UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

POLITICA INTERNACIONAL DEL

PRESIDENTE BENITO JUAREZ

T E S i S
QuE FARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s (S N T A
JESUS RAMIREZ MURO

México, D. F.

1976




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mi querida madre
sfmbolo de carxifio y°

amor.

A mi padre que con sus
consejos ha guiado mis
pasos Yy con su ejemplo

mi vida entera.



A mis queridos hermanos.



A mi estimadn fo Tolo ¥

Familia.



Al senor IL.ic. Victor CTarlos Garcfa Moreno.
Dor 8u valiosa ayuda y direccién

en la elaboracidén dc esta Tesis.



A todos mis maestros

A mi querida Facultad de Derecho.



A rﬁis famiiiares.

A mis amigos.



I NDICE

Pag.

CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.~ Origen y antccedente histérico del gobierno
Juarista. . . oL L0 L0 L L0l .. “ e e e e 1
2.~ Andlisis dcl Tramdo Mc. Lane-Ocampo. .. 2
3.- El Congreso vy las facultiwdes extraordina--
rias concedidas a4 PrIrCs.. ... L e e e - 30
4.~ E! Tratado Mon-Almonie. o .« 0 o v« e e e 34
CAPITUILO 11
PRINCIPALES TRATADOS CELEBRADOS POR EL. -
GOBIERNO JUARISTA.
1.~ Los Tratados Internacionales. . . . . . . . 51
Z2.-El Tratadc de Mc. l.anc Ocampo y juicios
hipotéticos al respecto.. @0 00w o . “ e e s e 60



3.~ Proyecto Wyke-Zamacend. . . . . c e e e 62
4. - Proyecto de Wykec-Doblado. . . .. ... 00 a0 71
5. - Proyecto de Prim-Doblado y los Prelimina-

res de la Soledad.. .. .. e e e e e e e e 73

6.- ComentariosS. « v« « o -« « a s s« e s e e o 76

CAPITULO 111

LA POLITICA EXTERIOR DE JUAREZ Y SU CUER-
PO DIPLOMATICO.

1.- Antecedentes de la Diplomacia Mexicana... 78
2.~ Debilesypoderosds ...... e - s e e s e e 87
3.~ El Cuerpo Diplomdrico Juarista. . . .. .. . . 89
4.~ Matras ROMEXO. v v ¢ ¢ ¢ o o o v o o o = e s e e <7
S.=- Juan Antonio de la Fuente.. . ... ... e o= 102

CAPITULO 1V

JUAREZ ANTE EL MUNDO DURANTE EL FIN DEL
o IMPERIO Y LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA.

1.- El principio del fin.. . .. . .. ... .. ceeeee. 112
2.~ lL.os juicios de Querdél2aro. . . . ... . e e eeeee. 114
3.- Maximiliano al cadalso. .. .. .... e+ e.e=ae- 118



4.~ El periodismo y la diplomacia internacional

ante la sentencfa y ejecucién de Maximiliano.. 125

CAPITULO V

LA  PROYECCION DE LA POLITICA INTERNACIONAI, -

JUARISTA.
1.~ La integracién de la nacionalidad mexicana.. 134
2.~ La enajena¢itén del pafs durante el Porfiriato. 137

3.~ La revolucién y ¢l recscate de la ¢conomia -

nacional, emprendido por L.dzaro Cdrdenas. 138

CONCLUSIONES. . . . . ¢t it o et e e eccenencsnanse 141

BIBLLIOGRAFIA.



PROL OGO

La polfdca es la ciencia que nos permite alcanzar el poder

o influir en su distribucion.

Recién aparecido ¢l hombre en la dterra, afortunada o des-
graciadamente se manifiesta el capricho de la naturaleza en
desigualdad; surgen los fuertes y los débiles, y por consi~-
guiente los dirigentes y los dirigidos, los intcligentes y los
menos inteligentes. Aldn ¢n la rcemota prehistoria, en la -
etapa conocida como comunismo primitivo hubo un dirigente,
un jefc, un organizador que comandaba al grupo d¢ cazado-
res, preparando la caccrfa, durante c¢lla v en el reparto, -
a medida que wranscurre ¢l tiempo y aparece la divisidén del
rabajo, la escisi6tn entre dirigentes y dirigidos se hizo --

mas ostensible vy va apareciendo ¢n las sociedades el polf-

tico, el sacerdote, el militar. A un principio la jefatura -
de grupos correspondié a ellos pero ya e¢n el perfodo hist6-
rico al aparccer con la escritura la posibilidad de grabar

e imprimir las ideas de manera constante, permutid Esra,

que las ideas predominaran sobre la fuerza, empezando --

aparecer los prolegémenos de los actuales parlamentos o -

congresos, mismos que limitaron el poder de los guerreros
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y de los sacerdotes, cuyo mandato se habfa tornado despético.

Las ideas de democracia toman cuerpe de manera mis objeti-
va en Grecia pero considero que aparecie-rox{ no s6lo en ella,
sino en casi todo el mundo culto: en unas partes antes en -~
otras despuls. Con ¢l desarrollo de la democracia en Grecia
surgidé también un sclecto Qrupo altamente especializado, que
manifesté gran inters en las tarcas de administracién y go-
bierno de las ciudades: los polfdcos. Entonces Aristételes
define al hombre como un animal politico ( zoon politicon ).
Previamente se habfa designado un nuevo término: Politica
(ciudad, lo referente a). Y fue Pericles; aquel brillante y -
extraordinario gobernante, militar, polfdco y estadista quien

organizé la democracia en Awenas.

A lo largo de miles de afios de Historia, desfilan ante nues-
tros ojos toda clase de gobernantes. Y en tal virtud es con
veniente ecstablecer la diferencia entre el caudillo, v el mar
tir, el polftico » el esrtadista, pues debo ubicar correctamen
te el personaje que me ocupa, ya gque con cada uno debemos
emplear un criterio diferente al juzgarlos desde el punto de

vista histOrico.

A mi juicio el caudillo es aquella persona que en determinado
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momento histérico encabeza un movimiento. Generalmente se
trata de personajcs temperamentales, sangufnecos ¥y en algunos
casos idcalistas, no suelen tener concicncia plena del estado
genceral de las cosas, €in embargo, plantecan sus protwstas, -
en este grupo podemos cnmarcar por cjemplo a: Cavour, -~
Washington, San Martn, Garibaldi. Zapata, Villa, lidalgo, -

Guerrero, ctc.

IZ} mdardr c¢s un personaje fandticamente convencido de cier-
tas ideas, sucle conocerlas profundamonte, aunque de mane-
Ta subjcriva. 1 marrtir oo ocasiones publica mantifiestos, -
penfletos o libelos que impactan profundamente a ta pobla--
cion que los lee, a voeces poscen exirarordinarias dotes de -
oratoria, v su carisimag maiciica aosu oauditorio, en este -
grupo incluyo pxrr cijemplo o Mahatma-Ghand:, Patmricio lou-
mumba, Lrnesto (heE Guewvara, Salvador Allende, José MNMa-
rfa Morclos v Pavon, Aquiles Serdan,. PFrascisce 1 Madero,
Belisario Domfngpucy, <tc., yuneralmoente son ascsinados pe-

TO BuU obra v ponzamicnio se oapigantan con ol tiempo.

El polfruico de acuerdo con la frase quo inicia vste prologoe, e
el hombre que lucha por alcanzar ¢! poder o influir on su

distribucién, me permito esmblecer Jdos clases de polfdcos:



uno es el genial, que atesora bellos ideales, excelsos fines, vi
sionario, casi profcta, conocedor del hoxnbre_‘; y de la humani--
dad, culto y ambicioso, Owo es el mediocre, tambi®n ambi-~-~
cioso, pcro su ambicién se restringe a obtener riqueza personal
O para un grupo bien determinado, es egoista su corazfn oo dd
cabida a ideales, es ignorante y mis que valiente temerario, El

politico en mi opinidtn resuelve problemas del presente,

El cstadista, en cambio, es ¢l tpo de gobernante mis comple-
w, su obra es casi siempre conclufda, es trascedental y de --
gran envergadura, En la debida pmporéién comparte las carac
terfstcas, del mirtr y del polftico genial, los estadistas son -
los que edifican naciones, s¢ e¢enfrentan a las tempestades en -
materia diplomadca y a los cataclismos de guerras intestdnas -

o internacionales,

A este dpo de hombres pertenece el Benemérito de las Ameéri-
cas: Beniw Juirez, En este grupo tambi&n ubico, a persona--
jes como Pericles, Octavio Cé&sar, Augusto Talleyrand, Crom-
well, l1sabel 1, Vicwria 1, NapolebSn Bonaparte, Bismarck, Vla
dimir I, L.enin, José& Stalin, Fidel Casoro Rus, Ho Chi Min, -

Mao Tse¢ Tung, LLdzaro Cirdenas, etc

. El cszdisie re



suvelve problemas actuales con la mira puesta en el maifiana.

Por lo que respecta a las relaciones internacionales, he de -
anotar gque la historia nos demuestra que desde la remota --
antiguedad, Egipto, China, Fecnicia o0 Roma c¢n su momento
de apogeo, sostuvieron importiantes rcelaciones internacionales.
Eran de tipo imperialista, tratados comerciales, pactos mili-
mares, Yy de intercambioc cultural. Por ¢jemplo, Roma impe-
rial, es una muestra objctiva de estas rclaciones. Julio C&-
sar conquistando las galias, Gran Brerana o Egipro, Marco -
Antonio o Cé¢sar Octavio Augusio con sus respectivos equipos
de diplomducos, conscjeros, escribanos, ctc., constituyoeron

un verdadero aparato de polftica internacional.

En la historia de nuestra patria, encontramos muchas pagi-
nas llenas de sucesos trascendentales, unos relacionados -~-
con la vida de verdaderos estadistas hombres mesurados, -
frfos y calculadores, que decjaron una profunda huella en el
pasado, Yy legaron a la posteridad la marca indeleble de su

genio.

También encontramos pdginas llenas de emotividad, sacrifi-

cio y contenido hwnano,, vividas por los martires, héroes y
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caudillos. Sin caer en el extremo rigorista de PLEJANOV o,

en exagerado culto al hombre de CARILYLE, pienso que la -

historia, ciencia vituperada por los ignorantes, a la que al-

gunos escritorzuclos pretenden darle tal carddter, es tan --

ciencia como la que mds, pretenden negarle tal cardcter, -

pero creo qQue para que despeguc del dmbito de la fantasia -
leyenda o novela tiene que transcurrir tiempo, pues la His-
toria maneja la mdas diffcil vy completo de todos los mate--

riales que puedan existir sobre la tierra: El Hombre.

L.a Historia es la bhase ineludible, insoslayable ¢ imprescin-

dible sobre la cual tienen que cimentarse los sucesos del

presente v del furturo. Creo que las circunstancias hacen a

los hombres, pero indudablemente ¢l hombre con su formida

ble poder crecador, también influye en ellas.

El héroe, caudillo o mdrtir es un personaje Que de manera
mas o menos facil podemos encuadrar, acasillar, ddpificarxr.

Su acruacién es generalmente breve, definida y clara, su in-

fluencia es una referencia o fndice en la vida de un pafs.

Pero un politico-estadista ¢s un personaje polémico y dificil-

mente de encuadrar. Si a un héroe, caudillo o martir, en -




t&rminos infantiles podemos ubicarlo en el casillero de los
buenos, a un estadista no podemos medirlo con medida tan
sencilla pues, solamente las historias infantiles para ser -
narradas antes de dormir alimentan la imaginacién con un

mundo de personajes 'Buenos o Malos™.

VI1



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO: 1.- Origen v antecedente histérico del gobierno jua-
rista. 2.- Andlisis del Tratado Mc. l.ane-Ocampo. 3.- El --
congreso v las facultades extraordinarias concedidas a Judrez.
4.~ El Tratado Mon-Almontc.

1.- QOrigen y anteccdente histdrico del gobicrno juarista.

*Siendo atn estudiante, on 1831, fue electo judrez po-~
pularmente regidor del ayuntamiento de Qaxaca. Empez6 la vi
da pablica ascendiendo por ¢l primer escaldn, el del municipio®
Q).

Y en ¢l bienio de 1833 y 1834, sus conciudadanos lo
eligieron diputado a la legislatura del Estado; después en 1836,

el gobierno rce¢accionario lo aprehendié y lo tuvo en prisién du-

rante algunos mesces, hasta que vuelve aparecer en la vida pua-

(1) Zayas, Rafacl de  "Benito Judrez; su vida v su obra’™, Mé-
xico. - Sccrerarfa de LEducaci®dn Pablica. 1971. Pag. ©62.

- —




blica en el afio de 1841, como juez civil y de Hacienda en cuyo
puesto permanece hasta 1844, gquc pasd a desempenar la Sccre-
taria del Gobicrno del Estado de Oaxaca; as{ inmediatameoente -
pasé a ocupar la fiscalfa del Tribunal Superior de Justcia, y
Revolucion de 1846 v cl

integrante del wriunvirato formado por

cuando txiunfé la Iistado de Oaxaca rea

sumisd su soberanfa, ¢l es
Ferndndecz dcel Campo, Artcaga v Juarcz.

Poco durdé agucl triunvirato, » resulté clecto goberna-

dor Axteaga, v judrcer fuce designado por el pueblo para que lo -
represoentara on ¢l Conureso Constinuyente gque s¢ reunid on la

capital dc¢ la Repablica ¢n ¢l mismo afio de 1846.

Santa Ana arrchata las riendas del gobierno a Gomez

Farfas v disuclve ¢l Congreso, Juirez asume la gubernatura del
Estado de QGaxaca, eon donde se le reconoce su valor como fun-
cionarjo pGblico ¥y umpicvza su fama de hombre recto v honrado.

Al regresar de su destierro v oswmracismo en los Esta-

dos Unidos, provocado por su conducta antagénica a Santa Ana -

cuando &ste sc cenconmraba profupo por ¢l Estado de QOaxaca, lle-

ga al pucrio de Acapulco on donde se pone a las ordenes del --
general Juan Alvarcez, en lu lucha amenazada contra el dicrador

Santa Ana.



"El 4 de octubrc de 1855

Rafael de Zayas dice que:
reunida en Cuernavaca nombra

una junta de represcntantes,
Presidente interino de la RepiG-~

al general Pon Juan Alvarcz,
blica, quedando Judrez como Ministoro de Justicia, negocios -
eclesidasticos ¢ instruccién ptblica’™. (2)

Desde esc momento, Juidrez resuelve destruir la
prepotencia del clero v militarismo aprovechando la ausencia

firmando la célebre Ley de Administracién de

de Comonfort,
Jusricia decl 22 de noviembre conocida como "Ley Juidrez'.

El clero querfa scoguir constituyendo un Estado den-

vy ¢l general Don Manuel Doblado y su subal-

ro del Estado,
se pronunciaron en Guanajuato -

terno el gencral Echegaray,
proclamando presidente interino

el 11 de diciembrc de 1855,

a Comonforr.

Sali6é Judrcz del Ministerio y fue encafgado de nue-
vo del gobierno de Oaxaca, para que despuds sea llamado por
Comonfort para que se hiciese cargo de la carrtera de Goberxr-
nacién, esto debido a que las elecciones se encontraban préxi

mas, y ¢l partido liberal empezaba a descoafiar de Comonfort
v querfa de nuevo afianzarlo por conducro de Judrez. Y logran

(2) Zavas de. Op. Cit. Pag. 90.

G S R -
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resulta electo

do los fines plancados por el general Comonfort,
Presidente

Presidente Consritucional de la Repidblica y Juidrez,
lo que era igual a Vicepresi-

de la Suprema Corte dc Jusdcia,
en fin la actitud dc Comonfort estaba desti

dente de la Nacion,
nada a la catdswrofc.

Desde ¢l 17 de diciembre de 1857, fecha en que se pu

blicé en un manificsto ¢! Plan de Tacubaya, Judrez de hecho asu
pafs, pero fue hasw el 18 de

mié e! Gobierno Constitucional del
cuando establecid formalmente el Gobicrno Constol

enero de 1838,
tucional en Guanajuato, Juirez conocia perfectamente las circuns
tancias que rodeaban la presidencia interina que desompenalaa; -
su arraigo v fucraa polftica no dimanaban agn de su proestigio -
personal, sino de un pacto wdcito entre varios gobornadores ---
que discntfan con I facceidn conservadora., Judrez, ¢n es¢e mo-
mento, sabfa quo era simploemente un medio v objeto v no un ~-
fin, qu¢ csos gobernadores esperaban on fecha proxima, judrez
convocard a la brevedad posible nucvas clecciones De momen
o, quien mas deseos manifestaba para llegar a la Presidencia
de la RepGblica Doblado.

“El 12 de julio de 1859 se publicé pues,
nacionalizacion de los bienes

cra Manuel
la primera -

lev de la serie constante Jde: "La
eclesidsticos™; ¢l dia 23 Jde promulgsé la "Ley sohre ¢l matri--
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monio civil'’; poxr decrero del dia 28 se establecieron los jueces

del Registro Civil; el 31 quedaron secularizados los cementerios,
camposantos, y el 11 de agosto cuales son los dias que debexrian
se mandd retirar la legacién

considerarse fesrivos y por tltimo,
cn esto ¢l partido liberal se cntusiasmé has

mexicana en Roma,

ta el delirio’.

Juarcez se mantuvo dirigiendo los desrtinos del pals has-
ta el 18 de julio de 1872; durante casi 15 afios en extremo diff-
de intervencion extranjera

ciles, violentos, ‘de guerra fraricida,

y de perniciosas influencias internacionales; en ¢l terreno diplo

mdtico se¢ firmaron mratados importantes con Europa y los Esta
el llama

dos Unidos; ¢l proyccto de atado mds importante fue
Méexico

do Mc. Lance-Ocampo, gue se tratd de negociar entre

v Estados Unidos.

2.~ Anslisis del llamado "Tratado' Mc. Lane-Ocampo.

A fines de 1857 se proclamdé el llamado Plan de Ta-

cubaya, que di6 origen al gobierno ilegftimo del reaccionario
Generxral Don Félix Zuloaga, frente al que se estableci6 la Ad-

minismracién Constitucional precedida por Judrez.

“"En el primer momento del mriunfo del Plan de Tacu




baya, cuando Judrez abandonaba la capital en medio de la re~-
friega y del combate en las calles Mr. IForsyvth, que habfa lle-
gado en 1856 con ¢l cardcter de Ministro plenipotenciario de -

los Estados Unidos, vié como causa perdida la de los constitu-

cionalistas, a pesar de la coalicion de los KEstados del interior
¥ en unidnde sus colegas ¢n ¢l cucerpo diplomadtico sc apresurd

a reconocer al gobicrno de Don Félix Zuloaga'™. (3)

LLo que no fuc obstiiculo para que mas tarde los Es-
tados Unidos otorgaran ¢l reconocimicento a la administracion

legftima de Judres.

En 18538 Forsyth sc dirigfa a Cucvas, Ministro de Re-
laciones d¢ Zuloagn, proponicndo a ¢éste, la fijacién de nuevos
IImites entre ambos pafsces, siempre con el objetivo que Méxi-
co cediera a Estados Unidos casi cuaro Estados seprentriona-—-
les, incluyendo la Baja California, Forsyth solicitabi con rela
ci6én al Itsmo dco Tehuantwepxec, el derecho del paso a perpetui-
dad para los americanos, ofreciendo a nombre de su pafs la -

garantda de neutxralidad d«l mismo.

En esta misma ¢época Jos& Maria Mata, con el ca--
racter de Ministro plenipotenciario del Presidente legftime

(@) Villascnor y Villusceior, Alcjandro "El Tratado Mce. lane-
Ocampo’, Mcxico. ULditorial Jus. S. A, 1962, Pag. 69.

¥
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enviado por ¢&l, realizaba en Washington activas gestiones pa-
ra obtener ¢l reconocimicnto del Gobierno Constitucional por

1a administracion de Buchanan.

“"En carta a Judrez, cuyo original cﬁste en el ar-
chivo de 1la Riblioteca Nacional, Mata comunicaba a Judrez -
que Buchanan descaba que el Privilegio de Tchuantepec tuvie-
se mids amplitud v que sc declarasen libres los puertos don-
de comicnce v acabe ¢l camino, y Mata opinaba que asf fue-
se siemprc y cuapndo sc reoconocicra la Soberanfa de Mézxdco'.

).

L2 polftdca agresiva de Buchanan habfa adquirido --
una expresion mdas vigorosa, ante la inminencia de un gran -
cambio polftico e¢n los LEstados Unidos provocado por la inten-
sificacion del movimiento anticsclavista, desde mediados de -
1858 diversos factores internos vy externos hacian urgente y -
necesario que los Estados Unidos otorgaran su reconocimiento

al gobierno de Judrez.

En el campo de las relaciones internacionales la si-
tuacién del gobierno legftimo no era menos desfavorable, la a_c_l
ministracion de Zuloaga habla sido reconocida internacionalmen

te.

(4) Cue Canovas Agustin “El Tratado Mc. Lane~-Ocampo™ 2a. -
Edicion. Edit. Centenario. 1959, México. Pagl 97.



Poco tiempo después viendo Mr., Forsyth el mal --

&xito de sus gestiones se convirtié en encemigo decidido de la

administracién conscrvadora y cmpez6 a hostilizarla de cuan-

tas maneras le fue posible; Buchanan por su parte se inclind

del 1ado de los juaristias cuva ambicién cra ser reconocidos

por los Estados Unidos,

“Mce. lL.ane, tomO participacién activa en la organi-
zacibn de la convencif6n nacional del Partido Democrddico en
1856, ante el cual fue delegado. Esta convencién eligié co-

mo candidato a James Buchanan, Electo Presidente Buchanan,

éste lo nombré a principios de 18539 representante diplomarci-

co de los Estados Unidos en México™ | (S).
Por instrucciones de Mr. Lewis Cass, Secretario -

de Estado en la administracién de Buchanan, se le diceron --

instrucciones a Mc. l.ane en ¢l sentido de que dejaba a dis-

crecitn de Mc. Lane ¢l reconocimiento del gobierno de Jud-

rez al que calificaban de mas liberal a log otros que se le

oponfan, la mision de¢ Mc. l.ane consistfa esencialmente, en

conseguir un Tratado sausfactorio de Comercio v Limites

entre ambos pafses: lograr un derecho de via a través de

las regiones del norte de México y del ltsmo de Tehuante--

(3) Op. Cit. Pag. 113,



pec, con poder para los Estados Unidos de desembarcar tro-
pas si estas fueran necesarias para hacer c¢sos trdnsitos se-
guros y de ser posible, obtener la cesidn de la provincia de
la Baja California, cubricndo por esas concesiones y dicha --

cesidtn la suma de diez millones de duros,

Cabe sefialar claramente que las estipulaciones cen-
trales del Tratado Nc. ILLane-Ocampo, habfan sido estableci--
das ya cn tratados anteriores firmados con ila nacién vecina,

por gobicrnos anteriores a Juarcz,

"Desde un principio Mc, Lane sc¢ didé cuenta de la -
resistencia de Ocampo a cualquier cesidn territorial, este se
negd a entregar la Baja California, ofreciendo en cambio los
triansitos yalgunas ventajas comerciales en favor de los Esta-

dos Unidos™. (6)

Ocampo pidid se consideraran como cosa separada
dos cuestiones: la de la cesi6tn de Baja California y la de los
trdnsitos, asf daba largas al asunto, IL.a diplomacia juaris-
ta pretendfa ganar tiempo, va gue Buchanan si lograba obte-
ner parte del territorio mexicano, €ste serfa un recurso efi-
caz para lograr su reeleccitn a la Presidencia,

(6) Op. Cit, Pag., 121
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TAcusados eitre la espady y e pared, Judrez y --
Ocampo, iniciaron una serie de cscararnuz'as diplomé&ticas: -
cambian notas con Buchanan y Mc. Lane con diversos fines,
en la situacion de individuos asaltados quc ante cl peligro -
de muerte o despojo, tratasen de ganar tiecmpo, esperando

qgue ocurra algo salvador'. (7)

Ni Baja California ni Tchuantepec pasaron a poder
de los Estados Unidos, va que en ¢l Tratado se pact6 que -
Meéxico se reservarfa sicmpre ¢l dercchio de soberanfa sobre

todos los tridnsitos concedidos on dicha convencion.

A continuacidn, <l Presidente Buchanan insistfa en
los agravios inferidos a ciudadanos nortcamericanos en Mé-
xico, e insistfa cn qQue las fuerzas militares de Norteaméri-

ca penetraran al territorio mexicano.

Por su parte Mc. lL.anc presenté al gobierno consti
rucional su provoecto de Tratado cuyas estipulaciones mas im

portantes eran las siguientes: R
1.~ Derecho perpetuo de trdnsito por Tehuantepec -

(7) Ysunza Uzeta Salvador "Judrez \ el Tratado Mc. Lane-Ocam
po”. Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadfstica. 1964.
Pig. 20.
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por. cualquier vfa que cxistiera o se construyera después,

2. - Establecimiento de puertos de depdsitos libres

en los puntos terminales de la via del Irsmé, sin que ade-

mas se cobraran deudas por las mercancfas o personas em

trinsivo por ¢ mismo camino,
< 7

3. -~ Protoccitn de 8ste por Meéxico, pero en caso -
necesarioc por los Estados Unidos, que podrfan emplear su -
fuerza militar para impartdr dicha proteccidn, debiendo reti-

rarla cuando su accifén fuera innecesaria,

4. - Derechos de insito a través de nuesoo pafs,

de Nogales a Guaymas y de Camargo a Mazaddn,

5. - Idénticas- disposiciones a las relatvas al txdnsi-
to Itsmico serfan aplicadas a los dos tridnsitws por la Fronte-

ra Norte,

6. - Cesifn de la Baja California a Estados Unidos, -
(pero Mc. l.ane estaba dispuesto ya a renunciar a la adquisi--
cifn de la Baja California, ante la negativa del gobierno jua--

rista dc concedérla,)
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La presif6n del gobierno norteamericano sobre la --
administracién juarista, habrfa de intensificarse en los meses
siguientes, Desde fines de julio, Mr. Cass recomendaba a -
Mc. Lane quc no cediera en ¢l punto relacivo a la Baja Cali-
formia, sino en dldmo extremo, ademds insorufa al agente -~
nortearnericano ¢n Méexico en ¢l sentido de que, si s¢ hacfa
imposible la adquisicidn de la Baja California, aceptara los -

rdnsitos y los otros derechos de Ocampo.,

A cambic de cuatro millones de duros, dos de los
cuales se rescrvarfan para el pago de las reclamaciones de

ciuvdadanos norteamericanos contra México,

A fines de agosto Mc, l.ane declaraba a De la Fuep__
te Qque su gobicrno no firmarfa ningtn tratado si la adminis--~
racidn juarista no admida el empleo de fuerzas militares --
norteamericanas para la proteccidn de los trdnsitos y dere--
chos de vfa, en caso de repentina ¢mergencia y sin que nues-
oo gobierno fuera consultado, y Mc, lLane en comunicacifn -

con Mr, Cass sugerfa que la intervencitn en Mé&xico era ne-

cesaria_

El mratado Mc, Lan2e-Ocampo fue en el aspecto de -
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las relaciones internmacionales, una de las manifestaciones de
la 1llamada "Doctrina Monroe': 'Doctrina orientada a impedir
la recuperacitn por Espafia de sus colonias en Amé&rica o la
extensiotn de las quec tenfa en aqucl momento. Esta prohibi--
cifn se extendfa a las demds potencias curopeas, ofreciendo
en cambio los Estados Unidos la promesa de no interferencia

en los asuntos curopeos’, (8)

Esta docwrina representd a partr de 1823 en que -
fue proclamada, la tesis central de los gobiernos norteameri
canos en su diplomacia con relaci6n a la polfiica europea =--

frente a México y los otros Estados Hispanoamericanos,

Para Judrez y su gabinete existfa la disyuntva que -
las potencias monirquicas de Europa habfan decidido crear en

Mé&xdco un Imperio.

A}

En cambio los Estados Unidos exigfan concesiones -
que al serles otorgadas los converdan en un aliado contra la
intervencitn ceuropea en nuestro pafs, en otro aspecto las con-

cesiones obtenidas por la nacién vecina a través del Tratado -

(8) Seara Vizquez, Modesto, "'Del Congreso de Vicna a la paz
de Versalles™ la, EdicifSn, México. UNAM, 1969, Pdg. 56
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Mc, Lane-Ocampo, conjuraban tambi&n al peligro inminente y
deci-~

fatal de la intervencién norteamericana en nuestro pafls,

diendo Judrez inclinarse por la ayuda dec los Estados Unidos
Por al-

firmandoe el mencionado tratado en diciembre de 1839,

tbmo, una dexclaraciotn en un comunicado del Scecretario norte-
americano, Mr, Cass al embajador de México, Mr. Mc. Lane,
confirma plenamente la influencia de la Docrtrina Monroe sobre

el rtratado celebrado con Ocampo,

Después de informar a Mc, IlLLane que el Senado nor-

teamericano habfa deacidido aplazar ¢l debate relativo a la ra-
dficacitn del tratado Mr, Cass comunicaba que en un intento
del gobierno franclés para colonizar territorio mexicano, envol-
verfa a los Estados Unidos e¢n una guerra con Francia, para -
pero la guerra de Secesién en --

vindicar la Docirina Monroe,

Los Estados Unidos iniciada e¢n 1861,
la Docrwrina Monroe al caso de la intervencidn francesa en Mé&-~

impidi6é la aplicacidn de

xico.

El wratado Mc. Lane-Ocampo fue resultado de una -
combinacitn de fuerzas y circunstancias que obligaron al go--
bierno consdwmucional a celebrarlo, I.as principales fueron:
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Las derrotas militares del partdo liberal; las apremiantes y
urgentes necesidades pecuniarias: la presi6n diplomdtica norte
americana; la amenaza de intervenciOn cxtranjcra, tanto ame-
ricana como europca; y los compromisos pactados sobre la -
materia con los Estados Unidos, por administraciones anterio

res de Judrez,

L.os puntos principales del tratado’ 'Mc_, Lane-Ocampo’
o "Tratado de Transito y de Comercio entre los Estados Uni--

dos y México’', cran los siguicntes:

a) Ceder a perpetuidad el derecho de paso por el --

Itsmo de Tchuantepec,

b) Ceder de perpertuidad los derechos de transito por

las partes noroeste de nuestra parwia,

c) Conceder proteccitn a las concesiones otorgadas,
mediante fuerzas norteamericanas, solicitando previamente el
acuerdo de nuestro gobierno, o bien, prescindiendo de tal --

acuerdo, en casos de emergencia,

d) M&xico se reserva a tener soberanfa sobre los lu-

ke

e o

1 i AR L
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gares de trinsito,

e) Se llegaba a un acuerdo para el intercambio libre

de determinadas mercancfas,

£f) México recibirfa ¢l pago de cuatro millones de du-

ros, como retribucién por los derechos concedidos,

Con el mismo tratado sec suscribi® por los dos pafses

una convencidn cuvos puntos principales fueron:

a) Obligacidn Jde ambos gobicrnos de concederse ayu-

da mutmua para restablecer ¢l orden en los dos pafses,

b) Permiso muruo para el empleo de fuerzas milita--
res para la proteccion Jde¢ la frontera, trabajando recfprocamen

te para tal fin, (9).
Para Bulnes las servidumbres de paso estiblecidas en

el tratado, hizo descender a México al rango de nacidn semiso-

berana conforme al Derecho Internacional,

(%) Yzunza Uzera. Op. Cit, Pigs_. 22 v 23,
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Sin embargo Jos& M. Vigil en la obra ''México a tra-
vés de los siglos’’, cscribe:. "I[Las concesiones hechas a la Re-
pblica vecina eran excesivas, sin duda alguna v ocasionadas -
a serias aplicaciones:; pero entre cllas no aparecfa ning@n acto
que menoscabase csencialmente la soberanfa ¢ independencia de

la Reptblica. (10).

Jusrez informado debidamente del proximo cambio po-~

ifrdco en los Esx:acjos Unidos vy de la derrom de los esclavistas

de Buchanan por los abolicionistas del gran Abraham Lincoln,
a pesar Jde su ratificacidén no se lle-

esperaba que ¢l tratado,
varfa a cabo por la nuecva administracifn nortecamericana,

andjuarista por excelencia, hu-

El mismo Villasedior,
bo de escribir en la pigina 188 de "Tratado Mc, Lane-Ocampo,
(11)., Al discudr al-

Anwn Lizardo v Brindis del Desierto’™.
gunas clidusulas del wratado, tenfan la secreta esperanza de que
cualquier circunswancia les permitirfa evadir su cumplimiento,

Por otra parte el ardculo 11 del wtratado Mc, Lane-

Ocampo, dej¢ entreabierto un postigo por el que Juidrez escaps;
“"México a través de los Siglos’, Barcelona, -~
Vol. V Pag. 405,

(10) Vigil Jos& M.
Espasa y Cia,

(11) Villasefior v V. Alejandro “Anton lL.izardo' El Tratado Mc,
Lane-Ocampo. El Brindis del Desierto’”, la, Ed, México,
1962 EdJ, Jus, Pag. 188,
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“Este tratado serd rartificado por ¢l Presidente de los Estados
Unidos con el consentimiento y consejo del senado de los Es-
tados Unidos''. (12)

En el senado de los Esmdos Unidos, la discusién -
del tratado Mc. Lane-Ocampo se inicidé ¢l 28 de febrero de -
1860.

La situacion del gobicrno constitucional refugiado
en Veracruz se nacia mas aflicrva. IL.a administracion jua-
rista estaba grandemente urgida de recursos para la pré6xima
campafiia. A mediados de mayvo de 1860, Emparan, c¢ntonces
Secretario de Relaciones del Presidente Judrez, escribfa a -
don Jos¢ Marfa Mata, embajador meoexicano on Washingion, -
autorizdndolo a ratificar ¢l oprarado v dicidndolo, que no lo -
hard en el caso que sc¢ modifique aumentando gravdmenes --

para la nacidén mexicana.
El wratado, reformado por los miembros de la Co-

misién de Relaciones del Senado, fue presentado en sesién -

exmraordinaria acaccida el 31 de mayo de 1860 en el que el

(12) Ysunza Uzeta, Salvador Op. Cit. Pag. 23
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tratado Mc., Lane-Ocampo quedd difinidvamente rechazado por

la Camara de Senadores de Norteamérica,

Diversos y contradictorios fueron Iés factores que -
decidieron la reprobacitn del trawado por la CiAmara de Sena-
dores de los Estados Unidos, pero ninguno se relaciona, como
pretenden algunos, con los dercechos soberanos y los intereses
de Meéxico, de los que sce ha qucerido presentar como defenso-
res a los representantes norteamericanos que votaron ¢n con-
tra de aqué&l. Tampoco influyd en su rcecchazo, ¢l hecho de -
que Juldrez no wviera facultades del Congreso para negociarlo

y concluirlo,

A este respecto es necesario una aparente disgre-~-
sién, Al substinuir legalmente a Comonfort, despuls del gol-
pe de estado de aqu&l, a principios de 1858, Judrcz quedd in- ;

vestddo de las facultades que a Comonfort habfa concedido el

Congreso mexicano, por otra parte, ¢l ¢stado de crisis polf-
tdca originado por la rcbelidn rceaccionaria de Zuloaga en la
misma época, obligd necesariamente a Juidrez a asumir los -
poderes extraordinarios que la situacion imponfa, en 1859 du-
rante la negociacidtn v firma del trawado Mc, Lane-Ocampo,
el estado de cosas subsistfa, agravado por las derrotas libe-

raies, Desde fines de 1857 no exisda un Congreso nacional
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al que Juirez pudiera acudir para la aprobacitn de tratados o

el ortorgamicnw de facultades especiales,

Ademas al aceptar el tratado para su discusidn, el

Senado Norteamericano admicd implicitmmente la faculrad del

Presidente Judrez para su negociacsun, celebraciébn y radifica-

cidn,

En suma, ¢l tratado Mo, Lane-Ocampo no fuc apro-

bado en los Esmdos Unidos, porque sus estipulaciones cran

unas particulares de los estados antiesclavisoas

conrarias,
Iane- -

del norte, pero ol efeeto inmeoediato del tratado Nco,
Ocampo sobre Jos Estidos Unidos, habrfa de consistir en pro
vocar la agudizacitn Jel condlicw catre ¢l norte vy sur, con-

tribuyendo a acelerar el inevitable choque milismr entore los -

esclavistas y los abolicionists,

Para nosotros, ¢l tratudo Mc. Lane-Ocampo, repre-

sentd la obra maestra de la diplomacia juarista v caminando
con pasos contados v dando ucompo al tiempo para vencer los

riesgos de la cmpresa (Judrez) habfa conseguido el reconoci-

miento, v con esa maniobra habfa roto ol bloque Jdiplomdtico,
desconcertindo a fos adversarios, facilitundo la promulgacion

PR
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de las ""Leyes de Reforma’ y logrando todas las ventajas de --
una alianza ostensible que le sirvifs para neutralizar la interven

cidn europea hasta el dfa en que el wiunfo independiente de su

partido quedb asegurado,

2 nacidn nortcamericana se dirigfa rdpidamente ha-

cia una profunda revolucin polftica que habfa de tener como
efecto inmediaw la terrible guerra de Secesion (1861-1865). El

equilibrio polrticé s¢ habfa rowo inmediatamente cuando en 1860

los Estados libres votaron por ILincoln, los encemigos de la es-
claviwd iban a conquistar la presidencia de los Eswtados Unidos,

Iniciada la guerra de Secesidn, los sudistas llegaron
incluso a solicitar la ayuda de Moxico para su lucha contra el
Norte, en la gque Mr, Picker, agente diplomdtico de los Esta-
dos separatistas, mani[c-sr_o ante Juirez que a cambio de la ayu

da solicitada se devolverfa parte de los terrirorios adquiridos
en la guerra de 1846-1847,

Al inciarse la intervencifn europea en México, el go-
bierno de los Estados Unidos ofrecid al gobierno de Juirez la -
negociacidn de un warado, por el cual la administracion de --
Lincoln s¢ obligaba a asumir ¢l pago de un inter&s Qe tres por
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ciento de la deuda conrrafda por México con los tenedores
ingleses en bonos mexicanos a cambio del derecho de rete-
ner derras piablicas v minas de Baja California, Chihuahua,
Sonora y Sinaloa cn bencficio de Estados Unidos, en prome-
sa de adquirir la propicdad absoluta de dichos bicnes si Mé
xico no cumplfa sus obligaciones respexctvas en cltérmino de
seis anos; Juadrez repudid enérgicamente la proposicidén norte-

americana._ :

Mas tarde, ante las noucias de una posible ayuda
norteamericania a México en su lucha contra la invasion fran
cesa, desde Chihuahua, Julirez escoribid ¢l 6 de abril de 1865:
"Si esa RepGblica llega a terminar pronto su guerra Civil, v :
ese gobierno como amigo v no como amo, quisiera prestar- S
nos auxilio de fuerza o dinero sin sacrificio de una pulgada :
de nuesrtro territorio, sin mengua Jde la dignidad nacional, -
nosoros lus aceptamos, Yy en esc sentido se le han dado --

instrucciones reservadas a nuestro Minisoo™, (13)

En estas histdricas declaraciones se contiene la --

(13) Cué Cdanovas, Agustin, “El Trawmdo Mc. Lane-Ocampo’,
2a, Ed, Centenario, 19592, Pig. 206,
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doctrina de Judrez en relacibn a los Estados Unidos. Su ener-
gfa y decision salvaron a la Baja California de las asechanzas
norteamericanas., Con esto impididé una nueva mutilacion del
suelo nacional, en una &poca de franco expansionismo norteame

ricano,

En resunen, el tratadns Mc, Lane-Ocampo represen-
8 la aclamacifn de una diplomacia sabiamente dirigida y rea-
lizada dentro de un conjunto de clementos y circunstancias --
adversas a la causa liberal, para el gobiermo norrteamericano
significd la renuncia a toda anexiOn del territorio mexicano, El
tratado a pesar de su reprobacidn por ¢l icenado norteamerica-
no, impidid la intervencidn de Buropa en favor del parddo  --
reaccionario, contribuyendo al gran cambio producido ¢n el ca-
so de la guerra de Reforma cuando a mediados de 1860, el ejér
cito del pueblo mexicano dirigido por los grandes hombres del
parddo del progreso, inicié la vigorosa contraofensiva que lle-
v6 a la victoria de Calpulalpan en la que se consumd la gran -

derrota del ¢jérciwo conservador,

En suma, el efecto inmediato del oratado fue poner
frentc a frente a Europa y los Estados Unidos, en tanto que
en el pafs los liberales condnuaban tesoneramente su lucha,

hasta alcancar su legftimo v merecido triunfo sobre el par-
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tido eclesifistico y el ejército reaccionario,

Este tratado que c¢s el mis discutido celebrado por

el gobierno juarista y desdc un punto de vista formalista, lle

g6 a la conclusidn que ¢l jefe del Ejecutivo no tuvo facultades

expresas para inciar la negociacion del tratado,

Ignacio Comonfort recibié facultades especiales de

un Congreso todavia integrado correctamente, ¢l 12 de ocumbre

de 1857 y ¢l 13 dc¢ noviembre de cse mismo afio se le otorga-

ron faculuides oxtraordinarias para arreplar la Hacienda, para

disponer de toda la fuerea armada, faculwdes para suspender

wdas las garantfas individuales, excoepto las que ascegurarfan

la vida del hombre, De manera expresa sc le concaedid prohi

bir remporalmente, la libre manifestncion de ideas, la liber--
tad de improent, ol derecho de reunidn, Ia poruacidn de ar--
mas lo faculté a emuiciar mediantz leyes privativas y Tribu-
nalcs especiales, lo faculd para allanar los domicilios que -
fueran necesarios, so lo concedid liberwid para excederse en
el plazo de las detenciones, part suprimir las garantfas en -
los juicios, para realizar expropiaciones prescindiendo de la

indemnizacién y facultad para imponer alojamiento militar en

wdn el pafs, ademis Jde la auwmwrizaciédn para proporcionarse



hasta seis millones de pesos para arreglar la deuda flotante
y para disponer hasta de 20,000 hombres de la guardia Na-

cional de los Estados y del Distrito Federal., (14).

I.as faculrades anteriores fueron amplfsimas, pero
a pesar de ral amplitud no incluyen la faculwad de celebrar
tratados con potencias extranjeras, prescindiendo de la rad-

ficacidn respectiva ante el Congreso,

Iynacio Comonfort mediante ¢l Plan de Tacubava,
desconocid la Constdtucion de 1857, respetindose su cargo -
de Presidenta, en tal virtud v osurge de inmediato el siguien-
te conflicto, Ll.as facultades fuceron otorgadas al Ejecutdvo
o fueron otorgadas al Presidente como persona ffsica?. Las
opinioncs mis comotadas coinciden ¢n que los poderes fue-
ron otorgados al poder independientemente de la persona que
ffsicamente lo derecre, Por tanto Benito Judrez al asumir la
presidencia de la Repablica por Ministerio de ley, automid-
camente recibifé los amplfsimos poderes que fueron otorga-

dos a Comonforrt,

Respoecto a este tratado, creo que solo se ha omi-

ddo analizar un aspecto que considero vital, las facultades -

(14) Vigil, Op, Cit, Pags, 256 y 257,
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consdtucionales extraordinarias de que judrez disfrutaba --

cuando se firmoé ¢l tratado Mc. Lane-Ocampo.

L.a Constirucién de 1857 ¢n su ardculo 126 estable-
ce "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién -
que emancn Jde clla vy todos los tratados hechos o que se hi-
cieren por ¢l Presidente de la Repidblica, con aprobaci6n ---
del Congreso, serin Tey Suprema de toda la Unidn, l.os --
jueces de cada Estado, sec arreglarin a dicha Constitucion,
leyes y wramdos, a pesar de las disposiciones en contrario
quec pucda haber en las Consutucionoes o leyes de los Esta--

dos™. (15)

Del ardculo Consutucional antes citado, se des--
prende de manera difiniriva que Beniw Judrez inicié la nego-
ciacidn de¢ wal tratado e¢n pleno conocimiento y conciencia de
que carecfa de facultides concedidas al Ejecurtivo ¢l 12 de -
octubre de 1857 v ¢l 3 Jde noviembre de 18537, tampoco le --
dicron fundamento para celebrar ese tipo de convenciones, -
por lo que no se puale acusar de ignorante o incauto a Beni-

o Juirez, sino por ¢l contrario, deja entrever sagacidad y -

(15) Consrtitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
1857, Arc, 126,

AP e
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sensibilidad polfrica.

El mratado resulta comprometcdor, pero sobre &1
pendfa la amenaza de “nulidad™ (16), y Judrcz sabfa que, -
para esc tratado fuera vigente, cra ncecesaria la aprobacitn
del Congreso vy c¢n esc tamiz sc detendria el documento.
De momento el anteprovecto de ese tratado le valié a Beni~
to Juirez, ¢l rcconocimicnto de su gobicrno por parte de
los Estados< Unidos, hecho qQue cn ¢sc¢ momento resultaba
importantfsimo, pues significaba vida para el gobierno re-

publicano ¢n un momento dlgido.

Ya hemos hecho el estudio del tratado Mc. La-
ne Ocampo, en quc nos basamos de las investdgaciones rea
lizadas por Cue Canovas, aunque considero en ampliar un
poco sobre ¢l panorama historico polftico de Estados Uni-

dos en aquélla época.

La generacion estadounidense del siglo pasado, -

se formd el marco de inspiracioén de la docwrina del "Destino

(16) Nulidad: Dfcese de la caracrerfstica que afecta a un -
acto por causa de un vicio de origen... Vgr. Vicio en
la voluntad de una de las partes; actGa presionada o -
vicio en la persona; no tenfa facultades para actuar; -
etc. etc.
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Manifiesto’, como lo manifestaba Johin Quincy Adams, “L.a
totalidad del continente nortcamericano parcce encontrarsc
destinado por la Divina Providencia para scr poblado por
una sola nacidén, hablando un solo idioma, profesando un
sistema uniforme de principios religiosos y polfdcos, habi-
mada a un sistema gencral de usos sociales y costumbres™,

a7z.

Una penosa contienda primero ideolGgica, y mas
tarde en vfas dc¢ hecho: los Estados Unidos se habfan inte-
grado de¢ acuerdo con dos formas de vida, 1la liberal indus
wrializada y anticsclavista al norte y la novo fcudal, agrf-
cola y esclavista al sur, la paradoja se¢ hacfa cada vez -
mis ostensible, eswba a punto Jde eswuillar la formidable -
guerra de Scecesidn, Listados Unidos no lograba integrar
su nacionalidad, sus polfdcos perienecfan yva al partdo --
nortefio o al suriano por cuanto sus ideologfas con {recuen
cia resulmban anwgdnicas, El equilibrio mantenido con -
el Congreso era Jdébil, uno ¥ otros buscaban acrwuar en --
funcidén do su plawiforma ideoldgica, mas no en funcidn de
doctrinas nacionales, por tanto Judrez a través de su emba

jador JosC Ma, Muwr y su Ministro Mcelchor Ocampo estd -

(17) Ysunza vUzeta, Op. Cit, Pag, 11,
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al corriente de lo que estaba ocurriendo en el vecino pafs.

Por otra parte, nucstro pafs sumido en una perma-
nente guerra civil, dividido hasta el Ifmite de lo increfble, -
con dos partidos wradicionalmente enemigos, dos presidentes
en funciones simultineas, dos cuerpos diplomddcos, ambos
con la firme ¢ indeclinable decision de alcanzar el poder; --
sendos cucrpos diplomdticos buscaban aprchensivos el recono-

cimiento de¢ las potencias,

En otra partedel Continente, los Estados Unidos --
estaban divididos internamente, y Europa animadvercida con-
tra el avasallador ¢ impctuoso avance de las doctrinas del -
"Destino Manifiesto™ y la "Monroe', Dentro de este escena-

rio debfa llevarsce una intensa batalla diplomatica, mezclada -

con olor a sangre y fuego,

I.a conrienda diplomditca y su resultado eran tan --
importantes que¢ determinarfan los resultudos de las batmllas
militares, pues desgraciadamente nuestro pals desde su naci-
miento a la vida independiente se sustentd en apoyo del exte-

rior a wravés Jde cemprésdtos,
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3. - El congreso y las facultades extraordinarias concedidas

a Benito jJuidrez.

En condiciones proecarias peregriné Benito juirez an-
te el temporal poderfo del gobicrno advenedizo de Felix Zuloa-
2a. Benito Juidrez al fin estableci6 su gobierno con cicrta fir-
meza en Veracruz, Varias ocasiones cstuvo a punto de caer
este pucrto ¢en manos del TJoven Macabeo' Miguel Miramén,
Benito Jjudrcez hizo esfucerzos cnormes por sustentar su gobier-
no cn aquélla ciudad, conrtando con ¢l respaldo del goberna--
dor Guti¢rrer Zamora v de su entusiasta pero menguado con-
greso gue se did a la tarea de radicalizar la Consdwoucitn de

1857.

I.a nanuraleza y representacvidad de tal congreso -
es discutble, pues la guerra civil como cualquier otra guerra
es un factor que tende a subvertir el orden esmblecido, lLas

guerras y J.s revoluciones son fuentes de derecho y/o deli--

tos y delt.cucntes,

Conclufda la guerra de tres anos, el 11 de diciem-
bre del861 mediante un decretwo “'Benito Juirez recibié facul--

tades omnfrmodas del Congreso cntonces ya establecido en la
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ciudad de Méxdco'™ (18), para que dictara cuantas providen-
sin mds

cias juzgara convenientes e¢n aquellas circunstancias,
restricciones que las de salvar la independencia e integridad
la forma de gobiecrno cstablecida en

del territorio nacional,
la Constitucidén v los principios v l.eyes de Reforma.

Owtro decreto fechado el 3 de mayo de 1862 estable

cia: ""Contintan suspensas las garantfas que lo estaban por
se autoriza nuevamente

decreto del 11 de diciembre de 1861,
al Ejecurivo er los mismos t¢érminos del decreto antes cita-

do v ademds la de intervenir en negocios del orden judicial
y el Ejecuti-~

que sigan o deban seguirse entre pardculares,
*vo estaba obligado a dar cuenta del uso que le concede esta

ley en los primeros 15 dias de recunido el Congreso Nacio-

nal*. (19)

Owro decreté fechado el 7 de octubre de 1862 asen

taba: "Se declaxran vigentes las disposiciones contenidas en -~
el decreto del 3 de mayo préoximo pasado v de la suspen --
sion de garanmifas y las autorizaciones concedidas al Ejecu-
tvo por la presente ley durardn siempre que antes no se -
(18) Ysunza Uzera, Salvador '"Jusrez a través de su epistola-~
gc; e‘;zflamado GColpe de Estado’™. S.E.P. México. 1972.

(19) Op. Cir. Pag. 42.
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restablecierc la paz con Francia, Si la guerra dura mds de
6 meses, dicha suspension durard hasta 30 dfas después de

la reunién del Congreso™, (20)

Ortro, fechado ¢l 27 de mayo de 1863 decfa. . ... 'se
prorroga la suspensitn dce garantfas individuales ordenadas por
ley del 27 de octubre de 1862 y la concesion de facultades que
ellas se otorgd al Ejecutivo, hasta 30 dfas después de la pro-
xima reunién del Congreso de sesiones ordinarias o antes si
termina la guerra con Francia, contnuando wvimbién en vigor
las condiciones y restwricciones impuestas al Ejecutivo por la

ley antes citada’, (21)

Ni las amplfsimas facultades concedidas al gobierno
juarista ni otras alGn mayores, creo que habrfan bastado para
permitr un correctoajuste de la realidad conwrovertida por la
guerra a un sistema jurfdico purista al que habrfa de apegar-
se de manera rigida ¢ inflexible, pues la guerra como he di-
cho, altera todos los sistemas, los derroca e impone nuevos,
Ni Benito Julrez, ni Napoledn, ni lL.enin habrfan podido conso- i

lidar sus revoluciones constrifii¢ndose de manera ingenua y --

(20) Ibidem Pag. 43

(21) 1bidem Pag, 43




utépica a un sistema jurfdico rigido preestablecido.

En nuestra historia tenemos las bell{simas pd-
ginas escritas por el siervo de la Nacidén, quien inmol6 -

inGrilmente su impctu ¥y genio militar cn un momento no

apropiado-a un débil Congreso, en aras de una bien in-

tencionada pcero cindida lealtad a los principios del cons

titucionalismo, y a una nobilfsima idca de soberania, en

comiable desde todos los puntos de vista, pero, a mi -

criterio, debfa haber consolidado sus triunfos militares

¥ plancar la derrota total del ¢jCrcito realista; para pos-

teriormente, promover ¢l Congreso Constituyente.

El milagro de hacer surgir una pawria, de reba
sar los Ilfmites del simple estado y alcanzar el rango de

nacioén, significa la participacioén dc hombres excepciona-

les. l_as facultades exrraordinarias, las constitucionales,

los wmatados internacionales o convenios, pierden su acep-

tacidén original y adquieren otru u owras; su connotacién, su

valor, contenido v alcance no sin algo ostidtico, por el --

contrario. son algo plenamente Jdindmico; por tanto, al ar-

quitecto de una nacidén no s¢ le puede juzgar a través de -

un watwado o d¢ unos tratados, de una ley o de varxrias le-

ves, a €sta clasce de hombres los juzg. €l Supremo Tribu-

nal del Tiempo, quien dicta su fallo inapelable, justo e -
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inequfvoco, - los hechos son clocucntes, hablan mejor que -

los escritos,

4.~ El wmratado Mon-Almonte.

THistoricamente, ol watado MNMon-Almonte significd
un2a amenaza para la Reforna vy opxara la nacidén moe:deana, -
Representd, ademis, ¢l prolove de la intervencidn curoped

en los destinos de Mexicoe, Fue, tambi®n, ¢ reconocimiento

por conscervadoroes mexicanos, dol derecho de bapana a in-
terveniy, Sl violacion gl o recho o szentes, o b eobora-

fa nacional, Significd, en =uma v raici®™n o los dere--~

chas leginmos ¢ irrevocables de Moxico™, (22)

21 gobicrno constituoaonal Jde la Repablica presidi-~
do por Beniuo Iudres, oegd toda valides sl convenido celebra-
do con Espana cwaclurdandoeln, mmjusio en su osencia,  exiraio
a los usos dce los naciones por los principios que establece,

ilegfrimo poro la maners nogue ha sihdo ajusuado, v conuario

,,
o

a4 los derwachos de neo 5Bz patrog,
Agente principil on la negodiacidn v oiirma de este

{(22) Cue Canocvas Agu=un kL Tramdo Mon-Almionwe” ldito-
rizl los Insusgoentes, 1o 123, Mexico 196G, pagz, i,
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tratado fue don Juan Nepomuceno Almonte, hijo del gran Mo-
relos, miembro distinguido del conservatorismo, y mis tar-
de miembro de la regencia que antecedité al imperio de Ma-

xdmiliano.

El tratado Mon-Almonte fue, desde el punto de vista
jurfdico, un convenio afectado de plena nulidad por haber sido
concertado por cl representante de un gobicrno ilegftimo, pro
ducto de una rebelidtn en contra de la Constitucidn de 1857, -
ademas, la administracion reaccionaria que lo celebrs, no --

representaba un gobierno verdaderamente nacional,

En su aspecto més impurointe, por contener esti--

pulaciones notoriamente contrarias a la dignidad, soberanfa®*
(*'Soberanfa denota ¢! pxxder supremo denoro Jdel Estado, Asf

hablamos de un poder legislativo soberano v, a pesar de ha-
ber conclufdo los dempos del absolutismo mondrquico, woda-
vifa por corwsfa seguimos llamando soberanos a los monar--
cas. Cuando hallamos ¢l t&rmino “soberanfa’’ en el derecho
internacional v ¢n las relaciones internacionales, esmmos --
frente al reverso de la misma medalla, puestw que wdos los
Eswtados son iguales e igualmente swdos, la soberanfa no --

implica va la idea de supremacfa sino al comtrurio, la de ---




independencia’™).
signific6é un verdadero acto de traicién a nuesao pafs.

Su celebracion obedecit al interés espurio del par-
nde conservador de México, por obtener ¢l reconocimiento

y ayuda del gobicrno espafnol a la administracion reacciona-
ria decl general Migucel Miramon, en lucha contra el gobier-

no legitimo de¢ enito Judrez.

Dicho rratudo es nulo también, por haber sido ~
ratificado por ¢l gobicrno usurpador doe Miramon, sin la
intervencion legal vy necosaria de un senaco legftimo de -

acuerdo a la Consritucidn.

El agente principal en la negociacion del mencio
TJuan Nepomuceno Almonte, representante

nado rwratado fue
firmo

diplomdrico del gobierno reaccionario de Miramén,

en Parfs el rratado Mon-Almonte con el embajador espariol
acreditado ante ol gobicrno Jde Napoledn I (24)

“"Funcitn del Ixerecho en la Comunidad
Lditor "Manual de

IEn Sorensen Max,
intcinacional Pablico”. Fondo de Cultura Eco
1973. Pag. 63. -
Op. Cit. Pdag. 12,

(23) Clive Parry
Internacional™
Derecho
ndmica. Mdcxico.

(24) Cue Canovas,

Agustin.
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(23) e independencia de la nacién mexicana,
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ANTECEDENTES DEIL. TRATADO.

1. - "Habfase celebrado con Espaf'ia, en 1853, un -
tratado acerca del pago de créditos comprendidos en una --
convencitn anterior, expidiéndose, en consecuencia bonos -
que representaban la deuda, y a cuyo pago estaba consigna-
do un fondo especial. sabiendo el gobierno que en la con--
vencidn se habfan introducido fraudulenuimente varios crédi-
tos, pididé informe a la Tesorcerfa General, la cual sedald -
los que consideraba como ilegftimos v a las personas que
los habian introducido, ¢n cuyva virwd sc¢ escribid ¢l 12 de
abril (1856) una orden para que se¢ embargase a los acree-

dores nombrados™ (25)

Al enterarse de esto el gobierno espafiol, exigid
el cumplimiento del tratado de 1853, enviando buques de -
guerra a Veracruz cn mayvo de 1856, e¢n los que venfa don
Miguel de los Santos Alvarez representante del gobierno --
espafiol, que hubo de reconocer ¢l derecho de México a pe-
dir la revisitn de los cré&ditos inclufdos en la convencién: -
el mencionado representante espafiol ordend levantar el em-

bargo decretado, Se convino que cada gobierno nombrarfa

(25) Pena de la Reves Antonio "El Tratado Mon-Almonte' -
Publicaciones de la S, de Relaciones Exteriores, Moexi-
co, 1925, Pag. X,
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comisionados para realizar una revisidn escrupulosa de los
créditos de la convencibén, Pero el gobierno espaiiol, se -
rehus6 a probar los arreglos de su enviado e incluso lo -

destituyos,

2. - "Los intervencionistas gque a la sazén eran ya
muy numerosos v no deseaban sino gque se desarreglaran las
cosas hasta encontxrar cualquicer pretexto para desencadenar
la guerra, c¢ncontraron de perlas la ocasidn del asalto he-
cho por los bandidos a la llacienda de San Vicente, contra -
sGbditos espanoles’™, (206). l.uos conservadores acusaron de

tales hechos 2 los soldados del Goneral Juan Alvares,

A pesar del interés manifestado por el gobierno --
en el casrtigo de los delincuentes, ¢l gobicrno ¢spanol, incul-
paba a nuestro gobicerno de falta de voluntad para castigar a
los delincuenies manifestandoe que esws orfmenes eran de -
carictrer polftico, por lo que Espafa declaraba rotas las re-

laciones diplomaticas con México, el dia 19 de enero de 1837,

Ante ¢l peligro de guerra con Espana, ¢l gobierno

de Comonfort sc¢ vio obligado a prepararse a la lucha, En-

(26) Estrada, Genaro "Don Juan Prim v su labor diploméartica
en México™ Publicaciones de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, México, 1928, Pag, XI,
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tre tanto, se hablaba de una intervenciétn armada en nuestro

pafs,

A fines de 1857 se¢ produjo la rebelitn reaccionaria
iniciada por el General Félix Zuloaga, bajo la bandera del -
Plan de Tacubaya, mientras que en el pafs se desarrollaba -
la guerra, en el extranjero se hacfan planes para tcntar con
tra la dignidad, soberanfa e independencia de México, “'para
saciar el odio. que profesaba al partido liberal por la men-
guada suerte que hizo sufrir al tratado Mon-Almonte, al --
gobierno reaccionaric que lo esdpuld y al embajador Pache-
co, enviado para cimentar la influcncia espaiola en la Re--

pGblica’. (27)

El gobierno ilegftimo de Zuloaga nombraba, el 3
de marzo de 1858, su plenipotenciario para arreglar diferen
cias con Espafia, a Juan Nepormuceno Almonte, entonces Mi-~

nistro de México en Francia,

“El gobierno espafol aceptd recibir a Almonte co-

Mo representante, sin renunciar a sus exigencias, Pozo des

(27) Penia de la Reyes Antonio “L.a insubsistencia de una con-
vencion de reclamaciones™ Publicaciones de la Secretarfa
de Relaciones LExteriores, México, 1928, Pag. XXVI.
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pués, el 25 de septembre de 1858 eran ejecutados cinco --
individuos convictos y confesos de haber sido los autores de

los asesinatos dc San Vicente Chiconcuac™, (28)

Almonte habfa aceptado la pretensidon del gobier-
no espafol en el sentido de que Francia ¢ Inglaterra, en -
su cardcter de mediadores, sefialaban la cantidad con que
Mexico habfa de indemniczar a los espafoles victimas de -
los dafios mencionados, Espafia poco después, se negd a -

aceptar la mediacion,

Dicz Bonilla fue substitufdo por don Octaviano -
Mufioz LLedo en ¢l cargo de Socretario de Relaciones del -
Gobierno ilegftimo, n nota de 19 de agosto de 1859, di-
rigida a Almonte, Mufioz [Ledo le informa que el Presiden
te subsrmo Miramén ‘quiere remover por =u parte todos
los obstdculos que han entorpecido hasta hoy el curso de
las negociaciones pendientes, vy facilitar hasta donde ¢s -
posible el restablecimiento de las relaciones con el gobier
no de su "Majestad Cawdlica™, manifestaba cque el gobier-
no representaba, aceptaba las tres preliminares (senala--

das por Espafia) vy que no insistfa on obtener alguna segu-

(28) Cue Canovas, QOp. Cit. Pag, 25
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ridad respecro al punto de la revision de los créditos, por-

que tenfa plena confianza en el honor y bucna fe del gobier-

no espanol.

Almonte informé al gobierno cspaﬁoll, que estaba en
las mecjores condiciones de suscribir los tres puntos de las
exigencias impuestas para la concertacion del oratado, y el
19 de scptiernbre de 1859 se iniciarion las negociaciones ~-
entre don Alcjandro Mon, represeontante espanol, y don Juan
Almonte, no sin antes haber declarado ¢sre al ministro Cal
deron Collantes que en ¢l tratado que se il a celebrar no
se tratarfa de la revision do los cordditos, con el objero de
llegar a un ripido arreyle con Espana atn con ¢l sacrificio
de los interescs legftimos de México™. (29). Despuss se -
concluyeron las negociaciones on fecha 26 de septiembre de
1859, quec fuc aprolxado, confirmado y ratificado por Mira-
mén y representado por Muifioz Ledo en la ciudad de Queré-

taro el 7 dc¢ noviembre de 1859.
TEXTO DEL TRATAIDO:
"Artfculo lo.- Habiendo sido juzgados ya por los

(2%) Cue Canovas, Op. Cit. Pag. 33.
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tribunales, los principales rcos de los asesinatos cometidos -
en las haciendas de San Vicente y Chiconcuac y ejecutada en
sus personas la pena capital que se les ha impuesto, ¢l go-
bicrno de M¢éxico conrtinuard activamente la persecucion y cas-
tigo de los demdas coOmplices que havan logrado hasta hoy eclu-
adir la accion de la justicia. v acdvard todos los procedimicen-—
tos a fin de que tengun ¢l debido castigo los culpables de los
crimenes perpetrados en ¢l minceral de San Dimas, Departa-
mento de Durango, <1 13 de septiermnmbre de 1856, tan lucgo co-
mo dicho Departamconto vielva a la olxdicncia del gobicrno --
mexicano o pucedan sor aprcechoendidos los reos, o autores de -

dichos crimecenes.

Artfculo 20.- El gonicrno de Meéxico aunque cstd --
convencido d¢ que no ha habido responsabilidad de parte de
las autoridades, funcionarios ni empleados, ¢n los crimenes
comeddos ¢n las haciendas de San Vicente vy Chiconcuac, --
guiado sin embarco del desco que le anima we que se corten
de una ver las diferencias que se han suscitado entre la --
repobliica y Lspana, ¥ por cl comGn y bicn cintendido interés
de ambas naciones, o fin de que caminen sicmpre unidas v -
afianzadas ¢n los lazos de una amistad duradera, consciente

en indemnizar a los sGbditos cespanoles a quienes correspon-

da de los danos v porjuicios que sc les hava ocasionado por




consecuencia de los crimenes cometidos en las haciendas de

San Vicente y Chiconcuac.

Ardiculo 3o.- Movido de los mismos descos mani-
festados en el arifculo anterior, ¢l gobierno mexdcano cons-—

ciente tambidn ¢n indemnizar a los siabditos de su Majestad

Cartslica, de los danos v perjuicios que havan sufrido por -

consecuencia de los arimencs cometidos ¢l 15 de septiembre

de 1856 ¢n ¢l mincral de San Dimas, Departamento de Duran

Eo-

Artfculo 4o. Animado de los propios sentimientos -
expresados ¢n los dos artculos antcriores y abundando en -
los mismos descos, ¢l gobicrno cspaiol conscicente en que -~
las referidas indemnizaciones no pueden servir de base ni -

antecedente para otros casos de igual naturalcza.

Articulo 50. Los gobiernos de México y Espaila --
conviene en que la suma o valor de las indemnizaciones de
que tratan los articulos anteriores debe determinarse de co-
mtn acuerdo por los gobicrnos de Francia y de Inglaterra -
que han manifestado hallarsc dispuestos a aceptar este en-—-
cargo quce desempeiardn por sf o por sus représentantes, -—-

teniendo en cuenta los datos que prescenten los interesados y

43
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oyendo a los respcctivos gobiernos.

El tratado de 12 de noviembre de 1853

Arxticulo 6o.

sexrd restablecido ¢n tada su fucrza v vigor como si nunca hu-

biese sido interrumpido, nterim que por otro acto de igual na

turaleza no sca de comin acucrdo derogado o alrterado.

Articulo 7o. I_os danos y perjuicios cuvas reclama--
ciones se hallaban pendicentes al interrumpirse las reliaciones

¥y cualesquiera otros que durante st interrupcion hayan podi-
do dar lugay a nuevas reclamaciones, serdn objero de arre--

glos ulteriores cntre los dos gobicrnos de MéExico y Espana'.,

(30).

En las lfncas anweriores que sce han subravado, se --

descubren los verdaderos propésitos del Partido Conservador

al ceder a las c¢xigencias de! gobierno de Espafia, traicionan

do los intercscs de la patria.

Desde Veracruz, Judrez v sus Ministros expedicron - g

un manifiesrto ¢l 30 Jde cnero de 1860, manifestando que las -
clausulas del! wratado Mon-Almonte no podfan comprometer los

intereses de México, por falta de poderes on las personas

(30) Cue Canovas, Op. Cit. Pdes. 38 v 39,
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que habian intervenido en ¢l, declarando ademds que el go-
bierno constitucional conservaba el derecho de arreglar las
diferencias pendicentes con Espana, conforme a los princi--
pios de jusdcia universal, y de un modo conveniente a la -

dignidad de ambas naciones.

Es menester anotar, en primer término, los ele--
mentos, de acucrdo con ¢l derecho entre las naciones, de-
terminaron su plena nulidad. En primer t¢rmino, no fue -
celechrado por c'I representante de un gobierno nacional, es

decir, con jurisdiccidon polftica sobre todo ¢l pafs.

El mismo gobierno reaccionario asi lo reconocid
al declarar en un comunicado oficial, que su autoridad no

se ejercia sobre¢ todos los departamentos.

En segundo lugar, ¢l mawmado Mon-Almonte no fue
celebrado por un representante con poderes legales, ya --
que el gobierno que¢ le concertd era producto de un pronun-
ciamiento militar iniciado por <l jefe reaccionario don Fé-
lix Zuloaga a fines de 1857 ¢n Tacubava. Dicho pronuncia-
miento proclamé ademds, ¢l desconocimiento de la Consti-
tucion de 5 de febrero del mismo ano, y Je este movimie_r)_

o reaccionario surygié un gobierno espurio frente al legiti-
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cuya bandera fue la defensa de la Cons-

mo de Benito Judrez,
titucién y de las lceyes reformistas dictadas.

Podria arglirsce que cl gobicrno ilegftimo de Zuloaga

despuds fuce roconocido por las principales na-
que la ~--

y de Miramobn,
pero a dicha objuecibn contestamos,

ciones curopeas,
legitimidad dc un gobicrno no puede fundarse en ¢l reconoci--

miento que de &1 hagan owos gobicrnos, sino en voluntad sobe
rana y autdnoma de su propio pucblo.

IEn ¢l rawtado Mon-Almonte s¢ aceptaba que los bonos
dowda interior, fucran incluifdos on e convencién ospa-
AsT Espana obtenfa del partido reaccionario, la conce~

de convertirla ¢n una

la --

de la

fiola.
convencionar, do oficializarla,
nacidn,

sictn de
pPero Judrez a nombre de la

deuda de gobierno,
repudis.
wstablece su gobierno

Judrez ¢l 11 de enero de 1861,
duspucs de la derrota

leafrtimo en la capgital de la Repdblica,
definitiva d¢ los conservadores on la baralla Jde San Miguel

Calpulalpan, procediendo a expulsar a los diplorndrdcos que --
¢n marzo doel -
v Jua

habfan sido parcddarios dJdo

los conservadores,
mismo afno s¢ realizaron las clecciones presidenciales,

res resultd electo Presidente Consttucional.
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ILa situacidtn econdmica del pafs era mas que precaria,
entonces se vié obligado a declarar la suspensiotn del pago de
la deuda extranjera, ademids hubo de desconocer oficialmente
el ratado Mon-Almonte. X1 resultado de esto fue la alianza
para intervenir en Mcéxico de las potencias de Francia, lngla.—.
terra y Espana, conforme ¢l derccho de gentes y la moral --
internacional, las reclamaciones de las tres potencias no jus-

tificaban una intervenciétn armada ¢n México.

l.os tres Estados interventorcs reclamaban, con mo-
dvo comGn, la suspension del pago de la deuda exterior, In-
glaterra ademds reclamaba por la violacion de la Legacion -
Britdanica que Miramon habfa hecho en 1859, suswmrayendo de -
de aqu¢lla la cantidad de $ 600, 000.00 pesos producto del --
abono de la deuda inglesa que la administracion de judrez ha-

bfa hecho.

Francia por su parte reclamaba de México los pre-
tendidos ataques a su embajador Dubois de Saligny, uno de -
los promotores de la intervenciétn v adermds la negadva del
gobierno de Juidrcv a reconocer la deuda contrafda por Mira-
mén por la cantidad de $ 15,000, 000.00 con ¢l banquero sui-
zo Jecker que habfa interesado en el cobro de la misma al -

duque Morny, pariente de Napoledn M.



"El gobierno mexicano se hizo la ilusit6n de que tan-

to Inglaterra como Francia desaprobarxrfan la conducta de sus
represcntantes; pero la convencion de llondres, a la que se
unié Espafia, desvaneciéd por complceto tales ilusiones. En -
efecto por clla sc pactd intervenir cn MExico con un gran -
aparato bflico, para dar garantias a los sGbditos de las --
tres potcencias vy ascgurar ¢l pago d¢ sus deudas respecti--
vas' (31). IZspana habia rosuclto tomar 4 su cargo exclusi
vamente la intervencion on MExico, pero soe encontrd con la
oposiciotn de los Estados Unidos, que declard que verfa con
sentimicento cualquicr reclamacitn injusta que se hicicera a -
México, y que no permitirfa que por clla se cometicra nin-
guna hostilidad contra ¢l gobicrno legftimo de la Repablica
Mexicana.

En conclusion la intervencion de Espana en MEéxico
era cn ¢l sentir de los estadistus y polfricos espanoles, --
una expedicion de¢ reconquista para crear una monarqufa --
crerical con apariencia de gobicrno independicnte.

Poco tiempo despuds se onconmralxin en Veracruz -
las fuerzas militarcs de bEspana, Inglaterra vy Francia, por
lo que, Juidrez deropd la ley por la que se habla declarado

suspendido ¢l pago de la deuda exterior, incluso reconocid

(31) Zavas de Rafacl Enriquez., Op. Cit. Pag. 180.
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la deuda con el agiotista Jecker de quince millones de pesos

a cambio de un milldén, contraida por Miramoén, después de

realizadas las negociaciones y llegar a un arrcglo con Es-

paia ¢ Inglaterra, pero PFrancia wenfa las intenciones de --

intervenir militarmente en Mdxico. LLas reclamaciones de

Espaiia v Francia conma Mdéxico, no ¢ran mis que solamen

te un pretexto para derrocar ¢l gobierno republicano refor-

mista, para poncer ¢en su lugar a un micmbro de las fami-

lias rcinantes en BEuropa v convertir la forma de gobierno
en monarqguia, ‘a1l respecto de las estipulaciones por con--

ceprto de indumnirzaciones que se mencionan ¢n 2l oratado -

Mon-~-Almonte eran indiygnas conforme al derecho de gentes?

TEL jus gontium de los romanos -—esa amalgama de leyes -

de rodos los pucblos del imperio-, que habfa

sido recibido

en gran parrte del conunente curopeo despuds del Renacie--

micnto, consrtituvd un sisterma comn Jde derecho, realmente

en operaciotn, quce suministraba una basc prefabricada para

el dercecho internacional. Y existfa un fntimo e¢nlace entre

ese derccho romano v ¢l derecho candnico de una iglesia

ecuménica.’” (32). El gobicrno de Judrcez pudo desconocer

el mratado Mon-Almonte, por haber sido celebrado por el -

gobierno de MiramoOn.

El ratado Mon-Almonte sc considera como €l mdés

(32) Sorcnscen Max Op. Cit. Pag. 66
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humillante de los tratados, que con el mismo se daba la pauta
a Europa dec iniciar la intervencién militar en nuestra patria,
y si el reconocimiento de las reclamaciones cspanolas por ~--
parxte del gobicrno do¢ Judrez hubicren sido aceptadas, no ha-
bria impedido 1a intcrvencion, ya que ¢l verdadero propdsito
de &sta cra derrocar al gobicrno legitimo v poncer cn su lu--

gar un principe curopceo.

Don Jos¢ Marfa Vigil en "La Reforma’, tomo V de -
"México a travds de los siglos’, cscribidé que los conserva-
dores consideraban como un suceso plausible para su causa,
la reanudacion do relaciones con Espana mediante la cele--
bracion del tratado Mon-Almonite, v oscribe: ""Recordarase
el origen de las dificultades que habfan interrumpido las -
relaciones con Espana on ticmpo de Comonfort vy la digni-
dad con que ¢l gobicrno moxicano so bhabfa conducido en --
aqu¢lla cuestion, newindosc a aceptar las humillantes condi-
ciones quco ¢l ministro espaiol habia puesro al senor Lafra-
gua para recibirle en su calidad de representante de la Re-
pGblica®™ (33). Don Jos& Maria Vigil afirma quce el gobierno
conscervador comprometid ol bucen nombre v ¢l decoro del ——
pals al haber acepmado el wtratado Mon-Almonte.

(33) Vigil, Jos& Marifa. "México a mravés de los siglos'.

Editorial Cumbre, S.A. 4a. Zdicidn. MExico, 1962, -~
Tomo V, Piap. 396.



CAPITULO 11

PRINCIPALES TRATADOS CELEBRADGS
POR EL GOBLERNO JUARISTA

SUMARIO: 1.~ Los Tramdos Internacionales. 2.~ El Tratado
de Mc. l.ane-Ocampo y juicios hipotéticos al respecro. 3.-Pro
yecto de Wyke Zamacona. 4

Proycecto de Wyke-Doblado., 5.-
Proyecto de Prim-IDoblado y los Preliminares de la Soledad.
6.~

Comecntarios.

1.- Los Tratados Internacionales.

l.os Trawdos a lo largo de la historia han sido instru

mentos importantes que han perrmitido el intercambio de ideas,
bienes, servicios, etc. Por medio de los tratados,
mota pre-historia, entonces orales v conservados mediante la

tradicitn oral de padres a hijos v asf sucesivamente, sixvieron
para scnalar fronteras, para regular ¢l uso de aguas de ricgo,
para regular prdcuicas en materia de caza, para procurarse --
proteccion ante enemigos comunes, para regular el comercio,
para imponer scervidumbres, oributos, erc. etc.

51

desde la re-



Con el advenimiento de la escritura los tratados -

fueron plasmados de manera tangible, qQuedando testimonio de
ellos a la posteridad, Los pucbhlos poderosos fucron los méias
interesados en la suscripcion de tales documentos: Roma, por

ejemplo, seguramente suscribid cientos de tratados con los -

pueblos que la limitaban,

Con cl desarrollo del Derecho Romano y las riquf-

simas posibilidades que lo alimentaron, aparece la diferencia

entre tratado v contrato vy asi podemos hablar originalmente
de los conrtratos verbis, luego los literis, miads trde los re

v luego los consensuales,

Por lo que respecia a la forma de los contratos v
tratados con ¢l paso del tiempo sc va perfeccionando, a la
cafda del Dnperio Romano ¢l Derecho recibe influencia bar -
t-bara dindole nuevas modalidades a éstas figuras. Los es-
cribanos eran los encargados de realizar &stos documentos,
A mediados del medioevo con la aparicidn de las Universi-
dades es posible el eswtudio de las leyes a aivel superior, -
es decir de manera sistemaituca, Jde ellas cegresuan los prime
ros licenciados en Derecho, (ue scerfan los encargados de -

redactar los contrato= v los tratados durante ¢l renacimiento
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y posteriormente la ¢poca de los grandes viajes, esos instru-
mentos de intercambio se tornan mds conocidos, pues para -
estos tiempos empiczan a surgir las naciones y el mundo cono
cido extiende considerablemenre sus fronteras. Desde aqué-
llos tiempos hasta el siglo pasado, ocurridé gencralmentc que
los mratados suscritos por las partes cran redactados a inicia
tiva de una, la mas poederosa, por lo tanto el débil casi adhe-
rfa a lo previamente establecido, con una que otra pequedia -«
modificacion, y_asr llcgamos hasta este siglo cn ¢l que el De
recho Internacional se ha desarrollado y enriquecido con apor'—
taciones do todo el mundo, vy ahora coxiste una vasta teoria en
materia de tratados. A la lum de eswa worfa, pretendo exa-
minar a los principales mrarados suscoritos por <l gobierno --

de Judrez.

Para Kelsen, .conwrato v ratado son términos que -
pueden ser englobados en un término: convencién. ‘''Conven-
cién es la concordancia de volunrades de dos o varios sujetos
tendiente a producir un efecto jurfdico, es decir, a crear o
extinguir una obligaciétn v el derecho subjetivo correspondiente.
Para Kelsen ¢l contrato ¢s un estado de hecho del orden jurfdi

co interno, y tratado ¢s el mismo estado de hecho, pero en el
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ambito del Derecho Internacional™. (34)

Para Clive Parry "El tratado es cualquier acuerdo -
internacional que celebran dos o mids Estados u otras perso-
nas internacionales, v que estd regido por el Derecho liiterna-

cional™, (3S5)

Para Septlveda, “"Tratado es el acuerdo de dos o --
mis Estados soberanos para crear, modificar o extinguir una

relacion jurfdica entre ellos™, (36)

Para Scara Vizquerz ""Tratado e¢s todo acuerdo con=--
clufdo entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional’” (37),
(Hablamos de sujetos y no de Estados dnicamente para incluir

también a4 los organismos internacionales),

Los tratados reciben varios nombres, a saber: Pac-

tos, protocolos, modus vivendi, uacuerdo, convencidn, acta, -

(34) Kelsen Hans "El Conwurato v el Tratado™ Traduccidn de -
Eduardo Garcfa Mavnes., Imprenta Universitaria, NMeéxico.
1943.

(35) Clive Parry, Op. Cit, Pag. 155.

(36) Septlveda, C¢esar. ‘Derecho Internacional Pablico™”, Ed. -
Porrta, S.A. Meéxico., 1971, 1a. Edicion., Pag. 213,

37y Seara Vizquez Modesto "'Derecho Internacional Publico’ .
Ed. PorrQa,S A, México, 1971, Ed. 3a, Pags. 51 a 33,



compromiso, nota, estatuto, carta concordarto, declaracion,
etc,
En general todos los tratados deben contar con -
los cuatro clementos siguientes:' (so pena de nulidad), capa-
cidad, consentimiento, objeto v causa, ¥ la prdctica ha es-
tablecido que los tratados empierzan a regir a pardr de la
fecha en que sec raufiquen, EEn la celebracion actual de los
tratados puecden incluirse una o varias reservas, totales o

parciales, v con objeto de scr 'exigibles” deben ser regis-
trados ante las Naciones Unidas, al respecto ¢s conveniente
hacer notir <ue la axigibilidad de los tratados ha quedado

reducida a la influencia o poder de las partes, pues acwmal-
mente no existe ningtn Tribunal Internacional provisto de -
la fuerza necesaria para dar e¢jecutoriedad a sus sentencias,

en tal virwud en muchos: casos no ha sido posible exigir el

cumplimiento de algunos tratados, Considero innecesario -
hablar mads de teorfa contemporidnea en materia de tratados,
pues las comunicaciones y medios de difusidn en nuestros -
dfas son nmuy diferentes a los que hubo en la época que nos

ocupa en nuestro estudio, aunque algunos puntos de los que

he anotado tenen vigencia en cualquier &poca ya sea preté--
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rita, presente o fuwura.

Es necesario hacer &nfasis en la mecdnica que genc-
ralmente se sigue en la elaboracitn de los tratados, pues ello
En -

nos permite determinar la trascendencia de esos actos.

general los legos le llaman “"Tracwoado” a muchos documentos

que no meoerecen tal nombre,

Cuando cxiste cierto interés en dos o mds pafses por
la suscripcion de un wratado, se¢ abren las negociaciones en --
esta eswmapa se quedan la inmensa mavorfa de esas intenciones,
es decir, eun anteproyoctos o si acuse proyectos de tratados. -
Posteriormente si las negociaciones prosperan, cl Ejecutivo lo

someterd a la aprobacibn (en nuestro caso de acuerdo con lo -
que previene el ardfculo 8Y IFracceidn X de nuestra Carta Magna):

“l.as facultades v obligaciones del Presidente son las siguientes':

X dirigir las negociaciones diplomdricas v celebrar tratados con
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la radficaciéon del

Congresa Federal”, (38)

En caso de haber resultado aprobado con enmiendas

&stas se resuelven a negociar v en su caso procederd, la rarno-
1917,

(38) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Art, 89, [Fracciton X.



ficacién por el Senado como lo prevee la fraccién I del artfcu-
lo 76 del Ordenamiento antes citado. Acto seguido se canjea-
rdn las ratificaciones y finalmente serdn publicadas en los res-
pectivos diarios o gacetas oficiales y se iniciard la vigencia

de los tratados, Por tanto la posibilidad de suscribir antepro
yectos e inclusive provectos de tratados, cae en la facultad
estrictamente constitucional vy dentro de ese Admbito, el conte-
nido de cllos es de competencia discrecional y de acuerdo con
las necesidades polfticas del momento, Es decir, en un mo-
mento dado puede ser indicado dar 1a impresion de que el pafs
suscribira tal o cual wratado, uademids la publicidad puede res-
paldar esc propdsito rcal o aparente v ocurre que los rnedios
de divuigacitn ordinarios, llaman tratado a algo que es realidad

un simple anteprovecto de tratado,

Aclarada esta cuestién, enseguida enumero cronolSgi-
camente cuales fueron los wratados conclufdos formalmente por

el gobierno juarista,
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TRATADOS CELEBRADOS DURANTE LOS DIVERSOS GOBIERNOS

DEL PRESIDENTE BENITO JUAREZ.

1861

1861
1861
1868

1868

1869

1870

1870

1871

20 de

11 de

11 de

julio

diciembre

diciembre

4 de julio

10 de

28 de

14 de

17 de

19 de

(39) Derecho Internacional Mexicano. Tomo I,
ficados v Conclufdos™.

Pag.

julio

agosto

diciembre

diciembre

abril

1

(RATIFICADOS) (9

Beélgica Amistad, navegacién y co-
mercio, N

E.U.A, Extradiciétn de criminales,

E.U_ A, Convenciétn Postal,

E.U.A, Reclamaciones de ciudada-~
nos mexicanos y america-
nos,

E.U_A, Ciudadanfa de las personas
que ermigran Jd¢ o a otro
pafs,

Confedera- Comercio, amistad y nmaave-

ci6n Norte gacion.,

Alemana.

Iwalia Tratnado para extradiciédn de
criminales,

Italia Amistad, comercio y nave-
gacioén,

E.U_ A, Convencién de revalidacién

Edicion Oficial,

v prorroga de la conven--
cion del 4 de julio de 1868,

“"Tratados Rati-
México, 1878, --



59

Ademds de los tratados anteriores el gobierno juaris-
ta suscribié sin la forma de los tratados, algunos convenios --
como el suscrito con ¢l comandante Dunlop de da Gran Bretaida,
el 3 de febrero de 1839, Suscribi® otro con el capitdin Aldham
también de Inglaterra el 15 de diciembre de 186, Tambiln con
certd otro anteproyecto de tratado de Amistad v Alianza con Pe-
ra (20). Los detractores de Judrcez hablan de muchos tratados

suscrizos por ¢l gobic¢rno juarista, mencionan por ejemplo, el

"Zarco-Saligni’, “"Matfas-Churchwell”, “"Mata-Russell’, "’l’houvg
nel-Ocampo’”, “Zarco-Gabriac™, "Wyke-Zamacona®, "Dunlop-Ocanl
po’, “"Wyke-Doblado” vy otros mdas, de los cuales en ocasiones --

citan algGn contenido, sorprendentemente inédito v fruto de una -
imaginacion digna de mejor causa: algunas veces no citan fechas
ni establecen con precisiéon si fue tratado ratificado y conclufdo

0 se quedd en anteprovecto v los llaman genéricamente ''tratados’,

Respecto a los tratados internacionales, Benito Juirez
habl6é al Congreso de la Unién en diciembre de 1867, v al respec
to dijo: "A causa de la intervencion quedaron cortadas nuestras -
relaciones con las potencias europeas, Tres de ellas por virwud
de la convencioén de l.ondres se pusieron en estado de guerra con

(40) Op. Cit., Tomo 1lI "Tratados y Convenciones celebrados y no
ratificados’™ Pag, 329 a 337,



la Reptblica. Luego, la Francia sola continud la empresa de

la intervencién; pero después reconocieron al llamado gobierno

sostenido por clla los otros gobicrnos curopecos que hablfun te-

nido relaciones con la RepaGblica, a la que desconocicron sepa-

randose de la condiciotn de ncutralidad. De esa suerte v esos

gobiernos rompicron sus tratados con la RepGblica vy han man-
tenido y mantienen cortadas con nosotros sus relaciones™ (41)

2. - El Trawado Mc, l.ane-Qcampo y juicios hipotéticos al res-

pecio,

En el punto 2 del Capfrulo 1 va he analizado algunos
puntos importantes de este rratado, No es histOrico ni cientf-
fico hablar de lo que podrfa haber ocurrido, sin embargo creo

cxegldco ¢ imparcial de

que para hacer un anilisis amplio,

la Polftica Internacional Juarista, es conveniente detenernos --

momentdneamente y hurgar a manera dee anto interrogacién so-

bre algunos puntos que a lo largo de nuestra disgresidon saluan

automaticamente a ia vista,

Respecto al Tratado Mc, Lane-Ocampo, el gobierno

juarista abordd6 en cste punto un tema que va habfa sido motivo

(41) Op. Cit, Tomo Il Pdag. "A'"".
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de tratados o concesiones anteriores, Pero como punto novedo-
so otorgaba a los LEstados Unidos la posibilidad de establecer -
servidumbre de paso por distintos puntos del territorio nacional,
para un dectallado nGmero de mercaderfas motivo de importacio-
nes VY exportacionecs cntrce los dos pafses, benéficas especialmen

te a los Estados Unidos.

Estas, como otras clidusulas de menor importancia, a
simple visca restltan altamente comprometedoras a la sobera- -
nfa nacional, (El Gobierno juarista tundamenté su actvidad en
la fe? (conviccidtn de lo que se espera basada en la certeza -

de lo que no se ve) 1O en ¢l conocimiento pleno y certero?

El partido liberal muvo un estupendo servicio de inte-
ligencia en el extranjero, especialmente en Estidos Unidos, -
Indudablemente este selecro grupo tuvo un centro de operacio-
nes en Nucva Orleans, pulsd de manera atingente el escatus -~
polfrico de los partides estadounidenses, se percataron del --
poderfo del grupo norieno, Jde su porvenir vy posibilidades, hi-
cieron lo propic con ¢l parddo suriano ¥ seguramente estos -
estudios permitieron al aparato diplomddco juarista suscribir
algunos tratados audaces v de apariencia riecsgosa con los Es-

tados Unidos, a sabivndas de que serfan rechazados por el -




Congreso o autoridad competente, pues conocian muy bien la -
mentalidad polftica de los gobernantes de Estados Unidos de -

aqué&lla época.

Ante la interrogante gqué hubiera ocurrido si el --
congreso estadounidense hubiera ratificado tales trat.ados’,;‘, --
esta pregunta favorita de los detractores de Juirez es de pla-
no improcedente, No era posible que el Congreso de los Es-
tados Unidos hubicera hecho rtal ratificacion, pues a pesar de
los inauditos esfucrzos del Presidente Buchanan, (esclavista),
por lograr la aprobacidon de wles watados, ¢l congresce de -
los Esmados Unidos estaha dominndn por los anticsclavisuas,
de ahfi que a pesar de la presidon ¢ insistencia de Buchanan --
tantas veces como se hubiera presentado, tantas habrfa sido
rechazado, IZso lo sabfa muy bien Benito Judrez, por lo que
su acrtirud en materia diplomatca no carecid de conocimiento

de causa, no estuvo basada cn la fe o en la candidez,
3. - Provecto Wyke-Zamacona,

Antecedentes:

El congreso en sesion secreta del 17 de julio de --

1860, se ocupd de la convenci6n firmada entre el sefior Zama
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~cona y el sefior Charles Wyke, la comisiétn de relaciones -
compuesta por los sefiores Lerdo de Tejada, Aldaiturriaga y
L.ama, como suplente, presentd un corrto dictamen consultan-

do la reprobacitn de la convencion.

Se empefi® una viva discusién en la que el Minis-
tro de Relaciones sostuvo la necesidad y conveniencia del -~

arreglo.

Por 70 votos contra 29 quedd reprobada la conven

cién y frustrado el arreglo de la cuestibn extranjera.

En &l se imponfa el pago de la Repiblica de su--
mas considerables, "'un pago de 100 millones de pesos', Za
macona al ver frustrada su resolucién, arguy6 lo siguiente:
"Debemos de evitar que se manche a nuestro pafs, haci&éndo-
lo aparecer remiso y obstinado en el cumplimiento de sus --
obligaciones, ., . "ambicionamos para México una gloria mais
pura, mas brillante qgque la de las victorias en la guerra: -
anhelamos verlo acatando los principios de justicia, en cum-
plir sus compromisos y en proceder con equidad, y eso no

es humillar a la dignidad, la honra o el decoro nacional,
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TEXTO DEL PROYECTO (42)

"Deseando poner fin a la actual suspension de rela-
ciones diplomdticas entre el gobierno de Meéxico y la Legacitn
Britdnica, por un convenio que rcecmueva la causa de esa sus-
pensidn, y deje arregladas al mismo tiempo otras cuecstiones
en que el gobierno de la RepGblica v el de S M_ B, estin mu-

. mamente interesadas, han resuclto concluir un tratado con --
ese objeto, v nombrando como sus plenipotenciarios, a saber:
El Presidenie de la Repiablica, al lic, 1D, Manuel Marfa de -
Zamacona, Minisuro de Relaciones LExteriores Jde la RepGblica:
y S. M. la reinz del Reino Unido de la Gran Bretana y de Ir-
landa a Sir Charles l.ennox Wyke Caballiero Comendador de -
muy iJonorable Orden del Bano vy enviado extraordinario y Mi-

nistro plenipotenciario de S.M_B. &n Meexico,

Los cuales, despu&s de haberse comunicado recipro
camente sus respectivos plenos poderes, v encontrindolos en

debida forma, han convenido en los artfculos siguientes:

(42) Pefia Antonio de la y Reves, "lL.a Labor Diplomdrica de --
Manuel Marfa de Zamacona' Publicaciones de la Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores, México., 1928, Pdgs, 97 a
100.
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ARTICULO 1

Lo que se debe aGn a stbditos ingleses por el dine
nero tomado de una conducta en l.aguna Seca, asf como los
$ 660, 000.00 pesos cxtraidos por fucrza de la legacidén Britd
nica en noviembre Gltimo, serdn devueltos a sus legitimos -
duefios, con una asignacidn hcecha con ese objeto por el gobier
no de México, correspondiente al 109, de los derechos de im-
portacion y que serd tomado de la parte designada con el ---

nombre de mejoras materiales.
ARTICULO 11

L.a cuota del interés correspondiente al tiempo --
anscurrido desde que se tomd cl dinero, y que por lo que
hace a ambas sumas sc¢ pagard del mismo fondo, ser& como
sigue: 6% anual sobr.e los S 660,000.00 pesos y 129 anual,
sobre cl resto de lo que se debe a stbditos ingleses por la

conducta tomada en Laguna Seca.

ARTICUILLO III

Todos los mratados, convenciones y convenios con

clufdos antes de ahora enmre las dos altas partes contratan
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tes, subsisten fntegramente cn vigor por ambas partes en
wdo lo que afecten los intereses mexicanos ¢ ingleses: y

los supremos decrctos de 14 de ocrubre de 1859, y de 23
de enero dec 1857, subsisten tambi®n en plena fuerza y vi-
gor en wtwdo lo respectivo a los tenedores de bienes en -~

Londres,
ARTICULO 1V

ILas cantidades pertenecientes a los tenedores de -
bonos ¢n Londres, v a los interesados en la convencién in-
glesa que exisdan en aduanas, a la vez en que s suspen--
dieron modos los pagos por ley de 17 de julio de ese afo, -
les serin pagadas, asf como ¢l 67 de interés, con ¢l mis-
mo fondo asignacdo para las reclamaciones reladvas al dine-
ro tomado cn la legacidn en LLaguna Scca, después de que

estas reclamaciones havan sido cubicrtas,
ARTICULO V

Nada de lo contenido en esta convencidn altera --
las estipulaciones, pactos y convenciones en cuya virtud -
los efectos importados en buques franceses estdn exentos -

de contribucién a las asignaciones britdnicas, hasta que la



convencién francesa, los atrasos y los otros reclamos a que
se refiere el convenio con el amirante Penaud, estén com--
pletamente pagados, en cuyo caso la asigna-cion de la conven
cién inglesa se aumentara, como esid pactado, en un 2% adi

cional,
ARTICULO VI

I.os agentes consulares ingleses, y los agentes de
los tenedores de bonos en los diferentes puestos de la Rept-
blica, podrdn exigir 1a manifeswtacién de todos los libros vy
papeles de las aduanas que se reficran a los intereses de -
sus comitentes, asf como los manifiestos y conocimientos -
de los buques y todos los otros documentos que, con el ob-
jeto arriba indicado, crean indispensable examinar, Cada -
mes se entregari en cada una de las aduanas, al c6nsul in--
glés residente en el puesto, una noticia de los derechos pa-
gados, y de la liquidaci6n de las asignaciones correspondien-
tes a los tenedores de bonos en Londres y a los interesados
en la convencién: y en los lugares donde no haya c6énsul in--
glés, esas notcias se dardn a los agentes, si los hubiere, -

de los respectivos fondos,
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ARTICULO VIL

Para asegurar con toda certidumbre el cumplimien-
o de las condicionces contenidas ¢n los anteriores articulos,
las asignaciones hechas a los acreedores ingleses serdn re-

presentadas de hoy en adelante por certificados que se expe
dirdn por el Ministro de Hacienda, conforme el Reglamento

que formard <l mismo Ministro, y
pagar los dercchos de su cargamento,

a ningGn importador se

permitird cn lo futuro
s, gue 1o

mismo tiempo las Jdichas asignacion

sin pagar al
se satisfaccerdn en dinoero ni on ninguna otra forma que nc -~
sean los dichos certificados, bajo pena de segunda paga en
doble cancidad, mitad un certificados Ia owra ¢n dine-
aplicdndose csta dluma al acnunciante del fraude, El -
canddad suficicnte de

una v

oy

entregara una
los representantes en México de

Ministerio de [Hacienda

los dichos certificados a
las dos clases de renadores de bonos ingleses, quiences esta-
rener la cantidad necesaria de certificados

para que los impor-

A

rdn obligados a

ciudad como pucertos,

asf en csta on los
tadores puedan consceguirlos con facilidad conveniente,
Para mayor scguridad estos cerrtificados se firma-

rdn por los represeniantes de bonos mencionados arriba,



asf como los expresados agentes, y después de la liquidacitn
serfn remitidos por los administradores de las aduanas marf
dmas y fronterizas directamente al Ministwo de Hacicenda, a
fin de que el gobierno pueda tomar nota de cllos, y formar

1a cuenta corriente de¢ las respectvas deudas,

ARTICUL.O VIII
IL.a asignacion de 10% de los derechos a que se re-
fiere el artfculo I para los objetos arriba mencionados, co--
menzard desde la fecha en que se firme esta convencion, y
las otras asignaciones correspondientes a la deuda contrafda
en Londres y a la convencidn inglesa y garantizados por el

artfculo I comenzarin el lo, de enero de 1862,
ARTICULO IX

Se entiende que el go§ierno mexicano quedard 1li-
bre de toda responsabilidad de deudor acreedor, por 1o que
respecta a las cantidades que haya pagado al fin de cada -
mes, a los agentes de los respc*cdvoé tenedores de bonos,
luego que la liquidacién de las sumas pagadas y recibidas

sc practique debidamente v se firme por los administradores
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las aduanas y los agentes en los puertos,

de
ARTICULO X
Al arreglar con los otros acreedores extranjeros
de la Repablica las difucultades a que ha dado lugar la Ley
no se les concederd ninguna ventaja

de 17 de julio altimo,
lo relativo a tempo en qgque deben ponerse en corriente

en

las asignaciones, y a la inspeccidn que pucdan tener en

las aduanas marfiimuas, gue noe se entienda conceoedida por -
el mismo hecho a los acreedores ingleses.

ARTICULO X1

La presente convencion serd ratficada por el con-
y de las -

greso de la Repgblica de México ¥y por S, M_B,,
ratificaciones se canjeardn en lLondres lo mas pronto posi--
ble, dentro del t&rmino de scis meses,

Fecha en Meéxico, ¢l dfa 21 de noviembre del asio
del Sefor mil ochocientos sesenta y uno,
Manuel M, de Zamacona,

(L.S. ) (Firmado)

(L.S. )

(Firmado) C. Lennox Wyke.

a2
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En el artfculo décimo, se pactma que sc hard exten-
siva en favor de -los acrecdores ingleses, toda cstipulacién -
qQue pucda cclecbrarse respecto de las otras naciones, mejo--
rando la condicién de ellos en cuanto a anticipar los pagos,
o en cuanto inspoeccionar o intervenir las aduanas, I.a pala-
bra relativa del texwo castellano es la de inspeccién: pero la
palabra relativa del texto inglés significa claramente inter--

vencion,

I.a comisi®n encargada de examinar la convencidn
celebrada con fecha veintiuno de noviembre de 1861, ontre
el gobierno de la Repablica v la Legaciotn Briudnica, para el
arreglo de las cuestioncs pendicntes entre ambos gobiernos,
somete a la deliberacion del Congreso, la proposicion de que :

NO SE RATIFICA la mencionada convencién,

4, - Proyecto de Wyke-Doblado.

Este proyecto de tratado es citado por Celestino -

Salmer6n, gquien se remite a la obra "El verdadero Juirez’

de Francisco Bulnes. También lo refiere Ralph Roeder en

su obra cliasica (43), v al respecto este autor afirma "'Le -

(43) Roeder, Ralph, ""Judrez y su México', 2a. Ed. México,
Edit. Porrda, S. A. 1958. Pag. 267.




vali6é al gobierno republicano reconocimiento y respaldo,

Judrez por conducto de IDoblado logrd tapar los cafiones in-

gleses con una concesidn insignificante, aceptando las de--.

mandas de los aliados y liquidando las cuentas con el 89

de las entradas aduanalces y la promesa de aumentarla has

ta el 10% en favor de los britdnicos’ .

Ninguno de los tres autores mencionados trans--
cribe fielmente el contenido de este proyecto de tractado, --

que como su nombre lo indica fue Gnica y exclusivamente

proyecto, puces nunca fue ratificado, Bulnes se remice al
la I_egacifn Britdnica, Este documeonto no

"Libro Azul' de
Diplomdtica de la Embajada Bricdnd-

existe en la Biblioteca

ca, Celestino Salmerdn habla dJdel contenido del provecto, -
pero me parece apdcrifo, pues al remidirse a su vez a
v cuando Francisco Bulnes tampoco refie-

Francisco Bulncs,
vy al no figu-

re con precisién su fuente o nota bibliogrdfica,
“"Tratados y convenciones

rar este anteproyecto en la obra

celebrados y no rartficados'',

mi calificativo de apdbcrifo se confirma,
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5.~ Proyecto Prim-Doblado ¥y los preliminares de la Soledad.

Por medio de este oratado ¢l gobierno de la RepaG-
blica tuvo que reconocer cldusulas esenciales del tratado -
Mon-Almonte; fuc firmado en 1862 y ante la presién de la -
flota de la Triple Alianza anclada on Veracruz, l.as recla-
maciones originales eran de $ 150, 000.00 y ascendieron a -
$ 8, 000, 000. 0G. Este tratado nunca fue ra-tificado ni por -
Espafia ni por ¢l Congreso Mexicano. El mismo dia se fir-
moé el wratado conocido como preliminares de la Soledad --

que a continuacidn rranscribo:

I. - Supucsto que ¢l gobicrno Constitucional que ac
twalmente rige, on la Repablica Mexicana, ha manifeswado a
los comisarios de las powencias aliadas, que no necesita el
auxilio tan benévolamente ofrecido, al pueblo mexicano, pues
tiene en si mismo los clementos de fuerza y de opinidn para
conservarse contra cualquier revuelta intestina, los aliados -
entran desde luego en el terreno para formalirzar todas las -
reclamaciones que tienen guwe hacer ¢n nombre de sus respec

tivas nacioncs.

II. - Al efecro y protestando con.o protestan los re-

presentantes de las potencins alladas, que nada intentan - -
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contra la indepcndencia, soberanfa ¢ integridad del territorio
a

se abrirdn las negociaciones en Qrizaba,

de la Repdblica,
cuya ciudad concurririn los tres comisarios y dos de los se

ftores ministros del Gobicrno de la Rep@blica, sa.vo el caso
en que, de comGn acuerdo, s¢ convenga en nombrar repre--

senantes delegados por ambas partes,
HI. - Durante las negociaciones, las fuerzas de las
potencias aliadas ocuparin tres poblacjones de COrdoba, Ori-

con sus radios naturales,

zaba y Tehuacin,

IV. - Para qgue nl remoutamente pueda creerse que -
los aliados han firmado estos preliminares para procurarse
el paso de las posiciones fortificadas, que guarnecen €l ejér-
cito mexicano se estipula que, o¢n el cvento desgraciado de
que sc rompicsen las negociaciones, las fuercas de los alia-

dos desocuparfan las poblacionesantedichas v volverdn a colo
carse a la Ifnea que costd delante de dichas fordficaciones en
exXrenos prin-

rumbo a Veracrur designidndose como puntos
cipales, ¢l paso Ancho, ¢n el camino de Cordoba y paso de -~

Ovejas en el camino de Jalapa.

V.- Si llcpguse el caso desgraciado de romiperse

las negociacinnes

¢ retirarse las ropas aliadas Jde la lfnea
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indicada en el articulo procedente, los hospitales que tuvie-~
ren aliados quedaran rbajo la salvaguarda de la nacién mexi-

cana,

VI. - El dfa en que las tropas aliadas emprendan -
su viaje para ocupar los puntos sefialados en el artuculo II, -
se enarbolarid el pa.bell‘én mexicano en la ciudad de Vera---
cruz Vv en el castllo de San Juan de Ulda,

I.a Soledad 19 de febrero de 1862,

Firmado, el Conde de Reus, Manuel Doblado,

Aprobado.

Firmado, Ch. Lecnnox Wyke, Hugh I)Jnlop;

Aprobados los preliminares,

Firmado A. De Saligny. E. Jurién,

Aprucbo estos preliminares en uso de las amplias facultades
de que me hallo investido,

Firmado, Benito Juirez,




76
6.~ Comentarios.

Analizando los tratados anteriores a la luz de la
teoria actual, que en aquella época en sus puntos esencia-~

les tambi€n fue vigente, se adviertce que:

L.os rratados gencralmente empicezan a regir a -
pardr de la fecha en que sc publican. I[.a ratificacidon tie-
ne gque ser hecha por los congresos respectivos o autoridad
competente. A falta de csta ratificacién podrdn ser firma-
dos Gnicamcnte por un plenipotenciario amplia y expresamen
te facultado para twal fin, caso de excepeidn pucs a pesar de
los poderes cextraordinarios con qQue suclie investirse uno que
otro gobernante, no sc¢ 1 3 otorga poder para firmar trata-
dos que compromentan a la soberanfa o integridad territo--
rial. Sin esta ratificacibn recac sohre los tratados la nuli-
dad. (*). Por otra parte, si los elementos esenciales de los
tratados son capacidad, conscnuimiento, objeto ¥y causa. El -
aspecto capacidad estaba vaciado cuando se firmé, por ejem-

plo el tratado Mc. Lance-Ocampo, pues Judrez a pesar de --

(*) Nulidad, dfcese del vicio que deja sin efecto un acto, por
ejemplo, falta de acuerdo de voluntades en las partes que
celebran una convencidn, error cen las personas qQue inter-
vienen en la celcbracion de tal convencién (una en lugar de
otra); falta de personalivad, o graves violaciones al proce-
dimiento para realizar ¢l convenio.




haber recibido facultades extraordinarias, &stas no inclufan
la firma de tratados internacionales sin la respectiva rati-

ficacidtn, por tanto es otra causa de nulidad,
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CAPITULO 1III

LA POLITICA EXTERIOR DE JUAREZ
Y SU CUERPO DIPLOMATICO

SUMARIO: 1. - Antecedente de la Diplomacia Mexicana. 2.-
Débiles v pcderosos. 3.~ El Cuerpo Diplomddco Juarista.
4. - Martfas Romero. 5.- Juan Antonio de la Fuente.

1. - Antecedentes de la Diplomacia Mexicana.

Los diplomadricos en Méxdco, tienen un antecedente en -
los “'Pochtecas’ prehispdnicos, quienes formaban un grupo ce-
rrado bien definido v despreciado por la clase sacerdotal v mi-
litar, pues se dedicaban al comercio, acuvidad vista con indi-

ferencia por los nobles.

“l.os Pochtecas’ ¢ran fundamentalmente, comerxrciantes -

vy de mancra accesoria Jdiplomdtucos: en muchas ocasiones asu-

e
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mieron la funcidén de espfas. E!l mundo de la diplomacia -

desde sus origencs, ha sido complejo.

"No era dcsconocida en ¢l México precolonial la ce-
lebracioén de acuerdos sobre los mds variados objetos, en-
re las distintas comunidades independientes. Uno de los -
tratados mdis importantes era el reladvo a la llamada '"Gue-
rra Florida o Xochivdvotl'; ofrece la particularidad de que
era un wmratado para realizar la guerra, al contrario de los

tratados de paz; era la antitesis del ratado de paz™. (44).

IDwarante la colonia, la Nueva Espana continud aislada

del mundo. Todas las rcelaciones econdmicas, polfticas, di-
plomdticas, culrurales, comerciales, etc., s¢ llevaban a -

cabo a wtravés de la Meoxropoli. Esta era la qQue predetermi-
naba y decidfa la polrt?'.ca a seguir por sus colonias, en to--
dos y cada uno de los aspectos de su vida. Y asf, por ¢jem
plo, en materia de inmigracién, so6lo podfan venir a la Nue-
va Espana los catdlicos y no cualquier catdlico; sino que dis-
frutaron de gran preferencia los espafoles, pues no fue ficil

que se permirtiera la entrada de omxros europeos.

Desde la instalacién del primer gobierno, que con el -

(44) Seara Viazquez Modesto "'L.a Polftica exterior de México™.
Lditorial Esfinge, México. 1969. Pag. 11.



nombre de Junta Gubornativa, principi®é a funcionar ¢l 21 dec
septiembre dc 1821, dos ainos despu€s la Junta Nacional Ins-~
tituyente del Imperio de Iturbide, al cbrir su primer perfo-
d:: de sesioncs ¢l Scgundo Congreso, fue ¢l Presidente de -
tal Congrcso Migucel Domingucz, quicn por primera vez en
la Hisrtoria del pafs habld de las relaciones internacionales

de México.

Aunque desde varios afios anteriores se habfan rea-
lizado intentos y ncgociaciones de convenciones cuya trami-
tacidn es caracteristica Jde las cancillerias de pafses sobe-
rancs; aunque ¢l nuesgo auan no lo era, cuando lo logrd, -
sSus primceros pasos on ol uso del UIxerecho de Gentes'', --
fueron aqudéllios indispensables para ir erganizando una na-

cién autdénoma ¢ indcpoendicnte.

"Era natural que los primeros negocios exteriores
estuvieran fincados ¢n ¢l wrato con los Estados Unidos, al
menos por obvias razones de la geogruffa y que correspon
diese a los primecros Agentes Diplomddcos al nueswo, se-
fAor Torrens do 1R2Z a 1823 v al nortcamericano sefior Joel

R. Poinsert, de 1825 a 1829. (45).

(45) Eswrada, Genaro "Un Siglo de Relaciones Internaciona=-
les de M¢xico™., Porrta, México, 1970. Pag. VIIL
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Toca al primer Presidente de 1a Repablica, Guadalu-
pe \’ictoi'ia, en ¢l perfodo de 1825 a 1829, en €1 que inter-
viene en succesos de la mdas variada importancia, inciando -
en materia de Relaciones Internacionales un aproendizaje que
en ocasiones fuc diffcil y se cmpezd con algo que liend de
jabilo al pueblo mexicano, que ¢s ¢l reconocimiento gue In-
glaterra otorgaba a M<Exico como nacién independiente. Ter-
minaba Victoria su perfodo, rcecalizando en materia interna-
cional, necgocios tan complejos como el dc unTratado de Li-
mites con los i-:smdos Unidos, un concordatoe con la Silla -
Apostdlica, la Primera I.cy para Naturalizacién de Exocran-
jexros, y varios watados de comercio, asuntos todos en los
que se interponfan espinosas dificultades que, con pruden-

cia ejemplar, iban siendo allanados.

El Presidente Guerrero titula de "esencialmente ame
ricano” el sentimiento que¢ caracrteriza la polidca extexrior -
de México, y ya al llegar a la presidencia el general Anas-
tasio Bustamante, sce anuncia al legisladvo que por primera
vez ''La restauracién del crédito extranjero ha sido uno de
los objetos cuya gravedad e importancia’™ preocupan al go--
bierno, el cual manda que e¢n las aduanas se paguen los di-

videndos de los prestamistas del erario. Practicamente --

J———s
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principiaba entonces para nuestro pafs un largo perfodo de -
desaveniencias polfricas, dc irregularidades constitucionales,
de planes, conmaplancs, de feroces apetitos poersonales y de
vicios polfticos. Busramante, Santa Ana y GOomez Pedraza
se lfan en pronunciamientos vy contrarrcvoluciones; desfilan
por la Presidencia GOomez Farfas, MGzquiz v centre acciones
liberales y rcacciones conscervadoras, advicne la Repiblica
de sistermna Federal, en medio de un desconcicrto. en que -
sc¢ barajan pronunciamicntos y presidentes de la RepGblica.
No era el mds propicice csce clima para ¢! buen cultivo de

las relaciones exteriores.

En el ano de 1837, Bustamante da la voz de alarma,
tardiamente, sobre las dificulzades separadstas en los de-
partamentos de Texas y las Californias y manifiesta, que
en el caso de que ¢l punto de interés nacional no llegue a
ser respetado, México se pondrifa e¢n la acritud que recla=-
man su dignidad ¥ su honor. Y cuando la situacidn se pre
sentaba como 1¢rica amenaza en nuestra vida nacional v
extranjera, surge inopinadamonte un caso b¢lico con Fran-
cia, que yva habia venido alentando excesivas pretensiones
sobre su situacion c¢n México. Cierros barcos franceses -
bloqucaron Veracruz y se apoderaron de San Juan de Ulda,

¥y agregaron nucvas v pxxderosas dificultades a las que va
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LLa historia oficial de aquel lamenta-

hacfan debatir el palfs.
de agosto

ble episodio estd consignada en cl informe del lo.

de 1839. EIl que mas tarde consigné la Historia como "Gue-

rra de los Pasteles™.

Principia entonccs la cadena de ryeclarnaciones inter-

nacionales y se firmaba con Washington la primera convencibn,

precursora de otras, bastante lesivas a la economfa y sobera-

nia del pafs.

En el afio de 1840, Bustamante nuevamente €n el po-

der, vuelve a hablar de los problemas en Texas y sucede el

establecimiento de la primera mision diplomadtica que manda-

ba Espaiia a su antigua Colonia. Mienrras tanto, el pafs se

debate en tenelbroso perfodo. Con Paredes en Guadalajara y

Santa Ana en Tacubaya, son una infinidad de pronunciamientos
y cuartelazos. ;

Con Santa Ana se inicia la primera dictadura formal,

y a la somlra de las Bases de Tacubaya entran y salen presi-
dentes, y de 1835 a 1846 desaparece el sistema federalista.
El panorama internacional del pafs no permite distinguir otra

cosa que la negrura del caso de Texas.

Comonior: ocup: la presidoencia bajo la legalidad que i




le otorga la Constitucion de 1837, ¢l qgue por otra parte no

debfa brillar muchos dias en ¢l firmamento de las institu-~
cioneés, va que como ¢s sabido, ¢l mismo dd¢bil funcionario
se colude con Zuloaga v lus conscrvadores con la aceptacion

del Plan de Tacubaya que debia doe venir 2 cchar abajo las

nacientes reformas, v osoe inicia la gucerra lamada de res

afios, hasta quc Judrer, on 1861, rcinstala la Repagblica --
Federal y restaura la logalidad que muy proato deberfs ser
lesionada con ¢l miaximo dano mcdiante o intervencidn ox-
tranjera. la reaccion conscrvadora y o la creacion de un Im
sasa de Austria v protegido por la -

perio regido por la

francesa de Napoledn. Qtra ver o gravedad de la situa-

ci6n internacional lHogaba al miximo grado,

Al iniciarsce la brove cestancia del Presidente judrez

en la ciudad dc¢ MExico, las difucultades con ¢l exoanjero

se¢ senalan con ¢l decrcto del 17 de julio de 1801, que ticn

de al arrcglo v Jdistribucidn Jde los fondos pablicos, provo-
ca la protcsta de owos pobicrnos, v rambidén con motivo -
del extraiamicnio doe los represcntiantes diplomidticos de ==

Espana, Guatcrmala v ol Vaticano, por causa Jdo andar mez

clados cn inrrigas doe polftica interior. L.a intervencion bdé-

lica de la cffmera Alianza Iripartita que formaron Froncia,
Inglaterra v Espaia, doesata unag nuceva coialamidad sobre la
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nacién y enciende simultidneamente la guerra extranjera y la
guerra civil mezcladas esta vez en vergonzoso maridaje.
Inglaterra abandona la partida, apenas iniciada, con esa de-
licada sabidurfa de polftica internacional que- tanto distingue
al pueblo Britdnico y a sus gobicrnos, y la noble conducta

¥y penetrante sagacidad do Juan Prim, aunado al genio diplo-~
mdtico de anucl Doblado de volver a enfrentarse en una -
aventura dolorosa y totalmente inGtil entre Espana y México.
Destaquemos del informe de Judrez, estos pdrrafos en don-

de se revive ¢l acento de los patricios atenienses:

"Proclamar como lo hacen nuestros agresores, que
no hacen la guerra al pafs sino a su acrual gobierno, es -
repetir la vana declaracion de cuantos emprenden una gue-
rra ofensiva y atentatoria; v por otra parte, bien claro --
estd que se¢ ultraja a un pueblo cuando se ataca al poder
que ¢l mismo ha elevado y quiere sostener la apelacién -
al voro del pals, consultado por nuestro enemigo, no c¢s -
mas que un sarcasmo, indigno de tomarse un momento -
de consideracion. En Gltimo andlisis, la resolucién de no
tratar con <l gobierno legitimo de hecho y de derecho es
la declaracion de guerra contra el Derecho de Gentes, por
que cierra rtodas las pucortas a satisfacciones convenciona-

les. Si yo fuera simplemente un particular, o si el poder



que ejerzo fuera la obra de¢ algln vergonzoso motin, como

sucedfa wtantas veces antes que la nacidén toda sostuviera a
su legftimo gobierno, entonces no vacilaria e¢n sacrificar -

si de estc modo alejaba Jde mi patria el azo-

mi posicion,
te de la guerra.

sino un depdsiro que

para sostencer su

Como la autoridad no e¢s mi paorimonio
Ia nacidtn mece ha confiado, muy cspe-
cialmente independencia y su honor, he
recibido y conscrvard cste depdsito por ¢l tiecmpo que --
prescribe nucstra ley fundamental, v no lo pondré jamdas
enemigo extranjero: antes bien sostendrxd

a discrecion del
toxla ha aceptado hasta

conrra €! la gucrra queoe la nacidn

obligarle a reconocer la justicia de nneaestra causa’™ (46).

Con las anteriorces declaraciones Juidrez establecfa

los principios fundamentales del Derecho dae Gentes.

Judrez tuvo que luchar con una situacién angustiosa
ocupado ¢l pafs por la interven-

en polftica intcernacional,
cidbn exrranjera o por sus aliados de dentro; perseguido -
cruelmente el gobicrno republicano, que respresentaba la
onica legalidad, ¥ sin recursos materiales, la accidon in-

rernacional debfa corresponder a la precaria situacién en

que se encontraba la nacional. Debemos agregar que

(46) Op. Cir. Pag. XIX.
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Judrez en medio de un pexfiodo nublado por los males que -
revolvian contra la pawia, cstuvo siempre asesorado en Re

laciones Exteriores por los més eminentes personajes de

la Revolucitn liberal: sus ministros en ese ramo fuecron na-

da menos que Melchor Ocampo, Matfas Romero, Juan de la

Fuente, Santos Degollado, Francisco Zarco, lL.edtn Guzman,

Manuel Marfa Zamacona, Manuel Doblado, Sebastian lL.exrdo

de Tejada, Jos¢ Marf{a lLafragua y otras eminentes persona-

lidades de la época.

2.- Débiles y poderosos.

Nuestra patria, en la década de los sesentas del si-

glo pasado era unc de los pafses mds pobres del mundo.
Las guerras civiles habfan debilitado enormemente al pafs,
sin emr.bargo, México habfa enoado al concierto del mundo

Yy tuvo que convivir con algunos muy poderosos de aquélla

época, como Inglaterra, Francia y los Estados Unidos, y

celebrd con ellos tratados, convenios, acuecrdos, etc.

Cuando tienen lugar hechos de esta naturaleza hay
diferencia entre las partes, por un lado el pafs poderoso

despliega fuerza formidable, por conducto de su cuerpo

diplomatico,

integrado por elementos rigurosamente se--
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ieccionados, que han demoswrado aptitud y vocacién para el
Pexrtenecen a una familia élite;

desempeiio dec tales cargos.
al entrar al servicio son ¢nviados bien provistos de toda -~
clase dc recursos, expensados ¢ insorufdos, con bastanie

frecuencia y preparados on ¢l dominio de dos o mds len-

ademds de los conocimientos cldsicos de la Diplo--

guas,
En pocas palalras los ecmbajadores extranjeros

macia.
enviados a M¢éxico desempeiaron su cargo en condiciones
ventajosas. Por si fucra poco, sus palabras, interpela-
ciones v solicitudes e¢staban convenientemente respaldadas
cuando lo

por el convincente argumonto de las armas,
juzgaban necwesario.

Los pafsecs débiles a lo largo de su historia no -
han estado en cnndicicnes de concertar adecuadamente un
pues mds conve--

negocio, trartado, acuerdo o convenio,
ratados o acuerdos han sido meros ''contratos de

nios,
a2dhesidn’ y creo mas concrerancnic pasdsfanos llamarlos
Creo que un

“Manifestaciones Unilaterales de Voluntad®.

elevadfsimo porcentaje de este tipo de mratados serian de-

clarados nulos si existiera un poderoso tribunal internacio
objetividad ¢ imparcialidad suficiente para
voluntad de la

nal con fuerza,

hacer coercitivas sus scntencias, pues la

SRS
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parte débil ha estado viciada desde el momento de darse el

consentimiento, pues el vencido con un pie en la cara no -
puede apelar, y me parece no cxagerado decir que en esos
casos el vencido aplique cse refrdn popular ''de lo perdido
lo que aparezca™. El vencedor por una acficud jusrificable
en el ser humano salvo raras excepciones es imparcial, -
por lo rtanto csos tratados, convenios o acuerdos aunque -
implican precisamente un acuerdo de voluntades no lo hay
ni lo ha habido, son mds bien un conjunto de condiciones

impuestas por ¢l vencedeor al vencido.

La mayorfa de los tmratados internacionales entre -
un pafs débil v uno fuerte han constitufdo verda;ieros pac-
tos palmarios, sicmpre ¢l pafs poderoso ha obtwenido enor
mes beneficios dejando al débil s6lo migajas, dicho en -

otros términos al débil le ha tocado la wajada del ratén.
3.~ El cuerpo diplomadatico juarista.

Desde que el partido Liberal llegt al poder median-
te el riunfo de la Revolucion de Ayutla, a medida que se
fue consolidando su victoria y organizdndose el Estado, sur-
gidé un precario Servicio Exterior Mexicano, de manera nota

ble figurd en su organizacion el ""Mdrtir de Tepeji’, Melchar
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Ocampo. El gobicrno Liberal hubo quc afrontar una tremenda

guerra civil "LLa Guerra de tes aifios’, el partido conserva--

dor se aferraba al poder y no vacilé en aplicar medidas poco

nobles para luchar conwra ¢l gobicrno Constitucionalista. Per-

pcraron graves actos que comprometicron gravemente la so-

beranfa nacional, constituvendo ¢l origen de desventajosos tra-

mmdos. Miramodn pretendid imponer un préstamo forzoso a In-

glaterxra apoderdndose de una importante cantidad de dinero --

perweneciente a la legacidn "Britdnica, hecho, que visto con --

cicrta frialdad no llegd a constituir un préstamo forzoso, pues

sOlo gobiernos legftimamente establecidos pueden imponcerlos

més nc asf los gobie® wos usurpadores, on aquel caso sc trath,

simple y llanamente de robo calificado.

Tambi¢én el tratado Mon-Almonte fue originado por -
oro desvenmjoso convenio, que fue reconocido por ¢l gobiexr-

no juarista obligado por ¢l convincente argumento de la fuerza

de las armas. Al suscribir tal xrarado entre ¢l gobicrno usur-

pador de Zuloaga y Miramoé6n, con Espaia en sepdembre de --

1859 realizaban un verdadero acto de sabottje al gobierno legi-

timo, pues desde ¢l punto de vista eswmictamente formal, los

tratados pueden ser celebrados enoare gobiernos representantes

dge estados soberanos, mediante la expresa ratificacidon de -

los congresos de 1os suscribientes vy nunca poirin ser sus-
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critos so pena de nulidad entre un gobierno legitimo y uno
usurpador, y ese era precisamcente ¢l caso del tratado -

Mon-Almonte.

De enexro de 1858 a julio de 1872, desfilaron numero-
sos pexsonajes por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

que debemos mencionar:

19 de encro de 1858 a 18 de julio de 1872.

Ruiz Manuel Secretario del 19 al 21 de enero de
1858.
Melchor Ocampo Secretario del 22 de enero de 1858
al 15 de agosto de 1859.
Juan A. de la Fuente Secretario del 16 de agosto al 30 -
de noviembre de 1859.
Melchor Ocampo Secretaric de del lo. de diciembre de
Gobernaciétn 1859 ai 23 de enexro de

‘Ed. de Rela-~ 1860.
ciones Ext.

Santos Degollado Secretario del 23 de enero al 25 de
marzo de 1860.
Jos€&¢ Emparan Secretario del 26 de marzo al 30 de
Fomenrto Ed. septiembre de 1860. 3
Relaciones - 3
Exteriores.
Melchor Ocampo Secretario del lo. de octuhre de -
1860 al 17 de enero de -
1861.
Juan de Dios Arxias. Oficial Mayor del 17 al 20 de enero ae
1861.

mﬂ-d




. Francisco Zarco
Lucas de Palacio y
Magarola

Led6n Guzmdn.
IL.ucas de P. y M.
Manuel Ma. Zamacona
Juan de Dios Arxias.

Manuet Doblado
JestGs Terdn
Manuel Aspiroz

S. Lerdo de Tejada

Manuel Aspiroz
Ignacio Mariscal

José Ma. Lafragua

Secretario
Oficial Mayor
Secrctario
Oficial Mayor
Secretario
Of. Mayor.

Secretario

Secretario
de Justicia
Ed. de Rela-
ciones IExt.

Oficial Mayor.
Ed. Rel. LExt.

Secretario

Oficial Mayor
Ed.

Seccretario

Secrcrario
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del 21 de enero al 11 de
mayo de 1861.

del 12 al 17 de mayo de
1861.

del 18 de mayo al 17 de
junio de 1861.

del 18 de junio al 12 de
julio de 1861.

del 13 dec julio al 26 de
noviecmbre de 1861.

del 27 de noviembre al
10 de diciembre de 1861.

del 11 de diciembre de -
1861 al 15 de abril de -
1862.

del 16 al 29 de abril de
1862.

del 10 de junic al 10 de
sceptiecmbre de 1868.

de! 11 de sepriembre de
1868 al 17 de enero de -
1871.

del 18 de enero al 25 de
mayo de 1871.

del 26 de mayvo de 1871 -
al 12 de junio de 1872,

del 13 de junio al 18 de -
julio de 1872." (47)

(47) Coleccidtn del Archivo Histdrico Diplomdtico Mexicano ''Secre

tarios v Encargados del Despacho de Relaciones Exteriores'™
Secretaria de Rcelaciones Exteriores,
49,

Meéexico. 1974, Pdgs. 48,

54, 55, 58 y 59.




Todos cstos personajes que estuvieron al frente del -~

Ministerio de Relaciones IExteriores., y también cn el cuerpo

diplomdtico, mds por circunstancias de la vida que por vo-
De la afirmacio6n

cacioén, aptitudes o preparacién “‘ad hoc'.

anterior sc desprende que muchos de ellos fucron producto

de la improvisacidn, sin que c¢sto implique incultura, igno-~

rancia o descuido. Twdos cllos eran fervientes partidarios
A )

de la causa liberal,

veces nuestros cnviados de aquellas épocas tuvieron que en-

aunque debemos reconocer que no pocas

frentarse al g;ra‘vc problema del lenguaje, pues no hablaban

con la fluidez v dominio necesario en cl idioma del pals en

que debfan actuar.

Ralph Roeder, en su magnffica obra (48), narra dos

anécdotas elocuentes, ellas nos dan una idea bastante clara

de las condiciones en que nuestros diplomdticos tuvieron -

que desenvolverse con el fin de secrvir a su patria. En el

primero nos habla de un estupendo diplomdtico mexicano, -

Juan Antonio de la Fuente, quien e¢n la vispera de la mora-

toria decretada por Judrez a la deuda extranjera, tuvo que
salir a Parfs con el objeto de lograr la aceptacidn por par-
te del Gobierno Francés a la suspension temporal del pago
de la deuda extranjera, pero en virtud de la increfble caren

(48) Rocder Ralph "luarez y su Meéxico™, Fondo de Cultura -
Iqos. SO8 a 512,

FEcontmica.
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cia de recursos econbmicos, ¢l gobierno juarista no estuvo en

condiciones de sufragar los gastos dec transporte, estancia y -

representacion de aquél enviado a Francia. <! tuvo que alle-
garse no s6lo lo mas ncccesario, sinc lo eswictamente indis--

pensable dc su propio peculio con la finalidad de cumplir con

tan elevada mision. El gobierno juarista Gnicamente estuvo -

en condiciones de darle una libranza girada por ¢l gobierno -
mexicano para que cen condicionas favorables la hiciera efec--

tiva ante alguna institucioén que la acceptara. Ya en Paxfs, =-

despitris dc cuatro mescs o!f emperador lo recibid y por des-

gracia su gestién fue infructuosa. Despudés tuvo la peregrina

idea de intentar haccr efectiva aquella lihranza ante un perid

dico franc€s, con cl objeto de que este contribuyera a persua

dir al emperador de la bondad de la misién de este represen
tante; aque! recurso no funciond, pues este diplomdtico repre
sentaba a su gobierno débil que ni siquiera disponfa de dine-

ro en efectvo. Aquella lemra de cambio por $ 5, 000. 00 que-

dé para mejor ocasién.

En el otro anécdota, habldndonos del mismo personaje

nos dice:.... " En este estado de cosas nuestro representan-

te en Parfs y [.ondres, jJuan Antonio de la Fuente, después de

haber fracasado en Francia, se dirigi6é a Inglaterra, llegs a

o4




L.ondres pero antes de dirigirse al Ministerio Britdnico del

acudi6é a la Legacién norteamericana con el pro-

Exterior,
pues hacfa tan-

pésito de allegarse noticias sobre México,
tos meses que habfa salido del pafs, que ignoraba lo que
cse era ¢l Gnico medio de

hobfa ocurrido c¢n ese lapso, -

refrescar sus conocimientos previamente a prosentarse ante

Mr. Palmerson™. (49)

Owxro suceso que nos da una idea de como se mane-

jaban los aAsuntds entre México, lnglaterra y los Estados -

Unidos es el siguiente:

Enore el Ministro Zamacona y Sir Charles Wyke hu-
bo una remenda conticenda diplomdtica que no era dixrimida,

lo fue hasta gque intervino un terccro: ¢l embajador estado-
unidense nombrado en México Mr. Thomas Corwin quien in
fluyé en la decision de 'Sir Charles Wyke. De tal contro-
versia se dejé cntrever cl interés sccreto de Inglaterra por

participar en una invasién a México, toda vez que en Esta-

dos Unidos se habfa iniciado la Guerra de Secesidn y a. In-
glaterra le convenfa contar con un puesto de avanzada en -
Meéxico, desde el cual estumularfa y promoverfa la ruptura

definitiva entre los Estados cvsclavistas del sur y los ant-

(49) Op. Cit. Pag. 510.
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esclavistas del norte, pues a Inglaterra no le convenfa la

expansion ilimirada dcl joven gigante yanqui, esta idea re-
nfa fuerte influencia de otro ministro ingl¢és Mr. Palmer-

son. De estos hechos advertimos que para Inglaterra cra

mas importantc csa perspoectiva quce la aparcente protesta

de la moratoria decretada por Judrez. Pucs Inglarcrra se
habfa asociado con IZspana y Francia miembros ambos de

la ""Santa Alianza', institucion hacia la cual habia mostra-

do siempre absoluta animadversion.

Alguien quicn rcficre una mencidn cspecial en este
caplrtulo fuce Don Manuel Doblado un extraordinario diplo-

mdtico nato. Recibhio en sus hombros lu pesada carga de

negociar un tratado con luas 3 powmencias intervencionistas

e invasoras, mision dalicada que constitufa una valiosa co

laboracion con el gobierno juarista.

Manuel Doblado tuvo que hacer prodigios para obte-
nexr un convenio acepiable, entendi€¢ndose por aceptable algo

acorde con el estado de- cosas reinante. Loprando la firma

de los Preliminares de la Soledad, que son una muestra
evidente de la habilidad y decoro con que manejé aquel difi-

cil momento de nuestra historia.

i
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4.~ Marfas Romero.

Personaje qQue merece un lugar distinguido dentro de

nuestro estudio, pues fue junto con Manucl Doblado un pilar

para la politdca internacional dc Judrez; nacido en la ciudad
de Qaxaca, Oax., ahl cursé sus primcoros estudios cen el -
Seminario de la Santa Cruz, » cn ¢l Institurte de Ciencias y
Axtes del IZstado, lugar cn ¢l cual tambi¢én otros destacados
caxaquerios de la ¢poca desfilaron por sus aulas, asf como

Benito Juidrez, Porfirio IDfa=, crtc. Matfas Romero nacié -

con vocacion para scr diplomdtico y sc radica en la ciudad
de MéExico rratando doe consesuir un trabajo cn la Sccoretarfa
de Relaciones Extcriores, v finalmente lo consigue, al po-
der entreviswarsce con Judrer, quicn personalmente lo lleva
al Secrctario de Relaciones Exteriores y se le otorga el -
empleo, pero debido a la situacion precaria en que se ha-
1laba el pals,
asf de esa forma empieza su carrera denmxro de la Secre-

obdene ¢l empleo pero "'sin goce de paga’,

tarfa de Relaciones Exteriores.

En el ano de 1837 se titrula de abogado, y al esuallar

el Plan de Tacubaya, s« afilia a los liberales y maxcha a -

Guanajuato para unirse a Judrez; le sigue a Guadalajara, a
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Colima y Manzarillo; es el tGnico empleado pablico que acom-
pafia a Judrez a Veracruz, cruzando el Itsmo de Panama. Des
pués es llamado por Mclchor Ocampo y lo designa su Secrcta
rio particular, Romero redacta una "tabla sindprica de los -
ratados y convencioncs que han noegociado los IXstados Unidos
de Mexico con las naciones cextranjeras’™. (el cual sc¢ puede -
consultar ¢n la bibliorcca que lleva su nombre: "Matias Ro--
mero’), fuc publicada cn felletin por il Democerata’™ en 1859.
Secrctario do la l.egacion Mexicana cn Washington ¢n diciem-
bre de 1859 v c¢n ¢l siguicente ano queda como cncargado de -
negocios interino, hasta ¢l aifo y regresa a México en el ~--
afio de 1863 para ingresar al cjército mexicano, pero ese -
mismo ano vuelve a los kEstados Unidos de Amdcrica, como
Ministro de Mcexico, cargo que ocupa hasta cctuhbre de 1867.
Juirez lo nombra Sccrotario de llacienda el 15 de encro de
1868 vy en ¢l mes de mayo marcha al vecino pafs del norte
para firmar una convencidn sobre las reclamaciones v en -
agosto vuelve a la Secretarfa, que desempeia hasta mayo de

1872.

Se dedico algiGn tiempo a la agricultura en Chiapas, -
estado que representd como senador suplente en 1875; dipu-

tado por el 5o0. Diswrito de Oaxaca en 1876.
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Martfas Romero fue quien luché ante el Departamento

de Estado de Estados Unidos para quc sc hicicra valer la

“Doctrina Monroc', pucs Esmdos Unidos a pesar de la Gue-

rra de Seccsidtn, y a pesar de las reiteradas manifestacio-

nes respecto 2 la no intromision Jde Europa en los asuntos

americanos durantc 1la intervencidon francesa en México so

pretexto de la gucrra de Sccoesion no atacd diplomau’camcg_
te a los invasores, solo con tibicza su Sccretarico de Esta

do, como lo dijimos c¢n oro capltule, manifestd su repro

baciétn verbal a los invasores, poero por otxra parte los Es-

tados Unidos vendicron importantes cantidades de armamen

tos y vituallas

= militares al ¢jército del Mariscal Forey, vy

no exagerd al decir que de no haber sido por csas provi-
siones del Mariscal ¥Forey habrfa esfrontado serias dificul

tades para conquistar el pafls, pues sus lfneas de abaste-

cimiento e¢staban pracricameonte cortadas por la lejanfa, y

Matfas Romveuro de mancra modestd pero tenaz vy persisten
te protwstd vy se opuso de una Yy otra manera a tales actos
del gobierno eswdounidense que congravenfan el espiritu de
la Docmrina Monroe anteponiendo de manera descarada el -
principio que un siglo mas rarde en labios de John Dulles

caracteriz6 a los Estados Unidos '"lLos Estados Unidos no
denen amigos tienen intercses®.
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A pesar dc su modestia Matfas Romero logré que cl
Departamento de lEstado Norreamericano ¢n un principio li-

mitara tales ventas al ejcérceito expedicionario francés y pos-

teriormente logxrd la rcivindicacion del gobicrno cstadouniden

se respecto a la polftica de soslayo ¢ indiferencia ante los
intervencionistas, los Estados Unidos para 1866 negaron to-
talmente cualquicr provisidon al cjército imperial de Maxdimi
liano. En conclusion a esre tépico, he de manifestar que
toda la polftica internacional de enito Juidrez cstuvo influida

y dererminada por Matfas Romero. IZn nuestro tiempo estan
aflorando noticias relarivas a la correspondencia de oste ex-
raordinario mexicano, ¥ repito Gnico embajador de México
en ¢l mundo de aquella época. I>: las oficinas de Matfas -
Romero ¢n Washington salfan noticias, Ordences y documentos
de jJudrez hacia ¢l mundo, v asimismo d¢ todo ¢l mundo de
aquella €época llegaban notcias a su oficina y de ella a Jud-

rez.,

Matfas Romero rehusa formar parte de la administra-

cién del General Dfaz al triunfo de Tuxtepec. Recorre los
Estados de Jalisco, Colima y Michoacin en 1877 v vuelve a -
ser Secretario de Hacienda hasta 1879. Viaja a Estados Uni-
dos; forma una compaiifa para la construccioén de un ferroca-~

rril de México a Ouaxaca, interviene en la cuestion de limi--
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tes con Guatemala, cuyo convenio se firma en Nueva York
ese afio. Viaja por Europa en 1883 y rcnuncia al cargo al
afio siguiente, pero sc lo rartifica ¢l General Dfaz en 1892-
1893. Mucre en la ciudad de Nuceva York; {uc inhumado ¢n
Meéxico rindi¢ndosele honores de General de Division; Rome

.

ro poscfa un exwraordinario sentido fotogrdfico' para fijar
un hecho, una conversacion diplomatica o informal, durante
una de las &épocas mas agitadas, no solo de México, sino de
los mismos 2. U. A., “Trat6é a Lincoln y atn <&ste le en-
vié una carta oscrita toda de punio v lemxra, y fuce sin duda -
el diplomadtico exmranjero en Washington con mayor contacto
personal con el Secrctario de EEstado Mr. Scward. (50), en
fin Matfas Romero fue un hombre cxcepcional, dindmico, tra
t6 do cerca al grupo de grundes hiberales: a Judrer, LLerdo
de Tejada, Iglesias, Valliarwa, Zarco, Porfirio Dfaz, etc.,
ademdas Martfas Romero wenia dos prendas singulares: su in-
clinacién al orden, al sistema, a la organizacion y una labo-
riosidad que no conocfa término, esto se refleja en el "Dia-

rio personal de Matfas Romero®' (G1).

(50) Edirtorial Porxaa "Diccionario PorrGa, Historia, Biogra-
ffa y Geograffa de Meéxico', Tercera Edicién, Meéxico.
1964. rag. 1799.

(51) Romero Martfas "Diario Personal de Matfas Romero'’,
Mexico 1960. Colegio de México.
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5. - Juan Antonio de la Fuente.

"Desempeiid ¢l cargo de Secrctario de Rclaciones Ex-
eriores oun scis ocasiones. I.a primera decl 8 al 18 de encro
de 1853, en ¢l gobierno de Juan B. Cewvallos:; con <l general -
Ignacio Comonfort, del 30 de agosto al 13 de noviembre de
1856 y del 25 de mayo al 4 de junio de 1857 y del 20 de oc-
tubrce al 16 dc¢ diciembre de 1857; ¢l quinto perfodo fue con
el licenciado Benito Judrcez, del dfa 16 de agosto al 30 de no
viembre de 1859 v del 25 de agosto de 1862 al lo. de sceptiem

bre de 1863 (52).

Estando de¢ vuelta en los Estados Unidos Matfas Rome-~
ro, ante la inminente, total y definitiva cafda dei gobierno re-~
publicano en poder de Forey, el Ministro de Relaciones de la
RepGblica Mexicana para entonces Antonio de la Fuente sus--

cribié en elocuente documento que comento a continuacién:

Juan Antonio de la Fuenre, Ministro de Relaciones de
la RepGblica Mexicana en 1863, dirigi6é en ese afo una enér-
gica protesta en contra de la invasion que perpetraban los -~
franceses ¢n nucstro pafls, enviando sendas copias a los pafses

(52) Secrerarfa dc¢ Relaciones Exteriores “La Cancillerfa Mexi-
cana’, Mcacxico 1974, Pag. 46.
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que mantenfan relaciones con el gobierno Constitucional Re-
publicano, y que tenfan acrcditado un representante en Meé-

xico, estos eran a saber:

Inglaterra, Pafses Bajos, Hanover, Dinamarca, Esta-
dos Unidos de América, Prusia, Sajonia, Espana, Austria,
Belgica, Italia, lUbeck, Bremen, lamburgo, Francfort, Sui-
za, Portugal, Peraq, ~Chilu, Ecuador, Venezuela, Colombia,
Nueva Granada, Uruguay, Paraguay, Guatemala, Bucnos --
Aires, Brasil, San Salvador, llonduras, Nicaragua y Costa
Rica.

En esta protesta, ¢l Ministro de Relaciones analiza
el estado de cosas reinante en el pafs (protesta fechada en
julio 22 de 1863), hablu de 1a icgitimidad, autoridad y lega-
lidad de quc se encuentra invesudo el Gobierno Consdtucio
nal presidido por Juircez, hablaba de la necesidad que tuvo
el Ejecutivo dc¢ cambiar su residencia de la ciudad de Mé-
xico, de las facultades que el Congreso delegb en el Presi-

dente de la Repablica, previo decreto gque empezé a suxgir

en fecha oporrtuna.

[UPTRE

Comenta la naturaleza del dominio que ejercen los -

francesces en ¢l Territorio Nacional, haciendo énfasis en que
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se constreiifa al terreno que pisaban, a pesar de estar apo-

yados por un cjé¢rcito poderosfsimo.

Examina ¢l alarde de fuerza desplegado por los inva-
sores en contrastce con la lcaltad, obcediencia v solidaridad
de los ciudadanos rcpublicanos, ascentando que la presencia
de los francesecs arbitraria e ilegftima interrumplfa cl Impe-
rio del gobierno Constitucional, 1o quc representaba un tem

poral triunfo dc la fucrza sobre el derccho.

D2 mancera amplia censura ¢6mo ¢l invasor arrogin-—
dose facultades que no le competfan, instituvé un gobierno
usurpador gue mediante la fucerza de las armas, poscesiona-
do de la capital de 1a RepGblica, dicron por desworufdo el —--
Gobierno do¢ lz Federacion, subsrituyéndolo por un rtriunvira-
o elegido por treinta sujetos notables, nombraron también
un consecjo integrado por doscientas quince personas, quiencs
fijarfan la forma Jde Gobierno del pafls invadido, Conscjo que
se pronuncidé por una Monarqufa, cligiendo para ese cargo
a su alteza Rcal, ¢l Principe Muaximiliano de Austria. Pos-
teriormente ¢l Triunvirato cambié su nombre por el de Re-
gencia, cucrpo quo desaparecfa on cuanto su Alteza Real --

aceptara descmpeinar ¢l cargo.

o ool it



Juan Antonio de la Fuente satiriza acremente ¢l proce-
dimiento a todas luces bastardo y aprobioso del cual se han
valido los invasores para integrar su gobicrno usurpador, --
contravinicndo las mas clementales normas de derecho de --
gentes, v no s6lo c¢sc sino ¢l IDerecho Constitucional, cn es-
ta protesta inquiere acerca de las consccucncias de hecho y
de derccho quc sc derivan de esas circunstancias. Expone
como ¢l general Elfas Forey careciendo de todo fundamento
legal, polftico y humano tergiversd ¢l orden de lo estableci-
do, y abunda en Ia flugrante violacion de los Preliminares de
la Soledad, que ¢n su oportunidad fucron suscritos por el -
plenipotenciario francés Monsicuxr Dubois de Saligni, pues la
causa original dc la invasion fuc una miserable deuda cuyo
pago ofrecia ¢l gobicrno de México, sin embargo, y a pesar
de nuestro ofrcecimiento v tal vez por otras causas igualmen
te desnudas dJd¢ consistencia y de jusricia tales como la re-
clamacion de Jecker, cuya sola enunciacién ha llenado de
asomhbro al mundo cntero.

A continuacién transcribo unos pdrrafos:

El emperador v sus agentes no han querido alcanzar
reparaciones en la paz, no hacen a México la guerra por -
conseguirlas. Su designio verdadero bien sabido, atn antes
de que el gobicrno de IFrancia desgarrase el velo con que lo

encubria; ¢se designio dg que hablan mucho tiempo hace, to-
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e onh s

dos los polfticos y todos los diarios de Europa, era de arrui-
nar en MéExico las instituciones republicanas y su gobicrno, lg

vantando un trono para cl Principe Maximiliano de Austria.

Por esto, los agentes del Emperador han declarado que no tra
wrian jamds con ¢l Presidente, lo cual equivale a hacer im-
posible la paz, porgue cl Presidente no ha obtenido ol gobicr-

malas artes, como @antos am-

voro lilwe de sus -

no en virtud de la fucerza o de

biciosos anriguos y modoernos, sino por el

lrindar la confianza de cllos y

conciudadanos, v ni ¢l podfa

quebrantar sus propios deberoes v sus compromisos, alandonan

do ¢l puesto en los dlas de peligro para la Repdblica, ni estcd
en consentir quoe ol Magistrado cncargado por clla de gobernar
la ¥y de representar su Soberanfa en el extranjero, fuese remo
vido del mmundo por complacer a un ¢nemigo del pals, aunque
el e¢stablecimiento de

fuera la sola condicién requerida para

las buecnas relaciones inwerrumpidas,

Como todas las cosas que en la ciudad de México tie--
nen un cardcter polftico, han sobrevenido y se conservan por

la wvoluntad del general Forey, exclusivamente; y como por la
naruraleza dc las cosas no us posible darles orro origen y --
otro arrimo, es cvidente que la Francia, por medio de la fuer

tanto como les es dado, ¢n el Gobicrno

za, esta interviniendo,
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y Administracion de Mcéxico; y de ese modo ha inaugurado de
nucvo la época luctuosa que habfa cerrado con gloria el siglo
porque la gucrra debe colmax de inquictudes y de inrter-
desde que pueda temersce
El Go-

XX,

minables desastres a las naciones,
siempre la dominacion dc¢ las unas sobre las owras.
bierno Francdés con la cegucedad de sus aspiraciones ambicio-
ha olvidado lo quc fuc para la Francia el pretendido de

sas,
aungque para el Imperio acrual deberfa

recho de intervencion,

ser indcleble su memoria.

Si ¢s la Soberanfa de las Nacicones la base en que des
cansa todo el derecho de gentes, fdcil es de vexr cuan grande
cuan alarmante para todos los Esuwados del Golfo,

y profundo,
es el agravio qQue ¢std haciendo a Méxdco ¢l Emperador Na--

poleon IIL.
Ahora descenderd el infrascrito a los hechos que el -

general dd ejército invasor y sus adicros han tenido valor -
de presentar como tftulos bastantes para atribuir a su apara

to de gobierno un cardcter de verdadera nacionalidad.

Ellos pregonan que ellugar donde fue proclamado el -

Imperio, dene la virtud de legalizado en el interior y en el
después de ~-

exterior de esta Repablica. El general Forey,



haber ocupado la ciudad de México, anuncié que la cuestidn

militar estaba resuclta y que debfa cmpezarse a decidir la
cuestién polftica; pero la verdad ¢s que la cuestidn militar

estd apcnas comenzada, y la polftica ¢std muy lejos de po-

derse iniciax, cuando menos de darse por conclufda, por la

elecciOn de una poblaciSn muy mportante para nosotxros; pe

ro de ningn modo dence ¢l valor v la influencia que en  --

ortros pafses cjercen su

A

capitales. IZ1 pueblo mexicano --

hizo a Espana la guerra con vigor v buen ¢éxito, no obstan-

te que la ciudad de México permanecidé hasta ¢l Gltimo ins-

m@nte sometida al gobicrno colonial; v mas tarde, cuando sc

apoderd de la misma ciudad y de oras muchas, el partido

de reacciotn fue, al cabo de una guerra que durd oes anos.

L.anzado de todas, por ¢l empuje irresistible de la naci6én.

l.a conciencia del derccho y la resolucidon de

sacrificarlo todo por defender nuestra liberwad, son senti--

mientos difundidos por todos los dambiros de la RepGblica, y
una © muchas ciudades perdidas no pueden amedrentar nues-
wros dnimos como no disminuyen nuestra justicia ni la valfa

inmensa de los objetos que estamos defendiendo.

En vano se habla de nuesworo pretendido derecho
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pGblico en el cual se ha querido fundar el nombramiento de
los notables y su extraordinario poder. En verdad que atGn
si fuese aplicablc a la ¢poca de una administracién respceta-
da y obedecida en todo ¢l pafs, la mancra cn que el abuso

o la necesidad establecieron entre nosotros algunos gobier-
nos meramente provisorios: v aunque admitiesen compara-
ci6n estos gobiernos con ¢l permanente que los nucvos nota-
bles han imaginado crcar, todavia serfa cvidente que esas
tradiciones, bucnas o malas, no han aceptado ni podido --
aceptar nunca 1.:1 posibilidad de scr invocadas y realizadas
por cl gencral de un cjército exitranjoro invasor a la patria.
El derecho pablico de México no estd en pridcticas abolidas,
sino cn la Construcidn del pafs dada por sus legftimos re--
presentantes y defendida por la opinién y por la sangre del -
pteblo mexicano. Esc dercecho pGblico, lo mismo que el de -~
todas las nacioncs, tiene por primera base la potestad de M€
xico para entender, ¢l solo, en su gobicrno propio. ¢ y qué
especie de derecho pGblico es, ¢l que empicza por arrebarar
la calidad de ciudadanos a los indfgenas que forman la mayo-

xrfa de la nacién?.

Continia su comentario afirmando que la interven-
cién tenfa a su favor el voro de la mayoria de los mexicanos,

pero también advicerte que esas manifestaciones de aparente -



110

jGbilo nunca tendrdn cl rango de adhesi6n expontdinea y uni-
versal, las manifestaciones de simpatfa se derivaron mas
bien de un baile quc dié en 1a ciudad de Mcéxico la oficiali-
dad francesa. Ascntando de manera categbrica que tanto
en Mcéxico como ¢n Francia la existencia de traidores no
justfica de modo alguno la invasion dc un Estado y el --

aniquilamiento de su sobcrania.

Abade que es falso el argumento de que el Go-
bierno Francés y sus agentes aspiraban so6lo a nuestra
felicidad, pues &ésta jamds podrd susrtentarse con base en

sus inucuas gucrras.

Advicerte el peligro que represcenta esta interven
cién en México respecto a posibles intervenciones a omras
nacioncs, pues o nuestro caso doloroso y humillante re-

presenta una ignominiosa agresiotn de un pals fuerte a --

otro débil.

Resalta, en su protesta la acciétn herdica de Za-
ragoza en Hiebla, senalando que nuestras instituciones sc
conservan con toda su fuerza y cspiritu nacional a pesar -
de la adversidad desencadenada en nuestra contra. Reprue

ba de manera contundente el hecho de que los invasores,



intenten arrebatar a este pafs su soberania e instituciones

democriticas, y sobre todo el hecho de que los invasores

se havan atrevido a declar parias a nuestros nacionales -

en la misma ticrra ¢n que e¢llos nacicron.

Y atn mas repudia ¢l hecho de que los franceses

hayan restablecido la abolida y afrentosa pena de los azo-

tes aln para nuestras débiles mujerces, puesto quc estos

intervencionistas jamdas

cia de la nacion mexicana,

disfrutarin del amor ni la tolexran-

que no admitid como Rey ni a

su mismo libertador.

Concluyc su prowesta pidiendo que ¢sta eviwe cual
quier arreglo, wratado o coanvencidn que pretenda suscribir
la llamada regencia o ¢l supuesto emperador de México,

con cl legftimo Gobierno Constdtucional.

Dado en la ciuvdad de San Luis Potosf, julio 22 de 1863.

Jjuan Antonio de la Fuente.
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CAPITULO 1V

JUAREZ ANTE EL. MUNDO DURANTE EL FIN DEL U
IMPERIO Y LA RESTAURACION DE I.LA REPUBLICA

SUMARIO: 1. - @£l principio del fin., 2.~ [.os juicios de Querdé-
taro. 3.- Maximiliano al cadalso. +4.- El periodismo y la di-
plomacia internacional ante la sentencia y ejecucisdon de Maximi
liano. -

1.~ El principio del fin.

Con la rendicidn de JeshOs Gonzdlez Ortega, en Puebla,
en 1863, las armas intervencionistas coronaron de &xito su cam
pafia, venciendo al ejército republicano. Sin embargo, aquel -
malrmrecho ¢jército se confundié cnire la poblacidn civil, para -
resurgir una v otra vez, sin que el cnemigo supicra como s¢
reorganizaba. Desde aquel ano, los franceses tuvieron qQue -~ -
aceptar que cran duefios exclusivamente del terreno que pisaban.

1l resto de 1863, 1864 y 186Z, fueron anos diffciles para Judre=z.
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Pero al otro lado del Atlantdco, en el corazén mismo de Europa,
incontenible se ercgfa como un gigante, un anhelo largamente -
acariciado por una gran comunidad: La Unidad Alemana. Ante -
tal circunstancia Napoledn 1II tuvo que retirar de inmediato sus
cropas de México pues Bismark amenazaba seriamente la seguri-:
dad de Austria v Francia, Faltando a los tratados de Miramar
y a pesar de los reclamos de Maximilianc y Carlota, el ejérci-
o francés salit de Mexico cuando el emperador no lograba aGn
integrar su propio ejército. ara 1865 Eswmdos Unidos conclufa
su Guerra Civil, el Secretirio de Estado en funciones, Mr, --
Seeward a pesar de las reiteradas invitaciones de Inglaterra,
Francia y Espafia para intervenir en México las habfa rehusado
sistemddcamentce v habiendo triunfado el ejZrcito federalista y
con €l, el gobierno de Abraham Lincoln, hizo saber por conduc-
to de su Secretario de Estado al gobierno de Maximiliano que -
en Ameérica por voluntad del pueblo norteamericano, su Polftica

Internacional estaba inspirada en la Doctrina Monroe.,

Sin el ejército francés Maximiliano estaba perdido, -
pues el ejército republicano como ave fénix rdpidamente resur-
gi6é con sus mejores cuadros de jefes oficiales y generales, -

Maximiliano ante la negrura del panorama pens® en volver a -

Europa, y Tuando apenas trasponfa el Ixtaccthuartl recibi® una -
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carta de su madre en la que le decfa '‘preferlfa verlo muerto
en Meéxico, qQue derrotado en Europa'; y Maximiliano se

devolvité a MéExico y a sugerencia de Migusl Miraméon y -~
Tomads Mejfa se dirigicron a Querd¢taro con la intencién de

fortificarse en esa ciudad.
2.- Los juicios de Querétaro.

Durante los juicios de Querdtaro el panorama cam
bi6 para México; ¢l partido conscrvador al fin habfa sido ani
quilado, el fantasma decl gobicrno desaparcecié al fin. Benito
Judrez podfa preciarsce de haber logrado el milagro de la con
solidacién do¢ espfritu de nacionalidad en Mcxico, es decir, -
elevd al ;)afs de simiple esiado al rango de nacion, cstablecid
un gobicrno sélido despucs do algo mas de medio siglo de lu
cha contfnua. Mcxico habfa wmrapgado una vy otra vez el acibar
de la derrota, de la frustracion, de la lucha fraticida, de -
las inwervenciones cxtranjeras, €l robo y ¢l despojo a pro--
pios extrafos; Judrez rescatd del desastre a la patria. El -
mes de junio de 1867 significd una nueva tdénica para la polf-
tica del pafs, v una vez mds funciond la incansable maquina
ria de la diplomacia internacional con ¢l objeto de salvar la
vida del archiduque Maximiliano, pero esta vez la diplomacia

mexicana forjada a lo largo de tres guerras hablaba otro idiomas:
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rodaron caudales de ldgrimas, algunaé verdaderas, ctras fingi-

das, y de tinta y de papelimplorando perdén, pero la sangre -
y el fuego es ¢l precio que sc¢ paga para templar a los pueblos,

y para templar a un nuevo México, al soiado por Judrez, ade-

mas de la sangre preciosa del pueblo mexicano era necesaria

la de Meximiliano.

3.- Maximiliano al cadalso.

"Después de mds de 4 anos de lucha, juidrez logra -

al fin la restauracién de la rep@Gbdlica cl IS de mayo de 1867;
el ejército republicano jefaturado por Ignacio Mejfa y Mariano
Escobedo derrotaron definitivamente a los vestigios del ejérci-

to imperial de Maximiliano v con e¢sa derrota Maxdmiliano, sus ; :
suefios de grandeza y los de sus generales Miguel Miramoén y
(53).

Tomds Mejfa quedaron reducidos a prision™.

"El gobierno republicano dispuso se les formara

causa conforme a la ley del 25 de enero de 1862, y trasladado

Maximiliano al convento de Capuchinas se abrié la causa,
¢l Teniente Coronel Manuel Aspiroz

ejer
ciendo funciones de fiscal

(53) ""Causa del Archiduque Fernando Maximiliano de Hapsburgo
v sus lamados gencrales Miramén y Tomds Mejfa”; Bole--
tin Archivo Genceral de la Nacion. Méxdoos. 1930. Piag. 240,
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y de asesor el C. Joaquin M. Escoto; Maximiliano nombré pox
defensores a los sciiorcs Mariano Riva Palacio, Rafael Maru-
nez de la Torre y Eulalio Ortega, e interinamente ¢l Lic. Je-

sis Marfa Vvadzqucz." (54).

Inmediatamente sc constituyd un Conscjo de Guerra -
quien por conducto del fiscal, formulé trece cargos contra el
Emperador, en la redaccitn de estos xrece cargos participd -
también ¢l Ministxo de Guerra, Gral. Ignacio Mcjia. No wrans
cribo textualmente los trece cargos, pues ¢n su redaccidén a -
mi juicio, hay rcdunaancia y algunos son repetitivos, los he -

sintetizado de la mancra siguicnrte: :

a) Haber sido instrumento de la Intervencién France-

sa, usurpando un poder que no le pertenecfa.

b) Disponer de la vida e intereses de miles de mexi~
canos haciendo la guerra a la Rep(blica ayudado por topas de

naciones que no estaban en gucrra con el pafs.

¢) Haber dictado 1la ley ¢l 3 de octubre de 18635, Ley
bdrbara ¢ injusta v propalar para sus intereses personales la
version de que ¢l goblerno Republicano habfa desaparecido, --
(54) Rivera Cambas, Manuel. "l.os gobernantes Jde México', Co-

lecci6tn Suma Veracruzana. Liditorial CitlaliEperl. Vol. VI
Pag. 256.
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pues Judrez no se encontraba en MéExico.

d) Sostener a toda costa su falso ddrtulo de Emperador

y luchar encerrado cn Querdétaro hasta el fin,- rindi¢ndose soélo

cuando habfan muerto muchos soldados y ¢l se cncontraba pro-
piamente sin recursos para hacer una falsa abdicacién que sur-
trfa efecto solamente si caia prisioncro y cnregarsce preten-—-

diendo que se le tratara como un soberano cafdo ¢n guerra.

¢) Cargo de rebeldia pues pnegosc a reconocer compe

tencia al Conscjo de Guerra QOrdinario quc cstablecfa la ley de

25 de cnero citada para juzgar a los rcos de los delitos en

ella expresados.

Habilmeoent: Maximiliano s¢ defendié de las acusaciones

formuladas, di6é dos respuecstas: si se le consideraba Emperador,

se le debfa dar el trato que correspondfa a su investidura, si -

no se le concedia tal dwulo debfa mratdrsele como archidugue de
Auswria, y en ambos casos ¢l Consejo de Guerra era incompe-
tente para juzgarlo, en el segundo gozaba de inmunidad diplomd
tica. Manifestd la anticonstitucionalidad ¢ ilegalidad de la Ley
del 25 de enerc de 1862 o l.ey Doblado*.
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* "Ley del 25 de cnero de 1862" lL.ey Doblado.

L.ey para casdgar los d<iitos contra la nacidn, el --

orden y ld paz pGblica.

Benito Judrez Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que c¢n uso de las amplias facultades con que me hallo
investido he decretado la siguicnte ey para castigar los delitos
contra la nacitn, ¢l orden y la paz pGblica v las garantfas indi-

viduales.

Articulo lo.~ Entre los delitos contra la independen-

cia y seguridad de la nacién sc comprenden:

Articulo 20.- Entre los delitos contra el derecho de
gentes, cuyo castigo corrcesponde imponer a la nacién se com-

prenden:

Articulo 30.- Entre los delitos contra la paz ptblica

y €l orden se comprenden:

Artfculo 40.- Todos los ciudadanos de la Repuablica -

tienen derecho de acusar ante 'a autoridad que costablece esta -
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Ley, para juzgar los delitos que ella expresa a los individuos

que los havan cometido.

Arxtfculo So.~ La autoridgd militar respectiva es la
Gnica competcnte para conocer los delitos especificados en es-
ta L.ey. a cuyo cfecto luego que dicha autoridad tenga conoci-
miento que sc¢ ha cometido cualquicra de ellos, bien por fama
pablica, por denuncia o acusacidén o cualquier otro medio pro-
cederd a instruir la correspondicnte averiguacion con arreglo
a la Ordenanza G;::ncral del ejCreito de 1825 y a la ley de 25
de septiecmbre de 1857. Y la causa cuando tenga cstado se - z
verd en ¢l Consejo de Guerra Ordinario, seca cual fyere la

categorfa, cmpleco o comisitn del procesado.

Arxticulc 60. - Ei procedimiento hasta poner la causa
en estado de defensa qQuedara terminado por el fiscal dentro
de 60 horas y en el plazo de 24 evacuada aqué¢lla, acto conti-

nuo se mandard reunir el Consejo de Guerra.

Axticulo 70.- Simpre que una sentencia de Consejo

de Guerra sea confirmada por el Comandante Militar respecti-

vo, generales en jefe o gobernadores se ejecutard desde luego.
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Axticulo 8o.-~ En los delitos contra la nacibn, contra
el orden y la paz pablica, y las garantfas individuales que se

han especificado en esta I.ey, no es admisible et Técurso de

indulto.
ContinGan mds artfculos gque no ¢s mi propdsito --

pero si el siguiente:

transcribir, ni siquiera parcialmente,

Artfculo 28.- lL.os reos que sean sarprendidos infra-
ganti delito, c¢n cualquier accién de guerra, serdn identificadas
sus personas y c¢jecutados acto contfnuo.

“l.a pena fijada por esta l.ey a los delitos por clla -

previstos cra la de muerte’. (55)

Maximiliano también argumentd que esta ley era de
las Ilamadas "Ex post factum', por tanto privativa v los pre-
suntos delitos no podian ser esclarecidos en unas cuantas ho-

ras. Que €l habfa cumplido con las formalidades esenciales :
antes de aceptar la corona Jde Moxico, su situacidn era

en exmremo complicada y que no se le podria ni debrfa aplicar

que

la referida ley.

(55) Dublan Manuel, y Lozano Jos€ Marfa “Coleccidtn completa
de las disposiciones legmislarivas ', México. 1878, Vol. IX.

Pags. 367 a 371.
s



Riva Palacio y Martincz de la Torre habfan logrado
prérrogas al plazo de 24 horas csrtablecido por ¢l Art. 6o. de
la multicitada l.cy. Estos abogrmidos sostuvieron una brillante
defensa argumecentando la anticonstitucionalidad.de esa ley,
pues no habia sido cexpedida en virtud de la Consritucidn de -
1857, y por otra parte ¢l Arxt. 13 de la Carta Magna estable-
cfa que nadic (ni nacionales ni extranjeros) puceden ser juzga-
do.s por leyes privativas ni por tribunales cspeciales. La pu
ridad de la argumentacion juridica cra inobjctable. Opusie-
ron las cxccpcionés v defensas mas propias para cl caso, sin
embargo, la suerte e¢staba hechada, inGtilmente se recurrid
al indulrto, Riva Palacio y Martinez de la Torre se traslada-
ron a San lLuis Potosl para cnwoevistar a judrcz a pedir al -
Presidente que evitara tal desgracia, definitivarnente se abri6
la instruccidn ¢l 12 de julio de 1867 v el dfa 13 c¢n el reazo
Irurbide de Querétaro se inicid la audiencia pGblica con la -~
ausencia de Maximiliano, pucs por razones de salud no pudo
comparecer. En tal audicencia hubo nuevas, notables y talen
tosas intervenciones del Lic. Ortega, quien hbrillante pero -
inGtilmente concluvd las actuaciones de tal dfa, cerca de las
9 de la noche con la siguiente alocusidon: "'Soldados de la Re-
ptblica que¢ acabdis de recoger tanta gloria en los campos de
batalla, y de¢ dar Jdfas de placer tan inefable a la patria, no

manch&is vuesiros laureles, no turbéis tan puro regocijo pG--
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blico, abusando de vuestra victoria sobrce un encrnigo vencido

¥ decretando una ejecucidn sangricnta, intGtil y exwrana al no-

ble cardcter del compasivo y bondadoso pueblo mexicano’.

(56).

Acto seguido ¢l Presidente del Conscjo de Guerra,

Teniente Coronel Platén Sdnchez anuncié que se suspendfa en

su estado la audiencia pGblica y anunciando quec s¢ rcanudarfa

a las 8 horas del dfa siguicnte.

El 14 sc realwido la audicencia y ¢l Fiscal Azplroz -

poseedor de gran clocuencia, dogmdticamente contestd v refu-

t6 las argumentaciones de los defensores, manifestando enrre

otras cosas, quc ¢l espiritu de lo lezalidad que asistla al go-

bierno republicano cra tal, que reniendo clementos para haber

ejecutado a Maximiliano con fundameoento cn ¢l Arr. 28 de la -
L.ey del 25 de encero, soe habia dado la posibilidad de juicio.

No fue menos brillante la disertacion del Fiscal Azpfroz, al -

inquirir a los defensores, de porqué, si Maximiliano aceptd
ta Corona de Mé&xico con las formalidades necesarias segiun -

€l, su gobicrno fuc respatdado por las fucrzas francesas de

(56) Correspondencia de la lLegislacién Mexicana en Washingron
con ¢l Ministro de Relaciones Exteriores v ¢l Departamens-
o de Estado dJde
ejecucion de Maximiliano Jdo Hapsburyo,
mo II. Pag. 107.

NMéxico, 1868, To-

Estados Unidos, sobroe la caprura, juicio v
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intervencion, de por qu¢ Maximiliano formd en México una ver-
dadera l.egiétn Exmranjera de fuerzas casi merccenarias para en-~
frentarlas a la Repiblica; argumentd tambi¢n que la ignorancia
de la Ley no beneficia a nadice ¥ en este caso su ignorancia de
las Leyes de la RepaGblica no le favorcecian. Por otra parte la
actitud de Maximiliano, como presunto Emperador de México o
filibustero o simple exrranjero so tipificaba poerfectamente den-—
o de las hipdtesis previstas por la l.ey de 25 de cnero y final
mente Azpiroz al referirse al Decrete de 3 de octubre lo califi
cbd con severidad .de autor de guerra a muerte contra las insti-

ruciones de la Repiblica, salteador y pirata.

Nuevamente se recurrié a la peticion de indulto como
recurso desesperado. Lerde de Tejada conestd las peticiones
de induito manifestando que Europa tenia una muy pobre impre-
sién de México y no erxra diffcil que se volviera a convencer a
Maximiliano para gque intentase de nuevo la fundacit6n del Impe-
rio,ademdas d¢ que vivo el archiduque, su partido trataria de -

que viniera de nuevo al pafs.

Xl dfa 14 de junio a las 12:30 horas termind el Conse-
jo,cerrdndose la instrucci6n, con la peticién de muerte para los
wes. l.os defensores recurrieron al Gobicrno de los Estados --

Unidos para quc¢ 'morrtis causa' intercedicera por la vida de Ma-
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ximiliano, sin embargo ¢l gobicrno dec Estados Unidos no reali-

=5 ninguna actuacion.

La nochc del 18 de junio cn un postrer intento, unas
horas antes de la cjecucion, ¢l Lic., Rafacl Martinez de la Torxre
nuevamente suplicé a Judrez ¢l indulto de estos t€érminos: "Sr.
Presidente, no mds sangxe; que no hava un abismo enoe los de
fensores de la Repablica vy los vencidos; que 1a necesidad impe-

riosa de la paz sea satisfecha, por ¢l perddn que la aproxima.

No habla a usted scnor Presidente, ¢l defensor de Ma
ximiliano; lo veo en la tumba como a Mejfa y a Miramon; soy
un hombre gque ama hasta ¢l delirio su patria, v ella me inspi-

ra esta sGplica.

Que ne se nuble ¢l porvenir de México con la sangre
de sus hijos, que la redencibn de los extraviados no sca a cos-
ta de la vida de algunos, porque el luto de las familias seria
para el partido vencedor ¢l negro reproche de la libertad triun-

fante*.

A lo que Juldrez. inconmovible, contestd: Al cumplir
ustedes ¢l encargo de defensores, han padecido _mu=~
cho por la inflexibilidad del Gobicerno. Hoy no pue--
den comprvndcer la _nccesidad de eTla ni Ta justicia =-
que la apova. Al dempo cstd rescervado apreciarla.




La lev y la sentencia son ¢l momento inexorables,
porquc asi lo cxigc la salud pablica, ella tanicién
pucds aconscjarnos la _cconomlia de sangre v Gste
serd ¢l mayor placcer de mi vida™.

Al dfa sipuicnte fucron cjecutados. El proceso quedd
asentado <on un cxpediente de 295 fojas Griles, mds 2 cunadernos
de documentos complementarios del juicio, en la sentercia del
Consejo de Guerra de fecha 14 de junio de 1867, queda c¢scrito

que los reos IFernando Maximiliano, Migucl Miramén y Tomds

Mejfa, fucron sentenciados a la pena capital por delitos contra

la Nacién, ¢l orden v la paz pGblica, ¢l derecho de gentes y

las ganranddas individuales.

4.~ El! periodismo v la Diplomacia Intcrnacional ante la senten-

cia » ejecucion de Maximiliano.

A continuacién mwanscribo algunos fragmentos de co--
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mentarios periodfsticos respecto a los juicios de Querétaro ver-

tidos por pensadores, periodistas y polfticos, por conducto de -
editoriales, de periddicos y revistas de varias partes del mun-
do.

La PrensaF rancesa y la ejecucién de Maxirniliano:

El diario "'L.e l.ibertc', del 4 de julio de 1867 {Paris).



El anuncio dcl "monitor’” de¢ hoy, mandando que se -
suspendan las fiestas que debian tener lugar en los Campos -
Elisecos, no dcja lugar a duda sobre la muerte del Emperador
Maximiliano. Tal vcz la condenaciGn rigurosa de esta senten
cia no sean sino represalias del decreto del 3 de octubre de
1865, en virtud del cual han sido condenados y ajusticiados Ox
tega, Salazar y otros; pero sc¢ lo que fuere esta muerte ha he

cho de este dfa una fecha fanebre.

IL.a consternacién es general y profunda. Tal vez -
esta sentencia no sea un crimen, pero seguramente es una -

falta.

El diario "L*Avenir National™, el S de julio. i867 -
Paxis).

Nada prueba qué la noticia de esta cjecucion sea ~-
auréntica, y, deseamos sinceramente que el telégrafo se Nue-~
va York y Nueva Orleans, nos haya engaiado segin lo han he

cho de 6 meses para ac4d.

Tenemos ¢l honor de ser de ese partido democrgdco
cuvo primer acto en los cortos instantes de su dictadura, fue
la abolici6n de la pena de muesste en materia polfrica. Como

los que, en 1848 honraron ¢l poder por el uso de ¢l hicieron, -
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estamos por la clemencia v no creemos que para afirmar los -
fundamentos de una potencia cualquiera, convenga jamas regar-
la con sangre. He aqui la enschanza politica csclareciéndola

por la experiencia.

Deseamos pues, que la noticia de la cjecuciotn de -
Maximiliano sca desmentida, qQue Judrcz, vencedor, se haya -
mostrado generoso, que haya ofdo los conscjos que le han lle-
gado de Washingion y de Gueoncesscy. Si  han seguido otras
inspiraciones, comprendemos que se les censure; pero lo que
no comprendemos, ©s qQue periddicos serios soe atrevan a de-
cir qQuec la Reptblica sc¢ ha deshonrado para sicempre con la -

ejecucion de Maxdmiliano.

Supticamuos a estos periflicos, especialmente a "Le
France™, tcnga 1a bondud do decirnos si ¢l bonapartismo se
ha deshonrado para siempre¢ con la muerte del duque Eughein,
fusilado, durantc la nochc, en las fosas de Vincennes, y si -
los borbonces han quedado también deshonrados con la muerte
de Murat, fusilado cn Pizza, cormo un aventurcero v como un
malhechor™

Mucrte de Maximiliano en la “"Gazette officicile', lo.

de julio (Viena).
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Cumplimos con la promesa hecha por el gobierno
imperial, de publicar tan luego como lleguen, las comuni-
caciones relativas a la muerte de S. M., el Emperador de
Meéxico, llenamos en penoso deber: reproduciendo una serie
de informes profundamente dolorosos v que el gobierno aca-
ba de recibir. El primero que publiczamos fue remitido --
por M. Laoscy, como general de Auswtria en Nueva York -
dice asi: 'despacho para Viena, procedente de América,
remitddo el 30 de junio, a las dos horas con catorce minu-

tos de la maniana.

He recibido el despacho siguiente:

Méexico, via de Nueva Orleans, 29 de junio.

Acaba de recibir el encargado de negocios de --
Ausrtria, la noticia de que ¢l Emperador Maximiliano fue
condenado a muerte, y e¢jecutado el 19 de junio, a las 9
de la manana. El Presidente se rehusa a entregar el ca-

ddver.

“El Elizabeth', estd designado para el transpor-
te de los austriacos ¢n Veracruz. Groeller, capitin del -

buque.
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Como el despacho anterior no ha destrufdo entera-
mente la esperanza, aunquec débil, de un error, el gobierno
imperial de Austria avis6 inmediatamente por el telégrafo -
al embajador imperial dc Washington, bxarén de Wydenkouck,
recogiese los informes precisos solre todos los detalles --
del acontecimiento que publicaba, y que formase inmediata-
mente una relacion de ella. Hasta este momento no llega atGn

la respuecsta.

Un ’dia_rio de Génova. “El Sr. Judrez, es conside-
rado por ¢l Partido Liiberal Europeo, como se merece por
sus virtudes civicas, por su ilustrado patriotismo, y por --
esa fuerza de cardcter, que nunca lo ha abandonado en sus
largas horas de desgracia, y cuando pocos eran los que no
desesperaban de la causa que ¢l con su fe superior vefa -

triunfante en un porvenir no lejano.

Manana cuando las pasiones de momento se cal-
men, los mismos de hoy denigran, reconocerdn y estima-
rdn sus cualidades inminentes, qQue han hecho triunfar la
Reforma y el poder civil, ¢n un pafs en que el clero y
el ejército eran omnipotentes, ¥y que en lucha con una de
las primeras naciones del globo, saco ilesa la independen

cia de su pacria’,




Del "Cowrriere de la Gioronde', 7 de julio.

El "monitor' vuelve a hablar hoy, y hablard atn

-a menudo del funesto acontecimiento.

Se lee en L'avenir Nartural:

"I.o que choca y admira mds quc nada, es ver --
entre lo que declararon deshonrado a la Repiablica por la -
ejecucitn de Maximiliano, a los escritores del partido que
espant®d a la Grecia hace 50 ailos con sus frondticas vengan

zas.

Entre mil hechos que podemos roecordar, cstos -
escritores olvidaban qu< en ¢l mismo lugar cn que fue fu-

silado Montou Duverwmci, sus amigos organiziaron un festin.

. Este festin celebraron con ‘'toast’ la muerte de Montou, -

amravesandoles cicen voces por un cuchillo.  gjHemos dicho
que alguna vez los borbonos sc¢ hayan deshonrado para siem

pre este acto de canfbhales?.

Cuando s¢ mrata de represalias v venganzas polf-
ticas el Parrtido Realista dcbe recordar las &pocas de 1815
y 1816 y por consiguicente debe ser modesto y hablar en -

voz baja.
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De La Gironde de Paris, del 9 de julio. “El in-

terés se divide hoy en los debates del cuerpo legislativo y
toma la

las noticias de México. El Cowurviere de Havre,

iniciativa para abrir una suscripciton publicada con el fin -

de erigir un monumento al Emperador Maximiliano.

En otro tiempo sc dice organizé una suscripcién

para tributar un homenaje de simpatfa en memoria del Pre-

sidente Lincoln, herido tambi€n ¢l por la bala de un enemi

£O. No menos cs justa la idea de ahora que nos impulsa..

ambi€n es una analogfa muy buscada ";Qué semejanza exis

te entre la muertre de Lincoln, herido en el teatro por la

pistola de Both, y la de Maximiliano victima de los azaha-

res?"

Enuoe los pafses que se manifiestan del lado de
Judrez sobresalen principalmente los pafses latnos como

Colombia, que declara a ''Judrez Benemérito de las Amé-

ricas' el lo. de mayo de 1865.

El Presidente Judrez, contesta la carta del Pre-
sidente de los Estados Unidos de Colomibia, Sr. Manuel -

Murillo en la que manifiesta ""Con vuestra carta de 15 de
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junio de cste aifio, os habdis scrvido enviarme copia del

decreto de 2 de mayo Gldmo, que expidié el Congreso
de los Estadss Unidos de Colombia, hacicndo una decla-~

raciéon de sus benévolos sentimicentos on mi favor, y man

dando colocar un retrato mio en la biblioteca naci~nal

de esa Repablica,

Esta honra que el Congreso de Colombia se ha

dignado hacerme, la rccibo con tanta mayor gratitud, cuan
10 mas creo no merecerla. Yo no he hecho sino procu-

rar cumplir mis deberes, que para ¢l funcionario pGblico,

lo mismo qu¢ para todo ciudadano, son mas sagrados en

las épocas de infortunio de la paoria™

..... \o/)

No solo se manificsta América lL.atina estar del

lado de Judrez, también Estados Unidos y algunos pafses

europeos.

En Oaxaca, sus conciudadanos lo declaran como

hijo predilecto del Estado.

“"Secretarfa del gobierno del Estado de Qaxaca.

(57) Pena de la y Reyes "El decreto de Colombia en Honor de
D. Benito Juidrcez’,

Scecretaria de Rcelaciones Exteriores, -
México, 1923. Pag. 15.
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El ciudadano gobcrnador constitucional del Es-
tado libre y soberano de (Oaxaca, a sus habitantes, sabed:
Que el H. Congreso del mismo tuvo a bicn decretar lo

siguiente:™
Decreto Namero 13

Artfculo lo.- Se declara Benemérito del Estado -
al C. Benito Judrez por sus eminentes y pamriGticos servi-

cios en bien de las libexrrades piblicas™....(S8).

Convertida va en simbolo la egregia figura del -
zapoteca en abril de 1871 fue electo diputado honorario de la

Camarxra Francesa por ¢l Distrito Parisense de Belleville.

A su vez en julio de 1870, los partidarios del po-
lrico genovés Jos¢é Mazzini, apostol del republicanismo y de
una nueva humanidad liberal y de la unidad ital:.ana,hablziban
de Judrez en nombre de su pueblo como ''Preaosidente Univer-
sal”, en fin, el historiador francés Emilio Olliver, conside~
ra que nuestro ‘'Juidrez era un hombre Plutarco, del que cual

quier nacidn se podfa enorgullecer’.

(58) Diario Oficial, lunes 13 de enero de 1868, No. 13 Pig. 2



CAPITUL.O V

LA PROYECCION DE LA POLITICA INTERNACIONAL
JUARISTA

SUMARIO: 1.~ I.a integraci6tn del nacionalidad mexicana., =~
2.- La cnajenacion del pafs durante ¢l Porfiriato. 3.- La

revolucion y ¢l rescate de la ecconomia nacional, emprendi
do por Ldzaro Cadrdcnas. -

1.- La inwgracitn de¢ la nacionalidad mexdcana.

Mexico surgié como pafs independiente de manera
formal, al wrinfo del ejército Irigarante sobre los dGltimos
baluartes espaiioles, pero surge a la vida independiente co-
mo un Estado simplemeoente, mas no atn como nacién, el -
maestro Recasens Siches hace la distincidtn entre el Estado

y Naci6én y nos dice: "Confundir ¢l Estado con Nacién seria
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gigantesco exrror que lleva a descomunales disparates t¢éc-

nicos, y a espeluznantes cfectos en la vida prdcrtca.

En primer lugar, adviértase que el contenido de
nacién es muchfsimo mds rico qQue ¢l contenido del Eswm-
do. Mientras qQue la nacidon comprende un sin namero de
aspectos de la vida humana, ejerce una influencia sobre
casi todas las actividades del hombre, €s una especie de
atmmoésfera colectiva que circunscribe ¢ impregna un sin -
fin de conductas cn nuestra oexistencia, en cambio, <l Ei
tado ¢s s6lo una organizacion ptblica, una armazdn juri-
dica, ¢l 6rgano formalmente eswmablecedor Jdel derecho, -
apliccdor de éste, ol Dercecho en su vida dindmica, que
comprende s6lo un cierto nmero doe aspectos determina-

dos de nuestra vida' (59)

La independencia habfa sido favorecida por In-
glaterra y por los Estados Unidos mas por inrterés ecc;-
némico que por cualquicra omra razodn, tienen que trans-
currir muchos afios para que se lograra la integracién -

de nueswra nacionalidad.

(59) Rccasens Luis Siches. "Tratado General de Sociologia’™
Fditorial Porrga. 8a. Edicién, Meéxdco 1966, Pig. S502.
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Para los afios de 1830 a 1860, Méxdco no merecia
el reconocimiento de las naciones curopecas surgidas hasta
entonces, era un pafs pobre que no contaba con los medios
necesarios como para sostencer una polfrica internacional.
Como es bicn sabido, Espafia reconocié a Mdéxico como pafls

independiente hasta 1836.

En 1848 quedd mutilado nuestro territorio como
consecuencia de la guerra conora los Estados Unidos. Al
fin en 1862 es cuando por verz primera se une la mayor
parte del pucblo mexicano para onfrentarsce al cnemigo -
que para entonces ora considerado comn, vy ¢sto ocurridé i
precisamcnte ¢n las colinas de llorcto y Guadalupe, aleda
fics a la ciudad de Pucbla, ¢l 3 de mayo de afio antes --

mencionado. Es entonces cuando a mi juicio se inicia -~

verdaderamente la vida de México como nacion, fue cuan-

do amwajo la mirada del mundo, por lo que estaba ocurrien

do, y por lo que ocurrirfa 5 anos mdés tarde. L.a década

de 1860 a 1870 sciala ¢l nacimicnto de la diplomacia mexi-

cana y como ¢je inspirador dc¢ la misma figura a Juirez, -

R e AT

pues a pesar de la pobxreza vy miseria material que adolecia,
hizo llegar su voz allende el Arldnrico y en los Estados Uni
dos, para entonces llatinoamndrica roda, en pleno proceso -

de integracion nacionai scoypuia con ansicdad lo aque ocurria
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en México, y aunque de hecho no sostenlamos relaciones -

diplomdticas con nucstros hermanos del sur por falta de

recursos econdmicos, no faltaron medios para quc en Perdqd,
en Arguntina, con Chile y en Colombia conocicran lo que -
pasaba ¢n Mdxico, vy como quedé asentado en el capltulo
anterior, ¢l Cerro de las Campanas fue ¢l dramdrico esce-

nario ~on ¢l que MSxico manifestd al munde de manera

elocuente su existencia como nacidn, gandndose con ello

para algunos admiracidén y para oxros respeto.

2.~ LAa enajanaciotn del pafs durante el Parfiriato.

I.a muerte de Judrez, acaeccida en 1872 ya en una

€época de ascntamicento y relariva calma truncéd un esfuerzo

tenaz, pero al fin y al cabo cmprendido por un hombre mor

tal y su deceso fatalmente tenia que ocurrir.

Lerdo de Tejada, sustituyd a Judrez en la Presiden-

cia de la Reptblica, primero como Presidente interino, luego

como Presidente Consutucional, y posteriormente Porfirio Dfaz

de manera casi ininterrumpida se adueiié de la Presidencia de

la Repablica durante 30 afios. De 1872 a 1910 México tuvo un

perfodo de reconstruccion y relativa paz. IL.exrdo de Tejada -~

desde antes de ser Presidente de la RepGblica manifest6 su



simpatfa por los Estados Unidos de América; y Porfirio -
Dfaz abri6 las pucrtas del pafs a inversionistas tanto de

Estados Unidos como de Europa; So pretexto de la inver-

sion de capitales, del incremento ¢ impulso a la industria

v a la tecnologin sc¢ concedicron a extranjeros ventajosisi

mas condiciones a sus inversiones, ¢stas se constituyeron

en factor de explotaci6n irracional de la que era victima

el pueblo.

ILa formidable eempresa de Judrerz para aquellos
anos se habia opacado, pues c¢ra de ingrata memoria para

todo aquelio que significara inrervencionismo extranjero,

pucs el pafs se estaba entregando a las potencias, pero

esta vez por otros medios, es decir, sin que mediaran -

guerras.

Para finales dc siglo, México yva soswenfa rela--
ciones diplomaticas con Inglatexxa, Francia, Espaiia, Aus

ria y Estados Unidos.

3.~ La revoluciétn y el rescate de la economia nacional, -

emprendido por lLdzaro Cadrdenas.

Cuarcnta anos de constante € ininterrumpida entre-
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ga de la economia nacional a los extranjeros fueron acumu-

lando un torrente de injusticia y descontento qQue explotaron

en una sangrienta c infortunada revolucidn, la mds costosa

en vidas de principios del actual siglo (poros afios mdéds tar

de, so6lo la revolucitn rusa superd on costo de vidas a la

mexicana). Aunque ideas fuertemente socialistas y mas -
rmarde anarquistas fueron mancjadas o¢on México por los her-
manos Flores Magdn, por Juan Sarabia y otros disdngui-
dos pensadores,la preparacion de la clase obrera, on rela-
cién con cl g;x-'ucso de la poblacion era fnfima. L.as ideas
de Carlos Marx de Feoederico Engels v mas tarde de Enri-
co Malartesta, mo lograron influir de manera cdetermicantc
en sectorces imporrantes de la poblacidén. Durante nuestra
o mejor di-

revolucitn, a mi juicio hubo idedlogos tilkdos,

cho no hubo idedlogous, a pesar de nueswro artfculo 123

que en su &poca constituy® un formidable adelanto y aporta
cién en mareria de derechos sociales. En sfntesis, nues-

tra revolucién atn promulgada la Consrtitucion de 1917, no

trajo aparejado ningtn cambio de estructuras, por lo ranrto,

y al decir de¢ los ortodoxos en materia de revoluciones; sfi
un gran conflicto social no produce un importante cambio
de esoucturas, (como ocurrid por ejemplo en la revolucion

francesa) no se¢ puede hablar de revolucién, Durante esta
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América

capa Meéxico volvié atraer la atencidén del mundo,
anhelaban conocer cual iba a

¥y Europa estaban pendientes,
ser el desenlace de los sucesos quc tenfan lugar en la pa-

tria paradigma de la no intervencion.

{.a Consttucion de 1917 salvo los articulos 27 y

123 eras practicamente una copia de la Constitucién de -~
cen la realidad hubo muy pocos cam-

1857: D 1917 a 1934,
y fue

bios que beneficiaron de ancra plausible al pafs,
advenimicnto de la presidencia de [Ldzaro Cdrde-~

a c¢narbolar la bandera juarista

hasta cl
nas cuando &sie vuclve
de la no intervencion extranjera c¢n los asuntos naciona--
les, y desencadena la reforma agraria enoregando la de-
rra a quiencs la wabajabzan, y tambi¢én descncadentd el -

esta manera v hasta eartonces llevar

sindicalismo, para dc
a la realidad los anhclos plasmados en <l Arcddculo 123 -

Consrditucional, finalmente arrebaté de las rmanos extranje-

ras el petrdélco.

Judarez como Cdrdenas, no tuvieron pocos detrac

tores, infames acusaciones intentaron desvirtuax su obra,

sin embargo, <l fallo del Supremo Tyibunal del Tiempo es

justo ¢ inapelable.

G it s



CONCLUSIONES

I.~- Mexico, a mediados del siglo pasado,
era para los imperialistas estadounidenscs y curopcos
un terrirtorio codiciado, abierto y a disposici6n de -~
conqQuistadores audaces. Estados Unidos, en 1848, --
obtuvo de México un riquisimo botin y a pesar del sa
quco de que habla sido vicrima, todavia cra motivo -
de ambiciones. Francia especialmente vid la posibili-
dad de limitar la ¢xpansion norteamericana intervinien
do ¢n nuestro pafs para lograr con ¢so ventajas polf-
ticas, econfmicas y territoriales, en la mente de Na-
poledn 111, subsistia la imagen que les dejara el Ensa-
yo Palftico solxre la Nueva Espaiia de Hurmmboldt. Para
muchos franceses MExico continuaba poblado de salva-
jes, ignorantc desorganizado y duefio de considerables

recursos naturales.

11.- Desde la consumacién de su independen-
cia y hasta 1860, México se vi6é hundido en permanen-

tes guerxas intesuinas, cuartelazos, traiciones y dos
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Como consecuencia de la dldma

guerras internacionales.
sufrié una enorme mutilacién.

de é&stas,
<] pals

IIl. - Desde el punto Jde visita econdmico,
no tenfa industria, carccla

se enconraba en bancarrota,
las acrividades productivas se cons--~

de comunicaciones,
refifan a actividades primarias como, ¢scasa ganaderfa,
agricultura primitiva y pequoena mineria. .2 dcuda pabli
ca crecia constmntemomc a consccuencia de empristitos
muchos

e intereses por concepto de ordditos insolutos,
mal ali-

de ellos Iconinos, la poblacidn mal diswribulda,
con alto ndice de mortalidad por falta de sa~

mentada,
lubridad y pxesa de un elevado analfaberismo y con ra-

guitico ingroso per cipits.

IV.~ El grucso de la poblacidn, durante todo -
el siglo pasado era indiferente ante las manifestaciones -~
democrdcicas, mds que abfilico, era un pueblo temeroso
y frusmrado por los frecuentes abusos de poder ¢ injusci-
El cuartelazo y la asonada eran ¢l sistema casi -

cia.
invariable para imponer gobicrnos, la prdcdca de eleccio

fue prdcticamente inexistente

nes popularces democrdticas,
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V.~ Benito Juirez recibié un pafs con las carac-
ter{sticas generales antes citadas, y en esas condiciones
mvo que acometer la enorme empresa de sostener atn --
sin recursos todo lo necesario para enfrentarse al formi-
dable conflicto representado por la intervenciéon francesa,
que ademds de implicar esfucrzos militares, requirié de

una titdnica participacidon diplomdtica.

Vi.> A pesar de la increfble falta de recursos
econtmicos, con habilidad genial, el aparato diplomadtico
del gobierno juarisia, manejé la compleja situacién de
1a polfrica internacional, tratando de allegarse respaldo
con la finalidad de salvar dos movimicntos que habfan
costado mucha sangre al puweblo mexdcano, a esc herdico
pueblo del que ¢l provenfa, a ese pueblo generoso al --
que ¢l se debfa, v por ¢l que expuso muchas veces su
propia vida; la Revolucibn de Ayutla y la Guerra de Re
forma. I.a primera prohijé la Consdrtuciétn de 1857, -
la segunda consolidd y confirmé los principios de ésm.
Aquéllas dos epopevas costaron inauditos sacrificios y
muchas lagrimas, esos esfuerzos por ningtn motivo --

quedaron truncos, frustrados o inconclusos. Juirez co-
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mo . lo dijera Victor Hugo cuando no tuvo cafiones ni fusi-

les para defenderse, luchd ""a montafazos™.

Para orgullo nuestro ¢ inmortalidad de €1, no -

permitid que aqucllos csfuerzos fueran cstériles, y en la

pricdca defendi® con su vida la no enajcenacion de un so-

lo palmo de mutilado territorio nacional.

VI11.- Durante todo su gobierno solo le fue posi-

ble mantencr de manera permanentce a un solo embajador

A Martlas Romexro e¢n Washington D. C., Madas Romero
fue su mas valioso contacie, gula termdSmcetro, ventana y
orientador en materia polftica internacional, para ¢l go-
bierno republicano c¢n aquellos grandiosos y aciagos dfas

de la Reforma e intervencidn francesa.

VIIl. - Jjuan Antonio de la Fuente,
po de sacrificio,

es el prototi-
abnegacion, desinerés y empeifio por -
servixr al pafs, la presencia de un diplomdrico mexicano
republicano ¢ra necesaria en Europa pero no habia presu

puesto para honorarios, mansportes, ¢tce. sin embargo, -

era tal su generosidad y buena volunmad para con México,

que €l se los allegd de donde pudo y cruzd el Océano, Vv



sin recursos estatales sirvid al pafs. Mdéxico necesitaba

diplomadticos, funcionarios y servidores dc esta talla.

IX. - Manuel Doblado fue un polftico de extraor-
dinaria sensibilidad ¢ inteligencia, luchd por alcanzar la
presidencia de la RecpGblica, sobre todo a la cafda de Ig-
nacio Comonfort, no lo logré; sin embargo no por ello -
negd respaldo y colaboraci6én al Gobicrno de Judrez. Tan
to cn 8u geston como emixijador de México en los Esta-
dos Unidos o como Sccretario de Relaciones Exteriores
su intervencién junto con la de Matfas Romeroc fue muy
valiosa para el Gobicrno de la RepGblica, sobre todo en
1862, cuando logrd la firma de los Preliminares de la

Soledad.

X.- La intervencién francesa en México provo
cb la curiosidad y atencién del mundo europeo, mas que
intervencién pareci6 una temeraria aventura. No fue ne
cesario que wanscurriera mucho riempo, solo bastaron
unos cuantos anos para que aquella aventura terminara
en el Cerro de las Campanas en Querétaro. Los jui--
cios de Quercétaro fueron los que realmente otorgaron a

México ¢l rango y categorfa de nacién, pues hasta en--
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tonces fue cuando se. le reconocidé personalidad juridica in-

ternacional al Gobierno Mexicano.
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