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I NTRODUCCION

Al efectuar nuestra investigacidn en rela-——
cidn con el fideicomiso en MNMéxico, encontramos como
antecedentes del mismo algunos Trust gque se celebra-—
ron para crear las compafiias ferroviarias del Estado
Mexicano, de donde el goce y disfrute correspondia a
Ja empresas transnacionales gque crearon las mismas,
reservandose los derechos Unicamente sobre las vias,
0o sea, y en forma general, se¢ celebraban Trut de usu
fructo sobre inmuebles nacionales. Gracias a la vive
za y agudeza de zlgunos pensadores como José A. Li-—-—
mantour, quién en 1905 elabord el primer ensayo del
proyecto de la Ley de Fideicomiso, con posterioridad
y hasta 1924 se crearia la Ley General de Institucio
nes de Crédito ;y Establecimientos en la cual se ob——
serva la creacidn de Las Instituciones
recayendo la obligacidn de crear dichas Institucio—-—
nes en los Bancos e Instituciones Crediticias. Mas —
adelante en el aiio de 1932, o sea casi 8 afios después
se elabora una nueva Ley General de Instituciones de
Crédito, en' la cual se reguld en una manera mas abier
ta y positiva, la creacidn de las Instituciones de -
Fideicomiso. En ese mismo afio se cred la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito que en su titulo
segundo capitulo gquinto, en sus articulos que van ——
del 346 al 359, regulan el Fideicomiso, mismo gque —-—
hasta la fecha rige la institucidn antes mencionada,
no obstante haberse creado ya diferentes tipos de -—-—
leyes gque regulan y reglamentan el fideicomiso, nueg
tro legislativo no quedando conforme con el mismo en
1941 crea una nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, misma que hasta
la fecha nos rige, la cuzl en su titulo segundo, ca-—
pitulo sexto y de los articulos 44 al 46, regulan
operaciones fiduciarias.

Fiduciarias,
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Consideramos gque es una necesidad crear un
fideicomiso Qque se ajuste no solo a las necesidades
de las Instituciones Crediticia sino que tienda a
satisfacer las necesidades del campo, por 1o gue cree
mos de gran importancia avocarnos al estudio a fin
de elaborar un Fideicomuiso de Produccidn Agraria,
que traiga beneficios tanto a2l campesino como a los
consumidores de los productos del campo, e igualmen—
te se obtengz con ello un incremento en la produC———

o
pais y una mejor camlidad de di

cidn agropecuaria del
chos productos, teniendo como consecuencia de ello
trigo, frijol, etc.

el dejar de imporitar mai=,

Siendo una
dimientos de l1os

que se creern mayores fuentes
tan al mismo, ya que i bién
bierno mexicano a través de la
nuestro sefior pregidente LIC

necesidad el obtener

mayores ren
productos del campo,

es menester
econdmicas que

Se vier—
s cierto, que ¢l ZEO0———
altruista lucha de

. LUIS ZEZCHEZVERRIA ALVA——

RES, se han degstinadce mayores ingresos para €1l campo,
estos no son aun suficientes y esto lo

vemos ya que

hasta 1z fecha, y aungque sez quizas en nenor escala,

seguimos importando

granos comoe el frijol, maiz, tri
go, etc., gue son indispensables para 1a vida del ——
pueblo mexicano. I

e por ello que proporiemos
trato de fideicomiso,

que veneficiarad al campesino,
ya que =21 producir més

obtendria mayores
como fideicomitente ¥ el puebdblo

este con

veneficios -—
mexicano como fidei—

comiszario, todzm ves aue 22l obterer el campesine mayo
res cosechas y como consecucnciz de ello una mayor -
produccidn, este no

padecerZ ni de trabajo ni de ali

onsidera aque probablemente habra
en cantidades suficientec

menrto, ya que =

¢

tanto para el consumoc na——
cional como para la exporiacidén. Al mismo tiempo el
fiducizrio onter toda vez gque al in—-—

cantidades determinadas en

drid beneticios,
veriir vajo ecte sistema
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el campo obtendrd un rendimiento que serd superior -—
al 12% del capital invertido anualmente, ya que podra
un rendimiento gque sera superior al 12% del capital
invertido anualmente, ya gque podrd disponer de las —
cosechas para su mayor aprovechamiento.

¥



CaPITULO PRIMERO.

Antecedentes histdricos del Fideicomiso como —-—
figura del derecho.

a).—- El Fideicomiso en Roma.

b).— El NMaydrazgo.

¢).—~ Los "Uses" en el derecho Inglés.

d).— Los "Trust" en el deréecho Anglo—Americano.



a).—

EL FIDEICOMISO EN ROMA.

Los primeros antecedentes del
encontramos en @l Derecho Romano,
mana denominada “"Fiduceae"™ (1),

gar a la "PFideicommissum'™ como Se
Furopa, esto dio origen 2 que mids
cho Sajdn crenrid instituciones pna
leos "Uses" y los "Trust® a lozm cC
mas adelante.
En el Derechno Romazno 1o
era muy primitiva, nos dejid alrhans
de las cuales hoy en diaz se lexn
do de las Fiduclia Romana son 263
v hasta nuestros dias subsistan,
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No obstante éstas formas de t
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a).—- EL FIDEICOMISO EN ROMA.

Los primeros antecedentes del Fideicomiso l1o0s ——
encontramos en €l Derecho Romano, con la figura ro —

mana denominada "Fiduceae" (1), 2 su ver diera 1u ——
gar a la "Fideicommissum'" como se conoceria con toda
Furopa, esto dio origen a gque mds adelante el Dere —

cho Sajdn crenrs instituciones narccidas como fueron
los "Uses" y los "Trust", a los cuales nos referimos
mas adelante.

En el Derecho Romanc la "Fiduceae" audn cuando -
era muy primitiva, nos dejd sunas remembranzas, ——

de las cuales hoy en dia se soca el : parti
do de las Fiducia Romana son doz laos mds imsortantes
¥y hasta nuestros dias subsisten, ectan son: (2).
l.—- Testamento Colaztis Comitus.
2.— Teztamento In Procinctu.
No obstante dstas formas de tesitar antes mencio-—

nadas, el Derecho Sucesorio Romano siguid generando
nuevas reglamentaciones graciaz al ingenio de juris-—
consultos como Gallo, Calicula y otros mds, nuevas —
instituciones juridicas ¥y de oni que el derecho en —
tedo el munido estd impregnado de dste espiritu ro ——
mano.

1l maestro (3) Cloret y Mati Pompeyo en su obra,
nos relata cucoc fiduci a una de las fTormas —
ds antiglias del der v gue dsta cra uti—-—
lizada paraz asoeguara en la cunl el —w—-

a
deudor trancmi*ia la propiedad del objeto como garan
tia de acreedor con la romesa e restituirlo en el
plazo estipulado, y en caso de qQue el devudor no 1i -—
quidard 1o adeudado, el acrecdor podia disponer del

objeto en garantia ya fuera quce lo vendiera y recupe
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rase el importe de lo prestado o bien gque dispusiera
en su beneficio del mismo. Esta figura romana reci—-—
bia el nombre de "Fiduciaéi cum Creditare” aparte de
garantizar créditos la Fiducia tambidn se podia apli
car para realizar depdsitos o comodatos, y en estos
casos recibia el nombre de "Fiduciae cum Amico'".

El azautor antes mencionado nos informa asi -
mismo gue la figura juridica romana denominada "Fidu
ciaé cum Amico", es el mds remoto antecedente del
Trust Anglo—-Americano.

La "Fiduciae Cum Amico" se realizaba, segln
el maestro Claret y Marti (4), cuando algin ciudadano
romano se encontraba en peligro de pexrder la vida, o
bién de gque sus bilenes le fueran incautadosz por el —
estado, los vendia a un amigo que no se encontraria —
en peligro y que ademdas fuera mas poderoso que &1, -—
para gue éste se los devolviera cuando viera gque el
peligro habiaz pasado; debido a ésta figura en el De-
recho Inglés, afios méds adelante se crearia una figu-
ra denominada "Trust'" que seria muy conocida y ten——
dria un gran desarrollo (5) en Inglaterra.

~a

De l1la figuras romanas existentes se despren
de una que iba a cobijar a las ya existentes y ésta
seria el "Pactum Ficudia" (6).

La Pactum Fiducia (7) se realizaba entre —-—
vivos, basados en la confianza y en la buena fé, y -
se celebraba ésta en interés solo de una de las par—
tes gue en ella intervenian, existian dos clases de
ésta figura, mismas que =z contiruacidn merncionaremos

a).— "Pactum Fiducia Cum Amico'", gue era el
negocio fiduciario en virtud del cual una persona -—-
transmitia & otra la propiedad de una cosa a fin de
que aquella la devolviera al transmitente, o en su —
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defecto la ‘transmitiera a una tercera persona, al —-—
Primexr regquerimiento que el transmitente le hacia al
transmitido al vencerse el termirnio fijado o bién, al
cumplirse la condicidn consignada, mediznte la cual
l1os bienes se resguardaban por el amigo de confianzg,
librado 2 su propietario de =sus obligaciones.

b).— "Pactum Fiducia Cum Creditare" (8), es
el negocio juridico celebrado entre el deudor y el -—
acreedor en cuyo fin, el primero transfiere al acree
dor la propiedad de una cosa que da en garantia del
cumplimiento de sus obligaciones, en tanto que éste
se obliga a2 retransmitir la propiedad de la cosa, ——
cuando la deuda haya sido concluida. Esta forma era
utilizada por el deudor que antes de exponerse a las
penas corporales a que se hacia acreedor
miento de sus cbligaciones, las garantizaba dando
en propiedad sus bienes, en tanto que el acreedor se
couligaba a devolverlng cuando ¢l deudor cumplilera —-—
sus obligaciones. Inicizlimente, loo pactos fiducia——
rics gquedaban a merced de 1z voluntad de quienes re-—
cibian laz propiedad de 1l cosa, del hronor gque éste —
tuviera en relacidn = z confianza en el depositado.

Otrxo antecedente gque enrnncontramos de la "Fi-
deicommissium™, son las voces latinas (9).

"Fides'" que significa Fé y

"Commissium™ que gquiere decir comisidn o —-—
encargo, y al trazducir literalmente dicha palabra en
contramos gque ella eguivale @z Fideicomiso.

£l Fideicomiso :@omano se crea a fin de gue
1a voluntad de los ciudadancs romanos para testar a
favor de incapaces, e realizara a través de un ciu-
dadano romano al aue dejaba los bienes del de cujus

para que este a su vez cumpliera la voluntad del ciu
dadazno romano después de muerto.

poxr incumpli

i
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La incapacidad afectada entre otros a los
"Peregrinos'", que eran extranjeroz residentes en Ro-—
ma, los "célibes" nue eran los soleros, viudos o di—
vorciados no vueltos a casar, los "Orbi'" que eran ——

las nersonas casadas sin hijos vivos o concebidos ¥y

2
a todo es .o nozs dice el maestro Octavio Herndandez ——
(10) 1z Génesis del Fideicomiso se presenta cuando —
haciendo czazczs¢ omicoe de las antiguas formas de itestar
se reune = 1z " cipatio” familiar cnn favoxr de un
amigo, a2l cunl se le

confia l1la propia voluntad (11),
ésta perscna de absolutz confianza del "Liancipante",
figuraba como comprazdor y

recibia el nombre "Iptor —
Familiar", el cual podia tener para si, hasta el mo-—
mento de su muerte el patrimonio mdﬂCLpddO' sin gue
ni sicuieraz acuel = oxlcn se queria berreficiar pudie
ra oponerse Y a

, Y& que la ejecucidn era voluntad del
disponente gue ern2 dejada =z 1z lealtad buena fé, o -—
sea, a2 12 fTidelidmzd del "IZptor'". Tote modo de dispo-—
ner se difundid pnra favorecer 2 las personas despro
vistas de la " Ilfestamenti Factiu Passiva', gue era
pPrecisamente 1

cavacidad exigzgida para podexr heredar
o facuvltad parn poderse beneficiar aceptandoe una he-—
rencia o Jegzdoc, asrega el YTicrr.o autor respecto al
concepto de "Fideicommissium'

..... gue la libertad por —-—
una causa de maerte Yy

2 unaz persSona parz que
lidad de sus Tiernes

que surge como un encargo dado
se transmita parte o la tota-—

que integrar: la sucesidn de quien

hace el encargo a favor de un tercexro, cuyo cumpli-—-—

miento depende Gricormente de la uvwena voluntad de la

pPersona gque recibe la sucesidn gravada por el "Fidei
commissium'.

Flores Largadant (12), al indicar que el i
deicomiso era una suplica dirigida por el fideicomi-—
tente =l fiduciarioc para gque entregara determinados



bienes a un tercero llamado fideicomisario.

La forma que tomdé dentro del Derecho Romano
era el Fideicomiso '"Mortis Causae'", en el cual el fi
deicomitente era el autor de la herencia, el fiducia
rio el heredero o el legatorio y el fideicomisario
un tercero.

Expresa el autor antes, mencionado,

que no
siempre el fiduciario ternia gque

entregar el objeto —
del fideicomiso ya gue podia mediar un intervalo de
pPropiedad fiduciaria durante el cuzl el {iduciario -—
gozaba del objeto en cuestidn.
Este intervalo podia ser limitado por un ——
término resolutoric o por una condicidn del fideico-—
miso para que €ste sSe realizara "Nervis Precativis',
con absoluta libertad de forma encontrando su base
en lz buena fé del fiduciario, sin contar con sancio
nes Jjuridicas, capiicidad de heredar, o para bdburlar —
la "Ley Fazllidia™, gue segin €ste, €l testador solo
podia disponer por legados, de las tres cuartas par—
tes parz el nerederoc gque tenia deracho a retenerla.

Vargadant (13) nos explica gue después de -—
las Guerras Punicaszs, un rueve espiritu penetrd en ——
‘Foma, para muchos, el dinero valia mdzs que la buena
reputzcidén y por lo tanto, los fideicomisocs a4 menudo
fueron‘dejados sin cumplimiento. A causza de algunos
escdndalos provocados, por fiduciarios deshonestos.
Augusto ordend =a us cdnsules se encargaran de vigi-—
lar el cumplimientc y desde la época de Clauda, dos
eran los pretcrec especinles gque e ocupaban de las
cuestiones "Fideicomisarias Fiduciaris". Ademés es -
conveniente asentax que después del cambio sufrido -
desde el campo de 1z moral al derecho, el fideicomie
so sufridé en el curso del tiempo, toda clase de res-—
tricciones anadalogas a las que existieron sobre heren
cias y legados.

o
=
+
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b) EL MAYORAZGO.

La substitucidn fideicomisaria romana tuvo
en la edad media su manifestacidn que- -se conoce: con
el nombre-de "NMayorazgo"; ¥y gque la doctrina lo consi

dexra como uno de los antecedentes mdéds remotos del
fideicomiso.

Aungue quizd tenga antecedentes como los ——
apuntados anteriormente en el derecho romano y en -—-—
las prédcticas hereditarias, para Octavio Herndndez,
(14) el verdadero auge del mayorazgo es en la Edad -
Media, en cuyo régimen feudal se arraiga y consolida

Canabellas (15) nos dice gue: £l Mayorazgo,
proviene del latin (Mazjornatl) que quiere decir ma—-
yor o primer nacido, nace como una institucidn ya
que posee varios significados como son: 1l derecho —
que tiene el primogénito de suceder los bienes de ja—
dos, con la condicidn de conservar los integros y
perpetuarlos a su familia. Indica el citmdo autor -—-—
gue en la Edad Liedia el poder real e=s relativo, pues
ya que tiene como contrapeso el pcder del serior feu-—
dal que ziporta 21 monarca hombres y armas para hacer

PCA WD

la guerra y que, en ocaciones, 1l hace por su propia
cuenta para conservar lz unidad de su cefioria el va-—
rén feudzl, y éste a sSu vez necesitaba perpetuar sus
propiedades en su descendencia familiar ya que la —-
distribucidn equitativa de sus rigquezas © posiciones
entre sus hijos habriaz atomizado sus propiedades, —-—
amincrando su poder sobre sus vasallos y debilitando
su situacidn frente =21 mrmonarca.

El motive de esta institucidn era el asegu-—
rar que se conservara la propiedad sobre todo de in-—
muebles, dentro de la familia.

Agrega, gque para mantener intactos sus bie-—
nes surgidé el mayorazgo, en virtud del cual el sefior

3
¢
i
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feudal heredaba a su Hijo primogénito y 1la imponia -
la obligacidn de hacer lo mismc con su descendencia.

Octavio Hernandez, (16) indica que la propie
dad de los bienes transmitidos en mayorazgos es rela
tiva y limitada pues el primogénito la recibe con 1la
obligacidn de conservarlos y destinarlos a un fin, -
que era transmitirlos a&a su vez al primogénito. Su co
nexidén con el fideicomiso estuvo en que éste y la fi
duciaria reciben la propiedad pvara destinarla a deter
minado fin.

En Ispafia nacid bajo el derecho consuetudi-—
nario y se instituyd por primera vez en el testamen—
to de Enrigque Segundo de Castilla en el afio de 1379
y fue elevado a su categoria juridica por las leyes
de Toro de 1505.

Asi mismo encontramos que en el Derecho

Espaniol se hacen diferentes clasificaciones del Mayo
-
.

e
razgo: (17

a).—- Liayorazgo de Agnacidn Artificial, arti

ficiosa o fingida, y es aquella en que el llamado fun
dador de la sucesidn de varones, establece gque sin —

no tiene agnacidn propia o se rompe en €l transcurso

del tiempo, entre a pasar a un cognado (pariente por

consanguinidad) o una hembra o un extrafio, y de al1l1i

en azdelante se suceda de vardn, con exclusidn de las

hembras y de sus lineas, como 51 se tratara de una -

agnacidn rigurosa.

b).—- Wayorazgo de agnacidn rigurosa (o ver-
dadera) llamada también de masculinidad pura, €S w———
aguel en gue suceden sclo consanguineos varones pa—-—
rientes del fundador lo mismo agnadosque congnados,
va proc¢edan de varones o de hembras.
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c).—- layorazgo alternativo, es aguel en que
suceda el hijo primogénito, después al segundo y asi
sucesivamente, alternando un hijo de la linea del —-—
pPrimero con otro de la del segundo, o a defecto de -
éste, la del tercero o sea cuando se llaman a la su-—
cesidén determinando los bienes.

d).- Mayorazgo electivo, es aguel en que el
Ultimo poseedor Tacultado para sefialar a la persona,

gque entre los porientes del fundador haya de suceder
le.

) e).— El1 lNayorazgo de masculinidad, es agquel
que solo admite a los varones ya sea descendiente de
varén o hembra.

f£f).- MNMayorazgo regular, que fue el tipico -
98 Castilla y es en el que se suceden prefiriendo al

vardn que = la hembra y al mayor gue al menor en ca-—
da linea.

Esta funesta institucidn (18) abrid una sima
insalvable donde ha sido sepultada la propiedad te——
rritorial que quitaba a los padres los medios de fo-
mentar la virtud y el mérito de sus hijos, gue condeg
naban a2 la pobreza y a la ociosidad a un nimero in-—-—
calculable de individuos, @l mismo tiempo que ocasio
nabva el lujo excesivec y la corrupcidn de otros, ésta
institucidn tan repugnante, a 1los principios de una
sabia y justa legislacidn tan contraria a los intere
ses de 1z socied=zd, fud un avorto del monstruo del
feudalismo.

La transmisidn que se hacia no era en cali-
dad de propiedad entendida ésta en toda su extensidn
va que si un primogénito recibia por herencia un in-
mueble era con la condicidn de transmitirla a su
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"muerte‘ai primogénito, entonces tenia gue conservar
"de por vida dicho inmueble lo que implicaba gue no
podia disponer de €1 para enajenarlo.

Indudablemente con el mayorazgo se iba en
contra de la libre circulacidén de los bienes; situa-
cidén ‘ésta que chocaba con los principios enarbolados
por la Revolucidédn Francesa, por lo gque como ya lo —-—

mencionamos desaparecid el Nayorazgo al triunfo de -
ésta.
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" c).- LOS "USES" EN EL DERECHO INGLES.

Los "Uses'", segin Scott (19) aparece en In-—
Slaterra a principiocs del sigle XV, y fueron reglamen
tados durante el reinado de Enrigque V, entre los afos
1413 a 1422; perc, para lMaitland, su primera aparxri——
cidn la podemcs mituar en el sislo XIII como resulta
do de las trargsmiciones de tierras "Para el Uso'" de
los frailes Franciscanos, a quienes las reglas de la
orden prohibian, en lo individunl o cornunalnenie, 1l=a
propiedad de bienes. (20).

Adentr:indonos mas en el estudio de los ———-—
"Usesgs" haciendo = un lado la hictoria de l1los mismos
debemos hacer notar gue, segun Scott, los "Ugses'" tu-—
vieron cuatro puritidos qgque son:

a).— Lz zparicidn de los "Uses'" hasta prin-

cipios del =siglo XKV.

Durante ecte periodo lozs "Uses"

consistian
en obligaciones

de travajo moral cuyo cumplimiento
gquedaba a la buena fé del prestanombres o

"Feoffe".
El beneficiaric o "Certui" carecia de todo derecho -—
sobre el bien inmueble dado en "Uses'"; pero, a cam-—-—

bio de ellc, estaba litcre de los tributos a ca

que pasaban sobre la propiredad. =1 Parlamento Ingles
en 1375 se vid en la

necesidad de legislar sobre los
"Uses'", toda ver gque estos no vivieron para propdsi-
tos contrarics & la sociedad, por lo cual pronibe las
transmisiones en fraude de zcecreedores, por lozs gue
una persona ce reservava el usc de la cosa.
mente legislariz paraz sancionar

was —
;

Posterior
los actos por medio

de los cuales serian nulos todos los actos o conve——
nios a través de los cuales el despojante (Pisseisar)
de tierras transferia == Lords u otos magnates o a
personas dezgconoccidao para

sSu propio uso, imposibili
tando o dificultandoe la restitucidn a su proepio due-—
fio (21).
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En 1391 l1la aplicacidn de ésta sancidn se ha

ce extensiva a las corporaciones religiosas, y en

favor del sobexrano se hacia la confiscacidn de las
tierras,

para 1o cual se siguidé un procedimiento ju-—
dicial ante un Jjuez, guien realizaba una doble fun—-—
cidén; de calificar, de validez y procedencia el pro-
cedimiento (Writ) y resolver la controversia (22).

b).— Principios del siglo XV a la Promulga-
cidn a la Ley de los Usos.

Desde fines del siglo XIV y comienzos del -~
siglo XV empiezan z llegar a la cancilleria y al con
sejo del Rey numerosas quejas contra "Feoffees" =
(prestanombres infieles) que, por no implicar incum-—
plimiento a obligaciones Jjuridicas, escapaba el cono
cimiento de los tribunales del Common Law. Pero de -
todas formas la violacidn a la buena fé encomendada,
hizo que en los cancilleres, altos dignatarios ecle-—
siasticos, naciera el vivo deseo de hacexr justicia -
contra esta transgresidn cometida 2l espiritu de la
buena fé, base de todo contrato, asi pués se llegd —
a obligar a los prestanombres inmorales a guardar
.compostura y equidad sobre los bienes transmitidos
en uso (23).

A partir de ésta época los "Uses'" fueron —-
considerados como si se tratara de derechos de equi-
dad, y en los tribunales de equidad seria donde se
resolverian todos l1los asuntos relativos a los Usos.
Asi por ejemplo los principios juridicos de la pose—
sidn del "Zeisin" o poseedor de 1o tierra, que prohi
bian la superposicidn de derechos sobre la misma cosa
o lz solucidn de continuidad en la cadena de transmi
Siones, eran inaplicables a los usos: los cancille—-—
res pertenecientes al Concejo Real, permitieron los

Shifting' ¥ B8pringing uses", contradictorios de di--—
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chos principios, aparte de gque la creacidn de los
uses la constitucidn de derechos legales (24).

c).- De 1535 al siglo XVII.

Enrique VII quien con mayor energia tratara
de reglamentar los usos en el arfio de 1535, por medio
de la promulgacidn de la ley de usos (25) que seria
la aportacidn mas trascendental del Derecho Inglés -—
al Derecho Privadcec. Esta ley en apariencia era muy
sencilla; ya que no decretdo la ilegalidad de 1os ———
usos ni privd al "Cestui que use” de su derecho de -~
eguidad sino que adjudicd a su favor el titulo legal
del bien puestc en uso.

Asi no fueron prohibidos los usos,

lesgal, que dejaba de tener un derecho

a la técnica
de equidad convirtiéndolo en esa forma en el duefio,
"feaffee” to “"Use"” venia a ser poxr -

conforme

en tanto que €1
completo eliminada (26).

d).— De fines del siglo

tempordnea.
se hnabia elaborado la Ley de

Con tecdo y que
del *"Common Law'" y los cancilleres

Usos los Jjueces
coincididn en cuanto a que la aplicacidn de la ley
no podia ir mas alld de su texto literal, de ahi gque
se reconociera en ciertas situaciones que el titulo

legal no se habia desplazado a favor del duefio de la
equidad, es dec.i, gue el uso no habia sido ejecuta-—

do. (27).
Tratdndose de usos constituidos sobre dere—-—
cono

chos cuya duracidn se suberdinara a un término,
cides por "leaseholds', e interpretada extrictamente
no podia afectar esta clase de derechos retu

la Ley,
tada de naturaleza mobiliaria desde el momento en —-—
eztaba en posesidn dominical (seisid)

XVII a la Epoca Con-

gque unz persbna



17

rara el uso de otro, y toda vez que los bienes mue——

bles no habian quedado dentro de la esfera de la Ley
de Usos.

Existia otra forma peculiar de la '"constitu-—
cidén de usos", consistente en gque la situacidn de un
uso constituido sobre otro uso, o sea cuando una co—
sa se transmitia a una persona para el usc de tercerxr
beneficiario. Para efectos de la "Ley de Usos", el -—
Primer adquivente 1o hzcia legalmente, pero el terce
ro careciz de dicho derecho. Pero sin embargo en el
celebre caso " Tyrrel", fallado en 1557, se decidid
que ziun cuando el primer uso gquedaba ejecutado, el
segundo escapaba @& la aplicacidn de la Ley. Siendo
ésta una forma de eludir la ley. El1 segundo uso, que
los jueces del CommPn Law consideraban como no ejecu
tado, postericrmente fué considerado por los canci——
lleres como Trust.

Por dltimo al referirse el texto de la Ley
a transferencias "para el uso de otra persona'", deja
ba fuera de su Zmbito & la hipdtesis del uso estable
cido a favor del mismo poseedor dominical.

En el siglo XAVII se acepta el principio de
derecho de gque lz equidad sigue al derecho escrito,
que recibid mayor impulso debido a la influencia de
Loxrd Wattinghom, canciller durante los afios 1673 ———
1682. Dicho principio determind que el derecho del -
Trust fuera progresivamente sistematizado y gque se —
hiciera mds dificil la erosidén de normas legales a —
traves de subterfugios de las partes y, a partir del
siglo XVII, es cuando nace el Trust.
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d).~ EL TRUST EN EL DERECHO ANGLO-AMERICANO.

La figura juridica del Trust, al igual que -—
los Uses, nace en Inglaterra; aungue hemos de recono
cer que el Trust nace hasta que el Gran Sello Real -
fue encomendado a Lord Wattinhom y que este constru—
yera un sistema juridico uniforme, racional y noble
para él1 mismo, a fines del siglo XVII, y que ése, se
guiria vigente hasta nuestros dias.

Hasta la fecha no se han puesto de acuerdo -
los estudios de ésta Tigura para elaborar una defi
nicidn gque fuera aceptada por todos, aunque el con——
cepto dado por Cake, para gquien ¢l Trust consiste en
"la confianza depositada en otro (Trusctee) que nNno —-—
emana l1a tierra, sino como una cosa accesoria ligada
por un vinculo privativo al derecho sobre ella exis-—~
te y a la persona en posesidn, por lo cual el benefi
ciario no dispone de otra via que la orden de compa-—
recencia ante la cancilleria” (28). La definicidén —-—
dada por Cake, segin Maitland no es apegable a la —-—
realidad, pues llamar confianza a un Trust no siem—-—
pre es cierto, ya que al crearse un Trust no siempre
se deposita la confianza en el Trustee.

71 Trust es trasladado a América con la con-—
quista, y adgquiere carta de naturalizacidn americana
con la Independencia de los Estados Unidos de Améri-—
ca en el =siglo XVIII. Asi mismo, es aqui donde por -
primera vez lcocs tribunales de la equidad y el Common
Law se funden para crear uno solo; aqui seria donde
se resolverian los problemas relativos a los Trust y
al igual gque en América, en Inglaterra se fusionan -
los tribunales para crear un solo drgano que impar-—-—
tiera Jjusticia.
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Lios Trust se pueden clasificar en varias cla
ses de los mismos, tal y como lo hiciera el maestro
Batiza (29) al referirse a la clasificacidédn hecha
poxr Lord Wattinhom en el siglo XVII o sea:

1).— Trust Qque nace por acto de las partes,
subdivididos en Trust expreso e implicito:

El Trust Expreso, es aquel que se crea inten
cional y debidamente por alguna persona, ya en un —-—
instrumento, gque puede ser convenio o un testimonio
o mediante simple declaracidn oral si el objeto con-—
siste en bienes, muebles. Esta especie de Trust di—-
Tfiere de otros en virtud de que "Nace de la interpre
tacidn de un istrumento escrito, no de la inferencia
del derecho que impone un Trust sobre la concienciaj

es un Trust que surge de los términos del instrumento
mismo".

E1l Trust implicito; es aquel que reconoce —-—
los tribunales, ya como resultado de los términos en
pleados en el instrumento o en razdén de las circuns-—
tancias gque rodearon la celebracidn del acto, dando

efecto a2 1o que, zZ su juicio, debe haber sido la in-
tencidn de las partes.

2.~ E1 Trust que nace por ministerio de ley
es agquel que no deriva de declaraciones o de la su—-—
puesta intencidén de una persona, sino que impone la
equidad con base en los bienes se deben conservarxr en
beneficio de azlguien; estos Trust se subdividen en -
Trust interpretativos y Trust resultantes:

El Trust interpretativo es aquel que se exi-—
Ze & una persona que, ocupando una posicidén fiducia-—
ria con respecto a ciertos bienes, debido a ello ob=
tiene alguna ventaja personal.
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El Trust resultante es aquel gque nace por ——
ministerio de ley a favor de quien entregd el precio
del objeto o bien cuando el Trust expreso ya existen
te se frustra, situacidn en la gque los bienes se re-—

vierten a los herederos salvo disposicidn escrita en
contrario.

Después de victa 1a clasificacidn
a éste 1o hemes de estudiar

23

el Trust,
cocmparacidn
2 Sacar su -
empezaxr con el
specie de un con-—
zcidn juridica. —-—
2 un contrato o
un mandatio o0 U mu—
tuo, un depdsito, una cesidn de créditc o un contra—
to a favor de terceros, unn relacidn

haciendo una
con figuras juridicas mis conocjdaS, paxr
seme janza y adecuazcidn, asi hemos de
contrato en general, no tanto CcTloes
venio, sino como cénero de una rel
Asi pues, hemos de ver i el Trust
no. Luego veremos i el Trust eco

i po1 e,

con estas y con otras fTicuras mids. Prlloc estima que
el Trust ez una forma de contrato pero admite que —
las complejacs relazciones i1ncorporadas en aguel no ——

pueden reducirse convenientemer:te aa los elementos ——
contractuales ordinariosn, aceptando la Doctrina Juri
dica Ingleca gue dice; qgue el contrato es suceptible
de exigirse o renunciarse unicamente por gquienes forxr
marn parte en €l mismo.

El Trust, una vez constituido de manera de-——
finjitiva, no dejz = sus creadores derecho alguno
parza exigirlo o enunciarlo. Otra diferenciaza entre el
contratoe y €l Trust €s que ¢l primero, o sea €l con—
trato, depende de la aceptacidn de una oferta mien——
tras que en la segunda, © sea €l Trust, se presume.
E1l Trust puede =subsictir durante mucho tiempo sin coO
nocimientce del beneficiario, zmujeto, desde luego, a
su opcidn de @mceptarlio o rechazarlo.
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Observa Scott que aunque en un mandato fidu-—
ciario hay una relacidn semejante a la que un Trus—-—
tee tiene hacia los beneficiarios del Trust, en una
h' otra§rglacién juridica hay una gran diferencia, ya
que en el mandato €l mandatario actua para el mandan
te de acuerdo a una disposicidn y para un fin deter—
minado, siempre en su representacidén y bajo su con——
trol, igualmente carece de titulo algsuno
bienes, aun gue =se 1e hayan

EA

sobre los -—

ando facultades para zc-—

dominio. In cambio el Trus
tee adquiere a titulo propio loo derechos del Trust,

no estd sujeto a2l couontrol del beneficiario, ni tiene

que rendir informes de sus gestiones sobre el Trust.

Otra diferencia entre el mandato y el Trustee es el
que primero termina por 1l voluntazd del mandante o

poxr voluntad de las partes, en cambio el Trust este
no se disuclve por la voluntad del settlor del
ficiario, o del Trustce, ni por la muerte de alguno

de ellos, szlve disposicidn en contrario del instru—
mentoc respectivo. (30).

tos de administracidn » de

cene—

Con relacidn al depdsito y el Trust diremos
gue aunque también existe similitud entre ambos, hay
una gran difTerencia como s=on; en el depdsito, el de-
positarioco Unicamente tiene la posesidn del objeto ma
teria del contrato en camvio en el Trust, los Trus——
tee tienen la posesidén y la propiedad que serd trans
mitida a su vez al beneficiazrio del Trust.

OCtra figura con la cual se le ha equiparado
es el de prendszg, figura gque existiera desde antes del
siglo XIV y con la actual también tiene cierta seme—
jJanza, ya que sSi bien ss cilierto que en la prenda se

presta una determinada cantidad de dinero y esta
garantiza con el

se
aseguramiento de un objeto del deu-—

v ey o, KT sttt et oy,
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dor, y si este no cubre su adeudo en el término pac—
tado,\el creador puede ‘'rematar o retener para si
dicho bien. En cambio en el ‘Trust el beneficiario ——
tiene no solo un derecho crediticio sobre el adeudo,
ya que ademas tiene la propiedad del bién, ademds el
Trustee puede enajenar la cosa al comprador gue no
sea de buena fe en caso de insolvencia, el beneficia
rio conservara aun el derecho de la cosa, ya que éste
beneficiario solo lo pierde por pérdida
cidén sin culpa del Trustee.

o destruc———

En l1os contratos o favor de terxrceros,

existe
una gran similitud ya que tanto en

los contratos ———
como en los Trust, se pucecde ceclebrar un convenio,

por medio del cual el deudor se obligue con el acree
dor a pagar a un tercero la cuenta gque tiene con el
acreedor, extinguiendo con e¢llo 1la obligacidn del ——
acreedor con el tercero y 1la deuda del deudor con el
acreedor, con el cual se realiza el convenio. La ﬁni
ca diferencia que existe en ésta relacidn juridiceca,
es procesal, porque Si1 bien, es cierto que en los ——
paises como México, donde el tercero responde Juridi
camente por el cumplimiento de 1la obligacidn en fa——
vor del zcreedor en relacidn al convenio celebrado -
por el con su acreedor, en cambio en el Derecho In-—-—
glés el Trustee responde ante el beneficiario ante
un Tribunal de Equidad y el beneficiario adquiere ——
por incumplimiento del pa;o adeudo una accidn de de-—
recho escrito.

En relacidn del Trust con la cesién de cré——
ditos, en ésta obligacidn la uUnica diferencia existe
en Derecho Estricto, es que el cedente de un crédito
es un Trustee del cesionario, pero las obligaciones
del acreedor son muy diferentes cuando se declara a”




si mismo Trustee. Ya que s
bro de l1lo del cesionario,

mandarle al Trustee la obl
en otras palabras, que el

do a un tercero, luego €ést
za el cobro, en ese moment
dito. Cedido; al igual que
Trust se vuelve azcreedor d

En lz hipoteca o

D
ésta es constituida por 1la
tecado ¥y si el deudor

pago gue teniz con el =zcre

en Trustee y beneficiario
era un Trust de hipotecsa,
ta clase de negocios, que
lar esta situacidn ya que
el Trustee ¢ ausentars: po

incumplia con la
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i el cediente hace el co——
el beneficiario puede de——
igacidén incumplida, o sea
acreedor gue, ceda el adeu—
e o sea el acreedor reali-—
o se vuelve deudor del cré
el bencficiario de un

el Trustee (31).

rendz del Derecho Inglés
transmisidn del bien hipo
obligacidn de
e habia convertido

edor

del bien, © sea que en si

a tal abuso se llegd en és
el canciller tuvo que regu
ce dabts: con ffrecuencia gue

r un pericdo de -

tiempo y

el deudor nc podia cumplir con la obligacidn aidn que

riendo, por
de haber incumplimiento po
bienes dados en hipoteca o
los beneficiarios posterio
ran para éste y no para el
con lo cual se dejaron de
de los Trustee.

Asi mismo nos dice
sucesorio Inglés y de los
tian en Trust al albacea 1
ra que €ste convirtiéndose
piedad de los bienes y pud
derlos en caso de necesida
otras obligaciones el Trus
son: l1.— Tomar posesidn de

lo cual el canciller

optd, gque en caso
r parte del deudor, los
prenda se subastardan y
res al pago del adeudo fue
beneficiario del Trust,
cometer abusos por parte

Scott gque en el derecho
Estados Unidos, se trasmi-—
os bienes del de cujus, pa

en Trustee tuviera la pro
iera administrarlios y ven-
d. Asi mismo tenia varias
tee de una sucesidn y esas

los bienes del de cujus.
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2.~ Liquidar las deudas de la sucesidén. 3.— Cumplir-
los legados. 4.- Repartir el sobrante entre los here
deros.

En l1a actualidad, como se ha expresado ya, -—
existen aun mds c¢ lases de clasificaciones de contra—
tos de Trust, ya gque €ste se ha equiparado con el fi
deicomiso moderno del cual existen muchos tipos de -—
contratos, de acuerdo a la legislacidn mexicana.

s
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CAPITULO SEGUNDO

Nacimiento del Fideicomiso y su desenvolvi—~

miento en el

a).-—

b).-

c).-

Derecho NMexicano.

Nacimiento del Fideicomiso por la Ley -—
General de Instituciones de Crédito y -—
Establecimienios Bancarios, y sus ante—
cedentes méz remotos en México.

Reglamentacidn y adecuacidn al Derecho
Mexicano del Fideicomiso por la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédi
to de 1932.

Operaciones fiduciarias que emanan de -
la Ley General de Instituciones de Cré—
dito y Organizaciones Auxiliares de
1841 a nuestros dias.
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a).— NACIMIENTO DEL FIDEICOMISO POR LA LEY —
GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIEN-—
TOS BANCARIOS, Y 3SUS ANTECEDENTES MAS REMOTOS.

Al iniciar el estudio del
hemes de remontar =zl Trust, que
ca Teconccida de Néxico hasta principios de édote si-—
glo y gque no era coniraria a nuestra legislacidn en
el Cdéddigo Civil de 1884, asi vemos gque en 1839, al -—
lecislarse laz T.ey sobre IPerrocarriles, se permitia —

la creacidn de “rust de garantia, con 1la emisidn de
bonos destinadocs =

2 {firnanciar la conostrucceidn de fe——
rrocarril . .s. (1).

fidecicomiso nos ——
s la fiscura juridi-—

“Cca fecihia 21 de noviembre de 190% el enton-—
ces Secretario de MHacienda, Sr.
la Cédmara de Diputados ; ¢l Congreso de la Unidn una
Iniciativa gqu2 lacultz a2l jeculivo para que expida
la Ley por cuya virit-d nuedan: conctituirse en la Re-—
PUblica, inotituciocnes comerciales encargadas de de-—~
sarrollar las funciovnes de agentes {ideicomigarios'™,
de la cusl era auvtor el Sr. Lic. Jorgse Vera #fotafidn.
E1l proyecto de ley venia precedido de
ciin, Exposicidén de Lotivos ernn la que
qQque parz quiernes seguian de cerca el
viiiiento gque rnueztiro pais ha tomado

Limantour, envio a -

una explicae—-—

se expresaba -~
ciro y desenvol
erl 1os negocios
cowmerciales, no ha paszado inadvertida la falta de
ciertas crganizaciones especiales
Sajones que se dernominan

de los paises Anglo
"Trust Companies'" o compa——
fiias fiduciarias, cuya funcidn fundamental consiste

en ejecutar actos y operaciones en los cuales no tie
nen intereses directos sino que obran como simples —
intermediarios, ejecutando imparcial y fielmente acx-
tos y operaciones en los cuales no tienen intereses
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directos sino gque obran como simples intermediarios,
e jecutando imparcial y fielmente actos y operaciones
en beneficio de las partes interesadas o de terceras

personas’" (2).

E1 Proyecto de Ley mencionado en el parrafo

que antecede, se constituia de 8 articulos de donde

se desprenden las siguientes caracteristicas:

1).— Se crearia un derecho rezl sobre el bien
fideicomitido.

2).— Las instituciones de crédito gque se con
sideren como fiduciarias, tendrian la —
obligacidn de llenar los requisitos que
les marcaba la Secretaria de Hacienda.

3).— Que los zctos gue realizazran las insti--
tuciones fiduciarians fueran considera-——
das comerciales y que fueran de fdaceil —
realizacidn.

4).—. Las instituciocones fiduciarias tendrian
exenciones de impuestos sobre los fidedi

comiscs.

El proyectc Limantour pasd a la Camara de Di
putados y el mismo diz que se presentd fué estudiado,
enviandose @ lz Comisidn de Justicia en un principio

vy luego & laz Hacienda. (3).

Tuviercn qQue pasar mas de 18 afios para que

nuevamente =ze tratara de reglamentar la creazcidn de
Instituciones fiduciarias y, como consecuencia de —-—
las mismas, el fideicomizo, y es hasta 1924, una vez
que se encontrd en calma el pais, ya que hasta 1917
habia terminado lz revolucidn que se iniciara en —-——
1910.

-
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En febrexro de 1924, durante la conversacidn
Bancaria celebrada en la ciudad de Monterrey, el Sr.
Enrique C. Creel expruso l1a necesidad de crear una re
glamentacidn para las Instituciones Bancarias de fi-—
deicomiso ¥ ahorro como 1z Institucidn denominada —-—
"Trust and Saving Banks'", gque tenia en KMéxico gran —
repercusidén, y asi, el 28 de febrero de 1924, Enri-—--—
que C. Creel presenta un proyecto de Ley que estaba
constituido de divercos articulos, de los cuales se—
fialamos los gue mayor importancin tienen, como son:

(4).

1.—- Que las instituciones que se crearan con
fines de fideicomiso  ahorro tendrian un capital mi
nimo de $500.000.00 en el Distrito IFederal y de
$250,000.00 en los Estados y Territoriogs

Federales.

2.— Que éstas Instituciones PFiduciarias po—-—
drian constituir hipotecas, ~sarantias, contratos ——-—
traoanslativos de dominio, y en general toda clase de
cenirates de fideicomiso.

3.— Estaz Instituciones se congstituirdn en —
albaceas, administradores, tutores y ssindicos.

4.—- Constituirse en peritos valuadores de
toda clase de bienes.

5.~ Expedir certificados sobre validez de
toda clase de Titulos de propiedad.

6.— Hacer toda clase de operaciones banca—-—
rias, de dempndsito y establecer cajas de ahorro.

El1 mencionadc proyecto Creel, fue estudiado
por la convencidn Bancaria, la cual era precedida por
el 3Sr. Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda quien
se comprometig a hacer un estudio pormenorizado sobre
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el Proyecto Creel. Durante. el mismo afio se envid | a
la CéAmara de Diputados un proyecto sobre la Ley Gene

ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos -—

Bancarios". IEn el cual se incluyd la legislacidn so-—
bre fideicomiso.

Asi encontramos que tanto el proyecto Liman—
tour en 1905 y posteriormente el proyecto Creel en —
1924 son los antecedentes mas remotos & la "Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Estavblecimientos -—
Bancarios'", gque fuera presentada para su estudio y
aprobacidén el 24 de Diciembre de 1924 v que aparecie
ra publicadaz en el Diario Oficial el Ii.6 de ineiro de
1925, 1o gque seria la primera vez que se legislara
sobre fideicomiso.

"

La mencionara la Ley disponia, en forma gene
ral, la legislacidn del fideicomiso a través de las
instituciones fiduciarias, pero no reglamentaba al —
fideicomico en =i, ni lo definia, ni instituia la —-
aplicacidn del mismo.

La Ley Genersal de Instituciones de Crédito —
¥y Establecimientos Bancarioz, digponia en 1o que se
refiere al objeto de nuestro estudio, en la forma si
guiente. . '

Las Instituciones de Crédito distinguiéndose
entre si por la natituraleza de los Titulos
en circulacidn o por la naturalezza de los
que prestan =zl pdblico. (Art. So.)

especiales
servicios

Entre las Instituciones quedaban comprendidos
los bancos de fideicomiso, (Art. 6o. Frac. VII), a -—
los cuales gometiaz z un régimen de Concesidn" esta—-—
tal 'Art. 7o0.); debian contar con un capital minimo
de £1,000000r”’en el Distrito Federal, y de $500,000.¢°
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en los estados y territorios, (Art. l2avo.
inciso E); las concesiones tenian una duracidén miédxi-
ma de 30 afios a partir de la fecha de la ley y su ca
racter era el de menores autorizaciones para estable
cer y explotar instituciones de crédito (Art. 15avo),
Las funciones de los bancos de fideicomiso cpnsistian
en reproducir lcs indicado en el
servian los intereses del publico

Frac.II.,:

informe, en el que-
en varias formas ¥y,
principalmente, administrando los capitales gque se —
les confiavan e interviniendo con las representacio—
nes de loz suscriptores a tenedores de Bancos Hipote
carios, a ser emitidos éstos o durante el tiempo de |
su vigencia (Art. 73). La Ley enunciaba gue los Ban-
cos de Fideicomiso se regirian por la Ley Especial
que habria de expedirse (Art. 74).
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b).— REGLAMENTACION Y ADECUACION JAL DERECHO
MEXICANO DEL FIDEICOMISO POR LA LEY GENERAL DE TITU-
LOS Y OPERACIOIIES DE CREDITO DE 1932.

E1l Fideicomiso se adecuia al Derecho lMexicano
gracias a la iniciativa de Limantour en 1905, quien
elavord un proyecto de Ley sobre cl Fideicomiso y
desnhués, gracias a la atinada intervencidn del Sr. -
Enrique <. Creel de 1924 gque en 1la Convencidn Banca——
ria de ese aiio elaboera un proyecto que recibira su -
nambre donde expusiera diversos conceptos gque obtu—-—
viera gracias a sus experiencias adqgquiridas en los -
Estados Unidos con bancos gue realizaban transaccio-—
nes por medio del Trust. Durante ese mismo arfio se —-
crez la Ley General de Instituciones de Crédito ¥y g
tablecimientos Bancarios que entra en vigencia el 16
de EZnero de 192%.

Con posterioridad o ectos antecedentes, encon
tramos el proyecto realizado pox el Liic. Jorge Vera
Estafién, gquien elakbord, al igsual gque sus antecesores
un proyecto que llevd Qu nombre; dicho proyecto de -
lz "Ley de Compafiias Fideicomisarias y de Ahorro", lo
presentd em €l mes de m=mrzo de 1924 7 e su capitulo
I1I se refiere = lms "Opermciones rFideicomisarias",
que congistian, en términos generales (5) en 1o
guiente.

Si——-

En regslamerntar el Contrato en virtud del cual
Aos ©O mas personas crncargaran a una compadia, el eje
cutar cualguier acto, contrato u operacidn licita; o
el hacer efectivogs derechos u obligacicnes del con-—-—
trato, con sus consecuenciac legales, en el encargo-
e cue poxr parte intercsada o mandato judicial, se -~
hiciera a la compaiiia de e/ z2cutar cualguier acto, —-—

-
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contrato y operacidn licita respecto de bienes deter
minados, en beneficio de un tercero con derecho a ——
una parte o a la totalidad de dichos bienes, o de ——
sus productos, o a cualquier otra ventaja o aprove-——
chamiento sobre los mismos (Art. 10).

Lios actos operaciones o contratos que 1a socie——
dad pudiecra ser autorizada a cclebrar como "Fideico-
misaria", consistirian en adquirir, en>jenar, gravar,
poseer, explctar, administrar o intervenir Jos vienes
objeteo del Fideicomiso y, en genernl, cjercer cual——
quier citrc derecho sobre bicnes. (art. 12).

Podrian ser objeto del fideicomioce los bienes in
muebles y derechos reales, cualesquiera otra clase
de valores, créditos, titulos, papeles, dinero en ——
efectivo y bienes mueblen en general y cualesqguiera

derechos, excepto aguellos, que, conforme = la Ley,

no pudieran ser ejercidos zino directa e individual —
mente por z persona a quien pertencecciera (Art. 13).

Las instituciones fiduciaria tenian principalmen
te las siguientes Taculitades.

l.— Ser administrador, liquidador y partidores -
de sucesiones, comunidades, asoclaciones, sociedades,
concursos Yy Quiebras; scer albaceas, depositario in-—-—
terventor o curador y regir y administrar bpienes de
menores e incapacitados.

2.~ Ejercer el patronato de las funciones de be-—
neficiencia privada con cugcestidn o la Leyes de la

materia.

3.— Ser comigsario de sociedades andnimas y desem

periar las funciones de consejo de vigilancia en las
sociedades cooperativas o en comandita por acciones,
aunque la misma sociedad concesionaria nce fuera accio
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nista o socia de dicha sociedades.
4.— Ser representante comin de las obligaciones

en las emisiones de obligaciones o bonos simples o
garantizados con hipoteca.

Garantizar la validez de titulos de propiedad in
muebles, certificar la validez o legalidad de toda

clase de. emizcidn de Lonos 3y obligaciones

Saranti——
zar la solvencia de cuzlesquiera deudceres v obliga——
ciones.

6.— Actuar como apoderado, agente o gestor de —-—
individuos, compafiias o corporaciones en cualqguier
clase de negocios en que una persona Tisica pudiera
desemperiar tales funciones.

71l fideicomiso constituido paras la percepcidn de
frutos, ventas o productos de un inmueble, o mobre
cualquier otro dereciio relativo @ tienes, 7 al crez-—
do scbhre ellos directamente, consbtituiria un gravamen
real, con efectoszs respecto de terceros, dezmde la fe-
cha de su inscripeidn en el Regictro Publico de la
Propiedad y el Comercic seccidn nipotecas.

8.— Las compaiiias fideicomisarias podrian renun-—
ciar al {fideicomiso:

a).— Por falta de pzgo del causanabiente o del -
beneficiaric en sSu caso

-

b).— Cuando el vencelficiaric se negara a recibix
el objetoc de contrato.

c).— Al haber transcurrido cinco arios de la fe—-—
. cha de conzstitucidn del Tideicomis o, caso -—

en que la rernuncia tendria efecto noventa -
dimz después de haberse publicado en el Dia

/
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rio Oficial por diez veces consecutivas.

d).~- Cuando procediera la renuncia con respecto
al acto constitutivo del contrato. (6)

Hasta 1926, con base en el proyecto Vera Estafiol
se redacta la Ley de Rancos de Fideicomiso de fecha
30 de Jjunio y que fuera publicada en el Diario O0fi-—-—
cial el 17 de Jjulio de 1926, La mencionada Ley se ——
constituia de 86 Articulos gque se distribuian en cin
co capitulos que eran:

Capitulo Primero.— Objeto y Constitucidn de los
Bancos de Fideicomiso. .

Capitulo Segundo.— Operaciones de Fideicomiso.
Capitulo Tercero.-~ Departamento de Ahorro.

Capitulo Cuarto .- Operaciones bancarias de depd
sito y descuento.

Capitulo Quinto .- Disposiciones generales.

Esta Ley vino a cconstituir la reglamentacidn es—
pecial 2z qQue la Ley General de Instituciones de Cré-—
dito y Establecimientos Dancariocs de 1924 sujetaba a
los bancoz de Tadeicomico. (7).

La Ley de RBancos de rFideilcomiso tuvo urna vida —-—
muy coriz, ya que gracias al entusiasmo del legisla-—
dor y su visidn sobre los problemas crediticios de
México, aktrogd 1z mencionazdz Ley €l 31 de Acosto de
1926, creandoc la Ley Generzl de Crédito y Kstableci—
mientos Bancariozs, que fué putlicada el 29 de HNoviem
bre del mismro =zfio, en el Diario Oficial. Esta Ley,
ern términos generales, e 1imitd a incorporar como
parte de zu texto el articulado de la Ley de Bancos
de Fideicomizo.

.
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Para mayor abvundamiento, hemos de decir que ésta
en términos generales, siguid los lineamientos de la
"Ley sobre Fideicamiso de la Repiblica de Panaméd del
6 de Enero de 1925" en la que se establece ""que el —
objeto principal de los bancos de fideicomiso era la
celebracidn de operaciones de cuenta ajena y en fa——
vor de terceros, cuya ejecucidn quedaba confiada a
su honradez 7 buenn £é& (&).

Tuvierc:: gue panar casi 5 afios para que ¢l legis
lador elavorara wnia nueva Ley que hiciera mencidn ——
del fideicomiso y ésta fué 1w Ley del 28 de junio de
1932, pubvlicada el 22 de junio del mismo arfio, abro—,
gando la ley de 192&; ézta nueva Ley General de Ins—
tituciones de Crédito, en ou exposicidn de motivos,
declaraba que lam Ley de 192¢ nabia introducido en lié
xico, rormpiends con la tradicidn, la Institucidn Ju—
ridica del Fideicomiso ;y que, evidentemenite, éota
institucidn podia zor de ~rar utilidad para la acti-—
vidad econdmicaz del pais y esctaba destinada probable
mente a2 un gran deszarrollo; peroc que, desgraciadamen
te, dicha ley no precisaba el cardcter substantivo —
de la institucidn y dejaba, por tanto, gran vaguedad
de conceptos en torno de ella. (9).

Zn formz general diremos que ésta ley seguia los
sizuientes lineamientos:

.- Lz Ley =seflalabaza, las socliedades mexicanas ——
debhian tener pozr hietc exclusivo 1la prdctica de ope
- C

o
raciones activas de Crédito y de celebracidn de ciexr
tas operaciones, entre las cuales se constaba la de
actuar como fiduciario.

2.- Siguid concervando el requisito de la conse—
51én del gobiexrno Federal e imponia como capital mi-—
rnimo 2 lcz fiduciarios de $200.000.00 & $100,000.00
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Segun si se establecia en el Distrito Federal o en -
los Estados de la Republica.

3.— Prohibia gue las sucursales de bancos o de —
instituciones de Creédito extranjeras actuaran como —
fiduciarizs.

4.—- Azi mismo, sefalaba que el cargo y desempefio
de instituciones fiduciarias podia recaer en uno o —
varias fiduciarizc desicnadas aal efecto, cuyo nombra
miento podia en todo tiempo vetar la Comisidn Nacio—
nal Bancaria o solicitar su remocidn.

Antes de cum un mes de la publicacidn de -—
la Ley de Instituciones de Crédito, se publica en el
Diario Oficial de 27 de Agosto de 1932, fechada el -—
dia anterior, 1z "Lexy de Titulos y Opersciones de —-—
Crédito”, yv& que el entonces Presidente de la RepU——
blica, 3r. Pzscual Ortiz Rubio, viendo la nccesidad
de regul=mr =l {fideicomiso, presenta el proyecto de —
la Ley Gerneral de Titules y Operciones de Créditc; —
misma que nasta nuestreos dias esta en vigor, nossin
reconoccer que se nan hecno algunas modificacicnes ——
a su articulado.

Dentrce de la expousicidn de motivos hemos de hacer
mencidn & que, comc nos indica; corricsiendo los erro
res de laz Ley de 1924, la nueva Ley © conserva en ——
pPrincipio el sistema ya establecido de admitir sola-—
mente actuar como fiduciarios y establecia las re———
glas indicpensables para evitar los riesgos que, como
la prohibicidn absoluta de instituciones similares —
al fideicomigso, ha tratado de eludir siempre la Le—-—
gislacidn llexicana.

&
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-——

dito de 1932, como dijimos anteriormente, en nuestros
dias sigue vigente, y se constituye de la siguiente
forma: (10)

los

Titulo Preliminar.

Capitulo unico.
Titulo Primero.— De los Titulos del Crédito. ;
Capitulo I.-— De las diversas clases de titu-
de Crédito.

Capitulo II.— De la letra de cambio.

Capitulo I1I.-~ Del pagaré.
Capitulo IV.- Tl cheque.

Capitulo V.- Las okligaciones.
Capitulo VBis.- De los certificados de participa
cidén.

Capitulo VI.— Del certificado de depdsito y del
bono de prenda.

Capitulo VII.- De la aplicacidn de Leyes extran-—
jeras.

Titulo Segundo.-— De las cperaxztiones de crédito.

Capitulo TI.— =1 reparto.

Capitulo II.— Del depdsito.

Capitulo III.- Del descuenteo-de Crédito en 1li—-—
bros.

Capitulo IV.— De losz créditos.
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Capitulo V.- Del fideicomiso.
Transitorios.

A mayor abundamiento hemos de decir que la Ley -
estudiada en cuestidn estd constituida por 359 Arti-
culos mads 3 articulos transitorios; habiendo encon——
trado en vigencia el diaz 15 de septiembre de 1932.

; Dentro de la Ley General de Titulos y Operacio—-—

nes de Crédito encontramos, en el capitulo V del —-—
fideicomisc; de los articulos 346 a2l 359 la regula—-—
cidn y adecuacidn @l Derecho Mexicano, con cardcter
definitivo, la Institucidn del fif=icomiso.

Al hacer la interpretacidn de capitulo menciona-—
do nos encontramos:

Art. 346.—- Z1 objeto y destino del bien fideico-—
mitido.

Art. 347.- La validez del fideicomiso aun sin ha
ber fideicomisario designado.

Art. 348.-~ La facultad del fideicomitente de de-—
signar fiduciario, tanto de pexrsonas
fisicas o juridicas, o bien designar
2 o mas beneficiarios.

Art. 349.—- La facultad legal para ser fideicomi-—
tentes.

Art. 350.- Los requisitos para ser fiduciario y
‘ el orden, en caso de ser mas de una -
las instituciones fiduciarias, de ——-—
acuerdoc a las instituciones del fidei




comitente.

Art.

Art.

Axrt.

Art.

Art.

Art.

Art.

351 .-

352.-—

352.-

354.-

355.-

356. -

357.~-

358. -~
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Los objetos que pueden ser objeto de f£i-—-
deicomisos y las restricciones de los
mismos.

———

Las formalidades del fideicomiso.

Los requisitos de fideicomisos sobre bie—
nes inmuebles.

- -

Los requisitos de fideicomisos sobre bie-—
nes muebles.

Los derechos y facultades del fideicomisa
rio sobre laz fiduciaria.

Los derechos y obligaciones de las fidu—-—
ciarias y la buena conducta qgque deben ob-
servar sobre el bien fideicomitido.

Las formas de extincidn del fideicomiso,
que en total son 7, de los cuales mencio-—
naremos; por la realizacidn del fin; poxr
ser este imposivle; por sexr imposible el
cumplimiento de la condicidn; poxr conve-—-—
nio expresco entre el fideicomitente y el
fideicomisario; por revocacidn hecha del
fideicomitente cuuandoe écte se haya reser-—
vado ese derecr:o.

Habiéndose extinguido el fideicomiso, 1la

obligacidn de 1la fiduciaria de devolver -
los bienes al fideicomitente.
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Los casos en los cuales se prohibe la crea
cidén del fideicomiso que son: los
comisos secretos; agquellos que
fideicomisarios en forma sucesiva poOr ———
muerte de uno de ellos; aquellos que se —
hagan con duracidn mayor de 30 afios,

fidei——
se hagan a

siem
pre y cuando fuera una persona juridica,

excepcidn hecha a instituciones benéficas,
de cardcter artistico o a museos.
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€).~OPERACIONES FIDUCIARIAS QUE EMANAN DE LA LEY GE-—

NERAYL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES A NUESTROS DIAS.

Como ya quedd debidamente explicado en los apar—
tados Ay B de éste capitulo; el Fideicomiso nace en
lMéxico en 1905, gracias a la atinada contribucidn
que hiciera José J. Limantour en
que llevara su nombre; posteriormente, el fideicomi-—
so se adecpa a la legislacidn mexicana, por ley de —
Bancos de Fideicomiso de 1926 y é€sta de 1932, cuando
por la expedicidén de Ley de Instituciones de Crédito
y la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, se re—
gulara y reglamentara el fideiccmiso en una form
claxra y concisa, no obstante esto,
1941 elabord una nueva ley.

el proyecto de ley

el legislador de

Asi pues, casi 9 arfios pasaron qQque se elaborara -—
ésta Ley Generzl de Instituciones de Crédito y Orga-—
nizaciones Auxiliares, que fué elaborada y fechada
el 3 de mayoc de 1941 y publicadz el 31 del mismo
en el Diario Oficial; éscta ley, en su exposicidn de
motivos y en su aspecto sobre el fideicomiso nos di-
ce: gque el capitulo dedicado =z las instituciones fi-
duciarias apenzs si sufre modificaciones, como no
sea afiadir a la ennumeracidbdn de =us
nos que pueden resultar propios

mes

cometidos algu-—-—
de &stas institucio-—
nes y cicrtas rnormas nuevas para las cuales deben re
girse la=s operaciones de invericidén qQque realice la —~-—
institucidn err ejercicicv del fideicomiso, mandato o

comisibén, cuando la naturaleza de estos o de las ing
tituciones recibidas no resulten indicaciones sufi-—-—
cientes y precisas. Afiadiz que, sin desvirtuar la na
turaleza juridica del fideicomiso, se ha prescrito -
la notificaci@n obligatoria a los intecresados de las

xS S




operaciones que se realizan en cumplimiento de sus
gue permiten identificar los
al fin respectivo,

encargos,
bienes destinados
Posible © cuando no

samente
lidad de

de 1

ectas

os dato

=

v con el fin de

instait

S

e

uciones

sus obligaciones (11).

Para

mejor

compre

nzidbn,

cidn el capituladc de é&scta Ley o
nes de Crédito y de Organizaciones Auxiliares: (12).

Titulo Primero.- Disposiciones

Tftulo Segundo.-— De las Instituciones

haya renunciado a2 ella,
hacer méis

en el cumplimiento de

transcribimes

G
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siempre gque sea
expre
real la responsabi

a continua
eneral de Institucio

Preliminares.

de Crédito.

Capitulo I.—- De los Bancos de Depdésito.

Capitulo II.—- De las Operaciones de Depdsito y Ahorro.

Capitulo III.- De las Sociedades Financieras.

Capitulo IV.- De las Sociedazdes de Crédito Hipoteca-—
rio.

Capitulo V.~ De las Sociedades de Capitalizacién.

Capitulo VIiI.— De las Operaciones Fiduciarias.

Capitulo VIiII.- De los Bancos de Ahorro y Préstamos,

para laz vivienda familiazxr.

Titulo Tercero.— De las Organizaciones Auxiliares.

Capitulo I.— De las Organizaciones Auxiliares.

Capitulo II.— De los Almacenes Generales de Depdsito.

Capitulo III.-~ De las Camaras de Compensacidén.

Capitulo IV.—- De la Bolcsa de Valores.

Capitulo V.- De la Unidén de Crédito.

Titulo IV.- Disposiciones Generales.

Capitulo II.- De

las

Reglas

sobre las

Diferentes Ope
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raciones de las Instituciones y Organi
zaciones de Crédito.
Capitulo III.- De los procedimientos especiales.
Capitulo IV.~ De las prohibiciones generales y de las
i sanciones.
Capitulo V.- De las relaciones fiscales.

Titulo V.- De la Inspeccidn y vigilancia.

Capitulo I.—- De la Comisidén Nacional Bancaria.
Capitulo II.- De las funciones de la Comisidén.

Transitorios.

Esta Ley consta de 176 articulos, de los cuales,
el capitulo IV ez el denominado de las operaciones -
fiduciarias y esta formé por los articulos gque van —
del 44 21 46; cn los gque se regulan las facultades —
de las instituciones fiduciarias destacando 10s si—-—
suienntes aspectos:

I.—- Las sociedades o instituciones de crédito requie
ren de '"concesién'" para llevar a cabo operacio——
nes fiduciarias.

2.— La "Concesidn", gque otorga la Secretaria de Ha—-—
cienida, estaria sujeta a que se tuviera un capi-
tal minimo que va de $ 200.000.00 a % 1,000,000.00
00 segin 1o considera la mencionada Secretaria,
no importando 1z lceccecazlidad.

3.—- Estas instituciones crediticias podrdn emitir to
da clase de Titulos de Crédito, que expidieran -—
instituciones publicas o privadas, haciendo cong
tar loz distintos propietarios que intervienen -—
en Ya operacidén de fideicomiso.
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4 .- Podrian también ser comisarios, encargados de la

’ contabilidad de toda clase de sociedades, desem-—

pefiar el cargo de sindicos en caso de quiebras y

en general, podran realizar toda clase de admi-—-—
nistraciones de bienes inmuebles.

5.— En su articulo 44 inciso K. dice: "Y, en general
rara llevar a cabo cualguier clase de negocios -—
de fideicomiso y para realizar toda clase de man
datos y comisiones; ademds de aquellas operacio—
nes necesarias para la administracidén e inver——-—
sién de su patrimonio".

6.— BEn la fraccidn XVI del Articulo 45 que nos dice:
"Cuando se trate de operaciones de fideicomiso -
que constituya el Gobierno Federal en Institucio
nes Nacionales, de crédito, o que el ismo, para
los efectos de esta fracciédn, declare interés pud
blico a través de la Secretaria de Hacienda, no
serd zplicatle el plazo gque establece la frac——-—
cidén II del Articulo 359 de la Ley".

La multimencionada Ley ha sido modificada por de
creto presidenicial de 11 de ¥Febrero de 1949 puﬁlica—
da en el Diario Oficial el 24 de Febrero del mencio-—
nado afio; nabiendo sido reformados los Articulos 2,
4,5,8,10,11,12,13,15,16,17,18,19,20,21,22,25,26,27,
28,29,30,31,33,36,37,39,41,43,45,46,53,54,69,88,100,
109,123,124,128,133,159, y adicionados los articulos
27, ©vis 31 bis, y 155 bis, de la Ley General de Ins-
titgciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Finalmente, con fecha 29 de Diciembre de 1970 en
el Dizario de la Federacidén se publica la derogacidn
de los Articulos 3 Frac. II, 33 Frac. V. 39 Frac. VI
45 o hasta 46 y del 62 al 67 de la Ley General de —~—
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Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

(13).

Desde 1971 hasta la fecha ya mencionada Ley Gene
ral de Instituciones siendo vigente para todas las -~
Instituciones de Crédito.
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CAPITULO TERCERO

El Fideicomiso y el Derecho Agrario.
a).— Concepto de Fideicomiso.

b).-La adecuacidy del Fideicomiso al Derecho Agra
rio. -
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a).~ CONCEPTO DE FIDEICOMISO

Al elaborar un concepto de 1lo que es el fideico-—
hemos de exponer diversos conceptos que se han

miso,
saber:

expuesto sobre el tema, a
en primer lugar, que el trata-
Lartif(l) nos dice que en la
ura Jjuridica denominada -

I).~ Encontramos,
dista espzficl "Claret y
antigliia Roma aparece la fig
"Fiducia", que era utilizada por los ciudadanos roma
nos que se encontraban en peligro de perder la vida
o también para evadir impuestos al estado, y esta fi
duciza se realizaba cuando el propietario de los bie-—
nes, como dijimogs anteriormente, se encontraba en pe
ligro, y los transmitia un zimigo de su absoluta con-—
fianza, el cuzal se comprometia a devolverlos en cuan
to pasara el peligro, o bien cuando se los solicita-—

ran, basandozse en lzz buena & mutua.

2).— El1 maestro Llargadant, nros dice gue en el De
recho Romano nace una figursm denominada "Fideicommi—
suum', gue =ze traduce a2l espafiol como ""Fideicomiso',
siendo sus razijiceszs "Fides" que significa "Fe":y la —-—
raiz "Commisuum"”, que significa '"comisidn & encargo'
(2), iguazalmente noz dice gque el fideicomiso romano -—
exra la voluntad de los ciudadanos romanos gque, aun
después de muertos la imponian, sobre sus bienes, ya
que estos loz dejaban a individuos que no tienen fa-
cultad pzra poder hrereda "y aci pues, atravé el fi-
deicomiso se les troansnitfan los bienes, basdndose —
en la tuena fe de la perscna a la cual se le transmi
tieron los bienes, para gue a& su vez los retransmitie
r'a a quienes les correspondian.
sezin nos dice

Para el tratadista Llaitland,
" consistia en una transmisidn de

3).-
Scott (2), el "Use

A b -
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tierras realizadas para actos

entre vivos o por tes-—
tamento,

a favor QQ un prestazinombres, gquien las po-——
seia en provecho de un tercero beneficiario.

4).~ Para Scott, (4), célebre tratadista nortea-—
mericano, el "Trust" es el acto através del cual
existe un doble derecho de propiedad, en el gue el -—
Trustee, & dquien corresponde el titulo legal estd por
un lado y por el otro estd un beneficiario, quien es
propietaric a titulo de equidad.

5).—- Para el extinto Secretario de Hacienda, Don
José I. Limantour, quien en 190% hiciera el primex -—
intento mundial de elaborar una Ley sobre el Fideico
miso, basdndose en el Trust asngloamericano, pero con
un matiz de Derecnc Romano, el fideicomiso es: "La -
ejecucidén de actos y operaciones en los cuales No ——
tiene interés directo la institucidn fiduciaria,
no obra como simple intermedisiria, ejecutando impar-—
cialmente y fiel de lozs actos y operacioness ern vene—
ficio de un tercero, en cumplimiento de la voluntad
de un fideiccmitennte" (5).

Si—

- 6).— El1 3x. EZnrique C. Creel, distinguido banque
rc que elzborara en 1924 un proyecto de Ley sobre Fi
deicomiso, de zcuerdo @ sus experiencias personales,
obtenidas en liortezmerica ccn los Bancos que realiza
ba Trust, nogs define al fideicomiso como: "Las opera
ciones que realizaban los bancos y que es caracterig
tica de las compariiazs ffiduciari=mas, consistente en la
aceptacidn de nipotecas, y mas que de hipotecas, de

contratos de fideicomiso de toda clase de propieda——
des, bonos de compariias, de ferrocarriles, etc.,
como en recibir un fideicomiso los
das,

asi
bienes de las viu

de los huérfancs y nifios desamparados, y es asi
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como los bienes gquedaban asegurados y administrados -
poxr una institucidn de prestigio" (6).

7).— E1 Sr. Lic. Jorge Vera Espafiol a diferencia
de sus antecesores, no se limita
cuales son las funciones de los
mo se realizan, ni ante quien se

elatora una tesis mads completa

solo a indicarnos -—
fideicomisos, ni co-

realizan, sSino gue

define =21 fideicomi

b

. Nyl — - . -
so diciéndonos: "Is el encargo gue por virtud de un
contrato hicieran dos © mas personas = ls comparfiia,

de ejecutar cualesqgquiecra actos,

operacionrnes o ccentra
tos titulos respecto = hiecnes

determinados en benefi
contratantes, o en el

s © cumplir las obliga
ciones estipuladas en dicho contrato o que sean de -
consecuencia legal.

cio de zlgunos o de todos los
de hacer efectivos logs derech:o

8).- La Ley de Banccocs de Fideicomisos de 1926 en
su articulo sexto, define el fideicomiso como: (8).
El fideicomiso propiamente dicha s un mandato irre—
vocable en virtud del cual se entregan al banco, con
cardcter de fiduciario, determinadoz bienes para gue
disponga de ellos © sus productos, segin la voluntad
del que los entregd, l1llamado fideicomitente, a bene-

ficio de;un tercero, denominado fideicomisario, o be
neficiario.

9).— El1 tratadista panamefio, Sr. Ricardo J. Alfa
rno, nos dice gn su obra denominada "kl fideicomiso",
estudio sobre la necesidad y conveniencia de introdu
cir en 1z legigl=cidn de los pueblos latinos una ing
titucidén nueva, semejante al Trust del derecho inglés
{Imprernta nacional de Pznamd pas. 50); el mencionado
actor nos define a2l fideicomiso como: "2l fideicomi-—
so es un mandato en virtud del cual se transmiten de
terminadocs bienes & una persona llamada fiduciario,
para que dispongzs de ellos conforme lo ordenado por
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el gue los transmite, llamado fideicomitente, a bene
ficio de un tercero llamado fideicomisario’™.

10).—- La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
de 1932, vigente en nuestros dias, nos define al fi-—
deicomiso en su articulo 346 que & 1la letra dice: ——
"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente desti-
na ciertos bienesc - un fin licito determinado, enco—
mendado la realizacidn de ese fin o una inostitucidn
fiduciaria".

11).—- La Supremz Corte de Justicia de la Nacidn
expresa su criterio la figura que estudiamos en la -
del Amparo Directec 1355/67 Sem. Jud. Vol. CYXXXV,
cuarta parte Pad-. 77; donde dice:
ticulos 346, 3%1 y 356, de laz Ley de Titulos y Opera
ciones de Crédito, sze concive ¢l Fideicomiso como
una afectzcidr: patrimonial
confiz = 1las cestiones de un fiducinrio, afectacidn
por virtud de 1z cuaml el fideicomitente gqueda priva-—
do de todzm zceidn o derecho de digsposicidn sobre los
bienes fideiccomitidos, de los cuales pasa a ser titu
lar lz institucidn fiduciaria, para el exacto y fTiel
cumplimierito del fin licite encomendado.

Conforme a los ar—

a2 un fin, cuyo logro se -

"12).— E1 tratadists mexicano, Sr. Luis Mufioz, al
elaborar una clasificazcidn del fidecicomiso dentro de
la clasificacidn de los contratos

nos dice: "que el
fideicomiso, de =mcuerdo @l Derechio

exicano, s un -—
contrato innominadce, sinalagmatico perfecto, ya que
tiene todas las caracteristicas de un contrato. Asi
mismo, el fideicomiso genera derechoc y obligaciones
para los que realizan, por lo cual es

un contrato bi
lateral'.
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13).- Siguiendo 1la doctrina del Sr. Mufioz, trans
cribimos la clasificacidn gque hace el maestrc Rogina
Villegas (10) de los contratos:

I.-—- Contratos Bilaterales y unilaterales.
IT.-— Contratos onercsos y gratuitos.
IITI.~ Contratos comxmutativos y aleatorios.
Iv.-— Contratos reazles ¥ consensuales.
Vo-— Contratos formales y consengsuales.
VIi.-— Contratos principales y accesorios.
ViI.—- Contratos instantdneos v de tracto sucesivo.
De acuerdo con la clasiTicaciln arriba, adecuare
mos al fideicomiso enn loz contratos:

I.— &1 fideicomiso dentro de losz contratos unila
terales y bilaterales =z el segundo; toda vez que -
existen obligaciones tanto del fideidcomitente COCmMO -
del fiduciazrio, generdndose con ello un derecho a fa-—
vor del fiduciario, luego entonces, por exclusidn,
el fideicomiso ez contrato btilateral.

II.— ¥n la clasificacidn de los contratos en one
rosos o gratuiitocs el lideicomiso puede ser tanto one
roso, como el casc de el fideicomiso traslativo de -
dominic, de usuiructo, etce, o gratuitos, como son ——
los fideicomiscos de donacidn; como se obsexrva, el fi
deicomi=so &l igual gue los contratos en general, se
adecla = la rnececidad de sus otorgantes.

III.— Dentro de ecta misma clasificacidn de con-
tratos encontramoz qgque eztocs pueden ser cunmutativos
o aleatorios, el fideicomiso por sus caracteristicas
pucede ser conmuitaztivos, cuamndo los provechos © pro——
ductoz sean ciertos y conocidos en el momento del i
deicomiso; serd un {ideicomiso aleatorios a contrario
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sentido, 6 sea que también podrd haber fideicomisos
aleatorios, cuando se desconozcan los productos o ——
Provechos y que estos depende una condicidn o térmi-—
no. IEste caso 1o tenemos en un fideicomiso de produc
cidn agraria, en el cual se contratard con el campe-—
sino la produccidn de su parcela por una o varias co
sechas, desconociéndose el producto que se obtendra
en dicho términc, asi mismo se deuconocen las ganan—
cias gque se obtendran al cosechar. N

IV.— A propdsito del fideicomiso, dentro de l1a —
clasificacidn de reales v consensuales, diremos que
el fideicomizo siempre serd consensual, ya gque no se
requiere que el objetec del fideicomiso sea entregado
en el momento mismo de la firma del mismo puesto que
siempre se actua de buena fe, por las partes en el -—
fideiccmiso.

V.— 1 fideicomiso a diferencia de los contratos
solo podran ser formales y nunca consensuales, ya ——
que aparte, del consentimiento o voluntad de las parxr
tes, asi mizmo del objeto del fideicomiso, requiere
de la fcrma de ser escrito, en escritura publica y -
resgistrare en el Registro Piblico de 1z Propiedad -
asi mismo debe de realizarse de buena fe.

VI.— Zn eztz clasificacidén de principales o acce
sorics, tenemocs gue el fideicomiso generalmente es -—
principal, ya ue o reguiere de otro contrato o ac-—
to juridico parsa ue exista, aunque tanbién hemos de
aceptar sue =ze puedsa celevbrar sobre wi fideicomiso -—
un acto Juridico, contrato o bién ciro fideicomiso,
nue rn ecte casc si serfia accesorio.

KQ 0
~

VII.~ in esta dltima encontranos gque los contra—
tos pueden ser instantdneos o de tacto sucesivo, y -
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el fideicomiso, como contrato, solo sera instanténeo

toda vez que se realiza en el momento en gque se cele
bra.

Ahora bien una vez expuesto diversos conceptos
del fideicomiso hemos de elaborar nuestro concepto -
del fideicomisco, mismo que a continuacidn expondre—-—
mos: asi pues diremos gque el fideicomiso es un con——
trato bilateral en virtud del cual una persona deno-—
minada fideicomitente transmite el uso, goce y dis——
frute, del bien fideicomitido, a una institucidn de—
nominada fiduciaria que tiene la obligacidn de cum——
plir con un mandato del fideicomitente, en favoxr de
una tercer persona denominada fideicomisario, mismo
que podrg ser el migsmo fideicomitente.

Al haber elaborado este concepto de 10 que para
nosotros y el fideicomizo, y al decir gque e3s un con-—
trato, nos pasamoes en el principio de que existe un
acuerdo de vocluntades; zl decir gque es bilateral, -

nos basamos en 1la observacidn de que e crean obliga

ciones para ambags partes o gea tanto para el fideico

mitente comoe para el fiduciaric; igualmente al expre
X

sar que el fideicomitente el uso, Joce y dis i ute ——
del biéri fideicomitido, gueremnoes decir que da el ———
vién en propiedzd &l fiduciario, ahora bién, también
se puede transmitir dereciics rezamles por medio del ——
fldeLCOm*uO, cornn lasz mismas facultades y obligacio——
nes; asi 'mizmoe 21 decir qgque el fideicomitente tiene

que c&mpllr conr el mundave del fideicomitente, quere
mos decir que lz irstitucidn fideicomitida tiene la

obligacidn de realizar con los bienes fideicomitidos
los actos gue emanan de la veoluntad del fideicomiten
te, disponiendoc de los mencionados bienes, de acuer—
do a su entender y su buena fe, luego al decir en ——
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favor de un tercero, debemos entender gque los bienes
fideicomitidos sersdan en beneficio de cualiguier perso
na ya sea fisica o moral; asi mismo hemos de expli——
car que el fideicomitente puede ser tanto una perso-—
na fisica, como una persona moral, con su personali-—
dad debidamente acreditada.

b) LA EDUCACIOIN EL FID@ICOKISO AL DIERECHO AGRA-
RIO.

Para hablar del fideicomiso y el Derecho Agrario
antes hemos de clasificarlos seglin su naturaleza ju—
ridica, asi encontramos; que el fideicomiso es una —
figura del Derecho Privado y, para mayor abundamien-—
to, hemos de indicar que Torma parte del Derecho lLlexr
cantil; asi mismo el Derecho Agrario, que para alsu—
nes tratadistas forma parte del Derecno Docial vy pa—
ra otrecg del Dereciro Piblice, para nogotros y de ———
aZcuerdo con losz Turnidamentcecs constitucionales del ar-
ticulo 27 1lc censideramos como un Derechio Social, en
caminadce =z beneficiar =zl campesino en primer lugar y
2l puetlic de Liéxico como consecuencia ldgica.

£]1 ectudizmr el fundamento constitucional del De—
recihro Agraric, la Carta Lagna ernr el articulc 27, en
su tercer pArrafc rniosm dice (11): "La nnacidn tendrd —
n tcdo tiempo el derechho de imponer a la propiedad
privada lacs modalidades que dicte el interés pidblico
asi comoe el de regular el aprovechamiento de los ele
mentos naturales suzceptibles de apropiaciéfn, para —
hacer unz diztrivucidn equitaztiva de la riqueza y pa
ra cuidar de su concervacidn. Con este objeto, se —_
dictardn las medidas necesarias para el fracciona-——-—
miento de los latifundios; para el deszazrrxrollo de la
Dequeiia propiedad agricola en explotacidn; para la —
crezcidén de nuevos cerntrog de poblacidn sgricola con
las tierras y aguas aque les sean indispensables; para
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el fomento de la agricultura y para evitar la destruc
cidén de los elementos naturales y los dafios que la —
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los nicleos de poblacién que carezcan de tierras y =a
guas, o0 no las tengan en cantidad suficiente para —-—
las necesidades de su poblacidn, tendrédn derecho a -—
que se les dote gue ellas, Lomandolas de las propie—
dades inmediatas, respetandc siempre la peguelia pro-—
piedad agriccla c¢:n explotzcidn'

Asi misme, e¢:: las fraccicnes VII, VIII, IX, X, XTI
XrII, XI1I1x, XIV, , XAVI, XVTI, XVIII; del mencionado
articulo 27 se {u:i.damenta la creacidén de los diversos -

Cédigos Agrarion -~ la vigente Ley de Reforma Agrarla
mismos que fuerc:. promulosados por diversos Presiden—

tes de la Repdéblicam, cenr fundamentoe en el articulo -
&g iracc1og I de la conoctitucidn.

Asi erncontramos que el v:glamentar el articulo 27
constituciocnal se I las siguiLentes leyes:

£
o
}..J
\

C
)~
o

I.- Z1 30 de diciembre de 1920, bajo el régimen
presidencial del General Alvaro Ocvregdn, se decreta
la primerz ley agraria denominada "Ley de Ziidos"™.

Esta Ley constata de 42 articulos y 9 transito—-—
rios; tuvo una vida efimera, ya que fue derogada poxr
decreto del 22 de noviembre de 1921 (12).

II.— ¥1 10 de abril de 1922, el general Alvaro -—
OCtregln expidid ¢l Feglummenilo Agraiic; misme que con

té de 28 amrticulos .y 2 transitorics. Durante la vigen
cia de este reglamento agraric se expidieron otras —
Leyes Agrarias, relacionadas cornn diversos problemas
agcrarics comce fueronn la "Ley de Bancos Refaccionariog”
del 29 de Septiembre de 1924; 1la Ley de FPlagas' del
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15 de Noviembre de 1924; la Ley Reglamentaria sobre
reparticidn de Tierras Ejidales y Constitucidn del
Patrimonio Parcelario Ejidal'" del 19 de Diciembre de
1925; la "Ley de Bancos Agrarios y Ejidales'" de 16 -
de lLiarzo de 1926, la "Ley de olonizacidn'" de 5 de -

Abril de 1926; ete. (13).

IIT.—- =1 23 de Abril de 1327
de Dotaciones y NHegstituciones de Tierras y Aguas"; —
Durante 1=z Vi”encif de esta Ley, se estructu16 Yy re—
guld el proucediniento agrario como un verdadero jui-—
cio ante autoridades administrativas, pues ordenaba
se cumplieran las {fourmalidaodes escenciales del proce
dimiento, concasradas en el articulo 14 constitucio-—
nal, Ya ague erz ffrecuente que intorpusieran amparo,
Jos presuntos aziccetaxdos, contra el decreto de dota—-—
cidn y restitucidn de asuas ¥y tierras, a4 favor de ——
campesinos ¢ de puetlos indisenaz, gque habian sido —

favoxrecidous con, las tierras ¥ asuuas.

se promulgd la "Ley

¥l propio Lic. liarciso Bassols,
yvectista de la y=m mencionada
Restitucicnes de Tierras 7 A nos dice: "Hasta -
antes de la Ley, c¢os decir durmnle doce atios, la Le—
gislacidn Asraria, en agquella primera parte que es —
la relztiva a las formas juridicas para dar las tie—
rras a los pueblos, Se caracteriza por el desorden -
en sus preceptos y por la falta de un conjunto armd-
nico de disposiciones gque reglamentan los
mientcs de dotacidnr 3y restltucnén:
formas corzgtitucicnale
Jos indisenas mexicanc

quien fué el prg
ley sobre “"Dotaciliones y

procedi———
Las dos grandes -
de proporcironal tlierras a 2 ——
;s porgue se tuvo aa la vista -
la estadistica de los Ultimos
agrariocs fallados en seis mes

.
(&1
<
=

veinticinco amparos ——
S mas O menos por la -
Suprema Corte de Justicia y se vid que de ellos die-—
cigseis han sido resueltos adversamente a los campesi
nos y solo nueve (36%) a su favor. Lo que indica: —-—
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que para el Gobierno el costo que significa,
campesinos porque en definitiva
Y para los propietarios,
lear las recobran; es
la tramitamcidn
es otra cosa,

para los
se queden sin tierras
gque después de 5 afios de pe
muy desventajoso continuar con
ajustada a las leyes antiguas, gque no
que el reinado del desorden, el abuso
Yy la arbitrariedad. Il agrarismo no

sarrolldndose poxr los ineptos y los politicos, lece-—
sita entregarse & quienes gean convencidcos, pexro tam
bién capaces; enéro-icos; pero no ladrones; decididos
Pero no simulazdores de falsos radicalismos, que solo
oculten mezquindad de propdsitoeon

puede segsguixr de-—

La "“"Ley de Dotaciocnegs
Yy Aguas'" es la primerz en
co de 1z capazicidad

rd - - - -
asi: en su articulo primero

7 Restitucicnes de Tierras
cambimr el sentido politi-—
juridica para cobtener tierras y —
establece; "todo poblado
gque care-ca de VtVieryrns o de o que no tengan am
bos elementos cn cantidad bastante para las necesida
des agriccelas de su pobloceidn, -tienen derecnno a que
1 tidad 7 con los ]

se les doute de elloz, o

eota "le, "

tos cue expresa
frac. IV nos

; su articulo segundo —
dice "Los pobl depiaun tenex por 1lo
menocs veinticinco individueos con derecino @ recivir —
tierras por ditazceidn"; el articulo setenta ¥y ocho ——
“"leos requisitos i1ndividuales para sexy incluide en el
censo =Srario s0n; sey mexicarno; vardn mayor de 18
afios; mujer scocltera o viuda que sogternga a su fami—-—
lia; vecinos del pueblo =solicitante; ser
cuyo valor

agricultor;
¥y no tener bienes llegue = mil pesos (14).
iVe— Para 1334 teniéndoze diversas experiencias
sobre leyes y reglamentos agrarios, por decreto pro-—
mulgado por Abelardo L. Rodriguez, fué reformado el
artficulo 27 Constitucional. (15).

reguisi
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Dentro de las reformas realizadas encontramos que
a la fraccién tercera del prccepto Constitucional an
tes mencionado, se le agrebo a la pequeria propie edad
la condicidén de ser; a) agricola y b) estar en explo
tzcidn; aungue para mayor abundamiento hemos de de——
cir que fue hasta 19445 cuando se interpretaron las —
reformas constitucionales de 12334 v en esta reforma
constitucional se interpreta a la palabra asyricola -
como; tode aprovechamicnio acropecuazrio de 1o bLierra
en cuanto aa la condicidn de QYD]OLAC10“, nos indica
la necesidad scoccial de regulmr el cultivo de la tie—
rra de acucrdce = ciertas téenicas asropecuarias; asi
mismo la conceptun como una funcidn social en benefi
cio de la colectrividad.

Otro de 1oz cambios fué el relativo aa la fraccidn
XTI que seiliala gque, para los efectos de las dicposicio
nes cconteridas en e t2 articulo y de las leyes regla
mentarias que e exi.dan, se crean; a) Una dependen—
cia directa del Djecutivo Federal encargado de lz
aplicacidr: de 12z leyes aprarizs y de su ejecucidng
b) Un cuerpo conzultivo c¢) Una comisidn o
presertantes de la Federzeidn, ¥stados,
y Distrito Federal; d) Comites purticulares jecubti-—
vos por cada unc de los nleleos de poblacidn que tra
miten: expedientes arariocos y c) uUn comisariado £ji-—-—
dzl por cazda nlclec de poblacidn que posea ejidos.

nixta con re
Terrjtorios

£s1 mismo e regula, en 1z fraccidén XIV de este
articulo; ordenzndo que los propietarios afectados -
no pcdlan promoever el juicio de amparc contra las re
soluciones de dotacidn o restitucidn de tierras o
aguas .

Por decreto de 15 de Eneroc de 1934,
laa Comisidn Federal Agraria, y las
les,

desaparecen
Comigiones Loca——
para dejar el Departamento Agrario y al Cuerpo
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Consultivo g) del mismo, e igualmente se crearian ——
las Comisiones Agrarias Mixtas.

V.- EZs también en egte anho de 1934 cuando se ela
bora el primer "Cddig Agrario para los Istados Uni-
dos Liexicanos a iniciativa del Presidente de la Repé
blica Sr. General Abelardoe L. Rodriguez, que se DPro-—
mulga el 22 de Marzo de 1934. E1l mencionado Cédigo -
consta de 178 articulos ¥ siete tranmitorios v se ai
vidid en diez titulos de 1=z zicguliente {orma: (16).

Titulo Primero: Autoridades Agrarias.

Titulo Segundo: Dispcesicionecs Comunes a la Restitu—-—
cidén vy Dotz=cidn de Tierras y Aguas.

TYftulo Cuarto: E1 Procedimiento de Dotacidn de Tie——
rras.

Titulo CQuinto: El Procedimiento de Dotacidn y Aguas.

Titulo Sexto: De 1z crezcidn de luevos centros de -
Poblacidn Agrzria.

Titulo Séptimo: 1 Regilistro Agrario llacional.

Titulo QOctavec: Del Registro de Propiedzd Agsraria.

Titulo Iloveno: Recponsabilidades y Sanciones.

TYf+tulo Décimo: De lzc Disposiciones Generales.

VI.— n el Diaric Oficial de la Federacidn de dos
de Octubre de 1940 se publicd el cegundo Cédigo Agra
rio de los Zsztados Unidos llexicanos, de 23 de Septiem
bre de 1940. En el citado Cdédigo, el General Liézaro
Cérdenas exprezd que '"las experiencias recogidas en
las giras de Govierno indiecados desde 1335, pusieron
de manifiezto lz imperiosa necesidad de reformar el
cédigo para hacer mis répido lz tramitacidn, tzanto —
de las solicitudes asrarias que existian en el Depar
tamento Agrario, como de las que e fueran presentan
do, con motivo de las actividades desplegadas, en la




65

resolucidén de la primera fase del pProblema agrarioj
Ponexr la tierra en manos de logs campesinos. Lia tenen
cia de las disposiciones respectivas es permitir, —
donde haya tierra suficiente, que se ffinque una agri
cultura comercial en consonancia con las demandas ——
econdmicas de la lacidn, evitando gue continde fomen
tédndose exclusivamente 1l asgsriculiura domésitica qup
si bién podria satisfacer las recesidades de la ffami
lia campesina, no produce 1o puficiente parsm haocer —
concurrir los productos agricceclas ejidales excedentes
al mercado nacicnal™o (17).

Este Cddigo Agriirio constd de 334 articulos y ——
seis transitorios, aunque se asemeja al anterior, en
este se nota una mejor téenica y la introduccidn de
nueves conceptos como son: En el Libro Primero se hi
zo la distincidn entre autoridndes agrarias y de Or—
ganos Agrarios; e iggualmente se designan las atribu-—
ciones y funciones de ambos

Zn este micmo titulo establecid el origen, la de
signacidn, funcicvnamiento y atribuciones de las auto
ridades y de los dSrmanos acsrarios; y 3 de hacerse —
notar que se inicid la reprezentacidn de lom ca mpesi
nos en el uerpo Consultivoe Acraric; formd muy espe—
cialmente as dtribuciones de 1l Acamblea General de
Tjidatariocos; y cestublecid gque las mujeres ejidutarias
pudieran desempelliar cargos en logs Comisariados y Con
sejos de Vigilaﬂcia- La Comisidn Agraria Mixta se con
virtidé en el Srganc consultivo en primera instancia.

HQ

Err el Capitulsc Cé&ptimo del Livroe Jegundce nos ha-—
bla del Rérsimen de Propiedad Agraria, ¥y en especial,
el zrticulo 120 que nos dice" a partir de la diligen
cia de posecidn definitiva, el nilcleo de poblacidn -—
zserd propietaric y poseedor en Derecho en los térmi-
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nos de este Cédigo, de la tierra y aguas que la reso
lucidn conceda'"; ademds nos dice que el régimen de —
explotacidédn de los bienes ejidales, podrd ser de ti-—
po individual o de tipo colectivo; pero en ambos ca-—
sos podrian formar sistemas colectivos o ccoperati-——
vos de produccidén. Otro de los logros de cste Cddigo
fué el pago ¥y el descanzsc de séptimos dias, asi como
vacaciones ¥y servicios médicos y sociales. (18).

VIii.— Por decreto del General kManuel Avila Cama-—
cho se derozd el Cddigo Agrario de 1940, con fecha —
31 de Diciembre de 1942 y publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 27 de Abril de 1943, en con
secuencia, entro en vigor urn nuevo Cédigso Agrario de
los Estados Unidos Rexicanos, éste constd de 362 ar—
ticulos ¥y cincc transitorios; y estaba dividido en la
siguiente formaz:

Libro Primero: Organizacidn v competencia de las
autoridades y drcmnos agrarios ¥y ejidales.

Libro Segundo: Hedistribucidbén de la Propiedad -—
Agraria.

Libro Tercerc: Régimer: de Propiedad y explotacidn
de bienes ejidazles 7y comunales.

Libro Cuarto: Procedimiennto Agrario.
Libre Quintoc: Janciocnces en materia Agraria.

Este cddigo tiene gran saimilitud con su antece—-—
sor, sobresaliendo del mizmo la organizacidn entre,
a) autoridades agrarizs, b) Srganos agrarios y c) &x
gancs ejidalez; igaalmente se crea la capacitacidn y
ensefianza agropecuzria atravées de parcelas escolares
de iguazl forma resul=m en Torma mas contindente las
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sanciones en materia agraria, asi mismo la inafecti-—
bilidad de bienes, y regula los diverszos tipos de ——
ejido en agricola, ganaderos y forestales perc ade—-—
mids crea los de tipo comercial e industrial. (19).

ViIT.—- Con fecha 29 de Dicicmbre de 1970 ¢l Sr.
Lic. Luis Icheverria Alvarez Presidente Constitucio—
nal de lz RepUblica lNexicana envid un anteproyecto —
de '""Ley Fedcral dc¢ Reformn Asraria’™, ol Congreso de
la Unidén siendoe expedids el 22 de Larzo de 1971, ha-—
biéndose publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidédn el dia 16 de pAbril de 1971.

La Ley Federazl de Reforma Agraria entra en vigen
cia de zmcuerdoe a su articulo 7o. transitorio a los —
quince dimz de zZu putlicacidn y de conformidad con -
el articulo lo. trunsiterio se deroga al Cédigoe Agra
rio de 31 de Dicienbre de 1942.

\

L

La nueva Ley de la Relorma Agraria (20) nos dice
"una fundadz preccupacidn por mejorar los mecanismos
de la justicia agraria, tomando en consideracidn que
ciertamente, el campeszinndo ha vivido en un clima de
injusticia generado a través de un proceso de siglos
gue en forma radical ha querido gsuprimir la Revolu———
cidn Social Lexicana'. -

"La nueva Ley Agrariz evidentemente respeta, el
espiritu y la {filcocsofia del articulo 27 Constitucio-—
nal, va qgque perfecciona v consolida al ejido, la pPro
piedad comurnial y la zmuténtica pequefia propiedad; po—
ne énfasis en la funcidn social de la tierra y sus —
accesiones, con el claroc propdsito de lograr un au-——
mento sostenido de la produccidn en el campo, forta-—
leciendo y =uperandoe todos los renglones de la econo
mia agricola de nueztro pais™.
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Esta nueva ley consta de 480 y 8 transitorios y
se divide:

Libro Primero: Autoridades Agrarias y Cuerpo Consul-

tivo.
Libro Segundo: 1 Ejido.
Libro Tercero: Organizacidn Econdmica del Ejido.
Libro Cuarto: Redistribucidn de 1la Propiedad

Agra——
. ria.
Libro Quinto: Procedimientos Agrarios.
Libro Sexto: Rersistro ;7 Plancacidn Agrariac.

Libro Séptimo: Responsabvilidad en Liateria Agraria.

"Las inovaciones structurales gque ze introducen
a la Ley Federal de laz Reforma Agr<11a son bien noto

rios. Zvidenciaz unz mejcr técnica, =azi en el Libro -—
Primero se excluyern todazo las disposiciones que
refieren a2 los Srrancs de iz 1epre;cAtac1on Yy autori
dades internas de los nlcleon agrariocs que  pasan a —
formar parte del Livwro Jesundo, enn el
reglamer.ta la propiedad de 1
Libtro Tercero e= de nueva creacidn nabiédndose regula
do 1la ecconcmia acricola, refiriéndose al résimen de
explotaciéﬂ de las

s
o= —_

gue tamuLen se
ndcleocs acrarios"; el

&3

s tierrais Jidales v comunales; a -—
la produccidn v al Otmrﬂumle“to de crédito ejidal ——
2asi comoe @& la comer

recinlizacifn r distribucidn de 1la
produccidn agropecumriam en el Libro

“1

CTuarto encontra-—

res la redizstrivucidn de
Pilitacidn asraria

1z propiedazd raral 7y la rez;
ds campesino -
) diversos

o zern de dotar a cuo
de tierrzczc, ernn el ILilro luai:to encontr
procedimienlius «n teriz de nulidad,

relativoes & la zcucpernzidn y privacidn de derechos ——
agrarios y, en primcer tériinoe se crea un verdadero
sistema agrario descentralizado que o agota en las
dozs Taseszs; la conciliatrria que se lleva a cabo en
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la propia comunidad y la de controversia que se ini-—
cia cuande . la conciliacidén no resuelve el conflicto
entre las partes, pasando el mismo aa la Comisidn ———
Agraria Lixta correspondiente y termina con un fallo
inapelable. In el ibro Sexto se reglamenta
tro Asrario Nacional 7 se introducen nuevas disposi-—
':.;uucr* en materin de L 1 agraria, ¢l Libro -—--—
Septlm solo modifica la responsabilidad penal en ma
teria agraria. Do entre inaovrciones de cota Ley_
congideramos de mavor importanein 1o

la circunstanc:a de
gue las Cornisiones Agrarias kixtas dejan d=m ser Srga

nos consultivos, parzs adquirir atribuciones de Auto-—
ridad Agraria'™ (21).

el Regis

B} Otro zintecedente que encontramos es la Ley de ——
Crédito Arricola, expedida por decreto del Presiden—
te de la Repiblica Jr. Adolfo Ruiz Cortinez con fecha
30 de Diciembre de 1955 y ague derogara a la de 1942
¥ al decreto del 28 de lLimrzo de 1926.

Ezsta Ley c¢onotaz de 128 articulos y tres transito
rios en los sisuiente titulos:

Titule Primero: Del Zistema Nacional de Crédito Agri
- ccla. -
Titulc Segundo: De los Prestamos y de las Operacio——

i nes de Crédito ’
Titulo Tercero: Del Registrc del Crédito Agricola.
Titulo Cuzrto: Digpocciciones generales.

= de hacerse notar gue este punto, al igual qgque

el anteriocor, —zon de gran importancia para la adecua—
cidn del. fideicomisce al Derecho Agrario, ya que en -—
ellos Pprincipalmernite nos fundamentaremos para hacer-—
lo, por lo cual lo consideramos dae gran 1mportanc1a;
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asi encontramos que la Ley de Crédito Agricola, Vi Zzen
te, empieza por hacer una divisidén de lu55a0u1v1dadeo
de sus funciones. Por las instituciones de crédito,
como son el Banco Nacional de Crédiitc ©jidal S.A. con
sus oficinas regionales y el Banco lacionazl Acricola
S.A., también con sus oficinas regionales.

kEnm la actualidad » por iniciativa de
ZEcheverria Alvarez, el Banco Ejidal Agri
pecuarios =z=si come Los zancos Res e

aales
de ellos, se fusionaroim en unm $ol institucidn que
se denomina H3anco lacional de Crédite Rural, S.A. s

ta Institucidn tiene como Tinalidad ogorgar, crédi——
tos &2 los campesinos, prontos J ﬁuflcientes a satis-—
tTacer las necesidades de édztos y adem#s se crean Ban
cos Regionzles de Crédito Rural e cada EZstado de la
Repgbllca. :

£1 refexrirncz nuevamente a 13 visente Ley de ———
Crédito Agricoula, ern su articule 54 encentramos los
préstamos comerciales, mizos que se realizarian por
medic de pagarés o letras de cambios, siendo su Fina—
lidad incrementzr la produccidn asgropecuaria v estos
préstamos se hacen por un términce de o meses. bn el
articulo 5%

5 nez senalaman logs resquisitos de los présté
mos de avio siendo su pr;wcjoal fin=lidad los gastos
relativos = 1= Y UCPLLJ zterias pDrimas Vv

atvonos todoz ellic
cola, teﬂleLdm

rado crédito 3
mentar 1oo pré

rfr destincdos

duccién agri-—
Ay el men

za;, @oonoon de a"'-..A]Ja(,LS'l lernta; @ni

. ’
piée=s de cria vy maguinarin. xZste préstamo se gars
za con prendz o hipotecsz y ademés el valor del mismo
no podrd exceder al 0% del valor estimado de la co-—
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secha. En el articulo 57 reglamentan los préstamos

inmobiliarios, mismos que serdn para la adquisicidn
de inmuebles (tierras destinadas al cultivo o la ga-—~
naderial, asi mismo para la construcceidn de féabricas
talleres »y toeda eclase de wnmuecebles de uso agricola,

estos préstamos Se  maran

Jugar o 3w pl ¢ ne podr O 2vios. Mas ——
adelante; el =zrticulo o4, ; I <]l Regiostro de

Crédito Arricoln de la HepdGvlicz el articuto 89

cnn nipoteca e primer

nos habvla de 1a forma en 1 cuml se inceribiran logs

créditos, en zu articulce 20 nos dice que este regis—
TXo ser% publicado y Se lLlevard por medio de un ar—-—
chivo a travéds de libros; ¢l articulo 94 nos dice ——
gue l1azs inscripciones en el mencicnado registro s

te3 —

hardn en forma de actas. En el capitulo IV de esta -—
ley, en términos generales, encontramos, que se regu

1=z, 1a formm conforme a 12 cumrl deben realizarse las
operacionec de crédito o sea i través de contratos,
con las formamlidadezs gue la mismz ley gserfialada. En -
el titulo cuarto cncontramos lag sanciones prohibi
ciones que 1z micma ley recouln.

¥X.— Como se hiciera mencién ya anteriormente, la
educacibdn del Tideicomiso = Derecno Agrario la en-—-—
contramos en primer lugar en cl =zrticulo 27, fraccio
nes II1, Iv, V, VI de 1la Constitucidbdn, que si bién,
es cierto, que =ze regula en Torma general a la Banca
nc le prchite el Tinanciamiento al campo, ni la cong
titucidn de fideiccmisos encaminados aa é1l. La Ley Fe
deral de in welcrma Agraria en sus articulos 10, 11,
2y, 30, 37, 32, 157, 159, 160, 161, 12, 163, 167, -—
Bis, 171, 424, 426, 427, =i bién ez cicerto, no hablan
del *Tideilcomisoc, al menos si nos dejan una puerta ——
abierta para la creacidn de los mismos, la "Ley Gene
ral de Titulos v Operaciocones de Crédito'" que en sus
articulos que van del 346 al 351, y del 354 al 359 -
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nos reglamentan los diversos tipos de fideicomisos,
de donde se desprende gue no son contrarios al espi-
ritu del Derecho Agrario. Por dltimo, hemos de hacer
mencién a la "Ley General de Instituciones de Crédi-—
to y Organizacidn Auxiliares", que en sus articulos

44 a 46, regulan al fideicomiso ¥y no son contrarias
al Derecho Agrario ni a la Ley de Crédito Agricola,
por qgque si viédn esta ley no regula al tTideicomiso al
menos no 10 prohibe ¥y por lo mismo se pueden crear -—
t'ideicomisos.

XI.— Ya para fTinalizar este capitulo hemos de de
cir gue con fecha 15 de Octubre de 19r», el Presiden
te de 1la RepUblica Sr. Lic. Luisz Echeverria Alvarez,
con las tacultades que le dd 1la Constitucidn Politi-
ca de l1los Estados uUnidos Llexicanos, envid al Congre—
so de 1=z 1Inidn, un anteproyecto de la Ley de Creédito
Rural, la cual viene z evolucionar al Derecho Credi-—
ticioc y &l migsmo Derecrio Agrario, por 1as aportacio-—
nes gque abra escta ley.

Hapviendo realizado un estudio sobre el anteproyeg
toc antes citadce haremcs algunos comentarios, de diver
sos articulos: Asi ercontramos que en el primer arti

culo =ze detline 1o gue deve entendexr por crédito -—
ruaral, © sez el creéedit gue sSse otorga al campo, €rn o—
locas tCrmths de ecte mantepraoryecto de ley; posteriocr-~

mente r.02 dice
canalizzy 1o

de 1z presente leys; el

Leron al

-~

N,

LoEapU—

Yo @ 1o cemmpoeni Lejidavmr PaTieros S peque—

ios propietarios ), agsilizando loz procedimientos de

otorgamicnte de crédito, e 17

la producecidn ag'obccuaria en e
cderrnz (art. 2¢.), pzara e 'in antes citado se crea

rin el RBanco de Trédito rRural A. los Bancos Regio
1iales de prédito Furai, S.A., asf como la rinanciera

S

usl mente 1ncvementar —
a 1la tecnolog ~ia -
e

o
y s

HH

i S e
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Naciqnal de Fomento Ejidal e Industria Rural, S.A.,

apoyandose esta instituciones en el Fondo Hacional -
de romento y Redescuento a las Actividades Agropecua
rias, establecida-por el Gobierno Federal en el Ban-—
co de Iliéxico, 3.A. (art. 30.). ©n la actualidad y ——
altin cuande no o sido aprobado el anteproyecto de la
Ley de Crédito Tural, se encuentrazn funcionando, Los
Bancos hacionales de Crédito Rural, S.A. asi como ——
los Bancos Regionales del micmo. A la fechnn no ha si
do creada lza Financieras antes citada y, de acuerdo —
con el mencionazdo onteproyecte de¢ ley, @l ser creada

Esta, dezaparecerd el Fonde luacional de Fomento Eji—
dal, con lo cual tendrd gque modificarse la Ley Fede—
ral de Reforma Acraria. En otro articulc se demarcan
los lineamientos de cada institucidn, o sea, al Ban-—
co corresponderan los {inanciamientos de la produc—-—
ciébn "Acropecuaria del pais, y 22 la Financiera los i
nanciamientos para la industria rural, en relacidn —
con los productos del campo (art. Go); mas adelante

se dice qué el Danco de Crédito Ilural podrd rcealizar
todas las opermciones crediticias que 1a Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res serfiala, especialmente las operaciones de a@horro,

o

v

depb=sito y fideicomicos, igualmente podra efectuar -~
todas las operaciones bursatiles que le ordene el Go
pierno rederal, aszi como las que le encomienden los
Estados y LMNunicipio=s, empresas deccentralizadas y de
participacidn estatal, con la autorizacidn del Conse
jo de Ldministracidn y de la Secretaria de Hacienda
vy Créditec Publico. (arts. 11 y 12):

lids adelante encontramos que la Financiera es ——
creada con el propodsito de fomentar la industria, -——
asif como incrementar las tuentes de trabajo porxr medio
de la mencionmda industria, todo ello a base de fi-—-
nanciamientos gque se realizaréan en los términos de -
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la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-—
zaciones Auxiliares, en los mismos términos gque el -—
Banco de Crédito Rural (arts. 41 y 42).

Posteriormente encontramos que el mencionado ante
proyecto nos sefiala gquienes son los sujetos de crédl
to para el mismo ¥y nos dice:

l.— Ejidatarics y Comunes.

1l.-~ Sociedades de Produccidbén Rural.

1IT.—- uniones de £DJidarios y Comuneros.

IV.—- Uniones de 3Sociedades Rurales.

V.— Uniones de Sociedades Rurales de Intereses Colec
tivo.

VI.—~ Colonos y pequefios Propietarios.

Los préstanos se hardn por medio de los represen
tantes legales de cada uno de los sujetos de cwrédito
¥y, en el orden antec sefizlado (art. 54). Con poste——
rioridad y en forma ambiglia y vaga, nos

havla de que
los créditoz vencidos serdn exigibles

de acuerdo con
las disposiciones que las instrucciones de crédito
creén para tal efecto (art. 52).

Posteriormente reglamenta la constitucidn de las
Sociedades ;; Uniomez Rurales, asi como de la preferen
cia de los créditos en los términos del art. 54 antes
citado. (art. &7 ).

21

encontramos la c]asif:c cidn de los

Léds adelante
& el crédiitu rural, y estos son:

;_J W

a) Habilitacidén o Avio.
b) Refaccionarios para la Produccidn.
c) Refaccicriarios prara 1a industria.
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d) Prendarios.
e) Para el consumo Familiar.

Posteriormente nos define a cada uno de ellos,
asi como el monto de la cuantia de los mismos;
garantias y el plazo ara liguidarlos (arts. 109 a
119). Isualmente se crea una linea de créditos, ten-—
dientes a satisfacer, en {forma 4gil y pronta, los ——
préstamos para l1la produccidn agropecuaria, (art. 120)
Asi mismo se crean préstamos especiales encaminados
a la infraestructura, organizacibdn, y capacitacidn -
de los ejidos o comunidades agrarias, tendientes a -
incrementar la produccidn agricola o ganadera segin

el caso y de acuerdo a las necesidades del lugar
(arts. 132 a 139).

las -—

OCtra inovacidén que se hace en este anteproyecto
es la creacién del Registro Pdblico de Crédito Rural
(art. 140), en el cual se inscribidn todas las opera
cione=s de crédito rural que se realicen, ya sea con
instituciones de la Banca del Estado o de la Banca
Privada, a través de libros donde
to de¢l crédito, la garantia,
general, todos los requisitos

se anotarid el mon-—
el tiempo a pagar y, en
quec la ley serfnala.

YTa para ccncluir con el estudio de este antepro-—
yecto de Ley, hemos de decir que el mismo consta de
163 zrticulos y 13 transitorios, de los cuales, el -
articulce lo. Transitorio, aboga la Ley de Crédito ——
Agricola de 1955 y el decreto de 22 de Noviembre de
1960, el cual creéd cl uLancoc ASropceccuzrio S.A.

Por Bltimo y para terminar este capitulo, hemos
de sefialar gque, cuando sea aprobada y publicada la —
Ley de Crédito Rural,y se obtendrdn grandes benefi———
-cioz para el campesino de toda la RepUblica Yy, en -—-—
cuanto a la educacidn del fideicomiso al Derecho
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Agrario, como ya lo hemos sefialado, no existe ningu—
na imposibilidad legal, para realizarla, sino por el
contrario tanto la ILey Federal de Reforma Agraria, -
como la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Crédito

Rural nos permiten realizarlos en los términos de la
Ley General de titulos y Operaciones de Crédito y de
la Ley General de Instituciones Bancarias y Organiza
ciornies Auxiliares, como 1o hemos explicado anterior-
mente.
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CArITULO CUARYO:
’ El Fideicomiso Agrario y las partes que lo ante
gran:

a).— K1 Estado como rideicomitente.

D).— kKl Campesino (ejidatarios, comuneros y pequerios
propiretarios).

c).— E1L Banco de Lé&xaico, S.A. Nacional rinanciera, -

' S.A. o los Bancos de Pais como raiduciarios:

Lt.— COmo Aaministradores.

IXI.— Como Inversionistas. .

ITI.— Las Compafiias de Seguros Agrarios dcl Estado -
como garantia de los Fiduciarios.

da).-— El pueblo como Fideicomisario de la Produccidn
Agraria. '
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a).—- EL ESTADO COMC FIDEICOMITENTE.

Al hablar del Estado como fideicomitente, nos he
mos de referir a las facultades gque tiene el mismo,_
para declaraxr de utilidad pdblica las tierras ejida—
les, comunales o de requerios proepictarios que se en—
cuentran ociosas, o mea, que dernntro del término que
la misma ley setfia

laadea no se exploteno i encontra——
mos que el articulc 27, parrafo tercero, de laz cons-
titucidn politica aa 1z letra dice: "La nacidn tendrd

en todo tiempo el dereci:o de imponer a la propiedad
privada 1las modalidades que dicte el interés pablico,.
asi como el de regulsar el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibvtles de apropizceidn, para -
hacer unz dioctribucidn equitativa de la riqueza pa——
blica ¥ para cuidar de su conservaeidn. Con este ob-—
jeto, se dictardn las medidas necesarias para el ———
fraccicnamiento de los latifundico; parzsa el desarro-—
1lo de la pequefia propiedad agricola en cecxplotacidng
para 1z creacidn de ruevoes centros de poblacidn agri
cola con s tierras vy apsuas que le sean indispensa—
bles; para el fomentc de lz agricultura y para evitar
1la destruccidn de los elementos naturales y los dafios
gque la propiedad pueda sufrir en perjuicic de 1la so-—
ciedazd. Los nidcleos de poblocidn que carezcan de tie
rras y aguas, © no las tencan en cantidad suficiente
para 1lags necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho
a aue se les dote de ellas, tocmdndolas de las propie
dades inmediatas, respetanrdo siempre la propiedad ——
agricola en explotacidny

Uno de lcs antecedentes mas importantes que en——
contramos es el "Decreto de 2 agosto de 1923, facul-
tando a tcdcs los mexicanos mayores de 18 afos para
la adquisicidn de tierras nuacicnales o baldias", en
el cual encontramos diversos considerados a continua
cidén transcribimos, para darnos una idea de la impor
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tancia que tiene este decreto, asi observamos que -—--—
'Revolucidn Mexicana, entre otras grandes razones de
>rden humano, tuvo la de promover un progreso efecti
vo en los métodos econdmicos gque nos han regido des—
e los tiempos coloniales hastz nuestros dias, PIropo
a2iendose para ta2l fin iniciar y sancionar que den al
proletariado mexicanc la oportunidad que nunca ha te
n1ido gque labrar con sus manos Su o porvenir y su salud
econdmica", asi mismo, "la tierra es el supremo fac—
tor de producc1 n, que cuando se encuentra acaparado
no solamente proporciona al acaparary l1os bienes natu
rales de 1la produccidn, cince el dominio ilimitado y
arbitratioc sovbre las vidas de los productores'.

Igualmente cs de mencicnarce gque "la base moral
y legal de este dacreto czstd en el articulo 27 cons-—
titucional, que en su primerzm parte deja al arbitrio
de loc fufcicnnrlco federnles la facultad de dic
tar las medidas necesarias pazrz el desarrcllo de 1a
peaqueriz propiedad y fomento de la agricultura’™, Aho-
ra bién, unm vez que hemos tratado en una forma Zene
ral los antecedentes por el cual se crea este decre-—
to, lo interrpretamcs de la siguiente forma: en su ar
ticule lo. mos sefiala en términos generales 1os re——
quisitos de =ser naclicnales, moyores de 18 alicos y ca-—
recer de tierr*c; ern su articulce 2, asi mismo dice -~
gue para su ejecucidn bastard con ccupar persccnalmen
te el terreno e informar = 1z Jecretzria de Asricul--
tura y Fomento de su adiudicucidn, su articule 3 nos
sefiala 1ns extencicres de tae! > pars 1la asricualitu—
ra guce ceran de 25 nectareas terrencs irrigavles,

de temporsl nhasta 100 hecitarcas, tierrazas de segunda
hastza 200 hectarcas, y tierras de tercera, servirles

0

o pastalez nasta 500 hectareas. B su articulo 7 nos
indica que el interesado que trabaje lag tierras porxr
un términoc de 2 afios consecutivos obtendrd el dere——
cho de aue ze le de el titulo de la parcela gratuita
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mente. En su articulo 9 nos sefiala que cada poseedor
estd obligado a aceptar los servidumbres de paso y —
agua para los predios dominantes ¥ en sentido opues—
to adguiere servidumbresn de los predios colindales,

en su articulo 13 scfiala gque ninguna persona podrd —
tener mas de una parcels m 1l que hace mencidn el ax

ticule 3, ¥n su articuleo 14 non dice que las viudas
jefas de familia tendrdn ¢l mismo derecho aque los ——
hombres, condicioconandolas 2 gque oean mexicanas; En —

su articulo 19 nos habln de los terrenos Baldios o —
ilacicnales que wmon pozseidos a titulo de poseedor, a
auienes la respetardin sus derechos, en los términos
del articulo tercero. In sus posteriores articulos —
nos nabla de 1las generazlidades del poseedor.

Con posterioridad el Lic. Liguel Alemédn siendo —
Presidenrte de 1z Repiblica, decreta el 7 de Febrero -
de 1951 1z Ley de Terrenos Baldios, lNacionales y De-—
mecfas. Fsta Ley al igual que 1la del 2 de Acosto de
1923, tiene como primer {fin la de irncrementar la pro
ductividad agricola, dotando de tiesras o los campe-—
sincs gue no lags tuvieran, de entre los terrenos que
se consideraban baldics, =moi pues encontramos gue es
ta ccdificzmcidn en su mrticule 3o. nos sefiala cuales
son las tierras proepiedad de la HNacidn, terrenos Bal
dios, llacicnales y Demacfas. ¥n su articule 4o0. nos
cdefinre cuzles son los terrenos Baldios, y nos dice:
Son los terrenos de la nacidn gque no han salido des-—
lindados ni medidos.

En su articulc So. nos hace una clasificacidn de
los terrenos nacionales y nos dice: "Son HNacionales"
I.~ Los terrencos baldios deslindados y medidos en 1l1os
términos del capitulo VI de esta iey, II los terre—-—
nos provirientes de demasias cuyos poseedores no las
adquieran. III Los terrenos gque recobre la Nacién ——
por virtud de nulidad de los titulos que respecto
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le ellos se hubieren otorgado: En su articulo 6o0. ——
'Son demasias los terrenos poseidos por particulares
tonn titulo primordial ¥y ,en extens ;i 6dn mayor de la gue
ista determine, encontrandose el exceso dentro de los
linderos demarcados por el titulo y, por lo mismo, —
ronfundido en su totalidad con 1la: superficie titulada®
In su zarticulo 7o. Se faculta 2l Mjecutivo a enalienar
> arrendar =z los particulares los terrenos nacionales
serc asi los Lerrenoa =1dios- zu Capitulo II nos
12bla de 1la entjenneil cnieroso de terrenos
racicnales ;7 demasiacs, del cudl e desprenden las —-—
zondiciones Que requieren los naciocnales 7y o extranie—
ros, al isuald que las Icciedades lexid ~as, asi encon
tramos que en sus mrticulos 15 iy 18 nos selii

izlan los

requisitos para poder zdguirir los vienes inmuebles

sa2ldios o demasias e, icualmente, en esta capitulo,

se limita 1la czlidad de terrencs aue ce podrd adgui-
rir en cada casoc, ccocmo son; en terrenos de rieso o -
aumanidad de primerz 100 h:rectmreas, en terrencs de —
temporal o de agostadero de cultivo 200 hectareas, -—
en tierraz susceptitles de 1a siembra de alsoddn 150
hectareas, en tierras destinadns el cultivo del pld—
tano, cafia de azdcar, cafdé, nenequén, nule cocotero,
alino, quina, vainilla, czczo, o drbvoles frutales, -
300 hrectoreaz, y por Vltimoe ncs seliala gue en los te
rrenocs de zgastandero no susceptibles de cultivo po—:
drd enajzrse la superficie necesariz poara mantener —
hasta cuinientas cavezas de ganado mayor a su equiva
ler:te en gsznzdo menor, dp amcecuierdo 1z capacidad fo-
lon regquisi——

rrajers de 1ur L ; u
tos para los CQMp;dxc" migsmmos 7 el procedimien
su Capitulo III nos ha

to a seguir para su verntoo
blm de 1= enajenaciéu 21 ﬁ%ulo srotuito; este capiiu—
lo en términos generales nos indica quienes podraéan —
adqulirir z este t tulo, ¥y es=tos son los mexicanos -—-—
que no tengan bienec o en zu defecto que stos ten——
garn un valor mencos de $3,000.00 pudiendo obtener un
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dad de primera,
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de riego o humani-—
hasta 20 de temporal, hasta de 50

hectareas de agastadero susceptible de cultive y tra
tandose de agotaadero no susceptible de cultivo, la —

superficie necesaria para mantener b
de ganado mayor

Asi mismo nos
cidén gratuita

marca los requisi to

s ta 40 cabezas
un ganado mencr.
para la enajena——
¢l procedimiento a2 sesulr para tal —

2 s equivalente

fin. En el c= pitwlo IV mos habls del arrendamiento;
¥y para scte ocbjeto noo sceiialn las personnas gue pue——

den arreﬁdnzﬁ

nos, e 1rx1a1monf nos
miento o sea de 10 =
3% anual, sesin

Secretaria de

contrato de arrendimientc, ¥n su capitulo V,

a2zl cor

1z ouperficie de les terre
d=z el plazo maximo del arrenda

v su rentabilidad serd del —
avalue elaborando y aceptitando por la

Acricultura, sobre el valor del terre-—
no, tambidn nos

selinla las causas de regsicidn del ——

nos na-—

bla del reconrccimiento de dercchos de propiedad y de
las compencsaciocnes; mas adelanta en el Capitulo VI,

nos nabla de los linderos de l1os inmuebhle

s, @zl como

de la=s proporcicnes ¥y, dimenciones de las tierras ——

vropiedsnd de la
comprobar 1z autentidad de las solicitudes
terrenos solicitados poxr los particulares,
mente nos da la
auisitos y procedimierntos sobre la adquisicidn e

igualmente nos
solicitartes
en el Capitulo

Tlaeidbn, nsi como los métodos par —_—
sobre los
e 1gual——
pauta a seguir, para realizar los re

sefiala las penas en gque incurren l1los

infieles; y por Ultimo encontramos que

Vilii, ncs senala, las disposiciones -

generzles de la ley; antes comentada.

Una vez que

diremos gue si

hremos comentado la ley antes citada,
el Estado creara un organismo que vVi-

cilara, y supervisara al buen manejo de dichos terre

N < -
nos, no habria
tieran grandescs

necesidad de gque cada sexenio se reparxr
dotaciones de tierras, ¥y CcOmo CONS€——

cuencia de ello, se nicieran grandes inversiones que
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a2 la postre no iban a traer ningin beneficio, ni al
campesino, ni al pais.

Ahora bien, actuzlmente existen en todo el pais.
nas de 28,000 Ejidos, de los cuales el 60% de ellos,
permanesen casi ocioso por falta de familia y como -—
consecuencia de la miseriaza en la gque se encuentran,
Jichos campesinos, emigran en busca de una fuente de
ingresos para satisfacer las necesidades de su fami-
lia, = los grandes ndcleos de poblacidn, donde vie——
aen a causar l1ladstima ¥ a mendiony por la calle, tan—
to el campesinob comoe sSu e hijoszs, otra conse-—
cuencia que trae, es que pasado de 6 meses pierdan —
sus derechos ejidzles, y =S parcela, asi como sus de
rechos ejidales, »y 1la asamblea general del ejido do-—
tard a otro campesino de diciros Dienes ahora bien, -
en czso de Qque Nno nubiera a auvien transmitir dichos
bienes, estos formaran parte de los Bienes aciona——
les. Un zalizayio renumerador por =u 2l igual
que todas lzs prestaciones que la Ley rederal del —-—
Trabajo les otorgm, como son, en forma general, Segu
o Social, vacaciornez, etc. I segundo lugar encon—-—
tramos que zl Tidejccemitar dichos terrenos a las ing
tituciones de crédito, el caznmipo se veria vbeneticiado
ya gue habrd dinero para la siempra, o bien para la
ganaderia, y =l obitenerse una mayor produccidén agri—
colz se solucicnard cornt ello, en puarte, la falta de
produccidn agricola, e isual paszara con 1la gonaderia
Ahora bier:, desde ecte punto de viota observamos que
a2l incrementarse lon recursos Al campo, e incremen—
tarla en consecuencis l1la produccid: del pais, e 1gual
mente se solucionzayiaza en ffocrma parcial en €x odo de
campesinos a las ciudmdes en vusca de trabajoe, que —

.
o

les permita subsistir vz que este fendmeno se cone——

& » - 1

trarrestariz como dijimos anteriormente ddndoles —
» J ]

trabajo a los propios campesinos en sus lugares de —

origen. Por Altimo encontramos que al haber una mayor

produccidn zmgricoeln v ganaderz, se podrian apvatir —-—
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los precios, beneficiéndose con ello todos
midores del territorio Nacional: asi
se satisfTecho la demanda nacionml, se
tar los exedentes, con 1la obhbencidn
beneficiarian }ln cconomin nmcional.

los consu
mismo, nhabiendo
podrian eXpoxr—-—
de divisas gque —

Las instituciones de crddite fiducidrias tendrian
poxr objeto el invertir y adminicstrar los terrenos na
cionales, baldios » demasias, sesin el caso, encua——
drandce dichas inversiones enn 1o produccidn agropecua
ria, tanto vpara 1a comprn de implementon asricolas,
semillas, fertilizantes, pies de cris,

canado mayor
0o mencr secsdan el caszo, masi como maquinaria, tanto
para 1la ccceciia como prara la transformacidn de Los

productos agryricolasn. Otro beneficic aue traerd sera
el de aportar ;

2 nueva tecnologsisn, tanto nacional,
como extronjern, #“#l campo, osesan e

ws necesidades en
cada caso, con lo que se le enceiinrin dicha tecnolo-
giz =2zl campesino. In

In o cuanto a laa administracidn, la
fiduciaria, de los tlerrenos antes mencionados tendria
todas 17s facultrdes interentes, a titulo de duefio —
hastz 12 duramacidn del ifideicomiso, quedando a benefi
cio de los multimencionados terrenos las mejores que
se hicieran z coS(0S. :
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b).-— EL CAMPESINO (EJIDATARIO, COMUNERO Y PEQUE-
- NO PROPIETARIO) COMO FIDELCOMITENTE.

Al hablar del campesino como fideicomitente, 1o -—

‘hacemos en virtud de que, como se dijo anteriormente

a este le faltan los recursos, tanto econdmicos como

nuevos métodos de culitivo y tecnoldgia, “adoc"

8 ———

las necesidades modernas para la produccidn campesi-—
na en gran escala, o sea, para satisfacer las mece+
sidades del prueblo mexicano y la demanda del extran—

Jero de las mismas.

Otros de los problemas frecuentes del campesino

. es la falta de creditos oportunos y en la can — — -



88
tidad deseada, tanto para la agricultura como para -
la ganaderia. Igualmente, encontramos aque de los eji
datarios y comuneros del pais, solamente un 15% tie—
nen tierras de 6ptima calidad, y el resto tienen tie
rras de segunda o tercera, siendo mas angustioso el
caso de muchos de ellos gque solamente tienen un sSo—-—
lar de uvna hectarea de suvperficie total, aque utili-—-—
zan para su cultivo, © bien para la crianza de anims
les, cor: 1o que en cstos tiempos e imposivle subs 318
tir y menos el mantener o una familin. Otre grav131—
mo problemza qgue hemos encontrado ez ¢l analfabetismo
en que se encuentran los povladores de lozs nucleos -
agrarios, e igualmente, =zu falt: de conocimientos so
bre 1z planeacidn y amadministrzcidn de la produccidn,
careciendo tamibidn de preparmcidn sobre la familia -
per lo gue no pueden preveer las necesidtdes, que eg
ta pudiera tener.

Desgsgraciadazmente en lLléxico, y sobre todo en el —
campo, exizte lo aue lozs psicdlcesos han denominondo —
como ""achizmo"”, donde ¢l homobre de la casa es €l ——
amo ¥ cetior, ;7 lz esposa e Jos alen menos gque na-—
da- donde el marido digspone 1rrespon3aulemente del -

jornal del trambajo, o hien del producto de las cose-—
chas, o de los préstamos destinadces para el campo, —
mismos aue dj]apida con los amiggos en la cantinca, o

en el juegc. ALz mismo erncontramos aue esctos indivi-
duos llegsarn a tcnor Z o miz mujeres y Y'un monton' de
i jos tamién hemoes conastatade que, por zsu falta de
con001r1ento clemer: 1 sotre los nuevos métodog

o tecricas agricoelzos, scigucn scemuronde 1o gue sus pa
dres zembrarorn, € 1.-ual pasa corn la canaderia, acti-—
vidad que tratan de¢ cxplotar oiri mirg; resuliado po

sitivo. liemos vservado que en al”uno" centrcs de po
clacidn campesina dcecnide cuentan con el auxilio de —
noenicros Acronomos aue envia la Secretaria de Asri
cultursa v Canaderin, ecr. vezr doe engseliar a los campesi
oz los nuevos método aproepiados para el cultivoe y
1z técriica apropiada para 1t produccidn, se dedican
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a estudios y programas que generalmente no
cables 2l ejido o a los nucleos de producciébn agrico-—
la, ya que ecztos adolecen del capital necesario para
la compra de Atiles de labranza, tractores, segado—-—
ras, etc. In forma parecida los Dancos del estado o

particulzares no les prasbtan, todn vez que sus Lierras
o ‘cosechas no conchituyen una garantia aceptable pa-—
ra ello, asi mismo, encontrameos que loo créditos que
realizan dichinas ingctitucioners no son égileu 7 Aacor——
des =z 1l=ms necesidades requeridas por loos

RS

son apli-

labriezos.

Ya para concluir con este planteamiento, hemos
de decir aque en Léxicc, sran culpa de que el campesi
nado se encuentre zrginado, la tiene el mismo Esta—
do, ya nue éslte no se na dado 2 1n tarea de incorpo-—
rarlos = la sociedad, por losz intereses mezgquinos de
élgunos politicos e indeseables, ~—“ue se aprovecnan —
de 1z ignoranciza de los campesinos parsa explotarlos
en form=za desmedidnn . “xiste tambidn el caso de mu——-—
chos dirigentes de comicariados ejidales o de
ros, gue se enriaqguecer: o costillas de sus comparniieros
ya gque desggraciadancentcec e aprovechan de su falta de
preparzcidn. Llsualmente oo de
algunos ejidos

comune

Nnocerse notny gue en —
may un peqguerio scolar destinado @ la
construccién de una escuela que por {alt:a de
puestos no se construye, o bien,

PIresiiem—
nhabiendose construd
do, no hay maestros que impartan clagses, tanto a los
nifios como a los adultos del lugar. Por Gltimo, serig
lamos gque el cz:pesino solo siembra o se dedica a ——
criar aznimalcs parc satistacer

I

sus mas minimas nece-—
sidades, por 1o cuszsl nunca se satistace la demanda —
nacional.

Decspués de hakber expuesto estas ideas, para esta
blecer los motivos por los cuales los campesinos no
progresan, no es para desilucionarse, ya gque con un

poco de estuerzo, y habiendo realizado el estudio —-
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Por el cual se encuentran marginados los ejidatarios
Yy comuneros, hemos de senalar varias posibles solucio
nes gque a ‘continuacidn serizalamos:

Antes de mencionar dichas soluciones hemos de se
filalar que primeroc se reguiere que el Estado haga a
un lado la demngogia ¥y se interiorice en solucionar
dichos vproblemas, asi como los polfticos y lideres —
corruptos sean destitufdos de sus puestos, ya que de
no ser asi, ellos neraman los Drimeros en oponerse, en
que los campesinos sean intesrados = la Sociedad No-—
derna y gue gocer: de todaz la comcdidades y Servi-——
cios Publicos que gfoza cualqguier individuo gue vive
en los grandes Centros urbanos.

1.—- Que se dotoara a los nuclecs de poblacidn de un —
- .

grupoc de =cciologos, psicolosos, prolesores, agrdno-—

mos, etc, nuc De dedircaran =2l estudio de la vaida y

de las costuni

res de los campeginos, para incorporar
ilos & 12 sociedad moderna, =231 como alizvetizarlios Yy
ensenarlies 1a t&cnicoa actunl para el cultivo de la —

tierra o para ia ganaderia, obbtoernlendo con ello una
may or producclidn asropecuarii.

1l.-~ uUna vez 1ncorporados a la sociedazad, y estando
en i1guzlana de capoacidadad cornn los demas crudadanos,
crear 1ideicomiusos para la produccidn agropecuaria,
otorgandoc - créditos para la compra de la graminea, de
los uwtiles para la slienvra, asi como para la ganade-—
ria.

1i1.— Dotarlos de una conciencia civica que los esti
mule para proecducir ya no comn la idea de auto—consumo
si1no por el contrario, phara satisiacer las necesida-—
des del pueidlc mexicano, como primexr meta y con pos—
tericridad para satislacer las demandas internaciona
lez, con 1o cuml se incrementarian nuestras exporta-—
clionecos.
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IV.~ Incrementzxr los créditos al campo oportunamente
Yy en la proporcidn deseada, s1i como vigilar que esos
créditos lleguen a 1lo0s campesinos y o se queden en
manos de politicos corruptos o de dirientes de los —
comisariados ejidales.

Ahora bpien, ¢l migche Tfendtmeno 1o cncontramos con
los pegueios propietarios, aunauce en una escala muacho
menocy, ya que estos generalmente tienen tierras de
primera, créditos oportunos y de acuerdo a sus nece-—
sidades, =@s1 como que sen gentes que tienen una pre—
parzcidtn y conccimiento de las técnicas modernas del
campo., Ilgualmente encentramos aque estos campesinos -
se azgrupan en socicdades agrarias, y entre todos siem
bran y cogsechnan; compran semillas, utiles de lavran—
za Yy ma~uinari=; tode ¢llo en ! orm= col
vor elle, aue, & 1z normn de 10 cosechs, o recolec——
tan muchas tone]ddis del cultivo, ¢ i1gualmente suce-—
de en la gannderin, obiteniendo con ello grandes utili
dades. &s por ezo que, aun siendo campegsinos los pe-—
quefios propietnrics, preferimos tratarlos por separa
do, ¥y en forma soinera.

cctiva yv es -~

Una vez tratados logs problemns del campesinado -
en generzal, y habiendoe expuesto algsunas posibles
Juciones parz sSu mejoria, desde los dngulos
puestos, consideramos de mayor interés
tituyan trideicomisos ¢n el compo, con ¢l fin de in-—
crementar la prcduccidn agropccuaria, dando al campe
sino locs medios necec2arios parna que salga del estado
de pobrezZaz w aue Do encuentri satislfaciendo en pri-—
mexr lugar, las necesid des mas apremiantes de la fa-—
milia campesina parxra,

SO—
antes ex
el que se ccns

posteriormente, incorporarlos
a la sociedad. Para ello se requiere dotarlo de es——
cuelas y de la tecnologsiza aprovpiada para la agricul-—
tura y la ganaderia.
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Ahora bDien hemos de serfialar que al constituir el
fideicomiso campesino seria el fideicomitente, para
lo cual se regquiere modificar los articvlos 51, S5+,
53 ¥ 55 de la Ley Federnl de Reforma Agraria, ya que
se tendria aque autorizar a los ejidatarios o comune—
ros a dar en tideicomiso sus parcelas, ya fuera a ——
Instituciones (Crediticiazs Gubernamentales o, a talta
de estas, a ingctituciones CLrediticias de Varticulares
guienes =21 fidecicomitir dichos Tienes, l1lom acepta—-——
rian en cu cariicter de fiducimrios, los cualeo los
administrarian e invertirfian en e¢llos para obtener
la produccidén de los terrenos [fideicomitidos

Los fideicomisos que se proponen operarian los —
siguientes términos

Al crear el Fideicomiso Agrario de Produceidn se
ria necesarioco modificar el espiritu mercantil del Fi
deicomisc, para lo cual se tendrian aque reclamentar
en la Ley Genexrzl de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares creacidn de Fideicomnisos Agra-—
rios de Troduccidr con la maedalidad de gue 1los usu——
frutuarics de 1las Ceomunidades Arrarias o Ijidales, -—
no transmitian la vpropiedad , sino unicramente la ad-
ministrzcidn de loz a4 rechoz del ejido.

Ina vez gque nemos seiinlado los requisitos para —

poder conrztituir los mencionados fideico Mlsoo.hemos

de sefialar @ continuacidén los términos venerdles de"
los contr'to de fideicomiso, de 1la siuiente manera:

Primerc: con el caractey de Iideicomitente me ——
tendrd a los ejidatarios o comuneros, gue de en fidei
comisSo sSu parcetlta o sus derechos ejlidales, por COn——
ducto de 1a autoridad que I'eprese:iia 1a propiedad del
ejido.
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Segundo: con el cardcter de 1Tiduciario se tendrs
a las Instituciones (Crediticias Gubernamentales y a
falta de estas institucionés Criditicias Particula—-—
res, gquienes tendran a su cargo la administracidn e
inversidén de log bienes Tideicomitidos. ’ '

Texrcero: Los fiduciarioz tendran la obliggci6n -
de vender los productos agropecuarios al Zstado, en
los precios marcados por el mismo.

Cuarto: los fiduciarios contrataran la mano de —
Oobra de los mizsmozs ejidatarios duefios de las parce——
las, en los términos que sefialan la Ley Federal del
Travbajo.

Quinto: se pactard de comin acuerdo un porcenta
je mensual a titulo de renta del bien fideicomitido
aue no podra exceder del 5% del valor total del men—
cionado bien, dicho porcentaje sce pagara en 12 meses
gque seran pase a2 cada uno de los ecjidatarios.

Sexto: para el cdlculo del porcentaje a pagar la
Secretaria de Agricultura v Ganaderia o la Secreta——
ria de la Reforma A-raria, haran el avaluo correspon
diente 2l bien fideicomitido.

Séptimo: 1la fiduciaria se obliga a contratar los
servicios profecionales de 3ocibdlogos, Psicdlogos,
IMaestros, Trabajadores Jociales, quienes incorpora-——
ran a 1os campesinos a las Jociedades Modernas.

Octavo: la fiduciaria igualmente se compromete a
contratar = Técnicos e Ingenieros Agronomos gue ense
fien los nuevos métodos y técnicas del campo a 108 ——
ejidatarios y comuneros, asi como también se compro-
meten & aportar los bienes necesarios para el incre-—
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mento de la priduccidn Agropecuaria de los inmuebles
fideicomitidos.

Noveno: las partes se comprometen a gque la dura-—
cidn del fideicomiso sera de cinco afios forzos y po-—
dra ampleazrse por un término semejante.

0O sea que de acuerdo a este planteamiento se ve—
rian muy beneficizdos los campesinos, ya gue no se——
rian objeto de estafadores tocda vez, gque ellos mis—-—
mos serian tanto fideicomitentes como trabajadores
obtenie:ido grandes wvweneficios,
lo setfialado.

como ya anteriormente

Asi mismo consideramos gque la produccidn agrope—
cuariz del pais se veria beneficiada, a2l haber mas -~
dinero en el campo y como comsecuencia de ello, ha-——
bria una mayor produccidén lo que a lz larga podria —
traer una reduccidn de los precios en dichos produc—
tos, vara el puebhlo mexicano, e igualmente el incre-—
mento de las exportaciones de los productos del cam-—-
po.
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c).~- EL BANCO. DE MEXICO S.A. O NACIONAL FINANCIE
- RA, S.A. © LOS5 BANCOS DEL PAIS COMO FIDU ——
CIARIOS.

I: .- Como Administradores.
II .- Como Inversionistas.
ITIY.-— Las Compariias de Seguro del Estado como ga - .

rantia: de los fiduciarios.

Al estudiar este inciso de los fiduciarios, hemos
de hacer notar que para que una institucidn de crédi
to, ya sea de gobierno o particular, pueda actuar ——
como tal, Se reguiere una ‘'concesidn' , misma que ——

otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Igualmente si nos referimos unicamente en este -—
capitulo &1 Banco de México S.A. y a Nacional Finan-—
ciera S.A., como instituciones crediticias gubernamen
tales, es en razdn de que ain y cuando existen otras
instituciones de gobiernc, como Financiexra llacional
Azucarearma, S.A. el Banco Nacionnal de Obras y Servi-—
cios PUblicos S.A. ectc, no se dedican al financiamien
to de la produccidn agropecuaria, ya gque cada una de
esas instituciones, tienen una funcidn que cumplir,
los Bancos lNacionales de Crédito Ijidal, Banco liacio
nal de Crédito Agricola y el Banco limcional Agrope——
cuaria, no cuentan con la "concesidén" Fiduciaria que
otorga la Secretariz de Hacienda a instituciones cre
diticias.

Hay que hacer notar gue cuando iniciamos esta te
sis no exista el Banco de Crédito Rural, S.A., que
nece el 15 de octubre de 1975, con la fucidén de los
Bancos Nacionales de Crédito Ejidal, Agricola y Agro
pecuario, esta institucidn goza de 1la "concesidn'" ——
que es requisito parz crear fideicomisosz, asi mismo
¥y cuando se constituya 1la Financiera Nacional de Fo-
mento Zjidal e Industrial Rural S.A., gozard de la —
ya antes citada "concesidn" gque otorga la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Al hablar del Banco de Liéxico S.A., lo hacemos,
por ser este el Banco Central de la Federacibén, esta
es una institucidén de crédito que podria financiar -
los créditos agricolas de toda la Replblica e igual-
mente por tener el personal capacitado para adminis-—
trar e invertir para la produccibén agropecuaria de -

acuerdo a los estudios realizados por esta institu——
cién.

Al hablar de Nacional Financiera S.A., lo hace—-
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mos con el conocimiento de que esta institucidén cre—~
diticia es la mas idenea para financiar 1la produccidén
dél campo, pues, al igual que el Banco de México,
S.A., es el Srgano financiero més importante del Go-—
bierno Fedexral; asi mismo podria expedir bonos finan
cieros o certificados de valores, que financiaran al
campo, ademds de que cuenta con los recursos necesa-—
rios para tal fin.

Por dltimo, al referirnos en este inciso a los
Bancos del Pais, debemos entender por tales a las ——
instituciones crediticias de la iniciativa privada,
quienes, al igual que las instituciones crediticias
gubernamentales, tienen la obligacidbén moral, de tra-—
tar de solucionar los problemas agropecuarios del
pais, mismos qQue gson econdmicoeos ¥y sociales, yva que
desgraciadamente a 1los campesinos se les ha relegoado
a2 un segundo plano econdmico por estas instituciones
Iguzlmente hemoz de mencioconaxr que las institucliones
crediticias de la imniciativa privada, denominadas.
Bancos, Financieras, etc, reguieren de una "concesidn"
que les otorga la Secretaria de ilacienda y Crédito
PUvlico para gque pucdan funcion+wr como financieras ¥y
como toda '"concesidn" otorgada por el Gobierno Fede—
ral es susceptible de condicionarse a las modalidades
tendientes 2 veneficiar a la sociedad y en este caso
se podria beneficizr al campesino a btraves de fidei-—
comisos de produceidn, las concesiones deverdn esta-—
blecer la obligatoriedad de la celebracidn,
Fideicomisous.

de estos

Is de advertirse que se podrian crear esta clase
de fideicomisos con la Banca Privada, cuando la del
Estado, no se diera abasto en su realizacidn, y ten-—
drian estos bancos, la obligacidn de vender al Go———
bierno Federal la produccidn que obtuvieran, ya fue-—
ra en la aggricultara o en 1a ganaderia, misma que —-—
este, a =u vez,venderia al puebhlo de Néxico, a traves
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‘de la Compafiia Nacional de Subsistencias

Polpulares
o Central de Abastos.

Para sexr mds explicitos en este punto diremos;
que cuando una Incstitucidn de Créd-ito de Gobierno,
Particular conzstituya un fideicomiso,
gacidn de contratar con el ejidatario,
quefio propietario seguin el caso, © bien con el mismo
EsPado, cuando este fuera el fideicomitente de las —
Tierras. 31 contrato de Tideicomisoe podriua crearse -~
con una duracidén de 5 afios, y en cago de quererse —-—
ampliar podria ser por otro periodo similar. .Ademds
se mencionaria que tipo de Tideicomiso seria,
para la agricultura o para la gcunuderia, de acuerdo
a las necesidades del pais, incrementando con ello —
la produccidn agropecuaria del pais.

o
tendra la ovli
comunero O pe

ya sea,

I.—~ COMO ADLMINIISZTRADORES.

Cuando una institucidn crediticia gubernamental
o particular, se constituya como fiduciaria, de terre
nos ejidales, comuneros o0 pequerios propietarios o =
bienes nacionzales, E=ta tendrd bLbajo su regsponsavili-—-
dad el desarxci1lo tecriolbcico, y la planeacidn de la
produccidn asricola y ganadera, segin el caso, & zea
en otras palabras, el fiduciario contratard al perso
nal gue se reguiera para 1l produccidn asropecuaria,
traczard los lineamientos para el desarrollo de ésta,
de acuerdo a la planificacidn asricola para lo cual
contard con los servicios profesionales, de asrdnomos
zootecnistas, etc, sesin lacs nececidades del lugsar,

y de zmcuerdo @& los esztudios realizados por estas ing
tituciones para el desarrollo agropecuarioco del bien
fideicomitido.

n caso de que el fiduciario, no se ocupara de -—
incrementa>~ la produccidn agropecuaria, del bien fi
deicomitido y como consecuencia no obtuviera ningin
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beneficio para ella, tendria que pagar al campesino
el cumplimiento del fideicomiso, con Jo que este ob-—
tendria de todas formas un beneficio econdmico.

El fiduciario también, tendria la obligacidbdn de
contratar a los campesinos propios del lugar, su ma-—
no de obra para la agricultura o para 1la ganaderia,
segin el caso. Esto traeria como beneiicio agque el cam
vesino tendria un trabajo durante todo el tiempo ——
aue durara el Tideicomiso, en su luzar de origen.

Como consecuericia de eldlo, los labeiesos

ya no —
emigrarian a laszs ciudades

principales del pais, y ~—
auizd hasta los campesinos gque no encunentran trabajo
en estos centros noblacionales regrerardin a ou luger
de origen, solucionando con ello ¢l proclema de la -—
desoccupacidn en las ciudmdeo

, asi como el crecimien-—
to desmedido de las mismas con lo cual se podria ——

realizar una mejor organLchién N4 planificaciédn para
el futuro de ellos y de todo €l pais.

IT.~— COLIO INVERSIOIIIZTAS.

Las ingstituciones crediticias gubernamentales o
particulares del pais, al invertir en la agricultura
o en la ganzderiz de los bienesfideicomitidos, esto
se verian beneficiados con los créditos oportunos y
necesarios se~Un el cas

2350 .

z fTorms pPrr=s crear loszs fideicomisos en
seriz za travésc de Ll insbit

s

el campo
wcliones crediticias, ———
~ruienez podrdn emitir bonos financieros, cédulas hi-
potecarias, certificados doe garantia a plazo fijo, -
etc, nue rTeszpaldaran dichos créditos para 12 produc-
cidn agrovecuaria, mismas gque al incrementarse ten——
drian un costo de acuerdo a la ley de la oferta y la
demandz o sea gque a2 mayor produccidn menoxr costo. ——
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Tendria un atractivo adicional bpara los
yva gque harian una inversidn menor, con una produccidn
superior, isualmente, tendrian asegurada la venta de
la produccidn, ya que esta seria realizada al stado
en el valor aque existe en los mercados nacionales —-—
con relzcidn 2l precio de gnrantina obteniendo con ——
ello grmndes bvbeneficios, pare osieo mastituciones cre
diticias. Lo mismo ocurria con 1:: anaderia Yy COYl —~——
los sobrantes de estos productltos concurrir a l1os
mercados interna2cionales, donde se obtendrian grandes
ganancias. Clairo gue a2l decir que se podrlo CONCUl———
rriy @ los mercados HOB por senta—
@

fiduciarios,

internmcionalar:

bt

do gue estce 1o h fro oun droanoe concecentonilizodo en re
presentacidn del stido (COHAUPO O T'.2AL DE ABAS-—
TO3), ya&a que seris requisito indicspensabvble que la ——
producecidn nacional agropecuaria se venda al estado,
como ya se dijo anteriormente, @ precio justo.

l

Otro atrxractivo gque encontramos s gue al invertir
diversas sumas de dinero en el campo, ce
del mismo el estado toan deprimente en el
cuentrzn los campegsinos, quienes no tienen recursces
econdmicos ni para subsistuir. Al isual que 1los eji-—
datarios, los campesinos gque no tienen tier S gque
cultivar podriasn trabajar ern: los campos fldeLcomiti—
dos, =zlcanzando los beneficios que 1la Ley Federal de
Trabajo otorga a los trabajadores del campo y
faciendose ademda= la necesidad de crear
trabajo en el campo.

erradicaria
gue e en——

satis-—
fuentes de -

ITII.~ LAS COlPAN
COLIO GARAN

TA
-

1S DE ISEGUROS AGRARIOS DXL ESTADO -—
IA DX LOZ ¥IDUCIARIODL.

Al tocar este punto, hemos de mencionay en primerxr
Jugar los beneficios y posteriormente las necesidades
de dichos seguros para el campo y como garantia de
los beneficios y posteriocrmente las necesidades de

dichos seguros para el campo y como garantia de los
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fiduciarios.

En primer lugar, hemos observado que a la fecha,
aun y cuando existe una ley de seguros agricola y ga
nadera, la misma no es observada en sus términos, yg
gue desgraciadamente nco todos los cultivos son asegu
rados en la mejor forma posible, e igualmente pasa -—
con la ganaderia, ya que estos seguros solo son ad-—-—
quiridos cuando los campesinos (sean ejidatarios, co
munercs © peguefiom propietarics) sclicitan un crédi-—
to a alguna institucidn de crédito, ;7 sole cuando es
ta 1o otorgm obligsca a2l campesino 22 obtener dicho me-—
guro, mMAS COomo gara t1¢ de los présta que benefi
cio de los campos, 0 sea gque adguieran dicnos 'egu——
ros como una gsarantiz colateral sobre los préstamos
gue lcs bancos hacen, sin beneficiar 2l campesino.

Al hablar en el parrafo anterior de los beneficios
del ‘ficola v ganaderzs observamos que estos,
al ser contratadoes por los fiduciarios asesuran los
riesgos de 1z produccidn agsraria; a travcs de las —~-—
clduzulas que amparz un contrato de soeguros, como PO
driz ser; incendio, plagas, ”POWL”“, cte, entre otras
causas de siniestrce, igualmente oboservamos gue al sexr
los ficduciarics los gque contraten dichios seguros, con
la Asegurzdorsz lir cirorna gricola y Ganaderasa, 3.A., =
los canpesincs se : an de diciia obligacidn, ob-
tenijendce con e€llo
que encontranos es

- L

ahorros. Otro heneficio —-—
caso de algin siniestro, —

dos fiduciarics no perderian s¢ inversziones, SinNo

por el contrarioc, eotas o verian wrartizados por -
un sSeguroc agropecunrio v, como se dijo ya anterior-—
mente, ern caso de un SL‘LCJurQ totaal o parcial po——-—
driarz cobrar las polizas de segurc en lz medida del

siniestro, recupcecrando con ello la inversidn aseg sura
da en dichio contrato. Asi mismo se puede vislumbrar

aue al nhnver una g ~r cantid=ad de zeguros, se redu-—
cirianel indice de miniestralidad, r=zto, aunque a2l -
parecer un poco fuers de 1la realidad, tiene su expli

i e e I
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cacidén, ya gue si bien es cierto, gque actualmente de
las cosechas y la produccidn ganadera se asegura de
un 30% a un 45% de las mismas, y su indice de sinies
tralidad es de un 75%% de las mismas, al haber de un
80% a un 100% de seguros de 1z produccidn, losz indi-—
ces de siniestralidand se reducinrian i un 30% mas o
menos, y Nnos boasamos al decir esto, en las tablas de
siniestros elaiorado por 1l Asoccizcidn Mexicana de —
Instituciones de Sesuros del aafio de 1974,

Estos =son entre oiltros algunos de los beneficios
mas importantes hemoes observado, aue parn los fidu~—
ciarios rezlicen diclios conLrLLo de seguro, como —-—
garantia del fideicomiso.

Al habvlar en log pdarrafos anteriores de la necesi.
dad de los =megurocs asricolas vy ganaderas por parte —
de los fiduciarios, debemos enitendoer por tales; el —
gu~ locs 1Lduc1ar10u, aue al emitir diverocos titulos
de crédito ~ o la vista, o plazo £ijo, sesin
el casc, tiene:. 1a culicsaeidn de garantizar a scus ——
clientes o 2o cecondmicon y esto seria a
base de cesurcs afsropecuutrios, corn la Aseguradora ——
Wacional A~-ricola y Gavﬂdera, D.AL con 1o gque se Obe
tendria wuna arantia de dichas aportaciones,
e igualmente se tchdxia, 1z segsuridad de gue en caso

€ ecbperaria 1la inversidn, sin nin

de un siii:stro, se
- o . .
Juna Tmeraldnr o T LNV QYNNI LR L,

O seaza aue serin reauisito includible para los i
duciarios el asegurar la produccidn agricola o gana:
dera, con la Aseguradora liaciconal Agricola y Ganade—
ra, 3.A., por los beneficios antes mencionados, y co
mo una segunda garantia para la recuperacidén de la =
inversidn.

481 mismo, a los Tfiduciarios se les obligaria a
tener un Srgano de vigilancia, que seria la Secreta-—
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rifa de Agricultura y Ganaderia o la Secretaria de la
Reforma Agraria, o© ambos, quienes sefialarian gue vi-—
gilara el fiel y legal cumplimientc del fideicomiso
en representacidn del fideicomitente o del fideicomi
sario, con el objeto de que 1la fiduciaria.realizara
eficazmente el cumplimiento del fideicomiso, con re—
lacidn a 1la prodgccién agropecunrin, de los terrenos
fideicomitidos. Zsto, en otras palabras, nulere de——
cir aue el Srgamno de vigilancia visitaria gque las ——
instituciones crediticias guberamentmles o particu-—
lares cunplieran con el fiel desempefio del fideicomi
so, asi como gue tambidn VLTLJ“r 2 gue el fiduaciario
contratzra al persc . prrn 1l realizacidn
del fideicomiso; 1a maquinz que e requlirierzs en
cada caso, asi como 1z mano de cbrn de los campesinos
del lugnr; la compra de semillims animales ern gene

LS
ral, todo lo necesaric para la produccidén, @21 menor
costoe ¥y 1la mejor calidad de los preducteos. Finalmen-—
te también vigilard gue la ventz de 23 cosecnas o de
lz produccidn ganaderm, se realice a los Sdrganos gu—
bernamentales competentes.

-~
- ”
- -,
- P i
-
-
-
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d).— EL PUEBLO COMO FIDEICOMISARIO DE LA PRO ——
DUCCION AGRARIA. '
Al tocar este punto hablaremos del pueblo de Mé-
xico como beneficiario de la Produccidn Agropecuaria

del Pais, asi como de los organos distribuidores de-—
1a misma.

Ya en los anteriores incisos hemos venido hablan
do de los beneficios que obtendria el canpesino me -
xicano al dejaf de ser una carga para el Estado, al
obtener que sus tierras se fideicomitieran, obteniég
do por ese stbdbo hecho una ganancia econdmica; por ——
otro lado, como hemos mencionado ya; obtendrian un——
salario renumerador de s trabajo,” asi mismo ——
consideramos “que al "~ _haber -~ mds .. .trabajo — ——"

en el _ e¢ampo, .- bien renu— - - - - - =
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merado, Yy con las prestaciones que la ley da a los
trabajadores, cesaria la emigracidn del campo hacia
la ciudad y guizd hasta podriza suceder gque inmigren
2 su lugar de origen 1os campesinog que vinieron a —
los grandes centros poblacionales en busca de medios
de subsistenci:m, mismo gque se les han negado por su
ignorancisa, Yy falta de preparmzidn, asi como por =
incapacidad para realizar itrabajos que requieren por
lJo mencs saber cscribir y leer.

Al haber unaz mayor participacidn de capitales en
el campo, z travesn de los Fideicomisos agrarios de
Produccidn, hawmria mas dinero para la produccidn y,
como consecuencia, se obtendrian mayores cosechas y

un incremento en la u;*lldoxl“, al darse estas el ——
campesino tendrisa mayores recursos cconomlcog, asi -

mismo tendriz tiempo para alf&betizarse Yy aque se le
ensefie lac tdenicns modernas de o ayrricul tura y la
ganaderia, e isualmentle se loe inculcarian una ideclo-~
gia Drorr,sista Yy se buscara nue deje sus ideas indi
viduzlistas v =Ze les capacecitzmra a £in de que tengan_
una concienciaza nacionmzalista, 7 aue sepan 14 importan
ciz nue tienrne el ser campesino, para el desarrollo —
nacional, y com ello inculcarle indirectamente 1la ne
cesidad de loirar lasg tlierras a su maximo esfuerzo,
asi como incrementar la agricultura y la ganaderia,
vy todo ello en beneficio suyo, de su familia y del
pueblo mexicano.

Al expornier estas ideas sabemos que no es tarea -~
fdcil, ya aue desrraciadamente, hemos observado que
el primerc cue o le interesa, que 21 camnpesino sal-—
ga de su ignorancia es al propio Gobierno, ya que al
parecer al ilustrar y cultivar al campesino, asi co-
mo al proporcicnarle l1los medios que ceste salsa de su
atraso, 7 = incorpore realmente a 1la OCledad, Ja no
se les podré engafinir ;7 explotar como se gt
S Az con ellos, @of como tompoco los trae*lé

'\'r [
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S B AGun, BERsEve sl WRYE - -
sus participaciones, Vd gque como se ha mencionado an
teriormente, al ensefiarles por o menos los conoci-——
mientos minimos gque reguiere un individuco, para hacer
valer sus dereclos ante las autoridades competentes,

obtendrdn con elilo, respeto de la sociedad y de los

F i elncidir & - — - -~ o

6rganos cubernamentales e i1gualmente ya no sexrdn fh—
cil presa de politicos o lideres corruptos, guienes

en vez de ajyudarlo:s, los roban.

blayr del pueblo de Té¢xico como fideicomisa—
imos hablar en primer lugar del camnipesino,
zzones antes expuestas, ;2 que estos. for——
55 de la poblacidn nacional, o sea que de los
60 milloneszs de habtitantes que somos, segiin inform
obtenidos en 2 Secretaria de GobernaCLo“, 24 mlllo—
nes de ellos zson campesinoes (ejidatarios, comuneros

pequefioz propietarios, o travaiszdores del campo), I

2l solucionzr el probviems= de ellos, andoles trabajo
se solucinarina el problemn de desempleo arrqriO' N

al solucionarse este proulemn, se estaria atacando -
el problema de la inflzeidn en laz economiz nacional,
ya gque zl incrementazrse las {fuentes de trabajo, y la
produccidn agropecuaria del pais, quizé ya no fTuera
necesarioc la importacidn de diversas gramineas para
satisfacer las necesidades del puebnloc mexicano, en -~
relacidn con su alimentacidn.

omo liemos venido exponienndo, al sclucionar el -

- td - P . .

rotlemz de créditocs = camp a tra s i Y
P l édit 21 O, t ves de fideicomi
soz, sSe incrernentuerin lo pruduccién nacicriiznl agrope—

cunmriaz, ;y 21 hubey una mayor produccecidn, se podrian
reducir lor costos de 1la migm=a y, como consecuencia
de 110 los precics « menudeo de diciios vroductos
baj=a 2n, obteniendose con ello un aumento en la eco

nomiza familiar Jour: me

yor poder adguisitivo de la mo

rned=, 1o aque & su ver traeria un beneficio colectivo
< - 4 : o . .

pues ectaria atacardo el problema inflacionario por
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el que atravieza el pais.

Otro beneficio que se obtendria seria la disminu
cidn en los precios con relacidn a las materias pri:
mas. del campo , - entendiendo por estas las gramin .as
aue, al ser elavorndas o semielaboradas por las Indus
trias, su costo meria menor, obteniendose con ello -
mayores ganancias, con l1lo cual se podrian bajar los
Precios de los vproductos a los consumidores, obte———
niendose con ello un beneficio en el presupucsto fa—
miliar.

Es imporxrtante insistir que serd el Estado el que
obtenga la produccidn nacional agricola y ganadera,
quien a su vez lz distribuiria, =z precios modicos, a
los consumidcores de toda la Republica. Esto lo haria
por conducte de zus Srganos establecidos, como son —
la Compaifiia llaciocnal de Subsictencins Populares €CO-
WASUPOQO) v Central de Abastos; quiencs, después de ha
ber obvbtenido 1a produccidn nacional acsropecunria, la
digstripdpuirfian 2l consumidor directamente a través de
sus tienda® de servicio, o particulares, pero siempre
a los vprecics topes que se moarcecarin pra su venta

por el Estado, extermindndose con ello a los interme
jarios aue encarecern 3 pr ue =03 s

a , A ce 1o producto muchas vece

los ocultan, originando con ello su cencarecimiento.

Los excedentes de los productos del campo, una -—
vez satisfecna la demanda nacional, se exportarian al
extranjero y se venderian al mejor poszstor, obteniendo
crn ello grandesz bweneficlios para la economia nacional.

Las exportacicnes de 1los circedentes de la-produc
cidén agropecuaria del pais, como lo hemos sefialado =
antexriormente, se puede realizar habiendose satisfe—
cho 1z demanda del consumo nacional, siempre y cuarn—
do constituya una reserva gque alcance a cubrir las -
rnecegsidades del pais en caso de una baja producceidn,
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con lo cual se protegeria al propio consumidor nacio
nal, quien no padeceria por la falta de dichos pro——
ductos del campodpor alza en dichos productos. Una -—
vez constituida dicha reserva, se explotarian los exce
dentes de la produccidn, a travd€s de los Srganos des
centralizados del estado, quienes tendrian la obliﬁg
cidn de cercicrarse de estar constituida la reserva
antes mencionada.

Al tratar en el parrafo antericr el provlema de =
las exportzcicnes, hemos toczde un punto muy importan
te, ya que des grac1adamcnte nuestres productores ven
den sus mejores productos al extranjero, dejando pa-—
ra el consumo nacional los sovrantes, o sean produc—

tos de seéefunda calidad , como conzecuencia de ello,
estos no tienen loz minerales, proteinac y vitaminas
deseables para laz =mlimeniacidn. ¥s por eso que decimos
gque lz exportzcidn de loss productltos agropecuarios del
pais solo se debe reallzar cuando se hayan satisfecho
las necesidades del puenloe de Tédxico, 7y no antes, Fa

que dichas exportaciones deben de ser realizadas, ——
por organismos descentralizados del Estado que velen
por el bienestar sociazl del mexicano.



CAPITULO QUINTO

Causas de terminacidn del Fideicomiso Agrario de
duccidn.

a).— Realizacidbn del fin.
b).—- BExpiracidén del término del mismo.

c).— Extincidén por actos voluntarios.

107
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a).— REALTZACION DEL FIN.

Al tocar este punto sobre las causas de termina-—
2idn del fideicomiso agrario de nroduccidn, hemos de
sefialar lo nue entendemos por terminzacidn, o sean ——
las causas de las obligaciones.

La Ley General de “Titulos y Operaciones de Crédl
to, en su articulc 3%7, nos habla de las diversas —-—
causas de extincidén del fideicomizso ;7 en la fraccidn
I del articulo antes mencionado nos dice: "por la rea
lizacidn del fin para el cual fue conztituidoV -

Pero a2l haver venido exponiendo gque el fideicomi.
so agrario de prcduccidbdn se crezriz con el fin de un
desarrcllo social, no solo del campesino, sino del
pueblo de héxico, va que su finalidnd inmedinta es
crear una produccidn acsricola

v oganaders superioxr a
1z existente, 7 catisfacer com 2llo 12 necesidades
de todozs los ciudadunos en relmcidn con 31 zmlimer:ta——
cidn, & urn costo mencr, Dara asi soluci
blema inflacionario por el cunl pass
biendo =atizsfTecho dichio ffin, o© sem, el inc:
cional de la produccidn asropecunrin
ildgico penzar gque DPOX ena causa se

cnar el pro——

2is, 7 ha—-—
‘emento na
is, seria
terminase dichio
fideicomizsco, ancora vien, consideramcecs gue en vez de
ser cauza de terminccidn, debveria de ser cbhbjeto de —
incremerito de dicitcs fideicoemizos.

41 decir nue deseri=z de
tar fideicomizos =

G}
[l

=TT causAa pRrs incecremen—
srrios de roduccién, esto es, gu
si los resultadoz ocutenidos por los fiduciarios, en
los terrenocs Tideicomitidozs son Sdptimos en cuanto a
las cogechas, y se llegan & rebasar las metas fija——
das para la produccidn; en vez de terminarse en el —

'C

tiempoe Tijado de duramcidn de los mismos, se deberian
seszir otro pericds de tiemps semejante y una vez ——

L ATTIRe e o i NSNS
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que este periodo hubiera llegado a su fin, elaborar
con los propietarios, nuevos fideicomisos en dichos

. terrenos =1 como en los terrenos no fideicomitidos
para obtener con ello grandes dividendos en la pro-—-—
duccidn mgropecuaria del pais, y es esto que nos opo
nemos @ que dichoo fideicomisos se terminen al ser -
realizado su fin, toda vez que dicho fin, como hemos
venide exporiiendo traeria un desarrollo que anterioxr
mente sefialamos en los capiiulos gque anteceden.
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B) .~ EXPLORACION DEL TERMINO DEL MISMO.

En cuanto a la Expiracidn con relacidn al térmiw
no de tiempo de los fideicomisds, dicho término lo —
debemos de entender como el +itiempo de duracidn del -—
fideicomiso, a2l cual hemos sefialadce aque como 1o he —
mos indicado n los anteriores capituleos 1=z duracidn
del fideicomizce serim 5 atios, mismo que npodria ser

e

. »
prorrogado por un periodo cemejante de duracidng

o 9] m

e

21 porxr
lo gque se dij cncionndos cnpftulos, Qs que
21n habidndome Ldo 8 ectos exitremns vy estando de
acuerdo el fideiceocmitente ¥y el fTiduciario, se pcdrda
realizar otro Tidecicomiso en tdédrminos semejantes al -
anterior o bien con las modificaciones Que requiera
el caso.

BEn relzcidn 2l significado

de exwpiracidn del terxr

i

mino, hemoz de decir gue las oblignciones tienen un
plazo mdximo de duramcidn, ¥ & su vencimiento estas —
dejan de producir sus efectos por haberse realizado
el fideiccomizo er nous términcs. Como ya lo menciona—
bamos anteriormenta, ézte podfa ser prorrogado 3 no,
segin el casoc, ya auc el campesiono o swu representan
te legal, podria orniar en prorrogar el fideicomiso
(o] bien realizar un nuevo fidelcomiso con otro-—

fidaciario.

Hemos de aclarzr» aue cuando se trate de terrenos

ejidales o comunales, serd la mayoria de ejidatarios
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"ejidales o comunales, seré la mayoria de ejidatarios
0 comuneros guienes decidan con gquien se realice el
fideicomiso, ¥y esto se determinard en una asamblea
extraocordinaria en los términos que la Ley IPederal de
Reforma Agraria, siendo el representante legal del ——
ejide o comunidad agraria, quien realizaria la volun-—
tad de la maycria de lozs campesinos.

Cuando se trate de terrenos de pequetfios propieta
riosg, ellos mimmos o suszs representantes legales serdn
los gque decidzm con quien realizaran dicnos fideico-
misos; cuando se trate de vienes inmuebles gque perte
nezcan =2 la Federacidén o los Gobiernos de log

Asta——
dos, se realizardn dichosz fideicomisos, con los drga
nos crediticios del stado, salve gque estas institu-
ciones no se dieramn a BATTC, entonces se realizard un
concurso, varz dar en fideicomizso los terrenos Macio
nales a2l ganzdor del mismo.

Para concluir ecte i1c¢ciso hemos de zsefialar que —
por ser de int=zrdés scoceinl 1a conctitucidu de low £i-
deicomiscs agrarios de produccidn, seria 1ildgsico pen
sar que lleszdo el tiempo terminzceidn de ellos, no s
volvieran i realizar, ya
grandes beneii10Cios zocias
sarse emn 1dc1131enta ISR
mayor prcduccidn 1o

i con ellos se obtienen
cndmicon, co de pen-—
16n puras cbtenexr una

Por Gltime nay aue seflanlar gua el periodo de tiem
Po en cuanto = 1a darzmac el fideicomiso se puede
pactzr con baze en l1la ley por una duracidn menor o —
mayor, sSesdan 1oz int

-
On
o]

o8

creses de lao partes.
)¢
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c).~ EXTINCION POR ACTOS VOLUNTARIOS.

Al exponer esta causa de extincidn del fideicomi
so, hemos de recordar que, de azcuerdo con la Ley, —~—
las partes del Tfideicomiso zgrario de produccidn vo-
luntariamente, siempre hig cuando este no Se — ——

hubiera realizado segmin — — — - = - - -
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su término o su fin, § sea que tanto el fideicomiten
te como el Tfiduciario padrian dar voluntariamente
Por ‘tverminado el mencionado fideicomiso.

En 1la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crétido, en su articule 35 frac. V y VI ze sefialan
dichas causas que gon: fracec. V "Por convenio cxpxcso
entre el fideicomitente ¥ el fiducizrio"; froc. VI -

0~

"Por revocmeidn hechna per el Tideicom 1tcﬂcc ﬂVdo —
este me hara regervado cxprosamente ese derecho 2l -

comnstituir el fideicomiso'.

Al haber sedialado las causas de extincidn del —-—
fideicomiso antes citadas o sea de 1la terminacidn de
las obligaciones pactadas centre el fideicomitente y
fiduciario, en lous términos de la fraccecidn V del ar—
ticulo 357 de la reglamentacidn sefialnda, 1o hacemos
vensandc aque, cuando por al,uana causa que afectarza a
ambos E&ornt e T se pudiera revocar el fideicomi
so sin detrimer: ern el pratrimonio de ellocs, simepre
v cuandc no se perjudique el veneficiarico de dichos
vienes Tideicomitidos. In vanto a la fraccidn VI ——
del artirulc mntes citado diremos, gue ésto lo nace—
mos pe:nimando en la defenca del campesine (ejidatarig
comunerc © pequefio propietnario), cuien en un momento
dado podria revocar dicho Tfideicomizmo, otorgandolo a
otra institucidn Tiduciariza, para que sicuiera fidei
comitierxdoe sugs tierras; ya aque con esto se busca gque
el campegsino, ¢ su reprecgcentante legal, realice el -—
fideiccocrmizso, coir lu institueidn crediticia que mas —
conrvengza & sus intereses.

~tTeo

-

r‘r
[e]

Desde otro punto de vista, hemos de gefialar, ———

que a2l icsuzal gque en loz incisos antes desarrollados,
no es 1légico pensar en una terminacidn del fideicomi
50, ni aun voluntaria, ya gque al rescindirse el Ti-=
deicomi=zo, 1la produccidn nacional agropecunariza baja-—
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ria en su proporcidn, y al realizarse dicho factor,

pProbablemente, el precio de los productos resultaran
afectados, trayendo con ello un encarecimiento de 4i
chos productos, y¥ si uno de l1os objetivos de estos -~
fideicomisos es el de Treducir el costo al consumidor
de todas las clages sociales, no impertando la situa
cidn econdmica de éstas, asi como el proveer a todo

el pueblo de una alimentacidn barata, pero rica en -
minerales, vitaminas, proteinas, etc, para consti——

tuir ciudadanos sanos y fuertes.
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CONCLUS IONES.

I.—- Al exponer las conclusiones de esta tésis tenemos
que sernalar que @afa gque se den los fines expuestos
en este trabajo,’sé tendria gue realizar el fideico-
miso propuesito, con los sidguicntes fines:

a).— Z1 primer {in 3 gque el campesino de toda la
Repuiblica cuenta con los medios econdmicos necesarios
para subsistir o sea qguae 2l tener un trabajo durante
tode el mric, tendria, los medios econdmicos para sa-—

isfacer lzzs necesidades de su famildia, y gque goza——
ria de los veueficios gque la Ley Federal de Trabajo

oterga a los trabaja ores del campo, z2ri como ZOo——-

zaria é1 Ceguro Social, tanio para el, como para su
familia.

b).—- A1 haber trabzjo, para los campesinos, ernn —
su lugar de origen, se erradicaria laz emigracidn ma-—
siva de ellcs, z los grandes centros de poblacidn, -—
coml lo gue e combatiriaz en gran medida el problema
de lz Tfalta de fuentes de trabajo, tanto en el campo,
como en lazs ciudades

c).~ Otre Beneficic que e podria obtener con el
fideicomiso = el incremento en la produccidn agrope
cuaria, y cocn ellc se podrian bajar los precios de —
los procductos del campo parza el consumo familiar, Yy
nabviéndose satisfecho la demanda nacional, se podrian
vender 1oz cxcedentes de dichos productos a los merca
dos interzacionales, obteniendo con ello grandes gas-

nancizz=.

2.— Otra ccocnclusidn aa 12 que hemnos llegado es que, al
ensefiarle al campesino la tecnlca moderna, asi como

alfabvetizarlo, se le 1ncoxpor aria a la sociedad y se
le podriz dotar de todas= las comodidades de las ciu-
dades. Ademss se le crearia una conciencia nacionalig
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ta, que traexria como consecuencia el incrementar la
produccidn ya sea agricola o ganaderaz, segin el casos
ya que ademds contaria con los utiles necesarios para
la agricultura asi como de las materias primas.
Err relacidn @& esta conclusidn direémos, gque al ha
ber una maycr produccidn agropecuaria en todo el ———
pais, gracias 2 los fideicomisos realizados por las
instituciones crediticias, se veria a su vez incremern
tada laz econcmiz nacicnal, vy que se estaria

4 [ORES

, wtacando
el problema inflacionario por el cual atraviesa la —
nacidn, ya aque el peso mexicanc, tendria un mayoxr jole]
dexr adguisitivo y conn ello una mayor estabilidad.

3.— Ya por Ultimo hemos de seficlar gue al incremen—
tarse las tuentes de trabajo en el campo, quiza se
solucionaria ¢l problema de la emigracidn de campe-~-—
sinos a los orandes centros urbanos y, Ccomo consecuen
cia de ello, las ciudades va no crecerian en forma
tan desmedida y, tal vez, los campesinos gque se en—-—
cuentran en eztoss cervitros povlacicnales y gque N0 —e——
cuentan con los medios econdmicos para subsistir, se
regresardan s sus lugares de orisen o trabajar la tie
rra, con lo cumzl, al crearse nuevas Tuentes de traba
jo, mismo aque seria para los naturales del lugar, —-—
se estarian satisfaciendo las necesidades de los ciu
dadanos de ese lugar.
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