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o CAPITULO No. 1

“ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL ETIDO"

A) Ejido.
B) Tierras, aguas y montes.
C) Zona de urbanizacién.

D) La Parcela.

E) Unidad agrfcola industrial.




A)

CAPITULO No. 1

“ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL EJIIDO"
EJIDO (
En el desarrollo del inciso que nos ocupa, tomamos comos antecedente -
el concepts de ejido en Espafia "Ll ejid>s esparfiol era un solar situado a‘
las salidas del pueblo, que no se labra ni se planta, destinado al solar
de la comunidad vy se con»cid desde hace varios siglos” (1) Se cred —-
con cardcter comunal ¢ tnalienable.
Ejidn viene de la palabra latina “exitus” que significa salida; segin Es
criche era considerasdo antiguamente como: el campo o tierra que estd ~
a la salida del lucar, que no se planta ni se labra y es comin a todos -
los vecinos” . (2}
En la Nueva Lespafa se cresd el Ejido por Cédula Real expedida por el ——
Rey Felipe 11 de fecha 1o. de Diciembre de 1573 que seftalaba: "los si-—
tions a que ha Ze¢ foarmar los pueblos vy reducciones tengan comodidad de -
aguas, tierras v montes, entradas ¥ salidas lobranzas y un ejido de una
legua de largs, donde los indinss pueden tener sus ganados, sin que se -
revuelvan con otros de espafolest . ()
De los anteriores p:grrafos ., se desprende la diferencia en sus concep—-—
tos, pues en tanto que el ejido espaionl lo considera para solar de la po
blacidn en el gque no se labra ni se planta, el mismo concepto se obser—
va en las cr4nicas biblicas; en el ejido indfgena se seflala la extensisn
de una legua cuadrarla con la finaltdad establecida que los indfgenas tu

vieran allf su ganado y no se confunrifera con el de los espanoles.



o

Este concept: “o 0jido se tenfa en la época colontal, sin embkargo es de
bido al movimiento social de 1910 el cambio en su significacisdn, ya que
no reconstituyd el antiguo ejido c»lonial sino que se erigis ¢como ejido,
la tierra que sec destind a sostener la vida de 1as pucblos.,

Del pensamiento del Lic. lLuis Cabrera sc concluye que su propssito fue
dotar tierras o 19s pucblss para su sostenimiento.

Si bien es cierto que la ley del 6 de Fnero de 1915 establirce la dota—---—

cisnde tierras a los campesinos , también ¢s ciertoque no fue sino hasta el

gobiernndel Gral. Alvaro Obregsn, que con fecha 30 de Diciembre de --—

1920 se promulgd la'primera ley agraria denominada "Ley de Ejidos”, vy -
en su artfculn 13 establece que: "1.a tierra ~dntada a s pueblos se dens
minard Ejids, v tendrd una extensisn suficiente de acuerdo a las necesi
dades de la poblacidn...” (4) expliciandose asf legalmente ¢l cambio de
significacisn en la ectapa contemporanca de la palabra ejido.

Comn consecuencia de las reformas al artfculo 27 Constitucional que {nf
cialmente establecis la dotacisn de tierras en favor de pobladoss que la -
necesitaran, por tanto a las leyes que reglamentaron en las dotaciones -
tnicamente las extensiones de labor; pero durante el régimen de Gobier-
no del Presidente General Abelardo Rodrfguez fue reforma-dos el citado —-
artfculo, dejandose ¢l parrafo tercern relativo a la dotacidn de tierras y
agregindoce otros que establecid que los piblados que necesitaran eji-
dos deberfan ser dotacdns de ellos.

Desde la fecha de la reforma aludida, los nudclens de poablacidn adquirie-

ron, asf, e! derecho a recibir en toda dotaciédn ademds en los torrenos -



de cultivo, otros de uso comunal para reconstituir sus ejidos (5).
El Cdédigo Agrario de 1934, su artfculo 49 establece: "las dotaciones eji-
dales comprenderdn ademdas de las tierras de cultivo, las de agostadero
de monte o de cualguiera otra calidad diferente que se requieran para lav
satisfaccidn de las necesidades del poblado de que se trate, y compren
derdn 2n todo caso las superficies necesarias para formar las parcelas--
escolares de acuerdo con el artfculc 133 de este Cd&digo”.

El Cédigo Agrario de 1940, su artfculo 85 dispone: "Las dotaciones ejfi-

dales comprenderdn, de las tierras de cultivo a que se refieren los -—--

artfculos anteriores, las siguientes:

I~ Las de agostadero, monte o de cualquiera otra calidad que se re
quiera para la satisfaccidn de las necesidades colectivas del —
poblado de que se trata;

II.- Las superficies para el fundo legal;

IIT. -~ las superficies labora.bles para formar las parcelas escolares, -
considerando una para cada escuela rural;

.- Las que estimen suficientes para la ensefanza vocacional de —-—
acuerds con el censo ejidal del lugar, siempre que las necesida
des de los nicleos de poblacisdn en tierras de cultivo o cultiva—
bles a modalirddades gque la Ley seflala; siendo en principio inalie
nables, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivisi
ble*. (6)

El Dr. Lucio Mendieta y NiGfiez denomina el ejido como: "“la extensisdn -

de tierra con la que es dotadz un ndcleo de poblacidn™.



La dotacién de tierra, para la constitucidn del ejido comprende:

A) ' las extensiones de cultivo o cultivasbles.

B) La superficie necesaria para la zona de urbanizacién.

C) La parcela escolar.

D) Las tierras agostadero de monte o de cualquiera otra clase -

distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades co——
lectivas del nicleo de poblacién de que se trate” . (7)

El maestro Victer Manzanilla Schaffer define al ejido actual como: "la

———y

éxtensidn 1dtal de tlerras que se entrega a un nicles de poblacidn, —-

comprende: extensiones de cultivo o susceptibles de ser cultivadas; -
una zona de urbanizaciédn la parcela escolar y las tierras de agostade—
ro o cualquier clase distintas a las de laboar con las cuales se pueden
satisfacer las necesidades colectivas del nGcleo de poblacién benefi-—
ciado" . (8)

De las definiciones anotadas y de acuerds con los artfculos de la Ley
Federal de Reforma Agraria podemos decir que ¢l ejido es: el conjunto-
de tierras de labor, agostadero, montes, zona urbana, parcelas escola
res, unidades agrfcolas, industriales para la mujer y aguas que se otor
gan a un nidcleo de poblacién, ya sea por restitucidn, dotacién, amplia
cidn o nuevoass centros de poblacién agricola, para trabajarlas personal
mente y de preferencia en la agric;.\ltura.

A continuacién sefialaremos las autoridades agrarias a quienes compete

el cumplimiento de las disposiciones de la materia.



a)

b)

c)

d)

e)

II.-

La Fraccidn X! del artfculo 27 Censtitucional establece:

Para los efectos de las disposiciones contenidas en este artfculo y de
-las leyes reglamentarias que se expiden, se crean.

Una dependencia directa del ejecutivo federal encargarla de la aplica-
ciédn de las leyes agrarias y de su ejecucisdn. (Actualmente es la Se--
cretarfa de la Reforma Agraria).

Un Cuerps Consultivo compuesto de cinco personas que serdn designa
das por cl Presidente de la Repuiblica y que tendran las funcinnes que-
las leyes orgdnicas regiamentarias les fijen.

Una comisién mixta compuesta dc representantes iguales de la Federa-
cién, de los gobiernos locales, y de un representante de campesinos,
cuya designacién se hard en los términos que prevenga la ley reglamen
taria respectiva, qu=z funcionard en cada Estado, Territorio y Distrito -
Federal con las atribuciones gque las mismas leyes orgédnicas y regla~--
mentarias determinen.

Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nidcless de pobla-
ciédn que tramiten expedientes agrarios.

Comisarios ejidales para cada uno “de los nicleos de poblacidn que po-
seen ejidos* .

A su vez la Ley Federal de Reforma Agraria establecen sus artfeculos 20.
y 22 lo siguiente:

Articulo Z2u. La aplicacidn de esta Ley estd encomendada a:

El Presidente de la Republica.

L»hs Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe del -
Departament> de Distrito Federal. ’




IIx.-

w.-

Vv.-

.-

III. -

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (actualmente la Se

cretarfa de la Reforma Agraria).
La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa:
Las Comisiones Agrarias Mixtas;

Todas las Autoridades administrativas del Pafs actuardn como auxilia—
res en los casds en Que ésta ley determine” . .

Por Decreto Presidencial publicado el 31 de Diciembre de 1974 se efec
tdan reformas a diversos artfculmns de la Ley de Secretarfas y Departa--—
mentos de Estadnas, v entre ¢éstas los artfculns lo. y 17 sedfala
creacién de la Secrectarfa de la Reforma Agraria que substituye al Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ¢como respectivamente lo —-
dispone el artfculo 2Zo. transitorio Jel citado Decreto que dice:

“Las atribuciones confertidas por otras disposiciones jurfdicas al Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn vy al Departamento de Turis—~
mo o a sus Titulares, se ex.xtende.rén concedidas a la Secretarfa de la —--
Reforma Agraria vy a la Secretarfa de Turismo, o a sus titulares, respec-—
tivamente".

Artfculo 22 .- Son autoridades internas de los ejidos y de las comunida-
des que posean tierras:;

las Asambleas Generales.

Ioss Comisarios Ejidales y de Blenes Comunales;

Ios Consejos de Vigilancia,

El Artfculo 27 Constitucional establece la propiedad de la Nacién como

poseedsra legftima, y en tal forma regula el régimen agrario, tanto el -



patrimanial de tierras, comon de aguas, limita el alcance Territorial de
la soberanfa nacional y considera diversas formas para la explotacidn
de recursons naturales del Pafs.

Adn cuan;:io de lo anterior se concluyen diversos conceptos, a continua
cién nos referimos a la materia agraria.

El primer parrafo del artfculos 27 de la Constitucisn en vigor dice: "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmites ——

del territorioc nacional, correspon-e sriginalmente a la Nacidn, la cual

ha tenidﬁ:a 3'.£17(;n7e el dcrcch&ia transmitir el dlominio de ellas a los par-

ticulares, constituyendn la propiedad privada.

El Congreso Constituyente de 1917 fundaments el derechs de propiedad
de la Nacidn sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de nuestro

territorios, en la tenrfa patrimonialista del Estado, la cual p>demos de-—
cir tiene su origen en la Bula de 4 e Mayo de 1493, que fué expedida

por el Papa Alejandro VI Q).

Tal parece gue del parrafo anterior, lejos de constituir una garantfa de
la propiedad privada, la niega en l» absoluto: sin embargo tal nega---

cisn es sSlo aparente, yvya gue el artfculo que se comenta consagra un -
grupo de garantfas de cardcter social.

En relacisn con el tercer parrafo que a la letra dice: “La Nacién en to-

do tiemp»o tendra ] derecho a imponer a la propiedad privada las mada-
lidades que dicte el interés ptublico, asf como el regular el aprovecha-
miento de los clementos naturales susceptibles de apropiacidn, para -

hacer una distribuci<n equitativa de la riqueza pudblica y para cuidar -



su conservacisdn. Con eoste objeto, so dictardn las merlidas necesarias
para el desarrollo de la peguena propiedad agricola en explotacidn: pa-—
ra la creacién de nuevos centros de poblacisn agricsla con las tierras v
aguas que le scan indispensables; para ¢l foments de las agriculturas —
y para ewvitar la destruccisn de 1os elementos naturales vy los dafos que
la propiedad puecda sufrir en perjuicin de la sociedad. Los ndclens de
poblacidn que carezcan de tinrras y aguas, © no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades e su poblacisdn, tendréan derecho aque
se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respe_
tando siempre la prquefia propiedad agricnla en explotacisn®.

De 1o anterior queda establecido por una parte que la Nacién siempre —--—
tiene el derecho de imponer ias modalidades que dicte el interés publi-
co a la propiedad, es decir, que la Nacidn podrd cambiar el modos de ——
ser o de manifestarse el derecho de propiedad, es limitédndolo o amplian
dolo, .segﬁn In dicte el interés publico:; y por otra parte le concede facul
tades al Estado para regular el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacisn para una distribucién equitativa ¥y jus_
ta de la rigueza publica y para su conservacisn.

Para alcanzar estas f;nalldades el IEstado tendrd el derecho de dictar ——

las medidas necesarias para:

A) Fraccionar los latifundios.
B) El desarrollo de la pequela propiedad agricola o ganadera.
C) Creacidn de nuevss centros de poblacién agricoala con las tie-—

rras y aguas que le sean necesarias.



D)

E)

La restituciédn y dotacisdn de tierras y aguas.

La constitucién de autoridades agrarias y ejidales.

En su parte sustantiva la Ley Federal de Reforma Agraria concreta los —

derechos agrarios reconocidos a través de la Legislacidn de la materia.

Estos derechos son:

1.-

4.-
S.—-
6.—

1)

a)

Restitucién de Tierras y aguas.

Dotacidén de Tierras y aguas.

Ampliacién.

Creacién de nuevos centros de poblacidn.

Inafectabilidad. -

Acomodamiento.

La restitucién de tierras y aguas.

La restitucién de tierras y aguas es un derecho concedido por -
el artfculo 27 de la Constitucién vy procede cuands los ndcleos
de poblacidn hayén sido privados de sus tierras, bosques o —-—
aquas, por cualquiera de los actos a que se refiere la fraccién
VII del citado artfculo.

Fraccién VII. - Se declaran nulas.

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene---—
clentes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunida-
des, hechas por los jefes polfticos, gobernadores de los Esta~— .
dos, o cualquiera otra autoridad local en contravencidn a lo --
dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1858 y demds leyes y dis

posiciones relativas.




b)

<)
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Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, —--
aguas y montes, hechas por las secretarfas de Fomendo, Ha--
cienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 1lo. de Di-
ciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan inva-
dido y ocupado ilegalmente los ejldos, terrenos de comin repar
timiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherfas, congregaciones o comunidades y nicleos de pobla~
cién.

Todas las diligencilas de apeo o deslinde, transacciones, ena-
jenaciones o remates practicados durante el perfodo de tiempo -
a que se refiere la fraccién anterior, por compaifas, jueces u-
otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los -
cuales se havan invadido y ocupado ilegaimente tierras, aguas
v montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de
cualquier otra clase, perteneclentes a nicleos de poblacidn.
Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, dnicamente las tie
ras que hubieran sido tituladas en los repartimientos hechos -
con apego a la Ley de 25 de Junio de 1856 y posefdas en nom~—
bre propio a tftulo de dominio por mds de diez afios, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectdreas"”.

El artfculo 191 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala: —-
“Las nicleos de poblacisn que hayan sido privados de sus tie-
rras, bosques o aguas por cualesqulera de los actns a que se -

refieren el art. 27 Constitucional, tendradn derecho a que se les
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a)

b)

<)

11

restituyan, cuando se compruebe:

Que son propietarios de las tierras, bosques y aguas cuya —-—
restitucisdn solicitan; y ‘

Que fueron despojados por cualesquiera de los actos siguien
tes: )
Enajenaciones hechas por los jefes polfticos, gobernadores -
de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contraven
cidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856 y demds
leyes y disposiciones relativas;

Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secreta—
rfa de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal,
desde el 1o. de Miciembre de 1876 hasta el 6 de Enero de —-—-
1915, por las cuales se hayan tnvadido u ocupado ilegalmente
los blenes objeto de la restitucidn: y

Diligencias de apeo o de«linde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante el perfodo a que se refiere el -
inciso anterior, por compaiifas, jueces u otras autorida-des de
los Estados o de la Federacidn, con los cuales se hayan inva-
dido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucidén se so-
licite" .

Al respecto el maestro Lic. Radl Lemus Garcfa, nos dice: "Aﬂg
jas rafces histéricas tiene la institucién de las restituciones -
agrarias , vya que se remonta al perfodo de la Colonia. Surge -

con la eonquista que propicisd los primeros despojos de los —-—
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altepetlalli y de los calpulialli, tierras de los pueblos y de los barrios,
dictandose las primeras disposiciones tendientes a proteger y restituir

las tierras de comiin repartimicento a los aboarfgenes, que serdan recogi—
das por las Leyes de Indias. Los grandes caudillos de la Insurgencia,

Don Miguel Hidalgo y Costilla v el Siervo de la Nacidn, Don José Ma.

Mborelos vy Pavén, en sendos decretos ordenaron la devolucién de las -

tierras comunales a sus legftimos duefios, en virtud de que los despo—-
jos de la citada propiedad se generalizaron durante el régimen colonial.
Uno de los grandes postulados agrarios que figuraron preponderantemen
te en el programa de la Revolucisdn Mexicana, es el de la restitucidn ——
de tierras a los pueblos indfgenas; se proclama en el punto tercero del

Plan de San Lui=s del S de Octubre de 1910, el sexto del Plan de Ayala -
del 25 de Noviembre de 13811 y en el segundo del Plan de Veracruz del -
12 de Diciembre de 1914; y se sanciona jurfdicamente en la Ley de 6 de
Enero de 1915 y en el Art. 27 de la Constitucisdn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, expedida el 5 de IFebrero de 1917. La restitucién -

tiene como finalidad devolver a los nicleos de poblacién las tierras, -

bosques y aguas de propiedad comunal gque injustamente fueron arrebata
dos, como un acto de elemental justicia’.

De lo anterior se deducen los ¢onstantes despojos que han sido objeto

todos los pueblos indfgenas, legislandose precariamente en la Indepen
dencia, en los albores de la Revolucidén, y se consolida en la Constitu
cisdn de 1917, con la determinacién del gobierno revolucionario al mani

festar su preocupaciédn e interés en corregir estas situaciones, otaorgan




2)

13
do a través del derecho de restitucidn al campesino para volver

a tener lo desposeido, constituyends tal determinacidn un acte

de justicia histérica.

La dotacidn de tierras y aguas.

El derecho de dotacisn de tierras y aguas lo establece la parte
final del parrafo tercero del Art. 27 de la Constitucisn a favor
de los ndcleos de poblacién que las necesiten o no las tengan
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades. Y tam

bién la fraccién X del Artfculo aludids hace referencia a la do-
tacisén de tierras y aguas.

Fraccién X. "los nidcleos de poblacién que carezcan de ejidos

o gque no puedan Iograr su restitucisén por falta de tftulos, por-—
imposibilidad de identificarlos, o porgue legalmente hubieren —
sid» enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficlentes
para constituirlos_, conforme a las necesidades de su pobla---
cién, sin que en ningan caso deje de concedérsele la exten—---—
sisSn que necesiten, ¥ al efecto se exproplard, por cuenta del —
Gobierno ederal, el terrens gque baste a ese fin, tomdndolo —--
del que se encuentre inmediato a l»s pucblns interesados.

El Artfculo 195 de la Ley Federal de Reforma Agrar'a establece:

“l1os nidclcecos de poblacidn que carezcan de tierras, bosques o

éguas o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer —-
sus necesidades, tendran derecho a que se les dote de tales -

elemento>s, siempre que los poblados existan cuando menos con
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seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respecti-

va".

Se considera que: "la dontacién de tierras ©s una institucién ju

rfdica que tiene cn ¢l Derecho Agrario Mexicano, anteceden-—-

tes remotos, pues como se ha demostrado los aztecas y en ge—
neral, todos los grupos indfgenas on la época precolonial, ob-
tuvieron tierras en dotaciédn desde el momento en que se asen—

taron definitivamente , en una regié_on determinada, y con éstas

tierras se constituyeron los calpulli o barrios que eran peque-—

filos nicleos de poblacisn agricola.

Mas tarde, durante la época colonial, los Reyes Espafioles, en
numerocsas Cédulas ordenaron, desde el principio y a lo largo -
de esa época, que se dotara de tierras a los pueblos campesi-

nos, siempre gque las necesitaran. Bajo el Virreynato Espafol,

la dotacién de tierras fue en consecuencia una Instituciédn Jurf-
dica permanente. A partir de la Independencia de México, la ~
Institucién mencionada desaparece practicamente para ser revi
vida por la Legislaci®dn Revolucionaria en la Ley del 6 de Enero
de 1915 y el articulo 27 de la Constituciédn de 1917".,

De la exposicidn anterior se recordard que desde la consuma-—-—
cién de la Independencia, la mayorfa de las leyes agrarias ex-—
pedidas tuvieron la finalidad de colonizar. La aplicacién de ——
las Leyes de Reforma los actos realizados por las compainifas -

deslindadoras originaron los resultados que desembscaron --
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hacia el latifundio.

Los constituyentes consideraron esta situacidén, crearon la —
dotacisén de tierras y aguas, a quienes carecen de estos ele—-—
mentos como un acto de justicia social, complementands de -~
esta manera la extincisn del latifundio. Al crearse nuevas en_
tidades productivas benefician la economfa del campesino y -
el desarrollo general del pafls.

Ampliacién.

Siguiendo los lineamientos del Maestro Dr. Lucio Mendieta y
Ntftez en su obra citada exponemos que dei mismo precepto —
constitucional ya citado anteriormente, se deriva el derecho -
de ampliacién, porque no pone lfmite alguno, en el tiempo, a
la satisfaccién de las ncecesidades agrarias, v es claro que, —
cuando un pueblo ha sido dontado de tierras pero por aumento -
de su poblacién o por defect» en los procedimientss ., llega a -
tener On grupo de campesinoss, sin elementos de vida, puede —
volver a solicitar otra dotacisn, que la Ley Federal de Reforma
Agraria denomina "ampliacisn” (art. 241)

Para el efecto es necesario que el nicleo de poblacidén com——-
pruebe que explotan las ticrras de cultivo asf como las de uso
comidn en su totalidad, tal como lo dispone el articulc 241 ——-—
(L.F.R.A.). Se adiciona cn é&ste la posibilidad de ampliacién
del ejido mediante las compras de terrenos en propiedad priva-

da con recursos propions o créditos que se obtengan.
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El artfculo 197 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece-
en sus fracciones los casos en que se tiene derecho a solici--
tar ampliacién:

Se tiene derecho a solicitar ampliacisn:

“Cuando la unidad individual de dotaciédn de que disfrutan los
ejidatarios sea inferior al mfnimo establecido por ésta Ley y -
havya tierras afectables en el radio legal;

Cuando el niclec de poblacién solicitante compruebe que tiene
un nuimero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de do—
tacisn individual; y

Cuando el nitcleo de poblaciédn tenoa satisfechas las necesida-
des individuales en terrenoss de cultivo y carezcan o sean insu
ficientes las tierras de uso comin en los téminos de " esta ——-
ley™.

De lo anterior se concluye que la ampliacién no es procedimien
to original, sino derivado, siendo por tanto una modalidad de -
la dotaciédn, pues parte de la necesidad de tierras y aguas que
carecen los individuoss: y de acuerdo con el pensamiento y esp{
ritu de nuestra Legislacién, es dar éstos elementos a quienes-
no lo tienen y asf poder subsanar sus necesidades agrarias.
Acomodo.

Se otorga por este medio a los campesinos que no hayan obteni
do> tierras en una dontaciédn, o por no haberlas disponibles para-

que le sean entregadas por parcelas vacantes en otros ejidos -
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que las tengan.

El artfculw 243 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala ——
que: "Los campesinos que no hayanobtenido tierras en los eji-—
dos de los nicleos de poblacién en que fueron censados, se -
acomodardn en otros ejidos de la regién con unidades de dota~-
cién disponibles™.

Previendo la existenclia de parcelas vacantes que pueden ser —
ocupados por estos campesinos con derechos a salve, s=e bus—
ca el acomodamiento, facilitando asf su integracién a un na~-
cleo ya formado. Esto tiene, el sentido social de proteccidn —
al campesino para que de alguna manera se le dote de estos ——~
elementos.

El artfculo 242 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos sefia=-
la: “"Cuando ¢n un ejido no haya tierras de labor suficientes -
para satisfacer las necesidades de todos los individuos capa-~
citados, y no sea posible concederles ampliacisn, se procura-—
rd aumentarlas abriendo al cultivo superficies que puedan ser—
aprovechadas mediante la ejecucién de obras de riego, sanea-—
miento 5 desecacisdn, con la ayuda financiera de los gobiernos
de la Federacién o de los Estados, de los bancos oficlales, o
bien con el emples de capital privado y la cooperacidén de los
ejidatarios del poblado por estos procedimientos, se hard la —
declaratoria de déficit de unidades de dotacidén y se procederé

a acomodar a los campesinos con derecho:a salvo € los eji-—
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dos con tierras disponibles™ |

Asf se llega a la conclusién que cuando un ejido no tenga tie-—
ras suficientes que llenen 1a necesidad de los ejidatarios; —-—
que exista la imposibilidad de ampliacidn, v también que no —
sea posible dotarlos de tierras de cultivo mediante obras ma-—
teriales que hagan posible su cambio con la ayuda financiera
de algidn organismo estatal o privado, en un radio de accidn -~
de siete kildmetros: se procederd al acomodamiento de los —--
campesinos con derechos a salvo.

Creacién de nuevos centros de poblaciésn.

Cuando las necesidades de un grupo de campesinos capacita-—
dos no pueden obtener por restitucisn, dotacidn, ampliacidn~
o acomodamiento, para satisfacer sus necesidades agrartas, -
se procederd a la creacisdn de un nuevo centro de poblacién, y
se rige con las disposiciones relativas a la dotacién en cuan—
to a su aplicacién, tal como lo sefialan los artfculos 244, 245,
246 y 247 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Asimismo el articulo 326 (L.F.R.A.) establece la notificacién
a los interesados que forman el nuevo centro de poblacién si-—
estin de acuerdo para su traslado a los lugares donde haya -
tierras.

De esta manera se encauza la redistribucién de la poblacidgn —

rural que es uno de los problemas agrarios del pafs.

g b e
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Tierras:

En la dotacidn del ejido, el artfculo 223 de (L.F.R.A.) nos se

fnala que: "ademd&s de las tierras de cultivo o cultivables, a -

que se refieren los artfculos anteriores las dotacliones ejida—-
les comprender&n:

los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra cla-

se distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades co

lectivas del nicleo de poblacién de que se trate.

Los terrenos de monte, de agostadero, ¥y en general, los que-

no sean cultivables, se dotardn en las extensiones suficientes
para cubrir las necesidades que de sus productos » esquilmos

tengan los individuos beneficiadas con unidades de dotacién-

constitufdas por tierras de cultivo o cultivables de acuerdo --—
con el Artfculo 138;

la superficie necesaria para la zona de urbanizacisn; vy

Las superficies laborables para formar las parcelas escclares,
a razdn de una para cada escuela rural, y las necesarias para

el establecimiento de la unidad agrfcola industrial para la mu-
jer= .

Lo esencial de la dotacién lo constituye, las tierras en explo-—
tacidn o las susceptibles de ser cultivables, al realizarse la-

entrega de éstas al grupo benefictado.
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Atendiendo los fines econdmicos v sociales del cjido, la do-
tacisdn debe hacerse de preferoncia

sbre las tierras de moejor

calidad y més préximas al nicleco de pobiacidn. (Art. 205).
“Al respects el artfculo 220 (L.V.R.A.) establece:

Para fijar el monto de la dotacidn on tierras o ~ultivo » culti

vables, se calculara la extensidn gque debe afectarse, toman-—

do en cuenta no 5310 el ndmers de 1os poticlonarins que inicig

ron ¢l expediente respectivo, sinn el de los que en ¢l momen-—

to de realizarse la dotacisn, tengan derechs a recibir una uni

dad de la misma.

La unidad minima rde lotacidn serd:

De diez hectarcas en terrenos de riean > humedad: vy

De veinte hectareas en terrenas>s de temporal.,

Se considerardn como tierras de riegs aguellas gue en virtud-

de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sos-
tener de modo permanente 1los cultivos praplos ‘le cada regidn,

con independencia de la precipitacisn pluvial,

Se considerarén como tierras de humedad Gquéllas que por las
condiciones hidrolsdgicas riel subsuclis vy meteorolsgicas de la
regisn suministren a las plantas humedad? suficiente para el -
desarrollo de los cultivos, con independoncia ‘el riegn y de -
las lluvias.

Tierras de temporal son aquellas en que la humelad necesaria

para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetati-
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vo provenga directa y exclusivamente de la precipitacidn plu-
vial.

Las tierras de humedad de primera se equipardn a las de riego
para los efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de se-—
gunda se equipardn para los mismo efectos, a las de temporal.
Son tierras cultivables las de cualquier clase que no estén en
cultivo , pero que econdmica y agrfcolamente sean suscepti—-—-—
bles de €1, mediante inversinones de capital ¢ trabkajs quec los —
ejidatarios puedan aposrtar por sf mismos, o con ayuda del ———
crédito .

De lo anterior se concluye que son las condiciones geografi—-—
cas y biolSégicas las que determinan la clasificacidn de los -~
ejidos por su misma naturaleza.

Podemos clasificar los ejidos que por su destino pueden ser:

a) Agrfcolas (art. 220)

b) Canaderos y forestales (art. 224)

c) Industriales y de produccién multiple (arts. 167 bis
Yy 178).

q) Diversns (art. 144)

Ejidos agricolas.

San las tierras de cultivo o cultivables la base econdmica en-
toda dotacisn, pues con ellos se procura otorgar al campesino
los elementos que le pueden proporcionar €l sustento para sa-—

tisfacer sus necesidades con los productos que obtenga, ---
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constituyends un patrimonio. Pero tiene asignada la funcidén -
social de estar en explotacidn permanente, incrementando la ecg
nomfa del pafs.

Ios ejidos agricolas son el resultads de la dotacisdn de tierras
de riego, de humedad o de temporal. Se integran también con-;
tierras no cultivables, que mediante inversiones de capitaly -
trabajo que aporten los ejtdatariss 5 con ayuda oficial, las ha-
gan cultivables, siempre que sea econdmica y agricolamente -
susceptibles de cambios.

Ejidos ganaderos y forestales.

Cuandos 1ns terrenos no sean susceptibles de cultivar o de cul-
tivo , pero existan las condiciocnes econdmicas para el desarro-
115 de alguna explotaci®sn pecuaria o forestal, se entregardn en
suficiente cantidad para satisfacer las necesidades con el ~-——
aprovechamiento dé los recursos que proporcionen los terrenss.
El artfculo 225 (L.F.R.A.) establece los requisitos y obligacig,
nes para este tipc de efjidos, gque textualmente dice: "para fi-—
jar el monto de la unidad de dotacidn en ios ejidos ganaderos-—-
vy forestales de acuerdo con el art. anterior, en los primeros,—
ésta no serd menor a la superficie necesaria_bara mantener 50-
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determinard —
tenicndo en cuenta la capacidad forrajera de los terrenoss y los
aguajes, aplicando, en 1o conduncente, lo establecidos en el -

artfculs 259; en los segundss, se calculard tomando en consi-
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aeracién la calidad y el valor de los recursos forestales.

En ambos casos se fijard técnicamente, me-diante estudio espe
cial que al efecto se elabore, la extensién de la unidad de do-
tacisdn econdmicamente suficiente para asegurar la subsisten—--
cia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen —

deberdn explotarse en farma colectiva, salvo que se demues—-—

tre que es mas conveniente desde el punto de vista econdmico

otro sistema de explotacisn .

La ganaderfa constituye un factor determinante alimenticio en-

la vida nacional, sus productos transformados satisfacen di—--—

versas necesidades, por lo que el gobierno ha cread» progra--—

mas de fomento y desarrslls ejidal.

Con el aprovechamients de los recursos forestales y su aplica~
cién tecnificada se acrecienta esta riqueza , que en poder de -
los campesinos rendirdn mayores beneficios al pafs y a ellos -
mismos.

Para asegurar la subsistencia decorosa, asf ¢como el mejora~——
miento de la familia campesina, la Ley establece la obligacién
de formular estudios especiales que determinen las extensio--
nes de las unidades de dstacisn, que serdn de acuerdo a la —-
clase de ejido. Su elaboracisdn se justifica ya que los campe-

sinos no cuentan coan los mediss adecuados, debiendo realizar

1ns personas versadas en la materia. <
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EEE 4
Otra de las obligaciones que fmpone la Ley 25 su explotaciédn

colectiva, salvo aquellos casos en que se acredite que es ——

mdas benéfico ccondmicamente otro sistema de explotacisn de

que los ecjidatarios tienen para buscar nuevos métodos de --—
aprovechamiento.

Industriales y de produccién mdltiple.

De la lectura del artfculo 167 Bis (L.F.R.A.) se infiere que —

para el incremento de la produccisn agropecuaria de los eji—--

dos, el establecimiento de:

a) Industrias para transformar la produccién ejidal asf
como su comerclalizacisdn;

b) La formacién de empresas ejidales extractora o ela—
boradoras de materiales para la construccién de vi--
viendas.

Al mismo se establecen las preferencias de inversién:

a) Prioridad para el financiamiento de obras de benefi--
cilo social, de mejoramients y construcciédn en los ——
ejidos y comunidades.

b) Plantas industriales cuva finalidad sea relacionada -~
en la fabricacién de viviendas.

Fomentar la industrializacisdn de los productos ejidales tiene - i

grandes ventajas econdmicas y soclales, originando nuevas -

fuentes de trabajo, mayores ganancias, la seguridad para los-
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ejldatarios pormque ns dependerdn de elementos que amenacen -

su produccidn: la comercializacidn directa eliminando interme-
La extraccidén o la elaboracidn

diarfos aumenta sus utilidades.
de materiales para la construccisn de viviendas contribuye en-

parte a la solucidén de problema habitacional del pafs como tam
bien el mercads de consumo, ademds cuentan con la preferen—
cia de adquisiclidn por parte de los organismos oficiales de es—

tos productos.
La prioridad de inversidn se justifica porque es necesario que -

existan las condiclones de vida adecuadas.
los recursos para estas inversiones lo realizard el Fondo Na-~

cional de Foments Ejidal, de acuerdo a las asignaciones que le

fije el Gobierno Federal.

Ejidos diversos.
El artfculo 144 (L.F.R.A.) nos clasifica tres clases de ejidos -

tomando en cuenta que no son agriceolas, ni ganaderos, ni “ores
tales los recursos naturales que lo constituyen; y para su ex—-—
plotacién comercial e industrial es necesario que se efectige ~—~
con los mismos ejidatarios » asociados en participaciSn con ter
ceros, de acuerdo con las leyes establenidas al respecto.

El efido turfstico es el gque explota las bellezas naturales como-
sus paisajes, sus rfos, lagos, aguas termales, sitios que son -
favorables para el establecimiento de campos de recreo, centros

de descanso, etc., Yy que resuelven las necestidades de la fami-
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lia campesina mediante estas actividades econémicas. El ——-

ejemplo de esto es el Balneario de Atotonilcs, en el Estado de

Morelos.

El ejido pesquerc se establecersd de conformidad con las condi

clones costeras de las comunidades, obteniendo los productoé

en sus diferentes especies marinas, deberdn contar también -

con los medios de comunicacidén para su traslado a los merca-

dos de consumo.

El ejido minero son los que estdn constituldos sus recursos —-—

naturales por minerales considerados denttro de los recursos no

renovables como son: la arena, canteras, grava, caolfn, Snix,

etc., asf como los minerales metilicos, estableciéndose éstos

dltimos cuando los estudios indiguen la vialidad eccondmica de

explotacisén.

Podemos seffalar que en nuestro pafs por su formacién geolsgi-

ca cuenta en muchas regiones con estos recursos que estan —-

siendo explotados en su mayorfa por personas que no son ejida

tarios.

Aguas.

Ia dotacién de aguas presenta dos casos:

1) Al entregar tierras de riego en una dotacién de tierras
como lo establece el artfculo 229 (L.F.R.A.)

2) Constitufdo el niucles, requiera de aguas y sea nece-

sarla su dotaciédn como lo dispone el articulo 231 (L.

F.R.A.)



27

Para fines dotatorios son afectables, las aguas de propiedad-
nacional y las privadas en los término>s que establece la Ley.
Para el primer caso, sefiala el artfculo 229 (L.F.R.A.) "Al do-
tarse a un nicleo de poblacidén con tierras de riego, se fijaran
v entregaran las aguas correspondientes a dichas tierras*®.

En el segundo caso lo dispone el artfculo 231 (L.F.R.A.) que-

dice: "Cuando sc dote exclusivamente de aguas a un ndcleo -

de poblaciédn, la dotacién se fincaré& sobre el volumen que ex-

ceda al necesario para el r..‘\ego de la propiedad inafectable en
explotacién™.

Los derechos sobre las aguas aprovechadas por los ejidata---
rios para usos domésticos o publicos y para el rieg> correspon
den directamente al nicleo de poblacidn vy los derechos indivi-
duales para el aprovechamiento se otorgardn mediante certiiica
dos parcelarios y de servicios de riego, de acuerds con el parce_

lamiento d.2lejido, s1 lo hublere. Se inscriben enel padrsn de —

usuarios del distrito de riego, complementandose con el censo

oficial del mismo poblado. No podrd ser modificado el padrdn-—
sino ern los casos establecidos en la Ley.

Siendo el agua uno de ios elementos primordiales de subsisten
cia en la vida humana, como también para el desarrollo de mdl-
tiples actividades, entre ellas estd la agricultura, se requiere

que el uso sea regulado en todos sus aspectos para beneficio -
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general de la socledad y del pafs. Es evidente que contamos -—
con este elemento vital, pero se presenta en condiciones muy
contrastadas, por tanto debemos propugnar por un mejor aprove
chamiento del citado.

Las tiertas de uso comunal.

Hemos seflalado en parrafos anteriores que a la reforma esta—-—
blecida en el artfcule 27 Constitucional, en toda dotacién de-—
tierras se incluyen extensiones de tierras de uso colectivo, -
para satisfacer las necestdades colectivas del nicleo de pobla
cisn beneficiado, como lo cstablece la fracciédn I del artfculo ~
223 de la Ley Tederal de Reforma Agraria.

En la época colonial a esta clase de tierras se le denominaba -
ejido, y en la actualidad forman parte de ¢€1.

los bienes de uso comin, su aprovechamiento es proporcional-
para cada ejidatario, v se rige por el reglamento interno tal co
mo lo dispone el art. 67 (L.F.R.A.).

Tienen la obligacidn quicnes aprovechen las tierras de uso co-—
lectivo, de mantenerlo en condiciones productivas con su traba
jo personal como lo dispone el artfculo 67 (L.F.R_A.)

Zona de urbanjzacisén.

En cada ejido existe una zona de urbanizacidn que se constitu-—
ye por resolucién presidencial o también segregandos una parte—
del ejido como consecuencia de esto cambia su régimen jurfdico

cuando en las resoluciones anteriores no se ordenaba la forma-
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qién de la zona citada.

Generalmente la zona de urbanizacién debe situarse en las ——
tierras no laborables, considerando que las tierras de labor —-—
son la base del sustento del campesino y fuente primordial de
sus ingresos. Al sefalarse esta preferencia establecida en la
Ley, son para los casos que de existir tierras laborables, no-
deberdn ser utillzedas . Ya que se trata de mejorar las condi-—
ciones de las zonas rurales a través de la produccién genera-—
da por los ejidatar{fos en las tierras citadas.

La zona de urbanizacisdn estd habitada por ejidatarios y no eji-
datarios, denominados éstos dltimos como avecindados: radica
su importancla porgue ésta zona formada por solares puede pa-
sar a propiedad privada a los citados anteriormente, siempre -
que llenen los requisitos establecidos para que pasen a su ple
no dominio. Constituye para los primeros un patrimonio fami—-—
liar con las caracter{sticas senaladas por la Ley; para los se——
gundos el poder estar en comunidad y en mejor situacién so~—-—
cial.

La I;ey establece que cada ejidatario tiene derecho a recibir un
solar gratuitamente; asf como cada avecindado solo puede adqui
tir uno, debiendo satisfacer los requisitos siguientes: a) ser ——
mexicano , luego también comprende a los mexicanos por natura
lizacién; b) tener una ocupacién benéfica para ia comunidad; <)

la obliga=isn de contribuir para obras de beneficio social.
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En los casos de enajenacidn o por pérdida, dentro del plazo -
asignado para su pleno dominio, se sanciona con no tener de
recho a otro solar, tanto a ejidatarios como avecindados. Es-
timamos que la medida es rifgida pero muy necesaria, ya que -
la falta de interés de segulr perteneciendo a la comunidad de
be sancionarse. Los importes entregados por los avecindados
no tienen el derecho de reclamar su devoluciédn, en caso de -
incumplimiento.

Para la extensidn de la zona urbana se adoptaron tres factores
las necesidades, su desarrnllo y la justificacisn de la necesi
dad efectiva para no beneficlar otros poblados; lo anterior se
justifica por las frecuentes invasiones de las poblaciones ur—
banas a zonas ejidales.

Lns contratos de compra venta o de renta deben estar aproba—~
dos por la Asamblea General y el Departamento de Asuntos -—-—
Agrarios y Colonizacisn (actualmente es la Secretarfa de la Re
forma Agraria) que supervisa en cumplimiento de lo convenido.
Es muy importante lo anterior, ya que generalmente los repre-
sentantes de los nucleos de poblacidn se aprovechan de estos
casos para beneficic personal.

Para la distribucién de solares se sigue el siguiente plan:

Se levanta el plano con los trabajos de deslinde y seilalamien-—

to, efectudndose por el departamento de Asuntos Agrarios y ——
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Colonizacidn (actualmente Sccretarfa de la Refurma Agraria) re
servadndose los sitios para servicios piblicos de la comunidad,
solicitando éste dltimo un perito valuador a la Secretarfa del -
Patrimonio Nacional para la fijacién del valor de los lotes. —-—-
Los lotes vacantes siempre serdn valuados para su venta.

El sorteo de los lotes se realiza con los ejidatarios y los ave-
cindados que estén conformes con su valor, en Asamblea Gene
ral g!e ejidatarios, interviniend> un representante de las autori
dades agrarias superiores. El resultado del sortes solamente -
sefiala el derecho al solar mé&s la posesisn definitiva serd —-—-
cuando se dicte la resolucidn presidencial y con la entrega ma
terial del mismo en forma personal. La documentacisn respectt
va se somete a la consideracisn del Cuerpo Consultivs Agrario
para que emita su opinién, y més adelante se somete a la consi
deracisn del C. Fresidente de la Repiblica para su fallo. La re
solucién pronunciada por el C. Presidente de la Repdblica con-
tendrs todos los datos necesarios, estableciendo ademds la for
ma de liquidar los honorarios del valuador, ordenando la expe--—
dicisn de los certificados con derecho a solar al Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizaciédn (actualmente Secretarfa de —
la keforma Agraria). !
Las resoluciones presidenciales sobre zonas de urbanizacién --—

como las de adjudicacisn de solares, deberan publicarse en los
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diarios correspondientes a cada Edo. relativo al nicleo de pobla

cién, asf como en el Diario Oficial de la Federacién, lo mismo -~

que su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad, Yy el -

Registro Agraric Nacional.

Se requiere la presencia de la persona interesada para la entre
ga de los certificados con derechoss a solar para darle la pose-
sién definitiva, considerdandose asf, cumplids el mandamiento
presidencial; también deberd apercibirseles de la sancién de -
nulidad en los casos gque tengan por objeto la cesidn parcial o
total de cualquier derecho sobre el solar antes del término se-
flalado para su pleno dominio.

Para la expedicidn del titulo de propiedad es indispensable: a)
que el ejidatario haya construfd» y habitado la casa durante 4
afilos, y el pago de!l solar. Expedido dicho tftulo procede su --—
inscripcién, en los Registros Pdblicos va citados.

Atentas las circunstancias y caracter{sticas que prevalecen en -
el medio rural, I»s extensiones de los solares se fijan de acuer
do a lo antes citado, puvo de ninguna manera podrdn exceder de
2500 m2.

El Departamento de Asuntos Agrarifos y Colonizacisn (actualmen

te Secretarfa de la Reforma Agraria) estd facultada para hacer las

inspecciones convenientes para el cumplimiento del mandato pre
sidencial, estableciéndose una inspeccién anual como minimo.
El beneficio 1o constituye el hecho de estar cerca las tierras la-

borables de la zona urbana, facilitando la construccidn de las -
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casas de los cjidatarios en lugar préximo a la misma y la cons
titucién del patrimonio familiar.

La parcela escolar.

La parcela escolar tiene su base en la necesidad educativa ru-
ral, preparando al campesino desde la nifilez para los trabajos-
agrfcolas que aseguren el éxito econdmico y social de los eji-
datarios, cuya novedad contrasta con la inexistencla de ante—
cedentes en el derecho precolonial y colonial.

Se entiende por parcela escnlar: "La extensidn de tierra ejidal-
o comunal que se asigna a la escuela rural, para el servicio de
ensefianza y adiestramiento del alumnado, tanto en labores agro
pecuarias como en actividades relacionadas con las industrias—
rurales, cuyos productos deben destinarse preferentemente a -—
impulsar las necestidades de la escuela, asf ¢omo a impulsar la
produccisn ejidal y comunal”.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de la materia, el Re-
glamento de la Parcela Escolar deberd ser la resolucisén que dic
te el Departamento de Asuntos Agrarios (actualmente Secretarfa—
de lé Reforma Agraria) de acuerdo a las necesidades y estructu-
ras del problema agrario, habiendo tomado en cuenta las opinio-
nes de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y la Secretarfa -~

de Eduvcacién Pablica.
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El establecimiento de las parcelas escolares necesarfamente —
se situardn cerca de la escuela 5 la zona de urbanizacisn, ocu
pando las mejores tierras del efido, su preferencia estd relacio
nada con su finalidad.

Habrd una parcela escolar por cada escuela rural en ejidos y —-
comunidades, como lo dispore la fracciésn I en su primer pdrra-—
fo, del artfculo 223 (L.F.R.A.}). Las escuelas rurales que ca--
rezcan de parcelas escolares, se le asigna un derecho de pre—
ferencia en cuanto existan unfdades de dotacién vacantes o sea
ampliado en ejtdo.

El fin educativo de la parcela escolar lo constituye la investiga
cién, ensefanza y practicas agrfcolas. Se hardn los estudios -
sobre investigaciones técnicas relacionadas al mejoramiento de
suelos, culiivos, fertilizactén, aplicacidn de sistemas agrico-—
las en general; la itmparticién de los conocimientos clentfficos-
y técnicos sobre agricultura, ganaderfa, industrias rurales.,. La
realizacisn de pricticas agrfcolas y cientfficas tendientes a su-
perar las que se lleven en el ejido, para mejorar la explotacién-—
de la parcela, Capacitandose en stas actividades a escolares,
ejidatarios y comuner»>s. lLas labores de la parcela deberan com
prender un programa de actividades docentes y pra&cticas en las '—

faenas agrfcolas.
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Las utilidades que reportan las parcelas escolares se destina-

rdn preferentemente a satisfacer: el fomento> de la educacién, -

compras de mobiliario escolar y demdas materiales educativos; -

compra de implementos agricolas, semillas, ganado, etc., o -

la instalacidén de pequernas industrias rmarales.

Actualmente la explotacidén y administracién de la citada, esta

a cargo del Comité de Administracidn que estd formado por el -

Director de la Escucla, cen calidad de Presidente, por el Tesore . __ .
———"""rg del Comisariado Ejidal que desemperia la misma funcién y por

el Presfdente de la Sociedad de Padres de Familia, con la cali-

dad de Vocal Secretartio.
e) La unidad agricolz (ndustrial para la mujer.
El artfculo 103 (L.F.R.A.) sefnala que en cada ejido deberd de -
constituirse la unidad agricola tndustrial para la mujer, reser—--
vando una parcela de las mejores tierras colindantes a la zona -
urbana, para el establecimiento de una granja agropecuaria e ——
industrial, gque deberd ser explotada en forma colectiva por las-
mujeres del ejido mayores de 16 afios, que no sean titulares de
una unidad de dotacidén individual.
En la parcela, la produccisn serd organizada en forma cnlectiva,
y se incluirdn las instalaciones destinadas concretamente al ——

servicio y proteccidn de la mujer, tales como guarderfas infanti

les, centros de costura, artesanfas regionales, molinos de nix-

tamal, etc.
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Esta unidad de aprovechamiento colectivo constituye: “"Una —-—
trascendental novedad dentro del marco de las instalaciones -
agrarias que reglamenta la Ley Federal de Reforma Agraria; en~
esta virtud la Ley otorga prefercencia para ser constituida so-—
bre las parcelas vacantes o en terrenos de ampliacidn ejidal, -
una vez satisfechas las necesidades de las escuelas rurales'.
También es motivo de comparacién al sefialarse que: "en reali-
dad estamos ante una imitacidn de la casa de la asegurada del
Instituto Mexicano del Seguro Soctal; pero éste si estd indica-~
do concretamente para su creacidn y cuenta con los recursos -
necesarios para su sostenimiento™.

La unidad agrfcola iniustrial para la mujer se establece en una
parcela de las mejores ticrras cercanas o la zona urbana a efec
to de establecer granjas agropecuarias e industriales que debe-
rdn ser explotadas en forma colectiva por las mujeres del ejido
mayores de 16 afios, que ademds no sean las beneficiadas con-
unidades de dotacidn. Los beneficios que reporta la unidad de-
produccisn se traducen en servicios y proteccidn de la mujer, -
segun hemos sefialado anteriormente.

Entre sus finalidades es capacitar la mano de obra femenina en-
el medio rural, a efecto de que en ésta forma se incorpore al d_e_.
sarrollo social y econdmico del pafs. Con esto la mujer campe~
sina encuentra estfmulos con base en la superacisdn adquirida --

por la preparacisn.
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También es necesario recalcar que cl beneficio de esta unidad
va dirigido a las mujeres no ejidatarias, observando en esto -
un contenido de cardcter social independiente de su actividad
econdmica. El desarrolloc de las actividades inherentes a la -
citada, a pesar de que constituye una novedad dentro de la ——
Ley que se comenta; de sus multiples beneficfos, carece de -

personalidad jurfidica y consecuentemente de derecho que ejer

citar, por tanto sus activ_idades se realizan por conducto de --

las autoridades ejidales.

T e Y s e
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CAPITULO No. 11

"FORMAS DE EXPLOTACION DEL EJIDO"”

Proceso econdmico .

Antes de exponer los sistemas de explotacién en el ejido, con
sideramos necesario hacer un breve comentario sobre la econo-
mfa en general y los elementos del proceso econdmico del que—
es parte el capltulo de la explotacidn.

Desde la aparicisn del hombre, su actividad es un constante -
luchar para obtener los medios con el fin de mantenerse. Es de
cir, la satisfaccién "de sus necesidades es causa en la motiva-—
cién de su conducta.

En el aspecto econdmico, los hombres desarrollan esta activi~-—
dad para obtener los medios con que satisfacer sus necesida--
des y por consiguiente se deduce que los obtiene de la natura---
leza, que los transforma de tal manera que puedan ser usadas -
para su satisfaccidsn.

La Economfa como ciencia ha recibid> innumerables definiciones
Yy entre ellas seflalamos: "como la ciencia que estudia la con--
ducta humana como una relacién de fines Qa medio de satisfac—
cidn que, siendo escasos, pueden aplicarse a varios usos, en—-
tre los cuales hay que optar’; el tratadista Francisco Z2amora la
define como: “"El conjunto de actividades que permiten al hom--

bre adquirir los medios escasos con que satisface sus necesi—--
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dades*; la define "Benthan como: "El estudio de la actividad -

que tlene por objeto satisfacer las necesidades humanas por -

medio de la produccién de bienes de consumo™.

De lo anterior podemos decir que la Economfa tiene por objeto
el estudio de los esfuerzos que los hombres realizan para pro-

ducir los bienes o servicics con los cuales satisfacen sus ne-

cesidades .~ Es decir, es el estudio de la organizacidn econd—

mica, de la forma en Que s¢ supone que funciona cada tipo de

organizacién, como ha funcionado de hecho cada sistema en —-—
los lugares y tiempos en gue na stds usado, de los problemas-—
que se plantean en cada sistema y de las posibles soluciones -
de éstos, y es asimisms un estudio comparativo de las organi-
zaciones econdmicas, que a su vez examina cada uno de los —-—

sistemas , desde el punto ‘e vista de los diversos fines posi—-—

bles de la vida econ®dmica.

El proceso econdmica general, nos dice ¢l tratadista Francisco

Zamora en su obra citada que: "no tiecne, por su parte, ni princi
pPio ni fin; es el encadenamiento de multitud de circuitos parcia
les recomridos por infinidad de productos desde su condicidén de

materia natural hasta su aplicacién al fin a que se les destina-

o sea su consumo”. Es decir, los hombres en lo individualy co

lectivo no pueden producir todos los satisfactores que necesi—-—

tan por las limitaciones impuestas por su propia naturaleza, asl
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como las condiciones geograficas y bioldgicas del medio, vy -
por lo tanto deben de intercambiarse estos satisfactores entre
sf, para poder satisfacer sus necesidades: produciéndose esa-
relacisn constante que no debe ser suspendida, que si llega a
realizarse se presenta la escasez por un lado de satisfactores
que tienen otros y\ abundancia de lo producids, y viceversa.

En el proceso econdmico encontramos los siguientes elementos:
a) vroduccidn, b) circulac_ién, c) distribuciédén, d} consumo.
Produccidn.

la produccidn es: "la actividad por la cual el hombre se procu-
ra nuevos medios para satisfacer sus necesidades, transforman
do lu materia que toma de la naturaleza o poniéndola de cual~--
quier otro modo cen condiciones de ser utilizado. En consecuen
cla, la produccidén en en tltimo analisis creacidn de utilidad,
transmisién a las cosas que le sirven de objeto, de la aptitud -
de que parcial o totalmente carecen, como los medios para al--
canzar los fines que les asigna la voluntad humana".

De lo anterior se desprende que el hombre con la aplicacién y —
métodos adecuados de trabajo organizado individual o colectivo,
transforma los recursos naturales ddndoles una utilidad para que
sean aprovechados para su propio beneficio y de los demds.
Circulacidén.

Efectuada la produccién, corresponde la etapa denominada circu

lacién y que consiste en el cambio de propietario de los bienes -
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obtenidos por el productor que pasan al dominio del adquirien-
te. Y lo define Mariano Alcocer y Martfnez en su obra "como -
el acto por el cual los bienes econdmicos pasan de la propie--
dad de una persona a la propiedad de otra”, y en igual sentido
el senalado como "la serie de actos por los cuales los agentes
econédmicos obtienen productos que no poseen, mediante la —--
cesién de los blenes que poscen™.
Desde el clan pri}nitivo hasta la sociedad feudal consideramos

que las unidades productoras lg hacfan para su consumo direc-
to, distribuyéndnse los bilenes entre ellos mismos, e intercam-
biando en pequena escala. Con el surgimiento del capitalismo,
una de sus caracter{sticas ¢s que ya no se praduce para el con_
sumo inmediato, sino que ademds para !l cambio en grande es-—
cala, condicisn indispensable de existencia en las unidades —
rroductoras o empresas coma de lge individuos; y sefialamos —--—
que en cualquier sistema econdmico que se adopte es necesa--—
rio la circulacisn, ya que es la inica forma de satisfacer las -

necesidades entre los hombres.

Generalmente se realiza a través de la moneda, que es el ins--
trumentn mediante el cual es posible la circulacién de los bie--—
nes y servicios, y del resultado de convenios internacionales —-
se reconoce como vidlida las emisiones de cada pafs. Ademds -

podemos agregar como colorarios la permuta y el trueque.
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Distribucisn.

Dentro de la Economfa el térming :tstribucién tiene los siguien-

tes significados:

a) Distribucisn de mercancfas, que consiste en los movimien--
tos de transportacisn de las citadas, de los centros de pro-
duccién a los de consumo, y de personas entre sf.

b) Distribucisn funcional, que significa la forma en que se re—
parte el ingreso naciongl entre los factores fundamentales —
de produccidn que so>n: trabajo, tierra, capital y organiza——-—
cidn.

c) Distribuci&sn prisznal, que significa el reparto del ingres> -
nacional ntre los individuos o entre diferentes grupos.

De lo anterior se concluye que el objeto de la distribucisn es -

la agdmindstracidn cooardinada del reparto de bienes o riqueza en-—

tre los hombres, que en io individual o colectivo pugnan para —
tener una mayor participacidn de la riqueza.

Consumo.

Se entiende como consumo a la satisfaccién de la necesidad y -~

constituye el Gltimo elemento del proceso econdmico.

ILa satisfacciédn de las necestdades constituye los objetivos de -

las funciones econdmicas; es decir, el hombre trabaja para trans

formar los recursos naturales, por tanto produce satisfactores, -
estd al pendiente de su circulacién y distribucisn, para que lle-

guen a su principal destino que es el uso o consumo.
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De esta manera cuando las necesidades han sido satisfechas -

Nnos preparamos para actos futuros de produccidén y de consumo,

siendo este fendmenos econdmico que se repite sucesivamente —

dentro de este marco.

Podemos sefalar que la administracidn vy la explotacién se en—

cuentran ligadas, pues como hemos indicado, la administracién

tiene por objeto coordinar los recursos materiales y humanos ~-

dentro de un sistema para el mejor desarrollo en los fines pro--—

puestos; y con relacidén al ejido es la explotacidn de los ele——-—

mentos que lo constituyen.

En lo relativo a la explotacién manifestamos que es: “el aprove

chamiento individual o colectivo de las fuentes de riqueza in—--

dustrial, agrfcola o humana, v en general, ganancia o provecho

que se obtiene de los servicios 5 del trabajo™.

Toda sociedad se enfrenta con tres problemas fundamentales:

1.- ¢ Que bienes se van a producir vy en qué cantidades? ;g Qué
signiftca cuantos y cuales satisfactores entre los posibles-
se producirédn?.

2.- ¢ CSmo se van a producir? O sea quién y con qué medios y
técnicas se van a efectuar?.

3.- ¢ Para quién se van a producir?. Es decir quién va disponer.
de los bienes y servicios obtenidos.

No existirfan estos problemas si los recursos fuesen ilimitados,

si la produccién fuera de infinitas cantidades de cada producto-
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o si las necesidades humanas estuvieran satisfechas, y como
esto no es posible, es por ello su existencia.

Trasladando estas situaciones al efido podemoas decir: que son
las condiciones geogrdaficas y bioldgicas las que determinan —-—
los bienes y servicios a producir, estando dentro de la oferta -
v la demanda, la cantidad a producir, La forma en que se van-
a producir anticipamos gque puede ser individual o colectiva, -
como mas adelante ce senitalara. Intcialmente la concepcidén —-
econdmica del ejidn fue satisfacer sus proplas necesidades, -
pero esta situacidn ha camblads, toda vez que su funcidn so--
cial y econédmica es la de intercambiar su produccién con la de
otros sectores, sumdndose en la generacidén de la riqueza.

La explotacidn en los ejidos se debe efectuar en la forma mdés -
conveniente con el objeto de que cumpia con la finalidad para -
la cual fueron creados, que en esencia es el mejoramiento de -
los campesinos de sus condiciones sociales y econédmicas, que
a través de una administracién adecuada se promueve y desarmro
lla, con la creacisn de bienes y servicios que satisfagan a los-
consumidores.,

Se denomina sistema de explotacién a: "los modos de llevar a -
cabo la produccisén o la distribucién y abarcan el aspecto econé-—
mico y técnico™,

Con respecto al ejid> se ha formulado "que hay un viejo binomio

en el problema agrario mexicano: Se trata de saber si el ejido --
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debe explotarse en forma individual o colectiva. Claro es ~-
que en anterjiores legislaciones se han adoptado criterios so-
bre el particular, m&s en ninguna hay una decisién madura. -
Creemos gque en la iniciativa del Presidente Luls Echeverrfa -
se apunta una solucién feliz; el modo de explotacién del ejido
es una decisisn de los ejidatarios: sSlo da osta manera la so-
lucién atenderfa los intereses vitales de los miembros de la —-
comunidad, a fin de evaluar la viabilidad de la opinién colec-
tiva el proyecto acude a la instancia presidencial, ya que sin
el auxilio oficial probablemente la empresa fracasarfa’™.

Ia Ley Federal de Reforma Agraria en su Libro Tercero regula -
la Organizacidn econsmicadel cfido, vy consta de 8 capltulos:

I.— Régimen de axplotacién de los bienes del
ejido y comunidades.

II.—- De la producciédn en ejidos y comunidades.

ITI.- Crédito para ejidos y comunidades.
IV.~ Fondo comin de los nidcleos de poblacidn.

V.- Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

VI.- Comercilalizacisén y distribucidn.

VII.- Fomento de industrias rurales.

3
i
H
{

VIII.- Garantfas y preferencias para los ejidos y comu

nidades.
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En lo que ‘respecta al régimen de explotacisén senalamos que la
Ley establece la forma individual o colectiva, segin se des—-—
orende del artfcule 130 (L.F.R.A.) que dice: "los efidos provi
sionales o definitivos y las comunidades podrdan explotarse en
forma individual o colectiva. La explotacidn colectiva de todo
un ejido sélo podrd ser acordada o revocada por el Presidente -~
de la Repidblica, previa elaboraciédn de los estudios técnicos -
necesarios por el Dcpartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién; en todo casodeberd medir a solicitudde Jos nidcleos intere
sados aprobada en Asamblea General por las dos terceras partes
de sus integranies con excepcidn de los casos a que se refiere
el artfculo 131.

Explotacién individual.

Los {individuos capacitados para obtener tierras en dotaciédn, --—

sus derechos se pueden clasificar en dos categorfas:

1). Derechos proporcionales que corresponden sobre la totali--—
dad del ejido antes de su fraccionamientos y sobre los bienes
individuales, montes, pastos, etc., es decir, que se con—--—
servan en comudn > se explotan en forma colectiva.

2) Derechos concretos son los que canclernen en lo individual
al ejidatario sobre la parcela o unidad de dotacidén asignada

a cada uno cuando se realiza el fraccionamiento.
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Podemos sefialar que al ejecutar la resolucién de primera ins—-
tancia se realiza un "reparto provisional”, y le corresponde la
posesién de las tierras al ejido en ese itnstante, y en conse—~—-
cuencia de ese reparto provisional. En esta situacidén se esta-
blece "los ejidatarios en particular tendrdn todos los derechos
que proporcionalmente les corresponda para explotar y aprove—
char los diversos bienes ejidales” . {Art:. 66).

Al publicarse la resolucién presidencial el niGcleo de poblacién
se convierte en propictario con las limitaciones que establece-
la Ley de las tierras vy bienes, como lo establece el artfculo 55
(L.F.R.A.). La resolucién citada debe comprender "las unida—
des de dotacidn que pudieron constituirse..., el nimero ¥y nom-—
bre de los individuos dotadons, asf como el de agquéilos cuyos -
derechos deber&dn quedar a salvo": {(como lo senala la fraccidén -
IV del artfculo 305). Y al referirse a la ejecucidn presidencial -
nos sefala la fraccién VII del art. 307 (L.F.R.A.) "El fracciona-
miento de las tierras laborables gue de conformidad con la Ley -
deban ser objeto de adjudicacidén individual; la unidad de dota--
cién serd la extensiédn y calidad que determinen las resoluciones
presidenciales respectivas vy las leyves vigentes en la fecha en -
que aguéllas se Adictaron'.

En el momento en que se lleva a cabo el repartimiento de las tie

rras de cultivo, puede considerarse quedan sujetas al régimen -

R E R
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de explotacién individual, como lo establece el segundo parmra-—
fo del art. 66 (L.IT.R.A.) que dice: "A partir del fraccionamien-
to de las tierras de labor, los derechos y obligaciones ejida--~
les sobre éstas, pasardn con las limitaciones que esta Ley es-
tablece, a los ejidatarins en cuyo favor se adjudiquen las par-~
celas’ .

Al considerar el concepto de explotacisn individual en el ejido,
seflalamos que tnicamente y nada m&s que las tierras de labor-
constituyen el objeto de esta forma de explotacidn, pues los --
demd&s bienes agrarios por su naturaleza no admiten otra que no
sea la comunal, vy, cuand-> mucho, existira una explotacién que
teniendn formas especiales, podrfa “ecirse de ejido mixto; es -~
decir, que se lleva a cabo sobre las parcelas o porciones indivi
duales, y a la vez sobre los bienes de uso comun.

A continuacidén haremos referencia sobre algunas normas de inte
rés con relacisn a la adjudicacidn de tierras laborables (sefiala-—
dos en la L.F.R.A.): "cuando deban fraccionarse las tierras la—
borables del ejido, la adjudicacidn individual de las parcelas --
se hars en favor del ejidataric que legalmente haya explotado la
superficie de que se trate orcalizado mejoras en ellas. En los -
demds casos la distribucién se hard por sorteo”. (art. 73) vy en
cuanto a la proteccién de esos derechos, a los titulares se les -
expide los certificados de derechos agraric>s con las caracter{sti

cAas de individualidad sobre la adjudicacién y aprovechamiento -




de las unidades de dotacidén como lo seitala el art. 69. Inde—-~
pendientemente en forma de explotacién. Con relacién al im--—
puesto predial la fraccién VIi del art. 106 dice: "en los ejidos
que sc¢ explotan individualmente, el procedimiento econémicq -
coactivo sélo podrian ejercitario las autoridades fiscales co---—
rrespondientes y Gnicamente sobre la produccién gque pertenez-—
ca individualmente al ejidatario que no haya cublerto la cuenta
gue le c.orresponda , ¥ hasta el 25% de la prcduccidn anual de -~
su unidad de dotacisn”. Existe en la Ley, un ordenamiento —-—
que sefiala un concepto jurfdico diffcil para tipificar la clase -
de derecho que ticnen los ejidatarios sobre las parcelas de la-—
bor v que dice: "las tierras cultivables que de acuerdo con la -
Ley puedan ser objeto de adjudicacisn individual entre los ——--—
miembros del ejido, en ningin momento dejardn de ser propie—--—
dad del nicleo de poblacisn ejidal. El aprovechamiento indivi-—-
dual cuando exista, terminara al resolverse, de acuerdo con la
Ley , gue la explotacisn debe ser colectiva en beneficio de to-—
dos los integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termine”.
(art. 52, segundo parrafo). Respecto de lo citado con anteriori-—
dad, se sefiala: "que es conveniente precisar que en las tierras
laborables del ejido, coexisten tres derechos a saber: a) el do;
minio eminente de la Nacidn, b) la propiedad del nidcleo de po—-—
blaciédn, c) la posesién condicional para el usufructo del ejida-

tario” . Pero corresponde a la jurisprudencia y a la doctrina, --

p e
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determinar y precisar en los casos necesarios este concepto -—-

por los medios de estudios conocidos.

Entre los fines que procure el régimen de explotacién individual
podemos sefalar: el anhelo de poseer individualmente una por-
cién de tierra para labrarla personalmente, y queda satisfecha -
con la entrega de ésta, es decir, por razones de orden polftico

v psicolsgico esta forma fie explotacién corresponde su exigen-—
cia; la obtencién de frutosl vy productos que alcance por su pro—
pia iniciativa de su trabajo, estimulard seguridad y confianza -
que se manifestarid con la proporcidn que s2 haya propuesto; el -
ejidatario con esta forma de aprovechamiento realirxa su inde—-—
pendencia econdmica v en consecuencia cleva sus niveles de -

vida, sin tener mis limitaciones que las legales que en dltima-
instancia son de proteccidn y aseguramiento de sus derechos -~

ejidales=s.

Consideramos que la administracién se simplifica en este siste
ma de explotacidén, ya que el interés de ésta es de cardcter per
sonal ¥y su aplicacién individual; la iniciativa, responsabilidad
vy direcciédn recaen en su titular; la disciplina y el orden se ma-
nifestardn con la responsabilidad que corresponde a cada ejida-
tario en el acatamiento de los lineamientos a seguir; se facilita
la unidad de mando, vya que directamente tendrd la supervisién-—
de sus trabajos por parte de las autoridades ejidales, y no de —

un jefe de produccidn u otros seflalados; por dltimo - . “»sderque
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necesariamente recae en la Administracién genecral del ejido, se
concreta éste Ginicamente a lo estipulado en la Ley y el Regla—-—
mento interns del ejido.

Explotacisn Colectiva.

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria la explota—--—-
cidn colectiva se considera como la organizacidn econémica y
social en la que se realizan en comin todos los procesos pro——
ductivos y esencialmente la explotacién de la tierra.

Tiene lugar esta forma de explotaciédn en los ejidos y comunida
des como lo ordena el artfculo 130 de la Ley Agraria vigente ——
{(que transcribimos en pdginas anteriores) y de su lectura se —-
concluye que para su implantacién se requiere: (salvo los ca--
sos de exvepeldn establecidos en la Ley).

a) De la aprobaciédn de las dos terceras partes de sus miembros
realizada en Asamblea General:; y solicitud ante las autorida---
des correspondientes.

b) La elaboraciédn por parte del Departamento de Asuntos Agra—
rios y Colonizaciésn {(actualmente Secretarfa de la Reforma Agra
ria) dz estudios técnicos que determinen su viablilidad.

c) Resolucisn presidencial que acuerde o revoque esta forma de
explotacién. -
En base a lo anterior ha manifestado el Presidente de la Repdi--
blica, Lic. Luis Echeverrfa “"Estoy resuelto a organizar el tra—-

bajo colectivo en los ejidos y comunidades donde sea aceptadc
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por los campesinos; donde eéonémlcamente sea necesario para

eleva;' la productividad y el rendimiento de la tierra*.

Los casos sefalados donde es necesario la explotacién colecti
va por convenir al interés social y econédmico se encuentra es-—
tablecidos en el artfculo 131 (L.F.R.A.).

El artfculo citado, examina en su fraccisn I, los ejidos que por
su constitucién geogréfiza = econdmica no resulte =stablecer -
el repartimiento de las parcela< porque requieran para su explo
tacisn la asistencia en las labores de cultivo de la totalidad -~

de los ejidatarios.

1la fraccidn IT nos sefnala agquellas particularidades que la Ley -
capta en los ejidos con explotacién individual al establecer el

cambioc de régimen por el de explotaciédn colectiva, por razo--—

nes de fndole ecconémica, o por que las producciones no con--

vengan por las condiciones geogrdficas, o los cultivos no sean
los adecuados: se impone también al requerir maquinaria, im-—-
plementos o inversiones que por su misma naturaleza convie--—

nen a este sistema de aprovechamiento que redunda en benefi-

clo de los ejidatarios por tener un costo menor de inversién en
relacién a otros sistemas; por dltimo se considera que por las-
mismas condiciones que presentan los recursos naturales se re
quieren de la forma mencionada para su mejor aprovechamiento.

La fracciédn III se refiere a los ejidos que se encuentran supedi
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tados a producir materias primas para determinadas fndustrias -
dentro de la zona de produccidn delimitada, y en consecuencia
dependen econdmicamente de las citadas industrias. Hacemos-
la observaciédn que se requiere el mejor aprovechamiento de las
tierras ya que sus productos sostienen ertas industrias, porque
existe la posibilidad de paros parciales o el cierre definitivo de
las citadas por falta de¢ materia prima, que redunda en perjuicio
de ambos. Asimismo establece que los ejidatarios panlcip;ran-
de las utilidades con estas industrias de acuerdo a los convenlos
celebrados, esto ©s5 con el objeto de armonizar en parte los in-

tereses ejidales, ya que es conncids el problema de locs precinss
-bajos que les pagan a sus productos y Qque no se circunscriben —
a los efidales sin> en general a todos lns productos.

La fraccidn IV se relaciona a las actividades de los ejidos fores
tales y ganadceros que tendrédn el sistema colectivo de produc—~-—

cién hasta que se demuestre desde el punto de vista econdmico -
la conveniencia de otro mejor sistema, como lo establece el ~—--—
artfculo 225 (L.F.R.A.)

De acuerdo con la ley Agraria vigente podemos sefialar que las-
actividades pesqueras, turfsticas, fndustriales, mineras, debe-
rén explotarse lps recursos siempre en forma colectiva como lo-
establece el artfculo 144 que dice: "La explotacidn industrial y
comercial de los recursos no agrfcnlas ni pastales, ni foresta--

les de los ejidos o comunidades, especialmente agquellos que -
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puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la minerfa, 56
lo podrdn efectuarsc por la administracién del ejido en benefi--
cio del ntcleo de poblacién, directamente o en asociacién en -
participacidén con terceros, con sujecién a lo dispuesto por es-~
ta Ley vy conforme a las autorizaciones que en cada caso acuer—
den la Asamblea Genecral v el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacisn” . (Actualmente S.R.A.).

Otro de los casos en que pucde llevarse a cabo la explotacién -
colectiva, se encuentra seifialado en el Gltimo pdarrafo del Art. -
134 (L.F.R_.A_.) que dice: "Esta forma de organizar el trabajo —-
ejidal podrd adoptarse ain cuando el ejido ya se hubiese frac--
clonado”, y ¢n consecuencia se suspende el aprovechamiento —
individual como lo establece el artfculo 52 (L.F.R.A.) en lo re-
lativo al caso.

Y ademd&s ,al prohibir la Ley expresamente que se fraccionen ——-
aquellos ejidos que de realizarse resulten unidades de dotacién
menor que las sefaladas legalmente como lo sefala la parte fi-
nal del'arffculo 307 (L.F.R.A.) que dice: "No se fraccionardn -
aquellos ejidos en lns cuales, de efectuarse el fraccionamiento
hubieran de resultar unidades de dotacidn menores a lo dispues-~
to por la Ley"”; por tanto, se deduce que la explotacisn en este
ejido infraccionable tiene que ser en rorma colectiva.

De lo anterior concluimos gque la explotacidn en forma colectiva
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deriva de dos maneras: a) por voluntad de los ejidatarios, b) =

por disposicién expresa en la Ley.

A continuacién nos limitaremons a resumir clertas normas esta—-—
blecidas en la Ley Federal de Reforma Agraria cuando se adopta
la explotacisén colectiva,

La resolucisén presidencial determinard cuales instituciones ofi
ciales y en que forma contribulrdan a la organizacién y financia-—~
mienio del ejido. Esto tiene por objetd de asegurar qua la ex——
Plotacién citada se integre con todos los recursos técnicos y -
econédmicos adecuados que respondan su eficaz desarrollo (Art.

133).

En cuanto a la explotacidn colectiva significa que las tierras —
de labosr no se adjudicaridn en parcelas individuales, pero esto

no indica falta de proteccidn al ejidatario, porque la misma —-

Ley especifica que "deberdn definirse y garantizarse los dere-

chos de los ejidatarios que participen en la explotacidn® y adn
cuando el ejido vya se hubiese fraccionado procederd de la mis—
ma manera al adoptar esta forma de explotacién. (Art. 134)

La asamblea General reglamenta las tormas de trabajo y de par
ticipacidn de los ejidatarios en la explotacidén colectiva de las
tierras, con aprobacisdn del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacisn (Art. 139). (Actualmente S.R.A.)

Esta forma de explotacidn que se comenta no impide el asignar

a cada ejidatario una parcela no mayor de dos hectia:vas para -
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el establecimiento de una granja familiar que se cultivard indi-
vidualmente, sin perjuicio de las tarecas colectivas. Esta asig-
nacisdn se realizard si no se afecta el aprovechamiento colectivo
de la uierra (art. 140). Esto ticne por objeto el estimular la eco
nomfa particular del ejidatario e infundir una mayor confianza.
Corresponde a los &rganos de administracisn del efido en sus —
respectivas dreas llevar el control de jornadas de trabajo, la -
venta de la produccisdn, la deduccidn de gastos de operaciédn y
el pago de los créditos obtenidos, v la aplicacidn de las utili—
dades y las reservas de acuerdo a lo establecido. En los ca——-
sos de la mujer con familia a su cargo incapacitada para traba-
jar directamente la ticrra: de los menores de 16 afios que hayan
heredado los derechos de un ejidatario y de los incapacitados,
deben desempenar los trabajos indirectos que apruebe la Asam-—
blea, si no los cumplen, de las utilidades solamente les co——-
rTesponderd la proporcidén por la aportacién de su unidad de do-
tacidn (art. 141).

Una original consideracién del régimen que estamos comentan-—

do, es que posibilita a los trabajadores agrifcolas o industria—-—

les del ejido y los familiares de los ejidatarios que hubieren la

borado por dos afas consecutivos, sean incorporados por la ——
Asamblea Generz! al nicleo, en calidad de ejidatarios (art. 143)

Corresponde a una forma de estfmulo adecuada para alcanzar —-
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los beneficios de Indole efidal.
En los ejidas colectivos la expedicidn de certificados agrarios-—
tiene como propdsito la de "garantizar plenamente derechos in-

dividuales de los ejidataries”. (art. 307 fraccidn VIII).

1a Ley Federal de Reforma Agraria contempla también diversas —

formas de »organizacidn de ejidatarios y del mismo ejido en su -

totalidad.
Asoclacién de dos o mds ejidatarios.

El artfculo 136 establece: “"Cuando en un ejido en el que las -~

tierras agrfcolas se trabajan en forma individual, y que dos o -
mds ejidatarios acuerden trabajar en comtn sus unidades de do-
tacidén, estos mismaos ilevardn los controles y registros a que -
se reficre el Articulo 141 a fin de que los interesados partici--
pen, en forma proporcional a su trabajo, de la produccién que -
obtengan*.

Esta figura es el principio de la organizacidn cooperativa eji--
dal que se origina y se desenvuelve dentro del ejido como parte
del mismo.

Forma parte del ejido, porque los efidatarios asociados siguen-—
vinculados a €1 a través de la Asamblea General de ejidatarios-
a la cual contindan integrando con todas las obligaciones esta-

blecidas en la Ley, ¥y por lo tanto quedan sujetas a los Srganos

de administracisdn ejidales. En el aspecto econdmico se vincu-

lan al ejido a través de la Asamblea de Balance y Programacidn,
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en donde como hemos citado sc toman los acuerdos relaciona~-
dos en su ramo.

Para que esta forma de asoclacién pueda organizarse y subsis-—
tir se necesita un mfnimo de dos ejidatarios que formalicen el-
acta constitutiva de acuerdo con las disposiciones estableci—-—
das, procederd cuando se llenen los requisitos siguientes: a) -
la voluntad, b) la cercanfa de las parcelas. Es decir, se re———
quiere del acueido de voluntades para asoclarse y posteriormen
te hacer del conscimiento al Comisariado ejidal, que a su vez -
avisard a la Asamblea General: es desde el punto de vista fun-
cional que se desea que estén cercanas las parcelas, ya que -~
serfa antieconédmico unirse en esta forma de organizacién cuan-
do estuvieran muy distantes, ya que redunda en mayores cos—-—
tos de operaciédn.

Este planteamiento establece la obligacién de realizar ¢n forma
comunal todas las operaciones relacionadas c»n la producecién.
Por su sencillez, no existen drganos especf{ficos de administra
cisdn vy vigilancia, por lo que dichas funciones las efectdan to-
dos los miembros colectivamente como se desprende de la lec-
tura del artfculo 136.

Forma de cooperacién ejidal.

El artfculo 147 concede al ejidatario la mas amplia libertad pa-
ra organizarse en la forma que mejor le permita cumplir con sus

fines, y seflala: "Los ejidatarios y los ndcleos ejidales podrian
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constituirse en asoclaciones, cooperativas, sociedades, unigo
nes o mutualidades y otros organismos semejantes, conforme -
a los reglamentos que para el efecto se expidan y con las fina
lidades econdmicas que los grupos que las constituyan se pro-
pongan, de lo cual dardn aviso a la Asamblea General y al Re-
gistro Agrario Nacional. Las Leyes correspondientes y sus re-
glamentos serdn aplicables dnicamente en lo que se refiere a -
los objetivos econdmicos de estas entidades, las obligaciones
que puedan contraer, las facultades de sus &drganos, vy la ma--
nera de distribulr sus nérdidas y ganancias".

La forma de cooperacisn ejidal es: "la agrupacién de 10 o més
ejidatarios de un mismo ejido parcelado, para realizar conjun-—
tamente actividades relacionadas con la produccidn de sus par
celas. Las decisliones sobre la produccién siempre son colec-
tivas, ain cuando su ejeccuciédn pueda scr individual o colecti-
va, segin sea el sistema de trabajo adoptado. "Se ha ideado-
esta forma de cooperacisdn ejidal, como polo de desarrollo or—
ganizado dentro de un ejido parcelado, que carente de persona
lidad jurfdica, aprovecha la de aquél: por tanto su forma de --—
responsabilidad serd siempre la que adopte el ejido™.

Para su constitucién, las personas interesadas dardan aviso a -
la Asamblea General de Ejidatarios, por los conductos estable
cidos y al Departamento de Asuntns Agrarios y Colonizacidn, -

(actualmente Secretarfa de la Reforma Agraria) a través de la -
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Delegacisn Agraria correspondiente y de la Direccién General -

de Organizacisn Ejidal, adjuntando los documentos requeridos -
al caso.

Segtin el Manual Uno sobre organizacién ejidal, le corresponde

a la Direccién General de Organizacién Ejidal efectuar los estu

dios necesarios con ¢l objeto de determinar la procedencia o --

improcedencia de estas formas de organizacidn o labores.

Su programacisén de produccién y de trabajo deberdan efectuarse -
a los establecidos vy acordados por la Asamblea de Balance y -—

Programacién del cjido. La contratacién de créditos y seguros,

pueden realizarla directamente, o a través del ejido cuando se-

contrate con instituciones oficiales de créd 1ito. CTuando es por -
conducto del ejid> debera realizarse en la forma establecida en

su Reglamento internn y con la aprobacidén en la Asamblea de —-

Balance y Programacidén.

La direccisn, administracisn y vigilancia de las formas de coo-

peracidn, se encuentran conferidas a: laJunta General de ejida-~
tarios miembros y a la Comisiédn de Administracién.

La autoridad suprema es la Junta General, por lo que sus acuer-
dos obligan a todoss. La Comisién de Administracidn, esta forma
da por un representante administrativo, comisionados especia——.

les y comisién de vigillancia; y es el &érgana ejecutivo.
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Ejido semicolectivo.

El ejido es semicolective cuando: "las operaciones para la pro-—
duccidén se realizan una conjuntamente y otras en forma indivi-
dual; o bien, cuando en él existen dreas de actividad que se -

trabajan de una y otra manera".

Se denomina organizacidn semicalectiva vertical, cuando 4exj.s—
ten aréas de actividad que se realizanr unas en forma colectiva

y otras en forma individual.

Esta forma de organizacién se desarrolla dentro de la estructu-—
ra administrativa del mismo ejido, y en consecuencia sus auto

ridades y &drganos rde representacién son los mismos estableci-
dos por la Ley vy ¢l reglamento interno, por tanto participa de -
sus caracterf{sticas legales.

En el aspecto interno se concibe como una organizacién para —

la producciédn que se desarrolla sobre principios de coopera-—-
cidn, fomentando los aspectos econdmicos y crediticios, ope-

rando a través de la Asamblea General de Balance y Programa-

cisn.,

El financiamiento se obtiene a través del ejido, y el ejidatario

es responsable frente al ejido; pei‘o no obstante éste responde

ilimitada y solidariamente por las deudas del ejido.

Ejido Colectivo.

El ejido colectivo es: "una forma organizativa en la que se rea

lizan en comin todos los pracesos productivos y esencialmen-—
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te la explotacisn de la tierra™.

Su forma de organizacién es como una empresa integral formada
con las unidades econdmicas necesarias para explotar todos ——
Sus recursos.

La produccisn se efectda, conforme a dos fundamentoss: a) no —
hay repartimients de tierras en parcelas pero cada ejidatario --
conserva sus derechos de explotacién que aporta al ejido, b) ~
el ejidatario aporta su trabajo personal.

Las actividades productivas y de servicios se programan en la—
Asamblea General de Balance y Programacién, en base a las si-
tuaciones que prevale~en en ¢l mercado, asf como en sus cos-—
tos . Cada unidad ecconsmica, funcionard bajo el cargo de un sg
cretarfo auxiliar, quién dependerd del Comisariado Ejidal, te--
niendo bajo su mando al grupo designado para las actividades -
espec{iicas.

lLos érganos de administractsn v mando, son las autoridades --—
ejtdales del que hemos hecho referencia en pdginas anteriores.
Unién de ejidos.

Las uniones ejidales son: formas organizativas en las que dos o
mas ejidos realizan en forma conjunta, una, algunas o todas -~

las operaciones sefialadas en la Ley de Reforma Agraria. (art. -

146 y 171).
Las uniones de ejidos se forman segdn los artfculos 146, 147,

150, 162 y 171 para: colaborar en la produccidn, establecer —--

i
H
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centrales de maquinaria, obtener créditos y realizar la comer--
cializacién de ambos sentidos.

Se constituye por iniciativa de los ejidatarios o del Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacién (actualmente Secretarfa -
de la Reforma Agraria), y su duracién puede ser definida o inde
finida.

Los &rganos de la Uniédn son: a) la Asamblea General, L) el Coﬂ
sejo de Administracién, c) el Consejo de Vigtlancia, d) el Ge—-—
rente General, e) gerentes de las unidades.

Ia Asamblea General es la autoridad mdxima de l2 Unién: co-—-—
rresponde al Consejo de Administracidn la direccidn y ejecu -~
cisén de las decisiones de !a Asamblea vy estad integrado por S -~
miembros propietarios y suplentes; la vigilancia estd confiada
a un Consejo compuesto de 5 miembros propietarios y tres su-—
plentes; el Gerente General puede ser un ejidatario o extrarno a
la Unién y sus atribuciones se le sefalardn en lo que corres-—--
ponda a sus funciones:; y por Gltimo los gerentes de vnidad se—
rdn designados por el Gerente general y bajo su responsabili--
dad; v les corresponde la ejecucién de actividades =n razdén a
su competencia.

Ias formas de organizacisn mencionadas cormresponden a los se
fialados en los Manuales que facilita el Departamento de Asun-—
tos Agrarios y Colonizacién (actualmente Secretaifa de la Refor

ma Agraria) v que dice: “hemos incluido en el tomo primero --
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todos los grupos de fomento cuya legislacidn bdsica es la Ley
Federal de Reforma Agraria, en tanto que en el tomo segundo --
inclufmos aquellos grupos en los cuales la Ley Federal de Refor,
ma Agraria se limita a autorizar la posibilidad de su creacién_,-
teniendo su estructura legal en otra legislacién previamente --—
extstente .

Sociedades locales de «rédito.

Las sociedades locales de crédito ejidal, comunal, y agrfcola-
son: “"organismos auxiliares de crédito integrados por auténti--
cos agricultores”. L1l artfculo 3o. de la Ley de Crédito Agrfco-
la vigente dice, "Las sociedades locales de crédito ejidal y --
las sociedades Inocales de credito agrfcola, tienen el cardc.er ~
de organizaciones auxiliares de crédito agricola™.

De io anterior se infiere que la sociedad de crédito local es un
organismo auxili~-r de crédito, estando formado por una agrupa-
cidn con un mfnimo 4de 10 miembros de agricultsres, cuya fina-—
lidad es fomentar el mejoramiento social y econdmico de sus —-—
componente s, y cuyos principlios desca:.san en el hecho de que
el hombre en general, vy en este caso los campesinos han teni-
do la necesidad de agruparse con el cbjeto de coordinar sus es
fuerzos en la esfera socioeconémica, con la finalidad de alcan
zar beneficios mayores, que en forma individuz! no podrfan ob-
tenerlo , norma general que puede aplicarse en toda forma colec

tiva.
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Para que una socledad local de crédito ejidal pueda organizarse
Yy subsistir sec requiere un mfnimo de diez ejidatarios en pose—-
sién definitiva y que formalicen el acta constitutiva de la so--
cledad de acuerdo con las disposiciones que la Ley establece,
dicha acta para su valide=z requiere ser aprobada por el Banco
Regional de la jurisdiccién correspondiente. Se constituyen a
promocisén del Dapartamento de Asuntos Agrarios y Coloniza—--—-
cidn {actualmente Secretarfa de la Reforma Agraria) del Banco -
Ejidal, de la Secrectarfa de Agricultura y Ganaderfa y por los —-
propius ejidatarios.

La autoridad suprema de las sociedades que comentamos es la
Asamblea General de socios, en la que cada ejidatario tiene un
voto. La Asamblea General designa una comisién de adminis—-
tracisn integrada por tres o cinco socios, encargada de la di--
reccidn y representacién de la socledad y una Junta de vigilan-
cia formada de tres socios con las funciones ya conocidas.
Mutualidades.

Esta forma asociativa se originéd como una de las primeras for—
mas de segurc que los comerciantes adoptaron y los que trans-—
portaban mercancias.

En la agricultura mexicana las mutualidades funcionaron funda-
mentalmente con el objeto de asegurar las cosechas, pero tam-

bién facilitaban crédito a los socios.
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El concepto de sociedad mutualista es: "cuando un grupo de per
sonas sujetas a un mismo riesgo conviene en indemnizar el si-

niestro que una de ellas pueda sufrir, repartiendo entre todas -
la cantidad necesaria que para reparar los dafos producidoes —-

por dicho siniestro, o, sl se trata, como ¢s frecuente, de una-
mutualista de vida, en pagar cada una de ellas una cantidad de
terminada al ocurrir cl fallecimiento de uno de los miemkros de
la agrupacién®".

Esta forma asoclativa funciona en los ejidos parcelados como -
una farma embilonaria para proteccién cde las inversiones, y con
ello se evita la pérdida total de los ecjidatarios.

Por lo que respecta a su fundamentacisn legal “"es una forma -

asoclativa regida por leyes especiales de la entidad federativa
donde se localiza el cjido o comunidad, creada para fines de —

proteccisdn frente a posibles pérdidas; con la caracterfstica de

que los miembros de la sociedad realizan la misma actividad y

corren el mismo tipo de riesgo™.

Sociedades cooperativas.

La sociedad cooperativa es de tradicisn histérica, y en la pri~

mera Ley de Sociedades Cooperativas de 1927 en su artfculo —-—
7 se preven las soctedades cooperativas agricolas con mﬁltl——A
ples objetivos, como las de crédito, produccién, trabajo, se-

guros, de construcciones, transportes, de venta en comin y —-—

de compra en comun.
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Saciedad cooperativa es: "aquella que tiene por finalidad permj_
tir @ su componente obtener la mé&xima remuneracisn por su fuer

za de trabajo, o el maximo de bienes o servicios por el dinero -
que pagan. a la propia cooperativa, y en la cual las utflidades -

se reparten en proporcién a los servicios prestados a la socie—-
dad o recibidos de ella”, v la definicisn establecida en la Ley-

General de Sociedades Cooperativas en su articulo primero dice:
“Son sociedades cooperativas aquellas que reunan las siguien--
tes condiciones: I Estar integradas por individuos de la clase -
trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal cuan-—
do se trate de cooperativas de productores: o se aprovisionen a

través de la sociedad o utilicen los servicious que ésta distribu-
yvye cuando se trata de cooperativas de consumidores: II Funcio-

nar sobre principios de igualdad de derechos y nbligaciones de -
sus miembros: IIl Funcionar con nimero variable de socios nun—
ca inferior a diez; IV Tener capital variable y duracién indefini-
da; V Conceder a cada socio un solo voto: VI No persegulir fines

de lucro:; VII Procurar el mejoramiento social y econémico de sus
asociados mediante la accidén conjunta de éstos en una obra co-
lectiva; VIII Repartir sus rendimientos a prorrata entre los so5-—-—
cios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de-—
cooperativas de produccidén;: ¥y de acuerdo con el monto de las —-

operaciones reallzadas con la sociedad en las de consumo".
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1a direccidédn, administracidn y vigilancia de las sociedades —-

cooperativas corresponden: a la Asamblea General que es la ~—

autoridad suprema y sus acuerdos obligan a todos los socios ~

presentes y ausentes, siempre que se acuerden a lo estableci-

do en la Ley y sus estatutos; el Srgano de ejecucidn es el Con-—
sejo de Administraciédn, formado por un nuimero impar de miem—
bros no mayor de nueve, designados por eleccidn en la Asam-—-—

blea de socios, ¢l Gerente es nombrado por el Consejo de Ad—

ministracién y pucede ser socio » no, pero no debe de pertene—-—
cer al Consejo de Administracién ni a las Comisiones; los Co-

misionados especiales son designados por el Consejo de Admi-
nistracidn; el &drgano de control! que ejerce las funciones de su-
pervisidn corresponde al Consejo de Vigllancia integrado por —

un niémero impar de miembros no mayor de cinco e igual de vo-

cales.

Sociedades Cliviles.

La sociedad civil a diferencia de las asociaciones civiles rea-—
liza objetivos de cardcter preponderantemente econdmico, sin-—
que esto constituya especulaciones comerciales; ya que su ac-
tividad tiene por objeto el beneficio general de la comunidad -

con la promocisn de obras de interés colectivo.

La sociedad civil se define como: "una corporacisn privada, do
tada de personalidad fjurfdica que se constituye por contrato —-

celebrado entre dos © ma&sS personas, para la realizacién de un
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ffn comdn, lfcito, posible y preponderantemente econdmico, me
diante la aportacidn de bienes o industria, o ambos, siempre y
cuando no lleve a cabo una especulaciédn comercial, ni adopte-
forma mercantil”.

La administracién de la sociedad puede estar a cargo de uno o
ma&s soclos, y en caso de que no esté limitada a alguno de --
ellos, todos tendrdn derecho a concurrir a la direccién y mane-
Jo de las actividades comunes a la soctedad, st existen encar
gados de la administracién no podrdn entorpecer o contrariar ——
las gestiones que éstos cfectden, ni impedir los resultados de
las gestiones citadas.

Ascciaciones iviles,

Las asociaciones civiles son formas de organizacién que se ri_
gen por el Derecho Civil, por lo que necesariamente después -
de su nombre o razdén s»ocilal se agrega las abreviaturas A.C. —--
que significa "Asociacién Civil".

Dentro de sus actividades corresponden fundamentalmente las -
de caricter socio-cultural y/o de prestaciones de servicios no
remunerativos, en virtud que los trabajcos desarrollados no son
de caridcter eminentemente econdmico.

Se define como “una corporacién de derecho privado dotada de
personalidad jurfdica, que se constituye mediante un contrato,
por la reunién permanente de dos o mds personas para realizar

un ffn cito, posible y de naturaleza no econémica, pudiendo -
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ser por consiguiente, polftico, cientifico, artfstico o de recreo”
El Srgano de gobierno de la asoctacién es la Asamblea General.
El representante de la asociacién serd el Director o Directores-~
con las facultades que les hayan sido conferidas en los esta?:u-
tos .

Se ha comentado al respecto de éstas formas de organizacién: —
"Se estimulan diversas formas de asociacién de los ejidos y co
munidades a fin de mejorar sus condiciones econémicas o de -~

operacién empresarial”.
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CAPITULO No. III

“"LA COMERCIALIZACION?®"
CONCEPTO DE COMERCIALIZACION Y SUS PRINCIPIOS.~ En el
capltulo precedente expresé que la base del desarrollo econ&m_l
co de un pafs es su produccidn en sus diversos renglones. Es-—
ta produccién para que cumpla sus funciones, necesita que ——
sea colocada en los lugares en que se la requiera, es -lecir, —
es indispensable ser puesta en el mercado para su venta y con_
sumo.
Histéricamente ¢l mercado era una institucidn local que propor
cionaba a la gente comuin sus provisiones diarias. Se operaba
en sitios determinados de las cludades, a menudo al aire l{—-——
bre, a veces en tiendas. Esta connotacidén coincide con el ———
concepto vulgar o popular que se tiene del mercado, como un -
sitio publico destinado permanentecmente o en rifas sefalados —
para vender, comprar o permutar géneros o mercaderfas.
Con la Revolucidn Industrial hubo cambios en muchos concep~—
tos, con la produccién masiva, la tierra, la fuerza laboral yel
dinero fueron tratados comn mercancfa negociable; la presun——
cién de negociabilidades de éstos tres factores chocaba con —
la dignidad y la importancia de los individuos como entidades
sociales, sin embargo, con el curso de los afos se destruye—-—

ron los propins valores sociales al someterlos a los intereses
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econdmicos.

Con la maquinaria y la produccién en masa, los mercados loca-
les tienen poca significacién, y el término mercado tiene una -
aceptacidén distinta, entendiéndose por tal, actualmente, el -~x
“"area dentro de la cual los vendedores o compradores de una —-—
mercancfa mantienen estrechac relaciones y llevan a cabo abun
dantes transacciones, de tal manera que los distintos precios-—
a que éstas sc realizan tienden a unificarse Dentro de esta -
definicidn quedan comprendidos los mercados locales, regiona
les, nacionales, ¢ internacionales.

En el mercado, los produwectos, satisfactores, mercancfas o mer
caderfas se intercambian, es decir, se comercian, lo que ifmpli
ca necesariamente a precios o formas de equivalencias.

De lo expresado en el parrafo anterior, se desprende un nuevo-
concepto que es ¢l de comercializacidén. lLa comercializacién ~
es una actividad técnica mercantil y econdmica. Abarca todas

aquellas funciones de un negocio relacionado con la planea--—
cién, desarrollo y venta de un producto, desde encontrar que -
es lo gque el consumidor potencial quiere, sus necesidades, --
gustos y demandas, hasta lograr que los producto>s que mejor -
satisfagan dichos requisitos estén disponibles en el mome;ito,

en la cantidad y el lugar que mejor convenga y al preclio correc

to, es decir, al precio que dejando utilidad, el cliente pueday

quiera pagar.
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La comerciallzacién es el medio empleado por el hombre para —--
distribuir los satisfactores de las necesidades entre sus seme-—
jantes que estén dispuestos a adquirirlos a cambio de otros sa-—
tisfactores, o de servicios, o de la mercancfa universal: el di-
nero. Es el medio por el cual se llevan los articulos del lugar -
en que se producen. a las personas o demandantes que los ne—
cesiten. Es el lazo de unién entre productores y consumidores.
La comercializacién e¢s tan necesaria que existe hasta en las —
sociedades mas primitivas de la actualidad. Reviste diversos -
grados dc perfeccidn segidn la ctapa de desarrollo de los pafses
en que se lleve a cabna. En las sociedades avanzadas alcanza -
una magnitud de considderactisn y un alto grado de refinamiento —
en cuanto a los métodos de que se vale. En los pafses subdesa_
rrollados la comerclializaciédn es el mecanismo de explotacidn -
por excelencia, pues el grupo encargado de realizarla cuenta --
con un alto poder econdmico el que se vale para obtener mer-—-—
cancfas a precics bajos y venderlas a un precio mds elevado.
En México, el sector que distribuye los productos ha crecido —
en forma desmesurada ocasionando un encarecimiento excesivo-
de los precios; por otra parte, nos encontramos con que el pro—--—
ductor recibe la parte mas pequefia del precio de sus productos.
La comercializacién debe ser considerada no simplemente como
una actividad mercantil, sino también como una institucién so-

cial, como un medio para enfrentarse a clertas necesidades del
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pueblo y satisfacerlas. Se debe dar vuelta a la sociedad de al-
gunos valores sociales, éticos y morales con los cuales se en-—
cuentra en conflicto la economfa de mercado.
Independientemente del lugar en que se lleva a cabo, la comer-
clalizacisn no puede realizarse en forma andrquica, sin siste——
ma y a la lbre voluntad de los hombres, sino que debe obser—-—
var ciertas normas, reglas o principios.

En primer lugar debe tomar c¢n cuenta las necesidades de la po-
blacién y su potencial econédmico; es decir, debe respetar la ——
Ley de la oferta y lc demanda. Entendemos por oferta ia canti--
dad de una mercuncfa que a determinado precio se pone en ven-—
ta: ¥y por demanda se entiende el deseo de comprar una mercan=-
cfa cuando va acompafiada de capacidad monetaria para satisfa
cerla.

También debe tomar en cuenta la oportunidad, o sea, llevar a -
cabo la distribucién de los productos en el mercado, en el mo-
mento y en la cantidad en que se necesiten.

Asimismo debe tomar en cuenta la clase de competencia que ——-—
existe en el mercado. Competencia es el esfuerzo que hacen -~
dos o m&s vendedores para venderle a una misma persona o a un
mismo grupo de personas o dos o mads compradores para comprar
al mismo vendedor o grupo de vendedores , actuando separada-—-—

mente y atendiendo sélo a su proptio interés.




77

En un mercado hay competencia libre o pura cuando redne los si
guientes requisitos:

Que haya un ndmero de vendedores tan grande y que sean tan —-—
pequefia la cantidad de mercancfa que tenga en la oferta total, -
que ninguno de ellos se halle en aptitud de influir individual---
mente sobre el precio aumentando o disminuyendo el monto que-
ofrece;

Que el nameroc de compradores sea tan grande y tan pequefia la -
fraccién que a cada uno le corresponda en la demanda total de -
la mercancfa, que ninguno sea capaz de influir separadamente -
en el precio de ella aumentando o reduciendo esa fraccidén;

Que los vendedores ofremcan el mismo producto y al mismo pre-~
cio, que sea indiferente para los demandantes comprdarselo a —-—
uno u otro:

Que no haya coaccidn alguna que impida a vendedores y compra
dores llevar a cabo las transacciones que deseen, en la forma -
que libremente escojan, nt los fuerce a salir del mercado o les-
vede la entrada a €l1.

Hay monopolic o monopsonio, segdn sean los vendedores o com-
pradores en reducido ntmero, los que tengan o absorvan la ma--
yor parte o la totalidad de la mercancfa influyendo en su precio.

ASPECTOS TECNICOS DE LA COMERCIALIZACION.- Antes de la -

Revolucién Industrial el productor conocfa personalmente a sus-—
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clientes y le era posible llevar a cabo una Sptima investigacién-—
de mercados. Actualmente resulta de todo punto imposible para-
el productor el conocimiento de incluso la m&s pequefia fraccién

de los consumidores finales de su producto. Por esto se ha he—
cho para €l tan importante Ia obtenciédn de una Iinformacisén de —-
los hd&bitos de consumo de aquélicos .

En ocasiones es el mismo productor el qQque acerca sus._productos
al consumidor; en otras, y es la regl$ general, tiene que valerse
de intermediarios, pero en todo caso, deben valerse de una téc-
nica para lograr la venta de las mercanci{as. Esta técnica se re-
fleja en la investigacién de mercados, en el disefio dgl producto,
en su distribucién y publicidad.

1a produccidn en masa supone un mercado masivo, de la misma -
forma que ésta exige una produccidn masiva. Esto significa que
la distancia entre el productor y el consumidor crece cada vez -
mids. La produccién como el mercado masivo ha trafdo consigo -
una estandarizacién de hdbitos de gusto y de vida, que hace po-
sible adquirir una visién de todo el conjunto del mercado median~
te pequeilas muestras.

Ios métodos fundamentales en la investigacidén de mercados, --—
son: la encuesta, la observacién y ia experimenta_cién-

En la encuesta el investigador toma un conjunto de hechos y ca—

racterfsticas del mercads a través de quien puede informar de —-
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los mismos. Las encuestas son a travds de cuestionarios pre—-—
viamente elaborados.

La observacién es un método en el cual se verifican las varian-~
tes del mercado en forma Adirecta, y en lugar de preguntar a la -
gente las caracterfsticas ma&s variables, el investigador hace -
un inventario {fsico por marcas, calidades, etc. de las exis—--—
tencias que recientemente se hallan en el lugar, en el moments
de estudio, o puede obtener los datos en los negocios minoris-—
tas.

El métodos experimental no se ha desarrollado grandemente en la
investigacisdn de mercados. Una utilizacidén generalizada de ~-
los métodos experimentales se encuentra en la prueba de campa
nas de comercializacién; un producto se introduce en un merca-
do nuevo en pequefias cantidades y se esperan resultadns en un
pPlazo previamente determinado.

El disefio se ocupa de las cualidades visuales, funcionales y -
estructurales del producto. En el diseflo estan involucrados di-
versos factores, todos ellos fntimamente ligadoss y son: impacto
visual, funcionalidad, calldad, hechura y costo.

La distribucién de los productos se puede clasificar en dos gru-—_
pos: canales de distribuciédn dentro de la empresa y canales de—
distribucisn externos. Por razones »bvias solo me referiré a los

segundos.
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ILos canales de distribucién externos se pueden apreciar en el -~
siguiente cuadro gque seiiala los mds comunes:

CANALES

Productor :
Cadena de tiendas
Cooperativas de Consumo

Productor. -——~—-—=—>-—- = ———me————— + Consumidor

Mayorista

Minorista

Mavyorista - Minorista

La publicidad consiste en aquellas actividades dedicadas a in-
formar e influir en los consumidores o compradores potenciales
para adquirir los productos o servicios ofrecidos por el publici-
tario.
LOS FINES DE LA COMERCIALIZACION .- 1ns fines de la comer-
clalizaciédn los podemos clasificar en individuales y sociales.-
El fin individual es el lucro o ganancia en la intermediacién en—
tre el productor y el consuinidor. Los fines sociales son: la re-
distribucién de los productos para hacer frente a las necesida--
des de la poblacién, y la circulacién y reparto equitativo de la
riqueza.
El comerciante (persona ffsica o jurfdica) subordina siempre el -
aspecto econédmico de su actividad a sus propios intereses indi-

viduales v no a los sociales de la poblacién. Haciendo uso de
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su poder econdmico, adquicre los productos o mercancfas al pre—
cio ma&s bajo posible y las vende al consumidor al precio mas ele
vado que pueda pagar.

Manifestamos antericrmente que en México el sector encargado-
de la distribucién de los productos ha crecido en forma desmesu
rada y en el segundo inciso de este capftulo hicimos referencia-
a los canales de distribucién. Exagerando un pnaco pademos de-
cir que en nuestro pafs, en la mayorfa de los productos se opera
el siguiente proceso de distribucién: Productor -~ Mayorista - Se
mimayorista - Semiminorista - Minorista -~ Detallista - Consumi
dor. Si aplicamos a cada uno de éstos intermediarios la nocidn-
del interés particular, nos encontram»os que el productor recibe -
la parte mds pequena del precio de su producto y el consumidor-
lo adquiere a un precio excesivamente elevado.

Es pues, recomendable, que por medio de una decidida interven
cisn gubernamental se suprimieran los intermediarios innecesa-—
rins organizando a consumidores y productores lo que redundarfa
en un beneficio para los mismns.

La comercializacisn es también una actividad o institucidén so--
cial: la de una sociedad que busca proveer a sus necesidades -
materiales.

Es i)ien sabido que sélo en determinadas regiones del pafs se —-— ’
producen ciertos artfculos, principalmente alimenticios. A tra—--

vés de la comercializacién estos articulos se r istribuyen, de
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su fuente de procedencia, a los lugares en que son necesarios -
v en algunos casos indispensables para la satisfaccién de las -~
necesidades de la poblacidn.

En la misma forma, la ccmercializacién debe cumplir con la fun-
cién social de hacer circular la riqueza nacional y repartirla ———
equitativamente entre sus habitantes.

El papel que jucya el sector privado en la comercializacisdn de -~
los productos, principalmente en el sector rural, ha sido franca
mente negativo y resulta {indispensable hacerles comprender a -~
los intermediarios que pueden obtener una ganancia considera—-—
ble por medio de ventas a bajos precios y que no es pagando -—-
precios bajos a los productores como detienen el problema agra-
rio, pues esto no provoca sino el estrangulamiento mayor en el
poder de compra de las clases rurales, y por ende, el mercado -
interno no se ensancha, antes bien, en términos reales se redu
ce y esto resulta absurdo en un pafs como México en donde ca-
da peso en manos de clases bajas se consume inmediatamente ,~

pues las carencias son muchas.

oSt i At
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CAPITULO No. IV

LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS EJIDALES EN LA LEY
DE REFORMA AGRARIA.

Desde el inicio de la Reforma Agraria (191S), siempre ha sido —--
preocupacisén constante de los gobiernos revolucionarios, elevar
el nivel de vida del sector campesino; en lo§ pasados ordena---
mientos legales agrarios se habfa procura-do dotar al campesino-
de tierras para su subsistencia, del crédito necesario para la --
produccisdn y de una técenica adecuada para el mejor aprovecha--
miento de los recursos que s¢ le poane en sus mansas. Sin embar
go, esta actividad gubernamental era incompleta pues el campe-
sino no contaba ¢on los medios indispensables para colocar sus
productos en los mercados y obtener el mas amplio beneficio de
los mismos.
S1 bien es cierto que el Gobierno Federal: al crear los organis—-—
mos descentralizados encargados de adquirir productos agrico--—
las a precio de garantfa, también lo es que estas empresas no —
han sabido 5 no han podido cumplir en un ciento por ciento con -
la tarea encomendada. En consecuencia, la gran mayorfa del ~-
campesinado quedaba en manos del intermediario, del usurero y -
del empresario sin escripulos.
El actual régimen conocedor de los problemas que aquejan alcam

po, trata de encontrar el remedio a los mismos y para el cumpli-
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miento de tan altos propdsitos expidis el 22 de marzo de 1971 la
iey Federal de Reforma Agraria, publicada en el Diario Oficial -
de la FederacisSn el dfa 16 de abril del misme aflo, entrando en —
vigor a los quince dfas a la fecha de su publicacién.

En la exposicién de motivos de esta Ley encontramos con que al
ejido se le concibe como una empresa social destinada fnicial--
mente a satisfacer las necesidades agrarias del nidcleo de pobla
cidn con la finalidad de una explotacidn integral y racional de -
los recursos que lo componen, procurando la superacién econé—
mica y social de los campesinos. Dice asf la exposicién de Mo
tivos de la Ley: "El Ejido como empresa implica la decisién 11--
bremente adoptada por los ejidataries, de agrupar sus unidades-—
de dotacién en tal forma que ¢l conjunto de ellas se transforme -
en una organizacidn rentable capaz de clevar su nivel de vida".
En la misma exposicidn de motivos se esboza una estrecha cola-
boracién de los diversos organismos gubernamentales que inter-
vienen en el sector rural, en la tarea de la organizacién en la ~--
produccién vy comercializacidn de sus bienes y servicios.

El titular del Poder Ejecutivo Federal, en su exposicién acerca -
del Proyecto de lLey Federal de Reforma Agraria ante la Camara —
de Diputados expresa lo siguiente: “Se propicia una accién coo_x_‘_‘
dinada para armonizar todos los elementos de la produccién y ——

comercializaciédn agropecuarias, con el fin de incrementar sus—-—
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tancialmente cl volumen y el valor de la produccidn rurala =——-—
efecto de elevar los niveles de ingresos de quienes trabajan la
tierra e industrializan sus productos, y simultdneamente, au——-—
mentar la riqueza nacicr.al con bienes destinados a satisfacer -
las necesidades de los habitantes del pafs y a la exportacisn®.
En otra parte de su exposicién manifiesta que’ "no se concibe -
la Reforma Agraria como la solg distribucién de la tierra, sino —
como un mejor aprovecham_l_ento. Por ello se incluye por primera
vez en nuestra legislacidén una parte importante dedicada a la -
planeacidn agrfcola y otra a la organizacién del Efido”.

Por su parte, el Jefe del Departaments de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, el dfa 2 de febrero de 1971, fundamentando la inicia
tiva de Ley de Reforma Agraria, ante la Camara de Diputados ex
pone: "La inequidad en el campo no> sélo nace de problemas re—
lacionados con la tenencia de la tierra. Hay otros mecanismos-—
que abaten la economfa agraria: se trata.de los canales de un -
comercio abusivo y de cierto aprovechamiento industrial de los-~
productos agropecuarios. Los términos del intercambio entre la
ciudad y el campn son desfavorables a este dltimo. El campesi-
ns vende materias primas baratas y compra manufacturas caras;
esto significa una interrelacisdn en la que la sociedad rural es -
la parte débil, la endeudada, la colonizada, la que estd en ———

deventaja en el desarrollo nacional; y en el grado en que tal -~
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desarrollo favorece parcialmente a la sociedad urbana, estard
en pugna con la doctrina de la Revoluciédn Mexicana. No de—-—
seamos, ni serfa sano, buscar una industrializacidn qQue des—
canpitalice a la sociedad rural, porque un proceso de tal tipo_ -
terminarfa por detener nuestro desarrollo. La Revolucién Mexi
cana es un movimiento social gque busca una justa distribucién
de la riqueza, de la dignidad humana, de Jos prestigios y del
bienestar moral y material. Nuestra Revolucién es, por esto,
opuesta al colonialismo, sea interno o externo, por cuanto que
é&ste representa una intolerable negacién de los valores huma—
nos.

El proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria prevee un siste-—
ma legal inconctiliable con la explotacidén del campo por la ciu
dad al dedicar especial atencién a la planeacién de la produc-—
cién y distribucisSn de los bienes y servicios generados en el-
ejido y la pequefia propiedad. El manejo de estos instrumentos
v el apoyo del Estado a su difusién en el campo eliminard el —
dominio del intermediario, del usurero y del empresario sin es
criépulos. La nueva ley concibe al ejido y a la auténtica pe--—
quefia propiedad como modernas unidades de produccién agro—
pecuaria capaces de consolidarse en una sana economfa y en —
un comercio provechoso y dtil.

Ya lo habfamos indicado antes: el efid> no es sélo una unidad-—
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econdmica de produccién de bienes y servicios; es ante todo un
conglomerado de familias que ejercen la libertad en la buisque-—
da del bien colectivo. Pero hay algo mds; la inicilativa propi--
cié en cada ejido su transformacién en un moderno nudcleo em-——
presarial que calcule sus propias operacifones, analice costos,
determine metas, canalice los productos en mercadoSfavora---—

bles, e industrialice cuando sea posible, la materia prima. En
el sistema ejidal, que es 'fundamentalmcnte una institucién re-
volucionaria de justicia, se dispondria de mecanismos de opti-
mizacidén de la actividad econémica para elevar los niveles de-
vida en la sociedad rural. Estas razones explican las faculta—-
des de programacidn que se otorgan a la asamblea campesina y
el robustecimiento del comisariado ejidal con un cuerpo de se—
cretarios auxiliares que atiendan las cuestiones crediticias, la
comercializacién de los productos y el desarrollo social; ade——
ma&s, el comisariado podrfa asesorarse de los técnicos que juz-—
gue necesarios en los trabajos de programacién”.

La Comercializacién de los Productos Ejidales es regulada por-
primera vez, en la Ley Federal de Reforma Agraria. Este ordena
mianto intenta organizar a los ejfidos en formas empresariales,

grandes y pequefas. Anteriormente era la Secretarfa de Agricul
tura y Ganader{a la encargada de la organizacién de los nuevos
centros de poblacién y las comunidades, y ahora lo es el De-—-

partamento de Asuntos Agrarios, va sea directamentc . por ——-—
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conducto de instituciones crediticias (art. 132).

Ios ejidatarios pueden optar por una explotacisn individual o co_
lectiva de sus ejidos: on este Gltimo caso siguiendo el procedi-
miento establecido ¢n el artfculo 130. La explatacién colectiva

de los ejidos puede ser total o parctal (arts. 135 y 136). Con la
explotacién colectiva se pretende reducir los costos de la pro--
ducecisdn y el mejor aprovechamiento de los recursos. Es de espe
rarse que la forma colectiva sea requerida por un amplio nimero

de ejidos.

La pulverizacién de la tenencia de la tierra ha sids otro factor -
que ha impedido cl completo desarrollo de la Reforma Agraria. -
La actual ley trata de resolver este problema permitiendo que —-

dos o méds ejidos se asocien para integrar unidades agropecua--—

rias (art. 146). Tonsidero que esta innovacién es acertada por-—-

que permite canalizar crédito de la banca privada hacia el cam—~-
Po. -

Muy importante es la poasibilidad que prevé el articulo 147 para -
que los ejidatarios y ntcleos ejidales puedan constituirse en —-—

asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualida--~

des y otros nrganismos semejantes, para mejorar sus .condiclo--—
nes econdmicas o de operacién empresarial. Queda el camino ——l
ablerto para que los ejidatarios en grupos dentro del mismo eji--
do, o el total de ejidatarios se unan en la forma gque mejor les -

convenga para lograr su superacién econdmica y social.
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La produccidén ejidal también esta reglamentada por la Ley, pues
otorga a los ejidos un derecho preferente para obtener, de parte-
del Estado, asistencia técnica, crédito suficiente y oportuno ba
jo condiciones bendévalac, maquinaria, semillas mejoradas, in—--—
secticidas, fertillizantes, implementos agrfcolas, etc. Todo es-—
to con la finalidad de que sc Incremente el volumen de la produc
cién agropecuaria, no sélo en beneficio de los proplos efidata-—-
rios, sinc también de las demds clases populares, pues obten—-
drén los bienes ngcesarir\s ;-ara la satisfaccidn de sus necesida-
des a bajo precio.

El proceso productivo ejidal serfa incompleto si el ejido carecie_
ra de los conductos indispensables para colocar sus productos —
en los mejores mercados. La Ley Federal de Reforma Agraria pre-
vé este aspecto y, ademéds, concede a los ejidos una serie de -
derechos y preferencias que hacen que se encuentren en una si-
tuacién Qe privilegin en relacidn con los demé&s productores. Es-—
tos derechos y preferencias se enuncian en el capftulo sexto del
ILibro Tercero de la Ley.

El artfculo 171 crea la personalidad jurfdica de los ejidos para -
comercializar y permite gque éstos, pc: sf o agrupados en unién -
" de snciedades de car&cter regional, estatal o nacional, hacer la
comercializacidn de sus productos agropecuarios. Dichas entida-

des se constituirdn con intervencisn del Departamento de Asuntos
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Agrarios y Colonizacién (actualmente Secretarfa de Reforma Agra_
ria), vy tendrdn plena capacidad para realizar operaciones y con-
traer obligaciones relacionadas con su objeto social, ajustdndo-
se a lo dispuesto ¢n esta Ley en los demds ordenamientos que -
regulen la producciédn y el comercio de los productos del campo.
Se procura en la Ley que los efidos no operen en forma aislada,
sino agrupados ya que de esta manera contardn con mayores re-—
cursos humanos Yy econdmicos en todo el proceso de produccidén;
en consecuencia, habrd una mejor organizaciédn y mas probabili-
dades de recuperacidn del capital invertido.

El artfculo 171 se complementa con los artfculos 174 y 177 del -

mismo ordenamicento jurfdico.

El artfculo 174 reza de la siguiente manera: "lLos ejidos y las co
munidades que se agrupen en los términos del artfculo 171, ten-

drdn derecho a participar con un representante en los organismos

pablicos de comercializacién de productos agrifcolas, ganaderos

o forestales; tanto para el interior como para cl exterior”. Y el

art fculo 177 dispone que" "lns gobiernos de los Estados, Terri-

torios, Municipios y del Distrito Federal, cuando sus condicio-

nes lo permitan, proporcionardn a los ejtdos y comunidades, or-

ganizados conforme el artfculo 171 .las superficies y el crédito -

o aval necesario, para establecer bodegas, frigor{ficos y los al-
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macenes indispensables para la distribucidn directa entre peque )
fios o medilanos comerciantes, de sus productos agropecuarifos”.
De la lectura de estos tres artfculons apreciamos el inicio de una
accisdn decidida hacia el logro de que el_sector campesino parti-
cipe activamente en la econo-mfa nacional y se bormre la concep-~
cisdn “"paternalista” del Estado al que todo se les exige para la
solucién de sus problemas. Al campesino, al ejidatario, se le em
rieza a considerar como empresario, como c¢omerciante, como in
dustrial, vy no ¢com? un lastre que retarda 2! progress del pafs.
Dentro de las prerrogativas concedidas a los ejidos, tenemos —-
la posibilidad que establece el artfculo 172 de crear, y operar -
silos, almacencs y bordegas o cualquter otrs sistema de conser-
vacién de productos. Para el manejo de los mismoas, tendrdn pre
ferencla los integrantes del efidn o sus famillares.

Por recientes publicaciones en un diario caplitalino se dié a cong
cer que los CGraneros del Pueblo no han proporcionad»s el rendi—-
miento que era de esperarse y que en algunas casos particulares
han fracasado: que el actyal Oirector General de CONASUPO, pa
ra no defraudar la esperanza de los campesinss pondrd todo su -
empefio para lograr el total aprovechamiento de los referidos gra
neros.

L»s Craneros del Pueblo se construyen con diner> y trabajo del -

campesino, por lo tanto, es importante que se lleven a efecto —-
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para su finalidad con la mayasr seriedad pssible y con base en -
estudios econémicos y sociolégicos.

Debemos pugnar porque cualquier rama de la Adminiziracién -—-—
Publica, los funcionarios abandonen el afdn de personalismo y -
v.ﬂensen mé&s. en la funcisn polfitica y social que estdn desempe-
Aando:se deben desterrar de nuestro pafs los llamados "elefan-
tes blancos™ que s&lo sirven a una ’‘pers>na como “trampolfn po-
Iftico"” para alcanzar cargos ma&s elevados dentro de la misma --

administracidn.

El Comisariado Ejidal puede realizar la venta de las cosechas,-
oportunamente y al precio mds alto posible, en los siguientes —
casos:

A .- Cuando el crédito para la produccisn ha sido contratado por
conducto del ejido; y,

B.—- Cuando asf lo soliciten uno o mds ejidatarios (arts.158 y -
173).

El producto de la venta se distribuird entre los ejidatarios con--
forme a las disposiciones de esta Ley y en la proporciédn que a -
cada quien corresponda de acuerds con el régimen de explota——-—
cién y participacisdn adoptado.

Cuando se trate de productos de primera necesidad, seguin 1o es-—
tablece el articulo 175, los organismos oficiales encargados de

aaqulrir las cosechas y satisfacer 15s precios de garantfa acorda
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dos para los diferentes productos agrfcolas, adquirirdn en pri—--

mer término los que provengan de explotaciones a los ejidales,

cuando se hallen en igualdad de condiciones a los de otros pro-
ductores. Este es un derecho que se establece para proteger la

produccién de los ejidos mediante la garantfa de un mercado se

guro y a precios razonables.

El artfculo 176 dispone que: lLos ejidos que cuentan o puedan —-
adquirir unidades para el t;raslado de su producciédn agropecua—-
rio y forestal a los centros de distribucién y caonsumo, tendrdn -
preferencia para obtener los permisos de transportie de carga —-—
respectivos, a nombre de la comunidad. El permiso se cancela-
rd cuando las unidades de transporte se utilicen, en md&s de una
ocasiédén, para beneficio de un solo individuo aunque &ste fuere-
ejidatario.

Aunque éste es un derecho preferencial a favor de los ejidos pa

ra favorecer la integracisn de todo el proceso productivo, me —-—
permito hacer la siguiente observacidn: En materia pecuaria y -

forestal, la producwidn se realiza todo el afio y por lo tanto es-—
posible utilizar constantemente las unidades de transpone, pe-
ro la produccidn agrfcoala s&lo se lleva a cabo en determinadas -
épocas del afio. En éste Gltimo caso, la distribucidn de la co--
secha es lo m&s comiGn para utilizar las unidades de transporte.

Si dichas unidades se usan en mas de una ncasién en beneficio
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de un solo individuo, aungque éste fuere ejidatario, ¢l permiso -
se cancelard. Debemos tomar cn cuenta que al realizar la venta
de sus productos, es cuando el ejidatario cuenta con dinero pa-
ra adquirir implementos agrfcolas y materiales para construccis_
nes habitacionales vy de »tra clase. Si el ejidatario no tiene la-
posibilidad de contratar con su ejid>» para el transporte de esos
artfculoss, tiene que recurrir a lss transportistas particulares, —
lo que se traducird en un -ioble perjuicio; primero, porque el efi
datario pagarfa un flete-mnds alto, v segundo, que el ejido apar—
te de no obtener una ganancia lfcita, tendrd sus unidades para-
das y sin provecho.

En el Gltimo Congreso Nacional Ordinario de la Confederacidn -
Nacional Campesina, entre otras, se llegs a la siguliente con—-
clusién: "Las empresas federales dedicadas a la produccisn de-
maqgquinaria como las establecidas en Sahagun o Irblo, deben de-
jar la produccidn de artfculos n»n indispensables v dedicarse a -
transportes de bajo costo vy maxima utilidad, como jeeps, ca--
miones de redilas, guayines y carretas de tiro animal, para --—
equipar a los 28 mil ejidos y permitir que los costos de trans—-—-—
porte que gravan en un 200 por ciento la producci®dn rural resul-
ten para beneficio de productores y consumidores.

De llevar a la realidad el Gobierno Federal esta propuesta de la
C.N.C., se acelera con gran intensidad la produccién agrope-—

cuaria y forestal.




96

El sistema que establece la Ley para la comercializacisn de los
productos ejidales es acertado y hace renacer la esperanza de-
que los problemas que aquejan al campo se solucionardn o por-
lo menos se atenuardn.

Antes de concluir el presente trabajo quiero manifestar que pa-
ra llevar a feliz término los propdsitos de la Reforma Agraria, -
no debemos olvidar el factor ma&s importante: El elemento huma
no.

La Reforma Agraria y los Programas de Gobierno, suelen verse -
desmentidos en la priactica por los servidores publicos, funcio-
narinos o empleados gque carentes de un buen criterio y ausentes
de emocisdn, asumen actitudes de pasividad y omisisn, negli—-
gentes que representan grave responsabilidad soctal. Por otra-
parte, es necesario también llevar a la realidad una reforma en
las concienctias de los hombres del campo;: crear en ellos una -
atmdésfera de confianza en los nuevos sistemas para que asf, de
propia voluntad rompan con los moldes nbsoletos, con los ma--
ios h&bitos que se traducen en desorganizacién, lo relativo a -
proporciones, y asf, unidos gobernantes y gobernados, logren-

el desarrollo econémico, polfitico’'y social de la Patria.
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CAPITULO No. V

PRINCIPALES ANTECEDENTES LEGISLATIVOS AGRARIQOS

EN MATERIA FISCAL.

I.- CIRCUIAR NUMERO 36.

Con fecha 11 de julio de 1919 se expidié la Circular Ndimero 36,
referente al "cobro de impuestos municipales por los terrenoas efl
dales, aclarando que no pueden los municipios administrar los -
ejidos".

La Comisisn de Hacienda de la Legislatura del Estado de Zacate-
cas presentd en la fecha sefnalada, ante la Comisién Nacional —~-—
Agraria, la siguiente consulta: "Si los ejidos de que disfruta un-
pueblo desde hace muchos afios y que han sido regenteados por —
el Municipio del mismo, pueden ser objeto de imposiciones o ——
contribuciones y arrendamientos por parte del referido Munici—-
pio”.

Bas&ndose en que el artfculn 115 de la Constitucién Federal vi—-—
gente establece la nueva organigaciédn del Municipio para toda la
Reputblica, atribuyendo a los ayuntamientos personalidad jurfdi-
ca, para todos los efectos legales {fracc. III}), o sea, para todos
aquellss actos inherentes a su funcisnamients polftico, pero no =
para desempenar funciones administrativas que se refieren a inte-~

reses ajenos como es el caso de los efidos, ia aludida Comisisn

e i v A A, e et SRS 3 AL
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Nacional Agraria resolvié la consulta planteada, en los siguientes -
términos:

Primero.- "Los ejidos de la Republica y por consiguiente los ——
del Estado de Zacatecas, son de la propledad de los pueblos a
quienes se les dieron, ¥y no de los ayuntamientos ".

Segundo.- Sicendo de un moddn general, segun el Derecho Civil,
el derecho de administrar inherente al cardcter de propletario’, -
solamente los pueblos ticnen derecho de administrar sus eji—-——
dos, no pudiends los Ayuntamientos en ningidn caso asumir esa
administracisdén pues se los implde el cardcter polftico para el -
cual fueron exclusivamente institufdos, ¥y que concreta y restrin
ge sus funciones a la misiédn particular gque tienen que llenar".
Tercero.- "Las impnsiciones en el sentido contractual a que se
refiere la consulta, son grav&menes que no pueden reportar los
inmuebles, sino por la voluntad de sus dueflos, y comos los pro-
pletarios de los ejidos, scgtin ya queda dicho, son los pueblos,
tnicamente a éstos corresponde establecer tal s imposiciones,
siempre que se afecten a la condicisn de la inalienabilidad que
tienen los ejidos"”.

Cuarto.— "“El arrendamiento es un contrato de Derecho Civil —-
que no puede celebrar m&s que el que puede disponer de la --
cosa que se arrienda”.

"En este concepto, los Ayuntamientos no pueden legalmente —-
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arrendar los ejidos que hoy indebidamente estdn administrando,
porque no son los propietarios”.

Quinto .~ "Las contribuciores en el sentido de impuestos fisca-
les, s{f pueden gravitar sobre los ejidos de acuerdo con la legi_g
lacidn hacendaria aplicable a cada caso*™.

Ia Circular Nimero 36, indicd, fundédndose en consideraciones —
jurfdicas , que no correspondfa a los Ayuntamientos la adminis-—
tracisdn de los ejidos, cstablcciéndolcs gravadmenes, asf como —
tampoco arrendarlos, y aunque inicialmente n> tuvo una aplica—~
biltdad general, sf puede senalarse como elemento configurador

del régimen fiscal de la Ley Federal de Reforma Agraria.

I1.- CIRCULAR NUMERO 37

Otro antecedente del Régimen Fiscal Agrario Positivo se encuen-
tra en la Circular Namero 37, del 8 de agosto de 1319, y relat.i.l
va al "pago de contribuciones de los terrenos expropiados”.

En lo que nos compete estatuysd , entre otras cocas:

IIT.- "Las Comisiones locales Agrarias, al darle posesién defi-
nitiva a un pueblo, en ejecucisn de un fallo presidencial sobre -
dotacisn o restitucisn de ejidos, darédn cuenta detallada de la —
diligencia a las Recaudaciones de Rentas respectivas, a efecto-—
de que éstas, de acuerdo con los Gobiernos Locales, hagan la -
reduccisdn de contribuciones correspondientes a las fincas expro

piadas
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IV.- "Las mismas Comisiones Locales Agrarias dardn aviso de -
lo anterior, a los Comités Particulares Administrativos de los -

pueblos beneficlados, para que tengan intervencidén en las re—-—

ducciones de que se trata, entendidos de que por conducto de -
ellos deberdn pagar, los pueblos dotados o restitufdos, las res,

pectivas contribuciones”™ .

V.- "Igual procedimiento seguirdn las Comisiones Locales, reg_
pecto de los pueblos que disfrutan de p-ose:kSn provisional le——

galmente reconocida’.

III.- 1EY DE EJIDOS.

Esta Ley, dc 28 de diciembre de 1920, considera tnicamente ——
las dotaciones definitivas, ya que las tierras se entregaban a -
los pueblos solicitantes hasta que el Presidente de la Repdblica
aprobaba las resoluciones de los gobernadores de los Estados.
La Comisiédn Nacicnal Agraria, por medio de la Circular de 18 .-
de abril de 1917, instituydé, para la administracidn y distribu--
cisdn de las tierras ejidales, los llamados "Comités Administra-—
tivos"” . La ley que referimos substituys esos Comités por las —
“Juntas de Aprovechamiento*, que se encargaban de administrar
las tierras comunales repartidas hasta en tanto no se legislara-
sobre el fraccionamiento definitivo de las mismas, teniendo la
obligacién de "representar a la comunidad para el pago de con-
tribuciones al Estado, al Municipio y a la Federacién por las --

tierras comuhales” y la de "intervenir en todo agquelloc que requie_
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ra la representacién de la comunidad en las relaciones con el —--

Fisco..."

IV .- CIRCULAR NUMERO 48.

El lo. de septiembre de 1921 se emitis la Circular Numero 48, ~
corrTespondiente al "régimen interior a que habrd de sujetarse el

aprovechamiento de los ejidos"”.

Se exponen algunas de sus reglas méds importantes:

20.- "Las parcelas de cultivo, desnudas de edificlos, construc_
clones, instalaciones, drboles frutales e industriales y plantas

de cultivo mutable que en ellas pueda haber, una vez entrega—-

das a los jefes o cabezas de familia que las deban recibir, se -

considerardn adjudicadas a éstos, en usufructo,encensoQ renta

que se calculard al 5% anual, sobre el valor de la valorizacién -

que les resulte, de acuerdo con la regla_14... Regla 14.- "Las

parcelas se valorizardn tomando en consideraciédn tnicamente el
valor propio de la tierra misma, o sea, carente de edificlos, —-
construcciones, instalaciones, drbales frutales o industrialesy
plantas de cultivo mutable que en ellas pueda haber y conforme-
a las reglas técnicas que fije la ComisisSn Nacional Agraria™.
Cuando las tierras se adjudicaban comunalmente, se segufa un-
método de valorizacién aproximadamente andlogo.

21.~ "lLos Comités Particulares Administrativos, por conducto —-

de su Vocal Tesorera, haran la recaudacién de los censos o ren-—
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tas que deban pagar los adjudicatarios de parcelas, cada uno de
la suya, y los censos o rentas que deban pagar todos los jefes—
o cabezas de familia del pueblo, de los terreno>s de pasteo y de
monte o arb"ado que deban disfrutar en comun, y daran a las -

. cantidades recaudadas el destino que indica la regla 26. En el
afio en que sc de a un puebls posesidn definitiva de las tierras,
no se causard ningunoa de los pagos a que se refiere esta regla;
los pagos comenzaran a hacersc desde el primer ano de recibida
la posesiédn, sin contar el ano en que se haya recibido, por --
anualidades vencidas, v dentro del mes de diciembre de cada -
afio, de mod> que en el afio en que se reciba la posesidén, no se
pagard nada, y en el mes de diciembre del afio que siga comen-
zaradn a hacerse los pagos, continudndose dichos pagos en los-
aflos sucesivos™.

Ia redaccisn de esta regla, es muy confusa, pudo haber sido --
mé&s sencilla y clara, puesto que bastaba con que se dijera que
los pagos referidos deberfan e hacerse a partir del segundo --
afno de recibida la posesion definitiva y durante el mes de di—-—-

ciembre, para que se entendiera coil. toda nitidez la misma idea.

De cualquijer manera, integra una idea conclente de lac desfavo

rables condiciones econ’dmicas de quienes reciben una posesidén
de tierras: Que los beneficiados con una resolucién posesoria -
no tengan que cubrir al fisco, por lo menos durante el afio del -

otorgamients, contribucidén alguna.
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26.—- "El Vocal Tesorero del Comité Particular Administrativo ha
r4 de los productos quec anualmente recaude por censos o rentas
del pueblo, la siguiente distribucidn: enterard un diez por cien
to a la Oficina Federal Recaudadora de fondos mas préxima, pa_
ra el Lrario Federal: enterard un quince por ciento a la Oficina-
Recaudadora de fondoss municipales del Municipin a que corres-—
ponda el pueblo, para ¢l mismo Municipio; v el resto, o sea el
setenta por ciento restante, lo aplicard a los servicios publi--—
cos del pueblo™.
28.- "Fuera de los censos o rentas a que se refleren las reglas
anteriores, ni las parcelas de cultivo, ni los terrenos comuna—
les de pastco o de mante, ni los edificios, construccinones, =--
instalaciones, arboles o plantas gquec estén en ellos, ni los ve-
cinos del pueblo, en lo personal causardn impuesto alguno de -
la Federacisn, de los ILstad»s, ni de los Municipios, por ser -
los expresados terrenos bienes del dominio directo de la Na-—--
cién, a cargo del Gobkierno Federal, y por tener que ser el rendi
miento del tanto por clento que sefiala la regla 26 para la Fede-
racién, y para el Estado.

V.- CIRCUIAR NUMERO 51 .

Dentro de los aspectos md&s relevantes de la Circular Ndmero 51
del 11 de octubre de 1322, destaca el subsecuente:
i8.- "los productos obtenidos mediante la explotacién comunal

se distribuirdn de la siguiente manera: ochenta y cinco por cien_
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to para repartir entre los agricultores en la forma que ellos mis-—
mos, en asamblea general, determinen; diez por ciento para la-
constitucién de un fondo de impulsidn cooperativa que permita a
los pueblos la compra de maguinaria agrfcola, animales de traba
jo o reproduccidén, etc., ctc., y cinco por ciento para contribu-—
clones y mejoras materiales » atenciones municipales”.

Vi.—- CODIGO AGRARIO DE 1934

Este primer C&digo Agrario, del dfa 22 del mes de marzo de ese
afio, aunque ns destina un capftuio especial al régimen fiscal -
agrario, perfecciona, en comparacién con ordenamientos anterio
res, las normas impositivas agrarias, instaurando los principios
que regirén al sistema vigente, circunstancia por la cual poste-
riormente las enunciaremos.

Artfculo l4o.~ "El adjudicatario tendrd el dominio sobre la parce
la ejidal, con las sigulentes limitaciones™.

Fracecién IV.- “"los adjudicatarios de parcelas perderédn definiti—
vamente sus derechos a ellas, en los casos siguientes™:

f) “Por no contribuir puntualinente con las cantidades que corres
pondan para el pago de impuestos o de cualquier otro compromi-
so contrafdo por resolucidn de la asamblea y para atenciones del
ejido. En este caso, previamente se concederd por dos veces ——
los plazos que se estimen prudentes paraque el interesado cumpla
sus obligaciones".

Artfculo 151.-~ "Fuera de las obligaciones fiscales de que trata el
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aréfculo siguiente , de las que contrafgan los ejidatarios confor-
me a las disposiciones de la Ley de Crédito Agricola y de las -
que expresamente autoriza este Csdigo, no se podrd exigir a --—
los miembros de una comunidad ejidal, ninguna otra p_restacidn
en numerario” .
Artfculo 152 .- "El régimen fiscal de los efjidos se sujetard a las
siguientes bases*:

I.- "Los Municiplos, los Estados y la Federacisén no podrdn
imponer sobre la propiedad efidal mds que un impuesto predial,
que se causari sobre el valor que proporcinnalmente les corres-
ponda a lcs terrenons, de acuerdo con los valores fiscales de --
los predios con que se haya integrado cada ejido, o en su defec
to, de acuerdo con el valor fiscal que para cada uno resulte de-
la aplicacidn de las disposiciones que rifjan la materia. La cup
ta asignada deberd tener por base la rentabilidad de la tierra y
no podrd exceder en ningin caso, del cinco por ciento de la pro
duccisn anual del ejido”.

IT.- “Mientras duren las posesiones otorgadas por los Go--
bernadores en sus mandamientos, los ejidos no pagardn mds que
el veinticinco por ciento del 1mpu¢sto territorial que les corres_
ponda, en el primer afic, aumentidndose un diez por ciento en —-
los siguientes, hasta alcanzar la cuota normal o hasta que se -
ejecute la resolucidn presidencial’.

III.- "En los casos de posesidsn en que no este ejecutads el
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fraccionamiento conforme a este Cédigo el impuesto territorial -
lo cubriridn los Comisariados Ejidales en quienes queda delegada
la facultad de cobrar a los ejidatarios las cuotas correspondien-—
tes™.

IV.~ "El procedimiento econdmico coactivo sélo podrd ejerci-
tarse sobre las cosechas que pertenezcan individualmente a los
ejidatarios que no hayan cubierto la cuota que les corresponda y
hasta por el veinticinco por ciento de la produccién anual de sus
parcelas* .

V.- "La responsabilidad fiscal por las tierras de uso comidn -
serd general. Con respecto a las tierras fraccionadas, la respon
sabilidad serd individual y las Oficinas de Hacienda, para hacer
la efectiva, tendrdn en cuenta las listas y planos de fracciona-—
miento ™.

BASES IMPOSITIVAS DEL CODIGO AGRARIO DE 1934.

A) Los adjudicatarios de parcelas perderdn definitivamente —--—
sus derechos a ellas al no contribuir, por mds de dos occasiones—
con el pago de impuestos.

B) A los ejidatarios y comuneros dnicamente se les podrd exi
gir prestaciones en numerario gue cotrrespondan a las obligacio-
nes reguladas por el presente Csdige y a las que ellos contral--— -
gan conforme a la Ley de Crédito Agricola.

C) Lns Municipios, los Estados y la Federacién sélo podrén -

imponer a la propiedad ejidal un impuesto predial.
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D) El impuesto predial se causard "sobre el valor que propor-
cionalmente les corresponda a los terrenos, de acuerdo con los -
valores fiscales de los predios con que se haya Integrado cada -
ejido, o en su defecto, de acuerds con el valor fiscal que para -
cada uno resulte de la aplicaciédn de las disposiciones que rijan
la materta..."
La fraccidén respectiva, en su parte conducente, implica la exis-
tencia de dos sistemas determinadores del valor fiscal de las --
tierras ejidales . El primero de ellos muestra que para conscer -
ese valor se precisa de un avalis que considerard las caracter{s
ticas generales de cada predios en particular. E! segundo sefaia-
que a falta de determinacisdn especffica del valor, éste se asigna
rd a los predios de acuerdn con los valores que atribuyan las dis
posiciones hacendarias (tarifas) a las distintas calidades de tie-
ras.
En esta fraccién notamos una carencia de tipo practico, que -~
aunque no era imprescindible para defar de senalar las peculiari
dades fundamentales del sistema, sf hublera sido acertada su in
clusidn. Nos referimos al enunciamiento de cual era la autoridad
administrativa, el &drgano competen;e para atribuir a los predios -
los valores fiscales.
Asimismo , aparece en la fracciédn I del artfculo 152 de este Csdi
go una contradiccién. Se indica en la dltima parte que “la cuota

asignada deberd tener por base la rentabilidad de la tierra...™, -
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didndose a entender que esa cuota siempre deberd basarse en la flja—
cién de la rentabilidad. Sin embargo, @l enunciarse que el impuesto
predial se causard "De acuerdo con el valor fiscal que para cada uno
(predio) resulte de la aplicadisdn de las disposiciones que rfijan lama
teria” se deduce que esa aplicacién de disposiciones se fundamenta-—
no solo en la rentabilidad especfiica de cada terreno, sino en reqlas
genera'es contenidas en las disposiciones que se apliguen.

E) La cuota asignada nunca podrd exceder del cinco por ciento de
la produccisdn anual de cada ejldo.

I:‘) Tratdndose de posesiones provisionales, los ejtdatarios paga—
rdn, en el primer afio en gque detenten la posesién, no mas del veinti-
cinco por ciento del impuesto predial que les corresponda; en los ——-—
afos posteriores, ese veinticinco por ciento se ird aumentando en un
diez por ciento hasta que sc alcance la cuota total o hasta que se -—
ejecute la resolucién definttiva.

G) Cuando todavfa no se haya efectuado el fraccionamiento de las ‘
tierras , el impuesto lo enterardn los Comisariados Ejidales, recaban—
dolo de los ejidatarios.

H) El procedimiento econdmico coactivo sélo podrd ejecutarse so—
bre la cosecha que pertenezca individualmente a cada ejidatario que -
no haya pagado la cuota que le corresponda y hasta por una cantidad-. ‘
no mayor del veinticinco por cients de la produccién anual de su par-— ;
cela.

I) En caso de que las tierras sean de uso comun la responsabi--—
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lidad fiscal serd general, si las tierras son fraccionadas, la res
ponsabilidad serd individual.

VII.- _ CODIGO AGRARIQO DE 1940,

El CSdigo que estamos refiriendo, de fecha 23 de septiembre de -
” .
ese afio, conservd cextualmente muchas de las normas del C&digo
anterior, pero otras las modificéd sdlo er cuanto a su forma.
Dedica la Seccisdn Octava, del Capftulo Séptimo, al "Kégimen --—
Fiscal de los nucléos de poblacién agrfcola™, ampliando, en com
paracién con el Cédigo de 1934, su articulado impositivo.
Artfculo 160.~- “El régimen fiscal se sujetard a las siguientes —--
bases:"

I.~- "XLos municipios, los Estados y la Federacidx;, no podrin-—
imponer sobre la propledad ejidal mds que un impuesto predial”.

II.- “Entre tanto se hacen los estudios para calcular la renta
bilidad de las tierras ejidales en la que descansa la contribucisén
justa y equitativa que cormresponda pagar a los beneficiados con -~
ellas, el impuesto predial se causard aplicando las tarifas que -
seflalen las Leyes Fiscales de cada Entidad Federativa sobre el -
valor fiscal de cada clase de tierras”.

III.- "Tanto en el caso de que sea la rentabilidad la base de -
la contribucidén, como si se emplea el sistema de mantfestacidn,
o sean las Juntas Catastrales las que fijen los valores fiscales-—
o se use cualquier otro procedimiento que no sea el de la rentabi

lidad de la tierra, en ningdn caso la custa asignada para el pago
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de contribuciones podra exceder del cinco por ciento siempre se
calculard tomando en cuenta los precios rurales de la producciédn
anual de que se trate™ .

IV.- "Mientras duren las posesiones provisionales, los eji~-~
dos no pagardn mas del veinticincs por ciento del impuesto terri
torial que les cormresponda en el prima ano, aumentidndose en un
diez por ciento en ios siguientes, hasta alcanzar la cuota nor--—
mal o hasta que sc ecjecute la resolucidn presidencial*.

V.- "En los casos de posesidn en Que no> esté cjecutado el -
fraccionamiento contorme a este Cédigs, el impuesto territorial-—
lo cubrirdn los Comisariados Efidales, en quienes queda delega-—
da la facultad de cobrar a2 los aftdatarios las custas correspon——
dientes" .

VI.- "El procedimiento econdmico-coactivo sslo podrd ejerci-
tarse sobre las cosechas que pertenezcan individualmente a los-
ejidatarios que n> hayan cublerto la cuota que les corresponda y
hasta por el veinticinco por ciento de la produccisn anual de sus
parcelas”; y

VII.- “La responsabilidad fiscal por las tierras de uso comin
serd general”.

"Con respecto a las tierras fraccionadas, la responsabilidad se-~
rd individual y las Oficinas de Haclienda, para hacerla efectiva,

tendrdn en cuenta las listas y planos de fraccionamiento*®
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Articulo 161.~ "Fuera de las obligaciones fiscales de que trata —
el artfculo anterior, de las que contraigan los ejidatarlos confor_
me a las disposiciones de las Leyes de Crédito Ejidal y de las -
que expresamente autoriza este Csldigo, no se podra c)_(igir a los
miembros de una comunidad ejidal, ninguna otra prestacién en -
numeraro ni en forma de contribucidén indirecta”.
Artfculo 162 .~ "E! régimen fiscal de los bienes comunales se su-—
jetard a las bases contenidas en los dos artfculos anteriores"™.
El C&digo de 1940 presenta' en materia impositiva diferenctias con
el de 1934.
El artfculo 160 del primero de ellos, en comparacién con el artfcu
lo 152 del segundo, aumenta sus fracciones. La fraccién II deno
ta la fatalidad de que se hagan “los estudios para calcular la -~—
rentabilidad de las tilerras ejidales en la que descanse la contri-
bucidn justa y equitativa que corresponda pagar a los beneficia-
dos con ellas", pues, pese a que no> expone qulén hard esos es—
tudios, sf menciona que, "entretanto” se hacen estos, "el im--
puesto predial se causard aplicando las tarifas que seialen las-—
Leyes Fiscales de cada Entidad Federativa sobre el valor fiscal-
de cada clase de tierras".
La fraccién III del artfculo 160, auments los métodos para inferir
la contribucién que se tenfa que pagar. Asi, nos hablaba del sis
tema de manifestacién, de aquél en el que intervenfan las Juntas

Catastrales para fijar los valores fiscales y de "cualquier otro --
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procedimiento que no sea el de la rentebilidad de la tlerra..." -
Ademds, aludisd que el referido cinco por ciento de la produccién
anual del ejidoe siempre se calcularfa considerando los precios -
rurales de la produccién ejidal de gque se tratara.
La Fraccién IV del mismo artfculo 160, en relacién con la II del
correspondiente 152 del Cahdigo d.c 1934, mejord su redaccidén.-
En lugar de decir: “Mientras duren las posesiones otorgadas por
los ngernadores en sus mandamicntos...", expresd simplemen
te: “"Mientras duren las posesiones provisionaies..."™
Las fracciones V, VI y VII del precepto que estamos analizando,
salvo insignificantes modificaciones de redaccién, se equipara-
ron, respectivamente con la III, IV y V del artfculo 152 del C&di
go de 1934.
El artfculo 161 del C&digs> de 1940 cambis la expresidn conteni-
da en el artfculo 151 del CéJdigo anterior al referir, pluralizando
el término, "Leyes" de Crédito Ejidal, tomando en cuenta que --
existen distintos ordenamientos crediticios y que los ejidatarios
pueden contraer obligaciones no tan sslo por una ley de crédito,
sino por varias de ellas. Por otro lado, . mencionads 161 agre-
g6 la prohibicidn de que a los miembros de una comunidad ejidal

se les exijan prestaciones en forma de contribucisén indtrecta, -~

tratando 2e ampliar la proteccidn jurfdica & su condicién econdé—~—

mica.

Por dltimo, respecto de los bienes comunales, el artfculo 182 --
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del Cédigo de 1940 especifics que el régimen fiscal de estos bie
nes se sujetaba a las basces contenidas on los artfzulos 160 y ——
161 del mismo Cdédigo.

VIII.- CODIGO AGRARIO DE 1942.

Al igual que los anteriores, ¢l Cédigo Agrario de 31 de diciembre
de 1942 formd un elemento valioso dentro del desarrollo fiscal ~

agrario.

Designd al articulado referente con el Tftulo de "Régimen Fiscal

de los nticleos de poblacién“' ., configurando la regulacién tmposi
tiva en estos términos:

Artfculo 196.- "El régimen fiscal de los ejidos, se sujetarsd a las
siguientes bases"” .

I.- "Los Municipiocs, los Estados y la Federacién no podrén -
imponer sobre la propiedad ejidal mas que un impuesto predial”.

I1.- "Entre tanto se hacen los estudios para calcular la renta
bilidad de las tierras ejidales, el impuesto predial, se causaréd-
aplicando las tarifas que sefialen las leyes Fiscales sobre el va
lor de cada clase de tierras™.

III. - "Cualquiera que sea el procedimiento que se siga para -
fijar el impuesto, la custa asignada por contribucién a los ejidos,
no podréd exceder del 5% de la produccidn anual de los mismos. -~
Este por clento se calcularsd siempre teniendo en cuenta los pre—-

cios rurales de la produccién efjidal de que se trate'.
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V.- "iientras duren las poscesiones provisionales, los eji--
dos pagarédn, en ¢l primer ano, cuando mas el 25% del impuesto-
predial que les corresponila y en los subsecuentes, el impuesto-
se les aumentard en un diex por ciento ca-da afio, hasta alcauzar
la cuota total, o hasta que so cjecute la cunta total, » hasta que
se ejecute la resolucisn presidencial. Desde la fecha de la efje-
cucién e la resolucisn presidencial, los cjidos querdan obliga--
dos a pagar la cunta integra que les corresponda, pero no podrd-
exiglrseles ¢l pago de las diferencias entre las cuotas parciales-
que legalmente se les hayan aslanado durante la posesidn provi-
sional y el monto total de la contribucisén”.

V.- "El impuests predial lo cubrirdn lus comisariados ejidales
quienes quedan facultados para cobrar a los ejidatarios las cuo--
tas que les correspondan®.

vVIi.- "Ll procodim-fcnto acoandmic> eoactivy sélo podrd ejerci-
tarse sonbre las cosechas que pertenzzcan individualmente a los—
ejidatarics que no hayan cublerto la cuota que les corresponda, -
vy hasta por ¢l veinticinco por ci  1Lo de la produccién anual de --
sus parcelas®.,

VIl.- "La responsabilida-d fiscal por las tierras de uso comuin- )
corresponde al ntcleo de poblacidn vy obliga a todos los ejidata--
rioms*, vy

VITI. - "No podrd gravarse en ningan caso la praduccién agri-

cola ecjidal".
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Artfculo 197. - "“Fuera de las obligaciones fiscales de que trata -
este capltulo, de las que contraigan los ejfdatarios conforme a -
las Leyes de Crédito Ejidal y de las qQue expresamente autoriza-
este C&adigo, no se podrd exigir a los miembros de una Comuni-

dad Efidal ninguna otra prestacién en numerario, ni en forma de

contribucidén indirecta”.

Artfculo 1928 .- "Ll régimen fiscal de lo; bienes coinunales, se -
sujetard a los preceptos contenidos en este capitulo en cuanto —~
sean aplicables”.

Comparativamente con ¢l Cédigo de_1940, el de 1942 introduce-
clertas innovaciones.

En la fraccién Il del artfculo 196 se suprimié la frase que, esta-
blecida en el Cédigo de 1940, indicaba que en la rentabilidad -

de las tierras cjidales descansaba la contribucisn justa vy equita
tiva que correspondfa pagar a los beneficlaaos con ellas; se omi
tisé la relacisn de las leyes fiscales con las Entidades Federati-
vas Yy vya n2 se mencions que el valor sobre el que se causaba -

el impuesto predial era precisamente el valor fiscal, pudiendo -
ser esta omisisn antitécnica, pues si no se especificd que el ~—
impuesto predial se originaba aplicando las tarifas que sefala-—-—

ban las Leyes Fiscales sobre el valor fiscal de cada clase de ——

tierras , pudo confundirse éste, por ejemplo, con un pasible va-

lor comercial.

En lo que respecta a la fraccién III del ya citado artfculo 196, -
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percibimos que en la misma, a diferencia de su antecesora, la -
fraccién IIT del artfculo 160, vya no se menciond procedimiento -
alguno para precisar ls base de la contribucién, la fijacién de -
los valores fiscales, aunque, pese a ello, en ambas se admitis,
indistintamente, cl empleo de cualquler sistema para determinar
el impuesto predial.

La fraccidén IV del multicitado precepto 196, en comparacién con
su correspondiente del Cs6digo de 1940, mejora su exposicidén, e
incluye, ademds, una regla que persiste en la legislacién vigen
te: "Desde la fecha de la cjecuciédén de la resolucidn presiden—-—
clal, los ejidos quedan obligados a pagar la cuota fntegra que -
les corresponda, pero no podrd exigirseles el pago de las dife—-
rencias entre las cuotas parclales que legalmente se les hayan -
asignado durante la poscesidn provisional y 21 monto total de la-
contribucisén®™.

En realidad, la fraccisn V del artfculo 196 y la consigulente del
artfculo 160, se subsumen en la idea de que los comisariados -
ejidales sun quienes estan facultadns para recabar y enterar el
impuesta predial, adquiriendo estas autoridades, por ello mismo,
dos atribuciones completamente distintas: agrarias .- fiscales.
Las fracciones designadas con el nimero VI, de los artfculos —~-—
196 del Csdigo de 1942 y 160 del Cédigo de 1940, presentan ——

los mismos términos. En cambio, al confrontarse las fracciones
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nuimero VII de ambos céddigos, la del de 1942 manifiesta una ex—
posicidn mds detallada v mejormente atribufble: “La responsabi-
lidad fiscal por las ticrras de uso comun corresponde al ndcleo -
de poblacisn y obliga a todos !os ecjidatarios™.
Ia fraccién VIII del artfculo 196 del CSdigo de 1942, que no e:dg
tfa en el de 1940, es importante porqgque instaura una regla que -~
se conserva en la ley Federal J7e Reforma Agraria, n»os referimos
a la que establecc que "no poadrd gravarse en ningidn caso la pro
piedad agrfcola ejidal”.
El artfculo 197 del CAgido que estamos refiriendo mantuvo, sal-
v> peaguenias diferencias de redaccidn, el mismo sentido de su -
correspondiente 161 del CAdig- e 1940.
También hub» insignificantes m»o-dificaciones de forma en el —--
artfculo 196 rle)l Csdigo expuests, ¢n relacisn con el 1862 del ~
Csédigo anterior.
LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL IMPUESTO PREDIAL Y LOS GRAVA-
MENES DEL SECTOR AGROPECUARIO.
El impuesto predial (como géners del urbano, ristico y ejidal y ~
comunal) tiene una gran importancia por constituir la fuente tri-
butaria, recabada por las Entidaces Federativas, que puede apor
tar la mayor proporcisdn de ingresos propios a los Fiscos Locales
Y por revestir actualmente amplias posibilidades de ser incre—--—

mentada.

Del total de ingresos ordinarios de los Estad»s, aproximadamen-
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te un 70 por ciento proviene de participacinnes de impuostos fe-

derales o de impuestos de fuentes concurrentes en lo2s que exis—-—
ten convenioss de coordinacisn, tal es el caso de los ingresos -
mercantiles; un 20 por ciento se deriva de los impuestos predia-—

les y el resto de otros impuestos locales.

La trascendencia de este impuesto no se remite dnicamente, co-

mo veremonas con poasteriosridad, al hecho de tepresentar un valio-—

sn medio para incrementar 1los fond>s de las Haciendas Estatales,
sin» también a la circunstancia de que puede influir en el logro -
de una mejor distribucién de la riqueza y en el incremento de la -

productividad.




CAPITULO No. VI

EL REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.
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CAPITULO No. VI

EIL. REGIMEN FISCAL DE LOS EJIDQS Y COMUNIDADES.,

De acuerdo con el artfculo 31 Constitucional:

"son obligaciones de los mexicanos: F.IV.- Contribuir para los gas?os
padblicos, asf de la Federacién, como del Estado y Municipio en que -
residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las le—
ves”. En base a este artfculo, son sujetos activos de la legislacién -
fiscal, porque tiznen derecho a exigir el pago de contribuciones, la -
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, con la salve-
dad de que la calidad fiscal de estos {ltimos s51» les permite adminis
trar libremente su haclienda, la cual se forma de l!as contribuciones —-
que sefalen las Legislaturas de los Estados. (Artfculo 115 Constucio-
nal, fraccisdn II).

Conforme al artfculo 40 de la misma Constitucién, los Estados integran_
tes de la Federacisn son libres y soberanos en todo lo concerniente a-—
su r&gimen interior. Por esta razdén pueden organizar libremente sus —-
Hacliendas Publicas, observando Jos impedimentos constitucionales. -
Estos son los establecidos en la fraccidn XXIX del artfculo 73, por el —
que se faculta a la Federacién para establecer contribuciones sobre co
mercio exterior, aprovechamients y explotacién de 1o5s recursos natura
les comprendidos en los pdrrafos 4o. y 55. del articulo 127 Constitu-
cional, instituciones de crédito y sociedades de seguros, serviclos -

publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién;—
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especiales sobre encergfa eléctrica, produccisdn v consuma de tabacos ~
labrados, gasolina y otros productos derivados del petrSleo, cerillosy
fSsforos, aguamiel y productos de fermentac!sn, explotacisn forestal y
produccisn y consumos de cerveza. Los Estados tampoco pueden en nin
gdn caso, segun el artfcul> 117, gravar «:1 trdnsito de personas o co——
sas que atraviesecn su territoris, prohibir nf gravar directa ni indirecta-
mente la entrada a su territorin, ni la salida de ¢1, a ninguna mercan--—
cfa nacional o aoxtranjera; gravar la circulacisn, ni el consumo de efec-
tos nacionales o extranjerns, con impucstos o derechos Gguya exencidn
se efectie por aduanas lacales, requiera inspeccidn o registro de bul-
tos, o exija documentacidn que acompane la mercanci{a: expedir, ni -~
mantener en vigor leywes » disposiciones fiscales que importen diferen-
cilas de fmpuestsass » requisitos por razsn "de la procedencia de mercan-—
cfas nacionales - extranjeras, ya sea gue estas diferencias se esta—-—-
blezcan respecto d¢ la produccisdn similar de la localidard, o ya entre -
producciones semejantes de distinta procedencia; ~mitir tftulos de deuw
da publica, pagadera>s en maoneda extranjera o fuera del territorino na—-
cional; contratar directa 2 indirectamente préstamos con gobiernnas de-
otras naciones, o contraer obligaciones en favor de sociedades o parti
culares extranjernos, cuando hayan de expedirse titulos -5 bonos al por-
tador o transmisibles por endoso; gravar la producceisn, el acopio o la -
venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cu»ntas mayores de -
las que el Congresode la Unién autorice. Tampoco pueden ,conforme al

artfculo 118 y sin el consentimiento del Congreso de la Unidn, estable
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cer derechoss de tonalaje, ni otro algun>s de puertos, ni imponer contri—-
buciones o derechos sobre importaciones > exportaciones.
El artfculo 73 Constitucional, fraccidn VII, dice que el Congreso estsd -
facultado para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu-
puesto. Pese a que esta facultad sc concede expresamente a la Federa,
cidn, las Entidades Federativas pueden implantar las contribuciosnes ne_
cesarias para cubrir sus propios presupuestos, ya que on la hipstesis -
de que ésto no pudiera ser asl, carcecerfan por co-mplet> de soberanfa al
tener que depender cecondmicamente de la Federacidn. Por ello, entre -
otras cosas, el artfculo 124 Constitucionail expresa que las facultades
que no estén concedidas expresamente por la Constitucidn a los funcio
narios federales, se entienden reservadas a 1os Estadns vy poar eso el ~-
mismo artfculo 73 Constitucinnal, en su fraccidn XXIX, ordena que las -
Entidades Federatives participardn cn el rendimiento de estas contribu-
ciones especiales, en la proporcisn que la Ley Secundaria Federal de-
termine.
Las facultades impositivas del Congreso Federal para gravar las fuen--
tes fiscales de la fraccisn XXE del artfculo 73 prueden ser ampliadas a
los Estados para que impongan contribuciones derivadas de estas fuen-
tes. La fraccidn que comentamos ¢n ninguna forma imposibilita ni a la
Federacisn, rara que pueda delegar esas facultades, ni a las Entidades
Federativas para que puedan imponer cargas sobre las materias de la -
fraccisn XXIX y, ademds, recaben l»s ingresos que por éstas adquieran.

Veremos, para reformar esta afirmacisn, dos ejemplos:
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lo.- La Ley General de Instituciones de Crédits y Organizaciones -
Auxiliares autoriza los sigulentes gravamenes estatales y municipales:
predial, que sec cause sobre inmuebles de la propledad de las institucio_
nes de crédito y organizaciones ausciliares, en las mismas condiciones
en que se cause por los demds obligados al pago de este impuest>; im-
puestos de cardcter municipal que causen dichos {inmucbles, en razén —
de pavimentos, atarjeas y limpla por su frente a la vfa piblica, v por -
el agua potable de que diisfruten, en las mismas condiciones en que de
ban pagar los demd&s causantes. (Artfculo 154, fraccisn I y II) .

2o.- La Ley del Impuests sobre Tabacos lLabrados autoriza que los-
Estados, Territorios, Distrito Federal y Municipios graven las propleda
des rmisticas o urbanas de las empresas tabaqueras, slempre que no to-
men en cuenta o se basen en esa circunstancia y para que establezcan
derechos por la efectiva contra presentacidn de servicios administrati-
vos con custas iguale~ a las que cubren quienes reciben servicios and-
logoas. (Artfculo 9).

IAS ENTIDADES FEDERATIVAS IMPONEN Y RECAUDAN EN SU BENEFICIO

LOS IMPUESTOS PREDIALES ESTABLECIDOS EN SUS JURISDICCIQONES, -

1a fraccisn IV del artfculo 31 Constitucional instituye principios béasi--—
cos del Régimen Fiscal Federal. El gue nos interesa es aquél por el —--
que los mexicanos estdn obligados a contribuir para los gastos publi--
cos del Estado y Municipio en que restden. De esta disposicidn se in-
fiere:

a) .~ Que lns mexicanos tienen la obligacién de cubrir los gravame-
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nes del Estado en el que residan y que éste, por el deber que Constitu-
cionalmente se atribuyec a aquéllos, tiene el Derecho de imponerlos y -
recabarlos, y

b) .- Que los Estados y Municipios que tienen la facultad de gravar
son precisamente aqudéllos en 1os que el causante tiene su domlc.ilio -
(cada Estado ecjerce su soberanfa en su proplo territoris y no en otros) .
La Constituciédn Federal, en su artfculo 40, dispone que es voluntad —-
del ;;ueblo mexicano coinstituirse en una Republica Pepresentativa, De-
mocritica Federal, compuesta de mmgw;g

concerniente a_su régimen Interior. Siendo los Estados "libres y Sobe-—

ranos" en todo lo concernjente a su régimen interior, pueden imponer -
libremente cualquier contribuci®sn que no corresponda en forma exclusi—
va a la Federacidn.

Recayendo ¢l impuesto predial sobre el espacio en el que las Entidades
Federativas ejercen su soberanfa, sobre el d&mbito de su régimen inte--—
rior, y no siendo una fuente gravable exclusiva de la Federacién, los -
Estados pueden iInstaurarlc en sus respectivas jurisdicciones. La tnica
excepcidn a esta regla es que cuando ¢!l impuesto predial grava alguna-
de las fuentes fiscales sefaladas en la fraccison XXIX del artfculo 73, -
se precisa que la ley secundaria de que se trate autorice tal contribu—-—
cidén.,

La Federacisn, por otro lado, no establece a su favor impuestos predia
les porque al hacoerlo podrfa afectar la sobernfa de 1los Estados, ya que

este impuesto recae precisamente sobre el territorio Estatal, <obre la -
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circunscripcién territorial perteneciente a cada Entidad.
A los argumentos expuestos hay que sumar, para denotar que las Enti-
dades Federativas imponen y recaudan en su beneficls los impuestas
prediales establecidos en sus jurisdicciones, el de que las Leyes de
Ingresos Estatales establecen este impuesto, regulacidn que nos se—
ria posible en caso de existir alguna ftmprocedencia jurfdica de jerar— |
qufa constitucional.

REGUIACION JURIDICA DEL IMPUELSTO PREDIAL,

La estructura jurfdica tributaria del impuesto predial se encuentra en -
un cuerpo de leyes locales ubicado dentro de la sigulente srdenacidn:
1.~ Las disposicliones sustantivas relativas al objeto, sujeto y —=
cuota del impuesto , se contienen en las Leyes Hacendarias de las En
tidades Federativas .
En estas leves se sefiala como objets del tmpuests de la propicdad de
1os predios rdsticos y urbanss, la propiedad ejidal y la posesisn de -
los inmuebles cuando no existan propletarios o cuando ¢sta se derive
de un contrato preparatoris de compraventa. En »tras palabras, el ob
jeto del impuesto sobre la propiedad rafz lo constituye la tenencia de
la tierra.
Al sujeto del impuesto los Estados lo han diferenciado segin los dis-
tintos tipos jurrdicos de tenencia. Son sujetos de este gravamen, con -
responsabilidad personal, los propietarios o poseedores en los térmi-
n>s del objeto y los fideicomitentes de predios dependientes de con—-

tratos de fideicomiso entre tanto &éstos se realizan; con responsabili-
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dad objetiva, los adquirentes, y con responsabilidad subsidiaria 1los -
propietarios de bienes prometidos en venta o vendidos co»n reserva de
dominio.
En términos generales, se ha fijado como base del impuests el valor -
catastral de los predios, que puede comprender, en su caso, elde la
tierra y sus mejoras o construcciones.
Por lo que hace a las cuntas, ¢stas se han diferenciado en cada Esta-
do, tomé&ndose en cuenta las variantes Qque marcan las disposiciones -
federales cuando sec trata de predins sujevoss al régimen agrario o des-
tinados a la minerfa.
ILas Leyvyes Hacendarias de los Estados generalmente otorgan excencio-
nes vy reducciones en el gravdmen cuando los inmuebles son propiedad
de entidades publicas, instituciones educativas o culturales y de asis
tencia social.
Por dltimo , en estas leyves tar 2ién se indican las obligaciones de los
causantes y los procedimientoss de pago.

2.- Las disposiciones objetivas del procedimiento impositivo, que
ger lo general son similares en todo.s los Estad»>s, sc encuentran en -—
los C&8digos Fiscales locales. En ellos destacan las normas referen—-
tes al ejercicis de las facultades para el cobr» de los gravdmenes v -
los recursos que puecden promover 1o9s causanies.

3.- La regulaciédn de las actividades catastrales se sitda en las -—
Leyes de Catastro de los Estados, las que consideran a €ste como cau

sa de utilidad publica. Las disposiciones conducentes especifican ——
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los conceptos y objetivos del catastro, las atribuciones y funciones -
de 1as autoridades competentes, la clasificacidn de los predios, las -
reglas inherentes a la valuaciédn, las obligacicones de los particulares
en relacién con el catastro y las inscripciones y certificaciones catas
trales.

4.~ Por su trascendental importancia, tenemos que incluir dentro -
de la estructura legal del impuesto predial a las Leyes de Ingresos de
las Entidades Federativas. Se expiden anualmente y gracias a’ellas . -
debido a su superior jerarqufa normativa sobre lbos anteriores ordena-—-
mientos, es posible modificar durante su perfodo las bases y cuotas -
del impuesto , mecanismos que puedce aplicarse cuando se realicen re-—
valuaciones catastrales.

C.- GRAVAMEINES DEl SECTOR AGROPECUARIO.

1.~ Impuesto sobre la Renta.

Este fmpuesto, de naturaleza federal, grava el ingreso derivado del ca_
pital, del trabajs o de la combinacidn de ambos. Y tratdndose del sec
tor agropecuario, lo que grava son los ifngresos provenientes del desa-—
rrollo de actividades agrfcolas, definidas por la ley de la materia co-
mo las dirigidas a la siembra, cultivo, cosecha y venta de primera ma_
no de producto: agricolas que no hayan sufrido> transformacidén indus-~-—
trial, y los ingres»s éu.rgiios de la crfa » engorda de ganado, crfa de
animales ¥y aves de corral y venta de primera mano de productos de la

ganaderfa que no hayan sido industrializadas.
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Impuestos a la Produccisn v Compra Venta de Productos Agropecuarios.

Dentro del smbito de los impuestos indirectos que recaen sobre el sec
tor agropecuario y que son de naturaleza concurrente, esto es, que --—
se establecen por la Federacisn y los Estadss, destaca la exencidn de
la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles por las utilida
des que obtengan los agricultores v ganaderos de la venta de primera -
mano de prodgctos n» industriclizados en sus granjas, ranchos y fin--
cas agrfcolas o ganaderas, con excepcidn de los toros y nonvillos de -
lidia y de las flores cultivadas.

En el campn Ge las Legislaciones Estatales, en lo que a éste toca, los
ingresos obtenidos por los agricultores y ganaaderos con motivo de las
operaciones realizadas con sus productos estdn sujetos a los gravdme
nes establecidos en un variado sistema fiscal. El impuesto a la com-
praventa de los productos agropecuarios se finca sobre el monto de —-
los ingresos con tasas diferenciales por tips de producto, tasas que -
también son diferentes de una Entidad a otra.

Impuestcs 2 la Propiedad Ruéstica.

Un tercer aspecto impositivo en ¢l plano fiscal del sector agropecua--
rio estd constitufdo precisamente por el impuesto a la propiedad terri-
torial y sus mejoras, ubicad»o en la esfera impositiva estatal y denomi
nado impuesto predial ristico.

Este gravamen comprende , como obfeto del impuesto, dos tipos de te-

nencia de la tierra reguladoss por las disposiciones de la Ley Federal -
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de Reforma Agraria; pequeiia propiedad (predios nisticos) y propiedad -
ejidal y comunal, sometida ésta al régimen preferencial agrario.
En la mayor parte de las legislaciones locales, la base del impuesto -
en los predios riastico»s es el valor de las propiedades, incluyendo las
construcciones y las mejoras, vy en los efjidales y comunales la produc
tividad .

EL SISTEMA IMPOSITIVO DE LA LEY FEDERAL DE REFORKMA AGRARIA.

E)] Sistema Impositivo de la Ley Federal de Reforma Agraria, contenido —
en 21 capftulo sexto de la misma, se expresa en estos términos:

Régimen fiscal de los efjidos y comunidades.

Artfculo 106.- "Ll régimen fiscal de los ejidos se sujetard a las bases
siguientes:.
I.~ “L»os municipios, los Estados y la Federacisn no podrd&n imponer

sobre la propiedad ejidal mé&s que un impuesto predial®:;

II. - "Entretanto se hacen los estudios para calcular la rentabilidad
de las tierras ecjidales, el impuesto predial se causard aplicando las -
tarifas que sefialan las leyes fiscales sobre el valor fiscal de cada cla
se de tierras"”;

IIT. - "Cualquera que sea el procedimiento que se siga para fifjar -

el impuesto, 15 cunta asignada por contribucisn a los ejidos n»> podra —

exceder del 5% de la produccidn anual comercializada de los mismos., -~

Este porciento se calculard siempre teniendo en cuenta los precios rura
les de la produccién de que se trate’';

IV.- "Mientras que duren las posesiones provisionales, los ejidos

© o aTE v
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pagardn, en el primer afo, cuando mdis el 25% del impuesto predial —--

que les cormresponda, v en los subsecuentes, el impuesto se les aumen,
tard en un 10% cada ano, hasta alcanzar la cuota total, o hasta que se
ejecute la resolucisn presidencial. Desde la fecha de la ejecucidn de

la resolucién presidencial, los cfidos quedan obligados a pagar la cuo
ta Integra que les corresponda; pero ns podrd exigfrscles el pags de --
las diferencias entre las cuontas parciales que legalmente se les hayan
asignado durante la poscesidn provisional v ¢l monto total da la contri—“
bucisn™.

V.- "La responsabilidad fiscal pcr todas las tierrzs ejidales corres
ponde al nidcleo de poblacidn efidal vy obliga a todos los ejidatarios”.

VI.- "El impuesto predial serd depositado por cada ejidatario en la
tesorerfa del Comisariado Ejidal, la que de inmediato concentrard el -
importe de dicho impuesto en la officina fiscal m&s préxima que le co—-
rresponda’;

VII.- "En los ejidos que se explotan individualmente, el procedi--
miento econdmico coactivo sélo podrdn ejercitarlo las autoridades fis-
cales correspondientes y unicamente sobre la produccién que pertenez
ca individualmente al ejlidatario quue no haya cubiertoc la cuota que le -
corresponda, y hasta ¢l 25% de la producciédn anual de su unidad de -
dotacisn®;

VIIT.- *“Si la explotacisn es colectiva, el procedimientos a que se -
refiere la fraccidn anterior se ejercitard por las mismas autoridades --

sobre el producto de la explotacién integral del ejido y hasta por el --
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25% de la produccidsn anual”; y

IX.~ "No podrd gravarsc en ningin caso la produccidn agrfcosla eji
dal”".
Artfculo 107 "Fuera de las obligaciones fiscales de que se trata este capftu
lo, de las que contraigan los ejidatarins conforme a las leyes de crédi
to ejidal vy de las que expresamente autoriza esta Ley, no se podré exi
gir a los miembros de un ejido o comunidad ninguna »tra prestacisn en
numerario, ni en forma de contribucisdn tndirecta.
Artfculo 108.~ "Ll régimen fiscal de los bienes comunales se sujetarsd
a los preceptos contcaidos en este capftulo, en cuanto les sean apli-
cables .
Pese a gque muchos de los aspectos fiscales regulados por el Csdigo -
Agrario de 1942 se conservan fntegros en la Ley Federal de Reforma --
Agraria , podemos decir que las diferencias existentes entre ambos im—
plican, en términss gencrales, una mejoria en la redaccisn impositiva
de la segunda.
La fraccisn I de los respectivos artfculss 196 v 106 de los osrdenamien
t2s mencionad»o>s, mantiene la regla de que los Municipios, los Esta--
dos y la Federacisn, n> podrdn imponer sobre la propiedad ejidal md&s
que un impuesto predial. A este respects, creem»o>s que hubiera sids -
conveniente que ia Ley de Reforma Agraria se hubiera perfeccionado -
la frase exponiendo gque de entre los Municipins, los Estados y la Fe-
deracisn, dnicamente uns de ellss podrfa imponer a la propiedad eji-

dal un s&lo impuests ¥y que éste tendrfa que ser el predial, ya que es
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posible que de la lectura de esta fraccidn se entienda que las aludidas

Entidades sSlo podrdan gravar la propicdad cjidal con un_s4lo impuestn -

predial, v no con d=s, mucho menos con_un numero mavonr de ellos v, -~

evidentemente, esa no purdo haber sido la intencidn del legislador, si-
no la de que la clase de propiedad que enunciamns nn pueda ser grava-
da con ningudn tipo> de impuesto, ¢xcercisn hecha del predial.

la fraccisn Il del articulo 106 y su antecesasra del Codign de 1842, —-—--
muestran gque mientras se elaboran los estudiss para determinar la ren-—

tabilidad de las tierras 2jidales, el impuestos preriial se derivard de la-
aplicacisdn 3¢ las tarifas de las leyes fiscales sobre el valor (fiscal en
la Ley Federal de Reforma Agraria) de cada clase de tierras. Desafortu-
nadamente, en la Ley Agraria Positiva, en ¢l Capftuls Fiscal, n> se in-
dics cual era la dependencia administrativa e¢ncargada de hacer los es-—
tudios para calcular la adecuada rentabilidad de las ticrras ejidales. —
El atribuir tal funcidn a determinado arganismoa, peros dand-sle a esta --—
atribucisn la publicidad apropiada, serfa del tods favorable, pues cona
ciendo los interesadoas con exactitud a la autoridad facultacda para for-

mular los avalins fiscales, estarfan en posibilidad de presentar oposi-—
ciones, aduciendo pruebas, y de apresurar los dictdmenes evaluado—--

res. Para el logro ¢ 1o anterior, proponemns la modificacidn al Texto-
Legal Agrario, sefialdndose lo conducente, o una extensa inf>rmacisn -
por la que se de a conocer cudles son, en las distintas Entidades Fede-

rativas, las dependencias administrativas que llevan a cab»> los estu-—-

dios para calcular la rentabilidad de las tierras ejidales.
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Ia misma fraccisdn acrecienta la técnica legislativa al especificar que

el valor sobre el que se aplicardn las tarifas de las leyes fiscales se-
rd el valor "fiscal' de cada clase de tierras. En el Csdigo de 1942, al
no senalarse gque ese valor era el fiscal, se originaba que la aplica---
cién de las tarifas tributarias se pudiecra basar en el comercial, de me
nor seguridad juridica que cl fiscal.

La fraccisn IIT del artfculo 106, al indicar que la cuosta asignada por -
contrit:uir a los ejidos no puede exceder del S% de la produccién anual
"comercializada " de los mismos, revela que dicho lfmite impositivo se
basa en precios comerciales, los que, por secrlo, denotan con cierta -~

exactitud la ga:rancia o pérdida de los efidatariss, circunstancia de la
que puede supnsnerse que ese porcentaje debe de considerar la verdade

ra_utilidad obtenide de la produceisn ejidal. La comercializacidn en—--

clierra diferentes aspectos: La produccidn puede "comercializarse®™ tan
to cuando ¢s recolectada y puesta a la venta, como desde que el com-
prador la adquiere del productor aunque la pague hasta e! momento de -
la cosecha, pero, en ambos cas>s, se atribuye un precin a los produc
tos , precio por el que yva puede rdeterminarse, aproximadamente, el -~
real ingreso logrado.

De la fraccisn referida pensamos, asimismo, que aunque el porclientos -
aludido siempre se calculard teniendo en cuenta los precios rurales de -
la produccisn de que se trate, habrfa sido acertado hablar de la varia-

bilidad de éstos, ya que debe de computarse su constante inestabili--—

dad al calcular, a favor de los ejidatarios, el Ifmite impositivo de la-
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fracc:ié;'x IIT del artfculo 106.
De lo expuesto, suponemos que para conseguir la imposicién legalmen-
te correcta en los ejidos se necesitarfa contar con adecuados mecanis—
mos administrativos que permitieran conoscer el volumen c-:me(ciauzado
de su produccisén, tanto cuando la explotacisn es individual como cuan
do es colectiva. Para ello, creemos que deberian integrarse en todos -
los Estados organismos gubermamentales que, en coordinacién con la -
Secretarfs de Agricultura y Ganaderfa. La Secretarfa de Industria y Co-—
mercio, el Departamento de Asuntos Agrariss y Colnonizacisn y los Co-
misariados Ejidales, establecieran sistemas técnicos que recabaran los
datos referentes al volumen de la produccisn agropecuaria comercializa
da de los ejidos. lns trabajos de investigaci®dn que coarrespondieran, —
aparte de que proporcionarfan valiosa informacidn para las dependen—---—
cias mencionadas, implicarfan la utilizacisn de un namero personal, -
credndose en el camp> mexicans nuevas fuentes de trabajo.
En lo que incumbe a la fraccidén IV del artfculo 106, creemos que es —-—

inexacto estipular que el impuesto se les aumentard en un 10% cada -

afio”, va que lo gue se aumenta no es el gravamen en s, sins el por—-
centaje que del mismo 5% se hava pagado durante el primer afo de la -
poasesisn provisional. Cualquiera que sea el sistema por el cual se fi{-
je el impuesto ejidal, la aplicacisn de las tarifas de las leyes fisca--—
les o la formulaci®dn de estudios técnico>s para deducir la rentabilidad -
de las tierras, se determina una cantidad global que deberd liquidarse,

mediante varios pag>s, poar concepto de impuesto. Como esta cantidad,
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pese a que so cubre en distintas exhibiciones que representan porcenta-—
jes crecientes es precisa, pues est§ determinada de antemans y no pue-—
de acrecentarse o disminuirse -salvo escasas excepciones-, conclui---
mos que lo que se aumenta anualmente es una parte del 15%, la canti-~

dad que del gravamen se ha ido 2nterando y no éste.

En la fraccién que estudiamos se mantiene la regla del Cadigo de 1942 ~

de que desde la fecha de cjecucidn de la resolucidn presidencial de los

ejidos quedar: obligadns a pagar la cuota fntegra que les corresponda, -
pero que no po2drd considerarscles deudores del pago de las diferencias-—
entre las cuotas parciales que legalmente se les havan asignado duran-

te la posesisn provisional v el monto total de la contribucisn,

Es necesario que cada Lntidad Federniiva disponga de un registro actua-—
lizado de los ejidos dotadHs con resolucidn definitiva vy de los dotadoas-—
con resolucidén provisional a fin de cumplir con la distincidn que la frac-
cién citada estabiece para cada caso.

Las fracciones V y VII del artfculo 106 son contradictorias. Mientras —--

una dice que la responsabilidad fiscal por todas las tierras ejidales -—--

obliga a todos los ejidatarios, la otra indica que el procedimiento econg

co coactivo gque pertenezca individualmente al efidatario que no haya cu

bierto la cuota que le corresponda, o sea, que en este caso la obliga--
cién impositiva es personal. No entendemos las razones poar las que ~-—
existe esa contradiccidn en vista de que de la propia Ley Federal de —--

Reforma Agraria se puede de-lucir que la responsabilidad fiscal, tratdn-—
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dose de las tierras ejidales , debe _comprender dnicamente a los ejidata

rios particularmente considerados.

De esta manera, muy aparte de que
es equitativo que la obligacidén referida tenga que corresponder a quie—
nes directamente pqrciben los beneficios de cada parcela en particular,
porque no serfa correcto que la mayoria de los miembros del ejido le cu
briera al fisco las cuotas de los causantes incumplidores, de la Ley --—
Agraria vigente se pucden inferir los fundamentos de la anterior asevera
cién. La Asamblea General de Efidatarios, canfo';-r}';e a la fraccisn ¥ del
artfculo 47, acuerda la asignacidn de las parcelas individuales (En la -
explotacidén colectiva las tierras no pueden fraccionarse en parcelas -
individuales, tampsco sc expiden los tDltulns correspondientes, sSlo ——
existen unidades individuales de rdotacidn) tomando en cuenta cl orden

de prefercncia ¥ exclusison establecids en el artfculn 72 de la misma -

Ley v el cumplimiento de los requisitos legales del artfculs 200. A par
tir del fraccionamiento de las tierras de labor, los ejidatarios adgquie—--—

ren derechonss v obligaciones concretas derivadas de éstas, (artfculo --

66), individualizidndose la situacidn jurfdica de cada campesino en par

ticular .- La adgquisicidn personal de Derechos y obligaciones agrarios
distingue jurfdicamente a todos los poseedores de los predios del ejido

v origina que cada ejidatario tenga gue cumplir con sus propios debe~-

res legales . imperativos cuya realizacidn sélo a ¢l afectard . Asf, al -

no laborar la tierra durante los plazos de ley, sin motivo justificado, -



138

ocasiona, exclusivamente para quien detente la posesisén, la pérdida o

suspensison de derechos sobre la unidad de dotacidn (Artfculos 85 y 87).
De igual forma sucede con la responsabllidad fiscal; al recibir los eji-

datarios las parcelas que les cormresponden, se particularizan las obli-

gaciones ejidales, y comn cada uno de cllos disfruta personalmente de

de la tenencia, aprovechando los frutos de la produc—--

los beneficins

cisdn, sSlo cada ejidatario, en el plano individual, aisladamente del —-

resto de los mlembroé del cjido ., debe cumplir con sus propias respon-

sabilidades fiscales, cuyo incumplimiento se traducirsd en la aplica---

cidn, Gnicamentc en perjuicio del estrictamente obligado, del procedi-

mients econdmico coactivao,

Tenemos que aclarar, en cuanto a la responsabilidad fiscal por las tie-
rtas de uso comiun, que en la Ley Federal de Reforma Agraria va no s’e -
incluyd el contenido de la fraccidén VII del artfculo 196 del Cédigo de -
1942, que aludfa con precision a esa responsabllidad diciendo que la -
misma correspondfa al nucleo de poblacién vy ‘que -bligaba a todos los -~
ejidatarios, situacién que, como decfamos, es distinta cuando se trata
de los efjidos en los que hay fraccionamientns en parcelas individuales,
en donde la obligacidn impositiva es <ile tipos rigurosamente personal.

El impuesto predial, como lo manifiesta la fraccidn VI del artfculo 106,
debers depositarse por cada ejidatario en la Tesorerfa del Comisariado-

Ejidal, la que de inmediato concentrard el importe de dicho impuesto -

en la oficina fiscal mas préxima que le corresponda. En esta fraccidn -

e ST A At st s
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ya no se expresa, a diferencia de la respectiva del CSsdigo de 1942, -~

que los comisariados ejidales estdn faculta-los para cobrar a los efidata
rios 1a§ cuotas que les competen. La supresiédn de esta facultad se ha-
ce mds patente cn la fraccidn VII del mismo artfculo 106: "... el proce-—
dimiento ccondmico coactivo solo podrdn cjercitarlo las autoridades fis-
cales correspondicentes. ..

De la fraccién VII del artfculo 106 surge un interrogante: el saber si adn
cuando no haya produccién, por causas ajenas a la voluntad de los eji-
datarios, como pueden ser plagas, inundaciones, sequfas, enfermeda--—
des, etc., &éstos tienen que cubrir el impuesto ejidal . Creemos que ——

aquf debe operar una situacidn andloga a la establecida para el casos de
que vaya a resolverse la pérdida o suspensisdn de los derechos de un -—
ejidatario sobre su unidad de dotacidn debido a que en el término legal-
dejé de cultivar la tierra. En este supuesto la Ley Agrarta preveé razo-—

nes que justifican que n> se trabajsd la tierra, Artfculo 85, fracecidn I,—
y 87) y capacita a la Asamblca Gerneral, a la Delegacisn Agrarie v a la-
Comisién Agra:ia Mixta, principalmente, para que intervengan en el pro
cedimiento que corresponde vy en el estudio de las pruebas conducentes,
las que, cuando son plenamente justificantes, liberan al afectado de --
cualguier sancidn. Asf también, st las Autoridades Hacendarias com---
prueban satisfactoriamente que debido a causas ajenas al ejidatario no-
hubo produccidn, o que é&sta fué escasa, deben exentar al causante de -

pagar la cuota asignada o, por lo menos, autorizarlo a que sélo pague -
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una parte de ella. Para qQue se comprucbe plenamente que por circuns-—-—
tancias extraitas a los ejidatarios no> se laboraron las parcelas, al con-
ferirse a los organismos gubernamentales, descritos anteriormente, sus
respectivas funciones, debe asigngrsecles la obligacisn de corroborar, -
conjunta y necesariamente con los Comisartfados Ejidales, que tierras -
realmente sc cultivaron.

Ya comentamos que la Ley Federal de Retforma Agraria no refirié la res—--—
ponsabilidad fiscal por las tierras de uso co>muan, pero cn la fraccién —-—
VIIi del en tantas ocasiones nombrado artfculo 106 se habla de que si la

explotacidén es cohlectiva, cl procedimiento econdmico coactivo se ejer-

citard por las mismas autoridades competentes sobre el producto de la -

explotacidn integral del ejidn, difecrencidndose la actividad del drganos -
administrative segin se trate de un ejido de explotacisn individual o de

explotacisé colectiva.,

La fraccisn IX del artfculo 196, conserva la misma expresidn de su co--—

rTespondiente artfculo 196, del Cadigo de 1942, de que no podrid gravar—
se en ningtn caso> la produccidén agricola ejidal.

Re lacionando el artfculs 107 de la Ley 'ederal de Reiorma Agraria con -

el 196 del CSdign anterior, notam-os que existen algunas modificaciones.
Una de las mas importantes os la supresisn de la frase "y de las que -

expresamente guturiza este Cs&dign*, frase que se referfa a que se po—-

drén exlgir a !ss miembros de una Comunidad Ejidal obligaciones expre-

samente permitidas por las disposiciones del principal Cuerpo Legislati
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vo Agrario de 1942 . La causa de la »misisn se debid, suponemos, a —-

que es_infructupso enunciar que a los ejldatarios si se les podrad exigir

el cumplimiento de_las obligaciones gque expresamente se autoricen en -

1a Ley, pues basta con que ~2s5tén consignadas en ¢l, para que por ello -

se tenga gque observar.

La parte esencial de este articulo, la que declara gque "no se podrad exi-

ailr a los miembros de un efido o _comunidad ninguna otra prestacién_en -

numerario, ni en forma de contribucidn indirecta™, es ilusoria. Legal--

mente es permisible que los impuestos que se pagan puedan ser trasla—-
dados por ¢l causante a terceros, y como los efidatarios necesitan forzg
samente de adquirir, por ejempls, artfculos de consumo, en cuyo precio
de venta cl vendedor pucde inclulr ¢l gravidmen correspondicnte, es im-—

posible evitar que los ejidatarins no pagucn, al comprardiversos produc

tos pora cllno ind

“w
)
i
)
!
)

N

)
)

ciones indirectas. También se incumple el referido precepto cuando se
cubren derechos por consumo de agua y de electricidad. Este artfculo,-
por su ineficacia, por ser ajeno a la realldad econdmica rural, deberfa -
ser reformado , adaptarse a las verdaderas necesidades materiales del -
campesinads.

El artfculo 1038 de la Ley Federal de Reforma Agraria conjuntamente con
el 1988 del Chdign de 1942, presenta la misma redaccién. Se relaciona,
ademds, con la fraccisn V del articulo 365 de aquélia:

Artfculo 365.- "El Departamento de Asuntos Aarzrios v Colonizacidén, -

¢t MR v 3 A St
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dentro de los ciento velinte dfas posteriores a la ejecucidn de una reso

lucién presidencial gque reconozca la propiedad a las comunidades, ——-—
realizard los estudios y trabajos siguientes:

Fr. V.~ "Acerca dc la produccién, para determinar el porcentaje que —-

dentro del limite legal les corresponda pagar como impuesto predial.

La transcrita facultad del Departamento de Asuntos agrarios y Coloniza
cién no tiene razsn de ser, ya Gque si bien es cierto que interviene en -
un sinadimero e asuntos agrarios relacinnadonss con las comunidades, -

quier ticne que determinar ¢l porcentaje que del impuesto predial les -

corresponda pagar a &stas debe ser la autoridad hacendaria. La compe

tencia administrativa conficre funciones a las dependencias jurfdica y

técnicamente mas viables para realizarlas, vy cuands se trata de las --

impositivas, las Leves Hacendarias de las Entidades Federativas atri-

Duyen G 105 Orgartod Hidcalicn ia minddn dde lilevarias o cabo. El capftu-
1o de la Ley Federal de Reforma Agraria referente a las atribuciones a —

las Autoridades Agrarias no menciona algana que sc relacione con las -
cuestiones impositivas, vy la Ley de Secretarfas y Departamentos de ——

Estado, al otorgar a los Organismos Gubernamentales facultades espe-

cfficas, pese a que muchas de ellas se relacionan, delimita el campo -
de accién administrativo. En esta lLey no se estipule que el Departa---
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacisn debe ejercer la materia hacen
daria, razén por la que la fijacién de cualquier impuesto tiene que co~

mresponder al Organo Pudblico de jurisdiccidn m&s idénea.
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EL IMPUESTO PREDIAL DE 1L.OS EJIDOS Y COMUNIDADES.

Un escueto andlisis de la actual situacidn del pafs nos permite concep-—
tuarla de la sicouiente manera:

Existe primeramente un tipo de agricultura marginalizada que no logra -
cubrir los costos de una produccidn tecnoldgica, pues no cuenta con los
recursos necesarios para cllo. El ejidatario tfpico, su cldsico represen
tante, se encuentra atado rfgidamente a su parcela, de la que sélo dis-
pone en usufructo directo. Como esta agricultura, econémicamente con-—
siderada, no es redituable, los agficultores dedicados a ella no pueden

ser sujetos de crédito, no pueden mejorar sus conrdiciones de vida; tran

Sitan precariamente, sin perspectivas de progresar.

El segunto tapo de agricultura, a diferencia del anterior, propiamente es
redituable, alcanza a pagar los elementos de una produccién comercial —
de gran cajatalizacisdn. For elio atrac la inversisn y tivne capacidad pa
ra obtener importantes créditos. En ella se concentra €l mayor valor co

mercial de la tierra, asf como fuertes inversiones en maquinaria y en ~--—
riego, localizdndose las mejores posibilidades de incrementar la pro—--

ducciél._

Para contar con un valioso elemento de equilibrio en la agricultura mexi
cana al sujeto fiscal mayoritario hay que hacerls capaz de elevar su ni-—
vel normal de ingreso>s, capaz de ser sujeto de crédito .

Mientras no se transforme a los ejidos en unidades de produccidn y co-

mercializacidén competitiva, mientras no> se les capitalice, no se dispon
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dri de una conveniente tictica para disminuir la desproporcidn econdmyg
camente rural.

Las medidas que se apliquen para la incorporacidn econdmica y social -
del sector marginado, podrdn tener éxito mediante la transferencia masi

va del capital hacia los ejidos. Las inversiones en el dmbito agropecua
rio, para que impulsen el desarrollo, deben ser publicas y privadas. --
Las primeras, al arlicarse predisponen los medios existentes para atraer
a las segundas. Pcro como nos s451s mediante la colocacisn de fondos —=
gubernamentales y el mejoramiento de las condiciones rurales se acapa-
ra el itnterés de la iniciativa privada, deben efectuarse permanentemen-—

te, en todo el pafs, campanas publicitarias que muestren los atractivos

v conveniencias de la inversidn en el camp> mexicann.

Inicialmente, la aplicacidn del impuesto a la propiedad rafz ristica de-

be tender, cu

ular ¢l aprovaechamients> mas racional—
de los recursos, a ampliar los cultivos existentes y a fomentar en algu-
na medida la capitalizacisn del sectonr agropecuario.

Las Legislacinnes de algunas Entidades Federativas preven la operacién
de determinados mecanismos fiscales para incrementar la produccién -~
agropecuaria, alun cuando sus efectos scan de reducids tmpacto. Entre -
las medidas en usn, se encuentran la fijacidn de tasas imponibles mds-
altas para las tierras oaiosas que para las cultivadas oy el desgravamien

to de las mejoras ejecutadas sobre la tierra en obras de irrigacisn y en

construcciones para el mejoramiento de los cultivos. La existencia de -
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estos dispositivos fiscales n» es5 un estimulo determinante para incre-

mentar la produccién agropeccuarias y la efecucisn de la misma reforma —
agraria, las que pucden ser mejormente promovidas mediante procedi—-
mientos de cardcter extrafiscal.

El Estado Mexicano, a través de sus dependencias administrativas, in
corpora una serie de politicas extrafiscales que permiten paulatinamen
te el desarrcllo de 1o productividad. Hay que aclarar, sin embargo, —--
que como los mecanismos aplicados tienen como campos de accién, co-~
mo esfera de funcionamiento, los predios rdsticos en general, con sus

diversas modalidades de tenencia de la tierra, las medidas que se ———
adopten, en caso de tener é¢xito o de fracasar en la obtenclisdn de sus -
fines, repercutirdn directa o indirectamente en los efidos vy comunida-

des. Muchoss de los procedimientos que se lleven a cabo serdn de —--—

aplicacidn esWwicta para ins ejidatarios, Duros tendrdn ung aplicacisn -
global, pero todcs ellos, al mantener una légica intenrelacidn, occasio

naradn efectos generales que influirdn en las distintas formas de propie

dad rural.



CONCLUSIONES
El ejido en el devenir histédrico ha sufrido modificaciones, va -
que se fué estableciendo con claridad su finalidad de que es —

precisamente dotar de tierras y otros elementos a los. pueblos -

para su sostenimiento.

Se considerd al ejido eon la etapa de 1934 a 1942 como una Ins-
tituciésn constitufda por tierras de labor o cultivables, de agos—~
tadero de montes o de cualquier otra calidad que se réquirie——
ran para las satisfacciones de las necesidades colectivas e indivi
duales d~l nicleo de poblacidn beneficiado. Las superficies -
para el fundo legaly la parcela escolar, esto a diferencia de

lo que sefnala la actual Ley Federal de Reforma Agraria que esta

blece, que el ejido es una persona jurfdica por un niucleo de —-

poblacidn cjidal

v inenot de veinte individuos con plenitud de

derechos agrarios.

Que el ejido determina sus funciones en razén de sus recursos
naturales, y que en su Administracisn y Organizacidn se en—~—-—
cuentra constitufido por una Asamblea General de Ejidatarios, -
el Comisariado Ejtdal y el Consejo de Vigilancia, personalidad

jurfdica concedida por la Ley Federal de Reforma Agraria.

Que la personalidad que concede la Ley Federal de Reforma —-—

Agraria otorga al efido el cardcter de Empresa Agricpola, y con -



una actividad que realiza para alcanzar un fin determinado. Es
ta actividad en su comercializacién estars regulada por el De-
recho Mercantil, ya que la misma va encaminada a la obten—--—

cién de un lucro para poder sostenerse.

En consecuencia la garantfa gue concede personalidad jurfdica
al ejido en el &mbito del Derecho Soclial, 1o consagran el Art.

27 Constitucional y la Ley Federal dg Reforma Agraria, de tal ~
suerte que su "ExtincisdSn" sSlo procede por decreto presiden—-—

cial.

La Federacidn, los Estados y los Municipios son sujetos acti-
vos de la legislacién impositiva, porque tienen derecho a exti-
gir el pago de contribuciones; pero esta facultad impositiva —--
tendrid que ser regulada por los municipios atendiendlo a que --—
&stos son tamnbién libres y soberanos »2: su régimen interior, -
Y qQue la aplicacién contributiva por dos o m4as autoridades en-

la materia serfa en detriments econdmico del ejidatario.

Constdero que la fraccién I, del Art. 106 de la Ley Federal de

Reforma Agraria debe ser reformada en cuanto se establezca que
la propiedad ejidal no debe ser gravada por ningun otro impuesto

a excepcidén del predial.

Es de considerar que para la incorporacidén econdmica y soclial




agrario se requiere una inversidn directa del capital hacia los -
ejidos. Este capital puede ser piblicc o privadso, lamentable—
mente por lo que se refiere a la inversién puiblica 1 panorama-
es desolador; ya que los organismos en la materia séSlo se han-
encargado de satisfacer sistemas publicistas ¢ inciertos, < fo-
mentar campafnas y procedimientos demagdégicos. Esto es tn—--—
cuestionable si reflexionamos en la situaciédn actual que vive —
el agro mexicano.

Pcor lo que respecta al sector ;";x‘jvad-') . es de entender que si el
sector piblico no actiia adecuadamente, ante la posibilidad de
no encontrar atraciZivos en el campo; el sector privado requeri-
r4 necesariamente de contar con incentivos reales, y contar --
también con un mfnimo dec garantfas para que de esta manera en

cuentre atractivos en el establecimiento de su itnversisén.

£ Art.

se paara oxigir a oo mdoembros de-

un efido comunidad, ninguna »tra prestaciédn en numerarioc ni en
forma de contribucién indirecta”. Al respecto, considero gque -
dicho precepto es ineficaz ya que cl ejidatario tiene necesidad

de adquirir artfculos de primera necesidad para su consumo, —-—

tiene necesidad también de consumir agua y energfa eléctrica;
Yy €sto implica un pag> de derechos por el consumo de los mis-
mos, de esta manera se estardn recabando impuestos en forma

de contribucién indirecta.
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Considerado de la propia naturaleza del ejido como empresa, -
debe darse cumplimiento a que en sus principios é inicios de -
su actividad de comercializacidn, es necesario el estableci--

miento y sistematizaciédn de un equipo de transporie efidal con
menos limitaciones, ésto por lo que dispane el Art. 176 de la

L.F.R_A., e¢n el sentido de que si es utilizado el transporte, -
en mas de una ocasisdn para bencficio de un solo ejidatario, --
serd cancelado el permiss. ¥©sta disposicidn es poco eficaz, -
ya que la colocacisdn de los productos ejidales en el mercado -
es en determinadas époc::s del anto:; y par que no permitir que -
los ejidatarios contraten libremente el transporte ejidal, y en-
cualquier ¢poca, tomando en cuenta que dicho transporte serfa
a precios mads cémodos gque con cualquier otro particular. Con
¢sto; ademdas de beneficiarse el transporte ejidal obteniendo -
una ganancia lfcita para el ejido, se les proporcionarfa avuda-
a los ejidatarios que tienen necesidad del transporte para el -

desarrollo de otras diferentes actividades.
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