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INTRODUCCION -

FPocria parecermnos increible que desconozcamos los verdaderos acon
tecimientos econdmicos, politicos y sociales gque suceden allende-
nuestra fronters nstioal del rfo Suchiasts —Que no de raza, ce his
toria o ¢e destino- y en donde se continGan los pucblos latinocame
ricannom gwse naAcen e sw Onics y verzaders froniera -de TEIG, 68 -
icenlogia, de lucho— el swr cel rfo Bravo. Paro mAs increible de—
haria parecoxrmios al gua le sigamons el juego o un sistamns Gue les.
impone a las hermanos pueblos dn Centroamérica el ricdfculo mote -
cde “"repdblicas banarnerss", conprctivamante, y Que B3 €]l mismo que
m&s cua contribuir ha Fecho renlidad Cuoe lo® puablos centiroamerio
cangs se encuentren en un aubdesarivllo m&s grave adn, Gue al res
to de Amdrica Latine vy perritamos gue aigs cilatorsicrnands la res-
licdac ceantroamericana, cuando en realidad Ncn merece el respeto -
cde todos los latincemericancos, par sus eafuarczgs, Srimsro por ine.
tegrarse y conservarse independients y segunoo par sus intumtos -
oge salir del aubdesarTollo, Swe no escogib, =ino Que le fue im—
puesto por los tres imperics cue se sucedieron en el pocer econd—

mico y colftico de la regibn.



Toda la culpa de 103 puablos centroamraricarncs eatriba en la ambi-.

cifn que suscitd su posicidn estrmtégica as{ cnmo sus maotarias —

primas entre Ios imperialismos inglés y norteamaricsno, Gue sucs-
sivamente, grogiciaron la desunidn en le zona, v cdieron al trasto

con 1os desecos integracicniaten oe lorn pafsnes crntroarsr-icnnos —

par forrwar = S=lo €atacs Sue Iy pervitiere cefencurso do las e
ias agrasinmaa armacas Cuf PDO———

agresiomnes externas, Al meros O

nian en peligro sou livering ¢ integrided torritcrial, yn Cuo de —

las egre=iones econdmicas y politican no hubieren salico =y blen

libracos, al icusl cue el rests de Anvirica Latinn, pera 820 an of

hublese sico wn triunfo.

Desmemtiracs centroamirica, por convenir asd a intaresaes ajenos a~

ella, v aleifada o cualouler otro oals letinoarericand, 8 ExXCeO—

cibn ce WéExico Swe putiiers haberla apoyeco contra las acresicnes—
inglesas y noCrieessricansas Cue sufris an regaticas ocasiones y a

falta ce ese apoyn, oAad Gue México estabe sienco igual de vapu—

leacdo o peor gue Centroamérica, en el siglo passao y a grincipios

de &ste, se convierts para ooos los latinoamericancs y en Drimer

lugar parwa México en una obligacidn moral e histéirice el proteger



el dasgrn:llo e integracidn de la regién Centroamericana, contre-
las agreaiones de los EE.UU., agresiones gue nosotrous mismos he—-
mos sufricoc en el pasanco y alin en sl gresenta.

No apoyar 1a Justa lucha de los pueblos centroamericanos por lo—

srar su Antogracidn y salir el subdesarrnilo Que no ouscaron y o —

en el que se oencuentran, lucha cue es parte de la Que tooos los -
pweblos letinocamaricanos llevan a cnabo por desarrollerse econéors—
co, polftico y socielmente, scrfia adoptar una posicién antihistS—
rice e injustns contra un puebloc que =21 en ccasiomnes na sico darro
tado y ocupado militar y econdmicamente, tesconoce en cambio lo —
qua e=s rencirse ¢ renunciar a 1o cun le corresponde gor cerecho y
Que es el o6 integrarse come una sole necidn y cirigir asf mismo-—

su propgic aestinc, lo que astoy seguro qQue logrardén.



ANTECEDENTES

Para poder comprender el transfondo politico, econSmico y social-
de la guerra entre las RepGblices de Honduras y El1 Salvador en ——
15652, y las consecuwencias gque ésta trajo para <toda Centroamdrica,
as intispensable comocer los problemns a 1os Que estos palses al—
1guml que el resto de Centroamérica se enfrentaron en lo general-—
Yy a sus problemas en 1o particular; productos de una ruvalidad na—
ciormal en primcera instancla y en segundo a situascionas externas,-

ajernas a ellos mismos, asf como las formas que buscarovn pParsa ern—

fremtarlos y soluciornarlos, lo que los condujo en ocasionas a ——

otros problemay,
Es comin cue cuando se piensa en Centroamérica se imagine a esa —

regifSn de mernera homogénea, t=mntas en lo politico, como econdmico-

y sacial, grave errcr, ya gue en Centroamérica a pesar de lo redu

cits de su espacio. LOHS encontramas regresentacas las més diver—

szas précticas de goblermo que carresponden a estilos de domina—

cifn politice oe honda tracicisSm nacional, ya GQue no es cierto —

Que bubtiieren tenida wun Punto de partida coménm a todos ellos, por-
Que a pessar ca haber estado dominadus por més dgae tres aiglos por-

la corone espafiola, NOs encontramos en la misma dpcca colonial -




marcadas diferencias en sus formas de produccidn entre les diver-
sas regionas Que la integraban a pesar de pertenecor a la Capita-
nia General ce Guatemala, lo que influy notablements enr su dess-
rrollo como nacicones desda la i .depen. vcia hasta la actuvalidad,-—
as{ como diferencias estructuralos de fonul Gue se intagraran en
= solsa nacién, y posteriormente concduleron al desarrollo de la—
anarqufa o e la estabilided, lo que prooicisd la anarquis o las da
mocracia en detearminados paises centrocmericanos.

La independerncia de Centrvamé@rica se cdio de una manera muy dife—
rente al resto de América Latina, en dondae lo corona espganola de—
fendis tenazmente sus poderosos intereses; no asf en Centroam&ri-
ca, la cue carecisa de la importancia cel resto ce sus colonias. -
Es por eso que, a la pérdida de la Nueva Espeia en 1821, 1ls Capi-
tanis Generaol de Guatemala =28 independira sin que sufrieran dafio-
o cambio alguno sus instituciomes de gobierna, las que 59 cCongEr-
van indemnas.

Cusndo Agustin de Tturbide se nombras esperador de Médco y decide
anaxarsa Centroamérica, reciba el inmediato y total apoyo de i1a —
oligarduis guatemmlteca por conveaenir asf{ a sus intercses; decreta
1la anexifn a2l Imperio Mexicano ¢ toda la regién el S de sneroc de

1822, lo que tras consigo la inmediata oposicién de las grovin——



cias liberales de San Salvadar y San Vicente, con lo cual sa desa
ta la guerra y son invadidas las provincias independentistas pore
las iropes impaerisales comandacos por el general Filisola.
Donrdnado ~1 esfucrzo ce los liberales centroamericanos por consex
var su independencia, es anexaca toda 13 regidén al Imperio Mexicg
PO, BunGue la resistencia de 10a patriotas persistia, En virtugd —
e los acontecimiecntos politicos gue ocurrien en México en 1823, -
lo Que trae zonsigo la cafcda oce Iturtbide, el gorneral Filisola ge
cica retirorse v firmor el cecrets de incedendencia ce las provin
cias wnidas de AnCricao Tontral; a su ragress a 12 capital do MExi
co, vl Comgreso Mexicano lo ratifica, aquecanco asf declarads 1las -
indepencencia ce la regién el lo. ce Sulis ce 1823,

Ese mi=mmo afic sc intogran en un s0lo esrtado, inicifndose con ello—
wa larga lucha por el pocer entre 12 fraccidn conservadara, ToOM-
asiento en Guatemala, y los libterales ern E1l Salvacor. A la muerte
cdel honcoenio Francisco Morazén, en 1842, son cerrotades los wnio
nistas y se imponen lcs conservs Tan, por lo cue se ve TTuncacdo-

el ideal ce formar una sola necién.

t.a Ffragmentacidn politica ge Centroamérica no se deja esperar co



mo consecuancia del fracaso de wniirla, ya qua al oo poder intagrarse

en una gran nacidn, optan por la consolidocidén del estado nacional a

ya que el aislamiento fisicc y econdmico, pruducido-

N nivel mernor,

en parte por accidentes geogr&ficos y a los Gue S auUrmMron errores =

incapacicades de la administracidén por darle una wunidad de deatino a
gsa regibn que a2 enconiTabo centralizada exclusivamente por razores

acgministrativas, lo cue repercutisd desfavorablements para cue la re—

gién pudiese integrarse en un solo Estado.
Entre las causas intermas cue imoicdiercn la integracidn ce la Jjoven—

ARepdblica Centroamoricana, influyd fundamentalmente el arraigacdo lo-

calismo ce las cinco provincias, estimuladas por el clima independen
tista que recorrfa toons América Latina y por cgistintasa concepcliornes-—
paliticas sobre la estructura institucional dael mevo estado e se—

pretendfa formar, se enfrentaron asf ls pretendida hegemonfa de Gua-

temala con las aspireciones libertarias de las otras provincias, lo-—

que trajo como consecwencly, Que en sus iniciaos abartar= Is 1268 de-

formar un estacdo centrramericanc, ya Que “ni Guatemala podfia imponar

su ideologia y woluntad conservadora en forma antihistérica a los es

tados progresistas cel swur, ni é&stos tenfa el vigor suficiente, ni -

l1a cohesidsn neceserie para operer la transformacidn social definitdi-

va en lua poderosa y feudal Guatemala™.®®

+# Torres R., Edelbterto.
Desarrollo Social Centroamericanc.
€duca, 2a. Ed., 1971, Casta Rica, o. 41



A las causas internas, de por sf graves, que impicieron ls intecsra—
cifn, se deben agregar los poderes disgregantes de orden externo; ya
que el vacioc dsjado par Esapafia fue répidamente ocupado por Inglate—
rTa, que estaba interesada en adouirir y controlar las riquezas y el
comercio de la regifn. Se iniciaba también la lucha por el control -
de la comunicacidn interoce&nica, y el gredominio militar y econdmi-—
co en 2l mar Caribo, por lo cue Inglaterra sa apocera definitivamen—
te de Belice, y trancsitoriasente de lna islns de 1o Bahfz ce RAoatén—
en Honduras y de toda la Costs Oriental e Nicaragua.

Entye 1821 y 1825, se dublica el comorcioc exterior protegido por las
medidas da los gobiernos liberales y por los productos gue Inglate—
rra pocfs ofrecer, gracias a la revolucidn industrial, = los pafises -
centroamericangs; un clima de optimisamo y confianza recorrid toda la
regitn, se reiniciaron las expartacicnes gce a”iil, cochinilla, cacao,
algodéSn, oro y plata, perov estos productos no estaban lLlamados & €S-
tablecer vinculos definitivos en el Mercado Mundial.

Inglaterra se consolida también por medio de los grandes emoréstitos
pGblicos, los cuales se realirzanm a través del estada, con 1la garan-—
tia prendarie de los inoresos de acduana o alcabala sarditima u otros—

impuestos al comercio exterior.



El primer emordstita lo fFirma la jovenrn RepGblica Fedaral con nriras a

arganizar su acdministracidn independiente; al fracaso de los esfuer-

zoe de lntegrocidn, los S pafses se hacen cargo de parte proporcio—

nal de la cdoeuda cadn uno de ellos, lo cual les trae desde sus ini——-—

y cur se comvierte en una

cios dificultades econSmicas gue arrastran

pasada carga para su o¢vil ecomnomia: asf{ vemcs Gue Honduras tarda ca

81 wn s3iglo para pocder liguldar esa deuda, lo bhace hasta 1923, lo quse

no le impide salicitar a Paris y Londres en 18680 y 1870 un nuavo em.

réotito.

La ARepGblica de €1 Solvacor, a ciferencia de los otros estados cern—

troamericanos cancelas la parte de su devda an 18580 y se muestra rec-—

cio a concertar nuevaos emoréstitos, bhasta 1889 on que solicita

800,000 livras, mismas cue garantiza con las recawdaciones aduanaras

y la hipoteca ce una linea férrea.

Como antececentes de la produccidn de exportacidn en Centroamérica -
encontramos el anil, Gue ya se prodocfia Junto con la grana, desde la

época colonial y ahf podemos también encontrar los origenes de Ia —-
los cuales hasta la fe—

wvtilizacisn forzosa de campesinos indficenas,

cha conservan el mismo tipo de relaciones semiserwiles.

El triunfo de la Repdblica Libersl, trae consigo el fartalecimiento-—

‘sta, el cual auspicia el cultivo del café como 28]

dal cici. - -1



duccto de exportacidn.

En E1l Salvador, la produccién de café se de=arrolla o cobra impulso

en la d&cada del 60, a que en 1855 el caudillo liberal general Ge—

rardo Barrios, declaro obligatorio su cultivo y en 1860 se promulga

la pgrimeras ley de extincidn de ejidos con lo gue sa inicia la divi-

546N de la propisond rmoeal; par eso a partir oe 1850 81 café se con

vierte en el principal pgroducto de exportacién salvadore™o.
El gran obsticulo para realizer el desarrollo de la explotacisn ca—

pitalista, eran las tierras ejidales y comunales, por lo que exis——

tfa una sorda y fiera luchs entre las comunicades y los ejidatarios

en contra de jo0s grandes terratenientes gue les arrebatmban suns tie

rTras.

El decreto cel 25 de febrero ce 1881 "resolvis™ el conflicto (en —

perjuicio exclusivamente da 1la clase camoesina} ordenanco la atali-

ciftn de la propiecad comunal exclusivamente, pero mno se confor-naron

con esas tlerrss y el decreto el 2 gde marzo de 1882 vierw a termi-

nar con las tierras=s ejicales, so pretexto oe obtener maycros rendi-

mdentos de la tierTa.

Para remestar lo snterior, se cres en 1884 en E]l Salvodor, al regis—

tro de 1la propledad raflz e hipotecas, lo Que permitisd que la tierra



se comvirtiera en un bien sujeto a compra-venta, agilizando el cam—
bio ve propietario y permitiendo a la clase terratonients el acapara
miento de ella.

Con lo anterior se facilitd en El Salvacdor, m&s quo en cualcuier —

otro palis centroamaricano, le concentracién de la propiedad agraria-—

N e T e

en demérito e las ticrras comunales y ejidales que se vieron en cla
ra desvantaja, al hacerlaos ingresar a wum asistema cde mercadoc Que des—
conocian vy a competir en 1la produceisn e café con los terratenion—
tes, lo= cuc sc fucron apoceranco de 1as ticrras al perder le caracte
rf{atica de inazllenables, por medio del engaiio, de Jowmins contrafidcdas—
y aprowvaechkéndoss de suw cultwra c del poder politico que cetentnban.
Al cestruirse los ejidos y comunicades, se vieron obligados sus anti
guos morudores a troansformarse en obreros agricolas o mozos con sala
rions insuficientes debicdo al exceso de marwm ce obra.

Este procesn nc fue pacifico, ya que en El Salvador ocurrisron como—
en ningGn otro pafs e Centroeméricsa, numerc=cs lev'esnt:.mientos o —
pueblos y comunidades que defendian las tierras cue Dpor generacionas
les hacfan pertenecico, y en donde sembraban sus alimentos indispen—

sables para la vida de ellos y sus familias,

Lo incro2ibhle es que se haya desarrcllado este sisteme, sin que re—

suslva ~adicciones internas que existien y axisten de las re



laciones precapitalistas basadas en la servidumbre de los trabejado-
res indigenas, y md&s ain, reviva, modifigue y adopte formas tales co
mo el Ttrabajo forzodo, la sujecin a la tierra, el psgo en especie,.—
aetc., 1lo gue da como resultado qQue_s=e creo wvna economia copitalists-
de tipo colonial que se transforma posteriormente en un "capitalismo
subdecarTollado™. ** Al necositar los terrTatenientoes cafetaleros, -
mano de ohra barota y en forma periddica, promulgaron leyes contra —
1a "vagancia”™, reclutoando forzosamente campesinos parn trabajar en -
la recocleccisn~ de las cosechas.

Lo enterior se ha tronsformado en una costi-nbre oue hace gue cientos
de miles ce canpe=inos ebandonen sus miseras parcelas en les épocas—
ge cosecha para trab=jisar cocn las haciendas cafetaleras, y al conside-
rar el salardio Que se les pign, como algo adiciornol de sus ingresos,
el cempesino =c conforme con percibir un salario bajisimo, lo cue e
neficis 2 los terreatenientes.

Con 21 fortalecimiento de les cafetaloros, dada la fuerza que 1es —
dis la venta del sroducto al morcado mundial , trajo, como CONSECUar-
cia, su consolicacidn polfitice coro ligarquias, asf{ vemos también que
al consolicarse le economia agrarie exportadora, afirma también al -

estadn coro expresién de poder de una clase, esto tmbién ocurre en—

% Torres R.op. cit. p. S



10.

Guatemals y Costa Rica.

Sa habfa formaco ce golps un modelo de econonfa de expar-tacifin gue -
dependa de un mercado lsjana, que cSmo no organira, aino financia, -
mury poco le importa el nivel de orecios o las condiciones locales sn
Gque ss produce.

En E1 Salvador ae constituye el grur_-a de bugucsfa rural mas fusrte—
de toda la regiém por las condiciones Qque se les presentaron, como —
fuaron la concentracidn de la tierra en unas cuantas familians, mano~
de obra ilimitngda y la total falta de inuversidn extranjeras, hoasta —
1910, 12 our solamente Ffue importante deaspuwds de 1940 y no antas,

En Honduras en combio (al igual que e Nicarsgua), la actividad eco—
nSmica fue le mincrfa, oro y plata, la cual sicopre fue cxplotada —
por capital extranjera, crimers fue Espania, luego Inglaterre y des.—
pud=s de l= segunte mitad del sigio pasada Estados Unidos.

ta agriculture fua la fuante orincipel e civisas hasta 1917 y en la
dficaca cdel S0 contribufa con el 15 % ce su total.

A pesar de ello, esta procuccidn mno contribuve al desarrollo nacio—
nal, ya que funciona como un tipico enclave extranjeroc.

La economia mo for-talec{sa sicuilere a los grupos polfticeos dominartes

y menos atn a los procductores nacionales, lo que fartalecZa la pequa



Aa aconomia campesina de subsistancia o impocfa la oparicidn de la —
agricul tura de exportacidn, la qus swuryge ocrgasrizada por capital nor-
toaamaricanc.

El1 presidente hondureio Dr. Marco Auarelio Soto, en 18726, focilits la
adjuticacisn de la tierra a travis dal reparto de los immansos lati-
Fumctios religicsos ¥y las ticrraos balofas del esteado, al prosulgar la
ley de agricultiga de eme odsmo ano.

£l esafuerzo por intograr scondrndca y politicaments a la nacién, que—
da frustrado par varios decenios ya que la aparicifn do cultivos co-
mercisles como @l carfd, cue queda relegado a seguncde téamino por el-
cultivo del plétana.

A firmles del siglo pasads, Hondurns ss integra al mercacdo saandial -
con la oxroducci®fn de pléatancs gue fua casi desde el orinicipio cone-—
trolada par capital norteamericano.

EntTe les causcs axternas Zue influyeron negoetivaments en la integra
cifn de Centroamérica como un =aolo pafs, pocemos encontruar el interds
que el imoerisliisco inglds tenfa en el Srea com productor e mato—
rias primas y como mercedo para sus progucitos manufacturados, awnado
a eatc €l interfs estratégico gQuo la regidn tenia sobtre el mar Cari-—

be y gl Paso transocafnico, por lo gue no convenlia a sus interesss —



i2.

tenar que tratar con una Centroamérica unics que pudiera impedir sus
planaes, auspicis la desunidSn entre los paises cerntroamericanas, lo —
quel-d_zof&c;.:l.msadeauoaypcrrlnqueseapodmdemrtadela
regisn.

En 1850, los Estados Unidos de Norteamérica empiezan a mostrer inte—
s o 6l &ve ¥y = rivalirar con Ingleterrz, por lo que firman el —
tretado Qlayteon-3ulwer, en 8l cuc 3e comprometan a Qque tonto aellos —
como ninguna otra nacidén podrén ejercitar dominio alguo sohre la —
costa mosquita {ce la que se habfie apoderando Inglaterra al irplantar
al Rev Mosco e Innependizerse de Nicar-gua) o en alguna otrm parte —
de Amé&rica Cenmtral; 1o anterior no impice que Inglaterra conserva Be
lice.

El colmo dal descmro llega cuando fllidbustero nortesamericanc William
Walker, auspiciado par los intereses esclavistas del Sur de EE.WRL -
con wun upsc de aventiureros y despudés de largnas correrias por la re—
gitn {(incluyendo M&xico)} se apodera de la Repiblice ce Nicaragua y —
se hace procleamnar presaidents en 1855; posteriorments le declara la -
guerra a Costa Rica Que era gobormada por el liberal Juin Rafael Mo
ra; la justa reaccién de los patriotas centroamericanos no ss hace -
esparar derrovtando al filibustero en " 857, 2@l cual abandona la re—

gifn, posteriormente en 1860 regresa y es nuevaements derrovtado y fu—



silado.

Con lo anterior, se pone fin al filibusaterismo en la regién, greo—
cins a la decidida accién de los pueblos centroamsricancsa.

Se da inicio al perf{odo de agresiornas armadas par parte del gobler

no norteamericano, Que al controlar la zoma, desplaza los intere-—

ses rité&nicos, dondo axigert a la hegemonia estadounicer-=n on la -

regifn.



la.

LENTROAVERTCA EN El. MARCD DE LA DEPENDENCTA

e dependencia econdmica ae manifiesta en diferentas formas y roOds
lidades desds los vinculos Gue representa gl mercado externo Como—
centro dindmico de la sconondna controamericana, hasta las més re—
cientes formas cde industrializacién subordinada, control directo —
cde las inversiones industrialeas a2 trauvéa de sepresss sul tinacions.. .
les, repatriacidn de las utilicdades a la metrépoli hegemdénica, de—
pencencia tecnoldgica, endeudamiento extsrno, desnaciconalizacisn —
dea la banca, atc.

Al darse ls dependencia ccondmica centroanericana Por ConcLITir —
las antericres farmas Je la dependencia econdmica necesariaments —
conduce al atrasc de la regifSn y los coloca a merced de la e>xplota
cin de los “pafaes dominantues™.

Bailey define “como pafises dominantes a aqualloa E=tades que s —
mantisnen independientes en la farmulacitn de su Holitics sxterior,
o por su posiclidn geogréfica ni por el ecqudlilrioco de poder en -
momento histdérico dado, sino en virtud de su propia capacidad para

mantener wuna accién autSnoma™, =

*® Norman A, Bailey, Latin America and World Politics, Nusva York,
Welker and Co., 1967. Citado por: Rosenblum, Jadck J.
“E1l interés mnortesmericanc en la integracifin econSmica centroa-
mericana“,
Revista Foro Intermecional No. 49
Colegio da M8xico, Méxlco. P. 29



La dependencia sa funda en la divisiSn intermacional del trabajo,-
Qqua permite al desarrollo industrisl de algunos pafsgos y limita —
ene mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a condicionss de cre—
cimiento determinados por lo= centros de hegemornia.

Sagin Theotonio Dos Santos "la dependeoncia 63 una situacién en que

e cierto gruwo do pafses tiene su ecornomian condicionada par 81 —

Gesarrollo y la expansidn de otra economia. La relacién de intarde
pendencia entre dos 0 mids economias, y entre &stas y el comercio -
mundial aswuma la forma de dependencia cuando algunos pafises (los -
d:minuntes) pueden expandirse y sutoicpulsarse, en tanto cue otros
(los dependientes) asle lo pueden hacer como re™lelo de esa expan—
=14n, Gue puede actuar positiva 6 negativamente sotre su desarro—
1lo inmediato™.**

Oasde el punto de vista social y politico, la dependsncia de los -
pafses subdesarrovllados tienen relacidn directa con el problema ——
del control socizl de la produccidn y del consumo, es declir, dae —
lom mecanismos de decisidn y par tanto de la estructixa de domdne-
cifn y la forma da estratificacién social.

De ahfi que l1la cepencencia sccial suponga en los casos sxtremos qus

4 Theotonic Dos Santos, Crisis de la Tearfa
dal desaryollo. Mé&xico. Siglo XXI
7a. ad. 197S. p. 180
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las decisiones que afectan a la produccisn o al consumo da una eco
‘momia dada, se toman ern funcidn de la dinfmica de laa economfas —
desarrolladas con las cuales la subdesarrollac. mantiene relacio—
nes de dependencila.

t.a dependencia no s sxclusivamente un factor extermno sino Que es- "

un elemonto interno a muestras sociedades schdescrrolladas—ya—qos

pare Que se pueda dar necesita de una relacidn armfSnica entre los—
interesas dominantes locales con los intsTeses econdmicos de la ma
orépoli hegemSnica, ya qQu.. 26510 se puadae dar cuandd encuentra apo-
yo en clertos sectores nacionales awue se benafician con ella.,

El actual esquema de industrializacidén e integracidn centroamerica
na corresponde totalmente al nuevo caricter que adqQuieren las for-
mas de dominacifn internacional gue sjercen los pafises capitalis—.
tas desarrollados actuando como centros hegemdnicos.

Apayfndose en la tesis de que el desarrollo se puede alcanzar a —
través de la libre emporesa capitalista en un mzrco protecciosrdsts,
pero dentro de la estructura actual de dependencia qQue caracteriza
a Cantroamé&rica, se pensaba que por medio de la integracién y del—

mercomim centroasericanc se creabsn las condiclones mecesarias pa-—
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™ un rdpldo desarrollo, dado Que me centraban en la industrializa—
cién de la regidn. "Esta tesis constituye lo cue se ha dado en lls—
mar el "desarrollismo™ cue toma en cuents sobre todo, los aspectos -
técnico—ecandmico, relegando la consideracidn de las estructuras de
poder y dominacidn soc—ial y politica=.s=

€s por eso cue se injcie el Crograma de integracidn econdmica en cen
troemérica sin cue sa intentars resclver antes el problema agrario -
cue impecdia e impide, desds tiempo atrés, o]l desarrollo de las clo——
ses marginadas del compo. €5 por esc oue desde sus arfigenes el pro——
grama nace vicilado ya Gue carece de uns adlida base agraria; pars —
sustentarse "la induatrializacién y le integracidn se renlizan asf{ -
en el marco de la antigue estructura agraria, cuya modificacidn apa—
rece coma condicifn sime ocum _oon del desarrollo pero aque en Centroa-
mérica permanece inmSwvil y alsm més se garantiza cue as{ aen, configu
réndose ds esa maners una contradiccidn en la mecénica intagracionis
ta”(***), 1o cue viene & repercutir en todo momento en la marcha del
procesoc.

Es por esc cue la industria se crea y amplfa teniends como basa a -—

la estructura latifundista tradicional y en la ctue existen todavia —

2 Guillerma Molina Ch., Integracid®n centroamericana y dominacién —
internacional. EDUCA. Costa.Rica, 1971. p. 17.

wu® Coaplberta Torres R_., Interpretacién cdel desarrollo social centro
americanc. I1_PS, Santiago de Chile. Abril 1968. p. 135,
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relaciomnes precapitalistas de produccidn, 10 Cues contribuye a una ma

yor desarticulaciédn cdel sistema cue se pretende soluciomnar, y en la-

que se apoyz la industrializacién.

Anteriormente los EELUU se habfan mostraco reticentes al oroceso de -~

oY _mies Soatma - e

integracidn centoramericana ya cue pocria porer en oceliorn .

.
reses econdmicos y polliticas: perc en cambioc el proceso de integrs—

cifén e inoustrializaci®sn actual es apoynco Firmernente, ya “ue ve am-

plios horizontes pars sus orncductos, va cue la industrializacidn de-

la regién se ha concretado a realizar un proceso ce substituclisSn de-
impryr-taciones de pgrocksctos manuf -cturados, cue consiste en lo siguieg
te: en vezx de importar productos manufacturados se importan ahora —
los inswumos y bienss de capital gue se recuieren para oroducirlos y,
en muchos caszos, consiste Gnicamente en el ensamblado de pilezas Que-—-
son producidas en los EEUU . Al darse esas condiciones sa configurea-—
un proceso de industrializracidn dependients comercial, financiera vy
toecrolsgica y, lo mds importante, dependiente en su orientacién a —

los irntereses metrocolitancs, los Que ejercen un estrecho coatrol =g

tre &l proceso.

Las nuevas faormas de dominacidn intermaciconel cue se orientan ahors—

a la produccifin industrial, no implican el abandono de los sectares—




que tradiclionalments han controlado en Centromadrica, sino una ame—
pliacidn y reordenacidn en funcién de los nuavos interesss y objati—
vos da les metrédpolis dominantesa.

Anteriarmente la hegemonfa de las metrdpolis abarcaba 1los enclaves —
bananaeros ¥y los productos para oxpartacidén, shora dosinan tamtién ——
los resortes claves de la dinfdmice intarmnma de los pafses centroemers
canos, dado Cus S8 encuentran situadoa ahcorza en el sector urbano in-
dustrial.

En la mecica gue el procesc de industrializacidn no substituyw las —
importaciones sirnro cue por ul contrario depenca de ellas, su creci-.
miento se encunntra realmente supeditado a su capacidad de imgportare
aue le proporcionan Onicamente sus e»portaciornes; ya gue lo cue sp —
hace es subistituir unas impartacicornes por otrwes, siomore da fuera de
la regién mantenienco la dopendencia de las economfas caentroamerica—
nas en relacién a su exportacidn al mercado mundial.

Es por eso cue el “crecimiento hacia cdentro” wewuimulado 2or wn mer—
cado ampliado, sigue dependienco cde la expan=idn "hacia afuera® o0 —
sea Que es un cesarrollo basado en la exportacidn cde oroductos Prima
rios y la importacién ce productos manufacturacos, con 2]l problema de
Gus &sta, tiende a disminuir con lo cue se acentis el deterioro de -

los términos del intercambio entre la matr&polil y sus dependientes;-



1lo Qque nos ha dado camo resultado Qque "las dimensiones realmente dra

m&ticas qQue ha alcanzado el endeudamiento externo de Amédrica Latins,

sa ha expresads en una situwacidn, por la cual sl servicio de la deu—

da pGblica externa exced{a las nuevas sntradas de créditos y présta—

mos al sector piGblico, os decir, que el volumen de los nuevos nréstg

mas ya o bastmba p-.'sra cubrir lzz compromisos financierovs originados

en la deuda contrafda anteriormente” .=
Es por eso que la llemada ayuda externa viema en rvalidad, en tales—
condiciornes, & ocasionar un ecentuamiento de la descapitalizacidn cde

los pafses subdesarrollados, con respecto a las ecunomfas centrales-—

¥y los centros financieros supranacionales.
Frente a2 una balanza ce pagos crdnicamente ceficitaria los pafisgs —
centroamericanos recurrieron al Fondo Manaetario Internacicnal - — —

(F.M.I.), para proteger sus reservas mediante nuevos préstamos, a los

cusles, para conceder el F.M_.I., impone concdiciones en beneficio de—

las intereses de sus socios mayaores: EE . UU., Japbn, Alemania Federal,

atc. sin tener en cuenta los intereses de las economfas periféricas.

Mienrntras la salicda de cdivisas centroamericanas continda, la llegada-

de nuevos prstasros de estabilizacidén crea una apurente imagen ce sy

peracibfn, cuanto en realidad se ahornds el sometimiento de las econo—

mfas ce la regifn.
% Miguel . siwiczek. E1 endevdamiento pGblico exterro y los came—

bias sectoriales en la inversién grivada extranjera de América La
tina. Siglo XXI. M&~ico, 1965. p. 117,



DOe lo anterior tienen mucha responsabilidad las clases dordnantes yo—
que "a cambio de las condiciones politicas o financleras generosas —
Que aceptaban, los pafises prestatarios comoraban la libertad de se——
guir aplazandos la revisién de sus politicas cde desarrollo, ya cue &

ta pocria ofectar los poderosos intereses nacionmnles craados™, %

La accién oe las empresas extranjeras en la regidn, se m‘ff?m-:-"
timuladas por las exoneraciones y disposiciornes de las leyes de fo—
mernto industrial, cue perrdten a las emoresas o pagar impuestos y -
se 1lzs posibilits el retorno libre en dblares o sus utilidaces a —
sus matrices situacdas en los pafises capitalistas desarrollados.

En algunos casos se ha agravedo la depencencia econdmica debido a la
utilizaci®in del recurso de las concesiornes, para poder consegudr apo
Yo econdmico o polfitico cue les permita, a partidos politicos o indi
viduos, la concuiata cel pocder politico y su mantenimiento.

Este es el caspo de los pafses con enclaves bansnaercs como Honduras,—
e donde el origen del partido nacionslista se vincula =1 de las pri
meras concesiones bananeras, cusande el morteamericanc Samual Zemuarray
crganiza el desembarco da Manuel Bonilla en Honduras, pertrechéndolno
con exrmas y municiones, lo cus le permite a 8onilla imponerse en wuna
refriega civil, lo Que tree como recompensa para ZemuorTay una mayor-

partic”  .2c18n en el mercado del caribe sobre el pl&tano.

=% wionczek. Op. Cit. p. 122



La crecierts pérdida del control nacional de los recursos groducti——

vos bisicos, hon colcesado a la burguesfa locnl en wuna posicidén cada-

vez més subordinada respecto a las esprosas
coincidencia de

extron jeras. Este proce-~

interesas entre las bur

S0 supone necasariamente wuna

guesias locales y el capital extranjerv y no detiilidad o faltas de —
conciencia de ddchos gruoos: ya gue mediante aesa alianza las burgues

si{ns locales han logrado mantesncr su domdinio interno, avncue pora ——
ello ss tengnn que negar como clase nacional y pasen a integrarss co

MmO S0Cios menores.



1. “ElL. MEACADO COWMUN CENTROAMERICANO™

En 1a época de la postgusrra las dificultades cue se les presentan a
los gobiernos latinoamericancs, les llevan a adootnr una posicidn ——
ideolbgica que pocriamos llamar "nacionnal desarrcllistn™, en 1la cue-

s8 Oropugnatae DOor UM SToyocto e dosarrcl.o calondo da los vie jos es

quemas y etapns por 1o cue los pnises canitnlisten cesarTollados hae

& TG apa T A e o/ ST

aistda concretamente en la industrislizecidn.
A partir oe 1950-1900, el sroceso de integrecidn ccondmicn empiezre a
cobrar fuersas gracias a factoroz fntarmos v extieornos, Cue S8 vern ——

fuertemente imgulsadas vy oresionados oor la Comisién Econdmica oare-

Am&rica Latina (CEFAL) Orgenismo cresdo en 1543, con nl cbieto de im
pulsar el desarTollo eccondmico oe los pali=ey latimoamericanos.

n latinonme—

En 1958, la (EPAL procome la crescidn de un meTcaco com
ricarma. Entre lce otjetivaoa e la {invegracidn, el mis 1mportuanta con
sistfie en €1 ce acelerar el desarrollo socioocondmico e tode 1a Avd
rice Latina, pues <e penssba cuwe la integracidn por s misma crearia

las condicicnes necezarias pars desurrollar la ingustiria cum era el

objetivo srimoraial.
Esta idea prevaleccid texbidén on Centrouamérice, dedo cue el modeld —

Agroexportador CGue habia daminado hasta la fecha, no podia ya garen.

tizar una polftica viable de deserrollo para la regidn.
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El Tratado General de Integracidn Econdmica da Centroamdrica de 1960,

fue suscritc por Guatemala, £1 Salvador, Honduraa y Nicarngua (Costa
Rica s adhirié on 15963).

Emste tratado sustituyd al Tratado multilaterasal de libre Comeccico @ —
Integracisén Econdmica Centroamericana de 1999, y al Tratade de Azso——

ciscién Econdmica qua habfan suserito Guatemala, £1 Salvacor y Hondu

ras,

El Tratado Gerernl incorpord el Convenio de industriss oo integra—

TSIy Y G ST TS S O T T e e e T 5 a 1la importo—
cién. En este Trathr~s «a encuentran los objetivos ganerales dal oro
grama, establece los orincipios generoles cue lo orienmtan y sa crean
las Instituciones cue aseguran au funcionamiento.
“En contraste con 1a Comunidng Eccndmice Eurogea, el mercado comin —
centroamericanc, NG cusnta con un convenia dnico y completo cue abcl_r:
Que todas lon zspectos ce s=u crograme o Integracién Econémica™.*
Es por esto cue ¢l crocess integraciomnista centroamericano busca des
de sus origenes, teSricaments cuebrar en clerta mecdica la dependen-——
cle externa y disefar una Solitics conjunta hacia metas de cesarTo—
1lo mAs amplias, con 1o que se Srotencia:

l.~ Terminar con el aislamiento econsSmico de los istmedos.

Q.- Liv-rur 1< carrientas comerci-lec intermnas, anpliar los mercs——

* Villmagrén, Frencisco. "Teoris General del Cerecho de Intecracit.. —
Econ®Gnica™. EDUCA., C. RICA. 19€5. p. 44
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dos y estimular las inversiones intermas y extarnas.

3.— Provocar (a2 modarnizacidn de ls Empresa industrial y mecanismos
de ventas.

4,~ Substitulr gran caomtidad de Importaciornes.

5.~ Ahorrar divimas pars destinarlas a 1a adouisicidn de la técnica-

ST S TVECESET IS OEFA T mOdI T iCAr Ruestre es¥ructira pro

6.— Elabvorar una politica conjunta, respecto 2 las relaciones comer-
=t ales con 10s pafises capitalistas desartTollados, cus rnos permi.-
tieren un mayor poder de decisifén y defensa.

7o~ Courginar un cesarrollo Industrial-agrario, ecuilibrado y comple
mentario. **

Pore realizer lo anterior ers necesaric implementar los siguientes

obijetivos técnicos y econdmicos:

l.—~ Esatablecer la lihre competencia entre los productos locales, con
al prepdsito de alcanzar fndices de mayor eficiencia y producti-
vidad.

2.= Disminuir los costos de produccidn.

=% Mur-illo Miguel A. "E1 Nicleo de Contradicclanes del Proceso Ints-
gracionista Centrocamericanc™. (Estudios Sociules Centroamericanaos
No. 1) Enero/abril 1972. CSUCA, San Jos& Costa Rica, p. 73/74.



.= Majorar las condiciores laborales y do salarios.

Vajorar 1a oferta interna de mercancias en cuanto a la calidad, —
cantidad y precio.

5.~ Modernizar 1s estructuras productiva y capacitarla pera competir o
relacionarse comercialmente con otros pafses y regionas, civersi—
ficar la comoosicidén ce las sxportaciones.

En resumen: racionalizer =1 emplec del capital impulsando un mejor o8-

provechamicnto de los recursos técnicos, econdmicos, naturales y huma

nos.*

“"Desde el punto ce vista econdmico., el srograma cde Integracisdn consis

te en: la creacidin de una dres. de libre comercio, el establecimiento—

de un arancel comin extermo, el estimulo a la Industrializeacién y ——

acuerco sobre pegos®™, **

Gencralmente, se cdenomina el Programa Centroamericano como wun merco—

cdo comin, pero de acuerds con le nomenclatura técnica mo lo es, debi-

do a tue un mercaco comin implica la litre movilidad de factores ce -~

la produccidn, capital y trabajo, cde wvun pafs a otro y esto mo existe—

en el caso centroamericano.

Existe en relacidn =1 libre comercio, una libre importacisn ’de los -—

productos centroemericanos, y&a cue s han ido aeliminando paulatine——

- WURILL O, M. op. cit., p. 1B

% | TZAND, cwow . “E1l procesao de Integracidn Econdmica Centroameri-—
cana hoy.™ Siglo XXI. México, 1975. p. 161.



q

mente los obustéculos al Comercio.

“£n la actualidad sédlo gueda un reducido nGmaro de S5 productos cuya

comarcio imtra-regionnl estd sujeto s restriccionas de algune espo——

cie.” =
€1 libre comercio esté circmi’.:'ri‘t':g‘ a Jp= bisne= Sroducidos en la re

o &n, por 10 gue los productos cgue se importan de otrous dafises aestén

gi

sujetos a las recaudaciones aduaneras de cada wno de los S pafisas —

centroamericanos.

A fin de agililizar el comercio centroamericanc sin necesidad de wti

lizar divisas, que eran escasss, decidieron crear sl Peso Cantroame-—

ricanc, egquivalente e valor al délar norteamericanc.

Los arranismos centralas del grograma, son tres:
a) F£1 Consejo Econdmico Centroamericanc (CEC) integrsdos por los mi-

nistros ose Economia e Integracidn, es el organismo asuperior dsl -

programa, por lo cue en su saenp =t toman las decisionas més impor

tantes, sus funciones son dirdgir la integracién de lams econo———

mias centroamericanas y coordinar la polfitica en materia econdedt-

ca en los estados contratantes,

El Comité € jecutive (CE) estd formado pur representantes de cada—

b)

pafs y su funcidn ea cdictar las medidas oue sean necesarias a fin

* {irano, E. op. cit. p. 161-162.



de asegurear sl cumplimiento e los compronmdisos establecidos.

c) Finalmente se encuentra la Secretarfa Permanenta (SIEGA) > es —
un arganiamo regional permanants a cargo cde un Secretario Gerneral
da nomtxr-amiento del Consajo Econdmico y su funcidén primordial es—
la vigilancia del cumplimiento de los convenios sobre la Integra—
cibén Econdmica, asi{ como da las resoluciornes de ambos Consejos, y
sirve a 1a vaz oe Secretar{ia Técnica y Aoministrativa al CEC y sl
cE.

Adamés de estos COrgarismos Centrmales, funcionan, aunaue on forma me-

nos regular una serie de comités, alguwros se han institucionalizado—

en el transcursc del tiempo:

La reunidn conjunta de Ministros ds Econonda con los de Hacienda, y

con los presidontes da lcs B8ancos Centralas: la rewunidn da Olrectores

oe- los Organismamce Planificacisn y la Comdsidn de Investigacidn ——

Agropecuaria. Estos Organismos estin en relacién con el CEC, miern—

tras gue la Comisi®n Cocrdinadora de Mercados y estabilizacidn de ——

los grecios: y la reunidn de Directores lo hacen con el CE. *

Exdsten cuatro instituciones especializadea con objetivos especificos

en sl programa oge Integracidén, cue son:

El Banco Centroemericsnc que fue cresado junto con el Tratado de Ints

gracisn Econdmica Cantroamericana (BCTIE) 1560, el Instituto de In—

vastigacidn y Tecrologlie Industrial (ICAITI)} que fue establecido an-

* ILIZANO, E. O. Cit. p. 167-168.



19SS y au funcifn ss la bdscueda de tecnologfas adacuadas a la re——
giédn y al desarrollo de t8cnicas ode oroduccidn, que Dermitarn la in—_
dustrielizacidn de los productos naturales y materioles {ICAP) pare—
capacitar funcionarios en nuevos aspectos de la acdmintistracisdn 96271£
ca de diferentas niveles, y el Consejo Monetario Centroomericanc que
tiens & su oxrgo &8l sistema ge Scagos, paroc 1o cual exdiaste la Cimars-—
de Compcnsacidn Centroamericane v la Adminiatracidn del Fondo Centrp
smericana da Estabilirzacidn, para conceder Srédstomos a los pafises de
la regifn cue Teng=n groblemas en su balenza oe pagos temooralmenta.
51 bien es cierto oue el groyecto ariginal zZe Integrecidn, tonfa co-.
mo propdsitos generanles en orimer tSrmino reconstruir la widad de -
1a regidn y en =egundo gobtener y conservar clerta autonomia & inde——
sendancia con respecTo al mercado capitalists mundiel, gue los tende
atacos desds &l siglo pasaco.

NOo fue posible =u realizaci&n cabildo a la marie os factorss cCue in—.
tervinieron en al groceso, 8l marco histdrico en aQue se realiza y —
las nuevas farmas de dominacidn internmacional.

INTERES Y APOYD NORTEAMERIC
A LA INTEGRACION CENTROAMERICANA .
En un arincipio les EEUY se sostraron opuestos a cualauier intento de

Integracidén Centroamericana, Dor lo que cuando aa crea CEPAL., ®a vis



ta con desconfianza y desagrado la intarvencidén oa este Organismo I_g

tarnacional en su &ea exclusiva ode dominio econdmico y politico.

Al triunfo de ls revolucidn cubana, les EE.UU. reconsideran su acti-

tud hacia centroamérica: deciden ascvsir la inteagracidn de uns Forma-

m&s concreta; asi, vemos our la administrncisdSn Kernedy rescalda al -

MCCA con importantes fondos, mése aln cun~—~ «c area 21 Qanco Ceantro-

americano de Integracidn Econdmica {B8CIT), =rooorcicna EE.UJ. 2 de-

los 9 mililiores de KSlares con cue inic:s sus operaciones.

Eatn actitud mo ez ce ningunse manera desinteresada, vm o> los mono—

palios extranjiervs veflsn 13 posibillidad de consolidar au dominio eco

nSrico, ye aue el modnlo Ze integracisn respondia totalments a sus —
intarases.

Indepencientements de las racionalizeciornes o explicaciores que sa —

hayan dado, EE.UUJ. tiene fuertes intereses econdmicos y politicos en

la integrecisdn econSmice de la regidn:

l.- E1 interés politico de EE.UU., en el MCCA reside en su deseo de —
aumentar su control y sentener su papel de poder dominants en el
érea.

2.~ Que el MCCA resulta un ingeniosc instrumento de lo cue pudiers -

llamar=e la contrarewvoluscisn gre. 'ntivae, en ia consecucidn da ——



3.

los fines mencionsdos.

Oue el interéds econdmico de EE.MJ. reside aen al aurento de la ce

pendoncia de capital y do mervacos de centroamérica, con respec—
to a EE.UU.: la creacifn te nuevas oportunidades de inversidn vy
mercados en la regién paren los imversionistas v pgroductores nor-
primas barwatnas,

teamaricesnos;: y el fluio sostenido de materias

Que b&asir~mente el WCCA ha favorecido estos interezes a corto —

plazo. *
Por lo anterior, podemos cdarmos cuenta cuse el MCCA significa para —
marcacos mds amplios y —

EE.UUY., una mayor oportunidad de inversidn,

una oferta sostenidx oe Taterias orimas alimenticias barmtas.

Los intereses de EE.UL., en el MCCA no son solamente de cardicter eco

nGrdico, ya que reviste wna imporiancia polftica relevente cue ie per

mite mantener su siscema ge clientes a la vez Que “protege™ su segu—

ridad nocional. Parea £EE . UU. 8l WCCA significa:

a) Auments el mercada de un pais a S pafses, para la meyoria do-

lo=s hienes producidas en ellos, va cue ahorse las emproses fFi-

nanclade=s totalmente o en partes por inversiones ncrteamer’icé
nas, pueden vender litremente en toda la regidn, sin tener ——
que enfrentarse a ningin arsnc. !l proteccloniste.

JADK J. ROSENS UM, "El interés norteamericanrno en la IntesracisSn Cen—
N1, 49, Colegjro de México.

troamericana”, Aevista Foro Internacional

vértco. oo 27



b)

e)

d)

a)

r)

32.

Aunento de las coportunidades de inversidn pers el sector pri-

vado nartaamericenc.
Aumentoc de la dependencia centroamericana con respecta al ca-
pital norteamericano, ya que exigsn ssucho smyor coapital cons-
trudy plantas capaces de satisfacer la necasid=o de mercasto —

de S pafsea en vez de uwe sélo.

centroamaricana, EE.WU., se benaficia -

Al crecer la eccrnomia
de los centrosmericanos, pare comprar -

de la moyor capacidad

productos nortearrericanas.,
Tiende al RMCCA - ligar en la prictica a toda la regitn a une—

economia wa librae emgresa: puesto cue ahore la planeacidn na-
cional de cada unc ce ellos, tiene que procedsr a dartir o —
la base de mercadeo ce D pafses, lo cus harf{a més cAficil esta
blecer una ecororis totalmente planeada, en la cue el gobier—

Nno controlara estrecnamente los niveles doa conswumo 2 invere—

sidn.
en el mantenimiento de la -

Crea EE.UU., socios comprometicas

Tuwe e oponen tenarmente a

depandencia econdmwica y polftica,

cualquier cambio de la situacidn actual.



En resaumen: El apoyo y entuaiasmo que EE.UU. ha damastrado en el MCCA,
no es acto desinteresada, sino gue por el contrario lo bemeficia di-—
rectamente, ya que el MCCA, es uno méAs de los inatrumentos de dosdnio
econdmico y politico aue los EE.UU, han utilicsdo en la reglidn y cue—
resulta un instrumento més securo y modermo owe 1la antigua y tan uti-
1lizeda polfitica cel “granm gerrote” en toda latinocamérica y owe ya er—
la actualidad podria traerle s EE.UJ. conmecuencias dosacgradabdbles: es
Par eso que ha optado por esta nueva forma de control cue le permdte—
conservar su hegemonisa an 1la regién, prevaniendo revoluciones aue ne—
cesartamente tencrizsn gue seqguir €l coamino de la cubtana, y cue ademds
este instruments le reporia buneficice econdmicos mayores en la re—

gién.



INFLLENCIA CEL CAPITAL EXTRENJIETRD Y LAS

TRANSNACTONALES EN ElL MCCA

Cuando la Cepsl progone para centroamérica el modelo de integracidn

1as inversiones norteamericinasz “enfan ya suficicnte po-

cconémica,
der pare hacer {como 1o hicieron) cue se magificue el proceso de in

tegracidn metiante tretnacos bilaterales o multinacionales, asf{ cz-o
controlar también, las decisiores e impedir en toaco lo cosidble la ~

independencia cel proyecto.
Las inveraiones norteamericanas en centroamérica ascenafan en 1950
a 255 millomea cde dllares y parn 1959 la cifra alcocAanzaba a 352 millg
nas, O sees que tuvo un ruTents e O7 millones de gflares en el tér-
minc ce 9 afos, swm aparentemente pecuea, pero an realidad no lo-
es, ai conasicerarcs el tamado de los mercados centroamericanos.
Pars el afo oe 1955 las inverasicnes nrteamericanas aumentan a S27
millones de cll=zres, lo cue convierte a las inversiormes norteameri—
de por sf importantes en la zona, como elemento tecisivo en

ceanas,
considernnco la pecuefer y limdtacziédn cde mer—

la economfa regional,
cado; por lo Que observemos en los monopolios nortesmericacos N -

cambio en aus interases (cue se habfa iniciado on ;ealided cdespuds—

o la IT Guerra Hmﬂial). y= cue ermicnzan a desplazarse hacla la —.

produccién i~dustrial. Este desplazamiento no significa gde ninguna-—



as.

manara el abancdono ds sus Sreas de control tradicional como son has

ta la fecha los enclaves agrario-mimeros, sino cue es una amplis—.

cifén da su esfera de dominio, cwe abnrca ys, las actividades indus—

triales y finencieraos de la regién.

CUADRO No. 1 : VALOR DE LAS INVERSIONES DIRECTAS NUORTEAMERICANAS EN
CENTROAVMERICA.

(1) POR ACTIVIDAD ECONOMICA 195863,
« EN MILLONES DE DOLARES.

TODOS AGRI- MINE MANUFAC SERVX
ANO LOS - CULTU RIA-  PETRC- TURAS. CI0S- COMERCIO  OTROS
SECTO RA.L Y —  LEQ PUBLI
RES, Funa CcoSs.
or—
CION
1958 340 140 s S0 12 119 la x
1952 .356 1a0 5 s8 12 123 15
1960 342 21 S 9 12 12s 16 a
1961 3as 102 4 &8 1s 128 17 s
1962 3S5 103 a 78 18 127 19
1963 37S 102 a sa 20 129 19 2

(1) Ircluye Guatemals, Honduraes, E1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica,
par menos oe S00,000 aSlares.

» El valor sa refiere s1 valor en libros segion investigaciocnes del
Profr. Jack N. Berham: el valor de mercado de las inversiones di

rectas norteamericanas en el axtranjeros, es en promedio tres ve



ces mayor aue el valor en libros.

Fuenta: Departamanto cde Comercic de lo=s Estndos Unidos de América.

Tomsdo Owe:Zanoletti, Itslo, La Inversiédn Extranjern en el Mercado -
Comin Centroemericano, Facultad de Ciencias Econdmicas. —
UNAH, Tegucigalpa, D.C., noviembre de 1969. p. 9

Citado por: Molina Ch. Guillermo,. Integracisn Centroamcricens y Domi
naciédn Intermnacional. EDUCA. San Jos® de Costa RAica, 1971,
p. 2.

CUADRO No. 2: CENTROAVERICA: VALOR EN LIBROS, OE LAS INVEASIONES OI-

RECTAS NOATEANERICANAS 1965/1968 (EN MILILONES DE DOLARES) .

SECTORES 1965 1958
MIMNERIA ¥ FUNDICION ac 36
PETROLEQ 140 151
BANLFACTURAS 55 103
SERVICIOS PUBLICOS 127 129
COMERCIO 27 az
OTROS 151 132
T O T A L E S: 536 93

Fuenta: Pr-- 77 Walter Lederer y fFredarick Cutler. “International

investments of the United States en 1966%. OVERSEAS QUSTMNES



REPOATS. Departmmento da Comarcio de EE.WU. obr. 67/72. No—
viembre dm 19567 para 1958. Survey Of Current Business. Sep-—
tiembre de 1969.
Tomado: Wioncrek ¥. S. Inversién y Tecnologfa Extranjera en Amnérics—
tatina.
(Cundernos de Joagufin Mortiz, México. 1971. a‘. s1.)
€l capital extranjero no se orienta excluasivamente a los sectores i
né&micos de la economfa, sino cue tamb: . ha penetrado en las =2gen—
cias organismos cue tongan capacidad de decisién, 0 cue puedan in—
fluir en el procrco de integracién, con el objeto cde acue las decisio
nas que pudieran llegar a tomar los gorganisrmos encargados del oroce—
20 de intecracidén, no afecten a sus poderoscs intereses.
CUADRO Ne. 3: (ENTROAVERICAR: ORGANISMOS OFICIALLS CUE RECIEEN ASIS-—.—

TENCIA FINANCIERA OE LOS ESTADOS UNIDQS. (EN DALARES CORATEN-

TES).
[ool T
Tga@s aRo PRESUPLESTO “csn:c‘éugfﬁ':gs *
SIECA (GUATEMALA) 1966 S50, 000 120,000 2.8
ODECA (EL. SA_VADOR) 196S 30s, 000 180, 000 s8.9
ESAPAC (COSTA RICA) 1986 389,00C 118,000 30.a
COTESNA (HONDURAS) 1956 270,000 100,002 37.0

TOTALES: 1,514,000 518, D00 3a4.2 %




Fuente: Pincus Joseph. The Central American Common Market. AID. 1963-
{mieograriaco) .
Tomado: Mario Monteforte Toledo. "La Integracién Centroamericana, Pro
ceso de De=marrnllo Desigunml y Dependencia™. Ponencia oresenta
dm al IX Congreso Latinoamericano de Sociologfa. Méxica 1955.
Eata penetracidn en los orgaenismos ce decisidn centroarericanos redun
da en perjuicio de la regidén, ya cue zierds autooanies el -rmceso al -
verse centroaméricn presionadn deczZe oentro de sus organistos de inte
gracién econSmica, cue se ven as{ i1mpedidos a adoptar medidas cuea pue
dan perjudicar en wun TOmMENto dado a los intereses norteamericanos ern—
1la regibn.
LAS COMPARIAS TRANSNACIONALES EN CENTROAMERICA.
Las compaiifas t;ransn':cionnles. también conocidas como empresas multi-
nacionales, con producto del capital monopolista, cue en su =tap= mis
avanzada de desarrollo y debido a la gran concentracidn de capital en
sus propios centros industriales, se ven obligades a salir al exterior
en busca de Nnuevos mercados y ganmncias. Al ogcwurrir fsto, se progicia

un mayar crecimiento de las mismas, ya cdue el actusar en escala auann—-—

cial, les redunda mayores benseficios qus si exclusivamente se conser—

varan en su pais.



En 1972, por encargo de la SISCA, el Sr. Roberto Lépex Porras, hizo -
una investigacién de 14 empresas transnacionales cue operan en centro
amSrica.

Segin el citado autor. este tipo de ermoresa saria un mecanismo =& tra-
vés dal cusl se podria vigorizar 21 proceso integracionista en la zo—
na. Emoresas de estn tioo estimularian el desarrollo econdmico por -
medio del surgimiento de industrias en los sectores estratdédgicos, lua
cuales dinamirzarion el mercauo.

Este tipo ce empresas, permitiria un me jor saprovechamiento de los ca
pitales locales y Tortalecerf{a o la ermoresa centroamericanas, asf{ comn
reforzarfa su actitud Frente a las emoresas de capital extrenjero, —
ubicadas en la regidn cuyes Soliticas econdmicas ganeralmente son —
adoptacdas nor les casas matrices y cue, en la mayvoria de los casags, -
no coincicen con los intereses de los pafses centroemericanas,*

EY citace autor, Licexr Porras, elabora un cuadro ae la composicidn de

las companias respecto de su capital; observamos:

* LSoez Porras floberto. Empresas de Accidn o Capital Rultinacional en
Centroamérica. SIECA. 1972. p. 2



CUADRD No., a: INTEGRACION OEL. CAPITAL DE CATORIE EMPRESAS CENTROAME

RICANAS (EN MILLOMNES DE OGLAPES).

ORIGEN DEL CAPTTAL VALOR EN 4.S. % %

CAPTTAL NACTONAL 5,541.7 13,5
CAPYTAL DC OTROS PAISES '
CENTROAISATICANDS 2,313.4 a.s
CAPITAL LATINOAYERICANTS 45,938.3 ~c.2
CAPITAL MORTEAMEAICANDS 6.997.1 10.&
CAPITAL EURORED v OTACS 1,083.3 1.6

T 2 T AL : 6&5,274.% 100.0

1z

Fuente: Do. cit. oo

En el estutio de las 12 empresas cdel citado sutor se observa cue, ade

més de superar el canital latinceamericano =l norteamericamno. =1 ©5, 5ol

de las inversiornes, o =3 m&s dge 45 millones de adlares, corresponce-

a inversione: mexicanas, lo cue viene a nlantearnos el srodlema del——

“sub-imperialismo” o ce “imperialismo por poder™, respecto de México;

lo cue preocupa & muchos investigagores ya cue el creciente aumento -

de aumento mexicans en centrcarnérica, esconde seguramente -r1s de sf,

al capital nortemmericano cuwe ve asf{, la forma de penetrar mis ain en

1a regién, 8sin cauaar tanta dgesconfi~nza y recelo con €1 cue es visto



<1.

en toda latinoamérica el capital narteamericano, por lo cue considers
mos que no es sino uno m&s de los medios por lo quo dicho capital ore
tende conservar y aumentar su hegemonifa en la regién.

Un problema relacionado {ntimamente con les enpresas trensnacionales—
y Que se esti presentanco en Latinoamfrica, irradindo por sus centros
hegeménicos, vy que mo pocfa dednar de presentarse en Centroamérica, es
el de los conglomerados "tonsistente en un enjombre de empresas de —
una amplia varipdad de sctividades scondmicas cuc son controladas por
una gran smoresa . La tendencia szctual hncia le formacidn o, conglome
rados, es notaria, pues una a una las grandes emore=as van ampliando-
sus ranificesciones, nNoc solamente en 1a limea origincl de sus activica
des y en las relacionadas a ella, sino en muchas otras de fndole muy-—
diversa.” *

Este proceso en centroamérics,es una tictica mis cue les permite a —
las empgresas transnacionales abarcar tgoda una serie de actividades ——
econdmicas afines o distintaes e su actividad srincipsl, pero cue le -~
presenton plingles ganancias.

Corms elj=zmpls ce una emrpresa transnacional, ocuve se ha convertido en —
conglomeracién, tememos el de la United Fruit Company (LFCD), cue ze-
inicia a princioios de siglo en el negocioc del pl&tamc, lleganco = —

farmar wun enclave bananero en Honduras, Guatemala y Costa Rica y gue



al presentarse el procesc ce Integracidn, al cuel no podifa sacar pro-
vecho dado gue el banano no era rentable oen el MCCA, decide »—sliar -
sus actividades par lo cuwe emzicza a acauirir otras emoresas dedi—d—
gas a producir margarina, corteras ce plistico, aceites para ensalada
y mantequilla, ademis ha invertids tanto con la Standar Fruit Company,
como son 154 millomes de lempiraszs, 2n un proyecto e firanciscién de—
celulosa y papel Kraft integraca con in:csiria moger™ma.
Asi tembién observarmos que en 1SE7T adzuiere la WFCO fuera ce su &rea-
en M&Eico, la empresa ge alimentos Clement Jacqros.

POSICION DE SL SALVADOR Y DE HOWODURAS EN EL

WVEACADD COWUN CENTROALERICANQL

Entre los ergumentos mis comunmente esgrimicdos en favor dal proceso —
integracionista, se mencion’ el hechc de Gue la- lirdtacién de los mern
cados interncs de cads pefs, no justificeba inversiormres que reclama—
ran alta tecnologfe pues, se dijo, Gue para gue tales inversiones re—
sultaran renteples, eran necesarios mercados m&s amplios y que la Oni
ca formz ce ceonssguirlos era meciarte la climinacién de barreras aran
celarias como la ampliacifn cel mercado. Estos factores fueromn, como—
ya hemos dicho, aprovechades por las grandes comparifas cransnaciona—e

les Que, solas o asociadas con las buwr guesfas locales, ubicaron sus —



inversiones en las ramas més dindmicas de la ecornumfa y establecidnco
se de preferencia, en uno de los paflses centroamericancs cue les ofre

ciera mayores ventajas para producir sus aroductos y poder e>xportar-——

los a toda la regidn.

Asf, observerns cue algunos Q'zf:::"é miemoros d‘elvvct‘j?:“cu; tenfarn un ma
yor dessrrollo cue el resto cde la regidén, conmo Guatemale » £1 Snlum—
dar, se vieron preferidos por el canital extresnjerv., porcue comarst}_

vamente ofrecian a éste mhyorres ventajfas debion al gr=sn voluren de ma

na de obra,capacitadz y barata, y a unt mayor infrapstructura indus—
trial, lo cuve prosicid un mayor desarrollo industriacl cuwe vino a ha-—
de decarrollo entre lcos oalses inte——

cer més graves las diferencias

grantes dael MCCA, fomentanco entre ellos graves contradicoiones en el

groceso de integracidn econdmica.
o ecte cesarTollios Zesigual, 1o ofrecen las r'e::_g

€1 ejemplo mi=s clarxn

blicas de Honduras y E1 Salvador, ya cue contando 13 repiblica de €l
Salvador con un territorio muy pecuefio (20,9553 kmz) ¥y wna gran Zencio
acnico

cad de poblacidn, cue se ha viato Sesslarady de le agricultura
ya sea por el acaparamientn ce éstas, oor la -

a la falts de tiarras,
dado lo 2e

olipgarouis terrateniente o por la carencia total de ellas,

SAalvador con una gren coan—

cuefio del territorio; oor lo cue cuenta EX

ticed de mano de obra y en goncde con =nterioricad =e hstian estableci



do ya, algunas industrias; mientras qQue la Repdiblica de Honduras con—-

territorioc siete veces meyor cue cl de E1 Saluacdor (141,525 km<), y =
con una poblacidn bastante menor cue su vecino dedicade a la agricul-

Tura, =a parte de au territorio explotado por los enclaves bananeros—

de s tFCO v crinentearnte exogrisdor de materias orimes.

Por lo sntasrior, y debido a "le ausencia de una politica regliormal co-
min rente al capnpital foarérneo, pernitid cue dicho capital se concen—
trara en los pafses cue contaban con una infraestructura fisica y bu-
mana relativamente més desarrollacs v con mercados nacionalesn relati-—
vamente o488 amolios™.® As{ vemos cue EYL Salvndor recibe un mayor caoi

tal extranjero cue Honduras, ¢l cual era un  gran importacor de bie—
nes de conasumo, pero oue al integrarse el WMCCA y facilitar el inter—
cambis de mercancias en la regifn y poner trabas a ia importacién de—
biermes procucidos fuaera cg le regidn, se vio obligado a adouirirlos -
entve sus vecinos y orincipalmente en £1 Salvacor, en ocasiones a prg
cios mfis altos de 1o oue los accuirfia en el extericr ya cue la mayo—-
r{e de lo= insumos que se necesitan para groducir esos mismos produc—
tos, siguen orovimiendo del exterior.

"En el caso de E1 Salvador, las industrias manufacturerus més imopartan

tes establecidas en el pafs, uvtilizan en un 60.9 % materia prima ex—

* Gert Rasenthal K. Inversién exiranjera e integracidén centroamerica—
na Koy Siglo XxXIXI. México. 197S. po. 136.



tranjera™%* , en muchos casos llega al 100 % la imoortacidn de la mote
ria prima, lo que l&8gicamente encarece leos croductcs cue se adguieren
en la rons.

Ast, obse‘hmmos Que entre 1960 y 1955, HMonouras disminuye sus porcen—
tajes de ventes en la regidn y cumenta sus adcuisiciormes, su tasa e~
creciriento era la menor de todas (& excrncién de Coasns Ricn Ve oo
menzd con un nivel mucho mayor de desarrollo), sus ingreosss ger c&oni—
2 disminuyeron cel 86 % del promcdis regional en 1950 a2 un 74 % en -
1950; la particizsecisn de Hondur~s em pl producto nzcizsnzl Sruto del-—
frea, se redulio Cel 15 % 1 13 %

A pesar de la integracidn e~ondmicn, Honduras continud siermdo el —
pafs m&s agricola de la regién y, debido a eato, no se beneficid apre
ciablemente por la expansidn el mercado para productos industriales,
8ino cue,al contrario, salfia perjucicado al estar sadouiriendo artficu—
los a precios mayores que & l1os cue adoulrfa =nteriormente.

Honduras se ve ohligado por lo amterior, a solicitar a sus socios de—
WMCCA, que =g cebe cxr una mayor ayuci & los menos desarrollados ce la
regifn, por lo cue "en sectiembre Ce 12965 se logrd un cororomiso me—
diante 1a suscripncién de un pr-tncslo esceci~l, por el cual se permi-

tfia a Honduras, conceder mayores exemticres fiscales y aduanales so——

* 1451inc Ch. Guillermo. Integrecisdn Centrosmericana y Dominacibn Inter
nacional. EDUCA. le. Ecic. Costa Rica. 1971. po. 27.



* Pnilipce C. Schmitter.

bre la importascidn de materies primas, a les nuevas emoresls Cue S8 —

instalaren en su territcecric™® , las gque obtencdrfan mayores ventajas —

por un tiempo cdeterminado cue las cue Se instalaran emn los otros paf-

ses centroamericanos,

cciomes en el W

Esto no evitd cue las contrads

ﬁéx}\os pafises salieren mds beneficiados ce este intarcambio que ——

otrosa; €ste era exactamente el cnso oe €1 Salvador owe, cracips o su

infraestructura y 2 las condiciones cue aresentaba, saliera mfs bene—

ficiado que Honduras, cue lo rur mis podia ex2ITLa Pern maToria 2rim=

agricola cue en muchos casos no tenfa mercaco er 12 regidn.

*La Din&wic~ de contradicciones y la Conduc-

Integracidn Centroamericans”. La Integracidn -

cifn de Crisis en la
Fondo de Cultura Econfndca, México. ——

econdmica centroamericana.
la. Ed. 1975. o. 17S.



azz.

€L CONFLICTO HONOURO-SALVADCRENO

E]l conflicto armado =r inicia el 14 de julic de 1969, cuan=a &
pas salvadorenas invaden el territoris honduredo. con el aretexto.
dea un poaible ataoue armndo de Monduras a E1 Salvador, Mndose asi

principio & una corta y cruenta guerra entre ambos oaflses.

esSrdencs celebracos con mo-~

EY atmcue armado se ga = rafz ce los

Tivo de unos juegos ogae futbol, entre sus respectivos ecuioos, aesﬁ:_
demnes callejerc=s cue se raolitiercn en Honcduras v, oosterisrmente, -

condujeron a la exoulsisn de 11,000 salvacorenos de une aotlacidm—

ge 300,000 cue radicadban en Honduras,

El ejércitc salvedoreno avinra cemtro de territorio hondurefo, ore

textancoo Cue sus commacionales estaban siencdo victimas de gunoci-—

™o, por parte del goblerng honcureno presicdido cor LSDez Arellano:
conquista el ejército salvadorerso, en los cos primerus di{as oce lo-~

cha, =proximadaments mil seiscientos kildmetros cusdrados de fer—:

torio honduredo.

Por intervencidn cde la Organizacién de Estados Americanas (0EA) y—

ants la amenaza ce ser calificado como agrescr, £1 Salvscor decice

o fines de mes el retiro oe sus tropas ce toods el territorio hondu

refo, conqQuistado desde el inicio c¢de las hoatilicaces,



El costo de estas guerra fue de acroximdamente 4,000 victimas + -
cerca de 100,000 refuctiacos, acdem&s del grave deterioro oe las reo-
laciones entre ambos paises, sin contar los dafos Cuw se CAuUKaroM.
a prooiededes de loa ciuvgadanos de ambos pafzes y el costo noondmt

co de las operaciores H&licas.

v ot S L AT T v
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Antes cdel conflicto entre a~bos esintnz. o rxist{a =013 e~Ire la-
poblacifn, sino tooe Lo contrario, las diferamcias tuvieron como —
fonaso fuertes intercses econdmicos y Dolfti7o0%, oo co2aremos a8 —
comorobar.
La posicidn oe ambos Dafses dentro del VCCA erz muy distinta, ya —
cue El1 Salvndor, con condiciornes previas mAs propicias para la ime

plantacidn e ince:ztrias, le permitis, al situarse 6stas dentro de

su territorio, e»dortaer méAs productos manufacturados a toda la re—
gifn haciendo ce Honduras su principal cliente, Dor lo Cus se en-—
contrana sicndo cemeficiado centro cdel sistema de integracidn y en
contraposizisdn con Honduras cue tenfa wun intercambio desfavorable-
con tooos los pafises integrantes el VWCCA, y la cual leios de re——
aultar beneficiada con la integracidn econSmica, estaba resul tanco
perjudicada, ya gue al imponerse restricciones econdmicas a las —

marcancf{as producidas fuera de la regién, se vefa obligada a adout




rirles a los productores de la regién, a precios mayores oues a los

Qque estnba acostumbirada a adouirirlas a pafzes fuera del érea.

Por lo anterior, aecfian los hondurenos que Honduras estaba ayuoan-
do &1 desarrollo d9e los otros pafises de la regién y on particulsar-

nrticelee smnulac

i

a El Salvador, cues era su pgrincipal provesdor de

turados.

"Los efectos cel "dominio =alvicoredio por cdelegacidn”, se manifes-

tapan en la producciSn incustrial y en loT mecanismos de comercis-

lizacifén. Los ermoresarios homdurelos tuvieron cwue hacer 1y combe—

tencia a los oroductos sal vedoreios en sus oroplos mercacos y a ni

vel centroamericano”™.® Compoetencia oue les resultaba por lo demés

aifrfcil, ya cue si no podfian competir satisfactoriamente en sus —
propics mercados contra los Sroductos salvacoresos, mucho menos ==}

carf{an competir en los otros mercados de la regiSn con los mismos -

aroguctos.
Par lo anterior, un posible conflicto con €1 Salvador, pars los em

presarios hondurefos implicaba el poder imwoner un frenc a dicha —

cormpetencia, ya cue podrian demandar of su QOSiervio urN MAayRT™ OIo-——

teccionismo, por lo owe obtendrian para s{ la totalidad de su mar—

cado, aprovechinoose del climsa de exaltacidn nacionalista cwe re——

sultarfa dentro de la coblacién hondureda.

Integracidén centroamericana y dcominacién -

* Uolina Ch. Guillermo.
la, e, 19777 Costa Ric= p. 6§9-"0.

internacional. ZDUCA.



Lo gue en realidad viene a agravar la situscidn en Honduras, es gue
se suscltan fuertes inveasioreas camoesinas c©obido a la carencia de -
tierras: lo cue porne de manifiesto la magnitud Zel prodlema agrario
en el pafs. El1 frpetu y energia de las invasioresa, cousa termor en—_
tre los terratenientes bondureios, us.I tamtién preocupa = 1la WFCO -
Sus Sienic cmemazadas 103 tierras cue' posee y ~“ue s30n considerables
y o la mejor calidsd y de laos cue esté&n an pro~uccisdn wvna decuedie—
parte de ellas.

Par ese motivo, el gobierno de LSbez Arellenc se ve obligedo. pre—
sionado por dichos terratenientes, a buscar una aglucidén cue impi——
diera que continuaran esas invasiones campesinas; decide entonces —
aplicar parcialmente la ley de Reforma Agraria, promulgacds en 1962,
y decimos parcialmente porawe su aplicacidn se limits exclusivamen—
te a los campesinos salvadorenos resicdentes en Honturas y asentados
en tierrmss nacionales, tulernes empilezran a Sor desalojados de las —o
tierras Que trabajmban. Esta medids en ninginm momonto pretendfia ———
afectar las tierras de las latifundistas nacionales y mucho mencs a
los enclaves bananeros.

Como ya hemos visto,con antericridad a la guerra, exdstian los mis..
mo= factores gque condujeron a la crisis al MCCA, as{ también de aqua

cada pafas habfia pretendido utilizar la integracién econdmwica, para-
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poder conservar la situscidén exdstente en aus pafses, ain cambdbilo al

guna en las eatructuras sociales y econdmicas de sus respectivos

pafises.
Es por eso que E1 Salvador, Gue contaba comn una poblacisn de 3.3 vt

llones de habitantes en tan recucids esoscio territorial y en 1a

c'/sl la tierra ba sido objeto de acaparamiento por parte de la oode

rosa oligarcufa terrateniente, clase cue 18gicamente se opone 8 ——-
oor lo cue como paliativa apoyaba —

cualquier reparto de la tierra,
la emigracisn de sus compatriotas, como uvna efectiva vAluvulae de es-
capa, ya aue €ésta le permitfa seguir conservando sus orivilegios de
s efectuaran cambios en el sistema.

clase sin que
el control temprano por-

€s importante recorder cue en £E1 Salvador,
parte de los terratenientes nacionales de le oroduccidsn cafetalera-

pera la exportacidn, y la ausencia de enclaves dentro de su territg
rio, favorecisd la consaolidacisn ce un fuerte sector dominante y una
mayor acunulacidén de capital local,
wna scglidez, fuera

cue vimo a proporcionarle a la—

clase dominante salvadorenia cde lo comin, en la —

regidén.
Posteriormente, al traslacarse en El1 Salvador, capitales de origen—

agro-exportador hacia la industria y también al permitir la asacia



i
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cifin da cho capital cor capital extranjerp, o6 forma = la nuevs -

sstructura productiva.
€s por oso cue la fraccidén agricola-financiera mantierne su hegs ™ie—

ya cwe sigue ejorcienco-

aafs:-

nia &n el interior cel blocuwe en ) soder,
recursos principsles cei

wn control activo y efective e los
por eso es que cusndo Hondoras decide la expulsidn de los salvedore
debido a las medidas aplicndas & estos, la clese calvacsredia -

incluso hastn la guerra y sin

Pas,

decide oporerse por todes los medios,
pérdide —

z.e 1o traeria 1=

importarle las consecuencias econdmicas
yn Zoe el retome e sus compatrio

mercace hontureiios

cdel importante
sub=tanciales necesarinmente en las estructu—

tracria cambios

tas,
zue pondrian en pelicro su existencia sis-

ras ccondmicas orl pafls,

ma como clase gabermnante.
a los intereses econdmicos particulares de las frac

Por ese motivo,
se antepone

clones dedicsdas = 1las actividades wurbano-industricles,
los aue vefan ldgicamente

al interdés ce todo e@ bloaue en el poder,
amenazaca la base de su poder gcandmico, motivo por el cusl deciden

llegar a la guerra con Honduras antes ove permitir el retcmmo de -

sus compatrictas.



rente en ambosn

CAUSAS PILITICAS OEL CONFLICTO.

Las causas polfiticas del conflicto'.- las encontramos en estrecha co-
lavoracisdn con las causns econdmicas y.,en la mayoria de los casos,-

dependiendo totalmente de ellg:s: y sa nos presentan cde manera dife-

Daises.

HONDURAS.
1) .~ Al suscitarse el grave dascontento de los campesinos hondurea—

flos, gue se patentira por las invasiones agrarias, el goblerno

honduretic alarmidgo al ver en e€llo una clara amenmra a sus inte

reses econSmicos emirentamente agrarios y Cue sor la base de -

su pocer polfitica, asf como el de =us socios, de los cue reci-
ben apoyo oolfitico, cem en sus orfgencs Sanael Zemurray dio &
Manuel Bonilla para obtener el poder polftico de =u sals, deci
cden gistrrzer ls atencidn de la mana camnesinm =1 ofrecer 1o —.
aplicacidn ce la ley oe Reforma Agraria: ley cue exclusivamen.

te es aplicads a los campesinos salvadgoreiogs radicados en te—-

rritorio honcdureSo. Aplicacidr cus tenfa wn Fin eminentemente—

poliftico y cue llevaba como objetivo calmar el mealestar exis—
teante an el campo, al dirigir hacia la minorfa salvacoresa, el
basincose en wun naclions

descontentos de la poblacién honduresa,



lismo mal entendido y gue servia exclusivamente a los intere—
ses de la clase gobernante.

Tanto aaf cque,posteriormente a8l conflicto, los sectores con—
servadores hondureios llegoaron a olantear cue No era necesaris
la eplicacidn de la Reforma Agraria, ya cuve el "peligro salves—
doresio”™ habhia dejsdo de exd stir.

2) .~ Buscaba asimiamo aumentsor ls -cpularidad del régimen entre las
clases pooulares, ya cue dicha pooulari-gd se encontraba muy -
menguada oesde tiemdo etrfs y muy 2iff{cil ce obtenar, sdlo por
medio de cambios aubstancimles en l3s estructuras econdmicas,—
cue traerias en primer término el resarto de 1=z tierra entre —
los campesimos, cambios cue no sa podri{an ocernitir.

3).- Conseguir la cohesisSn nacicnsl entre tocdo el territoric hondu-
refic, cue siempre se vio gificultado por la propia geografia del
por la progcia geografiz del pafs y poxr la instalacisn de encla-
wvez econdSndicos como la WWCO.

4) .-~ Legitimar al ejército en su papel de protector nacional, tratin
dole de quitar la male impresidn gue todos los pueblcs latinceme
ricanas tienen de sus respectivos ejérocitos y que en —ianduras —
no es la excepcidn, ya que al i3.2]l Que los otrous Sisc.-Sre ha ts

nido un oapel represivo de las clases populares y protsctor de-



t

los terratenzontes y de loas enclaves de la LFCO.
En resumen, cuwé meor maners de obtener lo anterior sino por medio de
un conflicto Sue miclera olvicar los graves oroblemas 1nternos cel —
pafs, al sentirse amwnaxacss oor una fuerca exterior, conflicts Sue —
aceméds, mo era ciffc:l =z« lozrar, a2l tener a un vecino bien dispuesto

a ello antes Gue perwitir el regreso de sus comeatriotes,

EL S ALV ADDTR

Lo gue mejor cefire » 1= clase terrateniente @8 la naturaleza ce sus
conflic<os. Conflicius da maturalera oligd8rquica, oroducicos en el oe
quefc circulo dec lotifuncistas tredicionales, comerciantes importado—
res y bwrguesfia agraria™.

Es por eso cue, Suandy Monouras decide 1a expulsién de los saluacore-
flos resicentes ern =uU TEXTiToris, en Lase a la aplicacién ce la Ley Oa
Reso—aa Agraria Aoncurcfa, la zlase goternante salvaczorgna cecice 4= =]
ners:z = cualguaer cdsioc, ya Gue le emigraciin salvagorena estaba corne-
siceraca como wna v&lvula o esceade, verdaceramente efegctiva a las —
tensiornes intermas del sistema salvacoredn: es por €32 cgue al amena—
zarles el cierre fe esa vdlvulia y ravertirle el gesahogo anterior, 1o
amenazrans en 1o mé&x profundo o su Ooder Cue era la tierrs, ya que el
regreso de 100,000 a 20C,000 salvaccredos traerfa consigo,necesaria—
merrte, wun carbic en la orgaenizacidn econémica y social y pondria sn —

paligro toda 12 estructura de dominacifn en su canjunto y més aln, —

* Torres R. Edelberto. Historie del proceso polfrico. Centroamérica—
Hoy. Siglo XXI. la. ec. 1975, uwéxico. p. 17.



profucirisa con toda certeza, consecuencias insospechables parn el or—
den astablecido y si tomamos en consideracién gue lo aituacisdn salva—
dorefia alcanza un nivel explosivo muy superior al resto de centroaméri
ca y qua, de llegar a exglotar, padris fAcilmente propiciar un desen-

cadenarientc revolucionario gque seguramenta afectarfa a toda la re-—

[= - ¥, DA — = e -
Por ese motivo la clase gobornants salvadorena, decicde el sacrificio—
de los boneficios que obtenis el sector industrial de toda la class —
cobernanta; aceptd la pSroaida a cambio que la situacidn econdmico—po—
1ftica no se viese afectada por la amenaza qQue significaba el retormo
de sus compatriotas.

En cc;nc.lusi.én: tanto Honcuras como E1 Salvador obtuvieron sus preten-
siones politicas, ys Gue a pes&r de todo lograron su verdadero propb—
sito gue era el de conservear sus siremas sin modificaciones econdmico
y politicas, ya Gue £l Salvedor obtuwvo lo Que deseaba, que erao svitar
el retorno a cualduier costo do sus comnacionales; y Honduras logrd -~
calrmar el malestar agrario que amegnazaba sus estructuras; asi tambyién
lograron como complemento de 1o anterior, unir en tormo a sus goblier-
nos a las diferentes clases socioceconSmicas y legitimar a sus gobler—
nos y ej&rcitos ante sus respectivos pueblos, ya gque por una ocasiln-

sus gobiernos no utilizaron al ejército pare regrimirlos, sino para -
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proteger (en apariencia comc ya vimos) los intereses y la vida de —
sus connacionales.

LOS EFECTOS DEL CONFLICTO.

EN EL ABITO INTERNO.

El primar efecto que tuwvo fue de orden econdmico y consistis en co—

rrarle el me: cado hondureiio a los productos elaborados en E1l Salve—~

dor asf como de impedir cue transiten dichos productos hacia Nicara
gua y Costa Rjca, al cerrarse la carrctera transistmica gquae pasa —
por territorio honcduwresio necesariamente.

Al cerrarsc cl mercado hondurenc que era el principal cliente de EX1
Salvador, ccus$ hondacs ropercusioncs gcondmicas y sociales en €1 —.
Salvador ya gue muchas fébricas que producfan prodguctos para Hondu—
ras, al no poder colocer dichos groductes, comenzaron a despedir ma
sivamente a sus obreros y muchas otras fabrdices redujeron el tismpo
de trabvaio y en consecuencia los salsriaos de sus traoajadarss,

As{ también, el gasto militar cue significd la guerra la pocemas re
sunmdy de la siguiente manara: "los c&lculos m&s optimistas dan una-
cifra gue ronda en los cincuenta millones de colones (veinte millo—
nes de oSlares) para E1 Salvador vy una cifra inferior para Honduras.

Estas cifras son realmente significetivas por 1o estrecho ga sus —.-

economias intermas. Como dato oo interés comparativo se pueds indi.-



sa.

car gue &l presupuesto nacional dge £l Salvador ronda los cien millo
nas de dSlares.**

LLos gobiermnos tuvieron que recurrir a la "colabaracién pstridtica”—
pare poder sacar acelante sus economias, por medio de la emisisSn de
bonas o titules pars recabar fondos y en la cual participaron todos

los sectores o9 i=a poplandiSol 1o Sate e

S-S T A G T Rus el TaTe—
nientes y el pueblo.

Aungue en realidad los qQue se vieron afectados fucron los sectores—
papulares, ya que &l aumentar =1 desempleo tanto industrial como ——
agricola y al aportar realmente fonoos para pagar los gastos de loa-——
guerra, fueron los cue reclmente cargaron con el costo del conflic——
to, ya Que la adquisicidn de Donos i afecta a la danca porque ésta,
paxr obligaciones de ley, tiene necesariamente Gue tarnar parte de ——
sus fondos en tftulsSs o bones; por lo Que para ella era los masmo te
nar éstas u otrus. Aaf tampién, los sactores industriales y agrico——
las, en gran escala, no se vieron myoarments afectados ya gque s — -
atrierorn lineas ce crédito a nivel oficial gue les permitid recibir—
par un lado lo Que por el otro habian dado como finalidada patriftica
par lo que se ve que, en realidad, los Gnicos qQue se vieron afscta—

dos fueron las clases populares a las que les tocd la fibra sensible

* Marco V. Caries-Daniel Slutsky. La Guerra InGtil., EDUCA. la. ed. -
Coste Rica. o. 336.



da "el pstriotismo”.

En Honduras, los bananerovs han aprovechado para despedir masivaments
a trabsajadores salvadorofios sin indemmizacién, aprovechfndose del —
asf tembién que de esta forma sa puso

clinma Que existe contra estos;
freno a las inversiores de ticrrasz por parte da camvesinas honthuoro—

fios, qQue abosweeooia contentarsé con tierras gque antes estaban en -~

it
pasesidn de los sslivadoresos.
£l gobiermc hondwrerio obtuveo asf, cuando menos, un momento e calme,

al cohesionarse en torme ol patrictismo tocos los sectores de su po—-

blacidn.
logrd cbitener el pago de los i ferentas secto—

El Salvaoor a su vex,
el regresc de los esd

res pare sy goblierno y evitar a pesar oa todo,

era 1o oue en realidad pretendia; y a pesaxr

oraoos saluvadIrernion, gue
de la p&radica de su mercado mis importants y de la crisis por la que
atraviesa el BICA, su estructurns agraria, que es para la clase gober

nante m&s importante, se conservb.

EFECTOS EN EL AM3ITO INTERNACIONA. .

Los afectas fueron los siguientes:

1).— Al cerrar el mercadc a los praductos elaboradcs en El Salvacor,

Honduras se vic obligado a adgudsrirlos de otros paflses de fue—




2) .-

3) .-

4a) .~

5) .-

ra del Area, con 1o qQue se vvieron baneficiados otros wvendedores

ajenos al MCCA,

Al cerrarssc la carretera trans{tamica por parte de Honduras, a

los productos salvadorenios que se dirigfam o Nicaragua y Costa—
Aica, éstos se vieron obligados a adguirir esos productos tam—

bifén fuera de la regidn.

E1l conflicts trajo pares el MCCA una grave crisis gue, aunado &
asus bases poco firmesa, estuvu a punto te acabar con el programa

e intcogracién econdmdca.

Los EE.UU. aprovecharon pora imponer la tesis de que el conflic
to habia tenido sus orfgencs ern le explosién demogrifica, por —
1o que hebhfa Gue imboncrle un fremo, a riesgo cde Que esto pudie
se ogcurrirle & cualcuier 3truo 2als latingamericano, Que asi se

verdia osligado a ir a lo guerrs para obtener mayores territorios

para sus nacionzles.
La (FA apoyzando la tesis anterizr, decide poner en pridctica o

gramas ge contrvl de la natalidac -~ muchas partes de

o

latirmzam

rica, al igual qQue otras crganizaclionsi norteamericans:s Sue,
con anterioridad, ya habfan iniciado sus 2rogremas de cortrol -

natal y que, & rafz de esto, los intensificaron.,



LA INPORTANCIA DE L. ORGANIZACION 0OE

ESTADOS AMERICANOS {OEA) EN EL cmn'IM-:mE AMERICANO.
La OEA ha logrado mucho menos da lo gue originalmente se pretendfaz:—
la realidad de las rulocicnes hemisféricas difiere mucho de los ides
les expresados en suc cstatutos y en otros Socumentos interamerica—
ros. Empero, esto no significa que la OEA haya fracasado en su finali
dad ni que las relociones intoramericanas hayan dejado de ser afecta
das por su existencia.
Enfocamos el temo con un criterio realista, es rfecir, cesde la pers—
pectiva e las relaciones de poder; dejamos intenclonalmente de lacdo
la consideraciSn de los aspectos formales que no son sino la parsona
licad aparente con la que se intenta encutrir una realicad poco hala
gadora de la situacién social econdmica y polftica de nuestro conti-
nente.
La impartancia de la Doctrina Monroe en el desarrovllo del panamerj.cg
rdsmo os categlSrica: Tla historia oy la Doctrina Morxoe es la histo—
ria de las relaciones interamericanas™ . #
Sin perder en ning(m momento su carécter original de polfitica nacio-
nal oe los Estacos Unidos, esta Doctrina se constituye en la asencia

miama de la Organizacién, es decir, la proteccifn de la seguridacd he

* C.K. Webster ed. "Srditain and the Indepencence of Latin America, -
1812-1830" (Loncdres, 1938) p. 503, citado por Gordan Cormnell Smith
“El Sistema Interamericano®. (M&xico. Fondo de Cultura Econdmica,-—
1971). p. 22.



misf&rica, aspirando asf a un carficter extonsivo, generalizado.

La "Iden del Continente Amerdcano”™, expresién sublimada del panamari
cardsmo monraoista, implica wuna relacién especial entxre Estados Uni—
dos y los pafses letinoamericanos, imponiendo a estos Gltimos una sg
poracién del resto del muncdo. Los Estndos Unicdos son los creadores —
de un sistema regional americano separadc, m&s rno los iniciadores de
la cooperacidn poanamrericana: este divorcio es oreconizado en interés
de la politice naorteamcricana, NO para desarrollar relaciones més es
trechas an el contienento. €1 obictivo bfasico de eatm polftica es 131
mitar la influcncio ce potenciss extrocontinentales con el érea, favo
reciendd de este maneraza ls consglidacidn de la begemcnfa de los Esta
gos Unidos; al mismo tiempo se preocuwpa porgue eata hegomonia sea ~—-
aceptable para lcs palfses cesenciente, a fin de evitar cue fstos acuy
danrn al apoyo owroped. Asi, deasgg el punto ce victa de los interveru-
dos, v sistems gquo inicialmente se promuoevo para grevendir la ine——
fluencia extracocntinental, termina por ocuparse pgrincipalmente, del—
problema de la intervencisn de la potencia promotora.

Las mGltiples gdeclarmciongs, tanmto oe origen norteamer-icanc como la-~
tirmoamericana, relativas el becho de compartir aspiraciones y p:-.“nci

plos palfticos comunes responden, en este caso, al af&n civilizador-



con el gQue se pratence disfrazar lo polfitica de podexr. Mientras que—
Par un lady se habla de fomentar la democrocia representativa en Amé
rica, en la prictica los Estados Unidos apoyan moral y materialmente

los regimanes dictatoricles.

/;u:n m&s, el principis Ze no intervencidn "piecdra nngular- cel sistema
Interamericano”, la mayor conguista del panamaricanismo, ea conside—
rado por los Estotos Unidos ccmo wna renuncia a la intervencidn arma
da unilateral, & cambio de la cual la CEA se compromete a una respan
sabilicdac colectiva, Los palises latinoumerdcanos na sé6lo fracasan en
el intento e emordasor el pocerio naortoamericano sino que acaban —-
comprometiéncose con ésta.

Tenernos entonces Que 12 cuarecteriracidn menos idecalista de 1a (EA es
la ce un mecio ce cocxistencia del poderoso con los cdébiles, no el —
de un sistema c@ coaperacién y convivencis. La cooperacidn inteorame-.
Ticana es en el terrens econSmico, social, cultwal y Jjurfdico, pric
tHecamente insignificante, coarte de Gue se le utiliza ampliamente con
fimes propagandisticos y como pantalla ce los "altos finos™ persegul
cdos. En suma, los Estedos Unidos se han valico el cistema interame—

ricano “como un instrumento pera roforsar sus propias politicas; los



pafises latinosmericanos, como meaio para gersuadir a loa Estacos Uni
dos de Qque modifiquen esta oolitica™.* En estas condicloneas, conver
tir a la‘EA en un organismo efectivo para el “interés latinoamerica
no™ significa la posibilidgad de alcanza a través de ella el siguien
te objetivo: limitar, modificor o imoecir lo polftica imrperialiste —
de Estados Unidos emn el hemdaferio.

Una vez establecida lza significo=idn ce la Organizacién para sus ——
miembros, sefalamoz a continuaciédn algunas de las medidas cue los lg
tinocamaricnnos podrian adoptar para la satisfpceifin ge su 1ntorés.

DENUNCIA OE LA "SEGIRIDAD COECTIVA®,

La OEA ha sido desde su arigen un instrumento para preservar el ste—
tus oo imperante 2n la resifn, mediznte la sa’vaguarda de la “paz-—
y la seguricacd™ hemasféricas, las cuales son interpretadas en fun—
cifin directa del interés norteamericanc como una lucha contra la su—
puesta amensza del comunismo. En este contexto, el Trataco Interamo—
ricano de Asistencia Reciproca, estructura del sistema de seguridad-
colective, ha sido cdeformacoo convirtiénoolo en un dispositivo de deo—
fansa poliftica, Jjustificador del intervencionismo. Frente a estas —
cirocunstancia el interés latincamericano exige la revicidrn <8 las ——

obligaciones de los miembros, relativas a la seguridad colectiva, es

* Comell-Sndth. op. cit. p. a3,



ipuladssy en los artfculos 2¢ y 25 ce la Carta de la CEA, lo que en—
el major de los casos concducir{as a la denuncia del TIAR,

Parevceria legitirmo hablar de AmSr:ic: Latina enfrentindoss cComo un —
blogque a los £stacos Unidos en el cedate de l1os problemas planteacos
en la CEA; sin emtargo, existen limites eatrictas para usar el té&rmi
no "blogue latinoamericans”™. Factores deter—inantes para lairdtar el-
crecimients del latinmoamericanismc, han sian: las diferencias ontre-
los regimencs politicos, 1la disparidaz en el grodo ce dosarrollo oco
nérico, las ralaciones bilaeterales de cads uno e los pafsce frente—
a Estedos Uniaos y les rivalicacses oxistentes entre ellss (incluyen—
do la competencia por los favores de Sachim=ton}. £ctas giferencias-
se han treducido en resultazos nesativos para el interés latincameri
cana, en tanto gue la avccnocia 2e una cposicisn integraca. ba favore
cicdo el gredaminio Ze la irfluencia de Estacos Unidos.

Por otro lado, seris #@iffcil) que un sistema concebido para pgromover-
el peEnamericanismo, fuers el mecio adecuado para fortalecer €l pan—
latino=mericanismo, l& solidaricadg latinozmericana amntes que un com-
promiso con el imperizalicmo. Los Estados Unidos han uvutilizado su in-

fluenciz con un nGmeroc suficiente de Gobiernos para impoedir que el -



frente comin incluya siguiera una mayaria de Estsdos opositores. No-
obstantae, cusndo ha existico un gropéasito firme y generalizado antra
los latinocamericencos, ocer<a ge un doterminado objativo, se ham con—
quistedo éxitos frents a 12 politica norteomericanc.

En los Gitirmos afios un nGmero creciente de pafsas leotinoamericanos —
se han ido acercando & una sSosicifn noutralista recharando la divi——
si16n del mundo entre"libre™ y “comunistn™y consigeranos més confoarme
a sus condiclones, una divisifn entre palises ricos y pobres.

Esta postura, conjuntamenta con el creciemnte nacionalismo en el hends
ferio, pgropicis el swyimiento de situaciones que favorecen un enfren
tamiento comin.

En opinién oe 1los cubancs, la CEA es un arganismo "putrefacto™, y po-
ra cualguier observasar objetivo, ea diffcil no estar de acuerdo con—
elloc.

Sin emtargo, la postura cubana al manifestar su rechazo absolutao a un
posible reingreso a la Organiracién, es antirrevolucionaria y va en —
contra de la teais leninista gue estableca la cornveniencia para 1a —
causa revolucionaria, de trabajar en 8l sero de institucionss parla—

mentarias burguesas, representando en =llas un polo de oposiziSn y wun



foco tolerado de concientizacidn. Frente a esta disyuntiva, Cuba no -
debe rechazmr su memptrecfa y los pafses latinoomericsnos progresistas
deben empoiarse en la tarea ge rointegrarla. Cuba serf{n en la 0EA un—
mismtro No comprometido, por 1o que no tendrifa ningin reparo en juz—
gar al "imperialicsmo yanqud” y a sus regimenes aliacos, imponiendo —
ademis, une situacidén comprometida a las posturas juridicistas o atio-
tencionistas de algunos Estados Que se pretenden "incepeondientes™. En
cliaerta medida, Cubs vencr-€a a rooresentar lao tan anhelade influencia-—
axtracontinental considerada cdesde un principio como cl contrapesc ng
cosario a la hegemonia nortecamerdcana.

Asirdaro, serfa recomencable buscar el ingreso de Canadf como un ele-
mernto equiliabrmdor, si se conaidera Que este pafs manifestd una mayor
incepencencia relative respects a £Estaocos ULnidos, Canadi no tiene na~
cn Que ganar en la FA caco Gue histSricamente ha recibioo un trato -
especisl de parte de los Estados Unidos, por lo gue su participacidne
en tocdo ceaso, serfia resultado des una solideridad para con 8l interds—
latinocamericano y no de wun inter8s particular.

En aste contexto swge tamnibn la bdsgueda de altermnatives da negocia

cisn internacicnal fuera del comtinente.



Aprovechando la poca atencidn concedida actualmants par los Estados-
Urﬁ.d:s a la regién, se presents la posibllidad ¢e ampliar las nego——
claciones con Ewuropa y Japbn, entendiéncolos como posibles aliados —
a8n 2l enfrentamdentn con Estacdos Unidos.
ta ONU como alternativa, no es cde esperarse que logre resolver las dis
putas interamericana en forma imparcial, es decir, sin lastimar la —
susceptibilidad nortearmericorna, por 1o Gque los pafzos latinoamerico—
nos en conflicto con Estados Unidos o que cuenten ¢on su oposicidn en
una cisputa con otruv pafs, tendrin mayor oportunidad para cofender -—
sus causas aludiendo a la nrimacia ce la ONU vy recurrienco a ésta par
encima S la pretencida compoctenzia ze la FA, Fn este caso la inacti
vidad de le Orgenirzacisn es lo Gue resulta cenceficicoso para el imte—
latinoamericans. A su vez, la CNU regrasenta la dnica, por insig

nificante que cea, esperanza oe rectificar una doecisidn inacectable —

del organismo regional.
Cabe, de paso, considerar la remota peosibilidad de llevar a cabo re—
formas estructurales en la Crganizacidn: la introcuccidn de un voto —
poncexrado en 8l Consejo en baze a factores tales com la reprasentati

vidad popular de los Gobiernos, la ausencia de control militar en los



mismos, la libertad polfitica deo la poblacidn, e incluso indicadorea —
como al potencial militar, rdvel de desarrollo econdrdco, extensifn —
territorial del pafs, ctc. Ctra posible reforma, corolemanto de la an
texrior, serf{a el estabiecimienta de un sistema de veto que rafleje —
las diversass tendencias ideolfgicns quu coaxdiaten ern la Orgonizacidn.
Sin ocmhargo, aports de que los faoctorss sencionacos pars la irplemanta
cifin de las reformas son en 2lto grado cvasivos o cualguier evalus——
cifn, reformas de este tipo lesionarfien al principio mismo, la razémn—
de ser de la CEA, impidiendo virtualmente su funcionamionto, lo cual—
no cdeldarfia de sor perjudicisal para €l interés tanto de Estaces Unidos
comz de América Latina.

Si bien un andlisis revela que la OEA es de muchos modos una creacisn
artificial y cue sus bases pregonacas Son en gran mecida un mto, No—
debamog olvider Gue la Organizeci®n es sdlo wun reflajo de la realicad
en que funciona, una realidzd configurada y ceterminada por la gran —
disparicad de podar en sl Continente. Resulta entonces cluro el hecho
de gqua la OEA ha servideo 2l interés de Estacdos Unidos en una medida —
mucho mayor Gue al interés latinosmericanc.

Con frecuencia se sostiena que frente a astas condiciones, los paises

latinoamericanc no tisnen otra cosa que hacer que salir de la Organi—



zacifn. De hecho, los Estadoa Unidos tienen el poder y la influencie—

para hacer en el hemisfeoric aguéllo gue mejor ozedezca a su interéas,—

sin necesided para 8llo e contar con la aprobacidén gue 1l otorga lo—

OEA, Américs Latina segudria protestanco por las artitrariedades co—

metidas, se formularfan acusaciones por todos los palses antimoeria—

lista=s, més pesc a todo, pPoco se pocr{a hacer en concreto coars camoiar
esta politica.

Es anguf en donde se puece acdvertir el valor estratécico de la CEA co-

mo foro de reclamaciones y demandas, Sues auncue en la oréctica poco—

ha logrado parm limitar el libre arcitrio del imperialismo, cuando é&s

te acude s ella en busco de spoyo, se vé precisaco 2 Zrosentar una -——

Justificacibn de su comportarbdento, a adoptar una postiga fremte a —

una protesta gue bien pudo ignorarse en otra circunstancia, a tolerar

aungue o nrecesariamente a agmitir la crftica.

El pocer y la impotencia natrén de enfrentarse con o sin la CEA y segy
rements este encuentro sarfa menos diplomitico, y por consigulentas, —

manos espontinco y aramitico en el seguncy de los casos. Resurdendo,—

se puedes afirmar qgue la GEA no ha berneficiado re=lmente a los pafises—



latinoamericenos, perc si les ha evitado mayores dafios, por lo que es
comenienta para &atos, continuar la lucha dentro de esta COrgenizs——
cisn.
El. SIGNIFICADC 0E LA ACTUACTION OE LA ORGANIZACION
OE LOS ESTADOS AVMERICANDS EN Bl CONFLICTO HONDURO-SALVA
OOARO.

La CrganizacisSn ge Estados Americonos, a2l tensr conocindento de las —
diferencias que existian entre Hondursos y E1 Saluador, empiaeza a to—
mar mecidas para evitar que se agrave la situacidn, asf vemos que —-
cuando o)l ministroc de Relaciones Extericres de Hondwras el dda 4 de —
Julio de 19589, se dirige al presidente del Consejo de la Organizacién
soliciténdola cue comvogue a una Reunidn ce Consultso de kinistros de-
Relscicnes Extericrts, con motivs e la situacidn surgida entre ese —
pafs y EL Salvador. E1 Tonsejo se reunid ese mismo afa y despulds de —
eacuchar = los regoresscntantes de ambos palises resolvis;
1.~ Tomar ncta de las exposiciones hechas por los Represantantes de —

Honduras y e €1 Salvacor en la sesifn de hoy.
2.—~ Convocar o una sesifin extrasroainaria cal Consejdo de la Organirzes—

cifin pera sl juewves 10 ogel corriente, 2 las 2:00 p.m., a fin de -

llevar adelante la consiceracidn de 6ste asunto y tomear la detex—

minaciSn correspontianteae.



3.—

72.

Encarecer wiJy raspetucsamente a los honorables Gobiermnos de €1 —
Salvadar y de Honduran Que tengsn a bien, en vista deo lo anterior,
tomar las medidas que ellos estimen partinentes a fin de evitar -
cualquier acto susceptible de agravar la actual situacisn.
Faormular sus mfs expresivos votos porcus la meciacién de los Exce
lenti{simos sefiores Ministros de Rclaciones Extecriores ce Costa AL
ca, Guatemala y Nicoaragua alcance ol mejor éxito =n la odscupda —
de una solucifn que satisfaga & iac Partas.

Rogar s su Presidentns qua comunicque telegrificaisente alas Canci—
llerdias e los Estados Miembros, en nomare cel Conseljo, el texto—

de la resoclucisdn.

El fa 10 de julio, los representantes de Honduras y E1 Salvador sumd

Mistraron infaormacién acicional sobre la situacidn entre amoas paises

y los representantes de Coste Rica, Guatemmla y Nicax—aéua sa refirie-

Tron

a sus gestiones de mediacidn que estaban realirando con los paf—

interesados.

El 14 de Jjulio, el Consejo volvid a reurnirse y despuds de escuchar —

una

aexposicisn del Representante de E1 Salvador con base en le cual -

&ste solicitS también la convocacién del Organo de Consulta, resoclvif:



1.~ Comrvocar el Organo de Consulta de acuerdo con lo dispuesto en la
Cartna de la Organizacisn y en el Trotado Intaramericanoc de Asis-—

toncia Recfaroca, el cual s& reuird en la fecha y sede que opox

tunamante se fijordn.
2.~ Constitulrse y actuar groviaionalmente como Qrgano de Consulta —~
de acuerdo con el articulo 12 del moencionado Tratado.

3.— Informar al Consejo de Segiridad de las Nacionmes Undidas del tex—

to de la presente resolucidn. (C-sa-712).

A partir de la aprcbacifin de esa rescolucibn, el Consejo comenzd a ac

tuar provisionoalmente como Organo de Conaulta. En eaa capacidad, el—

mdamo dfa 14 de Julic cred wia comisidn de sicte ndemtros pars estu—
diar sotre el torreno la situacién surgida entre E1 Sslvador y Hondu

ras y los hechos Que la habfa motivaco, e informar al Consejo actuan

do provisionalmente como Organo de Consulta. LLa Comisién queod inte—

groda por Nicaragua {Presidents), Argentina, Casta Rica, Ecuador, Es
tans Unidos, Guatemala y RepGblica Domdinicana.
Asimimma, al Consejo solicitd a los Gohiermos de El Solvacor y Hondu
ras garanti{as de gue se abstendrfan de realizar todo acto susceptie-

ble de agraver la situacidsn entye esos dos paf=ses o de quebrantar la

paz intermacional.

i
i

S s s e



ra.

£l cdfa 15 de Julio, el Consejo, al darce cuenta de la gravedad de 1a

situacidn enitre amdos pafses, Que ea @l ce LM guerra, SO0r 1o que -

sg hacfa neocesario evitar qQuo continmuarn éata, 25! como evitar que -

ag causara dzfic 2 laz poblacionea ge amtaz cofscs, resslvis e

l.— De conformidad con ol warticuls 7 cel Tratooo Interzmericana dB —
Asistencia Reciproca, instar 1 leos Goblarnos de £1 Salvacor y —
Honduras a musponoor las hostilidoces, resiablecer 1las cosas gl
@stado =n oue se hallatzn con ontericricana al conflicto ar—aco y
torar las meclizac Nncceonarias para restablecer y mantener la pas—
y la seguricdae imterascricanas y para lea solucidn pacifica cel —
conflicto.

£l Salvacor acepta cl cese de fueso condicionfndelo a que la CEA se-

comaromneta a garsntizar 1la vic: y lza2 propiedczc ~“p los salvadaorengs —

resicentes on Honduras, mientras tanto cdecide conseaervar sus tropas en

teritorioc ronsiuredo,

En viste e los dltimos scontecimientos, el Consejo se declara en sea

516n permanente el 16 de Julio. £l cfa 17 de Julio, el Consejo acor—

e oue la Presidencisz converszra con 1los partes a fin ce llegar x un

arreglo satisfactorio para ampos pafises.

Mdentres tonto lz Cordsién designasa por el Consglo, actuands grovi-—

sionalmentc “rgamo de Consulta rn 11 resclucién del 14 de julio,



?5.

vizitabz laas capitales da embos pafaes y gresentaba ol primer infor-

ma y recomendaba al Consejo las bases para la ejecucidn de las medi-

das sefaladas en la esolucién del 1S de julio.
€l Consejoc =probd el 12 de fulio varios groyectes Ze recolucifn que-
son los siguientes:
I
SUSFPENSTION 0E HOSTILIDADES Y REALIEGLE
DE TRCPAS.

€1, CONSEJD DE LA ORGANIZACION 0E LOS ESTADOS AMERICANGS ACTUANDG PRO
VISIONALMENTE COMO ORGANDO OE CONSW.TA,
CONSTDERANDC:
Que en la Resclucién sdoptuda por eate Consclo actuanco provisional—
mente como Organo de Consulte en la senidn cogletrada al 1S do julis-
da 1989 se instsd a loc Sobicrnaos de E1 Salvacor y de Hontduros a sus—
pender las hostiliasaces, restablecer las cosas al est=do €n Gue se —
hallabzn con antericridad al conflicts armacs y tomar las medidas na
casarias para rectatblecer y mantoner la paz y la sequridad interame-
ricanas y pera lea sglucibn pacifica del conflicto;

Qu2 los Gobiermos de Honouras y de £1 Salvador han dado respuesta a

ddicha instancia, y



Cue

Ts.

la Cormisifn desicgnaca en la Resalucisn cel 14 de Jjulio de 1959 ,—

después te haber visitado las cepitales de uno y otro pafls, ha raco—

mondado las bases para le ciecucién cde las medidas ge gue trata la -

Resclucisn del 15 de Julio ce 1929,

R £

.-

Q.-

SUEL VE :

Disponer lo suspensiSn e hostilicades a cartir de las 22 haras—
cel dfa 18 Ze julic ce 1952, hora local centroamericona.

Inatar a los Gobaecrrmas we T1 Salveoor y de Honduras para Que co—
ga uno de ellos proceda inmedictamento a replegoar las tropas gue
estén ccupondo porciones cel territorio del otro Estado a las 1€
neas en gue se encontrakan con anterioridad al 14 cde Julio, de -
monera Que estas coperacicnes se tervinen dentro de wan plazo de -~
S5 haores, contadas a partir de las 22 horas dael dfa 18 de Julio—
de 1963, hora loczal centroamericand.

Solicitar ce la Comisién que, a la brovedad posible, designe aob-
servedores gara Gue vigilen el cumplimiento cde la presente reso-
lucifin y den cuenta = la Comisién, la cual a su vez debers infor
mar al Consejo actuando provisionalmente como Crgano de Consulta.
Solicitar oe los Est=cos Viembros qQue se encuentren capacitadaos—

para he-——" -, que pongan a disposicidén ce la Coodaisn las facili



dacies y equipe que necasite pora al cumplismdenta de su misidn, —

incluso madios de transporte y facilidadens de comurdcacidn.

Ix
ESTABRLECIUIENTC DE UN SISTEMA OE VIGILANCIA

EN RELACION CON LA SUSPENSION (E HOSTILIDADES Y RE-

ARIERE O TROPAS,
El. CONSEJO DE LA CRGANIZACION OE LOS ESTADOS AMERICANDS ACTUANDO PRAQD

VISTONALMENTE CONO ORGAND DE CCMNSWULTA,

CONSIDERANDO:
Qua par Resclucisdn I, oprobacn en esta misma fecha, se dispone la sug
pensidn de hostilidoges a per+tir de las 22 horas del ofa 138 da julio

de 1955, hora locel centroanericana; se insta a los GSobiermos de E1-~

Salvador y de Hondiuoas Que grooedan inmedietamonta a reslegar 1as —

Topas Que estfn ocupando parciones del territorio del otro Estado,-—-
a las l1fZneoas gue ocupaban con anteriacricdad al 14 ce julio, y se do——

signen cbﬁmad&ms para 2l cumplimiento de 1o dispuesto en dicha re

aclucisn,

RESUEL VE .
1.~ Que se establezca un sistems adecuado de vigilancia pars supervi

sar la eplic=cién de las medidas que dicten los Gobiervos de EL




-9,

Salvador y de Hondures, comn el objeto de dar cumplimiento a 1o -

suspensién de hoatilidades y al reoliegue de las tropas respecti
vaz a las posiciores que ocupaban con anterioridad al 14 gde ju—
lio. Los efectivos militeres y los slamentos auxiliares daberin-
ser ratirados on formm escalonadga dentro de un plazo de 36 horas

a partir de las 22 horas del 18 de julio hara local centroomeri-—

cana.

Que se levanten actas en que se nagan constoar la l{rea general -

alcanzada por las tropas do amoos pafisas y sus elementos cuxdlia
res, asf como de las linuas o qua se retirardn &ctas.

Que las ciuda?:aa y poblaciones ocupadas par los cjércitos de los
dns palises sean entregacas, mocdiarte lns actas correspondientes,
a la Camisittin del Consejo actuando grovisiornalmente coma Qrgano—

de Consulta, 0 a los onscrvaicores cue &ste designe, a fin de ase
gurar que no queden es>xpustas al pillaje y parn determminar el es

tado fisico en que se encuentren clichas ciudaces y poblaciones.

Que las fuerz=zas efreas de £l Salvadgor y de Honduras permmanazicary
en tierra, excepto porao vuelos de entrenamiento, los Gue no debe
rin sobtrepasar las lineas de separacifn de las posiciones Que ——

ocupaban acullas con anterioridad al 14 de juwlio.



x

GARANTIAS PARA ASEGULRAR Bl RESPETO A LA VIDA,

LA SEGURIDAD FERSONAL Y LA PROPIEDAD DE LOS —

MACTIONALES OE 8. SALVADOR Y HONDURAS QU REST

DAN EN £l TERRITORIO €1, OTRD. - —

El. CONSEJD DE LA ORGANIZACION OE LOS ESTADOS AMERICANOS ACTUANDD HRE '
VISIONALMERNTE COnO GRGANDO DE CONSWULTA,
CONSTOERANDO @
Que para asegurar la paz y la seguridad es indispoansable proteger en
forma adecuscda y eficaz, tanto a los nacionales de E1 Salvador resi-—
tentes en Hondures, como a los de Honduras residentes en E1 Salvador,
CQue en el artfculo 13 ce la Carta de la Orgaenizacién de los Estacos-—
Americoancs se dispone que en £l ejeorcicic del cderecho a desenvol-oor—
licre y esgonténenmente su vida cultural, politica y econdmica, el -~
Estadn recpetars los cerecnos de la persona humana y los principios—
de la moral universal, y
Que pare la realizacién efectiva de los objetivos de la presenta re—
s0lucién es necesario contar con el apoyo de los Gobiernas de EXL Sal

vador y de Honturas,



RESUEL VE =

b

Instar a los Gobiernos de E1l1 Salvacor y da Honduras a Qua den gea—
rantfas eficeces para asegurar el respeto a la vida, a la ssguri-
dad personal y m la propiecdad de los neocionale=n de cada uno de —
esos pafses que residan en el ter—itorio del otro, en los térmi—
nos de la legislacidn eplicable a los rnacionales del pais respec—
tivo por lo que stafe a 1os bHienes.

Instruir 8 la Comisién del Consejo actuanco provisionalmente como
Qrgaeno de Consulta o gque adopte las medidas necesarisc para velar
par el cumnplimiento ce las garantiss a gue se refiere el articulo
precegente, seficlanas los Duestos de coservacidn gque estime naco-
sarios al efecto. La Comialsn pocri nacerse asascrar ce la Comi—
s8i6n Interamericana de Derechos Humenos, y los observadores po——
ar-&n contar con la ayucda de expertos.,

Snlicitar cde los Estacoces Miambros ce la Organizecidn que propaor—
ciomen a8 los observadorea, en forma rédpida y oportuna, la colabo—
racibn necasaria.

Solicitar ce los Estacos Miemoros de la Organizaciém Gua, de acuar
do con el espiritu e la Resolucibn que cred el Fondo Interameri—

cano de Asistencia para Situaciones des Emergencia y en los térmi-



S1.

nos dal Estatuto de éste, suministren viveres, madicinas, servi—
cios, etc., Ppmro auxiliar a las personas desplaradas da ambos pa£
ses.,
5.~ Encargar al Zzcori.tario General de 1z Organizecién que designe di-
chos observadores y dirija sus trobajos.
Iv
MEDIDAS PARA POMNER FIN A LAS CAMPANAS DE PRENSA,
AADID Y TELEVISION CONTRARIAS A LA TRADICION IN-
TEGRACIONISTA O£ L3S PUESLOS DE CENTRDAMERICA. .
EL CONSEJUD OE LA ORGANIZACION OE LOS ESTADOS AMERICANOS ACTUANDO FPRO-—
VISIONAL MENTE COoOWO ORGAND DE CONSILTA,
CONSIDERANDO:
Que tanto para asegurar la mis cabal consecucidn de los altas abjetivas
de la Resolucisn III gel Orgaeno de Consulta, como fara coacyuver al mé&s
pronto restablecimiento el tTadicional aspiritu integracioniste de to-
dos los pmises centroamericancs, es indispensabla que los Cobliermos de—
£l Selvaoocr y de Honcuras tomen o8 inmediato firmes medidas tendientes—
a poner término a tocs campaiia Gue contribuya a exaltar los &nimos, rea
lizada a través ce la prensa, la radio y la televisisn, controrias a la

traticidén integracionista de loa pusblos de Centroamdrica.



a2.

Esa nmiamo dia el presidente salvadorefio, Fidel SSnchez Hernfindez, rel
terd QqQue aceptabs el cese de fuego propuesto por la CEA. pero Que —-
las tropas salvadoresas no se retirar{an hasta que no garantizara la-
CTEA, la vids y proplecdoades de los salvadorenos residentas en Honduxras,
as{ como que se castigara a los Que hatifan cometido dalitos en contra
de ellos.

El 22 de Jjulin, el Consejo encargd a la Prusidencia cue enviara sern—
dos cables a los Presidentes de £E1 Salvador y de Honduras con rela—e
cid6n o las citacdas resoluciones.

En vista de cue © pesar de habersa efectuado el cesa de fuego acordoa—
do por ls OEA, lua= trepas salvadorenas conservaron les posiciones con
guistadas, se decicid citar a la Cécimo Tercara Reunién de Consultas—
da Mint=tros de Relaclornes Exterioros, el gue se reunid el dia 26 de
Julis, para tratar sobre el recharc de E1l Salvador a retirar sus tro-
pas de territoric honduredao,

Esta reunibdn representa algo Unico en la historia de la GEA, ya Que —
por primera vez se reunieron los cancilleaeres para tretar sobre un con
flicto armacgo en.rTe dos paisaes americancs, ya cue la mayorfia de las -

reuniones de cancilleres realizadas anteriormente fueron citadas corv-



8l pretexto dal "peligro comunista™ y tenisn como finalidad bloQuear—

a Cuba 0o acusar al gobtiaernao cubano de intervenir en los asuntos polf-

ticos interno= de alglin pafs americano, o para derrocar gobiernosa re—

volucionarios.

La gque axprobé la siguiente resclucidn:

EL. CONSEJO DE LA OAGANIZACION OE LOS ESTADOS AVMERICANDS ACTUANDG FPRO-

VISICNALMENTE COwO ORGANDC DE CONSWLTA,

CONSTIDERANDC :

GQue en la sesiSn extrocroinaria celebrada el 4 de Julio de 1969 sl Con
selo cn la Droganizaocidn tomd canocimiento de los mensajes que en eso—

fecha @irigids el Excelentisnimo senor Vinistro de Relaciones Exter-io-—

res de Honduras al sefar Presidente del Censegjo colicitanoo la convo—
cacifn de une Reuridn de Consulta oo Ministros de Relaciones Exterio—
resa, ce acuerco zon los artf{culos 29, €0 y 43 de la Carta ce la COrga—
mizecisn y articulo 9 del Tratado Interamericano de Asistencia Recf-—
procs y cue el Represcntante ce E1 Salvador, en la sesién celstrada —
el cfa 14 cde julio formuls le misma solicitud;

Gue en la misma sesifn el Consejo resolvid convocar al Crganc de Con—
sulta oe acuerdco con lo dispuesto en la Carta de la Organirecisn y en

el Tratacdo Interamericanc de Asistencie Reciproca, para Que se reunis



8.

re sn la fecha y sede que oportuncmente se fijarfan y, al progpio tiem

po, constituirse y asctuar Pgrovisicnalmente como Orgeno de Consulta de

acuverdo con el articulo 12 el mencicnaco Tratado;
Qua en la misma fecha el Consejo de la Crganizocién actuando ya srovi

sionalmente como Organc de Consaulta, rascelveis$ crear una comisidn de -

siete miemdbros para Que estucdiora sobrve el terrono la situacidn swrgi

da entre Honduras y El Salvador y los heches que la hapfan motivado y
le informazse al respecta, y solicitar de los Sotiernos de ambos paf——
ses, en cumplimiento e 1o esteblecico en 1= Carta cdeo la Crganizacidsn
y en rl Tratado Intercamericano de Asistencia Reciproca, garanti{as ce

Que se atstencr{an oo realizar todo acto susceptible de agravar la si
dos repdblicas hermanaa o de quebrentar la paz in—

tuacibn entre la=

ternacional;
Due en la sesibn celesraZa el aofa 1S de Julio rescolvid, de conforwmi——

-

dad con el artfcwlo 7
instar & los Gobiermo= de €1 Salvador y da HoONGQur=s a sUSOCr——

ae) Trataao Interarmaricano de Asistencia Recf{-—

oroca,
car las hestilicades, rastablecer las coses al estado en Que se halla

Deus con antericoricad al conflicto armado y tamar las meaidas necess—
rias para restablecar y mantener la osz y la seguridad interamarica—

nas y para le saolucibén pacifica dol corxnflicto;



85.

Que en la sesidn celebtrada el 18 de julio, resclvil disponar la sus—
pensidn oo hostilidades a partir ge las 22 horas del mismo afa, ina-

tor a los Gaobviermos de E1 Salvador y ce Honduras parn cue cada uno de

ellos procediera inmediatomente a replegar las tropas qua escaban ocu
pando porciones cel tarritorio cel otro Estado a las linecs en que se
encontraban con anterioridaa al 14 de julio, ca manera que esta opersa
cliomes se terminaran dentro de un pleso ce ¥G haras, contadas a par—
tir de la hora sefaleca, y =solicitar de la Comisién Gue, a 1la treve—
dad posible, designara sbtservadores pars que vigileran el cumplinsden-
to ve esta resclucién y dieran cuenta a la Cominifn, lo cusnl a su vez
deberf{a infarmar al Consejo actuanco provisionalmente como Orgamo de-—
Consulta (Resalucibn I);

Que en la orooia se=idn cel 18 de julin reasclvid establecer un sistema
agecuaco de vigilancie pare supervisar la 29licacisn de las medidans -
gque aicrasen los Gotiermos de £1 Salvaedor y oe Honduraa, con el obje—
to de car cumplimierto @& lo suspensifn ce hostilidedes y al repliegue
ds las tropas respectivas a las posiciones gue ocupaban con anteriori
dag al 14 oe Julio, y dispuso gque ios efcctiveos militares y los ele——
mentos auxiliares deberian ser retiradaos en forma escalonada dentro —

cal plazo fijmdo (Resclucién IT);



Que en la misma sesisdSn cel 18 de Julio instsd & los referidosz Gobiernos
a8 qua dieran garantfas eficaces pars asegiurar el respeto a la viga, la

segur-idad personal y la propiledsd de loz nacionales de ceda uno ol —

esos pafses qus residen en el territorioc del otro, en los téraminos de—

la legislacidn anlicable a2 103 naciosnales del pafs respectivo por 1o -~

Que atane a los biegmes, instrulir a 1la Comisidén a que acoptase las madi

das necesarias para velar por el curdlimiento de estas garantfas, seﬁg
lanto los puestos de observacidn Gue estimase necesarics al efecto y,—
avemés, encargd al Secretario Gzrasral de la Organizacidn que cesignara
los observadores y dirigiera sus trabojos (Resolucién II1)};

Que las resoluciones oel Consejo ce la Organizeocidn actusndo provisio—

nalmente como Crgano de Consulta del 1S y 18 de Julia fueron adoptadas

previa informaci&én recidica de su Comisidn, despuss dae que 8sta hablio~

ofdo a las Partes;

Que los observadares a que se refiere la Aesolucidn III se han trasla-
dads al territorico honduredo para cumplir la misisn gue se les ha enco
mendado, y que los observadores militares =z=e han trasladado a lo3s 0Os—~
pafses para verificar el cese del fuego, el repliegue de las tropas y

los demés puntos de que se truita en 12 Resclucidn IX;



Que el Gobiermo de Honduras reitarasdamente ha declerado su disposi-—
cifn de cumplir todas estas decisiones del Consejo de la Crganizoe—
cifn actuando Provisionalmente como Organmo de Consulta;

Gue el Gobiernc ce E) Selvacor acatéd la decisidn relative a la sus—
pensifn dae las hoatilicades;

Que el Presiconte de la Comisién informd el 22 de julio al Preaiden—
te del Conscjo actuanco provisionalmente como Qrgano de Consulta, —
que a8l Excelentisimo sehor Ministro de Relaciornes Exteriores de E1 —
Salvador le habin pecido cue enviase, parn conociudento del citado -
Conasejo, las sigulentes manifaostaciones oficiales: Primera, el Go—-
bisrmo dge £1 Salvacdor no desea conservar ni conservard ninguns de ———
las zonas del <erritorio de Honcuras Gue tilemnen ogcupacas las tropas—
salvadorefias. Segunca, el GesSiernc de £1 Salvecor no hard replegar -
‘las troees que estén ocupanco parte del territoria de la Rapdblica —
de Honoturaos haste tanto N0 sean tomadaa las medidas Que 12 CTancille—
ria salvadorena enumara en el pliego entruegado al Presidentse de la -
Comisibn.

“uISTOS

El arficulo 7 cel Tratado Interamericanc de Asistencia ARAeciproca, que

cice:



En caso da conflicto entre dos o mfAs Eatados Americano, sin per—
Juicio del derecho da legftima defensa, de conformidad con el ar
tfculc 51 de la Carta de las Nacionass Unideos, ias Altas Partes -
Contratantes reunidas an conaulta instardn a los Estados contern—
dientes a auspencer las hoatilidaces y a restablecer l=a cosas —
al statu Quo ante bellum y tomardn, ademis, todas las otras meddi
das necesarins para restaplecer o mantener la pazx y la seguridad
interasmericanas, y para la soluciédn del conflicto por medics pa—
cificos. £1 rechazo de la accibn pacificacora serd consideraco —
para la determinacidn del agreseor y 1z aglicacidn inmmeciata de -
las medicas que se acuerden oen la reunidn de conaulta;

El artfculo 17 cec la Cartc de la Organizaciédn ce los Estacos America

nas Que gdispore:
El territarioco ce un Estmac es inviplable; no puede sor objeto ce
occupacién militar ni de ctras mecicdas ce fuarza tomadas por otro
Estaco, directa o ingdirectamentas, cualGuiera que fuere gl motivo,
atn de maners temporal. tio se reccnocerén las adguisiciones terri
tariales o las ventajas especiales Gue se obtenga por la fuerzo—
o por cualguier otro meaio cde coaccidn, y

EN ATENCION a gue a las 22 haras del 22 de julic, hora local centrog

mer-icana, no se habfia efectuado el repliegue de las tropas salvadare

Ams cel territorio de Honduwras, No obstante que la decisidn adoptada



spbre este particular mantiene su fuerza obligatoria en virtuddel —

Tratado Intersmaricanco de Asistencia Reciproca,

RESUEL VE :

l.— Reitezar las deciaiones relativas a la suspensidén de las hostili
dades y a la necesidad de restoblecer las cosas al estato en Gue
se hallaban con anterioridad al conflicto armedo.

2.— Sefialar las 17 horas cdel cfa 25 de Julio, para Gue se inicie en-
la sede de la UniSn Paonumericana la AReunidn ce Consulta de Minis
tros de Aelaciones Extericres a los efectos cel Tratado Interame
ricano de Asistenciz Recfproca y de los artf{culos pertinentes de
la Carta de la Organizacifn de los Estados Americancs.

En la Décimo Tercera Roumdén de Ministros ds Relaciones Exteriores,

los cencilleres tTrataron e gue Mo se condenara como pafs agresor a

£l Salvaoor, a pesar ce haber invagico militarmente Honmcuras; lo queae

se geseaba era el retiro de las ropas salvadoresas exclusivemente,-—
ya que les declaracibr cde pals agresar pare El1 Salvador implicaba san
ciones gue 1ban, desce el rompimiento de relaciones diplomfiticas has
ta el empleo de las fouerzas armadas de otros pafises miemtaos, ademnis
e la ayuda que se le deteria prestar a Horxiuras para repaler la —

agresisn.



Lo sntericr en cumplimiento de los articulos 27 y 28 da la Carta de-

la OQrganizacién de los Estados Amexricanos GQue dicen en materia cde sa

guridad colectiva:

Articulo 27.
Toda agresién de un Estado contra la integridad o la inviolabili
dad dal teritorio o contra la sobgaranfa o la independencia polf-
tica de un Estado Americano, seri considerada como un acto de -—
agresisSn contra los demfs Estados Amaricanos.

Artfculo 28.
Si la invioclapilicad o la integricac del territorioc o le sobera—
nis o la independencia polftica de cualquier Estacc Americanc —
fueren afectadas por un ataque armado © por una agreaidn que no—
sea ataque armado, o Dor un conflicto extracomntinental o par uwun
conflicto entre oos o mAs Estado=s Americanos o por cualauler —
otro hecho o situacidn que pueda poner en geligro la paz de Amd—
rica, los Estados Amerdicanos, en desarrollo de los crincipios de
la solicaridad continental o de la legitima dafensa colectiva, —
aplicarédn las medidas y procedimientos establecidos en loa trata

dos especiales existentes on la nateria.



1.

FPar lo gque so aplicarf{an en 1o aanccrnimbaal hecho, los artfculos—

7, 8 y 9 dal Tratado Intmramaricano de Asistoncia Recioruca (vzAR) ~
qua dicen:

de conforwidad con el ar

las Altans Fartes —

Articulo 7.
€n coso de conflicto entre dos o mis Estados Americanas, 3in pear

Judicio cal darecho do legitima defensa,
ticulo Sl da la Carte de las Naciones Unides,
Contratantas reunidas en consulta inatardn a los Estados conten—

dientes a suspencer las hostilidades y a restableocer las coaas —
al STATU QUO ANTE SFlL (s y tomardn, ademds, todas les otras mectt

das necesarias parasa restablecer o mantener la par y la segurdo—

dag interamericanas, y para la selacién del conflicto paor mecios
pacificos. El recharo de la aceidn pacificadora serd considerade
para la deterninacidn cel agrespr y le aplicacidn inmaeciata ca -

las medidas Que se acuerdon en la rewridn de conuulta,

Articulo 8.
Para los efsctos de este Tratmdo, las medidas que sl rgano e -
Consulta scuerde comprendar&n wana o mis de las sigulentes: ol re

ls ruptuzra de las relaciones diplo-

tiroc de los jefes ae adaidn,



]
N

relaciones consulres; la interrupcidn

le rupturas de las
o de laz cammica—

mé&ticas;
parcinl o total de las relacionas econSmicas,

cionas ferroviarias, maritimos, aéreas, poatales,
racictelefénicas o radiotelegrdéficas,

telegrificas,—
telefSnicas, y 8l empleo —

de la Fuerze armacds.

Artfculo 9.
Ademfis de otros ectas que on reunidn ce consulta puedan caractard

i
zarse coma de agrasifdn, serén considerados como tales:
a) €1 atacue armaco, Mo provocado, Por wn estado, contra el taryi
torio, la poblacifn o les fuarzas terrestres, navales o afreas

oo otro estado.
del teryrditoric

mor la fuerza armaca e wn Estaco,
mediante el traspaso de las fronteras—

sentencia judicial o

b) fa Irrvenisn,
ce un Estade Americana,
demarcacas de conformidsd con un tratado,
lzudo artitral, o a falte ge fronteras asi demarcadas, la inva
318n que afecte una regifn awve esté bajo lz jJroisdiccisr ofec—

tivae de otro estaao.,
El1 26 de Jjulio de 1959, la Décirotercera Reunidn de Consulta de Mirds

tros de Relaciones Exteriores, imicia sus deliberaciones en la sade —
de la Secretaria General, Washington, D.C., en donda fuesron elsctos —



respoctivaments, Prasidento y Vicepresidente de la Reunisn los Minis—

tros da Ralaciomnes Exterdores de Colombia y de Pexrd.

La reunidn cespués de cinco tias do sesiones consecutivas adoots cor—

uvnanimicad las siguientes resoluciones:

REGOLUCION I

A DECINMOTERCERA REUNIDN OE CONSULTA OE MINISTROS DE ARELACICNES EXTE-

RICFES, CONSITERANDD:

Que el Consejo de la Crganizacifn, actuando provisicnalments como Or—
gano e Consulta, en resolucidn aprobsda el dfa 23 de julioc ge 1959,
comocs a la Agunit de Consulta do Linistros de Relaciornes cxterio—
Interamericano de Acistencia Recizroca-—

res a los efectos del Trataco

y de los artfculoes perrtirentes de la Carts de la Organizacifn de las—

Estades Americonas, v Gua a las 22 seoras adel afa 22 ge julio oo 1359,

hara local centroamericena, no se nacfa efoctuado el replicgue ca las

tropas salvedorochas del territorioc de Honduras, segian lo disprezts —

por dicho Consejo en virtud del Trataoso Interamericarxy ug Asistencisa-

Ascfproca, y
TENIENDQ EN CLENTA Qque a laa 16 horas del cfa 25 de julio cs 1555,

al

Gobairno de El1 Salvador manifastd anta el Organo de Consulta por io——

termaciio cdel Excelentisimo senor Ministro de Relaciones Exteriormad



lo siguientr: ... el Gobiermo de E1 Salvador declara que, en su inde

clinable prop&sito de encontrar una solucidn pacifica al conflicts —

Que hoy nos ocupa, ha decidico replepar las tropas salvadorenas gue —

estin ocupanco terTitorio hondureio. £1 Sobierno cde €1 Salvazsar cepo—

sita su confianza en que ustedes, senares Camcilleres sanrfn encon—
trar las f6rmuln=s Que garanticen plens y efectivemente la vida, la sa
guridad personal y los bienes de la poblacidn salvadaresa que residid

Yy reside on monauwrrn’,

RESUEL v E ¢

1.- Tomar nots de la declaracién hecha par el Goblerno de E1 Salvador.

2.— UDisponer que ¢l retiro de las tropas se cumpla inmediatamentas con
los recuisitos sehalados en 1os numerales 2 y 3 de la Resolucidrn—
IT, agostaca por €i Consedo de la Organizacidn, actuando provisio
nalmentc como Orgens de Consulta, el dia 13 de Julio de 1969.

3.- Inatruir e la Comisiln cremdy por el Concels de iz Orgoenizecidn,-—
actuands Provisionalmente como Orgeno de Consulta, de conformidad
con la Resolucibn cel 14 de julio de 1265, para que, sobtre la ba
se de los infarmes cue oporitunamente le rindan sus obsarvadores —

militares, vigile los términcs y la forma como se realice el reti

ro de las tropas y dé cuenta de 1li Reunidn de Comsulta.



in
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RESQ_UCION IX
LA DECIMOTERCEAA REUNION OE CONSUATA OE MINISTROS OE RELACIONES EXTE-~
RICRES, CONSIDERANDO:
@uwe el Consejo ce la Organizosmién, actuando provisionalmente como Or-
gano de Consulta, consignd que paro asegurar la paz y la seguridad es
indizspencable proteger en forma adecuada y eficez, tant a los nocio-
nales de E1 Salvador residentes en Hondwras, como a los da Honduras re
sidentas en E1 Szlvacor, y que en cl artficulo 13 de la Carta cde la O
ganiracitn de loc Estados Amaricnnos se dispone Que en el ejercicio —
el derecho a dasenvolver libtroe y cocontineamente su vida cultwral, —
politica y econéica, ol Eztado respetard los cerechos de la persona—
humana y los principios 2e le rmoral umiversal;
Que el Gopicrmo cc £E1 Salucoor ha pesico reiteradamente que sa den ga
rantfas afecuazas y eficacas Sare la vica, la segwiaad perscnal y la
prapiecad ge owus necionales residentes en Honduras;
Que el Gobierno de Honduwras ha solicitado iguales garantias para la —
vida, le soguwridad personel y la propiedad de sus nacionales residen—
tes en £1 Salvaoor;
Que los Sobiernos de E1 Salvador y de Honduras se han comprometido —

formalmente a proporcionar las moncicrazas garantias;



Que peaa los fines de la presento resclucién se requiere, ademés, man
terer y fortalecer el mecanismo institucional interarericanc establo-
cico por el Conaejo de la Organizacién, actuando provisionalmentzs co—
mo Organo do Consulta, encargado de velar por cl cabal cumplimientc —
del compromdiso reciproco gque han contrafdo los mencionados godiernoes,
Yy
Que de conformided con lo dispuesto en el Tratadeo Interamericanc de -
Asistencizs Reciproca, cn la Carta de la Orgonizacidn de loan Estados -
Americeancs y en el Trataco Americano de Soluciones Pacificas, “Pacto-
ga Bogoti™, las contruversias que surjon entre los paises americanas—
deben resslverse por procecimientoss pacificos,
RESUEL VE::
l.- Inatruir & 1a Comizidn creads por el Consejo de l: Organizacidn,-
actuanao Provicionalmente como Organc ce Consulta, e conformidad

con la RAesclucifn gel 14 ze julio ce

continde cesen
pefanda los trapajos que le fueron cncomenfados conforme a la Re—
soloucidn IXII del 12 ge) miomo me:s, y adeopte todas las smcddas que
sean necesarias para wvelar por el ficl y exactd curpiimiento de -
las garanties eficaces ctorgagas por los Gobiernes de £1 Salwvador
y de Hondwaas, con objsto de asegurar el respeto a la vida, a la-

sesuricad personal, a la libertad y a la propgiecad ce los naciona



:3

les de cada wo de estos pafses rasidentes gn ol otra. Vigilard —
asimismo el cumplimients de los t&minos de cata resolucidn e ine
farmari oportunamente a la Aeunisn de Consulta.

Encargor al Secretario Coners:l de la Crgamizzcidn que mantenga —

Q0

los observodores designados ¢e conformidad con el mumerwl S de la
mencionada Aczsclucidn ITI y cumonte su ndmero en caso nacesario,
a fin de cque desempeTen los funciones que les cncosdends la Comd-—
8i8n a que se refiero estn resclucibn, y que scumnistre a aguélla
los elementos y servicios cue reguicra.

Soliciter de 1a Cormdsisn Interamericana de Dexruvcho=z Humanos que —
colabare con la Comisién a que se rofierc esta reaclucidn,

Tomar note de cue loz Gobiernos cda El Selvador y de Honduras ban—
aceptado somectcer dontro cL Wt plaso de dos swses las reclamacianes
y diferercins cwegicas entre ellos, a cualcauiera de los procadi—
mientos de solucifin pacifica previstos en el Trataon Amexricano de
Solucicrnes Pacificas, “Pecto de 2og9s5t8”, en el cue son garses am—
bos paflses, y en casce de Que esto Nno occwrrianse someterlas al Qro-—
cecimienty artitral, confarme al misms sacto.

Instar a cada una da las Partes a que sometan a julcio a los res-

ponsables de comisiSn ce celitos y violacidnm de derechos Nunonos,



dae acuerda con sus respectivos ordenamientos juridicos., La Conmd—
si8n = gue se refiers el numeral 1 de esta resolucién, informard—
a la Reunién de Consulta sobre este particular.

Aecomenaar el levantamiecnto de un censo de nacionales de cada uno
da los pafses, residentes en el otro, con mires a2l estudio y ade—
cuada solucién de los problemas migratorios.

Sglicitar de los &rganca, organismos y entidades internacionales,
especialmente del Sistema Interamericano, que cooperen con ambas—
Partes en la solucién de sus problemas deoemogrificos y de desarro—
llo, en coardinacidn con los demis pafses de Centroamérica,aten—
diencd al programa de inwegracién del Istmo y por wedioco de las —
instituciones regionales centroamericoanas. Se encarga al Secratsa—
rio General de la Drganizacidn que proporcione el personal, Iecs-—
be los fondos y facilite cualesquiers otros elementos que sean ne
cesarios para el cumplimiento adecuaco de esta tarca.

Reiterar el llamamiento hecho a los Estados Miembros de la Organd
zaciln para que, de acuerdo cun el espiritu de 1a msqlucién QUG
cred el Fondo Interamericano de Asistencia pare Situaciones de —
Emargencia, y en los t&rminos del Estatuto de &ste, suministren -
fondas, viveres, medicinas, servicios, etc., para auxiliar a los—

habitantes do E1 Salvador y de Honduras que haymsido desplazados.



Do

10.—-

Recomendar a los Gobiermos de E1 Salvador y de Hondures, en vista
de la peculiar situscitn creada con motivo de los acontecimientos
surgidos entre ambos pafses, quo den faocilicodes para el regreso-
& sus hogares de las personas desplazadas que asf lo soliciten. -
e Comsidn velars por la reconstitucidn de las familias cdisper—
sas como resultado de ctichos ascontecirdentos.

Sglicitar de los Estados Miembros que sa hallen capacitados parn—
hacerlo, que pongan a disposicidén de la Comisién los servicios, -
materiales y equipo cue &sta necesite para el cumplisdento de su-—
misifn, incluso medics de transporte y de comanicacifn.,

ITX

RESOLUCION IIX

LA CECTHOTERCERA REUNION OE CONSULTA OE MINISTROS OE RELACIONES EXTE~

RIORES,

RAESLEY VE :

b S

Mantener obisrta ls Décimotercera Reunidn de Consulta, ezpecialmen
ta con el objeto de velar por el fiel cumplimiento de las resoclu—
ciones acdoptadas por el rgemno de Consulta y de tomar las medicas
adicionales que estime necesarias para restablecer y preservar la
pazr y la sequwerridad interamericanas y resplver por medios pacifi——

cos 8l conflictn entre E1 Galvador y Honcuras.



i

1co.

Instrulr al Secrotario Genorgl de 1la Orgamizacidn de los Eatados
Amaricancs para cue transriaca 2l Comnseldn o Seguridsodg de las
oosoluciones IZCCTACAS JOr e€sta -

2.~
o~

ciones Unides el *exto ceo las
Zispwesta en el artf-

Rewunidn e Tonzulisa, ca conformicas gon lo
la Carto ce las MNaciones Unicdas.

Iv

culo 54 ce

DEQLARACION
INISTINS DE RELACTIONED SXTE

LA DECTAVOTERCERA REUNION DE CONSLLTA OE

RIORES,

CONSTOERANDO:

Que en el transcurso ce este Reunidn de Lumsulta se ha puesto de mani
uninime rechaza 2or parte de

fiesto on forma clars y categSrica el
e 18 fucrIa para resolver las contro—

los Estecos Amerdcancs cel wsc

varsias entre loo E£stados Ciomsros ze la Crgoanizacisng
Que los srocodirdentos lnstituldos por p) Sistema Interamericano pro-
porcionan mecios f1admecs para la solweidn pzcf“ica e los conflictos;
es firne deseo y oerwnente areccwsacido—

Que, =in perjuicio ce ellio,
ae los Estacos tiembros intensificar las acciones gue partEitan Swpo-—
rar &l subdesarTolle como causa sSuUlDyscente de estos conflictos;
Que de manera invariable los €stadeos Ylembras ce la Organizacidn de -~

los Estacos “mericancs ran resfirmaca los derechos de la persona buma



mnm.

na ¥ los principios da moral uvniversal, en el plemo ejorcicio -2 3w -

soberanfia y de la Jurisciceidn que les compete sobre tocaos los honi—

tantes do su territorio, sean nacionales o extranjaros;

DE

1.~

Q.-

CL AR A :

Su ingquebtrantable adhesidn al orincipic concagraco Dor el artficu—
lo 1°. cel Tratedo Interomericono de Aasistencia Reclioroca y el ar
tfculo 18 de la Carta de la COrganizacidn cde los Estacos America—
nos en el sentico de cur el uso de la fuorza Coamo medio para rB—
solver las controversien ha sico definitGivamente proscrito ontro-—
los Estados Miemtwros ce ia Organitacidn.

Que, tal como lo establecen los artfculos S, inciso e}, »y 17 cde —
la Carta ce la Organirzacidn ce los Estados AmeTicancs, no es adrd
sible el reconocimiento ce concuistoes ni la ocupacidn ce texrrito—
rios logracos por medic de ls fuerza.

Cua la conmicidn de los inmigrantes estd regicda por las leyes de—
lo=s pafises donde agu@llos . L iden y baje cuya Jur-isdiccidn se en—

cusrtren.

4a.— Qua la anlicacién de los principios precedentes depbe hecerse den—

tro cel méximo respeto a la proteccién de los derechas humanos,—



cuya plena validez ha sido reiteradamente contagrada por los Esta
dos Amaricanos.

S.—~ Que toma nota con satisafaccién do la voluntad manifestada por los
Gobiernos de E1 Salvador y e Hondurns de consolidar en los he—
chos la permarnente vigencia de los princinios enunciados en esta—
declaracién.

El 21 de egostoc de 15559 se celebrS una sesién de la Reunibn da Consul

ta a fin de escuchar un informao oral que presenta el Presidente de la

Comisifn Especial del Organo de Consulta.

Dado gque el Presidente y el Vicepresicente de la ReuniSn y los demés—

Winistros de Relacionos ya hebfinn regresads a sus pafases, la ReundidsSm—

se efectuS con la concwrrencia ce Dolegados Especiales y eligié Praesai

adenta Interino y Vicepgresidente Interino a los Excelentiaimos soficres

Carlos Holguin y Luls Alvzrade, Delegadcos Especiamles adae Colombia y —

del PerG, respectivamente.

La Décimotercera ReuniSn de Consulta sesions de nuevo el 27 de octu—

tre de 1969 para consirerar diversos aspectos de la situacisn y agro-

bS las siguientaes resoluciones:
I
PAZ Y TRATADOS.
LA DECTMOTERCERA REUNION DE CONSIATA OE MINISTRUOS OE RELACIONES EXTE-

RIORES,



CONSIDERANDO :

Que en la Resolucifn IIT del 30 oo julio de 1969 sae dispuso Jue sstoe-
reunién se mantuviera ablarta, especialments con el objato de velar -
par el fiel cumnlimiento de las resoluciones adoptacas y para taomar —
las mecidas ccicionales guo estimere necesarias cara restablecer y —
Apreservar la par y la seguridaed intoramericanas y resolvar por macios
pacificos el conflicto entrae El Salvodar y Honouras;

Que al respeto y ol fiel cumplimiento de los tratados sxdstentes en—
wre amtbos pafses, tanto bilatarales como multilaterales, son essncia—
les pora garontizar la paz y la convivoncia entre las dos naciones;
Quea las desavenencias entre £1 Salvador y Honduoas puecen ser resusl-~
tax por los mecios y procedimientos jurfaicos internacionales contom-
plados en dichos instrumentos, y

Que pare contribuir a le normalizacién de las relaciones entre E1 Sel
vador y Honduras e3 necesario evitar medidas Que afscten an forma ais
criminatoria a 1los tienes o intereses Que 1los nacionales ds uno de es
tos pafsaes tengen en el otro.

RESUE L VE

l.~ Instar a los Goblermos de E1 Selvador y Honduras a greservar la —

paz entre amboas paises, absteniéndose de tomar cuslesguigra madi-—
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das que puadan compromaterla, y o Ciur —umplimiento a todos los =
acue 3o0s y tratados en gque sean Partes.

2.— Invitar a ambcn Gonic— -3 n que dercguen las medidas adoptadas en
opartunidad del pasaco conflicto y qQue otastan a 1la libre disposi—
cifn da lo3 bicnea de las personas naturales y juridicas de un —
pafs que se encuentra baje la JjurisdiceciSn del otro. )

Ix
LIBRE TRANSITO

LA DECTVOTERCERA REWNION DE CONSULTA 0E MINISTROS D& RELACIONES EXTE-

RIORES,

CONSTDERANDO:

Que por resslucifin del Consejo sctuando provisionalmente como Crganco—

de Consulta, el 15 de Julis Gltino, se acordd “de conforrmddad con el-—

artfculo 7 del Tretaco Interamericano de Asistencia Reciproca™, instar

a los Gobiernos de E1 Salvadar y Honcuras a suspender las hoatilida——

des, restablecer las cosas al estado en que hallabamn con an‘*erioridad

al conflicto arnadoc y tomar todas las modidas necesarias para resta—
blecar y mantenar 12 paz y la seguridad interamericanas y para la so-—
lucifn pzcffica del conflicto;

Que la Ressliuzisn IIT cel Urgano de Consulta, aprobacda el 20 de julio

Gltiro disp: -~ “mantener abierta lo Décimotercera Reunidn da Consults



espacialmente con el objeto de velar por el fiel cumplindento de los——
rescluciones acgoptadas por el Organc dz Consulta y de tormr les macdicas
adicionales que eatime mecesarias pnar-e rostablecer y pgreservar la pas y

la seguridad interarmericoncs y resolwer por medias pocificos el canf‘lig

to entre E1 Salvaoor y Honouras®™;
Que al cisrr en E1 Salvacar y Honduras de las vias terrestres de come

nicacidn entre esoz paflses afocta gravemoante las economias nacionalas y
el nivel de vica de las pobleciones mo adlo de los dos Estados indica—

dos sino también de otros del Hemisferio y especialmentea de tocdos los—

del Mercado Comirn Centroamericanx;

Quae los tretacos do integracidn centroamericana consagran la libertad -

de t&nsito entru los p=ises de la zona y,

Que 1a Rewnisn cel Crgnno oe Consulta le corresponde ajercer la sccifo—

pacificedorna e acueros con el artfculo 79, del Trataoe Interamericanc-

de Asistencia Aecf{proza.

RESUE L VE :
1.~ Recomendar sl Gobiermo da EX Salvadar que, como Srimer paso para —

restablecer las cosas al estado en gque seg hallaban con anterioridad

a2l conflicto armacdo respecto de la utilizacidn de las vias terres—

tres de comunicacidn, permita al libre trénsito por su tarritorio -~
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de marcancfas de origen honduroio.
2.~ Recomender al Gobiermno de Hondura=s que, coma primar paso para rosta
blecer las cosas al estado en gue se hallaban con antor-ioridad al —~
conflicto mrmaogo respecto da la wtilizacién de las vias terrestres-

de comunicacién, permita el libre trénsito por su territorio de mer

cancfss de arigon salvndoreic.
IXI
RELACIONES DIRLOMATICAS Y COX.SULARES

LA DECIMCTERCTAA AEUNION DE CONSWLTA UE MINISTROS DE RELACIONES EXTERID

RES,
CONSIDERANDO:
Gua la reanudaci&n de las relaciones diplomiticas y consulares contri——
b‘rfa & normalizar Jro situacidn gque afecta a £1 Salvador y Honduras,
RESUEL VE =
Imsitar a los gobiconos de E1 Salvacsr y Honcduras a Que restablezcan a—
la mayor prevedad sus ralaciones consulares y diplomiticas.
Iv
CQESTIONES LIVITROFES

LA CECINOTERCERA REUNION DE CONSWUR.TA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERID

RES,
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CONSIDERANDO:

Que la Novena Conferencia Intmmacional Americana expres$ en su Resolu—

cién XXXVIII: "Que la experiencia hdstérica demestra quae la falta de -
frortaeras claramente demarcadas es causa da conflicton intornacicnales”

Yy
"Que esa situacisn puede afectar la pazr del Continente y el normal ———

puetblos de Amé&rica™;

desermvolvimiento de los
Salvador y da Honduras han manifestado reitera—

Cue los gobicxnos de EX
fFljar los limites de la frontera que separa sus

damente su procfsito de

respectivos territorios, y
GQue 8l Gobticrra de E1 Salvwador ha formulado wuna declaracién con fecha —

24 de octupbre ge 1559 en la Gue ex@Ppresa su posicidn de grincipio frente
a asta cuestisn y su disposicidén de precurar unu soluxcidn de .ardcter —

tilateral en cu.nto wvuelvan a la normalicad las relaciones entrgo 1035 ———

pafsas,
ARESUEL VE ¢

Invitar a los gobliernos de £ Salvador y Honduras, dentro del marco de—
1las disposiciones de la Carta de la Organiracién do los Estados Amarica

a que definan sus cuestiones limftrofes de conformidad con la lo——

nos,
tre vy el espiritu de la resolucidn citada y las disposicionrs pertinan—

tes ce los convenios suscritos por ambos paf{seas.
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v
NERCADO COMUN CENTROAMERICANO

LA DECINOTERCERA REUNION DE CONSRATA OE MINISTROS DE RELACIONES EXTE—~
RIORES,

CONSTDERANDO:

Que los Presidentes de los Estadpos Mismbros del Wercado Coman Centroa

mericans on la Declaracifin de los= Presidentes de América de fecha 14—~

de obril de 1967 =e comprometieron a ejecutar el programa de accibfn —
Gque camprende, ontre otras, las medidas gque allf se expresen y a apli
car oo su ojecucidn los principios de wun desarrollo equilibrado entre

los paflsas del &rea;

GQue las realidades social, ccondSmica y cultural dentro de las cuales—

se produjo el conflicto surgido entre E1 Salvador y Honduras, revaelan

12 conveniencia de que Sc proceda @ una revisién de los tratacos refe
rentes a 1la creacifn y funcionaomiento del Yercodo Comin Centyoanerica
no a fin ce pesfeccionarlo de conforrdidad con la experiencia recogica;

Gue cualcuier decisifn en esta materia debe ser 21 resultado de un —

acuerdo entre los cinco pafises que integran sl tlercado Comin Centrog-

mericano, y

Que el movimiento integracionists centroamericano obedece no sSlo a -

una necesidad social, econdmica y cultural de los paises que lo inte-

gran, sinc " ucicnes y cormrenic.  do cardcter multilateral, scor-
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des con al espiritu que inform$ la Declaraciéin de los Presidentes de-
Amf&rica,

RESUEL VE :

l.— Exgaresar su simpatfa a los gobiamos de los Eatavoa que forman el
Mercado Comin Centroomericanco y exhortarlos a que mantengan acti-—
vo 2l movimiento integracionista,
ARecomencar a los gobiarmos de €1l Salwvador y Honduras que inicien—
conversaciones con los demfs gobimos dal Istmo, con el fin cde —
lograr un consenso rcegional GQue parmdta rovisar la actual eatruc—
tura del Marcado ComiGn Centroamericano pareae perfeccioneser su fun—
ciomamiento, con el propfsito de majorar wl nivel de vida de los-
hatitantes ce la regidn.

v

REQLANMACIONES Y DIFERENCIAS.

LA DECIMOTERCERA REUNION DE CONSIATA DE MINISTROS DE RELACIONES EXVE-

AIORES,

CONSTDERANDQ:

Que la Agurnibn de Consulta en ol nuneral 4 de la Resolucidn II del 30

de Julio de 1989 tomS nota de gue los gotiermos cde E1 _alvador y Honduy
ras hatian aceptado someter las reclamaciones y diferoncias surgidas-

oentra allos a cualguiera de los procedimientos de sclucién paci{fica -



Previastos en el Tratads Amerdcanc da Solwuciones Pacificas

“Pacto de -
Bogots™,

enalnuosonPux-tcsnmbospai:es,yencosodaaueestono—

cowrTiase s somterles sl procedimiento arbitral, confarmea al mismo —

pacto, y —

Que son las Partes las gue proviamente deberén ponerse de acuelrdo en—

la eleccidn del mrocedimiento & que someterén sus diferoncias,
RESUEL VE =

Aecoaraar a l1os gobhiernos de El Salvador y Honduras al contenido del -

numaral 4 de la Resoluci®én IT del Organo de Comsulta del pasado 30 de

Julio de 1969, sobre su acoptacisn ca somatar a procec imientos ce so—

lucibn pacifica las reclamaciones y diferencias surgisas con motivo —

del conflicta.

vy
DERECHOS HUMANDS Y FAMILIA

LA DECIMOTERCERA REWNION DE. CONSULTA OE MINISTROS DE PELACIONES EXTE-
RIORES,

CONSIDERANDO:

Que el Orgeno de Consulta en su Declaracién del 30 de julic de 1969 es

cablece que la condicisn de los inmigrantes sstf regida por las leyes-—

del pafs donde residen, pero que 12 aplicacidén de tal principioc dsberé



hacarse dentro del méximo respeto o la proteccién de los decochos hu—

manas, derechos qQue irveriablemente han sido reafirmados par los Esta

dos Miemtmros de la Orgonizacidn,

RESUEL VE:

l.— Recompndar a los gobloermos de E1 Salvedor y Hondwras que al) spli-
car sus respactivas legislaciones internas a los extranjeros, lo
hagan dentTo del miximo respeto a los derechos humanos y, on anpe
cial, a los derechos a la vicda, la seguridad personal, la liber—
tad, lea propisdad y lo familia.

2.— Reiterar la solicitud oportunamente formulada a la Corisidn del -
Organc de Consulta para gque, con la colaboracidén de la Comisién —
Interamericana de Derechos Humanos, continGe vigilando el estric—
to cumplimiento do las resoluciones sobre derechos humanos aproba
das por el Organo de Consulta.

En el curplirtdents de =uv nandato ia Cormisién del Organco de Consulta —

presents varicos informes sobtre el cumplindento de las respluciones —

adoptadas por la Reunidn de Consulta y el restablecimiento de las ro-

laeciones normales entre los Gobiernos de E1l Salvador y Honduras.
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LA ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAVERICANDS

{ooECA) v SU PARTICIPACION EN EL. CONFLICTO.

Fue fundada en 15951 el 14 da octubre por las repdblicas centroamerica
nas de confaormicad con la "Carta cge San Salvacor®, como un organismo—
de cooperscién que tiena como finaliaad llegar paulatinamente a 1la In
tegracidn polftica del Istmo Centroamericons, sin hacer mayores refe—
rencias al factor econdmico, el Jdocumento suscrito ersa un documento —
emdinentemente politico.

En 1962 se suscribe la "Nuecva Carta ce ‘San Selvador Gue a diferencia
de lo primera carta ds mayor preponderancia al factor econdmico, Dre—
tendiends integrar 1~ ecornomfas ce los pueblos controamaericanos, que
de lograrse, trzerfs consigo la constitucidn oo la comunidad econSmd-
co~politica e los Estcuns Cf_‘ntz‘:!a!?cricanos-

Cuanda =g inician las expulsicnes 2o zzlvagZcore’dos cel terrictorio de —
Hondures, la X TA toma megices para eviter que estos hechos tuviesen
mayores consecuencias zntre 1los pafses interesados; es asi, gue a ing
tancias te este organismo, se rednen 10s mandatarios de ambos pafises,
pars soste yer conversaciones directas tendientes a pbuscar uwna solu—e

cisn al problema.



113.

Desce su crescidn la OOECA carecia de instrumentc ;. jur{dicos que le —
perritiesen arreglar un conflicto armedo entre paises miembiros, ya cue
consideraban que esto Mo podric occwrrir; en su artfculo lo. sefalaba -
entre los obiativos cdo 1a OOECA "preovenir y conjurar todn desavenien—
cia y asegurar le solucidn poacifica de cualQuier conflicto gue pucdiera
surgir entre ellos",poro tal propdzito fue suprimido en la Nueva Carta
yo Gue conoideraban las gucrras entre ellos, como cosas del pasado.

Unidos a esto, la IV Confarcencia de Winisntros de Relaciones Exteriores
dejd acéfalm la Secretori{a Sencral y es por eso Gue lo OOECA, al sus—
citerse el conflicto armado, se vio imposibilitada para evitar y parar
ia confrontacidn, debico a aue la Secretaria no tenisz el fur-ionanmien—
o capazr de an=lisar la situescidn y hacer frente a los ascontecimientos.
En moviemttre ce 1252, oor mediacidn de 1la OCECA, entran en contacto -——
los cancilleres ce Honcures y £1 Salvedor, volviéndoso a reunir ese —
mismo afo los cincp rdnistros ce Relzciones Exteriorens centroamarics -—
nos, y swrge una decleracisén conjunta que entre otras cosas, declide la
cremacidn de un grupc silateral de trabajo integraedo por represontantes
de Honcuras y €1 Salvagar cuyo propdsito es el ce solucionar, en forma

gracual y progre=zive, las diferencias surgicas entrz las dos partes.



La ODECA no es rosponsable, en realidad, de los fracaosos que sufrid al

tratar de resolver o de evitar el conflicto armado, asi como respecto-

& la nificaciédn politico-econdmica de Centroamérica pues, al ser alle

mis que el conjunto de wvoluntades cda los gobliernos cue integran ese o

ganismo, gobierqos que regresentan poderosos intereses existentes, im-

piden la realizacidn Ze ciche mificacidn cus &3 ¢l chlictive oo 1a ——

OECA. Retrocede debico principalmente 6 cque los goblermnos Que la inte

gran Mo hacen aino concretarse a decleraciones demagdgicas Que en res—

lidad se encargan de cemostrar lo falso de sus palabros y de su fervor

centroamaricanistca,
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DESARROLLCOS RECIENTES €N RELACION A N ACERCAMIENTO.

Despufis de los acontecimientos de Julio de 1959,

ricanos intexresados en poner fin al grave grobl

el conflicto entre Honouras y E1 Salvader, imcit

cichos pafses parn =us se reiniciare el didloco

Jurnts de los Minisiros de Relaciones Exteriores

for 1o qQue se

Honawoas, RNicaragua y Costn i

ese rmismo oo em Nicaragusa, y» en donde llegaron

dos cwerpos interqgubernamentales AD-HOCT, ¥y en

o2 egconomiz O Sut rCoDeTtivi

gar a los rdnistros

de reuniones para establecear wun VIOOUS JFERANDT,

de reestructuraciéds y forialecimienty ore 2a Inte

americana. no e laos Srcaros creoadDs en ¢@sa reu
po bilateral ce trubzjo intesrado par
agecuatos para solu

duras, Que buscaron fSrmulas

tre ambos pafizes, Posteriormente, se revnieron e

s8 de Coste Rica, nuevamente los cinco Ministros

para obtencr ima firmula cque permitiera la Sacif

traba por

que €] problemns= so encon celicags aln,

llegando a una s=olucidn consecuentementae,

ta final y que contiene un plan para el establec

guridad entre ambos pafses, con fimes de llegar

Dicho plan contiene, en sfintesis, dispasiciones

tes fronterizos y para restablecer la paz en

los gobiermos centroamne—
ema que habfa suscitado -~
arcn a 175 gabiermos de -
meeiasnte una reunidn con—
dJe Guotemala, E£1 Salvacor,
diciemore ce

reunioron en

z acordar la creacidn de-

donde conviniercn en ocncar-

o8 pafses, la celebracidn

y oarn formulor un alzn —

graciédn Econdmica Centro—

nidn, consistia emn wun gru

recresentantes de £1 Salvacor y Hon

cionar las diferencias en
N jurio Ze 1970 en San Jo

e Relaciones Exteriores,
12 zona dado —

icacisdn an

lo reciente cdel conflicto,

la cual gueda sefalada en el ac

S

irmients ca una zona da

a la pacificacidn.

para preveris inci den

tre esos dos paises, par



lo gque establecn una zonn do seguridad en 1los sectores terrestre, aé—

reo y marditimo.

acuerdo con las declaraciones qua han hecho los gobiernos de Hondu

Por
ras y EX2 Salvamss respecto 8 doas reclamacioneas mutuas, las qQue apart——
cen como los factores principales gue impiden llegar 2 un arTeglo, ya
Qque par un lado el gobicrno de Honduras reclama Que el arreglo al coo-

flicto ses globoal, o sea que incluya imorescindiblemente la delimi te—

cifn de la fronteran deo ambos cnfsecs. Eata demanda tree consigo la re—

claracién de una parte de terTitorio sobre el que la RepGblica de EXL —~
Salvedor sjerce soberanfsc y al que consigers oropic. Vientsas que par-

el otro lago, £1 Salwvecor demenca cuit !induros retor w al seno del Mex

caso Comin Centroemericana, ¢l cual se retird en diciemore de 1970,—

ceritcicancn ocrincigalments a £1 Salvmcor.

Existen otras demendas mutuas, pero estae dos domardas son las que do-

Tterrdnsn un oosirvle arreglo entro ellos.

ta reclamaciin territorial se presents COomo una groave desvontaja parsa—

ilegar a8 un posible arreglo, ya Gue ce hecho 8) territuric reclamado,—

ceasde la perspectiva co las gos naciones, ha sicdo considarado aitempore—

como Sroepio y 2 esto, hey Gue sgregar Gue las dos gubiermos se encuen-

tran impecidoz par sus constituciones politicas para podar NMEGODCS A% -
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partes de su respectivo tarritorio naocional. Empero lzo ausencia de 11~
mites precisos en una gran fArec fronteriza ontre ambos pafses, y la ne
cesidnd de precisidn em ese aspecto, blien podrian ser excusas aceotoe—
blas Gue facilitaron las negocinciones de los cos gobisrmnes, pues bajo
al pretexto de lo firma de un tratodo ce fijacién de lirmdtes poarian —
sncubrirse otro tipo de cororomisos sin violar, al menos Flagrantemnon-
te, la pronibicién constitucional.

Da hecho, en mayo do 1974, antes da la fallida reunidn de gresidentes.
centroamericanos a colebrarse en Jalepa (Nicaraguae), y en la que uno —
da 1los puntos principales del temario oficial era la reanucaciSn de las
relaciones entre las repGblicas da Honduras y E1 Salvacor, se habl$ in
ajistentementa cde cue al Gobiermno Salvadoreno, hatfZa acegptaco madiante—
un tretado de fijacibn ce limites la cesifin cde wuno darte el tarrito——
rio reclamado por Honduras, sin emtargo, en vispercs ce cisna reunidn,
el preaidents salvedorwio anuncid su oecisidén ce no asistir a alla,
Parm muchos el obstficulo mis impartante parsa le sclicifn cal conflicto
es @l Marcado ComGn Centroamericeno, y ven en cambis el proolema de la
delindtacisn de fronteras exclusivamente comg wn instrumrents o8 NECO——

ciacitn con objetivos dilversos.



Respecto al MCCA loa capitalistas honcuareiios presentan dos pasiciones,
Por un lado wn fuarte grupo de industriales, comarciantes y grandes te
rratenientes que se haa venido beneficiando del llamado "Mercado Cautdi
vo", es decir, el mercado sin competoncia centroamericana, se opone a
que Hondures retormae al MCCA, y sa opong también a la nmnaormalizacién de
relaciones con £E1 Salivador. FPor otro lado, otro importante sector de -
la burguesfa industrial hendurena Cuyas emoresas surgleron para vincuo—
larse o se vincularon posteriarmente al MCCA, y que han visto afecta—
dos los alcances de sus pgropios nocueios desceae 1965, acoptan lo que = =]
cdria llamarse una “cposicifin Mlexible™. Eatos capitolistas conasidaran—
que bajo las reglas qgue hon regico el funcionardento <=} VCCA, se per-
Juticarfan sus propies posibilidardes de creocimiento y a las perspecti-
wvas Ge desarrollo industrial del pafls, poro al domo tiempo consideran
que seria cormrveniente reincorporarse nuevaments al YCCA 3i §ste fuerea—
reestructuraco, otorgandco a Honauras ciertas concesionas Guoe compansen
su desventajosa pasicidSn frente a los pafses de m8s alto nivel de desa
rrollo industrial relativo (Guatemmla, E1 Selvador, Costa Rica).

HNo obstante la importancia gue el MCCA posee en el plarno de la solu-———
cién del conflicto Honduro—Salvadoredo, el problema de 1a delimitaciln

de fronterss,rno pueds scr considerado simplemente como un instrumento—



esgrirddo por el gobiermo y los empresar-tios bhondureiios para retardar o
no aceptar un arreglo, ya Que por su configuracidn topogrdfica, por la
susencia de vias eficientes oe comunicacidn y por ciertas diferencias-—
culturales en Honduras, la zona e la Costs Atlantic~ sa encuentra se-
poarada y raelotivamente aislada de la zona sur cercana o la fronters —
con E1 Salvador, por el enor—e flujo de intercamdbio comercial con este
pafs, por algunas inversicnes salvadoreSs=s en 2lla realizadas (estu::lg
cimientos de sucrusales de bancos salvaocorenios, e subsidiaries de em—
presas, ctc.}. Se presenta como una Zono caca vez mis econdmicamente —
agesligaca ce Tegucigqalpa y mas Cr:,;.:enciente de 1 eccomomfa salvodorwna,
Si a esto agregamos lo infdefinicibén de les frosyteoras naciomales » 1a —

enorme emigracidn ce salvadorediosn, Duede <Zecirss que el fendmeno en al

Funa meQica anenalaitas las Dases mismas c@ lo unificacidn naciocnal hore
auresa. Por todo esto, el proslema de la delimitacifn de fronteras no-
puede ser consicersdo exclusivemenitae como un instrunento para retardar
a no realizar un arreglo respecto al UCCA pues posee Justificacién pro
pia y objetivos bien precisos.

Para la =20lucifin del confiicto da limites, Honduras ha sugerido llevar

el problema ante la Corte Internacional de Justicia., Al parecer en prg



blemas cde l{mites sirmilarea frente a Suatemala y Nicoragua, las deci—

siones del artitraje intermecional le han favorecido, ¥ por ende, con—

fia en ese medio de solucién poci{fica de conflictos limf{trofes. En cam

bio el gobiermo de E1 Salvacor, cuyo Vinisterio de Rels=ciomes Exterio—

res mantiene un gran secreto al.ededor de sus archivos sobre lfimites,

se resiste o acudir smmte 1» Corte Intern:ciocnal de Justicia y gorefiecre

las pléticas pilaterales directas. -

Su posicidn sugiere una tendencia por la negociacién a corto olazo, —

pues parece estzr sufrienao en lo econérico los 2fectos de la guerrs y

No quiere ni aventirarse a unas decisibdn Jurfcice intermacicnal adversa,
ni dejar pasar el ticempo en litigios larcos y coO=iOsSOs.

En El1 Salvador la econormias se cncuentra pricticamente estancada, lo que
ha cdadoc crigen 2 impartantes ciscrepanciac centro de las clasaes aomina«_l
tes, ensanchando el descontento popular propiciando la unificacién da —
los partidos de oposicifin que en las Gltimas elecciones presidenciales—
otuvieron un trriunfo cue les fue arrebatado mectiante el frawe electo-—
ral pcr los militares.

Asi verms Gue la ayuda proporcionada por la Crur Roje Salvedorera a las
victimas hondurenas que causare gl Huracén "Fifi”, ha po-nmmitido cue las

relaciones se hayan hecho meno+ frias lo que ha conducido a reunionas a
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nivel pexrsonal de 1los pruosidentes de ambos pafses para trotar de lle—
gar a algin acuarcke, y posiblemente den pre'émculo a un arreglo, auno—
do a esto el gran interdés norteamaricanc y de los demis pafses dol —
&rec para que Honduras y El Salvaodor llaguan a un arreqglo pecifico de
sugs ciferencias.

Algunos orgeniamor como las Naciones Unidas, £1 Sanco Intoramericano—
de Desarrvollo (BID), el Banco Intarmacional de RAeconstruccién y Fomen
to (BIRF) y le Agencia Internccional parn el Desarroile (AID), el 8an
co Centroamericanc para la Integrocidn bon ofrecico ayuda ccondmica &
Honmduras depicdo & la catistrofe ocasionata por cicho =Huracén, dentro—
dae rogramas ¢e emergencia, ordcitos blancos.

Ahare bien ;en cué sentlido eatas circunstancias poarfan conducir a wn
arreglc cal conrlicto Honcuro—-Salvadorerio? por un lado oz ovigente la
necesicac honthoenia de capitales para la reconstruwcciss econdrica na—
caonal, PeEro por otro lado tambhidén eosn clerto gue las instituciomnes in
ternacionales cue han ofrccica ayuds pstln cominadas, consiceratlemen
te infiltreca por los intereses norteamericzcancs ¥, es ingudable, gue—
la “ayuda”™ a sor groporcioncca puede ectar concitlionsda a GLe s rea-
lice vn cambio ce actitud de Honduras frente al NMCTA y en zonsecuen—

cia, frents al conflicto con E1 Salvador, lo gque es sequro Gaco Qque 1os
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Estados Unidos se han estacds moviendo activamente tras de todo esperan
do que se llaegue pronto a un arreglo, ya Que no puecden parmitirse di——
fliera este arregle, pues hasta la fecha sigue cerrada la carrotara poa-—
namericsna & 10s oroductos salwvedorofios impidienco el funcionamiento —
dal MCCA y condiciomnando Honduras el arreglo & la limitaciéan primerea—
mente de las fronteras ente ambdos.
0SS VEDIADORES Y LOS INTERESES EN EL
TRANSFONDO OE LA MEDIACION.

Los prinmcipzles medieadores en el conflicto ontre Honduras y E1 Salva—
dor, son junto con los Estacos Unicosn de Norteamdrica, lo< paises cern—
troamericancoc: Costa Rica, Guztemala y Nicaragua, sin olwvidar a la 0EA
Gue ha tratooo tombién de que sc llegue a un acucrdo satiasfactorio que
permite las reuonucacibn 2o las rclaciones, el nivel gue @xdistfan con an
tericoridad al conflicto.

Sienco los Estocos Unidos el més importante de los madiadorues y el ofs
interesasc en Que se encucntre una solucibn al probleme, Que permita —
Que se conserve la situecibdn econSmico-polftica que existfa entes dol-
conflicto, los gue hen visto =menizados sus fuertes intereses ecordmi-—
cos, ya gue al haborse interrumpido el comercio centooa—ericanco, las —

empresas de capit2l norteamericano, quc preducian bienes para exportar
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los al mercado de 1la regifn, han visto disminufdas sus ventas alarman-
temente lo que ha redundado en perjuicio de sus goanancias, asfi como de
su posterior desaorrollo econdmico en ls zona, debido a 1a imposibili
dad de expancerse, al haberse reducico el anterior Mercaco Centroameri
cano.

Debido on parte a Gue muchas de estas emoresas se oncontraban disfrazg
das de salvodorenias, les cue a rafz del conflicto, ademds de no poger—
exportar al mercaodo hondurcehs, debido al recharo del gue abora son ob—
Jeto pro parte del gobierno de Honduras; &ste ha cerraco también la ca
rretera panamericana oue atraviesa per su territorioc a tocos los Cro—
ductos producidos en €1 Salvndor y que sSc cirigfan hacis los mercados-
de Nicaragus y Costo Rica, lo cque he gooarrcods pérdidas para las emgre
sas transnacionales =ituacd:s on £l Salwvador.

LLos EE.UU. estén con=cientes de 1o Que significa para El Salwvador el -
clerre de su principal mercado de procductcs manufactuwrados, asfi como -~
de la imposibilicar de seculr exportoando su excedente humanao, Gue se —
procduce dia s dias gracias al rechazo de que es objeto, por las arcai—
cas estructuras agrarias existentes en El1 Salveder, mano de obra que —

al ver cerrads la posibilidad de buscar sustento {como hacfa mntes) —
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fuera de su patriza por medio age la crmdgracién, tiene ahors necesario—
mente gque cuedarse en sw dafs, aumentando pelisrosomente el desemoleo,
Que a rafiz del cierrc del morcado hontureds para los productos do E1 -
salvaoar, S ha visio ecrecentado Dar 1 zasdico @e gran cantidad g -
obroros que anteriormente trabajalbian €n * 4iricas cedicadas a la Progug,

cién de bienes para el consumc oo los - .1405 1ntegrantes del MCCA, ace

més cel retorno de gram cantidad cde fal. ©orefnos Que trabajabsn en Hon

duras, Que por presioncs st ham vistd a e jresar a su Satria.

AdgemsSs del grave desmantelomicnto cue so -8 el WCCA a ooartir de aicho

incicdente, lo gue ha venido a porjudgicoer o Dolitiza nor-weaTwricana en
el &rea, yo cue al ser Csote,proCuctc @0 1ot a0 -, 177 ersrcezmericanos,
Nno podri ya ser pugsto como cjemsls o o .~ para el recto de Andrice—

tetina, como lo cra anteriormmnte, asf{ come sequirio usando como vehfi-
culo e penctracifn, hasta N CUaANtp NS SEa relarado y puesto en Furn——
cionarmiento po- su promotor: EZ.UUL

La conjuncibn ce toso lo anterisr, resulta para los intereses norteamg
ricanos en la rezifn un peligro cedido a la canticdad de fucrza de tra—
bajo desemplenra en los palfses ceontroamericanos y principalmente e E1
Saiv.dor, a consecu-oncia cel desintegramiento del MCCA y del conflicto,

la gue cde no ponerle fin a2l problems, tiéndc a aumentar lo explosivo -~



de la situoacin, lo que conducirfa irmevitablemente a una revolucién ar

mada, debldo a la gran necesidad gue existe entre las clazes trab'njadg

ras Que se han visto sumamente perjucticadas por el problema, ya que ca
couge significibs pars elloas el WTTA y 1n emigracién.

recen del palistive
Es por esto que los EZ. UL, se mueestran sumaramta interesacos en Que se
Jes Sunto

llegue @ un acuorde chtre Ho~ouraes y E1 Salvaccer, ya gue Jesean,
con los sefises de lz rogidm wunn 2olwecidn r4picn al problema,gue les -—
conscervar la situsci surn cistomns de do
gl interYc por ter—

miracidn sobre las clases trals-
wuns ocasisr les permitid

minar con gicho conflicto, =l “ue g
conservar el control econdSmico y polftico o la revgidm, z2nora, <8 no -
pornerle Fin, pocria treeries consccuwenclas desagracables a sus fuertes
intereces econémico—politices on centroamérica.
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CONCLUSIONES.

l.—~ E)l conflicto armado entre £1 Salvodo= y Hongura:s oace CoOme M mo—

ctio de evitar cambios substanciales en las estructuras econdmicas—

cde amdbos paflses.

Los oos gobiernos sentian amenaraca la base misma de su poder emi—

nentemente agrario. Por 1o Que resul<aba preferible para estos Jo—

ierrnos, lleogar @ U0 conflicio arm™adse cue les permitiers conservar

el poder, yo Cue una guorra entre astos nunca llegarfa a amcnarar-

su existencins coo claoues o renfir-arfa; —
mientras Gue, o camtio, wna reedlunifn Soacpecing traeria coma con

{49 27 loo terratenientes,—

zecuencia la gecaparicién oo 1

El Yercado Comin Conmtrsamcrizano (0CIZA) fue, cesde sus inicios, <o

minads por los intereses norteoamericancs, gque vefan en el mismo, -

un medio de ootener mayores benefircios econdrdcos, ademds del mo——

yor control politico que poorisn ejercer sctre los govierrmos de la

regién.

La posicibén gde El Salwador y de Honduras dentro del MCCA era muy -

diference, ya que mientras este Gltimo era el porincips) comprador—

de productos manufacturadtos del programa cde integracidn econSmica,

lo=s cuales agauirfa & precios mayores quae los que sstaba acostum——

brado a pagar por ellos a pafses de fuera del &rea, en cambio E1 —~



Salvadar, siondo junto con Guatamala el mayor productor de la re—

gi&n, obtenfa mayares berneficias ascondmicos dal programa de Inte——

gracién Econfémico Centroamaricana.
El MCCA se ha visto muy afectado a rafz del conflicto, debicdo a la

salido de Honcuras de dicho organismo, el cual, adem&s de NegRrse—

a adauirir grocuctos salvacaredios, impide que dichos productos tz‘ag
=iten por la carretera transistmica que atraviesa su territorio y

qua se rigen a Costa Rica y Nicaraegua, 1o gue ha obligaco a estos

pafses o adgouirirlos ce fucre de la regidén.

La RepGblice e £1 Salvedor se ha visto coblemente perjudicadca, de

bido primeraments a la pféraica del merzadc hondurena, asf como a —

la imponibilidud de seguir enviandcdo procuctos manufacturados a Cos
tas Rice y MNicoragua por carretera, lo GQue ha conducldo al cierre -
de fAbricas y &8l despico de gran cantided ce trebajedores y, en se

goundo lugar, & que el cilerre oo la frontera honocaretia ha impaecd co-
gue sus nacionales sigan emigr=nds como anteriorments hacfan an —

tusca de trabajo fuera de su pafs y si acregamos a esto,al regreso
ge miles ce trabajadores salvadorsiios que radicaban en HoNduras -—
con anteriorided al conflicto, la situacidn pgara el gobierme aalva

doreio empleza a ser apraemiante, de ahf el gran interds qua demues
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tre por llegar ripidamente a un arreglo, confiando tambi&n en al —
apoyo de EE.UU. para obtener una sclucién a las cdiferencias con —
Honduras; de manteraerse la actual situacibdn, podris é3ta conducir-—
a wn eatallido de violaencia popular gue podrfa fAcilmente propagar
se por la recibn.

Conocedor el Gobierno Hondureno de la anterior situacidn, trata de
obtser provecho de ello, por lo gue exige gue el acuwerdo incluya-
la dalimitacisdn de las fronteras entre ambos paisaes, asf como el —
s un trato preferoncial dentro oel MCCA,L

Para la OrganizeciSn ce Estados Americanos (OEA), el conflicto fue
algo fuera de lc comiGn, debido a cue pertencciendo ambos pafses a
la esfera de invluenc:s nortcamaricana, impedfan tomar medidas —
arédsticas, como lz oe calificasr cde agresor a la Repdblica de E1 —
Salvadar, asf{ como e que se le aplican les medidas qQua con ante—
rioridad le fueron aplicedas a les RepGblicas de Cuba y la Domirmi-
cana.

Por lo que la EA sc concretd a conseguir la suspensién de hostili
dades y posteriormente obtuvo el retiro de las tropas salvadorenas
del territorin de Honduras, lo Que fue para la Organizacidn su “ma

yor triunfo”™, triunfo discutido si consideramos que El Salvador ——
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mismo, sstaba consciento de cue tendrian que sar retirsdns, ya qQue
éstas, el fin gue perssgufan ers codnentemente de presidén sobre el

para evitar el regresg de sus connacionales.

gobiermno hondureso,

Los intereses norteamoricancs que en un principio
dada que &ste respondifa

s mostraron do-—
acugrdo con el conflicto, a los interesas—
de sus socios locales y de allos sdasmos, ya Gue comorendfan lo ex—

Pplosivo y peligroso de 1a situaciln y doe lo cual supieron sacar ——
ventajas; ahora en cambio, se muestren interesados en Que se lle—

pue a un arreglo cue ponga Tin a les diferenclas entre ambos gobiex

ya que estf consciente ogel peligro que regresenta

nos afines a 61,
a

la crisis econdmica en E1 Salvador, ya que é&sta podgria conducir

=

una rovelucidén armade que ripicamente encenderf{a a toda la regism-
a lo cue ZE .-

lnse campesina, y

por la situacién apremiante de la
ya que una revolucidn,ponaria a sus -~

. ests dispuosto e evitar,

poderosos intereses econdrdcos y polfiticos ae la regidn, frente a-
sin olvidar que el MCCA producto norteame—

a un verdadero peligro,
ricano, 8l cual aeras pussto de "ejerxplo™ a seguir para toaos 105 -~
considera nue puece seguir siféndole Gtil-

pafses latincamcricanos,
par lo gue es necesario que siga funcionanao,

a s2us intereses,




Por esto y lo anterior, ejerce presiones sobre el gobierno da Hon—
duras para que &ste acepte un arreglo gSue impida se desate una re-

volucisn con todas sus consecuencias.
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POSTSCRIPT

Despufis de concluir este trabajo, la prensa destacd como noticia

importante que el 13 de Jjunio de este afio, los Jjefesa de Estnco —

de HoNnZuras y £1 Salvagor, reunicos en el sitio fronterizo llama

dgo "Amatillo”™ . scordaron la adgopcidn de medidas concretar gara —

)
resglver sctisfacteoriamente las tensiones entre 1los cos pafises —

en los Gltimos cfas.

Lta reunidn cel germeral Juan Alberto NMalgaer Castro y del coronal-

Arturo Volin= se pm:ujo/ despufs ce frecuontes chogues armacos —

en le frontera ce ecos cos pafses centroamericanas. Los mandata-—

2 arecores y Jfefes militares, s 3i

rios analiz=run, Juntoc =~
tuaci&n prevaleciente en ia frontera y la necesidad ge acuercas—

concretos para fYesicrrer el clime oz intronguilicac del dree —

rronteriza.

La prense sen=2lf ous las celitcoraciones revisten vital importan—

cia, y= cque al mi=s al<o nivel se ciscutemn estos oroblemas Que, —
e no controlarlos a tiempo, Do2rfan cesencadenar una confrontow
cifn DElica a grun escala y cde incalaulables consecuencias.

Ademnds, ambos mandatarios acorcdaron continuar el camino que se —

ha trazado en cuants a las negocieciones directas ce pacifica—

cién a nivel de cancillerfas y hacer efectivo el sian ae paz de—
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San José de Costa Rica, adoptadd poco cespuds del conflicto de —
1963 por sugerencia de la (EA.

Los acuerdos sobre 1la pacificecibn de 1a zone fronteriza congela
rin las actividades de las patrullas militares oo la frontera —
con la intencidnm ce mantener tranquile 12 zonoe. Les regulaciones
especi{ficas del plan sers4m elaboracas pbor los estasos mayores de
los ejf€rcitos ce Honcuras »y T1 Salvader. Asimismo, se anuncia la
celebracibn cde prdximac revniones en ¢l futuro immegizto.

Los dos mindatarios recomendardn a suz cancilleres cque sesn “mAs
audaces e inguictos™ porn encontrar uma coluzifn cefinitiva ol -
sroblems Je 13 parz, enstre los dos pafses,

E=ste acuerdo fue prezcntado a ia opinifn oiblica como el primer—
pass firme bacia una solucibdn cel conflicto. Puece decirse que —
€5 el primer resultadd tamdién de una serie de Juntas y reuvnio—
nes informales cue e han venido celebrsndo entre los cancille—
res de ambss pafscer inuslucraoss y entre ellos y los represen-—
tantas de otros goriernos centroamericanos, e indiscutiblemente-
tampi€n =el we los Estados Unicdas.

Las priearzss voces de corplocencia sobtre este acuerdo partieron—

ce la Aspriacifn ce Ingustri=zles ¢e £l Salvador, cuienes se con—



133.

gratularon de una orobable y préxima reanudacidsn do ralaciomes [==%
PlomAticas, econdmicas y comerciales. Su complacancia €3 sintom&$-
tica cdel trasfondo cue una neogociacidn de este tipo implica oara—
ellos, pues €5 itducnble cue estdn pensancdo en una amcliacidn el
mercado para sSsus emoresas, y per enca, el flujo ce nuevos czaoita-
les extranjeros & los que pocris asociarse en su calizad oe “so—
cips mencres”™ e incrementar sus bemavizios, manteniéncose e la —
clspide de la pirdmice en el sistoma ce colonialismo interno esta
blecido por cl sistema capitaliste-imperial munoial, cuyo licer -
son los Estados Unidas.

En controposicidn, en las declaruciones en relacidn con el acuer—
to, los mancatarios mencionaron la rencvacién de la wvnidad Sentrg
americena en bHuse 3 una conunicad =ncial mEs amplia. Es probatle-
S ©n ozte SonceDty tan amnlic y ambigued, se contengan las nego—
ciaciones y 1os acuercos reales para una préxima solucidn defini-
tiva al conflicto. Quiz&s gueden inclufococs en el conceotd, acuer—
dos concermientes a un reparto eGuitativo ce las inversiones ax—
tranjeras cue se realicen por las companifas “ransnacisnales e ——
los do= pafises o en tocos los gue faorman Centromaérica, o proba—

blemente, acuerdos en los que se conceda una situacidn especial .-



con consideraciones especificas a los pafses "“menos desarrollacos®™
de la zona, entre los cuales, intudablemente Honduras estarfa in-
cluido.

Y todo esto, viens a confirmar las hip6tesis princiocales gue en -

este trabajo se axponen.
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