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INTRODUCCTION

En la Exposicidn de Motivos de la Ley original publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 19 de ~-
enero de 1943, en relacidn con la Ley del Seguro Social se -
expresa que sus disposiciones ticnen pcr objeto proteger a -
los trabajadores en contra de los riesgos del trabajo y pro-
teger el salario de los obreros, por lo gue, desde el punto-
de vista particular es legitima la implantacidn de un siste-
ma como el Seguro Social, que esta destinado a proteger la -
economia familiar, tambien desde el mias amplio punto de vis-
ta de los intereses de la Sociedad, tal medida halla una ple
na justificacién porque con la misma se tiende a evitar que-
la miseria y la angqustia azoten a grandes sectores de la po-
blancién nacional.

Por lo tanto, la Institucidén del Segquro Social fomen-
ta el bienestar econdmico y garantiza la proteccién al tra--
bajador y a su familia, para contribuir a la estabilidad y -
la permanencia del sistema y tambien para extenderlo al ma--
yor nimero posible de las personas gue deben guedar compren-
didos en é1, colocdndose el Estado dentro de la posicién tu-
telar que, tanto la Constitucién de 1917, cuanto los prime--
ros universales del derecho moderno, le reconocen en aquellas
cuestiones de vital interés piblico,

Para la organizacidn y administracidn del sistema se-



crea una institucidn de servicic publico descentralizado, con

personalidad juridica propia y libre disposicidén de su patri-

monio denominada Instituto Mexicano del Seguro Social. Se en-

comendd la gestidn del sistema a un organismo descentralizado

porgue ofrece respecto del centralizado ventajas de considera

cidén , entre las que se encuentran: la. una mayor preparacidn

técnica en sus elementos directivos, surgida de la especializa
cién; 2a. democracia efectiva en la organizacidén del mismo --

pues permite a los directamente interesados cn su funcionamien
to intervenir en su manejo; 3a. atraer donativos de los parti

culares, que estaran seguros de que con los mismos se incre-

mentara el servicioc al gue los destinan, sin peligro de confun
dirsc con los fondos piblicos, y 4a. inspirar una mayor con---
fianza a los individuos objeto del servicio.

Los O6rganos del Instituto son la Asamblea General, el--~
Consejo Técnico, la Comisidn de vigilancia y el Director Gene-
ral. Para la integracidén de los tres organismos primeramente ~
mencionados, se sigue un sistema representativo y democratico-
a fin de que los tres sectores, cuyos intereses concurren en -
la formacién del patrimonio bisico del sistema, se hallen ge--
nuinamente representados. De esta suerte la Asamblea General, -
que es la autoridad suprema del Instituto, cstard integrada por

treinta mienbros designados, en igualdad de numero, por el Eje



cutivo Federal, por las organizaciones patronales y por las -
organizaciones de los trabajadores.

Se adoptd una representacidn tripartita, porque se ---
quiso gue estas entidades sociales estuvieran en igualdad de-
condiciones para defender sus respectivos intcreses y velar -
por la buena marcha del servicio en la que todos tienen un in
terés directo, y a fin de obtener que la gestién del sistema-
sea el producto de la coordinacién, el entendimiento de los ~-
factores de la produccidn y de la sociedad politicamente or---
ganizada. Para el Consejo Técnico lo mismo que para la Asam---
blea General se determina la inteqracidén representativa. El --
consejo Técnico asume la representacidn legal y la administra-
cion del Instituto y esta compuesto de seis miembros, designa-
dos por la Asamblea General a propuesta que haga, de dos perso
nas, cada uno de los grupos que la integran. La Comisidén de vi
gilancia estard compuesta de tres miembros y para su integra--
cién cada uno de los grupos que constituyen la Asamblea propon
drd a una persona como propietario y a ud suplente para que, -
previa la desginacidn que haga dicha Asamblea, esos tres repre
sentantes propuestos integren la Comisidn de referencia,

De todos los Srganos del Instituto s6lo el Director Ge-
neral es desginado por el Presidente de la Repiblica., El Direc

tor General tambien formarad parte del consejo Técnico.



Siendo necesari

]

antizar para el Instituto, y para-
el mismo sistema del Scqguro Social, un funcionamiento ejem--
plar y libre, se establece un mecanismo democratico depurado,
aboliendo toda posibilidad de recleccidn en los cargos y ga-
rantizando la permanecia c¢n estos , por parte de los miembros
qgue integran los cuerpos del 1nstituto, por todo el periodo-
para el gque son designados, salvo que medien causas graves,-
pues de existir éstas cl mandato serad revocado si asi lo pi-
de el grupo representativo que propuso la designacidn respac
tiva y la hAsamblea General del Instituto, resuelve que cs -~
procedente la renovacidn del encargo. Por lo que hace al ~--
Director General, s6lo puede ser destituido por el Presidente
de la Republica.

De lo antes mencionado y conforme a los lineamlen-~- -
tos trazados por los principios de la Revolucidn Mexicana, -
el espiritu del legislador en cuanto al Sequro Social, se --
fundan en la solidaridad social, la colaboracién de los repre
sentantes de los factores de la produccidn, la capacitacién-
técnica, el servicio eficaz y la democracia, en funcidn de la
justicia social.

Si la finalidad del Instituto es esencialmente de ser
vicio social, es indudable que todos sus componentes y sus --

érganos directivos, deben unir sus esfuerzos para lograr la-

IMSS.- Leyes, Reylamentos o Instructivos.- México 1969.-~ Pags.
61 a 103. “
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proteccidén de la economia familiar y los intercses de la So--
ciedad mediante los servicios y prestaciones que sefiala la -~
Ley del Seguro Social,

Este servicio social debe tender, dentro de la Ley, a-
lograr en su ambito, ¢l biencatar general y ¢l de todos y cada
uno de los asegurados y proteger la salud y la vida por todos
los medios al alcance del Instituto, mediante los seguros de-
riesgos del trabajo y enfermedades profesionales, de enferme-
dades no profesionales y maternidad y de invalidez, vejez, -~
cesantia an edad avanzada y muerte y requiere de manejo orde-
nado de servidores de alta pruparacién, amplia capacidad de -
trabajo, eclevado sentido de responsabilidad y trato humans, -
elementos a que se refiere la Exposicién de motivos al hablar
de "mayor preparacién técnica surgida de la cspecializacidén'.

La organizacidn tripartita en la que concurren con ~--
igual representacidén los conscjeros del sector del Gobierno Fe
deral, del sector obrero y del sector patronal, propicia el --
trato, el intercambio de ideas, el entendimiento de los proble
mas comunes y los de cada sector y permite una mejor solucidn-
encaminada al beneficio de los asequrados y al desarrollc de -

la Sociedad,

i}

Es preciso poner de manifiesto que la Institucién deno~

minada Instituto Mexicano del Sequro Social, es un organismo -



respetable, de clevadas mi;as de fines con valor inestimable
y. por lo tanto, estd por encima de todas las fallas, de to-
dos los errores y de todas las deficiencias y arbitrarieda--
des que puedan cometer los empleados, los jefes o los altos-
funcionarios y dirigentes. Esto es muy importante porque mu-
chas personas culpan al Instituto por los malos tratos, la -
altaneria de los empleados y el mal servicio que éstos sue--
len dar} lo que es indebido pues deben ger sefialados los ser
vidores del piblico que incurren en esas deficiencias y de--
jar a salvo a la Institucidn. Estos conceptos suelen aplicar
se a otros organismos nobles y \itiles por la malz conducta -
o las desviaciones de quienes deberian ser modelo y ejemplo-

de honestidad y buen comportamiento.
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APITULO 1

ATRIBUCIONES, RECURSOS Y ORGANOS DEI, INSTITUTO MEXICANO DEL

SEGURQO _SOCIAL

La iniciacidn de los trabajos y de la organizacidén del
Segquro Social se recalizd en forma sencilla. Se establecidé un-
servicio piblico nacional obligatorio restringido en benefi--~
cio de los trabajadores asalariados y su apoyo econdmico se ~--
basd en el pago de las cuotas obrero-patronales y en la apor-
tacién del Gobierno Federal.

El sistema del Sequrc Social, con el transcurso --
del tiempo sc convirtid en una maquinaria muy complicada y ==
se multiplicaron las dependencias, creciendo el nimero de los
empleados y funcionarios y elevandosc las categoriaé y los --
sueldos de éstos. Oficinas y Departamentos que ocupaban un -
reducido ntmero de empleados, se convi:tieron en Jefacturas -
de Servicios, en Subdirecciones, etc., duplican’ose y hasta-
sextuplicandose el nimero de servidores de cada dependencia.

Asimismo, alqgunos de los lineamientos seflalados en las
condiseraciones de la iniciativa original, han sido modifica-
dos, cambiados o suprimidos a través de las diferentes leyeg—
que han regido al Seqguro Social, siendo la dltima la Ley de -~

27 de diciembre de 1974, que entrd en vigor el dia lo, de -=~-

enero de 1975, a la cual se ajustara el contenido de ésta te-
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gis.

El articulo 240 de la Ley del Seguro Social, expresa:

"El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las -~-

atribuciones siguicntes:”

“1,., Administrar los diversos ramos del Seguro Social -
y prestar los servicios de baennficio colectivo gue sefiala es-
ta Ley:"

"11.- Recaudar las cuotas y percibir los demas recursos
del Instituto;"

"111.- Satisfacer lag prestaciones gue se establecen en
esta Ley; "

"IV.~ Invertir sus fondos de acuerdo con las disposicip
nes de esta Ley;"

"W.- Realizar toda clase de actos juridicos necesarios
para cumplir sus finalidades; ©

V1. ~ Adguirir biecnes muebles e inmbueles dentro de -
los limites legales;

“Vil.- Establecer clinicas, hospitales, guarderias in-
fantiles, farmacias, centros de convalecencia y vacacionales,
asi como escuelas de capacitacién y demds establecimientos pa
ra el cumplimiento de los fines gque le son propios, sin suje-
tarse a las condiciones, salvo sanitarias, que fijen las le--
yes y los reglamentos respectivos para empresas privadas con-

finalidades similares;
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"VI1l.- Organizar sus dependencias;

“IX.~ Difundir conocimientos y practicas de previsién
y seguridad socaal;"

"X.- Expedir sus reglamentos interiores; y

"X1.~ Las demds gue le confieran esta Ley y sus regla
mentos ",

Estas disposiciones mencionan las actividades genera-
les que corresponden al Seqguro Social, pero se han ido am---
pliando las atribuciones y el campo de accidn del Instituto-
saliéndose de los principios iniciales que se constrefifan a-
la atencién de los asequrados asalariados, para abrir la afi
liacién a otros trabajadores no asalariados y hasta para los
patrones gue tienen obraros a su serviclo; siendo probable--
gue con el tiempo se¢ extienda a todos los mexicanos y a to--
dos los habitantes del pais, lograndose entoda su amplitud-
la sequridad social y existen tratadistas gue consideran la-
posibilidad de que esa ampliacidn abarque servicios que en -
materia de higiene, Bglud y prevision ahora realizan las Se-
cretarias de Salubridad y de Trabajo y Previsidn Social, lo-
que congideran seria un ahorro de cnergia y de recursos eco-
ndémicos y humanos.

El articulo 242 de la Ley, establece:

“constituyen los recursos del Instituto:

"I.- Las cuotas a cargo de los patrones, los trabajado

res y demds sujetos que seflala la Ley, as{ como la contribu--
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cidén del Estado;"

"I11.- Los intereses, alquileres, vrentas, rendimientos,
utilidades y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bie
nes;"

"111.~ Las dongciones, legados, subgidios y adjudica--
ciones gue se hagan a su favor; y )

"1V,~ Cualesquiera otros ingresos que le seflalen las -
leyes y reglamentos,”

En el articulo mencionado no se seflalan los capitales-
constitutivos que mencionan los articulos 61, 84 y 181 de la-
propia Ley, los cuales tiene derecho a cobrar el Instituto --
cuando los trabajadores sufren un riesgo o una enfermedad no-
estando ascgurados © no habiendo comunicado los patrones los-
cambios de grupo de cotizacién y el Imstituto ticne que dar -
los servicios y prestaciones legales correspondientes con car
go a las empresas quienes ticnen obligacidn de resarcir a la Insti
tucidn el importe de dichos servicios, pensiones y prestaciones.

Tambien puede tener ingresos el IMSS en los cascs pre-
vistos por los articulos 380, 501 fraccidn Vv y 160 fraccidn Vv
en el caso de disolucién de sindicatos cuyos activos pasan al
Seguro Social, y al otorgamiento de la prima de antiquedad y-
la indemnizacidn correspondiente, cuando fallecen trabajado--

res sin tener beneficiarios,
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Conforme al articulo 243, el Instituto se encuentra exen
to de impuestos tanto de la Federacidn, los Estados, los Munici
pios y el Departamento del Distrito Federal, los cuales no pue-
den gravar con impuestos su capital, ingresos, rentas, contra--
tos, actos juridicos, titulos, documentos, operaciones o libros
de contabilidad. En estos se encuentra comprendida la exencidén-
del Impuesto del Tiembre y el frangueo postal, estando sujeto -
solamente al pago de derechos de caracter municipal gque causen
sus inmuebles en razén de pavimentos, atarjeas y limpia y del-
agua potable de que dispongan, en la misma forma que todos los
demds causantes y cstan sujetos a los derechos de caracte- fede
ral correspondientes a la prestacidn de servicios publicos,

No se considera al IMSS exento del pago de derechos -
aduanales pues el articulo 724 del Cédigo Aduanero limita
las franquicias de importacidn y de exportacién, de las cua--
les no disfruta el Sequro Social. Tampoco puede estar exento-
en los casos en que el Instituto adquiera,bienes o servicios-
cuyos productores tienen facultades para retener el impuesto-

y transladarlo a los adquirentes.

Ademds, el Seguro Social por estar considerado de acre-
ditada solvencia, pues cuenta COn enormes recursos y cuantio;os
bienes, no estd obligado a constituit depdsitos o fianzas leqa
les, ni aln tratandose del juicio de amparo y sus bienes afec-

tados a la prestacidén directa de sus servicios no son embarga-
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bles.

En el articulo 245 de la Ley del Sequro Social se es--
tablece:

"Las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores-
se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo".

Esta disposicidn suele ser mal aplic;da por los funcio
narios y empleados del Instituto, siendo muy frecuente que, ~
en cuanto a las disposiciones de la Ley del Seguro Social con
funde las dos situaciones: de trabajador y de asequrado, lo -~
que suele convertir al Seguro Social en juez y parte. Esto su
cede, por ejemplo, cuando una persona ha laborado al servicio
de valias empresas y tambien, ya sea antes, después o simulta
neamente a sus labores subordinadas al Instituto y, al dar la
jubilacidn que sefiala el Reglamento de Jubilaciones y Pensio-
nes y al contrato colectivo de trabajo, pretenden que en ésta
va incluida la pensidén que corresponde al empleado por sus co
tizaciones al Seguro Social, sin tomar en cuenta gue el mismo
IMSS tambien deduce a sus trabajadores las cuotas del seguro-
de invalidez, vejez, cesantia y mucrte, ademas del fondo de --
jubilacidén, infringiendo el articulo 28 de la Ley del Seguro-
Social que seflala que, cuando las prestaciones del contrato -
colectivo son mayores a las que concede la Ley, son integra--
mente a cargo del patrdn los pagos de las cuotas obreropatro-

nales. Con esto hacen una lamentable confusidn entre el Insti
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tuto Mexicano del Sequro Social, patrén en relacidn con sus -
trabajadores, y cmpresa aseqguradora en cuantoa los asegurados
y, ademas de disponer ilegalmente de las cuotas pagadas, des
virtGan la finalidad del Sequro Social que es la de elevar el
poder adquisitivo de los trabajadores y ponerlos al abrigo de
las contingencias de la vida, una de las cuales es la vejez -
y la cesantia en edad avanzada. Fste solo asunto puede ser --
materia de deternidec estudio.

El articulo 246 de la Ley del Seguro Social, expresa:

“Los organos superiores del Instituto son:

“I.~ La Asamblea General;*

"11.- El Consejo Técnico;"

"I1I.~ La Comisién de Vigilancia; y

"IV.~ La Direccidn General"

Los tres primeros Srganos mencionados, de log cuales -
se tratard posteriormente, son de cardcter tripartita, como ~
ya se habia dicho, sistema que tambien se ha sequido en rela-
cién con las Comisiones Nacionales de Salarios Minimos y Re--
parto de Utilidades, asi como en las comisiones tripaititas de
estudio creadas por el Ejecutivo Federal y tambien se implan-
t6 en el Instituto de Fomento Nacional de la vVivienda de los-

Trabajadores.



CAPITULO TII

LA ASAMBLEA GENERAL, SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES

El articulo 247 dc¢ la Ley del Seguro Social, expresa:

"La autoridad suprema del Instituto es la Asamblea ~--
General, integrada por treinta miembros que serdn designados-
en la forma siguiente:

"I.~ Diez por el Ejecutivo Federal;

“I1I.- Diez por las organizaciones patronales; y

"11I.~ Diez por las organizaciones de trabajadores".

“pichos miembros duraran en su encargo sels aflos, pu--
diendo ser reelectos",

Como se habia indicado, en la Exposicidn de Motivos de
la Ley de 19 de cnero de 1943, sc expresaba que el sistema de
la designacidén de conscjeros era de caracter democratico y --
que, por lo tanto, no debia haber reeleccidn de los miembros-
gue constituyen los Organos del Instituto. Sin embargo, se --
vié la conveniencia de permitir la reeleccién tomando en cuen
ta gue, las personas guec se habian capacitado en el conoci---
miento de la Ley y en la técnica de la organizacién y funcio-
namiento de la Institucidn, podrian ser mas Gtiles y prestar-
mejores servicios que personas nuevas cuya capacitacidn re---
guierc varios afios de experiencia, de estudios y de trabajo,-

pues la seguridad social, aungue es una rama del Derecho, de-~
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nominada Derecho Social, tiene aspectos especificos que re---
quieren una preparacién especial y diferente de las demas ra-
mas del Derecho.

En el articulo 248 de la Ley, se expresa:

“gl Ejecutivo Federal establecerd las bages para deter
minar las organizacioneQ de trabajadores y de patrones gue de
ban intervenir en la designacién de los miemiwros de la Asam--
blea General".

Con fecha 12 de febrero de 1945 se publico en el biario
Oficial de la Federacidn, el Reglamento de la Asamblea General
del Instituto Mexicanc del Seguro Social, en el cual se esta-
blece:

“articulo lo.- La hrsambles Genral se integraura de la -
manera que establece la Ley del Sequro Social y las bases ex-~
pedidas por la Secretaria del Trabajo, de conformidad con el -
Articulo 111 de dicha Ley.

*articulo 20.- El cargo de miembros de la Asamblea Ge-
neral serd honorarios y en ningln caso percibird emolumen --
tos".

A continuacién se refiere a la instalacidén de ese or--
ganismo, expresando:

"En el aflo de la renovacidn de la Asamblea General, --
el Secretario del Trabajo y Previsidn Social instalara la nue

va Asamblea el segudo lunes del mes de febrero”,

Javier Moreno Padilla.- Nueva Ley del Seguro Social. kdit. -
Trillas. P&gs. 134 a 137.
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Respecto a las secciones seflala que la Asamblea General
tendra cada afio un periodo de sesiones ordinarias, que comen--
zard el sequndo lunes del mes de febrero, a menos que por cir-
cunstancias justificadas deba alternarse, y no podrd prolongar
se por mas de doce dias. En la primera sesidn ordinaria de ca-
da affo, el Director del instituto declarard abierto el periddo
de sesiones ordinarias del allo e informard sobre los trabajos-
desarrollados en el ejercicio anterior, prescntara el balance-
contable, el plan de trabajos y los presupuestos de ingresos y
egresos del cjercicio siguiente. En la segunda sesidn ordina-
ria, la comieidn de vigilancia gue actud en el ejercicic ante-
rior, rendird su dictdmen sobre la memoria y el balance conta-
ble, Las gzesianes ordinarias se celebrardn por lo merdos dos --
veces a la semana; serdn sesiones ordinarias las que se han -~
nencionado y extracordinarias las que se celebren fuera de loa~
periodos normales previa convovatoria publicada en el Diario -
Oficial por el Consejo Técnico, la comisidn de vigilancia o el
Director General y durante las gesiones extraordinarias la Asam
blea no podra ocuparse mas que del asunto que establezca la con
vacatoria,

En las sesiones se seguira el orden siguiente: .

“a) Lectura Yy aprobacidn, en su caso, del acta de la --

sesidn anterior; y

“p) Discusidn de los dictdmenes comprendidos en el or--
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den del dia".

La Asambleca General, por mayoria de votos, puede consti
tuirse en sesidn permanente para tratar los asuntos a que se -
refiere ¢l acuerdo reclativo, pero no podra tratarse ningdn ---
otro asunto gue no esté comprendido en esec acuerdo y resuelto-
el asunto o asuntos de que sc hubicre ocupado la sesién perma-
nente, se leera, discutird y aprobara en su caso el acta de la
misma. Los mienbros de la Asamblea General dcbcn’asistir con -
toda regularidad a las sesiones y cuando su ausencia perjudi--
gue las labores de dicho organismo, a juicio del mismo, su Pre
sidente lo comunicard a la Sccretaria del Trabajo para que se-
proceda a nueva designacidn por el sector a que corresponda. -
El lugar de las sesiones sera schalado por ¢l Instituto Mexi--
cano del Sequro Social,

El capitulo IV de dicho Reglamento, s¢ refiere a las --
digscusiones, expresandose que a toda proposicidn relacionada -
con las facultades que la ley concede a la Asamblea, se le da-
ra el tramite siquiente:

“a) Su autor o uno de ellos si fueren varios, expondra-
sus fundamentos:

*b) Se preguntara a la Asamblea si se toma en cuenta; -
en caso afirmativo, pasara a dictamen de una comisidn de tres-
perscnas representantes de los sectores',

Al entrar a discusidn se lecrda la propuesta y a continua
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cidn el dictdmen de la comisidn y el voto particular, en su ca
50. Si alglin miembro solicitasc se levante o suspenda la sesidn
por alta de quérum el Presidente acordard gue se suspenda si -
no existiese el qudérum necesario. Dicho gudrum es de seis miem-
bros de cada sector, pero si la sesidn fuerc extrao-rdinaria y -
haya sido citada por dos veces y no concurren los representan--
tes de determinado sector, la scsidn se efectuara con el qudérum
de dieciseis miembros de cualguiera de los sectores. Las vota—=-
ciones se tomaran por mayoria de votos y si hubiere empate por-
seqgunda vez, se reservara el asunto para la siguiente sesidn.
El presidente de debates deberd ser el Director General del -~
Instituto y su ausencia por el miembro de la Asamblea a quien -
el de su representacidn. La Asamblea designard tres secretarios
uno de cada sector y el secretario del Instituto auxiliara al -
presidente durante las sesiones, teniendo como funciones: pasar
lista, levantar y firmar las actas en el libro respectivo, cui-
dar que circulen con toda oportunidad entre los miembros de la-~
Asamblea las iniciativas y dictdmenes respectivos y recoger las
votaciones,

En las segunda sesidén ordinaria se hard la eleccidén de -
los miembros del Consejo Técnico y de la Comisién de vigilancia,
haciendo cada sector la proporcién de consejeros por mayoria de
votos; cuando la designacidn no sea ﬁecha por mayoria de votos,

la Asamblea General escogerd entre los candidatos propuestos.
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- conforme a la Ley del Seguro Social vigente, se han mo
dificado algunas de las disposiciones del mencionado Reglamen
to gue, durante el tiempo transcurrido no ha sido actualizado.
El articulo 249 de dicha Ley, expresa:

“La Asambleca General serd presidida por el Director Ge
neral y debera reunirsc ordinariamente una o dos veces al afio
y extraordinariamente en cuantss ocasiones sea necesario, de-
acuerdo con lo que disponga el reglamento relativo".

En el articuloc 250, se asienta:

"La Asamblea General discutira anualmente, para su ---~
aprobacién o modificacidn, en su caso, el estado de ingresos
y gastos, el balance contable, el informe de actividades pre
sentado por el Director General, el programa de actividades y
el presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, -~
asi como el informe de la Comisidn de vigilancia.

" Cada tres aflos, la propia Asamblea conocera, para --
su aprobacidn o modificacidn, el balance actuarial que presen
te cada trienio el Consejo Técnico".

El articulo 251 seflala que la suficiencia de recursos-
debe ser examinada periodicamente, por lo menos cada tres ---
aflos, al practicafse ¢l balance actuarial y al -laborar dicho
balance, el Instituto investigarad estadisticas sobre el desa-
rrollo de los fendmenos colectivos de importancia para la vi-

da del Seguro Social y hard la comprobacidn del desarrollo --
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efectivo con las previsiones actuariales.,

En el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1944, se -~
publicaron las Bases para la designacién de los miembros ---
obreros y patronales de la Asamblea General del lnstituto --
Mexicano del Seguro Social, en cumplimento a lo dispuesto --
por el articulo 111 de la Ley del Seguro Social entonces vi-
gente; expresando:

"Primera.-las organizaciones de trabajadores designa-
ran a los miembros de la asamblea general que les correspon—-
den, en la forma siguiente;

"I.- La confederacién nacional mayoritariade trabajado-
res designard siete miembros; y

"11.~ Las tres confederaciones nacionales de trabaja--
dores que le sigan en nimero de afiliados, designaran un miem
bro cada una de ellas.

"Sequnda,.~ Para tener derecho a hacer la designacién --
a que se refiere la base anterior, sera qecesario que las or-
ganizaciones de trabajadores de referencia reUnan los requisi
tos siguientes:

1.~ Ser organizaciones de trabajadores comprendidas --
en la Ley del Seguro Social; |

"Il.~ Que se encuentren debidamente registradas en la -

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
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Tercera.~ Lags organizaciones de patrones que deben in-
tervenir en la asambles general que les corresponden, son la-
confederacidn de Camaras de Industria y la Confederacidn de -
Comercio, a que se refiere ia Ley de Camaras de Comercio y las
de Industria de 2 de mayo de 1941, las cualea designarin seis
miembros la primera y cuatro la sacgunda.

"Cuarta,~ Para sor miembro patronal u obrero de la «--
asamblea general, se requerira:

"l.- Ser ciuvdadano mexiano por nacimiento:

“I11.- Ser persona de reconocida honorablilidad;

"IIY.~- Eatar sal corriente en el cumplimiento de las -~
obligaciones de cotizacién y demds que impone la Ley del Sequ
ro Social,

"Las organizaciones a que se refieren las bases ante--
riores procuraran nombrar como represcntantes, de preferencia,
a personas gue tengan conocimiento o interds en asuntos de -~
gequridad social,

"Si por no éatistacarae alqunos de los requisitos a que
se contrae esta base, la Secretaria no aprobara la eleccidn,-
lo notificard as{ a las organizacién patronal o de trabajado-
res interesada, a efecto de que haga nueva designacién, .

"Quinta,- Con arreglo a los datos que ofrezca el re---
gistro a que se refiere la base segunda, la Secretaria del --

Trabajo y Previsién Social, con un mes de anticipacién, por -

Instituto Mexicano del Seguro Social. Leyes, Reglamentos e --
Instructivos. IMSS.- 1967.
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lo menos, al dia en que haya de renovarse la asamblea general
del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicara en el Dia
rio Oficial de la Federacidén y en tres de los periddicos de -
mayor circulacidn nacional, la relacidn de las organizaciones
de trabajadores que deban intervenir en la designacidn de los
miembros de dicha asamblea.

“Sexta.~- Durante los oche dias siguientes al en que --
se hubiera hecho la publicacién a que se refiere la base an--
terior, las organizaciones de trabajadores interesadas podran
reclamar sobre su inclusidén o exlusidén de otras.

"Séptima.~- La Secretaria del Trabajo y Previsién So--
cial resolvera, sin recurso ulterior, las reclamaciones sobre
inclusidn o exclusién presentadas y notificard sus resolucio-
nes antes de los quince dias siguientes a la fecha de la pu--
blicacidén a que se refiere la base cuarta.

“Las Confederaciones de Trabajadores a las que la ---
Secretaria haya reconocido el derecho de designar miembros -
para integrar la asamblea general, hardn el o los nombramien
tos de éstos, precisamente durante los ocho dias siguientes-
a la fecha en que haya recibido la notificacidn,

“Las Confederaciones Patronales a que se refiere la -
base tres, haran los nombramientos de sus representantes den
tro de los quince dias siguientes a la fecha de la publica--

c1on de que trata la base cuarta",
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A continuvacién, dichas Bases seflalan que los nombra--
mientos de las personas gue representan a los patrones y a -
los trabajadores, se enviaran por corrco certificado, de --
biendo ser firmados por las personas que de acuerdo con la -
ley o con los estatutos de las organizaciones estén autoriza
dos para ello; si alguna de las organizaciones citadas no -
hiclere los nombramieﬁtos dentro del plazo fijado, el Ejecu-
tivo Federal hara los nombramientos. Tres dias antes de la -
fecha de reunién de la asamblea general, la Secretaria del -
Trabajo dard a conocer los nombres de los miembros trabaja--

dores y patrones designadoa para integrar la asamblea; y en-

]

caso de que algin miembro deje vacante el puesto, la Secreta
ria del Trabajo lo harda conocer a la organizacidén que hubie-
re hecho la designacidén para que nombre al sustituto, quien-
desempefiard el cargo por el tiempo que reste para la renova-
cién normal de la asamblea; si dicha organizacidén dejd de --
existir o no hiciere el nombramiento en un plazo de treinta-
dias la designacidn la hara la Secretaria‘del Trabajo, la --
cual tiene obligacién de comunicar los nombramientos al Ins-
tituto Mexicano del Sequro Social y previa citacién de los -
mismos, se ingtalard la asamblea general.
En el Diario Oficial de 4 de enero de 1945, se publi

co la lista de las organizaciones de trabajadores que inter

venian en la designacidén de miembros de la asamblea general
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del IMSS, a saber: La Confederacidn de Trabajadores de México
como organizacién nacional mayoritaria; la Confederacidn de -
Obrero y Campesinos de México; La Confederacién Regional Obre
ra Mexicana y la Confederacién Proletaria Nacional.

Personas estudiosas y conocedoras de los problemas de-
la sequridad social, consideran que debcria.actualizarse tan-
to el Reglamento como las Bases de la Asamblea General.

conforme al artfculo 251 de la Ley del Seguro Social -
si el balance actuarial acusare superavit, este se destinara
a constituir el fondo de emergencia hasta el limite miximo -
del veinte por ciento de la suma de las reservas técnicas =--
y después de alcanzar ese limite, el supcravit.se destinara,
segin decisidén de la Asamblea General, a mejorar las pres--

taciones de los diferentes ramos del Seguro Social.



CAPITULO 1II1I

EL CONSEJO TECNICQ, SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES,

Conforme al articulo 252 de la Ley del Seguro Social,
el consejo Técnico del Instituto es el rapresentante legal y
el administrador de la institucién y estd integrado hasta por
doce miembros, correspondiendo designarlos a la Asamblea Geng
ral y se integra por cuatro miembros del sector patronal, =--
cuatro del sector obrero y cuatro de la representacién del -~
Gobierno Federal, con sus respectivos suplentes. El Ejecutivo
Federal, cuando lo estime conveniente, puede reducir a la mi-
tad la representacién estatal,

El Director General es miembro del Consejo Técnico y -
serd su presidente. Cuando deba renovarse el Consejo Técnico,
los sectores patronal, obrero y del Estado, propondrén a las
personas que entre ellos deben ser miembros propietarios y su
plentes del Congejo Técnico. La designacién la hari la Asam--
blea General conforme é lo dispuestc por el Reglamento respec
tivo. Los consejos duran en su encargo durante seis afios, pu-
diendo ser reelectos.

Ya se habia indicado que en la Ley original segonsidg
raba conveniente que no hubiera reeleccidn para que existie-
ra una verdadera democracia, pero al igual que lom miembros -

de la Asamblea General, con el tiempo se considerd convenien-
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te la reeleccibn para que fuera mejor la preparacién y los co
nocimientos técnicos de los representantes del Instituto.

La designacidn es revocable, cuando lo soliciten los -~
miembros del sector que los designé y propuso, al Consejero -
de que se trate o cuando existan causas justificadas para ello,
pero el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General,
la que resolverd lo que considere conveniente de acuerdo con
lo dispuesto por el Reglamento, pero oyendo en defensa al con
sejero cuya remocidén se solicite y utilizando el procedimien-
to legal correspondiente.

Como se ha indicado, el Consejo Técnico es el encarga-
do de la administracién del Instituto y aunque sus miembros -
son electos por la Asamblea General, ellos no forman parte de
éste organismo. El Reglamento determina que el Consejo Técni-
co sesione un vez por semana, pero como se habfa expresado, -
cano dicho Reglamento data del aflo de 1943, se considera nece
8ario su actualizacién para que se ajuste a la realidad presen
te y se ajuste a las necesgidades y labores del presente,

En los términos del artfculo 253 de la Ley,las atribu-
ciones del Congejo Técnico son: decidir sobre las inversiones
de los fondos y de las reservas que, conforme al articulo 259
debe hacerse en las mejores condiciones de sequridad, rendi--

miento y liquidez prefiriéndose en igualdad de circunstancias,
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seguridad y rendimiento, la inversién que garantice mayor uti
lidad social, de manera que su rendimiento medio no sea infe-
rior a la tasa de interés que sirva de base para los calculos
actuariales, debiendo depositar en ingtituciones nacionales -
de crédito las cantidades nccesarias para hacer frente a sus

obligaciones inmediatas, y las reservas se invertirdn hasta -
un ochenta y cinco por ciento en la adquisicién, construccién
o financiamiento de hospitales, sanatorios, c¢lfnicas, guarde-
r{as infantiles, almacenes, farmacias, laboratorios, centros -
de convalesencia, centros de seguridad social y los muebles e
inmuebles propios para esoas finesg, el diez por ciento en bo--
nos o titulos emitidos por el Gobiernc Federal y Estados Fe-
derales, municipios, instituciones nacionales de crédito o =--
entidades encargadas de los servicios piblicos y los remanen-
tes podrén destinarse a préstamos hipotecarios sujetos a los

requisitos del articulo 265, en anticipos de pensiones y en -
acciones, bonos o titulos de instituciones nacionales de cré-
dito o sociedades mexicanas en los términds del articulo 266;
resolver acbre las operaciones del Instituto con excepcién de
aguellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de -
la Asamblea Géneral; establecer y clausurar delegaciones del

Instituto; convocar a Asamblea Ceneral oridinaria o extraordi
naria; diacutir y en su caso aprobar.el presupuesto de ingre-

808 Yy egrescs y el programa de actividades que elabore el Di-



28

rector General: expedir reglamentos interiores conforme al ar
ticulo 240 de la Ley, o geca para administrar los diversos ra-
mog del Sequro Social, recaudar cuotas y percibir recursos, -
satisfacer las prestaciones que gsefiala la Ley, invertir sug -
fondos, organizar sus dependencias; conceder, rechazar y modi
ficar pensiones, pudiendo delegar estar facultades a las de-~
pendenciag competentes, y al regpecto, esta facultad se ha de
legado en el Departamento de Prestaciones en Dinero y en el -~
Departamento Consultive de la Subdireccién General Juridica,

que formulan loa calculos, obticnen los cdmputos de cotizacio
nes y determinan sobre la procedencia o improcedencia de las

pensiones; nombrar y remover al Secretario General, aunque al
respecto se ha seguido la costumbre de que la propuesta la ha
ga el Presidente de la Repiblica y la apruebe el Consejo Téc-
nico, a los Subdirectores, Jefes de Servicio y Delegados, en

los términos de la fraccidn VII del articulo 257 de la Ley, -
es decir, a propuesta del Director General: extender el régi-
men oblicatorio del Sequro Social en los términos del articu-
lo 14, v a establecer los servicios en los municipios en que
ain no opera, conforme lo permitar las particulares condicio-
nes sociales y econdmicas de las distintas regiones: proponer
al Ejecutivo Federal las modalidades al régimen obligatorio a

que se refiere el articulo 16, respecto a los trabajadores del
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campo, ejidatarios y pequefios propietarios agricolas; autori-

zar la celebracidén de convenios relativos al pago de cuotas,

y al respecto se han celebrado éstos condonando cuotas, coOnce-
den plazos para cubrirlas; conceder a los derechohabientes las

prestaciones y servicios que sefiala la Ley, en casos excepcio-
nales y previo estudio de las condiciones socioeconGmicas, ~---
cuando no esté plenamente cumplido algin requisito legal y el

otorgamiento del benficio mea evidentemente justo o equitativo
exigtiendo al respecto muchous casos en que se han dado presta-
cion@s y servicios por "equidad" y hasta "por gracia®; auto--
rizar en la forma y términos que establezca el reglamento rela
tivo, a los Consejos Cosultivos Delegacionales para ventilar y
resolver el recurso de inconformidad a que se refiere el arti-
culo 274 de la Ley; y las de mds que sefialen esta Ley y sus --
reglamentos.

Respecto a la autorizacién para que los Consejos Consul
tivos Delegacionales ventilen y resuelvanAel recurgo de incon-
formidad, hasta ahora no se ha expedido el reglamento respec-
tivo, pero en forma interna se ha autorizado a esos Consejos a
resolver las cuestiones sobre ayuda para gastos de matrimonio.
En cuanto a los dem&s asuntos se opina que no existe prepara;
cidén suficiente de los miembros de esos Congejos para estudiar

las cuestiones juridicas que implican esos asuntos ya que, ain
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en la Unidad de Inconformidades del Consejo Técnico, que fun

ciona en la capital de la Republica, formada por tramitadores

y dictaminadores que para su puesto requieren titulo profesio

nal de Licenciado en Derecho, se pueden observar muchas fallas
y desconociriento de las leyes y del procedimiento del recurso
de inconformidad, con mayor razén en log Consejos Consultivos

Delegacionales en donde excepcionalmente hay abogados, podran

ventilar esas cuestiones; Por otra parte, alqunos tratadistas

opinan que tal medida puede ser Gtil para evitar el centralis

mo y para descargar el exceso de trabhajo a la referida Unidad

de Inconformidades y al Consejo Técnico.

Es conveniente tratar sohre las atribuciones del Con-
sejo Técnico en relacidn con la Secretaria General, que es la
dependencia que actia como Secretario de dicho Consejo. Ante-
riormente la Secretarfa General funcionaba de manera sencilla
y fdcil con un personal reducido tanto en sus funciones direc
tas, como en lo referente a lo que ge designaba como Ofici--
na de Inconformidades, En la actualidad se ha aumentado tanto
el nimero de dependencias y de personal que, en vez de facili-
tar y agilizar los trdmites, se han complicado excesivamente,
pues de un centenar de empleados ahora existen varios centena-
res, pues segin datos obtenidos, ademds del personal aderito -

directamente a la Secretarfa General, existen:la Unidad Técni-
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co Jurideca, la Unidad de Planeacidn y Programa de Organiza--
cién y Métodos, La Prosecretaria y la Unidad de Inconformida-
des, con numerosos grupos de profesionistas y de personal ad-
ministrativo que duplican las funciones, diversifican los cri
terios y disocian la organizacién. Segin informes recabados,

en la Unidad de Inconformidades anteriormente, después de ha-
berse establecido dés Oficinas, una de Inconformidades Ford-
neas y otra de Inconformidades del Distrito Federal, habia en
total 34 abogados y cuarenta y dos taquimecandgrafas, un Jefe
y un Subjefe de cada Oficina y desde el afio de 1973 ge desig-
naron: un Jefe y un Subjefe de Trdmite, un Jefe y un Subjefe

de Dictamen, Jefes de Grupo, Jefes de Transcripcidn, Jefe de

Apoyo Administrativos, etc,. etec,. de modo que hay més del do
ble de personal y corresponde un Jefe para cada tres personas
que desempefian alguna actividad y; sin embargo, se obtiene ca

8i la mitad del rendimiento.



CAPITULO IV

LA COMISION DE VIGILANCIA,

En los términos del articulo 254, la Asamblea General
designard a la Comisidén de Vigilancia, la cual estd compuesta
de seis niembros, conforme a las propuestas de cada uno de --
los sectores, cada uno de los cuales mencionara a dos miembros
propietarios y dos suplentes, quienes durardn seis afios en el
desempefio de su cargo y pueden ser reelectos, aunque las de--
signaciones pueden recaer en personas que no formen parte de
esos sectores y el Ejecutivo Federal, cuando lo estime conve

niente podra reducir el nimero de representantes estatales --

de Vigilancia puede ser revocada, cuando la pidan los miembros
del gector gue hubiere propuesto al representante de que se --
trate, cuando median causas justificadas para ello, pero el a-
cuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolverd lo que estime conveniente en los términos del regla-
mento, mediante procedimiento en que se oiga en su defensa al
miembro cuya remocidén se solicite.

De conformidad con el articulo 255, la Comisibn de Vi--
gilancia tiene las atribuciones siguientes; Vigilar que las --
inversiones se hagan de conformidad con lo dispuesto por la -=-

Ley y sus reglamentos:; practicar la auditoria de los balances
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contables y comprobar los avaldos de los bienes materia de -
las operaciones del Instituto; sugerir a la Asamblea General
y al Consejo Técnico, segin el caso, las medidas que conside-
re convenientes para mejorar el funcionamiento del Segquro So-
cial; presentar ante la Asamblea General un dict&men sobre el
informe de actividades presentadas por el Consejo Técnico, pa
ra lo cual se le deber&n dar a conocer con la debida anticipa
cién los informes y los estados financieros respectivos; en -
cagos graves y bajo la responsabilidad de dicha Cumisién, po-
drd citar a sesién a la Asamblea General e#traordinaria.

Las funciones de la Comisién de Vigilancia son de mu--
cha importancia y de sus activadades dependen en cierto modo
el buen funcionamiento del Instituto y el adecuado manejo de
los fondos y de las reservas, asi como de las inversiones, vi
gilando que se cumplan las disposiciones de la Ley y en espe-
cial de los articulos 259 a 266, cuidando de que se hagan las

inversiones en los porcentajes sefialados, en las instituciones

mencionadas y en los valores, titulos, bonos, préstamos hipote

carios a que ge refieren el Capitulo VI del Titulo Quinto de -
dichc Ordenamiento,

Se han presentado solicitudes de personas particulares
para que se les otorguen créditos hipotecarios, tratando de --

basarse en el articulo 263 en su parte final y en el articulo
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265 de la referida Ley, habiéndoscles negado esas solicitudes,

pues aun cuando en dichas dispodiciones legales no se indica a
quién o quienes se deben hacer esos préstamos, las cantidades

disponibles ge han utilizado en prestar a los empleados del --
mismo Instituto las cantidades que conforne a la capacidad --
de crédito que se les ha calculado, para adqgirir cagas o te--
rrenos 0 para construir sus habitaciovnes familiares, haciendo

un servicio similar al que establece la Ley del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

en favor de los empleados publicos, descontando el IMSS cada -
quincena la cantidad respectiva, sin cargo de réditos, lo que

es un beneficio que favorece nucho los intereses de los traba-
jadores del Seguro Social, beneficio que debe garantizarse de-
terminando unas contribuciones prediales equitativas que no --
desvirtden lz finalidad de servicio social que se realiza me--
diante esas posibilidades de contar con un hogar familiar pu--
diendo declararse esas propiedades como "patrimonio familiar"

con las consideraciones debidas, cumpliendo as{ las aspiracio-
nes y los postulados consagrados en el articulo 123 de la ~--
Constitucidn respecto a la proteccidén de las personas que vi--

ven de su trabajo personal, de su esposa y de sus hijos.



CAPITULO V

DE LA DIRECCION GENERAIL, DESIGNACION

DEL DIRECTOR Y SuUS ATRIBUCIONES.,

En los térninos del) articulo 256 de la Ley del Seguro
Social, el Director General lo nonbra el Presidente de la Re
piblica. Para ser Director General del Instituto, se requie-
re ser mexicano por nacimiento.

§i bien es cierto que los orgaﬁiamoa descentralizados
tienen autonomfa en cuanto a su administracién y patrimonio,
la Ley ha determinado que la degignacidn del Director la haga
el Jefe del Poder Ejecutivo, con el objeto de gue se logre 1a
armonizacidn y coordinacién de leos organismos del Estado al--
rededor del Presidente.

E1l articulo 257 establece lag atribuciones del Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, a saber:

"I.,~- Presidir las sesiones de la Asamblea General y -

del Conseﬁo Técnico;

"II.~ Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;

"I1I.- Representar al Instituto Mexicano del Seguro So-

cial ante toda clase de autoridades, organismos
y personas, con la suma de facultades generales
y especiales que requiera 1la Ley, inclusive pa

ra sustituir o delegar dicha representacidn;
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*IV.~ Presentar anualmente al Consejo el informe de -
actividades asi como el programa de labores y -
el presupuesto de ingresos y egresos para el -
siguiente periodo;

"W, - Presentar al Consejo Técnico el balance conta--

ble y el estado de ingresos y gastos;

“yI.- Presentar cada tres ahos al Consejo Técnico el

balance actuarial;

"VII.~ Proponer al Consejo la designacién o destitucidn

de los funcionarios mencionados en la fraccidn -
VII del articulo 253 ( se refiere a nombrar y --
remover al Secretario General, a log subdirecto-
res, Jefes de Servicios y Delegados, que son {a-
cultades del Consejo Técnico );

"WII1I.~ Nambrar y remover a los demds funcionarios y --
trabajadores (esta remocién la puede hacer di--
rectamente el Director General, sin proponerla
al Consejo Técnico);

“IX.~ Las demds que seflalen las disposiciones de esta

Ley y sus reglamentos’
Se refiere, entre otros, al reglamento de Organizacién
Interna del Instituto, que fue publicado en el Diarioc Oficial

de 15 de febrero de 1945, que practicamente no puede aplicar-
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se a la situacién actual en que se han venido creando nuevas

dependenciasg, a otras se les han cambiado los nombres, otrasg-
han sido elevadas de categorfa, de modo que es preciso acudir
al propio Instituto para conocer la verdadera organizacidn ac
tual, pues de esa Ley no se pueden obtener los datos actuali-~
zados. Parece imposible concebir que, habiendo sido modifica-
das, reformadas, abrégadas y desechadas cientos de leyes des-
de el afio de 1945 a la fecha, e inclusive habiendo gido modi-
ficadas y abrogadas las disposiciones de la ley del Seguro So
cial, se congserven muchos de sus reglamentos en el mayor de -
los atrasos, de modo que, aunque 8e encuentren en vigor, en

muchog casog ya no gson aplicables y en otros carecen practica
mente de eficacia,

Hay otras disposiciones lzgales que se han pretendido
imponer como de obligacién general y han resultado unicamente
con eficacia como reglamentaciones o instructivos de carécter
interno,

Entre esas disposiciones que con base en la fraccién -
VI del articulo 253 de la Ley del Sequro Social actual corres
pondiente al articulo 117 fraccién VI de la Ley anterior, el
Instituto enitid el llamado Instructivo de Operacién para el
Ageguramiento de los Trabajadores de la Industria de la Cons-_
truccidn de fecha 28 de junio de 1969, con cardcter nacional, -

aprobado por acuerdo nlmero 245430 de fecha 26 de mayo del mis
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mo afio, Respecto a dicho Instructivo, el Tribunal Fiscal de -
la Pederacidn determiné que solamente podia tener efectos de
circular interna pero no de reglamento.

En el referido Instructivo sge sefialan determinadas o-~
bligaciones de los patrones. Se indica que los trabajadores -
contratados por tiempo indefinido para actividades de la cong
truccién, quedardn comprendidos dentro del régirmen ordinario
conforme a las disposiciones y reglamentos de la Ley del Segu
ro Social. A continuacién trata sobre los trabajadores eventu
ales y expresa que éstos deben ser afiliados al Sequro Social
utilizando lag formas especiales respectivas; que corresponde
la obligacién de afiliarse a los propios trabajadores y cuando
el trabajador no se haya afiliado, el patrén comunicard al Ing
tituto dentro del plazo de cinco dias los avisos respectivos -
o mandard una lista de los trabajadores que contrate en esa -~
forma y en cago de no hacerlo se le aplicarén los capitales -~
constitutivos correspondientes.

Establece que los patrones deberdn pagar las cuotas co-
rrespondientes en los meses de enero, marzo, mayo, julio, sep-
tiembre y noviembre y sefiala esas cuotas en los porcentajes si

guientes:

RAMAS DE SEGURO
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Contizantes E.G.M. I.V.C.M, R.P. Suma

% % % %
patrdn 5.6250 3.7500 6.5625 15,9375
Trabajador 2.2500 1.5000 - - 3.7500
Suma 7.8750 5.2500 6.5625 19,6875

El porciento de Riesgos Profesionales variard de confor
midad a la clase y grado de riesgo en que eaté clasificado el
patrén, cuya prima es fijada por el Instituto y cuando egté --
clasificado en la clase V, el monto de las cuotas patronales -
corresponderd al 17,5000 % de los ingresos de los trabajadores
y cuando esté clasificado en el grado mdximo, el porciento sera
21.8750, variando en un 2,187%, en menos O en mds, segin el -
caso, del 19,6875 % correspondiente.

Ese Instructivo contiene otras muchas obligaciones y con
diciones que vienen a ser modificaciones a la Ley y al Reglamep
to de losg Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos que esta
blece que, ese Reglamento es aplicable y obliga al patrdén a ing
cribir a sus trabajadores en el Seguro Social, s6lo cuando ha--
yan prestado sus servicios durante doce dias hdbiles o mds en -
forma ininterrumpida o treinta dias interrumpidos en el bimes--
tre para un solo patrén; de modo que, con unas disposicioneé -
que tienen cardcter de circular interna se pretende modificar

la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos,
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Esto hace ver la necesidad de que el Instituto se ajus
te a las facultades que le sgseflala la Ley y no se meta a legls
lar, pues en esa forma invade atribuciones que no le corres--
ponden y pretende obligar a los particulares a realizar actos
gue no se ajustan a la realidad. Este Instructivo ha creado -
muchos problemas, dando lugar a cientos de inconformidades vy
ocasionado dificultades y perjuicios a los patrones, Por otra
parte, la mayoria de los casos se determinaba el cobro de cup
tas basadas en visitas de auditoria o de verificacién ordena-
da por el Instituto y en casi todas las actas levantadas se -
onite anotar los nombres de los trabajadores, los dias labo-
rados, el importe de los salarios percibidos y otros muchos -
requisitos legales necesarios para la determinacién del ronto
de los aportes, con lo que se pretende realizar un cobro inde
bido porque las cuotas deben ser aplicadas a determinados ase
guradog individualmente considerados para que se les otorguen
los servicios y prestaciones legales respectivos, de modo que,
8l esas cuotas no estdn destinadas a la realizacién de los fi

nes de la seguridad social, su cobro es indebido,




CAPITULO VI

LA ORGANIZACION INTERNA DEL INSTITUTO Y SU FUNCIONAMIENI'Q

Como se indicdH, el 15 de octubre de 1947, se expidid el-
Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, aprobado por acuerdo nfimero 2126, en uso de las-
facultades concedidas al Instituto en la fracecibtn IX del artfcu
lo 107 de la Ley del Seguro Social, y el 4 de octubre del mfamo
afio se aprobd el Reglamento de Cajas Regionales y locales del -
Seguro Socia) (desde hace bastantes aflos a las Cajas Regionales,
cuya denominacién se asemeja a las que tenfan las antiguas so--
ciedades mutualistas, se les llama Delegaciones).

En ¢l Reglamento de Organizacién Interna, los érganos --
superiores del Instituto que actuaban con las facultades y obli
gaciones que sefialaban la Ley y sus Reglamentos, eran: La Asam-
blea General, el Consejo Técnico, la Comisidn de Vigilancia y--
la Direccién General. Estos organismos continfian con las mismas
denominaciones en la actualidad y similares funciones.

El &rticulo 30. de dicho Reglamento, expresaba:

"La Secretarfa General auxiliar& en sus labores a la Di-~

reccién General, fungiendo ademfs el titular de la pro--

pia Secretarfa, romo Secretario del Consejo Técnico y de
la Asamblea General®.

En el artfculo 4o. se indicaba que, para la atencién y =~

A. Herrera G.- La Sequridad Social.Imprenta Gr&ificos Garza,1966.
Instituto Mexicano del Seguro Social.-Instructivo de Operacién

para el Aseyuramiento de los Trabajadores de la Industria de la
Construccidn. IMSS. 1369,
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el desarrollo de las labores que le imponen al Instituto la Ley
y sus Reglamentos, se establecfan, ademés de la Secretarfa Gene
ral, las dependencias siguientes:

"Subdireccién Técnica.

*Subdireccidn Médica.

“Subdirecciédn Administrativa.

“Departamento de Construcciones.

"Departamento Jurfdico y de Estudios Econbmicos.

"Departamento de Prensa, Publicidad y Accién Social.

“Departamaento de Cajas Reglonales.

"Departamento de Caja.

"Departamento de Combras.

“Departamento de Laboratorios de Produccibébn y Farmacias; y

"Oficina de Inspeccién, Investigacién y Quejas".

Ese Reglamento, aungue no se ha dejado sin efecto, en la -
actualidad es completamente inadecuado e inaplicable, por que sin
que exista uno nuevo, se han modificado la mayor parte de las de-
nominaciones, se han agregado otras dependencias, algunas han si-~
do elevadas de categorfa y otras han desaparecido. Sin embargo, -
se van a anotar las facultades y obligaciones que seflalaba ese Re

glamento para las diversas dependencias seflaladas, para después -

hacer mencién de un eshoso de planeacién-e—phantficacién de [a sc

guridad social y una resefia de los organismos y dependencias que-

existen ahora en el Seqguro Social.
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El artfculo 50. del referido Reqlamento expresa que son

facultades y obligaciones del Director General, las seflaladas-

en la Ley del Sequro Social.

El artfculo 60. expresa que son facultades y obligacio-

nes del Secretario General, las siguientes:

"I

"II .-

"III.~

"IV.~

uv'_

Las que deleguec expresamente el Director General -~
del Instiguto:

Actuar como Secretario del Consejo Técnico y de la
Asamblea General, levantando las actas correspon--
dientes;

Acordar con los Subdirectores, Jefes del Departa--
mento y Administradores de Cajas Regionales, los -
asuntos que le deleque el Director General;
Formular los estudios, proyectos y programas que -
le encomiende el Consejo Técnico y el Director Ge-
neral;

Comﬁnicar a las dependencias del Instituto los ---
acuerdos de la Asamblea Gener;l, del Consejo Técni
co y del Director General, vigilando su dehido cum
plimiento;

Dictar los acuerdos necesarios para poner los re--

“cursos de inconformidad que se presenten ante el -

Consejo Técnico en estado de resolucién;
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“YII.~- Dar cuenta al Consejo Técnico de todos los asuntos
de que deba conocer dicho cuerpo;

"WIIl.~- Firmar las certificaciones y copias que por dispo-
sicién de la Ley o de los Reqglamentos, o bien por-
peticién de parte, deben ser extendidas;

"IX.~ Vigilar, de acuerdo con el Director General, el --
trabajo de las Comisiones Técnicas de Estudio e im
plantacién del Régimen de Seguridad Social; y

"X.~ Las demds que le seflalen los Reglamentos o le enco
miende el Director General."

Estas facultades y obligaciones de la Secretarfa Gene-
ral, se vienen cumpliendo hasta ahora, pero hay algunas que -
se han preastado a una indebida ejecucién. Por ejemplo en la -
fraccién I11 se asienta que el Secretario General debe acordar
con los Subdirectores, Jefes de Departamento y Administrado--
res de Cajas Regionales, los asuntos que le deleqgue el Direc-
tor General. sdbre estas atribuciones se han llevado a efecto
dos interpretaciones, una consiste en considerar que losg Sub-
directores, Jefes de Departamento y Administradores de Cajas =
Regionales (ahora Delegaciones Regionales) se encuentran en una
jerarqufa inferior a la del Secretario General y, por lo tanto,
al ser llamados por &ste, deben acudir a la Secretarfa General-
y allf acordar con el titular de esa.dependencia‘y someterse a-

sus determinaciones. La otra consiste en gue, por el contrario-
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el Secretario General tiene una jerargqufa inferior a los Sub-

directores (no a los Jefes de Departamento) y a los Delegados
y que, por lo tanto, el Secretario General debe acudir a las-
oficinas de los primeros y ponerse de acuerdo en los asuntos-
gue se deben tratar sin que diche Secretario deba imponer su-
criterio. Respecto a los Jefes de Departamento, la situacibn-
es m&s clara ya que &éstos s son ostensiblemente de menor je-
rarquia que el Secretario General, pero debe haber armonia y-
coordinacién en las actividades de todas las dependencias del
Ingtituto, sin imposiciones gue pueden ser inconvenientes y per -
judiciales para la buena marcha de la Instituci&n.
Antericrmente habfa indicado que se ha venido aumentan
do considerablemente el personal de la Secretarfa General, tap
to en el que presta sus servicios directamente en ella, como -
en las otras Unidades y segin opinidn de alqunos estudiosos, -
esto se debe a que se trata de conseguir aumentos en la jerar-
quia del Secretario General pues anteriormente se le considera
ba al nivel de un Jefe de Departamento de alta categorfia, pos-
teriormente se subid a la de Jefe de Servicios

y ahora, con el

aumento de funcionarios y empleados ha llegado a tener la je--

rarquia de Subdireccién, aungque el rendimiento y la eficacia -

de ese personal no corresponda a esa categorfa,

El artfculo 70. del Reglamento de Organizacidén Interna,

sefiala como facultades y obligaciones de la Subdireccién Téc-
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nica, las siguientes;
"I.- Las que le delegue, mediante acuerdo expreso, el

Director General del Institutos

“II.- Tener a su cargo la organizacidn superior y el -
control de los Departamentos de Contabilidad, --
Afiliacién, Actuarial, as{ como las oficinas de-
Estadisticas’y M&quinas:

"II1I.- Colaborar con el Director General en la elabora-
cién del programa financiero del Instituto."

En el articulo B8o. se expresa que en el Departamento de-
Contabilidad se realizaran las actividades de las Oficinas -
de Ingresos, Eqresos, Control de Presupuestos e Inspeccifn y
Auditorf{a, desarrollando las siguientes labores:

"Contabilizar todas las operaciones que realice el ~-
Instituto, controlando los eqresos e ingresos del mismo;

"Revisar las liquidaciones de las empresas y en gene-
ral las liquidaciones que amparen otros ingresos, las ordénes
de subsidios y pensiones y los pagos realizados por el Insti
tuto:

"Colaboracién en la formacién de los presupuestos, lle
vando el control del ejercicio de los mismos;

"Formular periodicamente estados financieros del Insti

tuto;

"Realizar la inspeccidn concerniente a la recaudacibn-
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de cuotas, manejo de fondos, de bienes y de valorea;

"Realizar esgudios analiticos de costos de prestaciones
en especie y en dinero:

"Contabilizar las reservas técnicas del Instituto;

"Glosar la documentacién de egresos para proponer su --
aprobacién o determinar saldos de responsabilidades;

"El control contable de Almacenes ¢ Inventarios;

"Realizar investigaciones fiscales o contables, sobre -
empresas declaradas en quiebra, y cn las que existe posibkilidad
de sustatucidn cuando se trata de eludir responsabilidades an-
teriores; y

"En general, la atencidn de todos los asuntos de findole
contable del Instituto”.

A continuacién se seflalan las atribuciones de los Depar
tamentos de Afiliacién, Actuarial, de la Oficina de Estadfisti-
ca, de la Oficina de Maguinas, de la Subdireccién Médica, de -
la subdireccidén Administrativa, del Departamento de Construc--
ciones, del Departamento Jurf{dico y de Estudios Econémicos, del
Departamento de Prensa, Publicidad y Acecién Social, del Departa
mento de Cajas Regionales, de los Departamentos de Caja, Com-~~
pras, Laboratorios de Produccién y Farmacias, y Oficina de Ins-
peccibn, Investigacibén y Quejas.

En el Capftulo XII del mencionado Reglamento se trata de

la Coordinacién de las Actividades del Instituto, expresando -~
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gque se instituye permanentemente la celebracidn de reuniones
quincenales entre la Secretarfa, los Subdirectores y los Je--
fes de Departamento, juntas que gserin presididas por el Direc-
tor General y que versaran sobre los principales problemas y-
la coordinacidn de labores de todas las dependencias del Ins-
tituto. La Direccidén General vigilard que se comuniquen y cum
plan debidamente los‘acuerdos cmanados de dichas juntas.
Sobre el particular, aunque se han.venido realizando -
esas juntas a distintos niveles, como no se han egtablecido -~
criterjos ingtitucionales o aun cuando en alqunos aspectos sf
existan, suelen prevalecer criterios personales o de algunas-

dependencias infericres contrarian las disposiciones ex--

oL
c

presas de la Ley y de los Reglamentos y que impiden una varda
dera armonizacibn y coordinacién de actividades del Instituto,
En el Curso de Planeacidn de la Seguridad Social reali-
zado en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad So-
cial llevado a efecto del 3 de mayo al 13 de julio de 1973, -
se puso de manifiesto que en la mayorfa dé los pafses, inclu-
yendo & México los programas de planeacién nunca se hﬁn reali
zado en la practica debido a que en ellos no se toma en cuen-
ta la realidad ni las condiciones espec{ficas del pals y del=>
pueblo, sino que se pretende plancar oon elementos tebricos, -
con cifras imaginarias y con finalidades inalcanzables debido

a las fallas hunanas, a los intereses persohules, a las com-=~
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plejidades de todo sistema burocrdtico., Esto mismo sucede, se-
gQn afirmaron los ponentes, en el régimen soviético impuesto -
en Rusia a partir de octubre de 1917, en que se inicid el esta
blecimiento de las condiciones necesarias para implantar un --
sistema central de plancacidén econdémica que dié lugar a log --
planes quinguenales en los que se introdujo una nueva polfitica
a partir cel afio 1920, cuyos lineamientos nunca se han rgalizg
do.

A partir de la sequnda gquerra mundial y especialmente -
en las Gltimas décadas los gobierncs de los palises mds desarro
llados, se inclinaron hacia el establecimiento de medidas enca
minadas a un maynr intervencionismo del Estado en las cuestio-
nes econbmicas y sociales, a corregir mecanismos de mercado y-
del sistema de precios y salarioy, recurriendo a la planeacidn
que se ha dado en llamar la técnica de los planes indicativos-
como un sustituto de la planeacidn central impuesta (obligato-
ria y compulsiva), la cuval se considera que no debe existir --
en un sistema democratice basado en la libertad, en los cuales
ge combina el libre jueqo de la oferta y la demanda con una --
vigilancia adecuada del Estado para impedir las injusticias y-
los abusos y garantizar el bilenestar generél de todos y cadal;
uno de los ciudadanos, procurands dar la més eficaz asignacién
de los recursos productivos, dando a los factores de la produc

cién las tareas en las que alcancen un mayor y mejor rendimien
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to y una mis justa reﬁuneracién, de modo que la distribucién -
del ingreso entre los ¢que intervienen en la produccién y en -
los servicios, sea mAs equltativa, en funcién de su esfuerzo -
productivo individual, que logre méas eficacia y justicia y que
la seguridad social se realice en beneficio del mayor n@mero -
de personas. Sin embargo, existen desajustes entre la teorfa -
y la realidad, originados por el poder monopclistico de algu--
nos grupos de empresas, ya sean particulares o del poder p@bli
co, que les permiten transgredir las reglas y las normas de --
justicia, dando lugar a repercuciones negativas en la equitati
va distribucibén del ingreso entre las personas, afectando la -
econom{a de los pafses.

La planificacién en México la realizé el Virrey Galvez-
en 1786 para atacar la mendicidad y ¢l desempleo en la Nuaeva -
Easpafia, y para lograrlo realiz un programa g;neral de obras -
piblicas, con ese plan se construybé el Castillo de Chapultepec,
el acueducto de Morelié. el Hospital de Belem en Guadalajara, -
carninos, obrajes, escueMus y otras edificaciones.

Posteriormente se han llevado a efecto diversos planes,
pero no se han conocido resultados précticos satisfactérioa el
ni que se haya llevado a efecto una polfitica econbémica inte---
gral debidamente instrumentada; mis bien se ha caracterizado -
la politica econfmica mexicana por su desorden e improvisacién,

a pesar de gue, entre 1910 vy 1920 se tratd de institucionali--

Enrique Flores Cano.~ Precios del Mafz y Crisis Agricolas en =
México. Colegio de México. 1969, pig. 157.
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zar la idea de planeacién. Se han creado instituciones e inatru
mentos para realizar una politica nacionalista en materia de fi
nanzas piblicas, asuntos agrarios y diversas obras; se eatable-~
cid el impuesto sobre la renta, se ha organizado en diversas --
ocasiones la hacienda plblica para aumentar los ingresos, Be --
fundé el Banco de México y diversas comisiones, planes y fidei-
comisos, Nacional Financiera, Nacional de Sequros, Naclonal de-
Fianzas, etc., Banco Nacional de Crédito Agricola,Banco Nacio--
nal de Crédito Rural, Banco de Fomento Cooperativo y tamblen ge
establecié el Partido Nacional Revolucionario para implantar el
control polftico. En julio de 1930 se promulgo la Ley Nacional-
de Planeacifn para México, fijando la accibn para coordinar y -
dirigir las actividades de las diferentes dependencias del Go-~
bierno, mediante estudios, ideas, programas, proyectos de obras
materiales, a fin de lograr el desarrollo arménico y ordenado -
del pafs segln "su topograffa, clima, poblacién, historia y tra
dicibn, vida econbémica y social, defensa nacional, saluboidad -
i
pOblica y sus presentes y futuras necesidades" y se determind -
el establecimiento de las Comisiones Nacional de,Planeacién y -
Nacional de Programa, pero no se percibid ningGn fruto de esos-
intentos. En mayo de 1933 y después de varios aflos de sufrir.la
"gran depresién”, el Gral. Calles anuncid la necesidad de im---
plantar un programa detallado para el siguiente perfodo presiden

cial y se formulé el "Proyecto de Plan Sexenal", imitando los -



planes quinquenales soviéticos, pero no se previeron instru-
mentos Yy organismos para eijecutar la accidn prevista y debi-
do a esto se llevd a efecto una desacertada politica agraria
{que ahora ha sido criticada hasta por destacados funciona--
rios, entre ellos ¢l actual Sccretario de Agricultura y Gana
derfa, quien afirmd que el ejidatario ha sido preparado para
la accidn politica pero no para hacer producir la tierra). -
Pdsteriormente se ban hecho variados intentos de planeacidn-
pero la teorfa nunca ha coincidido con la realidad, pues sge-
ha menuspreciadeo la experiencia prictica para aplicar siste-
mas extraflos ¢ imponer criterios personales calcados de li--
hros o tenrfas de otros palses.

En la actualidad funcienan en las dependencias del ~-
sector piblico y en las instfruciones descentralizadas, Uni-
dades de Planeacibn y Proyramas y de Organizacidn y Métodos-
{Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el -
11 de marzo de 1871).

El decreto les fija como objetivo asesorar a los titu-
rales de las dependencias, en el seffalamiento de los objeti--
vos, la formulacidén de planes y previsiones y la determinacién
de los recursos necesarios, materiales y huwnanos, para cumplir,
dentro de sus atribuciones y fines espocificos, las tareas gue
corresponden a cada entidad.

Lia oprogramacién a nivel de cada entidad no podrd tener-
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més que un alcance restringido: lo que existe hasta ahora es -~
un conjunto de objetivos y lineamientos generales. Objetivos -
globales que deben lograrse en el pafs y son:

a).~ Crecimiento de la economfa,

b).- La distribucidén m&s justa del ingreso.

¢).~- La independencia externa.

En cada uno de estos rubros se apuntan objetivos mis de
sagregados (separados), pero nunca a nivel operativo ni con mg
tas bien determinadag a diversos plazos, Esto no reguelve el -
problema de las posibles contradicciones y duplicaciones, dado
gue los objetivos son tan generales que dos o més ontidades pue
den estar persiguiendo ¢l mismo fin y, sin embargo, incurrir en
antagonismos estratégicos o tdcticos y en la prictica se dan ca
sos de profundas disenciones en una misma dependencia planeada-
can elementos disociados, lo que dé lugar a un wercado retroce-
80, al estancamiento en las labores y a la duplicidad y disper-
8ién de esfuerzos.

Las Unidades de Planeacién y Organizacién han sido colo-
cadas desventajosamente en la estructura administrativa y en --
muchas ocasiones carecen de personal capacitado y experto y se-
salen de su finalidad de asesorfa para situarse en la posicién-
de control, coaccidn y exigencia.

Es evidente qua ninguno de dichos organismos ha podido -

integrar un plan de accifn a corto, mediano o largo plazo, con~

CIES.- "Planeacibn de la Seguridad Social. IMSS, 1973. pégs.-
26 a 33.



objetivos bien definidos y enmarcados dentro de una polftica -

adecuada. Su labcer ha resultado dispersa, de corto alcance y ~

sin sentido pr&ctico. Esto aunado a la falta de experiencia --

previa en los campos respectivos que se pretende regular y la-

carencia de personal preparado, originan un alto costo en la -

creacidn y el manejo de dichas Unidades, costo que no ha com--

pensado en abscluto lbs exiguos resultados obtenidos o més bien
ha resultado un gasto inGtil tomando en cuenta los resultados -
negativos.

La planeacién y la polf{tica de desarrollo, a pesar de -
los trabajos realizados, o tal vez a causa de esa labor dig---
persa y teorizante y sin apego a la realidad, sSlo se ha logra
do que la economfa mexicana y el manejo de lag institucionea -
sean cada vez mids complejos y desordenados al grado de que pue
de decirse que la economfia y la administracién caminan anarqui
camente.

Se ha insistido‘en que dehe abandonarse la etapa de me-
ro crecimiento econdmico para entrar en ofra de incremento de-
la justicia social, con mejor distribucién del ingresd. del -~
empleo y del bienestar general. Sin embargo, se ha frenado el-
crecimiento econdémico y se ha deprimido a los sectores mis ne-
cesitados no obstante gue se ha continuado gravando en forma -
desproporcionada al consumidor, al c%usante cautivo y a los --

ahorros e inversiones en pequeila y mediana escala.
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En muchos campos no ge tienen objetivos de politica --
bien definidos. En materia de empleos, los objetivos de poli-
tica se reducen al simple enunciado de que es necesario crear
mis empleos productivos pero lo gque se ha logrado es incremen
tar el desempleo y en muchos casos se han creado plazas para-
personas que cobran un sueldo y no cumplen con el trabajo.

En la ponencia del Sr. H. Flores de la Pefla, sobre Pro
blemas de Planeacidn y Desarrollo, se expresa:; "Basta conside
rar que son pocos los pafses que conservan gobiernos libremen
te eleyidos y que operan en un marco de cierta estabilidad po
lftica y, alin menos, los que mantienen tasas de crecimiento -
medi anamente aceptables... estas crisis de desarrollo se ata-
caron con medidas de tipo crediticio por un lado, a eliminar-~
las presicnes inflasionarias y el desequilibrio externo y, --
por el otro, a promover un mayor crecimiento dentro de un sig
tema de equilibrio general automitico, en el cual ya sb6lo crean
los expertos del Fondo Monetario Internacional y las autorida-
des monetarias de los pafses latincamericanos... en México, el
precio fue prolongar innecesariamente 1l estancamiento econ®--
mico".

La aceptacién de la plancacién econdmica como medio de-
acelerar el desarrollo, se hizo en forma festinada, acelerada,
con prisa, con urgencia, en medio de una gran confusién. En ca

da ves mas evidente que entre las personas interesadas en los-



problemas econdémicos, aun entre los calificados como economisg-
tas, hay una gran confusidén sobre la naturaleza del crecimien-
to econbfmico y respecto a otras muchas cuestiones. Esta situa-
cidén, en parte, es resultado del carficter polémico y apologéti
co a base de discursos, defensas y los de la ciencia econdmica,
por lo que predomina el dogmatismo y la superficialidad.

En el campo dé la planeacién econémica y social es qui-
z8 donde la confusién de valores es mayor, esa confusién v§ --
desde las aportaciones relativamente cémicas, de la arquitecty
ra a la planeacién, donde el error bésico es creer que hacer -
planes y planos es 16 mismo, hasta las aportaciones muy serias
e interecantes de los socidloges v losg historiadores.

En el enfoque cient{fico de la planeacibn, las varia---
bles importantes inmediatamente se ldentifican en el proceso -
de razonamiento del investigador, (ya sea el historiador, el -
politico, el sociblogo, etc.,) inconscientemente o por descong
cimiento de la economia, se excluyen los factores principales-
y se dedica todo el esfuerzo al eatudio dé problemas secunda--
rios que muchas veces van mis alli de la capacidad de comproba
cién empiricaﬂ

‘ Después considera el exponente que es indispensable ifm-
plantar un régimen totalitario del Estado supercapitalista que
lo controle £odo y que planee la miseria del pueblo, lo cual -

debe considerarse inadecuado para lograr el bienestar de todos
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y cada uno de los ciudadancs en un régimen democratico cuya -
base es la libertad y la dignidad de la persona humana, con--
forme a los postulzdos de la Revolucidn Mexicana de la que --
emand la fraccidn xX1X del artfculo 123 constitucional, que consi
dera de utilidad pOblica la expedicidn de la Ley del Seguro -
social, conforme a la reforma promulgada en el Diario Oficial
de 6 de septiembre de 1929.

En la ponencia relativa a "los Indicadores Sociales -~
y s1 aplicacién a la Secyuridad Social", s» expresa tambien --
que los trabajos gue se han realizade despiertan cierta preo-
cupacién, porque tienden a aplicar conceptos tedricos,olvidéan
dose de la realidad social; gue en general, se trabaja de ma-
nera pragmética, buscando soluciones a problemas practicos, =
Que en Bélaica y en los palses socialistas se atacd el proble
ma tratando de definir a las aspiracicnes por medio de varia-
bles horizontales y verticales y averiguar el qgrado de satis-
facciébn o su ausencia aunque en los paises socialistas no exig
te preocupacidn por los indicaderes soclales y se basan en ~-
indices estadisticos y casi silempre priva la opinidn oficial
que define todas las necesidades sociales de la poblacidn y -
consideran toda la plancacidn de cualquier sector social como
parte de la economia.
Aplicande los indicudores sociales al campo de lo seguridad --

social , el auteor de la ponencla propone tres pasos fundamenta



les: a) la funcidn de cada medida individual en el sistema, -~
debiera definirse primero dentro de sus objetivos generales,~
con el propdsito de ver la relacidn entre los diferentes ti--
pos de reglamentos y de descubrir una posible incoherencia ~--
funcional; b} investigar los resultados reales obtenidos a --
través de las actividades del sistema de seqguridad social, en
un perfodo de tiempo'determinado; éstos se examinarln para --
averigiar sus efectos econdémicos y sociales por métodos que -
se dictaminarfan por el tipo de contingencia y el beneficio -
correspondiente y los resultados econbmicos se determinarfan-
a nivel de ingresos, mientras que los soclales, se examinarfan
por una escala improvisada que indicara el logro con relacidn
a la reinteqracién en las funciones sociales normales a las -
victimas de accidentes de trabajo o a los miembros de grupos-
sccialmente desfavorecidos; c¢) finalmente se tendrfa que exa-
minar el impacto psicolSgico de las medidas de sequridad so--
cial en el individuo o en el grupo, y se deberd analizar la -
conducta de los niembros de la sociedad y€la influencia real-
de la seqguridad social sobre dicha conducta, asf como.el im--
pacto de las mejoras c¢n los beneficios en el comportamiento -
humano, y estudiar si hay relacidn entre los diferentes nive-
les de seqguridad social y la actitud de la gente al respecto-
de varias funciones sociales y econéﬁicas que debieran cum---

plir.



En la ponencia de la Lic. Lucila Leal de Araujo, en la
que se refiere a la sequridad social en México, se indica que
en nuestro pals se estd efectuando un proceso gradual de re--
forra administrativa, tendiente a proporcionar el andamiaje -
requerido para impulsar su planeacién, (lo que indica que to-
davia no se ha logrado una verdadera planeacidén) y que se ha-
ce necesario, en el sistema de seguridad social, para contri-
buir en mayor medida a la cdnsecucidn de los objetivos seflala
dos, que coincidan con las finalidades basicas de¢ sus progra-
mas de accién: aumentar la produccidén, mejorar la redistribu-
cibn del ingreso y realizar esfuerzos para la coordinacibn de
8us programas con otras entidades.

Como puede verse, casi todas las propuestas para lle-~
var a efecto la organizacidbn y plancacibén de la geguridad so-
cial, continGan siendo mas tebricas que apegadas a la reali--
dad, quedando e¢n pié una organizacién interna y un funciona--
miento basado en reqglamentos anticuados si no es que obsoletos
Y con denominaciones que no coinciden con la realidad existen
te en la actualidad y con la complejidad de las dependencias-
que funcionan en el Instituto.

Por otra parte, como se habia indicado, se encuentran-
establecidas en el IMSS las Unidades de Organizacidén y Méto--
dos y'de Planeacibén y Programa que han tratado de llevar a -=-

efecto la reestructuracidn de otras Unidades, aplicando los -
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mismos sistemas y procedimientos que se mencionaron en el Ma-

terial de Consulta para el Curso de "Plancacibén de la Seguri-

dad Social", es decir tedricos, superficiales, plagados de dog
matismo que no coinciden con la recalidad practica, sin objeti

vos concretos y cuyos resultados no han sido los que se eupera
ban, habiendo disminuido el rendimiento y complicado las labo-
res de las respectivaé dependencias del Instituto en las que -
han intervenido.

Por otra parte, se han introducido sistemas de computa-
cién electrdnica y, debido a fallas de los programadoren, en -
lugar de agilizar la obtencién de datos y de estadisticas, se-
ha preoducido un enorme retrasn. Por ejemplo, antes del afio ~---
1972, cuando se hacfa con sistemas manuales el regultado de -~
las cifras de riesqgos profesionales, en el mes de marzo del --
siguiente aflo ya se conocfian los datos correspondientes al ~--
aflo anterior y con una exactitud matemitica. Posteriormente, -
utilizando las méquinas de computacién electrénica, para el --
mes de septiembre de 1973, todavia no se ;odian obtener los re
sultados de los accidentes profesionales y los registros en -—-
transito,

Tambien se pueden citar errores frecuentes en el cllcu-
lo de deducciones en las ndéminas de pago, habiendo ocasiones -
en que se descuentan cantidades casi iguales a los sueldos por

concepto del impuesto sobre la renta y todas las néminas de la
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primera quincena del mes de abrfl de 1976 resultaron equivoca-
das, por lo gue no fue posible pagar los salarios en la fecha-
correspondiente,

Esos problemas aungque son resultado de fallas humanas, -
poner en evidencia el buen funcionamiento de una Institucién -
que requiere la mayor seqguridad y eficacia en el trabajo, pues
to gue de ello depende el resultado favarable o perjudicial de
muchos miles de trabajadores y de millones de asegurados que -
tienen derecho a los servicios y prestaciones del Seguro So---
cial.

Se podrf{an mencionar numerosos errores y deficiencias -~
debidas a ineptitud, falta de responsabilidad, ineficacia y --
ctras fallas humanas, ya que la Institucién debe quedar por en
cima de todos los errores y deficiencias, aungue por desgracia
afectan gu prestigio y dan una imdgen negativa de ella.

dabiendo mencionado gue ¢l Reglamento de Organizacibn -
Interna del Instituto, de 1945 ya no coincide con la organiza-
cién actual, es necesario expresar las dependencias actuales -
(ealvo la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisidn de
Vigilancia y la Direccidn General, asf{ como la Secretarf{a Gene
ral que continGan en forma similar su funcionamiento, al igual
que la Subdireccidén Técnica, la Subdireccidn Médica y la Subdji
reccidn Administrativa, aunque con algunas funciones adiciona-

les), por 1o que enseguida se va a tratar sobre esto.
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La Asesoria Especial de Oficinas Superiores, que tiene
como funciones asesorar a las dependencias y Organos superio-
res del Instituto en materia de sequridad social y en los pro
blaemas relacionados con la extensidén del régimen,

El Departamento de Prensa y Difusién cuya funcidn es -
divulgar los principios y normas, los servicios y metas del -
Seguro Social en todos log 4mbites nacionales: producir &rga-
nos de informacidn de interés general, editar libros, folletos,
revistas, leyes, decreton, reglamentos vy toda clase de publie
caciones relacieonadas con la seguridad social. Tener relacio-
nes con los dirigentes, funcionarios, cempleados de los medios
de difusidn; dar o conocer sus derechos n los aseqgurados, en-
la materia y en los procedimientos para obtener lon servicios
y prestacioncs del Instituto: difundir los acuerdos oficiales
emanados del Consero Técenico, de la Direccidn General, de las
Subdirecciones y Jefaturas dJde Servicios, que puedan ser de in
terés general.

El Departamento de Asuntes Internacionales debe promo-

e
=

ver relaciones con instituciones internacionales oficiales y-
privadas afines al lnstitute; gestionar programas de asisten;
cia médica, téconica y de conperacién internaciconal; realizar-
y promover Congresos, Juntas, Simposics y otras clases de reu
nionaes, ast come erviar delegados 5 representiantes a ese LIPO

dooevontogs gue Jleven a elects otras institucicnes naclonales



0 internacionales; divulgar y difundir informacidn e intercam~

bio de ideas y de experiencias y desarrollar programas de rela

ciones piblicas con representantes, funcionarios, visitantes -

de otras entidades y gobicrnos y de ponentes en reuniones inter
nacionales. Preparar convenios, mantenerlos y custodiarlos y -

formular, y velar por el cumplimiento de acuerdos internaciona

les; as{ como gestionar e intervenir ante la Secretarfia de Re-

laciones Exteriores en todo lo relacionado con los asuntos in-

dicados.

El Subdirector General Médico tiene las facultades y --
obligaciones inherentes a la planeacidn, organirzacidén, direc--
cidn y control de todos los Organos de la Subdircecidn a su --
cargo, la aplicacién de los recursos materiales, técnicos y hu
manos a su disposicién para la prestacién de los servicios mé-
dicos, hospitalarios, farmacéuticos, de hospitalizacidn y todo
lo relacionado con ellos. Promover, desarvollar e incrementar-
los conocimientos, mejorar las técnicas cientificas y promover
la formacién, actualizacidn y ensefianza permanente de los pro-
fesionales de la medicina, de enfermerfa, de higyiene y perso~-
nal auxiliar de las diversas dependencias que le corresponden,

La Jefatura de Planeacion y Supervisidn Médica tiene co
mo okblinaciones: realisar y  promover estudlos de investiga---
cién y de técnicas aplicadas, de programacién v planeacidn d

do-

procedimientos midicos, admiristrativos v 3o trabalos en toda-
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La Ascsorfa Fspecial de Oficinas Superiorea, que tiene
como funciones asesorar a las dependencias y Srganos superio-
res del Instituto cn materia de sequridad social ¥y en los pro
blemas relacionados con la extensién del régimen,

El Departamento de Prensa y Difusién cuya funcién es -
divulgar los principios y normas, los servicios y metas del -
Seguro éocial en todos los Ambitos nacionales; producir érga-
nos de informacién de intevés yeneral, editar libros, folletos,
revistas, leyes, decretan, reglamentos vy toda clase de publie
caciones ralacionadas coi la seguridasd social, Tener relacio-
nes con los diriqgentes, funcionarios, empleados de los mediog
de difusidn; dar a conocer sus derechos a los asegurados, en-
la materia y en los procedimientos para obtener los servicios
y prestaciones del Inatituteo: difundir los acuerdos oficiales
emanados del Conselro Téenico, de la Direccidn General, de las
Subdirecciones y Jefaturas de Servicios, que puedan ser de in
terés general.

El Departamento de Asuntos Interndcionales debe promo-

e
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ver relaciones con instituciones internacionales oficiales y-~
privadas afines al Instituto; gestionar programas de asisten;
cia médica, técnica y de cceaperacidn internacional; realizar-
y promover Congresos, Juntas, Simposios y otras clases de reg'

niones, asf como ernviar delegades o representantes a ese Lipo

de eventos gue Dleven a etecto otras instituciones nacionales
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0 internacionales; divuluar vy difundir informacién e intercam-
bio de ideas y de experiencias y desarrollar programas de rela
ciones pﬁblicns.con representantes, funcionarios, visitantes -
de otras entidades y gobicrnos y de ponentes en reuniones inter
nacionales. Preparar convenios, mantenerlos y custodiarlos y -
formular, y velar por el cumplimicnto de acuerdos internaciona
les; as{ como gestionar e intervenir ante la Secrctaria de Re-
laciones Exteriores en todo lo relacionado con leos asuntos in-
dicados.

El Subdirector General Médico tiene las facultades y --

obligaciones inherentes a la planeacidn, organizacién, direc--

€3

iSén y control de todos los drganos de la Subdireccidén a su --
cargo, la aplicacién de los recursos materiales, técnicos y hu
manos a su disposicibn para la prestacidén de los servicios mé-
dicos, bospitalarios, farmacéuticos, de hospitalizacidén y todo
lo relacionado con ellos. Promover, desarrollar e incrementar-~
los conocimientos, mejorar las técnicas clentificas y promover
la formacién, actualizacidén y enseianza permanente de los pro-
fesionales de la medicina, de enfermerfa, de higiene y perso--
nal auxiliar de las diversas dependencias que le corresponden.

La Jefatura de Planeacién y Supervisidn Médica tiene co
mo obligaciones: realizar y promover estudios de investiga---
cién y de técnicas aplicadas, de programacién vy planeacidn de-

procedimientos médicos, administrativos + 32 trabajos en toda-



el &rea a su cargo; la construccién de unidades médicas, la uti
lizacién de equipo e instrumental que debe proporcionarles; es-
.tudiar, asesorar, coordinar y promover el proceso de planifica-
¢idén de los servicios médicos; la consolidacién, integracién y-
‘actualizacién a nivel nacional, de los plancs de salud ¢ higie~
ne del Instituto; la coordinacidédn de sus labores con las demés-~
unidades de planeaciéh del IMSS, para no diversificar ni diso--
ciar o duplicar labores; ecstudiar, determinar y sugerir los pro
gramas, procedimientos y politicas nacionales de promocién de -
la salud, cuya ejecucién debe quedar a cargo de las dependen---
cias de la Subdireccién General Médica de). Instituto y de otras
conexas de la propia Institucién.

La Jefatura de Servicivs Médicos del Distrito Federal y-
del valle de México, debe proporcionar los servicios médicos del
irea a su cuidado a los asegurados y sus derechohablentes; orga
nizar, desarrollar,integrar y coordinar el desarrollo y la ope-
racidn de las unidades.médicas: clfnicas, hospitales y sus de--
pendencias; supervisar, vigilar y hacer climplir las normas, ---
instructivos, procedimientos y determinaciones procedehtes de la
subdireccidn General Médiéa; estudiar y evaluar los resultados~
de operacién de los servicios que realicen las unidades médicas,
tanto en la cantidad como en la calidad; promover y auspiciar -
los cursos y programas de capacitacién y preparacién del perso-

nal técnico y administrativo y asesorar a los drganos superio--
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res en todo lo relativo a programacién y operacién de las uni-

dades médicas; gestionar y promover la construccién de otras -~
unidades médicas conforme vayan siendo necesarias pero con la-
debida anticipacién para el buen desarrollo de los servicios,

La Jefatura de Serviclos MGdicos Foréneos tiene simila-
res obligaciones y facultades que la del Distrito Federal y va
lle de México, en sus respectivas 4reas territoriales.

La Unidad de Medicina de Trabajo, que anterlormente ge-
denominaba Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez,-
es una de las dependencias de la éubditeccién General Médica -
de mayor importancia después de los Servicios Médicos, debido-
a la enorme cantidad de rieagos de trabajo que afectan a mis ~
de trescientos mil trahajadores cada aflo que sufren accidentes
de carActer profesional. Esta Unidad debe determinar las nor--
mas y procedimientos que deben aplicarse tanto en el Distrito-
Federal como en las Delegaciones Regionales y Estatales del -~
Instituto, en materia de riesqgos profesionales y de invalidez;
dictaminar acerca de iaa condiciones de seguridad e higiene de
las empresas registradas en el Inspituto, log indiced de fre--
cuencia y de gravedad de los riesgos registrados, determinar la
clasificacién de empresa y grados de riesgo y fijar l$ prima -
del seguro de riesgos profesionales; determinar las medidas --
que deben adaptar las negociaciones para evitar éaa clase de -~

.

riesgos y vigilar su cumplimiento para que en caso de desobe~-

‘'F. Brefla Gardufio.- Nueva Ley y Reglamentos del Seguro Social.
Edit. Jus, 1972.
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diencia se les aumente el grado de riesgo y la prima del sequ-
ro respectivo; efectuar la valuacién de incapacidades de los -
agegurados, ya sean de cardcter temporal o permancnte y deter-
minar si los riesgos son o no de cardcter profesional, emitien
do el dicta&men respectivo, asf éomo tambiien intervenir para --
opinar sobre el otorgamiento, modificacidén o rechazo de pensio
nes y tod® lo relacionado con los subsidios, llevar el control
técnico de la operacién que en el ramo lleven a efecto las De-
legaciones Regionales y Estatales en cl manejo de los riesqos-
profesionales, enfermedades no profesionales e invalidez y ela
borar las estadi{sticas respecctivas; programar y efectuar visi-
tas a los centros de trabajo, realizar inspecciones para evitar
y prevenir riesgos profesionales en el Distrito Federal y va--
lle de México; controlar a pensionados por esgos riesgos, vigi-
lar su tratamiento y procurar su rehabilitacién; desarrollar -
investigaciones para conocer problemas de salud y de previsién
de accidentes que interesen al IMSS:; establecer normas médico-
preventivas; estudiar, planear y promover programas de medici-
na preventiva y medicina del trabajo; dar su asesoramiento so-
bre esta materia a todas las dependencias del Sequro Social, -
dar conferencias, capacitar y orientar al personal de la Insti
tucifén sobre estas cuestiones; supervisar los trabajos y las -
actividades sobre medicina preventiva que se realicen en las -

diversas freas del Instituto y establecer sistemas de coordina
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cidén interior y exterior, estudiar y evaluar programas sobre -
los resultados que se obtengan; proveer de los productos que--
requieran las distintas dependencias respectivas, para reali--
zar labores de medicina preventiva, llevando estad{sticaa sobre
la aplicacidén de esos productos y los resultados y reacciones-
obtenidos; producir y elaborar el material educativo necesario
y elaborar estadistiéas gobre medigfha preventiva.

' E1 Departamento de Medicina Preventiva, cuyas labores -
estdn muy unidas a la Unidad de Medicina del Trabajo, debe co-
laborar {ntimamente con ésta y realizar investigaciones para -
presentar soluciones‘a los problemas de la salud plblica rela—.
cionados coh el Instituto; determinar normas de medicina pre--
ventiva y de higiene; planear, promover y dirigir programas sg
bre esa materia y asesorarc tecnicamente a todas las dependen--
cias del IMSS5 sobre las cuestiones relativas a ese tipo de me-
dicina, capacitando y orientando al personal del mismo; super-
visar las actividades sobre medicina preventiva que se reali--

’

cen en la Institucién y especialmente en los 6rganos aplicati-
vos, establecienéo mecanismos y sistemas de coordinacién inter
na y externa y hacer la valuacién de programas y de resultados
en ésta Area; proporcionar los productos biclégicos para la --
medicina preventiva que requieran los servicios aplicativos, =~

llevando estadf{sticas y producir el material educativo necesa-~

rio; y elaborar estad{sticas sobre medicina preventiva y sus -

resultados.
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El Departamento de Investigacibn Cient{fica ticne una -
labor muy importante que redlizar en &sta @poca sobre el desa-
rrollo y projgreso de la ciencia médica y sus atribuciones con-
sisten cn establecer las normas a que deben sajetarse sus tra-
bajos y promover la preparacidén y formacibén de nuevos investi-
gadores, por medic de la enseflanza, ¢l estudio y la investiga-
cibn; estudiar, asesorar, coordinar y colaborar en los trabajos
de investigacibn aprobados por c¢l Consejo de Investigacibn ---
Cientifica del Instituto Mexicano del Seguro Social; estable--
cer los organismos gue sean necesarios, las comisiones o conse
jos, para que con Bu actividad se coordine, asesore y supervi-
se los trabajos de investigacibn cientf{fica; dirigir, redactar
y publicar la revista médico-cient{fica, como medio de difu-—-
8i6n de los resultados gque se obtengan en las investigaciones-
que realice y planear y obtener.revistas, libros, folletos y -
material impreso sobre la materia; planear, organizar, estable
cer y supervisar museos destinados a la enseilanza médica y pa-
ra-médica.

El Subdirector General Administrative ticne como fun---
ciones: planear, organizar, dirigir, evaluar, controlar y coor
dinar los trabajos y gestiones de la Subdireccibn a su cargo y
la aplicacidén de los recursos humanos, técnicos y materiales -
que se utilicen para la prestacién de los servicios correspon-

dientes,
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1l Pepartamento Actuarial debe plancar, organizar, de-
sarrollar y dirigir las téciicas y los procedimientos actua--
riales aplicables a la vigilancia del equilibrio financiero -
del Instituto; formular los balances actuariales cada tres --
afos de los sequros obligatorios, adicionales y facultativos;
analizar la distribucibn de los cotizantes por grupos de sala
rios y examinar las acumulaciones en los grupos de salario mf
nimo delegacional y en los salacios superiores a ésate; estu--
diar y hacer el anilisis de los ingresos y egresos por anuali
dades en cada Delegacibn Administrativa, haciendo la compara-
cibn entre las cifras programadas y las reales, estimando la-
contribucibébn federal probable para la sequridad aociai en ca-
da Delegacibn y la cuantf{a general para la Institucién; reci-
bir y resolver consultas de otras oficinas y dependencias del
Instituto y de los organismos obreros y patronales; realizar-
estudios econbmicos y demoyréficos para determinar las posibi
lidades de expansibn, ampliacién y extensibdn del régimen en -
cuanto al nQmero de asegurados y las cir%unacripciones terri-
toriales; calcular‘el monto de los capitales constitutivos de
pensiones y prestaciones por asegurados no afiliados o afilia
dos en grupos inferiores a los que les corresponden; examinar
la distribucibn interna de las aportaciones en funcibdbn de los
costos de operacidn por cada ramo dél seguro, efectuar las va

luaciones de los contratos colectivos; constituir los fondos-



matemdtico-actuariales de las pensiones de los asegurados y --

las jubilacicnes de lc
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ewmpleadus del proplo Instituto,

Departamento de Organizacidn y Procedimientos. Este De
partamento tiene como facultades y obligaciones asistir tecni=~
camente y asesorar a las diversas dependencias del Instituto -
en la determinacibdn y definicién de las funciones y facultades
que les corresponden, la simplificacién y agilizacibdn de méto-
dos y procedimientos dc ejecucibn y la vigilancia del cumpli--
miento de los nuevos procesos implantados; estudiar y analizar
la organizacidén administrativa para encauzar las opcraciones,=~
coordinar y dirigir los estudios de procedimientos y relacio--
nes de organismos, asf como desarrollar los planes de perfec--
cionamiento de los métodos y sistemas bisicos para el desempe-
flo de las funciones del IMSS; elaborar y actualizar los manua;
les y reglamentos administrativos; fomentar, promover, coordi-
nar y asesorar en materia de preparacién y puesta en marcha de
politicas y reglamentos; asistir en la implantacibn y supervi-
sibn de sistemas, registros, formas, comunicaciones, archivos,
reportes, estudios de lreas y espagios de trabajo, locales, m
quinas, equipos y material de oficinas,.

La Contraloria General debe vigilar la aplicacién de ~-
sistemas y politicas administrativas, indices de productividad
de las distintas unidades de servicio y establecer los métodos,

las rutinas y las politicas a seguir para el registro, control
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contable y del presupuesto y la revisidén fistemltica de las -
operaciones del fnstituto:; preparar y coordinar el anteproyec
to de presupuesto anual y del presupuesto definitivo del Ina-
tituto; estudiar, clasificar y registrar todas las operacio--
nes contables y presupuestales, coordinar con las demds depen
dencias la obtencidn de la informacibn necesaria para el re--
gistro contable y del presupuesto y asesorarlas en dichas ma-
terias y productividad y asegurar los activos que as{ lo re--
quieran.

Tesoreria General tiene como misidn la de obtener, ~--
guardar, controlar ¢l cobro de las cuotas obreropatronales, -
los aportes y los capitales constitutivos gue deben se¥ ente-
rados al Instituto en los términos de la Ley; producir y de-~
terminar los estados de adeudos patronales y la situacibn ---
real de las eimpresas para efectos del pago de las cuotas; ela
borar estimaciones y pronfsticos para el control técnico de -
la efectiva utjilizacibn de los ingresos obteaidos; presentar-
informes bsicos sobre ingresos y egresos, la disponibilidad-
en efectivo, en valores, en bonos y pasivos y mantener los ~-
sistemas de registro y control de los financiamientos; elabo-
rar estimaciones y pronbsticos; desahogar los provefdos origi
nados por inconformidades prescntadas por los patrones ante -
el Consejo Técnico y mandar los informes correspondientes y -

celebrar convenios con las empresas; determinar las normas y-



procedimientos que deben aplicar las Delegaciones Regionales -
y Estatales en materia de cobranza y scrviclos de caja y vigi-
lar su cumplimiento.

La Jefatura de Adguisicioncs gque anteriormente era el -
Departamento de Compras, tiene como {funcidn adguirir los medi-
camentos, material de laboratorio, material de curaciones, ===
equipv e instrumental médico y los demds articulos para el uso
de las diversas dependencias del Inutituto y controlar las cop
pras en cuanto a oportunidad de atencifn y entrega, precios y-
calidad, llevando los registros corregpondientes.

La Jefatura de Servicios Técenicos y bquipos blectrbni--~
cos debe determinar las normas, organizacidén, sistemas, proce-
dimientos e instructivos para la atiliacidn de patrones y tra-
ba jadores, vigencia de derechos, tramitacibdn y otorgamicnto de
pensiones y prestaciones en dinero ~ue les corresponden de —---
acuerdo con la Ley, sus roglamentos y decretos de extensidoa; -
afiliar patrones y trabajadores en ¢l Distrito Pederal y valle
de México; formar, ordenar y mantenvr el directorio nacional -
de asegurados y las tablas de cuotes y beneficios de los ramos
de invalidéz, vejez, cesantia y muvrte; certificar y verificar
el derecho a las prestaciones que soliciten los asegurados y -
beneficiarios dentro de la citada circunscripoeidn; vy certifi--
car la identidad de asegurados y derechohabientes; tramitar el

otorgamiento de las prestaciones en dinero en favor de asegura
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dos y beneficiarios; vigilar el cumplimiento de la Ley, los -~
reglamentos y las disposiciones superiores; producir la infor-~
macibén necesaria para mantener cl registro del resultado de -~
los diferentes procesos encomendados para el control y anfli--
sis técnico y administrativo del IMSS; asesorar a las autorida
des superiores y a los delegados regionales y estatales en los
asuntos de su competencia; promover la preparacién de programa
dores aptos y responsables para su debida capacitacién y ejecu
cibn de sus trabajos.

Jefatura de Servicios de Presticiones Sociales. Esta -
dependencia debe planear, dirigir, controlar y proporcionar --
los servicios educativos, sociales y culturales para los suje-
tos de las prestaciones mencionadas; dirigir la difusibén de --
los conocimientos y practicas de prevencibn social; integrar a
los asegurados y a sus familias en centros, brigadas, clubes,-
agrupaciones sociales y otros organismos; estudiar, planear, -
organizar y dirigir programas de bienestar y desarrollo de la-
comunidad de cupacitaéién civica, de adid¢stramiento y rehabili
tacibn social en el trabajo, en funcibébn de planes de desarro~~
llo y en coordinacibén con las labores que realicen otras insti
tuciones oficiales y particulares; dirigir guarderias para los
trabajadores del Instituto.

Jefatura de Servicios Generales., Esta dependencia tie-~

ne como funciones determinar las normas, sistemas y procedi---
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mientos para el control de correspondencia y archivos del IMSS
operando lo relativo a ¢sas materias en las oficinas centrales;
estudiar, planear y dirigir la gestién de operacibédn de teatros,
lavanderfias, red de comunicaciones eléctricas y vehiculos eﬁ -
el Distrito Federal y valle de México y llevar su control as{-
como de sus respectivas instalacionaw, Gostionar y controlar -
las bajas y remates de bienes del . .stituto; desarrollar y con
trolar los servicios de intendencia y de limpieza de las ofici
nas centrales; asesgrar a las delegaciones en materia de magui
naria y equipo, proceso de lavado y control de dotaciones de -
ropa.

La Jefatura de Proyectos y Construcciones debe estudiar,
proyectar, planear y controlar la ejecucibn de todas las cons-
trucciones, ampliaciones y modificaciones de inmuebles del Ing
tituto; fijar normas arquitectbé4nicas de estructuras y especifi
caciones para la formulacibén de proyectos y presupuestos, cons
truccibn de obras y la supervisibn de profesionales residentes;
contratar, con la intervencibén de la Jefatura de Adquisiciones,
el suministro y la instalacib6n de los equipos necesarios para-
los servicios de los inmuebles del IMSS; asesorar a otras de-~
pendencias del Instituto en materia de adguisicibn de inmue---
bles y de su venta; mantener el intercambioc de datos técnicos-
y experiencias con otras instituciones afines del pais y del

extranjero.
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La Jefatura de Conservacibn de Inmuebles y Equipos --
tiene como funcionas: planear, dirigir, coordinar y supervi-
sar la conservacibn y mantenimiento preventivo y correctivo-
y las adaptaciones que requieran los inmuebles, instalaciones
y equipos del Instituto: llevar inventarios técnicos y de ca-
racteristicas, registros y diagramas técnicos de los inmue---
bles, equipos e instalaciones y evaluar las técnicas que de--
ben aplicarse para su operacibn y conservacién; realizar estu
dios técnicos y legales sobre la materia y asistir o asesorar
a las declegaciones y a las dem8s dependencias del IMSS que lo
soliciten,

La Jefatura de Servicios de Personal tiene como funcig
nes recibir, reclutar, seleccionar y contratar al personal -~
del Instituto y llevar el registro y control reépectivo: aten
der y orientar a éste sobre asuntos derivados de sus relacio-
nes contractuales; capacitar y proporcionar a la Institucién-
personal seleccicnado y capacitado para cubrir sus necesida--
des; administrar el otorgamiento: de predtaciones conforme al-
Contrato Colectivo de Trabajo; interpretar, supervisar, apli-
car y controlar y proponer las modificaciones procedentes al-
Contrato Colectivo de Trabajo, los reglamentos y los conver--
nios celecbrados, y asesorar a las autoridades superiores en -
esta materija,

La Jefatura de Coordinacibn de Delegaciones tiene como
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funciones establecer normas, instructivos y reglamentos inter
nos de caricter general para la operacibén de las delegaciones
en materia administrativa; supervisar la estructura interna y
la operacibn técnico~-administrativa para gue se ajusten a las
disposiciones legales y reglamentarias, normas y procedimien-
tos que determinen las Jefaturas de Serviciog correspondien--
tes; coordinar la gestifin administrativa de las delegaciones-
con los brganos de la Subdireccidbn General Administrativa y -
realizar todas las labores necesarias para la buena marcha de
las delegaciones y hacer la evaluacidn de las necesidades, la
tramitacibn de plazas de personal técnico-administrativo, asfi
como del mobiliaric y equipo solicitado por dichas delegacio-
nes.

El Departamento de Almacenes debe suministrar los artf
culos requeridos por las diversas unidades del Instituto, al-
macenar &stos conforme a las normas de clasificacibn y codifi
cacibn establecidas; revisar y recibir los articulos y almace
narlos; reponer existenci;;, llevar inventarios y registros.

El subdirector General Juridico debe estudiar, planear,
organizar, dirigir, coordinar y controlar los trabajos de los
6rganos de la Subdireccibn a su cargo y la aplicacibén de los-
recursos humanos, técnicos y materiales para la prestacién de

los servicios juridicos.

"
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La Jefatura de Servicios Legales tiene como funciones:-
redactar proyectos de ley, decretos y reglamentos, convenios y
contratos, ‘con excepcibébn de los contratos de trabajo; resolver
consultas jurfdicas, con excepcidén de las que corresponden al-
Consejo Técnico, que formulen las diversas dependencias del --
Instituto, con excepcién de las que se refieren a relaciones -
obrero-patronales dei Ingtituto; estudiar expedientes de soli-
citudes de pensiones y formular proyectos de resolucién que de
ben someterse a la consideraciédn del Consejo Técnico; fijar --
los términos en que deben ctorgarse las fianzas para garantfa-
del Instituto (el cogtrol y cancelacién de las fianzas se pasd
a la Tesorerfa General); practicar avalGos de inmuebles qus --
ofrecen los empleados del IMSS para otorgamiento de préstamos-
hipotecarios; tramitar ante la Comisién Nacional de Avalfios lo
relativo a la compraventa de inmuebles propiedad del Inatituto
y mantener al dfa el catastro de esos bienes; llevar a efecto-
investiqgaciones que soliciten otras dependencias del Instituto
y asesorarlas en materia legal; controlar'y mantener el catélo
go dactiloscédpico y grafoscbpico de funcionarios y empleados.

La Jefatura de Servicios Laborales tiene como funcién -
intervenir en los conflictos laborales que se susciten entre -
el Instituto y sus trabajadores y el sindicato; contestar con-
sultas respecto a las normas de la Ley Federal del Trabajo; --

presentar querellas y denuncias penales cometidas por trabaja-



dores del IMSS: proceder, en su caso, a rescindir contratos de
trabajo, aceptar renuncias y celebrar convenios: atender los -
conflictos laborales ante las autoridades del trabajo: integrar
mediante la designacidn de representantes, la Comisién Mixta -
de Jubilaciones y Pensiones del Instituto.

La Jefatura de Orientacién y Quejas debe orientar, in~-
formar y recibir guejas de los asegurados y sus beneficiarios-
sobre organizacidn y trémites ante el Instituto en la gestibn-
de prestaciones y servicios; brindar ascgsorfa a la Subdireccidn
General Médica para mejoramiento de los servicios; dictaminar-
sobre prérroga de servicios, deficiencias o negacién de esos -
servicios y reintegre del importe de gastos médicos por servi-
cios particulares; expedir certificados de incapacidad en el -
Distrito Federal y el Valle de México a asegurados en servicios
hospitalarios ajenos al Instituto: extender certificados de --
defuncibn y brindar asesorf{a técnica-médica en problemas de =-
caracter juridico.

Existen tambien otras dependencias como el Departamento
de Asuntos Foréneos Internacionales que viene a ser auxiliar -~
de la Subdireccidn General Juridica en esas materias: la Uni%~
dad de Inconformidades y las demads de que se tratd al hacer ~-
referencia de la Secretarf{a General.

Por lo gue hace a las Delegaciones, sus funcionesg son -

de afiliacién, recaudacidn de cuotas y recursos, proporeionar-
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servicios médicos y sociales; cubrir las pensiones aprobadas-
por el Instituto y las demls prestaciones gue sefale la Ley;
realizar todos los actos administrativos inherentes a sus fun
ciones; aplicar 1las dispoziciones emanadas del Consejo Técni
co, de la Asamblea General y de la Direccidén General.

Como puede verse, las dependencias del Instituto se han
multiplicado y hechoAdemasiado complejas y se percibe la dut:
plicidad de funciones y la complicacién en los procedimientosx
que no corresponden a la eficiencia que requiere una institu-
cién nacional de seguridad social, lo que d& lugar a muchas -
quejas y a dar una iﬁﬁgen inadecuada para el Instituto.llo que
hace ver la necesidad de actualizar los reglamentoe y de infun
dir mayor sentido de responsabilidad y de eficliencia en los --

servicios a los funcionarios y empleados del IMSS.



CONCLUSIONES

I.- Entre los recursoﬁ del Instituto, en el articulo 242
no s¢ mencionan los capitale%kconatitutivos, posiblemente por--
que conatituyen una cantidad %ara cubrir las pensiones de los -
asegurados, cuando los patron%s no los afiliaron o su afilia---
ci6n estd en un grupo inferior al que correspondfa al salario -
de los trabajadores, pero se cpnsidera que deberfa determinarse
asto en dicho precepto de la Ley.

11.- Debido a que no selha actualizado el Reglamento de-
la Asamblea General y las Bases para la designacién de los Miem
bros Ohbreros y Patronales de ditha Asamble, no se encuentran al
dfa las denominaciones de los organismos que intervienen en ai-
chos nombramientos, lo que hace \necesario gue se expida un nue-
Vo ReglaA;hto y las Bases mencionadas, para gue se hagan las -~
denominaciones correctas.

I1I.- No se tienen en muchas freas del Instituto, objeti
vos de politica y de accidn bien definidos y en cuanto a organi
zacibén, planeacidn y sistemas, en| lugar de haber simplificado y
agilizado las operaciones, han sido complicadas, diversificando
labores, disociando unidades, multiiplicando los trabajos y ha--
ciendo mas lentas las operaciones afectando el rendimiento. Es-

to hace ver la necesidad de contratar para los trabajos de pla-

neacién, organizacién, estudio y aplicacién de métodos, a per--



fas)
fa

sonal que esté debidamente capacitado y con suficiente experien
cia para, asesorar en estas materias a las diferentes dependencias
y evitar imposiciones y coacciones que desvirt@an la finalidad
de toda planificacién.

IV.- Como se ha modificado la orgénizacién del Inatituto,
ge han cambiado las denominaciones de las dependencias y sus ~--
asignaciones a las di;tintas unidades y camo se han duplicado -
atribuciones y funciones, se debe emitir un nuevo Reglamento de
Organizacién Interna adecuada a la realidad y evitando esas du-’

plicidades.
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