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I'NTRODUCC I ON

Con la Implantacién del Régimen del Se-
guro Social obligatorio, se orliginaron una serje de --
acontecimientos de gran trascendencia para la vida del

Pals.

Uno de esos acontecimientos que vino a-

repercutir en toda la pobiacién econ6micamente actlva,
-

lo fué la creaci6n del Instituto Mexicano del Seguro -

Social,

Esta Instituci6n, en cuyas manos se ha~-
conflado la admini stracién de! Segurc Soclal, fué crea
da por la Ley del Seguro Social que Inicié su vigencia
el 19 de Enero de 1943, camo un organismo descentrali-
zado por servicio y dotado de una personalidad jurfdi-

ca propia,

En lo que existié dudas desde el momen-
to en que Inlcié sus operaciones el instituto, fué si-
el mismo podrfa catalogarse con el cardcter de Autori-
dad Administrativa y, consecuentemente los actos que -
generara, tuvieran la propiedad de poderse hacer cum--
plir en determinado momento a través de la fuerza eco-

némico coactiva,



Afortunadamente, después de un perfodo-
de controversias y dlscusiones, nuestro mdximo Tribu--
nal en Materia Administrativa, confirmé que el Instity
to tenfa el cardcter de Autoridad Administrativa para-

todos los efectos necesarios,

Conforme a lo expues to, si el Instituto
funciona como una Autoridad Admlnlsérativa, los actos
que de &) se generen, en caso necesario, podrdn hacer-
se cumplir @ través del procedimiento econémico-coac-~

tivo,

Por otra parte, s| consideramos que la-
organizacién administrativa del Instituto estd formada
por personal esencialmente humano, podemos afirmar que
sus decisiones pueden estar sujetas en ocasiones, a ==
errores o defectos, que en todo caso van a perjudicar-
de diversas formas a los particulares en su esfera ju-

rfdica individual,

Vistas todas estas circunstancias y, --
considerando el régimen de derecho en que vivimos, es-
de justicla que los particulares afectados por actos o
decisiones del |nstituto Mexicano del Sequro Soclal,-
tengan un medio de defensa establecido en la Ley, a --

quien apelar o recurrir cuando vean transgredidos sus-



derechos por el citado organlsmo,

Ese medio de defensa lo vino a consti--
tulr el RECURSO DE INCONFORMIDAD, gue establecid desde
un principio el Legislador en la Ley de 1943 con tales

propdsitos,

Considero que el recurso de Inconformi-
dad como medio de defensa de los particulares es de im
portancia trascendental para el desarrollo de la segu-
ridad soclial en nuestro Pafs pero, desafortunadamente-
tengo que aceptar que en comparacién con el ndmero de-
sujetos al régimen del Seguro Social (18 millones apro
xlmadamente} son pocos los asegurados que veidaderamen
te tienen conocimiento de que existe un recurso de in-
conformidad y, mds adn, son menos los que tienen la ca
pacidad suficlente para desarrollario en forma clara y
expreslva, a través de toda su vida procesal y con és=

to, poder obtener lo que en derecho le corresponde,

Vistas todas estas clrcunstancias, pue-
do conciufr que la fipalidad del presente trabajo no ~
es otra mds que la de difundir la existencia de un re-
curso administrativo, }lamado RECURSO DE JNCONFORMIDAD
que fué plasmado por el Legislador como un medio de -

defensa en contra de los actos definitivos que emanan-



del Instituto Mexicano del Seqguro Social en su cardc--

ter de Autoridad Administrativa.

Y si bien, en las pdginas de este traba
jo sefialaremos algunos errores e irregularidades que -
manifiestamente han viciado la vida procesal del recur
so de inconformidad, no por ésto se deben de tomar di-
chas manifestacliones como una crfitica severa a nuestras
normas jurfdicas, e inclusive a los 8rganos del |nstl-
tuto Mexicano del Sequro Social; sino que deben consi-
derarse como un deseo ferviente de que el recurso de -
inconformidad sea verdaderamente lo que quizo el espl-
ritu del Leglslador al crearlo, un medio de defensa al
que puedan apelar los particulares en contra de los =-
actos del Instituto que les afecten en su esfera jurf-

dica individual,



CAPITULO PRIMERO

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL



a),- El Régimen de Seguridad Social en México.

La necesidad de crear un régimen de seguridad -
soclal en nuestro Pals se ha venido sintiendo por todo el-
pueblo mexicano, pero en especial por la clase trabajadora,
desde los albores de 13 Revolucién Mexicana, movimiento ar
mado que vino a poner las bases para la creacién de proce
dimlentos de sequridad soclal y es as{ como e! Congreso --
Constituyente de Querdétaro en los ofos de 1916 y 1917 reco
ge tales aspiraciones en la Constitucidn Polftica de nwes-
tro pafs, estableclendo las bases firmes de nuestro régl--
men de sequridad soclial a través de la fraccidn XXIX del -
artfculo 123 de nuestra Carta Magna que fructificé en la -

‘Ley del Seguro Social de 19 de encro de 1943,

El Seguro Social y la Seguridad Social son dos-
conceptos diferentes: enefecto, el vocablo 'Seguro" deri--
va del latfn “seqgurus", de “se', separative y '"cura®, cui-
dado, ademds de que el diccionario en relacién con la ijdea
de 'seguro'" Implica relativo a libre, y exento de riesgo -
o dado, es sinénimo de cierto, flrme, constante o sélido,-
pero para nuestro estudio y aplicdndole el adjetivo de ---
social, lo definimos como una operacién financiera reglamen

taria en todos los paises, Por su parte el concepto "sequ



ridad" deriva del tatin "sequritas-atis" y es un sustanti
vo abstracto que sigrnifica calldad de seguro, aplicéndose
en general este concepto de seguridad soclal a una rama -

de la Administracién Pablica.

Con el fin de poder tener una idea perfectamen
te definida de los conceptos de ''Seguro Social" y de 'Se-
guridad Social” asl como de las diferencias que tlenen en
tre s1, me remito a continuacién a un estudio hecho en el
afo de 1959 por el desaparecido intelectual de nuestra ma
teria C.P. Alfonso Velarde Beristaln, qulen dedicd parte-
de su vida a trabajar dentro del Instituto Mexicano del -

Seqguro Social y al respecto sepala:

"La seguridad ha precedido al seguro. La necesidad indivl
dual de obtener seguridad en su expreslién genérica movié-
a los hombres a formar grupos, los que por su desarrollo-
histérico llevaron a la creaci6n del Estado; se ha esta--
blecido y es aceptado, comoc principio general, que el Es-
tado tiene como uno de sus fines de reallzaclién prictica,
dentro de su fin fundamental de cultura, el de proveer de
proteccidén, en su expresién mids alta a través de maltl---
ples manifestaciones.

La Seguridad Social es una de las funciones del Estado al
planear, organizar y realizar su politica social, enten--
diéndose por ésta: '"al conjunto de tendencias y medidas -
sistemdticas, cuyo objeto primordial es regular las rela-
ciones de las clases y estamentos entre si, y con respec-
to a los poderes pGblicos, segin ciertas ideas estimati--
vas, especialmente la equidad"”. Bajo el denominador co--
min de seguridad social, los estados modernos establecen-
muy diferentes y comple{os servicios publicos sujetos a -
administraciones centralizadas o descentalizadas, partes-
todos ellos de su polltica social. Tales son, entre - --
otros muchos servicios pablicos; la educacién, el ejército
el derecho positivo en sus expresiones, el drenaje, etc.

El Seguro Social en cambio, implantado apenas a principios



de la pendltima década del siglo pasado, es dnicamente ~--
parte de la polftica social; es una de Tas manifestacio-~~
nes de ésta, bijen definida, mientras que aquella, por su-
naturaleza, es de amplio contenido, el que por otra parte
carece de limitaciones, pues sus modos de ejcucién cre=--
cen y se multiplican en la medida que crecen las atriby-~-
ciones concretas del estado, el que, prdcticamente, ejecu
ta todas sus actividades introduciendo medidas sitemdti-
cas y aceptapdo tendencios de muy variado cardcter, que -
exigen lo utilizacién de técnicas convenientes,

E1 Seguro Social es en efecto, siquiendo el concepto esta
blecido por el sefor Profesor Emi? Schoenbaum, eminente -
especialista reconocido Internacionalmente, creador de la
Ley del Seqguro Social Mexicano y de sus reformas y asesor
técnico de? Instituto Mexicano del Seguro Social desde --
1943; "parte de la polftica social que se dirige a la pro
teccidén contra las consecuencias econémicas, soclales y -
de salud, de fendmenos mds o menos casuales, cuyo costo -
no puede cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del
presupuesto de un trabajador o de todo cludadado, fendme-
nos que con base en los datos de la estadfstica, pueden -
ser valuados para una colectividad amenazada por los mis-
mos riesgos, slempre que esa colectividad sea lo suficien
temente numerosa y obligada al asequramiento por una = =~=
Ley" Boletin de Inforracién Jurfd?ca IMSS Ndm, 8, Pag, -

AsT, el concepto de Seguro Social ha llamado =--
la atencidn de diversos autores del derecho, entre ellos~
tenemos al jurista mexlicano Gustavo Arce Cano que en su =~
obra '"De los Seguros Sociales a la Sequridad Social" defi

ne al Seguro Social como:

La parte de la previsién social obligatoria que, bajo la
administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir
o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminu--
cién de su capacidad de ganancia, como resultado de la --
realizacién de los riesgos naturales y sociales a que es-
tan expuestos', De los Seguros Sociales a la Seguridad -~
?ocial, Gustavo Arce Cano,Pdg. 94, Ed, Porrda Hnos, Méx.-
972«

En nuestro concepto,el Sequro Soclal etd for---

mado por una serie de disposiciones de cardcter legal, --



que tuvieron como antecedente los lineamientos del seguro
privado, y que fueron establecidas con la finalidad de --
proporcionar a los trabajadores y a los que econémicamen-
te dependen de éstos, una segquridad, una protecciény una~-
serie de prestaciones de cardcter social, con el propési-
to de remediar y satisfacer las necesldades de fndole eco
ndmico, moral, ffeice, ¢tc,, que se le presentan a dichos
sujetos con motivo de los riesgos o posibles disminucio~-
nes o pérdidas fisicos que se presenten por causa del tra

bajo que se desempene,

Asf, el Régimen de Seguridad Social es una Ing
titucién de naturaleza humana en constante movimiento que
tiende a la proteccién de las clases econbmicamente débi-
les que tienen como Gnico patrimonio su fuerza de traba--
Jo, credndose para el logro de tales fines como una verda

dera Institucién protectora,

Abundando en ideas,es necesario considerar que-
para que el Seguro Social pudiera cumplir con los fines -
para los que se ha creado,deberfa hacer extensivo su campo
de accién -a toda la clase trabajadora,por lo que la Nueva
Ley del Seguro Soclal que entré en vigor a partir del lo,
de abril de 1973, en su artfculo No, 6 divide al Régimen-
de Seguridad Social en Régimen Obligatorio del Seguro So

cial y Régimen Voluntario del Seguro Social, otorgdndole-

mayor importancia al primero y del que en lo conducente -



estudiaremos aunque sea en forma general en virtud de que
el Régimen Obligatorio del Seguro Social es la base funda
mental del Instituto Mexicano del Seguro Soclal y ademas-
es la principal fuente de la que van a emanar la mayorla-
de los actos del Instituto en contra de los cuales poste-
ricrmente cabe interponer el recurso de inconformidad, ob
Jjeto del presente trabajo, ademis de que se debe conside-
rar el Iimpresionante desarrolio que ha tenido el Seguro -
Soclal en nuestro pals, al solo tomar en cuenta que a los
14 afos de su implantacién, el Instituto protegfa a dos -
millones de personas, y que para 1964 el nimero de prote-
gidos por la Institucién era de mis de seis millones dos-
cientos mil, cifra que habrd de duplicarse antes de que -

termine el afo de 1976.

Para mayor facilidad y comprensién del estudio
de los sujetos del réglmen obligatorio, se ha dado en cla
sificar a los mismos en Sujetos de Seguro y Sujetos Asegu
rables, ya sea que la Incorporacién y proteccién del suje
to se reallice en forma inmediata o que se realice en for-
ma mediata, hasta que lleque el momento en que se implan-

te el Régimen de Seguridad Social.

En efecto, el sujeto de seguro se puede concep
tuar como aquella persona que alcanza la proteccion e In-
corporacién al régimen de seguridad social sin ninguna --

condicién o modalidad y con el solo hecho de que dicha --



persona se encuadre en el presupuesto que establece la --
Ley. Ahora bien, el sujeto asegurable en contraposicién-
a la anterlor definicién, es la persona que a pesar de --
encuadrar en el supuesto que establece la Ley, sélo podré
alcanzar la proteccién e incorporacién al régimen de segu
ridad social hasta que se cumpla determinada condicién la
cual se traduce en el decrcto que debe expedir el Poder -
Ejecutivo, declarando la fecha de implantacién del Seguro
Social! y modalidades a que se debers apegar, conforme a -
lo estipulado por los artfculos 6o. y Bo. de la origlnal-
Ley de 1943, as! como en el Gltimo parrafo del artfculo -

13 y artfculo 18 de la Ley en vigor actualmente.

Ls Ley origlnal, compreﬁd!a en su articuio bo.
fracciones | y Il a los sujetos de seguro, y en las frac-
clones 11l y IV del mismo artfculo y articulo 6o. a los -
sujetos asegurables. Por lo que respecta a !a actual Ley
del! Sequro Social, contliene en su articulo 12 a los suje-
tos de seqguro y a los sujetos asegurables los comprende -

en su articulo 13.

El articulo bo. de la Ley anterior comprendla-
como sujetos de seguro a los sedalados en sus fracciones-
I y Il que eran los trabajadores sujetos por un contrato-
de trabajo (fraccién 1) y a los miembros de sociedades --
cooperativas de produccién, de administraciones obreras o

mixtas (fraccién 11}, y por lo que se refiere a los suje-



tos asegurables, se comprendfan en el mismo articulo h4o.-
pero en sus fracclones |l y IV y ademas en el artliculo -
6o. que eran los trabajadores Independientes urbanos y ru
raks artesanos, pequefos comerclantes, profesionkstas .-
libres y todos aquellos que fueren similares (fraccién ~--
1V), asl como a los ejidatarios, comuneros y peduefios pro

pletarios agricolas y ganaderos (fraccién (11).

Por lo que se reflere a la Ley en vigor actual
mente, en su artfculo 12 ratifica las fracciones | y [l vy
adiciona la 111 del articulo ho., considerando a los suje
tos agrupados en ésta Gltima fraccién, ya no como sujetos
asequrables, sinc como sujetos de seguro., Por otra par--
te, seMala en principio como sujetos del régimen obligato
rio del Seguro Soclal a todos los trabajadores, entendien
do por trabajador lo que se estipula en la Ley Federal --
del Trabajo en su artfculo B4 que al texto expresa:

YART, B4 .- Trabajador es la persona flsica --

que presta a otra persona flsica o moral un --

trabajo personal subordinado'.

0 sea, que para que exista el Régimen Obligato
rio del Sequro Soclal, deben existir los elementos a que-
se refiere este precepto como lo son la prestacién de un-
servicio personal, la subordinacién y un salario como pa-
go a los servicios prestados. Este criterio de que son-

sujetos de aseguramiento en el régimen obligatorio exclu-



sivamente los trabajadores, lo sehalaba la Ley de 1943, -
pero en' la actual Ley los beneficios que otorga el régi--
men de seguridad social obligatorio abarcan otros grupos-
que no habfan sido protegidos, y mds al(n, subsiste la posi
bilidad, como ya antes se ha expresado, de que a través -
de los decretos emitidos por el ejecutivo, reglamenten =~
nuevas formas de aseguramiento con el propésito de que to
dos los mexicanos que reunan la calidad de trabajadores -
puedan gozar de los beneficios y prestaclones que otorga-
el cltado régimen, sean o no trabajadores con salario fi-
jo, ésto lo podemos entender claramente anallzando el ar-
tfculo 13 de la Ley vigente que en su fraccién | estd en-
concordancia con la fraccién |V del artfculo ko, y parte-
de! artfculo 60. de la Ley de 1943, porque sélo menciona~
en ésta GOltima disposicién a los trabajadores de empresas
de tipo familiar, camblando el término empresas por el de
industrias, pero sin mencionar nada en relacién con los -
trabajadores a domicilio, ni con los trabajadores de ca--
rdcter temporal y eventual en virtud de que a los prime--
ros los especifica como trabajadores asalariados y la Ley
de! Sequro Social vigente los incorpora en la fraccién |-
del articulo 12 como sujetos de Seguro y como sujetos ase
gurables, y por lo que se refiere a los trabajadores tem-
porales y eventuales, no hace la Ley ninguna mencién de -
los mismos en virtud de que ya estan Incorporados al régi

men del seguro social obligatorio desde que estaba en vi-



gor Ia Ley anterior, en el Reglamento del Seguro Obligatg
rio de los Trabajodores Temporales y Eventuales Urbanos''-
de fecha 24 de junio de 1960, cabe aclarar que el citado-
artfculo 13 de la Ley en vigor, en su Gltimo parrafo hace
mencién de los trabajadores domésticos sefaldndoles como-

sujetos asegurables,

Abundando en el andlisis del artlculo 13 de la
Ley actual, en las fracciones |1 a la V se anotan como sy
jetos asegurables a los comuneros, ejlidatarios, colonos y
pequefos propietarios a pesar de que en la fraccién || --
del artfculo 12 se agrupan como sujetos de seguro, pero -
considerando sus distintas caracterfsticas en relacién a-
los sistemas de cultivo y de crédito, asf como a los fac-
tores que influyen en su rendimiento econémico, para sa--
ber que formas de seguro se les pueden aplicar, Finalmen-
te, es interesante agregar que el discutldo artfculo 13 -
incluye como sujetos asequrables en su fraccién VI a "los
patrones personas flsicas con trabajadores asegurados a -
su servicio, al régimen obligatorio del seguro social y =~
cuando dichos patrones no estén ya asegurados en los tér-

minos de la Ley".

Finaimente, el artfcuio 18 de la Ley vigente =~
precisa que en virtud de que los sujetos asegurables a-«-

que se refiere el artfculo 13, recibirdn las prestaciones

y beneficios del régimen hasta que el Poder Ejecutivo, a-



propuesta del Instituto, determine por decreto las modall
dades y fecha de incorporacién obligatoria de los mismos,
dichos sujetos tienen la posibilidad de que en tanto, no-
se expidan los citades decretos, puedan solicitar su in--
corporaci6on voluntaria al Régimen Obligatorio dei Seguro-
Social con el fin de que puedan tener en forma inmediata-

la proteccidn del Régimen.

Asl, ‘podemos conclufr respecto al Régimen Obli
gatorio del Seguro Soclal que su fin fundamental es la -~
protecclién de toda la poblacién econémicamente activa de-
México y ademds de los beneficiarios conforme lo estable-
ce el Reglamento respectivo, esta protecclién es en forma-
paulatina tanto territorialmente como por la actividad --
econémica que desarrollen los sujetos, y como ya seilala--
mos con anterioridad, el artlculo 12 establece a los suje
tos que pueden incorporarse en forma inmediata y el articu
lo 13 de la Ley vigente estabiece a los sujetos asegura--
bles o sea, aquellos cuya incorporaci6én al Régimen se pre
vé por la via voluntaria antes de su aseguramiento obliga
torio con base en los decretos que expida el Poder Ejecu-

tivo como lo sefala la Ley,

A efecto de que el presente tema no resulte en
cierta forma incompleto, a continuacién expongo de manera
sintetizada todos los movimientos que en el mundo real se

deben realizar ante el Instituto Mexicano del Seguro So--



cial, con el fin de que los trabajadores queden debidamen

te inscritos en el Régimen Obligatorio del Seguro Social:

Toda persona que ingresa como trabajador de un
patrén obligado al aseguramiento, se convierte en un suje
to de Seguro, que al ser inscrito en el Instituto adqule-

re el carécter de afiliado.

En un principio todo afiliado representa un co
tizante (persona por la que se deben cotizar cuotas obre-
ro-patronales), por el cual el patrén que lo inscribe de-

be pagar las cuotas que la Ley sedala tomando en cuenta -

+

e! calario que obtiene, durante todo el tlempo que exista

{

la relacién obrero-patronal.

Todo trabajador que adquiera el carécter de --
afiliado es considerado Inmediatamente como asegurado y -
asimismo es Inscrito a 'a Clinica Médica més cercana a su
domicilio, con derecho a todos los servicios médicos, asf

como a las prestaciones-en dinero que fija la Ley.

La base del Régimen de Aseguramiento del Segu-
ro Social son los avisos que se presentan al Instituto --
tanto del patrén como del trabajador, mediante los cuales
el Instituto recaba datos de las empresas y de los traba-
jadores y as! tiene un eficéz control de los mismos para-
el otorgamiento del Seguro y servicios correspondientes, -

por lo que la empresa est8 obligada a comunicar toda Inci



dencia que afecte al aseqguramlento de sus trabajadores --
dentro de los cinco dias siguientes a su realizacién, me-
diante los avisos correspondientes que se ennumeran a con

tinuacién y que contlenen los requisitos que se cltan:

AVISO DE INSCRIPCION,- Mediante este aviso el patrén le -
comunica al Instituto la incorporacién de los trabajado--
res al Réglmen anotando el nombre completo de! trabajador,
la ocupacién o buesto que desempepa, el salario diario, -
la fecha en que ingresa a trabajar, el lugar y fecha de -
nacimiento, el sexo, el estado civil, el domicllio y ade-
mé&s el ninmero de afiliacién si ya hubiere estado afiliado

con anterioridad,

AVISO DE MODIFICACION DE SALARIO.- Lo presenta el patrén-
al Instituto cuando modifica el salario a sus trabejado--
res anotando el nombre del! trabajador, el salarlo inmedia
to anterior y el actual, la fecha de la modificaci6n del -

salario y el nimero de afillaclién.

AVISO DE BAJA AL REGIMEN.- Cuando un trabajador deja de -
prestar sus serviclos, el patrén tiene la obligacién de -
presentarlio ante el Instituto anotando el nombre del tra-

bajador, la fecha de terminaci6n del trabajo y la causa.

Asimismo, los avisos anteriormente cltados de-

beradn llevar anotado el nombre del patrén si es persona -
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fisica o razén social si es persona moral, as! como el do
micilio del centro de trabajo, la actividad que realice -
la empresa y el domicillo del patrén o de su representan-

te legal, como la del trabajador.

La empresa también debe inscribirse como patrén
ante el instituto, para lo cual presentard el Aviso de --
Inscripcién carrespondiente con su nombre sl es persona -
flsica o razén socls! si es persona moral, el domicllio -
o ubicaci6n del centro de labores, la actividad que prin-
cipalmente desarrolle la empresa y la fecha de iniclacién
de sus trabajos, asi como el nimero de trabajadores que -

tiene a su servicio.

Junto con el aviso de Inscripcién, el patrén -
debe anexarla forma complementaria que otorga el Institu-
to, en donde se habla detalladamente de la actividad de -
la empresa y los medios que utiliza para realizarla, con-
el fin de que el Instituto tenga los elementos necesarios
a fin de ubicar a la empresa en la clase de riesgo que --
determinard la cotizaclén en el Sequro de Riesgos de Tra-

bajo.

Finalmente, en relacién con los cambios de do-
micilio, de nombre o razén social, traspasos, medif icacio
nes de la actividad y otros que afecten al aseguramiento-

del patrén, éste debe comunicarlos al Instituto en las -~
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formas especliales que éste otorga o en su defecto en escrl

tos simples.
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b).- El Instituto Mexicano del Sequro Social como Autoridad --
Administrativa,

Actualmente ya nadie discute el cardcter de --
autorldéd que tiene el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, pero para nuestro tema es importante entender dicho
concepto gque seé le atribuye al Instituto toda vez que --
las resoluciones dictadas en los recursos de inconformi-
dad que el mismo emite, tienden a afectar Intereses de -
los particulares, precisamente porque son decisiones ema
nadas de una autoridad administrativa; por lo que tal --
situaclién debe plantearse en el dmbito de lo jurldico vy,
mds concretamente en el terreno del derecho administratj
vo € Inclusive del juiclo de amparo, en virtud de que --
éste Gltimo sélo procede "contra leyes o actos de las -~
autoridades,,." (Art, lo. de la Ley de Amparo)., Por lo
anterlior, es necesario analjzar primeramente la nocién -
de autoridad que se tiene, tanto en el derecho adminis--
trativo, como en el juiclo de amparo, para tener la cer-~
teza de que el Instituto Mexicano del Seguro Social es --

una@ autoridad administrativa,

Desde el punto de vista filos6fico considera--
mos & la autoridad bajo dos aspectos, en lo abstracto -
y en lo concreto, La autoridad desde el punto de vista-

abstracto, es un poder de mando con todas las facultades



que necesita para garantizar el bien comlGn y la autoridad
en concreto es un poder o facultad que existe en detemmi-

nado sujeto o individuo,

E! maestro Rafael Preciado Herndndez, al - - -
hablar de autoridad en su obra (Lecciones de Filosoffa de
Derecho 6a. ed. Editorial Jus México 1970), sefala que el
concepto de autorldad viene aparejado al! concepto de so--
cledad y que ésta socledad es e! sujeto orlginario en el-
que radica l!a autoridad, y que sl Gnicamente es un indivi
duo o un grupo de Individuos quien puede ejercitar la au-
toridad, lo hace por el consentimiento expreso o técito -
de la misma sociedad. #Por otra parte, la autoridad tiene
como fin la unificacién de las voluntades de los asoclia--
dos hacla la busqueda del bien comin y la autoridad se --
puede ejercer aun en contra de la voluntad de cualquiera-
de los asociados sl asl lo estipula el bien comin de la -

socliedad.

Trasladando las anteriores ideas al fin que --
nos hemos propuesto, podemos conclulr que el Instituto Me
xlicano del Seguro Social es una socledad toda vez que es-
un grupo mayoritario de personas, de individuos que tie--
nen como fin e! bien comin, ademds de que como toda socie
dad el Instituto precisa de una autoridad, ésta serd crea

da por la Ley que crebé la sociedad llamada Instituto Mex]
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cano del Seqguro Social para la reallzacién del blen coman
propuesto, o que se debe perseguir, Asimismo la autoridad
del instituto ser§ ejercida por un individuo o un grupo -
de Individuos, segin lo requiera la ley de la materla y -

bajo los lineamientos que la misma preclse.

Para poder completar el objeto de nuestro tema
a contlinuacién estudiamos a la autoridad desde el punto -

de vista de el derecho administrativo.

E1 maestro Andrés Serra Rojas en su obra 'Dere
cho Administrativo" (6a. ed. Editorial Porrda Hnos. t. i-
pp. 269), conceptGa a la autoridad como “toda persona re-
vestida de poder propio de mando derivado del desempefio -
de una funcién pablica, en la medida y lImites que la Ley
establece. Autoridad no es s6lo el que decide legalmente,
es también la que ejecuta de acuerdo con sus funciones'.-
En una forma mas precisa el jurista Arce Cabo Gustavo, en
su obra '"De los Seguros Sociales a la Seguridad Soclal’, -
sefiala que '"la autoridad es el poder que un 6rgano o Ins-
titucién oficial tiene sobre las personas que legalmente-
le quedan subordinadas, la autoridad decide y ejecuta el-
contenido de su resolucién y asl es como Impone su fuerza
con apoyo en el derecho. Se hace en dicha manera, la soly
ci6én obligatoria por voluntad de la Ley" (ob. cit. pp. ~--
L71). Por otra parte, el jurista argentino Manuel Ma. - -

Diez le nombra a la autoridad '"competencia'y la define co
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mo "la cantidad de potestad que tiene un Srgano adminis--
trativo para dictar un acto. Afade ademis que el érgano -
que no tenga esa atribucién normativamente establecida no
puede realizar el acto administrativo ni taempoco puede --
realizarlo més all& del |Imite cuantitativo que establece
la norma". {Obra, "E! Acto Administrativo 2a. Ed. Edito--
ria! Argentina Tipografica S.A. 1961, pp. 165 y 166). Por
otra parte, el jlustre jurista y maestro lgnacio Burgoa, -
desplies de un acertado estudio concluye que el concepto -
de "autoridad" estd formado por los siguientes elementos:
a).- Un 6rgano del Estado bien sustantivado en una perso-
na o funcionario, o bien implicado en un cuerpo colegiado.
b).~ La titularidad de facultades de declsién o ejecucidn
realizadas conjunta o separadamente.

c).- La imperatividad en el ejercicio de dichas faculta--
des.

d).- La creacién, modificacién o extincién de situaciones
generales o especiales, de hecho o de derecho, dentro del
régimen estatal, o la alteracién o afectacién de las mis-
mas. Reuniendo estos elementos, sigue diclendo el maestro
Burgoa, en una proposicién l6gica, inferimos, por este, -
la definicién del concepto de autoridad, en la siguiente-
forma: "autoridad es aquél 6rgano estatal investido de fa
cultades de decisién o ejecucién, cuyo desempefo, conjun-
to o separado, produce la creacibn, modificacién o la - -

extincién de situaciones generales o especiales, jurfidi--
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cas o fécticas, dadas dentro del Estado, o su alteracién
o afectacién, todo ello en forma imperativa". Abundando
en el tema el citado autor resume que los Organismos Des
central izados son autorlidades cuando emiten actos de rea
lizacién externa que deben ser ineludibles y fatalmente-
ejecutados por alguna autoridad del estado frente al parp
ticular por la via coactiva, o sea, sin que esta autori-
dad tenga la facultad de hacerlos cumplir o de negarse a
realizarlos por propia decisién, es decir, cuando la Ley
la repute como mera ejecutora de las resoluciones del ci
tado organismo descentralizado, y agrega este autor lo -
que a continuacién citamos textualmente;
"E1 caso tipico en que los actos de un organismo descen-
tralizado pueden atacarse en amparo concierne al INSTITU
TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL en lo que atafle a la deter
minacién de créditos de previsién social a su favor y a-
cargo de particulares, pues para obtener su pago, se ---
ejercita la facultad econémico-coactiva por 6rganos cen-
tralizados del poder piblico (Oficinas Federales de Ha--
cienda), actuando éstos como meros ejecutores de las re-
soluciones en que dichos créditos se fijen. La proceden-
cia del amparo contra los referidos actos del citado or-
ganismo descentralizado, previo el agotamiento de los re
cursos ordinarios legalmente existentes para impugnarlos,
ha sido reconocida por la Jurisprudencia de la Suprema -
Corte, reconociéndole consecuentemente el cardcter de au
toridad administrativa...'" (Obra: £l Juicio de Amparo, -
7a. Ed, Editorial Porrda, S.A, en Méx.1970 Pags,212 y 213)
De todo lo expuesto, solo nos resta comentar-
que el concepto de "autorlidad' se refiere a los 6rganos-
de la administracién pablica que tienen facultades de de
cisién, de ejecucién, o de ambas a la vez, o sea, pueden

dictar resoluciones administrativas que dan origen a si-
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tuaclones de derecho que pueden ejecutar dichas resolucio

nes, o pueden hacer ambas cosas.

Una vez definido claramente el concepto de '"au
toridad" y volviendo a nuestro tema, nos parece Interesan
te mencionar que en principio la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién negaba al iInstituto Mexicano del Sequro-
Social el carécter de autoridad sosteniendo el sigulente-
criterio: "De acuerdo con los articulos lo. y 50. de la ~
Ley del Seguro Social (de 1943) no tiene el cardcter de -
autoridad, sino que su naturaleza es andloga a la de la -
Direccidén General de Pensiones Clviles de Retiro, de la -
Universidad Nacional Autdénoma de México y de todas las --
demss instituciones que tlenen a su cargo serviclos pib!]
cos descentrallzados, por lo cual el amparo es Improceden
te cuando en &! se reclamen actos del menclonado Institu-
to". (Informe de! Presidente de la H. Cuarta Sala de - --
1946). Claro que éste criterio de la Suprema Corte es crl
ticable porque no demostré la raz6n de sus aseveraciones-
y adem&s comparé al Instituto con otros organismos de los
cuales tampoco pudo demostrar si eran o no autoridades, -

para que hubiera dictado tal teslis,

Contra lo estipulado por ta Suprema Corte en -
el sentido de negar el car&cter de autoridad al Institu--
to, existfan varias situaciones que si le daban ese caréc

ter desde el momento de su creacién como lo eran; el he--
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cho de que el Seguro Social se constituyera en un servicio
piblico nacional que se establecfa con el caracter de - -
obligatorio...." (art. lo. de la Ley del Seguro Social de
1943) o sea, era obligatorio afiliarse al régimen del Se-
guro Social y ademas también era obligatorio pagar las --
cuotas obrero-patronales correspondientes de o que se --
desprendia la existencia de una subordinaci6n, una sumi--
sién de los asegurados respecto al Instituto, teniendo és
te autoridad hacia dichos sujetos, porque el Seguro Social
como ya se dijo, surgi6 con el carédcter de serviclo pabli

co obligatorio.

Por otra parte, la Ley original de 1943 estipu
laba en su artfculo 135 que '"la obligacién de pagar las -
cotizaciones, tendrd el carédcter de ejgutivo...", pero --
con la reforma de! 3 de febrero de 1949 se le vino a do--
tar al Instituto con la caracterfstica de '"Organismo Fis-
cal Auténomo", entendiéndose ademds que los aportes al --
mismo se podrfan exiglr a través de la facultad econbmica
coactiva, teniendo la Suprema Corte, con todo ésto que re
conocerle al Instituto que estaba dotado de la caracteris
tica de "autoridad", apoyindose ademds en la citada refor
ma al artfculo 135 (Ley de 1943), como lo sostuvo en la -
ejecutoria que dict6 el 14 de agosto de 1947 en el juicio
seguido por Ma. Calderoni Vda. de Herndndez que en lo cop

ducente:
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“"Con anterioridad a la reforma del articulo 135 de la Ley
del Seguro Scac ial, el Instituto Mexicano de! Seguro So- -
cial carecla del caracter de autoridad en todos los casos,
pero a partir de dicha reforma asumié e) cardcter de orga
nismo fiscal auténomo y por ende de autoridad cuando ac--
tda en los téminos de la citada reforma, o sea cuando --
hace la determinaclén de créditos a su favor, por concep-
to de cuotas, o bien cuando da las bases para su liquida-
cién y los fija en cantidad liquida..... " (tomado de 'De-
los Seguros Sociales a la Scguridad Social", Arce Cano -~
Gustavo pp. 471).

Abundando en el tema, la Ley del Seguro Social
de 1943 establecié en su articulo 133 que en contra de --
cualquier acto del Instituto que lesionara los derechos -
de los patrones, los asegurados o sus beneficiarios, és--
tos podfan interponer ante el H., Consejo Técnico, como -~
6rgano de autoridad dentro del mismo Instituto el recurso
de inconformidad correspondiente, lo cual viene a confir-
mar el criterio de que el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, desde su origen trala aparejado el cardcter de =--
Yautoridad administrativa', en virtud de que el recurso -
adninistrativo de inconformidad cltado, es un verdadero -
recurso administrativo que se interpone en contra de ac--
tos emanados de autoridad administrativa y ademas, se va-
a resolver conforme a derecho y la resolucién que se dic-
te en contestacién al citado recurso, maniflesta una vez-
mis, el cardcter de autoridad de dicho Instituto porque-
es una resolucién que va a declarar o crear situaciones -

jurfdicas particulares, configurandose como una sentencla

con fuerza ejecutiva, con lo que el Instituto viene a ---
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fungir como autoridad en primera instancia, y finalmente,
es l6gico pensar que si la ley de la materia estableci6 -
un recurso administrativo en contra de actos lesivos que-
se puede presentar ante el mismo organismo, es porque de-
antemano estaba aceptado por el legislador que el Institu
to Mexicanc dc! Seguiro Social nacfa con el caricter de --

“auytoridad administrativa",

Asimismo, el articulo 240 de la Ley del Seguro
Social en vigor, expresa cuales son las atribuciones del-

Instituto, sedalando al texto:

"Artfculo 240.- El Instituto Mexicano del Sequ
ro Social tiene las atribuciones siguientes:

I.- Administrar los diversos ramos del Seguro-
Social y prestar los servicios de beneficio co
lectivo que sedala ésta Ley.

I'l.- Recaudar las cuotas y percibir los demés-
recursos del Instituto,

I11.- Satisfacer las prestaciones que se esta-
blecen en ésta Ley.

IV.- Invertir sus fondos de acuerdo con las --
disposiciones de ésta Ley.

V.- Reallzar toda clase de actos jurfdicos ne-
cesarios para cumplir sus finalidades,

Vi.- Adquirir bienes muebles e inmuebles den--
tro de los ITmites legales.

Vii.- Establecer clfinicas, hospitales, guarde-
rlas infantiles, farmacias, centros de convale
cencia y vacacionales, asi como escuelas de ca
pacitacién y demis establecimientos para el --
cumplimiento de los flnes que le son propios, -

sin sujetarse a las condiciones, salvo las sani
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tarias, que fijen las leyes ¥ los reglamentos-
respectivos para empresas privadas con finall-
dades similares,

Vill.- Organizar sus dependencias.

IX.- Difundir conocimientos y practicas de pre
visién y sequridad soclal.

X.- Expedir sus reglamentos interiores.

X1.- Las demds que confieran ésta Ley y sus re

glamentos.

En retacién con éste precepto cabe comentar --
que todas y cada una de las fracciones que lo forman, le-
dan al Instituto las caracterfsticas de decisién y ejecu-
cidén (especialmente las fracciones | y 11) elementos fun-

damentales del concepto de “autoridad".

AdGn mas, la Suprema Corte de Justicla de la Na
cién ya en diversas tesis jurisprudenciales, le ha recono
cido al Instituto de plano el cardcter de autoridad admi-
nistrativa entre las que citamos la dictada en el Apéndi-
ce de Jurisprudencia 1916-1917, 2a. Sala, pag. 290, que -

al texto dice:

"SEGURO SOCHIAL, EL INSTITUTO MEXICANC DEL, ES-
AUTORIDAD.- A partir de la reforma del artficu-
lo 135 de la Ley del Seguro Social, que esta--
blece la facultad del Instituto Mexicano del -

" Seguro Social para determinar el monto de las-
aportaciones obrero-patronales que deben cu- -
brirse para atender los servicios que presta,-
es de estimarse que el propio Instituto actua-
como organismo fiscal auténomo y que, por. tan-
to, tiene el carédcter de autoridad para los --
efectos del amparo que contra él se interpon--
ga".
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Ast pues, en el &mbito del derecho administra-
tivo el Instituto Mexicano del Seguro Social es una auto-
ridad administrativa porque tiene la facultad de realizar
actos meramente administrativos, o sea, dictar y ejecutar
resolucliones que dan origen a verdaderas situaciones de -

derecho.

Aunque desples de lo expuesto en que sin lugar

a dudas qued6 demostrado que el Instituto Mexicano del Se

guro Social es verdadera autoridad administrativa porque-

tiene las facult ades que revisten a un 6rgano de autori--

dad y en consecuencia el cltado organismo s| emite actos-

de autoridad, no nos resta mds que remitirnos a lo expues

to por el articulo 103 constitucional que en su fraccién-
.I expresa:

"Los Tribunales resolverdn toda controversia -

que se suscite, por leyes o actos de la autorl

dad que violen las garantlas individuales....T

También nos remitiremos al artfculo lo. de la-

Ley de Amparo que también al texto expresa:

"Art. lo.- Ei juiclo de amparo tiene por obje-
to resolver toda controversia que susclte:

1.~ Por leyes o actos de la autoridad que vio-
len las garanttas Individuatles...."
0 sea, que en esencia significa lo mismo, debe

mos concluir que para los efectos del juicio de amparo el

instituto Mexicano del Sequro Social es autoridad porque-
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puede igual que otras autoridades dictar y ejecutar reso-
luciones de las que se derivan situaciones controvertivas

y de derecho.

Inclusive, podemos agregar que considerando el
cardcter de organismo publico descentrallizado por servi--
cio que tiene el iInstituto (art. 5o0. de la Ley vigente),-
tiene a su cargo la prestacién de un serviclo pablico, pa
ra lo cual reallza determinadas funciones que son una dis
gregacién de las que competen a la administracién pGbliica
central misma que tiene sobre el Instituto un poder de --
subordinacién por el sistema juidico que los rige, conse-
cuentemente el Instituto como organismo pGblico descentra
lizado, es autoridad al dictar o ejecutar actos y resolu-
ciones de cardcter administrativo, que dan lugar a verda-
deras situaciones de derecho en virtud de las atribuclo-~-
nes que le delega y que son competencia de la administra-

cién pablica central.
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¢c).- La or?anizacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social .-

Como ya hemos visto, la Ley del Seguro Social
de 1943 estableci6 el régimen de sequridad social con el
carfcter de serviclo piblico nacional obllgatorio (art.-
lo,) y, a efecto de poder otorqgar las prestaciones que -
en ese ordenamiento se especificaron, se cred el (nstity
to Mexicano del Seguro Soclal (art. 20.) que surglé con-
todos los atributos de un organismo pioblico descentrali-
zado por servicio, dotdndosele de una personalidad jurl-
dica y un patrimonio propios y estableciendo su domicl--
llo en la Cludad de México; todo esto para que pudiera -~
lograr un buen desarrollo administrativo y técnico que -

. ofreciera un servicio piblico adecuado, logréndose buenos
resultados en los 32 afos que tiene de fungir el citado-
organismo y toda vez que no se ha encontrado otro medio-
tan efectivo como el Instituto, la Nueva Ley del Seguro-
Social que entré en vigor en abril de 1973 ha ratificado
en su contenido (art. 50.) }a encomienda del serviclo pd

bico a 1a mencionada Institucién.

A efecto de que el Instituto Mexicano de! Se-
quro Social pudiera cumplir con los fines para los que -
se ha creado, desde su origen se le doté de diversos ele
mentos como lo fueron el personal técnico, administrati-
vo, mobiliarios, edificlios, etc. Por otra parte, tam- -

bién fué necesario que dicho organismo ademss de tener -
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todos los elementos materiales, contar§ con una organiza-
clén interna sin discrepancias y anarqufas, dellimitando -
campos de accién y de trabajo, creando 6rganos y autorida
des, etc., lo que dié lugar a que el H, Consejo Técnico -
de acuerdo con las facultades que le concedla al Institu-
to la Ley del Sequro Social de 1943 a través de la frac--
cién X del artfculo 107, dictara el acuerdo No. 166 el 19
de abril de 1944 mediante el cual expidié el primer '"Re--
glamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano -
de! Seguro Soclal', que fué derogado por otro reglamento-
de igual nombre y naturaleza, expedido el 15 de octubre -
de 1947 en el acuerdo nGmero 2126 dictado por el H. Conse

jo Técnlco, y gue es el que estd vigente en la actualidad.

Por otra parte, el articulo 240 de la Ley vi--
gente delimita claramente las funciones principales que -
tiene el Instituto y al respecto sefala:

YART. 240 .- E! Instituto Mexicano del Seguro-

Social tiene las atribuciones siguientes:

I.- Administrar los diversos ramos del Seguro-

Social y prestar los servicios de beneficlo co

lectivo que sefiala ésta Ley.

~11.- Recaudar las cuotas y perclbir los demés-
recursos del Instituto.

111.- Satisfacer las prestaciones que se esta-
blecen en ésta Ley.

V.~ Invertir sus fondos de acuerdo con las -~
disposiciones de ésta Ley.
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V.- Realizar toda clase de actos juridicos ne-
cesarios para cumplir sus finalidades.

Vi.- Adquirir bienes muebles e Inmuebles den--
tro de los limites legales.

Vil.- Establecer clinicas, hospitales, guarde-
rtas infantiles: farmacias; centros de convale
cencla Y vacacionales, as! como escuelas de ca
pacitacion y demds establecimientos para el --
cumplimlento de los flnes que le son propios,-
sin sujtarse a las condiciones, salvo las san}
tarias, que fijan las leyes y los reglamentos-
respectivos para empresas privadas con finall-
dades similares,

Viil.~ Organizar sus dependencias.

IX.- Difundir conocimlientos y précticas de pre
visién y segurlidad social.

X.- Expedir sus reglamentos Interiores.

Xl.- Las demds que lc confieren ésta Ley y sus
reglamentos.

Por su parte el artfculo 25 de dicha Ley esta-

blece las atribucliones que tiene el Instituto al expresar:

YART. 25 .- El Instituto estd facultado para:

I.~ Registrar a los patrones, inscribir a los-
trabajadores y precisar los grupos de salario,
sin previa gestién. Tal decisién no llibera a -
los oblligados de las responsablilidades y san--
ciones en que hubieren Incurrido.

li.- Dar de baja en el régimen a los trabajado
res asegurados verificada la extincién de una-
empresa, aln cuando el patrén omitiere presen-
tar los avisos correspondientes;

I1l.- Establecer los procedimientos para la --
inscripci6n, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones.

|V.- Determinar la existencia, contenido y al-
cance de las obligaclones incumplidas por los-
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patrones y demds obligados, as! como estimar -
su cuantfa, cuando no observen lo dispuesto --
?gr las fracciones |, ||, IV y V del artfculo-

V.- Determinar y hacer efectivo el monto de --
los capitales constitutivos en los términos de
ésta Ley.

Vi.- Practicar inspecciones y visitas domici--
liarias y requerir la exhibicién de libros -
documentos a efecto de comprobar el cumplimien
to de lac ohligaciones legales, -

Vit,- Ejercer las demds atribucliones que le --
otorguen la Ley y sus reglamentos.

Ademds dicho organismo también tiene como fun--

clones Inherentes, las facultades de Inspecclionar los cen

tros de trabajo y tencr acceso a toda clase de material -

de las oficinas pablicas que Juzgue necesario para vigli-~-

lar el cumplimiento y observanclia de la Ley de la materia.

Sin embargo por tratarse de funciones principa

les a continuacién transcribo el articulo 241 en el que -

se consagran las facultades a que me he referido con ante

“ART. 241.- Las autoridades federales y loca--
les deberdn prestar el auxillio que el Institu-
to solicite, para el mejor cumplimiento de sus
funciones. El Instituto tendr& acceso a toda -
clase de material estadistico, censal y fiscal
y en general a obtener de las oficinas pabli~-
cas cualquier dato o informe que se considere-
necesario, de no existir prohiblicién legal.

De iqual modo el Reglamento de QOrganizacién --

Interna en su articulo primero fija otras de las funcio--
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nes que a su cargo tiene el Instituto, como lo es la orga
nizacién del régimen de seguridad social; la transcrip- -
ci6n del precepto sefalado es la sigulente:
“"ART, lo. .- El Instituto Mexicano del Sequro-
Social tendrd a su cargo la arganizaclén y ad-
ministracion del régimen de sequridad social, -
de conformidad con las disposiclones de la Ley
y sus reglamentos.
Los 6rganos del Instituto estin conslignados en

el artfculo 246 de la Ley de la materia y en el artfculo-

20. del Reglamento mencionado, y son los siguientes:

La Asamblea General.
El Consejo Tecnico.
La Comisi6én de Vigilancla.

La Direccién General,

Por lo que se refiere a la Asamblea General, -
es la m&xima autoridad del Instituto y se integra en for-
ma tripartita por 30 elementos, de los cuales diez son de
signados por el Poder Ejecutivo, diez por las Organizacio
nes Patronales y diez por las Organizaciones Obreras y du
ran en su cargo un perfodo de sels afos, pudiendo ser ---

reelectos.

Generalmente la Asamblea General se reune una-
o dos veces al afio y es presidida por el Director General

del Instituto, ademds de que también es la encargada de -
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discutir anualmente el estado de ingresos y egresos del -
Instituto, el informme de actividades que presente el Di--
rector General, ¢l programa de actividades, el presupues-
to de ingresos y egresos para el alo siguiente y el infor

me de la Comisidén de Vigllancia.

La Asamblea General también designa a la Comi-
sién de Vigllancia formada por 6 miembros representativos
del Estado, de las Organizaciones Patronales y de las Or-
ganizaciones Trabajadoras y dicha Comisién tiene las fa--
cultades consignadas en el Artlculo 255 de la Ley de] Se-
guro Soclal que en realidad son de caracter contable y fi

nanciero.

Por lo que se refiere a la Direccién General,-
estd formada por el Director General del Instituto que es
nombrado por el Ejecutivo Federal y sus atribuciones es--
tdn comprendidas en el Articulo 257 de la ley vigente, -~
siendo ratificadas dichas facultades por el Artlfculo 50.-
del Reglamento de Organizacién interna. Dentro de las --
atribuciones del Director General, una de las mds trascen
dentes es la de ser titular del Derecho de Veto, que le-
otorga el Articulo 258 de la Ley que se transcribe ense--
guida:

“Art. 258.- El Director General tendr4 dere--

cho de veto sobre las resoluciones del Consejo

Técnico, en los casos que fije el Reglamento.-
El efecte de veto serd suspender la aplicacion
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de la resolucién del Consejo hasta que resuel-

va en definitiva la Asamblea General.

E! Artfculo 21 del Reglamento de la Ley del Se
guro Soclal, en lo relativo a la Direccién General y el -
Consejo Técnico, ennumera los casos que preveé el Artlcu-
10121 antes transcrito, en los siguientes términos:

|.- Cuando a su juliclo, se tomen acuerdos con-

trarios a la Ley del Seguro Social y sus Regla

mentos.

{l.- Cuando a su julicio, se acuerden operacio-

nes inconvenientes o ruinosas para el Institu-

to.

A continuacién tenemos al Consejo Técnico como
el 6rgano ejecutivo por excelencia del Instituto Mexlicano

del Seguro Social, ademds de ser su adminlstrador y repre
sentante legal; por otra parte, las decisiones de éste 6r
gano son de vital lmportancla para la Interpretacién y --

apllicacién de la Ley que rige al Instituto.

La Ley del Seguro Social vigente a través de -
su artfculo 253 establece las facultades del Consejo Téc
nico en X1V fracciones, mismas que fuemn ampliadas en es
ta Ley, ya que en !a Ley de 1943 se constreifan a IX frac
clones Gnicamente. Entre las facultades del Consejo Téc-
nico es importante mencionar la sefalada en la Fraccién -
Xtit del citado artfculo 253 la cual faculta a dicho orga
nismo para autorizar a los Consejos Consultivos Delegacio
nales a poder ventilar y, en su caso, resolver el recurso

de inconformidad.
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Por otra parte, el mencionado Reglamento para
el funcionamiento de la Direccién General del Instituto-
y Sesiones del Consejo Técnico especifica las reglas re-
lativas a bs sesiones del Consejo Técnico en sus articu
los 23, 24 y 25 en lo relativo que a continuacién se - -
transcribe:

"Art. 23.- El Consejo Técnico tendrd sesién -

ordinaria una vez a la semana; presidird siem

pre el Director General. Para que haya qué-~
rum, deberdn concurrir cinco de sus Iintegran-
tes como mfnimo, debiendo estar cuando menos-
un representante de cada sector. Las seslo--

nes extraordinarias se verificar4n cada vez -
que sean convocadas por

"Art. 24,.- Para que haya decislén dd Consejo-

Técnico, deber&n votar en el mismo sentido, -

cuando menos cinco de sus Integrantes't,

"Art. 25.~ Cuando un miembro del Consejo Téc-

nico se vea impedido de concurrir a dos o més

seslones consecutivas, el Presidente podrd --
llamar al Suplente respectivo."

De todo lo anterior podemos desprender que la
integracién de los 6rganos del Instituto, siguen un sis-
tema clasista y democrdtico a efecto de que los tres sec
tores, obrero, patronal y de goblerno, cuyos intereses -
concurren en la formacién del patrimonio b&sico del régi
men, se hallen genuinamente representados y se responsa-
bilicen en el manejo del Seguro Social, También se adop
t6 una representacién tripartita, porque se quizo que -~
las entidades sociales estuvieran en igualdad de condicio

nes para defender sus respectivos intereses y velar por-

la buena marcha del servicio en la que todos tienen in-
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terés directo, y con el objeto de obtener que la gestién
del sistema sea el producto de la coordinacién y entendj
miento de los factores de la produccién y de la sociedad

polfticamente organizada lo cual ha sido un acierto,

Por otra parte, cabe también precisar que los
legis!adores desearon garantizar un funclonamiento iibre
y ejemplar para el Instltuto, por lo que establecieron -
un procedimiento democrdtico para elegir a los miembros-
de la Asamblea General, de! Consejo Técnico y de la Comi
sién de Vigilanclia, para lo cual se di6 derecho a cada -
una de las clases sociales antes mencionadas de nombrar-
a sus delegados, v la sequridad de permanencia e€n sus --
cargos directores, pues solo por motivos importantes po-
drd revocarse el mandato o a peticion del grupo que hu--
biere propuesto, la designacién y la Asamblea estuviere-
de acuerdo, ésto con el fin de que sean auténticos repre

sentantes.

También podemos sefalar en lo que se refiere-
a la organizaci6n interna del Instituto que la direccién
de los servicios que presta requiere, a mds de la Asam--
blea General, !a Comision Directiva, el Presidente que -
encarne las funciones de director ejecutivo y un conjun-
to de 6rganos unipersonales o corporativoes, con atribu--
ciones ejecutivas o consultivas superiores en las distin
tas clases de funciones a realizar por el Instituto lo -

cual puede subsistir aan cuando el Estado sea el gestor,
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segun se advierte en distintas naciones,

Entre los servicios mids importantes que presta
el Instituto podemos sefalar los que se refieren a las --
siguientes materias: la afiliacién de los asegurados; la-
recaudacién de las cuotas obrero patronales; las estadls-
ticas; los servicios actuarlales; las prestaclones del se
guro que comprenderd no solo los pagos en metdlico, subsi
dios y pensiones, sino también las entregas en especie y-
los servicios de caricter reparador y preventivo; cuestio
nes jurfdicas, publlcidad; inversiones; contabllidad; que
abarcar4 las cuentas y balances ordinarios y técnicos del
cumplimiento del régimen y de los servicios y las demis -
materias esenciales o complementarias de los fines asigna
dos al organismo, como lo son las prestaciones de servi--
cios médicos, las cuales se efectdan en las diversas clinl
cas y centros médicos que el Instituto ha creado para ta-
les fines, ademas de la serie de guarderias que ha cons--
trufdo para cumplir con el seguro de guarderfas. Por to-
do esto, conforme se ampiia el Réglimen de Seguridad So --
cial, se impone la administracién mas distribuida en zo--
nas o regiones. E! |nstituto Mexicano del Seguro Social-
deberd irse formando con unidades regionales o estatales-
que cobren las cuotas, presten el servicio y decidan en -
todo lo administrativo, sujetas a reglas y supervisién de

las oficinas matrices que estdn situadas en la Capital vy,

que como antes se sefald, tendran funciones técnicas ge-
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nerales y normativas.

También existe un 6rgano |lamado la Secreta--
rfa General, el cual funge como Secretario del Consejo -
Técnico y de la Asamblea General, y en las sesiones de -
estos es la encargada de levantar las actas correspon --
dientes, teniendo ademis lo responsabillidad de dictar --
los acuerdos necesarios para poner los recursos de incon
formidad que se presenten ante el Consejo Técnico en es-
tado de resolucién; dando a conocer al mismo todos los -
asuntos de que deba conocer dicho cuerpo y ademés, la Se
cretarfa General también tiene entre otras funciones im-
portantes la de vigilar, de acuerdo con el Director Geng
ral, el trabajo de las condicliones técnicas de estudio e

implantacién del régimen de seguridad soclal.

Para la mejor organizacion Interna del Insti-
tuto existen dentro del mismo tres grandes subdirecclio--
nes que a su vez estdn divididas en departamentos y of |-
cinas y cuyas funclones estdn distribuldas por el Regla-
mento de Qrganizacién Interna del Instituto, al que ya -
antes hemos hecho alusién y el cual sefala a las subdl--
recciones mencionadas las cuales son: la Subdirecci6n --
Técnica cuyas funciones le son delegadas por e! Director
General del Instituto mediante acuerdo, adem&s de que --
tiene a su cargo la organizaci6én superior y el control -
de los departamentos de contabillidad, afiliacién, actua-

rial, asf como de las oficinas de estadfstica y de m§ --
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quinas y colabora con el Director General en la elabora-
clén del programa financiero del Instituto. También - -
exlste la Subdireccion Médica que en general tiene a su-
cargo la organizacién y supervisién técnica en lo que se
refiere a la prestacién de servicios médicos. Y, final-
mente tenemos a la Subdirecci6én Administrativa que en ge
neral se encarga de controlar todos los servicios admi--
nistrativos del Instituto, como lo son los de personal,-
el control de archivo y correspondencla, el mantenimien-
to, la reparacién y el acondicionamiento de! equlpo en -

general, etc.

Timbién debemos sefalar que existe en el Ins-
tituto un Departamentc Juifdico que tiene a su cargo va-
rias materlas de importancia entre las que tenemos, la -
formulaci6én de proyectos de ley, decretos y reglamentos-
que corresponden a las actividades del Instituto; aten--
der las reclamaclones judicliales de los patrones, de los
asegurados o de los beneficiarios; formular los proyec--
tos de contestacién a las consultas de fndole jurldica -
y relacionadas con la ley, la doctrina y la letra y el -
espfritu de la ley que presentan al instituto el estado,
los patrones y los asegurados; tramitar los recursos de-
inconformidad que se Interpongan ante el Consejo Técnico,
en bs términos de la ley y sus reglamentos, desde el ini

cio del procedimiento hasta e] estado de resolucién, for

mulando el proyecto de fallo respectivo y turndndoselo -
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al Consejo Técnico; y en general dicho departamento jurl
dico es el asesor y consultor legal del Instituto, por -
lo que interviene en todos los casos de Indote juridica-
de cardcter contencloso que se presentan dictaminando so

bre los mismos,

Finalmente, y con el fin de que este capltulo
quede lo mas completo que se pueda lograr; a contlnua --
cién adjunto un Yorganigrama' del! instituto Mexicano del
Seguro Social el cual ya ha estado sujeto a camblos y --
por ahora puedo decir, que es el mis reciente, pero que-
de acuerdo con las necesidades de dicho organismo en fu-

turos no muy lejanos puede cambiarse en su estructura:
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d).- Leves y Reglamentos del Instituto
Mexlicano del Segquro Social .-

Los antecedentes de la Segurlidad Social en Mé-
xico se encuentran enclavados en las ideas y postulados-
de los hombres que antecedieron a la Revolucién Mexicana
que estalld en el afo de 1910, movimiento de lucha que -
vino a fructificar con el Congreso Constituyente de 1917
que se establecié en ta Ciudad de Querétaro, siguiendo y
recogiendo las aspiraciones de Seguridad Social que se -
plasmaron en la fraccién XXIX del artfculo 123 de la Cons
titucién Federal Mexicana, fij4ndose la base firme de --
nuestro sistema de seguros soclales, los que rindlieron -
sus frutos en la Ley del Seguro Social original que ini-

cl6 su vigencia a partir del 19 de enero de 1943,

En efecto, la fraccién XXIX del artfculo 123 -

Constituclional en su texto original establecla:

""Se considera de utilidad el establecimiento -
de cajas de seguros populares, de invalidez, -
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de acclidentes y de otros con fines an8logos; -
por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberdn fomentar la organiza--
cién de instituciones de ésta fndole, para di-
fundir e inculcar la previsié6n popular”,

Si analizamos éste precepto legal, nos podre--
mos dar cuenta de que pretendfa la formacién de un Segu-

ro Social voluntario popular basado en la organizacién -

de cajas de seguros populares que deberfan fomentar a --
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través dei Gobierno Federal y las Entiriades Federativas,
con tales restricciones al Estado, es légico pensar que
no era posible la formacién de una verdadera Ley del Se
guro Social, lo que explica que en los Gobiernos de el-
General Alvaro Obregdén y de el General Plutarco Elfas -
Calles, los anteproyectos de iniciativas de la Ley del-

Seguro Social, en nwestro pals hayan fracasado.

Fue hasta la Reforma de la Fraccién XXIX del-
artfculo 123 constitucional publicado en el Diario Ofi-
cial de fecha 6 de Septiembre de 1929 y bajo el Gobier-
no del licenclade Emilio Portes Gil cuando se pudo alla
nar el camino que condujo a la creacién de la primera -

Ley del Seguro Soclal en nuestro pals.

En efecto, al aprobarse la citada Reforma a--
la Fraccién XXIX del articulo 123 constitucional quedé-
dicha Fraccién de la sigulente manera:

"Se considera de utilidad publica la expedi--
cién de la Ley del Seguro Soclal y ella com--
prenderd los seguros de invalidez, de vida, -
de cesaclién involuntaria de trabajo, de enfer
medades y accidentes, y otros con fines andlg
gos',

Con esta Reforma si fue posible la creacién -
de una ley del Seguro Social que diera vida a un siste-
ma de seguridad social apegada a la realidad, porque la

multicitada Reforma, acababa con el sistema de seguri-=«

dad basado en la organizacién de cajas de previsién y -

adem8s daba el carécter de Federal a la Leglislaci6n so
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bre los seguros sociales.

As! después de salvarse muchos obstdculos de -
diferentes caracteres se logré la implantacién del Segu-
ro Social mediante e} Goblerno del Presidente General Ma
nuel Avila Camacho, quién tuvo la honra de flrmar la Ini
ciativa de la primera Ley del Seguro Social el 10 de Di-
clembre de 1942, envidndola al Congreso de la Unién para
su dliscusién y.aprobandose por la Camara de Dlputados ~-
con fecha 23 de Diciembre de 1942 y aprobdndose tamblén-
por la Cmara de Senadores el 29 de Diciembre del mismo-
afo, publicandose el 19 de Enero de 1943, afo en que en-
tra en vigor la primera Ley del Seguro Social en nuestro

pals.
La Ley de! Sequro Soclal de 1943:

La original Ley del Seguro Social de 1943 sen-
té las bases y abrié el camino para una implantacién pau
latina del Régimen de seguridad soclal hasta llegar a la
cobertura nacional, aunque como es de supanerse, tenfa -
determinada fallas leglislativas con sus consiguientes |1
mitaciones, como por ejemplo marginaba del Régimen a los
trabajadores rurales y a los trabajadores no asalariados
de las ciudades, as! como en otras categorfas particula-

res de trabajpor es,
Inclusive esto se puede confirmar sl examina--

mos una pequeia parte de la exposicién de motivos de ---
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nuestra ley original de 1943 que concretamente destacé =
que:
"El Régimen del Seguro Social no es suscepti--
ble de aplicarse de un modo general e indeter-
minado a todos los individuos de la sociedad,-
sino exclusivamente al Sector de la Poblacién-
formado por las personas que trabajan medlante
la percepcién de un salario o sueldo.,....
Por otra parte y en forma somera, sefialaremos-
gque la Ley del Sequro Social del343 establecid en sus ar

tfculos 17y 3" el sistema de los seguros soclales como -

un servicio publico naclonal obligatorio para los segu--

ros de:

I, Accldentes de trabajo y enfermedades profe
sionales,

{1, Enfermedades no profesionales y materni--
dad,

tti. Invalidez, vejez y muerte.

iV. Cesantta en edad avanzada,

Ademds, de acuerdo con su artfculo 2 crea un -
organismo descentrallzado, con personalidad juridica pro
pla que se va a encargar de la administracién y organiza
cién del Sequro Socla! que lleva el nombre de '"INSTITUTO
MEX1CANO DEL SEGURO SOCIAL'"; cabe aclarar que expresamen
te en principio no se consideré a este organismo como au
toridad, pero de acuedo con sus funciones la Ley si le -

di6 desde el principio de su creaclén la caracteristica-
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de autoridad porque establecfa con fuerza coactiva el -~
cobro de las cuotas obrero patronales y ademds, se puede
interponer ante el mismo organismo, un recurso adminis--

trativo de inconformidad como podremos ver mds adelante,

Es interesante agregar en este trabajo, que --
una de las innovaciones en materla de sequridad soclal -
tralda por primera vez a nuestra legislacién lo es el --
concepto de 'capital constitutivo', haciendo referencia-:
de &1 la Ley de 1943 en su artfculo 48, pero sin dar un-
concepto, defini 16n o significado de lo que se entiende
por capitales constitutivos., Actualmente, bajo la vigl-
lancia de la Ley del Seguro Social de 1973 el problema -
que se contempla ha guedado cas! resuelto; es decir, po-
demos semalar, de acuerdo con dicha Ley, cuales son los-
conceptos que camprenden loe capitales constitutivos, em
pero, podemos decir que los caplitales constitutivos son-
una carga pecuniaria a cargo de los patrones, resultado-
de la omisién de inscribir a sus trabajadores o por con-
travenir las normas fijadas por ia Ley en materja de Ins
cripcién, siempre que el [nstituto Mexicano del Seguro -
Soclal les haya proporcionado las prestaclones en espe--
cie o en dinero a que tuvieren derecho como si se trata-

ra de cualquier asegurado,

En la practica el fincamiento de los capitales

constitutivos es mds frecuente en el seqguro de riesgos -
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de trabajo, ya sea por el acontecimiento de un accidente
o por la presentacién de una enfermedad de trabajo, cong
tituyendo los de uso menos frecuente, los que se derivan

del sequro de {,V.C.H,

Bajo la vigilancia de la Ley del Sequro Social
de 1943, se suscitaron muchos y muy diversos litiglos -~
por la falta de reglamentacién de los elementos o concep
tos que constituyen los capitales constitutivos, Actual
mente la Nueva Ley define cuales son las prestactones cy
yos importes deben reembolsarse al Instituto y en la pap
te final del citado artfculo B4 de la Ley V igente se es-
tipula que, "t1 instituto determinard el monto de los ca
pitales constitutivos y los hard efectivos, en la forma-
y términos previstos en estd Ley y sus reglamentos', ---
con lo cual exlste definitivamente el criterlo de la Su-
prema Corte de Justicia de !a Nacibén en el sentldo de --
que es procedente el pago de los capitales constitutivos
cuando el patrén haya presentado el aviso de Inscripcién
de un trabajador con posterioridad al accidente de traba
Jo, independientemente que dicha presentacién haya sido-
dentro del plazo legal de tolerancla (5 dfas), A manera
de comentario, cabe sepalar que tal postura es absurda y
carece de toda legalidad toda vez que entre el artfculo-
19 (Nueva Ley) que nos sefala el plazo legal para la pre

sentaclén de los avisos de ingreso y lo sefalado por la-
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cltada parte final de! artfculo 84, existe una fucrte -
Incongruencia. Ademds, ello nos hace suponer que desde
el instante en que el trabajador Ingresa a prestar sus-
serviclos a una empresa y hasta el momento de presenta-
cién de su aviso de hscripclén, el trabajador no se en-
cuentra protegido por el Régimen de! Seguro Soclal y --
por tanto, el proplo Instituto no deberia exigir, como-
efectivamente lo hace, el pago de las cuotas, puesto ~-
que en éste sentido existe un enriquecimiento Ileglitimo
por parte de dicho Instituto, debido a que estd cobran-
do las cuotas respectivas sin dar a cambio las contra--
prestaciones correspondientes establecidas por la Ley,-
Conflamos en que algdn dla nuestro mdximo Tribunal cam-
bie radicalmente su criterio, dado que de toda forma, -
el Gnico camlino jurfdicament vdlido es a través del am-
paro alegando la inconstltuticlionalidad del articulo de

referencia (84 Ley vigente).

Por lo que se refiere al capftulo de aflilia--
cién, brevemente sefalaremos que bajo el régimen de la-
Ley de 1943 los articulos 4o, y 8Bo. se establecla qule-
nes deberfan ser sujetos de el Régimen del Seguro Obli-
gatorio y el artlculo 6o. asImismo hablaba de que el Po
der Ejecutivo Federal determinarfa con base en estudlos
del Instituto la fecha en que se organizaria el Seguro-
Social de los trabajadores de empresas de tipo familliar,

particulares, a domicilio, domésticos, del campo, tempo

rales y eventuales, a su vez el artlculo 7o. establecla
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la obligacién de los patrones de inscribirse e inscribir
a sus trabajadores en el Régimen del Seguro Soclal y cum

plir con sus obligaciones derivadas del mismo Régimen,

Por lo que se referla a las cuotas que se de--
bfan aportar al Instituto, éstas estaban a cargo tanto -
de los patrones como de los trabajadores, en relacién con
el salario que percibfan éstos Gltimos, excepcién hecha-
al salario mfnimo, cuya cuota est& a cargo exclusivamen-
te del patrén, todo ésto de acuerdo con una tabla que pa

ra tal efecto expidié el Instituto.

Y ast, en general como dice el Lic, Gustavo Ar
ce Gano en su obra (De los Sequros Sociales a la Seguri-
dad Social, pp. 58 y §9) La Ley original y consecuente--
mente la vigente, se cifieron a bs lineamlentos fijados -
por las Conferencias Interamericanas de la Habana y San-
tiago de Chile, acordando que la Iniciativa mexicana me-
recia su aprobacién y aliento, porque constitufa un Céd}
go del Seguro cientificamente elaborado, con todas las -
perspectivas de viabilidad en su realizacién; al par que
representaba una firme garantla técnica para establecer-
en México la Seguridad Social, en beneficlo de las clases
productoras y de la prosperidad de la Naci6n Mexicana. -
Se advierte ya la punta de su futura evolucién para lle-
gar a ser, en lugar de!l Seguro Social, un sistema de Se-
guridad Social, como se verd desplCes, al clasificar a am

bos conceptos que se emplean como sinénimos.
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Porque la Conferencia se refiere al establecimientn de -
la Sequridad Socia! en beneficio de las clases producto-

ras sin excluir a nadie,

Una vez que se hubo publicado la Ley del-
Seguro Social, como antes dijimos, en enero de 1943, sur
gleron una serie de Reglamentos que a su vez vinieron a-
reglamentar, a reqular a la misma Ley, segln las sltua--
clones que determinaba, teniendo entre los mds Importan-
tes e Interesantes en primer lugar c! "Reglamento para -
el Pago de Cuotas y Contribuciones al Régimen del Sequro
Soclal', que actualmente se encuentra vigente y tiene co
mo objeto el de reglamentar el Capftulo Il de la Ley vi-
gente que se titula "De los Salarios y las Cuotas", con-
lo que éste Reglamento viene a establecer las bases de -
distribucién de los recursos econémicos (que estableclan
en la Ley de 1943) para que el Instituto esté en posibi-
lidad de cubrir los riesgos que protege y que para la re
gulacién de las cuotas el sistema de cotlizaclones fijadas
seg@n clases o grupos de salarios, éste reglamento se pu-
blicé originalmente el 29 de marzo de 194l y posteriormen
te fue derogado por el Nuevo Reglamento que se publicé el
2 de septiembre de 1950 en el Diario Oficlal de la Federa

cién,

También tenemos al Reglamento de la Ley --

del Seguro Social en lo relativo a la Afiliacién de Patrg



-
nes y Trabajadores, que fija las condiciones que han de
imperar respecto a la afiljacién tanto de patrones como
de trabajadores al Régimen del Seguro Social, Este re-
glamento tanb {én entré en vigor el 2 de septiembre de -

1950,

El Reglamento de las ramas de riesgos --
profesionales y enfermedades no profesionales y materni
dad, es otro de los reglamentos del Régimen de Seguri--
dad Social de gran importancia puesto que especifica ==
los servicios y atenciones médicas a que estd obligado-
a prestar el Instituto y al respecto el artfculo lo, -~
del Reglamento especifica que "El iInstituto proporciona
rd los servicios médicos, farmacéuticos y hospitalarios
a los asegurados, pensionados y famlllares de ambos, am
parados por seguros adicionales o por seguros facultat]
vos contratados de conformidad con los reglamentos espe

ciales sobre ésta clase de seguros',

Por otra parte y para el efecto de rega-
mentar el artfculo 133 de la Ley del Seguro Social de -
1943 (artfculo 274 en la Ley vigente) en que se especi-
fica el recurso de defensa que se puede Interponer ante
el Instituto, se cre§ lo que se llamé "Reglamento de] -
Artfculo 133 de la Ley del Seguro Social de 1943" a fin

de regular procedimentalmente dicho recurso y al cual -
dedicaremos un capftulo especial por lo que solo mencig -

namos su existencia,
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Como se comprenderd, seguir comentando uno
por uno todos los reglamentos existentes, resultarfa dema
slado exhaustivo por lo que solo me concretaré a ennume--
rar los que consldero de mayor Importancla, dejando a la-
curlosidad de los estudiosos de la materia la investiga--

cién de los demds y, as! tenemos:

Reglamento para la imposicién de multas --
por Infracclones a las disposiciones de la Ley del Seguro
Soclal y sus reglamentos, publicado el }5 de Noviembre de

1947; en vigor a partir de ésta misma fecha.

Reglamento del seguro obligatorio de los -
trabajadores temporales y eventuales urbanos, expedido el

2y de Junio de 1960.

Reglamento para el Seguro Social obligato-
rlo de los trabajadores del campo, publicado el 18 de A -
gosto de 1960; en vigor a partir de! 19 de ese mismo mes-

y afo,

Reglamento de clasificacién de empresas y-
grados de riesgo para el seguro de accidentes de trabajo-
en enfermedades profesionales, expedido el 27 de Enero de
1964,

Reglamento de delegaciones regionales y es-
tatales del Instituto Mexicano del Seguro Social expedido-

el 18 de Julio de 1967,
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Reglamento para los trabajadores doméstti-
cos, publicado el 28 de Agosto de 1973; en vigor a par--

tir de esa misma fecha.

Reglamento de la asamblea general del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, publicado el 8 de --

Agosto de 1974; en vigor a partir de esa misma fecha,

Acuerdo que norma las relaciones entre la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y el Instituto-
Mexicano del Seguro Soclal para e! cobro de los créditos
a que se refiere el Articulo 135 (271 actual) de la Ley-

de| Seguro Social, expedido el 22 de Septiembre de 1958,

Solo se contemplan 156 de los 284 articu-
los de la Ley del Seguro Soclial y que son los que se en-
cuentran relacionados con las normas establecidas en los
reglamentos que cité y que son a los que operativamente-
mayor uso se les da, Estos 156 artfculos corresponden -
Indistintamente al tftulo segundo ''Del Régimen Obligato-
rio del Seguro Social"; al tftulo tercero "De! Régimen -
Voluntario de! Seguro Social"; al titulo cuarto '"De los-
Servicios Soclales"; al tftulo quinto " Del Instituto Me
xicano del Seguro Social'; al tftulo sexto 'De los Proce
dimientos y de la Prescripcién" y al tftulo séptimo "De-

las Responsabilidades y Sanciones',

Por lo que se reflere a la Ley del Seguro

soclal que se encuentra vigente desde el lo. de Abril de
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1973, podemos decir que es uno de los instrumentos con los
que se demuestra que el pafs estd pasando por un perfodo -
de transicién del Seguro Social a la Segurldad Soclal, ---
circunstancia que ya ha sefalado el Lic. Jests Reyes Hero-
les, Director General del Instituto Mexicano de! Seguro So
cial en su Iinforme rendido ante la XXXVI| Asamblea General
el 16 de Diciembre de 1975 en que manifest6:
"De un Seguro Social, que no acababa por liberarse de téc
nicas y principios surgidos en el Derecho Privado, se es-
t& pasando a la Seguridad Social como Instrumento furda--
mental de la previslién, El concepto de sollidaridad so --
cial definido en la ley vigente, ensancha las perspecti--
vas de la Seguridad Soclal y nos conduce a formas mds am-
plias Y para un mayor nGmero de mexicanos. La solidari--
dad colectiva y la extensi6n del| bienestar social, const]
tuyen base y objetivo primordiales de nuestro Instituto!.

Esta situacién la podemos comprobar si ana
lizamos en la nueva Ley princlpalmenteytres aspectos que-

a saber, son:

El aspecto soclal.- Por el que se han au-

mentado los servicios soclales que beneficlan a la colec-
tividad entendiéndose por ésta, los grupos de Individuos-
que no contribuyen al régimen de Seguridad Social y por -
lo mismo no se pueden incorporar a dicho régimen (Artfcu-

los 232 y 239 de la Ley vigente),

E] aspecto econdmico.- Por lo que se re--

fiere a este aspecto, podemos declir que las prestaciones-
en especie y en dinero para los asegurados y sus benefi--
clarios han mejorado y aumentado, sin que esto hubiere --

traido como consecuencia un incremento a las cuotas.
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El aspecto jurfdico.- Establece un sinnu

mero de nuevas reformas de la materia que serfa exhausti
vo mencionar, por lo que solo nos limitaremos a sefalar-
las que se apeguen a nuestro tema como lo son: la incor
poraci6n de trabajadores asalariados al régimen de asequ
ramiento obligatorio, en el Art. 12; ademds se extienden
los beneficios del ré&gimen del campo a través de decre--
tos del Poder Ejecutivo en el Art. 16; por otra parte, -
se establece un nuevo sequro que da la pauta para poder-
influir los servicios de guarderfas infantiles para los-
hijos de las asequradas; ademds de que se esclarece tam~
bién en su artfculo 32 uno de los puntos de mds controver
sla jurfdica durante los Gltimos afos, relativo a la in-
tegracién del salario base de cotizacién. Y por lo que-
; se refiere al recurso de inconformidad, la nueva ley en-
su artfculo 253 faculta al H. Consejo Técnico para auto-
rizar a los Consejos Consultivos Delegacionales a que --
ventilen y en su caso resuelvan recursos de inconformi--
dad convirtiendo as! a dichos organismos, en 6rganos de-
decisién con la condici6n de que dichas facultades se --
coordinen en forma cuidadosa y rigida para evitar situa-
ciones de conflicto Yy contradiccién en relacién con ~--

las opiniones de las Delegaciones,

Finalmente, la actual Ley del Seguro So--
cial también especifica en varios de sus artfculos, en--
tre los que se encuentra principalmente el 274, que el -

recurso de inconformidad se ha puesto como un medio al -
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alcance de los patrones, asegurados y beneficliarios, con
el fin de que acudan ante el Consejo Técnico del Institu
to como autoridad administrativa, quien revisard sus pro
pios actos, estableciéndose ademds procedimlentés admi-~
nistrativos de aclaraclones con el fin de evitar que las
controversias lleqguen siempre a constitulr recursos de -
Inconformidad. Por dGltimo, cabe agregar que se ha sehala
do que las controversias entre los asequrados o sus bene
ficiarios y el fnstltuto. sobre prestaciones que otorga-
la Ley del Seguro Social, podrén llevarse ante la Junta-
de Conciliaci6n y Arbitraje sin necesidad de agotar pre-

viamente el recurso de inconformidad.



CAPITULO SEGUNDO

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS



El estudio del acto administrativo es de-
gran trascendencia para el desarrolio del presente traba
jo en atenclén de diferentes razones, como lo son: el --
que el Instituto Mexicano del Seguro Soclal tenga la ca-
racteristico de ser una autoridad administrativa y por -
lo mismo jos actos que emita sean actos administrativos-
y en razén de esto, si puedan ser impugnados a través de
un recurso administrativo (Recurso de Inconformidad) en-
caso de que perjudiquen o violen la esfera jurldica de -

algin particular o administrado,

Por otra parte, el -acto administrativo -~
también ha llegado a constitulr en la administracién en-
cualquier gobierno o estado, uno de los principales plla
res, pudiéndose decir que es el eje sobre el que gira el
Derecho Administrativo Moderno. As! Mayer sedala, que -
para poder entender y dominar el Derecho Administrativo-
Moderno, se debe estudiar la naturaleza particular del -
acto administrativo, porque éste Derecho estd dominado -

por &1. (1)

Refiriéndonos al lugar donde tuvo su ori-

gen el acto administrativo, a(n no se ponen de acuerdo -

Mayer, Der. Administrativo Aleman, Buenos Aires, 1949 --
Tomo |, pég. 125. (').
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los juristas estudiosos de! Derecho Administrativo en lo
conducente, existiendo diversas opiniones al respecto y-
asf, por ejemplo, Mayer atribuye que Francia es donde tu
vo lugar la Génesis del concepto "acto administrativo' vy
en especial sefala al gran jurista francés M. Hauriou; -
mientras que Jellinek presupone a Alemania como promoto-

ra de la confirmacién del concepto.

Lo que s! podemos precisar es que, hasta-
antes de la Revolucién Francesa la idea que se tenfa de-
acto administrativo era una idea en esencia vaga, Indef]
nida y se¢ le }lamaba actos del rey, actos de la corona,~
actos del fisco, etc., y se les relacionaba con todos los
actos que formaban objeto de lo contencioso-administrati
vo y solo desde el momento en que surge el estado, ( en-
tendiéndose por "Estado" el apego de el rey, de las auto
ridades al derecho escrito, a la Ley) es cuando ya se ha
ce imperiosa la necesldad de una inclusién del acto admi
nistrativo en todas las relaciones del estado. Y con es
to, al acto administrativo se le dota de una naturaleza-
juridica especial y viene a constituir el elemento esen-
cial de una nueva rama del derecho que empezaba a desper
tar a la vida, como lo era en ese entonces el derecho ad

ministrativo. Asf, el acto administrativo como una ver-
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dadera institucion de derecho piblico es de creacién rela
tivamente reciente, porque era presumiblemente desconoci-
da hasta antes de la Revolucion Francesa, y losprimeros -
autores que se acercaron a la idea de acto administrativo
lo fueron los tratadistas franceses, siendo interesante -
mencionar que el primer texto leglslativo que contiene --
una expresidn préxima a la actual es el "16 Fructidor! ==
del afo {11, por el que se prohibfa a los tribunales judj
ciales el conocimiento de actos de administracién de toda
especie; ademds, como lo sefala el autor argentino Manuel
Ma, Diez:

“"El Directorio por Ley de 2 Germinal del aio V establecla
que por operaciones del cuerpo administrativo y actos de-
la administraclién debina entenderse todas las operaciones
que se realizan por 6rdenes del Gobierno, de sus agentes-
inmedlatos, bajo su vigilancia y con fondos proporciona--
dos por el tesoro pablico, y que en los repertorios fran-
ceses editados antes de la Revolucién no se encuentra la-
expresiéon “acto administrativo" slendo hasta 1812 en que-
se editdé el "Repertorio de MerlIn" en que aparece la voz-
"acto administrativo', que se definfa como una ordenanza,
una decisién de la autoridad administrativa, una acclén, -
un acto de una administraclén que tiene relacién con sus~
funclones." (2)

De lo anterior podemos desprender la impor
tancia del acto administrativo en la vida de la Adminis--
tracién Pablica, y ademis comprende la necesidad de dar una
definicién de acto administrativo que es la base que nos-
va a llevar a entender, el principal objetivo de los "re-

Manuel Ma. Diez, E]l Acto Administrativo, Buenos Alres, ~-
1961, p4&g. 101,
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cursos administratlivos',

Para poder dar una definicién de acto admi
nistrativo que se apegue a los lineamientos del derecho -
administrativo, debemos de distinguir primeramente lo que
la doctrina ha dado en llamar el acto administrativo des-
de ¢l punto de vista material y desde el punto de vista -

formatl,

Desde el punto de vista material, es toda-
aquella actuacién de naturaleza administrativa emitida ~-
por un 6rgano del estado, ya sea dicho 6rgano de caréacter
administrativo, legislativo o Jurisdiccional, De acuerdo
con lo anterior, cuando el Congreso de la Unién impone de
temminadas contribuciones necesarlas a cubrir el presu---
puesto, con base en la facultad que le confiere el artfcy
lo 73 fracci6n VI! de la Constitucién Pollftica, dicho &r-
gano pablico estd realizando un acto administrativo en --
sentido material aunque sea un organismo de caracter le--
gistativo, concluyéndose que los actos desde el punto de-
vista material se consideran en razén de su contenido, de
su naturaleza intrinseca y no Importa el 6rgano que los -

emlta.

Los actos desde el punto de vista formal, -
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son aquellos que consideran la naturaleza del 4rgano que
los emite, o sea, son los actos dictados por un 6rgano -
del estado en el cjercicio de sus funciones, y asf, se--
rén actos administrativos los que emanen del poder ejecu
tivo, actos legislativos los que emanen del poder legis-
lativo y actos jurisdiccionales los que emanen del poder

judicial, \

|

Dé acuerdo con lo anterior y con el fin -
de poder dar nuestra propla definicién de acto adminis--
trativo, citaremos a continuacién algunas definiciones -
de estudiosos del derecho administrativo que han dedica-
do especial atencién pl citado acto y que reflejan cier-

ta semejanza conceptual:

El maestro A. Serra Rojas expresa:

"E£1 acto administrativo es una declaracién unllateral, -
concreta y ejecutiva gue constituye una decisién ejecuto
ria, que emana de la administracién pablica y crea, reco
noce o modifica, transmite o extingue una situacién jurl
dica subjetiva y su flnalidad es la satisfaccién del in-
terés general". (3)

Para Hariou;

“E} acto administrativo que llama decisién ejecutoria, -
puede definirse como toda declaracién de voluntad tendien
te a producir un efecto de derecho con refacién alos ad-
ministrados, emitidos |por la autoridad administrativa ba
jo una forma ejecutoria, vale decir, que puede ejecutar-
se de oficio," (&)

A. Serra Rojas, Derecho Administrativo, p&g. 251 6a, Ed.

Editorial! Porrda, Hnos. (3
M. M. Diez ob. cit. pég.(l&h ().
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Una definicidén muy interesante es la que
formula el llustre jurista alemdn R. Bielsa al decir:
"El acto administrativo es una decisién general o espe-
clal, de una autoridad administrativa en ejercicio de -
sus propias funciones y que se refieren a derechos, de-
beres o intereses de las entidades administrativas o de
los particulares respecto de ellas.'" (5)

Duguit, Jéze y Bonnard llegan a la defi-
nicién partiendo de un concepto que es comin al derecho
publico y al derecho privado, como es el de “acto Jurl-
dico", calificando como actos administrativos:

"los actos juridicos de alcance individual, o sea, los-

actos-subjetivos y los actos condiclén que son reallza-
dgs por quienes se desempefan en un serviclo pGbiico.®-

De las definicliones sefaladas podemos -~
conclulr que hay determinados elementos en las mismas -
que son idénticos pero dichas concepciones son diferen-
tes entre sf, una de otra no llegan a una lIdentifica---

cién plena.

En mi opinién, el acto administrativo -~
es una declaracion de derecho puablico, emitida en forma
unilateral por un 6rgano de la administracién piblica y

que lleva como fin el de producir efectos jurldicos di-

M. M. Diez ob, cit, pég. 103, 5? .
Jorge Escola “Lgs recuro s administrativos’Buenos Aires
1967, pég. 82 (6)
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versos a los particulares.

De ésta definicién podemos deducir que el
acto administrativo debe de satisfacer determinados re--
quisitos, como lo son: que lo emita una autoridad compe-
tente como lo es el poder pablico y con el fin de satis-
facer un interés de cardcter. piblico y colectivo, como -
lo puede ser una declaraci6n de expropiacién por causa -
de utilidad pablica, ademds de que el acto administrati-
vo crea situaciones juridicas Individuales porque sus --
efectos repercuten sobre los intereses y derechos de los
particulares y, por otra parte, que dicho acto debe es--
tar libre de vicios y sujeto a determinadas normas jurf-

dicas porque de lo contrario adolecerfa de [legallidad.

Como una pequefa conclusién, simplemente-
diremos que el acto administrativo se considera como un-
acto Juridico que pretende la produccién de efectos jurl
dicos, para la satisfaccién de un interés de cardcter --

piblico.

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Para que el acto administrativo cumpla --
con los fines para los cuales fue emitido y ademds, para
que sea perfectamente vélido y legal, debe estar formado

por determinados elementos que se han clasificado en, --
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elementos de forma y de fondo como a continuacién se --

mencionan:

1.- El Sujeto y la Competencia.~- Por lo-

que se reflere al Sujeto y a la Competencia, podemos --
decir lo siquiente:

Al definir el acto administrativo, sefa-
lamos que solo puede ser emtido por un sujeto de derecho
pablico y que éste sujeto lo es la Administracion Pabll
ca, entendiéndose por ésta, todo 6rgano de derecho pa-~
blico o cualquier érganismo que reGna las caracterfsti-

cas de "autoridad administrativa".

En relacién al sujeto del acto adminis--

trativo; e! maestro Serra Rojas ha dicho:

"La administracién pdblica, se forma con el conjunto de
6rganos o esferas de competencia encargados legalmente-
de reallizar los actos administrativos,

El sujeto del acto administrativo estd constituldo por-
los 6rganos individuales y colectivos, a quienes se en-
comienda el ejercicio de Ya funcién administrativa, Los
titulares de esos 6rganos deben tener aptitud legal pa-
ra actuar. A diferencia del sujeto actlvo que es la ad
mistracion publica, el sujeto pasivo e; el ente al que-
se dirige la accién administrativa,” (/)

Por competencia podemos decir que no es-
suficiente con que el acto administrativo emane de una-
autoridad administrativa, sino que ademéds dicha autori-
dad reuna determinados requisitos que el derecho positli

vo le otorga y con los cuales va a obtener el cardcter-

Ob. cit. Der. Administrativo, pags. 268 y 269. (7)
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de autoridad administrativa, o sea, que dicha autoridad-
sea competente, tenga competencia, la cual la va a esta-
blecer el derecho objetivo y viene aparejada al organis-
mo administrativo del cual emana el acto administrativo-
y la competencia la va a establecer exclusivamente la -~
ley, por ejemplo, en el caso de los requisitos que sefia~
la la Ley del Sequro Social para que una persona pueda -
ser Director del Instituto Mexicano del Seguro Social; -
al respecto el maestro Serra Rojas apina:
La competencia administrativa es e! lfmite de esas fa--
cultades, es decir, de una investidura legal que permlta
al funclonario o titular que debe reunir determinados re
quisitos, la realizacién y ejerciclo de los actos adml--
nistrativos, expresando la voluntad contenida en la ley,
pero en ningGn caso su propla voluntad o su interés per-
sonal. nga extralimitacién hace que el acto resulte vi
ciado." (

Finalmente, seiflalamos que la doctrina es-
tablece tres clases de competencia; la competencia terrl

torial, la competencia Jjerdrquica y la competenclia desde

el punto de vista objetivo o por materia.

Es interesante mencionar que el jurista -
argentino M. Ma, Dlez entiende por competencia lo siguien
te:

"La competencia debe ser establecida por el derecho obje
tivo; por ello no se puede ejercer una funcién sino con-

Ob, cit. pag. 269. (8)
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la competencia que fija una norma de derecho objetivo. -
Por lo demés, la competencia se establece siempre en el-
Interés pablico y como tal es improrrogable. Todo ejerci
cio de poder publico presupone siempre un interés colec-
tivo a satisfacer que priva sobre el interés privado y -
por ello la competencia es inderogable. La competencia -
corresponde al érgano y no a la persona que es titular -
de la funcién. Por ello los funcionarios no pueden in--
tercambiarse reciprocamente parte de &a competencla que-
ejercen porque no les corresponde". (7)

2.- La voluntad .~ Constituye un segundo-
elemento del acto administrativo y es de gran importan--
cia en virtud de que el acto administrativo es una con--
ducta voluntaria de determinado 6rgano de la administra-
cién pablica, que debe manifestarse en forma libre y au-
sente de vicios; siendo de esta manera, la voluntad una=-
exteriorizacién de la intencién del &rgano pablico a de-
~clarar un acto administrativo y a producir determinados-
efectos Jurldicos para la satisfaccién del interés pGbli
co. Y volviendo a citar a M. Ma. Diez concluyo que el -
proceso volitivo se forma primeramente, por la Iintenclién
y la voluntad determinada y posterlormente por lo que le
interesa al mundo de lo juridico, que es la voluntad de-
clarada, porque sl la intencién y la voluntad determina-
da no son exteriorizadas, no tienen ningun valor jurldi-

co en virtud de que es la voluntad declarada la que pro-

duce los efectos jurldicos y son los que debenmanifestar

Ob. clit. pég. 166 (9)
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se libremente, o sea, sin que se encuentre viciada por -
error, dolo o violencia. Asl, por ejempio, los artlicu--
los 9 fraccién V y 13 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales, autorizan al Poder Ejecutivo Federal a anular ad-
ministrativamente los acuerdos, permisos o conceslones -

dictados y otorgados por error, dolo o violencia,

3. Contenido u Objeto.~ Zanobinl ensefa -

que:
“E]l objeto es la cosa, la actividad, la relacién, auello
de que se ocupa y para que dispone jurfdicamente lo que-
resulta de su contenlido. Todo aquello que puede formar-
objeto de relacién de derecho piblico puede serlo de los
actos administrativos, En cuanto a! contenido consiste-
en aquello que la administracién pablica entiende dispo-
ner, ordenar, permitir, atestiguar y certificar", (!

También, el autor A. Royo Villanova sos--
tiene que:

“"El contenido u objeto del acto administrativo es el ---
efecto préctic? que se propone conseguir el érgano admi-
nistrativo". ('1)

De lo anterior podemos deducir que el ob-
jeto o contenido del acto administrativo es el fin o los
resultados précticos que se pretende consegulir por parte
del 6rgano que emite el acto, y que se debe apegar a lo-
estipulado por las leyes vigentes; observando, claro es-

£

td, las excepciones a la regla, como lo son el caso de -

Citado por M. Ma. Diez, ob. cit. pag. 228 (10)
Derecho Administra¢jvo Tomo | pag. 107 (1)
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los actos discrecionales.

k. La Causa .- Se puede definir como el -
motivo por el cual se origina la emisién de un acto admi
nistrativo, es decir, son las circunstancias de hecho y-
de derecho que originan la expedicién de dicho acto, es-
la apreciacién de un hecho o un estado de hecho, que ---
traé como resultado la aplicacién de un acto administra-

tivo.,

El autor M, Ma. Diez dice al respecto:

YEntendemos con Zanobini, que la causa no es un elemento
auténomo de! acto administrativo, sino un requisito de -
la declaracion de voluntad, un modo particular de expre-
si6n de la misma. El acto administrativo es de naturale-
za unilateral y la causa es el interés pablico que el le
gislador ha previsto y tutela. En general, la causa en -
sentido juridico es el altimo motivo que precede a la --
- manifestacién de voluntad, el fin préctico aue persigue-
el acto, Es el fin que constituye la razén de ser de? ne

gocio jurldico, gue la Ley recconoce y regula asequrando-
sus efectos.”" (12)

5. El Fin del Acto Administrativo.- Al --
respecto citamos al maestro Serra Rojas que dice:
"En todo acto administrativo hay siempre un fin Gltimo,-

que e s el resultado que la administracién obti?ne, atil
y convenientemente, para e! interés general." ( 3)

Por otra parte, el autor Gabino Fraga ci-

tando a Gastén Jéze dice:

Ob. cit. pags. 213 y.214, ('2)
Ob. cit, pag. 275 (VB)



67

aj,- £ Agente no puede perseguir sino un fin de interés
general,

b).- El Agente publico no debe perseguir una finalidad-
en oposicién con la Ley.

¢)-~ No basta que el fin perseguido sea ifclto y de in-
teré$ general, sino que es necesaric ~demds, que entre -
en la competencia del Agente que rea'iza el acto,

d).- Pero adn siendo 1fcito el fin del interés pdblico-
y dentro de la competencia del Agente, no puede perse---
guirse sino por medio de los actos que la Ley ha estable
cido al efecto'. (14) -

De acuerdo con los anteriores criterios -
podemos establecer que el fin del! acto administrativo --
es la satisfacclén de la necesidad del interés general,-
de! interés puablico que persigue el 6rgano que emite el-

citado acto, o sea, los resultados en favor del interés-

Gblico que se trata de obtener con la aplicacién de un-

©

ctosdministrat

o
AAY )

Como antes seialamos, el acto administra-
tivo también tiene elementos de forma que se configuran-
como ¢l traslado que realiza la voluntad de la adminis--
tracién pablica respecto del acto administrativo al mun-
do jurtdico, o sea, son los lineamientos seguidos por la
voluntad de la administracién pablica para emitir el ac-
to administrativo al mundo de lo material; también la --
formalidad es un requisito fundamental para la existen--

cia del acto, agregandose a esto que la forma més comln-

Derechz Administrativo, 6ba. ed. Porria Hnos. S.A., pag.-
184 (14)
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y seqgura de expedir los actos administrativos es la for
ma escrita, la que consta como garantfa del particular-
en el supuesto caso de que consista en un perjuiclo a -

sus intereses y, a esto se agrega lo estipulado por el-

artfculo 16 constitucional, que sepfala que los mandamien

tos, O6rdenes de cateoc y actos de autoridad administrat]
va, deben formularse por escrito para ser legales y pa-

ra que tengan valldez jurlidica.

Asf mismo, el maestro Serra Rojas seflala:
"'La forma estd constituida por las condiciones externas
exligidas para la validez de un acto jurldico. Son los -
elementos externos que integran el acto administrativo,
o modo de determinarse y manifestarse externamente la -
voluntad pablica," {!5)

A mayor abundamiento, M. Ma, Dlez expresa
"La forma es la exteriorizacién, la materializacion de -
un acto jurldico. Mediante la forma el monento;slcolo?
co y subjetivo se convierte en fisico y objetivo. La
ma es el contenido en su visibilidad, 20 hay contenido -~
sin forma ni forma sin contenido."

Este mismo autor en su obra cita a Caeta-
no quien distingue la forma de las formalidades del acto
y ensefa que la formalidad es cualquier hecho, aunque --
sea ritual, cuya produccién exige la Ley para la forma--

cién o manifestacién de la voluntad administrativa y, la

..
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forma es el mods

B

or el que se maniflesta la voluntad ad
&lnistrativa, vale decir, se hace perceptible en el mun-
do jurldico; también M. Ma. Diez cita a Bielsa quién in-
dica que el concepto de forma puede tomarse en distintos
sentidos. Asf habla de forma como un requisito necesario
para la existencla, validez y eficacia juridica de los -

actos.

Antiguamente, en la fase formativa del de
recho, la forma era esenclal para toda manifestacién de-
voluntad por parte de la administracién pablica; poste--
riormente, el derecho moderno, ha dejado atrds el estric
to formalismo concediendo validez jurldica a cualquler -
acto, cualquiera que sea la forma de la que emane con la
condicién de que provenga de una autoridad administrati-
va y tienda a crear efectos Jjurldicos. También cabe agre
gar que para que el acto administrativo produzca efectos
Jjuridicos debe exterliorizarse en determinada forma que -
generaimente es sefalada por la Ley, por lo que, perso--
nalmente soy de la opini6én de que la formalidad del acto
administrativo, al menos en nuestro pals debe ser pri--
mordialmente por escrito, toda vez que para el efecto de
probar determinada situacién juridica, los escritos y do
cumentos son probanzas muy difficiles de objetar e inclu-
sive en los actos administrativos la forma es escrita pa

ra mayor proteccion de las partes y mayor garantia de --
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sus Intereses, aunque también puede consistir la forma-
lidad de dichos actos, en sefales como en el caso de --
las sefiales de trénsito, o en expresiones orales, actos

materiales, etc.
El maestro Gabino Fraga al respecto dice:

'""La forma constituye un elemento externo que viene a lg
tegrar el acto administrativo. En ella quedan comprendi
dos todos los requisitos de cardcter extrinseco que la
Ley sefala como necesarios para la expresion de la volun
tad que genera la decisién administrativa. A diferencia
de lo que ocurre en el derecho privado, la forma en el-
derecho administrativo tiene normalmente d cardcter de-
una solemnidad necesaria no solo para la prueba, sino -
principalmente para demostrar la existencla del acto, -
es que en ésta Gltima rama del derecho, el elemento for
mal constituye una garantfa automdtica f? la regulari--
dad de la actuacién administrativa.'" ('/)

Finalmente, solo resta agregar que una -
vez que se han reunido todos los elementos que ya se es
tudiaron en este capftulo y que son los que integran el
acto administrativo, es decir, cuando la voluntad adml-
nistrativa se ha expresado en la forma y con los requl-
sitos exigidos por la norma legal que rige el acto que-
se emite, es cuando el acto administrativo se ha perfec
cionado y viene a existir realmente en el mundo juridi-
co, siendo de importancia la determinacién de esta cir-

cunstancia porque de la existencia de ésta, se derivan-

Derecho Administrativo pags. 181 y 182 . (17)
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a).- Desde su perfeccionamiento el acto administra-
tivo pasa a ser ejecutivo y puede exigirse su cumplimien

to a través del procedimiento econdmico-coactivo.

b).- Desde su perfeccionamiento el acto administra=-
tivo es susceptible de ser recurrido por los medios jurl

dicos (Recursos.Administrativos) que correspondan.

Aunque hay que hacer notar que en ocaslio-
nes, no obstante que ya se haya perfeccionado e! acto ad
ministrativo, no puede surgir sus efectos hasta que ha--
yan transcurrido determinadas clircunstancias, como lo --
pueden ser la notificaclén del acto dictado o el cumpli-
miento de sus efectos, etc. Personalmente considero de-
esta situacién que si bien, el acto administrativo se ha
perfecclonado, no tiene eficacia, la que recién adquiere
cuando se han cumplido esos otros requisitos accesorios,
toda vez que si no se cumplen, el acto no puede ser efl
caz; pero no por esto vamos a suponer que el acto no se
ha perfeccionado, lo que pasa es que desde el momento -
en que corren los términos previstos o las condiclones-
impuestas se van realizando, el acto administrativo tle
ne ya comienzos de ejecucién, ya que el término o la --

condicién son consecuencias légicas del mismo acto, es-
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declr, se ejecuta en la forma previkta por los mandamien

tos administrativos legales,

Una vez integrado, es decir, perfecciona
do el acto administrativo, es cuando puede ser recurri-
do a través de los recursos administrativos ante las --
propias autoridades administrativas, quienes estan obl]
gadas a pronunciar sus respectivas resoluciones, con lo
cual queda agotada la instancia administrativa para lle
gar a convertir el acto administrativo en acto definiti
vo, el que puede impugnarse a través de la via conten--
closo-adminlistrativa (Tribunal Fiscal, Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje) .
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b).- Los Recursos Administrativos.-

La administracion pdblica y el control ad

ministrativo .- Como quedS precisado en el inciso ante--
rior, el estado como tal, busca siempre el cumplimiento-
de diversas finalidades en interés de la colectividad --
que representa y, para esto, se somete a una actividad =
constante denominada "actividad del estado', la que est§

integrada por una serie de actos de diferente naturaleza.

Esta "actividad del estado" es la que co~-

nocemos con el nombre de "administracién pablica" y ha -
sido objeto de minuciosas investigaciones y estudios por
parte de diversos estudiosos del derecho administrativo, -
entre los que encontramos al doctor Andres Serra Rojas, -
quién ha dicho al respectw :
“La administracién pablica es una entidad constituida --
por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, --
que tienen por finalidad realizar las tareas soclales, -
permanentes y eflicaces de interés general, que la Const}
tucién y las Leyes Administrativas sepfalan al estado pa-
ra dar satifgaccién a las necesidades generales de una -
nacién.t ('°),

Es necesario sefalar que en atencién a la
naturaleza intrinseca de la administraci6n plblica, ésta
solo puede y debe actuar subordinada al derecho y en con

secuencia, los actos que se deriven de la misma, (Actos -

0b. cit. psg. 499 (18)
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Administrativos) gozan de la presuncién de legitimidad, -
es decir, se consideran legitimos y eficaces, hasta en --
tanto no se demuestre lo contrario, lo cual en mi opinién
es de vital importancia para la supervivencia del estado-

de derecho.

En relacién con lo expuesto, el jurista --
argentino M. Ma. Diez ha dicho:
“El acto administrativo emana de una autoridad que debe -
ajustarse a la Ley, debe revestir frecuentemente determina
da forma y, estd sujeta a contralor, por lo que requlere-
en general la intervencién de varios 6rganos, circunstan-

cias todas que conducen a la presuncién simple de su legl
timidad." (19)

Tampoco es sufliciente con que la adminis--
.tracién pablica presuma de legitimidad, sino que ademas, -
debe ser veraderamente legftima, es decir, la accién de -
la actividad del estado debe subordinarse a la supremacla
de la Ley y actuar conforme a derecho, porque solo de es-
ta forma los gobernados cumpliran y observaran conclente-

mente lo sepdalado por la administracién pablica.

A pesar de todo lo expuesto, en la practi-
ca constante de la administracién pablica, ocurre que las
autoridades administrativas emiten actos de tal forma que

resultan violatorios de la esfera juridica del particular

El Acto Administrativo, tipografica Editora Argentina S.A,
Buenos Aires 1961, pag. 279 {19)
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o que transgreden las normas jur!dicas administrativas, -
por lo que surge necesariamente el crear un sistema espe
cial para controlar los actos administrativos que tien--
dan a violar las garantfas juridicas de los administra~-
dos o, que en su caso establezcan procedimientos que res

tablescan en el goce de las normas violadas.

Este sistema especial de contro! de la ad
ministracién pablica tiene diferentes denominaciones; --
por ejemplo, el maestro Serra Rojas ke |lama "auto-tutela
de la administracién pdblica'" el maestro Gabino Fraga le
1lama "control jurisdiccional de la administracién'; ---
otros autores le llaman "justicla administrativa', '"con=
trol administrativ o', etc. Por su parte, el jurista -~
Francisco de la Garza dice lo siguiente:

"£s tan importante que se controle la legalidad de la ad
ministracién a través de los recursos administrativos, -
que el Tribunal Colegiado ha resuelto que los recursos -
administrativos no deben estimarse establecidos por el -
legislador como trampas o laberintos procesales, cuyo ob
jeto sea entorpecer la defensa de los derechos de los -~
particulares, sino como medio creador para facilitar esa

defensa, y la solucién de jas controversias mediante su-
composicién legal.'" (20)

Siguiendo con nuestro tema, citamos a Sa-

yagués Lasso que dice:

Derecho Financiero Mexicano, Ed. PorrGa 6a. ed, pag., ---
812, (20)
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"Los procedimientos de control administrativo son muY va
riados; pueden citarse entre otros, los siguientes: la
denuncia, las consultas y asesoramientos previos, las au
torizaciones y aprobaciones, la extincién o substitucidn
de los actos, la intervencién preventiva, la rendicién de
cuentas y gestién, etc. Pero indudablemente, la forma mas
importante del control administrativo se haya constitul-
da por los recursos administrativos, en los que es posi-
ble, dentro de procedimientos preestablecidos, una ade--
cuada verificacién de la lcgiﬁ}midad de los actos dicta-
dos por la administracién." (V)

Como se puede apreciar, son muy variadas-

las formas del control administrativo.

En nuestra administracién, el recurso ad-
ministrativo es una de las formas primordiales de este -
control, aunque debo advertir que no qulero dar la impre
si6n de que nuestra administracién tenga al recurso admi
"nistrativo como el unico medio de protecclién a los parti
culares, toda vez que existen otros medios tal vez con -

mayor éxito para lograr la justicia,

Definicién de los recursos adminlstrati--

vos .- En principio, diré en forma general que los recur
sos tienen su origen en el derecho romano a través del -
derecho procesal civil; se perfeccionan durante el Impe-
rio y, hacia fines de la Repiblica ya se podrla interpo-

ner en contra de la sentencia Injusta o nula el recurso-

Tratado de Derecho edministratlvo, Montevideo 1959, pag.
Ly y siguientes (21)
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revocatorio; también figquré la apelacién, la queja y --=

otros mds. (22)

Por otra parte, la palabra recurso se de-
riva del latfn "recursus' que significa la accién y efec
to de recurrir o la accién por medio de la cual se recla
ma de las resoluciones dictadas por la autoridad y, aun-
que los tratadistas de derecho administrativo no legan-
a un acuerdo absoluto respecto al contenido conceptual -
del recurso administrativo, todos ven en &l a uno de los
instrumentos ideados por la justicia para evitar las vio
laciones de los derechos de los particulares o mas bien,

para corregir las mismas,

pastaria tener presente alguna de las de-
finiciones que se han sefalado y que han aportado algunos
autores para corroborar las ideas que con antelacién he-
mos expuesto, Digamos por ejemplo, que cada una de las -
definiciones que doy a continuacién revelan cada una de-
ellas, la preocupacién esencial de fljar o establecer un
régimen de legalidad en los actos de la administracién -
pablica y una defensa de los particulares contra esos ac
tos. Y no solo eso, sino que adems, el recurso adminis-
trativo lleva en su funcién la naturaleza de una verdade

ra garantfa individual!, en virtud de que permite a la ad

Derecho Procesg} Civit, Eduardo Pallares, ha. ed. Edito-
rial Porraa, (4%4)
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ministracién pablica volver a examinar sus actos para -
que rectifique o ratifique y, desde luego a los particu
lares les da la proteccién de corregir la violacién co-
metida en sus derechos. En suma dirfamos que es una ga

rantfa de orden procedimental.

Algunas definiciones a que me he estado-

refiriendo son por ejemplo las siqguientes:

Mencionaré primeramente al maestro A. Se
rra Rojas que define al recurso administrativo como; una
defensa legal que tlene el particutar afectado para im-
pugnar un acto administrativo ante la propia autoridad-
que lo dicté, al superior jeradrquico u otro érgano admj

nistrativo, para que lo revoque, anule o lo reforme.(23)

Ahora blen, una segunda definicién es la
expuesta por el llustre maestro Gabino Fraga quien nos-
dice; el recurso administrativo constituye un medio le-
gal de que dispone el particular, afectado en sus dere-
chos o intereses por un acto administrativo determinado,
para obtener en los términos legales, de la autoridad -
administrativa una revisién del propio acto, a fin de -
que dicha autoridadlo revoque, lo anule o lo reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad o ia inopor~-
tunidad del mismo. (24)

Derecho Administrativo 6a. ed. Porrda p&g. 4u46. (23
Derecho Administrativo 15 Ed. PorrGa p&g. 4h5. (24
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Siguiendo con las diferentes definicliones
que se dan en tratdndose del recurso administrativo men-
clonaremos a continuacién la de Pérez Gonzdlez, que lo -
define como la impugnacién de un acto administrativo an-

te un 6rgano de ese cardcter, (25)

Y agf, daremos por Gltimo la definicién -
de recurso jerdrquico, que Bielsa considera como una re-
clamacién promovida contra un acto o decisién de un agen
te administrativo, ante el superior jerarquico, para que
éste modiflque o revoque esa decisién, por considerar --
que lesiona un derecho o Interés legitimo del recurren--
te, e implica una transgresién de normas legales que im-

peran en la actividad administrativa. (26)

Una vez mas comprobamos, que en cada una-
de las definiciones se busca ante todo implantar la lega
lidad de la relacién entre los particulares y la adminis
tracién pdblica. Ello nos conduce también a advertir la-
funcién de garantfa, que estd cumpliendo el recurso admi
nistrativo en pro de los particulares. No podemos negar
también, que la administracién piblica debe ver en el re

curso administrativo, un modo o forma juridica que le da

Los recursos administrativos.- JesGs Pérez Gonz&lez =-=--
pag. 21 (25) 6
El recurso jer&rquico, Rafaél Bielsa p&g. 34 2a. ed, (26)
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la oportunidad de depurar sus actos de cualquier vicio -

de ilegalidad o lnoportunidad.

De las definlciones que he transcrito, me
atrevo a decir, que resultarfa deficil cuando no compro-
metedor, dar o tratar de dar una definicién propla. Ca-
da autor de derecho administrativo que se ocupa del asun

to, de ordinario proporciona un concepto personal,

En lo que hasta ahora he dejado plasmado,
puedo decir que la ldea de recurso administrativo o su -
concepto lo he preclsado exclusivamente, no en sus ele--
mentos esenciales o especificos sino acaso Gnicamente en
su concepclén genérica de defensa juridica del particu--
lar frente a la administracién pOblica, en su alcance de
garantla o de derecho de naturaleza procedimental. En -
su connotacién especifica, el recurso administrativo ade
mas de suponer su cardcter de ''defensa jurldica", se de-
limita en e! concepto, de un medio o recurso legal del -
administrador para impugnar la ilegalidad o inoportuni--
dad de un acto administrativo en la administracién. An-
te todo, el recurso es de Indole represiva y no evitati-
va, es decir, que su funcién consiste en evitar que se -
produzca un acto administrativo ilegal, sino que ella se

concreta a rechazar un acto administrativo emitido ya -~
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por 1s autoridad. Cumpic en consecuencla, el recurso ad
ministrativo una funcién requladora de la legalidad de -
la conducta administrativa; de todo esto puedo sinteti--

zar en mi opinién que:

- El recurso administrativo, es un me--
dio legitimo de defensa que tiene el gobernado frente a-
fa administracién piblica (actividad del Estado), cuando
ésta ha afectado su esfera juridica por un acto ileglti=-
mo o lnoportuno, a fin de que lo corrija con un nuevo --
pronunciamiento que traiga consigo su anulacién, su re--

forma o su revocaclén, -

Elementos del recurso administrativo.- De

los elementos del recurso administrativo nos hablan dife
rentes autores en forma muy general; personalmente plen-

so que son clasificados en elementos de fondo y el ementos

de forma,

Los elementos de forma son los completa--
mente necesarios para que se pueda precisar la existen--

cia del recurso y son, los sigulentes:

a).- La existencia de un acto administra-
tivo contra el que se promueva el recurso; este acto que
se combate debe afectar la esfera jurfidica del gobernado
y ademds debe ser un Yacto definitivo' con efectos inme-

diatos; no debe referirse a un acto de mero trdmite admi



82

nistrativo, informes, aclaraciones o medidas preparato-

rias de decisiones administrativas.

b).- Una Ley que establezca e! recurso -
expresamente (no hay recurso sin Ley) por ser un medio-
legftimo de defensa, Por tal motivo cuando la Ley no -
establece recurso administrativo alguno, el particular-
debe buscar su defensa, ya no en el campo de la esfera-
administrativa, sino en el campo de la esfera jurisdic-
clonal, o sea, en los Tribunales. Es interesante agre-
gar que no ocurre lo mismo en la legislacién extranjera
como por ejemplo en la Argentina en donde el articulo -
14 constituclonal previene la existencia de los *recur-
sos no reglados incluldos dentro de! derecho de peti --
Cciont (27).

Finalmente, cabe senalar lo que al res--

pecto dice el Lic, Urbano Farias Herndndez:

"Concretamente, en materia Fiscal Federal, solo procede
ran los recursos administrativos establecidos expresa--
mente por los ordenamientos fiscales y a falta de dispo
sicién al respecto, serdn improcedentes las instancias~
de reconsideracién invocadas, como se preceptia en el -
articulo 158 del C6digo Fiscal de la Federacién. Con -
ello, se hace énfasis en que exista una Ley que los es-
tablezca, como elementos constitutivos o esenciales, --
ademis de la existencia de un acto administrativo que, s
lesione un derecho o interés legal del administrado"(“")

Bielsa Rafael.- E] recurso jerdrquico.- Buenos Alres -
1953,- Pag. 45 (27)

Revista de difusion fiscal No,7 de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pablico.- Pag. 15. (28)
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c).- La violacién o desconocimiento de --
los derechos o intereses legitimos de los particulares o
administrados., Es cierto que este elemento solo se com-
prueba después de haberse dado trdmite a la instancia --
de! recurso, pero también lo es, que si la autoridad ad-
ministrativa comprueba la inexistencia jurlfdica del acto
que se impugha, puede dejar de resolver dlicho recurso; -
en el fondo, no se debe confundir la inexistencla del ac
to, con la inexistencia de los perjuicios que puede oca-

sionar el acto administrativo.

Francisco de la Garza menciona en su obra
al Lic. Nava Negrete seflalando:
"En el campo de los recureos administrativos se distin--
que el deregho que da la posibilidad de impugnar un a&go
administrativo y el derecho material del lesionado" (47).

d).- La autoridad administrativa que eml-
ta un nuevo acto resolutivo que venga a corregir el acto
impugnado. Esta autoridad puede ser la misma que emitio
e! acto impugnado o su superior Jerdrquico, pero sin que
el recurso pueda ser Invadido por la competencia de otra
autoridad distinta. Esta situacién se confirma por las-
afirmaciones del maestro Serra Rojas A., quien dice.que-

el recurso administrativo se somete a la propia organiza

Derecho Financiero Mexicano, Editorlal Porria Hnos, S.A.,
6a. Edicién. Pag. 817, (29).
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cién gubernamental, al mismo funcionario o al superior -
jerdrquico, a quien se solicita enmiende o rectifique el
acto administrativo que causa agravios a un particular vy

en ocasiones al interés general,

e).- La oblligacién de la autoridad que re

suelva el recurso administrativo, de dictar una nueva re
solucién en cuanto al fondo.. Esto es de gran importan--
cla ya que esta caracteristica es la que va a distingulr
el recurso administrativo del derecho de peticién consa-
grado en el artficulo Bo. constitucional, mismo que en --
opinién del Lic. Gabino Fraga sefala que:
“Es un medio jurfdico imperfecto, pues la autcridad ante
quien se constituye no estd obligada mds que a dar res--
puesta por escrito y en breve plazo al peticlonario, pe-
ro no tiene la obligacién de entrar a un exdmen de fondo
del acto cuyo retiro se solicita." (30)

Por lo que se refiere a los elementos de-
forma del recurso administrativo, podemos decir que son-
una serie de requisitos, de procedimientos legales que -
se deben de observar por parte del particular que Inter-
pone el recurso. Varios textos administrativos especifl
can los elementos de forma que deben contener los recur-
sos y, por otra parte, el articulo 159 del Cédigo Fiscal

de la Federacién nos da la pauta a segulr para el caso -

Derecho Admlnlstrativg, Editorial PorrGa Hnos,S.A., l5a.
Edicién, Pag. 448, (30),
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Je que la ley adwinistrativa aplicable no sedale los re-
quisitos de forma que deben de regir en el procedimiento
con que se acompaha al recurso administrativo; y entre -

estos elementos a seguir, podemos schalar los siguientes:

a).- Plazo para la interposicién del re--
curso.

b).- La demanda, acuerdos, promoclones, -
etc,, deben elaborarse por escrito, dado el principio de
forma escrita que prevalece en los procedimientos admi--
nistrativos,

c).~ En el escrito de demanda inicial, de
be seralar el actor requisitos de identificacién y con--
trol como lo son el nombre, domicilio, nGmeroc en el Re--
glstro Federal de Causantes o numero de Registro Patro--
nal en el iInstituto Mexicano del Scquro Social, etc.

d).- Debe mencionar la autoridad o autor]
dades de las que deriva el acto Impugnado.

e),- Los agravios, molestias, perjuicios,
etc., que cause el acto o la resolucién impugnada, o sea,
los motivos y consideraciones de hecho y de derecho del-
demandante,

f).- También es importante, que el recur-
s0 vaya acompadado de las pruebas tendientes a acreditar
lo sefalado por el recurrente en el recurso administratl

vo.
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g).- Existen otros tramites de menos im-
por tancia, que nos serla exhaustivo enumerar y por sim-
ple economia de trabajo prefiero omitir y dejarlos a la
curlosidad de los interesados en el tema, sefalando s6-
lo que, en general lo antes especificado es lo que for-
ma parte de los elementos de forma del recursoc adminis-

trativo conforme a la Ley,

Clasificacién de los recursos administra

tivos.- La clasificacién de los recursos administrati-
vos como corresponde a cualquiera otra clasificacién --
cientffica, la que nos va a ocupar en el presente momen
to, va & tener como finalidad el de encontrar un crite-
~rlo o un punto de vista, que nos permita ver los recur-
sos administrativos en una forma tal que podamos llegar
a un entendimliento concreto de cada uno de ellos, que -
tanto en la doctrina como en la legislacién no siempre-
reciben el mismo nombre, ni obedece a las mismas conclu

siones juridicas.

Consideramos a algunas clasificaclones -
que se han hecho por algunos autores, sin que ello nos-
impida localizar los recursos administrativos dentro de
otra legislacién positiva, adn cuando cada autor que tra
ta la cuestién concreta de la clasificacién de los re--

cursos administrativos conviene sin embargo en muchos -
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razges comunes, y quc por lo mismo a veces resulta dema-
siado insistir sobre los puntos de coincidencia o de di-

ferencia,

Entre las clasificaclones que se han for-
mulado de los recursos administrativos a continuacién ex
pongo por ejemplo la del jurista espafol Jests Pérez Gon
z8lez quien los divide o clasifica en: recursos ordina--
rios, especliales.y extraordinarios o excepcionales (esta
clasificacién también la sostiene el maestro A. Serra --

Rojas en su obra de Derecho Administrativo).

Por recursos ordinarios, entiende Pérez -
Gonzélez que son, ".,.... los que no se establecen para -
hipbtesis comcretas y, por consiguiente son admisibles =
siempre que no exista un precepto contrario que los ex--

cluya® (31) .

En cuanto a los recursos administrativos-
especiales, predica el mismo autor que, '"... a diferen--
cia de los ordinarios, se dan Gnicamente en los supues--

tos concretamente sepalados por la Ley' (32) .

Y por lo que respecta a los recursos adm|

nistrativos extraordinarios o excepcionales, ".,. son --

Derecho Administrativo, 2a. ed., p&g. 29 (3')
Derecho Administrativo, 2a. ed., pag. 30 (32)
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los que se dan en supuestos especialfsimos contra actos
administrativos firmes, esto es, contra los que no ca--

be recurso alguno ordinario o especial" (33},

Es claro que el jurista espafol constru-
ye su clasificaclén siguiendo los lineamientos de la --
Ley del Procedimiento de Espafa, sirviéndose en conse--
cuenclia, de los distintos ejemplos o especies de recur-
sos a que se refiere la propia Ley. Es asl, como no se-
ria probable que esta clasiflicacién nos fuera Gtil para
aplicarla, ta! cual es, a otras legislaciones diferen--
tes. Sin embargo, si encontramos en lo que el autor lla
ma recursos ordinarios, la verdad de que ellos, son co-
munes a la idea de ser instrumento de impugnacién de --
cualquier acto administrativo, si ast lo establece la -

Ley, puedo sefalar las siguientes hipltesis;

Un recurso ordinario en nuestro derecho~
positivo, es el que establece el artfculo 158 de nues--
tro Cédigo Fiscal de la Federacién, que en su primer pa

rrafo sefala:

"Contra las resoluciones dlictadas en mate
ria fiscal federal, s6lo procederdn los-
recursos administrativos que establezcan
este c6digo o los dem&s ordenamientos --
fiscales.....".

En cuanto a los recursos especiales pode
mos decir, que son casl todos los que se previenen en -

Derecho Administrativo, 2a. ed,, Espafa pag. 32 (33)
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la legislacién administrativa, ya que ésta no cuenta con
un precepto general como el articulo 158 para la materia

fiscal.

Respecto a los recursos extraordinarios -
o excepcionales, es tan sutil su concepto que llegan a -

confundirse con el concepto de los recursos especiales.

Una de las clasificaciones de los recur--
sos administrativos que destaca entre las demds, es aque
1la que se formula tomando en cuenta o como base, el or-
ganismo administrativo que se encarga de resolver el suso
dicho recurso y, esta clasif icaclén divide a los recur--

sos admninistrativos en:

a),- Recurso Administrativo de Revisién -
o Jerdrquico.

b).- Recurso Administrativo de Reconside-
raclién,

Entre los autores gue sostienen esta cla-
sificaci6on tenemos al jurista mexicano A. Nava Negrete -

quien al respecto dice:

"los recursos administrativos se pueden dividir en dos -
grandes grupos o tipos; los que conoce y resuelve la au-
toridad autora de los actos impugnados y los que conoce-
y resuelve una autoridad diversa, que puede ser ta jerar
quicamente superior a la que dicto el acto reclamado o -
un 6rgano administrativo especial;; Como denominar a unos
y a otros?, Convenimos en llamar a los primeros recursos
de reconsideracién y, recursos de revisién a los segun--
dos, Atiende esta separacién a la actitud de reconside--
rar el acto propio y revisar el acto ajeno; a la conduc-
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ta de rectificar o confirmar el juicio formado primera-
mente sobre un acto y preveer lo hecpo por otro para --
rectificarlo o confirmarto..,..". (34)

Por otra parte, no niego que a estas dos
categorias de recursos administrativos, otras legisla--
ciones les hayan dado distintas denominaciones, o blen-
traten de crear especies distintas frente a ellas, pero
que en ¢l fondo no son mds que recursos de revisién o -
de reconsideracién, recordemos por ejemplo, el célebre-
recurso de alzada contenido en la legislacién espafiola,
que sustancialmente no es més que un recurso administra
tivo de revision o jeradrquico. Esto se confirma con lo-
discutido por el maestro A. Nava Negrete quien dice;
"Otras expresiones se usan para calificar a los dos gru

os de recursos; al de reconsideracién llamasele tam---
len, recurso de reposicién (Cartos H. Pareja y J, Vi--
1lar Romero), de oposiciéon (A, Carrillo Flores y legis-
laci6én italiana), revocacién {(G. Fraga), reclamacién --
{ Otto Mayer); al de revisién denominasele igualmente -
recurso jerarquico (R, Bielsa), revisién jerarquica (G.
Fraga), recurso de alzada (Villar Romero), jerarquico -=-

propio (legislacién italiana), gecurso de nulidad, que-
ja, segunda instancia, etc." (35) |

Puedo conceptuar al recurso de revisién-
como aquel que se hace valer ante la autoridad adminis-
trativa superior a la que dicté el acto que se Iimpugna,
o blen, ante una autoridad distinta a ésta Qitima, aun-
Lo menciona Franciso de la Garza en su obra Derecho Fl-

nanciero Mexicano, 6a. ed., Porria Hnos. S.A,, pag. 813@“)
Derecho Procesal Administrativo, Pag. 103. (35) ;
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que no sea jerarquicamente superior. En nuestra legisla
cién pertenecen a esta clasificacion entre otros, los re
cursos establ ecidos en la fase contenciosa del procedi--
miento fiscal y se establecen en el capitulo tercero del
C6digo Fiscal de la Federacién, siendo la reclamacién, -

la queja y la revision,

Otro caso de recursg de revisién lo es el
sefialado por el articulo 130 de la Ley del [SSSTE; por -
el articulo 300 del Cédigo Sanitario y existen otros en-

diversos textos legales que serfa largo de ennumerar.

Por lo que respecta al recurso administra
tivo de reconsideracién, es en mi opinién, aquel que se-
hace vaier ante la misma autoridad que dicté el acto ad-

ministrativo que se Impugna.

Las consecuencias de esta revisién de re-
cursos entre los de revisién jerdrquica y los de reconsi
deracién, no tiene como Gnico propésito el de definir el
6rgano administrativo que se encarga de resolverlo, sino
de preveer las distintas consecuencias jurfdicas que ---

trae consigo la interposicién de dichos recursos.

En el recurso de revisién o jerdrquico, -
la autoridad administrativa al tener conocimiento del agc
to impugnado y tratar de resolver el recurso, se deber4-

atener exclusivamente a las razones de hecho y de dere--
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cho y puntos de inconformidad que haga valer el recurren
te, En cambio, en el recurso administrativo de reconside
racién, la autoridad que se va a encargar de resolver el
recurso y que es la misma que dicté el acto que se impug
na, gozard de ampllias facultades para examinar la legail
dad del acto en cuestién, es decir, que no tendrd ningu-
na limitacién para volver a examinar el acto que se esté
impugnando, independientemente de los argumentos juridi-

cos o f4cticos que haga valer el inconforme.

En ambos recursos, la autoridad adminis--
trativa tendrd necesariamente que ajustar el nuevo exa--
men que haga del acto administrativo, al texto expreso -
de la Ley. La obligacién que tiene de resolverlos es in
vcuestionable, pero también es indiscutible que la autor]
dad administrat(va puede conocer concretamente o simple-~
mente reducirse a conflrmar el acto que se impugna, sin-
entrar en mayores explicaciones ni fundamentos que los -
que exige el artliculo 16 constitucional, o sea, de que la
resolucién que dicte, cualquiera que sea su sentido esté
debidamente fundada y motivada. Quedard en manos del -~
particular el derecho de conformarse o de abrir la via -
jurisdiccional hasta alcanzar lo que considera su justi-

cia.

Debemos llamar la atencién, de que estos-
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dos recursos, tal cual los he descrito, son los mismos-~
que acepta la legislacién positiva de nuestro pafs, a -
veces y tengo que decirlo, no siempre se emplean y usan
en su connotacién exacta, llegidndose a un uso indebldo-
o Inadecuado del recurso administrativo, recurriéndose-
ademds a expresiones que desorientan frente a la divi--
5i6n de recursos que acabamos de comentar pero en gene-
ral, soy de la opini6n que en nuestro pafs en que nos -
sentimos orgullosos de tener un régimen de derecho; el-
particular, el administrado o el gobernado, como se le-
quiera llamar, tlene a su alcance los recursos adminls-
trativos para poderlos usar en contra de los actos de -
las autorlidades administrativas que les violen sus dere
chos o Intereses, con la Gnica condiclién de que tengan-
el valor, y la suficiente capacidad y conocimiento para
poder usar estos medios de defensa en forma efectiva, -
en contra de los actos administrativos que les perjudi-

que en su esfera jurldica particular.

El recurso administrativo frente al re--

curso procesal {jurisdiccional) y, el recurso adminis-~

trativo .- Hemos caracterizado la definicién del recur-
so administrativo, como una defensa de los particulares
frente a la administracién pablica, también hemos dado-

el concepto que tienen de é1 algunos autores y hemos --
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precisado en tales conceptos, lo que es en sl| el recur-
so administrativo o sea, un medio juridico de impugna--
cién que en la via adninistrativa hacenvaler los parti-
culares contra las resolw iones administrativas que le~

sionan o violan sus derechos ¢ intereses legltimos.

Debemos sin embargo, hacer la distincién
o aclaracién sobre el alcance que tiene la expresién re
curso administrativo y que puede llevarnos a confundir-
la con el concepto de recurso en materia procesal; toda
vez, que el tema de los recursos administrativos es una
cuestién en la que la doctrina no ha emitido una opinién
undnime y tanto mic, que en cuanto al querer encontrar-
sus diferencias con el derecho de accién, se le llega a
“confundir e identificar con éste Gltimo. Pero tratando
se de derechos distintos no se justifica esta afirmacién
y, decimos esto Gltimo porque el recurso administrativo
es corolario de la accién administrativa; la acclién es-
la que pone en movimiento la funcién jurisdiccional a -
instancia de un particular para hacer prevalecer un de-

recho violado o supuestamente violado.

Asf, cuando hablamos de recurso adminis-
trativo, empleamos la palabra “recurso" en su acepcién-
procesal. Lo que sucede es que la expresién ''recurso -
administrativo”, es lo mismo que decir, instrumento jurl

dico de impugnacién u oportunidad legal que tiene el -~
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particular de proteger sus derechos o Intereses legfti
mos contra y ante la Administracién Pablica. En conse
cuencia, no hay justificacion alguna para tratar de --
confundir conceptualmente la idea de recurso adminis--
trativo con el concepto de recurso procesal, Este al-
timo tiene en el campo del derecho adjetivo su propila-
acepcién y sus elementos propios, siendo entre otros,-

los siguientes:

l.- Proceden siempre a iniciativa de par
tes.

2.- Pertenecen a la categorla de las pre
tensiones y tiencen por objeto reformar una resolucién-
judicial, no anularla.

3.- Debiendo consistir la reforma en la
substitucién de la materia de la resolucién por otra -
diversa que se apegue a la lLey,

.- Debe referirse al mismo proceso en-
que se ha dictado la resoluclién Impugnada.

5.~ Deben procurar en todo, la unidad -

del proceso.

Por otra parte, Pallares nos dice que -
el recurso procesal es, o son los medios de impugna---
cién que otorga la Ley a los particulares y a los ter-
ceros para que obtengan, mediante ellos la revocacién,

la rescisién de una sentencia o en general de una resg
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lucién judicial, sea ésta auto o decreto. (36)

Por su parte Briseflo Sierra H,, al respec
to dice ''no hay sinonimia entre acclén y recurso, aunque
ambos son derechos subjetivos, pues la accién pone en mo
vimiento la Jurisdiccidén, el recurso la continGa normal-
mente ante otras instancias o grados de la jurisdicclién,
de suerte, que a mis de una diferencia formal, existe --
una relaclién de grado; el recurso es el medio de conti--

nuar el ejercicio de la accién', (37)

Del examen de los conceptos dados, nos =~
mos cuenta que del recurso procesal se supone la existep
cla de un juicio previo y que su promocién es como una -
segunda instancia anterior., Ademds el recurso adminis--
trativo se ventila ante la propia administracién piblica,
autora del acto que se impugna, en cambio el recurso pro
cesal se hace valer ante los tribunales y ante un juez -
distinto del que dlcté el acto o motivo del recurso; ade
mAs de que en la estructura del procedimiento en el pri-
mero se actla con dos partes y en el segundo es tripartl

ta la accidén procesal.

Ambos recursos cumplen una finalidad di--
versa, se promueven ante una autoridad distinta, una ad-
Diccionarlgede Derecho Procesal Civil, Eduardo Pallares,

pag. 609 (3°) 17
Derecho Procesal Fiscal, México, 1964, pag. 99 y sgs (°/)
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ministrativa y otra judicial, poseen naturaleza jurldi
ca diversa, mientras que la del rccurso administrativo
es administrativa-procedimental; la del recurso proce-

sal es de cardcter jurisdiccional,

En definitiva, el recurso administrati-
vo no tiene su campo de estudio o de andlisis en el de
recho procesal sino en el derecho sustantivo, en el de

derecho administrativo.

Por lo anteriormente expuesto se puede-
decir que la distincién es bien clara pero a mayor ---
abundamiento es conveniente citar lo expresado por el-
doctor Andrés Serra Rojas; la distincién que hay entre
recurso contencioso y recurso administrativo estriba -
en que en el primero la administracién obra como parte
frente al recurrente y hay una autoridad por encima de
la administraci6n y del particular; el juez de la ju--
risdiccién contencioso administrativa; contlenden am--
bas partes, no es Juez y parte la administracién como-
lo es en el recurso gubernativo, a veces el mismo 6rga

no como en el de reposicién,

El recurso administrativo, se somete a~
la propia organizacién gubernamental, al mismo funclo-

nario o al superior jerdrquico, a quien se soliclta, -
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enmiende o rectifique el acto administrativo que causa
agravios a un particular y en ocasiones al Interés ge-

neral, y agrega citando a Antonjo Royo Villanova:

"En el procedimiento administrativo domina el 1lamado-
principio de oficialidad o inquisitorio. Incumbe a la-
autoridad administrativa la direccién del procedimien-
to y 1s resolucidén de ia cuestién planteada, Los inte-
resados instan, pero no disponen de la tramitacién del
pleito, La autoridad es 13 que ha de indagar y deter--
minar los hechos a que se refijere el litigio; la que -
ha de comprobar la verdad de los hechos a?egados me=--
diante la prdctica ex-oficio de la oportuna prueba; --
mientras que cn los pleitos civiles son los interesa--
dos los que ofrecen Ha prueba, en el procedimiento ad-
ministrativo todas las afirmaciones han de controntar-
se con los hechos, cuya certeza ha de ser demostrada -
para que sirva de base a 13 resolucién administrativa,
pues dnicamente esta certeza ofrece la garantfla para_-
el cumplimiento de los fines de la administracién®,{(38)

Como una conclusién de cardcter prdcti-
co, es pertinenete agregar que en nuestra legislacién-
por lo que se refiere a la utilizacién y procedimiento
de los recursos administrativos, dispone el artfculo ~
158 del C6digo Fiscal de la Federacién en forma concre
ta que:

"En materia fiscal federal, sélo procederdn los recur-
sos administrativos establecidos expresamente por los-
ordenamientos fiscales, y a falta de disposicién al -~

respecto, serdn improcedentes las instancias de recon-
sideracidén invocadas",

Con ésto podemos confirmar la paturale-

?eggcho Administrativo. Méx. 1972, T, Il, Pdg. 1217 -~
3
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za supletoria del Cédigo Fiscal, respecto de las leyes
fiscales y administrativas respectivas, como también -
se precisa en el artfculo lo, del mencionado Cédigo, -
por lo que se refijere @ los recursos administrativos;-
se debe estar, en primer lugar, a lo que establezcan -
las leyes tributarias en lo particular, y s6lo a falta
de regulacién, se hardn valer los recursos que recono-
ce el citado ordenamiento, es decir, el artfculo 158 -
del CSdigo Fiscal de la Federacién, el que reconoce ==

Jurfdicamente los siguientes recursos:

a). Recurso de Revocacién;

b). R?curso de Oposicién al Procedimiento Ejecu
tivo;

c). Recurso de Oposicién de Tercero;
d). Recurso de Reclamacién de Preferencia; y

e). Recurso de Nulidad de Notificaciones,

Desde un punto de vista muy personal, -
todo ésto podrfa ser otra clasificacién de los recur--
sos administrativos, atendiendo a la supletoriedad del
C6digo Fiscal de la Federaci6n, es decir, existirfan -
los recursos administrativos estipulados por los dis--
tintos ordenamientos administrativos y fiscales, asfl -

como los recursos establecidos en el citado Cédigo; y-
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aunque se diga que este criterijo carece de bases fir--
mes, en la prdctica diaria del litigante y del adminis
trador es en donde se comprende la verdadera necesidad
y el porqué de la existencia de la clasificacién que ~

me atrevo & proponer,
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c).- Los Recursos Administrativos en e) |nstituto Mexlcano
del Seguro Social,

Como hemos precisado en el Capftulo Prl
mero de este trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro
Social es un organismo descentralizado por servicio que
por las facultades que le otorgan la ley y sus regla--
mentos, ¢ inclusive porque asf lo ha declarado la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién; es una verdadera
autoridad administrativa y por lo mismo, los actos que
emite en el pleno ejercicio de sus funclones son actos
administrativos susceptibles en caso necesario, de ser
impugnados a través de ciertas defensas jur(ldicas pro-
pias de los particulares y, que como también ya preci-
samos, se llaman "Recursos Administrativos', Pero an-
te todo éstos argumentos, es el momento de hacernos la
siguiente pregunta: ;Cudles son los recursos adminis-
trativos que puede oponerel particular a determinados-
actos emanados del Instituto en su cardcter de autorl|-
dad administrativa y que le violen o le afecten algdn-
interés jurfdico personal?. Para poder contestar a --
esta pregunta, es necesarjo remitirnos a la Legisla---
cién correspondiente, en este caso la Ley del Seguro -
Social y sus Reglamentos y a continuacién sefalamos las

siguientes ideas:
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Sabemos que en materia de sequridad so-
cial en nuestro pals sc han publicado dos Leyes del Se
guro Social, esto es, acatando las ideas de la Frac---
cién XXiX del Artfculo 123 de nuestra Carta Magna; se-
publicé 1a primera ley que empezé a regir a partir del
19 de enero de 1943 que fué derogada por la que actual

mente estd en vigor desde el lo, de abril de 1973,

Ahora bien, al referirse la ley origi--

nal de 1943 a la materia procedimental de la seguridad
social en nuestro pafls, establecié en su artfculo 133-
de manera imprecisa y general que:
“Los patrones, los asegurados o sus familiares benefi«
clarios inconformes sobre cualquier acto del Instituto
. que lesionara sus derechos podrfa acudir en via de in-
conformidad ante el Consejo Técnico, el que como 6rga-
no del Instituto resolverd en definitiva",

Es decir, con este precepto se Implanté
en materia de seqguridad social el recurso de reconside
racién ante le Instituto mismo, con el afdn por parte-
del Legislador de confirmar el réglmen del Estado de -
Derecho en que vivimos basdndose en la Ley y el orden-
juridico, para lo cual, pasé a implantar en materia de
sequridad social, a través del mencionado articulo 133,
"la Jurisdiccién Administrativa en nuestro pafs", -=--

Antes, aquél a quien la autoridad le trataba de impo--
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ner un actc llegal o un gravamen arbitrarjo, s6lo po--
dfa acudlir en forma de queja y apelacién ante las autgo
ridades administrativas superiores, y sl obtenfa resul
tados negativos podfa llegar al Ministro, Después sé-
lo le quedaba el Amparo ante el Poder Judicial Fede-=--
ral, De tal manera, resultaba todo esto, que la Admi-
nistracién era Juez y parte, fallaba en sus propios --
asuntos y resolvfa sobre el derecho del reclamante; y-
la interpretacién del Derecho Administrativo correspon
dfa a la misma Administracién, a quien cabalmente =--~-
aquél se proponfa llegar., En clerta forma, me veo obl]
gado a confesar que en determinados casos, esta sjtua-
acibn todavla subslste actuaimente, pues en ciertos ~-
asuntos y materias, la jursidiccidén no es clara y ade-
mds, hacen falta tribunales administrativos auténomos-
que hagan posible someter todos los problemas adminis-
trativos a los procedimientos jurisdiccionales adminig
trativos, pero en nuestra Legislacién es aliviador re-
conocer que a pesar de estas fallas, los Tribunales Jy
risdiccionales Administrativos existentes, se generalj
zan en bien de los ciudadanos y, el recurso administra
tivo lo podemos considerar como el inicio, pues si no-
se agota no se puede ir a los 6rganos jurlsdicclonales

o contencioso-administrativos,
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También, en nuestro pafs [ntervienen ==
como una segunda instancia el Tribunal Fiscal de la fFe
deracién, el Poder Judicial Federal y las Juntas de -~
Conciliacién y Arbitraje, del orden fFederal, con lo -~
que las funciones y actos del Instituto Mexicano del -
Seguro Social quedan sujetos a la Legislacién y autor)
dad de éstos organismos jurisdiccionales, en juiclios y
procesos normales e Inclusive por la Suprema Corte de-

Justicia,

Siguiendo con nuestras argumentaciones-

y tomando en cuenta lo apuntado, nos damos cuenta que-
desde el momento que entrd en vigor la Ley original ~-
del Seguro Social, se establecié un medio de defensa -

. que pueden usar los particulares (asegurados, patrones
o beneficiarfos) que no estédn conformes con los actos~
administrativos que emita el |nstituto, porque les =~=-
afecten sus Iﬁtereses, les lesionen sus derechos, etc.
es decir, que el Legislador plasmd esta defensa jurl-«
dica, tomando en cuenta que nuestro pafs es un estado-
que posee un Derecho Administrativo que coloca sus re-
laclones con las personas bajo leyes juridicas, pordue
es un "estado de derecho" cuya tarea se basa en la Ley
y el orden jurfdico, implantando con el recurso de in-

conformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro So--
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cial, la jurisdiccidn Administrativa en México, toda -
vez que el Instituto en su cardcter de autoridad admi-
nistrativa tiene la oportunidad y obligacién legal de-
poder estudiar sus propios actos para modificarlos, =~
revocarlos o anularlos, segin sea el caso y todo ésto-

en beneficio de los particulares,

De acuerdo con todas las expllicaciones~
que referimos en el inciso anterijor, de los recursos -
administrativos, podemos decir, que el recurso adminig
trativo de inconformidad que se interpone ante el |ns-
tituto es un recurso administrativo de reconsideracién
porque se hace valer ante el mismo Instituto, que es -
la Autoridad que dicté el acto administrativo que se -
impugna y ademds es un recurso administrativo especlal
porque ya se prevee en la Ley del Seguro Social, antes

de gue sea generado el acto administrativo Impugnado,

Es interesante agregar, que el recurso-
de inconformidad se llama de esta manera conforme a lo
estiputado por el articulo Primero del Reglamento del-
artfculo 133 de la Ley original de 1943 (publicado en-
el Diario Ofictal del 17 de Noviembre de 1950),

Podrfamos entrar en un estudio detenido

y a fondo respecto del “recurso de Inconformidad', pe-
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ro en virtud de que todo ésto se va a tratar en el si-
quiente capltulo; sélo sepalaremos que, aparte de este
recurso, también establece el Reglamento de!l artfculo-
133 de la citada ley de 1943 en su capftulo {11 titula
do "Recursos del Procedimiento' que:

ARTICULD 26.- Contra las resoluciones de la Secreta---
vfa General, en materia de admisién del recurso y de -
las pruebas ofrecidas, procederd el recurso de revoca-
cién anteel Consejo Técnico, Este recurso se inter---
pondrd dentro de los tres dfas siguientes a la notlifi-
cacién del acuerdo recurrido, decidiéndose de plano -~
sin substanciacién alguna',

Es decir, que dentro del procedimiento-
del recurso de inconformidad que nos ocupa y en contra
de las ressluciones que desechen el recurso o las prue
bas ofrecidas, procede la interposicién del recurso de
revocacién, lo cual se puede equiparar a decir que es-
te recurso de revocacidn, es un recurso administrativo,

de reconsideracién sobre otro recurso simllar y de la-

misma naturaleza como lo es el recurso de inconformi--
dad,

Segin el artfculo 2 del Reglamento cita
do, el Secretario General del instituto estd faculta--
do para resolver la admisidn del recurso de inconfor--
midad, y como es a dicho Funclonario a quien correspon

de dictar el acuerdo de admisién, es por ésta razén -~
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por la que el artfculo 26 del Reglaments & que nos -=~-
venimos refiriendo, cres el "recurso de revocacién' --
porque permite revocar, el erréneo acuerdo que pudiera
haber emitido el Secretario General, AsT pues el re--
curso de revocacidn se establecié para o en contra de-
las resoluciones de la Sccretarla General del Consejo-
Técnico del Instituto en materla de admisién del recur
so y de las prugbas, fijando ademds el artfculo 26 de-
referencia que el plazo para su Interposicién es de -~
tres dfas hdbiles y si se viola éste plazo o se hace -
valer el recurso fuera de este término, se desecha de-
plano el recurso de Inconformidaa fnterpuesto porque -
se violarfa el principio de seguridad jurfdica, puesto
que ese lapso dehe observarse por el pértlcular y por-

la autoridad,

Solo nos resta conclulr, volviendo a -~
insistir que el recurso de revocacién es de cardcter -
incidental porque sélo viene a resolver un fallo de la
Secretarfa General del instituto, en que se pretenda -
desechar el recurso o cualquiera de 1as pruebas ofrec]
das y jamds se avocard a resolver el recurso de incon-

formidad y a dictar 1a resolucién correspondiente al -

caso,
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a).~ El artfculo 133 de la Ley del Seguro Social de 1943 y-
su Reglamento y, el artfculo 274 de la Ley vigente,

Como ya lo hemos sefalado en otras pagl

nas de este trabajo, la Ley del Seguro Social de 1943-

implantd en nuestro pals a través de sy articulo 133 -

la jurisdiccién administrativa en materia de sequridad

social,

En efecto, como hasta el momento de la-
creacién del instituto Mexicano del Seguro Social y la
Ley que lo rige no existla en el pals algin Tribunal -
Administrativo independiente ante el que pudiera ocu--
rrir en via de queja o de demanda quien viera lesjona-
dos sus derechos a causa de alguna resolucién o acto -
del Instituto, el legisiador se vié en la necesidad de
tomar en cuenta a8 los recursos administrativos e [m~=-
plantarlos como medics de defensa en favor de los par-
ticulares, considerando que el Instituto ha sido decla
rado con el cardcter de "Autoridad Administrativa', es
peclficando toda esta situacién en la Exposicibn de =
Motivos de la Ley original en el capftulo denominado -
"De! Procedimiento para dirimir controversias'", donde-
se expresaba; ''en este capftulo se establece, en pri--

mer lugar, que en casos de inconformidad de los asegu-
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rados, pationes o beneficiarios sobre admlsién al se--
guro, derechos a las diversas prestaciones y garantfas
de clasiflcacién se acudirdn ante el Consejo Técnico =
de la (nstitucién siguiendo un procedimiento adminis-~
trativo que se fijard en el Reglamento.....". EI pro-
cedimiento administrativo que en estd parte se menclo-
na es lo que conocemos por el recurso administrativo =
de inconformidad que se consagré en el artfculo 133 de
la Ley de 1943 y que al texto expresa:

YARTICULO 133,.- En caso de inconformidad de los patro~
nes los asequrados o sus familiares beneficiarios, so-
bre inscripclién en el Seguro, derecho a grestaciones,-
cuantfa de subsidios y pensiones, distribucién de apor
tes por valuaciones actuariales, liquidaciones de cuo-
tas, fijacién de clases o grados de riesgo, pago de --
capltales constlitutivos, as! como sobre cuaiquier acto
del Instituto que leslione derechos de los asegurados, -
de sus beneficiarios o de los patrores sujetos al régl
men, se acudird ante el Consejo Técnico del Instituto,
el que decidird en definitiva,.e,.”

En este precepto se encuentra la géne--
sis del recurso de inconformidad como un recurso admi-
nistrativo que se presentad ante el |nstituto Mexicano-
del Sequro Social para defensa de Jos intereses del --

patrén, asegurado o beneficiario que se vea afectado -

en su esfera jurfdica individual por dicho organismo.

Como un andlisis al artfculo 133 de la-

Ley de referencia podemos decir que:
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a).~- Se encuentra incluido dentro del -
capftulo que la Ley titula "De las normas para casos =

de controversia’;

b).- Da origen a un recurso adminlstra-
tivo que se denomina '"De Inconfarmidad" y lo enclava, -
de acuerdo con 1o ciasificacidén que de ellos hemos ---
aceptado, como un recurso adminlistrativo de reconside-
raci6n, porque es la misma autoridad que emite el acto
o resolucién Impugnada (el Instituto) quien conoce del

recurso y resyelve sobre el mismo,

c).- Sefala los sujetos que pueden ha--
cer uso de este recurso como los patrones, asequradose-

o sus familiares beneficlarios, indistintamente,

d).- Ennumera los actos administrativos
contra los que procede interponer el recurso, entre--
los que se encuentran la inconformidad que se temga en
cierto momento sobre la affliacién al régimen del Sequ
ro Social; sobre el derecho a perclbir prestaciones; =
sobre la cuantfa de subsidios y pensiones; sobre liqul
daciones de cuotas obrero-patronales; sobre la flja---
cién de clases o grados de riesgo; sobre el cobroy --
pago de caplitales constlitutivos y en general, sobre ~-

cualquier acto de cardcter definitivo del Instituto --
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que lesijone los derechos de los particulares que se en
cuentren sujetos al régimen del Seguro Soclal, tanto -
personas ffsicas como morales, e inclusive particula=--
res que no tengan relacién alguna con el Instituto, pe
ro que se vean perjudicados en sus intereses conforme-

& los té€rminos sefalados,

e),- Sehala al Consejo Técnico como el-
érgano del |nstituto ante el que se debe interponer el
recurso de jnconformidad, y como la autoridad que lo -
va aresolver en foma definitiva medlante el acuerdo -
correspondiente, que dictard previos los trdmlites nece
sarios y como veremos adelante, éste acuerdo deberd dig

tarse con las caracterfsticas de una sentencia.

f),- También advierte el citado artfcu-
lo 133 que los actores del Instituto que afecten los In-
tereses de los patrones, de los asegurados o de sus be
neflclarlés, se entenderdn como "actos consentijdos' --
sl no se presenta el consabldo recurso, de acuerdo con
los lineamientos que marque el Reglamento correspon=---

diente,

g).- Filnalmente, establece el artfculo~
133 que estamos comentando, lo mds Importante; la crea

clén de un reglamento que deberd determinar todo el -~
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procedimiento a que debe apeqgarse la Inconformidad, de
blendo especificar también la forma y términos en que-

se hard valer y demds Incidentes,

En acatamiento al dltimo pdrrafo del --
artlfculo 133 el 25 de Abril de 1943 entré e vigor el
primer Reglamento que vino a reqular el procedimiento-
a seguln para hacer valer el recurso de inconformidad-

y que en términos generales establecla lo siguiente;

El recurso debla interponerse a través-
de un escrito dirigido al Consejo Técnico del Institu=-
to, dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en
que hubiera sido notificado al recurrente el acto o la

resclucién que s& inténtaba recurrir,

£l escrito deberld contener datos que ==
jdentificaran al recurrente como lo era el nimero de ~
su tarjeta de identificacién, su domicilio para ofr -~
notificaciones, etc. A continuacién se deberfa hacer-
una clara y suscinta narracién de los hechos relaciong
dos con las pruebas que se ofrecieran para acreditar--
los, asl como citar los motivos legales y fundamentos-
de derecho que apoyaban la inconformidad y que proba--
ban la ilegalidad del acto o resolucién que se comba--

tfa,
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Al recurso de inconformidad le deberfan
acompafiar las pruebas que se ofrecieran y en las que -
se apoyara la solicitud de revisién del acto y que ---
obligaran al Consejo Técnico a resolver, También sefa
laba el Reglamento que venimos comentando, que las prue
bas que requirieran la practica de una diligencia pos~
terior, se deberfan desahogar en el término de ocho --
dfas y que, concluido este plazo, el Consejo Técnjco -
deberfa resolver dentro de otros ocho dias, apegdndose
estrictamente a todo lo expuesto en el recurso, sin ~-

que pudiera proceder la suplencia de la queja,

Al llegar a este punto, y tomando en =~-
cuenta que desde el lo, de Abril de 1973 nos rige una-
" nueva Ley del Seguro Social, misma que vino a derogar-
por completo a la Ley original, es interesante hacer -
los siguientes comentarios con el fin de poder prose-~

gulr en el estudio de nuestro tema.

El Artfculo 274 de la Ley actual, rea--
firma la necesidad de la existencia de un recurso de -
inconformidad, como medio de defensa de los sujetos ==
obligados al régimen del Instituto en contra de los --
actos que les perjudiquen y ademds, este precepto pre-
cisa con mayor claridad algunos conceptos jurfdicos yde

redacci6n que infunden mayor efectlividad al recurso ~-
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referido. Con el fin de que podamos apreciar ésta sj-
tuacién a continuacién me permito transcribir en su =~

texto el artfculo 274 de la Ley vigente:

ARTICULO 27h4,- Cuando los patrones y demds sujetos =---
obligados, asf como los asegurados o sus beneficiarios
cons?deren impugnable algin acto definitivo del insti-~
tuto, acudirdn en inconformidad, en la forma y té&mi-
nos que establezca el Reglamento, ante el Consejo Téc-
nico, el que resolverd lo procedente,

E] propio Reglamento establecerd procedimlentos admi-~
nistrativos ae aclaracion y los términos para hacerlos
valer, sin perjuiclo del de inconformidad a que se re-
fiere el parrafo anterior,

Las resoluciones, acuerdos o Iiauldaclones del Instity
to que no hublesen sido impugnados en la forma y térm]

nos que sepala el Reglamento correspondiente, se enten
deran consentidos,

E1 Artfculo 275 de la misma Ley, esta--
blece:

ARTICULO 275.~ Las controversias entre los asequrados
o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las presta~--
ciones que esta Ley otorgan, podrdn ventilarse ante la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesi-
dad de agotar previamente el recurso de inconformidad~
que establece el artlfculo anterior,
Del texto de estas disposiciones legales,

se desprenden varios conceptos que no contenfa el Ar-2

tfculo 133 de la Ley anterior.,

En primer término, se determina con =---
precisién que el recurso de inconformidad sélo procede

contra actos definitivos de las dependencias del ins--
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tituto y, por supuesto, siempre que esos actos lesionen
los derechos de los interesados, a juicio de éstas, En
segundo término, se determina el establecimiento de --
procedimientos administrativos de aclaracién para dar-
oportunidad a las oficinas generadoras de revisar sus-
proplos actos, con la posibilidad de evitar la interpo

sicién de recursos de inconformidad innecesarios,

El Artfculo 275 de la actual Ley del -~
Seguro Social también otorga facultades a los asegura-
dos o a sus beneficiarios, de acudir directamente ante
la Junta Federal de Concillaclién y Arbitraje, sin ne--
cesidad de tener que agotar previamente el recurso de-
Inconfommidad, lo cual l8gicamente constituye und op--

" clén para el interesado,

Debo aclarar que no solamente el artfcy
lo 274 de 1la Ley estatuye el recurso de [nconformidad,
también en los diferentes reglamentos de la Ley del Se
guro Social, encontramos que se establece que en casos
necesarios procede la interposicién del recurso de in-
conformidad; siendo de importancia para el tema, los =

que se comentan a continuacién:

E1 Reglamento de Clasificacién de Empre

sas dispone en su Artfculo 7o, la posiblidad de que ==
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los dictdmenes de la Comisién Técnica de Clasificacién
de Empresas, as{ como las resoluciones que emanen del-
Director General, seran recurribles ante el Consejo ~-

TéCNiCOeeass

El artTculo 105 del Reglamento de Servi
cios Médicos, establece la procedencla del recurso an-
te el Consejo Yécnico, en caso de Inconformidad por la

calificacién de enfermedades,

Otro caso de procedencia del recurso de
inconformidad lo establece el articulo 30, pdrrafo se-
gundo del Reglamento para la expedicién de incapacida-

des,

Finalmente, el artfcuo 20 del} Reglamen-
to para el pago de cuotas, también estipula el derecho
del patrén 8 recurrir en los términos del artTcylo 133
de la Ley, las liquidaciones que le formule el Instity

to con motivo del pago de cuotas obrero-patronales,

Por lo que se refiere al Reglamento de-
Inconformidades del Artfculo 133 que todavia se encuen
tra vigente, debo decir que es el segqundo en su género
toda vez que como ya antes sefalé, el primero fué pu--
blicado el 25 de Abri] de 1943 y, el Reglamento que --

estd vigente, fué publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién del 17 de Noviembre de 1950.

Hechas estas aclaraciones, seguiré con-
mis argumentos expresando que el Reglamento del Artfcyu
lo 133 derogado rige todavia el procedimiento a que --
ha de apegarse la tramitaci6n del recurso de inconfor-
midad, en razén de que sus disposiciones no se oponen=
a los preceptos de la nueva Ley del Sequro Social pu--
blicada el 22 de Febrero de 1973 y que entré en vigor-
el dfa primero de Abril del mismo afo, la cual expresa
en su Artfculo Tercero transitorio:

“"Contfindan vigentes las disposiciones reglamentarias -
gue no se opongan a8 lo dispuesto en esta Ley"

Por lo tanto, mientras no se publique -
un nuevo Reglamento que regule las disposiciones del -
Artfculo 274 de la Ley vigente, continuard siendo apli
cable el Reglamento del Artfculo 133 de la Ley ante---
rior, porque como ya sepalamos antes, sus disposicio--

nes no se oponen a la nueva Ley,

Por otra parte, dado que el Reglamento-
que venimos comentando tiene una antiguedad de veinti-
cinco afos y, toda vez que regula un precepto derogado,
es notoria la necesidad de que se elabore un nuevo Re-

glamento de Inconformidades que venga a sustituir al =~
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vigente reguiando el Articuio 274 de la nueva Ley, por
que como se comprenderd, el Reglamento vigente, en ~~-
cierta forma resulta vbsoleto y adolece de ciertas =---
Irregularidades que ya hemos sefalado y que seguiremos
descubriendo en el transcurso de este trabajo, ademds-
de que en su contenido, a veces no es lo suficientemen
te claro, creando una larga cadena de confusiones y --

dudas a quien se ve en la necesidad de recurrir a &1,

Inclusive, 1a misma Unidad de Inconfor-
midades dei Consejo Técnico que actualmente es la de--
pendencia que se encarga del desahogo de todos los trd
mites inherentes al recurso de inconformidad, no obser
va en muchas ocasiones los términos, plazos y determi-
nadas obligaciones a que legaimente se debe sujetar --
conforme al citado Reglamento, y ésta situacién se de-
be entre otras cosas, a que dicha autoridad ha ido ---
creando nuevas técnicas, empleos, criterios, etc., que
no fueron previstos por el Reglamento de Inconformida-

des que hasta la fecha rige,

También debemos considerar que el ndmero
de asuntos que absorbe diarijamente la Unidad de Incon-
formidades es constante y que en comparacién conésto, -

son pocos los asuntos que puede resolver el Consejo =--

Técnico enla dnica sesi6n que tiene a la semana; con lo
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que se ha creado una situacién que redunda en perjui--
cio tanto del Instituto, como de los propios inconfor-
mes, toda vez que es 16gico suponer la existencia de -
una gran cantidad de recursos de inconformidad sin re-
solver, o que los mismos se van resolviendo muy lenta-
mente, y que adn algunos se encuentran paralizados en-
su trdmite, no obstante que los articulos 17 y 18 del-
Reglamento de inconformidades en vigor textualmente =--
sefalan:

ARTICULO 17.,~ Una vez concluido el término de la re«-

cepcién de pruebas, se pro ard el fallo respectivo
dep de] té ' de e ﬁ as,

ARTICULO 18.~ Los proyectos de resolucién serdnelabo-
rados por la Oficina de Inconformidades y sometidos --
a la consideracién del Consejo Técnico dentro de los -

ocho d{as se?gienges a la fecha en que se dé por termj
nado el tramite de los expedientes relativos.

Adn el mismo Reglamento del artfculo -~

133 en su numeral 25, dispone 1a obligatoriedad por -~
parte de los empleados y funcionarios del Instituto de
cumplir con todas las reglas estipuladas en el mismo -
al sepmalar;

ARTICULO 25,.,~ El incumplimiento de las disposiciones-
de este Re?lamento por parte del personal encargado de

su apllcacidén serd castiqgado disciplinariamente por --
el Consejo Técnico,

Como podemos apreciar, lo que sefalan -
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estos preceptos carece de realidad y eficacia jurfdica
en nuestros dfas, resultando obsoletos e [naplicables-
para la autoridad y como corolario a todo ésto, pode--
mos afirmar que cualquier recurso de inconformidad que
sea interpuesto ante el Instituto, estamos seguros de-
que serd resuclto definitivamente en un lapso mfnimo ~
de seis o siete meses y que aln, algunos recursos pue-
den durar hasta afos para que se les dicte la resolu~~
cién correspondiente, lo que en cierta forma es viola-
torio, como ya vimos del Reglamento del Artfculo 133 -
e Inclusive, esta situacién puede dar lugar a que el -
promovente en un recurso de inconformidad, considere -
que se viola en su perjuicio el derecho de peticién --
garantfa constitucional consagrada en el artfculo Bo,-
de nuestra Constitu€ién Polftica, toda vez que el mis-
mo establece al texto lo sigulente:;
ARTICULO Bo.- Los funcionarios y empleados piblicos -~
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siem-
pre que éste se formule por escrito, de manera pacifl-
C3 y respetunsd,....'s
A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirlgido, la cual tiene la -
obligaci6n de hacerlo conocer en breve término al pe--
ticionario,

Vistas las cosas desde este punto de --
viste, podriamos decir que el Inconforme que presuma -

existente esta situacién, podrfa apelar a nuestros mds
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altos Tribunales en via de amparo, lo que en mi opi---

nién no es aconsejable porque, si analjzamos el mencio

nado Artfculo 8o. Constitucional, podemos deducir las-

slguientes circunstancias:

a)

b)

c)

Que el Artfculo de referencia obljga a la Auto-
ridad a proveer lo que se pide, no a resolver -
la petici6n en cuanto al fondo ni en determina-

do sentido;

Que no se requieren formalidades especiales ~--

para el ejercicio de tal derecho;

Que si la sutoridad no contesta en el t&mino -
correspondiente viola en perjuicio del goberna-
do el precepto constituclonal, operando en este
caso el llamado "Silenclio de la Administracién~
o Negatlva Ficta" como una presuncién de negat]

'

Considerando todas estas conclusiones, -

el inconforme puede ocurrir ante el Tribunal Fiscal de

la Federacién demandando la nulidad de la resolucién -

de negativa ficta del recurso de inconformidad de que-

se trate, con fundamento en el Artfculo 92 del Cédigo-

Fiscal de la Federacién que a la letra prescribe:
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ARTICULO 92.- Las instanclas o peticiones que se for-
mulen a las Autoridades Fiscales, deberdn ser resuel~«
tas en término que la ley fije o, a falta de t&rmino -

establecido, en noventa dfas, El s4lencio de las Auto
ridades Fiscales sc considerard como resolucién negat

;a cuando no den respuesta en el término que correspon
a,

Confirmando esta posicién el fiscalista

Francisco Lerdo de Tejada ha comentado respecto de es-
te precepte lega! lo siguiente;
"Como puede observarse, el Artfculo Bo, Constlitucional
s6lo indica que la contestacién de la Autoridad debe--
rd hacerse en breve término, sin sefalar |fmites de -~
tiempo; y el Artfculo 92 del Cédigo Fiscal sefala que=
las Autoridades deberdn contestar en noventa dfas, { -
st pasado el mismo no han dado respuesta, el silencio-
se conslderard como resolucién negativa, Desde luego-
que este principio también se {eg ere a los recursos -
administrativos interpuestos’, (!

Antes de continuar con nuestros argumsn
tos, cabe advertir que si bien es clerto, este precep~
to le da tanto a las Instancias como a las peticiones-
el mismo efecto jurfdico (resolucién negativa), no ===
quiere decir esto que sean sinénimos o se ldentifj-~--=
quen, pues tienen naturaleza jurfdica distinta; en ---
efecto, ante las peticiones no regueltas, estamos en -
presencia del silencio de la administracién (recuérde-
se que como se advirtié anteriormente, el ArtTculo Bo.
Constitucional no obliga a resolver en cuanto al fon--

do); ante las instancias (recurso proplamente dicho), -

{Cédigo Fiscal de la Federacidn comentado y anotado, -
Edit.Centro de Investigacién Tributaria de la COPARMEX
2da, Edicién México, 1372, Pag. 130, )
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estamos en presencia de una resolucién negativa por --
Ministerio de Ley establecida por razones de &rden pd-
blico y no ante el silencio de la autoridad administra
tiva, ya que si bien es cierto la Ley les tribuye el -
mismo efecto, no por ello jurfdicamente se identifi-~=

can .

Una vez hecha esta observacién, podemos
continuar sepalando conjuntamente con la Doctora en --
Derecho Dolores Heddan Virdes quien fuera Magistrada -
del Tribunal Fiscal de la Federacién que, '"las resolu-
ciones de las autoridades administrativas pueden ser -
espontdneas o provocadas; las primeras existen cuando-
la Autoridad resuelve de oficio y las segundas cuando

se resuelve a peticién de parte, En este segundo ca-~

so, la resolucién puede ser afirmativa o negativa,

La resolucién negativa, a su vez puede-
ser expreéa cuando se le comunica al promovente; y es-
"resolucién negativa ficta", o se considera aslT, cuan-
do la autoridad no emite resolucién a la instancia de-~
un particular dentro del término que fija la Ley o, en
su defecto, dentro de los noventa dfas siguientes al--
de su presentacién, Esta ficcién de negativa a la ins

tancia promovida es recogida por el Cédigo Fiscal en -

su Artfculo 92 con el propésito inmediato de proteger-
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a los particulares contra el silencio prolongado de -~
las Autoridades y el mediato de obligarlas a resolver=
la instancia, y no simplemente a dar cualquier respues
ta dilatoria o inocua conforme a la garantfa consagra-

da por el Artfculo 8o, Constitucional,.(2)

Todo lo anterior viene a reafimar la -
tesis que sostuve en las pdginas anteriores de este --
trabajo, en el sentido de que el Consejo Técnico del «
Insti tuto Mexicano del Seguro Social, como Autoridad -
Administrativa que es, viola los intereses de los par~
ticulares cuando no resuelve los recursos de Inconfor-
midad que se le presentan en los t8minos y plazos que
fija el Reglamento del Artfculo 133 de la Ley de 1943,
dejando con ésto al Inconforme como dnico camino el de
esperar a que se agote el término estipulado por el Ar
tfculo 92 del C8digo Fiscal (92 dfas hdbjles) para po-
der ocurrir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y
demandar la nulidad de la resoluclién negativa ficta, -
suponiendo que e} Consejo Técnico del Instituto asl ha
resuelto el recurw de inconformidad de que se trate -
(siempre que se estén Impugnando créditos de cardcter-
fiscal conforme al Artfculo 22 de la Ley Orgdnica del-
Tribunal Fiscal), Este criterio ya lo ha sostenido -=

el mencionado Tribunal a través de la tesis que & con-

Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacién, --
Cfa, Editora Continental, S,A,, Méx., 1961 Pags, 74 y -

75 (2)
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tinuacién me permito transcribir:

RECURSOS DE INCONFORMIDAD, ANTE EL H, CONSEJO DEL ww--
leM.S.5. SE CONFIGURA LA NEGATIVA FICTA CUANDO NO SE -
DICTA RESOLUCION EN EL TERMINO LEGAL. Cuando un part]
cular interpone el recurso de inconformidad ante el --
H. Consejo Técnico del IMSS en los términos del Artfcy
lo 133 (274 actual) de la Ley del Seguro Social y la =
autoridad no dicta resolucién alguna en el plazo sefa~
lado por el Artfculo 92 del Cédigo Fiscal de la Federa
cién, se configura la neqativa ficta en el transcurso=
de los 90 dfas a que alude dicho ordenamiento,

"Juicio ISb/69/h6%§§68. Tesis plenaria del 29 de ----
Agosto de 1969),

La interposicién de una demanda de '"nu-
lidad de resolucién de negativa ficta'", origina que el
Tribunal Fiscal solicite al Jnstituto en su cardcter -
de A utorjdad demandada, que le remita el expediente «
- que se hubjera formado (siempre que se tenga por pro--
cedente la demanda de nulidad) a efecto de que sea el-
mismo Tribunal, la Autoridad que se avoque a resolver-
sobre la procedencia de] acto o resolucién que se im--

pugne y declare su nulidad o su confirmacién,

Como conclusién a todos los razonamien-
tos y argumentos expuestos en las pdginas de este capf
tulo, solo me resta sefalar la consideracifn que tengo
del recurso de inconformidad como un verdadero medjo -
de defensa del que deben disponer todos los particula-

res, toda vez que por la misma naturaleza y organiza--
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cidn de caracterfsticas humanas de que estdn formadas-
nuestras autoridades administrativas (entre dlas el --
Instituto Mexicano del Seguro Social), es consecuencia
16gica las fallas y errores que en muchas ocasiones ~-
acompanan a los actos administrativos que se despren=-
den de ellas y los recursos administrativos en este ==
caso, viene a dar la oportunidad por un lade, a las --
Autoridades emisoras de esos actos, de poder examinar-
los para que rectifiquen o ratifiquen 1a procedencia ~
de los mismos; y por otro lado, a los particulares se-
les da la protecci6n de poder corregir la violacién co
metida en sus derechos, lo que en clerta forma viene -
a confirmar el régimen de derecho y la subordinacién -
del Estado a la Ley escrita que se dice impera en nues

tro Paf5.

También cabe en estas conclusiones sefia
lar la Importancia que tiene para el buen desarrollo,-
trdmite y resolucién del recurso, el adecuado plantea-
miento de la Inconformidad y el cumplimiento de los re
quisitos que sepala el Reglamento de la materia, mis=-=

mos que ya antes hemos comentado,

Un escrito en el que se expongan ideas-
confusas, en el que no se expresen con claridad los --
actos reclamados y los motivos de inconformidad, ni se

ofrezcan las pruebas adecuadas, puede dar lugar a que,
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aunque pueda tener razén el recurrente, se le deseche-
la inconformidad o se dicte una resolucién contraria -
a sus Intereses. Esto sucede cn algunos casos especial
mente tratdndose de ascequrados o derechohabientes, de-
condicién humilde e ignorantes que desconocen comple~-
tamente la materla y que, su situacién econbmica es ==
tan precaria que les es imposible contratar los servi=-
cios de alguna persona con los suficientes conocimien-
tos para que les pueda aconsejarlos y orientarlos a la
mejor solucién de los problemas que tengan con el Ins-
tituto; por lo que se hace necesario proporcionarles -
las orientaciones indispensables (por ejemplo: un ase-
soramiento juridico gratuito, patrocinado por el pro--
plo Instituto), lo cual sélo se podrd lograr a través-
de la creacién del Nuevo Reglamento de Inconformidades
en el que se intentard tratar de resolver esta sjtua--
cién., A todo esto y considerando que existen Procura-
durfas de la Defensa del Trabajo en las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje que asesoran y orientan a los ==
trabajadores en sus problemas jurfdico-laborales; me -
pregunto, ¢porqué no puede existir una Procuradurfa ==
de Defensa que asesorara y orlentara en forma gra---
tufta a todos aquéllos asegurados o derechohabientes -

que por su situacién econémica, requirieran de esos ==

serviclos?,
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Como sintesis a estas conclusiones, sé-
lo me queda hacer resaltar una vez mds, lo que ya he =
pregonado a través de las pdginas de este trabajo, en-
el sentido de que es verdaderamente apremiante la nece
sidad de una pronta creacién y elaboracién de un Nuevo
Reglamento de Inconformidades del Sequro Social que =--
venga a regular el Artfculo 274 de la Nueva Ley del --
Sequro Soclal y, que sustituya al Reglamento que ac-=--
tualmente se encuentra en vigor, asfl como de una res--
tructuracién a la organizaclén administrativa de las -
dependencias del |nstituto que se encargan de ventilar
y desahogar los recursos de inconformidad que se pre-=-
sentan al citado organismo con ¢l fin de que sea co-=-=-
rrecto el desarrollo y tr8mite de las inconfomidades-
y, que su resolucién se dicte dentro de un marco le-~-
gal que conwenga tanto @ los intereses del {nstituto,-
como a los del propio inconforme, toda vez que esta sji
tuacién s6lo la podra sentir el que tenga que recurrir
al Instituto en vfa de inconformidad por algdn motivo-
o, por los que se ven en la necesidad de litigar a dia

rio en esta materla,
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E1 Recurso de Inconformidad,

Como ya quedé sepalado en el inciso an=
terior de este Capftulo, el recurso de inconformidad -
se debe interponer ante el Instituto Mexicano del Segu
ro Social y, es regulado en su aspecto procedimental -
a través del Reglamento del Artfculo 133 de la Ley del
Seguro Social de 1943, que continda en vigor por razo-
nes que ya antes se discutieron también en el [nciso -

anterior,

Toda vez que este Reglamento es de gran
importancia en el desarrollo de nuestro trabajo, a con

tinuacién pasaremos a analizarlo en forma detenida lo-

" que por otra parte, dard lugar a que podamos entender-

claramente el objeto del recurso de inconformidad y -~
asf podremos también emitir nuestras propias conclusio

nes y opinlones al respecto,

El Reglamento de referencia, comienza -
sefialando en su Artfculo Primero que las disposiclones
que en @1 se contengan, serdn las que reglrdn para la-
tramitacién del recurso y, supletoriamente se podrd -~
aplicar en primer témino, lo dispuesto por el Cédigo-
Fiscal de la Federaclién y posteriormente si fuere nece

sarlo, es posible remitirse a la Ley Federal de Trabajo.
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crito de inconformidad deberd ser dirigido al H. Conse
jo Técnico del) Instituto Mexicano del Seguro Social, -
Unidad de Inconformidades (en el Reglamento se indica-
que el tré8mite de las inconformidades estarfa a cargo-
de la Oficina de inconformidades, pero esa dependencia
cambié su denominacién por la de Unidad de Inconformi-
dades), que es la Autoridad encargada de resolver los
recursos presentados contra el Instituto, funcifn que~
realiza por medio del Secretario General del Consejo -
Técnico, quien con su firma autoriza los acuerdos y re
soluciones que se vayan dictando en relacitn a las in-

conformidades,

El Artfculo Tercero del Reglamento, es-
de gran importancia porque establece los requisitos --
que debe contener el escrito de Inconformidad, por es-
te motivo, me permito a continuacién, transcribirlo --
textualmente;

ARTICULO 30.- “EIl escrito en que se interponga el re-
curso de inconformidad no se sujetard a formalidad al
guna, salvo el cumplimianto de los siguientes requlsi-
tos:

a),- Expresard el nombre y domicilio del recurrente,-
asf como el nimero de su registro patronal, o de su =~

cédula de Inscripcifn como asegurado segidn el caso;

b).- Mencionard con precisién la oficima o funclona-~-
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rio del que emane el acto reclamado, Indicando con cla
ridad en qué consiste este acto y citando en su caso -
las fechas y ndmeros de las Ilundaciones, oficios o ~
documentos en que conste la determinacién impugnada, -
asf como la fecha en que éste le hubiere sido dada a -
conocer;

c).- Hard una exposicibén suscinta de los motivos de -
inconformidad y fundamentos legales; vy

d).- Contendrd una relacibn de las pruebas que preten
da se reciban para justificar los hechos en que apoye-
el recurso,
Con el escrito de inconformidad se exhibirdn los docu-
mentos que justifiquen la personerfa de promovente, -~
cuando el recurso se Interponga por el representante -
legal o mandatario del Inconforme',

Es pertinente sefalar que s| bien, este
precepto Indica que el escrito en que se [nterponga el
recurso de inconformidad no se sujetara a formalidad -

~alguna, sf ennumera los requisitos necesarlos y que --

son obligatorjos al recurso de [nconformidad,

Yo crec que en esta situacidn no existe
contradiccién pues el indicar que no se sujetard a for
malidad alguna, se refiere a que no debe llenar ninguna
forma especial o regla a sequir y los requisitos que -
deben cumplirse, tienen por objeto que se mencionen =--
con precisién ciertos hechos, datos y circunstancias -
que son necesarios para el debido conocimiento de la -
personalidad del promovente y de los motivos que son -

materia de la inconformidad, lo que serd de gran util]
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dad para que ! diciaminador del Conséjo Técnico pueda
tener el suficiente conocimiento de la situacifn y pue
da emitir con criterio de juzgador, la resolucién co-~

rrespondiente,

A continuacién sepalaré las observacio-

nes concernientes al Artfculo transcrito:

En principio, se precisa que el escrito
de Inconformidad debe estar dirigido al H, Consejo T&c
nico del Instituto Mexicano del Seguro Social, Unidad-
de inconformidades y, se debe Iniclar con el nombre del
recurrente, Esto es de suma importancla para conocer-
quién es el afectado con los actos o acto que se recu-
rre, por lo que se deberd anotar el nombre completo y-
los dos apellidos del quejoso y, en su caso, se Inicia
rd el escrito con el nombre del representante persona-
flsica, agregando que representa con el cardcter que -
tenga (gerente, apoderado, etc), a la Empresa o perso-

na moral correspondiente,

Posteriormente, se indlcard el domici-~
lio del {nconforme donde se le puedan enviar documen-~
tos o hacer cualquier notificacién de los acuerdos que

se dicten o de la resolucién que recaiga al recurso,

En el caso de que no se sefale domicilio
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para ofr notificaciones en el escrito de inconformidad
se corre el riesgo de que no se den a conocer al quejo
so personalmente los acuerdos que dicte el Consejo Téc
nico; toda vez que el Artfculo 8o, del Reglamento de--
Inconformidades sefala que las notificaciones persona-
les se hardn en el domicilio que se hubjere designado-
y en su defecto, en el que tuviere reglstrado en el --
Instituto y, como puede suceder que el domicilio que ~
tenga registrado en el Instituto haya cambiado, cabrfa
la posibilidad de que no se enterase el inconforme ---
con oportunidad de cualquier acuerdo que se hubiera =--
dictado al recurso, pudiéndose dar el caso también de-
que se le haya hecho algdn requerimiento que deba cum-
~plir en un plazo perentorio y al no hacerlo, se le de-
sechard el recurso, Por @ste y otros motivos, es muy-
importante no omitir en el escrito de inconformidad el
domicilio legal para ofr y recibir toda clase de docu-~

mentos y notificaciones,

Asimismo, puede el recurrente en el es-
crito de inconfomidad anotar los nombres de las persgo
nas que autoriza para que en su nombre y representa---
cién puedan recibir documentos y notificarse de los -~
mismos, y aunque ésta situacién no la contempla el Re-

glamento, supletoriamente se puede hacer valer confor-



_ 13
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que dice;:
ARTICULO 178.- Las partes podrdn autorizar por escri-
to a persona que a su nombre reciba notificaciones, ha
ga promociones de trdmlte, ofrezca y rinda pruebas, --
alegue e interponga recursos',

Toambién debe sefalarse en un lugar vis]
ble del escrito de inconformidad, el nimero de regis--
tro patronal o ¢l de aflljacién del promovente, segdn-
el caso; toda vez que como ya hemos sefialado en otra -
ocasibn, el nimero de afiliacién o de registro patro--
nal, le sirve al Instituto para controlar tanto a los~
patrones inscritos como a los asegurados y beneficja--
rios, evitando posibles confusiones que se pudieran --
presentar en los casos de empresas que tengan varlos -
ndmeros de registro (régimen eventual, régimen ordina-
rio, sucursales en diversas entidades del pals, etc,)-
o considerando que en ocasiones existen hom8nimos, nd-
meros parecidos, etc,; adem8s de que el ndmero que se -
anota, facllita la localizacién y control de los ante-
cedentes del asunto y de los elementos necesarios para

el trémite y resolucién del recurso,

En el pdrrafo final del Artfculo 3o, que
venimos comentando, se Indica que con el escrito de ~--

fnconformidad se exhiblirdn los documentos que justifi-
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quen la personalidad de quien promueve en nombre y re-
presentacién dd quejoso, En relacibén con esto, el ==~
Artfculo 90, sefala que cuando el impugnador Interpone
el recurso de inconformidad en representacién de otra-
persona ya sea flsica o moral (sociedad o empresa); de
berd justificar su personalidad conforme a las reglas~
del derechc comin, En esta situacién podemos sefalar=-
que la justificacién de la personalidad en el recurso-
de inconformidad se hace necesaria conforme a lo dis-~-
puesto por el Articulo 97 del C6digo Fiscal de la Fede
racién que expresa:

"En ningdn tradmite administrativo se admitird ia ges-~
tién de negocios;"

" queriendo decir con @sto que nadle puede promover por-
otra persona, sea ffsica o moral si no acredita la re-

presentacién correspondiente',

Y por lo que hace a la Justificacién de
la personerfa; se nos remite a las disposiclones del -
Cédigo Civil para el Distrito, el que sefala en sy ---
Artfculo 2551 que si el asunto es de una cuantfa menor
de cinco mil pesos, tratdndose de una persona flsica, -
el mandato puede otorgarse en una carta poder flrmada=-

por el mandante y dos testigos, sin ratificacién de -~

firmas; pero que sl la cuantfa del negocio llega a ---
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dicha cantidad o la excede, el mandato se debe otorgar
en escritura piblica o en carta poder firmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas ante Notarlo Pdbli--

CO,

De esta manera si el inconforme es una~-
socledad civil o mercantil u otra asoclacién, el poder
debe otorgarse en escritura pdblica, ante Notarlo Pd--
blico, en 13 que consten las facultades de representa-
cl6n del mandatarto derivadas del acta constlitutiva, -
para pleitos y cobranzas y, si el poder lo otorga el -
representante de la Empresa en favor de un tercero, --
ademds debe constar que tiene atribuciones para susti-

rufr su poder o para otorgar mandatos,

Si el poderdante es una persona ffsica~
asegurado o beneficiario, puede otorgar poder a través
de una carta poder firmeda ante dos testigos e inclus]
ve, si se hace necesario, pueden asistir personalmente
al trdmite de alguna dijligencia, Ademds como ya antes
sefalamos, en el escrito Iniclal del recurso el promo=
vente puede autorlzar a las personas que desee, para =
que en su nombre y representacién reciban documentos =
y notificaciones conforme a lo estipulado por el Ar---
tfculo 178 del citado €C8digo Fiscal de la Federa---=~-

cién,.
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El mismo Consejo Técnico del |nstituto-
en su acuerdo ndmero 114192 del lo de Junio de 1963, -
sefald en relacién con el Artfculo 90, del Reglamento-
de Inconformidades, que cuando se exige que la persona
lidad se acredite en los términos del derecho comdn, -
debe entenderse que la personalidad debe acreditarse -
conforme a las disposiciones aplicables del Derecho --

Civil y al efecto expone;

ACUERDO 114192 {(10-vi-1963)

"Opinidn: Primero. En el Artfculo 9 del Reglamento =~
del Artfculo 133 de la Ley del Seguro Social, cuando -
exl?e que la personalidad se acredite enlos t&rminos -
del Derecho Comin, debe entenderse que la personali--

dad debe acreditarse conforme a las disposiclones apli
cables al Derecho CivilY,

. “Segundo, Se estima gue las disposiciones del Artfcu-

lo 9, del Reglamento del Artlfculo 133 de la Ley del Se
guro Social, son adecuadas y para dar seguridad a las-
relaclones procesales entre los inconformes y este Ins
tituto Mexicano del Seguro Social",

También el Artfculo 90, que venimos co-
mentando sefala que cuando el promovente de la incon--
formidad no acompade al escrito inicial en que inter--
pone el recurso, el documento necesario para acreditar
la personalidad con que se ostenta; la Unidad de Incon
formidades lo prevendrd para que haga la justificacién

correspondiente en el término de cinco dfas, con el ~-

apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se le ---
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urso, hacjendo de esta manera efectivo

el apercibimiento,

Una vez que se ha completado con todos-
los elementos sepfalados lo que conocemos por proemio -
del recurso, a continuacién se manifestard que: '"Con-
fundamento en el ArtTculo 274 de la Nueva Ley del Sequ
ro Sociai {y si se desca, se puede hacer alusibn al -~
Reglamento del Artfculo 133 de la Ley del Seguro So=-~
clal de 1943) se viene a inconformar el jnteresado en-
contra del acto reclamado, el cual sepjalard sus carac-

terfsticas y el funcionaro u oficina del que emane,

Cabe sepalar que el Reglamento del Ar--
tfculo 133 no especiffca cédmo uno de los requisitos ==
necesarlos de la inconformidad, que ésta se fundamente
en el Artfculo 274, e inclusive procede el recurso sin
sefalar dicha fundamentacién, pero personalmente opino
que por seguridad jurldica, se debe tomar en cuenta al
interponer el recurso, el fundamentarlo en cualqulera-

de los artfculos sefalados e inclusive en ambos,

A continuaclén lo que seguirfa al recur
so que venimos coment ando,serfa el capftulo de "HECHOS"
que debe comenzar precisando la fecha de notificacién-

del documento con el que se comunicé el acto reclamado,
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describiends lo méjor que se pueda dicho documento, ==
por lo que se debe sefalar el ndmero que tenga, la fe-
cha con que se detennind, la oficina o dependencia que
le emitid, etc, A veces el documento que se recurre o
que conticne el acto reclamado, trae implfcita la fe--

cha de notificacién,

Por otra parte, debe precisarse clara=--
mente el acto réclamado especifidndolo en todos sus ==
puntos para evitar confusiones, seialando en qué con--
siste (aumento en el grado de riesgo, una negativa de=
alguna prestaclén que se haya solicitado al (nstituto,
pensién, dote matrimonial, el cobro de algdn capital =
constitutivo, etc.), también se deben precisar las ca-
racterfsticas del documento que lo contenga como lo -~
pueden ser el nimero de oficio, la fecha del mismo, si
trae o né fundameqtos legales, etc, Ademds se debe -~
anotar el nombre de la Oficina o funcionario del que -
emane el acto reclamado y la cantidad en dinero en ca-
so de que se trate de la Impugnacién de algtn créditq-

cuyo cobro se considere improcedente,

Todo esto es de gran importancia, en --
virtud de que el Consejo Técnlico a través de la Unidad
de Inconformidades, solicitard y recabard toda clase -

de Informes y documentos a las dependencias correspon-



140

dientes de acuerdo con los datos que proporcione el -~
incoforme para poder integrar el expediente con los =~
elementos de juicio necesarjos, como lo son el conoci-
miento de la resolucién impugnada, la fecha de notifi-
cacibén de la misma para poder deteminar s} el recurso
fué interpuesto en el plazo legal y con todos estos da
tos, podrd dar trdmite a la Inconformidad y dictar la-

resolucién correspondiente,

Respecto al plazo legal para interponer
el recurso de inconformidad, en realidad el Reglamento
del Arttculo 133 no ha establecido un criterjo dnico,=
por lo que ha habido discrepancia entre el Instituto -
y los particulares, !legdndose hasta la intervencién -
" en este aspecto de autoridades jerdrquicamente superio

res,

En principio sabemos que conforme al -~
Artfculo Yo, del Reglamento,el recurso se [nterpondrd-
precisamente dentro de los qulnce dfas hdbiles a la fe
cha en que el recurrente haya sido notificado de la de
terminacién que impugne y, si el recurso se Interpusie

re extempordneamente, serd desechado de plano,

Este plazo de quince dfas hdbiles no -~

tiene mayor problema respecto a actos que impugnan los
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asegurados o sus beneficiarios en los que no se tiene-

mds oportunidad que la de interponer el recurso.

Pero en el caso de liquidaciones o cré-
ditos que el Instituto finca contra los patrones, geng
ralmente se crea una situacién especial originada por-

el Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones,

El Instituto como organismo fiscal autd
nomo que es (Art, 268 de la Ley vigente), tiene facul-
tades para supervisar la correcta aportacién que se le
haga de cualquler cantidad y en el caso de que encuen-
tre diferencias, girar el cobro de las mismas. Corre-
lativamente el particular tiene el derecho de [mpugnar
:estos créditos haclendo valer el recurso de inconformi
dad que venimos estudiando, Ahora bien, se entiende -
que el término para presentar éste recurso serfa de -=
quince dfas hdbiles sigulentes a la fecha en que se no
tifiquen fos créditos impugnados; pero el Reglamento -
para el Pago de Cuotas sefala a través de sus Artfcu-
los 16, 17, 19 y 20 que el patrén tiene derecho a for-
mular las aclaraciones correspondientes a los créditos
en su contra y, en su caso, el derecho de impugnarias-
a través de la inconformidad; solo que dicho Reglamen-

to crea una situacién bastante confusa en. lo que expre

sa a trav@s de los citados preceptos.
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En efecto, el Artlculo 16 sepala;

St el Instituto, al revisar las liquidaciones presen-
tadas por los patrones, advierte errores u omisiones -
en relacién con el importe de las cuotas que deberdn -
enterarse, o aquédllas resultaren de las actas, que le-
vanten sus Inspectores en visitas a las Empresas, hard
las correcciones u observaciones que procedan comuni--
cdndolas al patrén para que en un término de quince -~-
dlas habiles formule las aclaraciones pertinentes, debj
damente fundadas, y para gue en su caso pague o reci--
ba las diferencias correspondientes”,

Por su parte el Artfculo 17 del citado-

Reglamento, establece que:

"Las liquidaciones que formyle el Instituto se notlfi-
caran al patrén para que en un término de quince dfas-
habiles aduzca las aclaraciones pertinentes, y para --
que en su caso entere las cotlzacleones adeudadas",

El Artfculo 19 a su vez dice:

S| dentro de! plazo establecido por los Artlfculos 16~
y 17 del Reglamento para el Pago de Cuotas no formula
aclaraciones o éstas no desvirtdan ias observaciones -
del Instituto, nl efectda el pago de los adeudos que =
resulten a su cargo, se le girard una liquldacidn por-
el importe de éstos',

Finalmente, el Artfculo 20 expresa gue:

“Las liquidaciones formuladas por el instituto en los-
términos de los Artfculos 16 X 17 del Reglamento para
el pago de (Cuotas, constituirdn el tftulo del crédito
respectivo @ favor del Instituto y serdn notificadas -
al patrén para que en un plazo de veinte dfas de calep
dario acuda a pagar su importe mds los recargos corres
ondientes, o las recurra en los términos del Artfcu-
o 133 de {a Ley",
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Con todo ésto, es claro el estado confy
so que se cred para conocer del término verdadero para

interpone el recurso necesario,

En principio el Instituto afirmaba que-
con base en el citado Artfculo 20 del Reglamento para=-
el pago de Cuotas; el patrdn gozaba de dos plazos ya -
fuera para Inconformarse o para aclarar, uno de quince
dlas hdbiles y el otro de veinte dfas naturales, pero-
que los dos plazos corrfan en forma concomitante, Es-
l8gico suponer que con @ste criterio, los quejosos so-
lo podrfan optar ya fuera por aclarar las liquidacio~~
nes o créditos o, por inconformarse, situacién que era
claramente violatorio al Reglamento para el Pago de -~
~ Cuotas y @ la misma Ley del Seguro Social y sus Regla-

mentos,

Visto este estado de cosas; el Tribunal
Fiscal de la Federaci6n, ante varjas demandas de nuli-
dad que se presentaron en contra de resoluclones de --
desechamiento de inconformidades por extempordneas pre
sentadas ante el Instituto resolvié que, en efecto, =--
el patrén tenfa dos plazos, uno de quince dfas hdbiles
para aclaraciones y, otro de velnte dlas naturales pa-

ra [nconformarse, pero que édstos plazos corrfan sucesj

vamente, es decir, uno detrds de otro, concluyendo que
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el quejosoen estos casos tenfa en realidad un plazo ~-
de 37 dfas de calendario para recurrlir las liquidacio-
nes o créditos a favor del instituto contados a partir

de la fecha de notificacidn de los misms .

A continuacién me permmito transcribir -
und ejecutoria del Tribunal Fiscal que confirma lo se-
fialado:

"'INCONFORM IDAD ANTE EL INSTITUTO MEX|CANO DEL SEGURO ~--
SOC|AL, PLAZOS EN SON OPORTUNOS: De acuerdo can los --
Artfculos 16, 17, 20 y 21 del Reglamento para el pago-

de Cuotas y Contribucbnes del R@gimen del Seguro So---

cial, los patrores tienen dos plazos que corren suces |

vamente para inconformarse, el primero es de 15 dfas -

hdbiles y el otro es de 20 dfas naturales, plazos que-

al incluir los dfas inhdblles resultan en promedio 37,

La pretensién del Instituto Mexicano del Seguro Social

en el sentido de que dichos plazos corren concomitante
mente, no tlene base jurfdica,

Julcio 165/69/533?4§8. Tesis plenaria del 9 de Sep~---

tiembre de 1969,

Esperemos que el Nuevo Reglamento de --
Inconformidades que venga a sustitulr al del Artfculo-
133 de la antigua Ley, cuya expediclén ya se hace nece
saria, como lo hemos venido exponiendo en el cuerpo de
este trabajo; se aclare correctamente la sjtuacién y -
se permita realjzar aclaraciones, las cuales si no «--
prosperan, dardn por consecuenclia que el expediente se

turne de inmediato a la Unidad de Inconformidades, con

(R.F.T, Tomos 391 a 393, Pag. 212) (k)
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lo que el témino serd dnico, o cualqulier otro medio -
que permita la unificacién de critérios y evite situa-

ciones confusas,

Una vez requisitado correctamente el -~
nCapftulo de Hechos" del recurso, hay que hacer una ==
exposicidn susclinta,crdenada de todos los motivos de -
inconformidad que fundamenten uno por uno los hechos -
relatados, Indicando porqué se considera que es impro-
cedente el acto que se impugna, sedaldndose ademds, ~-
los preceptos legales o acuerdos del Consejo Técnico, -
Ejecutorias de los Tribunales, etc,, si existen, que -

funden el derecho derpromovenge.

Al referirnos al capftulo de pruebas, -
podemos declir que es de primordial importancia en el~
cuerpo de cualquler demanda y no lo es menos en el re-
curso de inconformidad, por lo tanto hablaremos breve-
mente de }a prueba dicliendo que; son varios los auto=-
res que la han definido, EIl Maestro Eduardo Pallares-
sefiala en su obra Derecho Procesal Clivil (5) "que el-
sustantivo prueba significa todo aquello que puede ser
vlrrpara lograr la evidencia mencionada y es un elemen

to esencial del juicio",

A su vez, el autor espafol Gonzdlez =--

(ka, Edicién Porrda Hermanos, Pag. 351) (5)
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Pérez opina que “ia prueba es la actividad encaminada-
a demostrar 1a exactitud o inexactitud de los hechos -
que han de servir de fundamento a la decisién del pro-

cedimiento" (6)

Conforme a las definiciones anterlores-
es claro que las pruebas son un elemento indispensable
de! recurso para demostrar la veracidad de los hechos~
que alega en su favor el inconforme puesto que, quien-
afirma estd obligado a probar su dicho y, también estd
obligado a probar e} que niega, cuando la negacién en-
vuelva la afirmacién expresa de un hecho, conforme a -
lo dispuesto por los Artfculos Bl y 82 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Civiies de aplicacién supletoria

en el trdmite de las inconformidades,

E1 Reglamento de inconformidades que =~-
venimos comentandp,especifica en su Artlkculo 12 las =-
pruebas que pueden ofrecerse en el recurso y en los ==
Artfculos 13, 14, 15, 16, 17 y 21 establece las reglas
que deben imperar en su ofrecimiento y desahogo, sien-
do dichas pruebas la Documental (Piblica o Privada) --
que debe ser ofrecida exhibiendo los documentos corres
pondientes, a menos que por no estar a disposicién del

quejoso, éste deberd designar los archivos, protocolos

(Los Recursos Administrativos, Madrid 1960, Pdg., 78)
(6)
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y oficinas en donde se obtengan dichos elementos proba
torlos; }a pericial, que debe ofrecerse designando al-
Perito, el cual debe tener conocimientos en la ciencia
o arte sobre lo que verse la pericial; la inspeccidn -
que serd ofreclida estableciendo los puntos sobre los -
que deba versar; y, Tinalmente la Testimonial que se -
debe proponer sepalando los nombres y domicilios de ~-
los testigos y acompaiando al interrogatorio el pliego
respectivo de preguntas o indicando que las mismas se-
formulardn verbalmente al desahogar la prueba., Ademds
en el recurso no se admitird la prueba confesional, --
sino solamente los informes de la oficina y de los fup

clionarios del Instituto.

tn relacién con la prueba documental ~-
podemos decir que cuando se trate de documentos que =~
existen en las dependencias del instituto, se deberd -
indicar esta situacidn, sefalondo ndmeros y fechas de-
los documentos y las oficinas respectivas, Si{ los do-
cumentos no estdn a disposicién del recurrente y estdn
2 disposicién del fnstituto o de oficinas ajenas al --
mismo, el inconforme deberd presentar copia sellada por
la Dependencia respectiva, del escrito por el que soll
cité copia certificada de esos documentos y en su c¢aso

del oficlo en que se le haya negado la expedicién de -
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dichos documentos, o simpiemente manifestar que no se-

le han expedido a pesar de haberlos solicitado,

Si se ofrece la prueba pericial, debe -
sefialarse sobre que va a versar el peritaje, porque la
Unidad de Inconformidades debe ordenar la designacifn-
de un Perito por parte del Instituto y necesita saber-
a c&al dependencia debe requerir para ello (Departamen
to de Auditoria a las Empresas, Departamento de Co--

branza, etc.).

Al ofrecer la prueba de inspeccifn, ~=-=
ademds de indicar los puntos sobre los que debe versar
es convenliente sepalar los Ilbros;’documentos, lugares,
objetos, etc,, que deban inspeccionarse, para evitar -
equivaclones o que la prueba no tenga el resultado ---

deseado, .

Generalmente la dependencia que se en--
. carga de desahogar la prueba de Inspeccién ofrecida por
el recurrente es el Departamento de Auditorfa a las Em
presas, dependiente de la Tesorerfa General del |nsti-
tuto y este Departamento sbstiene que el Instituto tie
ne facultades legales para conocer la realidad de los=-
hechos, e inclusive para ampliar la revisién de todos-

los documentos que fueren necesarios, conforme a’'la ==
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Fracclén VI del Artfculo 25 y en tales clrcunstancias=
el Departamento de Auditorfa del Instituto al desaho=-
gar una |nspeccifn se excede en sus funciones, toda --
vez que solicita una serie de documentos que en nada -
tienen que ver con el caso controvertido, e Inclusjve~
1lega a pasar con esta actlitud y con sus [nfomes so--
bre de las &rdenes del mismo Consejo Técnico adoptando
sjtuaciones absurdas para exigir la documentacli8n y pa

sando Inclusive por encima de la misma Ley,

Por lo que se refiere a la Testimonial,
sl la ofrece el Inconforme, debe sefalar dos testlgos-
por lo menos y tas preguntas dehen formularse en forma
clara y preclsa y deben ser conducentes a la cuestién-
debatida y no 1levar implfcita la contestacién; deben-
referirse a hechos que conozcan los testigos por sf ==
mismes y que no se las haya platicado, Inducido o refe
rido otras personas; deben convenir en lo esencial del
acto que refieran, haber ofdo las palabras, presencia-
do el acto o visto el hecho material sobre el que de-=
claren, Ademds, deben tener probidad y veracidad en -
su declaracién, que acredite su completa Imparcialidad
y dar fundada razén de su dicho, Si la prueba Testj--
monfal no reune esas condiciones y los testigos no son

dignos de crédito, carecerd de valor legal, El perso-
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nal de ls Unidad de {nconformidades puede hacer las ==
preguntas que considere convenientes para aclarar las-

cues tiones debat idas,

Las pruebas deberdn ser ofrecidas junto-~
con el escrito de inconformidad de acuerdo con lo que-
establece ¢l inciso d) del Artfcule 3o, del Reglamento
de Inconformidades de referencia y que ya antes trans-

cribimos,

La admisién y desahogo de las pruebas -
se sujetard o las disposiciones que contienen los Ar~-
tfeulos 13, Wy 16 del Reglamento del Artfeulo 133 -«

citado,

En efecto, segdn el Artlculo 13, las «-
pruebas se admitirdn si se relacionan con la controver
sia y siempre que no sean contrarias al derecho y a la
moral; ademds si hay neceslidad de efectuar alguna dil]
gencia para el desahogo de alguna prueba, se sepalardn

las fechas necesarias,

En relacién con las pruebas que se pre-
sentan en el recurso de inconformidad, sefala el «-~--

Maestro Arce Cano Gustavo que;

"Las pruebas que se rindan deberdn apreciarse libremen
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te en conciencia, con un criterio de equidad, No po~-
drd requerirse del Consejo Técnico una estimacién le--
gal, ya queestd compue sto por personas legas en la -=-
materja jurfdica, Pero la apreciacién en conclencia -
no es arbitrariedad, por lo que al valorarlas se deben
atender los principios mds elem?9galcs de la l8gica, a
fin de evitar incongruencias",

En efecto, el Consejo Técnico deberd --
hacer una apreciacién de las pruchas que ofrezca el =«
quejoso en el recurso de inconformidad, conforme al Ar
tfculo 21 del Reglamento del Artfculo 133 comentado y-
para tal efecto la misma autoridad ha dictado el acuer

do que me permito transcribir;
ACUERDO 52270 (3-11-1958)

"), En la apreclacidén de las pruebas en los recursos~-
. de inconformidad, deberd distinguirse el caso en que =
s8lo figuren el recurrente y el Instlituto, o bien el -
de que ademds exista un tercero, que tenga tal cardc--
ter por disposicién de la Ley y pueda resultar perjudj
cado con el fallo del Instituto,

I1. En el primer caso, es decir, cuando en el recurso
de inconformidad sélo participen el recurrente y el --
instituto, la apreclacién de las pruebas debe apartar-
se de las reglas que rigm en el derecho comin y deben
aceptarse todas aquellas que lleven al dnimo de la ~--
Ofician de Inconformidades la convicecidn de que sopn -~
ciertas, en cuyo supuesto deberd fundar y razonar cui=-
dadosamente la parte conducente de su fallo,

I1le- En ¢l segundo caso, es decir, cuando el recurso-
de inconformidad intervenga, ademds del recurrente y =
el Instituto un tercero a quien la Ley de este cardc--
ter, que pueda resultar perjudicado con el fallo del --
Instituto, al efectuarse la apreciacién de las pruebas
se hard conforme a las reglas del derecho comin, y

(Obra citada, Pag, 496, Ed, Porrda Hnos, Ed., la, 1972)
(7)
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IV, Las reglas de!} Derecho comdn a que se refiere el-
Artfculo 21 del Reglamento del Artfculo 133, son las -
?ontenldas en el Codigo Federal de Procedimlentos Civi
es't, -

Por otra parte, seqin el Reglamento ci-
tado, las pruebas que se ofrezcan en la inconformldad-
deberadn rendirse en un plazo de quince dfas, gue se -~
podrad prorrogar @ juiclo de la Secretarfa General, por
una sola vez (Art, 16} y que, concluldo este término -

de recepcién de pruebas, deberd dictarse la resolucién

respectiva en los quince dfas siguientes;:

En relaci6n con la funcién que desarro-
11a el Consejo Tdcnico en el desahogo de las Inconfor-

midades el autor espajcl J. Posadas sefala en su li--

pai
bro Y"institutciones de Derecho Administrativo” lo si=-

gulente:

"Como vimos ya, los recursos administrativos, directos
o de alzada, no corms tituyen verdaderos juicios. Son-=-
meras revisiones que de sus actos efectda la propia =--
institucién para deshacer sus errores, si los hublera,
Falta en ellos la verdadera controversia, la discusién,
El particular reclama, aduciendo, en verdad, los funda
mentos legales pertinentes, El Instituto penetra asi-
mismo en el fondo de la reclamacién y resuelve segin =
derecho, Mdas lo provefdo por ella es resultado inme--
diato de una mera labor de revisién en que ha faltado-
la controversia ordenada y profunda del juicio",

No obstante lo que sepala este autor, -

de lo cual estamos convencidos, la resolucién del Con-
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sejo Técnico debe ser, por su forma, equivalente a una
sentencia, por lo que debe contener un resumen de los-
hechos aducldos por el inconforme que se enclava dentro
de lo que se depomina "Capftulo de Resultandos'; tam--
bién debe contener la resolucién, una expresibn de los
rozonamjentos de derecho en que se apoya la misma y fi
nalmente, debe seguir la parte resolutoria compuesta =«
por los diversos puntos resolutorios que deben Ir nume

rados,

Tamblén debe sepfalar la resolucién el -
nimero del expediente, el nombre del Inconforme, la --
clave patronai o el nimero de afiliacién del quejoso, -

segdn sea patrdén o asegurado y, el ndmero del acuerdo-
Vy la fecha en que se dicta el mismo, Estos datos son-
de gran importancia para todos los efectos legales ne-
cesarlos y para el control del recurso de inconformi=~
dad,

Es Importante que el acuerdo en que se~
dicte la resolucién vaya flirmado por el Secretario Ge~
neral del Instituto, lo que le dard validez legal a la
resolucién, conforme al Artfculo 18 del Reglamento que
sefala que '"Las resoluciones definitivas deberdn ser -

firmadas por el Presidente y autorizadas por el Secre-

tario General,,...'"; pero no obstante ésto, en la ----
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prdctica dlaria quien firma las resoluciones es el Se-

cretario General y con esto, adqulieren validez legal,

Conforme al Artfculo 22 del Reglamento,
la resolucién definltiva deberd estudiar uno por uno, -
todos los motivos de Inconformidad hechos valer por el
recurrente, Este mismo criterio ha sido sepalado por-
el Tribunal Flscal en un2 [ntoresante Lesis que al tex

to sefala:

"INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO DEL INSTITUTO MEXICANO-
DEL SEGURO SOCIAL, Debe resolverse sobre todos los --
motivos de impugnacién. El Artfculo 22 del Reglamento
del Artfculo 133 de la Ley del Seguro Soclal prescribe
terminantemente que las resoluciones que dicte el Con-
sejo Técnico en los recursos de inconformldad que ante
é1 se interpongan deben ocuparse en el estudio y deci-~
s|6n de todos los motivos de Impugnacidn aduclidos por-
el inconfome; y este estudlo debe ser expreso y no ~--
tdcito, por lo que, si se niega la procedencia de un -
recurso sin expresar motivo, tdcltamente se desechan -
sin. fundamento los argumentos que hagan valer los inte
resados, lo cual es v?olatorio de la Ley",

“Juicio 2594/64 Sentencis de la Cuarta Sala, de 8 de-
Abril de '3?5‘ Ponente, Magistrado Generoso Chapa =--
Garza",

Personalmente, considera a las resolu--
ciones definitivas que el Consejo Técnico dicta a los=
recursos de inconformidad que se interponen ante el --
Instituto, como una decisién jurisdiccional administra
tiva formada por un acto administrativo que viene a ny

lificar o a modificar total o parciaimente otro acto -

(Revista del Tribunal Fiscal, Tomos 337 a 348, Pdg.-
258) (8)
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administrativo emanado de una autoridad adminlistrativa

en este caso, el Instltuto Mexicano del Seguro Social,

Por su parte, el Maestro Gustavo Arce -
Cano en su obra antes cltada (De los Seguros Sociales-
a la Seguridad Social), expone una situacién muy inte-
resante en relacidn con el tema que estamos tratando,-

por lo que me permito a contlnuacién comentarla:

Sepala dicho autor que son diferentes -
los efectos que ligan a la interposici6n del recurso y
los relativos a su decisién, Los relativos a su inter
posicién son Inmediatos, como suele ser la suyspensién-
de la ejecutoriedad del acto Impugnado, de modo que la
. ejecucién no puede llevarse a cabo por la oposicién al
acto administrativo a través del recurso de inconformj
dad, Por otra parte, la Interposicién del recurso no
Impide tampoco que la autoridad que ha adoptado la de-
clsién rerque el acto recurrido, siempre que pueda --
verificar ésto dGitimo, lo que solo sucederd de no le--

sionar a un tercero,

Por lo que se reflere a la resolucién -
definitiva del recurso, sigue diciendo Arce Cano, se -
producen los sigulentes efectos: 'Primero, admitido -

el recurso, y aunque se conforme el acto impugnado =---
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es la autoridad decidente la que puede declarar, en su
caso, la revocabllidad del acto, Por el contrario, si
el recurso no se admite por alguna razén procesal éste
poder de revocacifn sligue perteneciendo a la Autori=--
dad de la que emand el acto reclamado, Segundo, res--
pecto al recurrente cabe distinguir los efectos que ==
para él produce el recurso, segdn las distintas hipfte
sis que en relacli6n con el mismo pueden plantearse; =--
si el recurso es acogido, es decir, sl prosperan los -
mot{vos de impugnacién alegados por el recurrente, la~
decisién impugnada queda Invdlida; por el contrario, -
sl es desestimado, si la resolucién del Consejo Técni-
co viene contraria a los intereses del [nconforme ca--
be todavfa la posibllidad de la impugnacién judicial -

. H
Ssese ¢

En efecto, a todo ésto se puede agregar
que si la resoluci6n del Consejo Técnico viene a con=-
flrmar el acto reclamado, el recurrente todavfa tiene-
la posibilidad de acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién o ante la Junta Federal de Concilliacién y -
Arbitraje, como lo veremos mds adelante, demandando la
nulidad de la resolucién que se hubiere dictado a la =
inconformidad respectiva y, finalmente acudir en jul=-

cio de amparo ante los Tribunales correspondientes,
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Como la anterior situacidn es materia -
del siguiente punto de este capftulo, sdlo me resta --
comentar el Capftulo IV del Reglamento que estd forma-
do por el Artfculo 27 y que se titula “Suspensién del-

Procedimiento Econémico-Coactivo",

Cuando en un recurso de inconformidad -
se esté impugnando el cobro de algdn crédito, se debe-
rd garantizar el crédito conforme a lo que estipule el

Cédigo Fiscal,

El C8digo Fiscal por su parte, sefala -
en sy Artfculo 157 el procedimiento a sequir para obte
ner la suspensién del procedimlento econdmico-coact|-~~

vo y dice:

ARTICULO 157, Se suspenderd el procedimiento adminfs~-
trativo de ejecuci6n durante la tramitacién de los re-
cursos administrativos o juiclos de nulidad, cuardo =~
lo solicite el interesado y garantice el crédito fiscal
de que se trate y los posibles recargos, en alguna de-
las formas sefaladas por el Artfculo 12 de este C&dl--
g0,

La suspensi6n podrd ser solicitada en cualquier tiempo
ante la oficina ejecutora, acompafiando copia del es---
crito con el que se hublere iniciado el recurso admi--
nistrativo o el juiclo de que se trata, La Autoridad-
ejecutora suspenderd provisionalmente el procedimien--
to y concederd un plazo de quince dfas para el otorga-
miento de la garantfa, Constituida ésta la ejecutora-
suspenderd de plano el procedimiento hasta que se le -
comunique 1a resolucién definitiva en el recurso o jul
cio respectivos,

No se exigird garantfa adicional si en el procedimien-
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— o~

to administrat
trado bienes s
fiscales,

vo dé ejecucidn de hubieren ya secues-~
flcientes para garantizar los Intereses

1
u

Ademds de garantizar el importe del cré
di{to Impugnado, también se debe hacer lo mlsmo‘con~los
recargos legales que se deriven y los posibles gastos-
de ejecucidn, durante la tramitacibn del recurso admi-
nistrativo. Los recargos legales, conforme al Artfcu-
lo 46 de la Ley del Seguro Social en vigor no excede-~

rdn del importe total de crédito de que se trate,

Por lo que se reflere a las formas de -
garantizar el crédito fiscal impugnado, el Reglamentoe
de inconformidades nos remite al Cédigo Fiscal, el que
en su Artfculo 12 sepala que:

ARTICULO 12,~ Las abllgaciones y los créditos fisca--
les a que este C6digo se refjere podrdn garantizarse -

en alguna de las formas sigulentes:

{. Dep6sito de dinero en la Institucién de Crédito ==
que legalmente corresponda;

fi.~ Prenda o hlpoteca;

f1t.- Fianza otorgada por Compafifa autorizada la que-
no gozard de los beneficios de orden y exclusién;

IV.~ Secuestro en la vfa administrativa; vy
V.~ Obligacién solidarta asumida por tercero que com=
pruebe su idoneidad y solvencia,

Ademds, cuando el patrén demyestra ple=-
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namente su insolvencia, el Instltuto puede dispensar -

la garantfa conforme al sliguiente acuerdo:
ACUERDO 842 (13-11-1846)

"Que en caso de que se compruebe pienamente el estado-
de insolvencia de los patrones que se citen, se les==~
tramiten sus Inconformidodes presentadas sin el requi-
sito de la garantfa de fianza que exige el Artfculo =~
28 del Reglamento' .

Finalmente conforme al Artfculo 28 del-
Reglamento del Artfculo 133 cuando al fallarse e} re--
curso de Inconformidad, la resoluclén sea favorable «-=
a los recurrentes, deben devolverse de inmediato las -
flanzas otorgadas para garantizar el Interés fiscal; -

seglin determind el Consejo Técnico en el siguiente ~-~

'aweMm
ACUERDO 170134 {18-vi1~1966)

“"En los casos en que el fallo (de la inconformidad) --
sea favorable a los recurrentes, deben devolverse de -
inmediato las flanzas o garantfa 3ue hayan otorgado --
al Instltuto para asegurar el crédito fiscal; para ~--
ello deberd incluirse, en todas aquellas inconformida-
des que resulten %ustificadas, un punto resolutivo en-
el que se ordene la devolucién inmediata de las fian--
zas o garantfa sin mayor tramite',
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c).~ Medios de impugnacién en contra de las resoluciones ==
jgﬁ.d‘Cte el Consejo Técnico al Recurso de Inconformi-
S1 en un recurso de inconformidad se ~--

declara que @éste procede y, ademds la resolucién que -
se dicta al mismo lo resuelve en forma favorable a los
intereses del recurrente, el Instituto deberd acatar -
la resolucién en los td4rminos que el Consejo Técnico =
lo haya dictado. Con ésto el inconforme verd modifica
do, revocado o nulificado (segdn haya sido el caso) el
acto administrativo que le perjudjcaba, conforme a los
términos en los que haya quedado demostrado para el ~-
Instituto las razones que argumentaba en el recurso de

Inconformidad.,

Y toda vez que la resolucidn recafda -
al recurso debe notificarse alinteresado en forma per~
sonal, de acuerdo con lo que establece el Artfculo ~--
23 del Reglamento, es aconsejable que el interesado ~-
conserve la resolucién que se le entregue, con el fin-
de que la pueda exhiblr a las autoridades que asl lo -

requijeran,

Con tcdo esto, sélo le quedard al incop
forme como dltima gestién, la de solicitar a través de

un escrito dirigldo a la Tesorerfa General dei Instity
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to Mexicano del Seguro Soclal, Oficina de Flanzas, la
cancelacidn de la péliza de fianza, siempre que la huy-
biera otorgado con el fin de haber suspendido el proce
dimiento econémico-coactivo en su contra, conforme a -
las bases establecidas en el punto segundo de este ca-

pltulo,

Pero puede suceder, que la resoluclién =
del Consejo Técnlco resultara desfavorable a los Inte-
reses del recurrente porque se resolvieta conflrmar la
procedencia del acto administrativo que se hubiera re-
currido; en este caso, sl el Inconforme afectado consj]
dera que la resolucién emitida por el Consejo Técnico-
al recurso de inconformidad Interpuesto viola o lesio-
" na sus Intereses, tiene el camino ablerto para poder -
impugnar dicha resolucién por la vla contenciosa ante-
las Autoridades Jerdrquicamente superiores, como lo se
fiala el Lic, Arce Cano, quien dice:

"Cualghlera que sea la decisién de un recurso, siempre
se podrd combatir por parte interesada jurfdicamente =
en diversos caminos: judicial,ordinario y contencloso
administrativo; en julcio laboral y, por Gjtimo, en am
paro ante la Suprema Corte de Justeran, 25; -

Por lo que se reflere a las autoridades

jerdrquicamente superiores ante las que se puede comba

tir una resolucién del Consejo Técnico del Instituto =

(Obra citada P&g. 499) (9)
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Mexicano del Sequro Social, podemos precisar que son -
dos: el Tribunal Fiscal de la Federaci6n y la Junta =

Federal de Corclliacién y Arbltraje,

Por otra parte, la naturaleza del acto -
administrativo que se estd impugnando, es la pauta que
nos va a indicar ante que autorlidad se debe combatir -
la resoluclén del Consejo Técnico que lesiona los Intg

reses del Inconfomme,

Cuando la resolucién del Consejo Técnl~

co se hublera origlnado por una controversia surgida -
entre el Instituto y sus asegurados o sus bepeficia ees
rfos, con motivo de las prestaciones a que éstos tuvie
ran deréc ho; en este caso, es indudable que la Autor]l
dad impugnada, es la Junta Federal de Concillacién y =
Arblitraje, y esta conpetencia estd expresamente esta--
blecida por la Ley del Seguro Social en su Artfculo =-
275 que al texto sehala:
ARTICULO 275,- Las controversias entre los asegurados
o sus beneficlarios y el Instituto sobre las prestacig
nes que esta Ley otorga, podrdn ventilarse ante la Jun
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin necesidad~
de agotar previamente el recurso de inconformidad que~
establece el Artfculo anterior,

La razén para definir esta competencia-

dice la exposicifn de motivos de la Ley original de --
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1943, dimana de el Artfculo 123 Constitucional que -~-
considera a la expedicién de 1o Ley del Sequro Social~-
de utilidad pidblica para proteger a la clase trabajado
ra, cuyos conflictos sobre sus derechos deben someter-
se, segin lo ordena el mismo precepto a dichas Juntas-

de Arbitraje,

inclusive, la competencia de este Tri=-
bunal para resolver tales situaciones ha sido avalada-
por el Criterio del Tribunal Fiscal que asl lo ha re--

suelto en la tesis que a continuacldn se transcribe:

PINCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL,- Para conocer de-
conflictos de cardcter laboral entre el Instltuto Mex|
cano del Seguro Soclal y sus asequrados, Las contro--
versias que surgen entre el Instituto Mexicano de) Se=
gquro Soclal y sus asequrados sobre las prestaciones =~
a que éstos ticnen derecho, son de cardcter laboral y-
de acuerdo con el Artfcule 275 de la Ley de) Seguro =-
Social deben ventilarse ante la Junta Federal de Con--
ciliaciébn y Arbitraje; por tanto no es ante la Junta «
Federal de Conclallacién y Arbitraje; por tanto no es-
a?te este Tribunal donde pueden plantearse estos pro=-
blemas,

Juicio B7/75/2943/74 Resolucién del Pleno del Tribu--
nal Fliscal de la Federacifn de fecha 29 de Abril 1975,
Por 1o que se refiere a los trdmites ==
procesales que acompaian a la demanda que se pre sente-
ante la Junta Federal tendiente a la impugnacién de una
resolucidn del Consejo Técnico; en virtud de que en es-

te caso nos encontramos en presencla de un Juicio de --
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naturaleza laboral, léglcamente que deberd regirse en~
su aspecto procedimental por la Ley Federal del Trabajo

en todo lo conducente,

Una innovec!'8n en materia adminlstratl- .
va es la situacién plasmada en el Artfculo 275 a que--

antes hemos hecho alusi{én, y como ya vimos, este pre=~-

cepto establece 3 competencia de la Junta Federal de-

[+$]

Conclllacidn y Arbitraje para dirimir aquellas contro=-
versias que se suscitan entre el |nstituto y los asegu
rados o sus beneficliarios en tratdndose de el otorga-~-
miento de prestaciones; a continuacifn, establece este
precepto }a opcién que tlene el interesado de acudir -
directamente con su demanda ante el menclonado Tribu=~=
nal o, de agotar primeramente el recurso de inconform}
dad establecido en el Artfculo 274 de la Ley del Segu~-
ro Soclal, Esta situacién que viene a ser una excep--
clén @ la regla, se ha consliderado como una Innovacién
en materia administrativa en la Nueva Ley del Seguro -
Social, toda vez que todos conocemos el 1lamado'princi
plo de definitividad de las partes', el que si no se =
observa, es causal de sobreseimlento en los julcios ==
ante los Tribunales, es decir, si no se hace valer prj
meramente el recurso administrativo que marque la Ley-

correspondiente,
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Por lo que se refiere a la competenclia~
del Tribunal Fiscal para resolver sobre la legalidad «
o |legalidad de una resolucién dictada por el Consejo~
Técnico del Instituto, en principio debemos considerar
que el Artfculo 267 de la 'Ley del Seguro Social que --
rige (antes, Artfcuio 135), considera que el pago de -
las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos
son de cardcter fiscal, Ademds el Artfculo 268 de la-
misma Ley, establece que: “El Instituto tiene el ca-~-
rdcter de organismo fiscal auténomo, con facultades -~
para determminar los créditos y las bases para su liqul
dacién, asl como para fljarlos en cantidad 1Tquida, co
brarlos y percibirlos, de conformidad con la Ley de la

- materia y sus reglamentos",

Tomando en cuenta todo esto, €s como ==
pedemos sefalar que el segundo camino para impugnar en
vfa contenciosa las resoluciones del Consejo Técnico -
que afectan los intereses del contribuyente, es el de~
acudir en demanda de nulidad (de la resolucién del Con
sejo Técnico), ante el Tribunal Fiscal de la Federa---
cifn; siempre que el acto administrativo que se haya-~
recurrido ante el Instituto, se refiera a resolver so-
bre la procedencia ¢ Improcedencia del cobro de alguna

aportacién de las seiialadas en el Artfculo 267 antes -
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referido, En relacién con todo ésto, el Lic, Arce ===
Cano G. opina:
En tal virtud, todas las controversias que sur)an con-
mot{vo de las contribucliones de los patrones y trabaja
dores, pero cuando las de éstos no se relacionen con -
el contrato de traba*o, se planteardn para su resolu«=
cién ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, agotado
el recurso administrativo Ya estudiado, segdn lo dispo
ne la Ley del Seguro Social reformada, debiéndose ajug
tar el juiclo a las normas del C8digo Fiscal relativas
al procedimiento contencleso, Y de ser desfavorabl? -
al reclamante, podrfé promover el amparo judicial",(®)

La competencia del Tribunal Fiscal para
Intervenir en lo que se refiere a resoluclones dicta-«~
das por el Consejo Técnico para los casos seialados en
el cuerpo de este escrito, la establece expresamente -
en su Fraccién | el Artfculo 22 de la Ley Orgdnica del
Tribunal que al texto dice:
ARTICULO 22,.~ Las Salas del Tribunal conocerdn de ===
los juiclios que se inicien en contra de las resolucio~
nes definitivas que se indican a continuacifn:
.~ Las dictadas por autoridades fiscales federales, -
del Distrito federal o de los Or?anlsmos Fiscales Auté
nomos, en que se determine l1a existencia de una obliga
cién fiscal, se fije en cantidad lfquida o se den las-
bases para su liquidacién,

incltusive, esta competencia del Trlbu=~
nal Fiscal para poder intervenlr en las controversias-
de referencia, se ve reafirmada por la opinién de la -

Doctora en Derecho Dolores HedGan Virdes, quien fuera-

Obra citada Pdg, 507, (10
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por mucho tlempo Magistrada del Tribunal Fiscal y que-

al respecto sefiala:

Creemos, en fin, que desconocer la competencia de las
Salas de} Tribunal Fiscal en toda la amplitud en que -
han de moverse con relacién a miltiples problemas de -
derecho del trabajo que se proyectan necesariamente --
en la determinacifn, liquidacidn y cobro de aportes, -
intereses moratorios y capitales constlitutivos de gue-
habla el Articuio 135 de la Ley del Seguro Social (ac~
tualmente 267 y 268), cquivaldrfa a entregar el proce-
dimiento de oposiclén por parte de trabajadores y pa--
tronos afectados o las Juntas de Conciliacién Arbi
traje que, ademds de ser tribunales de conciencia por-
las” finalldades protectoras que animan su creacidn y--
funciones, sufrirfan un considerable recargo de labo--
res, lo cual en clertamente contrasta con ta jurlsdic-
¢ién de derecho estricto y la relatlva expedicién de -~
los negocios que caracter¥zan al Tribunal Fiscal de la
Federacidn,

Por lo demds, un camino u vtro, pueden cnducir para =

tranqullidad de la idiosincracia mexicana, a que sea -

fa Suprema Corte de Just{c&a de la Nacién quien pronup
. cle la dltima palabra“,

Abundando en ldeas, el juk io de nuli=--
dad que se presente ante elTribunal Fiscal de la Fede-
racién en.contra de una resolucidn del Consejo Técnico,
deberd apegarse para todas sus gestiones procedimen-=-=
tales a todo lo sefalado por el Cédigos Fiscal de la -
Federaci6n, el cual es bastante amplio en este aspec--
to, toda vez que especifica los requisitos de la demap

da, los términos, etc,

Las opiniones expresadas en el presente

trabajo vienen a quedar plenamente confirmadas con la-

(Las funciones del Tribunal fFiscal de la Federaci{fn. -
Dolores Heddan Virdes, Primera Edicién, Méx, 1961, Bi-
bijoteca Derecho Administrativo Mexicano, Dirlgida por
el Dr. Andrés Serra Rojas, Pag, (1)
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tesis del Tribunal Fiscal que a contlinuacidén me permi~-
to transcribir y que ademds, es de gran Interés para =~

nuestro tema:;

COMPETENC 1A DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y DE-
LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, EN RELA-
CION CON RESOLUCIONES DICTADAS POR EL INSTITUTO MEX|CA
NO DEL SEGURC SOC!AL.- Las relaclones %urfdlcas que -
surgen entre el Instituto Mexicano del Seguro Social -
y sus asegurados, con motive de las prestaclones a que
dstos tlenen derecho, son de cardcter laboral y en con
secuencia los conflictos sobre esta materia, correspop
den en su conocimliento, a las Juntas Federales de Con=
cillacién y Arbitraje,

Por otra parte, la competencia del Tribunal Fiscal de-
\a Federacién estd constrepida a conocer y resolver --
los conflictos relativos a las aportaciones y cuotas -
obrero~patronales, dado el cardcter de fiscal que le »
atribuye el Artfculo 267 de la Ley del Seguro Soclal -
a favor de un organismo pidblico descentralizado, que =
ara tales efectos se¢ considera "Organismo Flscal ====

Aiténomo, {Art, 268 de la Ley del Seguro Social),

Por lo anterior, como en el caso se trata de un con=--
flicto de cardcter laboral, la Tercera Sala deber3 re-
vocar la interlocutoria denegatoria de sobreseimiento-
planteada por el Instituto, y en consecuencia declarar
que este Tribunal es incompetente para resolverlo, con
apoyo en el Artfculo 22 Fraccién | de la Ley Org8nica-
del Tribunal Fiscal de la Federacién, en relacién con-
las disposiciones de los preceptos 190 Fracclén VI y-
V91 Fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

R?golucidn del Pleno del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién.

Recurso de Revisi6n 87/75/2943/74, Teodoro Barrachina
Vitledas, 2h de Marzo de 1975, Ponente: Maglstrado -
Eugenio Arriaga Mayés. Mayorfa de 15 votos contra 3,"

Finalmente, solo me resta sefalar que -

el promovente en un recurso de inconformidad ante el -
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Instituto Mexicano del Sequro Social, tiene como Glti~
mo camino para hacer valer sus derechos, aparte de las
vlas sefialadas, el acudir ante los Tribunales Superio-
res {Tribunales Colegiados de Circulto, Juzgados de -~
Distrito, Suprema Corte de Justicia de la Naclién), con
el fin de hacer valer su inconformidad en el juicio de

garantflas,
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3.

CONCLUS I ONES

E1 Régimen de Sequridad Social es en nuestro Pafs-

una Institucién de origen constitucional que se ha

caracterizado como una de las conquistas de nues--

tro pueblo logradas a través del movimlento armado

de 1910 v que vino a plasmaise en la Fraccidn XXX

del Artfculo 123 de nuestra Constitucién Polltica-
de 1917,

Jurfdicamente, es sujeto del régimen del Seguro Sgo
clal todo aquel individuo que .reune las caracte---
rfsticas de trabajador o que estd ligado a un pa--
trén por una relacién de trabajo, es decir, que ==
presta un servicio personal subordinade a cambio -

de un salario,

Han existido en nuestra Legislacién dos Leyes del-
Seguro Social; la primera Inicié su vigencia el --
19 de enero de 1943 y fij6 las bases sobre las que
evoluciona el Seguro Social en nuestro Pafs; la --
segunda inicié su vigencia a partir del lo, de --~
abril de 1973, prosigulendo la obra de su anteceso-

ra, Ademds, existen una serie de reglamentos que-
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6.

han venido a regular d desarrollo de! Seguro So«--

cial en todos sus aspectos,

£E1 instituto Mexicano del Seguro Soclial, es el or-
ganlsmo sobre el que se han confiado la Administra
¢ién del Sequro Social y para tales fines, se le -
ha dotads de una serie de caracterfsticas, entre -
las que encontramos como de mayor importancia, la=-
de que es un organismo flscal auténomo con persona
lidad jurfdica y patrimonio econfmico proplos y ==
ademds, funciona con el cardcter de autoridad ad--

ministrativa,

En el desarrollo de sus funciones proplas, el Ins~
tituto Mexicano del Seqguro Social emite una serle-
de diposiciones, actos, decisiones, etc,, que tie
nen la naturaleza de actos administrativos emana--
dos de una autoridad administrativa y por lo mismo
esos actos pueden en caso necesario, hacerse cum-~

plir por la fuerza econémico-coactiva,

Los actos que el Instituto Mexicano del Seguro So-
clal emite en sus funciones de autoridad adminis--
trativa, pueden en ciertos casos, estar viciados -
con errores o defectos y por tal motivo, pueden --

causar dafos o lesionar los intereses de los par--
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8.

3.

ticulares, por lo que es fundamental la existencla
de un medic de defensa en contra de los actos del~
Instituto Mexicano del Seguro Soclal que violen la

esfera jurfdica de los particulares,

El Recurso de Inconformidad que se establecl6 en -
el Artfculo 133 de la Ley del Seguro Social que en-
tré en vigor en ¢l afo de 1943 y que se estipula -
en el Artfculo 274 de la Ley que actualmente estd-
vigente, es el medio adnfnistrativo a través del -
cual, cualquier particular puede opone las defen=-
sas necesarlas en contra de los actos del Institu-
to Mexicano del Seguro Socialque e afecten o per-

Jjudliquen,

El Recurso de (nconformidad fué establecido desde-
un principlo con el cardcter de un recurso adminis
trativo y se encuentra regulado en su aspecto pro-
cedimental por el Reglamento del Artfculo 133 de -
la Ley de 1943,

El Reglamento que actualmente regula al recurso de
inconformidad, es un reglamento que data de 1950, -
con Yo que en nuestros dfas resulta anacrénico y -
obsoleto; por lo que es necesarja la creacién de -

un nuevo Reglamento de Inconformidad que derogue -



al vigente y reglamente a) Artfcule 274 de la Nue-

va Ley del Sequro Social,

La Resolucién definitiva que el Consejo Técnico --
del Instituto Mexicano del Seguro Social dicte al-
recurso de Inconformidad, se puede combatir ante -
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje cuan-
do la controversio a dirimir sea entre el institu=
to Mexicano del Seguro Social y sus asequrados o -
sus beneficiarios para resolver sobre las presta--

ciones que la Ley otorga,

También puede demandarse la nulidad de una resolu-
clén gue recaiga a un recurso de inconformidad an-
te et Tribunal Fiscal de la Federacién cuondo el -
objeto del recurso sea 1a Impugnacién del cobro --
de alglin créddito, presuntamente a favor del Insti-

tuto,
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