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PROLOGGO.

Desde épocas muy ramwtas los hombres han tenido que
luchar denodadamente par alcanzar su plena felicidad, esfuer-

zo que hoy en dia todavin persiste sin lograr sus frutos.

La gran problemitica que han tenido entre sf los in
dividuos es la ausenxia de auténtiocos satisfactores. BEn vano
los han intentado obtener por medio de la tecnificacibén del -
campo, o hien de la gran industria.

Toda esta situacidn sin duda alguna, en la actuali-
dad ha tamado una forma sumamente critica; ya que en esta épo
ca existe una p6sima distribucién de alimentos, técnicasg -—-
agricolas antiquas, monopolio de cnergéticos, guerra de merca
dos, baja produccitn en todos los campos; panorama desolador
que desemboca en una palabra "HAMBRE".

México, parte integrante del gran concierto interna
cional de naciones, no es una fnsula dentro de esta gran cri-
sis por la que atraviesa el mundo. En nuestro pals vemos no-

toria baja en la productividad por sectores (agricola, ganade
ro, industrial, etc).

Nuestro pafs después de la gran Revolucién Mexicana
de 1910, pese a tener cstahilidad polf{tica, econfmica y social
o ha podido aprovechar esa gran coyontura de paz social, por
el contraric la tensi6n de los factores de la producci6n (ca-
pital y trabajo) se encuentran en un peridodo critico, todo -
1o cual tiende a repercutir en una baja sensible de la pro- -
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duccibn y por ende, desenpleo, subempleo, precios altos baja
calidad de los productos, etc..

Por otra parte, afirmamos que nuestra vida cconfmi
ca-juridica y social, gira en torno a la Constitucibn Polfiti
co Social del 5 de fcehrero de 1917 expedida en la ciudad de
Querétaro; dentro de esta gran estructura juridica encontra-
mos reguladas las relaciones de los principales factores de
la produccibn: capital y trabajo dentro del artfculo 123, --
obra cumbre del Qongresc Constituyente de 1916-1917. Es de-
cir tenemos el instrumento equilibrador y propiciador de un-
clima de Progreso compartido; sin embargo, no lo hemos podi-
do aprovechar en toda su extensién.

Ahora bien, Mfxico no es un pais rico, se encuentra
luchando por salir del sulxdesarrollo, para lo cual necesita
trabajar a un ritmo sumamente intenso, con el objeto de pro-
ducir mis, para dos objetivos bdsicos: alimentar al pueblo y
crear divisas exportando material de calidad. la lucha debe
r& ser sostenida ¢ intensa.

A grandes rasqgos hemos querido exponer el conteni-
do de nuestro breve trabajo que ponemos a consideracién de -
los H. miembros del jurado para optar por la Licenciatura en
Derecho, y que se titula: "La Semana Laboral de Cuarenta Ho
ras de los Empleados Privados a la Luz de la Teoria Integral”.

Estamos sequros que el tema es sumamente diffcil -
de analizar sin apasionamientos, sin embargo sostenemos - --
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nuestro criterio scquros de que nuestra opinibén esta susten—
tada en la realidad mexicana y no en base a utoplas de conte
nido puramente tedrico.

Este breve anidlisis, estd encaminado a hacer que los
malos mexicanos recapaciten en su crror de implantar la sema
na de 40 horas de trabajo para los anpleados privados; recor
demos el fracaso de la semana laboral de 40 horas de los tra
bajadores del Estado, no cometamos mds errores, es hora de -
trabajar y produciy a gran riumo; el tiempo perdido no se re
cupera.
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I. IDEARIO SOCIO - POLITIOO DE LA REVOLUCION
MEXICANA DE 1910,

Podemos decir que la revolucién es una inmersion -
imprevista de México en su propio ser. Fs un movimiento dia
lé&ctico tendiente a reconquistar nuestro pasado, a asimilar-

lo y a hacerlo vivir en el presente.

Es un estallido de la realidad, una revuelta y una
camnién, ecs un despertar de viejas ideas dormidas, la mani-
festacitn de muchas ferocidades y muchas finezas que no ha--
hian podido expresarse. Cada revolucifn por si misma, es el
esfuerzo de edificacibn de una sociedad nueva. la revolu- -
cibn mexicana ha persequido indudablemente este objetivo, pe
ro lo ha hecho coincidir con las fuentes ancestrales de la me

»icanidad, repudiando todo lo bastardo que se habfa scbrepues
to entretanto.

La revolucifn construyd un México fiel a si mismo le
devolvié la capacidad de ser y de vivir segln su historia y
sus tradiciones. Esta gran conquista encontrf expresifn en
la Carta Constitucional; documento vivo de ideas y de objeti
VOs.,

[a Zonstitucién del 5 de Febrero de 1917 no fué un -
texto legislativo frio, sino sobre todo una extraordinaria -
plataforma de aspiraciones, rica en fuerza dinfmica. Como -
una estrella polar, indicaba la ruta; se ofrecia como punto-

de referencia para el paso de la revolucién a la etapa cons-



tructiva.

De ella se desprendia un corolario bisico: la rewolu
cién mexicana era desde lucgo aquel conjunto de causas y ——-
efectos que habfa dado origen al movimiento de 1910; también
era la epopeya militar del perfodo 1910-1917, pero asi mismo
era una autocritica permanente, una accibn constante de adap
tacion a la recalidad. Por eso, atn hoy en México, se habla
de continuidad revolweionaria, se habla de ella porque se --
trabaja en el fildn de una doctrina que es precisamente, la
doctrina de la revoluci6n. Como aparecc en la Constituci6n
de Querétaro, esta doctrina cs dialéctica, no guarda en f6r-
mulas cristalizadas las soluciones a los problemas politicos
econfmicos, sociales y jurfdicos del Estado, al contrario; -
enuncia una serie de principios que se transforman en normas
de legitimidad para rpue el México de cualquier época realice
plenamente su propio destino,

La rewluifin mexicana sostiene la tesis politica -
de la damcracia como sistama interior y exterior del gobier
no; igualmente, afirma la validez de la extrema izquierda,
como tendencia filos6fica progresista: efectivamente procla-
ma la emancipaci6tn de las masas y lucha contra los perjui--
cios del hombre, tutelando con preceptos de derecho plblico
los intereses y los deseos de la mayorfa. lLa posicibn de ex
trema izquierda de la revolucifn mexicana debe por lo tanto
entenderse como el deber del Fstado de ponerse al servicio -
de los ciudadanos, con particular de las clases menos acomoda

das para permitir a todos conquistar la dignidad humana. Se
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repudia cualquier opresidn,agresién o condena; todos tienen de
recho a la vida y todos tienen derecho a una vida digna. Den
tro de este marco se configuran cuatro facetas dentro del pa-
trimonio ideol&gico revolucionario: la doctrina filos6fica- -
juridica; la doctrina politica; la doctrina social y la doc--
trina econtmica.

la doctrina filos6fico-juridica. Fn defensa de la —
iqualdad y de la libertal, la revolucién mexicana reconoce los
valores de los derechos del hambre vy de las clases sociales.-
Por tal virtud la Constitucién Politico Social de 1917 esta--
blece cuanto sigue: extiende toxdas las garantias individua--
les a todos los habitantes de la Rep@blica (articulo lo.); --
prohibe la esclavitud (artfculo 20.); no admite los tftulos,-
las prerrogativas y los titulos mobiliarios hereditarios (ar-
ticulo 12); prevee una justicia Gnica y desconoce toda efica-
cia judicial de leyes privilegiadas y de tribunales especia--
les (artfculo 13); protege la dignidad de todos los hambres -
prohibiendo las penas infames (artfculo 22); afirma la iqual-
dad comercial condenando los monopolios y prohibiendo protec-
ciones o exenciones tributarias (artfculo 28); exalta a los -
trabajadores en la jerarquia huuana (artfculo 123); proclama
la libertad de trabajo (artfculos 4 y 5); la libertad de las
ideas (articulo 6); la libertad de pensamiento (artfculo 7);
la libertad de peticibn (articulo 8); la libertad de asocia--
cibn (artfculo 9); la libertad de trdnsito (articulo 11); la
libertad de la defensa en los juiciocs (articulos 16,18,19, 20
y 23); la libertad religiosa (articulo 24); y la libertad --
de correspondencia (artfculo 25), ademds defiende de dere- -~
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chos del individuo introduciendo el recurso contra los abu--
s08 de la autoridad del Estado,

Ia doctrina politica.~ La revolucién mexicana sos-
tiene como principio furdamental que el pueblo goza en cual--
quier momento del derecho de elegir la forma de gobiarno pre
ferido; porque en el pucblo y solamente en el puehlo reside -
la soberania, de tal manera que todo poder pblico ecmana del
pueblo y debe desarrollarse en beneficio suyo (articulo 39).
Ios acontecimientos que han 1levado a la calda del porfiris-
mo y a la swesiva victoria del constitucionalismo han demos
trado que en este periodo de su historia el pueblo mexicano
se ha querido constituir en rep(blica representativa, demo—-
critica y foderal (o sea compuesta de estados libres y sobe-
ranos en orden al equilibrio de su propia situacién interma,

pero vinculados por un

~4
4 LM\—

to federativo, o mejor segln el de
recho pblico por un pacto confederado); asi lo afirma el ar
ticulo 40 de la Constitucién. Son prerrogativas del ciudada-
no mexicano (hombre o mujer): votar y ser votado para asu--
mir cargos pdblicos en el pafs (artfculo 35). Se confirma -
el principio de la no reeleccién para la Presidencia de la -
Repthlica y para los Gobernadores de los distintos BEstados -
(artfculo 83 y 115, tftulos III al V).

1a doctrina social.- La revoluci6n mexicana pro--
clama el advenimientn de la justicia social con los siguien-
tes principios: igualdad de condiciones para todos los hom-
bres, a fin de que cada uno pueda ser lo que desee en plena-
libertad; exigencias de una absoluta moralidad y de un traba
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jo Gtil a la sociglad; y garantia presente y futura de una vi
da digna de la persona humana. Fl artfculo 123 de la Consti-

tucibn marca las normas para conscquir estos objetivos.

La doctrina coonfmica.- Es una fusiftn armbnica de
los derechos del hanbre v del mensaje socialista, la revolu--
cibdn mexicana atribuye a la accifn (no al cestado) la propie--
dad primordial sobre cualquier derccho real y reconoce como -
emanada de la anterior, la propiedad privada. Por lo tanto -
se preocupa de elevar el nivel de vida del pucblo; de aumen--
tar gradual y constantamente la renta nacional para distri- -
buirla entre los ciudadanos en forma equitativa y justa; de -
poner a disposicifn de las masas las acciones de las empresas
y de determinar el equilibrio entre salario y beneficios. En
resumen, se asignan funciones al Estado y a los particulares
de irpulso y de control. 5e quiere evitar la explotacifn del
hambre por ¢l hambre y para el hambre, pero dentro del mis ri

quroso roespeto a las libertades y a la convivencia,

Para finalizar dirams que la primera contre las ---
grandes revoluciones del siglo; la revolucifn mexicana, ha si
do una cabalgada extraordinaria en una ficsta orgifstica de -
balas, com la defini6 ¢l escritor Mart{n luis Guzmdn, entre
los disparos y la p6lvora, las rinas y las canciones, el do--
lor de la muerte y la confusidn de la vida, ha hecho justicia
a la historia de Mfxico; la ha librado de las simulaciones pa
rasitarias volviendola a quiar hacia sus directrices origina-
rias. Ha crecido dia a dia, descubriendo y redescubriendo. -

Ha obligado al pueblo a adentrarse en si mismo para sacar a -
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la luz, las fuentes de su propia imagen. Se ha convertido en
una palabra migica, iluninada por mitos que incensatamente se
renuevan; Villa ain cabalgaba en el norte, en eanciones y co-
rridos; Zapata mucre en cada fiesta popular; Madero se asoma
en los balcones agitando la bandera nacional; Obregbn y Ca- -
rranza afin viajan en los trenes rovolucionarios, arrancando—

a los jévenes de sus casas paternas.

la razon de todo esto reside precisamente en la ca-
pacidad que la Revolucién Mexicana ha tenido para poner a los
mexicanos frente a si mismps, para incitarles a construir con
el descubrimiento del pasado su porvenir. Una leccién para-
cl pals, pero también para la América Latina y para el tercer
mundo, que buscan desesperadamente rescatarse del retraso. -
La Revolucidn Mexicana no indica soluciones, porque se cali-
fica como autSctona v nacional; pero aconseja una hipOtesis
de trabajo que identifica la salvacién en la immersién de si
misma.

Sumergirse en si mismos no significa aislarse, sig
nifica participar en la historia de la humanidad, no renegan
do nunca de las caracteristicas propias. Antes de la Revolu
cibn tenfa una cara, luego se ha dado cuenta de que tenfa --
otras, ha oconmocido su verdadera cara. La ensenanza que ha -

aprendido es la fidelidad a esta nueva Imagen.

En esto se esconde el peligro: en la posibilidad -
de perder la orientacién y de¢ precipitarsc de nuevo en las si

mulaciones. Ciarranza y Calles deben dar que pensar.  Fn cuan
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to quisiecron poner didques a la Revolucidn, automdticamente se
pusieron al margen de su dialéctica; y entonces apareci6 el -

espectro del porfirismo.

El peligro sicwpre estd vivo a 1o largo de los anos.
[as fuerzas enemigas podrian volver a enganar y a producir el

enmascaramiento de una experioncia neo porfirista.

De ahf la parmanencia indispensable de la revolu- -
On,ya no cao la fiesta de las balas ni tampooo como una --
sencilla institucionalizaci6n; sino como una filosofia del --
ser y del porvenir, para la libre elecci6n de un comportamien

to existencial.

Esta es la validez de su nensaje. Mas 4lld de los
episodios de los héroes y de las reformas, la revolucifn mexi
cana ha transmitido ¢l legado de su continuidad,

I1. IA CLASE 'TRABAJADORA A PRINCIPIOS DFL
3161 XK.

Fs verdad que la burguesia nacional fue sinqularmen
te fuerte durante el porfiriato, también lo es que el poder -
de esta burquesia estrib® on una concentracibn creciente de -
la industria y de las finanzas (monopolios) y en un casi to--
tal predominio de capital extranjero. El grupo econfmico mas
influyente de México no fue ni la aristocracia rural, ni la -

burquesia urbana, mianbros que se solaparon en la industria -
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urbana y las haciendas canpesinas tan completamente que cons-
tituyeron una trabada y dirigente élite nacional. Mas bien
el grupo econfmico mds importante en México fué la burguesfia
extranjera. Todavia mids dependiente del capital extranjero

la burguesia de M&xico cred en su seno reglamentos conflicti
vos desiquales y desunidos, desgarrados entre los beneficios
y las ventajas que les llegaban de sus relaciones de depen--
dencia por un lado, y su nairal deseo de independencia (na--
cionalism) por otro. Cuando la Revolucidn de 1910 abris --
las compuertas a la querra civil, la burquesia mexicana se -
enfrentd a muchos enemigos: los capitalistas extranjeros (im
perialistas), las tropis oxtranjeras (Veracruz 1914, la mi--
5i6n Pershing 1916), los obreros y campesinos levantados - -
(proletariado), y lo mis obvio de todo los segmentos inflexi
bles, corrompidos, dictatoriales y conservadores de la clase
burguesa misma, cjamplificados por los cientificos, la caba-
llada de Porfirio Diaz, y los mds reaccionarios hacerdados,

industriales, financieros y comerciantes.

Venustiano Carranza fue menos perspicaz que Madero
y mas astutamente oportunista, circunstancia mas afortunada

para la burguesfa mexicana en los anos de contienda.

la existeneia en 1910 de una estructura social ca-
pitalista, daninada por las familias porfiristas que depen--
dfan en diversos grados del capital extranjero, hace dificil
concluir como nuchos autores ¢ intelectuales lo han hecho, -
que la revolucifn mexicana fue en escencia una revolucibn --
burguesa (antifeudal). La dindmica del desarrollo combinado
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y desigqual durante el porfiriato implicé lo que en efecto su-
cedif: uma explosiva confrontacifn entre los proletariados y
los capitalistas.

Ia revoluciOn de 1910-1917 hizo poco mis que derro-
car a Porfirio Dfaz v transformar parte de la ideologia del -
cambio social. El intenso conflicto de las clases de aquel -
periodo perdura todavia on nuestros difas; en efecto ha creci~
do a una nueva taza combinada vy desicqual. Bl Gnico resultado
positivo de la revolueitn de 1910-1917 fue la Constituci6n de
1917, que expresaba el cambio de ideologfa mara el desarrollo

continuo (awxjue tadavia capitalista) de MSxico,

Ia Constitucitn sin embargo, raramente, sc ha respe-
tado en la prdctica. Fl artfculo 123 se ha ignorado o violado
desde la supresiOn de la huelga ferrocarrilera de 1959, El1 -
articulo 27 ha tenido poco efecto desde 1940; asi lo sugleren
los hechos de 1970: un neolatifundismo y la mitad de la pobla
cibn rural sin tierra. Incluso las freocuentes expresiones son
deshonestas y ritualistas cuando se las ve en el contexto de
la creciente dependencia econfmica del capital extranjero y el
creciente control de los Fstados Unidos sobre la economia de
México.

los cambios radicales en la estructura de clase y -
en relaciones de poder entre las clases, no ocurrié camo re--
sultado de la revolueifn mexicand, sino como el ampuje obre-
ro-canpesino que fue despuntado por la victoria de Carranza -

sobre Emiliano Zapata. Ia unidad rnominal entre los trabajado
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res urbanos y el proletariado rural se destruy§ con la formu-
lacién del pacto entre Obregbn y la casa del obrero mundial -
en 1915. Ias consccuencias del pacto no fueron solo la crea~
citn de "batallones rojos" de trabajadores urbanos para pe- -
lear contra los obroaros y campesinos en el ejército de Fran—
cisco Villa. las consecuencias fueron mas trascedentales. -
Abonaron un falso desarrollo autfnamo del movimiento de la ma
no de obra organizada en M&xico, lo que llevh a la creacibn -
de una burocracia de la mano de obra corronpida, benéfica so
lo ocasionalmente para los obreros como on la cuarta déeada,
e hizo que la mano de obra fuera todavia mis dependiente en -
un gobierno que no controlaba y que no podia controlar, Du-
rante las tres Gltimas décadas los obreros han tenido que vi-
vir de oconstantes y declinantes salarios reales y sin oportu-
nidad de desarrollar su propia ideologia de clase o autonamia,
Ins Gltinmos cincuenta afios de la historia mexicana ininteligi
bles, sin un reconocimiento honesto de los resultados inmedia
tos de la Revolucién de 1910: un canmpesinado derrotado, un mo
vimientn de la maro de obra mutilado y dependiente, una burqgue
sia lesionada pero victoriosa y para un dividido pueblo mexi-

cano, un triunfo de papel: La Constitucién de 1917.

Sequramente estas no fucron las causas por las que
millones de abreros, campesinos y jovenes mexicanos dieron -
sus vidas y micambros de 1910-1917.

El control exclusivista de la econamia y de la Po-
litica de M&xico fué una de las principales quejas del movi--
miento precursor durante la (ltima década del porfirismo. En
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San Luis Potosi un puado de familias acaudaladas, frecuente-
mente en cooperacidn con hombres de negocios extranijeros, do-
minaron la vida econfmica,pol ftica v social. Un sistema de -
intereses cconGmicos en el que la ciudad, la mina y la hacieg
da entrelazadas tendfan a incrementar la industrializacién,
la monopolizacién, la mecanizacién, la explotacién y la parti
cipacién del capital oxtranjero dando como resultado cambios
significativos an toda la estructura social del Estado. Con-
trariamente a las protensiones de algunas autoridades de que
el feudalismo y ¢l estancamiento caracterizaban el campo, el

cambio social afectds on particular a las dreas campesinas,

Econymicamente, la construccibn de ferrocarriles y
la industrializacién fueron los dos procesos innovadores mds
importantes que motivaron el cambio social en México durante
el porfiriato,

El cambio social durante el porfiriato afect6 y pos
teriormente anuld las csperanzas de los canpesinos, pequenos
propietarios, artesaros, trabajadores urbanos, mineros, peque
nos comerciantes vy, durante la decadencia econfmica de 1907-
1911, de gente de todas las clases, incluyendo gran nmero de
industriales y hacerddados. Consccuentemente, las protestas e
inquietudes entre las diferentes clases se hicieron mis comu-

nes cuando el porfiriato cstaba por finalizar.

Tanto el sector obrero como el campesino eran obje-
to de la mas cruel explotacién, unos con jornadas excesivas de

trabajo, salario raruitico, severos trabajos a menares y mije
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res en zonas inzalubres de trabajo; los otros con tiendas de
raya donde dejaban el escaso dinero que percibfan por jorna-

das de sol a sol en los latifundios porfiristas.

Pero el lo. de julio de 1906, el Partido Liberal Me
Xicano lanz6 un programa revolucionario de contenido social -
radical. Su plataforma obrera seria adoptada en su mayor par
te por el gran movimiento obrero de la revolucién mexicana. -
Sus cliusulas socio-econfmicas sirvieron de base para muchas
de las inovaciones de la Constitucién de 1917.

la seccitn mis larga del programa del Partido Libe~
ral Mexicano, era la "Exposicién" que precadia y explicaba los
ciencuenta y dos puntos. La exposicién pretendfa hacer un —
llamado a todos los mexicanos, especialmente a los obreros y
campesinos pero también a los hambres de negocios, industria-
les y atin a los hacenlados. Se hacfan llamados a los cuadros
bajos del ejército y a la tropa en general, a los anticlerica-
les (una séptima parte de la exposicifn), a los trabajadores
(una quinta parte) a los hambres de negocios nacionalistas de
seosos de mejorar sus ganancias, a los latifundistas producti

vos y en si a todas las clases.

El programa del Partido Liberal Mexicano inclufa --
disposiciones avanzadas y para su época radicales en su sec--
cibn "Capital y trabajo" (puntos 21-33). Proponia entre otras
cosas, un miximo de ocho horas de trabajo, un salario minimo,
prohibicifn del empleo de nifos mermores de catorce anos, tra-

bajo garantizado en condiciones saludables e higiénicas, in--
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damnizaciOn por accidentes de trabajo, descanso dominical, sa
larios en cofcctivo, abolicion de las tiendas de raya y cance-
lacién de 1as deudas. A pesar do este extenso programi de X
posicitn reconocfa que 1a sceci6n dodicada al trabajo era ina

decuada; un simple "primer escalén® .

Gracias a que se habfan anticipado a la supresién -
de las huelgas por parte del qgobicerno, los 1ideres dbhreros de
Cananca habian sido deliberadamente cautelosos en sus recanen
daciones al cfdigo laboral del programi,  Sin ombargo el pro-
fesor y lider de Canane, Estaban Baca Calder6n, preveia un -
fuerte movimiento laboral que podria proporcionar al Partido
Liberal Mexticamo el apoyo revolucionario de las masas. Al es
cribirle dos meses antes de la huelga de Cananea, en Junio de
1906, Baca Calderdn le decifa a Villarreal, sccretario del par
tido Liberal Mexicano... "Urge ya fundar una unién minera sin
cardcter hostil ni politico manifiesto, al menos ixn‘ ahora. -
Después invitarenns a tedos los minems de la repblica a que
furvlen sus  respectivas uaniones para que todos consti tuyamos
1a Liga Mincro de los Bstados Unidos Mexicanos..."  lstas -—-
uniones al fin optardn por adherirse en masa y de modo resuel

0y al Partido Liberal,

ITI. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL
CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Llegado el triunfo de la revolucién constituciona--
lista, guiada por Don Venustiano Carranza, el paso inmediato-

era la organizaci6bn del gobierno sobre las ideas politicas y
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spciales establecidas durante el movimiento armado en abierta
oposicifén con la Constitucién Liberal de 1857.

Fra prescindible convocar a una asamblea legislati-
va de la Revoluci6bn para poder incorporar en uma nueva Carta
Constitucional los principios sociales y econfmicos conquista
dos sangrientamente por campesinds y obreros en plena hoguera
revolucionaria. Las bases fueron simentadas por el primer je
fe del ejército constitucionalista y eoncargado del Poder Eje
cutivo de la RepGblica. vy asi tenemos que por decreto del 14
Yy 19 de Septiembre de 1916, oconvocd al pueblo mexicano a elec
ciones para un Congreso Constituyente, cue deberfa reunirse
en la ciuwdad de Querétaro el lo. de Diciembre de 1916.

Llevadas a cabo las elecciones para diputados cons
tituyentes, el congreso de la revolucién quedd instalado en
la fecha mencionada, para iniciar una auténtica lucha social.

1as elecciones para el Congreso Constituyente pro-
clamadas por Carranza el 14 de Septiembre de 1916, se desa~-
rrollaron el 22 del siguiente Octubre. Se eligieron ciento
cincuenta diputados, todos pertenecientes al partido consti-
tucionalista. Pensando en ello se habria podido imaginar —
una homogencidad politica de los elegidos sin embargo se de-
sencaden una dialéctica interna que dividi6 al congreso en
dos sectores opuestos; progresistas por un lado y moderados
por otro. Guiados por los generales Francisco J.Mfgica y Al
varo Obregdn, los progresistas rechazaron el esquema Carran-
cista del sencillo retoque a la Constitucitn de 1857; recla-
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maron una renovacidn ygeneral, que ratificase ocon la sancién -
de la norma las conquistas mis audaces de la lucha revolucio-
naria.

En el otro bando los mxderados se batian defendien-
do la tesis del Primer Jefe (Carranza), que figuraban en un
esquama de propuestas enviadas al Congreso por el propio Ca--

rranza.

Instalada en Querétaro en el mes de Noviembre, la -
asanblea ampez6 sus trabajos el 1 de Diciembre. ILas discusio
nes se centraron cn tres articulos en particular: los articu-
los 3, 27, y 123. El 3 definfa la cuesti6n escolar. Se co-
mentd el principio del laicismo de las escuelas, con la asig-
nacibén al estado exclusivamente de la ensenanza primaria. Una
minoria "“jacchina" intentd llegar hasta la ensenanza "socia-
lista", pero fué barrida por la votacibn. Por el contrario,
se estableci6 que el sistema educativo debia ser gratuito, -
obligatorio, cientifico, demxcritico y sujeto a los valores
nacionales, para forjar "una nacién polfticamente soberana, -
socialmente justa, culturalmente libre y econfmicamente inde-
pediente".

Largo v polémico fue el debate sobre el artfculo -
27, o sea sobre el r&imen de la propiedad y la reforma agra-
ria. Respecto a la propiedad en general todos estuvieron de
acuerdo en la defensa de la propiedad privada, a la luz de su
funcién social (v por lo tanto con las restricciones impuestas
por la utilidad pblica). Pero esta propiedad se entendia co
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m dominio transmitido por la nacifn, a la que s6lo correspon
dfa "originalmente" la propiedad de las tierras y de las - -
aguas camprendidas dentro de los 1fmites del territorio nacio
nal: un corncepto juridico de gran importancia, que asequraba
al Estado controles legislatiws, tanto respecto a los ciuda-
danos mexicanns, como respocto a las relaciones con los inte-

reses extranjeros.,

Las poléminas se encendieron cuando se puso sobre el
tapete el probloma agrario.  En el esquema de propuestas en--
viada al Congreso, Carranza hablia modificado de la siquiente
manera la morma correspondiente de la Constitucién de 1857: -
1. Se concedian a las autoridades administrativas facultades
de intervenci6n para las expropiaciones de utilidad pGblica;
II. Se negaba a los institutos religiosos el derecho de inver
tir capitales en bienes raices; 111, Se negaba a los insti-
tutos de beneficiencia (pblicos o privados) el derecho de —
compra de bienes rafces, pero se les autorizaba a invertir ca
pitales en los mismos, manteniendo exclufda toda participa--
cibn administrativa de entidades cclesifdsticas; IV, Se per-
mitfa a las colectividades municipales y a los pueblos a dis-
frutar en commnidad de los ejidos indfgenas en espera de las

leyes sobre las distribuciones individuales,

Pero habfa un punto en el esquema de Carranza que -
lo asemejaba a la disposicién prerrevolucionaria; el princi—
pio que permitia las expropiaciones solo "previa indemiza- -
cidn". Este principio si hubliese sido aprobado, habria des--
plazado al absurdo la actividad de la reforma agraria, porque
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el Estado federal y los diferentes estados de la Confodera- -
cibn,m eran tan ricos com para poxder permitirse pagar ente—
ramente el valor de las tiorra expropiadas antes de proceder

a la operacién.

Los generales MGgica y Obregbn consideraron movili-
zar contra las propuestas de Carranza una gran facciétn de los
diputados constituyentes. Se hizo indispensable la redacci6n
de un sequndo proyecto vy fue precisamente cen esta fase cuando
los progresistas desanpolvaron el Programa de Jojutla, recla-
mando sobre aquél la atencifn del Congreso. De ello result6
una nueva nodificacién del articulo 27, que decapitt la "in-
demizacibn previa" propuesta por Carranza. FEra una victo—-
ria sobre la moderacifn qubernativa, a la que habia contri--
bufdo la idea Zapatista.

En el apfndice explicativo que acompanaba el artf-
culo, la Comisifn especial escribib entre otras, estas pala-
bras: "Dado que en nuestro pais la tierra es la Gnica fuen-
te de riqueza y se encuentra acaparada en pocas manos, los -
que la tienen en propiedad gozan de un poder formidable y -
representan, como domuestra la historia, un obsticulo cons--
tante al desarrollo progresivo de la nacién. Ademds los pre-
cedentes histfricos de la concentracién de la propiedad inmo-
biliaria han creado entre los propietarios rurales y los cam-
pesinos una situaci6n que aln hoy es similar a la situacibn
de la época colonial, o sea la que existia entre los conquis—
tadores y los indigenas de las encomiendas: de este estado de
cosas proviene la deprimente condicidn en la que yvace la cla-



22,

se trabajadora de los campos. Samejante realidad tiene in-—-
fluencias desastrosas en el orden econGmico, yva que sucede —-
frecuentanente que la produccion aqricola nacional no llega a
satisfacer las exigencias del consumn.  Correqir csta gitua--
cibn significa, en miestra particular opinién, resolver el —-
problema agrario; y las madidas que hay que tomar deben estar
orientadas a reducir el poder de los latifundistas y a levan-

tar el nivel econfmico, intelectual y moral de los campesi--

 H

nos" . (1)

En definitiva, ol articulo 27 de la nueva Constitu-
cién condensd adecuadamente los desens revolucionarios en ma-
teria de reforma agraria. De hocho, no solo elimind la frase
de "la indamnizacién", sim que incorpord en su totalidad la
ley Carrancista del 6 de Fnero de 1915 y puntualiz6 en senti-

do nacionalista los limites de compra, por gentes extranjera

eSS SQ T 1 1

%]

’

de bienes ralces mexicams. Asi se establecif que s6lo depen
dia del Ministerio de Asuntos Fxteriores, la facultad de au-
torizar a sociadades o individuos, (que hubiesen aceptado con
siderarse "mexicarns” en orden a todos los derechos y debe—-
res de la propialad mexicaniy, sin solicitar en ningGn caso -

la protecci6n de sus respoctivos gqobicrnos.

Mo merns ardosas fueron las discusiones sobre el ar

ticulo 123, También a propfsito de este articulo Carranza ha

(1) Pastor Rouaix. Génesis de los Articulos 27 y 123 de la
Constituci6n Politica de 1917. Puebla,.1945.
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bia intentado aprobar una versién suave, de manera que buvie-
se a los sindicatos vy a los trabajadores refremdos por el po
der burqués., Pero Ohregfn vy Migica consiquicron vencerle una
vez mis. Bl artfculo se hizo sogln el pensamiento progresis-
ta, desde lueqo aislado en un titulo especial (tTtulo Vi del
trabajo y de la proevision social).  Se presentaba como una ——
inovacion juridica para un texto constitucional; on efocto, -
con sus treinta parrafos, oodificaba un verdadero sistom en

el cque la teoria vy la practica se fundfan on un conjunto ori-
ginal. Respocto a ¢, ol diputado Alfonso Cravioto af irmd: -
"Igqual wque Francia, despuds de su rovoluciotn, tuvo el homor de
oonsagrar on la primera do sus cartas fundamentales los dere-
chos inmrtales del hadwre, as? la Revolucifin Mexicana tiene

el orqullo de mstrar al mundo que ¢s la nrimera que inserta

en una constitucifn los darcchos inviolables de los trabajado

res”, la frase indiscutiblanente responde a la realidad.

51 en ciertos aspoctos, uno de los inspiradores del
articule 27 hvbfa sido ¢l pensamicento de Andrés Molina Pnri--
quez, autor en 1909 del estwlio "los grardes problemas macio-
miles”, anilogos méritos podrfan ser atribuidos a los herma--
ms Flores Maghn respocto al artfeulo 1230 0 sea, que se - =
quicre afirmar que en la rodaceion de aquellos dos pilares de
la Carta Miyna Mexicana confluyceron todos los intentos efec—
tuados procodentanente, ocomo un certificado de la levadura --

histérica del proceso revolucionario,

El artfculo 123 sintetiz6 la doctrina social de la
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revoluci6n, consagrando tres principios bisicos: iquales ---
oportunidades para todos los ciudadanos, para que en el tra-
bajo todo ser humno encuentre las condiciones que le pami-
tan vivir libre vy plenamente; la exigonelia de uan derecho mo-
ral y de oun trabajo Gtil a 1a sccicodivd; la scequridad presen-
te y futura, Jde una vida de acnerdo con 1a dignidad de la —-
persona humana.  Fotos principios se mateorializaban a su vez
en tros derochos pramordinles; el doerecho para las mujeres y
los merores a la adecuada proteceitn; y el dercecho a la asis
tencia social.  Fn forma mis especifica, el articulo 123, en
la tutela de tales derechos,prescribi6 en horario miximo dia
rio de ocho horas de trabajo, la prohibicifn de modificar el
salario bdsico mediante retenciones, el derecho de huelga y

de paro forzoso; la libertad simdical de los trabajadores y

de los patroms, la institucién de tribunales de concilia--

cibn y arbitraje competentes para dirimir las controversias

laborales, la estipulacién de contratos colectivos, la nuli-
dad de cualqguicr olfusnla oontractual lesiva para los traba-
jadores, la aprobacion por parte de las autoridades competen
tes mexicanos de tdos los contratos de trabajo suseritos en
tre los trabajadores mexicanos vy opatronos extranjoros, la —-
planificaci6n de anbicntes de trabajo salubres e higiénicos-

con infracstryturas residenciales anexas.

Completados sus diferentes titulos, la constitu-~
ciébn fué aprobada por ¢l Congreso en enero. FEl 5 de febrero
de 1917, o sea pocons dias después, la promulgd el Primer Je-

fe (Venustiano Carranza).
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IV, PRIMCIPIOS I3 IDFOLOGIA DEL ARTICULOD
123 QONSTITUCLONAL,

Fn una memorable sesién el 23 de Fnero de 1917, se-
desinti6 y aprob por la asamblea legislativa de Querétaro, -
el toxto del artfculo 123 por ciento sesenta y tres diputados
constituyentes, com parte integrante de la Constitucién Poli
tico Secial, bajo ol rubro "Del trabajo y de la Previsibn So-
cial" 1o que configura gqarantfas sociales para los trabajado-
res yoestructuran el estado de derecho social y forman un de-
recho reivindicador, protector y tutelar de los trabajadores

cn general .

A continuacidn transcribimos por considerarlo de ex

traordinaria importancia el texto del articulo 123 tal y como

i

establecid originglmento:

el

TITULO SETO.

Dl trabivjo y e la Prevision Social,

Articuls 123.- Bl Congreso de la Unifn y de las le-
qislaturas de los Pstados deberdn expadir leyes sobre el traba
jn, furdadas en las nocesidades de cada reqién, sin contrave-
nir a las bases sionientes, las cuales regirdn el trabajo de-
los ohreros, jjornaleros, omploudos domdsticos, y artesanos y

de una manera general todo contrato de trabajo.

I. La duraci6n de la jornada mixima de ocho horas.

II. la jornada mixima de trabajo nocturno serd de -~
siete horas. Quedan prohibidas las labores insa
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lubres o peligrosas para las mujeres en general
Yy para los jovenes menores de diez y siete anos.
ueda tanmbién prohibido a unas y otros ol traba-
jo nocturno industrial; v oen los establecimien--
tos comerciales no podran trabajar despuds de las

diez doeola noche,

ITI. Ios jOvenes myores de doce anos y menores de --
diez y seis anos tendrdn como jornada wixima la
de seis horas,  Fl trabajo de los ninos nenores

de doce anos no podrit sor objeto de contrato.

IV, Por cada scis dfas de trabajo deberd disfrutar

el operario de un dia de descanso, cuando menns.

V. las muijores, durante los tres meses anteriores-—
al parto, no desempenar&n trabajos fisicos que
exijan esfuerzo mater ial considerable. En el -
mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente
de descanso, debierdo percibir su salario inte-
gro y conservar su cnpleo v los derechos que hu
biesen adquirido por su contrato. Fn el perio-
do de lactancia tendrdn los descansos extraordi
narios por dia, de media hora cada uno, para --

amamantar a sus hijos.

VI. El salario minimo que deberd disfrutar el traba
jador, ser8 el que se considere suficiente, —-
atendiendo las comdiciones de cada regibn, para

satisfacer las necesidades normales de la vida
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del obreoro, su olucacion y sus placeres hones--
tos, considerdndolo com jefo de la familia. En
trxla ampresa agrionla, caonercial, febril o mine
ra, los trabajadores tendran derecho a una par-
ticipacitn cn las utilidades, que ser8 requlada

comy indica la fraceiftn IX.

Para trabajo igual debe corresponder salario -

igual, sin tenor en curnta sexo ni nacionalidad.

El salario minimo quedard exceptuado de anbargo,

compensacion o descuento,

In fijacion del tipo de salario minimo v de la
participaeion en las utilidades a que se refie-
re la fraccion VI, se hard por comisiones espe—
ciales que se fonnardn on cada municipio, su—
hordinadas o la junta central de conciliaci6n-

que se establocord en cada Estado.

El salario deberd pagarse precisamente en mone-
da del curso legal, o siendo permitido hacerlo
cfoctivo ron mercancias ni con vales, [ichas o
cualquicr olro signo representativo con que se

pretervly sust ituir la monodic.

Cuandlo por circunstanciag extraordinarias de--
ban auwmentarse las horas de jornada, se abona-
rd oono salario por el tiamo excedente, un =-

cien por c¢iento mas de lo fijado para las ho--
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ras normales.  In ningln caso el trabajo extra-
ordinario podrd excoler de tres horas diarias,

ni de tres voces consceutivos,  Los hombres mo—
ores de diez y seis anos y las mijeres de cual-
quicr odad, no soran admitidos on esta clase de

tralxyijo,

Fn toda neqgociacion agricola, industrial, mincra
o cmalepnior ot ra elagse deo trabajo, los mtronog

ostardn obligados o proporaionar a log trabaja-

dores habitaciones ofaexdas o higiénicas, por las
que prodrfiin cobrar rentas que no excoderdn del me
dio por ciento mensual del valor catastral de -
las fimcas. Tquadmonte deberdn estableocor escue
las, enfoernarias v Jdomds servicios necesarios a

la comunidad. Si 1as neoociaciones estuvicron -
situadas dentro de las poblaciones, y ocupasen un
nmero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la

primera de las obligaciones mencionadas.,

Adenls on estos mismos contros de trabajo, cun-
tdey su poblacion excorda e doscientos habitantes,
deberd reservarse un espacio de terreno que no -
serd menor de cinco il metros cuadrados, para -
ol cstablacimionto de nercados pGhlicos, instala
citn de alificios dostinados o 1os servicios mu-
nicipiles v centros recreativos.  ueda prohibi-
do en todo centro de trabajo el establecimiento

de expendics de hebidas cmbriagantes y de casas

de juego de azhar.
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los cnpresarios serdn responsables de los acei~
dentes de trabajo vy de las enfermedades profe--
sionales delos traba jadores, sulridas oon moti
vo o on cjereicio de 1o profesitn o trabajo que
Cjesuten, por o tanto los patronos deboerin pa-
gar la dndenmizacion correspondionte, segtn ha-
ya trafdo cono consocuencia b mmerke o simple-
mente incapacidad tamporal o pormanente para -
trabajar de acucrdo con 1o que las Toyes d(»rtm.”m_i;.
nen,  Bsta responsabi lidad subsistird aln en el
caso de que el patrono contrate ol tranjo por-

un intermdiario,

El patrono estar& oblicgado a obhservar on la ins-
talaciim do sus establecimiontos, los proceptos
legales sobre hiacicene vy salubridad, y adoptar -
las madidas adecuadas para provenir accidentes
cn ol uso de las mirmuinas, instrumentos y mato-
riales de trabajo, asf cono de oraqanizar de tal
manera Sote, que resulte parn la salud y o la vida
de los traba jadores 1aomyor garantia conpatible
con la naturaleza de Lo negociacion, bajo las pe

nas que al ofecto ostablozean las leyes.

Tanto los obroros cono los caupresarios tendrin-
derocho para coligarse en defensa de sus respec
tivos intereses, formando sindicatos, asociacio

nes profesionales, ctco.
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Lag leyes reconocordin com un derocho de o log -~
obreros y de log atronos, las huclgas y los m

'S,

Las huelgas serdn 1fcitas cuando tengan por obje
to conseguir o] ecuilibrio contra los diversos -
factores de Ia produceitn, amonizando los dere

chos del trabajo con lon del capital. Fn log -

servicios pblicos serd obligatorio para los tra
pajadores dar aviso, oon diez diag de anticipa~-
cion o la Junta de Conciliacion v Arbitraje, de

la Tochi soialada para 1o suspension del Lraba-—
o0 Lo huelagas sevfdn oonsideradas cono i fei-

tas Gnicimento cuando baomayorfa de los huelquis
tas cjoraiers acton vinlentos contra las porso-——
nas o lag propiolekes, o onooasa de o quoerra, cuan
do aduellos portenceean a los establecimieontos y
servicios que dependan del Gobicrno,  1os obro--
ros e los establecimiontos fobriles militares -
del Ghierm de la vwepbhlica, no estaran com- -

prendidos on 1as disposiciones de esta fraccifn,

por scr asimilados al Bidreito MNacional.

Ins paros serfin 1Teitos dnicarente cuando el ex
ceso de produceion haga necesario suspendor el-
trabago para mntener Jos procios enun 1imite-
oosteable, provia aprobacion de la Junta de Con

ciliacifOn y Arbitraje,

Ias diferenciag v o los conflictos entre el capi-
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tal v el trabajo, se sujetarn a la decision de
unit Juanka de Coneiliarion vy Arbitraje, formrda
por daual nfiern de representantes de los obre-

ros y e tos patromos vy ouno del gobiorno.

S10) patrom se negare a someter sus diforen--
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronuncia
do por Ja junta, se dard jor terminado ol contra
Lo de trabajo y querdard obligado a indamnizar al
obrero con ol importe de tres mesces de salario,
ademis de 1a responsabiLidad que Lo resulte del
conflicto, 5 la nogativa fucese de los trabaja-
dores, so dard por terminado ol contrato de tra-

bxajo.,

El patrono que despida o un obrero sin causa jus
tificady, o por habor inoresado a una asociacifin
o sindicato, o por haboer tomdo parte en una -
huelaga 1Teita, ostard obligado o eleoceion del -
trabajador, o amplir con el contrato o o indan-
nizarlo con ol importe de tres meses de salario.
Igualivnte tendrf esta obligacion cuando el obre
ro s retire del servicio por falta de probidad
por parte del patrono o por recibir de €l malos
tratamicentos va sed en su persona o en la de su
cOnyuye, padres, hijos o hermanos. FEl patrono
no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuan-
do los milos tratamientos provendgan de depen— -
dientes o familiares que obren con el consenti-

micnto o tolerancia de 61,
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Llos cr&ditos en favor de los trabajadores por-

- salarios o sueldos deverdgados en el Gltimo ano

y por indaunizaciones, tordrd preoferencia so--
hre cualquicra otra en los casos de concurso o

de gquichra.

De las deudas contraidas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asociados, fa-
miliares o dependientes, s6lo serd responsa-—-
ble el mismo trabajador, y en ningfin caso y --
por ningin notivo se podrén exigir a los mien-
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas
deudas por la cantidad cxcodente del sueldo --

del trabajador en un mes.

El servicio para la colocacién de los trabaja-
dores serd gratuito para estos, ya se efectle
por of icinas municipales, bolsas del trabajo o
por cuilquicra otra institucién oficial o par

ticular,

Todo contrato de trabajo celebrado entre un -~
mexicano y un ampresario extranjero, deber§ --
ser legalizado por la autoridad municipal com-
petente y visado por el Cbnsul de la nacibn a

donde el trabajador tenga que ir, cn el concep
to de que ademés de las clfusulas ordinarias,

se especificari claramente que los gastos de -

la repatriaci6bn quedan a cargo del empresario
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.b)

d)

)

9)

contratante,

Seran condiciones nulas y no obligarin a los
contrayentes, alin que sc expresen en el con--

trato:

Ins gque estipalon unn jornada inhumana por 1o
motariamente excesiva, dJdada la Sixdole del tra
hiajo.

Ias que fijen un salario que no sea ranunera-

dor a juicio de las Juntas de Conciliacién y
Arbhitraje.

Ias que estipulen un plazo mayor de una semana

para la percepci6én del jornal,

Ias que senalen un lugar de recreo, fonda, ca-
fé¢, taberna, cantina o tienda para efoctuar -
ol pajo del salario, cuanedo no se trate de em

pleados de csos establocimientos,

[as que entranen obliyacién directa o indirec-
ta de adguirir los artfculos de consum en --

tiendas o lugares determinados.

Las que pormitan retener el salario en concep
to de malta,

Las que constituyan renuncia hecha por el obre
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidentes de trabajo y enfermedades pro-

fesionales, perjuicios ozasionados por el in-



cumplimiento del contrato o por despedirsele de

la obra,

D 'xdas las demis estipilaciones que implicquen re

XXVITT.

AL

XA

nuncia del algln dereccho consagqriado a favor deid
vbroro en las leyes do protoceibn vy auxilio a

los trabajadores,

as loyes detaminarin los bienes que constitu-
yan el patrimonio de 1o familia, bienes que se-
ran inalticnshles, no poirin sujetarse a gravi-
menes ronles nioanbargos, yosordn tranamisi- -
bles o tTinto de horowsia con simplificacion de

Lo formadicdaden de 1o juicios sucesorios,

Seooonsideran de atiDiddoad social: ol estableci-
micnts de cajas de sequros popalares, de invall
dez, do vida, de cesacidn involuntaria de traba
jo, acewdentes y ofros con fines andlogos, jpor

1o cual, into ol (Whicrno Faleral como ol de ca
di estado, dobordn fanentar la organizacion de

institwriones de esta Indole, para infundir e -

inenlcar la provision popular.

AsT milamo serdn oopsideradas de utilidades so--
cial, las sociadades cooperativas para la cons-
traccifn de casas baratas e higiénicas, destina

das o ser adguiridas on propiedad por los traba



jadores on plazos determinados” . (2)

PRINCIPHOS, Fl destacado mestro Dr. Trucha Urbi-

m afirm brillantamnte que las norms del articulo 123 de
nuestra Constitucion (;rr‘m.';t:il_i.uy«:;-x'i los principios siguientoes:
1. Bl trabajo no es mercancfa ni artfoulo de oo--

morcio, es actividad humang protoegida y tutela-

da por ol poder social v por el poder polftico,
constitutivos de la doble porsonalidad del Psta

do moderno, como persona de derecho pblico y =

com persona do derecho social, con facultades

exvprosas on g Constitueion,

Z. Bl dercecho del trahago, sustantivo y procesal se
integra por deyes protoccionintas y reivindicoas
doras dedos trabvgadores y de Ta clase obrora;

constquicontomento os dorocho de Tucha de clases.

Soo s brabapdores y los oppresarios o pal ronos son
desiaguiles o Laovida, ante 1o legislacion social
voen el proceso Taboral oon notivo de sus conflic

tois

4, los OGryancs del pexdor secial, comisiones del sa-
lario minimo v del ropvato de utilidades y Juntas

de: Conciliacifin y Arbitraje,estdn obligadas a mate

(2) Alberto I'vuebs Urbina. La Primvea Constitucion olitico -
Srerial del Murkks, ditorial Porrin, S.AC Moxico 19
Paga, 138 a0 151,
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rializar la proteccion y la reivindicacién de --
los trahajadores, a través de sus funciones logis

lativas, administrativas y jurisdicoionales,

Ia intervecion del Estado Polftion en las rela--
ciones entre trabhajo y canital, debe sujetarse -
al ideario y normas del artfenlo 123 en coreor--
dancia con las atribuciones sociales que le enco
mierelan los artfeulos 73,89 v 107 de 1a Constitu

cifn o

El derecho del trabago os aplicable en el campo-
der o precduccion ceondmica vy Fuera de @1: a todo
acuel ane presta un servicio a otro, en condicio
nes do o dgwildad ain subordingr al obroro fronte

al patrom (tadricament o os posible),

El Estads oo cjercicio de o sus atribuciones socia
les, trabajo y capital, on las comisiones de los
salarios mininos, v del remrvto de atilidodes, -
doerechion ob et ivos mininos on cuanto a salarios

Y rorcentaye deoatiHdades para los trabacjado- -

res,

las Juntas de Concil baei@n y Arbitraje {tribuna-
les Laberades), cioutendo o ideario proteceionn
lTisty del artTealo 124, cstin obligadas a redimir
a los Arabigadores para cuyo efecto deben tutelar
los on el proceso laborad en o] oue imera el prin
cinio de desiqualdad de 1as partes con todas sus

consocucneias sociales.
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9. Bl dorcechn de los trabajadores de mparticipar on
las utilidades de Tas anpresas, os "relvidicato-
rio’, on cuanta oblbionen am minimo  insignifican-

ke de la plusvalia,

10, Ins derechos sociales de asociacidn profesional
obrera y hoelaa, cn su libre ejorcicio, son esen
cialmente reivindlicatorios poroagne tiencn por ob-
jetn transformar ¢l rdgimen capital ista nediante
ol cambio de Tas estructuras conndmicas, sociali-

zarvlo los bienes de 1a produceion” . 3

Ceney hoanos totiade, cnlos eonceptos son and nenbkomen-—

te social istas vy rovolucionarios de gran contenido hmamanista,

IDIOHGTIA - Lo estructuras pwridicons, sociales, -
ceondmions o adealOioas del o artfonde 1275 Constilacional, re-
voelan soafin o] andnente maestro Drorucha Urbina, cue ostan -
furdadas on dos prireipion revolhacionarion del Marxisno, on -
el principic de Inch deoetase oy otras toorfas (del valor, de
la plusvalia, de la abolicifin de la propiodad privada, ete),
cuyd practica conduce a la transformcin coondmica de la so-

cialad mexicana, burquesa o neocapitalista,

{3)  Alborto Trucha Urhing,  Haeve Derocho del Irabaijo. ~

Frlitorial Porrta, S.A. MAvico 1970, l’afqn. 108 y 109,
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V. PICULIARIDADES FSPICIALES DEL DERECHO
MEXTCAND DEL TRARAJO.

i auténtica naturaleza del Derecho Mexicano del —-
trabajo surge Jdel artfeulo 123 Constitucional en sus origina-
les y propias normag gne dignifica a 1a porsona humana del -
trabajador, en las cutles resalta ol sentido proteccionista y
reividicador de lag minorfas en favor de la clase proleta- -

ria,

El Derecho del trabajo mexicano posee diversas ca--
racterfsticas o peculiaridades sumamente especiales, entre -

las cuales destacan:

1. Bl Derecho del trabajo os derecho de Lucha de
clases:

2. El Derccho del traba jo os un minimo de garantias
sociales.,

3. Bl Derccho del tralvajo oo proteccionista de los
Lrabsa jadores,

4. Bl Dorecho del trabajo es drrenunciable e inpera
tiveo: vy

5. El Derecho del trabajo os reivindicatorio del -

proletariado,

1. FEl Derecho del trabajo es Derecho de Lucha de -
clase.  Es un estatute dianificador de todos los trabajado--
res. 5Sus preceptos estdn orientados a compensar la existente

desiqualdad econfmica entre los trabajadores y los pronieta--
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rios de los bienes de la produccifn o aquellos que explotan-

o se¢ aprovechan de los servicios de otros.

Fs el clisico encuentro entre poderosns v desposof

dos y que solamente ¢l Derocho del trabajo tiene ol suficien-

te poder juridiceo mara hacoer esa hrecha menos tonsa.

2. Bl Dorocho del trabiio os un minimo de rarantias
sociales.  Se establoce que todo el Derecho Social Positivo,
por su propia naturaleza, es un minino de garant{as sociales
para ¢l proletariado. Ias normas del artfculo 123 son esta~
tutos exclusivos de la persona humana del trabajador y para-
la clase proletaria que lucha en defensa de sus intereses co-
munes y por ¢l mejoramiento de su situacién econdmica a tra--

vés de la asociaci6n profesional y del derecho de huelga,

3. El Derecho de Trabajo es Proteccionista de los -
trabajadores. Es una promisa general que todas las disposicio
nes sociales, del artfeulo 123 de la Constitucibn sean protec

cionistas e los traba jadores y de ta clasce obrora.,

B articulo 123 naci€  corn nonm proteccionista ——

tanto del trabajo econfmico, cuanto del trabajo en general.

4. El Derccho del trabajo es irrenunciable e impe-
rativo, ILas normas de trabajo necesariamente tienen que ser
irrenunciables ~imperativas, para que puedan funcionar como -
instrumentos requladores de las relaciones entre el trabajo y

el capital. Ya cque la idea principal es consequir el equili-
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brio en estas relaciones en beneficio de 1a colectividad.

5. El Derocho del trabajo es reivindicatorio del -
proletariado.  Se afinu que 1os dorechos minimos del articu
laa 1273 Constituweional se puoden ojorcor en Forma dindistinta-

tanto por Tos traba jodores asT cawo por la clase prolotaria,

Pensamos que los derachos sociales estdn vivos para
su faneion rovolucionsr iy de proteager, tutelar, dignificar y
roivindicar tanto o lon o

wroros como a log campesinos,  traba-

jadores on qeneral, a todos los coonfmicamente débiles fronte
a los detentadores de los biencs deo la produccion, para libe-
rar al hombre de las garras de n esmlotacion v de 1o misaria

que 1os oprime.

Geoasegqura que dos son los fines del artfculo 123
de la ConstituriOn: wn, la proteceitn vy tutela juridiea, so-
cinl vy ccordmica de Jos trabjadores industrialos o de log --
que prestian servicios on general, vy oolro, la reivindicacion -
de: Jou derechos de Lo clase trabajadora por medio de la evolu
cion o de o pedjos violentos do canbio social, econfmico y

juridioo.



CAPITULO I



CAPITULO II

TA TEORIA INTEGRAL DENTRO DEL DERFCHO DEL
TARAPAIO Y DS LA PREVISTON SCITAL,

Io NACIMIENTO Y PRINCTIOG ISENCIALES DE
LA THORTA INTHGRAL,

1L, PRINCIPALES OBJEDIVOS DI LA TEORIA
INTEGRAL,

I, IMPORTANCIA Y TRASCENDFNCIA DE IA 'THO-

RIA TINTHGRAL

IV, FINALIDAD HISTORICA DFE LA TEORIA
INTFGRAL.
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T, NACIMIENIOD Y PRINCIPIOS FESENCTALLRS DR TA
THORTA TNTHRAL,

NACIMIENIG, - Bl talentnso miestro Dr. Trucha Urbi
na nos dice lo sicudente:  "n el proceso de formacitn y en -
las normms del Derecho Moxicano del trabajo y de la Previsién
Social tiene su nacimiento la "Teoria Integral”, asi como es
la identificacitn v fusion del Derocho Social, on ol articulo
123 de la ConstituciSi del 5 de febrero de 1917; por tal moti
vo sus norms no s6lo son protocaionistas, sino reivindicato-
rias de log trabajadores, en ol campo de la jproduccitn econd-

mica en la vida misma, on razén de su carcter clasista”., (4)

it teorfa Integral sostione que el Derecho Mexicano
del trabajo no es norma requladora de relaciones laborales, -
sino estatuto protoctor de los trabajadores; es instrumento -
de lucha de clase en manos de o acquel que presta un servi-
cio personal a otro, ya cque ol Derecho del trabajo naci6  con
la Constituszifn de 1917, on o) articulo 123 Constitucional, -

teniendo por fuentes los hechos de la vida misma.

la funcifin cspreifica de la teorfa integral de Dere-
cho de trabajo es investigar la complejidad de las relaciones
no s6lo entre los factores de la produccibn, sino de todas --
las actividades lalorales en que un hombre preste un servicio

a otro, o que trabaje para s{ mismwn, para poder precisar su -

(4) Alberto Trueha Urhina. Ob, Cit. Pag. 205,
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naturaleza y senalar 1a norma aplicable; asi cono detorminar
las diversas funciones del Fstado de Derecho Social, eon lo -
concarniente a la legislacién del trabajo, las tendencias de
su evolucion y 1o que sogquramente es mis inportante: su des-

tino histdrico.,

L Teorfa Integral es sintesis de la investigacién
del Derocho mexicano del trabajo, de la historia de las lu-—
chas proletarias, de la revolucitn de 1910, que en su gran -

o~ ——

desarrolio rooogid Ias anqustiag y pesares de campesinos y de
obreros, conbatiendo fa explotacion en los talleres y f8bri-
cas, reviviendo el rocuerdo sangriento de Cananea y Rfo Blan-
co, originaxdo 1a ideologla socialista del Congreso Constitu-
yente de Querétaro de 1917, donde s estructuraron los nucvos
dearachos sociales de los trabajadores froente a los explotado-
res y propietarios v fronte al Derecho Pihlioo de los gober--
nantes que detentan el poder politico en representacién de -

una democracla neocapitalista,

[a Teoria Integral ensena que los derochos politi-
cos ¥ los derachos sociales no conviven en armonia en la Cons
titucibn de 1917, <ino que se encucntran en Jucha constante y
permanente, prevaleciendo el imperio de la Constitucién Polfi-
tica sobre la Constitucidn Social, porque el poder piblico -
le otorga su fuerza incondicional y porque la Constitucién -
social no tiene mis apoyo y mis fuerza que la que le da la -

clase obrora.

PRINCIPIOS.- la naturaleza social proteccionista y
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reivindicadora de la Teoria Integral so establece com lo --

afirma el Dr. Trueln Urbina en los siquientes principios:

1. ta Teorfa Inteqgral divalga el contenido del ar-
ticulo 123 de la Constitwién, cuya cqrandiosidad insuporada -
hasta hoy, Ldentificy ol Derecho Social, siendo ol primero --
parte de Sste, En consecuencia, nuestro Derecho del Trabxajo

no s Derecho Pblico ni Deorecho Privado,

2. El Derecho del Trabajo dentro del contexto de -
la Teorfa Integral, & partir del 1 de mayo de 1917, es el es-
tatuto proteccionista y "reivindicador" del trabajador por --
mandato constitucional ya que corresponde: a los obreros, jor
naleros, amploados danfstioos, artesanos, burGeratas, agentes
comereiales, nddicos, abogados, artistas, deportistas, toreros,
tfonicos, ingenicoros, oto,, A todn aquel que preste un servi-
cio parsonal a otro mdiante ua roammeracion,  Abarci a toda
clase de trabajadores, a los derominados "Subordinados o de--

perdientes” v oa los autfAnomos.

los contrates de prestacién de servicios del C6digo
Civil, asf comp las relaciones personales entre factores y de
perdientes, comisionistas y comitentes, etc., del C&digo de

Comercio son contratos de trabajo.

3. El bDerecho mexicano del trabajo contiene normas
no solo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindica-
torias que tienen por objeto que estos recuperen la plusvalia
con los bienes de la produccifn que provienen del régimen ca-

pitalista.
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reivindicadora de la Teorfa Inteqgral se establece como lo —-

afirnm el Dr. Trueha Urbina en los siguientes principios:

oo da Toorfa Integral divulga el contenido del ar-
Liculo 123 de da Constitueion, cuya grandiosidad insuperada -
hasta hoy, identifich el Derocho Social, siendo ol primero --
parte de Aste,  BEn conscecuencia, naestro Derecho del Trabasjo

no es Derecho Pblico ni Derecho Privado.

2, FEl Derecho del Trabajo dentro del contexto de -
la Teorfa Integral, o partir del 1 de mayo de 1917, es el es~
tatuto proteccionista y "reivindicador" del trabajador por --
mandato constitucional ya que corresponde: a los obreros, jor
naleros, cauploados daméstioos, artesanos, buréceratas, agentes
comereiales, mfdicos,abogados, artistas, deportistas, toreros,
tienicos, ingenicros, ofto, a todo aquel que proste un servi-
cio personal a otro nediante una remuneracién.  Abarca a toda
clase de trabajadores, a los derominados "Subord inados o de--

perdientes™ voa los autAnoms

los contrates de prestacién de servicios del C6digo
Civil, asi como las relaciones personales entre factores y de
pendientes, comisionistas y comitentes, etc., del C&digo de

Comercio son contratos de trabajo,

3. El Derecho mexicano del trakajo contiene normas
no s0lo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindica-
torias que tienen por objeto que estos recuperen la plusvalia
con los bienes de la produccitin que provienen del régimen ca-

pitalista.



4. 1a teoria Integral sostiene que tanto en las re
laciones laborales com en el campo del proceso laboral, las
loyes del trabajo deben proteger v tutelar a los trabaijadores
frente al poder de la clase dominante, ast como las juntas de

Conciliacién y Avbitraje,de la misma mincra que ol Poder Ju-

tes de los trabajoadores (articulo 101 frace. 11, de la Cons-
titucidn) . Tambifn ¢l proceso laboral debe sor instrumento -

de reivindicacion de la clase obroara,

5. Fstabloce la Teoria Intedral que oomo los pode-
res polftions son ineficaces para renlizar la reivindicaci6n
de Jos dercochos del proletariado, on ojercicio del articulo -
123 de la Constitucifin Social,que consagra para la clase obre
ra ¢l Derccho de la Revolucién Proletaria podrén cambiarse --
1as estructuras coonfmicas, suprimiendo el r&gimen de explo-
tacién del hanbre por ¢l hambre. (5)

Fstos principios revolucionarios debordn no s6lo -
representarse sino para su auténtica validez incramentarse -
mediante el pensamiento social -danocrdtioo de las nuevas ge-

neraciones mexicanis (obreros, estudiantes, campesinos, etc.)

(5) Alberto Trucha Urbina. Ob. Cit. Pags. 223 y 224,
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1T, PRINCIPALES OBJFTIVOS DE IA TEORIA
TINTHGRAL

Ia Teorfa Integral,es no sbBlo la explicacién de las
relaciones sociales del artfeulo 123 de la Constitucibn y de
sus loyes roglamentariag, sino fuerza dialéctica para 1a - -
transformacitn de las estrcturas coméimicas y sociales, ha-
ciorrdo vivas y dinmicas las novmas furdamentales del trabagjo
y de la proevision sooral, para bicnestar y felicidad de to--

dos los honbres oy omajeros gque viven en nuestra patria.

Ahiori bien, la teorfia intomal explica la Teorfa --
del Dercecho del trabajo, para sus clectos dindmicos, como par
te del Derccho Social y orientando a un orden juridico digni-
ficador, protector y reivindicador de los que viven de sus es
fuerzos minuales o intelectuales, para alcanzar el bien de la
comunidad obrera, la scequridad eoloctiva y la justicia social
cuyo principal objetivo os socializar los bicnes de la produc
citn y ast miano estimula e practica juridicco-revoluciona--
ria de la asociacifn profesional vy de la buelga, on funcidn
del devenir histfrico de estas normas sociales; comprende de
tal forma, la toeorfa revolucionaria del artfculo 123 de la --

Constitueifn de 1917,

Estimanps que la teoria integral descubre las carac
teristicas csenciales de la legislacién mexicana del trabajo.
Y en su lucha por el Derecho del trabajo, persique la realiza
¢ién no s6lo de la dignidad de la persona obrera, sino tam---

bién su proteccitn alecuada y su reivindicacifn.



47'

110, TMPORTANCIA Y TRASCENDFNCIA DE LA

THORIA  INTTGRAL.

Sabamos que la Teoria Intogral es fuerza dialéctica
quer hace plena conciconeia revolucionaria entre los trabajado-
res para exiagir sus derochos on las relaciones laborales, en
los conflictos del tralxijo o mediante el cjercicio del dere-

cho de 1a revolucién proletaria.

La Toorfa Inteqgral es fuerza dialéetica que impulsa
tambi€n el progqreso constante de la clase trabajadora por me
dio de la asociacion profesional obrera y la huelga, asimis
mo conming a los tribunales para que los juicios laborales -
tanto juridicos oomn ocoonfmicos, cumplan con su funcifn so--
cial que les inpone el artfculo 123 Constitucional, estimu--
laxdo ol desenvolvimiento de los juicios, supliendo las defi
ciencias de los trabajadores y resolviendo conforme a los —-
principios de estricta justicia social que le permiten hacer
ofactiva la reivindicacifn de los derochos de los obreros en
los conflictns jurfdicns y con myor razén en los conflictos
colectivos de orden cconfmico.  Por oncima de cualquicr mala
interpretacifn hace oonciencia clasista entre la clase obrera
y la juventul progresitas, que la lucha no Gnicamente por la

transformacion social radical.

La inmportancia asi como la trascemdencia de la Teo
ria Integral radica en que ésta, surge vigorozamente fortale
cida a raiz de la aparici6n del articulo 123 de la Constitu-
cibn de 1917, ello implica una interpretacién revolucionaria
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de los principales ideales de la clase trabajadora; la teoria
proteqae a todos los trabajadores ( tanto particulares como ——
los servidores del Fotado) para su Cin histfrico que consiste
en aleanzar su verdadera felicidad (moral y material). S -
trascondencin asta sajeta a tas noevas generacionns e mexica
nos oon sentido social. Guando el capital se sexcialice habred
cnlbonces aiznplido oy se dird e su o significado socinlista ha
pasado de una ctaga estacionaria o pasiva a otra dinfdnica y
e gran sentido hanmitario y ouyoes ofoctos sordn irroversi-
bles, trddo 1o cual girard en el beneficio colectivo de todos
los trabajadores no solamente do nuestro pafs, sino del mn-

do.

V. FPINALIDAD HISTORICA DE LA 'ITORIA
INTEGRAL ,

La Tvorfa Integral, os fucerza impalsora de la mds
qrarde jeraraguia juridico-revolucionaria de la dindmica so—-
cial del artfeale 128 copstitucional, para el pregente y para
el futuro,  Ge crenentra tortaleoida por la ciencia vy filoso-
cién de bicnestar social los diversos grupos hunanos débiles
Tuchan por alcanear la socializacion de la propia vida para
lograr ¢l progreso social y la plema identificaci6n con la -

clase trabajadora.,
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de los principales idmles de la clase trabajadora; la teoria
protoge a todos los trabajadores ( tanto particulares cano --
los sarvidores del Pstado) para su {in histdrico que consiste
cn o aleanzay su verdadera felicidad (moral y mterial) . Su o~
trascondencin esta sujeta o las nuevas qeneraciones doeomexica
nos oom sentido socdal . Cuando o1 capital se soeialico habrd
entorees cuanplido y ose dirS que sn significado social ista ha
pasado de ouna otapa estacionaria o pasiva A otra dinfmica v
de agran sentido hamanitario y oayos of octos gorin irreversi-
bles,terdo 1o cual qirard on el beneficio coloctivo de todos
los trabajadores no solamente de nuestro pats, sino del min-

do.

IV, FINALIDAD HISTORICA DE LA TTO0RTIA
INTHGRAL,

Ia Toorfa Integral, os fuorza ingpalsora de la mds
ararde jerariufoa juridico-revolucionaria deoja dinfimica so--
cial del artfolo 124 Constitueional, para el presentoe vy opara
ol fouturo.  Sc cneaentra tortalecida por la ciencla y filoso-
f9a e o desarrollan en Ja vida misma, vy opara cuya inkejra=
citn de biennstar soclal los diversos grupos huamanos déhiles
Iuchan por aleanzar la socializacion de la propia vida para
lograr ¢l progreso social v la plena ddentificacién con la -

clase trabajadora.
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Se puede afimar que la teorfa integral serd autén-
tica fuorza mtorial cuando Lleque enn gran vigor a la concien
cia de todos los trabojadores mexicanos, cmando sea prohilada
por los jaristas encardgidos deoaplicar el Darecho Taboral, pe
ro fundamentabmente cuando las loeyes del porvenir y sistoms
de justicia sea henmcsto vy oo conviorta enoan instrgeento de-
Tibertad de los trabajadores mexicanos, concrotandos:e 1a so-
cializacitn del capital, aunque se conscrven los Derechos -
del bombre: gque consagra Ly domdt iea de la Constitneion Poli
tica, rorouc s ha dicho que de no sar ast, solo queda un ca

mino 1a Revolucion Proletaria,
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CAPITTULO I1I

FLOCTRAIATO COMD PRINCEPAL FACTOR DE LA

PROVAXCEON.,

I, IDEAS GENFRALES SOBRE INS DIVERSOS FACTO-
RES DI LA PRODUCCTON,

IT0 INFIUFMCIA DEL TRABAJO FN LA VIDA
PEONHMICA Y SOCTAL DEL PALS.

11T, ASPECIOL GEMERALES DU LA PRODUCCION EN
MEXTCG,



[, IDFAS GENERALES SOBRE NS DIVERSOS FACIORES
DE IA PRODUCCTON,

La economia cldsica antigua dividia los factores de

la producci6n en tres: la tierra, trabajo y capital,

Ellos son los elementos concrelos necesarios para -
desarrollar un acto de produceion, v sobre los cuales actia -
el complicalo mecaniomo que os afecta hoy en dia y que es el

de 1a oforta y danania,

In divisibn,anme inperfocta, es necesaria.

la tierra e el factor pasive, desde que no produce
por s1 sola y ha de recibir 1a aceitn del trabajo, que os el
factor active, wira producie. B rahago es el elanento fun

damental e !

2! FR

el pwexhaec iy o

. cifn, B capital es s6lo w instous-

mento del hombre con el cual maltiplica la eficacia de su es

fuer2n,

La tierra, o cen forma mds denoral , la naturaleza, y
toxdn lo gue olla maada producir v ha producido, sigue siendo

un factor fundanent.s] or la eoonemia noderna.

D] suclo, de sva ostructara, fooundidad, clima, ote.,
dopende on primer témino ol carfieter v desarrollo de la pro-
ducci@n agrariia; la cestructura orogrifica, la hidrografia y -
la situacifn con respecto al omr, oondicionan la evolucibn --
del concrcio vy del transporte; la ricueza de un pafs en mine-
rales, cspecialmente en hierro v carhn, orientan el desarro-

1lo de 1a actividad preductiva v cspecialmente, la industria.
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Darddo por sentado cque ¢l hambre, 1o mism que nada
pucde crear, nada pucde destrair sino s6lo transformar, los -
bieones cue nos proporciont la naturaleza puoden sor ompleados
en forma destretiva,coardo son consumidos sin reponerlos, -
cond ocurre con las minas,o bion de una manera progoesiva, -
cuarrdo se renuevan los elementos que 5 consumin, como sucede

con ¢l aanado v los productos agricolas.

Los elanontos Ae la naturaleza sobre los cuales se
micve el hombre, osi sorie de condiciones cue constituyen el
mrlio ffsico, cono ol climy, 1a calidad de 1a tiorra, su to-
pexraffa, las uvias ete, provocan en clerta modida un de--
terminismo gongrafion.  El determinisne hard que un pafs de
oxtensas y fértiles praderas se extructure sobre 1a basc de -
una oeoromfa agrionla qanadera; hard cque un pafs isleno o con
costas que of rezean soguros abrigqos para buenos pucrtos, se -
dadi-pen a los negocios del nar; hard que aquellos que posean
inagotables rescrvas de carb®n vy hierro, se conviertan on las
mis paderosas potencias industriales.  Pero, ol determinismo
geogqrafico no es la fatalidad.  El honbre lo supera onn su -
trabajo, o puxde lograr en mayor o menor grado la modifica-—

cion del merdio fisico.

[a capacidad de reaccitn del hombre sobre la natura
leza para adptarlas a las exigencias de sus necesidades, de—

pende en grado sum de las caractoristicas raciales de la po-
hlacién,

Por otra parte la funcién del capital e¢s aunentar -

la eficacia de la fuerza del trabajo. La fuerza y la destre-
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za del trabajador son limitadas: comn lo sefald el econo-
mista  austrfaos Dohm-Bawerk, la mano del hambre es dema-
sindo torpe con respectn a la estructura y demasiado débil
con respectn a la msa del mterial a que se aplica; por -
ello los hombres deben usar comn aliados el microscopio y

la dinamita,

Bohm-Bawerk, pone como ejanplo el del hombre cque
vive a unos docientos metraos del rio hasta el cual tiene que
Hegar para apigar su sad, Puale ahorrarse molestias cons-—
truyervio un cubrs des madera v Tlevar o su casa toda el agua -
que ha de consundr en el dia; ol cubo de madera es capital y
roaliza las funciones de tal por ahorrvar trabajo.  Si solici
ta la ayuda de mds aliados -mas capital-, puede evitarse tam
hiftn el diario pisao hasta ol rfo. Hard con um serie de -
troncos huecos, poni€rrdolos unos detrds de otro, un acueduc-
to que le llevard ol aqua hasta su casa y en las cantidades -

que desec.

Fn este ojomplo estd representado en pecqueno lo -
aque sucede on ba produceion capitalista mocderna,. Floabasteci-
miento de agun de unia gran ciwdad no es cuestion de acuoductos
de madern pero o) principio es ol migsmo. 50 ha solicitado la-
ayuda de misz oy mds aliados; ladrillos y bormigon, acero y con
croto, para apresar rfos distantos en presas;maquinaria para
crtracr ¢l gun y regularla,plantas para parificarla y en ca-
da casa, un sistema complicado de cisternas, canerias y gri-
fos. Tudo ollo es capital y ol proceso es aln mas indirecto
de lo que paroce, pues tras este capital estd aquel que sir-

vi6 a su vez para hacerlo: la industria siderfrgica, los ho-
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mos de ladrillo, las mimas de hierro y carbfn, la produccion
capitalista empicza con estos bienes de produccidn cque parece
comn si o tuvieran nada que ver con o) producto final vy oque,
siquierdo un camino irdirecto, logran un aumento de eficacia
extraordinavia,  Oamtos mds sean los aliados que o avieden -
-08 docir, ouanto mavor sea el capital gue dispongamos-, ma--

yor serd nuestra capacidad productiva,

Cuarddo ol capital no oonsiste en bienes otorgados -

por la naturaleza, os el resultado del esfuerzo del hombre.

Ahora bien, ¢l capital es productivo cuando se dedi

ca a procesos de produccién, s herramiontas, macquinarias e
tion.,

El capital es lucrativo, cuando permite a su posee-
dor la obtencifn de una renta sin necesidad de utilizarlo en
la produccifn, El irdividuo que posee una casa por Cuyo uso

recilbye un alouiler, roses un eapital luerativo,

Los capitales productivos se clasifican en fijos y
cireulantes., Cargtal £i40 -os agquel que no se consume con el
primer uso,sio que sirve para varios procesos de produccién,

ootro oy ejoplo as macudnarias,

El capital circulantes ostd formado por los bienes
consumidos en cada proceso de produccitn; ellos son, la mate-

ria prima, combustibles v salarios mgados, los cuales reapa-



recen en el producto obtenido,

Por otra parte, el prodneto obtenido deberd represen
tar el valor del capital circulante consumido on su fabrica - -
cifn, para prder rocuperarlo al ofectiar su venta, y poder de-
dicarln a nuevos procesos la produceion, v odeberd inclair tam-
bién las cwotas de roeuperacitn de capital fijo, una de conser
vacion, para mantencrlo on buems condiciones de funcionamien-
to v otra de renovacisn, para cubrir ol desgaste o deshueso,
Evidente que s1 no se tuviera en cuenta la cuota de rerovacién
llegaria un nomento on el cual, ya sea por el uso exeesivo o -
por el sinple transcurso del tiampo, o por que nuevas invencio
nes le hagan anticuyls, ol capital fijo sorfa conpletamente -
ineficiente, y el aypresario m poxdrfa continuar sus procesos

de produccifn,

Al obtencr pucs, en la venta del producto, una cuota
de oonservaciéfn y otra de removacion, le permitird constituir
los fordos de rescrva necesarios para atender, en el primer -
caso, cl mantenimientn on buen estado, v oen el sequnlo, para-
rooconstruirlo o cambiarlo cuardo ya no sirva,

Para final izar o5 necesiario hacer notar que los tres
elanentos escenciales de ln produecion (tierra, trabajo y capil
tal) poscen Jerarquia individual, pero dada la importancia cue
ha alcanzado el capitial, tiende a damstrar que sin 6ste fac-
tor, la produccifn cacrfa en una profunda depresi6bn, sintoma -

actual de nuestra deteriorada economia,
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Y

sentimos que el elemento de trabajo se va relogando
a un sequnrlo plano, ya que sin capital hay desonmpleo, subem—-
pleo y hambre, a ontrario sensu si hay capital existe bienes

tar social, tranquilidad v orden dentro de la commnidad.

1. INFLUENCIA DFL TRABAJO FM TA VIDA
EOONDMICA Y SOCIAL DEL PAILS.

Recordams que Canton el Antiquo reconendaba explo-
tar al esclavo hasta el limite de sus fuerzas vy luego verder-
1o,

5in arbargon, Jenofonte, dos siglos antes, aconseja-
ha al patrono que tratara bien a su personal para estar bien
servido.,

Asi también desde el Renacimiento Juan Bodino pro--
clami en (1576) que "no hay rigqueza ni fucrza cque no se basen
en ¢l hanbre” y que "el fin de la sociadad politica es el ma-
vor Lien de cada civladann”.  Tambhién eos la divisa de log fi-
16s0fos del siglo AVIIT y de los fundadores de la cconomia po
11tica mxlerna, Francisoo Quesnay, un midion y Adam Smith, -~
un moralista que colocaba el equilibrio de la produccitn y --
del consum -por tanto da satisfaccifin de las necesidades- -
por encima de la balanza comercial y de la acumulacién de ri-
quezas; cn 6stas s6lo los medios; el fin que hay que perse-—
guir es el bienestar de todos. Sin anbargo los economistas
clésicos, y con ellos los hamres de negocios, estimaban que
la prosperidad general deben hacer de la libertad de cada uno
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de trabajar, de bhacer trabajar y de enriquecerse sin trabas ni
reglamentacitn.  Comocemos los males que acarred este sistema,
Por ogo, deoade finea del sigla XVITT, 1a accifn social fud rei
vindicada por hambres de cicencia comn Tavoisier, por f1il6sofos
conn Condoreet, 1or wixlicos como Johann Peteor, por industria--—
los cam Robort Owen, por todas las oscuelas socialistas, por

los reformadores v olog FilAntropos.

Varias qenaraciones deoeconomistas y o juristas atacan -
con firmeza la teorfa clasica (explotadora) y asi tenemos que
las masas obroras se organizan on sindicatos, mutualidades, -
conperativas y logran elevar las condiciones de su existencia.
Bismarck coloca cn 1883 la primera piedra del immenso adificio
de los scquros socinles. Rl derecho, la cnsenanza, la psicolo
qgia, se impregnan de nociones sociales.  Se reoonoce mejor el
papx:l social del pitrédn, del ingenicro, del magistrado, del -
sacardoto, del mivico,del oficial, del maestro, FEl sentido -

social se extiende,

Par otra marte a comiconzos del siglo XX un gran capi-
talde industria, mecenis de la clencia y osado pensador, Ernes
to Solvay al notar la conexién de los valores humanos con los
valores cconfnicos, traza ¢l plan de productivismo social: pa
ra satisfacer las nccesidades hay que "producir" mis, mejor y
mis econfuicamente;para este ofecto hay que proporcionar Los—
efectos, las ampresas,las constituciones, y también irstruir,

formar, asequrar y garantizar a los productos.

nhora bien, la vida moderna es en muchos aspectos -
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antinaturnl y antihumvina.  mporta reinteagrar lo humano a la
ciencia, la industria, el comarcio, los nogocios; importa hu
manizar estons Qltimos, construir la vida social a la medida

del hadre,

Fl trabajo debe humnizarse; sin embargo vemos con
trigteza lejos de emaltecorse este elanento de la producci6n,
hn cafdo en un periodo critioo de vida, va aue el capital ha
sida tan padoroso que el trabajo es un celementn secundario -
de la produccitn, el adelanto cientition y técnioo del pais

va orillando al trabajo a su destruccibn.

Saboms que ¢l trabajo ha tenido una pobre influen-
cia en la vida social y oconfmica del patfs; hoy en dfa cuando
se requicre doe un gran esfuerzo de 1a clase trabajadora para
una produccitn maciva de articulos de primera necesidad, lo -
Gnico que sosticne errfneamente o5 trabajar en menos escala,
para lo cual ha inventado 1o que se denomina la scmana labo-

ral de 5 dfas (40horas) arquuentando hechos favorables para

su nefastia causa.

Por otra parte tencms que la fuerza de trabajo -
-en sus aspectos cuantitativos y de calidad- es una variable
dependiente del desarrollo general de las fuerzas producti--
vas y de la situacién globd Mue cuarda la producci6in,

El desanpleo v el subampleo de la fuerza del traba-
jo en general y de 1a poblacifn cconfimicamente activa (PFA) --

¢n particular, sc estimarn desde diversos dngulos:
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I, Considerando la diferoncia entre la poblacién -
cconfmicamente activa esporada y encontrada en
1970 sobre la base congarativa entre la pobla-—
cidtn de 12 anos o mis vy la econdiicamente acti-
va on 1960,

IT. Subamplen vy desempleo rural vy ourbano encubier—-
tos, de oonformidad con criterios de tianpo de

trabajo efcctiv en d ano.

ITII. Por la desocupacitn abiorta,

En 1960 la poblacién de 12 anos o mas del pafls suma-
ba 22 millones 43 mil personas, y la poblacién econGmicamente
activa era de 11 millones 253 mil hombres (51.05%) para 1970
la peblacién de 12 anos o mis ora de 29 millones 637 mil per-
sonas y la coonfmicamente activa cra de 12 millones 955 mil -
personas (43.62%) . Aplicando on 1970 el % de la cconfmicamen
te activa de 1960 apirece an déficit. de 2 millones 205 mil --

hamhres que ro oo encontraron trabajando.

Fnnoun cdlculo similar por soctores de la actividad
ccondmica, tendriamos los siquientes resultados: sector prime
ro, déficit de 3 millones 145 mil trabajadores;sector sequndo,
superdvit de 86 mil trabejadores; y sector tercero, superavit
de 786 mil trabajadores.

En 1960 el sector primero tenfa el 54.6% de la pobla
cifn cconfimicamente activa (57.8%) en 1950 y en 1970 s6lo cl -
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40%. Fl scgundo experiment una ligera cvolucién del 19.1 al
22.3% en la década. Y el tarcero dio un gran salto, del 27 -
al 37.7% entre 1960 y 1970 (en 1350 ara del 21.3%).

Del déficit qlobal de 2 millones 205 mil hombres es
dedueible una magnitud, la mque se deriva del hecho de que on-
tre 1960 v 1970 1a poblacién de 12 anos o mis encuestada como
estudiantil cxporimentd un incremento mis que proporcional de
968 mil estudiantes. Asi, 1a diferencin cquada en 1 millén 237
mil desocupados absolutos. Esta marqmitud de la fuerza de tra-
bajo no aparecif en poblacifn coonfmicamente activa, la que de

bif entonces ascender en 1970 a 14 millones 192 mil horbres,

Para la cvaluaciétn del descmpleo y el subempleo ru~-

ral y urbano encubiertns se utilizaron los siquientes critorios:

1.

1.

II1.

Considorar cono desonpleado rural agquella persona
de la poblaci6n ceonfmicament.o activa que manifes

t6H labarar menos de 4 meses on ol ano.

Considerar como subomploado rural, cque agquella -
persona de la poblacifn coonfmicamente activa que

manifestd laborar entre 4 y 6 meses en el ano.

Considerar comn desompleado urbano aquella perso-
na de la poblacifn cconSmicamente activa cue ma-

nifests laborar 6 mescs o menos en el ano.

Considerar comn subampleado urbann acuella pexrso—

na de la poblaci6n cconfmicamente activa que ma-
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nifestd laloror entre 7 v 9 meses en al afo.

De acuerdo oon estos criterios, la estimacifin minima,
la mds conservadora y atemperada cue pueda hacerse, irdica cque
el pocrcentaje perdido de capacidad de produccifn es como si-
que:  por un desawploado rural 57:1%, por un subempleado urba-
no 10.0%.

Tas mygnitudes absolutas del anterior fenfmeno on -
el pais son las siguientes: desampleo rural 233 mil hombres,
subampleo rural 517 mil hambres, descmpleo urbano 877 mil --
hombres y subampleo wrbano 418 mil hombres. Ia suma es de 2

millones 45 mil hombres oon desemploo o subamlon cubiertos.

1a desocupacion abierta reqgistrada en 1970 ascerndid
2 485 mil hambres. Supumestamente este fen@meno querda compren
dido dentro de la magnitud de 1 millén 237 mil desocupados --
abierta y de desocupacién encubicrta en el pals, asciende a

la cifra de 3 millones 282 mil hombres para 1970,

La poblacién ooonfmicamente activa fanenina conser-
v6 en 1970, por qrupes de odad y participacién relativa, una
situacisn similar a la de una década anterior, No ocurrié -
asf con la poblacién econdmicamente activa masculina: todos—
los grupos  de alad perdieron participacién relativa entre —-
1960 y 1970, pero el fenmenn no afectd marcadamente a los —-
grupos jévenes ubicados entre 12 y 29 anos. De todos los in~
dividuws harbres de 12 a 14 ahos del pais trabajaron en por--
centajes y respectivamente: en 1960 el 32.1 y en 1970 el -—
12.8; de 15 a 19 arios el 77.6 y el 49.9; de 20 a 24 anos el
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94.7 y ¢l 79.6; y de 25 a 29 anos el 96.7 vy el 90.5%.

Por el desompleo abierto vy ol desempleo vy el suben-
pleo encubiertns, la nacidn pardfa aoroximadamente, para el -
ano der 1970, 75 mil 505 millones de pesos, esto eos cerca del
18% del praducto intermo bratn., Tras la friald © de lascifras

ostd una situacitn humana dranvitica y oompleja.

Para los anos de 1976, 1980 y 1990, las proyeccio—
nes de poblacifSn total on el ais son de 59 millones 212 mil,
67 millones 985 mil v 94 millones 576 mil habitantes; y las -
proyecciones de poblacitn de 12 anos o nds ascienden a 36 mi-
llones 717 mil, 42 miliones 297 v 60 millones 69 mil habitan-
tes , respoctivamento,

Para 1ns misimos anos do 1976, 1980 y 1990, do entre
las mGltiples que puaden hacerse, se han realizado dos proyec
ciones simples de poblacion ccondmicamente activa. Ia prime-
ra ¢s con base on 1960, costn o, estimanddo que la poblacién -
econfmicanente activa reprosenta el 51,05% de la poblacibn -
de 12 anos o mis. 7 la sequida con fundamento en la situa--
cifn hipotitica estimwla cque hubiese sido la normal para 1970,
en la cual la peoblacifn econdmicamente activa represcnta el -
47.8% de la poblacifn de 12 anos o mis. Para los anos imdica
dos (1976,1980  1990) 1a primera proyoccién indicaria una --—
poblacifn aoonfmicamente activa total de 19 millones 498 mil;
22 millones 522 mil; v 32 millones 84 mil trabajadores respec
tivamente; y la sexpudda proyecci6n las cifras de 17 millones
551 mil; 20 millones 218 mil; v 28 millones 713 mil trabajado

res,
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Consideraryln 1as necesidades de ampleos nicvos vy la
necesidad de eliminir entre 1970 y 1990 paulatina v proporcio
nalmente, ol desampleo abicrto v los desemplens vy subomleo -
encubiortos tenams: nocesidades adicionles de apleos,  Pe-
riodo 1971-1976:entre 5 millones 316 mil y 4 millones 337 mil

ampleos globales (entre 886 mil 732 mil cmpleos ammales) .

Porfexdn 1977-1980: entre 3 millones 676 mil v 3 mi-
Itones 319 mil ampleos alobales (entre 919 mil v 829 mil oane-
ploos anuales) . Porfodo 1981-1990:entre 11 millones 192 mil
y 10 milloncs 125 mil cmpleos globales (entre 1 mill6n 119 -

mil y 1 millon 13 mil anpleos anuales) .

Poro en lags anteriores proyecciones no estd estima-
do un fenfmono que o5 legitine, 16gion, natural, consustan--
cial a todo auténtion proceso de desarrollo coon@mico inte--
gral: la incorporacién creciente de la mujer en la actividad
cconfmica.  Se estimg que los inerementos WS que proporcio-
nales de la poblacion coopfmicamente activa fomening por pe-
ricdos paade ser asT: Porfodo 1971-1976: 1 millén 558 mil em-
plocss. Poerfodo 1977-19480: 2 millones 258 mil awpleos. Perfo-
ey 1981-1990: 4 millones 889 mil onploos.  Esta situacidn po-
dria scr onntrarrestada en parte, aunque no totalmente, por -
otro fenfoeno también ubicado en un proceso integral de desen
volvimicentn:  los aumentos mds cue porporcionales de esoolard
dad.

Sintetizando podemos decir que el trabajo es la fuer
za de expausién o reduccibn del proceso socio econfmico del -

pis. Del trabajo depende sustancialmente incramentar el as-
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pecto productivo que las necesidades de nuestra nacién lo -
exigen. SI se trabaja en menor cscala ser8 menor ol desarro
1lo camercial ¢ industrial del pafs, por el contrario si se
tratabaja a un nivel sostenido, la produccifn tendrd un vigo
roso aumento y asf se logrard controlar fenfmenos inflaciona

rios que sacwien al murde hoy on dfa,

IIT. ASPRIVES GENERALES DE TA PRODUCCION
[N MEXT(0.

La produccitn de un pals eostd determinada por tres
elementos principles,

En primer término, por las riquezas maturales; el
clima, la sitwci6n y confiquracién geogrifica, el suelo, el
subsuelo. Pero pueblos poce favorecidos en esos diversos as
pectos, han sabido campensar esa inferioridad o deficiencia.
Bélgica solo poscee cano materia prima ciertos tipos de car--—
bbn y no por eso dejh de crear una poderosa industria textil,
metalGrgica, v quimica.

las cualidades {Tsicas, morales, profesionales de
la poblacidn constituyen el seqguddo elemento, pues pucden --
ser cultivadas. En un siglo, los ejercicios del cuerpo y la
higiene han dado a la naci6n sueca la armoniosa fortaleza que
hay la caracteriza. El carfcter se moldea por el ampleo y -
por el ambiente., La habilidad en los oficios se adquiere -~

gracias a una formacién meté&dica.
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El Gltino clamento os la "organizacion” de las ac-
tividades micionales, hoy en dfa dominada on gran mdida por
el ré&gimen polftioco, militar v comercial de los otros padses,
por los derechos de aduanas vy los capos e estos imponen; -
por las fluctuaciones de 1a moneda, 1as condiciones del cré-
dito y de los intorepambios.  S6lo los qrandes BEstados, mis o
menos capaces de bastarse a4 sT mismos, pucden ordenar con al
gunt liboertad su coonomfa v dirigirla hacia su razén de ser,
que no es el ntin de bheneficios mterialos inmediatos, si-
o la satisfaccidn tan campleta como sea posible de las nece
sidades normiles de tedos, tarea oseoncial, tanto desde el --

punto de vista social coms econfmicon.

ara cunplirla os necesario cosinr ante las necesi-

dades fundamentales de toda poblacion,

I los tiompos actuales se requicre de que 1a pobla
cifin econHmicamente activa produzea cada vez mis, no os el mo
mento de trabajar en menor escala con medidas demagtogioas de

5 dfas de semana laboral.

Wixion no es un pafs en bonanza, sino por el con--
trario sufre de serios poblemas. A continuacién mencionare-

mos hrevamwnte 1la situnciédn de nuestra aconomfa:

I. El desarrollo v el suixdesarrollo son los polos
del desenvolvimiento del régimen de produccibn
capitalista, pero no estin sujetos a leyes, --

idénticas en su curso, pues cl frea de influen



66,

cia del capital monopGlico no constituye un siste
m Gnico. Fsto es:la bipolaridad desarrol lo-sub-
desarrollo, no es un fenfmean condenado o porpe--
tuidad, sino hist6rico y transitorio si se "comba
ten" las causas que lo originan., México en la ac

tunlidad cae dentro de la etapa de subdesarrollo.

IT. El Producto Interno Brato (PIR) sabaws que os la
magnitud fundamental de partida para conocer la -
estructura cconfmica de un pis.  I[a Poblacién --
feondmicamente Activa (PFA) revela por si miama,
el grado de desarrollo aleanzado por las fuerzas
productivas.  Por lo que se refiere a esto filtino,
nuestro pafs posee una minima cantidad de pobla--
cifn cconfmicamente activa, lo que determina nues-

tro pobre Producto Nacional Bruto (PNB).

IIT. El 30% de la Poblacifn FconGuicamente Activa Macio
nml que se encuentra en la Agqricultura recibe in-
qresos 20 veces menores inferiores al promedio del

pals por trabajador,

V. Ia automatizacitn o dispersion de las localidades
rurales, es un factor mas de depresién de los ni-
veles generales de vida, por la ausencia y no-via
hbilidad de construcci6n de obras de infracstructu

ra o capital social hision,

V. Pesc a su precaria situncidn pasada y presente, -

es la agricultura,por diversos medios la que ha -
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transferido y sique transfiriendo recursos o exce-
dente ccondmico a otras dreas de actividad y conti
nfia configqurande condiciones propicias a la expan-.

s16n del sistoma econfmico nacional.

Por lo que respecta a las posibilidades potencia--
les de produccitn pesquera vy sivicola estdn précti

camente inexploradas.,

51 se desarrolla la producriédn de bhienes de capi--
tal significa establecer la posibilidad de un sal’

to cualitativo para la cconomfa nexicana.

Ia expresitn mis popular, poderosa y fuertemente -
concentrada del subsector beneficiario del desarro-
11o econfmico del MSxico lo ofrecen las institucio-

nes do cr&litn,

De las 400 myores anpresas del pats, 230 estdn den
tro de esta cateqgorfa. A pesar del poderfo de las

instituciones craditivas es sumanente precaria la -
existencia de crédito refaccionario ( del cré&dito -

para la produccidn y el desarrollo),

El gran comercio gencra mediante sus relaciones con
los productores y consumidores, un sistema de con--
tradicciones que tiende a originar conflictos socia

los,
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X. tn el porfodo de 1971 a 1973 ol valor de las ex-

AT,

X1I.

XITI.

portaciones de hicnes industriales pas6d del 38 al
52%, 1o aque constituye un importante cambio rees-
tructural, Asfmismo, parece onfirmarse una fuer-
te tendencin al predominio en nuestras exportacio
nes de productos de demanda oldstica, sobre log -

productos primwrios de demayda ineldsticn,

Entre 1957 y 1970 o] total dee ingresos de s in-
versiones extran jeras diroectas ascendieron a 29 -
mil 413 millones de pesos, v ol total de eqresos
a 41 mil 988 millones de pesos, de donde resulta
un déficit global para la mcién, on el perfodo -

senalado de 12 mil 575 nillones de pxsos,

T suma de Cesocupacion abierta y de desocupacifn
y subocupncldn encubiertas en el mais ascienden a
Ia cifra de 3 millones 282 mil hombres para 1970,
la poblacion coonfmicaments activa femenina con--
servh ontre 1960 v 1970y situacion similar. -
En la poblacion econdmicamente activa masculina -
terdns los orupos de odad pordieron participacién
relativa entre 1960 v 1970, pero el fondneno nfeg
6 marcadamente a los qrupos jévenes ubicados en-

tre los 12 y los 29 anos,

Fl balance de diferoncias ontre una situiacién nor
ml ideal patética y la situacién real es elocuen

te. Por el desempleo abierto y el desampleo sub
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apleo  encublertos, la nacidn perdfa aproximada~-
mente para el ano de 1970,75 mil 505 millones de
pesos,esto os corea del 18% del Producto Interno-
Rruto para ecse ano., Tras la friaidad de las oi-~

fras estf una situncion dramitica y ocompleija.

Considerando las neoesidades de enplecs nuovos: -
también el regquorimiento de eliminar entre 1970 y
1990, maulatina y proporcionalmente, ol desemploeo
abierto y el desenplixs v ol subhenploo encubiorto;
y considerando yor Gltimo, los posibles incromon-
tos mis que proporcionales de poblacion coondmica-
mente activa femening, las necesidades complomenta-
rias de nuews ampleos pucden llegan a ser hasta -
de las siguientes magnitudes, Para ol periodo --
1977-1980: 5 millones 934 mil empleos. Para el pe
riodo 1981~1990: 16 millones 81 empleos. hsi,
magnitudes absolutas del rmpleo total serian las -

[

A8

siguientes: para el ano do 1976: 19 millones 641 -
mil trabajadores; para 1980: 25 millones 583 tra--
bajadores; y para 1990: 41 millones 664 mil tralw-
jadores. Estis cifras no estdn atenperadas ocon -~
las respectivas del incromento més que proporcio--
nal de esonlaridad en la yoblaci6n de 12 anos o -

s,

El control por ol Estado de las grardes empresas
privadas del cr&dito y del comercio, lo mismo que
de la propicdad urbana en las ciudades mds impor-
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tantes del pals, es ya una necesidad del presente y
del ulterior desenwlvimionto econ@nicn con armonia
cstructural v justicin distributiva.  las wxlidas -
concretas de control quoe se adopten dependen v de--
penderdn de las circunstancias econ@mico-pol {Licas

adyacentos cue inlican o indicarin una determinada

viabilidad, e trata, on sfntesis, primero de go--
rantizar ol uso Optimo del ahorro nacional generado
con el esfuerzo de toxdos los mexicanos; sequndo, de
proteger los intereses osconciales de productores y
consumidores; tercero, de clevar 1a capacidad de de-

manda ofectiva de la poblacion rural.,

XVI. A pesar de las deficiencing que pucolen senalarse a
la industrializacién nacional, sobro cstas ba des--
cansado en las Oltimas cuitro dieadas, ol myor pe-
so cuantitativ y cualitativo de la dind&nica eoonb-

mica del pafs,

XVIT, Vomos peligrosa la situicion en que la inversién ex
tranjera ticnde o ubicarse en las ramas méds moxder--
nas de la actividad econ®mica de los paises en vias

de desarrvllo.

XVIII. Los polos incquitativos de la distribucién del in--
greso nacional on 1969 coran los siguicntes: 798 mil
hombres (91.07% de la oblacion cconfmicamente acti
va) qurr reciblieron 82 mil 720 millones de pesos on

ese misino ann o sca el 24.84% del ingreso nacional.
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Y por otra catabyn 44 mil porsonas con ingresos on
el ano dindicando de 180 mil 768 millones de posos
(54.28% A ingreso nacional) . Del ingreso nacional
al costo de factores aue en 1969 fuf de 333 mil 24
millones de posos corrientes, el trabajo habria asil
milado o1 45,722 del total y el capital el 54.28% -
restante.  Fsta anfmala distribucion del ingreso va
a generar y autoalimentar otras deformaciones es--
tructurales nuy inportantes que a su vez repercuten

uan ol wchdo distributivo,

Desde un Anqulo de observacion pucle afirmarse que
el "desarrollo cconGmion” de las Gltimas cuatro deé
cadas ha qgenerado coondiciones institucionales, ---
fuerzas productivas youn mercada de consideraciong
pero desde otro Angqulo,ha incubado una serie de de-
sequilibrios que afslan esfuerzos y frustran la acu
mulacién de fuerzas derivadas de 1a cohvrencia y -~

onmplementariodiel,

EFl modelo nacional revolucionario (soouido nor —-
nuestro pais) se forma on los puchlos atrasados y -
pobres, coloniales o semicoloniales, que al romper
su sojuzagamicnto del capital monopSlico inperialis-
ta no cuentan con una importante barguesfa naciona-
lista (no-vialilidad noa wowedelo capitalista cld
sico) ni, por la oscasy indastrializacion, tangxooo
cuentan con und masa importoante on ninero vy politi-

zacifn de trabajadores asalariados on las cludades
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Y por otra cstabvin 44 mil porsonas con invresos on
el ano indicando de 180 mil 768 millones de pesos
(54.28% e ingreso nacional). Del ingreso nacional
4l costo de factores cue en 1969 fud de 333 mil 24
millones de pesos corrientos, ol trabago habria asi
mitado el 45,727 dnl total y ol capital el 54.28% -
restante,  Fsta andmala distribucion del ingreso va
a generar v autoalimentar otras deformaciones eg--
tructurales may inportantes que a su vez repercuten

perpetuandge el madulo distributivo.

Desde un Angulo de observacién pucde afirmarse que

el "desarrollo cconfmios™ de las iltims cuatro dé
cadas ha qgenerade: oondiciones institucionales, —-=-
fuerzas productivas vy oun mereado de consideracion;
pero deade otro Anguloha incubado una serie de de~
scrquilibrios que afslan esfuerzos y frustran la acu
mulacién de fuerzas derivadas de la coherencia y -~

complementariodad,

El modelo nicional revolucionirio  ((sooculdo mor —-
nuestro pals) se forma en los puchlos atrasados y -
pobres, coloniales o semicoloniales, que al romper

su sojuzgamicnto del capital ponopGlico imperialis-
ta no cuentan con una portanto barguesta naciona-
lista (no-vialilidod pooc anomodelo capitalista cld
s1eo) ni, por la escasa industrializcion, tangxoon

cucntan con ung masa inportante en nGmero vy politi-

zacifn de trabajadores asalariados on las ciwdades
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y en el campo (noviabilidad para un modelo socialis
tn eldsico): razones (e indican 1a posibilidad de
que al Pstado y el mevo grupo humano que acecde a

su dircecion tomen bajo su responsabilidad la condi

cifn de desarrollo econfmico y social.,

Nuestro mxicio nacional-revolucionario es una forma
ci0On eoondmico-social comleta y diferenciada, un -
sistema de la vida aolectiva, una via de "desarvo-
llo particular" y esoocifico, diferente del capita-
Lismo, y del socialigmn, v de transicion entre e--

1los,

En el racionalismo rovolucionario, um de las ca--
racteristicas escenciales del modelo es la que oon-
5iste en que Al Fstado toca, 1a tasa, el ritmo, la
cantidad v por otra, la dircecion, el rumho, la ca-
lidad del desarrollo coonfmicn social, Ta accibn -
del sector pblico se realiza con eriterio de ren-
tabilidad social, el benelicio colectivo. Il Esta
do tiene un papel dirigente inductivo en la activi

dad cconfimica.

Liv misi6n histfrica de nuestro nacionalismo revolu
clonarin es liquidar s causas del suxdesarrollo:
lag que originan la interrelacién estructural, las
manifestaciones internas absolutas de sulbxdesarrollo,

y construir uni sociadad oquilibrada v justa.
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XKV, Ho pueden formularse rocetas para el dovenir so- -
cial lo Gnico que pucde af fomrse de 1a correla= -
citn de clases socialos v ograpos humanos, oomo una

fuerte posibilidad, os la siguiento s

A) Pueden ser amplias todavia las concretizaciones
del desarrollo nacional con tripatismo de inte-
reses (burocracia nacional revolucionaria al -~-
frente del Estado, "clase trabajadora v burque- -
sfa nacionnlista independicnte), por las grardes
necesidades do reforzamiento de la estructura in

terna fronte a las cconomias del exterior; vy

b) n ¢l poerfodo ultralargo, los intereses fandamen
tales del degcorvolvimionto Lgion v cambio del
modelo nacional ~revolucionario por otro mis avan
zade, los representan oy los poderdn gogquir expre-
sando 1o burccracia mcional-revoluwcionaria y o la

"elase trabnjadora.”

XXV. El desarrollo bist&rioo conercto futuro configurard
el grado que adquiririn y la forma en que se tengan
que resolver las contradicciones implicitas en la via
nacional-revolionaria.  Poro entonces ol desarro--
llo histfrico copereto fabturo es una variable de enor
me Uortareia gque o pucde ser dejadi o su o suerte, -
a merced del Vibre juego dee las foerzas sociales, 5"1,
ro oue pucade yodebe ger planiticada vy gaantizada on
alto grado con un czfuery orqanizado, militante, -

imginativo e inteliqgente de nuestro qobiormo.
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Ia derrota del imperialism os una taroa colectiva.
Los mexicanos haromos la parte que de ella nos ¢o-
rresponde, roforzando nuestro mxdelo autfnom de -
desenvolvimiento qglobal v fortaleciendo la repre--

sentat ividad popular del pexder,

Para fimalizar direms que 1a estrategina y la tdcti
ca son los dos aqrandes comonentes de la polftica
de desarrollo econtmicn, la estrateqia consiste en
el sentido, la direccion qgeneral del movimiento ha
cia un mxdelo futuro que se desea consolidar o cons
truir. Ia tictica consiste en el conjunto de me--
dios optables de una manera histfrico-—-oncreta pa-

ra alcanzar el objetivo cstratégico.

En Mexico, el trazo vy la ojecucion de la polftica de

desarrollo coorymicn corresporde al Fstado v a las fuerzas so
I Y

ciales que miran al futwro.

Teddos los puntos anteriormente descritos los amplia-

romos a4 contimueifn,

Entre 1930 a4 1935 México retorna, on lo gencral rela

tivamente, a los niveles de produccién prerevolucionarios de
1910, tras restaurar los danos del movimionto arnmado vy expe-
rinentar los defectos de la depresion de 1919-1932,  Cilertos
avances se rogistraban en las manufocturas, la electricidad

y el comereio, reflejindose aquf la actividad del capital ex
termo.
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A partir de 1935 F] Praducto Interno Bruto de la eco-
momfa mexican inicin, qlobalreate, un ascenso continuo. 1o
e resulta inportanto destacar es que la economia moxicana -
0s joven: tienc apenas 40 anos de haber iniciado nomalmente,

con estabi lidad, su prooeso de crecimiento v desarrollo.

Ia coonomfa mexicana, por su desarrollo global, estd

todavia en una etapa agrario-industrial.,

Entre 1935 y 1970, ol subsector agricola ha tenido -
tres pronurciadas depresiones quinguenales; 1935-1940, 1955-
1860, 1965-1970, con la fime tendencia goneral, a partiv de
1950, a dechinar en ou desenvolvimionto, Tras an recobre en
1970-1971, ¢l ano de 1971-1972 tud tanhién an mal ano agrico
la, oon reducciones en la produccion, de maiz, trigo, frijol,

SOTGD, cartams, cana de oazivar vy ocart,

El oonjunto de factores que han determinado el rotra-
30 del subscotor agrionla porticular de upa n otra mnera to
dos lo conocans . Son la atomivacion vy el desperdicgmento de
las comunidades rurales, ol gque 2 su vez propioia el sigulen-
te factor: la carencia de infraestructura o capital social -
bisico (caminos, obras de irrigacidn, elecirificacifn, escue
las, instituciones de sceqguridad social ete), pues ol alto —-
grado de atomizaciOn v dispersion de los poblados inposibili-
ta o dificulta la viabilidad de proyectos de este tipo. Otros
factores, tabs concatenados ¢ interrelacionadns a los dos -
primeros en i causaciOn circular acumalativa de la margina-

lidad o la pobreza rurales, son la desorganizaci6n y pulveri-
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zacion de lon productores en parcelas-minifundios ineficnces -
cono unidades prodwetoras; la falta de coherencia y coordina-
cifn institucion! oficial vy privada »n la promocion del cam-
po; el raquitiome del erédito vola carencia de insimos moder-
ms que de ollo se deriva; 1a recurrencia en la agricultura a
los insums Lradicionles -mano de obra y tierra-, incluso -~

sin optimizar el uso de estos.

Ia baja prodductividad de Ja agqricultura tradicional -
estd condicionady  por la joualmente baja productividad de -
sus Insumos principales (tierra v mno de obra), por la canti
dad de las Lierras, por la cantidad de muoo de obra y por 1a
falta de entradis de anovo a traves del canbio teeonolégloo:
eperafa mecdneea, fortilizontes o insecticidas, ricgo vy ohras

de conservacion de tierra,

ntroe la aqgqricultura y la industria existen inportan-
tes interrelaciones. Bl lento crecimionto agricola reduce el
crogimiento on ol gubsoctor de la deprnda de productos indus-
triales, lo qgque infloye snoel desenvolvimiento del producto -
industrial v del ingreso nacionnl, aminorandn el flujo de de-
mandas reciprocas, con 1o que se piorde el potencial de elas-

ticidad de oferta en la agricultura

A pesar de oo terrlencia decrecionte y o del cambio es-——
tructural de nuestras ventas al o exterior entre 1970 v 1973, -
en que el valor de las ventas de productos manufacturados so-
brepas® al de los prodoctos primrios, (o agricultura conti--

nGt v sequird siendo una fuente Importante de divisas, y la -
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base fundamontal en rue descanse la dotacidn de alimentos a

los contros urbanos, vy de mano de obra a la  inxdustria, a -

la vez que -arqunentantn su produetividad en todos los ca—-

s05- una fuente de recarsos finncioros para inversiones re

cqueridad en otron subsectores.

Ias gqrades tareas que plantea la agricultura mexi

cana estAn claras para todos:

1t

IT1.

II1.

V.

VI,

ar las comunidades rurales disminuyerdo

sugtancialmonte su atomizacion (su nfimero) .

Dotar al canpo de capital social bisicn.

Estructurar inidades productoras of icacer termi

narddo con la dwalidad actual

Reorganizar el trabajo de los productores aqgri-

anlas,

Coordimr la ypomecitn y el cstfoulo de las ing-
Lituciones piblicas v privadas oon Ingoreneia, o

posibilidades de olla, a la agricultura.

Rexioblar los osfuerzos de dotacitn de ordditos -
¢ insiers nodernos al subsector (agrfeola) . Ta-
les son Jos Gnicos medios de "elevaciton de la -~
produncion’, el apleo, "la productividad”, el -
ingreso v las condiciones gencrales de vida en -

el canpo.
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Por otra pvrte los orincipaies asufructuarios, deoma
nera directa o indirects, del atraso agricola han sido log -
emprosarios urbano-indlustriales, financieros, oonerciantes,

propietarios wbanos v los representantes de la construceidn,
Ios responsables han sido el soctor pfiblico, las propias or-
ganizacionns canpesinas y los profecionistas ¢ inteloctuales
con posibilidades de ingerencia en esta situacion.

5

FEl subsector ganadero no ha tenidh wan desompenio rauy
distinto del agriola.

Ins ingentes posibilidades ganderas del pafs v su -
extonsion masiva entre la poblacién raral, sstdn desperdicia-
das por lom mismy; factores que originan el atraso agqrioola.
S6lo que on este caso, log raquerimiontos téenicos e produc=
cifin son wis defdstioos,

Ia base de wa propocibn masiva de la ganaderfa tiene
e sor L reorganizacién de oo produetores agqricolas v o de -
las unidades de produecitn, Lespecto de 1 ganadecTa no eji-
dal, ni oomnal, suomyor desenvolvimdento  regquicre de la es
pecificacitn fusta vy prociga ~de conformidad con 1as condicio
nes soniales, qeoprdtions vy de téenieas de produceion- del --
Araa deoexploracidn I su agarant.ia Ao inafectabilidad, sal-
varedo los casos de interfs pihlico sobre alguros predios mo--

diante: oompaonsac iy adeowda

Ahora bion se piensa que (nicamente en periena escala

las ciudades v la “industrializacién" han estimilado al campo.
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Por el efecto de atraccitn de la prosperidad, y de una mane
ra l6gica y natural conforme a las leyes del  desenvolvimi-
ento histdrico-social, mis hien ha sidd el camo -su pobla-
cifn- el ya penetrado en las ciwdades. Ia causa de la margi
nlidad wbana, o de los cintburones de miseria que wna por-
citn de esta emigracion ha orviginado, no se ubica en el cam
po mismo, sino en el desequilibrado desarvollo industrial cu
va dinamicidad de absorcion de mano de obra ba sido insufi--—
ciente para absorber los increnentos de "ofecta" de la fuer-
za de trabajo, pese a que Jos sucesivos repartos agrarios -
y el mismo bracerismo han atemperado sustancialmente la ofer
ta derivada de la  anigracion, reteniendo poblacion con di-—

versos grados ocupacionales en el cmmo.

Por loy del desarrollo, las ciuvdades continuardn atra
yendo poblacidn vy ol campo sequird oxpelidndola.  Ina necesi-
dad de un vigoroso, sano y equilibrado proceso de industriali
zacifn es néis fuerte que mmeca. Ins arqumentos tradicionales
para justificar 1o falta de dinamismo del croecimiento indus--
trial -la estrechez del meveadn v L debilidad de Ta competen
cia- han pordido con an gqran efectivo fronterizo desperdicia-
dn, con un qron nercado potencial on el campo no estimulado vy
con las posibilidades de integracion independiente oon Améri-

ca latina, casi por completo su valor tefrico y prdctico.

As mizsmo la necesidad de una nuova "estrategia® oue-
vas grandes lineas torales puden ser el increnento sustan---—
cial de la demanda de productos nacionales en las zonas fron-

terizas nortenas y en un campo reorganizado; la generacibn de
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uma oferta fndustrial que exceda los niveles tradicionales
de demanda y principie a incluir, sostenidamente, produccifin
pesada; los controles oficinles de precios, guantizado oy --
aprobando madificaciones en correspomrvlencia equitativa con
incrementos renles de costos; la transformacitn, es sinte--
sig de la denvnda dosaprovechada y de la denarda poteneial
en efectivis,y su gqtisfaccifn crevcionto aon proiceidon in
torna, arecen ser las grandes divectrices a scgudr para -
romper def initivamente la pesada incrcia de las tendencias-

desarroll istas, insvitablonente surgidas on ol decurso de -~

cwatre dfcadas de estabilidad y crocimiento econfmico soste-
nido.

Por 1o que respecta al rublo de nanufacturas u -
otros (exceptuando el petr6leo v la electricidad) han tenido
un comportamientn similar,a un sector de subdesarrollo aqr‘_fl
cola. la baja en la tasa de crecimiento entre 1965-1970 es
un factor que explica la reduccién de dinamicidad de absor-
cifn de mano de cbra de este sector en relaci6n con el dece
nio 19501260, v que confliye con las condiciones chgerva--
das por el sector aqgricola pava explicar las altas tasas de

desanplen y subemplos detectadas en 1870,

A pesar de las deficiencias que pusden senalarse
al progreso de drdustrializacitn, sobre fste ha descansado,
en las Gltimas cuatro dfcodas, ol mavor peso cuantitativo y
cualitativo de la dirdmica coondmica nacional, Sus mdltiples
aspectos positivos constituyen un mérito que debe acreditar-

se a la "clase trabajadora urbana" manual e intelectual, a ~
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los enpresavios micionales y a los honbres que desde ol mne-

jo del Fstado han inplementado mylidas do proteccién y promo-

cion miltiples., Fl apovo que la industrializacion ha recibido

del seotor pecuario-agqricola ha sido un valioso auxiliar.

En toddo proceso de industrial izacion nacional que -
aspire a la automomfa o independencia del desenvolvimionto en
sus fuerzas procdiertivas, son inevitables esfuerzos derivados
de las necesidades de proteccitn del wercado v de la "acumla

cibn del capital.

Parccen claras las grandes tareas planteadas al de-
sarrollo industrinl:

1. heolear la integqracion de la industria nacio--
nal promewviondn el establecimiento de o

de industria pesada vy bienes intermedios en las

ramas para las que ya existe mercado nacional,

IT. Contimig, iteloso wds severamsnte siooob necesa
rio, am el proteceionism, pero demandando de
la rama iwhastrial, protegida renovacion adecua
da de la planta instalada para cvitar obsolen--
cia teomldgica, la meijor "calidad posible de -
produccion promea 1Gn de la investigaoidn tecno-
169100 nacional cyncitacion permanente de per-
sonal, relacion costaos-precios adecusdn aoun —-
margen legitimn de util idades, Ircromentos pro-
porcionales a la capacitacidn y al "ascenso de

los niveles y la vida social de los trabajadores"
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ITI. Abastecer la demanda nacional insatisfecha con -
irerementos doe competitividad, produccién y mayo

res esfuerzos en ol aparato de distribucion,

IV, Mayor dinamicidad de absorcitn de fuorza de tra-

bajo.

V. Esfuerzos de descentralizacion para fremr las -
deseconanfas a escala y el ascenso del complejo

de costlos sociales on las 8roas congestionadas.

VI. Promocion de nuevos polos de desarrollo urbano -

irdustrial,

VII. Humnizacitn del proceso industrial, buscando la
generacion de una sociedad satisfecha en sus ne-
cesidades vitales con eficacia vy no de una socie

dad conswumista,

VIII. Las altas tasas de incremento pramedio anual del
Producto Interm Bruto en el quinquenio 1965- -
1970 descansaron, en su alza nds que proporcional,
sobre ol comercio, f{inanzas, servicios (hoteles,
restaurantes, servicios personales etc) y el go-
biermo pero fundamentalmente sobre la actividad

conercial.

De manera sumamente accesible, y como un simple -
apunte tentativo de politica econfimica, se pienza que las 11
neas orientadoras de las grandes tareas que tiene planteadas -

un sano y equilibrado desenvolvimiento del sector comercial -
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Control del gran cxwnrcin privado para proteger -
los intereses legftimos de los productores y ocon-
sunidores, y promx:itn masiva del comercio esta--—
tal entre las capas medias y populares para pre--
servar sus niveles de ingreso y garantizar su con
sum,

Nacionalizacidn del or&lito.  Esta medida puade -
revestir dos formas: una de transicién y otra ra-
dical. Ia nmacionalizaci6n del cré&dito en la pri
mara de las formas ~de transicién- consistfa en -
dejar a los actuals titulares el minejo de las --
instituciones de crédito que ropresentan, en los

aspectos administrativos v téenicos, pero modifi-
cando, que es lo verdaderamente importante, las -
politicas de creacidn de stocks de capital-lineas
de cr&lito y la asignacibn por actividad v objeto
de los recursos. Se tratarfa fundamentalmente de
propulsar las actividades productivas (ahora se -
pramucven principalmente las comerciales y especu
lativas) y de incrementar de manera sustancial la
parte proporcional de los créditos refaccionarios
y de capital de trabajo. Ta tesis de que nues- -
tros recursos financieros son insuficientes con -
referencia a los requerimientos de capital eg in-
fundada en alto grado. la tesis exacta es que el

mal uso de los recursos financieros aumenta cons_i_
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derablomente el déficit de capital. Ia nacionaliza
cibn radical del crddito consistirfa en la estatiza
cion de las principales Instituciones privadas del

ramw o de tndas ellas. Respecto a la oligarquia fi-
nancicra, 1a primera mxdide ropercatirfa en una re-
duceibn sustancial de sa opoder v o la sequnda en su -~
liquidacitn delinitiva,  Optar por uno u otro camino
es una tarea planteada por ol desarrmlls nacional --

desde hace ticngo,

Reforma urbana, Ios arrvendadores urbanos estdn usu-
fruoctuando unilateralnente la plusvalia de los terre
nos ¢ inmebles y las necesidades de habitacion gene
radas en las grandes ciudades del pafs por la 1gica
natural del desarrollo urbano-industrial, A través

del pago del servicio de vivienda, los arvendatarios
transfieren a los casatenientes una parte nportante
y cada vez mis elevada del ingreso familiar, depri--
mifrdose as? loo montos de donugiy efectiva v ode oon
s populares con todo 1o que esto vepercute sobre

la produccifn en general y la tension geciopolfitica.
Continuvar adelante con la obra de institueiones para
estatales dedicadis a soluwcionar el problom de la -
vivienda, oon 14 descentralizacion industrial y la -
promocidn de nuevas ciwdades y polos de atracceibn, -
es wa tarca impostergable v valiosa, pero incomple-
ta si no sc apaya sobre la base social, cconfica y

(olitica de una reformn en las &reas urbanas tradi-

ciomles, fimplicando 8sto una visién global cualita-
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tivamente nueva del desarrvollo urbano del pais.

4, Promcion de nuevas zonas turisticas-infraestructu-
7, transporfes, commicaciones y servicios de hote

las v restawrantes,

Por otva parte se puede afinmr que la inversién ex-
tranjera "directa” estd  tendiendo fuertemente en nuestro pafs,
a ublcarse cn las ranos nddernas de la actividad cconfmica - ~
principalmente en los gectores pocuarios, agricolas v oomercia
les. Esta situncitn es extensiva al suboontinente Latinoaweri-
cano de interconation, In dualidad generalizada en teda la es-
tructura eoonanica de dreas modernas y dreas tradicionales y -
de transicidn, determipa un débil entrelazamiento de 1o copre-
sa extranijera con los obietives de auento de la prodicoidn,

De manera contundente, v con razén Jalfe afirma que
Yel imperialismo o abandonard deliberadarente ningln sector in
dustrial al tercer pundn” . o polfiicas protoocionistas nas-

cionales do Jos pneblos en vias de dosaveol o furron v oestdn -

siendo superadas por el capital onopttico con el expaediente -
de la inversitn eatrandera divects, pava controlay vocopar la
demanda cfectiva de estos pieblos no deads afwaa -posibilidad
que explicttamente blogued el proteceionisig - gino desde el

interior mism con oepresas productoras de bienes patoriales,

canerciales o de servicio, canalizondo 1o actividad, delibera-
da y preforontorente, hacia los grupos hmanos porcepbores de
ingresos medios o altos, Bl procedimiento de la inversifn ex-

tranjera dirocta es hien conogido: primero, intentar por todos
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los medios ~1egociacién o presiones- 1a adeuisicion de crmpre-
sas ya establecidas o, sequndo, establecer nuevas on las ra--
mag vacias,
Poro tanbién la inversidn extranjera divecta se es-
fuerza por detentar v omantener el control de lag ramas mis di-
ndmicas, de elevada teenologia vy grado de capitalizacidn. La
producaitn extranien de alta intensidad de mino de obra que
tamhién s cutabloce, 1o hace revistiendo la form de omaouila-
doras para usufructivg ol menor precio relativo de 1a fuerza
de trabajo on Jos paises en desarvollo. Fl capital v la tee-
ologfa constituyen 1as tewvizas del oontrol de mercado o de -
esta tendencia.

Muestros pafses Iatinoamer icanos estdn oxpuestos a-
la preeminencia o ¢l control on sus estructuras de la empresa
transnacional del capital monopdlico. No se trata ya solamen
te de la aparicidn de un obst&culo formidable para el desarro
1lo nacional Iatimoamey icono integrack de minera indeperdien--
te. Sc trata, como sustents Jaguaribe, de una Inteqgracion —-
econfmica satelizada de facto, on oarso a través de la inter

coneccidn de las caprosas transnacionales norteamericanas.,

Poclesor s decir que la ey para promover la inversidn
mexicana v reulay 1a bimersin extranora, 1o mismo que la -
Comisitn Hicional de Tnversiones Bxtranjoeras que de ella gse -
derivd, constitirzen dos instrumentos nacionales muay importan-
tes en la meta de subordina el capital fordneo a los intere-

ges de la naciédn, v asf ze comronde en la letra y en espiri-
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tu de estos instrimentos.

modamos afirmar que la estructura econd
mica mrxicama, desde ol punto de vista de la adopcidn de una-
politica de desarrolle, se encuentra en una situacién de co--
yuntura,

Fl desarrollo econdmico de las Gltimas cuwatro déca-~
das ha generado fuerzas productivas vy oun mercado imortante.
Existen las condiciones institucionales de infraestructura hd
sica, de experiencia productiva vy de medios de produccifn es-
cenciales para propulsar aceloradamente 1o organizacitn y la
produccitn de la agricultura en particular y el scector agrope
cuario on aencral, La dncdustria ligera estd practicamente --
confiqurads,  Ta irdustria pesada tione sentadas sus bases --
esenciales, ] apriatn de transporte, distribucion y cmnrci.g
lizacifn es cficaz y existe la suficiente experiencia para ex
pardirlo, Bl subsector financiero ostd fimmemente oconstitu-
Ido y cuenta oono unt buena dotacitdn de recursos vy experiencia
téonico-administrativa. Hay experioncia profesional v téeni-
ca valiosa en todos los &mbitos.  Fl aparato eduecativo puede
resporder a los requerimientos de ajuste irmediato para la --
preparacitn de técnicos y profesionales, Bl estado cuenta ~-
con el corsenso v la confianza populares.  En el pucblo esta
consciente 1o ne~esidad "de un esfuerzo colectivo” superior -

ara beneficio propio,
forof

Fs ¢l monento entonces de enfrentar ccherentemente

nuestros desagquilibrios, el deserquilibrio de capital social -
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bdsico, capital de tralvijo, orqganizacién y "mbtodo de produc-

i

citn", PRODUCTIVIDAD, ingrescs y niveles de vida generales en
tre la agricultura tradicional v de transici6n y la agricultu
ra moderna. Fl desoquilibrio entre las enormes posibilidades
potenciales de produccitn del sector agropecuario y su produc
cidn real. Bl descpuilibrio en lag relaciones del sector --—-
agropecuario con ol rosto de sectores de 1a ecoromfa. Bl de-
secquilibrio entre la fivlustria ligera y la pesada. Pl dese--
quilibrio dentro de) propio subseotor de la iklustyia ligera
entre la produccion de articulos csenciales y la de artfculos
accesorios para la demanda de ingresos cupulares. El desequi
librio entre la concentracidn industrial v 1a falta de promo-
cibn de nuevas Arens ccondmicas. Bl deseruilibrio entre el —-
gran comercio por una parte vy los productores por la otra. EL
desequilibrio entre el sisteniy financiero privado v osus recur-
508 ¥ las ncocesidades de inversin productiva. Bl desequili-
brio entre el desarrollo de las fuerzas productivas propias y
la accifn de las onpresas transnacionales, vy el desequilibrio
entre la concentraciOn del ingreso y o las necesidades elementa
les del consunn popsilar,  Inoel sector pblico v oen 1a "fuerza
humna laboral” de o nocifn existen las condiciones para impo
ner al pals uma estrategia de desarrollo cconiico social equl
librado, frente a la tendencia natural v 16gica al desarrollig

mo del capital privado,

El desarvollismg os en sintosis, ol awwento de las -
tasas de crecimientn del producto sin un contenido real de ma-
yor riqueza para el grueso de 1a sociadad. Esta paradoja del

crecimiento va estd observada y probada para mxchos paises sub



89.

desarrolladns y MSxico no es una exzepaion.

I tesis de que "lo imortante es crear a toda costa
y que con posterioridad ol libre jueqo del mercado comducirs -
hacia wna estructura ecpuitativa vy justi, estd firmemente liga-
da a la tesis gque sostieonen la necesidad de distribuir nejor -
el ingreso, lograr ol desarrollo v la independencia nacional,
etc., sin precism las wedidas cspecfficas y concretas para lo
grar estou chjetivos,  Ta liga la ambigliedsd quo en 1o general
podrfa arroparnos a todos desde ol extromo proletario hasta el
oligarca financiero,

Lit (infca verdad, os que los mexicanos que descamos -~
continuar adelants, por el camino de la revoleifn estanmos an-
te el cinbral de la necesidad de claborar una estratogia explf
cita y coherente de desarrollo econfmico; que liguide el con--
junto de pequeneces y miserias que todavia subsisten en la con
vivencia social de la naci6n,
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CAPITULO IV

ANALTSTS JURIDICO-BOONCMICO DE TA SEMANA LABORAL

DE 40 HORAS DE LOS TRABAJADCRES PRIVADOS.

I. TIA FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA SEMANA DE
LABORES DE 40 HORAS PARA 10S EMPLEADOS PRI
VADOS .

II. CONSECUENCTIAS FOONCMICAS DE IA SFMANA LABO
RAL DE 40 HORAS DE I0S TRABAJADORES PARTI-
CULARES.

ITI. IA SEMANA IABORAL DE 40 HORAS Y SU REIACION
CON IA TEORIA INTHGRAL,

IV, BREVE SINTESIS DE IA JORNADA IABORAL DE 40
HORAS DE I0S SERVICIOS PUBLICOS.
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I, TA FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA SFMANA DIE TABO-
RES DE 40 HORAS PARA 1NS PMPIEADOS PRIVADOS,

Sostencnos que los derechos que otorga el articulo
123 de la Constitucidn a los trabajadoves son "un minimo de
garantfas sociales”, el mfnimo que ol pucblo representado por
su asanblea oonstituyente, considero indispensable garantizar
en toda relacion de trabado, a fin de que la actividad en f-
bricas y talleres se efectuard en oaovlicionos hommnas mini
por lo gue nada impide que la lcéy y los oontratos colectivos

concedan a los trabajadores beneficios superiores.

Fsta naturalezt del Derecho del trabajo pertenece -
a su esencia, pues, sioel artfoulo 123 se interpretara en el
gentido de qgue sus rorms conticenen la requlacién definitiva
de las relaciones cbrero-patronales,constituiria el mexdio de
opresibn para la clase trabajadora, porque implicarfa que el
Fstado intervino una sola vez en beneficio de los trabajado-
res, mara, imwdiatamente despufis, dejarlos abandonados, y -

lo que es afin s grave, sin posibilidad alguna de progreso,

Se dice que el Derecho del trahajo es un derecho in
concluso en una transformacifn permanente, lo que se debe a -
que brota de las necesidades y exigencias de la vida del home
bre-trabajador, las cuales a su vez, crecen constantenente, -
lo mism en el terreno material cue en el espiritual. Del De
recho mexicano del trabajo, que comparte esta caracterfstica,
se ha dicho que es un derecho dindmico, lanzado a la conquis-

ta de la justicia social, tal como lo expresa el articulo se-
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quvio de la lay vigento,

i tesis del Doerecho del Trabajo camo minino de be
neficios para loys teabijadores, estd consignacda cxpresanente
en dos disposiciones Palasentales del artfeulo 1230 las frac
cioneg primoera vy soopnvdy hablan de T "jormada mixing”, mas -
no de jornada obligatoria de ocho horas, de dode omerge natu
ralmente ol (o iepio de que los tralbajadores y el patrono ==
pueden y delwn e 1as hovas de 1a dornada, a condicion de
que no sobrepasen o) mivin constitwiomnl, asf cawn también
que los primeras cstAn faoltados para reclamar en la via de
huelga, »l exigir la celebracifn y la revision de un contrato
colectiva, la {yjacion de non Jornada rodueida. Enosu orden,
la fraccion sexta menciona "es salarios minims”, que son la
cantidardd de mener categorto vy ono de otros, porgue entonces, -
un trabajo de catesorfa superior se retribuirfa con um canti
dad igual a la de otros de cateqorfa menor lo que violarfa el
principio de Ia dguaddad de salarios,que se basa on la idea -

de trabajos iquales,

Irslepentiont avente de las consideraciones generales
anteriores, lac o ac ban aplicado frecuentemente por el --
legislador,zsi  ¢s ol caso de las vacaciones o de las primas
de antiglficdad v o trabadn en dfa domireo, que o aparecen -
en nimmuna de las fracedones del artfculo 123, la posibili- -
dad de la relwaifn a cinco dfas de trabajo en 1a semapa, --
estd previstas en  forma expresa en la fraccion cuarta de la
norma constitucional, la que dispone que "por seis dfas de ——

trabajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso cuando



93.

menos' ;s ento en, b Sonsti bacifn prevée la posthilidad de que
el tralxvjader disivate Jde o dos o wis JdTas consecutivos do des-
canso.  La mismy prevens idn aparece on ol artfoulo 69 de la -
Tey wvigenle, procopto dgoe agqread o 1a norma oonstitueional que
en loo dias de descanso debe pagarse el minine salario de los
dfas de tradecio,

Vale tadavia la pera mencionar ol convenio ntwero 47
de Ta fwasm caiAn iabteracional del Tyabajo (01N del ano de
el que si bien no ba sido ratificado por Méico, =1 fue votado
por los deleaados on la Gemferencia del ano citado, en cuyo ar
tlculo primro oo panbulizd que todo mivabro de la Organiza--
citn que aatafigue ol convenio "se declara on favor  del prin-
cipio de la sawima de cugrentia hovas, aplicado en forna tal que
no inpligury: ona dianinmeeion del nivel de vida de 1os trabajado-
1

Ies

LBV vador de oesta normy vadica en gue es oum expresion de

la aoinciencisa universal.

Lo baballa por Ja o sanina de cinco dfas, es la mism

aqur: se Hbrd enn ol pasado o 1a dorneda wdxing de ocho horas.,

ahora bien, los procedimientos pora la soluweitn del
problena son sinples: el primer paso podefa ser Ja ratifica--
cifn del convenio de 1o OFF, porque serfa una declaracitn geng
ral de gque ¢l PFstado Pesicano se promineia en favor del prinei
pio de la roctoeaion dolon dias de trabajo. Un seqgaxdo paso,
tambicn de carfctor general que poderfo, sin onbaqgo, ger el --
primero, consfstiria en la preparacion de una iniciativa de re

forms al articuls 69 de Ja tey dol trabajo, estableciendo que
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"los trabajadoves, cualquiera que sea el tiempo del trabajo, -
tendrdn dercacho a dos dias congecutivos de descanso a la sema-
ma, por lo menos, con goce de salario fntegro". Ia tercera so
lucién, que posee un cardetor particular, pertencce 4 los sin-
dicatos de tralyaijadres: on las demandas de celebracion o revi
si6n de los contratos colectives, deberan exigir invariablemen
te la adopeitn de 1a medida, vy cuando no la obtengan, recurri~

rdn al supramo Darccho de Hunlga.

I1. CONSBTUFICIAS BOONOMICAS DE LA SFMANA DE 4N
HORAS DI T0S TRABAIADORES PARTTCHULARES .

La mano de obra an México, sigue encareciendo a pesar
del notable aumento del nfmero de desompleados.

Es una extrann paradoja: una pocuena minoria pertene--
clente a ums pocos sindicatos progobicrno se heneficia con ~~
una cada ver mayor legislacién sobre ol trabajo, mientvas que
la vasta mavyorfa de trabadores se cneuentran al bordo del de-

semleo vy o reciben protecci®n de la oy,

Ia Confederacitn de Trabajadores de México (C.T.M.) es
uno de los tres pilares oficiales del Partido Revolucionario -
Institucional (R.R.I.), que ha reqgido a México desde 1929, Por
ello la C.T.M. y sus principales afiliados se encuentran en po
s8ici6n de presionar al gobilerno para obtener concesiones que -
s6lo sus mienbros pueden disfrutar. A resultas de ello, los -

salarios y beneficios de los trabajadores controlados por esa
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central en las principales industrias siguen oreciendo. Fn -
otras palabras, una &lite proletarin estd comenzando a contro
lar parte de la influercia de 1a organizacidn laboral en un -
pals industrializado. Pero la economia mexicana, con sus pro
blemas de alto desompleo vy baja praductividad, sique siendo -

la de uma nacifn en desarrollo.

Por otra rarte ¢l gobicrm estd atrapado entre su -
propia retdrica pro-trabajadores y la realidad econfimica. --
Asume la defensa de los intereses de los obreros, pero recono

ce los potenciales peligros de unia semana de menor trabajo.

ILa C.T.M. sostiene que la semana de 40 horas reduci
r& el desampleo, ya que mds gente serd enpleada para cubrir -
las mismas horas-hombre, Asf también se ha concebido el 1liri
co argqumento de que pormitird al trabajador recuperar sus --—-
energfas, para dedicar sus dias libres a otros deberes, a sus
responsabilidades familiares, al deporte, al mejoramiento cul

tural, ete..."

El sector privado se opone filrmemente a la semana -~

de 40 horas, aunque algunas fébricas ya la han adoptado calla
damente.

El principal arqumento de los industriales es que ~
una reduccifn del trabajo semanal afectard la productividad -
ya baja segtn los niveles internacionales e incrementara la -

inflaci6n. También insisten en que no creard mis trabajos.
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Por otra parte, se afinm que mientras mds cara sea
la mano de obra, los emprosarios tratarin de mecanizar su pro
duccitn v el nfmere de trabajos bajara.

Ademis se apunta que 1a burocracia y los bancos no-
han empleado a nuevos trabajadores desde que fue introducida
la semana de 40 horas. Y en el caso de las fédbricas, el pro-

pésito es claranente incrementar los salarios exbras.

Para muchos funcionarios qubornanentales y economisg-
tas independiontes la canpana de Jas 40 horas es desafortunada,
puesto que distrac la atencitn de los problemas econbmicos y -
sociales bisioos del pafs. En los Gltimos 25 anos la direc--
cibn del crocimiento industrial ha sido la de incremento inten
sivo del capital y limitado uso de la mano do obra. Como re-
sultado, el valor de la producciétn ha crecido mucho mis apri-
sa que el nfmero de trabajos.

Fl desampleo es el principal aspecto negativo de la-
samina de 40 horas, los resultados purden verse en las cstadis
ticas o estimaciones oficiales. Com segmento de la poblaci6n,
la fuerza de trabajo continGa su descenso: de 32.2% en 1960, a
26.6% cn 1970, y el nGmero de desempleados sigue en aumento. -
Actualmente la fuerza de tralajo incluye a unos 14 millones de
personas, entre las que se encuentran 2 millones de sindicali-
zados, 5 millones de asalariados y quiz& 7 millones de perso--
nas crénicamente carentes de empleo o subempleadas (muchas de
estas se encuentran en el campo).
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Las estadisticas sobre el desenpleo son, por supues-
to, pooo s que vagas estimiciones: se progunta uno si el hogl_
bre que trabaja su ticrra durante tres moses del ano, es desem
pleado. ¢0 lo serd ol hombre que limpia zaptos o vende dul--
ces en la calle?, Alradedor de 429 de Ja poblacidn econfmica-
mente activa recibe monos de $500.00 al mos mientras que s6lo
el 2% recibe mis de $5,000.00,

Uno da log objetivos declarados del goblermo os au—-
mentar el nfimero de consumidores dondsticos y esto s6lo puede
hacerse garantizando ¢l salario minimo v reduciendo el desem--
pleo.  Sin abargo, os evidente que sique creciendo este Glti-
mo a causa de los 600,000 jovenes que anutdmente ingresan al -
mercado del trabajo.  Varias medidas qubernamentales, de hecho,
han aumentado el costo de 1a mano de obra y han estinulado més
la mecanizacifn. Intre ellas se encuentra el Infonavit (nuevo
instituto de la vivierda) al que las conpanfas deben pagar el
5% de los salarios.

S1 se aprucha la propuesta de la semana de 40 horas,
aurcntard atn mds el costo de la mano de obra. Iste aumento a
su vez incrementard las presioncs inflacionarias de tal forma,
que mchos bienes de consum estardn todavia mis lejos de la -
mayorfa de Jog mexicams.,  Tanto desde el punto de vista del -
pafs, "la ecomomlfa mexicana cvidentamente no estd lista para -

la adopci6n de la semana laboral de 40 horas".



98.

ITI. LA SEMANA LARORAL DI AN HORAS Y SU RELACION
CON TA THORIA INIEGRAL.

Sabomos que 1o teorfa Integral del Derecho Mexica-
no del trabajo es unit posicitn rovolhwionaria y dindimica de-
nuestra realidad socio-com@mica, paca alagunos es demograf i-
ca y demasiado extroemistae (puramente marxista), ya que no -
analiza serenunente 1o que os conveniento para nuestro pafs
en su total dimencitn, sino que es tromenxdamente partidaris-

ta del sector obroro.

Ante esa sitwacién se piensa que la Teoria Integral,
obra del Dr. Alhorto Trueha Urbina, apova firmemente la posi-
cibn inexacta de 1a semna laboral de los trabajadores en ge-
neral, yva que para este grupo de pensadores esto os un logro

de la clase trabajadora en su Iucha contra el capital.

Pero debemos sicmpre recordar cque por sobre cual- -
quier interés de gripo se antepone ol sagrado intords de la -
mcidn, que o s6lo sirve a una clase en particular, sino que
existen diversos grupos que o gozan ni o siquicra de un sala--
rio minimo legalmente establecido en nuestra Constitucion de
1917.

Creanos que la srmana laboral de 40 horas en este-
perfodo de la vida de nuestro pals, tracrfa consigo un atraso
econfmico -tantn industrial com comercial- de grandes dimen-
siones ante tal premisa debemos recapacitar sin demagogia y -
en forma realista.
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VL. BREVE SINTESIS DE LA JJORNADA TARDRAL DE 40

HORAS DE10G SEIVTDORES PURLICOS.,

Durante ol ano Qe 1973, en ¢l régimen presidencial -
del Lic. Luis Icheverrfa Alvarez se otorga a los trabajadores

al servicio del Bstado, la jormada laboral de 5 dias,

Ios birdoratas, asequran que han Jogrado un paso ade
lante en la conxpuista de sus derechos laborales, pero si s -
ponainys apensar y analizar la imagen de estos servidores pbli
cos, llegarams a la conclusién de que por el pésimo espiritu
de scrvicio mo merocfan este derecho, que o es wis que una de
sorientada tdctica polftica cuya presion ejercida por los ne--
fastos sindicatos wbilornistas, cuyos 1Mderes mo camprendieron
la verdadera nugnitud del problema que se iba a ocasiomar, si-
tuacitn cue hoy en dia padecenos, en virtud del tortuguismo de
las mayorfas de estos personajes que habitan las deperdencias

del Gobierno,

a senona de 5 dias (o meros) de los trabajadores --—
del Estado, lamentablemonto ya estd plenamente establecida en
virtud de 14 pramisa de que log derechos adquiridos por los ——

trabajdores podrdn superarse, pero jands disminuirse.
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Haciendo una breve resena de 1o que hemos explica-
do hasta este momento, podanos concluir substancialmente en
una gerie de afirmaciones que consolidan nuestro pensamiento

plenamente revolucionario.

"Desde 1917 a nuestros dias, las cuestibn obrera -
en Mxico ha sido causa de gramdes espoculaciones juridicas,
enorme canpana publicitaria y cotidiana accién del Estado, --
del capital y del trabajo" (6)

De tal forma que el quehacer econmico y social -
surge de los &mbitos hisicos de produccifn y en sus factores
de integraci6n. Sin awbargo, poco se ha pragresado en un ren
glén econfmico-social gencral y en una clase trabajadora por
siempre pobre y sumisa.

En 1917 se expresaba lo siquiente:

"El problama de los trabajadores, asf de los talle-
res como de los campos, asf de las ciudades como de los surcos
asf de los gallardos obreros como de los mxdestos campesinos,
es uno de los mis homdos problemas sociales, politicos y eco-

nfmicos de que se deba ocupar la revolucidn.

Todas las reformas sociales que se implanten en el
presente y en el futuro puedencondenarse asf: lucha contra el

peonismo, o sea la redenci6n @& los  trabajadores de los campos,

6) Cfr. Carlns L. Gracidas.Esencia Imperativa del Articulo 123
Constitucional. Unifdn Litogrdfica de la RepGblica Mexicana.

Mex,1940, Pag. 1.
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lucha contra el obrorismo,o sen la reivimdicacién legitim -
de los obreros, asf de los talleres como de las fébricas y -
de las minas; lucha contra ¢l hacendismn, o sea la crocién,
formacitn, desarrollo y multiplicacién de la pequena propie-
dad; lucha contra el capitalismo monopol izador y contra el -

capitalismo absorbente y priviliegiado" (7)

Toda esta situacitn de desastre continda en vigor
en plemo cjercicio revolucionario.  Es necesario un movimien
to armado a fondo, para lograr un minimo equilibrio social y
econSmico, pues parece que no existe otra alternativa para -

nuestro desarrollo aolectivo equitativo.

Solamente, en base a una clase trabajadora sana y
fuerte se podrd lograr un adelantn &ptino dentro del aspecto
productivo de nuestro pals. Creamos que tenams el arma para
ello, el Artfculo 123 Constitucional que naci6 en 1917 bajo -
el rubro "Del trabajo y la Previsifn Social" es fuerza revo-

lucionaria de cualquier requerimiento de cambio,

"El respeto mautuo de derechos, la comprensién re-
ciproca de necesidades y la eoordinaci6n téenica de esfuerzos,
oonstituyen los elementos indispensables de un mderno dere-
cho del trabajo que debe buscar, sobre todas las cosa, la -
coordinacifn v el justo equilibrio entre los factores de la
produccién. (8)

7) Cfr. Carlos L. Gracidas. Ob. Cit. Pag, 30

8) Cfr. Baltnazar Cavazos Flores.El Derecho del Trabajo en la
Teorfa.. vy en la Préctica. COPARMEX. Mex.1972 Pag. 23.



Posecnos, drdiscatiblemente un sistama positivo de
mrms laborales que en una anlicacién correcta podrd verse -
plasmdo  un desarollo cocond@mico que esperamos con ansicdad
desde hace micho tiango.  'También se considera necesario eva-
luar condiciones de produccidn, mejoramiento de salarios, ca-
pacitacion de trabajadoves,en fin establecer un profurrdo estu

dio para una politica Iaboral a corto plazo.

"las limitaciones de pafses comn MAxico, v sus pe-
culiares caractcafsticas,enigen cada vez myar vigor en el ~-
anflisis econfmico v mayor decisitn en lo que se refiere a la
aplicacidn de las politicas oconfmicas para evitar el desper-
dicio de recursos nocesarios y aceloarar incorporacién de las

grandes mayorfas a los procesos de desarrollo.

El crecimiento sociocoonfmico de México no estd ga
rantizado; en Gltima instancia serd el resultado del trabajo
de la sociedad entera, ¢l esfuerzo de todos sus habitantes --
(hanbres, mujerces, ninos,ancianos) el que amplie o cierre las

perspectivas en el proximo futuro” (9)

Pooonocan s que nestro pais, es pobre con una ---
gran probleditica por resolver; con serios deficits deo produc

c16n en diversos seetores de la oconomfa.

"Itdas las sociedades contompordneas estdn en desa-

rrollo en la medida en que ¢l crecimiento téenico y el econb-

9) Cfr. lLeopoldo Solis. La realidad cconfmica mexicana: retro-
visién y perspectivas. Siglo Veintiuno. Mitores, J.A. M&-
xico. 1917, Pag. 348.
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mico constituyen su principal objetivo. (10)

Ante esta premisa generalmente observada, el paso
del subdesarrollo, o mejor dicho del periado en vias de desa
rrollo se incrementard de aouerdo a la visién de los gober--
nantes por establecer condactas legales en boneficio de myo
rias desprotegidas o verdaderamentoe desamparadas, indepen- -
dientemente de un sostenido impulso agqricola, industrial, ga
nadero, comercial, mannfacturero, oo, Mo so puede por nun-
glin motivo descuidar alouno de estos importantes renglones -
gsocioeconmicos.  El despecque hacia el desarrollo canprende
un trabajo computido v equitativo, asf como posturas ronlis
tas de interés politico por parte del gobierno, cstablecien-

do; mems idalismns v mayor realisno,

Sabemos que la riqueza se forma cano elemento cons
titutivo directo del factor trabajo, en tal virtud, una ma--
cifn serd tan poderosa como trabaijo organizado alimente, dis-

tribuya, capacite v protoia.

De esta puanora, pensamos Jque nuestro pals cquiere -
alcanzar metas de superacifn econfmicas constante, oo necesa-
rio trabajar decisivamente y con orden. Por eso  gams con-

trarios a la Instavuracion de la somana laboral de 40 horas -

1) Cfr. Murice uverger. Sociologfa de la Polftica. Flito-
rial Ariel. Barcelona.1975.
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para los trabajadores privados, va que esta medida tracorfa --
consigo una debilitamiento mayor de nuestra economia, puesto

que no Gslanns propvirados para ellio,

Sin embarqgo hay intelectuiles del Derecho del Tra-

bajo com el Dr. Mario de 1a Cueva que afirma lo siguiente:

"Ia fracci6n cuarta de 1a Declaracién de derechos
sociales dice que "por cada seis dfas de trabajo deberd dis-
frutar el trabajador de un dfa de descanso cuando mencs". la
norma, en sus malabras fimles, os una mis de las manifesta-
ciones expresas de que las bases de trabajo del Articulo 123
son Gnicamente un hay de mininos constitucioniles. El movi-
miento obrero ticne en sus nams la llave para la sanmana de
cinco dfas (40 Mras)"_(“)

Por sobre cualquier loy protectora de los trabaja-
dores estd el interés supreno de la mayorfa de la poblaci6n,
Solamente los ilusos, los dowvigogos o los ignorantes de nues-—
tra verdadera realidad soclo-cconfinica, aceptarfan la imposi-
cibfn de la semanma laboral con cinco dfas de 40 horas global-
mente.

"Ta situacién de nuestro pafs exige mayores esfuer
zos" (12)

11) Cfr. Mario de la Cucva. El Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo. Mlitorial PorrGa,S.A. Moxico 1972, Pag. 283.

12) Cfr. Nestor de Buen L. Derecho del Trabajo. Mditorial -
PorrGa, S.A. México, 1974. Pag. 374,
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CONCLUSTONES:
la. Consideramos que nuestro movimiento armando -
de 1910, cambié radicalmente un r&imen de opresitn v sentf
las bases para la creacién de uno mis justo y exuitativo don-
de el desarrollo camartido fuera principio supromo de progre

50 ¥y paz social,

Z2a, Dstamos sequros que la grandiosa constitucién
politico-social de 1917 independientomente de haber consolida
do jurfdicamente las aspiraciones de obreros v canpesinos ex-
plotados cruelmente por anos, configquré el cstado de derecho
del que hoy en dfa gozamos, v aue estd orientado a alcanzar el

progreso de todo nuestro pueblo.

Ja. Asegquramos que el Articulo 123 Constituciomal
que conforma el derecho del trabajo y de la previsién social,
surge y se alimenta de nuestra dindmica social vy se fortalece
mediante derechos justos y progresistas emanados del ideario
del constituyente de 1917,

4a, Sin discusitn alguna, se sostiene que la teo—
rfa integral del In, Irucha Urbina estudia al Dorecho a la luz
de los principios de integracitn y lucha de la clase trabajado
ra del pafs y mediants la dialéetica sanrienta de la revolu-

cibn mexicana hasta lograr la socializaci6n de la vida humana.

5a. Expresamos nuestro abierto apoyo y simpatfa --
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por el sector trabajador de nuestro pafs, ya que son estos -
los que farjan la riqueza de nuestra patria.

6a. Consideramos que el equilibrio que lo impone
la clase obrera, debe ser la f&rmula vara nuestra econamfa,

vy logrado ésto, tender a la socializaci6én de los medios de ~
produccién.

7a. Estamos convencidos de que solamente en el ~--
trabajo diario de todos los mexicanos se asequra el rendimien
to fptimo de la produccibn en todos los niveles de nuestra de
teriorada economfa, suprimiendo la explotacitn del hambre por
el hombre,

8a. La implantacifn de la semama labaral de 40 ho
ras propicia el desempleo, el subempleo, la escasez de produc
tos y los aumentos de precics en loe art-iculos (de primera -
necesidad y sanitarios) por lo que la escala de preclos sala-
rios encuentra un desequilibrio en favor de los primeros, Eg
to se debe a que dicho sistema laboral no se ha adecuado camwo
debiera a nuestra realidad social y econfmica; pudiendo el eg
tado mexicano bajo la influencia de la dial&ctica social del
articulo 123 constitucional apoyado &ste en el ideario con --
constituyente de 1917, lograr por medio de leyes, la eficacia
de la semana laboral de 5 dias.

9a. Pienso que no existe ningtin problema jurfdico
de forma, que obstaculizara dicha medida, tanto en el aspecto
industrial camo en lo relativo a su esfera reglamentatia, ya
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que incluso en el c&digo supremo se prevee esta evetualidad.

10a. Propongo que por el memento, tante las awpre
sas privadas cawo los trabvajadores de las mismas superen defi
ciencias de productividad y pésimos sistemas de trabajo para
posteriormente en un lapso corto de ticmpo logren la plenitud

del derecho de la jornada laboral de 40 horas,

1la. Hemos visto con tristeza que la semana laboral
de 5 dias de los trabajadores al servicio del estado parece -
ser una -medida demag&gica; en virtud de que no ha funcionado
6ptimamente, ya que no se les habfa preparado para soportar los
dos dfas de descanso en beneficio de ellos mismos. '

BEs decir, la administracién pdblica no senala camwo
1ha a redundar este beneficlo colectivo, dado que siampre se
ha vivido bajo sistemas anacrénicos de trabajo y por si fuera
poco, los servicios pfblicos han dejado mucho que desear en su
importante funcifn de servir tanto al aparato qubernativo como
al pGblico en general.

Creemns que la soluwcifn ante esta tawativa, es la -
preparacifn adecuada del personal de la administraci6én plblica,
as{ como modernizar los sistemas de trabajo del sector oficial
y una responsabilidad solidaria en el desempeno de las funcio-
nes de servicios, asimismo se requiere de un personal mids pre
parado intelectualmente y con inquiebrantable af&n de servicio.
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