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Lf\ ANTICONSiiiUCIOili\UDAD DLL HEGl..AM::NTU DE LDS EMPLEAODEi f?ANCA­
RIOS A LA LUZ DE U\ TEDrUA INTEGRAL. 

CAPITULO PRHERO. 

TEORIA INTEGflAL DEL Ml\ESTRO TALEGA LJlBINA. 

CAPITULO SEGUNDO, 

EL DERECHO 9JCIAL EN EL ARTICUUJ 123, 

1.- El derecho social en lo Colonia. 2 .- El derecho -
social en Jo Jnsull;¡er1c] ü, 3,- El derecho en el siglo -
XIX. 4.- El dorecho soclal en ol Constituyente de 

1917. 5.- El derechD ~3ocia 1 un la dogrni1tica. 6.- Teo­
rías Integrado ro~; del rforccho ~:ncinl. 7 .- Dcfin.i.ción -
del derecho sociol, 8.- r·1 Dc~recho 8:Jciol y sus ramas­
Fundarnentules. 

CAPITULO TERCERO. 

Af\JTECEDENfES l·;JSfORICDS. 

a).- E1 art.:1'.culo J.2J Constitucional. b).- La Ley Fed~ 
ral del Trabajo de 1931. c).- E1 Ficg]amento de 1937,­
d) ,- La Ley Federnl del Trnbojo de 1970. 

CAPITULO CLARTO • 

EXFüSICION SOBRE EL REGLJ\l.1UHO. 

a),- De los Reglamentos. b).- U fleglamento de Trabajo 
de los Empleados de Instituciones do Crt~dito y Organiz!! 
ciones Auxiliares, 

CAPITULO QUINTO. 

DE LOS CONTRA!OS DE TRABA.Jíl EN LAS H!STITUCIO~.ES DE CREDITO 

Y ORGANIZACIOt!ES AUXILIARES. 

a).- El Artículo i'.lo. del Rcglorner,to paru los empleacbs­

de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares 

b) ,- Del derecho de huelgo. c) .- De la tenninación de 
los contratos ·de t ···nbn jo, 
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CAPITULO SEXTO, 

DF LOS TfUOUNAl_tr:: COMPETENTES EN LOS CONFLICTOS DE TRl\BAJO­

DE LAS INSTITLCl!JNLti DL r.REDTTO. 

a).- El Artículo J7 del ReglHrnento para Empleados dR las -
Jnst:ilucicinc!:; dH Crr:;ciito y Oiyurdzc1ciones AuxiJiorE~s. b).­
Do ln prescripc:i6n de Jos occionrn:; del empleado de lm3titu­
cionc~s do Cr~di to y Urgonizocioner:; Auxiliares. e).- La -

compet cncia Coristituci ono.l de ln ,Junta de Conci 1 idción y -

Arbitra jo. 
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CAPTTUUJ l. 

TEDRIA INTEGRAL DEL M'\F~JTno TnLU3A U10INA. 

EL ORIGEN DE LA TEORIA INTEGHAL, 

En e1 proceso de Formación y en les normas del Derecho Mexi 
r.ono ¡1c3l Trnbajo y de .la Previsión fociul tieno su origen lo 
TEORIA JNTLGHAL, osf cumo en ln identi ficnci6r~ y fusicfo del Oere 

cho SocíuJ 1;n el drtfou]o 123 de la Constituci6n de 1917; por lo 
que su:::1 normíJ!::; no r,oln son prot;i::c:cionif>tos, si no rnivindicatorifJs 
de lo;:; trubojadm·r::~:,, en p] compc de Ja proclucci1~n económica y en 
la vido mi~:,ma, en r<J/6n ele tll: cL1r6cter clnsisi~;tu. 

~ricim u1 c:.:.irnul tí'!ncomuntc en lo Ley Funclomental el Derecho -

Socinl y ul fkrr·cl1ei chd Trubnjo, nem ~ste e5 tun !.';.,olo parte do­
aqucd 1 purql:F: el 1J1,rr~cho ft1ci nl tornbi 6n n\'1Ce con el Dr:Jrecho Agr!:!. 

rk en el urt1'cu1o 27, ur" dor.dc n:~:;ult6 la gror·~diosiclnd c1el Ül~r!.:: 

cho &:lclnJ como 1;•.-·j nc:irmü gcnlrico do los cleni!J.s dü:.ciplinas, 

En la j rite rpn·Lii ci ór eco r it'Jmi en de• 1 ct hi ~.;tori u cJr:~l urt !culo-
12:3, ln TUJH IA 1 r!TLCH/\L cnci..;t'nLni ln notun.iJ¡;za e.ocia} dnl Üf:rc­

cho del Trubajr:i, el r:..:Jr\~ctu proleccionistu tJe ~;;u~; estatuto~; nn­

favor de Jos tn1be:jc1dm"c~2 1:ri el cnmr10 dl] lo producci6n econr.'Jmicn 

y en 1:odu 1é: prc~;tcici t~11 de fü'rvicio'.:> cisí como en =>u finu1i ciad 

re:ivincJicotoria, todu lo cuci1 ~;(~ odv:ic:rte 011 lu DL1l~ctica clt:~ -

los Constituyente~; de ÜUt]r~tidD crr;udorc::., du la pri mt::ro CARTA -

DEL TRABA,JCl en el mundo. A ¡ii..nt: ir de ~~>tri cnrLo nnce el Derecho 

t,\exic<:·,1m del Tn::ibaju y proyecta ~o!; luz u todos lD~; a.rnt irmntes. 

La historio dt': ]ll f1UiníJrddc1d r1L.!(;dc urirrnff::;F LJU8 ha sido una 

lucha constnnt!:: por ulcdftZiJr lii libr:rtall y el nc:sneto a la djg­

nidad del hombre. U\ TLCJHJA l rm:GFlP.L, en la cunl tiene su origen 

el Derecho del Tn.:ibajo, rucil'i b<i jo ese r.iigno, 

El surge cJp} ir:djviduol i srno, cJ crecimiento deo los grandes­
copíta1 es y eJ '.::.urgirriü~r1to di:;1 liliernlisrnci pcon6rnico, que sostE­
n:!a lo no i.ntervc,nc:íl'in dcd Estado en las n!laciones entre traba­

jadores y pí3t runos. Fueron tn:~s causas que unidas condujeron-
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CAPITULO I. 

TEORIA lNrEGR/\L DEL rN\FEil FlU mu~ BA lIIB:U\JA. 

EL ORIGEN DE LA lTORlA INTEGRAL. 

En el proceso de Formnci6n y en los norrnns del Derecho Mexi 
cano del Trobajo y de lu Previ.si6n fuciol tiene su origen la 

TEOR1A JNTLGRAL, nsf e.amo rm lo identi ficncil~n y fusif.5r, del Oere 

d10 Socin.l en e] urU'culo 12::1 de la Con~>tituci6n de 1917; por lo 
que sus r~orrna~:; no ~:;olo mn proteccionistn::;, sino reivindicf:1torias 

de 1on tnibnjadCJrr:~~, en el cornpo di;! lu producci6n económico y en 

lei vido mi'.:itnf:l, en n1z6n de sL: curócter clnsisistu. 

~,~1cir_;n11 ~J)rnu} ti1ncomentt2 en lo Ley Funtkm1Emtnl el Derecha -
Socia} y E1 Dt:rt!Chu del Trabujo, peru ~ste os ton :;,olo parte do­

nquel, pcwquc: d. tlc•rucho &Jcj ol tnmbi ~n nace con 1Jl Derecho Agr~ 
ric ~n ol nrlfculo 27 1 de donde result6 lo grandiosidad del Oer~ 
cf·,c 1 &:icici'J corno 1ma norma gen6rico de las demtts disctp.linas. 

En Jn inturprc'.t:uci6n F;CíJr16rnicci dt~ la hi~>tCH'lt1 df!l art:ícu.lo-

12J, lri rECJHJA JlffU~RAL c;nCL;t:ntn-1 ltJ nol:uru]1~1.u :::oci.nl del Dere­
cho cld rnJbil,j0 1 t~t CiH't~Ctr:r protrJCCionisti:I lle !::>US fJStc1tutos en­
fnveir de lo~:, trilbtij;,r.~nl'L!c:i 1;11 c;J cnmpn ele lii prDc!ucci6n econ6mi ca 
y er, todo ] <1 pn.~it'1Cit'ir1 rJc !é;l'rv::iciCJéJ n'.:J corno cr1 ~~u finulicJucl 

reivindtcutcrri.u, tmic Jn LLü l ~;L'. advierte'. cri Ju Dinl~ctica ele -

los Con~,ti tuyr:r1tL''.; de LlutH'~turn cn~i1dori~~; 1lc la primera CARTA -

DEL Tf-lABA.JD en el mui-,rjo. A purt ir de l~ojt,) cnrL1 nace el Derecho 
Mexicn1·10 del TrCJbuju y pruycctn ~:,u .lt.:z u todo·s los mr:tirmntes. 

La historia di~ ]¡1 f:umunidí-;1·J ¡JUcdc: itf'irm~wo-iE qut:: ha sido una 

lucha constante por ulcnnzm' ln 1 ibc~Ctc:Jci y n1 respeto o la dig­

nidad de1 hombre. [_fl, TFUfTJA FHLGR/\l_. 1 (!' 1 Jc1 cun1 tione su origen 

el Derecho dd T n·ib uJo, nuci 6 bu jo r::se ~; igr;o. 

El surgG clel ir1L1iviclual isrnu, c:l crr:cirnionto c!ci los grandes­

capitole~-; y cd ~:.urgirnic:ritu clcl }jbcn.:ilisnn e::conórnico, que sost~ 

nía la no ir1torvc:nci~n dr:l Estado en las nüaciones entre tn1ba-
ja dore~, y pat mm:s. Fur~ron troé3 cuusus que unidas condujeron-
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a un r~gimen de injusticia, pues los poseedores de los medios de 

prnducci6n impon:fon a ln moyor!a de Jos despose!dos condiciones­

de trabajo, cncin ri:fo rn(!s .::irbitrnrias, 

El trabajfJdor· se,~ hnlll1 dC?.EiJrmado frentt~ a la fuerzo do los­

grandes CElpi tn listo~>, en [:,u pP.rjuicio laboraba ,jornadas inhuma-­
nas y oxtenuantns por un ~iilurio miserable, sin derecho para 

exigir prp~;tociontes ccor16micos 1.:n co50 de f2nfnr-rnr.dod 1 involi.dez­

o muerte¡ cm tunto que Jfü:; rnujcros y le.:> nj ño::J entraron o engro­

sar lo close trubojudor¡1 1 cm cornpntencia con Pl hombre é!dulto y­

en peore~; condicionc~s que 6ste y tambi~n ~;in protección alguna. 

Lo Jucf-m obran1 por digni ficm· el trobajo sc:J iba a ucentl.1ur 

a lo largo dol siglo XIX, [] el ornDr surgido L!n todos Jos países 

origin~ divc:rso~; movimicr1to~; i rli:o] t'igicos que httbíun c!G pi·npuneri.­

di fe rentes soluciones, en tit.i'.;cc1 de unu just::icia que aquel] os so.­

ciedades rn!gobnn n lof_:; t~t~~:;hcrr;cl¡Hlos, 

El Derecho dPl rn1b<.1,)o ilflilr'l:Cif1 en Eurnpd, prec:i.snmc~ntn -­

como resulto do de v: .. 1 :;i tu<.11.:i611, r?r1 los últimos aríos del :üglo -

XIX, t1íirrnondo -coritru r:i ]itir~n1lísrno toduvfo irnpc!ronte- el--.­

principio de que: e!::; u1' 1JL:rcchn y ur, clebor r:Jp1 L :;;tndo el interVB­

nir en los n:dncionc~> 1.:ntl'•' utJr·unJEi y potrnr¡es, y protegur o los 

primeros con Jeye!·1 qu¡:; ] C!::; giil'nnt 1.cPn w1 mínimo dp bienestar 
econ6mico y C!~,piri tuol. 

En M~xico, durante l¡¡ pa:,¿Hici cc:!nturia, no e:•isti6 n1 DerB-­

cho del Trubnjo. [n su pri1r1L,ra mitad ~;iguioror1 <iplicánrJose 1os-

reg1arnentucicmcs coloninlet:,: J¡¡s Leyes de TmiüHs los Siete 

Partidas y Ja r~ovísirn,:i ílucüp:i lüci 6n, pero lo situación de los 

trabajadores hab!a empcorndo corroo consect..:uncin dE! Ja inestabili­
dad social, pol:íticc:i y ccon6rnicn de esos primeros uñas de nues-­

tra vidn independiEntt:, 

La Constitución de 1f:J~t7 consE1gr6 la declon:ción de den3chos, 

que estab1eda los que gon:ibun los hornbn:f:; fn:r1tu ul Estado y la 

sociedad. La FiJosof!u qw~ su :impuso lo J\smnb]ua Constituyen-

te de 1857 fu~ la Jiberul, con tv sentido individualista, y la -

creencia de que el libre jw"go rJu ]c;1~j fuorzu::, E~cori6rnicas excluye 

al poder pfjblico de tod¡c intmvur;ci6n r~n es8 importante campo de 

la actividad humano. Sir1 i:oritJargn, dos voces se nlevaron ya en -
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el seno de oque] ilustro Congrcrio ~'.Ubrayl1ndo las injusticias so­
cia11as que to] n':gím1m jurfdico prop:idnbn: Ignacio Vallorta e 

Ignocio Fv.1m!ruz 1 Pl c1~l cbn" Nigrom:intor quien manifest~ con con­
cepto~; nv1Jn?ntH ~jmn:, pnn1 '.:;u ~poco: "El grDncle, el verdnrir:wo -

probJ L'rn11 '..cJCiol 1 r:~; ¡·m;J11cinor n )en; jorno1on:n:. ele lo~> Cdpitulis­
tu~3¡ In rt~;olucj1'iri r:1; !.;1·11cUlo y Ei:: rcducr~ n co1-.vr:rt:il en cnpi­
tnl t~1 t'nibnjn, C~:.!:11 npcrnc:l6n, exigirlo irnnnrio~1amentEJ por lo -

just id.u, n :·;cgunff.~ t' l jorna 1 on) no sol ornent e c'l ~mlario que 

conv3.r>n1· ;i ~.u !' .• utn.i'..:'.tcnc:jo, tünn uri th;recho d dividir proporci0-

·1ulrnPntr· ]¡¡~; grn;w;c_jw; trrn e1 cmprG~:;,11-:io. Lu c:.>cuela econc'lmJcL!­

t.icrir! 1·u11'ir1 nJ pnJclnrnm· que el copitol r~n nunicrorio debe produ­

cir un n~rlHu, como el c.npitnl en efnctos rrercnnt:iJes y en bie-­

res nifccs¡ pE.!l"O lo!.' cr-:unornüitw~ comp letnn1n su obríJ 1 ade1ant6n­
dose n la::o a:';.Jinicio1i1::~; :Jel ~:;ocL:i1ismo, 1•1 d!;t cr1 qLrn concedan 

lDs d1.~rcchcn; ir:cc .. c·::.UunubJ e~\ n U'" rt'l(Hto, al copital trabojo. 

St,fion:!; dr: 'Jn C:orn~ : .. i(i11 1 en vnno prucJrnnnrt';is lo !..A.Jberan!a tlel 

pueblo rnir:1,trtl!.:\ prjv1-;j~;" codo joniolc:ro de todo el fruto dt; SL.'­

t n:iba jn ••• " 

8iijn r; l ~;i ~·;tcrrni l i bmYd, que fnl smnente :;,u¡.ion!a iguales a -

po !..iec:lJon; ~; y d1~ ~.po ~,cj dn;,, y por fJ l .i ncri::mnnto que: éÜcnn z15 la 
i.ndtJ!..~.tr'iii P'l Jo::, 1)ltit11Dei ni'Ju::; dr:) siglo XfX, }a ~;ituaci~n de los 

asalu:rimin:; fu(· c.ud<J ve; m¡'b injué;to y n~;!, lu e>.plotación y la 

rni~;eria " lu qL-r; pun~c!;1 1 • conr1or·11HIN;, lns condujo, en la primero 
d~cwfo tif; (;::.;te: ::;ig]n, u ~o~; bi:r:J1cs ~,¡;ngrii.:nto:.:> de Cananea y R!o­

Blnnco. 

E1 1u, de~ julio de 1906, ~1 Fmti.do Libei·al, que dirigía -
Rí corclo Flore::: 1.'.ug6n, pub l i e~ er: u1-. :r;: 1ri i f i 1" sto, vcil ient e y gene­

ro so pr'ogr·Fw1n t?n f¡1vrjr cie Lw;i 11:gisbci¡~11 del tt'i.1bajo. En 61 -
eE>t11r; sci'íuL:itior; lü[j dcrcc!10'.. q0c dc:bcr!\ir1 go;'.ar lw> obreros y -

los u:irnpC'=,inos puni rJis3r1ific.'-:r ::t.b vicJit~. Pero el Derecho Mexi 

cano del fruba,jo [:•'.:; u!Jn¡ riL lu Hr::vcl1;cit1r; Ccir,:..;tit:ucionalista. 

Fu6 el gr:i to dt' l.ibutuLJ dr: lo::, ixwíbf'l'S c,-.plotsdos er' Fdbrl 

cas y tellt~rr:ó''r rni!itunti:·~_, u1 J.n fkvnJuci6n, el qL'e originó las­

primern s leynt:: dPl trí..ü:u.io. 

El 8 de ogostn de 191/l ~.>e dr:cretr~ c:ri Aguusculíentes la jori­

nada de nueve horus dínrici;; 1 1il tiC'ó1Cur1f;CJ "r:rnanol y la prohibic6n 
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de disminuir salarios. Posteriormente, el 15 do septiembre d0-
1914 1 en Son Luis Poto si; el 19 de septiembre cfel propio oño e,._ 

Tabasco, y Em ,Jalü~c::o y el 7 de Octubre, se promulgaran disposi­

ciones que reglumentoban nlgunm:, ai2pectos de los relociorms obre 
ru-pntmnnlPs (snlnriu m!nirno jornodn de trabnjo, trobnjo ele -

menores, etc.). 

El 19 de octubn) de 1914, el Genen1l CáncJido Aguilar expi­

dió la Ley do.l T1·¡1bnjo poro ol E~;tado de Veracruz, que principa.:!, 

mente fijobo el füt.L:irio mfnirno, Jn jornada rje tn1bajo y fo rirn-

tección c-:n cuso dp r.i e~-Jgo~J profe!:.:iionaJes, y un nño de~1Ju6s apa­

reció en esu rnisrno cntidocl liJ primera Ley de Af,ociaciones Profr:=>­

sionoles, y un uifo rJcspu~s npo.reci6 en eso misrrn entidad lo pri­
mero Ley de~ /\soc.inciune~3 Profr:siornües, 

En el a~o de 1915, en el Estodo de Yucut6n, se promulgó una 

Ley de Trobojo 1 que ?'EJconoc:fo y dobn protecci(Jn n algunos de los 

princopales dorc~cho~,, dn los trobn\jadores. 

Tales ~JOn lo~; untecr>dF!ntl:.s legiG1otivos y mciales del artí 

cu lo 12J de ln Con:.t: i tucil'.'ln de 1917, 

U\ DOCTRií·JA DE LA J[[JRIA HJTHfiAL, 

La Teorfo lntegrnl dc~scubre los cnrocter:rsticas propias d&­

la Legi s1aci 6n Mt~xicanu del Trubüjo. Y en lo lucho por t'!l Dere­

cho del Tn1bnjo 1 persigue 1n reulízaci6n no sólo de lf:l dignidad­

de lo persono obrera, sino tarnbi~n '.3U ¡:::rotecc:i.Lfo r:!ficaz y .su re­

ivind:i.caci6n, Por ello, e1 "Derecho Sociul c!e::l Trabajo" us nor­
ma que beneficio exclusivornente n lo close obrera y cmnpesino y­

a quienes la forrnon indi viduolrncntr:, esto o::.;, u los que prestan-­
servicios en el campo dn lo procJuccük r?cor1órnicn o en cuulquiera 

otra actividad humano, distinguit~ricJoé;c:~, por tanto, del Derecho -

P¡jblico en que los principios de ~rob: ::;or: ue ~iuborclinacic';n y del 

Derecho Privado qUE:: es de coorclinaci L~r1 del ir1tero~s entre igual os, 

Entre nosotros, e) Uen~cho fuciu] us precepto jurídico dl-c la más 
al ta jerarquía porque estd en Ja Con~3t i lu c:ü~n y dul cual forma -

parte del Derecho Agrario, el Derecho tlcJ Trubajo y de la Previ­

si~n Social, as! como sL:'.:i discipl i11u~i pmcosulm·), icfenti ficudas­

en los artículos 27 y 12.J. [n JcJ legi.éolaci6ri mexicana, el Os--
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recho Social es el "summun" de todos los derechos protectores y 

reivindi.cadm ·3s de los obreros, campesinos o de cualquiera econ~ 

micamente d6bi1, pnra compensar desigualdades y corregir injusti 

cias socinJes originadas por el capital, 

En to 1 sentido ernpleorno~, Ju tBrrninología dr·: Derecho Social­
y como pfJrtt:: dr:) 6ste lo legislación fundamental y regltimeíd:aria­

deJ. trobojo )' de ln previtüón social. Los r:;lmnnntos de la Teo­
ría Tntegrn] son: [l Or~recho Social proteccirnüsta y col Derecho 

Social H¡_ü vindicndnr; de c.iond(~ so derivnn un lodo visib1e y otro 

invisible u1 e] atudio del ortfculo 123 Constitucional, 

EL LADD VISJBL[ 0[1 AH fICULJI l 2J, 

Son los tud:o~; 1 dü;po~;iciones, normas o preceptos del t!tu­

lo VI dr~ l<l Lrn-·'~,tüuci6n, cJcnorninado: "Del Trabnjo y de la Pre­

v isión 5:Jr:iu] 1 crn1le11111lndc.~. sir.1¡Jl!sticarnente corno estatutos 

tuitivo[; tic] tr;ibnjnrJor comu to1 y como miembro ele lo clase obr!::, 

ra 1 poro c::orn111:r,uir 1n cli:.:sj.gunl dod rn:::ont~mico que i:~xiste entre los 

pfu.1t<torioc.: y lu::.i ump!'csnrios o rJuei'ins dr~ los bione~> de la pro­

ducción. En otro;;, términos los gnn:H1t1'as sociale~> m:l'.nírnas en fa 

vur ele lo~:; tnib.i jnrlCJn~s fn~ntu ü sue xplotndorc:.;, 

Dr: lo i1•1tr:dor se clc::,pn?ndc que el lodo vi.sibl e del art.1'.cu­

lo 12J p:.;t6 c:nrnpuc~:,to por nonnus prntc~ccioni.!:.>t;.1s 1 por lo que en­

~ste !::>r:r;t:i rlu, prnlcmns ¿¡fi nr1r::ir· cor: 1\1 fredo r3i~nct1ez AJvarado que:­

"Derec~·ros eje] rn1bdjo e:., El conjunto cJe pd ncipios y norrras que­

rr.:igu1on, Pr: ;.,u~:; aspectos inlJivicl•.Jid cnlPct:Lvo~ Las nüociones -

entre trdbujmlon~~' '/ pntronus, entn, trnbajtldores entre s! y 

entre patror1(?'.:~ entre '.iÍ, rnediunte la i r1turvEJnci6n del [,:itado, -­

con ob,\cto dl~ protegr:r '/ tut:c1ar n todo aquel LJU8 presta un ser­

vicio subordj riadu 1 y pr:::rrn:i te vivir· r:n condiciones dignas que, 

como ~,er l1umar10 le cor-rr~¡,;pCJndc para 4uu puE:cla alcanzar su desti­

no", ( 1). 

EL LADO INVJL;IBLE UU ART JCULCJ 12:3, 

La otra cnrn del artículo 12J, el lado invisible, es la 

teoría reivi ndícotoria de los derechos del proletariado, susten­

tada en su espíritu y en su texto. Esta teoda del Derecho del­

Trabajo no s61.o en s! rronnativa (Fracciones IX, XVI y XVIII) 1 
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sino teológica en cuanto a la socialización de los bienes de la­

produccil'.5111 de lB protección y tutela en lo jurídico y económico 
que obtengt.in los trAbojodores en sus relncionc::; con los troµresa­

rios. 

Para la próct:i.ca de ln re:i vindi caci6n de 1os derechos dFJl .. 

pro letorindo, de::br: ut il i znrse cio ~' derect1os Fundnmenta1es que ha!! 
ta hoy no hnn sido ejEircitmios con tal fin: u1 Dnrecho ele Aso-­

ciación Profe~;iona 1 y e] do f 1ue1 gn, principnlmento, pues no clebe 
excluirse la posibj Hdnd cfo que t;u np1iquen otros norma~> o dere­

chos corno el de pnrtícipor rn1 hn; buneficios de las empresas. 

La esencia reivindicatoria de la legislnci6n fundamental -­
del Trabi1jo 1 a lB que cJenorninmncn; lodo invisiblu del articulo 
123 1 se consigna coteg~ricurncntc en e] ptirrnfrJ final del mensaje 

laboral y social, cuyo reprc:cüJccü~n tl~xtunJ. C!éi la siguiente: 

"Nos sat isfoce curnpl.ir c:o11 un dr.::bc!r como 1~st:c?, w.;n4ue este­
mos cnnvencidos clr:~ nuestro in;;uficim·.cü1 1 pon¡ue e!..>pE!rarnos que -

la ilustración ele eso H. A~"ilrnblr}il pc;rftoccü11·1nr'<'i rrogü>tralrnente ..... 

el proyecto y consigncffá ntinudnrm~nte en la Cor1stituci6n Pol!ti­
ca de 1a f1c-?peiblico, L/\S l31\f:l.EJ PAflí1 lJ>. Lfl~HllJ1CIOI~ DEL. TRABAJD,­

QLE HA DE HL:JVHJDJCP.H LOS UUlU;l{JS DEL PF1CJLEf/\HJADO Y ASEGLJlAFI -
EL PORVEmR DE l'Jlfl)THA PATRlt\", 

Por pro1etf.lrirHio dl?.bl-~ er1tcr1cier~o.e, :indepenc1icnternerite rJB su­

sentido eti rnológico, e] conjunto de: persorici s, J.¿¡ "clase" de los­

que para vivir no cuentan rn6s quo con el p1·ocJucto de su trabajo. 

( 2 ) 

LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTADO DE DERECHO SOCIAL. 

La función e;:pecificn de 1a Teor:fo Integral del Derecho del 

Trabajo investigar la mmplejidod de lti s n;lf:iciones no s 'olo en­
tre los factores de la producci6n, sino c1fo toda~; las actividades 

laborales en que el hornbrc prc~;tc; un servicio a otro, o LJUB tra­

ba je para sí mismo, para precisar Eiu r1¡::¡turalczt:1 y señalar la nor: 

ma aplicable¡ ns:l'. corno para detrorrninor l.Cls funciones del Estado­

de Derecho Social., en lo conccrnirmtl'! a J.a legí slación del trab:;: 
jo, las tendencias de SL evo1ucJ6n y 9.1 destino histórico, 

La Teor!a Integral, es, tarnbi~n, síntesis de la investiga-
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ci6n del derecho Mexicono del Trabo jo, 

JUSTIFJCA.CIO~J DFL THULCl, 

De~;pu~s de toclu .lo expuesto, quedo plenamente justificE1do -

la di:momindcic5n y f'ur•ci.611 du ln Teor.fo Integral: es lo investi­
gaci6n jur!dica y ::;r1cinl, i:rn una po1übrn, cient!f'ica, del Artí­

Ct;lo 12J, por ol rk·!;cnnocimiento de.l proceso de formación del 

precepto y frt:•ntc u ]LJ .ir1cornprcns:iL~1·¡ rJu los trutddistos e inb:;ir­

prestaci Ont~!3 curitru r.i c1~; o1 mi ::;mu cfo 1 o rnc'i.s al to mog ist ratura, 

Se t1,;\10 LJUC: ¡1rofur.dizor r::n ln •_?nt:rañn del Derecho del Traba 

jo para percibir s.u iclur.ti fiCLicii~n con Gl DF2rocho Social y su -

funci6n rc11.10luc:innnr:i:ii mmpor,iu1rJ1) cuidacJo:.:1arnenb? los te··.to!:i d~ 
sintegrmns. por lo dcictr·ir,,; y· lc1 .\'Jri~.:.prudencif.1 rnexlcanas ~;c~d·...i­

cidas por imilucio1·11_·'..i r.:-ctrul6gictJ:, 1 n fin de presentarlo en su -

conjunto rnbrdvi1 lo··.o •.'.' i ritcgrtindulo en su prop.ia contexb,,¡ra: en 

SL: eJ<ter1ci6n ti todo ;iq1wl que pni::.tu ur: servicio a otro, en su -
esr.mcia rel vi ncji cdtorj u, y dcé;c:1.t.¡rj l.-:nc1ü on cd mismo el rJr~rccho -

inrre.ner;te n Le: n:;vr,Juc.i6n pni)(0 tur-·io¡ por 1::110, la teor!a qut; lo 

e.,..plica y difunde, c~s lr•t:egrcd, (:3), 
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1,- EL DERECHO SOCIAL EN LA COlJll\JTA. 

El derecho socinl orrnncn de las disposiciones o reglas co~ 
piladas en las fnrnor;ns Leyes de lnrlins, para proteger a los abo­

rígenes; nm·mD!:.i ril? buen trnto y csl:ututos tuiUvos ckd trabajo -
hwnano, [stP dpn,chn socio l E>G in!::v:ir6 en lo aenerosidad de los 

reyes cat61ico~;, en lu!::; idon~; !fo bunrlnd y caridod cJe la Reina -­

Isabe1, Em P] cuidndu del trabn jo fiunnnn, Pn mandamientos de la­

m~s si grü fi cut i vu fll'Otccci 611 humrmí1 que de!:>g rn ci ocia mento no rie -

cumplieron cn la pn~clicn. !·:rnn hermosos h~tros muertas, sin -

embargo, un jurü;tu e~;pnr.101 rec.lr:imn pcm1 Espdña el título de -
Creadora y Mnestru c1el DETl!Chu ~:ociu]. 

"Nos cabF' e1 honor n lo~; c~spoí'ioles- dice G6rnez dEl Mercf:ldo­

de que nur~stro patrL1 opnrtn tJ la culturí:l universal dos ciencias 

de incalcuJabJt~ vu Jc,r: el cjorecho :i nturnnciono l público, parn 

regular las rr:1ncione~; entre Jnn Lé;tudo5 1 y el Derecho ::rJciul, -

pan:i reso] ver ln~i cuc~;t i onc~; !T!f Prcntr;t; nl t rnbaJo, hc:Jnf<'.1nnnc1o -

a los que et1operun u Jo ¡wrnJ1wri!'.h, Tn:itnnc!o 1jc este ú1.ti1nu 

extrem::i -ogl"'PQD id rnié:,r1;c; Dt;tor- 1 p11 unu de rni.s rnotiernon libros 

demostré quri F~.;prií-10 hub.fo cn•rnio el !.icrm-:t·'o D:Jcial en ]ns ftirnosas 

Leyes de IncJj_o~;, ridUiJ~; puro Jns pr·ovinc:iu::-. u1ti·arnari.ntis. "( 1) 

Tambi~n jnvocu G.1rncJ lJr: Mercndo ccrn10 origen del derecho so­

cial la Clt~w:.uln /'.JJ cJcl Codicilo de' ln lkina Católica que dice: 

"Supl:i.co al Hcy, mi St::íkir, afcctuosdmente ~ encargue 6 mon­

de a la dicha pr:i.11ccsa rni hi ju ul Pr!r1cipe su mDrido •• , non 

consientan ni den JugrJr qt.:c Jos ind.ius vcc:i.nos y moradores c!c? -

las dichas Indias y rur~rrn firnip giJ11mifl~, y por ganar, reciban -
agravd.o olguno en sus pr~rf;onas y bienes; rnas mando que sean bien 

y justamente tratndos, y si algCin ngrnvio han recibido lo reme­

dien y provean", 

Y concluye así: 

" Esta normt:l morca Ja direcci6n de una poHtica tutelar de­

los trabajacJores inspirada en el [vangcdio ¡ se concreta an la 

Doctrino del universalismo jurídico-social; destruye la tenden-­

cia de razas privi1egíaclas y dominantes, y afinre la fraternidad 

de todo linaje humano con resplandores divinos del Padre que 

--------- - lo 
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estt:1 en los cielos". (2) 

El derecho mr::iAl rle la Colonia fue un noble ~ntento de 

protección humana que no llegó u lo vidn dré!l hombre de Am~rica -
y que se conservu virgen c11 v:iDjos infolios, 

2 .- EL DEl1ED1CI rnL:Jf\L EN IJ\ HJSUlGUJCJA. 

Ln or:ígi rli1r.i n rin:itucci6n de los ck>rechos de los rnuxicé'lnos,­

y de] jorn;1lcro, ~;e cncuc11tn1 e11 los prot;1on1as libertarias c11:.ü -

Padr·e rk í1J"P~:;trn Pntrin, el Curn Migu1~1 Hidalgo y Costi1lü, "el­
primer ::>ocifll 1 ~~1t11 dt:! Mi~>dco", y con Pl rnPnsaje do don .Jos 'e Mar.ía 

More1o's y Pnv611, otn::i de loé; F\:iclre~; rJt~ la ·~ndependenci.o quo c1su­

mi6 el tf.t:ulo dF2 "Siervo de Ju Naci6n", en que reclnmabn aumento 
de jornn1 y vidu humnnu poru los jornnlflros; principios que se -

escribieren r'11 r'.l ':',upremo Cl'idigo drc~ lo Tnsurgencin: liJ Constitu­

ción de /\p<JL:i;-ing<fo rlc H3Jil, primer estot<.;to fundnrnento] mexica­

no, nun c11<1ncJn rm tuvo efectos ¡-:ir6ct-icos, 

Don .Ju:_,{: r.'iCir!n Mnn:do~_, y Pav61·1 1 en su h:isttkico rnerisJ.,je di.­

rlgido i:l] C:ci'(]l'fc~n oe Ch:ilp:.rnc:ingo, clenorninado "Sent:Lrnic:nto~; d&­

la Nacit1n", cJ¡, lll de Sr~pt1ernbre ele JOl<l, en el Pt1rrofo 120. pre­
sento ~;u p1 :n::;;wd ¡~11tc1 sucio l : 

"Wut: r;orno Jn bur;r1c: 1 cy t.~~; superior o todo hombre, lus que -

dicte nu1,~;t nJ C:ongrc;.D dctJcri SO!' tnJes, que obliguen a constnncia 

y pat rioti ::.>11c;, meirJcn"r' Ju opulenc.iu y la indigencia, y cJu tal -­

suerte ~;r: <Ju~~1c:11tc: el ,icn·ol del pobre, que mejore sus costumbres, 
alejl:lndo J¡i igrunrnc:in, Jo rdpfria y el hurto" (J) 

3,- EL DEJliUKJ ~CJCJf.i.L [rJ [L f:iJQU XIX. 

De::~~Jc }r.;~' primeras lr::yc:0:; conE;t itucicmales que organizaron 

e1 Estado k'.e:-:icano, se cor•::,ig1;m; c1En:ct1os en favor ~el individuo 

y del ciur:J;.irbr1u e·: nb~~tracto, y u1tn' •.~:c.;Lu~.; derechos el de 1iber 

tad dr:.: trubdjD, que nada tiEr1r: ,.¡L,1:: bcc ccw r1t~estro der·echo del -

trabf-ljD rnocicrr 10. Las con:;Lit1,,1:ionc~:.· políticas dt:i M~x.icu, a Pª! 

tir d~; lo co18J!TlilCi611 de r1Ufcoitr,~1 Jr·1cÜ.'pL!r·:cJe,1cid 1 son tracüciona-­

listas, individuaJ i:c;U.1", y Ubcn1h':.i; (\eta Constitutiva dlJ 31 -

de ent:..'l"D de lff71l; Si.r~tr.~ l cyes Co11sUtuciomlles de 29 de dici.ern­

bre de 1936 ¡ P.fü>ES org6n:i m~; dt:' 12 de Junio rJe 1843; Acta de Re-

~·---------
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forma de 18 de mayo de 1847; Bases pare la .t'.\dministroci6n de lo­

Republica de 29 tic nbril de 1853; Constituci6n Pol!tic..:-:t dr:i la 

Rept~blica Me>:i.cann deo 5 de r·8brnrD do 1857; Estatuto Org'anico -

del Imperio de Maxirniliono de lD de nbril dr:? l8ff1, de~ efímera -

imposici6n, pues ]il Constitucil~n ifo 18b7 nuncn perdió su vigen-­
cia, subsistiendo los derecho~:; del hornbni n 1.o l:Lbr2rtad, o la 

propiedad, a lf:l SPQLWidad, frente al Estado, en lo expresión ro­

mántica y te6rica, consignndn f3n el art'iculo lo, cuya reproduD­
ción es irresistible por l1U bollt!.ZiJ Ji.teroria: 

El pueblo mexicano rt?conoce que los derechos del hombre snn 

la base y e1 objetrJ de las ínsti tucíonos socio les, En consecuen 
cia, declare que tndns lu~:, leyes y todas las outori.clades del 

pa!s deben respetor las garnnt:fo ~' que o torna la presente Const i­
tución, 

Ninguno de 8!:'DS estatuto~; constitucionales hab!a creado 

derechos sociales en favor cJc lo!; rJ~bi les: nl obrero dontro del­
individualismo y ] ibernlü;mo r'[c, obji;to c!u vejaciones y se 1e co.ci. 
vierte en ente [.;ubordir12do, e:: :~:c:r-Cilnc.fu Llt·~ 1n qL.c e.Ji spone l ibr§;_ 

mente el patrón, al arnporo del c¡1p:it;Jlisrno que r:d propio Estado­
representa, cximo husta hoy, Tnrnpocu [itJ c!ncuentra 8n especial -
alguna norma socin1rnentc:; protcoctoru rJr: los d~b:i les, ~.lo se men 

cionan las instituciones é1.Jc.iulc!~; como objeto de lus derechos -

del hombre, 

Aqu!, en M~xico, mucho antr!'.'· que:~ c;n Luropo >"'que en otra -­
parte del mundo, se habla por pi·irnnra vez cor sentito autónomo -
del derecho social, en funci(;ri UP prngmc1t ico protectora dl" los -
d~biles jornaleros, mujeres, nii.1os, hu6rfanos, En clefen::u de ~s 

tos alza su voz el "rügroma.ntc:", Tgnncio flwnfn3z, en el Congreso 

Constituyente de H3:56-J 867, dicic0 ncJn cert erarnente y adelantc1ndo­

se a su tiempo: 

" El rnás gmve de los r..urgos que hago a ln Comisión es el -

de haber conservado la servidumbro de los jorr1a]eros, El jorna­

lero es un h:Jmbre que a fuerzri tfo p8nosos y continuos tn1bajos,­

arranca de la tierra, ya la eéopign que alimenta, yn la seda y el 

oro que engalana a Jos r.iueblos. Lr1 :;u mé.ino cn!acJora y el r;do -­
instrumento se conviert(, c;r mt1quir u y la informe piedra t.~n magnf 

ficos palacios, Las invencione::, prorügiosr:H:i rJe la industrin se-
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deben a un reducido n~mero de sabios y a millones de jornaleros¡ 

cbndequ:j.era que exista un valor, allí se encuentra la efigie so­
berana riel tr1:1bajo" . 

Luego, en grnndioso ct1tedra parlamentaria de 7 de julio de 

18561 expone brillante tesis político social: 

" La nBción mf:~:dcano no puede organizarse a:in los elementos 

de la antigua cioncin polftico, porque F.?llos son la expresión de 

la exclavitud y du 1ns preocupacfomrn¡ necesita una Constitución 

que le orgBnice ya Rl progreso, qun pongn el orden en el moví-­

miento. ¿ A qu~ se reducE! esto Con:;ti tuci6n que establece el 

orden en la inmovilidad r:ibroJub1? Es unn tumba pn~purodn para­

un cuerpo que vive. Señores, no;;';ot:ru~; acordamos con cr1tu~>iamo­

y privilegio a1 quc1 introc1ucL' unu l"dZi.l c1cJ caballos o Jnvnnto u~ 

arma mortífera; formumof.i una con~~,LHuciL'in que se funrJe en i:!l pri 

vilegio de los m13mest:eroms, df:c lo~; ignornntes, de los d6biles, 

para que de este moctJ mejoremos nue~;tr·<1 roza y para que el poder 

p~blico no sea otrn coso mt1s que 1 u bur1c:ficcncia orgonizrJda" ( 4). 

Otro ilu~>Lre jurista de in gr¡¡n nsnrnblea libernl, Castillo­

Velasco, ¡3xpres6'fü, conforrnidC!d con li1 nucesidod dn grnndes re-­

formas socia les que dp ~;gniciodornent e no prohi j6 la Constitución­

de 1857. 

Ram!rez, en posterior sesión de 10 ele julio de lfJ:i6, use -­

pro primera vez en M6xico y fuerr1 de r1Lmstr--::is fronteras la expr~ 

si6n derechos mcinles con sentido proteccionista y tuitivo, 

cuando vuelve a atacar d la CornisiL~n porque: 

Se olvidó de Jos derechos mciales de Ja mujer". 

"Na.da se dice de los derecho::; du los niños, de los hu~rfa­

nos, de los hijos 1-1aturales que, fdltnndo a los deberes de la 

naturaleza, abandoriori 105 autores rJc sus días parn cubrir o dis! 

mular una debilidad. Algunos cóc:!igos a11tiguos duraron por siglos 

porque pmteg!an a 1ci mujer, a1 nifio, al nnciano, a todo ser dé­

bil y menesteroE.o, y es rnenesLE~r que hoy tengan el mismo objeto­

las Constituciones para que dejen de é;er simplemente el arte de­

ser diputados o el de conservar uv1 cartero." 

La louci6n derechos ~~ :iales, con fines de integraci6n en -



16 

favor de ]as mujeres, 1os memores, los húerfanos, los jornaleros, 

es terminología no usndo por los c~lobres Leyes de India~;. Tam­

poco la octú'írirnn los .luri stas c1e otros continentes antes que los 

nuestros, flCWqur~ en nquelln 6pocn !,;e pensabf:I que todo e1 derecho 

era social, y corno t.-1] lo clos:ificobun rigurosamente en cferecr10-

pt1bl ico y en c1c:n~cho pri vudo, siguicncJo ol pie de la ] etra la 

di vi si6n romlln;1 1 ho~;ta finc?s dnl .siglo posacJo: Jus publicum 

est qued ad stnturn rei romnnas spnctet: jus privatum quod nd 

singolururn utílitntem. 

En e] t~l Limo t:e>rceo del sigla XIX comienzan t:?n Eurnpa los -

especulaciones ten tomo del derecho mcial. Para il1.,,strnr la -

teorín origin;ll"iíi de 6ste, oz; ncco[xJr:io recordar las idnas del -

maestro alrnm'in Dttn vcrn Gir::.rh:'! 1 r.::;nndo uso este t6rrnino corro una 

categor:!'o Pntn· rir.'.rrd10 pt'ib1 ico y derecho privado, con CJbjeto de 

dernostrnr In i11cpof'p!!n1c1~n lit=:) individuo i:l ln comunidad en ft...n 

ci.t~n mcinli7.1Hlcll''d, Lo n'1ncic1n'irnJividual, comunídnd y estado, 
es punto rlrJ p,1rL)¡j¡¡ pdl'rt ]d i11crJrpurnci1~n de] primeru un lo se­

gundEl 1 o 1-'n ot rus po l.o.bni é>, pun.1 i; 1c lu .il' ol individuo E!n el todo 

social; trnntJi 1'.n furnhmcr1tu t'1 derecho r,,nciLll como resul todo del­

C'JJntrnste r:ntn: rlr:n:cho p~tJl ico y derecho privncfo, invocundo 

tambi~n e] cuntra::.ti~ ruPbl o y E~itm1u, 

U dr~reclJD srn;j <t.l, cuyu Db,jc:tn e:::; incorporar el individuo -

en lo cornunl ¡jud paru r.iu IJ1:ncf i ciu y ~sto cornü grupo tombi~n en -

el Esto do, nni 1n conjuguci 1.fo o i 11tcgn1ci6n de valores indiv iduf;! 

les y colect:ivo~), pero LCJdiJ la teoría gie:r1dano implica una gen~ 

ralizoci6n dul c..oncr~¡ito c..oc::.oJ.6gico de~} c!erecho social, sin pre­

cisar a Jos sujetos destinutnrios dcJ mismo, corno lo hizo Rami-­
rez en el Congrc::3J Cunstituy(;ntu c1e l.U57, Ld teoría de Gierke es 

teoría sociol6gica y teorfri ju:rídic<J que co:icibe el derecho so-­

cial como cJisciplino nutóno!~lil ftT!r1tc: D1 derecho p~b1ico y al ds­

recho privado, nunque !:Ün ncfl:rin.c nl. c1erecho del tn1bajo y da­

la seguridad sociDl; ::~in r~mbnrgtJ en, fllernanir.1 se presentan con-­

tradicciones rnciulr.:s; por ur1 liicio nr1tir~rm Bisrnarck la expedi-­

ción de la Lr;y dr; 21 de Octubre cir: lffJD que pr·ohfbe las coalici~ 

nes obreros y que atento contra uno efe los derechos sociales más 

valiosos del derecho cJcü trabajo, L!n perjuicio de los proleta-­

rios1 y por otro croa pusteriorrr:r~ntc los seguros sociales de en­

fermedades, accidentes, vejez e invalidez de 1883 a 889. Frente-
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En e~1tu c~poco, en Et.ropa, se inicia la rocializnci~r; del -
derecho y 011pinüi i1 ack¡uirir· cierta ~,;igni ficaci6n 1:11 t~rmino 

"social" 1 ol rnorgPn rlr.o. lu trndicü'in du qu1:0 todo nl derecro r:~s -

!:";acial¡ se dn~;tnm un nuc~vo !3rmt ido ele la vidf.l w1 rolnc.iÓ" DJr~ 

lo fnmJ]in, e] tnibujn ir1dupdndientcrnt:~11te de 1o indivi fuol. /\s!­

Voda16 Papil]r~ nn JIJfJl, pxpJ:icu el concepto del Diritto Pri.vdto El 

Códice Prjv¡-1Ln-E-.loc.iu]l,(~·;) Gir~rke, on lB89 publ·ica Die ~~:.-¡ci'.":.11 r~uf 

gobc~ d. Priva Drcct :./', Ci 1nbuli sr~ refiere ;11 Dei-ocho PrivwJo 
Eocinl en 1[19:) (:111 "Ln Í\)Ul'.'Vii r·o~:;r:: rfol Dirilo Civilo" j t<:mbi~n si­

guen C!l rrd!:;rno camj nn utru[; juri:.3tEJ~; itolinnos y franceses, (6) 

LflS idt'fl~> ::;uc i ,,11.::.> quP ::;e tc:n!an r:w1 nw;stro pa1's, de la le­

gis1acit5r1 dL< lr1rJin'.:. d Ju~> prCJclom¡¡~, y c~stilt:..ito~:; dr:? Hidalgo y 

Morelos, j r1c] u::.ivc ln~3 rnfi~; pr.:::c:i E.US del "i'Jigmrn<Jnte", no llega­

ron n cr:i~;Liil ilur cr1 ]LJ~·> h~yí~~.; u] declinar e] silo XIX, pese a -
las inquictutJE::~; y rnn1:ifc!:;tm:it)r·lf.::·::; snciulist:us.(7) L.os Juristas 

d(' entcmcef.; y )n 1r~ui:.c;lac:il"in ur1 lvcrr;r1l ~;6lo conoc!nn la división 

tr-.:0.1didonul de rJ1?n:chu p~tJJjct·, y rlun:cho privucb y como parte de 
~::;te lo:. coi·,trutcn' rlL? pn·:sL1c.ic'i·1 cfi-1 c~;¡:;rvicios regulados primera­

mer.te en cd C1".;digo Civi 1 rho J.d70 y r•r1 el Ur; 1884 bajo la denomi­
nación dt:~ "contrntu rlr: c•brr,:," que inclt..::fi..1 el servicio dom~stico, 

por jo~'r,cil, n dr!~;tuJu, <1 precio ¡¡lzodo, pcrteodores y alquilado­
res, t1¡JrenrHccc, y l1ospuiuju, biurnJi de justicia subrélyar que los 

eutorcs del Cl"..clign rk HrJO c',t:irrun:rn corno un utentí:1do contra la­
dignidnd hurr.cffo J li:Hr1íH' il 1 quU er a ln pcc~-;tCtcit5n de servicios pe!: 

!XViole~;, iipartt1r;dosc: cJFd Ct~cJigo Fnir•c(:s y de? dqu~llos que compa­

raban al hombre con lus CCJ'.B~:;, ND obst;1nbJ, 1:;;1 trabajo en el -

c6digo frr,nc(:~o, y [Je; u•.:¡ucl Jos LJUC cornparaban u1 hombre, Sino de-­

relaciones do subon:Ji rn1ci11r deJ obl igtiUO a prestar El servicio -

y de d:irncci6n del que Jo rucibe (Art, 2~::08) (8) 

EJ r1rtículo c1c~ cornercio, no n;conDci~ndose a] trabajador -

la calidad de pr~r::xrna en ~:>wo relaciones con su patrón o amo en -

el derecho civ:i.1 indlviduul:istu; ni pensur entonces en el dere­

cho social ni en su rama rnt1s importante; el derecho del trabajo. 
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El derecho civil o privado y el derecho p1.füli.co eran las dos 
disciplinas que comprend!a n todos los derechos. As!. lo enseñaba 
uno de los mnestros rn6s br:i.llantes oo la ~poca, en los albuces -
de este sigJo, con ,Jacinto Palleres, en página romanista que se­
reproduce; 

"Por rozón de Jo divc3rsidod de materias o hechos humanos a­
que se refiere e] derecho, o sea las J.eyes de un Estado, hay va­
rias divisione~> comtjnmente nceptadas pura la~> que sn han adopto­
cb las siguicntt?s expresiones: Derecho Público y Derecho Civil­
o Privado; 11amt1ndosro derecho p¡jblico el conj1~r1to cJe los asocia­
dos o de] .F~;tCJdo 1 o ele} E:~~Li:ido, o cornu uíce la lnstitute, quod -
ad statum rei romanos spnctnt:; )' derecho privndc; que tambi~n ss­
llarre Civi 1 ( tornandn estu po!ubra un sentido dü;tinto de derecho 
secular o prnfuno) el conjunto de le)1E2 ~un tier·.en por objeto ol 
inter~s de Jos po:rticu1on.'3s 1 quod nd singularm utilitatern per-­
t inet, "(9) 

Tombi~n sr2 refiere ul moe~~tro mexicano nl Ourecho Sustanti­
vo &Jcü1l, en cuanto coarto Ji1 libertad para imponer obligaci¡r..~ 
nes apuntando lo penr::trélci6n del derecho sociul E~n el derecho 
civil al rEferirse oJ. deSL?r-:vo l vi miento hi st6ri ce.>- social de ~ste­
en dos portes muy cJi::;tintof:;: Las leyes rf~lativas o los dere-­
chos y obUgociones nrJcic~os dc:l rndtrirnonio, furniHnr y presenta­
mos (obligocione!; socitiles qur: puntualizamos nosotros) y las lo­
yes relf1tivas a J.as der•16s ob Jigucionus llnmadas individuales o -
privadas (obligncior··c:s privndi:J=> tnrnbi~n puntualizadas por noso-­
tros). 

Ni en Europa ni en M~xico, ni en rünguna parte del rnuncb 
nac!a el verdadero derecho sociul n] iniciarse el siglo xx; tan­
sólo balbuceos encnminados u la ::ncia1 izt:1ci6n del derecho, hasta 
el advenimiento de la Revol~cl6n Mexicana a cuya sombra se expi­
dan decretos de car~cter !:.oci al en favor de campesinos y obreros, 
propicit1ndose Ja celebración del Congreso Cor;stítuyente de 1916-

1917, que transformaría la rc~volucil'.5n en Constitución de 1917 1 -

creándose un nuevo derecho social en las rolociones de producci~n 
emnt1mica y respecto a Jo trur:sforuüci6n de lr:t propiedad privada, 
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a.- EL DERECHO mcIAL [8 EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917. 

En el Congrem Coné;tituyrn1t:P 111., Qucrr'!Luiu, precisamente cn­

la sesic5n de 20 dL' d.:icirnnbrc du 19H:i 1 el diputodo clos~ N, Ma-­

c:1'.as frente n Ja tnmt:;fnrmilcic~n n:idicul du1 proyecto de Cor,sti­

tuci6n pal :r L:i en qul: y11 se hDbfo plnntr~nclo por ,Jnra, Victoria y­
Manj\Jrn:.z, c:ur1tribuy1~ o n:.ibustecer la tcorín de la misma olen-­

tando lo pPnctrnci1~n dul dnrccho mc.iol c~n la CONSTITUCIOM, 

"Es:;ta 1 cy reconoce corno dm'c:icho sociol económico h1 huelga, 
di jo MocJns," 

"Estl~ el pnJyecto n d:i .'.3posicMn de ustedes, Yo creo -agre­
go- que loé~ que quiE!rnn oyudor al ~-;eñor Roauaix (don Pastor) -

para que formu1c lcw bf!ser> gr~neroles ele la L¡:yislación del tra­

bajo, pani que ~,13 1°ugu un orUcu1o 4ur~ se coloque, no si.1 dónde 

de la Constituci.1~n ¡:ulTJ que no c"tó en el artículo de las gara.c:. 

t!<H.> incJi.v)liUcJlL'ci 1 rwro obJigar n los E~:;todos a que legislen 

sobre el portie:~' lnr porquP de Jo contrnrio, si se mutila el 

pensmnicnto, vnn d dcé>troznrlo y lo clasr:; obrera no quedart1 

debidonentc prolt"gi.da," (10) 

y estus :icJt'Cl'.c ~e; p1í3srnnron r0 n los bnsos del ort!culo 123 -

de ln Con'.3tiluci6n dt.! 19171 qutJdando dcfin:iclo f:Jn la Ley fur,do­

mentol que dicí1<1~.-, bu~,c~; r:.on ,iurfrücn ~·;ociDles, constitutivos de 

un nuevo Dt:rT:d:n ~>nciu] i11llt!pr"111j:ic:nte ck1 drorocho pt.'.iblico y el­

derecho pdvnrJo, puus tn] pr..:cepto rw~ c:-:duic!o do los derechos 

pdbl lCOS SUb,Íf'ti \1c::, (J QilT'Wi: Ja~:. ]r1diV i tJuci} l~S 1 pasando fJ formar­

partt~ de ln crwstit:..icic~r-, :nciul; doturrdr<.fodose la proteccit1n fi 

los tri1bUjE1ciCJrL!r, y t<Ht1bi1~n r~un:u finnlicJaU del rllJ8VO derecho 

social, incl uw en uqur:l lu~·, b;J'.cil~s, L1 n<~ viridh:nción de los de..­

rechos de 1 prn] E:turi ndo. ( 11). El clm'U~ho social del trabajo -

en M~x:ico no s61o c:s prntu:cior1istu sino n:dvindicatorio de lo­

clase obn:n3. As! nnci6 t:rr la Cor1::;t:ib;c:i6n cJc 1917 y en el mu.c:. 

do jurídico cd nuevo dur cchu ~1oc ütl F:n r-unru ':O fundnrnentales do­

lo m.1s alto jr:rürqufa, pcn· c;r1cirre dcd dE~i~r;cho social er. el p~­

blico y el dorc;cho privado cd ponecsto 1 ndr3rn!J.s, en manos del prS!. 

letariarJo, c;l porvrmir dro r',UHst:ru pc¡trin, Por tanto, fue la 

primr~ra y único en cinco continentes quo rt~cogi6 los anehlos 

de la clase obrern y que proclamó 1a intr~rvención del Estado en 
la vida r:=;con6micn, en funcitfo revo1ucionaria dt:.~· protección y 
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reivindicación de aquella clase y de todos los económicamente -
d~biles. 

La ideologio socitll de nuestra flevoluci6n se contempla en -
documentos proc.lomr:is y disposicionos¡ en lo lucha por la nonna­
que favorezca o Jos pario~;, que lcvonte el nivol cJe vicia econó­

mica del obrero y del campesino, quG los elc'VC u Jo m6x:i.rna dig­
nidad de pPn:.om-1;;; 1 que Jos l"l~ivincJique en sur; lc1fti.rno~, doro-­
chas al producto !ntegro de ~:.u trabf:lju,,. Con Bste i.cJeorio se­

creamn los orticulos 27 y ]2:.J de la Constitución dr! .1917 en -­
preceptos qur:1 integrnn ol dcrc~cho ngrado y el rJorecho del tra­

bajo y su'°' disciplinas proccsulus, 1::r1 le:c.. que' 3e resurnnn Jos 
fines de estos rnrn1:1~i nuevo~; drü ch.Jn!cho social y cm la interven 
ci6n del Estodo rnodr::rno un Jo pnl:flico y soci.Dl 1 en favor de -

los d~bi1es. Por 1o qur· n:c~pectc1· a] nrtículo 123, su funci6n­
revolud o noria e:;, indí scut Hi 1 e. ( 1;?) 

Las dispo~oici.ones dr: lw~ mt~nc:ionodos prm:c~ptos constitucio­
nales por su noturulezn y c.Dntcniclo quedan excluidas de las 

clásicas nor'mns du dc~rc·chu público y t:l durecro privacfo: por­
que no son normas de 5uborclir•ucj6n que; carc\cterlzan ol primero­

ni de coordinoci6n que idontificnn ol s~gundo, sino de integra­
ción en fovor de Jo[? obrc'l"D'.> y carnpr;sino:_, y de todos los d~bi­

les, para el mejoramiento dr: su~.í condic ionr~::; r:mnómicas, la 

obtención de su dignidod como rwré'.onas y pnru Jn reivindicnci6n 
de sus derechos en el par·vc"1ir, que si.grii fico recuperar la 
plusval:!a originado por la l;~:pJ oliicic'in ele l trabajo, mediante 
la socialización del capital prn· la v!o 1jr:~ la evolución gradual 

o de la revolución pruletoriu, rrniximr: que~ t:nlGs derechos por 

propia naturaleza son irr1pre::~:.criptibh:~~. 

Nunca nos cansaremos dr:: proclnn1ur u Jos cuatro vientos, de~ 

des las mí1s altas cumbres tJr? nuestrn ciencia social, que f3l de­

recho social que a:invirti(i u lu Co:1~>tituci6n mexicana t.le 1917 -
en un código político ~ncj¡;¡J 1 l's i:ü rTJéfr; <:1vunzado del mundo, aun 

ejemplo y guía para los puc:blos deniocn1Licos que as¡jiren a cam­
biar para los pueblos dr~r:ocn'iUcos qui:i a~:;piren a cambiar pac!f,!_ 
cemente su estructura ecor,6r11i ct:t cnpi tali sta de acuerdo con su -

Constitución social, subs:i ~>tir:nr1rJ 10~5 tradiciona1es derechos 
del hombre y la organizad6r1 clcc lo:; poderes p~blicos de la Cons 
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titución política. 

Oespu~s de lo proyecci6n do nuestro nrt !culo 12.3 en el Tra­

tado de Versal les de 1919 1 le siguj i:m:rn en importancifJ a nues-­
tn:i Carta: 1n DE?claroción Ruso di:.~ 16 cJc enr::!ro de 1918, que 

consigno los dc:ircchos del pueblo lrfllm jmlnr·' y explot1.:1do 1 que 
pfü:;a i1 forrnnr purtr:~ de la Com.;titucir'in dr• julio del m'ismo Brío,­
con Ja pron-1Cl(:;u ~:.nlemr;c de luchur por l;i::, revindicaciones dol 

programa tfo Jm; :;ovit:t; y ln Con~,Litucir'in ;iJrm1una de Weimar clo-

31 de julio de 1919 ••• 

Lo dr~c1nrnciL1n rtJ:,n cur11pli6 ~:;t.: destino inrnediatarnentt-=.r y ::.;s­

reivindicuron lo~; dcrr!chos llr2 Jo clnS(:-: obnn·a, combiándose las­
estructuros ccorrrfodcu::; y p:::il!licüs al tT'i.unfo do ln revolución-­

de octubno dP 1917. En t'\lernilnL'l :Ciurgi6 unu nuevu dernocracia 

social con r~l r1•cu!1ncirnjcmt;J r:1c dcri:chor, EnCill1c~s ciE: lo::; troba­

jadore!·3, qut' í.J Jri r.iu!·~trc !:.6lo fut' un compn:irnir.o socinli?íJntr2 o 

simplemente Lm nur:vn "uthfJL, pol!ticn", como orlvicrle Corl 

Gcllrnitt en :.;u Ubro Tcur!n cl1~ lo f;rir:~;t.-íluc..it'h, 

Lr!nin cornbnti 6 ln!::, Cnn:·;ejo:;> olln!ru:,, provenientes ele Woirnnr, 

en tonto que: los n Msr,fm; i!]unnnr::; !11;::;cubric:nJn E?r) lo Constitu 

cj6n como F] dt•t"vcl,o ~;c.1t:.ií1l dtd pni-vr:n.it'¡ d durccho obrero y 

el derecho vcnr11l,nüc1J, confonr,¡; c1 J.1 1~xprT:'.ilt~r1 d('. fladbruch, Y 

desnu~'.3 de c!>tlJ!:; C:u•1~;t j Lucinm:'., le :.:.i~¡uicror1 otn1s, hastu lus 

mt1s rnodernu!:,, gc·nr'n1J:i1.*Jr1clo~·ic: en lnrlu Ll ·n.:r1du 1u punetracil1n 
derecho socinl r:r1 r:l [::itarb, t?n ¡,, cult:jr'u 1 t;-r-1 1n familia, Pn 

la prord.edud, r0:ri J¡¡ f!Cur1ornf¿1 1 cr1 l.:l L:·nb::iJr:i, r:r1 Jo v iclo, por lo 

que su c.arL.1 dr: duLkidu11fn u•1ivcrsul ro~, i.11dj~;cutible, nt»f CTJrno­

su signi ficndo csp1ccffic:rJ cwnn r1UtVi: r-iwii cltd dErGcho que ejer­

ce grnrr inf]ul1nciu p11 lu~ gr·;-1nrfc~~; trí:1n::oforrn;,cior1es que:~ sigue 

sufrir;ndo el dcnccho públicn y cJ tk-rcd:o prlvndo, en cuanto -
que se integrn por nonnci~; protr:ctcH'Us y n.!iv:ir·dicodoro~> cll~ to-­
dos los débi Ü?!J qt,r: 1 uchon por 1 ;; ·:u¡)t'.!'.>i ¡~n lie lf! cxp1otución 

de} hombre por el horrilJl'f! 1 pc1t· ] CJ CIJd] r;r.:Hh;rriu~~ ¡¡firmar que J¡¡ 

socia1izaci~n cid lir:n1cho C!:;ti1 r~r1 lu viLL1 y t:l derncho !::>uciul 

en la ley fundamental, 

Enti~ndase qur! no uswros :ln rJc;norrri r1iJL;j t1n derecho social co­

rno equivalonte o sin6nirno de cJen~cho rJnl trabajo, sino como una 

rarra nueva rJel dcn~chn -de la cj cricü1 jurídJca-social- que se -
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identifica en el artículo 123 con ol derecho del tn:ibojo y de ~­

la previsión oocial como dos oc6nnos que al uni1·se forman uno -

solo con la fuerzn incotenible do la fusit1n do sus aguas; además 

forman parte de 61 el r.terecho ogrario y otras disciplinas para­

la seguridad y bj r~nostar de ln clnsu obrera y dt:i los d~biles en 

general. 

5.- EL DERECHO EDCJAL EN LA DOGM'\ TIC/\. 

El derecho social positivo, como cümcia sociul del derecho 

nació con la Consti tuci6n rneximno de 1917; ¡ir.ro tiesde entonces 

hasta hoy no se hu comprendiclo bic:n su nnturolezo y mntenicb,­

pese a que ha si do objeto de r~c;tucJ io por noto bles ,juristas, 

sociólogos y fil6'.:.;ofos; sin err.bi!r·go, o rJflrtir de nuestra Cons-­

titución se errnc-:1l'i n e~;pcculm· r.ori torro rJc~ la nueva disciplina; 

si pod!a constituir una r11ma i1ut6nomo o birm si ~;e Je cJeb.!a de­

confundir con el derecho en UPllfJl';d por cst imarsu que todo el -

derecha es social , Empieza o luchur por este nuevo derecho y -

los primerD s pasos en 111 cienci¡¡ ~TJc:i td jur!cHcu. 

Nuestras nonnns constitucicmult~~; uc~1 trnbnjo, sustantivas y 

procesales, no son simplemente protuccionistuo; y equilibrodoras 

o niveladoras, en funci6n de lo ~ncidl izuci6r1 del derecho, sino 

reivindicatorias de la clase obi·m·a; no wn ¡:;stc:1tutos regulado­

res entre los cbs clases socinle[; en pugnrJ, ~Jino quo tiGnen por 

finalidad imponer la justicin soci<d reivindicando los derechas 

del proletariado a efecto de que~ n!cup1on~ con los bienes de la­

producci6n lo que justamente le corresponde por Ja nxplotoción­

secular del trabajo hurrf.lno desde !u C:01onio a nuestros días, 

El derecho social en nuestrc puís tü:ine un cuntr~niclo y al­

cance mayor del qurc:: le dan los autor·e~> extronjerDs y los nues-­

tros. El derecho sociaJ. E~s nonrin fundamentol r:n la Constitu-­

ci6n: en el artículo 123 se conviv!'te en derecho del trabajo a­

trav~s de estatutos, preceptos o nunnos protectoras y reivindi+. 

cadoras para los tn1bajadores F:xclusivurnerite, y en ol artículo-

27 entraña derechos en favor rJ~ lo~¡ campesinos poru recuperar -

la tierra, ordenando el fraccionrnnionto de los latifundios e -­

imponiendo a la propieciud privadtJ h1s modalidades que dicte el­

inter~s social, Tal es ei. contorrido del derecr10 del trabajo y-
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del derecho agrario como romas dol derecho social, en sus mate­

rias sustnncial y prncesul, Por esto, nuestra Teoda IntegrnJ­

está por encimo ch?] pensnmiBnto de los juristas extranjeros y -

de los nuestros que los !c>igucn, pues no torraron en cuenta la 

finalidad reivinrlicatorin de nuE~stras disciplinas soc:iolt~s del­
trobajo y agrarins. 

Nuestro nrtícuJ o J 23, rn~1::-, procisamonrc el ck~recho mexicono­

del trabajo y do lo pruvisi~n :;ocinl, se introdujo en el Trato­

do de Paz de Versitl le!:> de 1919; cfo~1de entonces ~m univorsnliz6-

porque en el rratodo se rucogi riron muchos de su:.~ principios y -

por primern vez se uscribi6 dc:.ipu(':S de la primera gran guerra -· 
de 1914-19H3 ln icJ1H3 cJc jLJ~;t:icin sJcio.l que 1os grandes juri~ 

tas del mundo s6lo contcrnpJor f!n función dt-; ln proteccit1n de -
todos los d~bil e~, rfo] rnunrJu ¡ p1'n1 e} mncr_;pto de justicia so-­

cial en nuet;tro derecho ~~.icii1 l l'!:.i rn,'t~; nmpl in ya que su finali­

dad es tambi6n rt:i vi ndicnt.or:ii1. r)lw !:itn1 revolución w-1 el Con-­

greso Constituyente di~ Uuc:re!tdro tuvo ur~n pell'Licularidad cren-­
cbra (19)6-1917) '.h: car6ct.er Y'>l1dnl m.~~; qur: poHLica, como has.­

ta entonces no híib!ori :.Jdn otn1'.:J n:vo1uc.ionci3 y lns gumTas, 

La Primera GuerTü Mur1di o1 de 1914-191 f3 1 en ~u gran cnnfra­

graci6n fundió el nntiguo dercchn político y croó uno nuevo, -

que mmo expresara el mm~stro de clr;rcct-o Constitucional, León -

Duguit, naci6 entre el cblor y lu~ . .lágrirnu:::,; pcrn este nuevo 
derecho, en Versnllc~s, fue inf1urrJo por r:l dr~rccho sicicll mexi­

cano, inicii!rndose ff1 EurrJpn <.1 pnrtir cJc r:sta 6poco ln~:; legisla­
ciones SJciale~, con wntidn ¡wolcctor dt~ lo~.; cl~biles y de las -

grandes mases que sufrimon lu::; r:.ons¡~cum:cia0> de; la guerra rnc1s­

el derecho social cur'CipE~o no llcg'o rJ tener el ulcance y el CO!], 

tenido de nuestro derecho socinl, qur~ no s(;Jo e5 proteccionista 

y tutelar, sino reivindicatorio. Por r~sto es incomprendido en­

Europa y aun entre nosotros. 

Monsiur Duguit, el ilustre profesor de Burdeos, corno dijera 

otro distinguido rroestru ck: derecho publico, Adul fo Posoda, es­

tudió' rnagistra lrnente las tr\insforrnaciones f.;[;6rica s y p r 'act icas 

del derecho público, el desrnoranumiento dt=il cuncepto del Estado 

como potencia soberana 1 c:nrno ¡-:iod·.:<r de mando; as! mmo la coops:-
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ración de gobernantes y gobernados, en inter~s de todos, prese2 
tanda los grnndes líneos del derecho como política de la fuerza 
paro salvnr íl torios Jos desarnpnrnrloE, y ~;,;uperar los condiciones-­

de miserin que originnbc, 1n prn3tguc!rrn, (13) Fue el maestro 

dc:1 BurdDo~~ 1 en ~;u Mc1nurd dcspu6s cJu ln guerra, quiDn empezó a 

di fundj r 1l1s rloct ri nti:;; de} rforr:ct~o ~;oci nl, comu m1ur:J 1 us qut:: 

pr.11~tcn dc J¡¡ :-.ocicclml porn llegnr ¡¡] individuo, del dE~recho ob­

jetivo p¡n-¡1 1 Jcgur nl ~:>ub,ielivo, de 1n regJ.:1 ~',ochü pura llegnr 

EÜ dGrcchu indi vidu¡:¡l, dL) lo !>ollduridud u inte:!rclepenrJoncin 

r-,ocial , dr::jt ncnndo n1 rlcrcchu ffJC i ul frcnt e u] dr-)ruchc· incli vi­

dw-:J i 1 nu11yuc ~,un JLJ uJm~cr:icir1n quu r::.r.HTC5fJDndu al t1ut~nt:ico do­

recho c.oci<d, (1t1) Por cjemnln, c~l derecho ::>CH~iol mexicano, 

por ] o quu ~-;1:: r1.:f-i ere iJ hm df::n,d-os de los triJb<Jjndon-:ls. 

Es r'-'<phcnblc~ qur_· no todos Ju~> juri ~;tn :j del mundo hubieran­

dedicDdo ;1 r:[;l:wJ)m· rwofunclnmt~ntP 1u Cor1stituc:i~n mexicnnn eje 

19]71 bi1~itnbí1 crm y;..ir; cr.mncifü'ítr1 r:,uperf"iL:iolrl'lmlf! r_-,us textos¡ -

por esto no ~;u dr:]ucicM r:n un prir1Lipin tcl ccrncq:ito do 1as ga­

ront fo s soci u] e~~·.;, si ncJ dr: l ckrocho :sucü1l pu:;i L i vo Hn scnt idn -

tC!structr:i, /\::d, en F\irf:_,, clundt>. éir; pr·oclwn~ };:i ideu du ]n jus-­

ticio sociul L!r1 111 l'n_itncJo de f!¡:¡¿ du VrT~>ulJ_c;s du 1919, n1 pen~ 
tror er ~] r:uc: .. tru drt!culo l?J, lo~; rn,~~·, did.inguiclos juristas-

,Jul.iun Annrmcusu c;stirnó -

que ero ur, contni::;cr1t:i1b u uri pJeor-;;_¡~;no 

pu~s lo rr~drmde6 con 11ut.·1b1 e Ugr::1t.!I<1: 

(15) y vnrios unos des­

]!: drnit socia1 est un-

mot, ricm, qu'un mnL. (lt:i) M;L; tilrdt? 1 L.!n 19].1 1 Louis Le Fur,-

enDiuil individunJ et c1l'oil énclilJ, pn:s•.~rit~ nuevas concepciones 
en e1 Sl~ntidn dt! quL: t,'l L:t:·rvd.(1 imlivicit..:;ii y el derecho social­

con~jtitt~yen dos e1crr,cr1to~; rJr:l rhrcchu y r,u do:,; partes de 6ste,­

lo quo uprnvccht5 8onr1t:cu::oc; crr "!_,, ¡wn:;;.'':c jur·idiquc francuis de-

1804 1J L.'l;t:::urc" pre~;untt~", 1.~n :J~ru, p<1rc1 no é:;cntirse ndversad.0-

de Le Fur: m1 reo1i.t1od r10 l't~~;uJt.ubn upr"ountu, sino en todo caso 

equivocodos ]m~ dos¡ y por ~Hi1110 1 Mrn·u,: Wdlim: volvió a la -­

cargada en ¡9r¡9, ir1Gi~:;Lic0 111lrJ c:r1 Pl pl1!011¡isrno, (17) Entonces 

no se entemlfa en Frnnciu c1 cll,rPchn ~;oc:inl 1 sino ha[;ta que lo­

difundi6 George Fiipert (l U). 

TElles discu~;ionf?[1 hciri sido ~;uperacbs. El derecho social-

corno nuevu. rarre del den:::cho, hechu ley fundmrental en las Cons-
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tituciones desde 1917 frente ol dereC'..ho individual o garantías­
individUi.Jlcs se han sobrepuesto como un concepto con significa­
ci6n propio y un sentido estricto como derecho de grupos ~ncia~ 
les d~bilcs, porc~c las fuentes de la sociedad no necesitan del 

dorccho prH'd !~igni ficnr la voluntad de ellos. El Derecho 

Soc:in1 e!·· El r1nn.:chci de los dl'>.b:Lles y nn el Artrculo 123 de la­

Constit:.uc:ir'iri rnc»ir>rn<i de 1917 us clerecho de los trabajadorrJ.s y­

dc 1L1 cln~;c ubrrcn1; pero el. dcrr.:Jcho social nue::;tro es algo mtin­

que uno nnrmn p1·ott~ccionistn o 11ivelmJoru, es expresi6n de jus­

ticio socin1 que rr->ivindico, 

Crormh~gicnrn1~ritc, L:>n nuestro paf~> cornenzarro!:.> a utilizar el­
t~rmino tlc dercc'1o GOCÍO] en nuestro tcs:i:::. profesional, en lu -

cual sostuvinot> el scnti.do humuní~~tico del derecho socinl: [~n -

defensn dE! L1 p1T~<.1!1r1 humano quo cJe1 ir·,quE, combatiendo la pc~nél­

de muerte q:.J1.2 w.;turiz;i 1!] urt.fcul1J HJ de ]o Constitucii~n. (19)­

Casi no se u~;ntJtJ t:l V.nnir.u rfotT:cho ~nci<Jl, ni siquieru cuomJo­

se rufcrían <i Jo~5 lcyrJ:.., dP.l trabnjo¡ rnc~::; büm ciC: otenbnn loó~ 

divr=:r~;os iJ~ipecto é:J du J <J !.JOciaJ iznci11ri tfol tJm't:!C.ho, :Ji en Yuca­

t,fo cbndr-. Ja Univr'r!>irlad l·bcinnu1 dcd ~)tnloStF2 ern soc:i.oli:;to ni 

err la Esc< .. a~]n dt' ,Juri !:ipruJcncin de Ju U-1ivc!r~>irtHi f\utL~nornn rJe -

M~xi.m, ~;,e~ c·•plic:ub<J lu Ji::gi:.;Jnc:iL1r, del trab<1jo bajo c::,td dl!no­

minaci15n, sino en toUu r,l f-lü~s ~)e ccw,cc;c:cvnb11 el cp!gn)fc tracH­
cionnli stn de LJprccho !r,u:..;.::.;tr.inl q.w di ~>ta rnt;ch:i dr; nL.:t:~~;tro cJc­

recho Lil:'l tr.c:brijo y que r:o 1::c1~de identific;Jr.~,c con 6st:F:, Prime 

:ramente pn:irn1Nimr1~:, e] c<irnbio rJc: tftulo f:cn 1a Escuelo ch~ Derecho 

de M~rida, Yuc., cr-, JY.';0, y rl1c·~~.pUL':c> t'r, 'lt1 E:.sc·~ela du .J~..:rispru.­

di::,ncüi depcndivr,tl" dr: 1':1 Ur;ivr~r~~id<:HJ :Jdcümn1 A1_.;t6norna de M~xi­

co en 1938 1 con J d crc0 uci~r d•.: lo. c~1t•'··lcd de Derecho Procesul -

del Trabajo, Tnr1 r<, ¡:,s.f qu'. rcl unl j guo rr!i]f:~ citttJ Vicente Lornbar­

cb Toleduno, pub1 ict1 cri lu f1t:.:vi;:;til G•:rcrdl Lk: Derecha y ,Juris-­

pruder·cin", dirigida pur· /l.Jb1,1to Vuzq:..11.';: dc;l f.~cx-cado, en r:::l año 
1jc 1930, un intr.:r'L'~,¡111t!:-,.irr11~ f}c;tudiD ·nr:n: Letó; F:uentes del Dere­

cho Industrio1, q;J~ corn:!~'f"JDr1tHli <t J t (tu lo ~~ugundo de su libro­

proxirno o pub1iu:ro~13 brJjo el nombre. ele "Llto.n~r;·ntos de Derecho 

Industrinl". Esto ncurr!r; en n;lncil'Jn cori ln disciplina hastn­

qu1~ fundamos 1u cr:'tterlriJ ele: Dt~n~chJ Prnccsul del Trabajo en 19]8, 

imparti~ncblu en ln inDlvidab1tJ cnsm1n de las Calles de San 

Ildefonm. 
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En nuestras investigaciones verbmfoulas no henos encontrado 
ningl'.in estudio ni refercmcio nl drecho social nnteriores o po;,_ 

teriores c1nl ní1o 1935, on que publicnrros nuestro Diccionario do 

Derecho Obrero. ( 20) dm;taconrlo ln legi sloci6n del trabajo como­
rama de] dcn:~cho ~:,ocinl, yo que hosto hoy un li!a so sigue sostE 
niendo que u:J trnb11jo es tnrmi dr>l derecho público (21). En ol­

año de 1941 prespntnmo!:>, ounqt.c inmivertirfornento pan1 los juri2 
tas el derecho socinl, mrno cicncio jU''Ídicn y como dü;ciplinCl­

procesnl, nsf como fJl doruchu uurado y su disciplino procesal. 

Entonces dijimos que ol dun:icho riel tré1btljo tiene fJrial ida des -

cho proce!:>o1 du1 trabajo como u11a c!isc:ipJin;¡ nuHva dr~ carácter­

socia1 1 oxprPl>nmlci cotng6ricarnnnte que el clcrucho clel trc1bojo -

tiene por objeto no sólo u] rrx?jon:imiento de lus condicd.ones de­

la vicia de Jos trdlJJjndorns, '.iino tnmbit':n lll r8vindicacüfo de­

la persoro hurnuné1 despo[:;Ed'.r:Jn, p1;1-ri ~,in que; r::.'ito quiern decir -

que mnstituyon unn m1o d:iscipli1:n, ya que oJ derecho del tra­
bajo es rmro dr:1 1·1;cho !:nci<:l y déíi misrno pud:u;:li zarnm:; que su­

acci6(1 SCJC.itilinJdurn inic:i.r.; lt1 Li·c1r1sfunnuLi1~r• d1; la 50ciedaci -

burguesa l1ocio un nuevo r~girn¡3n mciu'J cJe der·8cho, o soa la su­
presión del n~gimen de explotuciL~11 cfol hornbl'f) por el hombre. (22) 

La mayorín de~ los jurisli:1s ck~ todBs las lcttitucles reconocen 

el derecho mcial mrno nueva rnrru c1cl den."cho r::ntre ol derecho­
pl'.ibld.co y e1 derectu pri vodo ¡ pero seguircmm¡ luchando por lo 
nueva discirilina social, a pesar dlo: su cacto de ciudadélrfa en 

la ciencia jurídico i:1 fin de divulgar su contenido, (23). 

6.- TEORIAS INTEmADDRAS DEL DEnECHO 8JCIAL. 

Una, la difundida y aceptada unánimemente, sostiene el -

cardcter proteccionista, tutelar rJel ci~bi 1 1 igualitario y nive­
lador del derecho s:::cial, y corno partr: de ~stc e1 derecho obre­

ro y el drecho econ6mico, (24). 

La otra, exclusi vurnuntc r11.;estra, problarna no s~lo a1 f!n -

pmteccionisto y tutelar de] derecho social, sino el reivindic~ 
torio de los ecortirnicam0nre d~biles y de1 proletariado¡ por 10-

que el derecho del traba,J. como purte del social es norma pro-



2? 

teccionista y reivindicatoria poro socializar los bienes de la­
producci6n y suprimir e1 r6gimen ele explotaci6r; del hombre por­

el l1rn11ure. Por eso es den.~ci1u Súcin1. (25) 

Ambas teorías se complemt?.ntnn e integrnn lo Teor:l'.n Gcmeral­
del Derucm focinl en i:;l ort:l'.culo 12:3. 

A) La primcn1 tinnc SJ fur:;ntc r~n li:i Consti t 1..ci6n mexicana -
promulgan en Quer6tnnJ 1:1 ti do FL:bren:J cin 1917, en lo f\lcmana -

de Weirror di:; Jl de .iul io de 1919, y en lu~; quu le siguieron iJ -

~sta. La ensF~t'í6 prirncr1Hm~nll! Gustnvo Flodbruch y lo ~;:igt. .. cn dis-

la Cueva, LuciD Mcndidn y í·Juí1c:z, ¡:·rnncü_,t:o Goni6lez Díoz Lom­

bardo, Sergio Gnrc1D ll1rnfrc;z y H~ct:ur Fi.x h1rnudio. 

La teoríu .iurrdjcu y ~~nciu] de u11n dt~ 1D::'. rn,1s ilw.;Lre~; ¡~xp~ 

sitores dp Ja r:ur1~:;tituci6n UÜ!ffJíl':fl d1~ !Sl~J, CJu~>tavo Rm1bn.Jch, -

profesor de lu Univur~>ido d1 · lhni l 1J1d tJr:rg, ~;tilo ve en el derecho 

s::iciol un den:cho iguJndor nivt,1iidor y prnleccionistn ck: los 

trabajadores o de ln!:; ncn11~micurnr?nb: d~bi 11;s intogracio por l1.l -

dérec'J10 obrc2rrJ y e1 dL:rccho r::cnr1tforico. Dice el defenu11· c110 lu­

Toor:Íd socio] pn]Lr:ccio11isbi: 

" E 1 den~cl10 ~}oci u 1 no cunD CL: ~;i rnp lerm:ntc'. pc3rsonns ¡ conoce­

pat mnes y trubn,jucJon.JG 1 nbnff'fJó:; y rnnpleados, el don2cho -­

penn1 sJciu1rnentc: c;riuntuclo 1·10 conoce delincuentes clP DCJl­

si6n y hobi L1..n Je~,, corregib 1u';, plenurnL:nte responE'.ab1c?s na­

da más clelinmenti~,; jwenilr:s y lfoHr1cuentes adultas... Es 

Ja forrnnci6n de r;stos tipo~~ Jo quE~ huce que se destaque la­
posici6n socfol de poder o de j_rnportuncio óe los individuos 

La idea centra} en qUF! rd dorect•o ~;oc:i nl se inspira no es -

la ideo de 1n iguuldad de lus perSJna Ei 1 sino la nivelaci6n­

de la~. desiguu1dades que untre cd lUE; uxiste" (26) 

Tambi6n el clistinguido :::;oci6logo ru~;o, Cleorges Gurvitch, 

estudia profundamente el derr;cho mcial en su tesis cbctoral 

{27) eri la UniversidacJ cJc Pnrís volviéndose o ocupar de ~l casi 

nueve años despwfa en los términos siguientes: 

"es un derect·~J de integmción objetiva en el Nosotras, en -

el conjunto". 
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En parte coincide con Gierke, cuando explica que este dere­
cho hace participar a los sujetos en el todo y tambii§n coincide 
con nosotros al caracterizar el dtirecho social corno derecho del 
traba jo en com~n, ( 28) 

El propio Georges Gurvitch, con posterioridad se ha niferi­
do al nacimiento espontt1neo dc~l rlered10 social en las agrupaci.9_ 
nes humanas, expli cnndo proviomente que no es derecho de coor­
dinaci~n ni de subordinocii~n, sino de integroci6n o de inordin~ 
ción en el sentido de que tir2nu rmr objeto ln reglurnr~ntL1cic1n -
interior del grupo, n cuyos Hrnites estl! circurir::,cri los, Por 
otra parte, uxpJi ca tombi6n corno finalidad de} durm:ho mcial -
lograr la uni6n de los intc:grm1tcs dr: todo ngn.pncirn.iento social 
mediante un acuerdo ele voces que crr.:n, sin nece::;.Lct1d de organi­
zación alguna y ~-,:ir1 coacci6ri incur1chci.onndt.i, un poder social que 
obra sobre los individuos¡ puro 110 corno exteruor o ollos, sino-
como fuerzB internu creodo por u11o::. mismos, El durecho de 
resistenciB a lo opreE;ión, (29) 

La teor:!a dr~ Rncfün_¡ch en cutJ11Lo íÜ derecho socinl protecci.9, 
nista y El lo luchn por la justic.ii1 sociol con id6ritico fin, es­
seguida por el Dr. de la Cuevn, 'llr.ürnilr deslurnbr6 y continua in.;. 
fluyendo cuando r,c reconocD que J¿1 C:Dnst itución ;11mrnnu "es la­
obra m~s importante do lo pri mer--c1 po!".;t-guGrra rnuncliul" (JO) 
porque en ella se plasmaron los ideales de una democracia social 
y muchos de los anhelos de los trnblljudores. Por la rnisma sen­
da, Jo~ Cnmpillo s.1enz, estinn que los derecho::, mcia1es est~n 
dirigidos o la realización de L1 justicio socinl y asegurar a -
todos los hJ rnb:res un nivel clr:cr:iroso de bienr.i star, ( J 1) Tambi~n­
siguen la mi srna t eod'a de que e; l dcrc~cho m ciol f.!S ton solo ni­
velador o proteccionista de lo~: ucon'.5micamcnte d6bi1os: Lucio­
Mendieta y Núñez, Francisco O:i11z6l1;z üíaz Lombardo, Sergio Gar­
cía Rarn!fez y H6ctor Fix Zurnuui o, ( J2) 

8) La segunda teoría tiDm! ~;u fundamento exclusivamente en­
la Constitución mexicana¡ es li! que: ::justentmnos s6lo nosotros -
por su car~cter reivindicatorio y fo explicamos y divulgarnos a­
trav~s de la Teoría integral f2r1 usta tesis, 

La Constitución de 19'71, ;rntcruor a la de \Veirnar, fu~ la -
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primern en el mundo en consignur un derecho social positivo no­

s6lo para proteger u los econ6rnicflmi:mte d~bi1es, sino parn pro­

teger y reivind:icar íJ los carnpes:l.r1u~:i un el ortfcuJ.o :27, rfovol­

vi~ndoleE; ln tierru que le~; pcrtt:;nucfn y n los trnbujudorc~s r.1r­

el artículo 12:3 pum dovolvorll~!.i turnbit~n ]<1 plusvnHa provr:>ri:ie~ 

te. de la explotac.it111 !3c=~cuJnr del trubuJo hurnono, cr1t1·eg{tndo.l ns 

a cambio los bienes rlc la prnrluccic'in ¡ tcHb lo cunl concluco u la 

sociolizncit5n rJc lo fjcrr·u y tfo] Capitul, du1 Trabo jo y consi­

guientemente del prms¡:imicntrJ y de Jn vit.1;1 rni!..'inli:l, Estn GS ln -

teoría jur:!dico y socinl ck•l artículo 12.J, que~ rJ1::1be ser rna tn=­

rioliznda pnr medio rlc l n l r~ai sl i.1ci6n grndu¡11, de 1<1 udrninist r-;!. 
ci6n y de ln jurif~c!icci.6n D.)cj¡¡J 1 purJ[i lle no conseguirso u trn­

vtfa de ln evo luc:i. ón proqreL>i vri nn habn~ D tru rr:irnedio: la revo­
luci6n proletario, 

7,- DEFJNJCION ULL DEHECHCl HJCJAL. 

La influencio del profBnor lk1dbruch se contempla on las si­
guientes definc:iurn2s: 

Mendietn y fJuriez preci ~Jil el derecho social diciendo que: 

"Es el conjunto de leyi::s y d:i::;posi ciones out6nomas que est~ 

blecen y clesnrnJllun cüfemntos principios y procedirnürntos 
protectores en favor drJ individuen;, g:r'Llpus y Gectorcs de la so­

ciedad econ6micnrnc?nb? clt~bile?~,, pur¡1 1ogrnr· su convivencia con 
las otras cluo,es sociale~; dentni c1c un m·dcn ju;;;to", (2:3) 

Gonz6lez Dfnz LornbarrJo, rnt'í~-; upr?gmJu u los ideos de ílandbruch 

al referirse al derecho mcinJ corro derecho igualador y nivela­

dor de las rlr~sproporcio nes tli u:: 

"Es una ordenación de 1fl soci1::durl en funcit1n de una integr~ 

ción dini1mica, teleológicmmmre dirigidn o ÜJ obtenci~n del -

rnayor bir!f'1estor s::icial de lnG persone.is y de los pueblos, me­

diantf! lo justicia ~;ocial", (34) 

Sergio Ramfrez, en diversos estudios rnonogr6ficos siguier>­

do a Radbruch 1 tambi~n presenta ol rleredio social proteccioni~ 

ta corro una. nueva concepcit1n del hombre por el drecho, que 

busca la adecuaci6n de ~ste a su realidad social, de clase, de 
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necesidad y de perfoccionamiento en la vida comunitaria, corro -

derecho de creaci6n autónorm, de orientación, sin dojnr de pre­

cisar la trayectorio constituci onn:I di::~ los consti tuyf:)ntes de -

M~xico de 1917, de Rusiu de 1918 y de Akmnriüt do 1919, llegan­
do a juiciosas conclusione::.; un cu.rntn n 1n irrupción clrü derecho 

social en Jns relaciones lnbon1 le:~; y du Sl~gur.i.dmJ social, matri 

rroniales y farnilinro!:> uducativor.> y fip Jntervenciorüsmo del po­
der p~blico. ( 35) 

Certeramente, aunque de poso, H~ctor Fix Zumudio se ha ocu­

pado de1 derecho g:ir:inl; r>n función del oroceso rJcl mismo, pro­

poniendo la sigui mto dori nicü~n: 

"Conjunto de normus jur.1'.dicas nociuas con incJependercia de­

las ya existentes, y en situnción e4uidistonte rBspecto a de la 

división trodicionnl del Lforc!cho público y dr:,l derecho privado, 
como un tercer sector, una tercera dimensi6n 1 qun debe conside­

rarse como un den:: cho de grupo, proteccionista de los r'iócloos­
oos débiles de la mciednd, u11 derecho de integrnción equilibr5!_ 

dar y comunitario. " (~36) 

La idea del durecho sociol expur:>.sto elegontc~rnente en nada -

discrEpB del fondo y ese::rciu del pensnmiento de los tratadistas 
extranjeros y nacionales mcmcinnnc1os, presentnndo corno cliscipl_:h 

na de tercera dimP.nsi6n el derc~cho social cmtre el denicho pú­

blico y el derecho privado, incl uycndo B los c1l~stinatorios ciel­

mismo los núcleos d6biles pura Ju protección de 6stos como der~ 

cho de integración qqe recuercJu a Gurvith, equ:ilibrador y comu­
nitario, siguiendo o Fladburch, pcirn quien la prntección se com-

plementa con la funci6n ni.ve1udoru, Toclo lo CDD1 se relaciona 

con la s::icialízaci6n del den:cho que 5E! inició en las postrime­

rías del siglo posacb, hastu su culminación jurídica en códigos 

y leyes de nuestro tiempo; ConstH:..ición mexicano de 1917, de­

Rusia de 1918, de Alerranio de 1919 y los dern6s que Je siguen -­

hasta las rnt1s modernas, las de Afrim. 

Tanto por lo que se refiere al orden justo a:irno a la justi­

cia social, y el fin quB S8 p1~rsigue es de equilibrio en las -

relaciones humanas pam llegar a la nivelaci~n de los desigw­

les. Tal es una de las rm~ti:i s dP l derecho social proteccionista 
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en las relnciones no st'.Ho cie producción, sino de todas aquellas 
en que sen necesario hacer cxton~>ivo los derechos de los fuffr--
tes frent8 n los rMbilc!:> 1 pnrll .igunlurJ.os. 
una parte del den~cho sr;ciol. 

Esta es solorrente-

Nuestra Tr.nrfo estimulil a ln protecc:i6n y tutelo dn los dé­

biles en Jns relucionc::J humano~>, u f:i n de que los trabajmlun:s­
alcancen ln igua lciod y un ] L]g:rt j rrtJ bienes tnr ~mcial, con forme -
al urt:!culo 2;:1 3 que>, !:;upcr;1 u todos lns legi::>Jaciones del mundo-­

en cmnto cstob1cce un derccno ele luchn dr clos12s, parn rco1izar 

los reivindicnciont:e[; econL~rníc<n> y ~·.;ocinles en los reJacionUé3 de 

producción, entroñnndo lu idcnt i r:i cuci6n plena del dr:1·ccho so­

cial con el LJcrr~cho clp] trab;:ijo y Llu )o previsión sociul y coG­

sus disciplinas procE'sul1..:s, 

En tal fü~nt:ido pn~sc:11Lwnos lc1 siguiente definición: 

EL DEfiFCHCJ SOCJAL LS E.L CON,.JU'HO DE PRINCTPTCK:i, INSTITUCIO­

NES Y NORW\S Ql.E UJ FUNCTU:~ DE HJTEC3RACION PHDTEGEN, fUTELAN Y 
ílEIVH-DICM~ A UJ~:l QU~ VJVEi'i D[ ~;u iHN3/\JU Y f\ LU5 EC(JNOl.HCAM'.:N­

TE DEBll.ES. ( :37) 

La tero:fa tkl art:!culo 1'.::1 :.J i.Ju lí1 Constitucil~n ele QcH:'!r~tnro, 

que si bien no tuvo lu irnpc>rtDncici rk~ lo Cnrta de Weirnor, en -

carrbio, es mi'i!3 nvLlnznda que ~[>tn ¡ Jo fu{! en su tiempo y lo si-
gue siendo c:ii el [Jr'í.2!Se1tC' y <.'r: l!J pmvcnir. Precisamente en -
nuestros ir,vc~;tigucione~:; rcdrc~:cubrimot> el ort!culo 12] en sus -

dos concepciones que o::inst·i Luyoi lli bose y tac3Bncin de su[; normas 

fundamentales: la prntncci~1: y 1a n.'ivi:·1rJiu;ici~n de los traba 
jadores, corro r-et;ultado de lu intugrdcir1r1 dt.:1. derecho ~:Dcinl en 

el derecho del trubnjo. 

La justicia mcial del n.rtf culo l ~?J no es sólo la aplica-­

ci6n de sus cstotutos ¡xm1 proteger y tutelar a los trabajado-­

res que anticuadarnente SEJ lic:norri:ir·1nn "!3Ubordinndos", por f:ncima­
del tombi~n anticuado "justo medio aristot~lico", sino a tocbs­

los prestadores de servicios, pnru que obtengan la dignidad ds­

personas mejoróndoJas en SJS cor;LJ:icforH.:s c?con6rnicas y para qus­

alcancen su redenci6n mediante lus ~XJc.inlizacicfo de los bienm:.­

de la producci6n, otorg~ndo]e por r:lJo a la clase obrera el de-
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racho a la revo lucil1n proletario. La asociaci6n profesional 
y la huelga profesional y la huelga general, son medios jurídi­
cos para materializar la sociE1liwci6n en la vía pacffim o 

violentamente. 

8.- EL DERECHO SOCIAL Y SUS HA~<\l\S FUf\DAMENTALES. 

El t~nnino derecho social fue in\Jei,tado por un ilustre ju-­
rista mexicano el 10 de julio de 1856, antes CJUl? por ningón -­
otro publicista, jurista, sociólogos, economista, otc. Preci-­
samente fue acuñncJo, como rJec1rnos en el nportodo J, por Ignacio 
Ram!rez, El Nigromante, en li! gran n:..;amblea libernl de 1856- -
185? 1 en funci6n de proteger y tutDlm· d los grupos débiles de­
la sociedad: niños, hu~rfano~., mujeres, jornuluros. Desde 
entonces se advirt i6 la ment iru ciunt ífi en cJe que tocb el dere­
dio pt.fülia:i os coail, Este den~cho se origin6 en l.16xicn como -
exclusivo de los d~biles, pora r!nl'rnntnrlo e ln::; trndicionales­
disciplinas, burguesos; el dnrecho pl'.iblico y el dc~recho priva­
do,,. pero el den~cho social positivo nació en lo Constituci~n­
mexicana de 1917. Los textos del mtkulo 12J, en su expr&-­
si~n original y pura, pueden cor1s .. dtnrse en lf1 p¡_~gina 104 de es 
ta obra, Por esto no lo reproducirnos aquí. 

Las ra11Bs fundamentales dp, 1r1...m~1tro derecho mcia1 positivo­
a:in: Derecho del trabajo y d1'" lu pn::visi6n y seguridad socia­
les (Art, 123), derecho agrario (Art, 27) 1 derecho ecori6mico 
( Art. 27 y 28) y derecho coopero ti va ( Art s. 28 y 123), 
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a).- EL t~RTICULO 123 CONSTITLCIONAL. 

1.- Indudable es que ~ste nrt fculo marca un momento decisi­
vo en la Historio clel Derecho (fol trabajo, un paso trascenden-­
tal no sólo en 1a Historia dcü fn:ilmjo, sino paro la historia -
de un país de tnn al ta tradición corno el nuestro, en D1 cual se 
encuadro una m6xirna como os tener tc:n nuestra Constitución la&­
garant!as mínirrn s para nuestro cln~oc trnbajadoru y la cual di6-
una repercusión mundial, así que pn~-;nremos al antncecJnte hist6-
rico de ~ste artículo, desde nuestra Constituci6n, 

En discurm pronunciado el 2d de septiembn' rJ¡~ 1913 en Her­
mosillo, Son,, Don Venustiano Corrnnzu rnostr6 por primera vez -
el ideario social de lo revoJuci6n constitucioné1lista al prego­
nar que "al tcnnfriw r la lucho ul'maci;_¡, ter·1dr6 qUE-3 principiar, -
majestuosamente lo lucho socinJ, ln lucha de clasE~E;, significa::.:!. 
do que las nuevas ideos socia1H~> tr>ndn1n qi.;e imponerse en nues­
tras masas, para ns.! reoliznr lo~_; 11uc:ivm; ideol rn3, que no s6lo -
en repartir las tie!-ras, sufrogio cfect ivo 1 evi tnr y repE1rar -
riesgos, es algo m~s grande y sngrodo; establecer la justicia,­
buscar la igualdad, la desoparici6n de los poderes para establ~ 
cer la conciencia nacionol, cn.~undo unu nueve constitución, 
cuya acci6n ben~fico favorezcor1 ul campesino y al trabajador",-

( 1 ) 

El 14 de septiembre de 1916, el primer cJefe del Ejfrcito -
Constitucionalisto y encargado de] poder Ejecutivo, convocó a -
un Congreso Constituyente que sr~ insto 16 solamente en la ciudad 
de Quer~taro y abrió su per!odo anico de sesiones, el día pri­
mero de diciembre de 1916, 

Tras la declaratoria hecha por el Presidente del Congreso,­
Don Venustiano Carranza pronunció un trascendental discurso en­
el que reitero su credo revolucionnrio, en el sentido de dejar­
a cargo de las Layes ordinarias, todo lo concerniente a refor­
ma.s sociales, exponiendo" ••• y mrno Ja facultad que en 1a refor 
ma. a· la· fraci;:ión XX del Artícu1 o ?2 se confiere nl Poder Legi s­
lativo para expedir Leyes sobn:: el Trabajo de manera que el op~ 
rario no agote sus energfr. ,~ y si tenga t iernpo para el descanso-

-
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y el solas, parn otcnrfor el cultivo cft~ su esp!ritu, para que -

pueda frecuentar Ld troto de sus veoinos, el que engencJra sim-­

patías y ddermi nn llt'ibito:3 de coopernci~n pnrn el logrn de la -

obra com~n; con 'Jos resrionsnbilidmk~s de los empresorio~1 pE1n1 -

los ct:i~:.o~,; dcc ncr:::idcr1!;r:?:.:; con los :.:;cgut'O!.ci pura los ca<.;os de enfer 

medaci y vojcz; con lu f:ij;icJ6n de ;3¡-l]nri::i mínimo bastunte para­

subvenir n Jn~; ra:•cc!:Jidudcs del .lndividuD y de la familia y para 

flS!"gurnr y me,jcu·rir :;:,u situación (2). 

11
• • • • • • Cor1 tcHl;i !.> r:~;to s rcformns, repito 1 espero fu ndadamo.c!. 

te qur:> lo.s lnstituciune~; pol !ticas del pa!s, respondenin E;ntis­

fuctorinmcnte n 1n~; nccc1 ~>irJo.cJm; ~.Dcin] ns y que esto, un:i clo n las 

gorant!os protr3ctnru~; de lil l ibcrtutJ inclividunl, sen1n un hecho 

efectivo y no rncrn:~ prornrm:.i~.• irTc.::11izubles y quo lo divi~Ji6n -

entre 1as cl)vcr:.oilé> l\Hnii::; r.Jl'l pndt<r ptfülico, tendr6 realizud~n­

i.nmediato, fund;in~ J iJ dc:rnocr,1cli1 m1':• icrmd, o sea el gobicr'r!O -

del pucb1o dr: l/;6x:i1.xi, por Ju r:nu11··~ríldt~ri espont<1'1rm, 1.'~fi.caz y -

concicntc cJ1~ tndo:-, Jo:::, indivirluu:; qt..it' Ju fonron, los quu buscf.l-
rr~n GU b:i r~~ ... C~':.t;:rr r::r,1 c~J !'hÍ nrJdtl dr:: J.cJ ] uy y f~n f!l impori.o de ln-

j~sticin 1 con~'iguicndo que é::;b· sc.i lgud l pan_1 todos lo~; hom-­

bres que: defir:ndri todo~-~ lus .inLPf'l'!;r"º l.c:g!t;:i.rnos y qur.! ampare 
todas ]ab n~~.pln1cinr:t!~; riubl1::>". ( J) 

En el proy¡~ctCJ de cnríst:i.lucit~r1 pru:,r"ntado por Don Venustia­

no Carnmzu, ful'; C'SPr.ciu.lrnr:ntl' rJi: Cdr.'ictur polttico, no figura­

ning~n capítulo cJe n3forrnd::; ~11ci;1Jc,:::; 1 perCJ esto fu6 debido al -

criterio trudicinnaJ i~;tu de; lo~; quL-~ n~C1actan1n las reforrnns a -

nuestrn COi1~,tiluci6n polfticu cke i.rn./7, 

Poco t :icn:po 1je:spu6s dc2 i rrici i1dllE· ] 0[3 sesiones, los consti­

tuyentes sr2 ir;cl indr6n en dos tencJcr1cias; lo de los "moderados" 

cerranci strJ s en su rnoyorín, c:ntrt" los que sobresaliera ,Jos6 

iJatividad lku:ías, Luis rvlonuel Rnjus y F61 ix Palavicini y la de­

los :).larnados 11 jncobi nos 11
1 ¡:.;ntn, lo~; qi ... e despuntaban Francisco -

J, M~jica, Heriberto Jara, Luis G. Mrmz6n, Manjarrez y otrus 

mucho~'> que fueron leales represr~ntantes de los sectores obrero­

y campesino. 

Tanto el movimiento armndo dentro del constituyente de Que­

r~taro, con el f!n de mnquistnr Ja reivindicacir1n de la c1asB­

pruletaria del pafs al trav~s de normas jurídicas promovidas a-
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la categor!a de preceptos constitucionalaa, y quienes con su 
pen ~miento dieron lugar o que en 191 7, fuera dictada lr..1 prime­

ra const ituci6n política r:-.,ocin 1 de.l mundo, 

En la sesión clol Lifo seb clD diciembre de 1916 1 se di6 lec.­

ttura al proyecto df.3 constitucii''in, en el que, tan s6lo se form!::!. 

laban dos ediciones El los, artículo!:; rcspoctivos de la constitu­
ci6n de 1857, 

El párrafo f:innl del art:l'.culo quinto 1 estatuía: 

"El contrato de trabajo s6lo obligan~ a prestar el servicio 
convenido por un período quo no exct?cfa do un año y no podró eX­

tenderse 1 en ningCm cw_;o, o Jn renuncia perdida o menoscubo do­
cualquiera de los clcn:cho~; po] Hic.o~; y civiles." 

Y la fracción X dd ort.rcu]n 7J: Fl Corigreso ti.ene fncul-
tad, , , , • , , püru 11Jgislor nn toclil ln Reptfülica sobre mine 

r!a, comercio, Jn~~,titucionos dr! Créclito y Trnbnjo. (4) 

Verdaderament1', e] proym:tu rJel articulo quinto sobre la 
libertad dr? trubiJjo, r'rn ol mmdgrmclo con ontduci.6n en la 

Consti tuci6n de JB:_í?, c~s entoncm; cucindo se pn::St!nlun dos mocie_ 
nes, una por Jo diputaci6n de Vt'rucru¿, integrada por CJnc1ido­
Aguilar, Heriber·to ,Jnm y Vict:orio [, Gt~ngora y otra por J¿¡ 

Delegaci6n dP Yuc~t~n. 

La diputnci6n jarocha prnpuso una serio cJn norm.:Js tubüares 

que adicionaban nl artículo quinto del proyocto de constituci6n, 

relativas a la jornadn de oc~m horas, u la prohibición del tra­

bajo nocturno de mujeres y menores nl descunso semanal. 

La propuesta de lo Delegnci6n de Yucllt6n 1 se reduc!u a la -

creación de Tribunales cfo Conc:i linci6n y f\rbitraje, semejantes­

ª las que funcionabun en eso [~:;tnclo, 

El Constituyento elegi6 unn cornisi6n integrada por el Gene­

ral Franci seo ,J. M~jica, Alberto Flarn6n, Luis G, Monzón 1 Enrique 

Colunga, para que ~.;e ovocan1 u1 estudio cJel art!culo quinto del 
proyecto¡ y cuando lo rnisrna eniti.l"I su dictárnen, el 26 de diciem 

bre de 1916, naci6 el urtícu1o 12~3 Constitucional. 

Art!culo 123 Coristitudnml, tione su raíz en el dictárnen -
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mencionado con anterioridad, formulado por la comisi6n encarga­

da de su estudio y presentando antf:1 ol Congniso de Quer~turo 

el 26 de diciernbn:! do 1916 y con ]ar-; discusiones que m1.Jtiv6. 

En enta r:ionencin etibfo inc]u:ídos los prccnptm'i in!;critos en 

el texto de ln iniciativa cio len; C.C. Dir:iutmJor; /\guL1Dr ,J<Jra y­

Góngora, 1-on torno ul propio url:fculu quinto, sobro ~st:o precc:1p­

to, el mUF)Gtn:.1 /\Jburto Truebn, Urbin¡¡
1 

ilustro: 11 Cor. ln .lr'ctu­
ra lie] cij cb'irncr1 !;'.obn~ cü nrt!culo quinto, que fu~ nclicio11c1clo -

con tres rJuruntfris, no du tipo iric!i_viduul :_;:i_no mciu1 ; lo joríli2 
da de tréibujo no debP exceder de nchn horus, L:i prohib'ir:ir'in et~ 

trabajo noc:tur110 industrial puni rnujcrDs y menon's y el descanso 

que se otnrgobo, r_:,e:; origin6 ];1 g(J~;taci6r1 rJ¡,?] Den1cho Constitu­

cional del Tn1bnjo, ir1icii'\111:losc F?! rlebutr~, quo tn:rn~c;forrnrJ radi­

ca] mont C u1 V j L' ju '.j Í ~;tr"rrn pu] f t; j en cnn~>t j t uci anal , 

Prucisrnr1r:ntr·, un In [;c~;i¡1r1 tlr: :?ti rlr! Uiciembro cJe 1916, m-­

rnenz6 a dibu,j¡Jl''f,r! .!a trnrir:;f'cll'rrir1ci11r1 cc111stitucionnl, con el ata­

que certem u la tc~urfo pul.Hi.c:..1, cli~~:.ico, cuundo los dirutados 

jucobino~3 rrocJwrnn 1<1 inc1u~Ül~n cli' Jn refonno sociul en Ja con~ 
tituci~n qur~ p:rnpid1~ ln f'onnulncü'Jr1 dn lo rofonna social en la 

constitucil~n q·.J1: rn--cpi.ció Jo f'r;r·muluci11n del ort:ículo 12J, cuya 

dial~cticn v:itJrtJ en Ju!:. pdii!brur:: tlt: los constituyentes y en sus 

precerito~-;." (ti) 

Desde~ su 1 r:cturn, f,e entrevió que:: Pl art!culo iba a causar­

uno de 1ns mós Pnconudos clebnt er;. 

Catorce oradnn~s se in~;;cribh~ron en contra del parecer de -

la comisi6n. 

Inici6 la pol~miw Don Fecnuncto Lizardi, Abogado por la tr~ 

dici6n constitucional e indica que se vn en contra del constitu 
cionalisrno, dado qur~ ~,o r:sti1 haciendo un reglamento dentro de -

una consli tución e ir61ücarnt~r1te •E:icvuro: 

11 Este ultirnD pc1rrufo desde donde principio dicien-

do: 

"Lo JornDdiJ rn~ximu de tcubajo obligatorio no e.xcede 
rá de ocho horas; ]e quudo ol urt:ículo oxactamente como un par­

de pistolas a un santo cristo". ( 6) 
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En contra de la postura cl6sica, se levanta un clamor vendi 
do de lo más hondo de la c]ase Jabornnte que domando la crea-­
ción de un nuevo dr~rochb en lD consti tuci~n con un contenido 
social; y así el diputado AndrmJe c:1bre el dobote apuntando que" 
•• , • , , • , •••• , , , •. la revoluci611 eminent:nmcntr:l sociul y por lo 
mismo, trae como corolorio ur·o trnnsronnnci6n i:m tocios los órde 
nes" (7) 

En su turno, el General Hr~ribc!rto ,Jaro se hace del sentir -
de la clase trabnjodoro 1 dfl unu mi:inera F.ipasionoda, defiende los 
ideales obreros y ntnco al mü;rno tiorrpo al sector tradiciono-­
lista su pensamü:!nto fu~ uno ele .los pilares sobre lns que se -
edific6 el articulo 123 Constitucional. 

Entre otras cosos, el Gcnnrul ,JarD adujo: " Hasta ahora las 
leyes que se hon rlmJo, mn l1r:!n~ficns pm'll el pueblo, pero su -
reglamentación S(:! ha r.iFljudo nl Legislador común y ~ste las ha -
arreglac:b ndapt6nrJolus ol mornrnto (rn que vi.ve; ya que las situ.§!. 

ciones cambian, ns! corno lm; Lr:~gü;J.adnn~s hay que evitar que las 
leyes sean cambimJus coda rntu. 

La miserin e!::, lo prmr rlc~ los tiran!as y si no querc~mos con­

denar a nuestros trobnjnclores n esa tirun:!a, clebr~mos procurar -
emanciparlos y ponJ e~;o ¡35 nECPsario votar leyes eficaces, nún­
cuando E:'sar.; JeyBs 1 conforme íl] criterio de 'los trotaclistas, no-­

encajen perfectamente en una constituci6n, como se pregunta, 
¿ Qui~n ha hecho 1 a Const it uci6n ? , un hurnnno o hurronos, no po­
dremos agregar algo al luconi.r:.rnu de usu constituci6n, que pare­
ce que se pretende hé1cer· siempre como telegrama; no, señores, -
yo estimo que es rné1s noble sacri ficur ci ln humwiidad; salgomos­
un poco de ese mol de estrecho en que quü~ren encerrarla; rompa­
mos un poco con lus viejas teor:kts de los tratadistas que han -

pensado sobre la hurnonidad pon¡ul!, señoras, hasta ahora, leyes­
verdaderomente f~ficaces, leyes Vf?nlmJeramentr~ salvadoras, no -
las encuentro" (B) 

Trt1s de Don Heriberto Jura, torn6 la palubra un diputacb yu­
cateco 1 el obrero fermcarrilurn serfor H~ctor Victoria y cuyo -

pensamiento sentó las bases en cd articulo 123 al plantear la -
necesidad de crear bases r:,Jnstitucfon<1los de trabajo, expresan­

do: ahora bien: es vercladeromentu sensible que al traerse-

-
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a discusión un proyecto de reformas que se dice revo1ucionnrio, 

deje pasar por nlto los libertades p~blicas, como hun pil:..X:1do -

hasta uhorn Jn~> c:;trnUus sobre lns cnbezns cil~ los prn lotnrins; 

al1tf a lo 1cjn!:;: Vengo n mnnj festnr mi inconformidml con el 

Artícu] CJ quinto F)n ] 11 f'nrrnu mi que 1o presr:intu ln cnmL~'>it~n, as! 

como por t:~l prnyr~cto del Ciuriudímo f'r:irne:~r ,Jefe, porqur:: r"n nin­
guno dn Jo~; tfoc:; dict.~rncnr:s ~~;e t:ruL1 ul probJr:;m;:1 obn~n1 con r;1 

respecto y ntcnci6n que ~;r~ rneri~cp.,, •• ,,,,.,, a ml Ju i cin rd 

articulo qu:i nto r:f;b1 trunco: 1.J!:í rH~cesnrio que! un 61 ~.HJ fi jcn 

las ba~;es o:.1n!.>l:itudonulns ~>obre 1a:..; que los Estndo~> rln ln í:on­

federr~ci6n Müx::i cr;;-,¡1 1 clr~ u1.;utH't:io cnn nl cspirí tu ele lu iniciati­

va presentoda pnr ]il diputncit~n yuu1tecn, tnngnn lilJcrLiJd de 

legislnr r~n mutcJ'iil de~ l:r;ibí1,in, u1 c!:1te mi~1no ~:;enticlo. [n con­

secuencia, !Xly 1fo pnn"cl'r qun el nrt:kulo quinto, dr;bo ser, -­
adicionc:do t':_, 1h:t.ir·, d1:b1é !:.t'r n·clH11ncfn ~1 dictt1mcn pnrn que?. 

VUl~]va u cr:;tudiu de li1 cnmi :·,j1~r1 y rJi ctnrn:J nen !:Xlbru lru:; boses -

con!:.>l:itucionah~~i, ucurr:¿_¡ LJ[J lils 1.::ulllc•~• lo:; estados rleb1~n legis-

1nr en rnateriu r.Jn Lr<itJu.io.,., y rH:i:r;ó;ilurno'.:; 1 porn huccr f'ruct!­

fcra ntms1.Tü li.lbor, cu1·1::,jgníll' cr: J¡¡ cnnstitucü1n 1 lt1~; basos 

fundarncntnlcr. dCc1 n:u de li1 L1~ui~·,lm:it1n de] Trobujo 1 porque oun­
no tenernos gubvrnrinb!s ruvo1 ucj nm.H'i.ns fJn tollos lm.> Estados .•• , 

si por Dfr:ctn tlc: lu nNoluci11n, lo!; obrr,n1s yucatccos se hnn 

rei vindicndo, svr.ícn·c~; 1Uputc1r1n: .• , un represl::!ritante obn."!ro del 

Estadr.J de Yucntón viurw u pc1Ur· uquf se legisle radicolrr~')nte 

en rrfl terin de trL1bojo. 

Por con~;iguientE! 1 el url!culn quinto o discusión, l3n mi 

conceoto, debe trnzar las bases fundamentaJes mbre las que han 

de lcgislfJrse lm rnaterin ele trabajo, mitre otros, lns siguien-­

tr~s: 

jornadas rni'.1xirras, salario mínimo, dm3canso E;emnario, hígi!:'._ 

nizacidn de ta.11 eres, f~br:icas, rninus 1 mnverüos, industriales, 

creaci~n de tribunales de OJncilinci6n, dt: Arbitraje, prohibi­

ción del trabajo nocturno rJe rnujF;rcLl y niños, accilfontes, segu­

ros e indemnizaciones, etc, (9) 

El minero Zovn1o 1 cun gnrn ti.no apunt6: " Desde 1910, a es­

ta porte, los obrcrns, é.>Bríores, óDri los que han hecho la revolu 
ci6n y por tanto, es el rnomentu upor·tuno de que se haga justi-
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cia a la clase trabajadora 1 urge se le dé lo que le corresponde, 
porque ha sido el principal olemento para el triunfo de esta 
revoluci6n," (10) 

Despu~s habló ol obrero senor Von Versen para observar: " -
, , ••• , • , , , , , ,yo vrmgo a cr:n!:->LJríH' el dict6men por lo que tiene -
de malo y vengo a opluudirlu por lo que tiene de bueno y vengo­
ª decir tambi~n n los sor1ore~:; do ln Comisi~n no tmnan o lo dicho 
por el señor Lizorrli que c~se nrtíéulo se iba n parocor a un 
Santo Cristo, con un píil' de pistolus¡ yo desr:?iffÍLI quo los seño­
res de la Comisi6n no Luvieran e~;n miocio porque si u~; preciso -
para garantizar ln::; libE~rtorJcs thl rucb]o que oso Crisl;o tenga­
polainas, cµe se le: pongan pistcdn~;, qup se? lu pongo el J().;..30 -

Al Cristo, pero que !:.ie Je Golvn n riuc~;tru clust:! humilde, n 

nuestra clase que rcprrcSC!ntu ]o'.:> trc:~ color'l!~> do nuostrn bande­
ra y nuestro futuru y nuestrn gnintlL:.7.íl •1ncionnl", (11) 

Tocó al periodistu surcúio Murrjurrez, sugerir ln reducción 
de un apartado espccun1 ~;obn" trub¡¡jo dentro de la Constitución 
reclarnsdo: "rucs bi.cn, yo c:~tuy c1ü dLuunlo, por lo tanto, con-

• la iniciativa que ha prosentnLln mi np1··cciabl.f! y distinguido co­
lega el semr Victorin, yo estoy clu ucucrdo en las ndiciones 
que se proponen, rn~s toduvio yo rnJ estoy conforml) con el pro--­
blerra de los trabnjtJclores, tun hondn y tnn intLlnso y que debe -
ser la parte en que m6s fijarno!.> nUl!sLru atención, pOSffft~ así -
solamente pidiendo Jos ocho hora~; rJt~ trobujo no: creo que debe­

ser más explicita nuestra cnrtu rnugnu 1 ~>obre este punto y preci_ 
samente porque debe serlo, clebr:rrn~,; dr"tlicH'lc toda atención y se 

quiere, no un art!culo, no unu edici~ri, sino todo un cop!tulo,­
todo un t!tulo de la Carta l.'ognu ... , ...... No, serfores 1 a mi no 
me importa que esto Constituci6n 1,;(:-;t~ CJ no cientro de los ooldes 

que previenen jurisconsultos, u rni no rne impoctn nada ele eso, a 
mí lo que me importa es que SE:! 1JGn lus garontio~> suficientes· a­
las trabajac:bres, lo esencial e~~ que ntr~ndamos debidamente al -
clamor de esos hombres que SE! levantmnn c-?n lucho. arrnada, mere­
ciendo que nosotrus busquemos su bienestur. 

Vayamos al fondo de lo cue~~tión ¡ introduzcamos todas las -­
reformas que sean nece:.;.:n·iu s nJ trrJbujo, d~rnosles los salarios-­

necesarios, atendamos en L1Jdos y Lddu unu de sus partes lo que-

-------~ ... ~ ..... - -
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merecen los trobnjmiores y los dem6s no lo tengamos en cuenta,­

pero 1 repito, ~.eñore~; diputadoG, prncisomente porque son muchos 
los punto!:; que tienrn1 que tnitnrse: cb lo cuestión obrcn1, no 

queremos que todo ost~ B1 el artículo quinto, os imnosibla, oso 
lo tenomcn; que hDcr:r mi.is expl!ci Lo en rü texto de ln Lon~titu1-­
ci6n y yo }p!._; digo il Uslcde~c; 1 ~Ü ()~) pr!.JCifüJ pudirlc: el la r:nrni..­

si6n, que no~3 ¡-in.:sl~ntc un proyectu en que so corprcr1rl:1 l:odn un­

t!tulo, tmfo uno porte de lo Cont:,t ituci6n, yo r~slan~ um U!itrJ­

des, porqur-: con o] lo hnbremos cumplido nue::c;trn misi6n dt~ n:volu 

cionarios" ( 12) 

El dfn 27 de dic·i.rJrnbre, se pronunci6 una sarta ele candentes 

y emotivos discursos en pro de ln idl~H de! Mt:trijorrez y así fu~ -
tomando cuerpo lo cuf 1st i r~n. 

Al día siguicntu ;Ü n.;,i:.ir1udurse ln ses:i6n, toman Ja palabra­

los diputndo~~ morlPrudos /\Jf'on~>tl Crnv.i.oto y ,Jos6 0Jatividad M. 1 -

quienes cambian ~;u ncti tud y obrnwn el pen:::ümicmto rodicnl 1 -
fprtaleciendo de eGto C.iLlPJ"tu 1n~, 11::.;p:ir"<icinnes de1 sector jacob_!h 
--tt 
IJU • 

Cravio to pro el 1rno quu e~; dr; .imperioso 1ogislur en rnuteria -

de trabajo, dw1tro de .In Cor1~>til:uci6n y <:ilr~ga: " •••••• y vengo -
por úl tirno, ti ir.sinudr a Jii C~orni ~_;Mn, ]d conV(enienciu grunde de 

tni.sl1:1dar P::1tn cu1~stlt~r1 ubcc,n: n ur~ urt!culo espL:::cinl, paro rne­

jor go ra nt ÍD cJp lo[~ rlr:n·cl·,u ~> que' t ntl:wno Ei dl~ r:?st ab 1 ecr"?r y para­

mayor seguri dod rJc: nuo~;trri~, tn1b,iJndnrt!S. 

Tn~fünu6 lu cor1vur•iencin r..1u quu ln a:Jniis:it''in retire, si la 
asa,blen lo ílprur:bu, dcd urt!culn quJntD 1 todus las cuestiones­

obreros, pora que, con todo arnp1iLud y toda tranquilidad, pre-­
sentemos un urt:f'cu1o espPciiü quu sur1'.r:1 f~l rné1s glorio~m de to­

c:bs nuestros trub.-i jors c1qu:f'. Pt..:c!s a~:.:f como Francia despu~s ds­

su revolución, hu tcm) do ¡;J ul to hunor de con::-xigrar en la prim!;:, 

ra de sus curtas rnagnu~:; Jos inrrJOr'Líih:~.; derecr10s del hombre, as! 

la revolución rnoxicnna tcondr.1 el orgul 1o legítimo de mostrar 
el mundo quu (~S lu primero 1.:.:n ccnsugrur Jos derechos obreros en 

una constitucüfo, (1.3) 

,Jos6 t..Jatividad Mnc!as, c~n brillante discertaci6n explica: -
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"Señores diputados: Cuando el ~lefe supremo de la revolución, -
se estableci6 en el Puerto de Verncruz, su primer cuidado fue -

haber dado bandera, qued6 perfectamente establecida en las adi­

ciones que el plan de Guadalupe so hicieron el 12 de diciombre­

de 1914. 

De entre lc-15 promesas quo el ,Jefo Suprerro de la rnvoluci6n­

hac1a a la Rep~bñica, se hallaba lu do que se le ctaríun duran­
te el período de lucha todas las leyes encaminadas a redimir 

a la clase obrero de la triste y miserable sit:uoci6n en que se­

encontraban. 

De acuerdo con 6stas prome!..;ns,. el señor Carranza nos comi­

sion6 al señor Lic. Luis Manuol Flo.]crn y nl que tiene ol honor -

de dirigirnos la palabra' pnro que rnrrn1semos inrneclintnmente un 

proyecto o leyes o todos los proyectos qui:! fuonm rmcesnrios, -

en los cµe se tratnse el probh:rnn obrero C::n sus cliversns mani­

festaciones. 

Cumpliendo con 6ste encnrgn, el Lic. F-lojo.s y yo forrnulorro&­

este proyecto, el que someti.nns n co11sidenn~lt1r·1 L1e1 serior Ca~-­

rranza en los primeros d!es dc1 rne~, de enero de 1915, •.••••••.• 

Voy, señores dipulados a daros u co11ocer :'..os razonorni.entos más-­
importantes de este proyecto cornc:nznndo por urJvcrtirof:; que el -

problema obrero tiene todas las foses que debe cornprundcr' forz!?_ 

samente, porque de otra mam]ro, nu L]UCdc1 rm:;uolto ele una manera 

completa: en primer lugar debe: cumprender la Ley de Trubajo ¡ en 
segundo lugar, debe comprender ln h~y de~ ¡1ccidontos¡ on ton:::er­

lugar, debe comprender de seguros y c:n cuarto lugar cornprender­

todas las leyes que no enumero, unu por una, por ser vnrias, -

que tienden a proteger a esrcls clusc:s trnbajadoreus en todas 

aquellas situaciones en que no est~n verdaderamente f:!n relación 

con el capital, pero que afectun du una rrianern directa u su bi~ 

nestar y que es pn~ci ro y nr::cesario entender, riorque de otra 

manera, esas clases quedarían sujt'.tas a lo rnisr~rin, n lu desgr~ 

cia y al dolor en 1os momentoé:, rnds importnntes de la (?Xistencia. 

Muchas de las cuestiones ciuc aquí se han indimclo, sin tra­

tarse de una manero directa, van u~;;tl~dns El encontrar que estan­

aqu! resueltas en esta Ley. 
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Aquí tienen ustedes, como los reaccionarios, lo que han si­
do tildadoio tnn mal, so han proc.upado tan ondomente por lé1 cla­

so más importnntc y m6s groncfo de lo sociedad, de lo cual dije­

que y<1 desde Jns princirios ciu ln XXVI Legislutum que era el­
eje ~3obre el cu.!l 1,0.stobu gj_ronc!o Jn socioLlad. 

f-'\::Jr Cltirm, vi.r:r1c!r1 los rlisposicionBs complementarias para 

terminar ~::;tr: trnbajo, en lo otra ley, todo lo relativo a los 

accidantu~ de Lrubuju, 

Esta luy se iba n expedir procisamontc r:m los momentos en -

que o l ,Jefr; Supremo de 1n revo luc:i~n abandonó Veracruz ¡ se iba-

1:1 dor n cstn l r0 y :,obre 1ii que t'?stomos roclomando con urgencia -

en vorio~" L'.:L:riuc; 1bndc no se pudo rcglomnntnr; pero vinir~ron -

los di fi cu l tudt?Li clr-! l D cornpnr:ÍiJ y no ~'.e puclo trotar despu~s este 

asunto •••.•.•. De: mnnr:!rn qLHi t:ir)r11:n ustecJcs una protecci6n do-­

dicudn nl otn·'cro. 

Ahon'1 ~,1Y1Dre::,, cuando c!:.;tei s ccHwencicbs de que e1 Ciudada­
'10 Prirrrur .lcfc: L-.u lin oc:upnclo tfo r:!:itf:: ¿:¡~;unto que, como dijo el -

señor Gr;:ivjotn, con rnuchi1 r<uór:, 1·111 rm}r'f3Cido toda nuestro con-­

formidrn:J, porque· t r:11c:rnrn; r!::iC cornprrnni ~:;o de l.1~xico el lo. do Ma­

yo de 191 :i, r,o puc11~rnos c:::;ttir divididos. De rnaneru que e~>tanns­

conformes cr:ir1 u:_;tmJc:..; y vmnn::; ul 1rnlu cll! lo Ll'JC ustedes opinr~n; 

De mw1c:rl1, ::A:!r1or·c;L> 1 que lu tjert>chn y lu ízquierc1a est6.n 
enterornc:nte unidos cr~ el dF!~jf;'CJ 1 ibt?nll de; sulvar n lo clase 

obrera de líl f1q11~b U.cu .•.•.•.•.. [sb1 s ~JJn lus consideraciones­

por los CLfü]es rucgu n ustc!rles, rn1;y resp8tuosarnente se apruebe­
el artículo lk Ja Ccmü::;i6n, u yuc su n:tire y ~;u presente des-­

pu~s, como r:stt~ c:n cJ proyecto r:l qur_: cun tal objeto queda u la 

disposición de uDt0dcs. 

Mi deseo r!!:; quu ~_;¡_~ formL'r1 1us b;__i~¡cs tari nrnplias, cornpletas­

y satisfactorias corno son r1uct::snrli;•; y ns! habrc,os ayudado al­

seríor Cnrranzo ¡_¡ r1r:rr10~1trnr u ln rlitci(Jn mexicana, que ln RevolU­

ción pn?sentE'. es unn revD1uci6n t1oriruda, rle princ1p1os, que sa­

be cumplir fielmm1tu 1uc; prornr~~;ns hrcchas on momentos solemnes -

al pueblo y a 1D RqJublica". (1<1) 

--~-----·--~ 
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A continuación, el General Francisco J. Mujica sube a la 
tribuna y expone su opini6n diciendo: "Empezar6, señores dipu:.. 

tados, pu1· entont1r un hosanno o1 rodicalismo, por poclir que ss­

sscriba lo fecho de hoy corro mE~rnon:lblc~ en los Etnnles do osto 
congreso, porque el atrcvjmif'nto lJrl vnlor civil do los rndicu­
les de los l lc1mados 11 jacobinos" h;1 venido e~,n declnración 
solemne y gloriosu de que f;] prirnnr ,Jefe rJel Ej6rcito constitu­

cionalisto es tan n1diciJl y es tw1 11 jacobino" como· que pensamos 
y sentimos lns libortHdos pOblicns y el bionostor general del -

país. 

El señor Licencindo Moc!as, no~, acabo de decir elocuonteme!2 
te con ese proytcctn ciu 1 Py que ~.:.omrorornr3nte nos ha presentado 
aqu!, que el prirrn!r ,Jufo dr~s¡2n, t. unto como los rc1dicalos de es­

ta cámara, que se~ den u1 lrobil .iudor todiJs lui::; gurnnt:!ns que ne­

cesita, que se de al pa!s todu ln ~uc su pido, que so le de a -
la gente todo lo que! le hncc fa1 tii ¡ y que lo que han pedido los 
radicales no hn siclo nuncn ur1 ck,~:,p1·up6;.:,ito sino que cadu uno -
de sus peticionefé tin cstnclo in~>pirilrki en c~l bien grmerul y el -

sentir de la naci~rn ••••••.•• "(l~:i), 

Tras esas palobras, d dipuLnrJu f.lunjnrrez, presenta la si­
guiente moción: 

"Ciudadano Presidente de) llonorflble Congreso Constituyente·: 

Es ya el tercer d:fo q1..m nos ocup<1rnos cJe la dü;cusi6n del art!cu 
lo 5o. que est~ a debate. 

Al márgen del asunto del usunto, hornos podiclo observar que­
tanto los oradores del pro, corno los del contrc1 1 est6n anuontes 
en que el Congreso haga una lobor, todo lo F1ficiento posible en 
pro de las clases trabajadoras ..•........• el problernn del tra­

bajo es algo muy complejo, de lo que no tenernos precedente y .­

que, por lo tanto merece todu r1uestrn nbmciór1 y todo nuestro -

esmero. 

En esta virtud y por otras rnucho~3 rnzorms que podr1on expl_!, 
car se y que es obvio hacerlt:~~;, me permito proponBr a la honora­
ble asamblea, por el digno conducto de la presicJoncis que se 

concede un capítulo exclusivo purn tratar los asuntos del trab~ 

jo, cuyo capítulo podría .Llevar cürno t'itulo "DEL TRABAJO", o -
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cualquiera otro que estime conveniente la asamblea, 

As!rnismo, rne penni tn proponer que so nombre una r.r:1rni si6n 

compuesta do cinco pLwamos o mimbms encargados de hacer una­
recopilnci6n rln lrrn inici<Jt ÍVilS cfo los cfiputarJos, de dutos ofi­
ciales y de todo .lo re1utivo n u!.:>tu tramo, con o1 objeto de 

dictaminnr y proponer d copf t:u lo rkJ roferencia 1 on tontos nrti 
cu1m3 cuantos fueren nuce[;ririo:;". ( 16) 

El 29 cfo di d cmbrc de l91G, lo~• diputodlrn 1.iconciodos Pas-­
tor rlounix, ,Jo::-.~ f'J<itiviifud MncJo[; 1 Hnf1ml L. dl~ los f-líos, junto 
con el Lic •. ln:::.t": \¡;uclT1tL: Lugn, Dircr.:tor de la oficinn rk-: traba 

Jo do lo Sec:rc~tur!n dt: Fnrm~ntn, itnlu lo i ngunte que orn 1 Dgis-­

lar cm rrob~rio Jobornl rlr,,·1LnJ dP J¡¡ curl:ii mugr1a, 

So rounicn1r1 t!tl c•l f>:-L¡Ji:;u¡pmlrJ de li1 Ciu:Jud de Quer~taro­

con el fi.n :iu frirrnul<ir· un 1~;;L;·it~uto un prn de! 102. trabo ja dores;­
acto st3guiclu, LnílliJ11cfu 1.:r1 cucnt.¡1 Lnrlu lu t:~;cri.to y discutido du­

rante n1 Cnngn::.>o r ;;l; dt:dic, 1nJn ii f'nnnu !w- c1 proyecto respee-­

tivo, m:i.smu qun fut~ umcl1..:fclu r~t ]] de· rcnnro de 1919 y prescnt~ 

do ese misrno dj'n íHILI' 1.d crrn!.íti Luyr~11h!. 

El proyecto c;,c,tlNu ~;w.;cr·.i.t.1J 1 uck•mc'h; de sus outorrn:; por 46 -

diputados rrk1: ... quL' J n ílpOyilnir1. 

Lo rJ.xposicir'in de rnot:iVU'.) ljUl' rur,cf11mentó el proyecto de; ba­
ses const:i.tuc]ur,ulr:L:. UrJ r11ut1..Tiu dt; Lrílbnjo, ful'.'? rT!OOctada por -
don Jns~ Natividud rvkicfo~.:; y ;:;ulJr¡¡ynb,¡: 

1.- El derecho dd [:c;tndo ¡1 interve11ir como fuurzn regula­

dora en e1 funcionuminr 1lu del Ln1bt1,in di.~l hombru. 

2.- El dt'!bt~ cunGich!nir ul l1rnnbn: lrnbajador corno persona y­

no corno coso, rccunuciPnllo t'J rforecho de iguuldod entre el que­

da y el que n?cibe ul tnJbuJo. 

3,- El quo lrJ~; confJ ictc1~c, luborillns cJeb!an ser resueltos 

por organismos ullr~cuudos y rm por lo~; Tribunales ordinurios, y, 

4 .- El Dernchn de HLLLGA. 

Paro turrnirnff hi exposición, m' prupuso lo liberación de -

las deudas de los trabujadores, pnr causa de trabajo, 

--
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Tanto el primor pl1rrafo de ln exposición de motivos como la 
primera parte do1 fll'oyecto de1 nrt:fculo, ~38 referfon al trabajo 

de carácter econL~mico: " Los quo suncribimos, diputados dol 
Congreso Constituyrmto, tenemos o] hunor ele pre[:;entar a la con­

sideración de n' un proyecto de n.~forrnos nl nrtfculo quinto, -
de la Corto r,~ngnu de J l1!37 y unas bnsus const::i.tuc:i.onal e~; pnru -

normar ln legisl1H;j 1~11 ch.~l trobnjn dt! ctir\1cter econc5micn de la -

República (17), Ll l~rmgreso de lu U1i6'1 y las kgislacionos do­

los Estados al lcgisl11r sobre el lrolmjo dn can~ctnr ncon6mico, 
en ejercicio de:? ~;us fncu1 todt~s n~spectiva !:c> 1 dc;;boríC!n !:>ujetnrse a 

las biguicntes bases: 

1.- La durudt'ín du Jn ,iornndu m¡~xirrn, '.;i:;n1 dE:J ocho horas en 

los trabajos de; r~bl'i.c<J' tnllnnn:; y c~stnblecimientos industria­
les, en las dc3 rnincr1'n y tn.ibr.i jos ui rni lm'c:!;, en lüs obnrn de 

a:rnstrucci6n y rTrH1rncit~n ele mli f'i cin ~;. 

En las v!os f'c:rrrn::;ilrrilcr-;-1::; 1 r?ri li1!> obriJs de las puertos -
saneamiento y derfü~é> tn.tbdjD de lngm1iurín, en lo~; em¡;rn::xit:> ele -

transporte faenas tlc c<Jrgu y ljcscurgu, .ldbores ngr'Ícolo::>, em-­
pleos de comercio y f:'n cu;]}quier otro trnbnjo que ~;ua du corc1e­

ter econ6mico ". ( Hl) 

El proyecto fuó cxmfiacJo pnru su usturJin n una Cornisi6n en­
cabezada por el Gencrc1] Mujica e intPgrnc1u por EnriqUl) necio, -

Enrique Golungn, AJberto Flomjr1 y Lui~> G. r,~unz1~n, quP pn:~íuntó -

el 23 de Enero de 191'7, un dictétrncn CIJ]'il r•:-..posición de rroLivo[':r­

cambio radica]menb~ lu tesis rlc:l proyecto r:n Jo reft!runtc él que 

la legislaci6n no debería refel'irse únicarncrite u trnblijo ric 

car~cter emn6rnico, nduciendo qul::: "!fl LL!gislnc:idn no r1t:~be 

lirni tarse al trnbn .io de cnr~ctcr eccH1t'5mico, sino al trabajo en­
general, comprenclicndu el dE~ lm:, cmplelldné> comerciales, <H'tesa­

nos y dom~sticos. 

En consecuencia, ¡:;uede suprimirse 1c1 cla~;ificnciLfo hecha en 

la fracción J, Adern.1s se pro¡;orm " que la St:!ccit5n respPc:ti VLl -

lleve por titulo " Del Trabajo y de l.::i Previsi6n Socia 1 ", ya­

que, a una y otra s8 n.~fien:m las c1ispnsi cionr;s 4uu comprende. 11 

(19) 

Por lo tanto, lu prirnroi'li parli.! dPl urtículo nn cüscusic5n -
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fu~ redactada de la siguientD manera; 

DEL TRABAJO Y DE L/l. F'flEVTSTON SUCJAL. 

Artículo 12J .- El CrJngre:L;n de ln Unü5n y las LegislabJras -
de 1m; E!;;tndos, tlob!cr"c1b c><-pcdir li?yt:-~::; sobn~ el trabajo, fund::i­

das en las necesidades de cucki ¡ ;;;tado, sin contravenir a lélS 

bases siguientes, 1us cuol.cs rcgin1n el trabajo, do !.os obr::wos, 
jornaleros, r,;mplendos, cJomfü;Licn:; y urtes;_1nos y de una rrenera -
general, tmfo contrato cJn trilbil,io". {20) 

Estu dictr1men dG] n.rt;f culo 1~13 1 rcddctodo por E-11 Gener<1l 

Mujico, fu6 discutido y nprobodo <luranto Ja misma sesión en que 
se present6 onlc c1 C::Ongru~;rJ, el 26 de e11nro de 1917, dada as!­
lugar al nacimiento dH un r1•;r;vn r.ierr.~cho del trabajo, el derecho 

cjo1 trabnjo rrn_')d.cuno, ónico en e:1 mundo, yo que este nuGVo do-­

recho o~:J unir·;t:nlcmentc ::>ucj,d, cntnnrl.iónclm;c: por cicrncho so-­

cia.l" el corjuntn de principio.~í, 1n~;Li luciones y normas que on­
funci6n de integr~ci6n protegen, tutelbn y reivindican a los 
qur.' vivc'n c1c su trnbo.ic y a lrn:; ccon6micnmentc d6biles. (2'1) 

De esl1~ mudo, J.3 Constill~ci6n ele 1917, fu6 ln pt'imeru en C!l 

r>nnrlo 1:n establecer o tn.iv~Ei del nrU'culo l2J, un conjunto de -

reirmas, con un cn11tunifJo re~vindic<1torio c11 fnvor clel pn)lota-­

d.ddo. 

Ha ~:;ido el Mnc~;tru Alberto Truc~ba Urbinu, el que hu ilu~¡tr::::_ 

do qw;: L?1 cndculo 1231 udem6s 1JG extcr.dt:r la tutdd clel 1.ít~rc­

cho lubon.11 a todos los tnJbcijudoros, CL)n~:.ignci di.:~mct1LJél reivLn­

dicutorio::, de ln clr.H.>e obri::rn, tules corno 81 ·12 purticipol' l:!, -

lo'-' bcr1f~ficj rx; de lrJ omprc:sa o como las dt:! u::;ociiüct1n y r;;_:e1ucJ, 
den;ctm:; " c1l S'o'r r~jl!rcidos ¡:;nr la clase ubn.:rd, no s6 :u t r-;:,r·~::­
f orma1 ·:1 r, 1 os e ~t ruct i...:rn !:.'. L:Co n6rtd. en s ~;oc lél 1 i ZcirHJu los bi ene::. Lln-

1 n ¡;roduccic'1r·, sj r,n irnpDncfr'<'Jn 1ns bn:::>E''.'. porci hdccr Cl'.t8nSi.t~~: u­

Ja !::;eguridi.Jd :~ociul iJ t:Jdos los hCJ:r1brr·~.;, ul <HP!Jill'•J c1u1 hurrdr··i~.>­

rn.o prnleturüi ljl1f~ St: cü-;r·ivu del n1cr1cin1u1b [ffPCCpto." (?2) 

!\l cur1~;j gr :un,ic: t'n t'1 di r:ttfon r; 11•,, '. riTU/t'Ctu, q 1JC r:1 ·.lcn~chu­

dcl trabnjo ria1~ 1 no '..l>lCJ 1il \.rübujn llu Cdr'<1ctu· ccon6rnico, 

sirio·.: lrabu,ju c'r·1 gc·r,1ud, u ::>eu up1icabl1~ u todo aquel que 

prL'!,t.1.: ur1 C:,r.:rvjr>iu :¡ ut.rrJ n;;_:diurit.1~ uncJ n;l,r·.LtJt1C:iL',n 1 estamos ya-
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en presencia de la Tesorería Integral del Derecho Mexicanü del­
Trabajo, nacida gracias al aftfo del Congreso Constituyente de -
Querétaro, por darlo lo. rmfa et1nplié1 proteccil1n posible a lo cla­
se laborante y puesta de mcrni fiesta por el M1.:iestro don Alberto­
Trueba Urbino, a través de toda ura vida consagrada tll estudio­
y ense~anza de esta disciplina, 

Esta teoría estd interesada, tanto por las normas tutelares, 
como por las dr; curJcter rdvi11clicatodo contenidas en los pri!:!_ 

cipios y en r:J texto del artículo 123 y merced a ella, el tra~ 
jador al dispensarscle los medios legales nocesarios pa1~ acabar 
Cüri el rógi rrie.n rlcl OplTJb.io de que se ha sido víctima, ha dejado 
de ser una mr;rcw1cfé1 o un objeto de comercio, 

En otros t~rminos, el Derecho del Tn1bajo, a la vez se pro­
tege n todo élquc?J que presta un servicio n otro mediante unn 
remuneración, os u~ dGrecho reifindicatorio de la clase labora~ 
te que tiende e é;or.iuJizor los bienes de 1il producci6n, permi­
ti~ndoles rccupeinr lo que le pertenece, dada la explotución de 

que ha sido objr?ln cJcsck! lo Colonia, hnslo nuestros dí<Js, Dicho 

de otro modo, ln Tcorf;i Tntcgn1l, f;jn :;.;u lucho por el DLffecllo -

del Trabajo, pe:~n>iguF! ln protección eficnz tic lo pcrsor1<:1 obrc-­

ra, sino t11r1bién y prír'onliolmente, n.üvincJicarlc.i ¡ cfo ustu sue!: 
te, son dos, loE: ¿¡spcctos do esta teorJa: Pl sociol protr3ccio­

nista y el social rGivindicodor. 

~Jos iJust rn c1 iJdcstro Trueba Urbinn, Dn el sentido de que­
El Derecho f.'.e.Y.icono del Trubnjo, protege no s6lo al obrero, -­

sino o todo pre~3tuc1or cJc servicios, pero et~te aspecto es rlesco­

nocido por otras legü;lacior·cos, supuestcJ, que, la generalidad -
de todos los tratadistas F:xtr'éinjeros useveran que el Derecho del 
Trabajo es cl derecho de lo::: trubiljDcJur'C~~. "~ubordinacbs" y ex­

cluyen 16gi ce:rnentc? e1 trubujc, cic~ cen~ctt r dUt6norno, lo mismo -­
acontece con 1oE, nutrnc~: r·t:xicdnCJs que i11fJuenciados pol' la doE_ 

trina extranjerti, prohiben lu tr:5i s de que~, d Derecho cJel Tra­

bajo tutela exclusiv<:irr1cntc t'J tn:ibajo "subordinado", olvidando­
que, este aspecto fu~ st~p1:r\1dc r~n nuestro DL'recho del Tcabajo,­
desde 1917, nl extcr;dr;0r::.r; b protccci6r·¡ del mismo al trélb<.ijo en 

general; es uh! donde i .1.hcL.t lu gr-.:rndim:;ic!ncl del Derecho Moxica 

no del Trabojo, 
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Amparados en lo prescrito por el art!culo 123 1 los Estados­

componontP.s do 1n Fodnraci6n, legislaron 1:1mpliamente sobre la -
materiu. 

La idr;n dnl logfr,lador, al disr¡E!nsor compet:encin o todos y­

endo uno de~ los miurnbros do ln Ft'tidrnci6n, para rJictar su::; 1e-­
gis]acioncs en materio laboral, luvn su raz6n de sor en 4ue, 

a dem¡~s de [;cr rr'~ipotuoso de su ~mbornnra, los E stncln s n ellc'l 

pertcnoclontcc., clrd r~JUl1J11 on Ja cocli ficnci6n, lo ctesor'icnbJci.r5n 
fué nnyúscu1n, o] prc:::;cntorm~ uno gron voriednd dn pnn:eptos -­

lego.le~;, mucl11J~> cncor1tr-;1do~;, cous¡rndo perjuicios al SlJ,jeto ele -

trabajo, todo vu:- que <1 lgunos 1:mtirlodf.l~:;, proclamnn:in Vf?trloderos 

Códigos o tc1yer; rh~ TnllJil,io, rrdm1tn1c, t.iuc otro:::; ::ic concrelamn -

a rt:?glnrncmtnr ~;.in ¡wni1 rri glorio 111 artJcul.o l2J com;titucional, 

Bas11dil~:. r:r1 ur11i idc:t1 muy pm.:ulic1r, nlgwlé1S ·1cgis1uturas de -

lo::-, E~otodn~:, ¡jp J¡¡ rurlm'i1clt5n ("Xpid:ienin, en len> nrios psteriores 

1918, Leyc'.; d1' cnn1ct.1 :r .lobort11 conltimlo3t2 entre! la!:; nds !:?Obre­

salicntc~-;. 

a).- Lr~y cjn} traboju de Cónt.!.ido !\guilnr. 

C6ndido /\gui lur, (;nbürnmior dcd L~ilaUo de Veracruz promulga 

el 14 de r!r 1un dr: l Y J fl, u11 1ird1?n<Hnieri to ln boro 1 , cuyos textos -
mt1l3 n2scrndri!.c::; '..iU rcf¡,d'w1 u lr1~.o huelgu~;, ill Dcrncho Tnternaci!2. 

nal, a Ju prcvi'.i:ic'i~1 ~•rn:!í.Jl, cuyn rn:1teri;:1 !>8 reglument:u debida­
mente el 1~1 de .)u11ú1 1h: EJJ1l 1 pur lo qui:) t1dcf! íl .Ju:::, ¿¡utoridades 

del trdbdjo y LDr1 lJu~>t; en !a Jc:gislctci 'un yucc1Lucu, :;r~ estot1 ... y:;;: 

ron jt.r:trJ!C> rnu11icipaír':,; d1: concil1é1cit~r•, 11sf corno Ja Ct~ntral d~ 

Conci 1 i ne j t'.:: y r1 r b i l rn jr~ ; ;.,igui 1~r1do '.X? t::n Ct...J nto ul pro ce di mien­

to u.-i pe.r Iodo ele; ce,, ici] L.1cj 6r 1 y o t rn Li>.: <H'b i t n1 je. 

b) .- Ley Uf! f'.J 1Ji1rn To1--r-cs lJ.fnl, 

[n lu pr~riínsul il yucLJ t.c:cil, h.::riornn::, ow10 untecodente legisla­

tivo méh; irnporl¡¡ntc, J <l J uy Lh; f\JvurD TL.ir·ces ÜÍdZ 1 fL,chada el 

16 dF: septic:mtJrT: d1; EJ;¿(J, cuya~; prl11cipcdes .:novacionus son: 

Ül...r~ cJ' .. i:ic¡¡1m;r1tc'. tr~n1Jr.rcm por'.J:1r.,JJ i.dud l.<.:gnl p,H'd Ct:2lebn.tr' 

contratos cJc tnJtJujo y c1J 1 1 1JtH1io~; indostr:iulos, uoiÍ corno ejerci·­

tar 111~. ~1ccionc::. q1.~c ,Jr· lns rriisinus procc::bn, Jus ligu~; de resi~ 

ter.cia y dernfis urgc1r11/<JCÍ.or1t;s ü·,:.;cril<:1::; e1·1 lo ligu central do -
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Amparados en lo prescrito por el artículo 123, los Estados­

componentes de ln FRdRraci6n, legislaron ompl.iamente sobre la -

materia. 

Ln idm1 del legislodor, al dispensnr competencia o todos y­

cada uno de los miembros de lo Foderaci6n, para dicttlr sus le-­
gislacioner. on moteriu laborn1, tuvo su raz6n dl3 ser on que, 
fülc~m1~s de ~>er n~spetuoso de su :3oboranía, loó:• [;;:¡tacfo s D ¡31Jn 

pertenecientes, delegaron on .lo codi ficnción, lfl desor·ümtnción 

fué mayúst~uln, n1 pn3sr;ntnrse unu gnrn vnriodnrJ de preceptos -­

lcg;ür::.:s, 111uchos m;contn1dos, cnusnr1do perjuicios ul sujeto ele -
trabajo, todo vez que nlgunns cnti.rk1df)'.'i 1 proclornuron verrfarJerns 

Códigos o Lcyl~S de Trabajo, rninntrm:; que otnls off-! concrolnron -

a n:;glomE!ntnr sin no110 ni glorio nl dr't:fculo 12:1 constituc.ionEJl. 

Bn!:.;ada~,; en unu ideo muy pecu]LJ!' 1 olgunas 1ugislaturas efe -

Jo:;, E~>tndo~; 1jc lu Fcdl~rncjtfo expitJ:ieron, en lDt; ní'1os psterioros 

19H), L_eyc~:J cJc: c1ir.1ctcn· lnboru.l conL,1ricfost3 entrcJ los rrds sobre­

sal Jentes. 

o).- U'!y t1r.d trnbujn el!; ()1nc1ido Aguilar. 

C6mihiD f\gui lur, Cnbcrni:Hjor dol Estudo de Vuracr·uz promulga 

e] 14 d<: nnu-i:J d<: J9Jli, un OJ'cfC1ii1mir:nto luborul, cuyos textos -
mL~S resor;nnlc:; '.jC n~ft:1-!ur1 a Jr:1s huclgu~;, nl lJcn:cho Tnternaci~ 

mil, n 1n prLvi::>it5ri UJci cd, cuya rn:it:ori u :.;e 1·cg Jnrnentu dr::b.icJn­

mentL? c:1 J~; cJr: .iur1iu U¡: 191'1, pu!' lo LJlJU hucn it Jw.; uutorid.::tdos 

ckü trubdjo y co11 biiéX: en Jn lcgjs.i.1ci 'un yuc·tLt!cn, ~;l~ e~>tnt:i..iy!;;!, 

ron j• .. r:tas rnunicip<.llt:'.: dr: cu11ci] !dci1~r1, .1sí mmo lu Centrul de­

Conci H nci 1~ n y !1.rtJ i t fil ic; si ou j i':ndo ~;r: L'r1 e t.i.l r1t~o ol prD ce di mi on­

to u··1 pGrÚJCkJ de ceir:cj_ Jiucit~n y utcu Lit~ ncbi trc1jt3. 

b ) , - l. (:?y CJ(: !\ 1 \/i 1 (U ) O TTI'.: S LJ f O¿ • 

En lH pun1'r:::>uln y1;~_tJl.r!c1, tL'rit311\0'., co1•10 nr.tecedcnte legisla­

tivo m6s irnpcrtDr1tu, L1 ley Ul' /\lvdro furres Díaz, fL"chada el 
16 du '.:ot?ptic~1r;brc de 11J:?b, cuyu::-; pr11:cípiJ.Ju¿; .':.novdcione~> .'.3on: 

Ut..r.: ú···i cumP11tu l.1J···..1rrll11 p¡_:r:.x;r .:iJ i dud legul pdru cclebrur 

contrntos de lrubd,iu y CIJ',IJL'rdos ir.dustriDles, dSÍ corno ejerci·­

tor J..::. uccioric:., q1,;r. ,j,. Jo~:; r:ii:>rnos pr:Jcr.~:Jnn, lus ligas dr: resi~ 

ti:;n e i a y durnl~ s orgorl) .'í.1 ci u n1.! ,; 1 r<'.cri !>.-' ~; ur 1 lu 1 igH centra 1 de -
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resistencia del partido socitllista del sureste, subordinado a -

los trabajndores orgunizodos a un partido político estatal, 

Por lo que h<lce sl Derecho de Huelga, se previó en el Artí­

culo 106 de la Lenislaci6n que cont:emp]nmos, que previo ol est~ 

blecimiento del é;uprmno Derecho rJcl Trabr:1jo, corresponcl!an los 

trobojadoros somc:tr:r r'1 problem:J ul fallo de ln ,Junta Central -
de Cor1cilinci6n y f\r·bi.Lrnjn, pDrn que, no estar acordes con la­
resoJuci6n pndíur:, en cnso de~ quo lo p,Jrte put:ronnl no se alla­

naran sus petic:ionc~;, notor la huelga, 

LEGISLACION LABílFV\L PAHA [L DISTn.1 rn Y TERflTTDRIDS FEDEAALES. 

El 27 do novi.crnbn:: de) ] 917, se ::;·<pi.dL6 poi' el soñar Carran­

za, una h~y rcg] ;1rncnturi n ~:obn .. ~ h intcgrnc.:ü5n do l.:..1s juntas de 

conci]:ioción y nrb.i t1·i.ljc, <1s! cor.o Jo~ metlicltis necesarios en 

COSO de poro ilJi ito d finr;~¡ cJc] nrio Lfl! 1919 1 SC prornulgL1 Un 

Decreto sobre c1 r.lc~.;c<Jnso pura todos lDé; trabéljador·e~¡, incluyó­
tal cu.ntidod de 1·;..t;q1cione~> u ln roglt1, que prócticrnnente anul6 
dicha disposicjl')¡-¡. 

El ]0 de diciur1tJn~ du 192~~1, vic'i ln luz una ley yue reglame!} 

taba el. nrt!culo Cuurto Const itucüirra l ¡:n 1<l parte referente a­

le libertad de trntYJ jo. 

Adern6s de] n'g]urnrnitu de! lit'.:; juntí:E; clD concilinción y arbi­

truje del OislriLu Fvr.lr!ral, que DJrn¡]ru6 e] 1:1 de marzo ele 1926,­

el 21 de septiernlJrc de 1927, ~i8 nub-lic6 ul lJecreto reglamenta­

rio del horario ele trnbAjo de ];:i~; rwgDcinciories comerciales 
del Distrito FedL?ni1, rnisrno que ~;ciiul{J lus horm> de entrada y -

de salida, w:,f como el descnm;o riel medio dfél 1 que no ser!a com 
putable pura los efl:ctri~; de ln jon1dClii clr! trabajo. 

El Congn~su L1c l.i1 Unión, ~!:i bit:r: rm logn..1 formular una ley­

del t:rnbajo, poro r:J Uistrito y Tt~n·itor.ios Federales, si reali 

z6 distinguidos ir1tm1to'.:, E~n ~~;tr? i!Spr:cto. 

Al celebrarse ul pc;rfodo u-.L inunli noria de sesiones corres­

pondiente a 1 año rJL ] 9] rJ, lu [<5rnaru ;Je Diputados puso a discu-­

si6n un primer pruyc;ctc1 cJr: la Le¡' cli·1 rrabajo, para el Distrito 

y Territorios Fedt:n:ile::, IJd~,~nr:Jnó:;, ,_:r1 u1 dobormlo por el con&-
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tituyente Macfas. Su t~cnico es mayor q1;e la utilizada tm la -

Ley Veracruzanf:l, consigndndose como sus m11s importantes dispos;h 

ciones, 1us siguientes: 

El pr 'yecto atribufo a los comisi.onos especiales dcd :i1:.Üa­

rio mínimo, lu fncultnd dp scFiu1nr ln a:irrespondiente purtlcip9. 

c:i6n dt~ los obn~rns on las utilid<.1clc:s empresariales, careciendo 
sin emborgo, de boso~; pnra (jurfdicn~_;) su det1~nninucir5n¡ se co!2 

sidera o lo~; uparcmn~:;, com<.1cirk1:.; Lnrnb:i.<:n como mcdioru·3 roujGtos 

al dernchn OlnboraJ; las rclnlivus n] contri1to colectivo de tra­

bajo y l1uclgíl~s, curodcron de unn ro9lc1mr0 11tuci6n odec1Jada¡ el -

capitulo qul; hnc(~ refm"cncio al nhonn, e~; sumamente originnl. 

Lns cnjos de ohorrn Ge int.mEii ficon y sus fondos eran fac-­

tiblc~:; de nprovcch<:md.cmto de) cor;~;urno, r:iorn Id ndqu.ir:>ición de -

industrins o culonia~; ugrícolns cmrt..males, paro formar un foncfo 

de rnfü:;rvn q1;L' ~;crío urnp1n.1Clo en los cusas de huelga, ptH'il pro2 

tnr nuxi l io n Jo!:; trnbojodoros que fuernn cnsttdo~:;, para organi­

zociL~n sim1icnl y su propog¡1rid1·1 y pura Jn dif'u!:;idn de ln ensc-­
ñanzn.. 

Por dcsgn1cia, este proyecto tun sólo fu~ et::1ncionncfo por lu 

C,1mnra bn.ia, pues en lo de f)cnatlores ~;r: <ffChiv6 1 sin que fucra­

djscutido. 

Durante: r.'1 uño 192~), los dipL:toclos C';on1.alo Gnnz<HGz, Hafael 

Mnrlínr"z de [~;mbnr, R-i.cardo Tr-ev:iiío, Neguíb Siml'Jn y Eul,üio 

f.Anrt!n1:;; nrc~·,cntorun para ~;:; estudio ante 1a [,1rncll"iJ ele ~3iputé:1-­

dos1 ur. r1uc~vo proyecto dt~ 11.óy, ld. que st3 ,1prob6 >' :Oje uri\/i6 d la 

Cár:¡¿ir.,1 i.11.: ~:;t?r;n¡jorcs, donde la comisi.ón em:arg~1dci ele ~it; e::1tudio, 

mocl:ific..1".í a'l[Jur;os de ~:;wo preccptus, pero no se llcog~ r1 vott.ir 1 

.siguiendo pnr lo tanto, el rni:;;rnc dt?stir10 que •d d,3 1919. 

C!itr,u i :·:r·cvdci onc,:; rn6~;; rv:;or·or,tus, enLur•tr•JfllCJ s que ::.>'3l club¡¡ -

r:] trub<.:,·,u 1·::H1H3r•tj 1 una r:::q:i2ci;]l prot. 0 ccl1'Jr '! 110 ~~l.! LL~ Ct)r·1~¡iJr;('c:1 

bü curr.o ur1ó r::t:rct111c!e; su c~;t"1b1.ec1'.u comu :·::q•.JL::;itcJ fornül p¿¡ra 

la ccl·-::bn1cifJ•1 clt:1 cuntcalo i ndiv1d11;J L de tn:;tJiijo que o:rn~::/~.:.ira­

por u~.crito, <.: f'.,c12pc'il~11 dt.!l :;ervicin 1 ion·•"c,l:icr., de trnlx:jus --­

evu1tunl uc.; ciu1; r1u f.;x1:ciJi 1.Tan lif: ~3t.·i~; tJÍd~·, y l:r• el CCEiO 1lu crH>~­

trc,uis r1'Jí'D ld ,-,rJl1;.,t,;1':r1 d<c ob!'D''..i con co:;l:u menor dn ch'r• pc­

sn':,1 "'''do de•, .. ,, r1·]c-\.'il'"':i.:1 1u pcu:cpL~mclc! por lus <1r'tfculos 
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9 y 10, en el sentido de que~ faltando el contrato escrito, el -
patrón no podría intentdr njngLmH accit1n nn contra del trabaja­

dor, mientras que 6ste si podrfü nj(;ffcitm· las que tuviera en -

contra del pri mern ¡ se i nsti.tuy6 In sust:Huci6n patronal; la 
jornada mixta¡ ~;e l~Xc1uy6 iJ los npéffCE~ro::> como sujetos do dero­
cho del trabajo¡ tiE' f:ij6 como ¡:rnr~.ídpnct15P de los trnbaji:1dores 

en las utilidades de los pntl'OrH:s 1 •mn cantid;H:l igual al HP/o de 
los salarios que hubic:rc1n c1evr;ngnrJo 1 D'·,tablt:~cit~nrJose con esa 

surro, un fondo pc:n;onal, debi.cnc!o cntro~Fff 1~] potr6n iJ sus opo­

n."lrios, r:'1 importe cin Ja sumo corn!spcnd:iPnb~ en timbreEi ele r:.m.:!_ 
si6n especiul d1~1 Gobierno y lin; r:antidndc~:i rw! reunidas, ~>8==­

r:l'un monejadm; por un consejo formnrio por cinco personns nornbr~ 

das por r:ü Gobierno y se Pntregarfw1 r.1 loa trabDjadores o sus -

beneficiarios, en cem cJe incr:1pnciclc;rJ, ve,iez n muerte. 

Cl derecho colectivo del Lrabujo se ruglament6 considerando 
dentro de las fHJC)cincíoncs prof Psiona1.es no r1aclam6~1 el Sindica­

to grerniol sino twnbi~n al de Empresa y 111 de Jndustrio, c,c so­

ñaleba que oqueJJrJ:~ ccntn1to~1 coJebrmJof', con nogocincioncs en -

que se ernpJearnn 1•.fic0
• oc cien trobojcidorcc, y con cJurucJrfo ch! más 

de s~üs día<= serLin colecUvo:3, se cstablcci6 un capítulo refl3-

rente o los ricrY:Jn~. profrcuionules, ~c,rú'1nll1ndn:.;e imicrnniznc:iunus­

muy altas y por lo l.iu1.: hoce ol clerecho de fiuulgn y u lus nuto-­

ridades del trubci.io, [;e siguió •,:J] E,:i.stemci dt? li:.ye!..:i ilntcriurus, 

El dín 6 de ~·t:pt ionbn~ de 19~!9 1 se publ i m lu re formn u los 

artículos 7:5 frnccic5~-: X y 12.J do lo Const.itucil'in, por mecJio cid 
cual se que e] único cxirnpr3tr:nte puro expl~dir 1oyes del tn:ibujo, 

ef, el Congrew r:Jc Le LJrJi6r:, c1erngtfr1dose por Jo mismo, la Legis­

lación Ef,tatal, y 0 livj cHcndD!:A'. ln d[Jli::::uclt~n do ln Luy 1;ntrc 

Estatjo s con autor i ,J,J cJr;~. F r:di:::ra i PS y locales, r:~n cndn entidad 

sien1fo estos últirr;ri~é L1~, qu(~ tcndrfnn con1pr:tenciu en todas las­

rr.;tcr}i3S de can'íc!:ur lutJorul, e."cepto lns consignadas en lu 
frocci6n ;< del nrtfculo 73 Cow:.titucionol, cuyo conocimiento 

correspondería a] íucro Fcdcrul. 

b) LA LEY FEOEP/\L UEL íHM"Jfl .. ll 1 [J[ __ lSIJl. 

lf U Y f'!:Dfrl!,L DEL TRABAJO DE 1931 • 

Corno riroyectCJs uriU:r iDr· ··:. ;1 l;i Lf'Y Feclural del Trabajo de -
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18 de agosto de 1931, nos referimos al proyecto Portes Gil y al 
conocido como proyocto de la Secretaría de Industria 1 Comerr.io­

y Trabajo. 

u) EL PnOYLCf(l FllFlTLS GTL. 

E~:>te proycct:u ~~E' rcrk1ch~ por una Comisión integrada por Enrique 
Delhumenu, Pr«1xccli s Do lbcm y Al frecb Iñarritu 1 contando entre -

sus texto~; rn<'tr> mLH'C~cxiJ :i.cntus, los siguientes: 

Se incJ ufCJ, Pnt:rc lo~> pntrones sujetos a su regltlrnentación­

t'.t1 Fsb:Hio, c11 lo~~; cu!',cx; un que tuvie..ra n su cargo anpresas o 

servicio::.; que pudil:;run !:>ur dosé:irnpeñadm; por particulares¡ se 
declar6 Ju c>:ü;tcnciu de cu1tnJ contratos rJe trabajo. 

El individuo] 1 el en lectivo, ¡;]_ contrnto-lny y e1 cfr~ equi­

po 1 dr~fi nj 1'-rnio~.P il c:.;lf'. 1~1 timo corno nquel ccüebmdo por un sin­

dicato ¡Je tnib•.i.jrH1on~c. y por u1 nrnJ ~;e; obliga dicha orgnniza­
ci6n ~ündir:i'\J ,·i pn'!,LH' 1 n Lri1v(•::; rJ¡: !;u~; ngrcrnindos, delerrninu­

do trobnju, r'f'.~J]il1r1t!rllifodn•;p cnn muc!1¡¡ p1·ur,i;.:;j¡'h1, Jos dcrucliu::; y 

obligncionu'.:, cJc1 ¡:1ritn'ir·. 1 rie] sint!-i cuto y cJe lu'.:; trabujndoros efe 

equipo, [lrffn rJidiu cont.ruto no ~;e cor1!.igrn~ t:n lu Ley F-crJeral -

de] Trabnju dr• J9:l1, c!r:l1ido íi la:c, 1111jlLJ.plr~~> 1¡u1!jd~.l de~ lo~; Lrdb~ 

jndorus orgci1-1izuiln'.c. 1 c1; el :.cnt.ído ele q1;r~ c::;Ll', coritrdto dnbu o­

las si ndicuto~> e] c:,1r"kt c;1· dr cnrncn.í.i111ti::~·; y ;~;¡} prustnbo <1 inn~ 

men-1blcs iib~J:>rJ'.i de? los din:ctivns y lfch.:r·cs si.ml:i.cal~~;, que 
aprovechaban t-!n :;u bcrn;f:i ciri di Vt:'T'Sd 'j cnrit:idades pagndus por -­

los putronF2~:; corno pn·cin dv1 trYibu,jo r1;;tlizoc!o, defrnudundo los 

Sr~ rc:.g1"c!:A~ u lu r:::u~otunbbn~ de j ne] ufr i.1 1a apm·ccr!n como -

contruto cic Lrilb<J.io; y sr: r'cglnm1"nttunn igualmente los contra­

tos rn:i nun:i s 1 icrrncurri 1 roro::,, e] r1c: trnod .in d t-brnicilio y el de 

Jos aprendici:~~ ~:.¡, !"i'Crmocic"i u Ju~:; \1!:rDCifacio 1 1c::1 profflsicmalos, -

como las rq-1re!:-;cnLjr1t:v;; dr!J mayor ; r1ten~!:.: de' ln clusl~ lnboron­

te, dentro uer 1D~o ir1cJur;LrL1:,, lli qui? dCdtTl:t'i corno corisecuer1cia, 

que ¡;urn qur: ·10::, óoir:dicatu~- ~_,e~ <1LPr1llit,!'diJ ]r!gd]meritu constitu!­

dos, dcberfnn contur· con Jil rDyud'.i rlr~ lu:~, trubujadores do la -

mismo profesión, ~.>i 10] !:;ini:l:iculCJ cn1 grcrrdul, o con lu rnayor!a­

de lo'.:. trabujadorer, de la fO'rnprPso, ~:;i :;e! e~>tnbn en el caso de -

un SincHcato de: Jndu'.3trlt1, 
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El problema del Dereci10 de Huelga, siguió regulándose con -

mucha impresici6n, consign~ndose corno único adelanto el nrbitr2_ 

je obligatorio al quu debían sujetarsr:l las purtes por lm.1 Jun-­

tas de Conciliación >' Arbitraje, ya declarada 1a huelgn, pues -

en caso de que se negnron a tnl somE"ti miento, se procedería el o-­
acuerdo con la frncci L~11 XXI del Artículo 12J Constitucional, -

dando por terminudos los contratos de trobajo ¡y si era el empr!::. 

sario e] que rehusnbn i.l somc~terse al a:·'bitrdjo a condenar.Le al­
pago del importe rJr:• ] ¡1::0. i11demnizacionf:!r,; rpspectivas. 

La previsi611 socL11 tnmbi~n se cont;mrpJ.6 en este proyecto -

fij~ndose en el mismo, como indemniznc:i6n paro los cusas en que 

el riesgo profesional trojera como con~'iecuencin unn incupocidad 

permanente total E>l irnpc1rtP tJE::! cuatro ai"1os do salarios. 

Este proyecto fu6 dun:imente reprobíJdo c.1un1nte su LiiscusióG­

en el Congreso de ln Urü~n, y se opu~'>ieron iJbiertnmente a su 

aprobación y promulgocit'in, nurneros;Js nrgorüzaciones sindicales­

y patronales, logn~ndo que no ~;e diE~n.in ninguno fuerza legnl y-
fuere retiredo. 

b) PROYECTO DE LA S[CF1E TAFUA DE FDUSTfllA, CDrJEJ~CICJ Y TRABAJO, 

En el año de 1931, se convoc6 a la unlonces Secretaría de -

Industria, Comercio y Trabnho, o una ccvwenci6n obreru-patro-­

nal, cuyos trabajos obtuvieror1 cximo rer~u1 tnclo, un nuevo proyec­

to, del que fu~ incnnsnble participilr1te, 1:1 señor Eduardo SU<1-

rez. 

Enviada la inicio ti va de Ley, el Congreso de la Uní 'on ~ste 

con algunas reformus tuvo o bien aprobi:.iclo, naciendo así la 

Ley Federal de Tn:ibcijo df:' 19:-11, 

LEY FEDERAL DEL TFV-'\BAJO DE 1931, 

La Ley fu~ expedid¿¡ por e1 Congreso c1e la Unión y promulga­

da por el presidente de la RepGblica el 18 de agosto de 1931, -
se publicó en el "Diorio Oficia]ll del 28 del misrno mes y año y­

entr6 en vigor el día rl(" ~>u pub licaci6n, 

Esta Ley Federal rJt:l frnbajo, crir1sagr6 corno principales 

instituciones en materia t.odal: 
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El pn:iblema del Derecho de Huelga, siguió regulándose con -

mucha impresici6n, consign~ndo se corno único adelanto el nrbitr~ 

je obliget:orio ul qu1;~ ch~bfon sujetarse las partes por las clun-­

tas de Conciliación y Arbitraje, ya declarada lo huelga, pues -

en caso de que se nco¡ir·1c1n n tnl sometimiento, :.;e procedería e.-Jo­

acuerdo con la fraccit~n XXI del Artículo 12J Constituci.onal, -

dando por terminudo~> 1os contratos de trabajo¡y si er¿¡ r~l ernpr~ 

sario C·3l que rehu~;¿¡lJu n ~:or~eterse cü n~·'bitra Je n condm1arle al­

pago del importe di~ Lis imJurnnizocioncs rnspectivas. 

La previsi6n socinl tt:imbi6n ~;e contcrnp16 en este proyecto -

fijt1ndose en el rnü.;rno, como indemnizr:tci6n paro los CE!SOS nn que 

el riei:-,go prufesional trnjrn~a corno consecuencia una inc¡:-ipacidad 

permanente total rl jnvorte dB cuatro nílos de salarios. 

Este rroyecto fu~: dunJrmmte reprobmlu duronte su cJiscusión­

en el Congreso de Jn Uni6n, y se opusim·on abiertamente a su 

aprobsci6n y promu1gnci6n, numeroso~> orgc1nizaciones sindicales­

y patronales, logrundo que no se c1iur.1 n ninguna fuerza legal y-

fuera retire do • 

b) PROYECTO DE L.A ~)[Cnl:~TMHA DE Jf\UUSrnrn, CUMERCICJ y rRABAJO, 

En el a~o de 19JJ, so convoc6 a la untonces Secrotaría de -

Industrio, Comercio y rn:ibaho, d unci COl1Vl"nci6n obrem-patro--­

nal, cuyos trabf!jo s obtuvieron UJfl'lO resul todo, un nunvo pro ye o­
to, del que fu~ íncan2.i.ible pnrticipirntc, ul serrar Eduardo SU<1-­

rez. 

Enviada la iniciativa de Ley, el Congreso de la Uni'on ~ste 

con algunas reformas tuvo o bien dprobdrlo, naciendo así la 

Ley Federal de Trabnjo de 19:31. 

LEY FEDEPAL DEL fP.fl.BJUD DE 1931. 

La Ley fu6 expF.:didd por el Congreso do la Unión y promulga­

da por el presidente de la RepGblica el 18 de agosto de 1931 1 -

se publicó en el "Dinrio lJficia l" del 2fJ dr:l mismo mes y año y­

entro en vigor el día ele su publicaci6n, 

Esta Ley Federal dc:l Trnba jo, crJ n sugn1 corno principales 

instituciones en rnotr':'!ria UJ!:.;ial: 
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Lo jornada m6ximn de trnbajo, el salario mínimo, la r1uelga­

el r~gimen de ric:sgo profesional, la protección a la mujer y a­

las nií'irn:; la libe:~rtnu de rJsocioci6n sindical y otras muchas 
prestncionc!.c,. 

Este cuerpo de ]1)yE~s rigió 1ns relaciones obrero-patronales 
dur¡y¡te un .lurgo y fccu mio porímJo, durante el cual lo clase 

trabnjncloru [:ncnnt:r6 en ~;u nrticulnrlo, las ft~rmulas Jc3galos pa­
ra lfl suluci11n Lh-; ~ius prnb1t>rnil~-, y los bosm; !:;obre lus cuales se 

hnn ~3ustuntrn1o la!:.; c1Jnq1Jistíl~i obn~ros¡ lu elow1ción rocuol y e­

con6rnicn¡ lo prn1ifnn1c:.it~n y de~;orn:Jllo cJB pn~ceptos de tanta -
importnncin cfJrro el dm·ec110 dn huldga, sindicatos y su uni6n en 

grandes ccfltru1us nbnirns, 

e).- EL HEGLJ\MF N f[J U! 1 g:n. 

Aquí, melJidrd.1' 1111 Hcg1urncnto del Ejecutivo Federal, se fi­

jan corno obJjgutr;ria!.i pciro rjutrunt,~~; y ernplcmclos de uq determi­
nado tipo dl! 1 lf •gr ,e i < 1c í nrH~!:., J 11:.:;L iluci.oneu lie Cn~di to y Organi z~ 

c:i.ones /\u;.;iJjnn,:~ 1¡cn1n1i::'. que Eiir'vt..ir-• dn busro. a r;;us rr.lacionor:i ele 

trobojo, 

Lí1 rozl'in !11: el lo, no L1 r:.:ncont:rarro~. r:n r2l propio fleglurnento 

que no tnw r~xpn~it:jr'Jn tlr! rrnUvu::,, pur lo qw~ ocurrimoEi pura -

el] o n lo Di rc:ccir"i11 de Cr~ci-i Lo, de ln SucrE:tarfo de Hncfonda, -

en cuyo::; orchi vo '.:. 1~r1cu1 :l rn:nu~; los !:;iguientcs or1tecedentt:~3 de -

este orclcr ,¡nni PnlCJ, 

En r3J ilÍ:10 de 19SJ, ::-,e hflbíu producido t?r1tre los empleados -

y trobnjoc1orcs de Jus lnstHucüH1Es c!e Cr~d·i to, una gran ugitu­
ci6n tr~ndic;ntc u obtener pcH'U dichr¡:c; crnpluodo!:.> 1 las ventajas y 

garnnt!os que puro Jos tr'fibujmkwcé; l~t1 ge:nernl estublecíu la -

Ley Fc:rJc:ru1 del frnbujo y q1.;e f.astn csn fechn les hnb!dn sido -

negado~:;. 

E~~ta ogitocilfr· fu(: etJr~~:,pcuc!ncü1 de diver:.:.os emplazarnientos­

huelgu!stimE. a vnr:i ns Im>tituciom-!s Bur·,carL1s, princi r::.cllrrcnte­

del interior del pufs. 

Basto pu ni c:un:;i cJ1;ru r JD irnpur Leme in qul: cstu movi rnicnto -

incipir~ntfj tunfo, el cnri~;:idE;nir· ]o gruvrn:JmJ que un rnovirnü~nto -

de huelgn n3vi~,tL: pun:1 unn ir1~'LH.ucit~n Buncnrio. 
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El simple enuncio del emplazamiento d~ huelge1, sería sufi­
ciente r.iara qué lo. mayoría, sino la totn1ídnq de los depositan­

tes rctirusen sut; fondos, eón el objóto de no .ver los rn:i.~>mos -­

paralizados junto con los de la lnstituci6n Bancaria. 

No hny Gnnco pr6cticr1mente que puedo ofrontor un retiro sú­

bito de lo!:-; fondCJ:s confiados a su custodia y los cualr~s han te­
nido diverso!:> ap1 icnciones dentro del rrovirniento propio de las-­

instituciones. 

CJuro estt1 qw.3 el prublerro se~ ve rnás cl.éiri:lrnFmto en lus ins­

titucionc?s de Cn~diLo que, como Jos Bnncos de Dr:!pÓs:i.to, no pa­
drian nfrontor ol retiro de qut:) hoblnrnos, pero ,JGn en mjU(dlos­

que propiamente: nu t it>r1cn n su cuiclur.lo fondos de depositantes,­

la gravedad de un mnvirnicnto huelguístico quC! parulizace ~;us 

operaciones asum i rfo tn 1 gruvcr:locl qur! len; pondría prticticrnnont e 

al borde de la quicbru. 

En efecto, sr: pJ untc:o do el cnso dt! qun la Insti tuci6n no -
podría dur cump1 i1nicnto u sus ohl i.a11cionr::!s, ni exigir El su vez­
el de sus acreeclon::~. 

Ademt1s, como ~:.u rrnr1bre bir:11 lo incHcn, son estas Instit uci~ 

nes, de Cr6dito, que n.;gulnn y vivrn1 ele] mismo y f6cilmunte 

pueden verse Jos nc:rju:icios que rc~,cnt i.rfon vir:.ndoso expuesta~ 

a suspensión de opcruciones, pr,1cticnrm:ntc peri6dicas, como lo­

están, cuando menos tc6ricmnrmtt? 1 lmJn~:i .lc1s industrias y nego­
ciaciones, coda vez, r,ur lo mr;no~,, LJW! 1;:; prcciso revisar y 

disentir Jos contruto~, colectivos du t;1·i1b,1jo. 

Ahora bien, nrJ r~5 m~cr.:stH'io rnucrLi I'cfluxi6n para considerar 

los alcances que Ja pon1lizuci6r1 de unu grw1 rr.::Jyor:!a o Ct..1;-'Jndo -
rrenos d8 algunas dr: lriS rnfü¡ irriportur1tes lristituciones de Cr~di­

to traería el pa:!s, dr:sc¡u:i.círmdo torJo uJ si:::;terro econ6mico del­
misrno y arrastrar;do cun clluói ¡1 tocJr1:3 lm, dernt'is Instituciones -

que les est6.n :!ntimurncnti:: coriectmk1s, 

Bien mbido eé> qur; u1 rrercado de cn~rJi to, controlado y re-­

gulado por las Insti t.:uc:ionr;s del r·,:.trr:rJ 1 :ügnifica aproxirnadarnen­

te el SOfa de la circuJucil'in rnonut:u'ia. 

En los Bancos pmpiamu1·1t<j rfo dn~sito, la quiebra sería casi 

cierta. 
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El retiro de foncbs, que como ya hemos mencionado, traería­

aparejarb el enplazamiBnto huelguístico, no podría ser cubierto 

por al Banco, que.ha di~uesto de tales fondos, en la forma y -

t6rrninos quE' Jo Ley outoriza. 

No bastorf¡1 el n~dc!;c1;1:~nto qlJl:l lo Insti tuci6n pudiera hacer 

ante el Banco ck~ Mt~.><i m, yil quo este redescuento tiene sus Hmi 

tt.'s y no bn stor!n a cubrir ~;us nb ligaciones. 

Esto sin cnntnr con quu podrfn ser el propio Ba11C'-0 de M~xi­

co, el tombil~n urnr~nnzodo, con los grav!sirnos perjuicio!::. que --­

~sto ucusionnda il tcJL:Us 1.as tiorr;fr; Instiluci.ones, 

Pero uún, ~;in J lngur [:l n~;toc:, Extremas, la Institu:i 'on nmB~ 
n.:1zadn se [?.l.llTH1tn:¡rfn con qUF." ln confianza del público no vol-­

vería n e] lo y l u.'~ fondos rct ira dos y probablemente cleposi tndos 

en otra Tnf:tituL.:i6n, dif!cilrnonte regresar:fHn B su cw;t:otJiu. 

Muchos argurnr,11tn~::; m<:fo y rnós poderosos, podrían e~;grun1r~10 -

para hocer notor J,¡ nece:::,j(liJd ck evitar la poralizoci6n de lns­

Institucioncs cJr: cn~dito por movimientos de osta nntun1leza y -

fueron essos nrgurncnto!:, 10~1 quo hicierun actuor clu inrnuc.Jlato a­

las dirigent;c:r; dr· téi1m:; Jn~·Li. tt..ciones al plont!:::i.1!''.::;e ln situación 

a qw no~~ rcferirno~;. 

Como yn me:•cior-.urrüs, fut~ P.n el año de 19'.i7, cunndo fu¡'; pro­

ciso afronttH" 1n nctitu1j d(: los trnbo,imJores, quit;r1c~> t1lentwbs 

por el ombientr:: irnpt:ruritc; ¡;n la FkpCiblica clctJicb nl n~gimerr del 

presidente L6zuro Cjrdenos, de abiertas tDndencios obreristas,­

propuganoron por el reconoci rnicmto de !:;U~> dercd·1os corno trabél-­

jadores, 

Sus pr:irncros pusos fueron tundier·:tcs a su orgr.mizuci6n sin­

dical y D:;:;f tc~nmno~; que, con fecha 27 e.Je julio de! e~;c! nr1o, cir­

culó entre los nnriJcndm; de] f:Jarico fJacio;-~11 1Je Cn~ditu Ejiclol,­

una circu)ar finnmlu nor lo~; scñore:3 SalvacJor Arnclio, fom1s 

Guti~rrez, Luis D::Jtornoyor y otras, cita 11rjo tJ uno usombh::d gene­

ral do anpl eüdO!.ó, con el olJjcto de ¡:J·oceder n ln nrgnnizuci11n -

de los rnisrno~;. 

Con esta rnisrnu fechu y corno durnostraci6n que tal rnov.irniento, 

no podrían menos rJ¡" i ntcrcsar r:rionricrncnte el Gobierno, e1 pro-



62 

pio Licenciado Eduardo Sut1rez, Ministro de Hacienda en esos mo­

mentos, consiguió mediante gestiones porsonale s, se suq.Jendiera 
tal A5umblua, ofn,c:i.éndolcs e: los orgnnizndores, una ent:rr~visl:A 

con el Preffi.dente du ln Rupúblico, rnonifostnndoles que, EL (30-

BIERND LFS FlECONCJC:JA U_ DFfl~CHD A GDZAFl DE LAS PflEílílUGI\ TIVA~i DE 
LA LEY FEDEFV\L DLL TRl\í:1/\, i(l" y o frecH11doles apoyo pnm nbtener­

dent ro del íleglan·unto, que y,1 so proyectubo, r:ilevaci6n de suel­

dos, nnliglmdad y otrns diversas rnejor,~s, entre ln~> qui:; ombigu~ 

mente c11urnc:?rnbo, u1 gc111;r;1] las prern:igntivas quo estr1blece la­

Ley Fc:dcrn l cfol Tn1bu .io. 

Re::.;ultn cur:iosn ustr! ofrecimiento, de obbmer· pura un grupo 

de trnbDjmJon::is y obtenerlo precisamente del Presidente, quo se 

les reccmocieran Jos prorrogativas que nada menos que ln Ley -

Federal, otorga u tocios Jos traba jockJres y empleacbs, sin dis-­
tinci6n, 

En reo 1 idad, crn1!:;i dr~rrnnos que poco hnb:l'u que discutir; ml~ 

mente establecer: ~:im trnbnjoclores? Les es aplicable la LBy?­
no lo 5JJn? entonces clefinnco su situucicfo, 

Cloro est6, que rindir: trott1 de nag.:1rles tal cnn1ctor, pero­

es conveniente hacer nolnr por lo que !'..;ignifica, los procedi-­
mientos dG un r~gimen protector dt:=: lar:> Lrobajmlores, paro con -

este é)r~ct.or de los nii~~rnos. 

INVESTICACION DE LA MiflCJACTDi\J fJM;:rmJAI. Dl:. BArJül.ERDS. 

Corno d8cirnos, yo su proycctnbo ur1 r-11~gJurn¡2rito gestado unte 

la necesidad de intt,rrurnpi r los rnovimü~ntos huelguísticos que 

arreneznbnn y que yo hL:nos hDcho refurencin y que corro hornos 

rnr;ncionocfo, se hob1.1n dirigido conLn1 ü1stiLucirJr1es de Crédito­

de diversas ciudades de 1u provincia, '.;ic~rido r1ece53rio enfocar­

la creciente agitocic'iri rlu Jos r.:rnpluddüé.> bu11cnrios, 

Puru EÜlo, lu Ao,CJLii1Cit"iri de Bnm¡ut.D'll~.i Liu rJ6xico, haciendo -

diverf,as considerucir1r·1c~; ncr;rc.J de: Ia j r:1pci~;ibil idud dn pennitir 

una huelga corno las qur; ~;e: plnntc:ubun, pnc~:;ent6 o la Secretaria 

de Hacienda, un e~,turJiu, en el q1..1r.: i1!Jr1quc convc.11ía, en que la -
ónica forma de ~;o1uci6r1 ,,i vondCJ 1,.J d'. .• u1·1to, ura mediante deter 

rninados reformas constiLuL.io11cüeo:, qur~ proponía y quE~ su~raería 

ll!Sttl•...,..,_. 
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a los empleados bancarios del campo de aplicación de los normas 

establecidas por el nrticulo 12J Constitucional, cor1sicir'?raba -

el problema como do urgente resolución y sugería un Prnyecto de 

reglarnentnci6n r:~spocio l con lns buses do contra tnci6n pnra ol -

trnbajo ck lur:; In~-,titucioner; de Cr~dito y Auxiliurt?s. 

Como mt:;ncoo11r1rnos, 11i siquiorn la prupia AsocifJción cfa ban­

qw::roL-; se ntn~vro n cnnsiclerrir otro fund1:1mento pora solucionar-

6str:; pn:JblcntJ juddiC'.l:imcnto quo las reformas constitucionales -

necesnrin s, 

Sin onbi.Jrgo, corno olg(m arV:i.culo hnb!an de citar para dar­
le, aunque: fuuru upariencia de juricidad a su proyecto, rnencio­

nuron mmo bn~;L-~ rwn1 ol mismo, el 237 do la Ley Federal clel 
Traba jo, 

Tnl urt.:l'.culu c~;tab1ect:: que " No puudon formar sindicut:os -

las pcn:.om1s n qui C!nf!S lu J cy prohibu .:tE>Ociarse o sujfltc Lt re­
glwm~nto:..; especinlc!C>, ••••• , ••. ,Ji.1 forrn;J on qui::: r~ste ud:!C: 1J1n -­

purlic~rn npl 1 c~3rsc puru fu~-.c:innur E·1 ruylurnerito que se pr·oponfa­
quedo fuero de di éiCUs) c~n, ¡Jc.:r:s e 1 rffnmcrite se rro.f'iere il l i.1 p rn­

hibi cí1~n de :·,j:,iJicoliwnI! 1 p.iru L1~; r>ur~lCHlLI!~ ¡¡ LM3 ClJ\l!(i LA -

LEY FrH.HJ[)fl, fl,~j[l(;Jl\HU (] fjLJ.J(Tf i.I HuuJi.!ITIF!f'tO:i r1spr"ciulu:..>. 

Ln el prr'!'•<::·1tc Ci::.u, ni119unil Ley c.d'.:>t!u que ~l.JrnL!Licrd Ll -­

tales rcginn:ritn~, r·5w:ciu1L~, d lo~> crnplccHJCJ~~' bnncnrio:.:;, nl 9:'! -

trntílbo U1:l '.;irnp:lr: dcrc:cl10 rlc' forrnnr Sinciicutu~i, sino de tm:us­

los cJr.~rivudus r'el urL!cu]o 123 Cw1stitu::ionu1 y tfo l<t Ley Fede­

ral del rn1buJo, 

Hi:iy quu n:::.cntar, qL:e ~.;~ ln rni:::,r11u f\snr:iüci6n de BnriL.lé.:sros, n 

pnsnr de ln urgP11cid que L.i n:gJurnuntuci!1n propuesta tt;nÍ<i para 

elln, '.~F; Je ucurd1~ fundnr lu rnim1u cri lu rrncci6n Prlrm,;ru del­

ArU'.culCJ tl9 de léi Cunstitucii~n, qui~, i.:urno di jim:is -, r;~;t:,iblcco-­

lo fucultí..ld rcg}nrnr:nu:irin ckd ¡:iorllct' Lj1.:cutivl1 y esto e:~~ f'¡¡ci1-

mente cornpn::ri~dbic, norque pnn1 cu .. Jlqu:u· pt.r!:'nna, con '.l!1 rníni­

rno de critt:rio .iurfdicu, r:~:.o serfd LJr;tu cum;J é.tijntac Jo:; •.tl-­
cance:::; del n:;g] urncnto u lus pruccpto:c; rlt: ln Lí.'y que ~,e regl n--­

montorn. 

Por t.al motivo, Ju propin Ac;ocidcir'in proponía uno funclwnen--
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taci6n que 8stimaba razonable, aunque ella misma la consideraba 

antijurídica y hacía lo oxpreso acloraci6n cJo quo Ja proponín -

en forma rnorernonte provisional, hastu en tnnto no ::;e ubtunfi.1 ln 
reforn1a del artfcuJo 12] Constitucional 1 que nxcluyorn rt los 

empleados bancados cle1 i.1rnbito de npl.iG1ci.6n de Bonquc~rm; consi 
deraba posible. 

En prirne.r t~rmino, dnbfo cnusnr ext1·nñnzll, si no conociern­

mos la si tuacic5n que moti Vt~ c?stu propuLstu, ul quu, en J ugm· de 

abordar directwnentc lo qur.? se consideraba lél venfoderLJ solucir5n 

del problema, nacin menos que toda uro Asociocit~n de f:lonqunro~;,­

que se Eupone asEscrodo pm· nbogadoG tie prcr;tigio y competencia, 

se nfrentnru u pr·oponer uro so luci6n que Pl lo mismo ruconocíu -
falta du fundamento. 

Esto nos da la pnutci de, primero, 1n urgencia 4ue el u~>unto 

revistido poro Jas instituciones de cr1~dito y segundo, e] gro­
do a qw:: había 11L~gndo .lu tendencin irnp1:nrnte en el d:girncn Ca!:_ 
deni sta que en eso ópocn r:stnbo n1 f'rur1b; del Gobiern:.1, que 

impediría cun1quiur prnpuc~:.tu qul! nunqw~ pc:rfectnrnente funduda, 

pareciesr: atacar o clü;rninuir los prh1 i Jeglos de ulgi.'.in ~'ector de 

la clase obrero, 

Era preferibl1;;, opurt~ntar deternri.nudns concr:sionos y en el.­
fondo y SIN que Jo~~ mnplendos Bune<H'ÍD~3 [;e dieran cuenta, E-Dmo­

terlos n las normas que se precisob1.111. 

•rzr 

Claro estti que 1o anterior, y.J r!ri:l, Ler1:fu que ser, valor 

entendido entre los repre!:it::ntontes tk~ Li[) in'..it itucione!ci de! Cr6-

dito y del Gobierno, 

Asf. nació el proyecto del r-it~glurrrento, pn:sentodo a lu cnnsi 

deracic5n del Ejecutivo por Jo Asnc:í.acic6in de: Donqueros, cuyo 
proyecto comprend!o 22 artículos 1m los qut:::, rnediunte ln concrJ­

si6n de diversas VF.::r1Lijos r1e tipo ucCJn6rnico iJ los trnb•tjLlcbros­

de las Institucionr;s de Cr~cJito, le r1·stl'i!lgfa definitivanientu, 

entre otros el derecro de osoci.:ici6n y cJ derecho de huelgu, -
que eran sendas espirms cJnvndus dr~rd;ni df!l runcionmn.iento de -

las mencionados institucirmes. 

De tal proyecto, quu f · ~ lu tn ~o•.: dd actual Reglornrmtu y -

en cuya elaboraci6n no intervinier·on los trubE1jadores, u quie--
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nes afectana, cobe rnenci.onar los siguientes artículos: 

1.- Que cstnb lec:fo corno sujetus del Reglamento 1 o lt:ts per~ 
nas que tuvicrDn un contr;1to INDIVIDlJl\L de trdbajo, con 

las InstJ t:ucionos de Cr6dito, 

2.- Quu ~ürnplc y scncilJarner1tE> m:_1t:ublece ln prioridad de -
talo:;:, cont:ratns ~:iD re lo Ley Federal tie1 TrnbuJo, ol -
proscribir qu¡:~ Jo~:; dc~rr:chD~> de las portes se regu Ledan 
en prirni:?r b':rm:ino por ciquellos y dospu6s por las clispo­
sicioncs upl :icnbl c~s de este, 

3.- Que ostnbl!:'cín qur~ las :instituciones riebor!an cnlebrar­
controto inclivirJunJ de lrnbajo 1 íljtJst~nclose ur1 primer -

t~rmino n lu:..:. prnv1.;11c'ionet1 del Ac-'glornt]nto y en segundo­

ª 1n du ln:c. Lr:yc:::. t1t:! L1 rrnt:cria. (Cubt! nnoLir la vcrcl~ 
dera en~iu]wlii n;~;;1 qw.' 1J~ hncn en l~:;to~3 1.utfculcw, cor.­

trod urnJn 1 :] onfr:n ,jr:r;~rqui co de lo::, normu ~;, idu¿ir1clo -

t::?ncitnil de ln i.1.:yr 1_J Hr:gl'1rr•;.;nlo y rn¡~~·. n1'.in nriteponier1do­

D uqucl]u cr,r; t..:!1 critoriu du cJ1;ruchc purarnentt· l .. ivil., -

ln 110Juntur1 du liló> portes plusmadn c:n d contr·ato, a 
pc::;nr r.Jc !;~t.!r lo~; rk:n.!c110:3 ubn.:ITJél irri::nunciutJl C!~. por 

convcni[J o ¡:,or p;iclo ulgurin J. 
5,- Que, pur· un lado c:stnbJcc.fo ur. 1::xrdnf6n p;:iril los trob~ 

judorLL> y u contimnci6n f'ncultobun il lu gen: 1-1cic1 ele -

lm::, Jnstitucioncé; dt:~ Cr~r.Hto, ;1 r111cer cuso omiso de lo­

m:i ~:.rno. 

18.- Llc"e outori wba t;~c:-: lnmr~ritc u lar; instituciones d•:3 cr~di 

to, é1 expc:r1ir, sir· Gl'J'.:>n, prt:'Viu indernnizoción a sus 

trabo JncJm·r~s, 

19,- Que, contrd J¡-¡ j:..:rispnJder1cid ,ü respecto qc.e en fJSLl 

fecha habín E~,tnbJccicJo la t::.i.:prHru C:or·tu de .Ji. . .:'.:>ticia 1 y 

terminnbn 1 u juri~1ct-i c:d 1~r. rit lci'.~ junto'.3 Fr"denllm; de -

Cor.cilif:ici6n, pani n:::sri1vc:r lu:::, conflictos entrrJ emple~ 

dnf, r2 j r.~,t i tuc irme:' dt! c:rf:tij lo. 

Los d8rn6'.:; nrt:.fculo~, r:<;tubl1;c!cll 1 tJerrnisiados privilegios, pa­
ra los trnbojadon:c'.:,, c:n !JJLd do:.; pl:n~,iones, atención rn~dica, -­

etc,, privi lcgios q1.it· por Jn~> dr?rnt;~,, '.AJr1 f<kilrnente alcanzables 
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en la firma de los contratos colectivos que no sirvieron más -
que para ocultar fl los trabnjadores afectados, la verdadera si­
tuación en que trotobw1 de colocarseles. 

d) .- LA LEY FEDERAL DE TH/\81\,JO DE 197(), 

En 1967, la Confr:dl'l'iiCión Pntrnnn1 de la FlqJtfülica Mexicana 
la Confoderaci6n ck~ C~rnorr1s Jnciustrin les la CJmaro Nacional de­
la Inclustr:in de 1o Trnnsformuc:i.6n fucrnn invi todas por ol C, 
Secretorio del Trobojo y Prcvi si15n &::icicll 7 Liconciodo ,José Sal.9_ 

m6n Gonzr:H cz Blanco e cxpomff sus punto[; de; visto m brc un ant~ 
proyectei cit~ ¡,Juevo Ley Ft::ci!::;ral rjel Trr:ibajo, fonnulacJo por um1 

comisión cs¡Jecial rmcnbczuda por el rnü;rnn licencindo Goriz<'ilcz -

Blanco r' i 11tegradu por el Doctor Murio d¡~ la CufJVa y los i;ci'1ores 

LicenCÜ!(j[J~; Ramiro LDZílrlO, r,~Jr!a Cristina Si:ilmonm Trnnuyo y Al­

fonso Lópcz Aparicio, cntcncjr"rnns qul:~ igu<.11 invl taci6n su extEm­

dió ¿1} sector obrero orgn11izodo, 

Los organismo~; ompn;s;irinlos ci.L1dm,, con el auxilio de sus 
experto E; r:n Jn rnu tl!riu, l'f!V i séHDn die hu ont op ro ye e to y ~-o moti 8-

:ron sus pu'ltos cJe vi~'(;,1 y sugc:rencios ci lo considoroci.6n del C. 

Secrotari o del Trnbn jo. 

En 'i9Cb, se ch6 n conocer, tonto ul Sector Obrero, corno al­
Patronol, el proyecto de LJ iJuevo Ley Frideral del Trabajo, ela­
boracio por li.~ Corni si6n Rcduc tora D ficia 1, o freci~miose n escu-­
char sugc!::;tionc~s y cr:rticas en torno n ÜEi c!isposiciones que lo 
amerita nin. 

Dicho proyecto do la nuc'va Lny, fu6 mnpliurnente difundido -
con el f!n de recnbar los ¡:Juntos de vi stu ele los Sectores a fec.­

tados a trav~s de sus orgunizaciones. 

Posteriormente que: fu~ enviado n lLi ir:iciatica do la Nueva-­
Ley Federal del TnJba Jo a la C<1rnara de Diputados en Diciembre -
de 1968, nuevamente so r-utmi6 L.:i Corüsi6n pciru estudiarla dura!:!. 
te 1969, interviniendo cm }i:l prt:!puruci6n de las audienci<1S pú-­
blicas y privadas concudid.::i;:-; :1 los Prec:,iL1L:r1tes de las Organiza­
ciones rJncionoles cfo [rnpí'E!~rn--ioc:>, 

Esta nueva Ley Fodt3f'<Jl 1.,1 Tn :}1jn 1 entró on vigor el d:!a -
primero de inayo de 1970, y corno co::;;] importante dentro do la --
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exposición de rnotivo dD 1o inicintivo dr~ esto uw, cobl:) hucor -

la ref.locci6n conparnLivn do lo Ley Feclorol dol Trabajo dP 1970, 

Comenzfl rr·:>rnDs por VF:r que J il rnn] i délfl Sociul y E cont~ nri en, es 

muy dü>t:intu en Jn ucluí1l :idrn! de ln que cnntcrrr11o L¡;y Federal -
del Trabnjo dr: 19.J1, en uqucl nño sF~ u~;boznbn npenati r?l princi­
pio dr: una cril cir:! c1'uci111:it~nto y prngre~n, r;n téinto quc; en nues­

tros cHo::;, p] ~lc:!:;ilrrnl1n inc:Justrin] y ln arnpliLud cho~ lcl~> rcüa-­
cioncn; curncrcü1lcl;, NDciont!lr;s P lnternuciunn]c¡:; hnn d11ti::~rrnina­

do Ullé1 prnblPr.ií~ticn ntmv;1 qur.! nxigc unu lunisliJcit~n que, al 

igu.al que f~J ;1nt:r2cc~~.mT1 ! consb t:uye un pn!..>0 m1s pr.H'fl uyudar el­

progreso dP ]¿¡ fJ¿¡ci6n y píU'i1 u::il'QUr'i1l ül trnbnjo 1 Un<l particip~ 

ción jy~;tn en lu:; bcnofidll~i d1: l<i economía. 

Por otro r1art.1: 1 ¡¡hf ilo11dc len; l:rnbnjndores h::tn 1ogrudo for­
rror sindicnLrJ~, fu1'd.c~;, ¡J<H'Licu1nnm.;ntc nac1onc1les y c!onrJe se -

h1J ]ogn¡do ~:.u ur1it~r1 t:ri f t'cl1:n1c.i une:~ y Conft~dcn1ciones, los con­

tratos col ¡:;et i vu !:; l1•ir·, con ~>i gr1rll b rn 1 é:.U !:i e ·t;'.\l~~:;uJt1 é; br2nn f icio s y­

prt::~!t nci o n1~r; pun1 Jo::. Ln1b<1,j<HJon!~:, muy '''uperi01'l;•[; o Jo:, que Sf?­

<"ncuc~r 1LJ'l111 cuni:cr1iciu~1 en Íd Luy Fudernl dul Trab;1Jo, pc;r11 Pstos 

contrutcn.; cc1Jt:Ttjvor:,1 qur! gr:11L!l"'tJlme11te fjC r111riczc1run duntr'u ele -

los mínirnoE.i c~;t;dJl1:citJw3 pi.iro c.;ulquicr trabajador, no Jos v&-­

mos rn~ 1'1 cJu:~c trnbiJjudon1 ele lu:·; fm;ti Lucior1es de Cd!cli Lo y -

(Jrgnn12cH-.:ior,r;:::, Auxi1L:rc~,. 

[stL1 ccH1dicir',r1 tlc cit>.::,igunlciml, no puede perpctuur!..le porque­

]a Ley Federal ck:l Trnbujo, d12jm'in de cumplir su misión y por­

que se r?sL 6 v:i ol nnrJo el u~1p!riLu LJU8 anima el art1'. cu lo 12 J Cons 

ti tuciorml. 

[:::;te 6nirno qul: ft.;~ plw·;rnudo L~n Ja Ley Fedcrnl del Trnbajo -

de 19]] y que! en J ti '.!uevn Ley Fedc!ral del Tnibajo, lo vemos co_c: 

sagrodo, unus L-:n principios nínirnos y olros u1 arma de~ lucha 

que lt3S gún1nbzn estar o .!u zugu de cualquic~r· prestación 1 no­

s61o de tipo econ6miu:i sinu eje rnerJio pura superar los logros 

alcanzados. 

Fiurn loE. efectoó, i:Jrj este trabujo, PS<J gurant!n lu invocare­

mos en part iculor cjcmt nJ de~ 1os di fc~nmtes capítulos que trata­

remos, quedan como puntn de diferencia unt:re la Ley FE~den:il del 

Trabajo de 19Jl y Jo Ley Fcderu1 dcü Trnbajo ele 1970, quo la 



Ley de 1931, inc lu:1'.n el Reglamento de Trabo jo de las Insti tucio 

nes de Cr~di to y Drgoni20ciones Auxiliares. 

Mientras que en lo Ley Federol del Trnbnjo dr~ 1970, ror di~ 
posición del artículo r.:,cuuncjo tronsitorio , se obroga la Ley 
Federa] del Trubu,jo dt' Hl ele: A[]Of_;to de 19~!1 1 entendi~ndose qus­
quednn no s::ilornenb~ los rircccr:itm1 c1e ésta, si no tambi "'un los­
reglarnentos con briL>C en Jil rnirn1n, entre los cur.!les se encuentru 

el REGLAMU~TO DL THAliA.JO UL LAS INSTil LCIOl\ES DE cnrnno y OFU. 

GL\NIZACIDf'ES AUXJ LIAHF~3. 

En con~;r~cucnci r1, n port.: ir del primero de rnoyo de 1970, los­

relaciones de trubnjo entre los Institucionos de Cr~dito' y sus-­
Trabajadores ~,e rr.;giJ•¡fo por los disposiciones ¡fo lfl nueva Ley -

Federal clr::J Trabujo, con fundamento en el artículo tercero tron 

sitorio que Gc~alu: 

Los contrato~> dr:: rrubujo, indivic1un1c!::; o cnkcl:ivos que or-,.... 
tablezcnn derec'1o:3 1 bcnt?fjcios o prer·rng¡it:ivu::; en fnvor du los­

trobajudores, infcrion;~; 11 lii~> qut: Ju~; conCL!tlL: e~;ta Ley, no -

producir6n en lo !:;ucr::dvu efecto lcgnJ, C!:1l:t:ridióndDf:lf3 [;ubsti-­

tuidas lon clóusuJu~; n:"¡wctivilé3 prn· ]¡¡~;que~ U!::itob1ece lo Ley, 

Los controtof:; rJr~ trn biju i 11lhv iciucll t'.~i o cul cctivos a los -
convenios que c~stablezciln t.1eru:l10!_;, bcnc~f'icios o prerrogativas-­
en favor de los trnbajadorc~.;, super-ion~!:> a estn Ley, les concs­
de, continuan1n surtic~ndo rductns. 

En roz6n da }o anterior, u rmrtir del pdrneru de mayo de 
1970, los Bllpleados de ln:;; Insti l:uciones de C::n~clito, podn1n 
ejercer el derect10 eje nsncinci6n profe~;ionu1 y el de huelga, 

as1 como gozar de lus rlerm~::; prerrogativas que establece para -

los Trabajadores en genernl, la Nueva Lf~Y Federul del Trnbajo. 
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a),- DE LOS REGLAMENTOS, 

Sic2ndo un reglumc11to causo principnl de la situación labo­
ral en 1n que se cncurn1tran los empleados Bancarios y de Drgan.:!:_ 

wcioncs auxiJ iores, hnremos una breve exposición de la focultad 

reglamcntnriu a trnv6~i do distintas actos consti tutiva~i y Cons­

titucionPs fJlffCl aF, "i pu L>ur a estudiar los rcgltimentos y la Loy, 

En México, el PodBr Ejecutivo, siernprc ha tenicb onmmenua­

da lo fncul tad rcglornf1r.tariA, como lo verros dosdc el uct:a con&­

ti tuti vo dPl 31 do enero de 1824, encontramos cli sposi ción · qun -

atribuyr2 nl Podar C::jecutivo el dar Decretos y órdcmcs pnru el -

mejor cunplimicnto de la Constitución y Loyos generales, urticu 

lo 16 rn1cci6n X IV, 

En la Consti tucit1n d13 4 de octubre clel mismo lf324, encontr!:! 

rros focultndes pn1Y1 que cl Ejecutivo ele fic:glomentos, Dc:crctos-­

Y órdenes para el rn¡3jor cumplimiento de ln Constitución, uctn -

consti tutivn y LL'Yt::'~; gEnPrnles. 

Posteriorrnentc 1:n JU!::> L(;yc"s Consl::i.tuciona1es clu 11-3]6, onco!:!. 

tramos e1 nrt:l'.cul n l '7 rniccil1n 1 rfo ln Ley !V, que estob1oce 

como funciones dr·1 rncncinnndo Poder C,jccut.:l.vn, rlur, con [;ujo-­

ción u la;; Leyc~~' g1_'r1t::rCJJps n:spcctivas, t;orJo~; los tiecrdus y -­

órdenl?f:~ qur) cunvu1gun pi.il'i\ l<J p1c.ior adrn:iriist:ruci6n p~blicn, ob­

servancia de Ju Cor1é-.l:ituci611 y Lt:yrj:.; y, dt! ¡¡cuurdo con el canse 

jo los reglnrncntoc_, pu ni c:J curripl im:i e11to Lit:: 1 :stus. 

Por último y ontl2~; •_11? lii Constitucit~n de 1E357, cuyo texto -

al respecto P'.3 rcprocjuc:ido por lu ílctua1, r:ncnntrarnos que, 

( bases org6nizu!:, cld 12 do junio dr: J E:l2J, artículo 85 frncci6n 
IV ) , corre~;poride i.Ü Pn:silk·r1tu dr; la fk:pub lica, nxpedir órde­

nes y girar los rcglnrnL;nt:oó> nccF:~"'irios p.iru lu ejecución de los 
leyes, sin nl terar·l fj ~:: ni n1mH f i etirJ ¡1 s. 

En lo citmju con::;titucit:'in c!1: HJ~]7 y c;ri l.d rJu 1917 el texto­

claro y definitivo cJc: 1u~; di~:>posicirmc;s pnJcipitacJus y muy esp~ 

cialmente el de: lu ~hirniJ ele ell,]s, que: concit3i:l y precisarnente­

establece las cunJctcr!stic;.:1:;, ¡irupin~> lit; lu fncultad que otorga 

y de las di ~:.posici emes que', de ncu1::rclo con lu rnisrrn, puede dic­

tar el ejecutivo, su conviit.i6 en ln Frncción I del Artículo -
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85 de la Constitución de 1857 y Fracción I del 89 de la actual, 
que estnblece corno Facultades del Poder Ejecutivo, ol promulgar 
y ejr:>cutar lo~, Je.yes que oxpidn el Congreso do lo Uni6n, prove.:­

yendo Bl Jo esfen1 ndministrativa en su E?xocta obscrvuncia, 

SE!gt'.in ol Licnncindo Gabino Fn1go, rn.; un este tJl t:irno r~c~rrofo 

" proveyendo en 1í1 t?sfc:n1 ildrninistrutivu o su cxuct¡¡ ubm;rvun-­

cia" on dando querJl'.'I consignitrln n Jn fncult:od n:.glnrnunLurí;1 del­

Podor [j¡;cuti vo pero r:iuru durivnr tol ncicrto, m_; preciso élCGP­

tar lo ingcnio~:x1 intcrprutncü1n griirn¡1ticnl que ul propio iJUtor­
hace del rm;ncinnado p<frruro, mh;rnn que, nunqun ob,jctndn por 

otros distinguidrn; tnJturJi~_;t¡i~;, c;lln el ~-.r.1 ñor L.icQ11ci¡¡rJn Felipo­

Tena, se justifica, corno ~~;tF último ¡1cept:u por ln imriortnncia­

y abmJutn necebilldd qur: lu C>XÍ!:>tf;1cin de' rlichn fncultad regla­

mentaria tione en un rr!gi rm.:n DJr,:;J, i luclunn], como ol nuestro -

( 1 ) • 

b) .- o::: LA LEY y [L nu;1AMf:Jffl l. 

Todf:l n!;tn nxpu~,jcj.611, Li~:rn:: rnutivo en virtud de que, del -
texto mismo do l<is clivurso:; c.Ji!,pu!.>:lcíone~> quo flerros invocado, 

se dor-,¡Jrende lu nuturnJc;u mi uni1 del Hug1nmento en s!. 

En principiu, querb pcrft:cturn1·:1b: uc.lnrocb que, la facultad 
para oxr.;ndirlu::-,, pc:rtr~necL Corid:i lucionalm!~nto al Poder Ejecut 2:_ 

vo, hoy igunJ que en r1ur1strí1~; prirnr:f'iJ~; Legislucianos Constitu-­

cionn1es por lo qui~ 1 en C:.J<:Jnto 11 ~;u origen son cüsposicione s de 

cari1ctor esencin1rncntr' udrni·ü '.·;tn1ti vrn;, 

Ahorn bien, en cuanto u ~>u corrL!·rürJo, el Hcglmnento, siendo 

corno e~;, uno di ~.posici6n gr,:m:rnl y dJslra ctu, de observancia -

obl igDtorj a y sancionada por ll.i fuerzu púb1 icn, f'()Úne las mismas 

caracter!st j cos que: Jn propiu .ley, por lo que es netumente una­

disposición de car6cter propiurnc:nte lr~gislativa en cunnto al -
foncJo, con Jo que com:.tituyr' ur•1 VPrdadera r::x.ci:::.pción, la facul­
tad reglamentario, u1 principio rlr! ~>cpun.1ci61-, de Poderes, esta­

blecido por lo Con~:>tituci6n, pue~:, Liicha fucultad ntribuye una -
facu1 tad logislntivu oJ Fbdcr [jecuti v1J, 

Este car6cter Lcgis] o U vo, intririscco de1 reglamento, es el 

genero.lmente aceptar.b, a pe~:.ar dt~ Ju diferencia que diversos 



74 

autores han querido establecer entre el acto legislativo, pro­

piamente dicho y el acto reglamentario, 

Con todos estos anteceLicntc1s, se hu dofinirJo el fleglamento­

como disposición Legislot:ivn, expedido por ul Poder Ejecutivo,­

en uso de la facultod que 1a Constitución .lo otorga, para pro­
veer en la esfera administn1tiva a la exuctu observancia de las 
Leyes que expida el Poder Legislativo. 

Señalados as.r los puntos de 1a irfantidod 1 entre norma Legi~ 
lativa o Ley propiamente dicha y el negJnmcntu, tenemos que -­

aptJntar determinadas carocteríst icus y lirni tn ciones de 'esto, -

con respecto a aqUt!l1s que no por conocirJa5, son rnnnos indispe.c! 
sables para el futuro desarrn11o cJe p[:;lc trnbujo. 

,. En primer t~rmino, cabe hoct~r notur, Jo precisa existencia--

de una Ley, para que pueda tener vidu un r·cglnint::nto, 

Desde el momento en que este es el ir1~:;t:runiE~nto del Ejecutivo 
para proveeer en lfl t~sfeni oclrnirüslrnUvd el cJebido cumplimien­

to de aquella, o en otros t~rrnino~,, ~:,icr~clu r.:l mecJio necesario -

de dicho Poder Ejec1..:tivo piH'O obtenc~r Jn llp licución correcta y 

exacta de la Ley, ro es concebible ~;u r~xi~>tcncfo, sin la de és­
ta, 

Esto con la sola excepc:i6n de Jos 1Jwnt1Clos Reglamentos aut~ 

norros como aquellos ti que se refieren los orl!culos 10 y 21 d&­
la Constitución y que s::in los de Polic'io y Gobierno, cuyas ca­

racterísticas especiales y peculiares no vü!ne al caso estudiar, 

para los efectos de 6ste trnbnjo. 

Determinada la existencia de una Ley, es p1·eceiso estable-­

car la subordinaci6n de la norma rcg1wnentaria con respecto a -

la misrrB, qt..e se traduce en e1 a>-ioma establecido de que la di.:;! 

posición reglamentaria no puede contruriar a la reglamentada. 

Esta caracter:f sti ca estaba clan:irnente expresada en la Frac.... 

ción IV del artículo 85 de Jas bases Drgi1rücas cJe 1843, que son 

las que mejor establecen lo facultad reglamentaria del Ejecuti­
vo, ya que la dicha fracción prescrib.ía· que~ los Reglamentos 

debían ser para la ejecuci~n de l8yes ~in alterarlas ni modifi­

carlas." 
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Si no fuera as:!, tanto ser!n como hacer desaparecer el pro­
pio Poder, mediante facultades que se le otorgan para hacer cu~ 
plir las di~os:iciones del LRgislativo, pues no de otra mnm=ira­

podría Gcc>ptarse que otro Poder, med:ürnte facultader; que se le­
otorgan porn hncer cumplir las disposiciones del legifilativa, -
contratiase o nltera~:;e 1~:,.t.nf;, o :;.;u nrbitrio. 

Esto subordinacir5n, que nace de la !ndole mismn do ambas 
disposiciones, est~, nclcrn,'t~, ¡rnrfectnrnento l~stciblecidu en la 
fracci6n 'F' dd nrUcuJ o '7~? Consli tuciona1 quB nstablece el me 
canü:;rno pan1 la interpretocilfo reform::i o derogación dr: las IJ=<-­
yes o Decn~t:os, r0·stab1eci endo corno nece~;urios para el lo los mi.::! 
mos tr6mitC!5 1 fijL>dos para su forrnc1ci.6n, por lo que siendo di­
chos tnjmilns focuJtad dnl Poclcr Lf!gis.lotivo, tnrnbi~n lo son 
todos 105 necr~:;nr.io.•,-; pnrn su intmprntacit5n, n~fonnu o clerugo-­

ci~n. 

E~>ln Doctrini hn quedado plr:.isrnc¡du 011 diversas ejecutorias 
de la H. Supn.'mC.l Corte de .Justicir1 de Ja ''lacil~n entre li.J~3 que 
cabe rnenc.iotliff )¡¡ q1Je SP hncB cons,tnr en tomo XXVJTT, p6gina 
110 qut> dicL•" ..... Ll reglurnrn-1to os el medio de logrur la oxacta 
observnnciei de ]e Ley, pero ni Dñ<'tclG ni 4uitu otributos n las -
pr~rsor1or:::, de dutT•cho, cuyD cnndich~n o capE1cidud pruvir:nc: cJ¡~ J.o­

Ley, o ln qtH: ii¡1<Ht'et.' un ¡;¡'igirk1 1070 del torno LXJ T, l?~; :i.ndudE.1-­

b}e que: J;j l.1u.:1turl n·gliJrnr::ntorio ele l<:I~> autocicbdcs nclrninistra 
tive~; no p:~r~tlr! 1:,..-.tc1,dcr~;c hast.n tnrgiversor J.n Ley quu se trata 
de reglumcntílf' y ln.s regJornent·'lciones qurc; se hagnn du una diSP,I;?, 

sici6n lrjgttl, L:' rnuncra n1g1JnC1 pu~dr:;n dpartcir'se ele su texto, -­
espíritu y fJrr:il }rJi:,d", 

Au:ptntJil fJU<é' s, l:~;;tu ;:;ubo niir:ucil'.'ín jcr~n..¡u ica dt~l req lumento, 

con rr2s¡·Jr0 cto d Ja Lr?y 1 ~:.ri'ictiCiw1Ente e~> inr;ececxnio y S61o lo­

haccrr(JS pElriJ ullr:riore:s ptnp(~sitos Lle este tn1bujo, mE~ncionDr -
lo que forzoc,cur,cr•t1:. '.:,r? e~:;trJb 1 f~Cl~ con r·especlo u lu Ccrnsti tución. 

S:icndo F~~;td la 1cy ;:;u1"J:r·e1nu y LlF~b.icnclo ajustdrSlc! n ella, no­

so1o t:odiis L';';; tii:::po:c.;icinr1L'.'.o ucl;ninL1trdlivn::; 1 ;;.ino a~::;! mismo -­

las Lcgi •_;JnL:ivn~; y lu:,; 1ic1.m;, cuD] quicrn que é3c¡1n, do toda aut~ 

ridud nn pudie11dn ti~y i!.lguno cnntruriurlc1, rni:~no;; puede hncerlo­

un Ht~g]urrir:nto, qu1! u ~,u vez F.:!'>L~ cor1tn.:riicJo un s.i campo de ac-­
ci 6n o la nonn;i lr::\] i ~,,i.~, t:i Vi 1 yu u r Lg lii rm°. nt o. 
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Por último y para terminar ~sta breve exposici6n, sobre las 

facultades reglarnenl:orias y el AeglamEmtc., cabe señalar quo am­

bos deben referirse exclusivamente a Leyes expr:Jd:itlas por el 
Congrem de ln Uni~1n, i:;egún se despronde del texto mismo dcü 

artículo 89 Consti t;u¡_:iomil, Fracción l yr:l ci tncb, pero nunca 
tendr6n por objet.u, pn'ccptos constitucionoli::s para cuya regla­

mentación se requic:rc· ¡ll'c:cü;omente uno Ley reglamentaria u org~ 

nica, cuya exped:ícjr1n e~; .incumbenci.a cxclu'..'ivo del propio Con-;.. 

greso de la Uni 611 • 

Con lo w1terior considerarnos haber dejndo usentaclos las ca­
raclerísticns propios de: le rocul tad reglamentorin y del Flegla­

mentos, cuyas cnnKterf.sticos nos perrni ten analizar d que en -

lo part:icu1ar no~;. ocupn o seo el n:1glamento de trabajo dB Ern-­

pleados de lnstjtuciones de Crédito y Auxilinres. 

Sal ta a nuestro cons:i den1 ci~n, t~n prirner t~rrn ino ltl siguie_!:! 

te cuestión: 

De sobro es subido que~ ] a mutcrio ele t rc.ibajo en nuestra Le­

gislución, tiene sus principioEi generaln.:; eGtobleciclos en lo -

Ley Federal del r n:ibo :lo, nri.sm.J q uc! nornn 1 as re .lociones obrero­
patmnale s clentrn de ln HrpúbJ :i.co. 

Porque ha sid::1 r1r:Ctl~)iH'ÜJ lrotor c1L' ~1nr1cter el trobojo de -
los emplea dos Banc;irios d unn rcgJ 1Jrnt;r:tncic5n especif.l l y no tlSÍ 

el de CLElquier otra inst:itu::iL5r~ o r:rnpr·r!su mercantil. 

Cierto es que pdru cualesquiern dr; t~std~> tc:riernos los arntra 

tos de trabajo, bien sea incJ:i viduL!lr:~;, cu1ect i vos o contratos -

Ley, que son en realidad, fLOr3ntr-;s cJc: [)f,!'i'Cho ele Tn.:ibojo, para -
los sujetos a ellos, pero tales CÓntnJt:o~; cun producto ele conv~ 

nio entre ambas purl8s y sólo st? rriwii f)f~:.;la ld voluntad del 

Estado para su imposición obligatoria d pu.rtes no contraldnte&­
en el caso de contrntos Ley, por .:.1::Jirnilm:i6n de una p<:irte de -

las industrias de un rni~;rno tipo, u las r:cJrrins fijadas como co-­

rrectas, por uno r:iuyoría ck t~J lao:;, pE'.ro 1·10 siencb ~ste el caso­
que nos ocupo, pasarerno~; con pc1ste:riorid(HJ o el nne:1lisis de la­

contratación de los ernpl e:ados de lus inc.;titucion8s de Cr~dito -
y Organizaciones f\uxilic1res y cuyu rr;f(;rencü1 la encontraremos-­

en el artículo 4o del citc;·'-1 f-l¡;glurnr;nto. 
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Quecln claro qt.m, como ln rnani fc~!:;toro ln nsociacióri ele Ban-­

quero~; no buscaba cu11 ~~~;tu prt1yecto obtener un1 mluci6n jurí­

dica al prob] rnrn, !:¡j 110 :,o 1u mc~nte enea ntror, nunquc-:i ftw ra en fo.::. 

rrs provi:;iornl, e] oJiv-ln n ]o ~:>iluoci6n, rnientt'as se atacubn -

al fondo c1 w;unto y puro ello no se tuvo P.scrijpulos nn posnr -

sobre lil Ley Fedurol de] Trabn jo y ,,obn::J lo propia Constitución~ 

con tal de privur 11 los trabnjorJc.nu:::. ele dnrechos que por su né1-

turBlez<1 !THI in<JlincubJct> l.! irrl]11uncinbl1Js, 

Lo meno~; que' h~;bicr.1 !:;:ido de n:::,pr;ri1rse dr:J los supuestos cr­

ganizuclon::::; de Jr;,-, u11111Je,1clor; bnr:c;n·io~;, pro el que, al enterur­
so de1 riroyr.!CbJ m0 11cinnado, elcv;-ir\111 :,;u r;n~rgico protecta opo-­

ni~ndo,:oc-~ por lodo':; ]o::, rnuclios ;1 ~_;u ;1lcnnce, o un ordenBmiento -

que en 1fatu fonnu lcsinnnbci loe; dcn:chos de quinnes docíé1n re-

p.rr~sent ür. 

[n vez de c1lo;:; vr;nrncni 1 ~->iguicntlo el curs:i de los oconteci­

mir~nto;;c,, la acl:i lud que; udopl¡¡ron, 

Do FtcurJdo oir~ Ju n::.;• i1~11 ti;nidn con P1 secretario de Ho-­

cienrjn1 ,;ci:a:i· Licr"r1citid:1 [clu¡¡rlJr, ¡·Juc1n:;z y de cuyo reunióri ya -

hernoc:, hc;cho mcncit'Jn ur-; gr.Jpu tlc rr:prcsentanb::o~"i de Jos trabaja~ 

rec; Brmcor:io::;, r:>ntrcvi~;tt'J en Ji·1 CiurJnr1 ele M~ridn, con fecha 10-

de r:go:;,to dn 19J7 t~1 C. f'r·c·sidcr•tE de la HcpCblica. 

iJtJl"- f"rdJr? dichrJ:j rcprE:~ocr1tor1tcc,, nu e;:,tubon toelos Jos que -

deb!ein y :;obniban <Jlgumn;, r;os Ju rlt2rnur;stcu oficio que con fe-­

cha 7 rJr~ agostCJ dirigía U:· grnpo de: 1!rrpll!ndo::> al propio C. Pn:>­

sider te de ln nc-púb] ÍCd 1 dtcSLorruch;r1l1CJ Ll un lu 1 Manuel Mac!as,­

quien S8 l~r.mr:tratJn c:ntrr; J DS q1~e c:ntrcNistaror1 1 IT'éini festando ·­

que dicho serlor c~ri'l un e::;lu'.:1:iuntc~ de [J¡-,recr·o, no tenía cur6cter 
de cm;::ileodo Bnncllrio y rnJ ri::.pn=;~;1?ntnbet a nt.:icJie. 

Lo anterior Jo rrer1cÜHi•1rrrCJ~í pun;uu pL..1;de d<Jrnos la clave de­

la po si>Jidad derno::,trmti por lo rq1n;sentoci~n c1e los trabajado­

res, para oceptarlo que .les fue prnpuesto. 
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Me es imposible citar particularidades de la entrevista que 

se mencioru por car~cter de referencias, riem con fecha once -­
del mismo rnos y oño, o sen con st~lo un día de intervalo, Dl se­

dicente Cornit é Orgonizodor do anpleados de Insti Luciones de Cr_g_ 

di to, apurece rednctnndo en lo misma Ciudad ele Mt~riclu, un con­
tra proyecto. 

En el mismo, LJUEJ roturalmente poco o ningCn va lar ten.fu d&­

sentendi~ndosB o por ignoroncin o por do lo ele] vorcluclnru fondo­

del asunto, se solicitaban alguna~; prestacione~; económicas, li­

geramentB supi:~rioros fJ las y<i nstobl.Bc:idas Pn cJ pm yeclo y las 
que en o1guno~3 cnso~::,, a Jo postro, 18~3 fuorun conceclido:;. 

Adem~s, t1rnidnmconto ~>e tn::itubn de :.;u nrtr.ci..lo lo. du 4uu se 

concediera u los trobn)1doros pet·E;orulidad jurfdicn piH'd tratar 

todo lo concernir:nte ci suo:, n'Jiicioncs obrero pitln:male~>, o corro 

quien dice, ernpeznbon n(~g11ndo~_;c rlicr1<J pc:r;:,ornlicl<1d 1 que e~:;labci­

f~cilmente a ~;u nlcnnce, dcntn1 dP ~11;~:; t{!rriino:1 ch~ lo Ley Fodo­

rel del Trnbajo. 

Por [:"-,upue~;to, (:stn solicitud fu~ :'>Uprirni.:ld 1 en virtud do -­

que, de aceptarle, !:;ur!o tnnto corro p~:nnit ir n los trabajuciores 

su asociaic:i6n puru fines de tnlbnjn, sino que yu hemos visto,­

era precisamente uno de los principales ohjutivo~ del Fk:glnrncm­

to proyectado, irnpr~dirJes tnJ nsociuci6r;. 

Como se ve, 

dos Bancarios, 

Ja actuuci6r: cJe ln 1·c:presentnción de los ernpl~ 
no pudo 11egur· n meno!:,. 

Mientras esta~; p111ticas ~;e cclebrf.lban, la ngitaci6n de los-­

Empleados Bancarios, no cesab:-1 y del carc1cter que la propia 

agiteci6n tenía, puede cJarnos ídem, un volante, que fechado en­

r,Joviembre de 1937, fu~ fijac1o y rcpurt::i.do en lus Instituciones-­

de Cn~dito y Cfrculos conectnc1oé> cori las rüsno~>. 

Reproducimos el contenido de dicho volarilc, pnro hacer no­

tar la presi6n que dió orfgen y que sirvió de cmtecedenb:i a la­

reglamentación que se fonnu}~ 1 

Empleados Bancarfos, Publ i.o5 un genr~ral: Corno administran­

los dineros del póblico Jr,•: gercrte~:; de los Bancos? Fijc1ndose­

sueldos exhorbi tantes, paru ~~!, pard sus parientes y paru sus -
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los Bancos son muchas veces superiores o las sueldos de Oiputn­
dos, Senadr>~es, Ministros y a'un del mismo Presidente de la 
República. 

¿Sabe usted quEJ para rioder cobrc:1r sur:il dos tan enormes nece­
si tan oxplo tar i.1 los ernp1eados inferiores, asigrnfodoles sala­
rios de humbre? , 

El costo Lira lo vida en M6xico, ha OLrnrrntado constantemente­

desde hL1ce tres nños, fJOrc1 olconzar mfo dd f:IJ~, respecto el 
UllU 

Para cont rnrestnr lo mrc!:il:!a dn la vida, los Directores -
de Banco han oumcntncio sus principP.scns ~;uelclos y los de sus f9_ 

varitas, no o~;! loé; dn In mnyorfo d1 1 1o~. cmplm1dos 1 provocanda­
con ello di vi ~_;iones y rnnJe~:itur !:ntre el per~;on<Jl de los Bancos. 

¿ Cu~l el:', Jn cuu~;J cJo qui~ lo~; gr>.n!n!s!S de .los Bancos sean -

en M~xico los únicw:; pot:ronE!~> quu impur:ownnte vioJon la Ley Fo­
dernal del Trnbojo? 

La falta dr.;) urüc~n du lu~; tn1bnjudore~, a ~v ~•ervicio, fomen­

tando por lns suti lczus y triL1uii1ue1n~> 11c~ los r:irop:io~; banquo-­

ros. 

¿ F'or qu~ ternon tnnto c~:.tos ser~iore~; n los orgoni zaciories do 
trabajadores ? • 

Porque la organi zaci6n t:s lo úrücn fuerzo capaz de en fren­
tarse con lo fuerla q1m lo~> do d di nuro que el los rnaneji:ln?. 

~Jo pretendemos cous;1r tn1E:;torno <JJguno o líJ econorn!a del 

pa!s, ni a] pCibl ico en gent::nil, s61o Lp::r1!rtiCJ::. r:rntentizor que ln 
raz~n y la jw~ticia nm; nsic;tun., Cor;T1ur·:·TCJ si dCin no pertenece 

a nuestro Uni6n, ndhi6ra~>e i.l L:l ln y no c!cj1_; de c::oncurrir El nue.:! 

tra pr6xima /\sarnblefl Gr::nr~rol 'Jucior;¡Ü ciLd [rr:p lt!i-1Cb Bancario". 

r~~xicn, D.F., ¡; liOVÜ:rr:bn: de l9:l7, 

Los rJntecedentcs citadus, moti v,n1ir: ld expr;~dici6n de 1 Fleg1~ 
mento del traba ja dr:i Jos ernph!uClDs d8 Jo!::~ Instituciones de cr6-
dito y Auxiliares, pub U cada c:rr d "Uínrio Oficial con fecho 29 
de noviembre de 19J7 y oricr1tílncJn cu si u.xcl u~1i vi:unente en el 
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mismo sentido que el proyecto de bases de contrataci6n, de que­

ya hemos hablado. 

Considero pertinnente Bllpezar a analizar el Reglamento que­
nas ocupa desde su origen mismo. 

Ya herms visto que, e~~tD tipo de normas, tiene su fuente -
formal, precisamente en Pl Poder Ejecut1 va. 

Así pues, 16gi ca es qu13 oncontrerros en su redacci6n que, el 

Presidente de la liPp~blicn exponga que en uso de la facultad 
que me c.oncede ls Frocci6n I dd art'icu1o 89 de~ lfl Constitu--­
ci6n de la Repúblicn, ha tenido E.l bien !oxpedil' d siguiente 
Reglamento de Trabajo de los empleados ele lus instituciones ds­

Crt~dito y Organizociones Auxi liures". 

Sin embargo, Lirmlizando e:>tn expn:~~3i6n, encontrarnos que, la 

susodicha frncci6n I autorizo al Ejecutivo puro promulgar y -­

ejecutar las Leyes que expidu ul Congreso de lu Uni6n proveyen­
do en la esfera administrativa a f;u exacto ob!;orvociéln. 

Ya hemos aceptudo que en ~~>ta (jltimu froso f3e encuentra la­
facultad reglamentario del Ejocutivo, pero salta a la vista, en 
primer término, la siguiente pregunto, 

¿ ClJ\L LEY SE ESTA REGLAMUffAr-,OD ? 

¿ De qu~ norma legislativa se est~ procurando su exacta --­
observancia? Porque si lo que se reglamenta es el trabajo de -

los empleados de las Instituciones de Cn~dito y Organizaciones­
Auxiliares, entonces el Ejecutivo se ha solido de sus atribuci~ 
nes, ya que la m:iteria del trabajo tiene sus bases fijas en el­
art1culo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, 

La fracci6n invGcada por el E je cu ti vo, la facultaría, en 

todo caso, a expedir, de ser necesario, un Regli:rn1ento de la 
mencionada Ley de Traba jo, con todas las caracter:íst icas pro-­
pías de un ordenamiento de ~sta !ncfole entn? otras, la de su -

aplicación general a los sujetos de la propia ley. 

Pero por los antececlr,r.tes que conocemos, del que nos ocupa­
no se trata de tal cosa yu C!l.J(j únicamente fija las bases a que­

debe sujetarse el trabajo dt~ un determinado sector de trabajad!:!_ 



8'1 

res, que no tienen rnt~s sello que los dintinga de los dem~s, que 

el hecho de prestar sus servicios on un determinado tipo de 

institución, como son las de cn~clito. 

O sen, quG no reglomenta lo Ley, ni art!culos de la misma 
sino truta de reglomentar 1 i1 propia materia del traba jo, de ese 

determinnrb sector cJe lnJbnjndoros. 

Yn hmnos dicho y repul :irror,; 1 la nuteria del trabo jo tiene -

bases Const:i.Lucioimlus Establecidas en ol artículo 12:J1 apljca­

ble a lu totnlidad de; los tn:ibajodore~; y son focultadr?s exprr::i-­

SDE~ del Ccmgrc;:.o dtc Ju Unil~n, nl e:<pud.ir lLlyc~E; que " sin cont~ 

venir 1Ds bnrnoé) que ¡:¡] mismo nrt H:ulo establece, rijan ln ma­

terin del trnba,jo c;ntrc ubrEnJs, jorn.-ilero::., Empleados, cbm~st]:_ 

cos, nrtP.snnos, dL' un1 manr~rn genprn1, "sobre todo contruto -

de t:rabnjo", urlfculo~> l;'>J y TJ fracciL5n X de Jn Constitu-­

cil~n. 

Du ucur:rdo con C'.3to:3 pn::ce¡/:o!3 Consti tucionu]l?S os que 8l -
Congre~n co><pirli1~ ur1Ci. l..r:y Fr::d1:::nil del frdbOjo, quo ost:abloce 

normos sobre todo l D r1J1o.cionado con lo mator:ia. 

Mi!is nGr1r si no fwni bu!:;U.inte con e~;trn3 e.Ji spo~>iciones qt..e -

expresnrncmtc: nthvuy1~n nl Cor1grem Uc lo fdCt;l tml do legislor -

sobre c=:l tf'nbnjo, yu l1t..mCJ~, rr1L::ncinrHiCk•, aJ cstuclinr d. can1clt?.r­
mismo de los regJrnnr;1-.tu'.:i 1 que: 1'.sto~:. ::.;i-; r;.3fj_cre•·1 u leye~:; dc!l Co.c; 

greso y no 11 prccq:JLO!~ Crir;_~t:.ilt;i-;ior1¡:iJP:.~ que li.1!ncn su~' leyes -

reglamer·;tt.H'Ü1!:>, fil cu J tac1 d'.:i1 mj ::;110 del Congrc~cD, por lo qu(; un0-

de oquc:1Jo~:; no puede prnrnulgun,1! rclc1cionar·,do con un precepto -
con:.;titt..:cionul, como r~l urL'iC1..:Jo 12J yn reff'ric1o. 

En red] iclmJ y nJ. tenor ele todus c~~.,tus cxJnsirJeracione::>, el -

hornbn~ dt~J. r8glnrncntCJ no !~L; ju~·;t i ficu pnri..1 t,n orclerumiento de -

ese tipo, sino come excusu, como nJz6n q~B nn~tonda justificar~ 

la int:ervcnciór1 del Ejl!CUtivo y cd uso d13 las facultades que i_c: 
vaca, put3S c:n todo cuso, y;¡ vr:rt:mos cu'an mtts ;1curtodo en su -­

expresi6n m'a título con t:d que )ii f\:,rJciacit1r1 de Banquc;ros dr~n~ 

minata su proyecto, o ::>r::d r;l de "r3us1:>:.> r1e Co11trutoci6n paro d­

Trabajo". 

Claro est~ qw~ el !: je cu ti vo no Lrmfo focul tu des para expe-­
dir toles bases y se sub san~ E~stc1 dificultad, llarrondoles Flegl~ 
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monto: y as! ya, sencillamente, se consider6 entrada sn faculta­
des del Ejecutivo, el expedirlo. 

Siendo nuestnJ país como os, de improvisaciones, facultades 
extraordindria~,, utc., no dr~bía cnusarnos sorpresa, casos como­
el anterior, pero considero entrada en facul tnclos del Ejecutivo 

el expedirlo. 

Siendo nue~:;tru pois como C!::i 1 do irnrrovif;;ncionr::s, facultades 
extraordinarids, ot e,, no clcb!n Cilusornos mnyof' sorpresa casos 
como el anterior, pero consiuoro que rJn pocns ocnsiones se ha,­

tan poco escrupuln~">\Jrncnto, pns.1do sobn' todoé:.> los porticularida 
des qµe gu!en la expfü1i ci6n de nrHmiJs de Drffc:cho, corno en el pr~ 

sente. 

Yo henos corncntddo que ni a Ja propia f\soci.aci6n de Banque­
ros, se le~ ocurril~ tal funckirnentuci6n poro ll! expedición de -
las bases que proyectnbil y que en !CiU mismu COnsndor-c..rndo estima­
ba una reformo Con'.>Litucionol, pero se trnt6 a toda costa do -
obtener la sumisi6n de lo~º tci.llld,jm1orc~é3 bancarios, en un t6rmi­
no perentorio y till cosa ~.>u logn"'i con 1o que todos las demás -
considerocionos ~:;¿\lFn sobrYH1do. 

De todo lo nntc~rior conclufmos que, aCm nnt:es ele conocer -
y estudli.ar su mnteniclo, r~stc f1cgL1rm;nto de frobojo dE-! los em-­

pleados de lns Instituciones tir: C:n'\dito y Orgunizaciones Auxi­
liares, es inconsti lucionul, por rio sor· la mntcria do trabajo -
en s:!, sujeta a rc,,g1rnnr~ntos y ror cnrecer el Cjecutivo ele facul 
tades para expedir uno corno d tic• que ~'º trnt\1. 

Estimando que en el UQJcclo Ccir~:jt itucionul dtü fleglamento -
que nos ocupa, quod6 expuesto in:.!mos tratando su contenido y -

estudiaremos los prob1error'> n qt.c: pL.Pde dar motivo su aplicación. 

Para ello, no ~c>eguirernrn; un orc!en estricto 1 sino que (Jnica­

mente analizaremos uquel los c1rL 'iculos que cr:intiom.>n el verdade 

ro fondo 1a verdadeni Fi.n>Jli.dwj L1t• c:str~ orclw:arniento. 

No tendría caso efectivurnr:ntic: que c.omü dcr,';ccrnos aquellos 
que, concediendo c1eterrnindUi1~'.i vcnLJJi~~ econ6micus o los trabaj~ 
dores no constituyen rn:L, qt.'to d ::i:i.11 dtu con que se rodeaban las 

intenciones verdmieras qué! se perc_;cgufon, as! que en el capítu­
lo que nos sigue, empezarernos n trutarlos. 
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CAPITULO QUINTO 

DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO EN LAS INSTITLCIOf\ES DE CREOITO Y -

ORCANIZACJON[S AUXILil\RES, 

a).- El articulo 4o, dt'.!l Flc:gldmt:mto para los Bllpleados 
de Inst:i tuciones de Cr~dito y Organizaciones Aux! 
linro:::;. 

b) .- Del Den~cho rfo Hue lgn, 

e).- De la terrnini'lción de los contratos de Trabajo. 
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El Artículo 4o. del Reg1omonto en vigor, previene que las -
"lnsti tL.Ciones e~;cogcnfo libremente su perronal, debiendo cele-­
brar contrato indi vidunl con cnda uno de sus empleados, ajusb.fo­

dose para dichos contn:itns n lus prevenciones relati\/as de este­
Reg lnment o y de liJ !:.i Leyes su nrE; 1 n Mate ria" • 

Pw~stos n nnt.Jlinir este art.fculo, c:ncontrarrns que 1 .. 1pc:n-eco -
extraña Ja oxriresü5n que se ham dn "!.o facultad de los Institu­

ciones pnra contnitor "libremente o su ner.~nnal", 

El principio de 1 ibn:· cnnlrutaci6n 1 no requi8re su reitera­
ción objetivo en u•-1 finglmnr::r.to, ilc.r que ec, precü:..o buscar la ra­
zón de ~sta frosr:. 

Dicha rnz6n Ju uncontr;in10'.; nn los tfftículo~:. 387, 395 y 395-
6ltimo p~rrafo de lu Ley FtclJ(mil de] Tmt:::ejo, 

Articu1o J8'/ esLnblucr~ que "todn putr6n qw~ erriplea trobaja­

dores miembrns de un Sindimto, tcmdr~ obligación de colebrnr 
mn 6ste, cuancb lo ~:.olicitu, un conln:ito colect.ivo". 

Si el rmtron ~.e nil!go 11 fi n1JLjr 1.;J crJr-0lrt1to podn1n los traba 
jadores ejc:rci tar d L1P.n;chCJ clt: huelgo ccn~:;i.gnodo en el nrtículo 

450". 

El nrliculo J9t:i, Gstublec8 que " 1_;r1 Ed contrato colectivo,­
podr~ estublecer~;e que ul pu tr6n m1mi ti r~ exclusivamente como 

trabajndores a quiE:nr:s seun rniernbr0'.3 ckd Sindictito contratante", 

Por dltirno, el nrtf.tulu 395 1 en el úL:ira-:1 p~rrafo c~sb:iblece 

nada menos que:: las fnmosns ci~usulus dt:! ~_;xclu~ión, quG fnculta -

a los sindicatos pura pedir· y obter1L'r dul potr6n, la separuci6n­
del trabajo, de sus rniernbn::; ::; qw= n~r:ur1ciw-, ci o.;ern: despechdos del 

Sindicato siempre y CLiJricfo 1~!.:itci c}¿fo:,ulo c.on!:',U~ en los contrutos 

colectivos. 

O sea, que clDrmnentr.; se• vr~r1 Jos cc;tipuluciones que la Ley­

Federal de1 Trabajo t~stablecr: paro Ju contn:itaci6n de obrerns 
sindicalizarJos o en cams de lél existencia de un contrato coleo... 
tivo de trabajo, 
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Con la primera frase de esto art1éulo 4o., se trató' ve~­
gonzosa y tímidamente cJe mnl:rm"inr dichos artículos de la Ley,­
estableciondo exprt:?samentu lu ii.bortad do los Instituciones par.:1 

contratar su persona} . 

Por lo dem~s, esto sen~ inúti 1 si había dD tennr aplicación 
lo dispuesto a continuncil1n t.'!n el propio artículo t~o. en el sen­
tido de que las insti tucionos de Crédito can sus trabojadores, -
citados. 

As1 en efecto se ho hecho, estDblec:í.endo lo contrataci6n 
individwl, pero cabe comc:nb'H' ]o siguiente: 

Artículo 12~1 Constitucional c:n su frflcci6n XVI, establece-­

que "tanto los obi•et"D!3 como lo!; ernprusorios, tencJré1n derecho 
para coaligarse en [fofcnsu ele sw:; respectivos intereses, forman­

do sindicatos, etc. ~te, 

Este derecho de osocü.1c.i6n, no puede nostringirrn~ a los tra 
baja dores. 

Por lo tanto, los omploodos do las Jnstitucionos de Cr~dito 

están individuales, se estim6, por lo~> autores clel Fieglarrento, -
que no tendría así objeto fo ~;imliculizoci6n de lo~> trubajacJores, 
ya que la actunci6n cJel Sindicoto ¿:;e rnoteriuliz¡¡ i~n lo obtención 
del contrato colectivo, fuente-: verdadera de deruct1os obreros, 

sierrpre superiores .::i los rnín:i.mo!.i 1:stiJb] eciclos por 111 l._ey. 

No se consideró quo los trubdjudon:;s pueden sinclicolizorse, 
a pesar de estos contratados en forma incJivicluul y que nl hacer­
lo podrá el Sindicato qU1':! se fonnu exigir del Contrato Colecti­
vo, que debera conceder sed e, huc iPndo por lo tanto in~til lo 
dispuesto en el ort:!culo 4o, jr1vocado. 

En nuestro cor:cepto, puc3~;, uste art:!culo 4o, es contrario -
en su letra y en su espfr itu íl lo dispuesto en los urt!culos de­
la Ley Federal del Trubojo que hc~rnos invocado corno funcfr1mento 
por las InstitucionEs de Cr~dito. 

Los trabajodores baricurios pueden sindical:izarse, en el mo­
mento que as! lo deseen y las dUtoridddes de trabnjo deberán co!2 
ceder el registro del siml: .;uto lJL·; se constituya, si este llena 
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los requisitos que la propia ley establece, 

Una vez hecho Psto 1 podrán Jos trobnjadores, como nntos se­

expresa, solicitnr ln firrnu do1 Contruto Colectivo, qun oor m -

puesto le ~;erfu rmgndr! pur hHi in¡;ti tucinr1es, peru en v .Lrf;uc1 clo­

que la!:, mi!~,mcrn ún:i cnmcnli.' pndr6n oponer lÜ nrt1culo 4o. quu f.i8 -

han rmncionado Jos nutoridodes cfo trobDjo dobt:!r<~n conclonnr 1 ¡¡¡:; n­

la firma de dicho Contrato Colectivo, yn que el propio nrtí<:~l0-
no puede oponer~:;1? u los prr~ccptrn; ele lo Ley que norrron lo con-­

trataciL~n entre obn.:?n-Js y putronc~~,, por lm.i razones do gnrnnt.fa­
de los flrrh.:lliinl.Íento~; q:...ie f-:emus ci trnlo, 

Cnbc entonces nreguntnn1or::; ~;i tnn sc••cil lo os nste proble­

ma, r:iorquc In::.; lnsti tucione~.i no ~38 hm1 visto a situaciones sems­

jantes?. 

Lo anterior nos remite i.1 otro flrt!cu1o dlü propio Reglamen­
to y í3 otro rimbhcrno, que trotnn:iroos en ol incifD siguiente. 

b) DFI DEnEC![] U[ HLF LG/1 •• 

El derecho de hur.Jgo, en nur~strn ].(jgis.1ucii1n fundarnental, 

es un derecho ffJcinJ económico, qur: ~;e duriva cJr~l texto de las -

fracciones XVJ T y XVTTJ cJc] orticulo l?:J Constitucionnl y que 
tendr.1 por objeto cor'r.A.~guir e1 equilibrio entre lo~:; divc~rsos 

factores de L:i produccjr~n nrrronizancJu lo!; clercchos del trnbajo -

con los de1 cop itn] • 

Este=: derecho de Hue lgn, ~>e con!:;ti tuye por .lof; Blwnento s 

consignados en d ort:!culo J:."A, :Jt:6 y lltlU, qUt:! con anterioridad.­

se ha m:~ncionucJo, "l.n huelgn es h1 ~~w;pr:nsión t8mporal del tra­
bajo, llevnda a cabo por ur·,u cou1icic5r: de trabnjndores11

, 

El nrt!cu1o ~J!:E nos dicr~: " lo coalición es el acuerdo 
terrporal dci un grupo de trabajadorc!:i o patrones pura lo defensa-­
de sus interE:S(~~; CD rnunes". 

En Gsta comüdc~raci6n, nos encontrnmm; que el artículo pro­

tege, no mlamente en el cam r3 los putrnnes, la unión para su&­

perder los controtos de trabajo, as'i corro a los trabajadores 

para unplazar el movimiento de huelga. 
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La coal ici6n tElnto de traba ja dores como de patrones, es el­

pri mer acto que se realiza en ejercicio de la libertad sindical, 

para constituir lns organizaciones do defensa de los intereses -

comunes de las close~>. 

De acuenJo a lns conceptos antes seña lodos, no se encuen-­

tran incluidos todo::; lo~; t::demc-intos que conforme a la Ley deben -

existir para ejerci tnr e] derecho de huelga. 

Consecuenteml'ntl! 1 ~3i Ds:f fuero, todas los diferencias o di­
ficultades podrían gt-Jnernr u] rlcrm:ho al Ejercicio efe la huelga. 

Por lo tanto, lo id cu dr::l Lcgü>ludor, no fu6 conceder el 
derect10 de huelgn, sino uunndo n 1 m; elementos untcw uxpuestos 

cbs requisitos, uno, que-: se :i 11t:cg1·u cor1 el CJEJ,JE .. JTJ de la huelga,­

que est.1 enmarcado por el urtf culo t1~]0 1 de ltJ Luy Federal del 

Trabajo, yo que sj. no existrn1 J¡i~ó fin<llidnclr~~; ::_:;uíídléHkls rn-1 tal 

disposici6n legal, Ja huulgu dd1cn:1 dccl<Jrar~ie lnexistente de 

conformidad con lo nreceptumJo u1 e1 nrt:!culo t1::i9. 

En cuanto al otro r·t~yutbiLo j(1cJi~::fJUri~;nblt!, trntn la referen 
te al nijmero de trubujntjon:s, cu~indo los rni ~,mu::; senn huelguistas 

y no constituyen mayoría, dr::br~n'i dm:J orm·~;8 incx i ~;tent r~, en los­

términos del ;.Jropio nrt:1cu1o 1159, 

Nuestra Ley uutorizn lu huclgu por ~;olitJuridad, sierrprr:i y -

cuando el movimiento e.Je apoyo, ~;e derive dnl hecho de 4ue la 

huelga no haya sido cJec]orndo iHcitn y rcum nlguna de las mn­
diciones a que se refieri::) el artf culo 450, cic nuestro Ordenamien 

to Laboral. 

La huelga seré1 la acci.~n colectiva y crincr!rLada de los tra­
bajadores para suspender las labores, en una o vurios negocia-­

ciones con el objeto de olcun7-cir e] mejorwnim1to de las mndici~ 

nes de trabajo y que ~stt'! muvir~d.t!nto sati:;fdgu las condiciones -

apuntadas en el capítulo refF.~rcmtr~ en la Ley Fcdr:~rul del rn:iba jo. 

Quedó ei:.toblecicb que el anrli:1 1je lucha del trabajador, con­
cedida por el artícu1o 12J Con~:;titucional y por la Ley FeLleral -

del trabajo, es la huelga. 

Plantearemos hipot~tir.umr.mte ur caSJJ 1 corno el siguiente: se 
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constituye un sindicato de trabajadores bancarios o a ver-los de­
ellos ingresan a 1.m Sindir;:ito yB mnstitu:tdu. 

"Cul11 es el camino que tiene el sindicato para obtener ms-­
diante presión sobre lél institución se lograra un contrato ca-­
lectivo? 

Nos lo indica la fracci6n U del art!culo 450 de la Ley 
Federal del TrHbajo, y que paSBrfa a s1:.1r un objetivo del derecho 
de huelgFI. 

He flqu! qw3 nos enc.untramos 11Uf3Vamente en el punto neunUgi 
co de la cuestión, El mismo ~JB ai6 origen a la expedición del­
reglamento de traba Jo de los Em¡::; loados de las Instituciones de -
Crédito y Drgnniznciones Awd lic1rr-:s, 

Ya vimo~> quu la~.> Instituciones ele Cr~di to no pueden afron-­

tar un movimiento huelguístico y se trató de evitar tales movi-­

mientos por cu<J1 qu.i er medio. 

Ged'.u ul ~;uporu:;r que los Sindicato~; se valieran de recur-­
sos, como una fiÍtnple demando ante los uutoridacJes competentes 
para obtener lo quo e stti ft1ci lmente n su ulcnnce mediante el 
plnnteumi en to du t.:nu huC?lgu. 

Ya hcmo~; vj'.;to que !::>e trut6 en el art'!'.culo cuarto, de impe­
dir la celebr0ci6n Uc contratos co]ectivo~, con lo que se estimó 
no podrír.i dL~cJ iirdr~;¡; ur··,¿¡ huc:.Jgii por ningur•n de lns razones ex-­

puestas en la~; frr1cc.iw1us 1 y Vl de1 urtrct .. lo il50 invocado, 

Poro clf;c)rnnr ·~r; rnovirniur:tu :jcrnc_i(1nU; por virtud de las ra­

zones r~xriucc;l:ns r~n ·i.n; frncc::ur:c:; 1 y V.l, o ~;en para conseguir -
el uquLUbrio dt: Jo:; fnctorwj rh~ 1a prr.d:..:cción o para apoyar 
otra hudga l!ci.t.a, ,;c-·requieru un1 ~J;1idncl entre los trabajado­
res que s6 lo ~;;,i:: obU.cr1c 1m len; ;:-iir··d:íec:.1tc,:.:,. 

Al parecer, el pe J igru ~~ 1.JedcJbd conjurado, pero era suficien 
te; a lo anterior se agregó el artículo 25 (equivalente al Art!~ 
a.Jlo 19 del uctuci} Hl!glarnento), L¡Uc Ct:;puc:fficd que "las labores-­
nunca se padrón ~;uspc;r¡c1cr en liJ::; fn'..~U tuciones ele Crt1di to, en 

las Auxiliares de estus o en las depcndencius de ambas, sino en­

las fecrms que~ la Cornisi~n íJocionDl f:1ancr:tria autorice", "cual-­

quier otra su~ensi6n dn lubores CEiUsan~ la terminación de los -
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CONTRA TOS DE TRABA.JO de quienes la rnalidad". 

Más ftkilmente podría f1aberse Gxpresado que los trabajAdo-­
res bancarios 110 lBn!an derecho de huelga qL.:e o todos los derrés­

las concede lo Constitución, 

Claro que tal e: xp re si6n, no podría hacer se en esos t~rminos 

pero en el foncb vicner-1 a ser lo rnü_;mo la una o la otra, 

Nuevamente y :10 crc:crno[;, :inoportur10 rei t:c~rarlo, hay que ha-­
cer incapi~ en que este cito que, contrtJ el rn6s celosamente defen­

dido entre los derr.cf1os cJc Jo~:; trabcijndorc~s, prnvino de un r~gi­

men que por nadie podn'l ser iJ tr.icolio como contrario al elemento -
trabajador, Jo que creemm; r~s tnc1icc m¡~s que :3uficit:!nle para 
juzgar la gravedad de lo si Luoci6n que motiv6 su ¿¡ctuaci -on y la 

fuerza de los argume~tos 4uc d~bieron hacerce valer. 

Sin embargo, si crecrno::. q1..1c lD que es di fícj l de explicar -
es que, un precepto tan nobd .1rnrmte anti.jurídico, puedn existir 
durante tantos años, sin rro ti var ln expresi6n .inrnucliuta y cont i­
n6:1 de oposición de lo~-; ofPr.t13dos. 

En efecto, el Brt!culo 19 del Fkylarnento qul3 cita.nos es col:! 
trario a lo dispUE!Sto por Ja frocci6n XVIl del cwtículo 123 Con~ 
titucional, que reconoce cono un Lierecho de los obreros, las -­
huelgas, 

Lo es tambi~n del artículo ~:i6 con reloci6n al 434 y demás -

relativos de la Ley FedE:ral clcd rrabajo, que ennurnera las causas 
de terminación de los contrutot-: de trabajo, 

Asi misno, de Jos artículos 4<~9, 450, 451, 452, 453 y 454 y 

siguientes de su propia ley, que; establecen lus características.... 
de las huelgas, las razones que dan motivo a las mismas, la lic! 
tud de ellas, la suspensi6n cJe liis labores que traen aparejadas, 
etc, 

Conviene aquí efect u.:.n· a rnancra de reco nJ.:cJ.torio, algunas -­

dicertaciones referentes a] clrorecho de huelga, que en forma tan-­
sencilla trató de negarse n los tn1bs ja dores bancarios, 

La huelga, aunqi.Je nu prohibic1d 1 r:i sancionada en nuestra -­

Legislación anteruor a la L,,_,,stitucijn de 1917, quedt1 reoonocida 
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constitucionalmente en dicho ordenamiento en la fracción XVIII -
del art!culo 123 ya citAdo, 

Tal dBrcd10 quedó 1:1simismo consagrado por la Legislaci6n -
ordinaria, fo doctrina y la juriEf,Jrudencia, 

Con l''] nmr 1n':,¡¡ri.o deJ6 [Je ser un poder arbitrario dentro -­

de lB rrnpro~.;n, r.'11 ln cual desde entonces c::bs fuerzas, el pntrún­
y el trDb...-:1 jurlor D 111ós bien dicho ordenamiento en la frucci6n 
XVIII do1 1.fflículo 12J yo citt:irjo, 

TaJ dc3rcd10 queció nsirnismo consogrado por lu Legh;loci6n -­
ordi nari am lo cbctrina y Jn j¡...:ri sprtJdencia. 

Con r~l, u] nrnpre ~;,orio tJcjt5 rJu ~j(ff' un poder arbi. tra d.o den-­

tro de ]a Empresa, en lo cunl f.JBsdr~ Pntonces dos fuerzos, el 

patrón y ol tn1b;1juclur, o rn;~~:, b:inn dicho, lo mayoría de los tra­
baj1~cbrmí1 biPr1cb J¡, lit.w]gn el <Jrrnn rhc: ~stc)::; últirros, poro osta!.. 
blecer un cquilibr:ii:r entre ;irrrbn~.~, furn'7n~;, 

L:1ta e~:; Ju n.1zt~r1 funr.1nrnc·1d;.:J de] diffecho efe huelgo, no de&­

v:irtur1ncb]n nn el fondn ni u1 c:l lll~cho de quo, r!n nuestro medio­

SP. huyo convertido len mucho'.;, l'il .in:;trurrünto~:; de extorción,. en -

mrmoc; do .lídcn~!·, riuni v:.c~rt~puln~AJ:.; 1 cjufucto c¡ue no debe atribuí!:_ 

se 1 m~s que r:;J nrnb:i ente r.:!1 que : .. e hu [Jr;,;:irni l ]ürjo el movirniento­

obrero en M6x i cu. 

Ld hue] ga ::,e hn trw1sf'ormrnjn en nur:~st ro dt-Jrocho, do un sim­

ple estucio de hecho u un verciw.Jero neto ,jurídico, que provoca -
una si tuaci6n lr:gEil estciblF~ddn y rcgulacil1 por la Ley y que trae 
aparejudu la WCDLrl !.dórr rJc 1<1bun•c;, 

Su fin inmediuLo que u'.:i u cicbe sor Q] t~jnrcer presión so­

bre el pa tron paro Jo c:rc<ici6r·1 de~ u'.-1 orden justo en la empresa,­

se ha convertid.J pr6cticurnc:ritl: en el Glti.rro camino legal para la 
obtenci6n del corrtn:ito colectivo, yn c¡t..iP '.:;:'..r1 t::lla, la petici6n -

para obtener aqui:d, e:" de ri:J•.;uJ t:mtis irrcü;rtoEi, 

La huelga ha sido y es, 1u Jrr:'.Jt.i tuc.i6n dt:d derecho m~s dis­

cutido, pero saldría dE~ lu .!ndolE~ Lle: e:::;tu trabajo, el abordar -

un terna que aunque por dr:~n6s intcffosnr1te, ya ha sido ampliamente 

tratado por distinguidos <JULOT'E!~~. 
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Baste asentar nuestro criterio en el sentido de que 1 aunque­
creemos que la huelga, como paralización de labores, es per judi­
cial y mue hu s otra ~3, inút i 1 en un r~gl men de Derecho, por lo que 
debe evitars8 hest:a el máximo, t;ombi~n constitucional y debicla­

mente reglamentadn por ln ley r.lc Ja rrnterin, no os posible, por­
ningCm Ordenarn:i.ento, negar]n a cutilquicr grupo de trabojudores. 

Sin cmbLllllO, )'ª hecmos vi ~>to que de; hecho c~l art:rculo 19 -
del Reglarnc11to qUt'~ c·ma1izarnos, c:,uprirne d derocho de huelga pura 
los trabajadores de las Institucionr:'..:; de Cródito. 

Les ct-iusus que motivoron tal c1rt ~iculo, ya las hP.rrr.JS menciu 
nado y hemos v.i ~;to comn '.:.;e tn.i Lt'i Lie expedir c.ualquier tipo de -­

LegisJ.oción, que nu11que fuera con c:nnktor provi.sional, solucio­
nara el problE!rnrJ o que se vnínn nfrontncJns los Instituciones dB­
Crédito. 

Lo que no con si den:1r10~; justi fi cnrJo e::s que, amparudos por la 
pasividad de los Lrabojnclon:ii:;, ~;e hay<i dejado dentro de un orde­
namiento de Derecho, un prccr~pto no ~~lo ilegal e insconstitu-­
cional, sino en nuc c'ihU concepto i nút i 1 . 

En efocto 1 nu t:rroc!rnos que c~l art !culo 19 que critico.rros, -
pudiera ser aplicmlo por CLfJh¡uier Tribunal rJel Trabajo, sin dar 

lugar a 1a iniciaci6n de un juicio c1l~ gnrontíns, que forzosamen­
te reparase las violi:11.::iorH:'.s que tal apl.icaci.6n tn1erít:l apareja­

das. 

Por ello 85 que hemos afirrnaclo que indept:~ndientemente de su 

antijuricidad, c;ste procepto ni siquieru se encuentra justifics­
c:b por su utilidad, pues la quF.:> hayfl podido tenGr, no es debida­
ª su valor intrínseco, sino a qL,e no ha sido atacado en debida -

furma •. 

e) DE LA TERMINACIDN DE LOS CONTRA rns DE mABA~JO. 

Puesto que empezarnos el onc1lisis que hemos hecho con la 
contratación de 1os traba jadore~;, corn::!cto es tenninarlo con la­
terminaci6n de los contratos de trabajo. 

El artículo 21 del rJ¡~glarnentu ncti.Jdl, que herros tratado es­

tablece que "las InstituciCJ 1 1c~; cie Li .~clito, en caso de despido, -
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estarán obligadas o pagar al empleado, tres meses de sueldo y 20 

d!a5 por f:.lño de servicios", 

"Esta indemniznción no sert1 cubierto cuando el despido obe­

dezca o violaci6n por falta del empleado, de alguna ley Pebal 

de las Leyes snbn"" e1 l:raba jo o fl faltas graves evidentr.:is'1
• 

Con el se cor1cmlu a las Institucion(~S como patronr~s>, y de -

aceptar el criterio de los mism1s, una libertad irrestricta para 
despedir o c:uul quier t. raba jodor que tnJte de hacer valer los clo­

rechos que cn-?o tener, 

Al mr:'lot:. esto fué lo que tratornn de hacer valer las insti­

tucionr~i.::;, dando como fundamento el artículo 21 mencionnrlo. 

Porque rcsu.ltn curioso el hacer notar que, aunque se hizo -

caso omiso de lo~; tif'L fculm; 4 y J 9 yu ci tndos y qi..e no provocaron 

mntrnvers!o <ll gurru, r;~;t;c ortfculn 21 se atflCÓ y defenclió ompli!! 

mente. } 

Lo di:>cu::;it'in no ver~~ si bl mismo, cor.tradicci6n de lo r~s-­

tipulado rmr lu Ley, ten!a D n6 validez, sino sobre lo interpre­
tación que o su te.>:to hnc:!a dn d,1rsele, 

En Efecto, rwrccc 1Jr's¡:;n~rK:ll~rse de~ ~1 1 lo facultad de despi­
do de lOE; Tnsti tucior··cs ele CrécH to. 

En Licc:ncit:ido [ • Guzrm1r1 Tng le 1 en mcrnorondurn de mayo de 

1938, dirigido u·1 L:ice:nciudo Manur:l S. F~azo, Presidentro r3n esa -

fecha de ·10 Corni~>iór tJucior•ui 8nnc1Jrié:i 1 dnnl izundo cJ~;te precepto, 

concluía que: 1rJ fL1cultcirJ fJ que~ s.e refiere " nn es lim.i t<1du 1 sirio 

que se refiere ul dr2~1pcdio i'1ecJii.intL~ indcrnnizació'1 1 por L~<Hi~>,.1 

just:i.ficada, corno crgonizocit1ri del biJ(.cCJ 1 r'L!zor•cs r:cor"'irnicu~,, -

etc. 

Esta interpn~taci6n no esti1 fundada c~n forrna olguna, ya q•Je 

ni el artículo 21 e.Kpn:su tal casa, ni talos cc.wsns pur-cden cons2:., 

derarse justific1rntes rfo1 clespido de~ un tr,!bc;_jt:1dor, yu que las -

que SJn, estc1r' perfectmnE:ntc2 estDbh,cicJu~; m1 ld Lny Fudt:rnl dol­

Trabajo y exirnon dr:: r'esponsobi] id ad c:con6rnicu <:il po tr6n. 

A 1 fondo reul del problema r~s c:r1 nuestro mncepto el si--­

guiente: 
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Conocidas son las fracciones XXI y XXII del artículo 123 -

Constitucional, reforonte a la re:1scisic5n unilateral por el pa-­
trón del contrato cí1] trabajo y a los acciones del trabajo y a -
las acciones del trnbnjudor en Gsb~ caso, 

En Ju l'!poc;1 de· cxpcdici6n cl1ü fleglmnento quo nos ocupa lo -

H. Supremo Cnrtro dL' ,.Justicia de la Nuc:i6n 1 habfo establecido en-­

ejecutorio de 21 de ,iulio do 1936, Toco 6E34935 Io. de Gustr.wo -

Adolfo de la Selv11, que d trabnJildOr optaba por dos occiones, -
de acuerdo con ln fruccic1n XXII, la de:! rdnstaloción, lo del 
pago de tres rnosc~> y que s:i r,l Lrnbajudor optaba por lf1 primera; 

no era ep1icablo lu frncci6n XXI, ya quo 6sto harfo un nugatorio 
el derecho do los trnbajadore.s. 

Esb3 critori.o fu~~ objeto do divor!:ias rnocli f iCücionos conce­
diendo o nc.,gondo nl tn.ibetJnclor lo dun1.idad cJo r.lccione~> y ostobl~ 

ciendo o rechozondo ln c.::onsecurmci.a obligación dol rmt:r6n ele re­

poner cil trebojndor cu¡incJo i~!.'.te Jn :ml i.c·i te. 

En Jo germro1, L:rm!::·ilicrD que~ oJrrn rrucho~¡ autorr!~:; lo 1!-><rmnp.n 

y con e1 actu:1l cr.i.t:n·io dr: la Suprema Cortt; du Just:icii1, que 
el patn1n no puc!tJl? ljbi:nfff:;u ele ~·.u nb1igaci.l'ir1 de~ nd.ri~:;tulnr rncJ-­

diante el pugo eje u11d irnlcrnni?ilcír5n y que lt1~; fnlccior1u!.; Y.XI y~ 

XXII del nrt:ír:ulo J ?J Const:i tuclrn1t1l, no ;;,u oncucntr<tn en contr~ 

dicción, si no que: :>1'. n:h ere u C<.H>of; cli ferentes, Üt prirn1::n:i a -­
conflictos de :fndu.l e~ t:con6rnica y ln sagundn u m¡uollo:.1 rtn tipo -

jurisdiccional • 

La fracción XY.T no puc~rje uplicurse n ronflicto~> jurisdicciE! 
nales, pues mmo se hu cxpuc:;;to en ln doctrind 1 lu funci6n juri~ 

diccional r~s E3S(;rici ,¡} a ln vidn CÍ[~l Estado y no ~:-,e concibe quD -

renuncie a ella o quL: o:,uboi·dir1c~ su uficiencia ¡:¡ la vo luritucl de! -

la parte demandada, 

En cambio si C"~; upl icab 1 e n confli ct.us l:conómico~:; dr; cun1c­

ter colectivo, ya quu no t?s pu~;ibJc obligar ul rnnpr·psurin n que­

trabaje su m::gociación en cont.J:i ciorH:~¡ irnpuec:;Lns y quL~ h? podr!on 
ser ruinosas por To c.¡uP puc?c.ic: r:ludir']ii~'j ncg6ndose u cumplir el -

laudo o a sorn8tersc ul urbi l,rcJjt; pd~]i1m10 Ju rc;!.';ponsnbi lic1arl eco­

n6mica que fija la Ley. 
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Así rni~:,mo, consideramos correcta la interpretación del Li­
cencinclo de Ja Cueva, en el senticb de que lo obligación de re-­

instalar no es una obligaci6n ele ha cor 1 pmu lo que se t1poya en-­
diversos y funclados ¡;ryumentrn;, 

f\Jo viene ul CE!.aJ prnfundiznr m¡~s en este tema, que daría 

motivo por s1 solo a un trdbajo m6s extnnso que nl presente y 

que yo ha :.:.ido tnJtado pm· vurio:; y distinguidos autores. 

Para el cnso bosta n~3t:!nLJr que, como yo se ho m:ini festmb 
en la fecho ric expedí ci6n del Fleglamento de frabt:1jo para los 

enplemios tlL~ Jnst ituciones llo Cn~dito y Auxiliares, lo i nterpr~ 

taci6n de la Corte, erlJ concedlendo lo acción de lo reinstola-­
ci6n al trabajedor y estoblccfondo 1.¿¡ obligación consecuente 
del potr6n, 

Pare cvitnrlc1:.1 tn] obligaci6n ;:i leir. Instil.:ucionDs ele Cr6di­

to, fu6 eloborutlo el artículo qur; tJnüliznrnos, en el que S>r:.! trato 
de ndntcgrur lo fncu] tnd drd poL r~n piffn no reinstc:1lur nl trab,!; 

jador que at.;.f lo Golicit.<1:::,u, ebtnb)ccicr1do como Cinica obliguci6n 
de su parte 1 el pugo dv unu ¡-:ireE;tnción t.;conórnic.a. 

Considero, ii.l tc?•ur de la:.~ ¡;r;n~ücicruc:iorn~~:; l:xpuusta~; que -

~ste artículo 21 del Flt~glumvntu es <Jntü:onsti.t.ucioncü por ir-­
contra lo Cl~;Vibleciclo L'il ¡¡] urt!culo 12J fr"c1cc:L6n XXII. 

Adem!.s, .lo cnnsi dcrn c:ontrurio i!l ar tfculo tl6 1 n~>f corno de­
los artículo~" 47 y 51 du L1 Lc:y Fcrh~nil chd rrubojo, que se nst~ 

blecen 1n~' cou~:,uci rle n::3ci si<~n dr; 1il;7 rclncionos do trabajo. 

Por lo nntc:.r-ior con si df?!'O quu las lr1st1 lucjontis de Cd!dito­

no pueclrcn despf~dir o !5US LrdbnjmJorcss r.i dÓr1 rnr~dicinte d podo -

de unn indmnni1aci6n si 110 lc~i por lrJ!:; e<1u::x1s establecidas en los 

artículos antes r1iencior•:Jdos de 1u LPy FL:rlr:r'i:il del Tn:ibajo y que­

en com de que n sí lo rfügdr1 pUt'dc~ un t n1bt:1,jacJur obtener su reins 

taloci6n si o Jo misno :nlo se oponr~ corno funck1rnento el rrenciona 

do ort fe u lo 21 del Rcg1nrnr~nto. 

Previendo la anterior interpn~tac:i 'on y odrnitinndo la debi­

lidad del arrro que se proporcionoba n lns Tnstit uciones de Cródi 
to estas han hE!Chu vnler el argumento de que todos sus errpleados 

son de confif.lnzu y por lo lanto invocan la p6rdida de la misma -
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corno justificante de los despidos que se efectuan, sin otra cau­
sa legal. 

Consideramos este argumento como meramente impresionista. 

En efecto, f6ci lmente se cae en el error de suponer que una 
Insti tuci6n de Cn~di to pri ncipolmente un Bnnco de Dep6si to, nec~ 

sita un pEffsono1 ch.' nb~:,o1utn confinnza, poro el debido cuidado -

de los fondos cncrwH~1Hludo:::::. t:1 ~,u cusl:odin, En reolidod porn cua_! 
quiera que c-. .ono;•c¡1 el funcionamiento intl::rno d!] lns Instit: ucio-­

nes de Crt";di to y •iún ele los Or-gnnismos Aux.í.linres, no exü;te, -­

con las nnturu le~' r,xcepciones, cli fcrencin olgunu entre las labo­

res quL-~ dt,5!~rnporíd lü rmiyurío de] pnn_;onul c1e las rni~1rnn~1 y las de 

muchos otro~. ompn:sDs rnercant:ilr:~~;. 

Sc:o, hnn acogido Jo:.; Insti tucionc~; rJ13 Cr~diLo n 1a falta que­

existe en nuestra LDgis1nci6n Obreru, rJu una definici6n mtis o -­
menos pn>.cisa tfo ln que debr? entenderse por emploados de confían 

za. 

Sin embargo 0E;tl2 nsur1to, yo hn sido c~xplorado y discutido -

despuér3 do un nn61i :_;i ~' cnnciPnzucin ele Jos urLfculos '::J y 102 y r~ 

lativos de lo Ley FcrJ1~ral cJel frabn.iu, mismo!..; que! dentro de 

ella, rnencionnn a lo~; omp11!ndo:; clu confj_<t11zo y haciondo a un lado 
la interpretación pun1rnente grnmul icul r!c tc1lcs art!culos, con-­

cluye quo ah! cbnde est6.n en juego ln E'xi~;tr.ncia rJo ln ernprcsa,­
sus intereses funcJurncntu l C?~',, !:.u l'":xl Lo, ~'u prospuridnd, lo sogur;!;_ 

dad de sus estob1ccim:i.crito,:; 1 r~l (.irck,r1 c~;1~11cial 40 debn roinar -

entre sus trabajadrJru~1, dE;bcn ha] 1m·sc1 empleados de confianza. 

"Sen1n pue~:i, lc:is riermr·1os quu tengur1 l:n sus manos ln nnrcha 

de la negociación, u cuyn habilidnd y honrncJez que de confianza 

o directores y udrnir1ü;tradores, uicnrgnclos de supf1rvisor· todas -

las labores, puusto'3 "'upr~riores de vigilcirida, vigilancin gene­
ral de los estab] ccirnit:nto~> encargn cJe rruntcner el 6rdc~n, etc. -
y ademéis un grupD do t robajacJcwr·,s lwp leéldDs en trabajos pm· mnu­

les del potr6n detc;;rrni nado por ln s necE;sidude::o rnúlt iples cJe la -
errpresa que en oca:üone::, obligan a mantfjntJr un abmluto secreto, 

determinadas cuestionus." 

Este criterio concuer''h con r:jc!cutoria de la Suprema Corte-
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de Justicia, en Arnparo 2/938/20. Secretada y nos debe dar la 
paura para juzgar en cnda caro, si un ernple,;;1do de una Irrnti tu--­

ci6n de Cr~dito es o no de confianza, yo que tal concepto no 
puede orientarse por 1ns contratos mlectivos, como t:~n otras -
negociaciones por 110 cxi stir t~!:.;tos. 

Por muy Blih;tico que:' hugorm~; dichn concepto, no podemu!:.~ -­
hacer caber dentro di:' óJ, n todo el pnrsonnl de uno Jr,~;ti l1Jc i6r1-
de Cr6di to y hny que hncc::r rncncilfo en qt.u no bd stu el r1echo de -

que en el m11trato de t:rabojo se c~;pecifiquu un empleado es de -

confianza, porn CJi.H'le el c.nr~ctr.-~r, puc~; siempre y en todo cnm -

h:Jbrt1 quE unolizar lo situac.iL~ri pcr: .. lJrlil1 del mismo, dentro de la 

Instituci6n. 

Esb~ criterio tuvo que Sf'r' f.lC!~ptado por el e. Licenciado -­

Guzmn Tog1c, .Jefe! del Deportt1rncnto l.ogal de la Comisión Naci0-

nnl Bancarin, c?r1 mennrunr.lum de 9 rJrc Mnyo de 19:38, a que ya nos -

hemos referido, 

De todo lo untcrior, concl uíclrms lo siguiente: 

Debeno~; establecer que u ln 1 uz de los art:!culos ya citados 

de la Ley Fc:rJcrnl del Tn1b¡¡)1 y deJ l\rt 'iculo 123 fracci •on XXII 
de lfl Consli t:ucit5n, lu~; J11~;ti tucirn~r;s de Cr~di to no est~n auto­

rizadas n cJc0 spedir u ~;us trubi1,jr.1dun.~~;, sir1 cnu~;a justificada 1 de 

los estab}c:cidns por Ju pn:ipiu 1 cy FcrJl!rnl del Trabajo, no exi­

mi~ncbse de tal n:~c¡uisi to, r?l p;,go que huaun Lle cualquier presta - -
ción ea:m6rn:icn y por lo que: n:~,¡,Lctn u ln causol de despirJo, 
fundada en Jn pt".;niid<i ck lu cunli.iinzu que hu sido utilizada par­

las Instituciones rlc C:r~dito, dc!JC' unuliznrse en primer t6rmino­
mediante el examl:!n de lo~, tnibnjus LJL18 dentro 1jl~ la Instituci6n­

desernpei~1n icJ trabojndor, enaJntnir si ~ste efectivamente tiene -

el car6cter de Hnplem.b de ccir1fi ,:w:za y m lamente aceptar en tal­

cam, la p~rdida de Ja rnisrnu, corno CdUSCll de despido justificado, 
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a).- El Artículo J? del l'~eglamento para Empleados 
de las Instituciones de Cn~dito y Organiza­
ciones At..:xil iarr:2s, 

b) .- De la prescripcil~n de las occi.ones del errplea­
do de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones 
e.1..i.·•d liares. 

e).- La competencia Consti tuciona 1 de la Junta de -
Conciliación y Arbitraje, 

-o-
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a).- DE Lm:J THTOLli'JALL s CflMPCTEN rES Eí1J LOS CONFLICTOS 
DE TR/\Bf'\,IO OC LN_¡ Il·JSíT rLJClOi,.ES DE CREDITO, 

Por últirro, procede consideror c1 nrticulo 37 dt:l Rq;¡la---­
mento actual que tratarnos y que c~;Lab1m:n q1.rn, cualqt"icr pr-oble­
na de trabajo entre lm1 Insti tucio11cs tic Cr~clito y su ¡:;er::.nni.llr­

seri1 resuelto por 1D SL~crdor!n ele Huciondo por conducto ch:: la -

Comisi6n Nncirn10l Boncoria, con liJ solo outorizaci6n oJ empleado 
o empleados inconformes con e] lnudo de dicl10 Secretaría, fJ<Jl'iJ -

llevar o Li ,Juntn de Concilinci6n y ArbHrdjEl lo cuesti.~n, que -

deber6 ventiJ¡irsL: nntn lo .luntu en l;:i fonnn ordinaria, rner-J-idnte­
procedirnic!ntns en qua Eif~ dnn'I i ntcr.1c•nci6n a la Comisión ~Jacio-­

nal Bnncnrin pf.lrél qt:P u~;t¡:¡ '.: . .r~slcngC1 ~;u.s puntos do vista. 

Es en vordad n '.:Timbrnui y '..-;i l ;J:; ClJn:3ideraciones que herms 

hecho no nos dieron li1 p<iuLi ele J í.l c1.1w1ci. dud de los autores ele 

este reg1mnentu y clt~ 1u fiici J irk1d c'.Jn que hucl:;n a ui1 lado los -
principios rn,'is fuNiumcr;ttih.::::, r.lF: !Jurcc.ho sorprendería ol encontrar 
un precepto tli1·1 fuc~ni do Lodd con:.:üclorncitfo jurídica, tan absur­

do en ::-.u rxmtcni do 1 corno el pn~~.\:nte. 

Pero rn~~;; sorpn:mlr:ntc éJC:n rc~~l ta ul que ~l mismo pr·ckliGa­

monte no ho sido objeto r1r1 t>cveru~; crític .. ns por las propias par­
tes inten::E:<:idn~·. cosa c:xp.l j ciJblc, por oJr-,vi:mir o unos, las Insti­

tucione~:;, su ur:i1i c.oci.~n y rmr crcur los otrus, los empleados, -
que leE. conviene; lo rnL1110, 

En s..1 pr:irn(<r pdrrcifo 1 tsti~ urt !culo ]7 1 remite el conoci-­
miento du cr;ulquicr ¡;rob]crnu que ~-;urja 8ntre U'iLl Instituci6n de­
Cr6di to y sus trnb.-i.iadorcs n_,Jncior•<Hlo con rruteria de trabajo, a 
la Comisi6n fJucionnl Buncr::iriu y n ln Sccrdaría de Hacienda. 

Ahoru bien 1 lu frocci6n XX del urt.rculo 123 constitucional, 
previene expresamente que Ja:'; uif1;n::r·1cins entre el capital y el­

trabajo, se ~3ujr1tan:'tn u JiJE, rlro:cic;iorill:.; rlu 1:no ,Junta de Concilia­

ción y Arbitroje, o seu qur:; el propio nrU'culo 123 Constitucio­

nal erige como Tribunoln~~ c!n materia de leo.bajo, H las Juntas de 

Conciliaci6n 1 por Jo que r;n primE3r t~rrnino, es este p~rr'afo vio­

la torio de dicha fraccit1n XX al ut ribuir facultades del Tribunal 

del Trabajo, n la Cornisi6n Nacional Bancaria y a la Secretaría--



100 

de Hacienda. 

Además es viola tori n por el mismo sentido, del c.rt!culo 13-
de la Constitución someter los conflktos Lle trabajo de los em-­
pleados bancarios a Tribunales [specüiles, como ~;ería la Comisión 
Nacional Bancaria y no cobr:~ flrgumcntor que cJicho!::1 empleados pue­
den acudir posteriormente o ltl ,Juntc:i, ya que tal focultad no la­
timen la~; Tnsti tuc.ionos y nr:lem,~~' t~n el procedimiento ante la 
Junta vioJutoria estt1 el nrt:fcu1o l¿l r.iu lo propia Constitucic1n al 
darle viE,tD Jo Cornisi~n r-Jociclflil1 BuncariEJ y no seguirse as:! el -
procedimiento estDb1c~cido en liJ:3 h~yes oplicoblus al cado 1 que -
el presente y que queda reguJucJo por la Ley FecJc-Jrul del Trabajo, 
en la cual se estobloce quienc~; ::<.in lus partes en el procedirnie!:)_ 
to y no mericio110 en ca!Xl olguno o dicho Cornisi6n Boncaria, 

Dentro de estr:: precc?pto, c?ncontrürnos quo d L1rtículo 523 de 
la Ley Fedornl de] Trabojo, enurnun:i claromentu cu!tles son las 
autoridades c~n materia dnl trobrl,jo, enmntrando en la fracción -
II e lo Secretaría de Haciendo y Cr~cli to P~blico, pero con mayor 
claridt:id los ort:l'.c;_; los 52G y l.21, nos limi ton lé1 función con la­
cual puede Ja antes citada Secretnrra de Haciendo tener Jurisdic 
cicfo. 

El artículo 526, nos habla de que compete a la Secretaría -
de Hacienda y Cr~dito, la intervenci~n que le se~ala el título -
tercero, Capitulo VIII ( o sea 4ue se est6 refiriendo al artícu­
lo 121 de la Ley Federal del Tr~bajo y que menciona el derecho -
de los trabajmlores para Forrnt;lm· objeciones f.1 1n Secretaría de­
Hacienda, en cuanto a los de~laraciones anuales que presente: el­
patron y con las cua1es no estén mnformes) y por Jo tanto queda 
mostrado que lo Secretaria de H:icienda y lu Comisión Nacional -
Bancaria, carecen las mismas er; forma absoluta de competencia p~ 
ra resolver cualquier conflicto de trabajo, por lo que las reoo­
luciones que dicten, adern<:1s, son violatorias del artículo 16 -­
Constitucional. 

Por lo tanto, este artículo 37 que comentamos adem~s de ir­
a::intra el Articulo 1231 de la Constitución, es contrario a los­
art:!culos citados de la Ley Fec1eral del Trabajo. 

Pero m~s aCin, cabe espt;car que entre facultades de la Comi-
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sicfo Nacional Bancaria, se hubiese tenicb el cuidado de hacer --­
aparecer esta, que lo otorga el ílE:1glarnento que onalizamo~,, pero­

si v~nus el nrt.fculo ltill dr~ lo Ley FodernJ de Instituc"ioms de -

Crédito y Auxiliares que es el que enumera dichas facu~tadas, no 

encontrarnos un formí1 nlgunfJ que la su~.íorlicho Comisit1n ~~ac1 onal -
Banc..:Jria, l8ngu cornp~·tenciu paru conocer du los conflictos de 
trabaJo Pntre ln'.> in~;titucionet> ch~ Cn'lLIHo y su::; tri:1bc_1jadores, 
por lo qu•2 rio puccJc encontrarse:; rnzc'in ·16gicél a esta alcibtJci6n 
arbitf'iJr'ÍiJ eje f,1cu.lt<lrl8!:i CjUP hoce f;l nrlfculo J7 del íicglorner.to, 

Lo anterior cxinfinna, así mismo! que 1 cunlquiP.r resoluci6n-­
de lu Comisi6n Nocioml Banwria en conflictos de ~sta índole, 
as violatorio rle los art!c~]Gs ia y 16 Constitucionales. 

Peor aún, odem,.-;3 de i lcgalr::.s n incon:;:;tit:11cikonales, tules -
resoluciones pueden ~.cr ir1útile•.:; 1 yo que lll propia Comisión care 

ce de fncuJ tudc~; cu.:rcili.vn•.:; paro imporrnrJ¡¡~;. 

Todo Jo untnrior, piirccu jw>tific;:;r <irnpliurrente lu af'irma-­
ci6n hecha, re.lntiv<.i d 1u dr~ti.jrJri.cirJurJ f.! i.legn.lidnd del artrc:J­

lo 37 quu e>e ccHnentu, pr;m íldern,'t~> ch} r~llo, nna:introrros en el 
resto del tr>:,to oc diclin orL!cuio, pc1r'nif"n.s como el siguiente: 

"El emplo1~Jo o cmpl!:'iit:bs ir1confonr1t2~:,r e~;tari"m obligados a -

dar todos los; i~durrn~>é' n~'tc1t:!.vos, n dichu corn.i:.·,i11n y atratar con 

el lfi lo ::j prob 1 r:·rru ~.) que· ~·:e! :_;;1_~sc i tc-!n". 

Oudnmo ~, LjlJf.~ f)Y, is tn r c:onr1D d] gu rlil ¡·1iHU hnct~r 4ue el traba jo­

dor proporcione luc, infurmus qw; st: le piUan, si ello no entra -
en su propin convenic:ncio, pcrn por lo dcrn(i::;, lales informes, -

por proveriir dr: porte intr~n!~:;adu, no puuk:r 1 tc~rmr valor algunc, 

En cuanto o ld nbligccci{.rr dr.:: Lral.ir o.Jn la ComJsi6n todos -
los probJmrflS que se suscitcn,yu herno.s vi::;Lo q•..10 no puede legal­
mente impon6rselo al trabojudnr. 

Por ~l ti rno, Sl'? le rr;lc1cionu curr el nrtf.culo 41 del mismo -

Reglamento f:m 111 que estob1eco dc:ntn1 cJ¡! b1' rriisrno, 1n inutilidad 

del procechmionto que pn;scribe, yn que; fucuJ.La al empleado in-­

conforme con el luudo qur! su diclu, paru• 1 luvar Ja cuestión ante 

la Junta Federnl de Corrci 1iuci6n y Arbítru je para DBtablecer se -



102 

en forma ordinaria, dando intervención a la Comisión Nacional -
Bancaria, para que expongo sus puntos de vista, 

O sen que, el laudo no ti ene, an respocto al emplea do más -

valor que unn sjmple opini6n que puede aceptarse si es favorable 
o impugnar1n ~;i no lo es, 

En c¡;¡mbio, u lfi Institución de Crt~dito, no lB deja rrés re-­
curso qu¡':) nccptor Lal opini1~n, ya que el artículo 37 no la facul 
ta para irnpugrmrlo, 

Esto, si tal L:1rt.ículo tuviera alg~n valor, cosa que negamos, 
fundados en Jos razonomientos ye expuestos, 

Ninguna Jnsti Lución dR Cr~di to por lo denús, ha objeta do lo 

anterior y todas ~óc han ~,;omdidn sin prote~:;to u un Ordenamiento­
que apnrentmnente lns coloc,H'fil en ~.:,ituocián desventajosa con -­
relación ol trabnj.:ic1or, put'D éii r1::cordamos qu¡J Lodos estos pro-­

cedimiento~; fur:nun i nstoruitdo::i L~n beneficio cJc lus propias ins-­
titucionn~:; y CDnoccmo!:, li..i forrnn en que? lo Corrd.si6n Nnc:ion¿¡l Ban­

caria se r:.on!:>L i tuyc, tm1tiremns que aceptar CJ'..ii:: tal vent:ajo ¡~s -

mlo aporeritt:~, 

En cuanto a la i ntcrvcncit'in que sc:i pretcncje dor u la Comi­
sión, en el rirocecíi rninnto que sr:! pretencle dar· a la Comisión, en­
e1 procc~dirni!"nto que e1 errp1eudo inconfonne con 9.J lrrnclo instaLL­
re ante lo Junta, ya hcrrns vj r;Lo que dicha intervención es ile­
gal y las nnones por lo us. 

Por ~ltirno, Ciibe cornentur que nJ. estDblecel'se por el art:!c~ 
lo 37 que estamos nna1izamlo el procedirnir.mto onb3 la Comisi6n -
Nacionf.l l Bancari u, no SF! fi jurrn1 los bCH;es para ta 1 procedimien­

to ante lci Cornisj.6n r·Jucíonc..l B,rncurlü, lo que; rnotiv6 que, la 

propia Comisión desorientmju c.tritt: 1e atf'.i.buc:i~n ,cirbí traria de -­
facu1 ta des y deberes que: cor;fur·mu n Ja Lt~y no le corre spond!an y 

que adern6s no Se'. avienen a su propia nuturcilczu de control y vi­

gilancia de las Instituci.onr~s Lie Cn~ditc, Ln1tnr\~ de despojarse­

de tales facultades y r~lirrdr·ürcí(; de los clichc~; tluberes, rnanife&­
tándolo a la Secretaría ele HuciPndo qur:: cor·,~;i dL~rabn que su actoo 

ci6n deb!o limitarse o r·;cibir irrfonnc, obtener pruebas y B11itir 

una simple opinión, o seu ¡. · como •Ju lgannente se dice, le ar ro-
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ja la pelota, pero la Secretaría ordenó a la Comisi6n que füese­
ella quien dictBra tales loLdos en los conflictos de trabajo, -
pero quedandn l ns rn1'31Tlos sujetos n ln rectificación de la Secre­
taría. 

Ante esn ncti tud, ln Comisión m!:'olvi6 en sesión de fecha -
10 de rmyo de 19J8 "ocbptnr un procmJírníonto sencillo, desprovi~ 
to de fonnulimno o de Jirnitaciones de tipo judicial, nncaminado­

a rocibir la infoni1aci6n m.1::; nmpl i.tJ posible " mJuciencb que, en­

el cuso no tior-i ~:;upletorias 1as disposicionn:::; de la Ley Federal -
del Traba jo • 

Por no existir disposición olgunu on 11ste sentido, en el -
Reglamento ". 

La desorir-mtDci6n quo reinaba qr1 .la Comisión es evidenteme!l 
te una aberrnci6n o Jos r~eg]rnnentos, ya que malamente puede con­

siderar.so que ~-iF: necesít:r:ir<1 una dispo!5icMn E!Xpresa de un regla­

mEnto, porn f i ,itn· lnt", norrno'.:; procn::;riJ o:c, de lo~; jtJicios de cor6c­
ter obn~rn yu que.: UE>Lt1n cf;lnb:Jccidil~> y n:!\)Uludas en la Ley Fecle­

rrd del Trnb¡¡ju. u puru Dcpt:ur como '.:>uplctorias ele un ordenamie!.2, 
to del cm'~ct<;r Lif:.l ficg1 orncnto, J n~• cJi ;~posiciones de la Ley, 

jerl1rqui carnenLc ~:.LJpcri or. 

b) DE LA PHL SCFHFCJO"J DL lJ\S /\CCHJ~ S DEL EMPLEADO 

DE rr~sn TUCJmES Ut CHEDI rn y DRG'\NIZACIONES -
AUXIL JAHFS, 

Aquí quieru 1·1r:it.:cr f~~:;pccü1l n1Er:cí t'Jri clr- ur; problema que es de 
los mt;s cornplc;:jos a q1..m put2c1l-:: dar orígcn la indebida interven-­

ci6n ele la Comisi6n r\irlc:ional füwcuria y q1m reviste especial im­

portancia, por significar perjuicio:; ul trabajador que no puede-

repararse. 

Los artícuJos 516, 51'7, 518 y siguientes de la Ley Federal­

del Trabajo e!:'>tsblecen los t~rminos de Ju prnscripción de las -
acciones que nacen r:Je Ju propiu Ley o dd contrato de trabajo. 

CorrD ejemplo, por ser el rn~s fn~cuente, tenemos el de las -

acciones derivadas del despido injustificacbm las cuales prestr_!:. 
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ben en el t~rmino de dos rreses, Tales acciones prescriben en -

el t~rmino de dos meses. Tales acciones prescriben precisamen­

te en plazos y condiciones que fijan los propios art!culos cita­
dos, 

Ahora bi rn, ln prescripción se interrumpe, de acuerrJa con -

el artículo 5:.'.'1 de la Ley Federal del Trabpjo en los siguientes-­

términos. 

Artículo 521,- La Prescripci6n se interrumpe: 

1.- Por la solu presentaci~n ele la der.1anda o de cualquiera­

prmoción ante la '"lunta de Coni1inci6n o ante la de Conciliaci6n­

y Arbitraje, inrJependienternen Lo ele lfl fecha de la notificación,­

No es obst~culo pnn1 la interrupción que la Junto sea incompete.!2 

te y 

2.- Si la persona a cuyo fovor corre la pn~scripción recon9. 

ce el derect10 de aquella contra qui.en pri::scribe, dL~ p<Jlabra, -­

por escrito o por hflchos indudable~:;". 

Existe ejecutori u de Ja H. t1uprt~mn Corte ele Justicia tomo -

XXVI P/ 1551, quo c1stnblece quf; 11 ge~;tio11es dnte ilutoridades de -

distinta compc:1tencia no unterrurnpen Ja prescripci6n", 

De esta manerd, si acepttimo~>, como lo hecrr;os hecho, que la­

Comisión Nacional Bencario cBrece de mrrpBtenc:iu pan1 conocer de 

conflictos de traba jo, las ge ~;tior1es que ante lo propia Comisión 

efectúen los trnbajadores de lt1!:, J ns ti Luciones ele Crt"5dito, no -

interrumpen el t6rmino de pre~c;cripcil".ín de:: las acciones que di-­

chas trabajadores puedan hE1cer vnl er prescripci6n que podrá in­

vocarse por las Instituciones, cunriclo as:! convt?nga a sus intere­

ses, en caso de que el trobnjndor, inconforme con el fallo de la 

Comisi~n, ocuda o la ,Junto, de c1cuc~rcjo con lns fucultades que el 

reglamento parece conceder1e y que en realidfüi est6n expresas -­

en la Ley Federa] del Trnbajo, 

Como el anterior, mCl tiph?s p1Db lemas puede acarrear la in­

debida intervención do la Comio;ión Nacional Bancario, en asuntos 

que no pueden atribufr·~~e paru ~-..u solución µar razón de la final,i 

dad propia de dicha Com·; ;~6n, por Jo qt.:e tenernos que calificar -
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la actue1ci6n de la misma en los conflictos de obreros y de Insti 

tuciones de Cr~dito y sus trabajadores, como institucional, ile­

gal, inótil y perjudicitll para los trabnjadorns, como LJUienes -

pueden y dl?br3n llncer caso omiso de aquella, Emtablando .•;.;u.s de-­

manda!:; dirPctomur1L'c! nnte lo ,Junta de ConciJh1ci6n y Arbitr.-Jje -
correspor1dic1it.1-·. 

A pe~.;nr rfo Jo que hemos venido exponiendo, se puede citar 1-

cximo un cn9:J in~:,6Ji to dentro de nuestrn Poder Legisla ti va, el 

que? una CLr:rta Solo de Jo Supremo Cort;e de JusticJe, emite la 
t~sis que pondr(:! o consideración: 

Arnpan1 directo JJJ:.3/1960, Everardo Dfoz Vargas. 

Cuartn de la Suprema de ,Justicir.-I .- Bolet:!n 1961 1 Pi1gina -

173. 

"Interrumpe la prcGcripción el procedimiento conciliatorio­
ante Comisior1es Mix b.ir_, u OrgnnisrnOE· c:renclos por una Ley, un Re-­

glamento o un contnito coJr;cti\Jo, 11 

Aun cuar:do ln Cuurtn Sedo ur~ la Suprerre Corte do Justicia -

de la Nnción, r1n ru~:.ol uch1r1L;::; w1tE~dort1s, qup no 11ogarros a sen­

tar juri~pruder1cio, '.,uc::centc'J lF.J t1~~;i~; do que e1 trt1rnit:n del pro­

cedimiento dr; incn11frn'r'iidnd dP lo~; r.mplr~ado"' bancario~; no inte­
rrumpe ] o rin;so·i pci ~: r:r~ ]ij ucci6 ri l nbor1J 1, F~n virtud do que la 

Cornisi6n tJoc:ionul !lur•curii1 re c-jL~rcr·: forcirwes judiciales, la 

considerocióri de mmvm:. ¡i;;;peclc::i cle1 pnJblerna conduce a esta 
SaJ.a o re e ti f icDr di chu te~;i~;. 

En efecto, el espíritu protuccioni:.to que debe privar en la 

interpretaci6n dn ln::o norrnus dr;l derecho del trabajo y el princ1:_ 

pío de bur:me fe como riorrru de: intc.;rpnJtncj ~n dE! los contratos 

labora les, conducen u reccmucer Vfl} :i dez é1 1us el Ju sulas rJel con­

trato colectivo y u los dispo::;ic:ione5; rL':'glamr3ntorias que no con­

tradicen las nonnu~, cor.sUtucinmlc~;, ni autorizan situaciones -

opuestas al interé~3 piJbl j co. 

Por tonto, si bic:n es ciertn que la Curnisión Nacional Bonc~ 

ria no ejerce funcione~> juf'isdiccirmaJ.es, ya que sus resolucio­

nes no poseen la imperutividad inherente ni tienen autor:idf1d ds­

cosa juzgada, debn 13stirrar~;e qut3 ::;i las partBs pactan un proced! 
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miento conciliatorio lo est~ ptovisto en un Reglamento como el 
de el trabajo de los empleados de las instituciones de Cr6ciito 

y Organizacíunes Auxiliares, mientras ese procedirniF.mto est~ cn­

tré1mi te, c:.il t6rm.;1c prescriptivo de la acción no empie10 o co--­
rrer, 

Paru justificar esta nueva tesos, es preciso tenDr en cuen­

ta que la prescripcj ~n dL~ un derecho se justifica por el no eje! 

e icio del müJno durérnte determinado tiempo, irnplicn pam el 

Legislador el obondono de1 mismo por falta de intenfa de su ti t~ 

lar; pero cualquiera dc0 la~; pnrtes acude el procodimiento r:onven 

cional pnctf1do en r-=!l co'itrato colectivo (o prc~visto en un Flro~gla­

rnento o en unfJ Lny especial) revelo su interés notorio en ol -­
triunfo de ~:;u derecho, 

En cnnsr::cucnc.i el, debe cor1siJerorGe que no se consum6' lo 

prescripción de los acciones que Sl~ derivun de J¿¡ frncci6n 

XXII del Artículo 123 Constitucü1riol, cuando un empleodo Bnnco-­

rio no ocurTi6 o ]u Cnrrdsi6r1 Nucional Buncar.in, lm acntumirmto -
a lo dispuesto en el cwt!culo J7 del Ht:gJomcntu rJu tn.ihojo de -

los empleados cfo 1n '' lnsli tuc} ur1¡,~; dL' Crl'!Lij to y ílrg11rd Zélci cines -
Auxiliares, yn qul' ul ci1rnputo rJ1• prc~:cripci!'.'Jri 1fobt~ cmpe.znr o co­
rrer a partir del ufo en que fu¡',, nuLificwlo CJ tt.:vo cunocimiento­
el trabajador de que J¿i ]nstituc)l~n ~;r: ncgti d ~1c'.iJtnr 1n opini6n­

de la Comi si6n NocionDl Bnncoriu, norque hustn csn rnornento en -

que se extiende defi rü ti vrnncntc cori~;un¡¡1do el rJsp ido del trabaja­

dor, por ]H persistencio dL~ fo ln~;tiLuc:i6ri en el clt:?Spido, o de -
la opinión €~n contn1r:io de Jn cj tuda Corrii~;j6r1 ;'Jucionnl Bancaria. 

Finalmente cabe ugrcgar que c:1 circun~jtancias como estas, ..... 

o sea, cuando una Jr:y, un Heg}urnr:ntu o unu cnnveric:ión colectiva­

de trabajo esto.blc~cen Ju crT~Dci1~h ck! comi~;ior1t:s mixtas o de cie! 

tos organismos, qui:! apcwentc~r;;(!r1tr! Sl"crn COfTIO ctrnl.goblcs cornponedo­

res diluciden 1uf, cor1trovcr~;iu~_:, que :ousci b;n rmtre los partes -­

patrunal y trabujarJores, antt.:~i dr; ucudir u Jos Tribunnles del 

trabajo, esn surnisión pre:ciu D tulPs orgurd.!.:irnc:::;, aunque es po-­
testativa poro los interc:sado:;, ~;u vol unlurio sometirniento no -

puede redundar en perjuicio de el los, rnc~nos uGr1 del trubajucbr,­

que por su rnismsa escosa prepurucir1r1, y precaria situaci6n eco­

nómica, no siempre est6 r:ri tl.Jr,dJcior1us rJe r.x1bc-:r distinguir tales 
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sutilezas jurídicas, ni de hacerse patrocinar por personas ave­

zadas en la ciencia del derecho, para conprendsr exactamente el­
a l ca nce do 1ns situaciones cnmo las que SE! examinan". 

Visto 1o teEd s que StJstento la cuarto sala de la Suprema 
Cortf; de ,ltJSticin ~;e podr.1 notar 1n tremenda presión pol :rtica 
que se cJPrcl' 1'1: torr10 al HE-:glnmento ele los empleados dB las 
Institucionct; rJc Crédito y Orgoniznc:iones Auxiliarr1s, p(lrque Sl3-

puede ck:>mostnir qu¡~ tJno tesis tun poco firme: on sus conceptos -­

nos da ria 1t5gi cu y que no m lamente unc.:l pen:ona avezada en dere­
cho podrfa cüirn:inar prcccptoc, como E"Dn los siguientes: 

!Ja1tn:i de tfota t:c~sis, so hoblu r.le un contrato colectivo do­

una Ley espacial o du un fk1gl11mento para qu(;~ tuv.irro los alean-­
ces que:: se propone e~; to tvr.:íÜ·; cu be hoct'!r la preguntfl de que si -

los empleados bnncurjo'.; cuentan con un contrato colectivo de 

trabajo pnra normnr r~) nnter.ior criterio, o de~ un Reglamento quo 
quede tan cotcg1~ricrnnc~ntt~ demostrarlo su :inconsti t:ucionalidod y -
a~n m6s de una L0y, 

Asind.srno, se rnu1c1oííü CJLH! s) ~tas parü!G poctnn un procedi-­
rniento conci)i1Jtodo, ~t;tc é:i(;rd ·vtllirJo¡ cube hucGr uso de ln 

gran m:!Ces)cJod con lo que rnuctiu~. pcr~;onus ~;olicitan un empleo y 
que en el momento ele r•r1contrur]n '.;;e h~s l1¡1cc! firnnr un contrato, 

sin que rnf::'riít; lo volurrtwJ rJc dlrlbiJ'> partes pnn, r;st;ipular el c]u~ 
sulsdo dr!] cx111trc1to, LjurnplD qur' bjcn ~T~ pur~dl' u~;zir w1 el O:tFD -

de cuando se lo cla n r.innur ur. ccmtrat:o u un L~rnp1rmdo bancario,­

en e1 cunl no tuvn ningur1<J iritc1'v1>ricilir1 ~;1.,; voluntud para fonnf1r­

ni el reg J mnonto r,i e~ 1 cDnt ruto en l c;ct :i vo, nsirni srno no se pue ds­

argumentar qut~ lu intl?rvenci6n de lo~. prr,cr!ptm:; antes citados -
ocurrir;:t''on, tanto por ¡JDrte de 1o~' trabujnliori:>~:;, corno de los pa­

trones. 

Otro punto 4uc: en rT~u 1irlucJ no dr:berfo de tornarse en cuenta­

por lo ri 0ible que rer:uJta, pi;rrJ que cnbu mencionar para dernos-­

trar una vez rn6s lo nb~;urdo dr3 lEi su~;l:t~ntudór; ele esta tesis, -
sería el que "Córno ~X! puede inPn ci m1t:H' quP un trabajador por su -

escasa preparaci6n y prucaria situuci6r1 c~con6rnica, lo deja en -
estado de indefensi6n pum poder distinguir las sutilezas jur!d_!. 

cas?. 
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Si algo se ha dicho en favor de los trabajadores de las Ins 

tituciones de Cr~di to y Organi:wciones Auxiliares, es que cuen­
tan con unc1s prestaciones de gran m:.igni t:ud y no por el lo podr!a­

menospreciar la Cf:lpacidorJ de cunlquier persono para poder, en -

uni6n obrero-patrona), creor u11 ílcglemento y ln e1nbornci6n de -
los contra tos dfcl trnbojo o unu mutua cnnveniPnci n, 

c) .- LA COMPE TEf~CJA CONSTI íUCJOi~L Dr LA ,JUNTA DE 
CONCILIACJWJ Y ARBITRA.JE • 

La pol.6rnica histórico solirc lo natural1:17a de los Juntas dc­

Conciliaci6n y Arbitraje, 

El Consti tuycnte de 19]? conoció dos inicio ti vas sobre tra­

baho, de lo rJi putBci6n verncruzono, Aguilar ,Jara y G6ngora, que­

cirivi6 de base o 1 ns refonnm1 del ort!culo So. romo lo dojamos­

expuesto c~n nue~:;tru Primer Cupítulo y paru ln modificaci(jn cfel­

art!culo l J Cnnsti tuciono] ln r.JJputncJ 6n de Yucnt6n. 

Esta diputación pcd.fn qur:• dentro ele ln 1~•odH!coci6n nl .'\rtt 

culo 13 de la Constitución, ~;e incl uycron comn fd.bunales espe­
ciales, a 1ns ,Junto~', de Conci l i<Jcj 6n y /:,rl:Jitrujc. 

Los postu1ndo~;, hr:1cho t:w1tu por ln cli putw:i 6n rJe Yucaté1n 

como por la rfo Verecruz, fuuu·1 ll'm:.1 de gn1ro coriLnJversia, acer­
ca de la noturoleza de los ,Juntns de ConciJinci~n y Arbitn1je, -
siendo Narciso Bassols, r~oestro c1rc le Escucln t!ucionul efe Juris­

prudencia, e] que sostuvo que p] problonn r;11~i c;,1bn en lo fija-­

ci6n de su cornpc:tericie constitucuor1el y lo rE:.;puP~iln no ero sen­

cilla 1 ya que rd surgimiuito ele lus Junto!3 1 fu~ en unu ~poca -­

poco propicü:i para la doterr innci~n c1e st..::::, CéH'hctere~1, siBndo -

que la semi1itud de estos instituciones, no sr' r~'lcontniba preci­
sada en el extranjero, 

Le prirnen1 juri S,'Jrudcncin r1e la Supremo Corte do Justicit1 -
afirmaba el que las juntas !cn]o podrfan m11occ~r de conflictos -

colectivos de trabajo y que los confUctos Jur!dicos, particulo!: 
mente los individual8s 1 eran ccw:petencia de los tribunalE?s Judi­

ciales. 

Basrols ratificó estf.f, ideaf:;, pero la Suprnrna Corte de Jus-
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ticia cambió su jurisprudenciB y oxtendi6 la jurisdicción de las 
Juntas a todos los conflictos d1~ trnbnjo, 

LD rgumentación dn Basmls como nos lo sintetiza el maestro 

Mario ele Jo Cuevn, PS lci do la s:i.guirmte manera: 

Lo~1 conflictos de Lr·obujo se dividen en i'ndividua1es y co-­
lectivo!:.1 y es 16gico que a su roluc:l.6n concurran organismos dis­

tintos, len; legislaciones extranjeras so pueden dividir en das -
g 11.JpOS: 

El Ang lo-Ang Jo- Ar~2ricano 1 Bclgu t Fronc~s y el de Nuevo 
Zelandin¡ Geg\jn el pr:l.mero, los orgnnianos paro la mncilioci6n­
y el arbitrojo de los conflíctoc co1P.ct:ivos son rlistintos de los 

Tribunales du Trnbu.io y en consecuur;cin forzuda, aquellos no 

constituyen Tr']bur·,,,Ji'~-'i r~l Tribur•nl de Arbitrojn rJn l·:uevn /clm~ 

dja e~ un uut (nU DJ fdbunol y :c.w; dccüiio,·1f!S !:.On ímpernti Vd~.>. 

Contir1Ciu c>-pord1:rnlo, uhorn bir:n, c11 el ccrn'.:itiLuycnte rlc! 

Wuef~tnro t»dstinron dn'.> tunclnncio~;, (de lns que hublomo~; cun 

ant r~riori dí1rl). 1; i du Vt·ru cn;z 1 quu :;1: upoynbu en u 1 p rimr~ru clo-
1 os sistcmw_:, y qt..:r: fu(: lu qtN :J)~;Luvo IA:1cfn::i y nsto ~;u df:!rno~1tr6-

porque c:i Latin 1:11 : .. u!:3 rli~_·;ctir!·',u!. u In!> lc:gi!:-;lncbn:!.3 >' i! Jn:·, Legis-

laciones Jnglr!~>il, f\1wriciln•1, f:31dgil )' FnHH;C~>d, 

Y en ]d ot.r·¡1 po::.Lur"<1 ln ClL! Yucut 'nn, que pretendía qur: rn.ms 

tras juntu::; ~_;j gui urir1 le~ D1~¡wd 1ncit"in dL! ln Cortt' ele Arbitxuje -

de Nuev<:l /1'!]nricJin (U). 

Estn argurr:cntaci6n p¡¡rn í)} Licenciudo de la Cuevo, presenla 

fallas 1:on cunnto nl cu11ocJr11ienln del üerecho Extranjero y por ln 

deficiF,11tE: c1nsi fi.ciic:í t~1; dr~ 1c1s Legislnturus extronjern:>. 

Jnforrn6nclono~>" quP lo~; cnr,f]icto~> jr1t:Hviduales de tnibajo­

han sido resuelto[; s1 onpr·r· 1 un todo:-, ]o~: pueblos de Eun1p¡1, 

Arn~ríca y Ocenníci, pnr Tribur;ulc?s ,J•,;dic1nles 1 pur~sto qur= la úni­

C...:1. diferencio que r;~; po~;ible sei'iuJ.1r1 n:idico en r:l hecho de que-­

en nlgunos l~stados '~•! cru;H'6 urni jt;r'l :;cl:icci¡jri del t:rabnjo dist:i!:!, 
ta a la jurisdicci6n del tr·ilbujn rl] :.:~ti nt<J u h-1 jurisdic.cil1n 

civil, pero r~ra cornu t'stu ult:irnd un TI'lbunul ,Judicial, (2). 

Continóo exponiunrJc.i ul Ucr1r!cil;rJr; de Jn Cueva que " a media 
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dos del siglo pasado, principiaron a crearse en Europa Organis-­

mos para la conciliación y Arbitrr~je de los conflictos colecti-­

vos; en 1 ns fine~; del siglo :JG di.ctan:1n las leyes do /~ustrnl:ia -

y Nueva ZeJandia; y la difen3ncia entre estas legislnciones y -­

las de EL1ropa y E~>tndos Unidos e!_; 4un l\ustnilio y Nuevn /o.Jnndiu 

implantaron el nrbj traje obligc~torio en los conflictos co1ecti­

vos, en tonto en Lurops y los Estados Unidos, era fncultativo. 

Los unico[3 organismo~; que pod.íon conocer de tmim; los con­

flictos, eran lo~, dr~ Inglaterra, Alemania y los EstadoG Uniclo5. 

El Derecho Anglo-Americano EllJl;oriz6 n los tr.:.ibojndon~s y -

patrones para hacr~r a un lndo lo!::; Tribuna] es .Judic inJ es y sorne-­

ter los conflicto~; jur:!'di cos inli.i vi duo le~> n Jos orgnnisrnos ele -

concilinci6n y orbi troje y el Dr!t'L·~chu l\Jcm.'.~n w~n11itil1 ¡1 los tra­

bajadores y patrnno~; c-,ornulcr ~;u'., dif(;1'r"nciL1'.) colr!cLivn[; n lo~; 

Tribunales Tnclu~.>t r i í.l] r;:~;, pcnJ 1;r1 Jo::, L!u~~. r:n ::.;o:, r:r¡i unu fucul tod­

y no una obligocj(Jn, e'.3to l:'.:,, ·10:; Ln1bn,i1Hlon~::; pmlr!un ucuctir a­

las tribuna1Gs on.Ji nnrinr,; ¡Jnru n•t:1<1rn;ir- d cumpl irnier1to de ~JU~ 

contratos y nadn ntJl igodo n 1w; pill!'CJnc~; puru nceptnr el ur·bitra 

je de los conflicLri~; colectivo:;. 

De aquí despn•nderno~-. que 1<1 cor1pr~l1:!ncia de 1m; orgonisnos 

de conci1inci6n y cwbitraje nrn icMntico en las ley(3~> du JnglntE_ 
rra, Francia, 861gicn, ~·lucvn /c;Junr1:in y los [~;tncfos Uniclos y que 

la ~nica diferencjn entrL' C!stw; 1uyes, e~::; rd ya apuntncb cDd1G-­

ter facultativo u obligutor:io ch!! nrbitruje. (:i) 

En consideraci6n a lo qur0 11m, uxpuso ul Lic. l1~urin de lu 

Cueva, cuando se tn.it6 de hnblar du di ferer1ciEt entre los inicia­
tivas de Verucruz y de Yucut6r1 1 ~;6]n pmlr:fo urgu:!rse qur~ se tra­

taba de la diferencia en cuunto rll c¡irftcter facuJtati\ftJ u obli-­

gatorio del arbitrujc. 

Estos aspectos que dieron nr:fgt'.n ¡1 su~1Lentor discurms, -­

tesis y una serü? de exposici6n de rriolivo~;, lo~, cun1es se crist~ 

lizaron en el arLf.cuJo 12~.i Cori::;tituc:ior1d1 1 dmiclo u la~' juntas -­

de Conci1iaci6n y /\r·bi trujü fe:cul LucJ puru conocer de los confli_s 
tos individuale~i, coJcctivo~, CJ int:r:rsir1clicolcs, ~;iElndo rngulado­

este funcionamiento, ir>lL;gracic'ir1 ,j1;ci !;rJicd6n y aplicación del­

Derecho por la Ley FederuJ iJd Trucujo. 
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En base a lo nn t:erior, se puede exponer de una rranera breve 
la raturalezn de lns Lluntas Concj liaci6n y Arbitraje. 

Dentro de] Podm LDgislativo, no 11odrínmos enrnarcer fllas 

,Junta~; de Cernen foci 6ri y Arbi trnje, yo que dicho poder os una 

unidocJ qLm ~.e cnmpr1r11~ de dos c,1rncnn:::; n 1tw cuales no SEe les po­

drfrm inclufr 1~rgnno::, indopenditJntcG porquo se n:irnpedél la unidad 
y furicii~n de Lrnbu,jo de?] Poder- Leg:i ~;lut:ivu, nprwto de que El 

demcllo qt;r: c:rr>nn Jo~; ,Junta~:; dt·: ConciJi.11d611 y Arbitraje, debr~ -

ser co] ucado dent nJ ele~ un ch.:rcchn rrnt:6nrnnn, 

Tampoco podrforno:> incm'por;wL1:; dr) 1Jeno ul Poder Judicial, 
si~ndo qLm 8J]DrnF?nt(~ se vcntj J¡ir,:11 1 unte !ns .Juntas de Concilio­

ci6n y /\rbitrnjc~ Cnnfljclu'.; .lur!dico~_:;, r:?nto11ces pensar!amo~; 0-1 -

decir que ~d ~·ito rncnbl 1-citxrn d1::nl!·n dt·' eslP porler, aC:n siendo 

una juri~;dicci6n i1UU'1Jl(Jflkj rrY:r·if;r: ¡¡Jo~; Tr:ibun¡¡](J~j Civil(~$ y -­

MercontiJus, pero ('.(.)JílCJ ~.;t: ti c·nc: Uf1il intorVl:'llCi~n onLn las clunti.-:is 

de ConcjJ:incit~n y f~ibi fTíi,jc píff'il ln r1~~;n!ur..iói1 dr~ conflicto~j 

colectivos r?cor·1¡fa1:Lcr;r,, quu1r1ríu '.3í'pdruclu d1~l Podl?r Judicial. 

Ln poutu n ::.pguir 110~; Jn di1 lu frnccit'.'in XX del artículo 123 

Constitucionu] que lllE', dici:::: 

"Los di fon~m:ius ¡:¡ Ju~; cxH1fJ ictos entre el capital y r1 t~ 

bajo se su,jetnr<fri i.1 Jo~> deci sin1H:s de uno ,Junta de Conciliación-= 

y Arbitraje, forrnurlD por iguu] 11órm~ro de representantes de los -

obreros y de 1os puln:ir;n~; y uno cic.l gob:ierno, (4) 

Al emplE~nr JO'.:; pnlobrrn> rc:prr]~;entonte del gobierno, nos 

conducir.fn é..l pcn!xlf' en ílr1tc:riuridud uc!nd nistrotivas, pero cuundo 
lé1 Ley Fedr;;rol dc1 Trnbujo nos hub1u dL'. q1.;c; :los representantes -

de Jos obrerns -pub-une~~. y de} C11bien10 [!Can designados por las-­

ramas de la indu~:;tr·ju o cJc'. Dtrn~; uctividudes, de cxinform:i.dCJd con 

la clfü:dficílci6n y mnvocoturiu que expido la Secretaría del 
Tn.ibajo y PrcNi süfo &:Jcinl, nos conduce nl siguiente razonamien­

to. 

la actividad material de las Lluntos ele Conciliación y Arbi­
traje y en particulnr el ejercicio cJo la función jurisdiccional, 

no se compara en su cart1cter de uuloridades administrativas; -­

~stas, igual qw los dbtintos 6rgurios integrantes de los pode--
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res estatales, viven en 6rden jer6rquico y no podrín admitirse -

esta subordinación de los Juntn~; de Conci lfoci6n y Arbitraje 

fueron creadas en lo Constitución parn servir n Jns finGs del 

Derecho del Trabal10 y do ningur1íJ mí1nr;rn o los fj nrir:; Lfo la Admi­

nistraci6n Póblicn u cnrgo de] Pndt~r [jecutivn. 

Siendo ln óriic¡i firnlidnrl rhJ lns juntos lo rrx11izaci6n de -

la Justicia Obron1, yn seu rmnlvicntio los controversias jurídi­
cas o armoniznnllo los intcn:~-.e~> :::;ocü1les y económicos del capi­

tal y del Tn1bajo en cunnto n uno distribL.1cj611 cqui tu ti.va de los 

beneficios de la producci15r1 m:un6nri en. 

Ahora bien, unturionnl'ntc! !Je d:i ,io LjUP los , __ !untos se integr~ 

ban con representontes obrcrus, rnb·onale!:> y mn un representa~ 

te del Gobierno siencb ~sta unu rc;prusentoción pub Uca, encon-­

tr~ndo se gran di fen~ncin con Ju r'l"Pl'C!sontoci6n privada, que se -

encuentra limi tncb por l;:_¡ vo1uril;ild del reprcsPrltdclo, cam que no 

se da en la representnci6n p(Jbliet1 por estar ¡'fr;tu con e1 otorga­

miento potestativo del octunr· nut(inorn<Jmentn. 

De lo nnterio1·, concluí rno~>, pi.ll'il terminar 1~::;tu temo que por 

s! solo es matrJrio de profunrHzm· cr~ unu te~;ü; lXJmpJ.Btfl, que las 

Juntas de Conciliación y Arb.it.rnjc! tiu,1on Unéi nctivi.ciacl propia,­

que podemos confundj r con Jn uct:i vi.ciad del Poder· Ejecutivo y de­

las autoridades nclrninistrativu~; y uún en el supuesto de que for­
malmente fonnasm parte de ~r;tde> 1 no est<1n en rolocil1n jor6rqui­

ca, ni se cmcuentran mmetidu::; n1 cd t:Pri o cJeJ ti tulnr del Poder 

Ejecutivo y como óltimo consecuPnciu, qut~ sus drxisionr~!:> son 

autónomas, sin otru l !mi te que el rr~srir~to el L1rcJon jurfclico. 

Por lo tanto, ]as Juntas ele; Conc.iliaci6n y Arbi.traje oon 

una Insti tuci6n especial, por su actividad rreterial, yue ejerce-­

funciones legislativas y juri~c,diccicma}r::s. 

En cuanto o.l poder eje cutí vo, est6n ligadus porque a ~1 ls­

toca la designación de la repn~!:it3r1toción del Estado, poro no ls­

est~n sujetas jer~rquicarr1r3nte. 

Y estt1n obl igadns a ~;¡')guir, con las voturales variantes que 

deteminen la especialit1dd de ]os nsuntos, las norrnns del proce­

so Judicial. 
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Con ~ste breve exposición, domos por tenninDda lo elabora­
ci6n de ~sta tesis, en la que st:i encuentran en e1 contenido de -
ella mis conocimit:~ntos acercu del probh1íllil y el ;_1niHi~3is jurídi­
co del Reglamento de Jos Emp]eoclos de las In~,titucionos y Orga­
nizaciones Auxiliares de Cr~dito. 
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CONCLUSIONES 

1.- El RGgJnmento de Jos Empleados de las Instituciones de­

Cr~di to y Orgunizaciones Auxiliares, es inconstitucional, ya que 
no estt1 rcgJumentodo ninguna Ley, ni pro curl:'I la exact1;1 observan­

cia de uno norma legislativa. 

2 .- EJ cjeculi vo se so le de sus atribuciones al reglamentar 
el trabajo d1; los cmplcn1rJos de las Inr::,ti tuciones de Cri~dito y -­
Organizucj or1e~; Aux.i . .l ialT?!:; ¡ yo quc1 ln ma t:eri a Liel trabajo tiene -
sus buses fi .indos c11 ~1 ilrt:fculo ] 2:3 Constitucional y r~n la Ley­
Feden'll de) Trubuju. 

La frucci6n J del Art!cuJo 89 Consti Lucional 1 invocndo por­
el Eje cu ti vo, 1 n r,, CL! 1torÍ¡1 1 E!n lodo ca so 1 a expedir 1 de ser ne­

cesario r- 1.s1 n:gJ;m1r:r1LCJ de lu m(~r-·c:ionada Ley de Trubajo, con Lo-­

dm; lGs u:irucl1:rf~,t icrn; pnrpios de un Orderümiento de ~stn índo­

le, entre 01.rr1·.:;, .J¡i de t>U oplicación general u los sujotm; de la 

propio Ley. 

3,- Por Jo nr-¡Lrn:; cxpui:~:,;to, en el cn!:D qt..:t: nos ocupa, no ~,0-

trata de t:nJ, yu que C:njcmncntr:! fijo lo~• buses u que deben de -

sujetorst: el Lrubujo du un detr;rrnirndo sectm· de trubajadnres, -

que no tienen rn6<~ ~;r;]] u q;c los cJü,li ngo drü n"sto, que el hecho 

de pri~~=.ta:r :.;1.;::; ~>Lcrvj ci o:_, en ur' r:!r' tu rnin<_HJD L ipo rJo Insti t t.:ci15n ,­

corro lcj mn lo~. ele Cr~cJj to, o ~;c:u nn ceglanentncln la Luy ni ar-­

t!culos du ln rriism•i, L!'i.itunuo rlc: n~g1rnnentar la pmpiu rnateria -

del trubnjo, rlco e~.c det:c~nn:irndo !::·,ector tiu trubujudores. 

4,- Lo rrolerin rJ¡3J trabiJjD ticrw sus bu~.e'.> aJnstitucionales 

establecidos en los ort!culos 123 y ?~ fracci~n X aplicable a lo 

total.idfJd du ú:ir> trab<Jjodon_'é,, ~~ic~r-,do fcicultucles expresas del 

Congreso de 1u Unión, el c.xpc·dir lc;yus LJUC! "~;in conlraVE!nir los-­

bases que: El n1:itorr1u iJI't: 'ic'.1Jc; r:;stc1blecc, d jcu·1 lii rroteria de tra­
bajo entre obrTff'O s, ,jrn ·r 1r.üerr1s 1 crnp l L!dlfo ~;:;, ciorm~~'ti co s, arlesa--­

nos" y de unu mom;n:t generu J "sobre Ludo contruto de tr abujo ", y 

de acuerc:b cori 6stos prc:ceptns SL~ 1~xpi dió unu Ley Federal del 

Trabajo qUE! esli1blece normas mbrr.: Lmio lo relacionado con la 

materia. 
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5.- El artículo 4 del Reglnmento de los Empleados de los 

Insti tu clones de Cr~dito y Orgnnizaciones Auxiliares, es contra­

rio a su 18tro y en su C::.lp:l'.rit:u, l! lus dispuesto en los artícu­
los articulas de lo Ley FerJDrnl cJel Trabajo que hemos invoco do,­
por lo que no debE~ tener op] :i l'ilci6n, en cam de ser invocado co­
mo fundamento por los In~;ti tuciunus de Cr6clito, 

6.- Loe. t:rnbnjm:Jores bnncarios, con baso mi e.l art.r.culo 123 

Constitucionol, l'n su frocción XVJ pulwon sindical.izarse, en el­
momento que ns.l'. lo rlese1~n y Jos nutoridades ele trabajo doberé1n -

conceder el registro dul sindicato que se cansti tuya si este 
llena los requísitn~; quC' Jo propja ley r:?stob1ece, 

7.- Una vez hrn~ho esto, padrón los trabnj:Jdores, solicitar­

la firma de] contrato colectivo, fuente verdadera. de derochos 

obroros, siernpru superior·c~~' n 10!:1 m1nimos estob1ecidos por la 

Ley¡ hacic~ndo por Jo tanto :im;t:i 1 lo dispu8sto en el Art:réulo 

4o. invocado. 

8.- El nrtfcu1o 19 cJel Hcglumento c1o lmi TnE>tHucionos de -
Crédito y Orgnnizncjones /\uxiH11res, e::; un precepto ontijurídico 

y contrario a lo dispuesto por lil rrncc:i.t"Jn XV1l del artículo 12:.J 

Constitucional en l?.] c¡uo ::;e r'í!Cnnoce c.c1mu d(~n:cho de los lrélbaj~ 

dores la huelgo. 

9 .- En efncto, rnient ru ~; t::;U': ustnb:t ecicfr; un un precepto 

constitucional y debidomentc n.!gJnmr!r1tacfa por ln Ley de la rnale­
ria, no es posible, por ning .. ur1 Unk~numicnto, negarla o cualquier 
grupo de trabajadorc;s, 

10.- Por el]o es cµe hr.:rro~; ufirmndo que; inc1r.:pendienternente-. 

de su antijuricidad, este prccr~ptn ni siquiE~ro Sll encuentra juS­

ti ficado por ~',u ut i liducl, pues lo qur: t1ayl:i pmli do tener no es 

debida a su valor intrínseco; si no la que íia sido atacado en de­

bida fórrna. 

11.- Considero, ol tenor c1r; los consideraciones expuestas a­
la largo de ~ste trabajo, que ol artículo 21 del Reglamento de -

los anp1eados bancarios, c!s mntrn:rio a lo e~:.tablecido en el 
artículo 123 Constitucional frncci6n XXIJ, siendo por lo tanto,­

anticonstitucional. 
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Además lo considero contrario al Artículo 121 de la Ley 
Federa] del Trnbojo, el cuul estnb1ece Jas causns de rescisi6n -

de un contrnto do trnbnjo. 

12.- Por lo ¡¡ntcs dicho, Jw:.; ln,~ti.tucionos de Cr6d:i Lo no -

pueden rlp~;pcrli r ll ~;u~; trabCJjíldorns, ni nun rnediantD ul pago de -

una ind8mniznc:i(Jr1, !'ii no E~s por las caus:is ostoblecid;:i~; Cc)n u1 
artículo 121 yu ci tudn de 1n Ley Fr)rJr:rol c1ol Trnbu jo, y l~Ju en -

caso de qun así ] o hagan pu1:nje un trubu j..1dor obtem-r ~•u reirn1ta­

laci6n, si Cl lu mi~;mo :;;6lo ;;;r?. le oµorm como rur.cJamento el men-­

cionado Art.fcu~ú c:i del Rr1J1<·Hneritu. 

·13.- Procc?de crJnsidcnir· qur: d ilrt 'iculn 37 del Rcglnrnento­
de las Jnstitucione'~' dn Cr(cJitu y ClqJcini?ilC.i.oncs Auxiliílrcs, -­
establece un procFdirn:i.cnto rlr. nb!:-.1Jl1é\n ilcguUdmJ, y<1 no s6lo -
por lo C<"lrencio ele fue u J t:udp:_; de la Cnmi :.:,i 6n f·Jctci urnJl Eluncurio -

y de ln Secreturr u tfo Hucic!r:t1í: y Cr(!di to Pub Jj co, ,¡ qut! :;e ha -

hecho referr~ncj11 1 :üno por r:sL1r f1.'1udu r:l dr:hJ.do ti·i'1rnltu pora -

la re so 1uci6n dp Jo :0
, con f J j et n!. o!Jn :rn- pn t nJr )i_j 1 r,~s Pn 1 u Lr;y 

Federal del ln.ibu,jo, cm: fur.tk1n1c·ril:o 1~r1 111 fri.1Cc.i.6r1 XX dul ¡1rtf­

culo 12J Consti lud or1nl. 

1<1.- De c~:.tn m;,ncru cu l:i f'icu Li uctuuci6n dn Ju Comisión -

Nacional Gancoriu en loé~; cnr¡flictu~.>, entre Tm;tituc.ionerc> de Cró­
dito y sw; trnbnjndon'!~>, l¡r;icnr<.:> pu1!tJer1 y debPn hncor ca~rJ omim 

de o.que 11 n, en tub] ando sw; cicmu ndw.3 d in!ctarnente ante lo Junta -

de Conciliación corruspondicmte. 
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