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CARTTULD T,

TEORIA TNTEGRAL DEL MAEGTRO TRUEBA URBINA,

EL ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL,

Er el proceso de Formacidn y en las narmas del Derecho Mexi
cana del Trabajo y de la Previsids Social tiene su origen la  —
TEORIA INTEGRAL, osf como en la identificocidn y fusidr del Oere
cho Social en el ertfculo 123 de la Constitucidn de 1917; por lo
gue sus normas no snlo son proteccionistes, sing reivindicatorias
de los trebajodores, en el campo de la produccidn econdmica y en
la vids misma, en razén de s cardcter clasisista.

Naciero: simultdoeomente en lo Ley Fundamental el Derecho -
Social y el Derecho del Trebajo, pers éste es ton solo parte de-
aguel, purgus ol derccho Social tambidn nace con ¢l Derecho Agra
ric en el artfculo 27, de dorde resultd la grardiosidad del Uere

N

chio Social como unsa norms gonérico de las demés disciplinas,

En la interpretoacids econd@mica de la historia del artfculo-
123, la TEORIA THTEGHAL encucntra la naturaleza wceial del Dere-
cho del Trabajo, ci cerdcter proteccionista de sus estatutos en-
favor de los trobajadores en el coampo de la produccidn ecocndmica
y en toda lo prestocidn de servicios asf como en su finalidad -
reivindicatoria, todo lo cwal se advierte en la Dialéctica de —
los Constituyentes de Querdtaro creadores de la primera CARTA —
DEL TRABAJD en el mundo,., A partir de €uta carta nace el Derecho
Mexicano del Trobajo y proyecta su luz a todos los continentes,

La historia de la humanidad puede afirmarse gque ha sido ung
lucha constante por alcanzar le liberted y el respeto a la dig—
nidad del hombre. A TLORIA INTECRAL, en la cual tieng su origen
el Derecho del Trabajc, nacid bajo ose signo.

£1 surge del individuolismo, el crecimiento de los grandes-
capitales y el surgimiento del liberolisoo econdmico, que soste-
nfa la no intervernciéo del Estadn en las relaciones entre traba-
Jadores y patrones, Fuernn tres causas que unidas condujeron-—



CAPITULL T,

TEORIA INTEGRAL DEL. MAEGTHRD TRUBA URBINA,

EL ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL,

En el proceso de Formacidn y en las normas del Derecho Mexi
cano del Trabajo y de la Previsidn Secial tierne su origen la —
TEORIA INTEGRAL, asf como en la identificacidr y fusidn del Der
cho Social en el artfculo 123 de la Constitucidn de 1917; por lo
gue sug rormas no solo son proteccionistas, sino reivindicatorias
de los trabojadores, en el compo de la produccidn econdmica y en
la vida misma, en razén de su cardcter clasisista.

]

Nacieror simultdreamente en la Ley Fundamental el Derecho -
Social y el Qerecho del Trabajo, pero é€ste es ten solo parte de-
aguel, porqgue ol derecho Social también nace con el Derecho Agra
ric en ¢l artfcuio 27, de dorde resultd la grandiosidad cel Dere
cgho Social como ung norma gendrica de las demés disciplinas,

En dla interpretacidn econdmica de la historia del artfculo-
123, la TEOHIA INTLGRAL encucrtra la naturaleza social del Dere-
cho del Trabajn, el cordcter proteccionista de sus estatutos ere
faver de los trabojodores on el campo de la produccidn econdmica
y en toda 1o prestocido de servicios as! como en su finalidad -
reivindicatorisa, todo Jo cual se advierte en la Digléctica de —
los Constituyentes de Querdtaro creadores de la primera CARTA ——
DEL THABAJD en el murdo., A partir de éste carta race el Derecho
Mexicono del Trabajo y proyecta su luz @ todos los ocortinentes,

La Mistoria de la humanidad puede affirmirse que ha sido una
lucha constante por alecanzar la libertud y el respeto a la dig——
nidad del hombre, LA TEORIA INTEGRAL, en 1o cual tiene su arigen

gl Derecho del Trabejo, nacid bajo ose signo,

£l surge del individualismo, ©l crecimiento de los grandes-
capitales y el surgimicnto del liberalismo econdmico, que soste-
nfa la no intervencif@n del Estado en las relaciones entre traba—
jadores y patrones, Fuerorn tres causns yue unidas condujeron-
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a un régimen de injusticia, pues los poseedores de los medios de
produccién imponfan a la mayorfa de los desposefdos condiciones-

de trabajo, cada dfa més arbitrarias,

E1 trabajador se halld desarmado frente a la fuerza de los-
grandes capitalistas, en su perjuicio laboraba jornadas inhuma-——
nas y extenuantes por un salario miserable, sin derecho para -—-
exigir prestaciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidez-
o muerte; en tanto gue las mujeres y lcs ninos entraron a engro-
sar la clase trobajodora, en competencia con el hombre adulto y-
en peores condiciones que @ste y también sin proteccidn algunea,

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba a acentuar
a lo largo del siglo XIX, (1 clamor surgido en todos las pafses
origing diversos movimientos ideoldgicos que habfan de proponer
diferentes soluciornes, en busca de una justicia que aquellas sow-
ciedades negoban a los deshersdados,

£l Derecho del Traboio aparecid en Euwropa, precisanmente ——
como resultado de wsa situacidn, en los Gltimos afios del sigle -
XIX, afirmando —contro el liberalismo todavia Imperante- el e
principio de gue s un derecho y un deber del Estado el interve-
nir en las relaciormes ontre obreros y patrones, y proteger a los
primeros con leyes gue les garanticen un mfnimo de bienestar —
econdmico y espiritual.

En Mé&xico, durante la pasada centuria, no existid el Dere—-—
cho del Trabajo, En su primera mitad siguieron aplicdndose las-
reglamentaciones coloniales: las Leyes de Indias las Siete ——
Partidas y la Novisima Recopilacidn, perv la situacidn de los -~
trabajadores habla empecrado como consecrericla de la inestabili-
dad social, polftica y ccon@mica de esos primeros anos de nues——
tra vida independiente,

La Constitucidn de 1857 consagrd la declarccidn de derechos,
gue establecfa los que gocsaban los hombres frente al Estado y la
sociedad, lLa Filosoffe que se impusc la Asamblea Constituyen——
te de 1857 fué la liberal, com su sentido individualista, y la -
creencia de gue el libre juego de las Tusrzas econdmicas excluye
al poder pGblico de tode intervencidn en ese importante campo de
la actividad humana, Sin winbargo, dos voces se elevaron ya en —
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el seno de aguel ilustre Congreso subrayardo las injusticias so-
tales gue tal régimen jurfdico propiciabns Ignacio Vallarta e
Ignacio Ramfrez, el célebre Nigrominte, guien manifesté con core
ceptos avarzadfeims parm su &pocs: "E1l grande, el verdadero -
problems social, co cmancipor g los joroaleros de los capiteali s
tas; lo recolucidn co sencilla y se reduce a corvertir en capi—
tal @l trabojo, Lota operacidn, exigides impericsamente por la -
justicia, asegurard el jornaler no solamente ol salario que -
conviers: ooy subsistencia, sino un derecho a dividir propercio-
nalmente las ganancios o el empresirio,  La escuela econdmica-
tiene rasdn ol proclamy: que el caplital en numersrio debe produ-
cir un réddito, como el capital en efectos rmercantiles y en biee——
res rafces; pero los economistus completardn su obra, adelantdn-
dose a las aspiraciones del sociolismo, ol dfa en que concedan -
los dercchos incuectionables o un rédito, al capital trabajo, -
Sefiores de 1o Comicifing on vano proclamaréis lo soberanfa del -
pueblo miertras privitis o coda jornelero de todo el fruto de sie
trabajo..."

Bajo el sistems liberal, que falsamente suponfa iguales a -~
puseedores y degoseidos, y por el incremento gue alcanzd la -
industria en loo dltimos afos del siglo XIX, la situacidn de los
asalariados fuf cods ver mds injusta y asf{, la explotacidn y la
miseria o lo gue parecfon condenades, los cordujo, en la primera
década de éste sciglo, a los hechos sangrientos de Cananea y Rfo-
Blarco,

El o, de julio de 1500, el Partide Liberal, que dirigfa —
Ricords Flores Wagdn, publicd es un manificsto, valiente y gene-
roso programa oo foveor de ura legisTacidn del trabajo, En 81 —
estdr sefinlados los derechos ue deberfan gozar los obreros y —
los campreinos para digrificer sus vidas, Pero el Derecho Mexi
caro del Trabsjo es obra de lo Hevolucidn Constitucionalista,

Fué el grito de liberted de los bosbres esplotedos en Fdbri
cas y telleres, militantes en la Revolucidn, el gue origind las-
primeras leyes del trabdjo,

£l 8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes la jor-
nada de nueve horas diarias, el descanso semanal y la prohibicén
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de disminuir salarios. Posteriormente, el 15 de septiembre de-
1914, en &an Luis Potosf; el 19 de septiembre del propio afo en-
Tabasco, y en Jalisco y el 7 de Octubre, se promulgarcn disposi-
ciones que reglamentaban algunos aspectos de las relaciones obre
ro-patronales (salario mfnimo jormada de trabajo, trabajo de
menores, etc.).

£l 19 de octubre de 1914, el General Céndido Aguilar expi-—
did la lLey del Trabajo para el Estado de Veracruz, que principal
mente fijaba el salorio minimo, la jornada de trabajo y la pro—
teccidn en caso de riesgos profesionales, y un ano despuds apo-
recid en esa misma entidad la primera Ley de Asociaciornes Profo-
sionales, y un afo dospuds aparecid en esa misma entidad la pri-
mera Ley de Asociaciones Profesionales,

En el afo de 1515, en el Estado de Yucatdn, se promulgd una
Ley de Trabajo, que reconocfa y daba proteccidn a algunos de los
princopales derechos de los trabajadores,

Tales son los antecedentes legislativos y snciales del artd
cula 123 de la Constitucidn de 1917,

LA DOCTRINA DE LA TEORIA CINTEMHAL,

La Teorfa Integral descubre las caracterfsticas propias de-
la Legislacidn Mexicana del Trabajo. Y en la lucha por el Dere-
cho del Trabajo, persigue la realizoacidn no sdlo de la dignidad-
de la persona obrera, sino también su proteccidn eficaz y su re-
ivindicacidn, Por ello, el "Uerecho Social del Trabajo" es nor—
ma gue beneficia exclusivamente a la clase obrera y campesinag y-—
a quienes la forman individualmente, esto es, o los gue prestan-
servicios en el campo de la produccidr ecorndmica o en cualquiera
otra actividad humana, distinguiéndose, por tanto, del Derecho -
Pdblico en que los principios de éste sor de subordinacidn y del
Derecho Privado que es de coordinacidn del interds entre iguales,
Entre nosotros, el Derecho Soclal es precepto jurfdico de la mds
alta jerargqufa porque estd en la Constitucidn y del cual forma -
parte del Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo y de la Previe
sidn Social, asf como sus disciplinus procesales, identificadas-
en los artfculos 27 y 123, Fn lu legislacidn mexicana, el Dee
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recho Social es el "summun" de todos los derechos protectores vy
reivindicador 2s de los obreros, campesinos o de cualquiera econd
micamente débil, para compensar desigualdades y corregir injusti
cias sociales originadas por el capital,

En tal sentido empleamos la terminologfa de Derecho Social-
y como parte de éste la legislacidn fundamental ¥ reglemertaria-
del trabajo y de la previsidn social, Los elementos de la Teo-
rfa Integral son; [1 Derecho Social proteccionista y el Derecho
Social Helvindicador; de donde se derivan un lado visible y otro
invisible en el studio del artfculo 123 Constituciaonal,

EL LADO VISIBLE DUEL ARTICULD 123,

Son los textos, digposiciones, normas o preceptos del tftu-
lo VI de la Constitucidn, denominado: "Del Trabajo y de la Pre-
v isidn Social, contemplados sinplfsticamente como estatutos
tuitivos del trobojador comu tal y como miembro de la clase obre
ra, para compersar la desigual dad econdmica que existe entre los
pruletarios y lus cmpresarios o dueros de los bienes de la pro--—
duccidn, En olros términos las garantfas sociales minimas en fa
vor de los trabajadores frente a sue xplotadores,

De 1o anterior se desprende que el ladeo visible del artfcu-
lo 123 estd compuesto por normas proteccionistas, por lo que en-
éste sentido, podemos afirmsr con Alfredo Sdnchez Alvarado gue s-
"NDerechos del Trabajo es &l conjunto de principlos y normas que-
regulan, en sus aspectos individual colectivo, las relaciones —
entre trabajadores y patrones, entre trabajadores entre sf y —
entre patrones entre s, mediante la intervencidn del Estado, —-
con obieto de proteger y tutelar a todo aguel gue presta un ser—
vicio subordirado, y permite vivir en condiciones digras que, -
camo ser humano le corresponde para que pueda alcanzar su desti-
na". { 1).

EL LADO INVIGIBLE Dl ARTICULL 123,

La otra cara del artfculo 123, el lado invisible, es la ~-
teorfa reivindicatoria de los derechos del proletariado, susten—
tada en su espfritu y en su texto. Esta teorfa del Derecho del-
Trabajo no sélo en sf normativa (Fracciones IX, XVI y XVIIIL), -
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sino teoldgica en cuanto a la socializacidn de los bienes de la-
produccidn, de la proteccién y tutela en lo jurfdico y econdmico
aue obtengan los trabaiadores en sus relaciones con los anpresa—

rios,

Para la préctica de la reivindicacidn de los derechos del --
proletariado, debe utilizarse dos derechos Fundamentales gue has
ta hoy no han sido ejercitados con tal fin; el Derecho de Aso——
ciacién Profesinnal y el de Huelga, principalmente, pues no debe
excluirse la posibilidad de que se apliquen otras normas o dere-
chos como el de participar en los beneficios de las empresas.

La esencia reivindicatoria de la legislacidn fundamental +«-
del Trabajo, a la que denominamos lado invisible del artfculo —
123, se consigna categdricamente en el pérrafo final del mensaje
laboral y social, cuya reproduccidn textual es la siguienteq

"Nos satisface cumplir con un deber como éste, aungue este-
mos convencidos de nuestra insuficiercia, poryue esperamos que -
la ilustracidn de esa H., Asamblea perfeccionard magistralmente «
gl proyecto y consigrard atinadamente en la Constitucidn Polfti-
ca de la BepGblica, LAS BASELS PARA LA LEGIOLACTON DEL TRABAJOD,-
QLE HA DE HEIVINDICAM LOS DERECHOS DEL PROLE TARIADD Y ASEGURAR -
ElL PORVENIR DE NUWELGTRA PATRIAM,

Por proletariado debe entenderse, independientemente de su-
sentido etimoldgico, el conjunto de personas, la "clase" de los-
gue para vivir no cuentan mids que cor el producto de su trabaja.

(2)

LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTALD DE DERECHO SOCTAL,

La funcidn especifica de la Teorfa Integral del Oerecho del
Trabajo investigar la complejidad de las relaciones no s‘olo en-
tre los factores de la produccidn, sino de todas las actividades
laborales en que el hombre preste un servicio a otro, o que tra-
baje para s{ mismo, para precisar su naturaleza y sefialar la nor
ma aplicable; asf como para determirnar las funciones del Estado-
de Derecho Social, en lo concerriente a la legislacidn del traba
jo, las tendencias de st evolucidn y su destino histdrico.

La Teorfa Integral, es, también, sintesis de la investiga—




cidn del derecho Mexicano del Traba jo.

JUSTIFICACION DEL TITULD,

Después de todo lo expuesto, queda plenamente justificado -
la derominacidn y furcidn de la Teorfa Integrel: es la irvesti-
gacidn jurfdica y social, en una palabra, cientffica, del Artf—
culo 123, por el desconocimiento del proceso de formacidn del -~
precepto y frente a 1o incomprensidn de los tratadistos e intkerw
prestaciores contrarias al mismo de la méds altes magistratura.,

Se tuvo gue profurdizar en la entrana del Derecho del Traba
Jjo pare percibir su idertificocidn con el Derecho Sociel y su —
Funcidn revolucionaris, comporicodo cuidadosamente los textos de
sintegrados por la doctring y la jurisprudencia mexjicanas sedu-——
cidas por imitaciorcy extrolégicns, o fin de presentarlo en su -~
conjunto maravilloon ¢ integréndolo en su propila contextura: en
st extencidn a tods aguel que prusta un servicio a otro, en s -
esercia reivindicatoria, y doscubriendo en el mismo el derecho -
immanerite @ la revelucidn proleteria

1 por-x1llo, la teorfa gue lo
explica y difunde, es Irntegral. (3).

.
1
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1.~ EL DERECHD SOCIAL EN LA COLONIA,

El derecho social arranca de las disposiciones o reglas com
piladas en las famosas Leyes de Tndins, para proteger a los abo-
rigenes; normas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo -
humano, bEste derecho social se inegpird en la generosidad de los
reyes catdlicos, en las ideas de bondad y caridad de la Reina —-
Isabel, en el culdado del trabajo bumano, en mandamientos de la-
més significativa proteccidn bumana que desgraciadamente no se -
cumplieron en la prédcticn. Eran hermosas letras muertas, sin -
embargo, un jurista espanol reclama para Espafa el tftulo de ———
Creadora y Maestro del Derecho Social.

"Nos cabe ¢l honor a los espanoles—- dice Gdmez de Mercado-
de que nuestra patria gporta a la cultura universal dos ciencias
de incalculable velor: ol derecho intermnacional pdblico, pars -
regular las rclaciores entre los Cstados, y el Derecho escial, -
para resclver las cucstioncs referontes al trabajo, hermanando -
a los que cooperan o 1o producecids,  Tratando de este Giting -
extremy -agrega el mismo autor-, en uno de mis modernos libros -
demostré que Fepafia habfe creado el derecho social en las famosas
Leyes de Indias, dadas para las provincias ultramarinas,'(1)

También invocs GImez de Mercado como origen del derecho so-

-

cial la Cléusula X11 del Codicilo de la Heina Catdlica gue dice;

"Suplico al Rey, mi Sefor, afectussamente & encargue & mar—
de a la dicha princesa mi hija al Principe su marido ... non  ——
consientarn ni den lugar gue los indivs vecinos y moradores de —
las dichas Indias y Tuerra firme gonadas y por ganar, reciban ——
agravio alguno en sus personas y bienes: mas mando que sean bien
y Jjustamente tratados, y si algtn agravio han recibido lo reme-—
dien y provean'.

Y concluye asi:

" Esta norme marca la direccidn de una polftica tutelar de-
los trabajadores inspirada en el tvangelio; se concreta an la -
Doctrina del universalismo jurfdico-social; destruye la tenden—
cia de razas privilegiaedas y dominantes, y afirma la fraternidad
de todo linaje humano con resplandores diviros del Padre que -
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estd en los cielos". (2)

El derecho social de la Colonia fue un noble intento de —
proteccidn humana que no 1legd a la vida del hombre de América -
y que se conserva virgen en viejos infolios,

2.~ EL DERECHD SOUTAL TN LA TNSLRBLNCIA,

La origimaria proteceidn de los derechos de los mexicanos, -
y del jornalero, se encuentra en las protlamas libertarias del -
Padre de Nuestra Patria, el Cura Miguel Hidalgo y Costilla, "el-
primer socialista de México®, y en el mensaje de don Jos‘e Marfa
Morelos y Pauén, otro de los Padres de la Tndependencia que asu-
mid el tftulo de "Siervo de la Nacidn", en que reclamaba aumento
de jornal y vida humana poara los jornaleros; principics gue se -
escribieron en ol supremo cddige de la Insurgercia: la Constitu-
cidn de Aputizingdn de 1814, primer estatuto fundamental mexica-
no, aun cuando no tuve efectos précticos,

Do Jesd Marfs Morelos y Pavlr, en se histdrico mensaje di-
rigido al Corgreso de Chilpancingo, denominado "Sentimientos de-
la Nacidn", de 14 de Septiembre de 1814, en el Pdrrafo 120, pre-
senta su pencaniento osocials

"Que como lo buena ley es superior a todo hombre, las que -
dicte nuectro Congreso deben ser teles, gue obliguen a constancia
y patriotiomne, moderer la opulencia y la indigencia, y de tal --
suerte se aumente el Jorral del pobre, que mejore sus costumbres,
alejando la igrorancia, la repifia y el hurto" (3)

3.~ EL DERECHO GOCTAL BN EL S1GL0 XIX,

Desde las primeras leyes constituciorales gue organizaron -
el Estado Mexicano, se consigran derechos en Favor del individuo
y del ciududarn vn abstracto, y entro e2stos derechos el de liber
tad de trabajo, gue nada tierne gue ber cor nuestro derecho del -
trabajo moderroc, Las constituciones polfticas de Méxicn, a par
tir de la consumacidn de ruestra Indeperdencia, son tradiciong-—
listas, individualistas y liberales;  Acta Constitutiva de 31 -~
de enero de 16874, Siete Leyes Constitucionales de 29 de dicieme
bre de 1936; Bases orgdnicas de 12 de junio de 1843; Acta de Re-



14

forma de 18 de mayo de 1847, Bases para la Administracidn de la-
Aepdblica de 29 de abril de 1883, Constitucidn Polftica de la -
Reptiblica Mexicana de § de Febrero de 1857; Estatuto Org’anico -
del Imperic de Maximiliano de 10 de abril de 1865, de effmera —
imposicidn, pues la Constitucidn de 1857 nunca perdid su vigen——
cia, subsistiendo los derechos del hombre a la libertad, a la -
propiedad, a la seguridad, frente al Estado, en la expresidn ro-
méntica y tedrica, consignada en el art’iculo lo. cuya reproduc-
cidn es irresistible por su belleza literaria:

El pueblo mexicano reconoce que los derechas del hombre snn
la base y el objeto de las instituciones sociales, En consecuen
cia, declare gue todas las leyes y todas las autoridades del -~
pais deben respetar las garantfas qgue otorga la presente Const i
tucidn.

Ninguno de esos estatutos constitucionales habfa creado -
derechos sociales en favor de los débiles; el obrero dentro del-
individualismo y liberalismo es objeto de vejaclornes y se le con
vierte en ente suhordinade, en mercancia de la que dispone libre
mente el patrdn, al amparo del capitalismo gue el propio Estado-
representa, como hasta hoy, Tampoco se encuentra en especial —
alguna norma socialmente protectora de los débiles, Gdlo se men
cionman las instituciones sociales como objeto de los derechos —-
del hombre,

Agquf, en México, mucho antps gue en Luropa y gue en ofra -
parte del mundo, se habla por primera vez cor sentito autdnomo -
del derecho social, en funcidn de pragmdtica protectora de los -
débiles jornaleros, mujeres, nifios, huérfanos, En defensa de és
tos alze su voz el "Nigromante", Tgracio Ruamirez, en el Congreso
Constituyente de 1856-1867, diciendo certeramente y adelantdndo-
se a su tiempo:

" E1 mds grave de los cargos qgue hago a la Comisidn es el -
de haber conservado la servidumbre de los jornalerns, E1 jorna-
lero es un tombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos,-—
arranca de la tierra, ya la esplga gue alimenta, ya la seda y el
oro gue engalana a los pueblos. En su mano creadora y el rudo ——
instrumento se convierte er mdquira y la informe piedra en magq{
ficos palacios, Las invenciones prodigiosas de la industria se-
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deben a un reducido némero de sabios y a millones de jotnaleros;»
dondequiera gue exista un valor, allf se encuentra la efigie so-
berana del trabaio". T

Luego, en grandiosa cdtedra parlamentaria de 7 de julio de
1856, expone brillante tesis politico social:

" La nacidn mexicana no puede organizarse con los elementos
de la antigua ciencia polftica, porque ellos son la expresidn de
la exclavitud y de las preocupaciones; necesita una Constitucidén
que le organice ya el progreso, que ponga el orden en el movie——
miento., A guéd se reduce esta Constitucidn que establece el =
orden en la inmovilidad absoluta? Es una tumba preparada para-
un cuerpo que vive, Sehores, nosobros acordamos con entusiasmo-
y privilegio al gue introduce una razo de caballos o inventa une
arma mort{fera; formemos una constitucidin que se funde en el pri
vilegio de los meresterosos, e los ignorantes, de los débilles,
para que de este moco mejoremns nuestra raza y para que el poder
péblico no sea otra cosa mAs que la bereficencia organizada"(4),

Otro ilustre jurista de la gran asamblea liberal, Castillo-
Velasco, expresd su conformidad con la necesidad de grandes re—
formas sociales gue desgraciadamente no probijd la Constitucidn-
de 1857,

Ramfrez, en posterior sesidn de 10 de julio de 1856, use ——
pro primera vez en México y fuera de ruestras fronteras la expre
sidn derechos sociales con sentido proteccionista y tuitivo, —

A

cuando vuelve a atacar & la Comisidn porgue:

Se plvidé de los derechos sociales de la mujer",

"Nada se dice de los derechos de los nifics, de los huérfae
nos, de los hijos naturales que, faltando a los deberes de la -
naturaleza, abandonan los autores de sus dfas para cubrir o disi
mular una debilidad, Algunos cddigos antiguos duraron por siglos
porque protegfan a la mujer, al nifio, al anciano, a todo ser dé-
bil y menesteroso, y es menester gue hoy tengan el mismo ob jeto-
las Caonstituciones para gue dejen de ser simplemente el arte de-
ser diputados o el de conservar una cartera,"

La loucidn derechos s.ciales, con fines de integracidn en -



16

favor de las mujeres, los menores, los hderfanos, los jornaleros,
es terminalogfa no usada por las célebres Leyes de Indias, Tam-
poco la acufaron los juristas de otros continentes antes que los
nuestros, poryue en aguella época se pensaba que todo el derecho
era social, y ocomo tal lo clasificaban rigurosamente en derecho-
pdblico y en derecho privado, siguiende al pie de la letra la -
divisidn romana, hasta fines del siglo pasado; Jus publicum ——
est gqued ad statum rei romanas spectet: Jus privatum gquod ad -
singolurum wutilitatem,

En el dtimn terceo del siglo XIA comienzan en Europa las -
gspeculaciones en tomo del derecho social. Para ilustrar la -~
teorfa originaria de éste, es necesario recordar las ideas del -
maestro alemdn Otto von Gierke, cuando uwsa este tédrmino como una
categorfa entre derecho p@blico y derecho privado, con objeto de
demostrar la incporporacidn del individuo a la comunidad en fun
cidn socializadora., Lo relacidn individual, comunidad y estado,
es punto de pertida pors la incorporacid@n del primero en la se—

gunda, o en otrag nalobras, para inclulr al individuo en el todo

social; tambidn fundamenta vl derecho social como resultado del-

e

contraste entro derecho pdblico y derecho privado, invocandg -
también el contracte pueblo y Cstado,

£l derecho social, cuyo objeto es incorporar el individuo -
en la comunidad para su bencficio y ésta como grupo también en -
el Estado, era la conjugacidn o integracidrn de valores individua
les y colectiws, pero toda la teorfa gierkiana implica una gene
ralizacidn del concepto socioldgico del derecho social, sin pre-
cisar a los sujetos destinatarios del mismo, como lo hizo Ramfe-
rez en el Congreso Constituyente de 1857, La teorfa de Glerke es
teorfa socioldgica y tecrfa jurfdica que concibe el derecho spw-
cial como disciplina autdnoma frente al derecho pdblico y al de-
recho privado, aungue sin reforiree al derecho del trabajo y de-
la seguridad socials sin embargo en, Alemania se presentan Comne-
tradicciones cociales; por un lado ontieneg Bismarck la expedi-—
cidn de la Ley de 21 de Octubre de 1878 que prohfbe las coalicip
nes obreras y que atenta contra uno de los derechos sociales més
valinsos del derecho del trabajo, en perjuicio de los proleté—e-
rios, y por otro crea posteriormente los seguros sociales de en-
fermedades, accidentes, vejez e invalidez de 1883 a 889, Frente-

: .
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a su polftice antisocialista, al célecre canciller elabors un -
derecho de seguridad social, para detener la lucha de la clasa -~
obrera,

En esta époce, en Europa, se inicia la socializacidn del —
derecho y empieza a adquirir cierta significacidn el térming -
"spcial”, al margen de la tradicidn de que todo el derecho Bs -
socialy se destaca un nuevo sentido de la vida eo relacid~  con-
la familia, el trabojo indepdndientemente de lo indivi fual, Asf-
Vadald Papale con 1881, explica el concepto del Diritto Privato a
Cédice Privato-Socialu(f) Bierke, en 1889 publica Die Gicisml Auf
gabe d, Priva Drects", Cimbali se refiere al Oerecho Privado -—
Bocial en 1895 en "La Nueva Fase del Dirito Civile";
guen el misno camiro ctros juristas italianos y franceses,(6)

tambidn si-

Las idean socicles que se tenfan en nuestro pals, de la le-
gislacidn de Indias a lus proclomas y estatutos de Hidalgo y  —
Morelos, inclusive las méds precisas del "Nigromante", no llega—
ron g cristalizar en las leyes al declinar el silo XIX, pese a -
las inguictudes y marifestaciones socialistas.(?) Los Juristas
de entonces y la legislacidn urilversal sdlo conoclan la divisidn
tradicigral de derccho plbhlico y derccho privado y como parte de
gate los contratos de prestacidn de servicins regulados primera-
merte on el COdigo Civil de 1870 y en el de 1884 bajo la denomi~-
nacidr de "contrato de cobras gue inclufa el servicio doméstico,
por jornal, a destajo, o precio alzado, perteadores y alquilado-
res, aprendices y huspedaje, siends de justicia subrayar que los
autores del Codigo de 1870 estimaron como un atentado contra léae-
dignidad humara Jlamar alguiler a la prestacidn de servicios per
sonales, apartdrdose del Cédigo Francés y de aquéllos que compa-
rabar al hombre con las cosas, No obstante, el trabajo en el —
cédigo francés y de aquellos yue comparaban al hombre, Sino de-
relaciones de subordinacidr del obligato a prestar €l servicio -
y de direccién del aque lo recibe (Art, 2578) (8)

£E1 artfculo de comercio, ro reconociéndose al trabajedor ——
la calidad de persona en sus relaciornes con su patrdn o amo en -
el derecho civil individualista; ni pensar entonces en el dere--
cho social ni en su rama mds importante; el derecho del trabajo.
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El derecho civil o privado y el derecho pdblico eran las dos ——
disciplinas que comprendfan todos los derechos. Asf lo enseraba
uno de los maestros més brillantes de la época, on los albures -
de este siglo, con Jacinto Pallares, en p&gina romanista gque se-
reproduce;

"Por razdn de la diversidad de materias o hechos humangs a-
gue se refiere el derecho, o sea las leyes de un Estado, hay va-
rias divisiones comdnmente aceptadas para las que se han adopta-
do las siguientes expresiones: Derecho Pdblico y Derecho Civil-
o Privado; llamdndose derecho pdblico el conjunto de los asocia-
dos o del .Fstado, o del Estado, o como dice la Institute, guod -
ad statum rei romanos spectat: y derecho privadc gue también se-
llame Civil (tomando esta qa!ubra un sentido distinto de derecho
secular o profann) el conjurto de leyes gue tiemen por objeto el
interés de los particulares, guod ad singularem utilitatem per-—
tinet,"(9)

También se refiere al maestro mexicano al Derecho Sustantie
vo Social, en cuanto coarta la libertad para imponer obligacig--
nes apuntando la penetracidn del derecho social en el derecho -
civil &l referirse al desernvolvimiento histdrico-social de éste-
en dos partes muy distintag: las leyes relativas a los derg-—-
chos y obligaciones nacidos del matrimonio, familiar y presenta-
mos (obligaciores sociales gue puntualizamos nosotros) y las le-
yes relativas a las demés obligeciones llamadas individuales o -
privadas (obligaciores privades tambiés puntualizadas por rosg—
tros).

Ni en Curopa ni en México, ni en ningura parte del mundo -~
nacfa el verdadero derecho social al iniciarse el siglo xx; tar-
s@lo balbuceos ercamirados a la wswcializacidn del derecho, hasta
el advenimiento de la Revolucidn Mexicara a cuya sombra se expi-
dan decretos de carécter social en favor de campesinos y obreros,
propicidndose la celebracidn del Congreso Corstituyente de 1916~
1917, que transformarfe la revcolucién en Constitucidn de 1917, -
crefindose un nuevo derecho social en las relaciones de produccidn
econdmica y respecto a la transformacidn de la propledad privada,
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a,- EL DERECHO SOCTAL ER EL CONSTITUYENTE OE 1916-1517,

En el Congreso Constituyente de Querétaro, precisarmente con-
la sesidn de 28 de diciembre de 1916, el diputado Jos€ N, Maw—
clas frente a la transformacidn radical del proyecto de Corsti-
tucidn polftica gque ya se hable planteado por Jara, Victoria y-
Manjarrez, contribuyé® o robustecer la teorfa de la misma aler——
tando la penetracidn del derecho social en la  CONGTITUCION,

"Esta ley reconoce como derecho social econdmico la huelga,
di jo Macfas."

"Estd el proyecto a digposicidn de ustedes. Yo creo -agre-
go- que los que guieran ayudar al sefior Roauaix (don Pastor) —
para que formule las bases generales de la Legislacidn del tra-
bajo, para que oo haga wun artfoulo gue se coloque, no sé  ddnde
de la Constitucidn pern gue no esté en el artfculo de las garan
tfas individuales, para obligar a los Estados a que legislen -
sobre el particular porgue de lo contrario, si se mutila el -
pensamiento, van a destrozorlo y la clase obrera no guedard —
debidamente protegida.” (10)

Y estas ideas se plasmaron en las bases del artfculo 123 —
de la Corstitucidn de 1917, guedando definido en la Ley furda-—
mental gue dichos bases son jurfdico sociales, constitutivas de
un nuevo Derecho social independiente del derecho pdblico y el-
derecho privado, pues tal precepto fue excluldo de los derechos
pUblicos subjetives o garantfas individuales, pasando a formar-
parte de la corstitucidr sociul; dotermirdrdose la proteccidn a
los trabajadores y tambidn cumo finalidad del nuevo derecho  —-
spcial, inclusy en aguellos bases, la reivindicacidn de los de-
rechos del proletariado, {11). [l derecho social del trabajo -
en México no sélo es proteccionista sino reivindicatorio de lo-
clase obrera. Asl nacid ern la Constitucidn de 1917 y en el mun
do jurfdico el nuevo derecto sociol en rormas fundamentales de-
la més alts jerarqufa, por vocima del dereccho social er el pl—
blico y el derecho privado ol pornerse, ademds, en manos del prg
letariado, el porvenir de nuestra petria, Por tanto, fue la -
primera y Unica en cinco continertes gue recogid los anehlos -
de la clase obrera y gue proclamd la interverncidn del Estado en
la vida econdmica, en funcidn revolucionaria de proteccién Y -
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reivindicacién de aguella clase y de todos los econdmicamente -~
débiles.

La ideologfa social de nuestra Revolucidn se contempla en -
documentos proclamas y disposiciones; en la lucha por la norma-
gue favorezca a los pariss, gue levante el nivel de vida econd-
mica del obrern y del campesino, que los eleve a la mixima dig-
nidad de personas, que los reivindigue ern sus ledftimos derow——
chos al producto fntegro de su trabaju,.. Con este ideario se-
crearon los articulos 27 y 123 de la Constitucidn de 1917 en —-
preceptos gue integran el dereccho agreric y el derecho del tre-
bajo y sus disciplinmas procesules, en los que se resumen los -
fines de estas ramas nuevas del derecho social y en la interven
ciédn del Estado moderno on 1o polftico y social, en favor de —
los débiles. Por lo gue respects al art{culo 123, su funcidn-
revolucionarie es indiscutible, (12)

Las disposiciones de los mencionados preceptos constitucio-

clésicas rormas de derccho pdblico y el derecho privado: por——
gue na son normas de subordiracidn gue caracterizan al primero-
ni de coordinacidn que identifican ol segundo, sino de integra-
cidn en favor de los obreros y campesinos y de todos los débi—
les, para el mejoramiento de sus condicliones ecordmicas, la -
obtencién de su dignidad como perconas y para la reivindicacidn
de sus derechos en el porvenir, gue significa recuperar la  —-—
plusvalfa originada por la explotacidn del trabajo, mediante -
la socializacidn del capital por la vifa de la evolucidn gradual
o de la revolucidn proletaria, mdxime gue tales derechos por -
propias naturaleza son inprescriptibles,

Nunca nos cansaremos de proclamar a los cuatro vientos, des
des las mds altas cumbres uo cuestra clencia social, que el de-
recho social que convirtid a la Constituciédnm mexicana de 1917 -
en un cldigo polftice =wcial, es el mds wvanzado del mundo, aun
ejemplo y gufa pare los pueblos democrdticos que aspiren & cam-
biar para los pueblos democrdticos gue aspiren a cambiar pacffi
camente su estructura ecordunica capitalista de acuerdo con su -
Constitucifn social, subsistiendn los tradicionales derechos -
del hombre y la organizacidn de los poderes plblicas de la Cons
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titucidn polftica.

Después de la proyeccidn de rnuestro ortfculo 123 en el Tra-
tado de Versalles de 1919, le siguieron en importancia a nues——
tra Carta: la Declaracidn Pusa de 16 de enero de 1918, que -
consigna los derechns del pueblo trabajador y expleotado, que -
pasa a formar parte de la Constitucidn <de julio del mismo afio,-
con la promess solemne de luchar por las revindicaciones del -
programz de los soviet; y la Constitucidn alemana de Weimar deo-
31 de julieo de 1919...

La declaracidn rusa cumplid su destino inmediatamente y so-
reivindicaron los doerochos de lo clase obrera, cambiéndose las-
estructuras ecordmicas y polfticas al triunfo de la revolucidn-
de octubre de 1917, En Alemania surgid ung nueve democracia -
social con e! roconncimicnto de dervchos sociales de los trabe-
Jadores, que o la postre sdlo fue un compromiso socializante o
simplemente un nuevo “ethos polftico”, como advierte Carl -
Schmitt en su libro Teorfo de o Coostitucidn,

Lenin combatid los Consejos obrerus, provenientes de Weimar,
en taento yue los FilBsofos alemines descubricron en la Constitu
cidn comn el derecho sccial del porvenir; el derecho obrero y -
el derccho ccondmico, conforme a lo expresidr de Radbroch, Y -
despuls de estas Constituciones lo ciguieron otras, hasta lus -
més modernas, generaliz&ndose en toos el wmonde la penetracidn -
derecho social oo el bstado, en lo cultura, en la familia, en -
la propiedad, on la econonfe, oo el trabajo, en la vida, por lo
gue su carta de ciudadanfa universal eo indiscutible, as! como-

su significado vepecffico como nuovi roes: del derecho gue ejer-

ce gran influencia en las grandes troansformaciones que sigue -
sufriendo el derccho pdblico y el derecho privado, en cuanto —
gue se integra por rnormas protectoras y reilvindicadoras de to--
dos los débiles que luchan por 1o wwpresidn de la explotacidn -
del hombre por el hombre, por lo cual podomos afirmar gue la -
socializacidn del derecho estd en la vida y ¢l derecho soclal -
en la ley fundamental.

Entiéndase que no usancys la denomicacidn derecho social co-
mo equivalente o sindnimo de derecho del trabajo, sino como una
rama nueva del derecho -de la ciencia jurfdico-social- que se -
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identifica en el artfculo 123 con el derecho del trabajo y de -
la previsidn social como dos ocdanos que al unirse forman uno -
solo con la fuerza incotenible de la fusidn de sus aguas; ademds
forman parte de €1 el derecho agrario y otras disciplinas para-
la seguridad y bienestar de la clase obrera y de los débiles en
general.

5.~ EL DERECHO SOCIAL EN LA DOGMATICA,

El derecho social positivo, como ciencia social del derecho
nacid con la Constitucidn mexicama de 1917; pero desde entgonce

u

hasta hoy no se ha comprendido bien su naturaleza y contenido,-
pese a que ha sido objeto de estudio por notables juristas, —
socidlogos y fildsofos; sin embargo, a partir de nuestra Cong—
titucidn se empezd o especular en torro de la nueva disciplina;
si podfa constitulr uma rama gutdnoma o bien si se le debfa de-
confundir con el derecho en general por estimarse que todo el -
derecho es social., Empieza a luchar por este nueveo derecho y -
los primeros pasos en la ciencia social jurfdica,

Nuestras normads constitucionales del trabajo, sustantivas y
procesales, no son simplemente proteccionistas y eguilibradoras
o niveladoras, en funcidén de lo wocializacidn del derecho, sino
reivindicatorias de la clase obrera; no son estatutos regulado-
res entre las dos clases sociales en pugna, sino gque tienen par
finalidad imponer la justicia social reivindicando los derechos
del proletariado & efecto de que recupere con los bienes de la-
produccidn lo gue justamente le corresponde por la explotacidn—
secular del trabajo humano desde la Colonie @ nuestros dias,

El derecho social en nuestre pafs tiene un contenido y al—
cance mayor del gue le dan los autores extranjeros y los nues—
tros. El1 derecho social es rorma fundamental en la Constitu——
cidn: en el artfcule 128 se convierte en derecho del trabajo a-
través de estatutos, preceptos o normas protectoras y reivindis
cadoras para los trabajadores exclusivamente, y en el artfculo-
27 entrafa derechos en favor de los campesinos para recuperar -
la tierra, ordenando el fraccionamiento de los latifundios e —«-
imponiendo a la propiedad privada las modalidades gue dicte el-
interés social, Tal es el contenido del derecho del trabajo y-
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del derecho agrario como ramas del derecho social, en sus mate-
rias sustancial y procesal. Por esto, nuestra Teoria Integral-
estd por encima del pensamiento de los juristas extranjeros y -
de los nuestros gue los siguen, pues no tomaron en cuenta la -
fimalidad reivindicatoria de nuestras disciplinas sociales del-
trabajo y agrarios,

Nuestro artfculo 123, mds precisamenre el derecho mexicano-
del trabajo y de la previsidn social, se introdujo en el Trata-
do de Paz de Versalles de 1919; desde entonces se universalizé-
porque en el Tratado se recogicran muchos de ous principics y -
por primera vez s¢ escribid después de la primera gran guerra -
de 1914-1918 la idea de justicia social que los grandes juris--
tas del mundo sdlo contunp]ar et funcidn de la proteccidn  de -
todos los débiles del mundo; pero el oconcepto de justicia so-——
cial en nuestro derecho social es mds amplio ya que su finali-
dad es también reivindicatoria, MNuestra revolucidn en el Cone—
greso Constituyente de Querétaro tuveo ura partlcularidad Cred=—
dora (1916-1917) dr carécter sncial mis que polftica, com
ta entonces ro hibfan sido otros rovoluciones vy las guerr

Fia S

C)

La Primera Guerra Mundial de 1914-1918, on su gran confra——
gracidn fundid el antiguo derecho polftico y cred uno nuevo, —
que como expresara el maestro de derecho Constitucional, Ledn -
Duguit, nacid entre el dolor y las légrimas; pero este rnuevo -
derecho, en Versalles, fue influfdo por el derecho sicial mexi-
cana, iniciéndose en Europa a partir de esta @poca las legisla-
ciones sociales con sentido protector de los dfbiles y de las -
grandes masas que sufrieron las consecuencias de la guerra més-
el dereche social curopeo no 1leg?o a tener el alcance y el con
tenido de ruestro derecho social, que no ¢dlo es proteccionista
y tutelar, sino reivindicatoric. Por esto es incomprendido en-
Europa y aun entre nosotros,

Monsiur Duguit, el ilustre profesor de Burdeos, como dijera
otro distinmguido maestru de derecho pdblico, Adolfo Posada, es-
tudid magistralmente las transformaciones tedricas y practicas
del derecho pidblico, el desmoranamiento del concepto del Estado
como potencia soberana, como poder de mandoy as{ como la coope-



24

racidn de gobernantes y gobernados, en interés de todos, presen
tando las grandes 1fineas del derecho como polftica de la fuerza
para salvar a todos los desamparados y superar las condiciones—
de miseria que originaba la postguerra. (13) Fue el maestro -
de Burdens, en su Manuel despuds de la guerra, quien empezd a -
difundir las doctrinas del derecho social, como aguellas que -
parten de o sociedad para llegar al individuo, del derecho ob-
Jetivo para llegar al subjetivo, de la regla social para llegar
al derecho individual, de 1n solidaridad o interdependencia -
social, destacando el derecho msmcial frente al dereche indivie—
dusl, aungque son da cuncepcidn gque corresponde al auténtico de-
recho social, (14) Por ejemplo, el derecho social mexicano, ——
por lo quo o refiere a los derechos de los trabajadores,

-

Es explicable gue no todos los juristas del mundo bubierar—
dedicado ¢ notudiar profundamente la Constitucidn mexicana de -
15917, bastaba con gue corncieran superficialmente sus textos; -
por esto no se delucidd en un principio el concepto de las ga—
rantfos sociales, sino del derecho social positivo en sentido —
pstructa,  Asf, en Parfs, donde se proclamd la idea de la jus—
ticia social en el Tratado de Pae de Versalles de 1919, al pene
trar er €1 rnuestro srtfculo 1273, los mids distinguidos juristas—
de la é&poca discuticron el térming: Julien Bonnecase estimd -
que era un contrasentido o un pleornasmo (15) y varios afios des-
pués 1o redorded con motable 1

mot, rien, qutun mot., {(16) Wi

gereza:  le droit social est un-
5 turde, en 1931, Louis Le Fur,-
enDroit individual et droit social, pFUbUHtﬁ nuevas concepciones

ic
1.
i1l

en el sentido de que el derceho individeal y el derecho social-
congtituyen dos clementos del derccho y no dos partes de éste,—
lo gue aprovechd Bonnecase on "La pensto juridique francais de-
1804 o L'heure presente', en 1933, poara no sentirse adversario-
de Le Fur: ern realidad no resultuabs oporente, sino en todo caso
equivocados los dogo; y por dltimo, Marce Waline volvid & la ——

cargada en 1949, ingistiendo en el pleonasmo, (17) Entonces -

no se entendfa en Francia el derecho social, sino hasta gue lo-
difundid George Ripert (18),

Tales discusiones han sido superadas, El derecho social-
como nuevd rama del derecho, hecha ley fundamental en las Cons-
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tituciones desde 1917 frente al derecho individual o garantfas-
individuales se han sobrepuesto como un concepto con significa-
cidn propia y un sentido estricto como derecho de grupos socia-
les débiles, porgue las fuentes de la sociedad no necesitan del
derecho para significar la voluntad de ellos. £l Derecho e
Social es gl dereche de los débiles y er el Artfculo 123 de la-
Constitucidn mexicana de 1917 es derecho de los trabajadores y-
de la clase obrern; poro el derecho social nuestro es algo méo-
que una norma proteccionista o niveladora, es expresidn de jus-
ticia social gw reivindica. ‘

Cronoldgicamerte, en rnuestro pafs comenzamos a utilizar el-
término de derecho social en nuestra tesis profesional, en la -
cual sostuvimos el sentido humanfstico del derecho social, en -
defensa de la personn bumana que delingue, combatiendo la pena-
de muerte que autoriza el artfeulo 18 de la Constitucidn, (19)-
Casi no se usaba ¢l t9ming derecho sncial, ni siguiera cuando-
se referfan a las leyes del trabajo; mds bien se oteshan los -
diversos gopectos de 1o socializacidn del derecho, N1 en Yuco-
tdn donde la Universidaod Nacional del Sureste era socialista ni
er la Escuela doe Jurisprodencia de la Undversidad Autdnoma de -
MExico, se explicaba le legislacidn del trabajo bajo esta deno-
minacidn, sino en todo ¢l Pads se conservaba el epfgrafe tradi-
cionalista de Derecho Trndustrial gque dista mucho de nrestro de-
recho del trabojo y que ro pucde identificarse con éste, Prime
ramente promovimos el cambio de tftulo en la Escuela de Derecho
de Mérida, Yuc., en 1930, y despuds en la Escuela de Jurdsproe-
gencia dependierte de la Universidad Nocional Autéroma de Méxi-
co en 1938, con la cregcidr de la citedra de Derecho Procesal -
del Trabajo. Tarn es asf que ol antiguo maestro Vicente Lombare
do Toledaro, publicd en la Hevista Gerereal de Derecho y Juris—-
prudercia", dirigida por Alberto Varzguer del Nercado, en el aro
de 1930, un intorcsantfolme estudio conee Las Fuentes del Dore-
cho Industrial, gue corresgpondfa al tTtulo segundo de su libro-
préximo a publicarse bujo el nombre de "Elementos de Derecho -
Industrial®, Etsto ocurrfs en relacido con la disciplina hasta-
que fundamos la cdtedra de Derecto Procesal del Trabajo en 1938
impartiéndola en la inolvidable casorna de las Calles de San  ~-
Ildefonso.,
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En nuestras investigaciones verbndculas no henos encontrado
ningdn estudio ni referencia al drecho social anteriores o pos—
teriores del afo 1925, en gue publicamos nuestro Dicciormario de
Derecho Obrerv. (20) destacando la legislacidn del trabajo como-
rama del derecho social, ya que hasta hoy en dfa se sigue soste
niendo que el trabajo es tama del derecho péblico (21). En el-
afio de 1941 presentamos, ounyue inadvertidamente para los juris
tas el derecho social, como ciencia jurfdica y como disciplina-
procesal, as{ como el derecho agrario y su disciplina procesal.
Entonces di jimos que el derecho del trabajo tiene finalidades -

~—b p

P L T R A e
Coreliivisbualh que no i

: jen a la clasificacidn del derw——
cho procesal del traba jo como una disciplina nueva de cardcter—
social, expresnado categdricamente gque el derecho del trabajo -
tiene por objeto ro sdlo ¢l mejoramiento de las condiciones de—
la vida de los trata jgdores, sino tambide la revindicacidn de -
la persorm humam desposefda, peru sin que osto guiera decir —
que oonstituyen una sola disciplinag, ya que ¢l derecho del tra-
bajo es rama del recho social y asi mismo puntuzlizamos que Ste
accidn socializadora imdcia lo transfurmacidn de la sociedad —
burguesa hacia un ruevo régimen social de derecho, o sea la su-
presidn del régimen de explotucidn del hombre por el hombre. (22)

La mayorla de los juristas de todas las latitudes reconocen
el derecho social como nueva rama del derecho entre el derecho-
pébldco y el derecho privado; pero seguiremos luchando por la -
nueva disciplina social, a pesar de su carta de ciudadarfa en -
la ciencia jurfdica a fin de divulgar su contenido, (23).

6.— TEORIAS INTEGRADUBAS DEL DERECHD SOCIAL.

Uma, la difundida y aceptada undnimemente, sostiene el
cardcter proteccionista, tutelar del débil, igualitaric y nive-
lador del derecho wcial, y como parte de éste el derecho obre—
ro y el drecho econdmico. (24),

lLa otra, exclusivamente nuestra, problama no sélo al ffin —
proteccionista y tutelar del derecho social, sino el reivindica
torio de los econdmicamenre débiles y del proletariado; por lo-
gue el derecho del trabaj. como parte del social es norma pro—
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teccionista y reivindicatoria para socializar los bienes de la-
produccién y suprimir el régimen de explotacidn del hombre por-
el hombre, Por eso es derecho social. (25)

Amhas teorfas soc complementan e integran la Teorfa General-
del Derevcho Social en el artfculo 123,

A) La primera tiene s fuente en la Constituwidn mexicana -
promulgan en Querétaro el 5 de Febrero de 1917, en la Alemara -
de Weimar de 31 de julio de 1919, y cn las que le siguieron a -
fsta, La ensefd primeramente Gustavo Radbruch y lo siguen dis-

tinguidos

. b
J i J. Jes@s Casto Jario

uristas entre nosotros; J, Jesfs Castorena, Maric do
la Cueva, Lucio Mendicta y Nufiez, Francisco Gonzélez Diaz Lom-—
bardo, Sergio Garcfa Ramfrcr y Héctor Fix Zamudio,

La teorfa jurfdica y social de uno de los mds ilustres expo
sitores de la Constitucidn alemion de 1919, Gustavo Radbruch, -
profesor de la Universida de Hedldelberg, sdlo ve en el derecho
social un derecho igulador mivelador y proteccionista de los -
trabajadores o de los econd@micamente débiles integrade por el -
dérecho obroero y el derecho econdmicn, Dice el defensor de lo-
Tearfa social pruteccionistos

" El derecho social no coroce simplemente personas; conoce-
patrones y trabajudores, obroros y empleados, el derecho —-
peral socialmernte oriontado no conoce delincuentes de ocie
sidn y habituales, corregibles, plenamente responsables na-
da més delincuentes juveniles y delincuentes adultos... Es
la formacidn de estos tipos lo gque hace gue se destague la-
posicidn social de poder o de importancia de los individuos
La idea central en gue el derccho social se inspira no es -
la idea de la igualdad de lus personas, sino la nivelacifn-
de las desigusldades que entre ellas existe" (26)

También el distinguido sucidlogo ruso, Georges Gurvitch, —
gstudia profundamente el derecho social en su tesis doctoral —
(27} en la Universidad de Parfs volviéndose o ocupar de &€l casi
nueve anos después en los términos siguientes:

"es un derecto de integracidn objetiva en el Nosotros, en -
gl conjunto".
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En parte coincide con Gierke, cuando explica gue este dere-
cho hace participar a los sujetos en el todo y también coincide
con nosotros al caracterizar el derecho social como derecho del
trabajo en com@n, (28)

El propio Georges Gurvitch, con posterioridad se ha referi-
do al nacimiento espontdneo del derecho social en las agrupacio
nes humanas, explicando previamente gue no es derecho de coor—
dinacidn ni de subordinacién, sino de integracidn o de inordina
cidn en el sentido de gue tiene por objeto la reglamentacidn —
interior del grupo, a cuyos lfmites estd circunscritos. Por -
otra parte, explica también como fimalidad del derecho social -
lograr la unidn de los integrantes de todo agrupacimiento social
mediante un acuerdo de voces gue crea, sin necesidad de organi-
zacidn algurma y oin coaccidn incondicionada, un poder social que
obra sobre los individuos; pero no como exteruor a ellos, sino-
como fuerza interna creads por ellos mismos, £l derecho de -
resistencia a la opresidn, (29)

La teorfa de Radbruch en cuanto al derecho social proteccio
nista y a la lucha por la justicia social con idéntico fin, es-
seguida por el Dr. de la Cueva, %eimar deslumbrd y continda ins
fluyendo cuando se recongce gue la Constitucidn alemana "es la-
obra m&s importante de la primera post-guerra mundial® (30) -
porgue en ella se plaesmaron log ideales de una democracia social
y muchos de los anhelos de los traba jadores, Por la misma sern-
da, José€ Campillo Sfenz, estima que los derechos sociales estén
dirigidos a la realizacidn de la justicia social y asegurar a -
todos los hombres un nivel decoroso de bienestar.(31) También-
siguen la misma teorfa de que el derecho social es tan solo ni-
velador o proteccionista de los ccondmicamente débiles: Lucio-
Mendieta y Ndfiez, Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, Sergio Gar-
cfa Ramffez y Héctor Fix Zamudio, (32)

B) La segunda teorfa tiene su fundamento exclusivamente en-
la Constitucidn mexicana; es li que sustentamos sdlo nosotros —
por su caricter reivindicatorio y la explicamos y divulgamos a—
través de la Teorfa integral en esta tesis,

La Constitucién de 1971, anteruor a la de Weimar, fué la —
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primera en el mundo en consignar un derecho social positivo no-
s@lo para proteger a los econdmicamente débiles, sino para pro-
teger y reivindicar o los campesinus en el artfoculo 27, devole—-
viéndoles la tierra gue les pertenecfa y a los trabojodores en—
el artfculo 123 paru devolverles también la plusvalfa provenien
te, de la explotacidn secular del trabajo humano, entregdndoles
a cambio los bienes de la pruduccidn; todo lo cual conduce a la
socializacidn de la Tierra y del Capital, del Trabajo y conSi——
guientemente del pensamiento y do la vida misma, Esta es la —
teorfa jurfdica y social del artfculo 123, gue debe ser matow—
rializada por medio de 1a legiclacidn gradual, de la administrg
cidn y de la jurisdiccién cocial, pues de no conseguirse a tra-
vés de la evolucidn progresiva no habrd otro remedio: la revo—
lucién proletaria.

7v= DEFINICION DUL DERECHD BOCTAL,

La influencia del profesor Hadbruch se contempla en las si-
guientes definciones.

Mendieta y Wufier precisa el derecho social diciendo que:

"Es el conjunto de leyes y disposicicnes autdriomas gue esta
blecen y desarrvllan diferentes principios y procedimientos —
protectores en favor de individuos, grupos y sectores de la so-
ciedad esconémicamente débiles, para lograr su convivencia con -
las otras clases sociales dentru de un orden justo", (23)

Gonz&lez Dfaz Lombardo, mfs apegado a las ideas de Randbruch
al referirse al derecho scial como derecho igualador y nivela-
dor de las desproporciones dice:

"Es una ordenacidn de la socieduad en funcidn de una integra
cidn dindmica, teleoldgicamenre dirigida a la obtencidn del —
mayor bienestar social de las personus y de los pueblos, me—
diante la justicia social"™, (34)

Sergio Ramfrez, en diversos estudios monogréficos siguien-
do a Radbruch, también presenta el derecho social proteccionis
ta como uma nueva concepcién del hombre por el drecho, que ———
busca la adecuacifn de &ste a su realidad social, de clase, de
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necesidad y de perfeccionamiento en la vida comunitaria, como -
derecho de creacidn autdénoma, de orientacidn, sin dejar de pre-
tisar la trayectoria constitucional de los constituyentes de -
México de 1917, de Rusia de 1918 y de Alemania de 1919, llegan-—
do a juiciosas conclusiones en cuinto a la irrupcidn del derecho
social en las relaciones laborales y de seguridad social, matri
moniales y familiares educativas y de intervencionismo del poe—
der péblico. (35)

Certeramente, aungque de paso, HEctor Fix Zamudio se ha ocu-
pado del derecho =mcial; en funcidn del proceso del mismo, pro-
poniendo la siguiente definicidn:

"Conjunto de normas jurfdicas nacidas con independercia de-
las ya existentes, y en situacidn eguidistante respecto a de la
divisidn tradicional del derecho pdblico y del derecho privadao,
como un tercer sector, una tercera dimensidn, que debe conside-
rarse como un derecho de grupes, proteccionista de los rdcleos-
mds débiles de la sociedad, un derecho de integrucidn equilibra
dor y comunitario., " (36)

La idea del derecho sociol expuesto eleguntemente en nada -
discrepa del fondo y esencia del pensamiento de los tratadistas
extranjeros y nacionales mencionados, presentando como discipli
na de tercera dimensién el derccho social entre el derecho ple
blico y el derecho privado, incluyendo a los destinatarios del-
mismo los ndcleos débiles para la proteccidn de 8stos como dere
cho de integracién gue recuerds a Gurvith, eguilibrador y comu-
nitarig, siguiendo a Radburch, para gquien la proteccidn se com-
plementa con la funcién niveladora. Todo lo cual se relaciona
con la socializacidn del derecho gue se inicid en las postrime-
rfas del siglo pasado, hasta su culminacidn jurfdica en cddigos
y leyes de nuestro tiempo; Constitucidn mexicana de 1917, de-
Rusia de 1918, de Alemania de 1919 y las demds que le siguen —-
hasta las mfs modernas, las de Africa.

Tanto por lo que se refliere al orden justo como a la justi-
cia social, y el fin que se persigue es de equilibrio en lag —
relaciones humanas pam llegar @ la nivelacidn de los desiguge—
les, Tal es uma de las metas del derecho social proteccionista
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en las relaciones no sdlo de produccidn, sino de todas aquellas
en que sea necesario hacer extensivo los derechos de los fuer-—

tes tfrente a los débiles, para igualarlos, Esta es solamente-
una parte del derecho social,

Nuestra Teorfa estimula a la proteccidn y tutela de los dé-
biles en las relaciones humanas, a fin de gue los trabajadores-
alcancen la iguwldad y un legftimo bienestar social, conforme -
al artfculo 123 que supera a todas las legislaciones del mundo-
en cuanto establece un derceio de lucha de clases, para realizar
las reivindicaciones econdimicas y sociales en las relaciones de
produccidn, entrafando la identificacidn plena del derecho so—
cial corm el derecho del trabijo v de la previsidn social y cone
sus disciplinas procesales,

En tal sertido presentamos la siguiente definicidn:

EL DEFECHD SOCTAL €8 EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, INSTITUCIO-
NES Y NOAMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION PROTEGEN, TUTELAN Y
REIVINDICAN A LOS QU VIVEN DE SU TRABAJU Y A LOS ECONOMICAMEN-
TE DEBILES, (37)

La terofa del artfcoulo 123 de la Constitucidn de Querétaro,
gue si bien ro tuve la importancia de la Carta de Weimar, en -
cambio, es mis avanzada que Esta; lo fud en su tiempo y lo si—
gue siendo en el presente y en ol porvenir, Frecisamente en -
ruestras irvestigaciones redescubrimaos el artfoulo 123 en sus -
dos concepciones que constituysn la base y esencia de sus normas
fundamentales: la proteccidn y la reivindicacidn de los traba
jadores, com resultado de la integracidn del derecho social en
el derecho del trabajo.

lLa justicia social del artfculo 123 rno es sdlo la aplica—-
cidn de suc estatutos para proteger y tutelar a los trabajodo——
res gue anticuadamente se denominan “subordinmados", por encimge-
del también anticuado "justo medio aristotélico", sino a todos-
los prestadores de servicios, parg que obtengan la dignidad de-
personas me jordndolas en sus condiciones econdmicas y para que-
alcancen @ redencidn mediante las sacializacidn de los bienes-
de la produccién, otorgéndole por ello a la clase chrera el de-
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recho a la revolucidn proletaria, La asociacidn profesional -~
y la huelga profesional y la huelga general, son medios jurfdi-
cos para materializar la socializacidn en la via pacffica 0 —
violentamente.

8.~ EL DERECHO SOCTIAL Y SUS BANAS FUNDANENTALE S,

El término derecho social fue inventado por un ilustre ju—
rista mexicano el 10 de julio de 1856, antes que por ningln ——
otro publicista, jurista, socidlogos, econmomista, ete., Precie-
samente fue acunado, como decimos on el apartado 3, por Ignacio
Ramfrez, E1 Nigromante, en la gran asamblea liberal de 1856- ~—
1857, en funcifn de proteger y tutelar a los grupos débiles de-
la sociedad: nifos, huérfancs, mujeres, Jornaleros, Desde  —
entonces se advirtid la mentira cient{fica de gue tod el dere-
cho pdblico es coail, Este derecho se origing en México como -
exclusivo de los débiles, para enfrentarlo a las tradicionales—
disciplinas, burguesas; el derecho plblico y el derecho priva—
do..,., pero el derecho social positivo nacid en la Constitucidn—
mexicana de 1917, Los textos del artlculo 123, en su expre--—
sidn original y pura, pueden consultarse en la pfgina 104 de es
ta obra, Por esto no lo reproducimos aguf.

lLas ramas fundamentales de nuestro derecho =ocial positivo-
son: Derecho del trabajo y de la previsidn y seguridad socig—
les (Art. 123), derecho agrario (Art, 27), derecho ecorifmico -
(Art, 27 y 28) y derecho cooperativo (Arts. 28 y 123),
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ta de la Facultad de Derccho de Mxico, "Mixico, t, XV,
pr. 033 y s5, HOCTOM P 1A ZARMD Y, Intruducceids al De-
recho Procesal Sociol, en "Revista Theroamericara de -
Derecho Procesal", Maarid, 1965 pp, 89 y ss,

LUCTO MERDTETA Y ?'JU,’?.‘LZ, Y1 Derecho Bocial, México, 1953
p. O,

FRANCTEDO GUNZALEYZ DTAZ LONBARDU, Contenido y Ramas del
Derecho Sociwal, en "Geoecracidn de Abogados 1948-1953",—
Universidad de Guadala jara, México, 1963, p. 61,

SERGI0 GARCIA HAMIREZ, £ Derccho Social, en "Revista -
de la Facultad de Derecho de Mé&xico, t. XV, M8xico, —
pp. 633 y ss. Lo sceial en los sistemas jurfdicos € ——
internaciomles contempordneos, en "Boletfn Mexicano de
Derecho Comprado’, UMAM, anfo k, MWxico, 1968, pp. 119 y
§5., con agradecimiento por mencionar calificar de acer
tada la Constitucidn polftico-scecial del Estado de Came
peche de 1997 que formulamos y yue en diclembre de 1961
fue "reformada" con notoric retrocesc por consigna y —-—
sevilismo., Y por dltimo, E1 derecho social, una nueve-
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orientacidn, en Pensamiento Polftico", Ndm. 6, Vol, II,

octubre, México, 1569, pp. 171 y ss, en el que se repro-
ducen ideas de los anteriores escritos.

HECTOR FIX ZAMWDIO, Introduccidn al estudio del Derecho
Procesal Social, en "Estudios procesales en memoria deo-
Calos Viada", Madrid, 1965, p. 507.

For primera vez usa el término derecho social en 1927 -
luego en 1935 y finalmente presentamos una idea amplfsi
ma de €1 en 1950: conjunto de normags tutelares de la -
sociedad y de sus grupos débiles, obrerus, campesinos,—
artesanos, etc., consignadas en las Constituciones moe—
dernas y on los CSdigos orgdnicos o reglamentarios, -
(Curso de Uerecho Social, 1950 p. 50 y Tanto de Legisla
cidn Social, 1954, p. 83.) HECTOR F1X ZAMUDTD estima -
gque por confusidn entre la sociolizacidn del derecho y-
el derecho social le atribuy6 o Sote "enorme extensidn®
(Introduccidn ol Cstudio del Qerccho Procesal Social, -
en "Revista ITbhernamericoens de Uerecho Procesal”, Madeid

1965 p, 22)

Jo Veinte afos despufis de cseritos aguellos-
libros tengo que roconccer gue desde entonces cal on el
marxismo, poryue use o pelabra "eociodad" como el cone
junto de relociones de produccido y distribucidn, admi-
tiendo por consiguiente gue el derecho es el distema de
relaciones sociales, como lo define Stucks (La tuncidne
revolucionaria del derecho y del estado, Barceloma, -
1969, p.48) De aguf que bubiers dicho w un examen pro-

fesional en nuestra Facultad, gue habfa nacido cristiano

pero gue morfa marxisto,Asf aclaramos conceptos de hace
cuatro lustros para consignar en este libro nuestro pen
samiento definitivo,
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CAPITULO TEACERO,

ANTECEDENTES HISTORICOS,

a).~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .

c

)
b).- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931,
)= EL REGLAKENTO DE 19737,

).~

EL
d).~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,




a).- EL ARTICULO 123 CONSTITUCTONAL .,

1.~ Indudable es que éste artfculo marca un momento decisi-
vo en la Historia del Derecho del trabajo, un paso trascender-—
tal no sflo en la Historia del Trabajo, sino para la historia -
de un pafs de tan alta tradicidn como el nuestro, en el cual se
encuadrd una méxima como es tener en nuestra Constitucidn  las-
garantfas minimas para nuestra clase trabajadora y la cual did-
una repercusidn mundial, asf{ que pasaremos al antecednte histd-—
rico de éste artfculo, desde nuestra Constitucidn,

En discurso pronunciado el 24 de septiembre de 1913 en Her-
mosillo, Son,, Don Venustiano Carranza mostrd por primera vez -
el ideario social de la revolucidn constitucionalista al prego-
nar que "al terminar la lucha armada, tendrd que principlar, —
majestuosamente la luche social, la lucha de clases, significan
do gue las rnuevas ideas sociales tendrdn gque imponerse en nues-
tras masas, para asf realizar los nuevos ideales, que no s6lo -
en repartir las tierras, sufragio efectivo, evitar y reparar -
riesgos, es algo mis grande y sagrado; establecer la justicia,-
buscar la igualdad, la desaparicién de los poderes para estable
cer la conciencia nacional, creando una nueva constitucidn, -
cuya accidn benéfica favorezcan al campesino y al traba jador",.-

(1)

El 14 de septiembre de 1916, el primer Jefe del Ejército —
Constitucionalista y encargado del poder Ejecutivo, convocé a -
un Congreso Constituyente que se instald solamente en la ciudad
de Querétaro y abrié¢ su perfodo Unico de sesiones, el dfa pri-
mero de diciembre de 1916,

0
i
a
¢!

Tras la declaratoria hecha por el Presidente del Congresc,-
Don Venustiano Carranze pronuncié un trascendental discurso en-
el que reiterd su credo revolucionario, en el sentido de dejar-
a cargo de las Leyes ordinarias, todo lo concerniente a refor-
mas sociales, exponiendo”... y como la facultad que en la refor
ma. a' la fracgidn XX del Artfculo 72 se caonfiere al Poder Legis-
lativo para expedir Leyes sobre el Trabajo de manera que el ope
rario no agote sus energlin y si tenga tiempo para el descanso-
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y el solas, para atender el cultivo de su espiritu, para gue -——
pueda frecuentar el trato de sus veoinos, el que engendra sime—
patfas y determina hdbitos de cooperacidn para el logro de la -
obra comin; con las responsabilidodes de los empresarios para —
los casos de accidentes con los seguros para los casos de enfer
medad y vejes; con la fijacidn de salaris minimo bastante pare—
subvenir a lns necesidades del individuo y de la Familia y para
asegurar y mejorar su situacidn (2).

veeees Lon todas estas reformas, repito, espero fundadamen
te que las Instituciones pelfticos del pals, responderdn satis-
factoriamente a las necesidades sociales y gue esto, unido a las
garantfas protectoras de 1o libertad individual, serdn un hecho
efectivo y no meras promerus irrcalizables y que la divisidn -
entre las diversoas ramas del ponder pdblico, tendrd realizacidn-
inmediata, fundard lo democracia mexicana, o sea el gobierno —
del pueblo de México, por la cooprracidn espontdnea, eficaz y -
conciente de todos los individuos que la forman, los gue busca-
rédn su hicrectar oo el reioando de 1o ey y en el imperio de la-
Justicia, consiguicndo que éste sca igual para todos los FOome—
bres que defiendas todos los inloreses legftimes y que ampare -
todas las aspiraciores nobles", [J)

En el proyecto de constitucidn presentado por Don Venustiae
no Carranza, fuf esercislmente de cardcter polftico, no figura-
ningén capftulo de reformas soclales, pero esto fu€ debido al -
criteric tradicionalista de los yue redactardn las reformas a -
nuestro constitucidn polftica de 1857,

Poco tiempo después de iniciadas las sesiones, los consti—
tuyentes se inclinardn en dos tendencias; la de los "moderados"
carrancistas en su mayorfa, entre los que sobresaliera José —
Hatividad Macfas, luis Manuel Rojos y Félix Palavicini y la de-
los llamados "jacobinos', entre los que despuntaban Francisco -
J. Mdjica, Heriberto Jara, Luis G, Monzdn, Manjarrez y otros -
muchaos gque fueron leales representantes de los sectores obrero-
y campesino,

Tanto el movimiento armado dentro del constituyente de Que-
rétaro, con el ffn de conguistar la reivindicacidn de la clase-
proletaria del pafs al través de normas jurfdicas promovidas a~
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la categorfa de preceptos constitucionales, y quienes con su —
pensamiento dieron lugar a que en 1917, fuera dictada la prime-
ra constitucidn polftica social del mundo,

En la sesidn del dfa seis de diciembre de 1916, se did lec~
ttura al proyecto de constitucidn, en el gue, tan s6lo se formu
laban dos ediciones a los artfculos respectivos de la constitu-
cién de 1857,

El plrrafo final del artfculo quinto, estatufa:

"El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio
convenido por un perfodo gue no exceda de un ano y no podrd ex—
tenderse, en ningln coso, a ln renuncia perdida o menoscabo de-
cualguiera de los derechos polfticos y civiles."

Y la fraccidn X del artfculo 73: (1 Congreso tiene facul--
tad, veeee. para legislar en toda la Repdblica sobre ming
rfa, comercio, Instituciones de Crédito y Trabajo., (4)

Verdaderamente, el proyecto del articulo guinto sobre la —
libertad de trabajo, era el mnsignado con antelacidn en la  —
Constitucidn de 1857, vs entonces cuando se presentan dos mocio
nes, una por la diputacién de Veracruz, integrada por Cdndido~
Aguilar, Heriberto Jara y Victorio £, GSngora y otra por la -
Delegacidn de Yucatdn,

La diputacidn Jarocha propuso una serie de normas tutelares
que adicicnaban al artfculo guinto del proyecto de constitucidén,
relativas a la jormada de ocho horas, a la prohibicidn del tra-
bajo noctumo de mujeres y merores al descanso semanal,

La propuesta de la Delegacidn de Yucatdn, se reducfa a la -
creacidn de Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje, semejantes-
a las gue funcionabar en ese Cstado.

El Constituyente elegid una comisidn integrada por el Gene-
ral Francisco J., MGjica, Alberto Bamdn, Luis G. Monzdn, Enrique
Colunga, para que se evocara el estudio del artfculo guinto del
proyecto; y cuando la misma emitid su dictdmen, el 26 de diciem
bre de 1916, nacid el artfculo 123 Constitucional.

Artfculo 123 Constitucional, tiene su rafz en el dictdmen -
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mencionado con anterioridad, formulado por la comisién encarga-
da de su estudio y presentando ante el Congreso de Querdtaro -
el 26 de diciembre de 1916 y con las discusiones que mobivd.

En esta ponencia estdn inclufdos los preceptos inscritos en
el texto de la iniciativa de los C.0, Diputados Aguilor Jara y-
Géngora, en torno al propio ertfculo quinto, sobre éste precep-
to, el maestro Alberto Trueba, Urbina, ilustra: " Corn la lectu-
ra del dictdmen sobre el artfculo guinto, que fuf adicionado —
con tres garantfas, no de tipo individual sino social; la jorna
da de trabajo no debe exceder de ocho horas, la prohibicidn de-
trabajo nocturno industrial para mojeres y menores y el descanso
que se otorgaba, se origind la gestacidn del Derecho Constituye—
cional del Trabajo, inicidndose w»l debate, que transforma radi-
calmente el viejo sistems polftico constitucional.

Precisamente, en la sesidn de 20 de Diciembre de 1916, co--
menzd a dibujarse la transtormacidn constitucional, con el ata-
que certero a la teorfa palftica, cldsica, cuando los diputados
jacobinos reclaman la inclusidn de la reforma social en la cons
titucidn gue propicid la formulncién de la reforma social en la
constitucidn gur propicid la formulucidn del artfculo 123, cuya
dialéctica vibra en las palabras de los constituyentes y en sus
preceptos,” (6)

Desde su lectura, se entrevid gue el artfculo iba a causar-
uno de los mds encorados debates.

Catorce oradores se inscribieron en contra del parecer de -
la comiside,

Inicid la polémica Don Fernando Lizardi, Abogado por la tra
dicidn constitucional e indica gue se va en contra del constitu
cionalismo, dado quc se estd haciendo un reglamento dentro de -
una constitucidn e irdnicamente asevera:

Este dltimo pérrafo desde donde principia dicien-
do e
"La jornadoa mdximg de Lrubajo obligatorio no excede
rd de ocho horas; le gueda al artfculo exactamente como un par-
de pistolas a un santo cristo". (6)
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En contra de la postura clésica, se levanta un clamor vendi
do de lo mds hondo de la clase laborante gue demanda la crea-—-
cidn de un nuevo derechb en la constitucidn con un contenido -
social; y asf el diputado Andrade abre el debate apuntando que"
sernasssessesensaldd revolucidn eminentemente social y por lo -
mismo, trae como corolario ura transformacidn en todos los érde
nes" (7)

En su turno, el General Heriberto Jara se hace del sentir -
de la clase trabajadora, de una manera apasionada, defiende los
ideales obreros y ataca al mismo tiempo al sector tradicionfe——
lista su pensamiento fué uno de los pilares sobre 1ns que se —
edificéd el artfculo 123 Constitucional,

Entre otras cosas, el General Jara adujo:; " Hasta ahora las
leyes que se han dado, =@n benéficas para el pueblo, pero su -
reglamentacidn se ha dejado al Legislador comdn y éste las ha —
arreglado adapténdolas al momento en gue vive; ya gue las situa
ciones cambian, asf como los [egisladores hay que evitar que las
leyes sean cambiadas cada rato,

La miseria es la peor de las tiranfas y si no queremos con-—
denar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debemos procurar -
emanciparlos y para eso es necesario votar leyes eficaces, adn-
cuando esas leyes, conforme ol criterio de los tratadistas, no-
enca jen perfectamente en una constitucidn, como se pregunta, -
¢, Quién ha hecho la Constitucidn ?, un humano o humanos, no pPo-
dremos agregar algo al laconicomo de esa constitucidn, que pare-
ce que se pretende hacer siempre como telegrama; no, sefores, —
yo estimo que es mds noble sacrificar a la humanidad; salgamos—
un poco de ese malde estrecho en que quieren emcerrarla; rompa-
mos un poco con las viejas teorfas de los tratadistas que han -~
pensado sobre la humanidad porque, sefiores, hasta ahora, leyes-
verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, ng —
las encuentro" (8)

Trds de Don Heriberto Jara, tomé la palabra un diputado yu-
cateco, el obrero ferrocarrilero sefior Héctor Victoria y cuyo -
pensamiento sentd las bases en el artfculo 123 al plantear la -
necesidad de crear bases counstitucionales de trabajo, expresan-
do: ahora bien: gs verdaderamente sensible que al traerse-
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a discusidn un proyecto de reformas que se dice revolucionario,
deje pasar por alto las libertades péblicas, como han pasado ——
hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios;
alld a lo lejos: Vesgo a manifestar mi inconformidad corn el -
artfculn quinto en Ia forma en gue lo presenta la comisidn, asf
como por el proyecto del Cludadano Primer Jdefe, porgue en oine
guno de los dos dictdmenes se tratu el problems obrero con el -
respecto y atencidn Quo Se MEPCCE. . veese s ene @ Ml Juicio el -
artfculo quinte estd trunco: ©s necesario que en 81 se Fijen -
las bases constitucionoles sobre las gue los Estados de la Cone
federacidn Mexicona, de avuerdo con el espiritu de la iniciati-
va presentada por la diputacié@na yucatecas, tengon libertad de -
legislar en materia de trabajo, en este mizmo sentido. [n cone
secuencia, ooy de parccer que el artfculo quinto, debe ser, ——
adicionado ¢u decir, debe ser rechazadn el dictdmen para que -
vuelva ¢ estudio de la comisidn y dictaminen sobre lags bases -——
constitucionales, acerca de las wales los estados deben legis-

lar en materio de trabojo.... y necesitamos, para bacer fructf-
fera nuestra labor, consignar en la constitucidn, las bases -
fundamentales aoorcy de la Leglislocidn del Trabajo, porque adne
no tenemos gobernartes revolucionarios en todos los Estados,. ..
si por efecto de la revolucidn, los obreros yucatecos se han —
rejivindicado, sefiores diputados, un representaente obrero del -
Estado de Yucatdn viene a pedir aquf se legisle radicalmente —
en materia de trabajo,

Por consiguiente, el 3rLILuln quinto a discusidn, en mi ——
cancepto, debe trazar las bases fundamentales sobre las que han
de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguien——
tes:

Jornadas méximas, salario mfnimo, descanso semanario, higie
nizacidn de talleres, fébricas, minas, convenios, industriales,
creacidn de tribunales de conciliacidn, de Arbitraje, prohibi—
cidn del trabsajo nocturno de mujeres y nitios, accidentes, segu-
ros e indemnizaciores, etc. (9)

El minero Zavila, con gran tino apuntd: " Desde 1910, a es-
ta parte, los obrervos, sefiores, son los que han hecho la revoly
cidn y por tanto, es el momento uportung de que se haga justi—
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cia a la clase trabajadora, urge se le dé lo que le corresponde,
porque ha sido el principal elgmento pare el triunfo de esta -
revolucidn," (10)

Después habld el cbrero sefor Von Versen para observar: " -
sesseress sy VENGD a censurdr el dictdémen por lo gue tiene -
de malo y vengo a aplaudirlo por lo que tiene de bueno y vengo-
a decir también a los sefores de la Comisidn no teman a lo dicho
por el sefor Lizardi que ese artfdulo se iba a parecer a un —
Santo Cristo, con un par de pistolas: yo desearfa que los sefo-
res de la Comisién no tuvieran esc micdo porgue si es preciso -
para garantizar las libertades del pueblo gque ese Cristo tenga-
polainmas, gue se le pongan pistolas, gue se le ponga el 30-30 -
Al Cristo, pero gue se le salve a nuestra clase humilde, a ——
nuestra clase que representa los tres colores de nuestra bande-
ra y nuestro futuro y nuestra grandeza nacioral", (11)

Tocd al periodista surenn Monjurrez, sugerir la reduccién -
de un apartado especual sobre trabajo dentro de la Constitucidn
reclamado: "Puco bien, yo estoy dio acuerdo, por lo tanto, con-
la iniciativa que ha presentadn mi apreciable y distinguido co-~
lega el sefor Victoria, yo estoy de acuerdo en las adiciones -
gue se proponen, més todavia yo no estoy conforme con el proe—-
blema de los trabhajadores, tan hondo y tan intenso y que debe -
ser la parte en gue més Tijamos nuestra atencidn, pasard asf -
solamente pidiendo las otho horas de trabajo ro: creo que tebe-
ser mds explicite nuestra carta magna, sobre este punto y preci
samente porque debe serlo, debemns dedicarle toda atencidn y se
quiere, no un artfculo, no una edicidd, sino todo un capftulo,-
todo un tftulo de la Carta Magnd..seove... N0, sefiores, a mi no
me importa gue esta Constituciédn esté o no dentro de los noldes
gue previenen jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a
mf lo gue me importa es gue se den las garantfas suficientes a-
los trabajadores, lo esencial es que atendamos debidamente al -
clamor de esgs hombres que se levantaron en lucha armada, mere-
ciendo que nosotros busquemos su bienestar,

Vayamos al fondo de la cuestidn; introduzcamos todas las —-
reformas que sean necesarias al trabajo, démosles los salarios—
necesarios, atendamos en Lodas y cada una de sus partes lo que-

D P
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merecen los trabajadores y los demés no lo tengamos en cuenta,-
pero, repito, sehfores diputados, precisomente porgue son muchos
los puntos que tienen que tratorse eb la cuestidn obrera, no -
queremos que todo esté en el artfculo quinto, es imposible, eso
lo tenemos gue hacer méds explfcito en el texto de lo Lonstitue—
cidn y yo les digo ¢ ustedes, sies preciso pedirle o la Comi——
sidn, que nos presente un proyecto en que se corprenda bodo une
tftulo, toda una parte de la Constitucidn, yo estaré con uste—
des, porque cor ello habremos cumplido nuestra misidn de revolu
cionarios" (12)

El dfa 27 de diciembre, se pronuncid una sarta de candentes
y emotivos discursos en pro de la idea de Manjarrez y asf fug -
tomando cuerpo la cuestidgn,

Al dfa siguiente al resnudarse la sesidn, toman la palabra-
los diputados moderados Alfonso Cravioto y José Natividad M., -
quienes cambian su actitud y abrazan el pensamiento radical, -
fprtaleciends de esta suerte las aspiraciones del sector jacobd
NG "

Oy »

Cravioto pruclam gue es de imperioso legislar en materia -
de trabajo, dentro de la Constitucidn y aiega: ".....0.y vengo -
por dltimo, @ irsinuar o la Comisidn, la conveniencia grande de
trasladar esta cuestidn obrera a un artfeulo especial, para me-
Jor gararntia de lus derechos que troetumos de establecer y para-
mayor seguridad de nuestros trabajodores,

Insunud la cornveniencio de gue la comisidn retire, si la -
asa,blea lo apructa, del artfculo guinto, todas las cuestiones-
obreras, para gue, con toda amplitud y toda tranquilidad, pre—
sentemos un artfculo especial yue serfa el méds glorioso de to—
dos nuestros trabajos aguf, Pues aof como Francia después de-
su revolucidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la prime
ra de sus cartas magnas Jos inmortales derechos del hombre, asf
la revolucién mexicana tendrd el orgullo legftimo de mostrar -
el mundo que es la primera en consagrar los derechos obreros en
una constitucidn, (13)

José Nativided Macfas, en brillante discertacidn explicas -
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"Sefiores diputados; Cuando el Jefe supremo de la revolucidn, -
se establecid en el Puerto de Veracruz, su primer cuidado fue -
haber dado bandera, qued§ perfectamente establecida en las adi-
ciones gque el plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre-
de 1914,

De entre las promesas que el Jefe Supremo de la revolucidne
hacfa a la Replbfiica, se hallaba la de que se le darfan duran-
te el perfodo de lucha todas las leyes encaminadas a redimir -
a8 la clase obrera de la triste y miserable situacidn en que se-
encontraban,

De acuerdo con éstas promesas,.el sefor Carranza nos comi—
siond al sefior Lic., Luis Manuel Fojas y al gque tiene el honor -
de dirigirnos la palabra, para gue formisemos inmediatamente un
proyecto o leyes o todos los proyectos gue fueran necesarios, -
en los que se tratase el problems obrera en sus diversas mani—
festaciones,

Cumpliendo con éste encargo, el Lic, Hojas y yo formulamos—
este proyecto, el que sometimos a considerwcidn del sefor Ca-—
rranza en los primeros dfas del mes de enero de 1915, 0,000 00an
Voy, sefiores diputados a daros a conocer los razonamientos més-
importantes de este proyecto comenzando por advertiros gque el -
problema obrero tiene todas las fases que debe comprender forzo
samente, porque de otra manera, no queda resuelto de una manera
completa: en primer lugar debe comprender la Ley de Trabajo; en
segundo lugar, debe comprender la ley de accidentes; en tercer-
lugar, debe comprender de seguros y con cuarto lugar comprender-
todas las leyes que no enumerc, wuna por una, por ser varias, -——
gue tienden a proteger a esas clases trabajadoreas en todas
aquellas situaciones en que no estén verdaderamente en relacidn
con el capital, perv que afectun de una manera directa a su bie
nestar y que es preciso y necesario entender, porque de otra -
manera, esas clases guedarfan sujetas a la miseria, a la desgra
cia y al dolor en los momentos nds importantes de la existencia,

Muchas de las cuestiones gue aguf se han indicado, sin tra-
tarse de una manera directa, van ustedes a encontrar gue estan-
aqu! resueltas en esta Ley,
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~ Aquf estd el proyecto que es obra del Supremo Jefe de la -
Revolucidn,

Aqul tienen ustedes, como los reaccionarios, lo que han si-
do tildadas tan mal, se han procupado tan ondamente por la cle-
se mis importante y mds grande de la sociedad, de la cual dije-
gue ya desde los principios de 1la XXVI Legislatura que era el-
eje sobre el cul estaba girando la sociedad.,

Por Cltimo, vienen las disposiciones complementarias para -
terminar &ste trabajo, en la otra ley, todo lo relativo a los -
accidentues de Lraba jo,

Esta ley se iba a expedir precisamente en los momentos en —
que el Jefe Supremo de la revoluci@n abandond Veracruz; se iba-
a dar a esta Ley sobre la gue estamos reclamando con urgencia -
en varios Lotoedos dorde no se pudo reglomentar; pero vinieron -
las dificultades de la campafa y no se pudo tratar después este
asuntO..esee.. Do minora que tienen ustedes una proteccidn de—
dicada al obreruo,

Ahara sefiores, cuando estels convencidos de que el Ciudada-
no Primer Jefe se ha ocupado de este asunto que, como dijo el -
sefior Gravioto, con muchy racsdn, o merecido toda nuestra cone——
formidad, porgue tencemos ese compromiso de México el lo, de Ma-
yo de 1914, ro podemos estar divididos, De manera que estamos—
coriformes con ustedes y vamos al loado de lo yue ustedes opinen;

De manera, sefiores, que la derecha y la izgulerda estén ——
enteramente unidos en el desen liberal de salvar a la clase —
obrera de la Hepdblico...evee.s Estas son las consideraciones-
por las cuazles rucgo a ustedes, muy respetuosamente se apruebe-
el artfculo de la Comisidn, @ yue se retire y se presente des—
pués, como estd en el proyecto el yue con tal objeto gueda a la
disposicidn de ustedes,

Mi deseo es gue se formen las bases tan amplias, completas-
y satisfactorias como son necesarins y as{ habre,os ayudado al-
sefior Carranzea a demostrar o la macidn mexicana, que la Revolu-
cidn presente es une revolucidn honrada, de principios, que sa-
be cumplir fielmente las promesas bechas en momentos solemnes -
al pueblo y a la Repdblica™. (14)

W o - .
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A continuacidn, el General Francisco J. Mujica sube a la —
tribuna y expone su opinién diciendo: “Empezaré, sefiores dipu-
tados, pur entonar un hosanna al radicalismo, por pedir que se-
gscriba la fecha de hoy como memorable en los anales de este -
congresa, porgue el atrevimiento del valor civil de los radica-
les de los 1lamados Yjacobinos" ha  venido esa declaracidn  ———
solemne v gloriosa de gue el primer Jefe del Ejéreito constitu-
cionalista es tan radical y es tan "jacobino" como que pensamos
y sentimos las libertades pdblicas y el bienastar general del -
pals,

El sefior Licenciado Macfas, nos acaba de decir elocuentemen
te con ese proyecto de ley gque csomeramente nos ba presentado -
aquf, que el prirmor Jefe desea, tanto como los radicales de es-
ta cdmara, gue se den al trabajodor todas las garantfas que ne-
cesita, que se de al pals todo lo yue se pide, que se le de a -
la gente todo lo quo le hace faltag vy gue lo que han pedido los
radicales no ha sido nunca un despropdsito sino gue cada una ——
de sus peticiones ha estado ingpirada en el bien general y el -
sentir de la nacidn........."(15).

Tras esas palabras, el diputado Manjarrez, presenta la si—
guiente mocidn:

"Ciudadano Presidente del Honorable Congreso Constituyenteo
Es ya el tercer dfa que nos ocupamos de la discusidn del artfcu
lo 5a. gue esté& a debate.

Al mérgen del asunto del asunto, hemos podido observar gue-
tanto los oradores del pro, como los del contra, esté&n anuentes
en que el Congreso haga una labor, todo lo eficiente posible en
pro de las clases trabajadoras............ 21 problema del tra-
bajo es algo muy complejo, de lo gue no tenemos precedente y -~
que, por lo tanto merece tods ruestra atencidn y todo nuestro -
esmero,

En esta virtud y por otras muchas razones que podrian expli
carse y que es obvio hacerles, me permito proponer a la honora-
ble asamblea, por el digno conducto de la presidencia que se -
concede un capftulo exclusivo pura tratar los asuntos del traba
jo, cuyo capftule podrfa tlevar como t’itulo "DEL TRABAJQ", o -
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cualquiera otro que estime conveniente la asamblea.

Asimismo, me permitn proponer gue se nombre una comisidn -
compuesta de cinco personas o miembros encargados de hacer unge
recopilacidn de las iniciativas de los diputados, de datos ofi-
ciales y de todo lo relativo a este tramo, con el obijeto dg  —-
dictaminar y proporer el capftulo de referencia, en tantos artf
culas cuantos fueren necesarios", (16)

£1 29 de diciembre de 1916, los diputados licenciados Pas——
y f

tor Houaix, Jos@ Notivided Macfas, Rafael L. de los Rfos, junto

con el Lic, Jos® lnoconte Luge, Director de la oficima de traba

jo de la Secretarfo de Fomento, ante lo ingente gue era legis—

[ 1 4

lar en materia laboral denlro de la carta magna,

Se reunicron on el Ex=Lpiscopado de la Cluded de Querétaro-
con el fin de formulor un estatuto en pro de los trabajadores;-
acto seguido, tomondo on cuonts todo lo escrito y discutido du-
rante el Congreso, se dedicaron g formular el proyecto respeCe—
tivo, mismo gue fud corclufdo ol 13 de enpro de 1919 y presenta
do ese mismo dfa ante el constitluyente,

El proyecto estuvo suscrito, ademds de sus autores por 46 -
diputados mds que 1o apoyaron,

La exposicidn de motivos que Furdanentd el proyecto de bae—
ses constituciornales en muteria de trabajo, fué redactada por -
don José@ Natividod Macfas y subrayabo

Te= E1 derecho del Cstado o intervenir como fuerza regula—
dora en el funcicnamiento del trabajo del hombre,

2,= E1 debe considerar wl hombre traba jador como persona y-
no como cosa, recorociendo el derecho de igualdad entre el que-
da y el gue recibe el trabajo.

3.~ E1 gue lous conflictos laborales debfan ser resueltos -
por organismos adecuados y no por los Tribunales ordinarios, y,

4.- F1 Derecho de HUELGA.

Para terminar la exposicidn, se propuso la liberacidn de -
las deudas de los trabajodores, por causa de trabajo.
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Tanto el primer pérrafo de la exposicidn de motivos como la
primera parte del proyecto del artfculo, se referfan al trabajo
de cardcter econdmico: " Les que suscribimos, diputados del -
Congreso Constituyente, tenemos el honor de presentar a la con-
sideracifn de £1, un proyeccto de reformas al artfculo quinto, -
de la Carta Magna de 1857 y unas bases constitucionales para ——
normar la legislacidn del trabojo de cardcter econdmico de la -
RepGblica (17), £1 Congreso de la Wnidn y las legislaciones de—
los Estados al legislar sobre el trabajo de cardcter econdmico,
en ejercicio de sus facultades respectivas, deberdn sujetarse a
las siguientes bases:

1.— La dumacidn de la jornada mdxima, serd de ocho horas en
los trabajos de {dbrica, talleres y ecstablecimientos industria-
les, en las de minerfa y trabojos similares, en las obras de -
construccidn y reparacidn de edificios.

En las vias Terrmcarrileras, on las obras de las puertos -
saneamiento y demds trabajo de Ingenierfa, en las empresas de -
transporte faenas de carga y descarga, labores agrficelas, efe——
pleogs de comercic y en cualguier otro trabajo gue sea de cardc-
ter econdmico", (18)

£l proyecto fué confiado para su estudio a una Comisidn en—
cabezada por el General Mijica e integrada por Enrique Recio, -
Enrique Golunga, Alberto Romdn y Luis G, Monzdn, que presentd -
el 23 de Enero de 1917, un dictdmen cuya cxposicidn de motivos-
cambia radicalmente la tesis del proyecto en lo referente a que
la legislacidn ng deberfa referirse Gnicamente a trabajo de  —
carcter econdmico, aduciendo gue: "La Legislacidn no debe —
limitarse al trabajo de cardcter econdmico, sino al trabajo en-
general, comprendiendo el de los empleados comerciales, artesa-
nos y domésticos.

En consecuencia, puede suprimirse la clasificacidn hecha en
la fraccidn I, Adem8s se propone " gue la Seccidn respectiva -
lleve por tftulo " Del Trabajo y de la Previsidn Social ", ya—
que, a una y otra se refiercn las disposiciones gue comprende."
(19)

Por lo tanto, la primera parte del artfculo en discusidn —
¥ B f
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fué redactada de la siguiente manera;

DEL TRABAJD Y DE LA PREVISION SOUIAL .

Artfculo 123.- £1 Congreso de la Unidn y las Leglslaturas -
de los Estados, deberdb expediv leyes sobre el trabajo, funda-—
das en las necesidades de cada fstado, sin contravenir a las -
bases siguientes, las cuales rogirdn el trabajo, de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticns y artesanos y de una manera -
general, todo contrato de trabain". (20)

Este dictdmen del artfculo 123, redactado por el General -
Mujica, fué discutido y dprmbmdm durantn la misma sesidn en que
se presentd ante el Congreso, el 26 de enero de 1917, dado asf-
lugar al nacimiento de un nueve derecho del trabejo, el derecho
del trabajo mexicarmo, Gnico en ol muntdo, ya que este nueva de-—
rechn es emirentemente social, entendiéndosce por derecho s0———
cial™ el corjunto de principios, Instituciornes y normas que ene
funcidn de integracidn protegen, tutelan y reivindican a log ——
que viven de su trabaic vy 2 los econdmicamente débiles. (21)

Be este modo, la Constitucidn de 1917, fud la primera en el
rundo en establecer a través del artfculo 123, un conjunto de -
rormas, con un contenido reivindicatorio en favor del proleto--
riado.

Ha sido el Maestro Alberto Trueba Urbina, el que ha 1lustrg
do que el artfoculo 123, ademds de exterder la tutela del doro-—
cho laboral a todos los trabajedores, comsigno derechos reivine
dicatorios de la clase obrera, tales como el e participar en -
los bereficicos de lg empresa o como las de gsociaicdn y hue
dercchas " al ser ejercidos rpor la clase obrera, no sé@lo btrams-
farmardrn las cstructuras econdmicas socializando los e
la produceidr, sino impondrin las bases para hacer ex

._.,rvg

la seguridod social a todos los hombrews, ol amgaro del bureni s-

mo proletario gue e deriva del o

neionudo precepto.” (22)

Al consigraroe enoel dictdmen de! proyecto, gue ol verecho-
del trabiojo rige, no sblo ol trabojo de cardeter ecordmico, -
1

sino .l trabajo en gencral, o sea aplicable o todo aguel que -

proste un servicio 4 obro mediante ung rebribucién, estamos yo-
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en presencia de la Tesorerfa Integral del Oerecho Mexicano del-
Trabajo, nacida gracias al afdn del Congreso Constituyente de -
Querétaro, por darle la més anplia proteccidn posible a la cla-
se laborante y puesta de menifiesto por el Maestro don Alberto-
Trueba Urbina, a través de toda ura vida consagrada al estudio-
y ensefanza de esta disciplina.

Esta teorfa estd interesada, tanto por las normas tutelares,
como por las de cardcter reivindicatorio contenidas en los prin
cipios y en el texto del artfculc 123 y merced a ella, el traba
jador al dispensarscle los medios legales necesarios para acabar
con el régimen del oprobio de gue se ha sido victima, ha dejado
de ser una mercancfa o un objeto de comercio,

En otros términos, el Dereche del Trabajo, a la vez se pro-
tege a todo aguel gue presta un servicio a otro mediante una -
remuneracidn, es un derecho reifindicatorio de la clase laboran
te gue tiende a socislizar los bienes de la produccién, permi—
tiéndoles recuperar lo gue le pertenece, dada la explotacidn de
que ha sido objeto desde la Colorla, hasta nuestros dias, Ulcho
de otro modo, la Teorfa Integral, en su lucha por el Derecho —
del Trabajo, persigue la proteccidn eficaz de la persona obree—
ra, sino también y pricordialmente, reivindicarla; de esta suer
te, son dos, log¢ aspectos de esta teorfa: el social proteccio—
nista y el social reivindicador,

Nos ilustra el Maestro Trueba Urbina, en el sentido de que-

El Derecho Mexicano del Trabajo, protege no sélo al obrero, ——
sino a todo prestador de servicios, pero cste aspecto es desco-
nocido por otras legislaciores, supuesto, gue, la generalidad —
de todos los tratadistas extranjeros aseveran que el Derecho del
Trabajo es el derecho de loz trebajadores "Subordinados" y exe—
cluyen légicamente ¢l trabajo de cardcter autdromo, 1o mismo e-
acontece con los auvtores rexicanos gue influenciados por la doc
trina extranjera, prohbibern lo tesis de que, el Derecho del Trae
bajo tutela exclusivamente wl trabajo "subordinado", olvidando-
gue, este aspecto fu® superadso en nuestro Derecho del Trabajo,-
desde 1917, al extenderse lo proteccidn del mismo al trabajo en
general; es ahf donde :dica la grandiosidad del Derecho Mexica
no del Trabajo.
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Amparados en lo prescrito por el artfculo 123, los Estados-
companentes de la Federacidn, legislaron eampliamente sobre la -
materia.

la idea del legislador, al disnensar competencia a todos y-
cada uno de los miembros de la Federacidn, para dictar sus le——
gislaciones en materia laeboral, Ltwvo su razdn de ser en gue, -
ademds de ser respetunso de su soberanfa, leos Estados a ella -
pertenacientes, delegaron en la codificacidn, la desorientacidn
Fué maylscula, al presentarse una groan variedad de preceptos —-—
legales, muchos sncontrados, causando perjuicios al sujeto de -
trabajo, toda ver gue algunas entidades, proclamaron verdaderos
Cddigos o Leyes de Trabajo, mientras que atras se concretaron -
a reglamentar sin pen2 oi gloria al artfculo 123 constitucional,

Basadas erowni lden muy peculiar, algunas legislaturas de -
los Estados de la lNederacidn expidieron, en los afos psteriores
1918, Leyes de cardcter laboral corténdose entre las mds sobre-
salientes,

a).~ Loy del trabojo de Cdndido Agullar,

Candido Aguilar, Gobernador del Estado de Veracruz promulga
el 14 de encro de 1918, un ordenamiento laboral, cuyos textos -

mids resonantes se referfun o las huelgus, al Derecho Internacio
nal, a la provisidn social, cuya materis se reglanenta deblda—
mente &1 12 de jundia ve 1914, por lo yue hace a las autoridades
del trabajo y con base en la legisiaci “on yucateca, se estatuye
ron juntas municipales de conclliocids, asf como la Central de-
Conciliacidn y Arbitra je, siguidndose en cuwanto al procedimien
to wn perfodo de concilieidn y otro de arbitraje.

bj.~ Ley de Alvarg Torres Dfaz,

En la penfnsula yucateca, tenemos como antecedente legisla-
tivo mds importante, la ley de Alvarog Torres Dfaz, fechada el -
16 de septiembre do 1920, cuyas principales inovaciones song

Ul drdcamente tendrfon percoralided legal para celebrar ——
contratos de trabajo y cotwvenios industriales, asf como e jerci-
tar loc acclones yue e los mismos procedan, las ligas de resis
tercia y demds orgarnisaciones irscritas en la liga central de -
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Amparatos en lo prescrito por el artfculo 123, los Estados-
componentes de la Federacidn, legislaron ampliamente sobre la -
materia,

La idea del legislador, al dispensar competencia a todos y-
cada uno de los miembros de la Federacidn, para dictar sus le--
gislaciones en moteria laboral, tuvo su razdn de sor en que, -
ademds de ser respetuosn de su soberanfa, los Estados a ella -
pertenecientes, delegaron en la codificacidn, la desorientacidn
fué maylscula, al presentarse una gran variedad de preceptos ——
legales, wmuchos wrncontrados, causando perjulcios al sujeto de -
trabajo, toda vez que algunas entidades, proclamaron verdaderos
Céddigos o Loyes de Trabajo, mientras que otras se concretargn -
a reglamentar sin pena ni gloria al artfculo 123 constitucional

Basadas en una idea muy peculiar, algumas legislaturas de -
los Estadas de la Federacidn expidisron, en los alios psteriores
1918, Leyes de cardcter laboral cortdndose entre las mds sobre-
salientes,

a). Ley del trabojo de Cdndido Aguilar,

Céndidn Aguilar, Gobernador del Estado de Veracruz promulga
el 14 de encro de 1918, un ordenamiento laboral, cuyos textos -
mis resonantes se referfan a las huelgas, al Uerecho Internacio
nal, a la previsidn cocial, cuya materiue se reglamenta debida—
mente el 12 de junio uve 1914, por lo gue hace a lus autoridades
del trabajo y con base oo la legisiaci ‘on yucateca, se estatuye
ron juntas municipales de conciliacidn, asf como la Central de-
Conciliacidn y Arbitraje; ciguidndose en cuwarto al procedimien—
to un perfodo de conciliacidn y otro de arbitraje,

b).- Ley de Alvary Torres Ufas,

Ern la penfrsula yucateca, tenemos como antecedente legislae
tivo més importante, la ley de Alvaro Turres Dfaz, fechada el -

16 de septiembre de 1926, cuyas priccipales lnovaciones son;

Quet dredcamente tendrfun perdoral jdad legal para celebrar —
contratos de trabajo y corwerios irdustriales, as! como ejerci-
tar lvo pccioncs que Jdo los mismos procedan, las ligas de resis
tencia y demfs orgariczociones inscritas en la liga cenbral de -
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resistencia del partido socialista del sureste, subordinado a -
los trabajadores organizados a un partide polf{tico estatal.

Por lo que hace al Derecho de Huelga, se previd en el Arti-
culo 106 de la Legislacidn que contemplamos, gue previo el esta
blecimiento del supremo Derecho del Trabajo, correspondfan  laos
trabajadores someter ol problema al fallo de la Junta Central -
de Conciliacidn y Arbitraje, para que, no estar acordes con la-
resolucidn podfan, en caso de gue la parte patronal no se alla-
nara & sus peticiones, notar la huelga,

LEGISLACTION LABORAL PARA CL DISTRITO Y TERRITORINS FEDERALES,

£1 27 de noviembre de 1917, se oxpidid por el sefor Carran-
za, una ley reglamontaria sobroe 1o integracidn de las juntas de
conciliacidn y arbitraje, asf como las medidas necesarias en -
caso de paro ilfcito o {fines del afio de 1919, se promulgd un -
Decreto sobre el descanso para todos los trabajadores, incluyd-
tal cantidad de excepciones a la regla, que prdcticamente anuld

dicha disposicidn.

£l 18 de dicivmbre de 1925, vid la luz uma ley yue reglamen
taba el artfculo Cuarto Constitucional en la parte referente a-
la libertad de tratwjo,

Ademds del reglumento de las juntas de conciliacidn y arbi-
traje del Distrito Federal, gue comenzd el 8 de marzo de 1926,-
el 21 de septiembre de 1927, se publicd el Decreto reglamenta—
rio del horario de trabajo de las negociaciones comerciales -
del Distrito Federal, mismo yue sonald las horas de entrada y -
de salida, asf como el descanso del medio dfa, que no serfa com
putable para los efectos de la jornada de traba jo.

£l Congreso de la Unidn, si biern no logrd formular una ley-
del trabajo, pare el Ulstrito y Territorios Federales, si reali
268 distinguidos intentos er éste aspecto.

Al celebrarse ¢l perfodo extraordinario de sesiones corres-
pondiente al ano de 1919, la Cdmara de Oiputados puso a discu-—-—
sidn un primer proyccto de la Ley del Trabajo, para el Distrito
y Territorios Federales pasdndos.: on el elaborado por el cons—
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tituyente Macfas, Su tdcenica es mayor que la utilizada en la -
Ley Veracruzara, consigndndose como sus mds importantes disposi
ciones, las siguientes:

El pryecto atribufa a las comisiones especiales del sala—
rio mfnimo, la facultad de sefinlar la correspondiente participa
cidn de los obreros en las utilidades empresariales, careciendo
sin embargo, de bases para (jurfdicas) su determinacidng se con
sidera a los aparceros, comocidos tombidn como mediercs sujetos
al derecho laboral; las relativas al contrato colectivo de tra-
bajo y huelgas, carecicron de una reglamentacidn adecuada, el -

capftulo gue hace referencia al aborro, sumamente original,

Las cnjas de ahorro se intensifican y sus fondos eran fac—
tibles de aprovechomiento do consumn, para la adguisicidn de -~
industrias o colunias agricolas comunales, para formar un fondo
de rescrvia gue serfe ompleado en los casos de huelga, para pres
tar auxilio a los trebajadores que fueren casados, para organi-
zacidn sindical y su propaganda y para la difusidn de lo ense-—

Manza.

Por desgracia, este proyecto tan sdlo fuéd sainciomado por la
Cémara baja, pucs en la de Seradores sc archivd, sin que fuera-
discutido,

Durante ol afio 1925, los diputados Gonzalo Gonzélez, Rafael
Mart{nez de Pvcobar, Ricardo Trevirno, Neguib Simdn y tulalio -
Martfners prosontaron parda su estudio ante la Cdmara de Siputa-—
dos, wr ruevo proyecto de ley, el gue se aprobd y se envid a la

Cémara Jde Senadores, donde la comisidn encargada de su estudio,
modificd algunos de sus preceptos, pero no se llegd a votar, --

siguiendo por lo tanto, el misme destino que =1 de 1919,

Como inrcvacionos mds resorantes, encantramos yue se daba ~
el trabaju umerc, una egpecial proteccides vy no ose le considera
ba como une mercaccfe; se estoblecfa como roguisito formel para
la celebracidn del cortrato individusl de trabajo gue conchara—
por escrito, o escepeidn del servicio domdstico, de trabe jos --—
pventuales gue no excedioran de sols dfas y en el caso e Cone
tretns para la ~calisocidn de obras con costo menor de cien poe

sow, wiendn de oo relevanols 1o preceptusdo por los artfculos
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9 y 10, en el sentido de gque faltando el contrato escrito, el -
patrdn no podrfa intentar ninguna accidn en contra del trabaja-
dor, mientras que éste =i podric sjercitar las que tuviera en -
contra del primero; se instituyd la sustitucidn patronal; la -
Jormada mixta; se excluyd a los aparceros como sujetos de dere-
cho del trabajo; se fijd como participacidr de los trabajadores
en las utilidades de los pabrunes, una cantidag igual al 10% de
los salarios que hubierars devengado, establecidndose con esa -
suma, un fondo personal, debiendo entregar el patrdn a sus upo-
rarios, el importe de le suma correspondicnte en timbres de emi
sidn especial del Gobierno vy las cantidades as! reunidas, se-——
rfan manejadas por un consejo formado por cinco personas nombra
das por 1 Gobierno y se entregarfan a los trabajodores o sus -
beneficiarios, en caso de incapacided, vejez o muerte,

1 derecho colectivo del trabajo se reglomentd considerando
dentro de las asocidciones profesiornales no nadamds el Sindica-
to gremial sino tambidn al de Empresa y nl de Industria, se se-
falaba gue aguellos contratos celebrados con negociaciones en =
que se emplearon ods de clen trabejadores y con duracidn de nds
de seis dfaes serfan colectivos, se establecid un capftulo refe-
rente a los riesgou profesionales, sefaldodose indemnizaciongo-
muy altas y por lo gue haee al derecho de huelga y o las autoe—
ridades del trobujo, se siguid 2l sistema de leyes anteriores,

£l dia 6 de septiembre de 1929, se publicd la reforma a los
artfculos 73 fraccidn X y 123 de la Constitucidn, por medio del
cual se gue el Unice competente para expedir leyes del traba jo,
es el Congreso de La Unidn, derogdriose por lo mismo, la Legis-
lacidn Estatal, y dividiendose la aplizacidn de la Ley entre -
Estados con avtoridades Federales y locales, en cada entidad -
siendn estas Gltimas las que tendrfian competencia en todas las-
raterias de cardcter laboral, excepto las consignadas en la  —
fraccidn X del artfculo 75 Constituciomal, cuyo conocimiento -
corresponderfa al fuero Federal,

b) LA LEY FEDERAL DEL THAPRAIC LE 1931,

PROYECTOS ANTERIOHES - LA LEY FEODERAL DEL TRABAJOD DE 1931,

Como proyectos anterioros a la Loy Federal del Trabajo de -
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18 de agosto de 1931, nos referimos al proyecto Portes Gil y al
conocido como proyecto de la Secretarfa de Industria, Comercio-
y Trabajo.

a) EL PROYECTO PORTES GIL.

Este proyecto se roedoctd por una Comisidn integrada por Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfreda Ifarritu, contando entre -
sus textos méds sobresalientes, los siguientes:

Se inclufa, entre los patrones sujetos a su reglamentacidn-
al tstado, on los casns en que tuviera a Sy cargo empresas o -
servicios que pudieran ser desempefiados por particulares: se -
declard la existencia de cuitro contratos de trabajo.

£l individual, el ceolectivo, el contrato-ley y el de eguie-
po, definidndose o cste Gitimo como aguel celebrado por un sin-
dicato de trabajadores y por el cual se obliga dicha arganiza—
cidn sindical o prestar, o través de sus agremiados, determina-
do trabajo, reglamentdndose con omucha precisidn, los derechus y
obligacioncs del pabrdn, del sindicato y de loo trabajadores de
equipo, pero dicho contrato no se consignd en la Ley Federal —
del Traba jo de 1931, debido o las mdltipies guejas de los traba
Jadores organirados, on el sentido de gue este contrato daba a-
los sindicotos el cardcter de comerciantes y se prestaba a innu
merables abuses de los dircctivos y Hderes sindicales, gque  —
aprovechaban cn su beneficio diversas cantidades pagadas por —-
los patrornes comg precio del trisejo realizado, defraudando los
intereses de sus subordinados,

Se regresd o la costunbbre de inclufr a la aparcerfa como -
contrato de trabajo, y se reglamentaron igualmente los contra—
tos minzros, ferrocarrileros, el de traba jo a domicilio y el de
los aprendices se reconocid a las asociaciones profesiomales, -

come las representantes del mayor interfe de la clase laboran-—
te, dentro e las industrias, lo que acarred como consecuencia,
gue paria gyue 1os sindicatos ce ctendicran legalmente constituf-
dos, deberfan contar con la eayorfa de los Crabajadores de la -
misma profesién, si el sindicato era gremial, o con la mayorfa-
de los trabajadoree de la empresa, siose estaba en el caso de -
urt Sindicato de Industria,
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El prublema del Derecho de Huelga, siguid reguléndose con -
mucha impresicién, consigndndose como Gnico adelanto el arbitra
Je obligatorio al gyue debian sujetarse las partes por las Jun—
tas de Conciliacidn y Arbitraje, ya declarada la huelga, pues -
en caso de que se negaran a tal sometimiento, se procederfa de-
acuerdo con la fraccidn XXI del Artfculo 123 Constitucional, -
dando por terminados los contratos de trabajo;y si era el empre
sario el gue rehusaba d someterse al arbitraje a condenarle al-
pago del importe de las indemnizaciones respectivas,

La previsidn social también se contempld en este proyecto -
fijéndose en el mismo, como indemnizacidn parm los casos en que
el riesgo profesional trajera como consecuencia una incapacidad
permanente total =1 importe de cuatro anos de salarios.

Este proyecto ful duramente reprobado durante su discusidne
en el Congreso de la Unidén, y se opusieron abiertamente a su -
aprobacifn y promulgacidn, numerosas organizaciones sindicales-
y patronales, logrando que no se dieran ninguna fuerza legal y-
fuera retirado,

<

b) PROYECTO DE LA SECRETARIA DE IMDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJD,

En el afio de 1931, se corvocd a la entonces Secretarfa de -
Industria, Comercioc y Trabaho, a una convencidn obrero-patroe—
nal, cuyos trabajos obtuvierorn como resultado, un nuevo proyec—
to, del que fu# incarsable participante, el sefior Eduardo Sude—
rez,

Enviada la iniciativa de Ley, el Congreso de la Uni‘on éste
con algunas reformas tuvo a bien aprobarlo, naclendo as{ la -
Ley Federal de Trabajo de 1931,

LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931,

La Ley fué expedida por el Congreso de la Unidn y promulga-
da por el presidente cde la Replblica el 18 de agesto de 1931, -
se publicd en el "Diario Oficial" del 28 del mismo mes y afio y—
entrd en vigor el dfe de su publicacidn.

Esta Ley Federal del Trabajo, concagrd como principales -
instituciones en materia woial:

[ e A
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El problema del Derecho de Huelga, siguid regulédndose con -
mucha impresicidn, consigndndose como (nico adelanto el arbitra
je obligatorio al yue depbfan sujetarse las partes por las Jun--
tas de Conciliacidn y Arbitraje, ya declarada la huelga, pues -
en caso de que se negaran a tal sometimiento, se procederfa de-
acuerdo con la fraccidn XXT del Artfculo 123 Constitucional, -
dando por terminados los contratos de trabajo;y si era el empre
sario el que rehusabo a zometerse al arbitraje a condenarle al-
pago del importe de los indemnizaciones respectivas,

La previsidn social también se contempld en este proyecto -
fijédndose en el mismo, como indemnizacidn pare los casos en gue
el riesgo profesional trajera como consecuencia una incapacidad
permanente total el importe de cuatro anos de salarios.

Este proyecto fué duramente reprobado durante su discusidn-
en 21 Congreso de la Unidn, y se opusieron abiertamente a su -
aprobacidn y promulgacidn, numerosas organizaciones sindicales-
y patronales, logramdo gyue no se dieran ninguna fuerza legal y-
fuera retirado,

b) PROYECTO DE LA GECRETARIA DE TROUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO,

En el afo de 1931, se comvocd o la entonces Secretarfa de -
Industria, Comercio y Trabaho, a uni convencidn obrero-patrge—e—
nal, cuyos trabajos obtuvieron como resultado, un nuevo proyec-
to, del gue fué incanzible participante, vl sefior Eduardo Sud——
rez,

Enviada la iniciativa de Ley, el Congreso de la Uni‘on éste
con algunas reformas tuvo a bien aprobarlo, naciendo as{ la -
Ley Federal de Trabajo de 1931,

LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1931,

La Ley fué€ expedida por el Congreso de la Unidn y promulge~
da por el presidente de la Beplblica el 18 de agosto de 1931, -
se publicd en el "Uiario Oficial” del 28 del mismo mes y afio y-
entrd en vigor el dfa de su publicacidn,

Esta Ley Federal del Trabajo, consagrd como principales —
instituciones en materia wicial:
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La jornada méxima de trabajo, el salario mfnimo, la huelga-
el régimen de riesgo profesional, la proteccidn a la mujer y a-
los nifios la libertad de asociacién sindical y otras muchas ——
prestaciones,

Este cuerpo de leyes rigid las relaciones obrero-patronales
durante un largo y fecundo perfodo, durante el cual la clase -
trabajadora encontrd en su articulado, las férmulas legales pa-
ra la solucidn de sus problemss y las bases sobre las cuales se
han sustentado las conquistas obreras; la clevacidn socual y e-
condmica; la proliferacidn y desarrollo de preceptos de tanta -
importancia coms el derecho de huelga, sindicatos y su unidn en
grandes centrales obreras,

C).— EL BEGLAMENTO DIT 1947,

Aguf, mediante wi Boglamento del £jecutivo Federal, se fi—
Jan como obligatorias para patrones y empleados de un determie
nado tipo de negociaciones, Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliarcs normas que sirvan de base a sus relaciones de
trabajo,

La razdn de ello, no la encontrams en el propio Reglamento
gue no trae exposicidn de mativos, por lo gque ocurrimos para —
ello a lo Dircccidn de Créditeo, de la Secretarfa de Hacienda, -
en cuyns archivos encorlranes los siguientes antecedentes de —
este ordernamiento,

En el afo de 1937, se hebfa producido entre los empleados -
y trabajadores de las Institucioncs de Crédito, una gran agita-
cidn tendiernte o obtener para dichos emplesdos, las ventajas vy
garantfas que para los trabuajadores en general establecfa la -
Ley Federal del Trabajo y gue hasta csa fechn les habfan sido -
negados,

Esta agitacidn fuf corsecuencia de diversos emplazamientos-
huelgufsticne a varias Instituciornes Barcarias, principalmente-
del interior del pafs.

Basta pars conolderar la importuncia gque este movimiento -
incipiente tenfa, el congiderar la gravedad que un movimiento -
de huelga reviste para una institucidn Bancaria,
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£l simple anuncio del emplazamiento de huelge, serfa sufi—
tienté para qué la mayorfa, sino la totalidad de los depositan-
tes retirasen sus fondos, con el objéto de ro.ver los mismos ——
paralizados junto con los de las Institucidn Bancaria,

No hay Banco prficticamente gue pugda afrontar un retiro sd-
bito de los fondos confiados a su custodia y los cuales han te-
nido diversas aplicaciones dentro del movimiento propio de las-
instituciones,

Claro estd que el problem se ve mds claramente en las ins—
tituciones de Crédito que, como los Bancos de Depdsito, no po—
drfan afrontar ol retiro de gue hablamos, pero a@n en aquellos-
que propiamente ro tienen a su culdado forndos de depositantes,—
la gravedad de un movimiento huelguistico gue paralizace sus -
operaciones asumirfoa tal gravedad que los pondrfa prdcticamente
al borde de la guiebra,

En efecto, se plantearfa el caso de gue la Institucidn no -
podrfa dar cumplimiento a sus obligaciones, nl exigir a su vez-
gl de sus acreedores,

Ademds, como su rorbre bien lo indica, son estas Institucig
nes, de Crédito, gue regulan y viven del mismo y fécilmente —
pueden verse los perjuicios gue resentirfon viendose expuestas—
a suspensifin de operaciones, prédcticamente perifdicas, como lo-
estdn, cuando menos tedricamente, todas las industrias y nego——
ciaciones, cada vez, por lo menos, gue cs procisg revisar y —
disentir los contratos colectivos de trabajo,

Ahora bien, no es neccsario muchta reflexidn para considerar
los alcances que la paralizacidn de una gran mayorfa o cuando -
menos de algunas de las més importantes Instituciones de Crédi-
to traerfa el pafs, desquiciando todo el sistema econdmico del-
mismo y arrastrando con ellas a todas las demds Instituciones -
gue les estdén Intimumente conectudas.

Bien s=abido es quz el mercado de crédito, controlado y re—
gulado por las Instituciores del ramo, significa aproximadamen-
te el 80U de la circulavifin monetaria,

En los Bancos propiameste de dedsito, la quiebra serfa casi
cierta,

[T -
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El retiro de fondos, gue como ya hemos mencionado, traerfe-
aparejato el emlazamiento huelgufstico, no podria ser cubierto
por el Banco, gue.ha dispuestn de tales fondos, en la forma y -
términos que la Ley autoriza,

No bastarfa el redescuento gue la Insti tucidn pudiera hacer
ante el Banco de México, ya que este redescuento tiene sus 1fmi
tes y no bastarfa a cubrir sus obligaciones,

Fsto sin contar con que podrfa ser el propio Banco de Méxi-
co, el tambidn amenazado, con los gravisimos perjuicins que ——
gsto vcasionarfa a todas las demds Instituciones,

Pero wln, sin llegur a estos extremos, la Instituwcion ames
mazada se enwmntrarfa con gue la confianza del plblico no vole-
verfa a ella y los fondos retirados y probablemente depositados
en otra Tnstitucidn, diffeilmente regresarfan a su custodia,

Muchos argumentas mds y més poderosns, podrfan esgrimirse -
para hacer notar la necesidad de evitar la paralizacién de las—
Instituciones de crédito por movimientos de esta naturaleza y -
fueraon essos argumentos los gue hicleron actuar de inmediato a-
los dirigentes de tales Inotitwiones al plantearse la situacidn
a que nos referimos,

Como ya mencioramos, fud en el afo de 1937, cuando fué proe-
cisn afrontar le actitud de los trabajadores, quienes alentados
por el ambiente imperunte en la Aepdblica debido al régimen del
presidente ldzaro Céordenas, de abiertas tendercias obreristas,-—
propugansran por el recorocimiento de sus derechos como trabée-
jadores,

Sus primeros pasos fusron tendiertes a su organizacidn sine
dical y asf teremps que, con fecha 27 de julio de ese abo, cire
culd entre los empleados del Banco Naciomal de Crédito Ejidal,-
una circular firmada por los scrores Salvador Amelio, Tomis -
Gutiérrez, Luis Sotomayor y otras, citando & una asamblea gene-
ral de empleados, con el objeto de proceder a la organizacidn —
de los mismos,

Con esta misma fecha y como demostracidn gue tal movimiento,
no podrfan menos de interesar enormemente el Goblerno, el pro-—
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pio Licenciado Eduardo Sudrez, Ministro de Hacienda en esos mo-
mentos, consiguld mediante gestiones personales, se suspendiera
tal Asamblea, ofreciéndocles o los organmizadores, una entrevista
con el Presidente de la Repdblica, manifestandoles que, EL GO-
BIERNO LEG RECONOCTA FL DERECHD A GOZAR DE LAS PRERROGATIVAS DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO" y ofrecidéndoles apoyo para obtener-
dentro del Reglamento, que ya se proyectaba, elevacidn de suel-
dos, antiguedad y otras diversas mejoras, entre las que ambigua
mente cnumeraba, en general las prerrogativas que establece la-
Ley Fedaral del Trabajo.

Resulta curioso este ofrecimiento, de obterner para un grupo
de trabajodores y obtenerlo precisamente del Presidente, que se
les reconocieran las prerrogativas que nada menos gque la Ley —
Federal, otorga a todos los traba jadores y empleados, sin dis-—
tincidn,

En realidad, onsideramos gue poco habfa gue discutir; sola
mente establecer: Son trabajodores? Les os aplicaoble la Ley?-
nc lo son? entonces definace su situacidn,

Claro estd, que nadie tratéd de negarles tal cardcter, pero-
es convenliente hacer notar por lo que significa, los procedi———
mientos de un régimen protector de los trabajadores, para con -
este Sector de los mismos,

INVESTIGACION DE LA AGOCTACTON NACTONAL DE BANQUERDS,

Como decimos, ya se proyectaba un Beglamento gestado ante —
la necesidad de interrumpir los movimientos huelgulsticos que -
amanezaban y gue ya henos hecho refererncin y que como hemgs  ——
mencionado, se habfar dirigido contra instituciones de Crédito-
de diversas ciudedes de la provincia, siendo necesario enfocar-
la creciente agitacidn de los empleados bancarios,

Para ello, la Acociccidn de Bangueros de México, haciendo -
diversas consideraciones acerca de la imposibilidad de permitir
una huelga como las gue se planteaban, presentd a la Secretarfla
de Hacienda, un estudio, en el que aungue cornvenfa, en que la -
Gnica forma de solucién ' Yondo W1 aounto, era mediante deter
minadas reformas constitucionales uue proponfa y gue sustraerfa
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a los empleados bancarios del campo de aplicacidn de las normas
establecidas por el artfculo 123 Constitucional, consideraba —
el problema como de urgente resolucidn y sugerfa un Proyecto de
reglamentacidn especial con las baszes de contratacidn pora el -
trabajo de las Instituciones de Crédito y Auxiliares

Como mencoonamos, ni siquiera la propia Asociacidn de ban-—
querns se atrevia a considerar otro fundamento para solucionar—
¢ste probloms jurfdicamente que las reformas constitucionales -
necesarias,

S5in embargo, como algln art”iculo habfan de citar para dar-
le, aungue fuera apariencias de juricidad a su proyecto, mencio-
naron como base para el mismo, el 237 de la Ley Federal del —-
Traba jo.

Tal artfculo establece que " No pueden formar sindicatos -
las personas a guicnes la ley prohiba asoclarse o sujete a re—
glamentos especlaolebe e vesess dit forms gn gue este artfculo --
pudiera aplicarse para funcionar el roeglamento gue se proponio-
quedn fuers de discusidn, pues cloramente se refliere a la proe—
hibicidn de mmh,rxil1;{(”'5;&, para las personas a LAD CUALES LA -
LEY PROMIBA AGOCIARLE 0 GUIETE o Reglamentos cspeciales,

En el preseste ciso, ninguma Ley e<istfa que someticra a —-
tales reglamentos cespeciales a los empleados bancarios, ni se -
trataba del simple derccho de formar Sindicatos, sino de tosos-
los derivados rel artfeulo 123 Constitwional y de la Ley Fede-
ral del Trabsjo.

Hay que asentar, gue ¢ la misma Asociacidn de Banoueros, a
pesar de la urgencia que la reglamentacidn propuesta terda para
ella, se le occurrid fundar lo migra oo le Fraceidn Primera dele
Artfoculo 89 de la Constitucidn, gque, como di jimos -, estableco-
la fucultad reglamentaria del poder Ljecutive y esto es facile—
mente comprensible, porgue para cualqgulee oergona, con o mini-
mo de criterico jurfdico, ecoo serfo tonto como sujetar 165 ale—
cances del reglumento a los precoptos de la Ley gque se oregloe——
mentara,

Por tal motivo, la propia Asociacidn proponfa una fundamen-
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tacidn que zstimaba razonable, aunque ella misma la consideraba
anti jurfdica y hacfa la expresa aclaracidn de que la proponfa -
en forma meramente provisional, hasta en tanto no se obtenfa la
reforma del artfculo 123 Constitucional, que excluyera a los -
empleados bancarios del dmbito de aplicacidn de Bangueros consi
deraba posible.

En primer término, debfa causar extrafieza, si no conociera-
mos la situacidn que motivd esta propucsta, el que, en lugar de
abordar directamente lo que se consideraba la verdadera solucidn
del problema, nada menos que toda uma Asociacidn de Bangueros,-
que se supone asesorads por abogados de prestigio y competencia,
se afrentara @ proponer uma solucidn gus ella misma reconocfa -
falta de fundamento.

Esto nos da la pauta de, primero, la urgencia gue el asunto
revistirfa para las instituciones de crédito y segundo, el gra-
do a que habfa 1llegado la tendencia imperante on el régimen Car
denista que en esa @poca estaba al frente del Gobierrmo, gque -
impedirfa cualquier propuesta gue aurque perfectamente fundada,
pareciese atacar o disminuir los privilegios de algdn sector de
la clase obrera,

Era preferible, aparentar determinudas concesiones y en el-
fondo y SIN gue los empleados Boncarios se dieran cuenta, some-
terlos a las normas gue se precisaban.,

Claro estd que lo anterior, ya era, tenfa gue ser, valor -
entendido entre los representantes de las instituciones de Cré
dito y del Gobierno,

Asf nacid el proyecto del Heglamento, presentado a la consi
deracidn del Ejecutivo por la Asociacién de Banqueros, cuyo —
proyecto comprendfa 22 artfculos en los que, mediante la conce-
5idn de diversas ventajas de tipo econdmico a los trahijadores-
de las Instituciones de Crédito, le restringfa definitivamente,
entre otros el derechto de asociacidn y ol derecho de huelgo, —-
gue eran sendas esgpinas clavadas dentro del funclonamiento de -
las mencionadas instituciones.

De tal proyecto, gue & la buse del actual Reglamento y —
en cuya elaboracidn no intervinieron los trabajadores, a quig--




nes afectana, cabe mencionar los siguientes artfculos:

1.~ Que ecstoblecfa como sujetus del Reglamento, a las persg
nas gue tuvieran un contrato INDIVIDUAL de trabajo, con
las Institucicnes de COrédito,

o= Hue simple y sencillamente establece la prioridad de ~—~
tales contratns so re la Ley Federal del Trabajo, al —
prescribir que los derechos de las partes se regularfan
en primer tdrmino por aguellos y después por las dispo-
siciones aplicables de este,

3.~ Que establecfa que las instituciones deberfan celebrar-
contrato individual de trabajo, ajustdndose en primer -
término a lus prevenciones del Reglamento y en segundo-
a la de las Leyes de la materia,  {Cabe anotar la verdd
dera encglada rusa gque ge hace en estos artfleulos, cone
trariondo o] orden jerdrquico de las normas, ldeantdo -——
encimi diz la bey, ol Beglamento y mds adn anteponientdo-
a aquella con en criterio de deorechc puramente civil, -
la voluntad de las partes plosmadn en el contrato, a -
pesar de ser los derechos obreros irrenunciables por -—
convenio o por pacto alguro),

Si= WGue, por un lado cstablecfs ur escalafdn para los traba
Jadores y o continuacidn fooultaban a la gercncia de —
lag Instituciores de Orédito, o bhacer caso omiso de lo-
mi smo .,

18,- Que autorizoba tdcitamente o las instituciones de crédi
to, a expedir, sin causa, previe indemnizacidn a sus -
traba jadores,

19.,— Que, contra la jurisprudencia al respecto gue en esa -
fecha habfa establecido la suprems Corte de Justicia, y
terminabe la jurisdiccién de las juntas Federales de —
Corcilimcidn, para resolver low cornflictos entre emplea
dos ¢ irstituciones do crédito,

Los demés artfoulos cstablecfan demasiados privilegios, pa-
ra los trabajadores, cn sucldos pensiones, atencidn médica, —w—-
etc,, privilegios gue por los demés, son fécilmente alcanzables
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en la firma de los contratos colectivos que no sirvieron mds ——

que para ocultar a los trabajadores afectados, la verdadera si-
tuacidn en que trotaban de colocarseles,

d).- LA LCY FEDERAL DE TRABAJO DE 1970,

En 1967, la Confederacién Patronal de la Repdblica Mexicana
la Confederacidn die CAmaras Industriales la Cdmara Maciomal de-
la Industria de la Transformacidn fuerun invitadas por el C, =
Secretario del Trabajo y Previsién Social, Licenciado José Salo
mén Gonzdlez Blanco ¢ exponer sus puntos de vista sobre un ante
proyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo, formulado por wna -
comisidn especial ercabezada por el mismo licenciodo Gonzéilez -
Blanco o integrada por el Loctor Mario de la Cueva y los seriores
Licencicdos Ramiro (ozano, Marfa Cristina Salmoran Tamoyo y Al-
fanso Lé&pez Aparicio, entendemos que lgual invitacidn se exten-
did al scctor obrero organizado,

Los organismog cmprosariales citados, con el auxilio de sus
expertos en la materia, rovisaron diche anteproyecto y wometie-
ron sue puntos de vista y sugerencias a la consideracidn del C,
Secretario del Trabajo.

En 1908, se dif a conocer, tanto al Sector Obrero, como al-
Patronal, el proyecto de la Nueva Ley Federal del Trabajo, ela-
borado por la Comisidn Redactora Uficial, ofreciéndose a escu-—
char sugestiones y criticas en torno a las disposiciones que lo
ameritaran,

Dicho proyecto de la nueva Ley, Tud ampliamente difundido ~
con el ffn de recabar los puntos de vista de los Sectores afec-
tados a través de sus organizaciones,

Posteriormente gue fué enviado a la iniciatica de la Nueves
Ley Federal del Trabajo a la Cémara de Diputados en Diciembre -
de 1968, ruevamente se reunid la Comisidn para estudiarla duran
te 1969, interviniendo en la preparacidn de las audiencias ple—
blicas y privadas concedidas o log Presidentes de las Organiza-
ciones Nacionales de Empresarios,

Esta nueva Ley Federal 11 Trobajo, entrd en vigor el dfa -
primero de mayo de 1970, y como cosa importante dertro de la ——
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exposicidn de motivo de la iniciativa de este Ley, cabe hacer -
la refleccién comparativa de lo Ley Federal del Trabajo de 1970,

Comenzaremos por ver gue la realidad Social y Ecordmica, es
muy distinta en la actualidad de lo que contemplo Loy Federal
del Trabajo de 1931, en aguel afio se esbozaba aperas el princi-
pio de una ecra de creocimicento y progreso, en tanto yue en nues-
tros dfas, el desarrmollo industrial y la amplitud de las rela--
ciones camerciales, Nacionales e Internacionales han debermina-

do umi problemdticn nueva que exige una legislacidn gue, al  ~-
igual que su antecesora, constituye un paso mds para ayudar el-
progreso de la MNacifn y para asegurar al trabajo, una participa

cidn jysta en los nnmfluinﬁ de la economfa.,

Por otra parte, ahf donde los trobajodores han logrado for-
mar sindicotns fuertes, pnrtiuu]nrmuntu nacionales y donde se -
ha logrado su unidn on Federacionos y (omfpdurdgjoneu, los cone
tratos colecltivos han consigrado en sus cldusulas beneficios y-
prestaciones para Jog brabojadores muy superiores a los que se-
gncuzntran cantenidos en la Ley Federal del Trabajo, pero estos
contratos colectivos, yue generalmente se ompezaron dentro de -
los minimos establecidos poara cuslquier trabajador, no 1os ve-——
mos ert la clase trabajodora de las Instituciones de Crédito vy -
Organizaciones Auxiliaros,

Esta condicidn de desigualdad, no puesde perpetuarse porque-

Pad

Ley Federal del Trabajo, dejorfa de cumplir su misidn y por-
gue se estd viclando el espfritu gue anima el artfculo 123 Cons
titucional,

Este dnimo gue fu® placmado en la Ley Federal del Trabajo -
de 193] y uue en la Huweva Ley Federal del Trabajo, lo vemos con
sagrado, unus en principios mfnimos y otros en arma de lucha -
que les garantize estar a la zage de cualguier prestacidn, no-
séflo de tipo econdmico sino de medio para superar los logros -
alcanzados,

Para los efectos de este trabajo, esa garantfa la invocare-
mos en particular dentro de los diferentes capftulos gue trata-
remos, quedan como punto de diferencia entre la Ley Federal del
Trabajo de 1931 y la Ley Federal del Trabajo de 1970, que la -
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Ley de 1931, inclufa el Reglamento de Trabajo de las Institucip
nes de Crédito y Organizaciores Auxiliares.

Mientras gue ecn la Ley Federal del Trabajo de 1970, por dig
posicidn del art{culo segundo transitorio , se abroga la Ley -
Federal del Trabajo de 18 de Agosto de 1931, entendiéndose que-
quedan no solamente los preceptos  de ésta, sl ono tambi “en los-
reglamentos con base en Ja misma, entre los cuales se encuentra
el REGLAMENTO DL TRABAJD DE LAS INSTITVUWCIORES DE CREDITO Y OR-
GANIZACIONES AUXILIARES,

En consecunncin, a partir del primero de mayo de 1970, las-
relaciones de trabajo entre las Instituciones de Créditoy sus-
Traba jadores se regirdn por las disposiciones de la nueva Ley -
Federal del Trabajo, con fundamento en el artfculo tercero tran
sitorio cue sefala:

Los contratos de Trabajo, individuales o colectivos que es-
tablezoan derechos, beneficios o prermgativas en favor de los-
trabajadores, inferiores a las que les concede esta Ley, no e

roducirdn en lo sucesivo efecto legal, enterdiéndose substiee—

p )

tuidas las cléustulas rospectivas por loas que establece la Ley.
!

Los contratos de tratajo individuales o colectivos a los -
convenios que establezcan dercchos, beneficlos o prerrogativas-
en favor de los trabajadores, supericres a osta Ley, les conce-
de, continuardn surtiendo efectos.

En razén de lo anterior, a partir del primero de mayo de ——
1970, los empleados de las Instituciones de Crédito, podrdn —
gjercer el derecho de asociacidn profesional y el de huelga, —-
as? como gozar de las demds prerrogativas que establece para —
los Traba jadores en general, la hueva Ley Federal del Traba jo.
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CAPITULRD CUARTO

- EXPOSICION SOBRE EL REGLAMENTQ -

a).— De los Puglamentos,
b).- Ue la Ley y el Beglamento.

c).- E1 Reglamento de Trabajo de los
Empleados de Instituciones de —
Crédito y Organizaciones AuXi-
liares.



a).- DE LOS REGLAMENTOS,

Siendo un reglamente causa principal de la situacidn labo—
ral en la que se encuentran los empleados Bancarios y de Organi
zaciones auxiliares, haremos una breve exposicidn de la faculted
reglamentaria a través de distintas actas constitutivas y Cons-
tituciones para as’i pasur a estudiar los reglamentos y la Ley.

En México, el Poder [jecutivo, siempre ha tenido enmmenda-
da la facultad reglamentaria, como lo vemos desde el acta cons—
titutiva del 31 de eneru de 1824, encontramas disposicidn gue -
atribuye al Poder €jecutivo el dar Decretos y érdemes para el -
mejor cumplimiento de la Constitucidn y Leyes gererales, artfcu
lo 16 Fraccién X1V,

En la Constitucidn de 4 de octubre del mismo 1824, encontra
mos facultades para que el Ejecutive de Reglamentos, Decretos—
y drdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucidn, acta -
constitutiva y Leyes genprales,

Posteriormente vn las Leyes Constitucionales de 1836, encon
tramos el artfculo 17 Fruccidn 1 de la Ley 1V, gue establece -
como funciones de:l mencionado Poder Ujecutivo, dar, con Sujoe—
cidn a las Leyes gorerales respectivas, todos los decretos y -
drdenes que convengen para le mejor administracidn pdblica, ob-
servancia de la Constitucidn y Leyes y, de acuerdo con el conse
jo los reglamentos parn el cumplimiento de cstas,

Por Ultimo y antes de la Constitucldn de 1857, cuyo texto -
al respecto es reproducido por la actual, enmntramos que, -
( bases crgdnizas del 12 de junio de 1823, artfcule 85 fraccidn
v ), corresponde il Prosidente de la Repdblica, expedir drdew—
nes y girar los reglomentos necesarios para la e jecucidn de las
leyes, sin alterarlas ni modificarlas,

En la citada constitucidn de 1857 y en la de 1917 el texto-
claro y definitivo de log disposiciones precipitadas y muy espe
cialmente el de la Gltima de ellas, gue concisa y precisamente-
establece las caructerfsticas propios de la facultad gue otorga
y de las disposiciones gue, de acuerdo con la mismi, puede dic-
tar el ejecutivo, se¢ corviitid en la Fraccidn 1 del Artfeulo —
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85 de la Constitucidn de 1857 y Fraccidn I del 89 de la actual,
que establece como Facultades del Poder E jecutivo, el promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, prove-
yendo en la esfera administrativa en su exacta cbscrvancia,
Segln ©l Licenciado Gabino Fraga, os en este Gltimo pdrrafo
" proveyendo en la esfera administrativo a su exacta observane—
cia" on donde guedd consigoada o la facultad reglamentaria del-
Pader Cjecutivo pero para derivar tol acierto, es preciso acep-
tar la ingeniosa interprotacidn gramatical gue el proplo autore
hace del menciorado pdrrafo, misma que, aungue objetoda por .-
otros distinmguidos tratadistas, con el sefor Licenciado Felipe-
Tena, se Jjustifica, como @ste Gltimo acepta por la importancie-
y abmluta necesidad que la existercio de dicha facultad regla-
mentaria tiene en un régimen constituciornal, como el nuestro —

(1).

b).— DE LA LEY Y L REGLAMENTD,

Toda esta exposicidn, tiene motivo en virtud de que, del —
texto mismo de las diverscs disposiciones gue hemos invocado, -
se desprende lo naturaleza misma del Heglamento en sf,

En prindpio, gueda pertectumente aclarado que, la facultad
para expedirlas, pertenece Constilucionalmente al Poder Ejecuti
vo, hoy igual que en nuestras primeras Legislaciones Constitu-—
ciomales por lo gue, en cuonto o su origen son disposiciones de
cardcter esencialmerntoe admini stmtivas,

Ahara bien, en cuanto a su contenido, el Reglamento, siendo
como es, una disposicidn gencral y ehstracta, de observancia —
obligutoria y sancionada por la fuerza plblica, reldne las mismas
caracterfsticas gue la propia ley, por lo qua es netamente una—
disposicidn de carficter propiamente legislativa en cuanto al —
fondo, con lo gue constituye uma verdadera excepcidn, la facul-
tad reglamentaria, al principio de separacién de Poderes, esto-
blecido por la Constitucidn, pues dicha facuwltad atribuye uma -
facultad legislativa al Poder [ jecutivo,

Este cardcter Legislativo, irtrinseco del reglamento, es el
generalmente aceptado, a pesar de la diferencia que diversos -
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autores han guerido establecer entre el acto legislativo, pro~—
plamente dicho y el acto reglamentario,

Con todos estos antecedentes, se ha definido el Reglamento-
como disposicidn Legislativa, expedida por el Poder Ejecutivo,-
gn uso de la facultad que 1a Constitucidn le otorga, para pro—
veer en la esfera administrutiva a la exacto observancia de las
Leyes que expida el Poder Legislativo,

Sefialados as{ los puntos de la identidad, entre norma Legis
lativa o Ley propiamente dicha y el Reglamento, tenemos que ~—
apuntar determinadas caracter{sticas y limitaciones de ‘este, -
con respecto a aquella que no por conocidas, son menos indispen
sables para el futuro desarrnllo de este trabajo.

»+ En primer término, cabe hacer notar, lo precisa existencia-
de una Ley, para gus pueda tener vida un reglamento,

Desde el momento en gue este es el instrumento del Ejecutivo
para proveeer en la esfera administrativa el debido cumplimien-
to de aguella, o &n otros términos, siendu el medio necesario -
de dicho Poder Ejecutivo para obtener la aplicacidn correcta vy
exacta de la Ley, ro es concebible su existencia, sin la de és-
ta,

Esto con la sola excepcidn de los llamados Reglamentos autd
nomos como aquellos s gue se refieren los artfculos 10 y 21 de-
la Constitucidén y gque son los de Polic®ia y Gobierno, cuyas ca-
racterfsticas especiales y peculiares no viene al caso estudiar,
para los efectos de éste trabajo.

Determinada la existencia de una ley, es preceiso estable-—-
cer la subordinacidn de la norma reglamentaria con respecto a -
la misma, que se traduce en el axioma establecido de que la dis
posicidn reglamentaria no puede contrariar a la reglamentada.

Esta caracterfstica estaba claremente expresada en la Frac-
cidn IV del artfculo 85 de las bases Orgdnicas de 1843, gue son
las gue mejor establecen la facultad reglamentaria del Ejecuti-
vo, ya gue la dicha freccidn prescribia'que los Reglamentos —
debfan ser para la ejecucidn de leyes sin alterarlas ni modifi-
carlas,"
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Si no fuera asf, tanto serfa como hacer desaparecer el pro-
pio Poder, mediante facultades gue se le atorgan para hacer cum
plir las disposiciones del Legislativo, pues no de otra mangre-
podrfa aceptarse que otro Poder, mediante facultades que sz le-
otargan para hacer cumplir las disposiciones del legislativo, -
contratiase o alterase éstas, a su arbitrio.

Lsta subordinacidn, wgue nace de la Indole misma de ambas -~
disposiciones, estd, ademds perfectamente establecida en la -
fraccidn 'F' del artfeuln 72 Constitucional que establece el me
canismo para la interpretacidn reforma o derogacidn de las |G-
yes o Decretos, estableciendn como necesarios para ello los mis
mos trémites, fijados para su formacidn, por lo que siendo di——
chos trdmites facultad del Poder Legislativo, tambidn lo son -
todos los necesnrios para su interpretacidn, reforma o deroga--
cidn,

Este Doctrims ha guedado plasmads en diversas ejecutorias -
de la H, Suprems Corte de Justicia de la Nacidn entre las que -
cabe mencionar la que se hace constar en tomo  AXVITTL, pdgina -
116 gua dice".,v,. £1 roglomento es el medio de lograr la exacta
observancia de la Ley, pero ni anfade ni guita abtributos o las -
persanas doe dercchao, cuya condicidn o capacidad proviene de la-
Ley, o la que aparece en pdging 1870 del tomo LXIT, es indudge—
ble gque la fawwlted reglamentaria de las auvtoridades administra
tivas rno peede extenderos hasta targiversar ln Ley que se brata
de reglamentar y las reglamentdacionres gue se hagan de una dispo
sicidn legal, oo mancra alguna puedsn gpartarse de su texto, -
espfritu y finlided",

Aceptads pues, esta subordinacidn jerdrguica del reglamento,
con respecto @ la Ley, précticamente s innecesario y  &9lo lo-
hacern s para ulteriores propdsitos de este trabajo, mencionar -
lo gque forzosamerte se establece con respecto a la Constitucidn,

Hlendn eota la ley suprema y debiendo ajustarse a ella; no-
solo todas las dispopsiciones adninistrativas, sino as! mismg -
las Legislativas y low actos, cualyulera gue scan, de toda auto
ridad no pudiendo Ley alguna contrariarla, nenos puede hacerlo-
un Reglamento, gue a cu vez estd contrenido en su campo de aCe-
dédn o la rormn legislotiva yue roglamenta,
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Por Gltimo y para terminar éste breve exposicién, sobre las
facultades reglamentarias y el Heglamentc, cabe sefalar que am—
hos deben referirse exclusivamente a Leyes expedidas por el —
Congreso de la Unifin, segln se desprende del texto mismo del -
artfcule 89 Constitucional, Fraccidn 1 ya citado, pero nunca -—
tendrdn por objeto, preceptos constitucionales para cuya regle-
mentacidn se requicre precisamente ura Ley reglamentaria u orgé
nica, cuya expedicidn es incumbencia excluciva del propio Cone——
greso de la Unidn,

Con lo anterior consideramos haber dejodo asentados las ca-
racterfsticas propias de la foacultad reglamentaria y del Regla-
mentos, cuyas caracteristicas nos permiten analizar el que en -
lo particular nos vcupa o sea el reglamento de trabajo de Emee
pleados de Instituciores de Crédito y Auxiliares.

Salta a nuestra consideracidn, en primer término la siguien
te cuestidn;

De sobra gs sabido que la materia de trabajo en nuestra le-
gislacidn, tiene sus principios generales establecidos en la —
Ley Federal del Trubajo, misma que norma las relaclones cbrero-
patronales dentro de 1la Aepdblica.

Porgue ha sido necesario tratar de someter el trabajo de —
los empleadoe Bancarios a una reglamentacidn especial y no ast
el de cualqguier otra institucidr o empress sercantil,

Cierto es que para cualesguicra de éstas tenemos los oontra
tos de trabajo, bicn sea individuales, colectivos o contratos -
Ley, que son en realidad, fuentes de Derecho de Trabajo, para -
los sujetos a ellos, perp tales contratos con producto de conve
nio entre ambas partes y sdlo se manifjesta la voluntad del -
Estado para su imposicidn obligatoria o partes no contratantes-
en el caso de controtos Ley, por asimilacidn de una parte de —
las industrias de un mismo tipo, a las rormas 71jadas como COw-
rrectas, por una mayorfa de ellas, pero 0 siendo éste el caso-
que nos ocupa, pasaremos con posterioridad o el andlisis de la-
contratacidn de los cmpleados de las irstituciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliusres y cuya refoerencia la encontraremgs—
en el artfculo do del citeou Reglemento.
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c) EL REGLAMENTO DE TRABAJD DE LOS EMPLEADOS DE INSTITUCIONES —
DE CREDITO Y ORGANIZACTONES AUXILIARES PARTTCULARES,

EXFEDICTON DEL ACTUAL REGLAMENTON,

Quedn claro que, como 1o manifestara la asociacidn de Ban—
guerons no buscabs con fste proyecto oblener ura solucidn jurf—
dica al problema, sino solamente encontrar, aunque fuera en for
ma provisiomal, el alivio o la situacidn, mientras se atacaba -
al fondo el asunto y para ello no se tuvo escripulos en pasir -
sobre la Ley Federal del Trabajo y sobre la propia Constitucidn,
con tal de privar a los trabajodores de derechos gue por su na-
turaleza son inalineables o irrenunciables,

Lo menos que bibiera sido de esperarse de los supuestos cor-
ganizadares do los empleados bancarios, era el gque, al enterar—
s del proyecto menciormado, elovards su endrgica protecta opo-~
niéndose por tedos Ios medios o cu alcance, a un ordenamiento -
gue en ésta formu lesionaba los dercohos de guienes decfan  re-

T

{
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—

Envez de clles veamos, siguiendo el curso de los aconteci-
mientos, la actitud gue adoptaron,

De acucrdo corn la reunidn tenida con el secretario de Hoee—
cienda, sehor Licenciado Cduardo Sudrez y de cuya reunidn ya -
hemos hecho mencidn un grupo de representantes de los trava jado
res Bancarios, entrevistd en lo Ciudad de Mérida, con fecha 10-
de agosto de 1937 el C, Presidecte de la Repéblica.

Lue entre dichos representantes, no estaban todos los que -
debfar y sobraban alguros, nos 1o demuestra oficio que con fe—
cha 7 de agosto dirigfa us grupo de empleados al propio C. Pre-
siderte de la RepGblica, desconociendo a un tal Manuel Macfas,-
guien g2 crcortraba entre los gue entrevistaron, manifestando -
gue dicho sefior era wun estutiante de Derecho, no tenfa cardcter
de emgpleado Bancario y no representaba a nadie,

Lo anterior lo mencioramos porgue puede darnos la clave de-

la pasividad demnstrada por lo represertacidn de los traba jado-
res, para aceptarlo gue les fue propuesto,
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Me es imposible citar particularidades de la entrevista que
se menciom por cardcter de referencias, pero con fecha once --
del mismo mes y afio, o sea cen sfilo un dfa de intervalo, el se-
dicente Comité€ Organizador de empleados de Instituciones de Cré
dito, aparece redoctando en la misma Ciudad de Mérida, un con—
tra proyecto.

En el mismo, yue maturalmente poco o ningln valor tenfa de-
sentendiéndose o por ignorancia o por dolo del verdadero fondo-
del asunto, se solicitaban algunas prestaciones scondmicas, li-

42}

geramente superiores a las yin establecidas en el pmyeclto y las
que en algunons casos, @ la postre, les fueron concedidos,

Ademfis, timidamente se tratuba de su artfcoculo lo. de yue se
cancediera a los trabaj@dores persoralidad jurfdica para tratar
todo lo concerniente a sus relaciones obrero patronales, o como
guien dice, empezaban regdndose dicha persomalidad, que estabo-
fdcilmente a su alcance, dentro de sus té&rminos de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Por supuesto, @&ste solicitud fud suprimida, en virtud de —-

que, de aceptarla, serfa tanto como permitir a los trabajadores
su asociaicidn pura fines de trabajn, sino yue ya hemos visto,-
gra precisamente uno de los principales objetivos del Reglamern-
to proyectado, irpedirles tal asociacidn.,

Comg se ve, la actuacidn de la representacidn de los emplea
dos Bancarios, no pudo llegur a menos,

Mientras estas pldAticas se celebraban, la agitacidn de los-
empleados Bancarios, no cesabn y del cardcter gue la propla  —
agitacidén tenfa, puede darnos idew, un volante, gue fechado en-
Noviembre de 1937, fuf fijatdo y repartido en las Instituciones-
de Crédito y Cfrculos congctados con las mismas.,

Reproducimos el conterido de dicho volante, para hacer no—
tar la presién que did orfgen y yue sirvid de antecedente a la-
reglamentacidn que se formuld;

Empleados Bancarios, Publicd en general: Como administran-
los dineros del p@blico 1o+ gerertes de los Bancos? Fij@ndose-
sueldos exhorbitantes, para sf, pars sus parientes y para sus -
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incondicicnales. Sabe Usted que los supldos de quienes dirigen
los Bancos son muchas veces superiores a los susldos de Dipute-
dos,. Senaderes, Ministros y a’un del mismo Presidente de la -
Repdblica,

;Sabe usted que para poder cobrar susldos tan enormes nece-
sitan explotar a los empleados inferiores, asigndndoles salge—
rios de hambre?,

El costo de la vida en Mé&xico, ha aumentado constantemente-
desde hace tres afios, pora alcanzar mis del 60%, respecto el -

Para contrarcstar la carestfa de la vida, los Directores —
de Banco han aumentado sus principoscos sueldos y los de sus fa
vorites, no asf los de la mayorfn de los empleadns, provocando-
con ello divisiores y malestar entre ¢l personal de los Bancos.

¢ Cudl es la causa de que los gerentes de los Bancos sean -
en México los UGnicos patrooes que impunemente violan la Ley Fe-
deraal del Trabajo?

La falta de unidn de los trabajadores a su servicio, fomen
tando por las sutilezas y triguifivelas de los propios bangue-——
ros.

. For quf temen tarto cstos sefiores a las organizaciornes de
traba jadores 7,

Porgue la organizacidn es la dnice fuerrza capaz de enfren—
tarse con la fuerza gue les da el direro gue ellos manejan?,

No pretendemns causar trastorno alguno a la economfa del ——
pafs, ni al p@blico en general, sélo o

roemos patentizar que la
razédn y la justicia nos asisten,, Cormpaticro si aln no pertenece

a nuestra Unidn, adhiérase a c¢lla y no de

.

j de concurrir a nues
tra prdxima Asamblea Gerneral Nacional del Empleado Bancario",

MExico, D.F., & noviembre de 1937,

Los antecedentes citados, motivarun la expedicidn del Regla
mento del trabajo de los empleados de las Institucliones de cré-
dito y Auxilieres, publicada en el "Diario Oficial con fecha 29
de noviembre de 1937 y orientando casi exclusivamente en el —
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mismo sentido que el proyecto de bases de cdntrﬂtacién, de que-
ya hemos hablado.

Considero pertinnente empezar a analizar el Reglamento que-
nos ocupa desde su origen mismo,

Ya hemos visto gue, este tipo de normas, tiene su fuente —
formal, precisamente en el Poder Ejecutivo,

As! pues, l8gico es gue encontremos en su redaccidn que, el
Presidente de la RepGblica exponga que en uso de la facultad -
que me concede la Fraccidn I del art®iculo 89 de la Constitbu——e
cidn de la Replblica, ha tenido a bien expedir el siguiente =~
Reglamento de Trabajo de los empleados de las instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares".

Sin embargo, analizendo esta expresidn, encontramos gue, la
suspdicha fraccidn 1 autoriza al Ejecutivo para promulgar y ——-
ejecutar las Leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyen-
do en la esfera administrativa a su exacto observacidn,

Ya hemos aceptado que en ésta Gltima frase se encuentra la-
facultad reglamentaria del Cjecutivo, pero salta a la vista, en
primer término, la siguiente pregunta,

¢ CLAL LEY S ESTA REGLAMENTANDD ?

. De qué rnorma legislativa se estd procurando su exacta ——e
observancia? Porque si lo gue se reglamenta es el trabajo de -
los empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones—
Auxiliares, entonces el Ejecutivo se ha salido de sus atribucig
nes, ya que la materia del trabajo tieme sus bases fijas en el-
artfculo 123 Constitucicnal y en la Ley Federal del Trabajo.

La fraccidn invccada por el Ejecutivo, la facultarfa, en -
todo caso, a expedir, de ser necesario, un Reglamento de la —
mencionada Ley de Trabs jo, con todas las caracterfsticas pro-—
pias de un ordenamierto de @&sta Indole entre otras, la de su —
aplicacidn general a los sujetos de la propia ley.

Pero por los antecedertes que coriocemos, del que nNoS oCupE-
no se trata de tal cosa yu qus dnicamente fija las bases a que-
debe sujetarse el trabajo de un determinade sector de trabajado
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res, que no tienen mds sello gue los dintinga de los demds, que

2l hecho de prestar sus servicios ern un determinado tipo de —-
institucidén, como son las de crédito,

0 sem, gque no reglamenta la Ley, ni artfculos de la misma ~
sino trata de reglamentar la propia materia del traba jo, de ese
determinacdo sector de trabajadores,

Ya hemos dicho y repetimos, la materia del trabajo tiene —
bases Constitucionales Establecidas en el artfculo 123, aplicae-
ble a la totalidad de los trabajadores y son facultades expro-—

t

£n

as del Congreso de la Unidn, al expedir leyes que " sin contra
art feulo  establece, rijan la ma—

teria del trabajo entre obrerus, jornaleros, empleados, domésti
J r J ) p y L

venir las bases gue gl mism

[

cos, artesanos, de uvd manera genegral, "sobre todo contrato —

de traba jo", artfculos 123 73 fraccidn X de la Constitu———
Jo°, Y

cidn,

De acuerdn con estos preceptos Constitucionales es guo el ~
Congresn expidid unoa Ley Foederal del Traba jo, que establece ——
normas sobre todo lo relaciomado con la materia,

Més alrn, si no fucra bastante con estas disposiciones que -
expresamente atrivuyen al Congreso de la facultad de legislar -
sabre el trabajo, ya hemos mencionado, al estudiar el cardcter-
mismo de los reglamertos, que cstos se refieren a leyes del Con
greso y no 4 preceptos Lorstitunionales qgue tienen sus leyes —
reglamertarias, fucultad asimdono del Comgreso, por lo que uno-
de aguczllos no puede promulgarse relacionando con wn precepto -
constitucional, como el artficulo 123 ya referido.

En realidad y al ternor de todas estas consideraciones, el -
hombre del reglamento no se justifica para un ordemamiento de -
ese tipo, siro como excusa, como razdén que pretenda justificar—
la interverncidr del Ejecutivo y el uso de las facultades que in
voca, pues en todo caso, ya veremos cu’an m&s acertado en su ——
expresidn era tftulo con el que la Aspciacidr de Bangueros deng
mimaba su proyecto, o sea el de "Bases de Contratacidn para el-
Traba jo",

Clarg esté gue el bjecutivo ro Lenfa facultades para expe—
dir tales bases y se subsand esta dificultad, llamdndoles Regla
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manto: y asl ya, sencillamente, se considerd entrada en faculte-
des del Ejecutivo, el expedirlo,

Siendo nuestro pafs como es, de improvisaciones, facultades
extraprdinarias, etc,, no debfa causarnos sorpresa, casos como—
gl anterior, perv considero entrada en facultades del Ejecutivo
el expedirlo,

Siendo nuestro pals como es, de imrrovisaciones, facultades
extraordinarias, etc., no tdebfa causarnos mayor sorpresa  casos
como el anterior, perp consitdero que en pocas ocasiones se ha,-
tan poco escrupulosamente, pasado sobre todas las particularida
des gue gulfenla expedicidn de normas de Derecho, como en el pre
sente.

Ya henos comentado que ni a la propla Asoclacidn de Bangue-
ros, se le ocurrid tal fundamentacidn para la expedicidn de ——
las bases gue proyectaba y que on su mismo considerando estima-
ba una reforma Constitucional, pero se tratd a toda costa de
obtener la sumisidn de los troba jadores bancarios, en un térmi-
no perentorio y tal cosa se logrd con lo que todas las demds —
consideraciones salen sobrando,

De todo lo anterior conclufmos que, aln antes de conocer —-
y estudiar su contenido, este RHeglomento de Trabajo de los em——
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciores Auxi——
liares, es inconstitucional, por no ser la materia de btrabajo -
en sf, sujeta a reglamentos y por carecer el tjecutivo de facul
tades para expedir uno como el de gue se trata,

Estimando gue en el agpecto Constitucional del Reglamento -
que nos ocupa, quedd expuesto iremos tratande su conteaido y —
estudiaremos los problemas a gque puede dar motivo su aplicacién,

Para ello, no seguiremos un orden estricto, sino que fnica-
mente analizaremos aguellos art *iculos que contienen el verdade
ro fondo la verdadera (inalidad de este ordenamiento,

No tendrfa caso efectivamente gque considerdcemos aguellos -
que, concediendo determinadas ventajes econdmicas a los trabaja
dores no constituyen mds que el sparoto con que se rodeaban las
intenciones verdaderas gue se persegulan, asf gue en el capftu-
lo que nos sigue, empezaremos a tratarlos,
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CAPITULO S QuUINTO

DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE CREDITD Y —

ORGANIZACIONCS AUXILTIARES,

a).- El artfoulo do, del Reglamento para los empleados
de Instituciores de Crédito y Organizaciones Auxi
liares,

b).- Del Derecho de Huelga.

c).~ De la terminacién de los contratos de Trabajo.

—n
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a).- DE LOS, CONTRATOS DE TRABAJO DE LAS
INSTITUCTIONES DE CREDITO.

El Artfculo do, del Reglamento en vigor, previene que las -
"Instituciones escogerdn libremente su personal, debiendo cele—
brar contrateo imdividual con cada uno de sus empleados, ajustdn-
tdose para dichos contratos a las prevenciones relativas de este-
Reglamento y de las Leyes sonre la Materia".

Puestons a snalizar egste artfoulo, encontramos gue aparece -
gxtrafia la expresidn que se hace de la facultad de las Institu—
clones para contrater "libremente g su personal',

El principio de libre contratacidn, no requiere su reitera-
cidn objetiva en un Reglamento, asf que es preciso buscar la ra-
28n de ésta frase.

Dicha razdn la cneontramos en los artfoulos 387, 395 y 395-
Gltimo pérrafo de le Loy Federal del Trabajo.

Articulo 387 estoblece que "todo patrdn gue emplea trabaje-
dores miembros de un Sindicato, tendrd obligacidn de celebrar -
con éste, cuando lo wolicite, un controto colectivo",

51 el patrdr se niege o firmar el contrato podrin los traba
jadores ejercitar el derecho i huelga consignado en el artfculo
450".

E1l artfculo 395, establece que " en el contrato colectivo,-
podrd establecerse qgue el patrdn admitird exclusivamente como -
trabajadores a guienes sean miembros del Sindicato contratante,

Por dltimo, el artfculo 395, en el dliimo pérrafo establece
nada menos que las famosas cldusulas de exclusidn, gue faculta -
a los sindicatos para pedir y obtencer del patrédrn, la separacidn-
del trabajo, de =us miembros gue renuncien 0 sean despedidos del
Sindicato siempre y cuando fste cldusula conste en los contratos
colectivos,

0 sea, que claramente se ven los estipulaciones que la Ley-
Federal del Trabajo establece para la contratecidn de obreros -
sindicalizados o en caws de la existencia de un contrato colec-
tivo de trabajo.
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Con la primera frase de este articulo do., se tratd’ ver—
gonzosa y timidamente de contrariar dichos articulos de la Ley,-—
estableciendo expresamente lu libertad de las Instituciones para
contratar su personal .

Por lo demds, esto serd indtil si habfa de tener aplicacidn
lo dispuesto a continuacidn en el propio artfculo do., en el sen-
tido de que las instituciones de Crédito con sus trabajadores, -
citados,

As? en efecto se ha hecho, estableciendo la contratacién -
’
individwal, pero cabe comentar lo sigu

(

Pri

gl

‘Artfculo 123 Constitucional en su fraccidn XVT, establece-
gue "tantc los obrervs como los empresarios, tendrdn derecho —
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman—
do sindicatos, etc, etc,

Este derecho de asociacifn, no puede restringirse a los tra
bajadores,

Por lo tanto, los empleados de las Instituciones de Crédito
estdn individuales, se estimé, por los autores del Reglamento, -
gue no tendrfa asf objeto la sindicalizacidn de los trabajadores,
ya que la actuacidn del Sindicato se materializa en la obtencidn
del contrato colectivao, fuente verdadera de dercchos obrergs, -—
siemre superiores a los minimos establecidos por la lLey.

No se considerd que los trabajadores pueden sindicalizarse,
a pesar de estas contratados en forma individual y que al hacer-
lo podrd el Sindicato gue se forme exigir del Contrato Colecti-——
vo, que deberd concedersele, haciendo por lo tanto inGtil lo —
dispuesto en el artfculo 4o, invocado.

En nuestro corcepto, pues, este artfculo 4o, es contrario -
en su letra y en su espiritu a lo dispuesto en los artfculos de-
la Ley Federal del Trabajo gue hemos invocado como fundamento -
por las Instituciones de Cré&dito,

Los trabajadores barncarios pueder sindicalizarse, en el mo-
mento gue as! lo deseen y las autoridades de trabajo deberdn con
ceder el registro del sind!.ato gu: se comstituya, si este llena
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los requisitos que la propia ley establece,

Una vez hecho esto, podrdn los trabajadores, como antes se-
expresa, solicitar la firma del Contrato Colectivo, que por su -
puesto le serfa negode nor las instituclones, pero en virtud de-
que las miomas Gnicameonte podrdn oponcr el articulo do. gue se -
han menciornado las autoridades de trabajo deberé&n condenarlas a-
la firma de dicho Contrato Colectivo, ya que el propio artfeulo-
no puede oporerse a los preceptos de la Ley que normian 1a cone—
tratacidn entre obrerns y patrones, por las razones de garantfa-
de los Ordemamientos que hemns citado,

Cabe entonces nreguntarnos si tan sencillo es este problee—
ma, porque los Instituciones no se han visto a situaciones seme-
Jantes?,

Lo anterior nos remite a otro artfculo del propio Reglamen-
to y a otro problema, que trataremos en el inciso siguiente,

b) DFL DERECHD DE WU LGA,

El derecho de huelga, on nuestra legislacidn fundamental, -
es un derecho social econdmico, que se deriva del texto de las -
fracciornes XVIT y XVIT] del artfculo 123 Constitucional v que -
tendrd por objeto corseguir el equilibrio entre los diversos —-—
factores de la produccidn armonizando los derechos del trabajo -
con los del capital,

Este derccho de Huelga, se constituye por los elementos ——
consignados en el artfculo 354, 355 y 440, gue con anterioridad-
se ha menciorado, "la huelga es la suspensidn temporal del tra—
hajo, llevada a cabo por ura coalicidn de traba jadores”,

El artfeulo 259 rmos dice:s " la coalicidn es el acuerdo —
temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la deferse—
de sus intereses comunes',

En esta consideracidn, nos encontramos gque el artfculo pro-
tege, no =lamente en el caso @ los patrones, la unidn para sus-
perder los contratos de trabajo, as’i como a los trabajadores -
para emplazar el movimiento de huelga,
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La coalicidn tanto de traba jadores como de patrones, es gl-
primer acto que se realiza en ejercicio de la libertad sindical,
para constituir las organizaciones de defensa de los intereses -
comunes de las clases,

De acuerdo a los conceptos antes sefalados, no se encugne—
tran incluidos todos los elementos que conforme a la Ley deben -
existir para ejercitar el derecho de huelga.

Consecuentemente, 5i asf fuera, todas las diferencias o di-
ficultades podrfian generar el derecho al Ejercicio de la huelga.

Por lo tanto, la idea del Legislador, no fué conceder el -
derecho de huelga, sino aunado a los elemertos antes expuestos -
ths reguisitos, uno, que se integra con el BJETO de la huelga,-
que estd enmarcado por el artfculo 450, de lo Ley Federal del -
Traba jo, ya que si no existen las finalidades senaladas en tal -
disposicidn legal, la huelga deberd declararse inexistente de -

conformidad con lo preceptuado en el artfeulo 4499,

vanto al olro reguisito indigpensable, trata la referen
te al ndmere de trebojadores, cuande los misncs sean huelguistas
y no constituyen mayorfa, deberd declararse inexistente, en los-
términos del oropio artfculo 459,

Nuestra Ley autorize la huelga por solidaridad, siemre y -
cuando el movimiento de apoyo, se derive del hecho de gue la —
huelga no haya sido declarada ilfcita y reura alguna de las con-
diciones a que se refiere el artfculo 450, de nuestro Ordenamien
to Leboral.

La huelga serd la accidn colectiva y concertada de los tra-
bajadores para suspender las labores, en una o varias negocig——
ciones con el objeto de alcanzar el mejoramiento de las oondicig
nes de trabajo y gue éste movimiento satisfaga las condiciones -
apuntadas en el capftulo referente en la lLey Federal del Traba jo

Quedd establecido que el arma de lucha del trabajador, con-
cedida por el artfculo 123 Constitucional y por la Ley Federal -
del trabajo, es la huelga,

Plantearemos hipotéticamente ur caso, como el siguiente: se
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‘constituye un sindicato de traba jadores bancarios o a varios de-
gllos ingresan a un Sindicato ya canstituldy.

"Cudl es el camino que tiene el sindicato para obtener me.—
diante presidn sobre la institucidn se lograra un contrato co-—-
lectivo?

Nos lo indica la fraccidn 11 del artfculo 450 de la Ley —
Federal del Trabajo, y que pasaria a ser un objetivo del derecho
de huelga.

He aqul gue nos entontramos nuevamente en el punto neurdlgi
co de la cuestidn, E1 mismo que oid origen a la expedicidn del-
reglamento de trabajo de los Empsleados de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Ya vims gue las Instituciores de Crédito no pueden afron--
tar un movimiento buelgufstico y se tratd de evitar tales movie-
mientos por cualquier medio.

Serfa el suponer que los Sindicatos se valieran de recur--
508, como unid simple demanda ante las auvtoridades competentes —
para obtener lo gue estd fdcilmente o su alcance mediante el —
planteamiento de una huelga,

Ya hemos visto gue se tratd en el artfculo cuarto, de impe-
dir la celebracidn de contratos colectivos, con lo gque se estimd
no podrfa declararse una huelga por ninguna de las razones eXeee
puestas en las fraccilones 1y VI del artfoulo 450 invocado,

Para declarur on movimicornto ceme joante por virtud de las ra-
zones expuestas en las fracciones 1 y VI, o sea para conseguir -
el equilibrio de los factores de la produccidn o para apoyar ——
otra huelga 1fcita, sereguicre urma unidad entre los trabajado—
res quez s@lo se obliene en los Sindicatos,

Al parecer, el peligro guedaba conjurade, pero era suficien
te; a lo anterior se agregd el artfculo 25 (equivalente al Artl-
awlo 19 del actual Reglamento), gue especffica que "las labores-
nunca se podrdn suspender en las Instituciones de Crédito, en -
las Auxiliares de estas o en las dependencias de ambas, sino en-
las fechas que la Comisidn Nacional Bancaria autorice", "cual--—
guier otra suspensidn de labores causard la termimacidn de los -
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CONTRATOS DE TRABAJD de guienes la realidad".

M8s fdcilmente podria haberse expresado que los trabajado--
res bancarios no tenfan derecho de huelga gue a todos los demds-
las concede la Constitucidn,

Claro gue tal expresidn, no podrfa hacerse en esos tédrminos
pero en el fondo vienen a ser lo mismo la una o la otra,

Nuevamente y no cresmos inoportuno reiterarlo, hay gue hae-
cer incapié en gue este atayue, contra el mds celosamente defen-
dido entre los derechos de los trabajadores, provino de un régi-
men que por nadie podrd ser atacado como contrario al elemento -
trabajador, lo gque creemos os fndice mds que suficiente para —-
Jjuzgar la gravedad de la situacidn gue motivd su actuaci on y la
fuerza de los argumertos yue debieron hacerce valer,

Sin embargo, si creemos gue lo que es diffcil de explicar -
es que, un precepto tan notiriamente antijurfdico, pueda existir
durante tantos afos, sin motivar la expresidn inmediata y conti-
nfa de oposicidn de los afectadas,

En efecto, el artfculo 19 del Reglamento que citamos es con
trario a lo dispuesto por la fraccidn XVII del artfculo 123 Cons
titucional, que reconoce coni un derecho de los obreros, las —-
huelgeas.

Lo es también del artfculo 56 con relacidn al 434 y demds -
relativos de la Ley Federal del Trabajo, que ennumera las causas
de terminacidn de los contratos de trabajo.

Asf mismo, de los artfculos 449, 450, 451, 452, 453 y 454 vy
siguientes de su propia ley, gue establecen las caracter{sticas-
de las huelgas, las razores gue dan motivo a las mismas, la lici
tud de ellas, la suspensidn de las labores gue traen apare jadas,
etc.,

Convierne aquf efectuwr & manera de recordatoric, algunas --
dicertaciones referentes al derecho de huelga, que en forma tan-
sencilla tratd de negarse a los traba jatores bancarios.

La huelga, aunque ro grohibida, 1 sanciorada en nuestra —-—
Legislacidn anteruor a la Lonstitucidn de 1917, guedd reconocida
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constitucionalmente en dicho orderamiento en la fraccidn XVIII -~
del artfcule 123 ya citado,

Tal derecho guedd asimismo consagrado por la Legislacifn —
ordinaria, la doctrima y la jurisprudencia.

Con &1 empresario dejd de ser un poder arbitrario dentro —-
de la empresa, on la cual desde entonces dos fuerzas, el patrdn-
y @l trabajudor o mis bien dicho ardenamiento en la fraccidn —
XVII1 del artfeuleo 123 ya citado.

Tal derecho quedd asimismo consagrado por la Legislacidn —-
ordinariam la doctrina v la jurisprudencia.

Con el, el empressrio dejd de ser un poder arbitrario den—-
tro de la Empresa, en la cual desde entonces dos fuerzas, el —
patrdn y el trabajador, o mds bien dicho, lo mayorfa de los tra-
ba jadores, siendn lo huelga ol arma de édotos Gltimos, para esta-
blecer un cquilibrio ontre ambas fuerrzas,

Estez es 1o razdn tundamental del derecho de huelga, no des-
virtudndola en ¢l fordo ni en el becho de gue, en nuestro medio-
stz haya convertido e muchos, en instrumentos de extorcidn, en -
manons de 1{deres poro cocrupuloses, defecto que no debe atribuir
se, mds que el ambiente en ogue ce hg desarrollado el movimiento-
obrerc en México,

La huelga se ha transformado en nuestro derecho, de un sime
ple estado de hecho a un verdadero acto jurfdico, que provoca ——
una situacidn legal establecids y regulada por la Ley y que trae
aparejada la suspensidn de labores,

Su fin inmediato gue 86 o debe ser el ejercer presidn  so--—
bre el patrdn pare la creacidn de un orden justo en la empresa,-
se ha convertido précticamente en el dltimo camino legal para la
obtencidn del contrato colectivo, ya gque sin ella, la peticidn -
para cbtener aguel, es de resultados inciertos,

La huelga ha sido y es, lu Institucidn del derecho mds dis-
cutido, pero saldrfa de la Indole de este trabajo, el abordar —
un tema que aunque por demds interesante, ya ha sido ampliamente
tratado por distinguidos autores.
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Baste asentar nuestrocriterio en el sentido de que, aunque-
creemos que la huelga, como paralizacidn de labores, es perjudi-
cial y muchas otras, indtil en un régimen de Derecho, por lo gue
debe evitarse hasta el méximo, también constitucional y debida——
mente reglamentada por la ley de la materia, no es posible, por-
ningGn Ordenamiento, negarla a cualquier grupo de trabajodores,

Sin emburgo, ya hecmos visto gue de hecho el artfculo 19 —
del Reglamento que analizamos, suprime @l derecho de huelga para
los trabajadores de las Instituciones de Crédito,

Las causas gue motivaron tal art’iculo, ya las hemos mencig
nado y hemos visto como se tratd de expedir cualguier tipo de -
Legislacidn, gue aunque fuera con cardcter provisional, solucio-
nara el problema o que se vefan afrontadas las Instituciones de-
Crédito,

Lo que no considerurmos justificado es que, amparados por la
pasividad de los trabajadores, se haya dejasdo dentro de un orde-
namiento de Derecho, un precepto no a8lo ilegal e insconstit ye——
cional, sino en nugstro concepto indtil,

En efecta, no creemos gue el artfculo 19 gue criticamos, —
pudiera ser aplicada por cualguier Tribunal del Trabajo, sin dar
lugar a la iniciacidn de un juicio de garantfas, que forzosamen-
te reparsse las violaciores gue tal aplicacidn traerla apare ja—
das,

Par ello es que hemos afirmado que independientemente de su
antijuricidad, este procepto ni siguiera se encuentra justifice—
th por su utilidad, pues la gue haya podido tener, no es debida-
a su valor intrinseco, sino a yue ro ha sido atacado en debida -
forma, .

c) DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS OE THABAJO,

Puesto que empezamos el andlisis que hemos hecho con 1@ —e
contratacidn de los trabajadores, correcto es terminarlo con la-
terminacidn de los contratos de trabajo,

El artfculo 21 del Reglamento actual, que hemos tratado es-
tablece gque "las Institucigaes de Urddito, en caso de despido, -
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estardn obligadas a pagar al empleado, tres meses de sueldo y 20
dfas por afo de servicios",

"Esta indemnizacidn no serd cubierto cuando el despido obe-
dezca a violacidn por falta del empleado, de alguna Ley Pebal —
de las Leyes sobre el trabajo o a faltas graves evidentes",

Con el se concede a las Instituciones como patrores, y de -
aceptar el criterio de las mismas, una libertad irrestricta para
despedir a cualquier trabe jador que trate de hacer valer los de-
rechos yue crea tener,

Al menos esto fud lo gue tretaron de hacer valer las insti-
tuciones, dando como fundamento el artfculo 21 mencionado.

Porque resulta curioso el hacer notar que, aungue se hizo -
caso omiso de los artfoulos 4 y 19 ya citados y gue no provocaron
contraversfa algura, este artfoculo 21 se atacd y defendid amplia
mente,

La discusidn no versd si el mismo, cortradiccidn de 10 @S
tipulado por la Ley, tenfa o nd validez, sino sobre la interpre-
tacidn gque a su texto tacfa de ddrsele,

En efecto, parcce decprerderse de €1, la facultad de despi-
do de las Instituciores de Crédito, '

En Licenciadn b, Guzmdn Tagle, en memorandum de mayo de -
1938, dirigido ol Licenciade Manuvel S, Bazo, Presidente on esa -
fecha de la Comisidr Nacioral Bancaria, analizendo este precepto,
conclufa que la facultad a gue se refiere " no es limitada, sino
gue se refiere al despedio mediante indemnizacidn, por causa  ——
justificada, como crganizacidn del barco, razores econdmicas, —
etc.

Esta interpretacidn no estd fundada en forma alguna, ya que
ni el artfculo 21 expresa tal cosa, ni tales causas pueden consi
derarse justificantes del despido de un traba jador, ya que las -
gue son, estdr perfectamente estoblecidas en la Ley Federal del-
Trabajo y eximen de responsaebilidad gcondmica al patrdn,

Al fondo resl del problema es en nuestro concepto el si—-—-
guiente:
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Conocidas son las fracciones XXI y XXII del artfculo 123 -
Constitucional, referente a la rescisidn unilateral por el pa——
trdn del contrato de trabajo y a las acclones del trabajo y a —
las acciones del trabajador en este caso.

En la época de expedicitn del Reglamento que nos ocupa la —

H. Suprema Corte do Justicia de la Nacidn, habfa establecido en-

ejecutoria de 21 de julio de 1936, Toca 684935 Ia. de Gusteavo ——

Adolfo de la Selvi, que el trabejador optaba por dos acciones, -

de acuerdo con la fraccidn  XXII, la de reinstalacidn, la del -

pago de tres meses y gue si el Lrabajador optaba por la primera;

no era eplicable la freccidn XXI, yva gyue ésta harfa un nugatorio
el derecho de los trabajadores,

Este criterio fu® objeto de diversas modificaciones conce—
diendo o negando @l trabajador la duglidad de acclones y estable
ciendo o rechazando la consecucncia obligacidn del poatrdn de re-
poner al trabajador cuando dste lo solicite,

En lo general, considern yue mmo puchos avtores lo exonnen
y con el actual critoerio de la Suprema Corte de dusticia, uyue -
el patrdn no puede liberarse de su obligacidn de reinstalar mee——
diante el pago de una indemnizacidn y que las fracciones XX y -
XXII del artfculo 123 Constitucional, no st encuentran oo contra
diccidn, sino gue oo refierc e cases diferentes, la primera a -—-
conflictos de Indule ccondmica y la segunda a aquellos de tipo -
Jurisdiccional .

La fraccidn Y41 no puede aplicarse a conflictos Jurisdiccio
nales, pues ctomo se ha expuesto en la doctrina, lu furcidn juris
diccional es esencial a la vida del Cstado y no se concibe que -
renuncie a ella o gue subordine su eficiencia a la voluntud de -
la parte demandadea,

En cambio si es aplicable a conflictos wocondmicos de cardeo-
ter colectivo, ya gue no es posible obligar al empresario o gue-
trabaje su negociacidn en contdiciones impuestas y que le podrfan
ser ruinosas por lo que puede eludirlas negdndose a cumplir el
laudo o a someterse al arbitraje pagando la responsabilidad eco-
némica que fija la Ley.
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Asf mismo, considerames correcta la interpretacidn del Li——
cenciado de la Cueva, en el sentico de gue la obligacifin de re-—
instalar no es una obligacidn de hacer, para lo que se apuya ere
diversos y fundadeos argumentos,

No viene al caso profundizar més en este tema, que darfa —
motivo por si solo a un trabajo mds extenso que el presente y —
gue ya ha sido tratado por varios y distinguidos autores,

Para cl caso basba asentar que, como ya se ha manifestado -
en la fecha re expedicidn del Reglamento de Trabajo para los —
empleados de Instituciones de Orédito y Auxiliares, la interpre-
tacidn de la Corte, era concediendo la accidn de la reinstala-—
cifn al trabajador y establecienda la obligacidn consecuente
del patrdn,

Para evitarles tal abligacidn a las Instituciones de Crédi-
to, fud elaborado el artfculo que anallzamos, en el que o trata
de reintegrar la facultad del paltrdn para no reinstalor al traba
Jador que asf lo solicitase, estableciendo como Gnica obligacidn
de su parte, ¢l pago de una prestacidn econdmice,

Considerc, al tenor de las considerucinnes expuestas que ——
éste artfcule 21 del Heglamento es anticonstitucional por ir e—
contra lo estaplecido en al artfceuln 123 fraceidn XXIT,

Aderés, lo considero contrario al artfculo 46, asf{ como de-
los artfculos 47 v 51 de la Ley Federal del Trabajo, yue se esta
blocen las causas de roscisidn de las relaciones de trabajo.

FPor lo anterior considere que las Instituciones de Crédito-
no pueden despedir @ sus trabajadores, od aln mediante el pado -
de una indemnizacidn si no es por las cnusas establecidas en los
artfculos antes nenciormados de la Ley Federal del Trabajo y que-
en casn de que asf lo nagan puede un Crabajudur obtener su reins
talacidn si a la migna =olo se opone como fundamento el menciona
do artfculoc 21 del Reglamento,

Previendo la anterior interpretaci on y admitiendo la debi-
lidad del arma gue se proporcionaba a las Instituciones de Crédi
to estas han hecho valer el argumento de gue todos sus emleados
son de confianza y por lo tanto invocan la pérdida de la misma -~
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como justificante de los despidos que se efectuan, sin otra cau-
sa legal. ‘

Consideramos este argumentc como meramente impresicnist

jai]

En efecto, fécilmente se cae en el error de suponer que una
Institucidn de Crédito principalmente un Banco de Depdsito, nece
sita un personal de absoluta confianza, para el debido cuidado -
de los fondos encomendados a su custodia, En realidad para cual
quiera gue conozci el funcionamiento interno de las Institucio-——
nes de Crédito y afn de los Organismos Auxiliares, no existe, —-
con las naturales excepciones, diferencia alguna entre las labo-
res yue desempena la mayorfa del personal de las mismas y las de
muchas otras empresas mercantiles,

Se han acogido las Instituciones de Crédito a la falta gue-
existe en nuestra Legislacifin Obrera, de una definicidn mis o —-
menos precisa de 1o gue debe entenderse por empleados de confian
Za.

Sin embargo este asunto, ya ha sido explorado y discutido -
después de un andlisis concienzudo de los artfceculos 9y 182 vy re
lativos de la Ley Federal del Trabajo, mismos que dentro de  —e—-
ella, mencionan a los empleados de confianza y haciendo a un lado
la interpretacidn puramente gramatical de toles artfculos, cone-—
cluye que ahf donde estén en juego la existencia de la empresa,-
sus intereses fundumentales, ou éxito, su prosperidad, la seguri
dad de sus establecimicntos, el drdes egsencial ge deba reinar —
entre sus trabajadores, deben hallarse empleados de confianza.

"Serdn pues, las peromnas gue tengan en sus manos la marcha
de la negociacidn, a cuya habilidad y honradez gue de confianza
a directores y administradores, encargedos de supervisar todas -
las labores, puestos superiores de vigilancia, vigilancia gene—
ral de los establecimientos encarga de manterer el drden, etc. -
y ademfs un grupo de trabajadores empleados en trabajos persone-
les del patrdn determinado por las necesidades mdltiples de la -
empresa gue en ocasiones obligan @ mantener en absoluto secreto,
determinadas cuestiones,"

Este criterio concuer:d: con e2jecutoria de la Suprema Corte-
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de Justicia, en Amparo 2/938/2a. Secretarfa y nos debe dar la -
paura para juzgar en cada caso, si un empleado de una Instibue—
cifin de Crédito es o no de confianza, ya que tal concepto no —
puede orientarse por los contratos mlectivos, como en otras
negociaciones por no existir éstos.

Por muy eldstico que hagamos dicho concepto, no podemos —e—e
hacer caber dentro de €1, a todo el personal de una Irstitucidn-
de Crédito y hay que hacer mencidn en gque no basta el hecheo de -
gque en el contrato de trabajo se especifique un empleado es de -
confianza, para darle el carfcter, pues siempre y en todo caso -
habrd que analizar la situvacidn personal del mismo, dentro de la
Institucién,

Este criterio tuvo gue ser aceptado por el C, Licenciado —-
Guzman Tagle, Jefe del Departamento fegal de la  Comisidn Nacio-
nal Bancaria, en memorandum de § de Mayo de 1938, a que ya nos -
hemos referido,

De taodo lo anterior, conclufdmos lo siguiente;

Debenns establecer gque o la luz de los artfculos ya citados
de la Ley Federal del Trabajo y del ArtZiculo 123 fracci®on XXII
de la Constitucidn, las Instituciones de Crédito no estdn avtoe—
rizadas a desgedir o sus trobajodores, sin causa justificada, de
las establecidas por la propia Ley Federal del Trabajo, no exie—
miéntose de tal reguisito, el pugo gue bhagan de cualguier presta
cidn econdmica y por lo que respecta a la causal de despido, —
fundada en la pérdida de la wniianza que ha sido utilizada por-
las Inmstituciores de Crédite, debe analizarse en primer término-
mediante el examen de los troaboe jos gque dentro de la Institucidn-
desempefin el trabajador, encontrar si éste efectivamente tiene -
el cardcter de enpleadn de confiarza y slamente aceptar en tal-
caso, la pérdida de la misma, como causal de despido justificado,
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CAPITULDO SEXTO.,

DE LOS TRIBUNALES COMPETENTES EN LOS CONFLICTOS DE
TRABAJO DE LAS INSTITUCTONES DE CREDITO,

a).~ £1 Artfculo 37 del Reglamento para Empleados
de las Instituciones de Crédito y Organiza—-
ciones Auxiliares.

b).~ De la prescripcién de las acciones del emplea~
do de Instituciones de Crédito y Organizaclones

auxiliares,

c).~ La competencia Constitucional de la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje.

-
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a).~ DE LOS TRIBUNALES COMPCTENTES EM LOS CONFLICTOS
DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES DL CREDIVE,

Por Ultimo, procede considerar el artfculo 37 del Regla———
mento actual gue tratamos y que cstablece que, cualquicr proble-
ma de trabajo entre las Instituciones de Crédito y su personal,-
serd resuelto por la Secretarfa de Hacienda por conducto de la -
Comisién Nacional Bancaria, con la sola autorizacién al empleado
o empleadns inconformes con el laudo de dicha Secretarfa, para -
llevar a 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje la cuestidn, que -
deberd ventilarse ante la Junta en la forma ordiraria, mediante-
procedimientos en que se dard intervencidn a la Comisidn Nacio——
nal Bancaria para que esta tosteonga sus puntos de vista,

Es en verdad acombroso vy si las monsideraciones que hems -
hecho no nos dieran la pauta de la capacidad de los autores de -
gste reglamento y de la facilidad eon que hacen a un lado los —
principios més fundomentales de Derecho sorprenderfa al encontrar
un precepto tan fueras de tods consideracidn jurfdica, tan absur-
do en su contenido, como el presente,

Pero m&s sorprendente adn reselta el que &1 mismo prdctica-
mente no ha sido objeto de severas crfticas por las propias par-
tes interesadas cosa explicable, por convenir a unos, las Insti-
tuciones, su aplicacidn y por creer los otros, los empleados, —
gue les convienc la misma,

En @ primer pdrreafo, fste artfculo 37, remite el congci-—
miento de cualquier problema gque surj entre una Institucidn de~
Crédito y sus trabajadores relaclorado con materia de trabajo, a
la Comisidn Hacional Bancaria y a la Secretarfa de Hacienda,

Ahora bien; la fraccidn A% del artfoulo 123 constitucional,
previene expresamente gue las difererncias entre el capital y el-
traba jo, se sujetardn a las decisiores de ena Junta de Concilia-
cidn y Arbitraje, o sca quz el propio artfculo 123 Constitucio—
nal erige como Tribunales en materia de trabajo, a las Juntas de
Conciliacidn, por lo yue en primer término, es este pérrafo vio-
latorio de dicha fraccidn XX al atribuir facultades del Tribunal
del Trabajo, a la Comisifn MNacional Bancaria y a la Secretarfa——
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de Hacienda.

Ademés es violatorin por el mismo sentido c
de la Constitucidn someter los conflictos de trabajo de los em—
pleados bancarios a Tribunmales Cspeciales, como serfa la Comisidn
Nacional Bancaria y no cabe argumentar que dichos empleados pue-
den acudir posteriormente a la Junta, ya yue tal facultad no la-
tienen las Instituciones y ademds en el procedimiento ante la -
Junta violatorie estd el artfculo 14 de la propia Constitucidn al
darle vista la Comisidn MNacional Bancaria y no sequirse asf el -
procedimiento establecido en las leyes aplicables al cado, gue -
el presente y gue gueda reguladn por la Ley Federal del Traba jo,
en la cual se estoblece quiencs =on las partes en el procedimien
to y no menciona en caso alguno a dicha Comisidn Bancaria,

Dentro de este precepto, oncontramos que el artfculo 523 de
la Ley Federal del Trabajo, enumera claramente cudles son las —
autoridades en materia del trabajo, enocontrando en la fraccidn -
II & la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, pero con mayor
claridud los artfculos 526 y 121, nos limitan la funcidn con la-—
cual puede la antes citada Secretarfa de Hacienda tener durisdig
cidn,

£l artfculo 526, nos habla de que compete a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito, la intervencidn gque le sefala el tftulo -
tercero, Capftulo VIII { o sea que se estd refiriendo al artfcu-
lo 121 de la Ley Federal del Trabajo y gue menciona el derecho -
de los trabajadores para formuldar objeciones a la Secretarfa de-
Hacienda, en cuanto a las declaraciones anuales gue presente’ el-
patrdn y con las cuales no estén conformes) y por lo tanto queda
mostrado gue la Secretarfa de Hacienda y la Comisidn Naclonal —-
Bancaria, carecen las mismas er forma absoluta de competencia pa
ra resolver cualquier conflicto de trabajo, por lo gue las reso-
luciones que dicten, ademds, son violatorias del artfculo 16 —-
Constitucional,

Por lo tanto, este artfculo 37 que comentamos ademds de ir-
contra el Artfculo 123, de la Constitucidn, es contrario a los-
artfculos citados de la lLey Federal del Trabajo.

Pero més alin, cabe esperar gue entre facultades de la Comi-
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.
sidn Nacional Bancaria, se hublese tenido el cuidado de hacer -—
aparecer esta, que le otorga el Reglamento que analizamos, pero-
si vemos el artfculo 164 de la Ley Federal de Instituciones de -
Crédito y Auxiliares que es el que enumera dichas facu'tades, no
encontramos en forma alguma que la susodicha Comisidn Nacional -
Bancaria, tenga competencla para conocer de los conflictos de -
trabajo entre las instituciones de Crddito y sus trabajadores, -
por lo gue no pucde encontrarse razdn 16gice a esta atribucidn -
arbitrarisc de facultades gue hace el artfculo 37 del Reglamerto.

de la Comisidn Naciormal Bancaria en conflictos de ésta {ndole, -
es violatorio de los artfeculos 14 y 16 Constitucionales,

Peor alin, ademfs de ilegales e inconatitucikonales, tales -
resoluciones pueden ser indtiles, ya gue la propla Comisidn care
ce de facultades coercitivas para imponerlas,

Todo 1o anterior, parcoe justificor ampliomente la afirmge——
cifn hecha, relativa a la ontijuricidad e ilegalidad del artfou

lo 37 que se comerts, pero ademds de ello, enntrams en el -
resto del texto de dicho artfoulo, pdrrafos como el sigulente;

"El empleado o ompleados inconformes, estardn obligados a -
dar todos los informss retativos, a dicho comisidn y atratar con
ella los problemis gue se susciten',

Dudamos yue exista fomma alguns para hacer que el traba jo——
dor proporcione los informes gue s le pidan, si ello no entra -
gn su propia corveniencia, pero por lo doemds, tales informes, —
por provenir de parte interesada, no puedon tener valor algunc,

En cuanto a la obligacién de tratdar con la Comisidn todos -
los problemas gue se susciten,ya bemos visto gue no puede legal-
mente imponérsele al trabajedor,

Por Gltimo, se le relaciorma con ] artfculo 41 del mismo -
Reglamento en el que establece dentro de sf misme, la inutilidad
del procedimiento gue prescribe, ya uue faculta al empleado ine-
conforme con el laudo gue se dicle, para®*llevar la cuestidn ante
la Junta Federal de Conciliacifin y Arbitraje para establecerse -
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en forma ordinaria, dando intervencidn a la Comisidn Necional ~—
Bancaria, para gue exponga sus puntos de vista,

0 sea gue, el laudo no tiene, on respecto al empleado més -
valor que una simple opinidn gue puede aceptarse si es favorable
o impugnarla «i no lo es.

En cambio, @ la Institucidn de Crédito, no le deja mis re——
curso gue aceptar tal opinidn, ya que el artfculo 37 no la facul
ta para impugnarle, ’

Esto, si tal artfculo tuviera algfn valor, cosa que negamos
fundados en los razonamientos ya expuestos,

Ninguna Institucidn de Crédito por lo demds, ha objetado lo
anterior y todas se han sgometido sin protesta a un Ordenamiento-
gue aparentemente las colocarfa en situacidn desverntajosa con ——
relacidn al trabajador, pero si recordamns que todos estos pro--
cedimientos fueron instaruados crn beneficio de las propias inse——
tituciones y corocemos la forma en gue la Comisidn Nacional Ban-
caria se wonelituye, Cendremos que aceptar gue tal ventaja es —
anlo aparente,

En cuanto @ la intervencidn gque se pretende dar a la Comie—
sidn, en el procedimiento que se pretende dar a la Comisidn, en-
el procedimiento gue el empleado inconforme con sa laudo instaw-
re ante la Junta, ya hemos visto que dicha intervencidn es ile—
gal y las razones por lo es.

Por Gltimo, cabe comentar yue al establecerse por el artfcou
lo 37 que estamos analizando ¢l procedimiento ante la Comisidn -
Nacional Bancaria, no se fijaron las bases para tal procedimien-
to ante la Comisidn MNacional Bancaria, lo que motivéd gue, la -
propia Comisidn desorientada ante la atribucién arbitraria de —
facultades y deberes gue conforme a la Ley no le correspondfan y
gue ademds ro se avienen a su propla naturaleza de control y vi-
gilancia de las Instituciones de Crédite, Lratard de despojarse
de tales facultades y elimirarse de los dichos deberes, manifes-
téndolo a la Secretarfa de Hucierda que corisideraba que su actua
cién debfa limitarse a rocibir informe, obterer pruchas y emitir
una simple opinidn, o sea .. come vulgarmente se dice, le arro-
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ja la pelote, pero la Secretarfa ordend a la Comisidn gque fuese-
e2lla quien dictara tales lawdos en los conflictos de trabajo, —
pero quedandn los mismos sujetos a la rectificacidn de la Secre-
tarfa.

n’ I

Ante esa actitud, la Comisidn resclvid en sesio de fecha -

10 de mayo de 1938 "adoptar un procedimiento sencillo, desprovis
'
to de formulismo o de limitaciones de btipo judicial, encaminado-
po- '

a recibir la informacidn més amplia posible " aduciendo gue, en-
el caso no son supletorias las disposiciones de la Ley Federal -
del Trabajo.

Por no existir disposicidn alguna en édste sentido, en gl —
Reglamento ™.

La desorientacidn que reinaba gn la Comisidn es evidertemen
te una aberracidn a los Reglamentos, ya que malamente puede corne
siderarse que se necesitard una disposicido expresa de un regla-
mento, para fijar las normas processles de los juicles de cardc-
ter obrerv ya quo estdn establecidas y reguladas en la Ley Fede-
ral del Trabajo. o puro acptar como supletorias de un ordenamien
to del cardcter dol Reglamento, las disposiciores de la Ley, =
jerdrquicamente superior,

b) DE LA PRESCAIPCION DE LAS ACCIONES DEL EMPLEADD
DE INSTITUCIONES OF CREDITO Y ORGANIZACIONES -
AUXTLTARES,

Aguf guierc hacer especial mencidn de un problema gue es de
los més complejos a gue puede dar orfIgen la indebida interven—-—
cidn de la Comisidn Naclonal Barcaria y gue reviste especial dim-
portancia, por significar perjuicios al trabajador que no puede-
repararse,

l.os artfculos 516, 517, 518 y siguientes de la Ley Federal-

del Trabajo establecen los términos de la prescripcidn de las —
acciones gue nacen de la propia Ley o del contrato de traba jo,

Como ejemplo, por ser el mds frecuente, tenemos el de las -
acciones derivadas del despido injustificadom las cuales prescri
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ben en el término de dos meses, Tales acciones presecriben en -
el término de dos meses. Tales acciones prescriben precisamen-
te en plozos y condiciones gue f

- ' P8
e
0s,

ijan los propiocs artfculos cita~

jo

Ahora bien, la prescripcidn se interrumpe, de acuerdo con -
gl artfculo 521 de la Ley Federal del Trabajo en los siguientes-
términos.

Artfculeo 521,~ La Prescripcidn se interrumpe:

1.~ Por la sola presentacidn de la denmanda o de cualquiera-
prmocidn ante la Junta de Coniliacidn o ante la de Conciliacidn—
y Arbitraje, independientemente de la fecha de la notificacidn,.-
No es ohstdculo para la interrupcidn que la Junta sea incompeten
te y

2.~ 5i la persom a cuyo favor corre la prescripcidn recono
ce el derecho de aguella contra guien prescribe, de palabra, ——
par escrito o por hechos indudables".

Existe ejecutoria de la H, buprema Corte de Justicia tomo -
XXVI P/ 1551, gue establece gue "gestiones ante autoridades de -
distinta competencia no unterrumpen la prescripcidn”,

De esta manera, si aceptamos, como lo hecmos hecho, gue la-
Comisidn Naciomal Bancaria carece de ompetencia para conocer de
conflictos de trabajo, las gestiones que ante la propia Comisidn
efectden los trabajadores de las Instituciones de Crédito, no —
interrumpen el término de prescripeidn de las acciones que die—-
chos trabajadores puedan hacer valer prescripcidn que podrd in—
vocarse por las Instituciones, cuando asf convenga a sus intere-
ses, en caso de gue el trabajador, inconforme con el fallo de la
Comisidn, acuda a la Junta, de acuerdo con las facultades gue el
reglamento parece concederle y yue en realidad estdn expresas -
en la Ley Federal del Trabajo.

Como el anterior, m@ltiples problemas pusde acarrear la ine
debida intervencidn de la Comisidn Nacional Bancaria, en asuntos
que no pueden atribuirse para su solucidn por razdn de la firmali
dad propia de dicha Comi sidn, por lo gque tenemos que calificar -
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la actuacidn de la misma en los conflictos de obreros y de Insti
tuciones de Crédito y sus trabajadores, como institucional, ile-
gal, inftil y perjudicial para los traba jadares, como yuienes —
pueden y deben hacer caso omiso de aquella, entablando sus de——
mandas directamente ante la Junta de Conciliecidn y Arbitraje —
correspondiente,

A pesar de lo que hemos venido exponiendo, se puede citar,-
como un caso instlito dentro de nuestro Poder Legislativo, el -
que ura Cuirte Snla de la Supremg Corte de Justicia, emite la -
tésis que pordrd a consideracidng

Ampare directo 3313/1960, Everardo Dfaz Vargas.

Cuarta de la Suprema de Justicia,- Boletfn 1961, Pdgina ——
173,

"Interrumpe la prescripeidn el procedimiento conciliatorio-
ante Comisiones Mixtas u Organismos creddos por una Ley, un Re—
glamento o un contrato colectivo,”

Aun cuardo 1o Cugrts Sala de la Suprema Corte de Justicia —
de la Nacidn, en resgluciones anteriores, gque no llegamos a sen—
tar jurieprudencia, suetentd la tdsis de que el trdmite del pro-
cedimiento de inconformidad de los empleados bancarios no inte—
rrumpe la prescripeids ce la accidn laboral, en virtud de gue la
Comisidr Necional Barcaria re e jerce furciores judiciales, la —
consideracidn de nuevos aspectos del problema conduce a esta —-
Sala a rectificar dicha tesis.

En efecto, el espfritu preteccionista gue debe privar en la
interpretacifn de las normas del derecho del trabajo y el princi
pio de buena fe como norma de interpretacidn de los contratos -
laborales, conducen @ reconccer validez a las cldusulas del con-
trato colectivo y e las disposiciones reglamentariss que no cor-
tradicen las rormass constituciorales, ni autorizan situaciones -
opuestas al interés pdblico.

Por tarto, si bien es cierto gue la Cumisidn Nacional Banca
ria no ejerce funciones jurisdiccionales, ya gque sus resolucig-—
nes no poseen la imperatividad inherente ni tiernen autoridad de-
cosa juzgada, debe estimarse que si las partes pactan un procedi
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miento conciliatorio lo esté ptovisto en un Reglamento como el -
de el trabajo de los empleados de las instituciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliares, mientras ese procedimiento esté en-
trdmite, el térm.oc prescriptivo de la accidn no empieza a COm—-—
rrer,

Para justificar esta nueva tesos, es preciso tener en cuen-
ta que la prescripcidn de un derecho se justifica por el no ejer
c icio del mismo durante determinado tiempo, implica para el -——
Legislador el abandono del mismo por falta de interés de su titu
lar; pero cuglquiera de las partes acude el procedimiento conven
cional pactado en =1 contrato colectivo (0 previsto en un Regla-
mento © en una Ley especial) revela su interéds rnotorio en el ——
triunfo de su derecho,

En consecurncia, debe considerarse que no se consumd la —
prescripcidn de las acciones que se derivan de la fraccidn @ ———
XX11 del Artfculn 123 Constitucional, cuando un empleado Banca—-—
rio no ocurrid a la Comisidn Nucional Bancaria, en acatamiento -
a lo dispuesto en ¢l artfcule 37 del Reglemento de trabajo de —
los empleados de las Instituciones de Orddito y Organizaciones -
Auxiliares, ya gue ¢l cdmputo de prescripeidn debe empezar a co-
rrer a partir del dfa en gue fu® notificado o two conocimiernto-
el trabajador de que la Institucidn se negd o acatar la opinidre
de la Comisiédn Nacional Bancaria, porque hosta ese momento en —
gue se extiende definitivamente consumado el deopido del traba ja-
dor, por la persistencia de la Institucidn en el despido, o de -
la opinidn en contrario de la citada Comisidn MNacioral Bancaria,

Firmalmente cabe agregar que en circunstancias como estas, -
o0 sea, cuando una ley, un Reglamento o una convencidn colectiva-
de trabajo esteblecen la creacidn de comisiones mixtas o de cier
tos organismos, gue aporentenente sean como amigables componedo-
res dilucidern las controversias gque suscilten entre las partes —-
patronal y trabajadores, antes de acudir a los Tribunales del -
trabajo, esa sumisidn precia a tales organismcs, aungue s poe——
testativa para los interesados, su voluntario sometimiento no ——
puede redundar en perjuicio de ellos, menos aln del trabajador,-
gue por su mismsa escasa preparacidn, y precaria situacidn  eco-
némica, no siempre esté en wndiciones de saber distinguir tales



107

sutilezas jurfdicas, ni de hacerse patrocinar por personas ave—
zadas en la ciencia del derecho, para comrender exactamente el-
alcance de las situwaciones como las gue se examinan",

Vista la tesis gue sustenta la cuarts sala de la Suprema -
Corte de Justicia se podrd notar la tremenda presidn polftica —
que se ejerce e torno al Reglamento de los empleados de las —
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, porgue se-
puede demostror gue una tesis tan poco Firme en sus conceptos -
nos darfa 1dgica y que no solamente una persona avezada en dere-
cho podrfa elimimar preceptos como san los siguientes:

Dentro de ésta tesis, se habla de un contrato colectivo de-
una Ley especial o de un Reglamento para gque tuviera los alcan—-
ces gue se propone osta tesis cabe bacer la pregunta de gue 51 -
los empleadns bancarios cuentan con un contrato colectivo de ——
trabajo para normar el anterior criterio, o de un Reglamento gue
qgquade tan categdricamente demostrada su inconstitucionalidad y -
adn mds de una Ley,

Asimismo, oo menciona gue siolas partes pactan un procedi-—
miento conciliatorio, éste serd - vdlido; cabe hacer uso de la -
gran necesidad con lo gue muchans personas solicitan un empleoc vy
que en el momento de encontrarlo se les hace firmar un contrato,
sin que medie la voluntad de ambas partes para estipular el clauy
sulado del contrato, ciemplo que bien se pucde usar en el casp -
de cuando se le da a Tirmar um contrato a un empleado bancario,—
en el cual no tuvo ninguna intervencidn su voluntad para formar—
ni el reglamento rni el contrato colective, asimismo no se puede-
argumentar que la intervencidn de los preceptos antes citados —
ocurrieron, tanto por parte de los trabajadores, como de los pa-
trones.

Otro purto gue en reaslidud ro deberfa de tomarse en cuenta-
~por lo risible gue resulta, pero gue cabe mencionar para demoS——
trar una vez ms lo absurdo de la sustertacido de esta tesis, --
serfa el que "Cdmo se puede menclonar gue un trabajador por su -
escasa preparacién y precaria situacidn econdmica, lo deja en —
estado de indefensidn para poder distinguir las sutilezas jurfdi
cas?.
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5i algo se ha dicho en favor de los trabajadores de las Ing
tituciores de Crédito y Organiraciones Auxiliares, es que cuen—
tan cvon unas prestaciones de gran magnitud y no por ello podrfa-
menospreciar la capacidad de cualquier persoma para poder, en —
unidn obrerv-patronal, crear un Reglemento y la elaboracidn de -
los contratos de trabajo a una mutua conveniencia,

c).~ LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LA JUNTA DE
CONCILIALCTON Y ARBITRAJE .

La polémica histérica sobre la naturaleza de las Juntas do-
Conciliacidén y Arbitraje,

El Constituyente de 1917 conocid dos iniciativas sobre tra-
basha, de la diputacidn veracruzana, Aguilar Jara y Gdngora, gue-
cirivid de base a los reformas del artfeculo So, como lo dejamos-
expuesto en nuestru Primer Capftulo y para la modificacidn  del-
artfculo 13 Constitucional la diputacién de Yucatdn,

Esta diputacidn pedfa gue dentro de la modificacidn al Artt
culo 13 de le Constitucidn, se incluyeren como Tribunales espg——
ciales, a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,

Los postulados, hecho tanto por lo diputacidn de Yucatédn -
como por la de Veracruz, fucrun tems de grae controversia, acers
ca de la ngturaleza de lac Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, -
siendo Narciso Bassols, Maestro de le Escuele Nacional de Juris-
prudencia, el que sostuvo que el problema radicaba en la i ja-—
cidn de su competencia constitucoonal y la respuesta no era sen
cilla, ya gue el surgimiento de las Juntas, fud en ung época ——
poco propicia pare la determinacidn de sus caracteres, siendo -
gue la semilitud de estas instituciones, no se eacontraba preci-
sada en el extranjero,

lLa primera jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
afirmaba 21 que las juntas solo podrfan wnocer de conflictos —
colectivos de trabajo y yue los conflictos jurfdicos, particular
mente los individuales, eran compelencis de los tribunales Judi-
ciales. .

Bassols ratificd estsc ideas, pero la Suprema Corte de Jus-
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ticia cambid su jurisprudencis y extendid la jurisdiccidn de las
Juntas a todos los conflictos de trabajao,

La rgumentacidn de Bassols como nos lo sintetiza el maestro
Mario de la Cueva, es la de la siguiente manera:

Los conflictos de trabajo se dividen en Iindividuales y coe-
lectivos v es 168gico que a su solucidn concurran arganmismos dis-
tintos, las legislaciones extranjeras se pueden dividir en dos -
grupos:

£1 Anglo-Anglo- Amzricenn, Belga, Francés y el de Nugva —
Zelandia; segln el primero, les organimmos para la conciliocidn-
y el arbitraje de los conflictoc colectivos son distintos de los
Tribunales de Trabajo y en consecuencla forzada, aguellos no —
constituyen Tribureles:; el Tribural de Arbitraje de Mueva Zelan-
dia es un cut@ritioo Tribunal sus decislones son imperativas,
Y 2
Continfo expordondo, ahora bien, oo el constituyente de -
Juerftaro existieron dos tendencios, (de las gue hablamos con -
Querdtar t s tend , tue 1 e habl
anterioridad). Lo de Verscruz, que se apoyaba en el primero do-
os sistemas y gue fu® lu gue sostuvo Macfas y esto se demostr
los siste y que ful lu g t Mact y esto se demostré-
porque citioba on wes discursos o los legisladores y o las legise-
aciones Inglosa mericans, Baelgo y Froncesa,
1 Inglesi, A y Bulgo y F

Y en la otro postura la doe Yucat "an, que pretendfa que nues
tras juntos siguieron lo Crgonizacidn de la Corte de Arbitraje -
de Nueva Zelandia (13),

Esta argumentacid@n para el Licenciado de la Cueva, presenta
fallas en cuanto al conocimiento del Derecho Extranjero y por la
deficiente clasificacidn de Ios Legislaturas extranjeras.

Informdrdoros " gue los conflictos individuales de traba jo-
han sido resueltos siempre, en todos los pueblos de Buropa, ——-
América y Oceanfa, por Triburnales Judiciales, puesto gue lo Gni-
ca diferenciag gue es posible seralar, radico en el hecho de yue-
en algunos Estados ce creard urie jurisdiccidn del trabajo distin
ta a la jurisdiccidn del trabajo distiota o la jurisdiccidn ——
civil, pero era como esta dltima ve Tribunal Judicial, (2).

ContinGa exponiendo el Licoeciado de la Cueva que " a media




110

dos del siglo pasado, principiaron a crearse en Europa (Organis——
mos para la conciliacifn y Arbitraje de los conflictos colecti--
vas; en laos fines del sigle se dictaron las leyes de Australia -
y Nueva Zelandia; y la diferencia entre estas legislaciones y -
las de Europa y [stados Unidos es que Australia y Nueva Zelandia
implantaron el arbitraje obligatorio en los conflictos colecti——
vas, en tanto en Luropa y los Estados Unidos, era facultativo,

Los unicos organismos que podfan conccer de todos los con—
flictos, eran los de Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos,

El Derecho Anglo-Americano autorizé a los trabojadores y —
patrones para hacer a un lado los Tribunales Judiciales y some—
ter los conflictos jurfdicos individuales a los organismos de —
conciliacidn y arbitraje y el Derecho Alemdn permitid a los tra-
bajadores y patronos someter sus diferencias colectivas a los -
Tribunales Industriales, pero en Jos dos cacsos era una facultad-
y no uma obligacidn, esto es, los trabajadores podrion acudir a-
los tribunales ordinarios paroe reclamar el cumplimiento de sus—
contratos y nade obligada @ los potrones parda aceptar el arbitra
Je de los conflictos colectivos,

De aguf desprendemos que 1o competencia de los organismos -
de conciliacidn y arbitraje era idéntica en las leyes de Inglate
rra, Francia, Bélgica, Nueva Zelandia y los Estados Unidos y que
la Gnice diferencia entre estas leyes, es el ya apuntado caréc—-
ter facultativo u obligatorio del arbitraje. (3)

En consideracidn & lo gue nos expuso el Lic., Mario de la -
Cueva, cuando se tratéd de hablar de diferencia entre las inicia-
tivas de Veracruz y de Yucatdn, sédlo podrfa argufrse que se tra-
taba de la diferencia en cuante al cardcter facultativw u obli--
gatorio del arbitraje.

Estos agpectos gue dieron orlgen a suslentar discurw@wos, ——
tesis y una serie de exposicidn de motivos, los cuales se crista
lizaron en el artfculo 123 Constitucional, dando a las juntas ——
de Conciliacidn y Arbitraje facultad para conocer de los conflic
tos individuales, colectivos o intersindicales, siendo regulado-
este funcionamiento, irtegracidn jurisdiccién y aplicacidn del-
Derecho por la Ley Federal del Truwpajo.
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En base a lo anterior, se puede exponer de una manera breve
la maturaleza de las Juntas Conciliacién y Arbitraje.

Dentro del Poder Legislativo, no podriamos enmarcar alas -
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya que dicho poder es una =
unidad gue se compone de dos clmaras a las cuales no 58 18§ PO~
drfan inclufr drganos independientes porque se romperda la unidad
y funcidn de Lrabojo del Poder Legislativo, aparte de que el —
derecho que crean las duntas de Conciliacidn y Arbitraje, debe -
ser colocado dentro de un derecho autdromo,

Tampoco podrfamos incorporartas de l1leno al Poder Judicial,
siendo gue solamente se ventilaran, ante las Juntas de Concilio-
cidn y Arbitraje Conflictos Jurfdicos, entonces pensarfamos en -
decir gue si se encobtraban dentro de este poder, aln siendo -
una jurisdiccidn auté@nona frente o Jos Tribunales Civiles y ——
Mercantiles, pero como se tiene ung intervencidn ante las Juntas
de Conciliocidn y Arbitraje para o resolucidn de conflictos ——
colectivos ecordmicos, quudarfo separado del Poder Judicial,

La pauta a seguir nos la da o fraceidn XX del artfculo 123
Constitucicral que nos dice:

"Las diferencias a los conflictos entre el capital y rl tra
bajo se sujetardn a las decisiones de una Junta de Conciliacidne
y Arbitraje, formada por igual n@mere de representantes de los -
obreros y de los patrores y uno del gobierno. (4)

Al emplear las palabras representante del gobierno, nos —
conducirfa a pensar en anterioridad adninistrativas, pero cuando
la Ley Federal del Trabajo nos habla de gue los representantes -
de los obreros -patrones y del Gobicrno sean designados por las-
ramas de la industriu o de otras actividades, de conformidad con
la clasificacién y convocatoria gue expida la Secretarfa del -
Trabajo y Previsidn Social, nos conduce al siguiente razonamien-
ta.

La actividad material de las Juntas de Conciliacidn y Arbi-
traje y en particular el ejercicio de la funcidn jurisdiccional,
no se compara en su cardcter de autoridades administrativas; ——
éstas, igual guwe los distintos drgamos integrantes de los pode-—
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res estatales, viven en érden jerérquico y no podrfa admitirse -
esta subordinacidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -
fueron creadas en la Constitucidn para servir a los fines del —
Derecho del Trabaho y de ninguos manera a los fines de la Admi—
nistracidn P@blica a cargo del Poder €jecutivo.

Siendo la Gnico fimalidod de las juntas la realizacién de -
la Justicia Obrera, ya sea resolviendo las controversias jurfdi-
cas o amonizando los intereses sociales y econdmicos del capi—
tal y del Trabajo en cuanto a una distribucidn equitativa de laos
beneficios de la produccién ccondmica .

Ahora bien, anteriormente se dijo gue las Juntas se integra
ban con representantes obreros, patronales y oon un representan-
te del Gobierno siendo &sta una representacidn plblica, encon-—
trédndose gran diferencia con la representacidn privada, que se -
encuentra limitada por la voluntad del representado, caso que no
se da en la representacidn plblica por estar ésta con el otorga-
miento potestativo del actuar auténomamente,

De lo anterior, concluimos, para terminar dste tema gue por
s! solo es materia de profundizor en una tesis completa, que las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje ticnen una actividad propia,-
que podemos confundir con la actividad del Poder [ jecutivo y de-
las autoridades administrativaes y aln en el supuesto de yue for-
malmente formasen parte de éstas, no estdn en relacidn jerdrgui-
ca, ni se encuentran sometidas al criterio del titular del Poder
Ejecutivo y como Gltima consecuencia, gue sus decisiones son —
autdnomas, sin otro 14mite que el respeto al Grden jurfdico,

Por lo tanto, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son —-
una Institucidn especial, por su actividad material, gue ejerce-
funciones legislativas y jurisdiccionales,

En cuante al poder ejecutivo, estén ligadas porqgque a €l le-
toca la designacidn de la representacidn del Estado, pero ro le-
estén sujetas jerdrquicamente,

Y estdn obligadas a seguir, con las vaturales variantes que
determinen la egpecialidad de los asuntos, las normas del proce-
so Judicial.
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Con ésta breve exposicidn, damos por terminmada la elabora—
cidn de ésta tesis, en la gue se encuentran en el contenido de -
ella mis corocimientos acercu del problema y el andlisis jurfdi-
co del Reglamento de los Empleados de las Instituciones y Orga-—
nizaciones Auxiliares de Crédito,
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CONCLUSIONES

1.— El1 Reglamento de los Empleados de las Instituciones de-
Crédito y Organizaciones Auxiliares, es ihconstitucional, ya que
no estd reglamentado ninguna Ley, ni procura la exacta observan—
cia de ura norma legislativa,

2.~ 1 ejecutivo se sale de sus atribuciones al reglamentar
el trabajo de los empleadns de las Instituciones de Crédito y -~
Orgarizaciones Auxiliares; ya que la materia del trabajo tiene -
sus bases fijandas en el artfculo 123 Constitucional y en la Ley-
Federal del Trabojo,

La fraccidn 1 del Artfeulo 89 Constitucional, invocada por-
el Ejecutivo, lo fuculterfa, en todo caso, a expedir, de ser ne-
cesario, un reglomento de la mercionada Ley de Troba jo, con to-—
das las caracterfztices proplas de ur Ordemamiento de ésta {ndo-
le, entre otrous, lao de su aplicacidn gencral a los sujetos de la
propie Ley.

3.~ Por lo arntes cxplesto, en el caso gue nos ocupa, No so-
trata de tol, yo gue Snicamente Tija las bases a que deben de —
sujetarse el trabajo de un determinado sector de trabajadores, -
gque no tiernen més sello que los distinga del resto, que el hecho
de prestar sug servicios en un determinado tipo de Institucidng-
comn 1o 9on las de Crédito, o soo no reglamentada la Ley nl ar--
tfculos de la misma, tratundo de reglamentar la propia materia -
del trabajo, de ese determinado sector de trabajadores.

4.~ La mteria del trabajo ticne sus bases constitucionales
establecidas en los ortfculos 123 y 73 fraccidn X aplicable a la
totalidad de los trabejadores, siendo facultades expresas del -
Congreso de la Unidr, el expedir leyes gue "sin contravenir las-
baces gue el niome art’iculc establece, rijon la mteria de tra-
bajo ertre obreros, jorvuleros, empleados, domésticos, artesgee-
nos" y de una manera general "sobre todeo contrato de trabajo, y
de acuerdo con édstos preceptos se expidid una Ley Federal del -
Trabajo que establece normas @sobro todo lo relacionado con la -
materia,
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5.,- El1 artfculo 4 del Reglamento de los Empleados de las -~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, es contra-
rio a su letra y en su espiritu, @ los dispuesto en los articu-
los artfculos de la Ley Federal del Trabajo gue hemos invocado,-
por lo que no debe tener aplicacidn, en caso de ser invocado co-
mo fundamento por las Instituciaones de Crédito,

6.~ Los trabajadores bancarios, con base en el artfculo 123
Constitucional, en su fracecidn XVI pueden sindicalizarse, en el-
momgnto que as{ lo deseén y las autoridades de trabajo deberdn -
conceder el registro del sindicato que se constituya si este —
ilema los reguisitos que ia propia ley establece,

7.~ Una vez hecho esto, podrdn los trabajadores, solicitar-
la firma del contrato colectivo, fuente verdadera de derechos -
obreros, siempre superiores a los minimos establecidos por la -
Ley; haciendo por lo tanto indtil lo dispuesto en el Artfeulo —
4. invocado,

8.~ £]1 artfculo 19 del Reglamento de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, es un precepto antijurfdico
y contrario a lo digpuesto por la fraccidn XVIT del artfculo 123
Constitucional en el gue se reconoce como derccho de los traba ja
dores la huelga.

9. En efecto, mientras esté establecido on un precepto  —-
constitucional y debidamente reglamentada por la Ley de la mate-
ria, no es posible, por ning‘un Ordenamiento, negarla a cualquier
grupo de trabajadores,

0.~ Por ello es gue hemos afirmado que independientement e
de su antiljuricidad, este precepto ni sigulera se encuentra jus-
tificado por su utilidad, pues lo yue haya podido tener no es -
debida a su valor intrfnseco; sino la que He sido atacado en de-
bida farma.

11.— Considero, al tenor de las consideraciones expuestas a-
lo largc de éste trabajo, gue el artfculo 21 del Reglamento de -
los empleados bancarios, es contrario & lo establecido en el —
artfculo 123 Constitucicnal fraccidn XXI1I, siendo por lo tanto,-
anticonstitucicnal.
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Ademdis lo considero contrario al Artfculo 121 de la Ley ~—
Federal del Trabajo, el cual establece las causas de rescisién -
de un contrato de trabajo.

12.~ Por lo antes dicho, las Instituciones de Crédito no —
pueden despedir o sus trabajadores, ni aun mediante o1 pago de -
una indemnizacidn, si no es por las causas establecidas en el -
artfculo 121 ya citada de la Ley Federal del Trabajo, y que en -
caso de que asf Jo hagan puade un trabao jador obtener su reinsta-
lacidn, =1 a la misma sdlo se le opone como Tundamento el men-——
cionado Artfculu =i del Reglamento,

13.- Procede considerar gque el art’iculn 37 del Reglamento-
de las Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares, ——
establece un procedimiento de abeolutn ilegalidad, ya no 5610 —
por la carencia de facultodes de ia Comisidn Nacional Bancaria -
y de la Secretarfa de Hociendo y Crfdito Pdblico, o que se ba —
hecho referencia, sino por estor £ jodo el debido trémite para -
la resolucidn de los conflictos obroro- patronales en la Loy —
Federal del Trabajo, corn furdamento en la fraccidn XX del artfee
culo 123 Constitucional,

1.~ De esta mi:rera colifico Yo actuacién de la Comisidn —
Nacional Bancaria en los oonflictus, entre Tnstituciones de Cré-
dito y sus trabajadores, guicnes pucden y deben hacer caso omiso
de aguella, entablando sus demondas directamente ante la Junta -
de Conciliacidén correspondiente.,
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