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INTRODUCCION,

Lleva sl presente estudio la intencién de ha-
cer notar la importancia qua tiene para el desarrollo de
nuestra economfa nacional la existencia, y sobre todo la
supervivencia, de la auténtica pequefia propiedad ganade-
ra en explotacién.

Para tal efecto, deapués de hacer una narra=-
¢ién cronolbgica de la evaluacién de la tenencia de la~-
tierra, partiendo de la época del México precortesiano,-
hasta llegar a la época contemporfnea, en la que se cris
talizan los anhelos de justicia social de nuestro pueblo
en el instrumento legislativo méximo que lo es la Cong-=
titucién Politica de los EBatados Unidoa Mexicanos, en la
cual se instituyen como dnicas formas legales de tenen--
cia de la tierra a la pequefia propledad, a la propiedad-
ejidal y a la propiedad comunal. Situéndonos en el campo
de la realidad, vemos que la tinica de éstas formas de ==
propiedad que ha justificado plenamente su existencia,--
debido a su productividad, es la pequefia propiedad.

Dada la naturaleza propia de nuestro territo-
rio, una de las actividades que, de manera principal se -
desarrolla en este tipo de propiedad es la ganaderia, la
cual conforma un renglén de gran importancia en la scono
mia nacional, puesto que es un factor eaesncial para la--
subaistencia de nueatro pueblo, por lo que roquietc ==
desarrollo una especial atencién.

En efecto, es urgente incresmentar nuestra pro
ducciébn ganadera en virtud del acelerado crecimiento de~
mogr&fico del pafs; y para tal fin se requiere, en pri-~~
mer lugar y como factor de vitar importancia, que se <
garantice de manera plena la tenencia de la tierra, obli
gacién que recae por mandato constitucional en el Estado.
Realizéndone lo anterior, es también nacesario acabar~~-
con los vicios que aquejan a su explotacién, tratando de
que &sta se realice aplicando los més avanzados conoci-—



mientos técnicos y cientificos existentes en la materia.

Es evidente que para que el Eatado pueda ga--
rantizar de manera efectiva la tenencia de la tierra, se
requiere por su parte un gran esfuerzo, tratando para ~-
ello de erradicar los problemas que traen consiqgo conse-
cuencias de tipo juridico, tales como las afectaclones--
de tipo ilegal y, fundamentalmente, las invasiones a pe-

queflas propiedades ganaderas.

En la presente tésis llevo a cabo una rela---
cién de 1o gque a mi criterio conforman laa causas princi
pales que propician el fenfmeno, del todo ilicito, deno-
minado invasidén. Tambi&n propongo algunas formas para -=-
tratar de evitarlo, basi&ndome para ello en nuestra legis
lacién vigente.



CAPITULO X.

EVOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD AGRARIA KN
MRXICO .

a).~ Diversos tipos de propiedad agraria en -~
las épocas prehisphnica y colonial.

b) .~ Situacién de la propiedad agraria desde -
los inicios de la época independiente hasta el Porfiria-
to.

¢) .~ Situacién de la propiedad agraria en la-
época revolucionaria.

d) .~ La propiedad aqgricola y ganadera en el--
México contemporéneo.



CAPITULO I.
A PR AGRARIA
EN MEXICO".
A) .~ P D A IA ENw=
LAS _EPOCAS PREHISPANICA Y COLONIAL.

El terxitorio que hoy ocupa la Federacién de-~
los Rstados Unidos Mexicanos estaba poblado, al arribo--
de los conguistadores espafioles, por una gran variedad--
de pueblos autSctonos, siendo dos, de entre ellos, loz--

que destacaron por su cultura y organizacidn politica:~~
Bl Pueblo Astsca y el Pueblo Maya,

LOS AZTECAD.

Al pisar los espafioles las tierras de Anahuac
"eataba este vastiaimo pafs dividido entonces en los rei
nos de Méjico, Acolhuachn, Tlacopan, y Michuacén: y en -
las repdblicas de Tlaxcalan, Chalollan y Huexotzinco, y-
en algunos otroa Estados Particulares®. (1).

El reino de México era el mfs moderno y conta
ba con una gran extensién territorial, pues se “"axtend{a
por el audoeate y mediod{a hasta el mar paci{fico, por el
sur hasta cerca de Quautemallan, por el oriente, a excep
cién de los tres distritos de las treas repiblicas y una-
pequefia parte del reino de Acolhuacén, hasta el golfo Me
xicano, por el septentridn hasta el pais de los Ruaxte--
cas, por el noroeste confinaba con los birbaros chichime
cas, ypor el poniente eataba estrechado por los dominioa
de Tlacopan y Michuacén®. (2)

La clave del desarrollo polfitico y social de-
los aztecas estriba en gque dicho pueblo supo aprovechar-
1a alianza ofensiva y defensiva que establecié con los--

tecpanécas y acolhuas, a pesar de ser todos ellos reinos
diversos.

(1) Clavijero, Javier. Historia Antigqua de México, Im~-=~~
prenta Navarro, México 1853, Cap. I. P&g. 2.
(2) Idem.
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El régimen de propiedad y la organizacién in-
terior, social y politica de los tres reinos unidos eran
semejantes.

El régimen de propiedad reflejaba el orden pg
1ftico. Exist{an verdaderas castas, cowo la nobleza, los
sacerdotes, los guerreros y los comerciantes, que deten-
taban la mayor parte de las xejores tierras. En la base-
de esta pirf&mide estaba la masa de campasinos, los cua--
les carecf{an de riquezas y honores, y se denominaban ma-
cehuales.

Mendieta y Nufiex nos dice: "el momarca era el
duefio abaoluto de tcdos los territorios sujetos a las ar
mas, y la conquista el origen de su propiedad; cualquier
otra forma de posesién o de propiedad territorial dimana
ba del rey™. (3).

"kl seflor (tzin) podfa dejar las tierras para-
sf, llam&ndose entonces Tlatocalli (Tlatoa, mandar; Ca~-
111, casa), o las repart{a entre los principales (pipilt
zin), siguiendo por regla general sus costumbres, pexo--
estas tierras podfan volver a poder del sefior cuando =-==-
éste 10 dasease”™. (4).

Atendiendo a las anteriores consideracionesg--
hagémos un anflisis de los diferentes tipos de propiedad
que existieron entre los aptecas. Para tal fin habremos~
de distinguir tres categorias de tenencia de la tierxra,~-
a saber:

1.~ Propiedades de la comunidad.
2.- Propiedades de los nobles y guerreros.
3.~ Propiedades de carfcter piblico.

1.~ Dos son los tipos de propiedad que perte~
nec{an a la comunidad: Los calpulli y los altepetlalli.

Calpulli o chinancalll significa "barrio de--

(1) Mendieta y Nufiez, Lucio. El problema Agrario de Méxj
co, Bditorial Porrua, México, 1966. Phg. 4.
{4) Chéver Padrén, Martha. El Proceso Agrario en México.

Bditorial Porrua, México, 1974. P&g. 170.
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gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy anti-~
guo sus tierras y términos conocidos, que son de aquella
cepa, barrio o linaje". (5)

Bn un principio en Tenochtitldn habia veinte-
barrios o calputlallis; a cada barrio se le daba determi
nida cantidad de tierras para que ee dividieran en parcg
las o calpullec (plural de calpulli}; y de ellas se daba
una a cada cabeza de familia de las Que residian en el -
barrio (chinancalli).

El Licenciado Manuel Orozco y Berra, noa hace
una buena descripeién sobre como estaba constitufdo y -~
funcionaba 2l calpulli; diciéndonos al respecto que “ca-
da calpulli estaba dividido por calles o Tlxilacalli, y-~
defendf{a la propiedad de sus terrenos, evitando de una--
manera absoluta la mexzcla con sus propios vecinoa, y adn
més con los extrafios.

La familia tenedora de las tierras del calpu~
11i eran usufructuarias; heredaban sin contradiccién de-~
padres a hijos, més no pod{an enajenarlas bajo ninguna =-
condicién, ni disponer de wllas sino en herencia legiti-
=2, Si sl vecinc ss pasaba a vivir a otro calpulli del=-
mismo pueblo, perdfa su lote, y con mayor razén si se -~
trasladaba a otra vecindad; si dejaba de labrar dos afios
sequidos, y reconvenido hacf{a lo mimmo al afio siguiente,
perdfa igualmente l2 propiedad. En estos casos, y en el-
de la extincién de la familia las tierras volvian al —=-
calpulli, y el principal, con acuerdo de los ancianos,--
los daba a las nuevas familiar formadas. Quien habfa re~
cibido un mal lote podfa pedir se le cambiara, caso que~
alguno estuviera vacante; y si habfa lotes de sobra se-~
daban en arrendamiento a los del calpulli vecino, mls ~-
nunca en donacién o venta., Pagaban tributo al Tlatoanie--
(sefior) del pueblo, en los frutos que la tierra producia
prestando ademAs servicio de hombres y mujeres. Eate li-
naje de propietarios constitufa una nobleza o clasge pri-
vilegiada en las poblaciones®. (6).

(5) Zorita, Alonso de. Breve y Sumaria Relacién de los~-
sefiores de la Nueva Espafia. Edic. U.N.A.M. México.=--
1942, P&g. 30,

{6) Oroxco y Berra, Manuel Historia Antigua y de la Con-
quista de México., México a través de los siglos. Mé-
xico. Tomo Primero, 1880 P&g. 369.
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Mendieta y Nufiez, nos dice que: "Las tierras-
de calpulli, constitufian la pequefia propiedad de los in-
digenas" (7).

Por Gltimo es necesario obuservar, que el tity
lar del derecho a &stas tierras comunales no eran los in
dividuos en particular, sino el calpulli mismo como agru
paclén comunal, que en clerto modo puede ser considerada
como una persona moral, revestida de capacidad jurf{dica.

Altepetlalli. (altepetl, pusblo y Tlalli, tig
rra), habfa tierras cuyos productos s« deatinaban a su--
fragar los gastos del puablo, carecizn de corcas v su ax
plotacién era comdn, Bsta institucién tiene perfiles si-
nilares con lo que los espafioles llamaban propios.

II.- Grupo, Los pillalli (tierra de nobles),-
eran tierras otorgadas poxr el rey & diversas personas co
mo premio por los serviclos otorgados a la corona, Habia
tres clases distintas de pillallis, a saber:

a).~ Las tierras poseidas por los pipiltein,=-
y cuya enajenacién era libre.

b) .= Tierras donadas a las guerreros en racom
pensa de su hazafia. Aqui la merced era libre o con condi
cién; en el priwer caso se podian vender las tierras go-
lo a otros noblee, nunca a los plebeyos, 3o pena de ro=-
versién de lag tierras 2 la corona. En el sequndo caso,-
la condicién era que la heredsd ae transmitiera sblo de-
padres a hijos.

c).~ Tiarras concedidas en usufructo para el-
sostenimiento de jueces y clertos empleados pdblicor. La
duracién del disfrute terminaba con el cargo.

III1.- Grupo = Con respecto a lasg tierras de-—-
car&cter piblico, encontramos las siguientes clases de -
ellag:

a).- Loz teopantlalli (tierra de los dioses),
sran bastantes tierras de muy buena calidad, destinéndo-

{7) Mendieta y Nufiez. lucio. Opus. citada P&g. 8.
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se los producatos de su cultivo para sostener el culto rg
ligioso y los gastos da los templos.

b) .- Milchimalll, estas tierras estaban destj
nadas a suministrar viveres al ejército en tiempo de gue
rra, recibiando también al nombre de cacalomilli, segdn-
la eepecie de viveres que produjeran.

¢) .~ Tlatocatlalli, eran las tiarras o asmen~
teras del safior, por lo tantc eran las tierras del Esta~
do Mexicano.

"Y para excusar confusién en el conocimiento-
de ontas tlerras, las tenfan pintadas, en grandes lien-~
80s; de tal manera, gue las tierrag ds los calpules, es-
taban pintadas con color amarillo claro y las de loa ~-«
principales con un colox encarnado: vy las tierras de la~
recimara del rey, con color colorade, muy encendido y ==
asf con estos, abriendo cualguier pintura se velz todo-~
al pusblo y sus términos y l{mites y se entendian cuales
ersn, y en qué parte sstaban que era una curiosidad muy-
grande”. (8).

Por lo dicho con anterioridad se desprendeew-
que en rigor "no existié la propledad privada entre los~
aztecas™. (9).

La institucidn mfs cercana a la propiedad pri
vada es la que forman conjuntamente los pillallie, por=-
que allf{ exizt{a un principio de libre disposicién del-~
bien, adn cuanto ésta libre diaposicién no era absoluta,
ya que estaba limitada por la venta de las tierras al ma
cehual,

Para finalirar es necesario hacer notar que~~
dada la injusta distribuciédn de la tierra, habis bastan~-
te inconformidad por parte de la gente deapoaeida de to-
do bien, y que tal ves este fué un factor propicio y de-
tarpinante que ayud$ a los espafiolea en su conquiata.

(8) Torquemada, Juan de., Monarquia Indiana, Edit, Porrua
México 1969, Tomo II1. Libro 14 Phg, 546.

{9) Caso, Angel. Derecho Agrario. Edit., Porrua, México.=
1950, pég. 15,



LOS MAYAS.

El pueblo waya extendi$ sus dominios desde --
Yucatén hasta Centroamérica, Pué un pueblo de notable ==
cultura, pero muy pobre en el santido econfmico, pues =~=
las circunstancias que predominabanm en la penfasula, ta-
les como la escaces de agua y un terreno impropio para=-
el cultivo, no favorec{ian en rada su desarrollo agrario.

Gran parte de los hiastoriadores clésicos de--
los mayas aseguran que la propiedad era commnal antre es
tos, no sblo por lo Qque reapecta a la nuda propiedad si-
no también por lo gue me rafiere al aprovechamisnio de~-
las tierras.

“Bxistia entre los mayas uns distinciéa biem-
deslindada de clanes: habia noblexa, sacerdotes y plabe-
yos; podercezos y dasheredados) gemte prinaipal y psche~
ros; sefiores y ssclavos“. (10).

Rl pueblo maya, dotado de un goblermo polfiti~
co no era salvajer no vivia esparcido por tribuas en los-
bosques, ni vagaba errante por las selvas; vivia congre-
gado en poblaciones trazadas conforme a reglas de una po
licfa rudimentaria. ,

Fuera del sembrado de los patios y corrales—-
de las casae, habia un cultivo mis extenso em los cam~—-
poe. Al respecto Fray Diego de Landa nos dice: “"las tie-
rras por ahora, son de comén y as{ el que primero las ~-
ocupa las posee. Siembran en suchas partes, por si una~—-
faltare supla a la otra™. (l1).

Las tierras pertenecieates a los nodbles, dig-
natarios y caciques sran explotadas de mamera forsosa y-
gratuita por los pecheros, seqgén la costumbre maya, for-
nando as{ una institucién de tipo social.

"A pesar de las cargas impuestas por los caci
ques, la condicién de los mayas, comparada con la de los
axtecas, estaba muy lejoa da ger pegsads, mgpera ¢ inasu—-
frible; tenf{an casa y solar, labranza en los terrsnos cg

(10) Molina Solis, Juan F. Descubrimiento y Conquista~—-
de Yucatén. Rdiciones Mensaje. México 1943. Tomo X.
Pag. 212,

(11) Landa, Diego da. Relacién de las Cosas de Yucaténe--
Edit. P. Robredo. México, 1938, P&g. 111,
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munes, alimentacién sana en sua animales domésticos, en~
la caza y en la pesca, y trabajo ni excesivo ni agobla--
doxr*. (12).

De todos los historiadores consultados con -=-
raspecto al tema s6lo Crescencio Carrillo Ancona, nos di
ce que en cuanto al sistema de propiedad, loa mayas "te-
n{an costumbres y leyes perfectas, pues como en otro lu-
gar se ha dicho, estando la sociedad dividida en nobleza
y sacerdocio, tributarios y eaclavos, con escepcidn de -~
éston dltimos, todos los dem&s tenf{an propledades en bie
nes ralces o rmuebles, que podfan enajenar conforme a las
leyes, vendiendo, donando o dejando an herencia®., (13).

Tomando en consideracién los factores ecolégi
cos que predaminaban en la peninsula, adem&s de otros --
datos proporcionados por los cronistas, me atrevo a pen=-
sar que la afirmacién que hace Carrillo en cuanto a sis-
tema Jde propledad pudiera ser v&lida adlo para bienes -~
muy proplos tales como casas habitacién y solares en don
de estaban construidas; pero considero que no es vélida-
en cuanto a las tierras de labor, pues de ellas sblo se~
ten{a una posesién temporal, debido a lo pobre del suelo
y. por lo tanto, ia falta de resistencia a sucesivos cul
tivos. Por consiquiente “los mayas no conocieron la pro-
pledad privada de ls tierra, ni adrn dentro de normas li~
mitadss™. (14).

P co IAL.

Espafia y Portugal tuvieron fuertes disputag--
motivadas por la propiedad de las tierras descublertas--
en el nuevo mundo, haciéndose necesaria la intervencién~
de la Santa Sede CatSlica ApostSlica y Romana en calidad
de autoridad arbitral., Para tales efectos al Papa Alejan
dro VI emitié en 1493, tres bulas, conocidas como alejan
drinas; por medio de las cualea se repartié la propiedad
de las tierras degcubiertas entre las dos naciones; rec-
tificando, por medio del tratado de Tordesillas, en 1594

(12) Molina Solis, Juan F. Opus citada. P&qg., 217.

(13) carrillo Ancona, Crescencio. Historia Antigua de Yu
catén. Cia. Tipogr&fica Yucateca. Mérida 1937. P4g.
193.

(14) Herszog Silva, Jeals. El Agrarismo Mexicano y 1a Re-

forma Agraria. Fondo de Cultura Econémica. México.~
1964. Phqg. 15.
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las incongruencias que se habfan presentado.

De ah{ qua Bzpafiz fundd la propiedad de las=-~
nuevag tierras descubiertas “en la donacién de la Santa=-
Sede Apogtblica y en otros justos y legftimos titulos".
{15).

Siendo éstos, en resumidas cuentas, la fuerea
de la conquista y, en (ltima instancia la posesién.

Con fundamento en dicha donacién, la prople--
dad de la Nueva Esgpafia se organixd desde el inicio de -~
la conquista, en tres claseas distintas: La propiedad pri
vada de los colonos espafioles: la Propiadad aclasiéstica
y la propiedad de los puebloa de indioa™. (16).

El fundamento de la propiedad privada sobre~-
las tierras conquistadas lo fué la Lsy para la Diatribu~
ci6n y Arreglo de la Propiledad, expedida en Valladolid--
en fechas 18 de julio y 9 de agosto del afio 1513, por el
Rey FPernando V, con las siquientes consideraciones:

“Porque nuestros vasallos se alienten al des-—
cubrimiento y poblacién de las indias, y pus-
dan vivir con la cowmodidad y conveniencia,que
deseamos: es nuestra’ voluntad que se puedan~-
repartir y se repartan casas, solarea, tiea~w-
rras, caballerfas y peonias a todos los que--~
fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos
y lugares, que por el Gobernador de la Nueva~-
poblacién les fueren sefialados, haciendo dias-
tincién entre escuderos y peones y los que——-
fueren de msnor grado ¢ merecimiento, y log=-
aumenten y mejores, atenta la calidad de sus-
servicios, para que cuiden de la labranza y--
crianza; y habiendo hecho en ellas su morada~
y labor y residiendo er agquellos pueblos cua-
tro afios; les concedemos facultad para que de
ah{ en adelante las puedan vender y hacer de-
ellas a su voluntad libremente, como cosa pro
pia;: y as{ mismo conforme a su calidad; el gg

(15) Ch&ver Padrédn Martha. Opus citada. Pég. 177.
(16) Rea Moguel, Alejandro. M&xico y su Reforma Agraria-

Integral. Antigua Librer{a Robredo. México 1962,
P&g. 26.
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bernador, o quien tuviere nuestra facultad,-=-
les encomiende los indios en el repartimiento
que hiciere, para que gocen de sus aprovecha-
mientos y demoras, en conformidad de las ta~-
sas y de lo que est& ordenado". {(17).

Los diferentes tipos de propiedad privada que
se conocieron en la Nueva Egpafia, durante la colonia, --
fueron:

1.~ Tierrag Mercedadas.

En un princinic fueron aquéllas tierras que--~
se dieron como remuneraciédn por los servicios prestados-
a la corona por los conquistadores; poasteriormente reci-
bieron este mismo nombre las tierras dadas a los coloni-
zadores.

Estas mercedes se daban en un principio en ca
lidad de provisionales, mientras que el titular cumplia-
con los requisitos de residencia y labranza, para conso~
lidar as{ la propiedad; con posterioridad se pedia la-~--
confirmacién de la propiedad,

Junto con el reparto de tierras aparecié la -
sncomienda, en donde los indigenas de hecho eran escla--
vos, dicha institucién durd hasta 1721 en que se dejd -~
sin efectos por cédula de Pelipe V.

2.- Peonfas.

Consistian en una medida de tierra dada en --
nerced a un soldado de infanterfa, y estaba formada por-
un solar, tierras de cultivo y pastos para el ganado. Se
gin Gonréles de Cosio, tenfan una extensién aproximada--
de cincuenta hectéreas. (18).

3.- Gaballerfag.

Eran una medida de tierra que se daban en mer

{17) Chavés Padrén, Martha. Opus citada. P&g. 187.
(18) Gonzflez de Cossio, Francisco. Historia de la Tenep

cia y Explotacién del Campo...México 1957, Biblioteca
del I .N.E.H.R.M, Tomo I, Phg. 93,
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ced a un soldado de caballerfa, su medida varf{a segdn---~
el autor que se consulte. As{ Gonrfler de Cossio nos di-
Cce gue eran extensiones cinco veces mayores que la peo~--
nf{a y que comprendf{an alrrededor de trescientos hectf---
reas”. (19).

4.- Suertes.

Coneistian en un solar de labranza gue ase da~
ba a cada uno de los colonos de las tierras de un nuevo-
puablo formado por capitulacidn. Otra ascepcién consis~«
te en que aran simples wmercedes; teniendo una superficie
superior a diez hectéreas. (20).

Junto con loa diversos tipos de propiedad pri
vada, aparecieron instituciones jurfdicas inhsrentes a--
ellasg, tales como:

La_compraventa.

Por medio de ella se pod{an adquirir tierras-
del tesoro real,

. o Y P
8 SORPIRANLYL -

Consist{a en una manera de adquirir la propig
dad de los terrenos realengos, que ya se estuvieren po--
seyendo, pero sin verdadero y justo t{tulo. Tenfan como-
condicién sus otorgamientos, el no causar perjuicios a~-~
los indios.

ka_confirpacion.

Era un procedimjento gemelo a la composicién-
pues persequia iguales fines, pero més que medida jurfdi
ca lo fué polf{tica. Pues se otorgd en favor de los enco-
penderos para que pudieran legalizar los despojos de -—=—
las tierras hechos a los indios,

a Pregcr 4n Uguca .

(19) Gonzfler de Cossio, Pranciasco. Opus. citada Pég. 94
(20) Chavez Padrén, Martha. Opus citada. Phg. 190,
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*Se utilizré para perfeccionar la propiedad~--
en ésta época, y el plazo para que surtiera efecto fluc-
tuaba entre los diez v los cuarenta afios, segin la buena
o mala £& del poseador”, (21).

Otros tipos de propiedades que aparecieron en
ésta época, lo fueron: .

Las capitulaciones.

(ue venfan siendo las tierras dadas en pago--
a agquellas personas que se comprometieran a colonizar un
puaeblo.

Las Reducciones.

Fueron pueblor habitados por indf{genas, aten-
diendo a deterwinaciones de caricter legal que as{ lo -~
dispusieron, tomando en consideracidn conveniencias re--
ligiosas y politicas,

Fupdo Legal.

Eran ios terrenos en donde se encontraban ---
asentadas las poblaciones. S8e formaba por el casco del--
puablo, la Iglesia, edificios piblicos y casas de loa --
pobladores. Sus medidas originalmente eran de 600 varas-
& los cuatro vientos, y s¢ contaban a partir de la Igle-
sia del pueblo.

Los Riidog.

Nacieron en la Nueva Espafia en virtud de la--
cédula Real expedida por Pelipe II en 157), Siendo terre
nos ubicados a la salidas de los pueblos. Su uso y dis~--
frute fué comunal; teniendo como extensidn una legua cua
drada, y en ellos los indioe podfan tener sus ganados,--
cuidando siempre que no se revolvieran con los de log~==
espafioles.

(21) Real Moguél, Alejandro. Opus. citada., P&g. 29.
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Tierrag de Repartimjento.

“"Fueron tierrae comunales, pero de disfrute--
indivicdual, que se sorteaban entre los habitantes de un-
pueblo, a fin de que los cultivaran; el ayuntamiento era
su autoridad, posiblemente au extensitén era la de una ~-
suerte”., (22).

Propios.

Eran terrenos dados a los pueblos tanto de eg
pafioles como de indigenas, para que con sus productos se
sufragaran los gaatos piblicos; el ayuntamiento era su -
administrador y los daba en arrendamiento o on censo en-
tre los vecinos del pueblo.

Montew, pastog y agquag.

Por cédula real del 15 de a2bril de 1541, se~~
dispuso que el uso de todos los pastos, montes y aguas--
de las provincias de las Indias, fuera comin a todos los
vecinos de ellas. Dicha disposicién se hiro atendiendo--
. & los privilegios de la ganaderfa de los Herwanos de la-
Mesta,

La Nuesva Espafia, era predominantements agrico
la y, tomando en consideracién la ambicién del espafiol,~
16gico fué que despojara paulat{namente de sus tierras -
al ind{gena, acrecenténdose as{ el latifundismo colonial
haciéndose una explotacién servil de los indios y cag=--~
tas.

Don Manuel Abad y Queipo, Obispo electo de Va
lladolid, denuncia ante las autoridades espafiolas asza si
tuacién, pidiendo para aliviarla la reparticién de las--
tierras entre los indios y castas, la apertura por parte
del pueblo de tierras incultas en poder de los grandes--
propietarios e incluso ped{a la creacidédn de una Ley Agra
ria.

(22) . Ch&ver Padrén, Martha. Opus citada. P&g. 194.
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Bspafia, para su desgracia, no quiso escuchar-
estas opiniones emitidas por Abad y Queipo; "ya que si--
hubiese sido ofdo, posiblemente el movimiento de Indepen
dencia no hublers estallado™. (23).

En las postrimerias de la época colonial, =6~
lo hab{a en la Nuaeva Espafia, tres clanes de tenencia de~
la tierra:

14 gran propiedad de los eapafioles y crig=~~-
llos;

Las grandes extensionas propiedad del clero:-
Y

Las pequefias nronied
nidades indfgenas que no habfan si
gran propiedad.

¢ los pueblos y comu=~
o engullidas por la--

C L

B) .- SITUAGAGH DE LA PROPIEDAD AGRARJA, DESDE
B : . HUEYE ENTR H 3 : RE [

Ante tal situacidn injusta de una mala distrj
bucién de la tierra y, sobre todo, de la vil explota~~-—-
cién tanto de las castas comn dAe 1oz indigenss, aparece-
el precursor de la Independencia, y en mi concepto tam--
bién de la reforma agraria, don Migusl Hidalgo y Costi=-
11la,

Hidalgo para atacar el problema agrario que--
se vivia, emite el 5 de diciembre de 1810 un Decreto sn~
sl cual se ordenaba la devolucifn de lag tierras a log--
pueblos indfgenas, haciendo exclusivo el goce de ellag--~
para los naturales, teniendo éstos la prohibicién de ===
arrendarlas.

Bl 6 de diciembre de 1810 expidi6 otro Decre-~
to, aboliendo la esclavitud, las gabelas y el papel =-ww-
sellado, todo ello en bheneficio de los indlos y las cas~
tas.

{23) caso, Angel. Opus citada. P&g. 61.
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La figura més interesante ¢ imponente an el--
movimento de Independencia lo fué, indudablemente, Don -
Joaé Maria Morelos y Pavén, heredero de los ideales de--
Hidalgo.

Rl mAs vigoroso y concreto antecedsnte de la-
Reforma agraria fué dado por Morelos, al emitir el .2 de~
noviembre de 1813 el “Proyecto para la confiscacién de~-
interés de Buropeos y Americenos, adictos al Gobierno”.

La esencia de dicho proyecto se sncuentra -—--
plasmada en la wedida polfitica ndmaro 7, que dice lo ai~-
guiente:

“Deben también inutilirarse todas las hacien~
das grandea, cuyos terroenocs laborios pasen de
dos leguas cuando mucho, porque ®l beneficio=-
poeitivo de la zgricultura consiste en que——-—
muchos se dediquen con separzcién a henefi——
ciar un corto terreno gque puedan asistir con-
su trabajo e industria, y no que un solo par-
ticular tenga mucha extensién da tierras in--
fruct{feras, eaclavizando millares de gentes-
pera qus las cultiven por fuerza en la clage-
de gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo-
como propietarios de un terreno limitado, con
libertad y beneficio suyo y del pdblico! (24)

El 22 de octubre de 1814 aparece la Constitu-
clén de Apatxingan, cuyo articulo 26 declara:

"Nadie puede ser privado de su propiedad sino
cuando lo exija la necesidad pdblica y en ese
caso tiene derecho a la jugta indemniracién®,

Podemos decir que la época colonial fué la -
etapa inicial de la consagracién del latifundismo, anu--
lando de manera general a la pequefla propiedad territo--
rial que beneficiaria a las mayor{as; pero es importante
seflalar que las inquietudes sociales de los precursores-

(24) . Chévez Padrén, Martha. Opus citada, P&g. 215,
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de la reforma agraria fueron aembradar, a cozta de san-~
gre y sufrimientos germinando para llegar a florecer en-
un futuro nomuy lejiano.

EPOCA INDEPENDIENTE .

Al iniciarse el 27 de maptiembre de 1821, la-
vida del México independiente, la propiedad agraria se-~
segufa dividiendo en: Latinfundigta, eclegfastica e ind{
gena.

La propledad ind{genz on eata etapa casi de--
saparece, dada la voracidad por un lado de los hacenda=-
dos y por el otro de la Iglesia.

Dados los fuertes intereses que predominaban-
en enta época, no ae atachH ol problema de la injusta dis
tribucién de la tierra; aino que se dié eampecial impor--
tancia a la cuestiédn poblatoria del pa{s; pues en &l ha-
bia lugares que estaban muy poblados y otros, casi de---
slertos. Para atacar éste problema, me parti$ de la pre-
misa de que ol pafs tenfa un exceso de tierras baldiaa.

Bntre las mé&s inportantes disposiciones que=-~
se dictaron al respecto, tenemos las siguientes:

Deacreto del 4 de enero de 1823, sobre coloni-
zacién, expedido por Agquatin de Iturbide, siendo empera-
dor de México, fefiala esta Ley que todo empresario que=--
trajera cuando menos hasta doscientas familias, se le -~
darf{a como pago tres haciendas y dos labores y que el =~
premio nunca pasari de nueve haciendas y dos labores. Se
hace también la consideraciédn de que las propiedades de-~
ben de estar equitativamente distribuidas, evitando lan-
concentracién de ellas en una sola persona que no pueda-
cultivarlag. Para tal fin se repartiré&n las tierras, in-
demnizando a sus propietarios au justo precio mediante--
juicio de peritos. (25).

El 11 Ae abril de 1823 el Supremn Poder Ejecu

(25) De la Maza F. Prancisco. Sec. de Pomento, Méxicow=-
1893, P&g. 171.
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tivo, integrado por el Licenciado J. Mariano Michelena,-~
Don Miguel Dom{nguez y el General Vicente Guerrero, expi
dieron una orden para el Gobiernc de Texas, mediante la-
cual se le previene par: que acceda, si no hubiere incon
veniente, a la solicitud hecha por Esteban Austin, para-
que con fundamento en la Ley citada con anterioridad, se
le confirmara la concesién para establecer trescientas--
familias en Texas. (26).

El 19 de julio de 1823 el mismo Supresmo Poder
Bjacutivo, declard meritorios loa mervicics hechos a la-
Patria por los insurgentes premifindolos con repartimien-
tos de tierrag baldias. (27).

Kl 14 de octubre de 1823 el Bupremo Poder Rje
cutivo, dicté un decreto para formar la Provincia del -
Itsmo con capital en Tehuantepec. Las tierras se repar--
tirfan & los militarcs rotirados; a los capitalistas na-
cionales y extranjeros y por Gltimo la Diputaciédn provin
cial repartirf{a tierras a su poblacién carente de propie
dad. (28).

Kl 18 de agosto de 1824 el Supremo Poder Eje-~
cutivo dict6 la primera Ley de Colonizacién, concediendo
facultades a los congresos de los Estados para que dicta
ran leyes o reglamentos de colonizacién en su jurisdic--
cién, sujeténdose a la Constitucién y a dicha Ley. (29).

El 21 de noviembre de 1828, Don Vicente Gue--
rrero, expidié el reglamento de la primera ley de coloni
gacién, autorizando a los jefes politicos de los territo
rios, para que concedieran los terrenos baldios qQue tu--
vieren a los empresarios, familias o personas particula~
res maxicanas o extranjeras que los solicitaran con el--
objeto de cultivarlos o habitarlos. (30).

El 6 de abril de 1830 se expidi6 una nueva =~
Ley scobre Colonizacién, autorizéndose al Gobierno Pederal

(26) De 1a Maza P, Prancisco. Opus citada, P&q. 176.
(27) Idem.
(28) Idem.
(29) Idem.
(30) 1dem.



para comprar tierras a las colonias ya establecidas en~~
los estados fronterizos y repartirlas entre mexicanos y-
axtranjeros, colonizando asf{ las partes deshablitadas de-
las fronteras del Pais. Las familias mexicanas que qui--
sieran colonirar, serfan auxiliadas para el viaje, se ==
les mantendrf{a por un afio, y se les darfa tierras y Gti-
les de labor. (31).

Rl 11 de marxo de 1842, don Antonio Lépexr de-
Santa Ana, tomando en cuenta la amarga experiencia pro--
porcionada por la separacién de Texas, dicta un Decreto-
disponiendo gque se dictaran leyes especiales de coloni=-
zacién para los Departamentos limitrofes o fronterizos--
con otras naciones, no pudiendo los extranjeros adquirir
propiedades en ellos sin expresa licencia del gobjierno--
Supremo de la Repdblica. (32).

El 19 de julio de 1848 se expide un Decreto--
que perwite el establecimiento de colonias militares en-
la nueva l{nea divisoria con los Batados Unidos de Améri
ca. (33).

El 29 de mayo de 1853 don Antonio Léper de ~--
Santa Ana, decreté que pertenecfan al dominio de la Maw-
cién todos los terrenos baldios de la Repdblica., (34).

El 25 de noviembre de 1853 se Decretd que los
terrenos baldios no podfan enajenarse por los Gobiernos-
de lons Estados, siendo nulas las ventas que estos hayan-
realizado. (35).

Jesds Silva Herwsog, nos dice que "ninguna de-
estas leyes dié resultado positivo, tanto porque no vi--
nieron colonos europeos, como porque los labradores ind{
genas, que no sabfan leer y vivian en su mayor parte le-
jos de los centros urbanos, ignoraron la existencia de--
tales leyes™. (36).

{31) De la Maza P. Prancisco. Opus citada. P&g. 31§,
(32) Idem. P&g. 241.

(33) Idex. P&g. 400.

(34) Idem. P&g. 527,

(35) Idem. P&g. 554.

(36) Herzog Silva, Jesds. Opus citada. PAg. 45
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A entas alturas la situacién agraria y econé-
mica del pafs, era desastroza; as{ lo hizo notar Poncia-~
no Arriaga en su discurso al Congreso, en JYecha 23 de -=
junio de 1853, dicliendo gue &)l sistema sconémico que vi-
via la sociedad wmexicana, no satisfacia las condiciones-
de vida material de los puebios; y que para aliviar tal-
situacién era necesario limitar la propiedad territorial
individual a 15 leguas cuadradas, que se dotara a log ==
pueblos y rancherias con tierras expropiadas, repartién-
dose los solares entre los vecinos. En fin, para Arrirga
la “"Constitucién deberfa ser la Lay de la Tiarrasz".({37).

DO DE LA REFORMA.

La sconomia del pafis estaba totalmente estan=~
cada debido principalmente a la amortiracién de cuantio=
808 bienes por parte de la Iglesia.

El Doctor José Marfa Luis Mora, nos da una ~-
idea del poder econtmico de 1a Iglesia, al valuar sua--
bienes, a fines del afio de 1832, en un minimo fijado en~
la cantidad de $179,163.754.00 pesos (38).

Ante tal situacién se hizo necesario decidir-

Quien sobrevivia como poder soberanc; el Bstado o la —=-
Iglesia.

La lucha se inicia con las Leyas de Desamorti
zacién do 1856; emitiéndose la primera el 25 de junio de
ene afio por don Ignacio Comonfort, y en ella se diasponia
que las fincas rdsticas y urbanaa propiedad de Corpora-=
ciones civiles o eclesfasticas se adjudicaran a log ==—=
arrendatarios. Incapacitando, incluso, a dichas corpora=-
ciones para adquirir bienes raices o administrarlos.

Segn lo asianta Manuel Frabila el articulo «-
tarcero de esta Ley, por desgracia, comprendid a log-~--
pueblos de indios, privéndolos de su personalidad juridi
ca. (39).

(37) Ch&ver Padr6én, Martha. Opus. citada. Phg. 238,
{38) Caso, Angel, Opus citada. Pig, 402,

(39) Pabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacidn Agraria
México, 1941, P&g., 103.
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La intencién que el gobierno tenia al emitir-
la Leay de desamortirzacién, era movilizar la propiedad --
rafz y normalizar los impuestos; efectos de tipo econdmi
co, por eso en su artfculo 26 de dicha Ley permitfa a ~-
las Corporaciones que con las sumas de numerario que en-~
los subsecuentes ingresaran a gus arcas "por redancién -
de capitales, nuevas donaciones, u otro tftulo, podrfan-
imponerlas sobre propiedades particulares o invertirlas-
como acclonistas en empresas agricolas, indugtriales o=~
mercantiles, ain poder vor ésto adquirir para sl ni admi
nistrar ninguna propiedad rafr”. 0 sea que se querfa que
el Clero continuara poseyendo su cuantioso patrimonio,=-
pero an sumas de dinero o en propiedades particulareag =-
que no fueran bienes inmueblen; de esta manera se crea--
ria una corriente econémica favorable al Pafs.

El Clero hiro caso omiso 2 &ata actitud del--~
Gobierno, pues no quizo ni vender sus propiedades, ni en
tregar los titulos que amparaban a las mismas.

En la OConstitucidén de 1857, le reitera categéd
ricamante las incapacidades de dichas coxporaciones, au-~
torizéndolens s8lo a adquirir los edificlos destinados in
mediata y directamente al servicio u objeto de la insti-
tucién,

El Gobierno presidio por Don Benito Jufrez,--
ante el enfrentamiento poli{tico del Clero en contra del-
Estado y scbre todo tomando en consideracién la negativa
de dicho clero para incorporarse a la vida econdmica-w—--
del Pfis, ae vi6 obligado a expedir sl 12 de julio da=—-
1859, la Ley de Nacionalizacién.

En la referida Ley, se ordend que "entraran--
al dominio de la Nacién todos los bienes que el Clero=—-
secular y reqular ha esgtado administrando con diversos~~
titulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y-
acciones en que consistan, el nombre y aplicacibén que-==-
hayan tenido". (40)

(40) Pabila, Manuel. Opus. citada. PS&g., 119.
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Lucio Mendieta y Nufier, nos dice - Que lag-=~
Leyes de Desamortizacién y de Nacionaliracién, en resu~-
men “"dieron muerte a la concentracién eclesfastica, pero
extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron r su=~
merced una pequefla propiedad demasiado reducida y doma=-~
siado débil, en manos de la poblacifn inferior deli pais,
(la indfgena), cultural y econémicamente incapacitada no
8610 para desarrollarla, sino atn parm conservarla,”. -=-
(41).

Con posterioridad a ésta etapa histérica, co~
nocida como de la Reforma, se volvi6 a la idea de atacar
el problema agrario y econGamico existente en el pafisg,~—-
con la redistribucién de la poblacién. Adems&s se pensb~~
que para hacer progresar a la agricultura era necesario-
traer colonos extranjeros, pues éstos empleaxfan diver--
sos nétodos en la materia con mejores rasultados.

Para tales efectos sc cmite la Ley Sobre Ocu=-
pacién y Enajenacién de Terrenos Baldios, expedida el=~--
20 de julio de 1863 por Don Benito Juérez,

En dicha lLey so define a los terrenos baldios
"como todos los terrenos de la Repdblica que no hayan si
do destinados a un uso pdblico por la Autoridad faculta-~
da para ello por la Ley, ni cedidos por la misma a t{tu-
lo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacién autori
zada para adquirirlos®. De estos terrenos se podian ad--
quirir, por parte de cualquier habitante de la Repdblica
hasta el “limite de 2,500 hectéreas, haciendo uso del de
nuncio”.

Es en esta Ley donde se dota a las Compafifas~
deslindadoras de una arma legal muy nefasta, por los mu-
chos perjuicios que ocasiond, nos referimos al articulo-
90., que dice lo siguiente:

“Nadie puede oponerse a que se midan, deslin-
den o ejecuten por orden de Auteridad compe--
tente cualesquiera otros actos necesarios pa-
ra averiguar la verdad o legalidad de un de=-

(41) Mendieta y Nufiex. Lucio. Opus citada. Edicién 1971.
Pag. 126,
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denuncio, en terrenos que no sean baldios!
(42).

De ssta manera muchos propletarios perdieron-
sus tierras, debido a irregularidades en los tf{tulos que
las amparaban.

El 15 de diciembre de 1883, se explidid por —
don Manuel Gonzdlex, el “Decreto Sobre Colonizasciédn y -~-
Compafi{as Deslindadoras”, por medio del cual se da pié--
a la creaciétn de las oompafifas deslindadoras,pars que =-
habiliten terrenos baldios colonizables, d&ndogeles en—-
pago por sus servicios hasta una tercera parte de los tg
rrenos habilitados, o su valor en la mimma proporcién”.=-
(43).

Las mencionadas "compafifas”, pretendieron lo-
gréndolo en bastantes casos, deslindar incluso terrenos-
baldios.

PORPIRIATO.

Don Porfirio Diaz, expidis el 26 de marro de-
1894 la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos --
Baldios: en esta Ley se clasificé a los terrenos prople~
dad de la Nacién en:

a).~ Baldios.

b) .~ Damaalas.

c) .= Excedencias, y

d) .~ Terrenos nacionales.

En la mencionada Ley se concedis derecho a tg
do habitante de la Repdblica, mayor de edad y con capaci
dad legal pars contratar, para denunciar terrenos bal=——-
dios, demasfas 0 excedencias en cualquier parte de la =
RepGblica; sb8lo se limitd a dicha autoriracién para los~
extranjeros naturales de las naciones limitrofes. (44).

Por otra parte, se permitié que las empresas-
deslindadoras vendieron sin limite, y a quien quisieran-
los terrenos recibidos en concepto de pago.

(42). rabila, Manuel. Opus citada. P&g, 131,
(43). Idem. P&g. 183,

{44) . 1dem. PAg. 189,
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La acumulacién de la propiedad rfistica, en ~-
ésta época porfirista, llegd a grados superlativos; de--
esta manera, las grandes haciendas ge enfrentaron a las-~
pequefias propiedades, snhcuentra en gque ara muy parcada--
la desigualdad social, cultural, polfitica y econbmica; y
ante “tal desigualdad el Gobierno se cruraba de braxos--~
dejando que sus ciudadanos se movieran en el libre juego
de sus desiguales poderes patrimonialaes™, porque las doc
trinas liberalistas le inapiraban tal actitud abastencio~
nista, (45).

Ante la inguietud reinante, aparecid un Dacreg
to el 18 de diciembre de 1909 an donde ga ordemnaba el re
parto de e«jidos de acuerdo con la legislacién vigeante, -~
dé&ndowe lotes a los jefes de familia en propiedad priva-
da, siendo inajenables, inemdbargables ¢ intransmisiblea-
en un término de 10 afios, tal medida se vid opacada en -
su cumplimjento por el inicio del movimiento armado de~=~
1910,

C).- GXTUACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA BE LA-
EROCA REVOLUCIOBARJA.

El descontento reinante entre la clase campe~
sina debido al problema agraric existente, fud la causa-
determinante de la Revoluci6tn Mexicana de 1910.

Esta situacibén fué aprovechada por don Fran--
cisco I. Madero, as! el 5 octubre de 1910 proclama su -~
plan de "San Luis" que a pesar de ser un plan eminente--
mente politico, pues sus premisas giraban principalmente
alrededor del lema de 1a "No Reeleccién®, encontrd bas--
tante apoyo entre el campesinado debido a la“dudosa pro-
mesa” agraria contenida en su artfculo 3o. y que consis-~
tfa en lo siguiente:

“Abusando de la Ley de Terrencs Baldios nume-
rosos pequeflos propietarios, en su mayorfa in
digenas, han sido despojados de sus terrenos-
por acuerdo de la Becretaria de FPomento o por

(45) Chéver Padrén, Martha, Opus. citada P&g. 265.
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falloa de los tribunales de la Repiblica; ---

siendo de toda justicia restituir a sus anti-

guos poseedores los terrenos de los que =e las
despojé de un modo arbitrario, se declaran---

sujetos a rovisién tales disposiciones y fa--

1los, y se les exigirs a quienes los adquirie

ron de un modo tan inmoral o a sus herederos,

que los restituyan a sus primitivos propieta-~

rios, a quienas pagar&n también una indemnj--

zacién por los perjuicios sufridos. (46).

Con anterioridad mencioné que la promesa agra
ria hecha por Madero, era dudosa, ésto es debido a que--
ne ara posibis realligaria, pues no habfa inovacién de au
toxidades judiciales y menos una legislacién adecuada, =~
siguiendo las comunidades agrarias con su incapacidad---
jurfdica para poseer.

Ante tal incumplimiento se levanta en armag--
Eniliano Zapata, el caudillo del Sur, hombre inculto que
habfa sufrido en carwme propia el despojo de sus tierras,
emitiendo el 28 de noviembre de 1911 el “Plan de Ayala“”,

Bn dicho Pian, Zapata, pedia la restitucién--
de ejidos para los pueblos o ciudadanos, que hubiesen --
8ido daspojados, y que pudieren acraditar sus propieda--
des; también pedf{a el fraccionamjento de los latifundios
no de todos ellos, pues consideraba que eran necesarios-
para la subsistencia de los pueblos. Y para aquellos que
se opusieran al plan, pedia la confliscacién de sus pro--
pledades. (47).

Martha Ch&vez P, considera que "la parte medu
lar de éste plan se ubica en la peticién de tribunales -
especializados para la materia agraria, porque implicéd~-
una legislacién también especializada y que simbolizd -~
desde el 28 de noviembre de 1911, la verdadera Revolu—=--
cién®. (48).

Con posterinridad a éatas desavenencias, el=--

(46) Pabila, Manuel. Opus citada, P&g. 209.
(47) Idem. 2l4.

(48) Chévez Padrén, Martha, Opus citada. PAg. 275,



- 24 -

12 de diciembre de 1914, don Venustiano Carranza, emite-
su Plan de Veracruz, en el cual promete "leyes agrarias-
que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, di-
solviendo los latifundios y restituyendo a los pusblos--
las tierras de que fueron injuatamente privados, mejoran
do la condicién del peSn rural®, (49).

En cumplimiento de é&sta promesa, don Venustia
no Carranza, dictd la primera ley agraria del paf{s el 6~
de enero de 1915, mejor conocida como la Ley de Ejidos.-
De mucha importancia, debido a la funcibébn econbfmica y so
cial que trae consigo el procurar restituir las propie--
dades comunales y ejidales pertenecientes a los pueblos?
(50).

Es de mucha importancia hacer notar que duran
te la Revolucién Mexicana predominaron dos criterios con
respecto a la organiracién de la tenencis de la tiorra,=
por un lado los caudillos nortefios daban preferencia a=--
la pequefia propiedad, mientras que los caudillos del sur
prefer{an la organizacién ejidal o comunal de las tie---
rras.,

D) .~ LA PROPXEDAD AGRICOLA Y GAMADERA EM EL--
MEXICO COMTEMPORANEQ. '

Los ideales que motivaron la lucha armada de-
1910, se vieron cristalizados en la Constitucién Polfti-
ca Mexicana del 5 de febrero de 1917,

Bl artfculo 27 de dicha Constitucién, "consi-
dera el problema agrario en todos sus aspectos, y trata-
de resolverlos por medio de principios generales que ha-
brén de servir de norma para la redistribucién del suelo
agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad-
rdstica. (51).

Es evidente el hecho de que en la mencionada-
Constitucién se establece un justo equilibrio entre la--~
-forma de organizaciédn de la propiedad ejidal y la peque-

(49) Ver Proyecto de Ley Agraria. Papbila, Manuel. Opus--~
citada. P&g. 259.

(50) Idem.



fia propiedad.

Por 1o que respecta a la pequefla propiedad,--
ya sea agricola o ganadera, se procura su desarrollo es-
tableciendo, para ella un respeto absoluto con grado de-
garant{a individual.

De éate modo se realizar§ paulatinamente la~-
transformacién de la econom{a agraria nacional, pues el-
latifundio pasari a manos de los auténticos pequefios pro
pletarios, quienes a base de su easfuerzo y siquiendo loe
lineamientos legales establecidos, lograr&n una explota-
¢ién mbs productiva de la tierra.

De igual manera, y en grado superlativo, los-
ejidatarios se hacen participes preferentemente de ase--
translado de tierras, debido al paternalimmo estatal que
con bages legalen, lusca mejorar el {ndice de vida de =~
esOos campesinos, a través del reparto y cultivo organi--
zado de los ejidos.

Actualmente la pequefia propiedad est& enfren-
téndose a una situacidn de extrema dificultad, pues esté
en juego su existencia, tal como se encuentra estableci-
da en ia Constitucidn Polfitica.

Entre los mdltiples ataques de que han sido--
objeto la pequefia propiedad, destacan por su predominio~-
las llamadas “invasiones”, hechos de carfcter social sim
tuados totalmente al margen de la Ley, pues pisotean los
principios fundamentales que sustenta nuestra Carta Mag-
na en materia de propiedad.

Considero que es palpable la mala situacién--
en que vive el campesino; pero también es svidente que~--
la solucién del problema agrario que nos agqueja no se --
resolverf convirtiendo a cada mexicanoc en terrateniente,
sino al contrario, la solucién estriba en una mejor orga
nizacién de la explotacién del campo, combinando arméni-~
camente los factores de la produccién y respetando los--
lineamiantos legales establecidos.
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a).= Artfculo 27 Constitucional.

b) .- Decreto del lo. de wmarzo de 1937, que =~
crea las concesiones de Inafectabilidad Ganadera,

¢) .~ Reglamento Sobre Inafectabilidad Agrico-
la y Ganadera del 23 de septiembre de 1948,

d) .~ Ley de Reforma Agraria del 16 de marszo.

4
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CAPITULO 1I.

“LA PEQUESNA PROPIEDAD GANADERA EN LA CONSTITUCION=-
DE 1917 Y EN LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE."“

A) .~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el estudio que me he propues--
to realizar, considero conveniente hacer, de manera some
ra, un recordatorio sobre la figura jur{dica de la pro--
piedad.

Aunque parerca fécil querer encontrar con pre
cisibédn el concepto que encierra la voz propiedad, por ==
ser frecuente el uso que se le da en el &mbito econémico,
social, cultural, forense, etc., sin embarqo, vya en un -
plano efectivo hay dificultad para delimitar el signifi=-
cado que contienc.

Los jurisconsultos romanos dedicados al estu-
dio de las formas del Derecho y cuyos conocimientos, ba-
se de la cultura forense, han sido recogidos por los =---~
pueblos que heredaron ese acervo de sabidurfa, y han de-
sentrafiado el tesoro inagotable de los principios que es
tablecieron los antiguos para normar la conducta social-
del hombre; sin embargo, y a pesar de haberse familiari-
zado con los conceptos juridicos, por lo que toca al con
cepto de la propiedad, queda en pie saber exactamente---
cual es la idea que ase formaron sobre la misma.

Floris Margadant, estudioso del Derecho Roma-
no, opina scbre of los romanos definieron el derecho de-
propiedad y claramente manifiesta: “"Las fuentes romanas-
no nos proporcionan una definicién del derecho de propie
dad; ni siquiera utilizan una terminologfa uniforme para
designar ese concepto - Encontramos el término de domi--
nium, de mancipiun y de propietas - pero los comentaris-
tas condensaron el derecho de propiedad en la breve f6r-



- 27 =
mula: jus utendi, fruendi et abutendi". (1).

El Licenciado Ignacio Burgoa sobre este asun-
to dice: "La fijacién del concepto de propiedad, en gene
ral, ha sido una cuestién diff{cil de solucionar. Las de-
finiciones que al respecto se han formulado, propiamente
no han tomado cowo base el elemanto esancial de la pro--~
piedad en general, sino que han partido de la estimacién
de las consecuencias jurfdicas que de ella se derivan”.

(2).

Ios mismoas €il6z0fos han soatenido Que no as-
ficil dar una definicién asencial de las cosas; las defi
niciones Que conocemos por lo reqgular son s6lo descripti
vas: las cosas se definen comummente por sus caracteris-
ticas axternas o por los efeactos que producen.

DEFINICLON NOMANAL.

Se llama definicién nominal la que nos dice =~
qué es la cosa, desentrafiando el significado del vocablo
con el que se la nombra,

Para los romanos, el prototipo del derecho de
propiedad fué la propiedad inmueble, los fundos. La atri
bucién de los primeros fundos se hizo en favor de los -~
primeros patres; para sustantivar esa sjituacién jurfdica
se formb, sin duda, la palabra "propietaa®, pues la atri
bucién de la cosa, del fundo, ase hacfa a favor de la -—
persona que jurfdicamente se situaba primero con respec~
to a agquel. Los fundos que se repartieron en la primiti-
va Roma, quedaron afectos a los primeros patres. De ahi-
que se dijera: "fundus pro prius est” (el fundo es a fa~-
vor de quien es primero).

REFINICION RERAL-

La definicién real nos dice lo que es la co-
sa en af.

(1) Mergadant S. Guillermo F. Derecho Romano, Editorial-
Eafinge. México 1965. Pag. 189,
{2) Burgoa, lgnacio., Las Garantfas Individuales. Edito--

rial Porrua, 8. A. México 1968. Phg. 435.



Entre las definiciones de este tipo estd la--
que considera al derecho de propiedad como: “Jus utendi,
fruendi et abutendi”.

Margadant dice que “abuti no significa en el~
presente caso abusar, sino disponer. De manera que el --
jus abutendi corresponde a la facultad de vender, rega--
lar, hipotecar, etc., el objeto del derecho de propledad
y también a la posibilidad de consumirlo™. (3).

Al respecto, nos sigue diciendo Margadant, --
"no es sorprendente, por tanto, que el sistema de propile
dad privada que encontramos en la Rowa campeaina de an--
tas de la victoria sobre Cartago fuera mis s6lido y abso
luto que el sistema de propiedad de la Roma comercial y-
financiera de siglos posteriores. Sin embargo, ni siquie
ra en tiempos de las XIX tablas la propiedad privada de-
los romanos estaba libre de restricciones. En la época~-
cl&sica las restricciones se multiplicaron, y en tiempes
del Bajo Imperio el eiercicio del derecho de propiedad,-
estaba severamente limjitado como en la actualidad, o to-
davia mie". (4).

Sobre el origen de la incorrecta interpreta--
cibén del vocablo "abutendi”"de la definicidn clésica del-
derecho de propiedad, el autor antes citado dice:

“La Leyenda de la "propiedad romana absgoluta*
nacid en la Revolucién Francesa. Precisamente fué en és-
ta &poca cuando se quiso liberar a la propiedad de todas
las restricciones que el feudalismo le habfa impuesto, y
as{ se explicaz que los escritores politico-jurfdicos pro
pagaran la jidea de que su meta, una propjedad libre de ~
trabas, s6lo significaba un regreso a la venerable tradi
cién rowana. La admiracién tan incondicional a personas-
o épocas, generalmente, se apoya en un fondo de ignoran-
cia®, (5).

El Licenciado Ignacio Burgoa, da una defini-=-
.ci6n formal al decir que “"la propiedad se revela como un

(3). Margadant S.Guillermo F. Opus citada P&g. 189,
{4) . Idem. P&g. 190.
(5). Idem. PAg. 191.
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rodo o afectacién jurfdica de una cosa a un sujeto, ====
bien sea éste ffisico o moral, privado o piblico”". (6).=~
"La jdea de propiedsd, dice, evoca la de imputacién de -
un bien a una persona”.

Quede pues establecido que, si el derecho de-
propiedad es afectacién juridica, éste concepto de afecta
cién es genérico, porque en &1 caben otroms conceptos de-
la misma categorfa, como son: el uso y el diafrute, y no
s86lo la disposicién, Por lo que es Gtil menclonar este-~
concepto en la definicién del derecho de propledad, como
diferencia esgpecifica; pues la dispcaicién es la caracte
ristica del derecho de propiedad. que no puede omitirse-
sin que provoque confusifn mental.

LA PROPIEDAD GARANTIZADA.

La propiedad privada, nos dice el Licenciado~-
Burgoa, “"presenta primordialmente dos aspectos, a saber-
como derecho civil subjetivo y como derecho pdblico sub-
jetivo. En el primer caso la propiedad se revela como un
derecho que se ubica en las relaciones jurfdicas priva--
das. En su aspecto puramente civil. la propiedad es un=-
derecho subjetivo que se hace valer frente a personas si
tuadas en la misma posicién jurf{dica que aguélla en que-
se encuentra su titular”". (7).

Como derecho pdblico subjetivo la propiedad -
privada se encuentra en un planc totalmente distinto al-
de las relaciones juridicas privadas:; " en éste sentido,
dice Burgoa, la propiedad privada se erige en el conte~~
nido de una potestad jurfdica, fruto de una relacién ---
existente entre el gobernado, por un lado, y el Estado--
y sus autoridades por el otro. Ante ese derecho subjeti-
vo pdblico, cuyo contenido es la propiedad privada, tie=
nen a su cargo la obligacién correlativa que estriba en~
una abstencién, es decir, en asumir una actitud de res--
peto, de no vulneracibén, de no ejecutar acto lesivo algu
no". (8).

El derecho de propiedad privada quedd incluf-

(6) . Burgoa, Ignacio. Opus citada. P&g. 436,
(7). 1dem., P&g. 439,
(8). Idem. P&g. 441,
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do en el artfculo 27 de nuestra Constitucién, y quedf---
convertido de éste modo en un derecho pdblico subjetivo-
del individuo frente a los poderes p(blicos.

Indudablemente, al quedar inserto el derecho-
de propledad privada en la Constitucién, se le ha queri-
do dar clierta proteccién frente a la accién de las Auto-
ridades estatales, La Constitucién otorga garantfas, se-
guridades a los derechos que ella establece: es por ésto
que el derecho de propiedad queda garantizado.

£l Deracho de nropiasdad queda comprendido en-
nuestra Ley Fundamental en el Capf{tulo primero gue se in
titula "De las Garantfas Individuales”. Pero nos encon--
tramos que en el artf{culo 27 no s6lo se contienen garan-
tfas individuales, sino también las que se denominan ga-

rantfias soclales.

FUNCIOR SOCIAL DE LA PROPIEDAD.

La tésis Catdlica sobre el tema de la funcién
sccial de la propiedad fub expuasta por el Papa Juan —--
XXI1I, en su enciclica "Mater et Magistra” en el afio de-
1961, y de la manera siquiente: "al derecho de propiedad
privada sobre los bienes, le es intrinsecamente inheren-
te una funcibdn social. En efecto, en el plan de la crea-
cibén, los blenes de la tierra estén dcsgtinados, ante to-
do, para el digno sustento de todos los seres humanos...
En nuestro tiempo, tanto el Estado como las entidades de
derecho pGblico han extendido y siguen extendiendo el ~-
campo de su presencia e iniciativa; pero no por esto ha-
desaparecido, como algunos erroneamente se inclinan a -~
pensar, la razén de ser de la funcién social de la propie
dad privada, puesto que ella surge de la naturaleza mis-
ma del derecho de propiedad". (9),

El Licenciado don Ignacio Burgoa, explica c6-
mo se entiende en nuestro Derecho Constitucional la no--
cién de funcién social de la propledad: "La idea de obli
gacién pGblica individual concebida por Duguit, dice, se

{9). S.S. Juan XXIII. Enciclica: Mater et Magistra, Edi-
torial La Prensa, Pig. 43,
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hi plaswado en efecto en el articulo 27 Constitucional,~
que considera a la propiedad privada, a la ver Qque como-
un derecho pdblico individual para su titular, comoc una-
funcién social, con el correspondiente deber de utilizar
la o0 smplearla para el bien general®. Y ampliando més &s
ta idea expresa: "Parece ner que nuestra actual Lay Su--
prema, junto a los derachos fundamentalee del individuo~
o garant{as individuales, adopta el concepto correlativo
o zak, el de obligaciones individuales piblicns, que tie
ne la implicacién vpuesta a las de "derachos pliblicos in-
dividuales”, La obligacién pdblica individual desconoci-
da en la Congtitucidn de 57, es aguélla que el Betado -~-
impone al individuo, 2l suijeto, constrifiéndolo a obrag=-
0 a hacer uso de sus bienes en beneficio de la sociedad-~
En este santido podemos decir que la obligacién péblica=-
individual ss &l raverso del derecho corrslativo en tér-
minos abstractos y que sf sl Hstado, por medio del orden
Constitucional, ha concedido en favor del individuo de--
terminadas garantf{as,cuyo ejercicio y respsto son indis-
pensables para el desenvolvimiento de la personalidad hu
mank, también le ha impuesto el deber, en algunos cmuos,
de utilirar esas garantias en beneficio de la colectivi-
dad a que pertenece”,

Expussto lo anterior, podemwos decir que, en-~-
la funcién social de la propliedad hay dos aapectos: uno=
subjetivo por lo que ve al sujeto del darecho de propie-
dad; otro objetivo por lo que toca al objeto de ese dere
cho.,

Por lo que atafie al awpectc aubjetivo, an po~
cas palabras, el propietarioc de un bien, no sélo deba--~
comportarse como un sujeto pasivo, soportando una ovliga
cién impuesta a causa de su situacibdn social como suje--
to de un derecho, sino que, como “adminisgtrador®, debe--
tranaferir la utilidad que se puesda sacar de ass bien a~-
los denéds.

Por lo que se refiere al aspecto objetivo de-
la funcibén social de la propiedad, el derecho de prople-
dad implica objetos de apropiacién., El derecho de propig
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dad por su naturaleza no es egoista, sino altruista: ---
tiende a pasar a su destino de satisfacer necesidades, -
por medio de sus objetos, que es su meta final.

A la propiedad privada, plasmada en el artfcu
lo 27 de nuesatra Constitucién, conslderada como derecho-
piblico individual para su titular, se le ha caracteriza
do atribuyéndole una funcién social: es decir, que sea~-
utilizada para el bien general. De esta manera nuestra--
Constitucién fija la superficie mdxima de la propiedad -
rural para el posible desempeio de la funcién social a -
que estd destinada, tanto por lo que toca al sujeto titu
lar del derecho, para que con aus capacidades personales
obtenga de su propiedad los satiafactores necesarios pa-
ra gf y para lor demis, en la proporcidn de mus posibili
dades fiaicas. Y por lo que concierne al objeto, sc esta
blecid un promedio méximo de superficie, la suficiente--~
para extraer satisfactores, segin la capacidad del titu-
lar del derecho, dandole la oportunidad de cumplir con -
la funcién pocial gque se le encomendd por su calidad de-
propietario. De acuerdo con eota funcidn social se ha ==
garantizado su derecho al propietario por la Congtitu---
cién: la funcién social de la propiedad es la bage de la
garantia otorgada al titular de ese derecho.

En sintesin, el artficulo 27 Constitucional,--
expresa que la propiedad de las tierras y aguas compren=-
didas dentro de los limites del territorio nacional, co=-
rresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene ¢l derecho de transmitir el Jdominio de ellas a ~
los particulares, constituyendo la propiedad privada. La
tendencia, fué la creacién de la propiedad privada deri-
vada a dominio directo de los particulares, basdndose=--
en la funcién social, pues eatd moderada por el interége-
piblico; limitada por la expropiacién y regulada por el-
principio de justicia social distributiva,

LA PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.

Originariamente se sefalé en la fraccién XVII
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del artfculo 27 Constitucional, que en las legislaturas-
de lus Estados deberf{a promulgarse leyes para seflalar el
méaximo de la propiedad privada, y a la vez fijar las nor
mas fundamentales para el fracionamiento de los exceden-
tes. Desgraciadamente esto no fué comprendido por los -~
gobernantes de las entidades federativas, pues muchos de
ellos, atendiendo a las presiones de la ariatocracia te-
rritorial, permitieron que sus poderes legislativos, ge-
falaran como propiedad midxima, verdaderos latifundios.--
El desconcierto que provofo la diasparidad en la tijacién
de la pequefia propiedad ante ia legislacién contradicto~
ria, provoct la modificacién del artf{culo vigésgimo népti
mo Constitucional para federalizar la extension de la pe
quefla propiedad, perdiéndose un buen principlo que al =~
Constituyente seflalé y que alglin dfa volverd a regir los
méximos de la extensién susceptible de ser pose{da por=~-
una =6la persona, y que deberdn ser establecidos en cada
entidad federativa, congiderando doa factores esenciales
para establecer la dimensién de la pequefia propiedad; la
disponibilidad de recursosy la presién demogréfica.

En ¢l p&rrafo tercero del articulo vigésimo~-
&ptimo conatitucional, se establece el respeto absoluto
la pequefia propiedad, y en égte propio artf{culo se man
da que se dicten las medidas necesarias para el desarro-
llo de la misma. En este punto se encuentra un problema-
de interpretacién pues la Constitucién congigna el respe
to a la pequefia propledad pero no la define. Ahora bien,
qué debe entenderse por pequefia propliedad?.

En el lenguaje comin no se designa como peque
flo propietario al jornalero, ni siquiera a quien se en--
cuentra en una posici6ébn econémica semejante a la del jor
nalero, sino a personas que gozan de cierto bienestar; ~
en otras palabras el pequefio propietario es una persona-
que estd social y econbmicamente a un nivel superior al=-
que ocupa el jornalero. En realidad el concepto de peque
fia propiedad no es matématico, sino social. La pequefla--
propiedad estd condicionada por la productividad de la=~-
tierra en relacién con los fines sociales que ge persi--
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guen de ella; o sea la subsistencia.

De las anteriores observaciones, se llega a--
la conclusién de que la pequefia propiedad es "la exten~-
si6n de tierra suficiente para satisfacer las necesida--
des de una familia campesina de la clase media®™, (10).

El art{culo 27 Constitucional, en su pd&rrafo-
tercero, al hablar de la dotacién a ejidos, exige un res
peto absoluto a la pequefia propledad “agricola en explo-
tacién®, sin considerar la inafectabllidad ganadera:; pe-
ro tambié&n el mismo Ordenamiento en su fraccién XV, da--
tormina los limitee de la pequefla propiedad estableclen-
do: "Lag Comisiones Mixtas, lcs Goblernos Locales y las-~
dem&s autoridades encarqgadas de las tramitaciones agra=-=-
rian, no podr&n afectar en ningin caso, la pequefia pro--
piedad agricola o ganadera en explotacibn:; e incurrirén-
en respensabllidad, por violaciones a la Conrtitucibn, =~
en caso de conceder dotaciones que la afecten”.

Se aprecia que en el pé&rrafo tercero, del ar-
tfculo 27 Constitucional, no se hace mencién a la peque-
fia propiedad ganadera, en tanto que en la fraccibn XV, ==
pArrafo primero, sl lo hace:; en realidad debe entender—
se que la Constituciédn establecu el respato a la peque~--
fia propiledad entendida en ¢l sentido amplio; o sea toda~
propledad que est& destinada al vultivo o a trabajos co-
nexos con la agricultura, y que son proplos del campo, y
ademds easté en explotacién. Entendiéndomse por propiedad-
ganadera, toda aquella propiedad dedicada a la cria, en-
gorda o mejoramiento de ganado, es decir, relacionados~--
con trabajos industriales conexos con la ganaderf{a.

En el miamo pérrafo primero de la fracciédn -
XV se determina el respeto a la propiedad en razxén de su
dastino al considerar que la pequefha propledad agricola=~
0 ganadera on explotacién, no se podrf afectar en ningdn
caso; de lo anterior se desprende que la pequefia propie-
dad para que sea respetada debe de estar destinadu a la-
agricultura o a la ganadecia y debe estar en explotacién:

(10). Mendieta y Nufiez, Lucio. Bl Sistema Agrarioc Cong--
titucional. Editorial Porrua. S. A, México 1966,--
P&;. 89,
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0 sea que el respeto a la pequefla propliedad se establece
no s6lo por su extensién, sino también por la funcién so
cial que desempefia; si no cumple esa funcién, el respeto
no tiene razén de ser.

Respecto a la "explotaci6én® &ésta debe debe de
ger permanente para que la superficie agrfcola o ganade~-
ra sea inafectable.

En el pdrrafo quinto de la fraccién XV ge es-
tablece que:

"Se considerari pequefia propiedad ganadera la
que no exceda de la superficie necesaria para mantener~-
hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga
nado menor en los términos que fije la Ley, de acuerdo ~
con la capacidad forrajera de los terrenos”.

De esta manera la pequefia propiedad ganadera,
tiene un limite establecido, no por la extensién gino--=
por capacidad teniendo el pequefio propletario en sus ma-
nos, la posibilidad de crear una unidad que permita la--
existencia de un buen nGmero de ganado, en todas sus aa-
pecies.

En el pArrafo sexto, de la fraccién referida,
se egtablece que “"cuando debido a obras de riego, drena-
je o cualesquiera otras ejecutadas por los dueflos o po--
geedores de una pequefla propiedad a la que se le haya ex
pedido certificado de inafectabilidad, se mejore la cali
dad de sus tierras para la explotacién agricola o ganade
ra de que se trate, tal propiedad no podrd ser objzto de
afactaciones agrarias, aln cuando en virtud de las mejo-
ras se rebasen los l{mites miximos seflalados por esta =--
fraccibén, siempre que se reunan los requisitos que fije-
la Ley™.

Mas adelante, trataremos con mayor profundi--
dad lo referente a la pequefla propiedad ganadera, cuando
toque ia legislacién vigente, que a partir de las bases-
constitucionales, la rigen.

S6lo seflalaré, que la pequefia propiedad gana-
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dera ha sido roleada de miltiples correcciones legaleg,=-
por considerar que la existencia de una ganaderia abunda
te, es sumamente importante para los destinos del pafs.=-
Pues México es un pafr gque tiene una riqueza ganadera =--
considerable, tanto en lo privado como en lo ejidal.

B} .~ DECRETQ DEL lo. DE MARZO DE 1937 QUE --=
CREA LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GAMADERA .

Vigente el primer Cébdigo Agrario existente en
el pafs (22 de marzo de 1934), el Presidente Conatitucio
nal General LA&zaro Cérdenas, por medio de Decreto del lo
de marzo de 1937, dicté ciertas modificaciones tendien--
tes a proteger a la industria ganadera gue se hallaba en
grave crisis; porque los ganaderos no ejidales se nega--
ban a realizar culaquier inversi6n complementaria en sus
ganaderf{as, temiende a las afectaciones agrarias.

Al Presidente C&rdenas, no se le pudo haber--
tomado como un enemigo de la Reforma Agraria por la expe
diciétn de ese Decreto, pero a tomar esta resolucidn se-
vié obligado, ya que, estaba consciente de la realidad--
del problema ganaderoc gue ge vivia en aquella época, y -
al cual era necepario poner remedic. Era tan clara sy ==~
visibn, que sus ideas quedaron plasmadas en la expogi-=-~
cién de motivos que acompafié al Decreto, y que a la le-=~
tra dice:

Considerando:

“Que la conservacién y el incremento de la ri
queza yganadera, nuv sb6lo como parte de la ri-=-
queza piblica que por imperativo constitucio-
nal el Estado debe conservar y distribuir de~
modo razonable, sino también como fuente de--
produccibn que al ensancharse permitird a las
clages populares mejorar sus condiciones de=-
vida, debe congiderarse digna de la atencién-
Yy proteccidn especial que merece.

Que las condiciones de que debe rodearse a la
ganader{a mexicana han de ser tales que le ~~
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permitan aprovecharse de la demanda extranje-
ra para exportar gin que ello implique encare
cimiento de sus productos en los mercados na-
cionales, ni mucho menos despoblacifén de lasg-
fincas destinadas a la ganaderf{a, porque con-
ello, a cambio de una ganancia inmediata para
los propietarion, se lesiona el interés de la
mayoria y ae menoscaba una riqueza de lenta=~--
repoasicién.

Que es desecable que ge multipliquen en el ~--
pafs las unidades pecuarias, pobladag por to-
das las especies susceptibles de ventajosa re
produccién, cuyas proporciones no bajen del~-
l{mite que les permita ser costeable, ni exce
da del que les separa del acaparamiento exce-
sivo del monopolio.

Que por definicién, la ganaderia es al miamo-
tiempo un derivado y un complemento de la ===
agricultura: la existencia de ganado supone--
la seguridad de contar con terrenos pastales-
suficientes, bien que produzcan expontaneamen
te los forrajes o qua requieran irrigacién y-
cultivo para reproducirlos:

Que egte es el problema de las negociaciones-
ganaderas que necesitan seguridad, por lo me=-
nos en un ciclo de 25 aflos que es bastante pa
ra recuperar el capital invertido, de que susa
pastales han de permanecer formando parte de-~
la neqgociacién; puesto que de otro modo resul
tarfa imposible toda explotacién ganadera;

Que al estimularse el desarrollo de la indua-
tria ganadera, ya podr&n aprovecharse en las-
costas, en las fronteras y otras regiones, ==
las grandes extensiones del Pais que hoy no ~
son aprovechadas ni en la agricultura ni en =
la ganaderf{a, y que se encuentran completamen
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te deshabitadas;

Que no deba entenderse sin embargo que gea=-~=
l{cito anteponer la congervacién de la ganade
ria a la satisfaccién de las necesidades agra
rias de los niGcleos de poblacidn, la cual se-
funda en disposiciones Constitucionales cate-~
gbricas y responde a urgencias primordialeg-~-
del pueblo, las que deberdn ser satisfechas--
gea con tierras susceptibles de cultivo, bien
con terrenos aptos para el desarrollo de la -
ganaderf{a;

Que es precigo coordinar el cumplimiento de--
las leyes agrarias y la conservacién y fomen-
to de la ganader{a para lo cual precisa adop-
tar un criterio que permita a la vez prose=~--
guir el programa de dotaciones ejidales y fo-
mentar la economf{a pecuaria del paf{s; y egse=-
criterio no puede ger otro que el de otorgar=-
se concesiones de inafectabilidad sblo en ==~
quellas zonas en que las necesidades agrariasg
de los pueblos hayan sido totalmente satisfe-
chas, o en donde no exista poblacién con dere
cho a ejidos, o en los casos en que teniendo-
en consideracién los poblados que seflale el--
censo de poblacién dltimamente levantado como
con derecho a ejidos, puedan satisfacer gus~-
necesidades de tierra sin menoscabo de la au
torizacfon de inafectabilidad que se otorgue~
a la explotacién ganadera, y Gnicamente por--
cuanto a las extensiones que sean suficientes
para mantener, segdn las distintas condicio--
nes geogr&ficas, agrolégicas y zootécnicag--
en limites de costeabilidad la explotacién en
su etapa inicial, para obligar a los propieta
rios a progresar aumentando el nlGmero de ca--
bezas de gus ganaderfas a base de obras que--
mejoren la produccién de la tierra”., (11).

(11). Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agra--
ria, México. 1941, P4y,



En tal virtud, el decreto que comentamos afla=-
di6 al C6digo Agrario de 1934, el artfculo 52 bia, en el
cual se declaraban inafectables, por la via de dotacién~
y a peticién de parte interesada, lae tierras destinadas
a la aganaderf{a, bajo las condiciones siguientes:

a).~ Que la negociacién ganadera tuviera un--
pie no inferior a 500 cabezas de ganado mayor, si no son
lecheras, o de 300 cabezas si lo son:; o su equivalente -
en ganado menor.

b) .- Que el terreno sca propiedad del ganade-
ro;

c) .~ Que estén satisfechas lan necesidades =--
agrarias de la zona o que en un radio de siete kilémetro
haya tierras disponibles para satisfacerlas;

d) .~ Que 8i no ae satisface este requisito, =~
el propietario se comprometa a comprar otros terrencs en
favor de los ejidatarios para librarse as{, de la afecta
cién, (método de permuta). El minimo de la extensién res
petable fué seflalado en 300 hecté&reas en las tierras més
feraces y 50 mil en las desérticas por un plazo no mayor
de 25 afios,

El C6digo Agrario, promulgado el 23 de sep=~-
tiembre de 1940, conservé la misma tendencia, en cuanto-
a las concesiones de inafectabilidad ganadera se reflere
pues lag incluyd en un capitulo especial,

De esta manera, dichas concesiones fueron con
servadas hasta que llegamos a la nueva Ley Agraria la -~
cual veremnos mds adelante.

Para determinar la extensidén inafectable, se-~
gdn éste decreto, es fundamental tomar en cuenta el fndi
ce de aridez de los predios: obteniendo dichos {ndice,al
congiderar los factores agrolégicos, hidrolégicos y cli-
matolégicos, as{ como el nGmero, ubicacién y capacidad -
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de los aguajes existentes.

Si em modificado el indice de aridez de lag--
tierras, y tal modificacién no es debida a obras cong===
truldas por el propietario del predio, se tendr§ como -~
consecuencia la derogacién del decreto que haya estable-
cido la inafectabilidad de que se trate,

También en al decreto objeto de fate estudio,
se establece lo que puede mer una prerrogativa més en fa
vor de los propietarios de predios ganaderos, al conside
rar la imposibilidad de explotacibén, por parte de log =~=-
pueblos que fueren beneficiados en sus necesidades agra-
rias con las tierras que eatén en explotacién ganadera;-
siendo necesario que concurran las condiciones siguien--
tes:

a).~ Que dichas &reas de explotacién ganadera
estén totalmente cubiertas de ganado.

b).~ Que los Bancos Naciones de Crédito Agri-
cola y Ejidal no estuvieren capacitados para refacclo-==--
nar a los ntcleos de poblaciém dotados, para llenar de--
inmediato los terrenos propios para la ganader{a,

Estas consideraciones toman en cuenta, un fin
inmediato fundamental: el de evitar una disminucién en~~
la capacidad productiva de las zonas afectadas por proce
dimientos de dotaciébn agraria.

La prerrogativa que se establece en favor de-
las explotaciones ganaderas, ya satisfechos los requiasi-
tos anteriores, consiste en el hecho de poder mantener=--
en los terrenos afectados todo el ganado que en ellos se
encuentre, por el término de uno a tres afios, para evi--
tar as{ el remate del ganado a precios antieconémicos.

Existe una obligacién que se desprende en con
traposicién a este derecho y consiste en pagar, a manera
de compensacién por el usn del terreno ejidal ocupado, -~
un porcentaje de crias que s: fjijar8 de acuerdo con el--



reglamento respectivo.

Considero conveniente, en virtud de que con--

posterioridad ya no tocaré el tema de los decretos conce
si6én, dejar aclarado lo que el reglamento respectivo, =--
que en éste caso lo es el de Inafectabilidad Agricola y=-

Ganadera de 1948, establece
centaje de crias mencionado

El Reglamento de
Ganadera de 1948 establece,
III, como una obligacién de
anualmente un porcentaje de

por lo que ge refiere al por
con antelacibn,

Inafectabilidad Agrfcola yw=-
en su artficulo 73 fraccién--
los concesionarios, entregar
crias de ganado, para su =--

distribucidén entre los micleos ejidales por el Departa--
mento Agrario (hoy Secretarf{a de la Reforma Agraria), -
Los porcentajes establecidos son los siquientes:

a).- Las ganader{as que tengan menos de dog~-~
afios de establecidas, el medio por ciento de ganado mayor
y el uno por ciento de ganado menor.

b) .- Las ganader{as que tengan m&s de dos ---
aflos y menos de cinco, el uno por ciento de ganado mayor
y el tres por ciento de ganado menor.

c).~ De cinco aflos en adelante, entregardn el
dos por ciento de crias de ganado mayor y el cinco por--
ciento de ganado menor.

El ganado que se entregue debe ser bien desa-
rrolado, mayor de un afio y en buenas condiciones de sa--
lud y aptitud zootécnica.

Se exceptuari&n de esta disposicibén las crias-
de ganado porcino, siempre que su explotacidén se haga ~=-
por sistema distinto del pastoreo.

Es indudable, que estas concesiones no perma-
nentes de inafectabilidad ganadera respondieron a necesi
dades imperiosas para que la ganaderia no terminara --=w--



arruinada. El Presidente Cdrdenas, comprendid el alcan-~-
ce de ésta medida y, sin duda, también comprendié la ---
"irreqularidad® que representaba con respecto al texto--
constitucional de 1917:; pero a pesar de ello, las cir---
cunstancias apremiaban: y ésto es tan cierto, que los re
gimenes presidenciales posteriores siquieron conservando
a dicha Institucion como algo necesario para el sosteni-
miento de la economia,

Los resultados que se obtuvieron con dichag--
concesiones, vistosg desde el punto de vigta econdmico, se
pueden considerar como satiafactorios,

Pero es evidente que la situacién demogréfica
que vive nuestro paf{s es de una incidencia demasiado ele
vada, esto hace pensar en favor de la existencia de las-
concesiones ganaderas porque a pesar del bajo consumo=---
de carne por parte del pueblo mexicano, lar exlgenciage~~
existentes, no son cubiertas por nuestra ganaderfa en --
los renglones de los pequeflos propietarios y ejidos; por
lo tanto la existencia de las concesiones ganaderas, con
tribuyen también de manera directa a regolver el proble-

-—
na ,

También es de mucha importancia para nuestra-
econom{a la exportacién ganadera; realizada proferente--
mente, por su gsituacién de vecindad con los E.E.U.U,, ==
por los Estados fronterizos del norte., Dicha exportacién
exige cantidad y sobre todo calidad, requigitos que son-
cumplidos, dado su potencial econémico por lasg explota-~~
ciones ganaderas amparadas con inafectabilidades tempora
les.

Desgraciadamente, lo que parece necesidad ab-
soluta para nuestra econom{a, 3e presenta como una insti
tucién revestida de inconstitucionalidad y anticonstitu-
cionalidad: sobre todo, dada la situaciéon social y econé
mica que prevalece en el campo, ya no pueden sequir subs
istiendo Jdichas concesiones ganaderas,
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Evidentemente las concesiones de inafectabilj
dad temporal otorgadas para el desarrolloc de la ganade--
ri{a, son contrarias a la Constitucién que no reconoce en
el ramo de la ganaderf{a mis que a la pequefia propiedad y
a las unidades de explotacién ejidal.

No hay pues, en nuestra Carta Magna, ningin--
fundamento legal que autorice su existencia; y &stos ha-
propiciado como consecuencia los repetidos incidentes de
inconstitucionalidad, hechos valer por las partes que se
creen afectadas en sus intereses,

Laa concesiones ds inafectabilidad ganadera~-
han sido consideradas, por las organizaciores campesinas
como un simbolo de la “"contra reforma agraria®; y se le~-
han sefialado como inconvenientes, entre otros, los que a
continuacién se sefialami

1.~ Las poblaciones campesinas del pafs se--~
encuentran agitadas por la existencia de dichas concesio
nes, pues £0lo ven en ellas, privilegios exclusivos para
terratenientes, en perjuicio de sus degradados intereses.

2.- La presencia en ¢l campo de grandes extep
siones de tierras, formando los "latifundios legalea”,--
marcan una notoria desigualdad con relacién a la pequefia
propliedad y al minifundio ejidal.

3.~ Agudizan de manera grave el problema de--
la creciente falta de tierras para efectos ejidales, pro
piciando de esta manera las llamadas invasiones y, sobre
todo, la despoblacién del campo con la consecuencia 16gi
ca de la baja produccién agropecuaria.

Es evidente, que tales situacionea fueron con
sideradas como hechos palpables de la realidad imperante
en el agro mexicano, y por tal motivo, en la nueva Ley--
Federal de Reforma Agraria, ya no tienen cabida nuevos~--
Decretos-Concesién de Inafectabilidad temporal para el-~-
ramo de la ganaderf{a. El articulo 5o0. transitorioc de la=-
Ley Pederal de la Reforma Agraria, al respecto dice lo=-~




siguiente:

"Las conceslones de inafectabilidad ganadera-
vigentes, autarizadas contorme a lasg disposi-
ciones relativaa del COdigo Agrario y el re~~
glamento resgpectivo, continuarin rigiéndoge--
por dichag disposiciones haata el término del
perfodo por el aque fueron concedidas: pero se
r& también causa de derogacidn total de dichas
concesiones, el hecho de que sus titulareg ~~
siembren o permitan que se siembre en sus pre
dios mariguana, amapola o cualquier otro estu
pefaciente”.

Las concesioneg de inafectabilidad ganadera,=-
deben estar inscritas durante el tiempo de su
vigencia.”

Evidentemente las concesiones temporables de-
inafectakilidad ganadera han llegado al final de su exis
tencia.

El Licenciado Auqusto GOmez Villanueva, exti-
tular de la Secretarfia de la Reforma Agraria, nos dice -
que en la actualidad, el nimero de concesiones de inafec
tabilidad, “no llega a un ndmero de cien” cerca de 800-=-
mil hectéreas amparan estas concesgiones y, por lo mismo,
pronto, muy pronto, habrin de entregarse los excedentes~
a los campesinos, en la medida en que estas se vayan ven
ciendo”. (12}.

C) .~ REGLAMENTO SOBRE INAFECTABILIDAD AGRICO-
LA Y GANADERA DEI, 23 DE SEPTIEMBRE DE 1948,

CONSIDERACIONES PREVIAS FUNDAMENTALES .

Fetablece la Constitucién, en su articulo 27~
fraccidn XV lo siquiente:

{12). Gémez Villanueva, Augusto. La Polftica Agraria del
México de Hoy. Editorial Campesina. México 1973, -~
P&gina 60,



"Las Comisiones Mixtas, los Goblernos Loca~--

les vy las demds autcridades encargadas de lay

tramitaciones agrarias, no podrd&n afectar, en

ningln caso, la pequefia propiedad agricola o~

ganadera en explotacidén e incurrirén en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitucién,

en caso de conceder dotaciones que la afec=-~

ten".

Con la proteccidn que se d& a la peqguefa pro-
pledad, se establece algo as{ como "un rayo paralizador;
a fin de que ninguna autoridad ponga manos sobre ella,--~
Pero las solas declaraciones hachas en la Ley no fueron=
suficlientes; no bastd que la pequefia propiedad agricola-
© ganadera fuera caracterizada con el epiteto “"en explo-
tacién” para que fuera respetada, como lo pretendié el -~
Constituyente permanente en el afio de 1933, al reformar-
se el articulo 27 de la Ley Suprema, adicionindole la --
fraccién XV. En el transcurso del tiempo se ha comproba-
do que el anatema Constitucional que contiene esa frac--
cién no ha sido suficiente para evitar gue la pequefia --
propiedad rural gea afectada para dotaciones ejidales,

De nada ha servido la amenaza de la inciden--
cia en responsabilidad por violaciones a la Constitucién
porque hoy como antes, pequefias y pequefiisimas propleda-
des en"explotacién®™ han sido afectadas de hecho y de de~
recho: De hecho, al ejecutarse los mandamientos presiden
ciales dotatorios de tierras a los poblados,entregindo=-=-
les tierras de pequefias propiedades no afectadas; de de-
recho, cuando las mismas resoluciones presidenciales in-
cluyen dentro de las superficies afectadas a pequelas -~
propiedades.

Para la mayor eficacia de la inafectabilidad-
a la pequefia propiedad agricola o ganadera, la propia --
Constitucién ha institufdo un istrumento denominado “cer
tificado de inafectabilidad"; tal como consta en el p&--
rrafo tercero de la fracciédn XIV del articulo 27 Consti-
tucional, que a la letra dice:

"Los duefios o poseedores de predios agricolas
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o ganaderos en explotacién, a loa que se haya
expedido o en lo futuro se expida, certifica~
do de inafectabilidad podré&n promover el jui-
cio de amparo contra la privacién o afecta~--
cién agraria ilegales de sus tierras y aguas’

Cuando se presentd el proyecto de reformas al
articulo y fraccién indicados, con antelacién, en la ex-
posicidn de motivos hecha el dfa 5 de diciembre de 1946,
ge decia:

"Por lo que se refiere a los pequefios prople-
tarios es necesario, para que fatos se entreguen a un =-
trabajo productivo, darles la meguridad de que una vez~-~
e su pequefla propledad ha sido deaclarada inafectable,-
la Ley los proteja plenamente! (13),

No basta pues, que la pequefia propiedad tenga
tales o cuales medidas, ni que esté en explotaciédn, sino
que, se nacegita la declaratoria por parte de las Autori
dades estatales, de que en vista de que tal propiedad~--
reune los requisitos de Ley, debe de ser respetada y no-
ser afectada para fines dotatorioa, Tal declaratoria la-
hace el Presidente de la Repiblica,como mixima autoridad
agraria, y él tiene que expedir un documento en el que=--
certifique que tal propiedad es pequefia e inafectable,

El Jefe del Ejecutivo en la exposicién de mo-
tivos que presentd ante los Representantes populares pa-
ra adicionar el artfculo 27 la fraccién XIV, manifesta=--
ba:

“La posesién de certificados de inafectabili-
dad es y deba s.r condicifén necesaria para =~-
que se abra la via de amparo (que es el medio
m&s eficaz para la defensa de la garantia de-
la propiedad), ya que la expedicién de aqué--
llos es el reconocimiento de parte del Estado
de que efectivamente se trata de una auténti-
ca pequefia propsiedad®. (14).

(13). Diario de los Debates. Dfa 5 de diciembre de 1946.
P&q.8
(14)0 Idmo
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El artfculo 257 de la Ley Pederal de Reforma-
Agraria, establece al respecto gue: “"cualquler propieta-
rio o poseedor de predios rusticos en las extensioneg ==
que seflala el articulo 249. que esté en explotacidn, tie
ne derecho a obtener la declaracién de inafectabilidad--
y la expedicién del certificado correspondiente”.

REGLAMENTO DE INAFECTABILIDAD GANADERA.

Este Reglamento de Inafectabilidad agricola~-
y Ganadera fué expedido el 23 de septiembre de 1948, ==-
siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacién--
el dfa 9 de octubre de 1948,

En virtud de que el presente estudio estd en-
focado hacia la ganaderfa, gblo trataré de dicho regla--
mento, lo que a ella se refiere y, de manera principal--
se verd la forma de obtencién de los certificados de ina
fectabilidad que la protegen. Hecha la anterior aclara--
cién, empecemos por ver lo que es una inafectabilidad -~
ganadera; al reapecto el articulo 7o. de dicho Reglamen-
to, nos dice:

"Es inafectabilidad ganadera la que se refie-
re a tierras de agostadero o de monte bajo no
susceptible de cultivo, dedicadas a la cri{a--
o engorda de ganado y que corresponden a la-~
superficie necesaria para mantener hasta ~---
quinientas cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor, de acuerdo con la --
capacidad forrajera de los terrenos”,

Para una mejor comprensiébn, son tierras de---
agostadero, aquellas que producen en forma expontanea --~
plantas forrajeras o vegetacidén silvegtre cuyos retofios-
pueden servir de alimentacién al ganado. La giembra de--
pastos, no excluye a estas tierras de la clase de agosta
deros.

Cuando la vegetacién silvestre, arbustiva o--



arborea, que congtituyen el monte, alcanza Jdidmetros en-
la base de su tronco hasta de diez centimetros, se deno-
mina monte bajo: al exceder la vegetacidn ese didmetro--
constituye el monte alta,

De la definicidédn de ganaderfa dada con ante~-
rioridad, se desprende otra consideracidon legal, que la-
amplfa; y consiste en que dichas inatectabilidades s6lo-
ge otorgardn a losg predios que egtén dedicados a la pro-
duceidn, crianra, engorda ¢ mejoramiento de cualguiera--
0 cualesquiera de las clasey de ganado que a continua=--
cién se mencionan, o de ambas:

a) .- Ganado mayor, de las especies bovina o--
equina, comprendiendo esta tGltima la asnal y mular;

b) .~ Ganado menor, de las especies ovina, ca-
prina o porcina.

En cuanto a gu duracién, las inafectabilida-~-
des pueden ser:

a) .~ Inafectabilidades permanentes; las cua-=-
les amparan predios cuya extensién no sea mayor de cien-
hect&reas de riego o su equivalente en otras clases, o--
de la superficie necesaria para mantener hasta quinien--~
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente, en menor--
(art{culo %90.).

b}.- Inafectabilidades temporales, que son:--
aquel.as cuya vigencia estd limitada a un determinadn ~=-
plazo. (Art{culo 10o0.).

c}).~ Inafectabilidades provisionales, las cua
les tienen una duracién de un aflo y scolamente se conce=-
den en favor de los predios ganaderos gque van a ponerse-
en explotacién. 5i ésta obligacién se cumple en el plazo
seflalado, la inafectabilidad se convierte en permanente,
s8i ge trata de una pequefla propledad, o se transforma en
inafectabilidad temporal por 235 afos, si es mayor. (ar—-
ticulo llo).
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El articulo 120. del mismo Reylamento de Ina=-
fectabilidad Agricola y Ganadera noa indica que las ina-
fectabilidades permanentes se conceden por medio de un~-
acuerdo presidencial, y la manera de acreditarlas, se ha
ce por medio del certificado correspondiente. En cuanto-
a las otras inafectabilidades, se otorgan mediante la ex

pedicién de un decreto-concesidn.

Ordena el artf{culo 21 de dicho Reglamento, =-
que “las solicitudes individuales de inafectabilidad ===~
agricola (o ganadera, pues l0s requisitos son los mismosg
deberfn presentarse por triplicado ante el C. Jefe del--
Departamento Agrarioc (Hoy Secretarfa de la Reforma —-=w=-
Agraria), por conducto de las delcgaciones del ramo en-=~
las entidades federativas, y contendr&n":

a).~ Nombre completo, nacionalidad y domicie-
lio del solicitante;

b) .~ Nombre del predio, su ubicacidn, superfi
cie total, superficies parciales en las diferentes cla--
ses de tierras, de acuerdo con lam denominaciones que se
flale el articulo Io. de este reglamento, y edificios y=--
obras importantes que comprenda;

c).= Informacién de si el predio proviene de-
algin fraccionamiento, o si es pequefia propiedad de ori=
gen. En este dltimo caso, indicar el nombre de los anti=-
guos propietarios y la fecha en que se hizo el cambio==-~
de dominio;

d).~- Explotacifn a que se dedica el predio;

e).= BEn el caso en que el predio sea un exce-
dente de alguna afectacién provisional o definitiva, in-
formacién respecto de los poblados que lo hayan afectado
Y, si alguno de los mandamientos o resoluciones respecti
vag seflala, expresamente, al predio como inafectable, ci
tar la fecha de su publicacién y el nambre del poblado a
que se refiera.
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Se acompafiarfn tamhién sl original y dos co--
pias o tres del planoc del predio. Se necesita que eaté~~
firmado por ingeniero titulado, y orientado astronfmica-
mente, con la escala 1:10,000, o m&s, las colindancias,~
cuadro de construccién y distancias, la localizacién de~
las calidades de tierras. Esto para superficies de mis~
de 50 hectSreas de riego o sus equivalentes. Cuando sean
menores de cincuenta y mayores de veinte, no es necesa~--
rio que los planos se levanten por ingeniero titulado.Si
es menor de 20 hectéreas, bastarf un simple croquis.Siem
pre se deber&n tener en cusnta las equivalencias en las-
calidadea de los terrenos.

En las solicitudes de certificados de inafec-
tabilidad ganadera, se establecen, ademés de los anterio
res, los siguientes requisitos:

1.~ Los terrencs deber&n eatar destinados a-~
la produccién, crianza, engorda o mejoramiento de ganado
sea mayor o menor. (Articulo 43 inciso "a").

2.~ Qus la negociaciodn qonntituyc una unidad-
Bajo direccién dGnica. (inciso B), y:

3,~ Los terrenos y ganado deben pertenscer al
solicitante, al menos con 6 meses anteriores a la fecha-
en que se presente la solicitud. (incisoc "c®).

Ademis de los documentos que se hecesitan pa-
ra la inafectabilidad agricola, en éste se necesitan dos
constancias expedidas por la Autoridad Municipal, en una
se agentarf la antiguedad de la explotacién, y en la «~-
otra se imprimird la figura de la marca o fierroc con los
que se acostumbra quemar a los animales. De cada uno de-
estos documentos se anexarén dos copias simples. (art{cu
lo 44).

Habiendo depositado todos los documentos Qque-
se requieren en la Delegacién agraria correspondiente,~~
los demAs trémites se hacen de oficio, aunque para que=--
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no haya dilacién, demora en la expedicién del certifica~
do de inafectabilidad, es necesaric que al interesado ha
ga las debidas gestiones para la activacién del procedi~
miento.

Por Gltimo el cuerpo Consultivo Agrario deter
minar& la procedaencia a través de su firma, para que el-
Pregsidente de la Repdblica, como médxima Autoridad agra--
ria, estampe su resgpectiva nibrica, determinando asf{ la-
expedicién del certificado correspondiente: y el acuerdo
presidsencial que as{ lo determine ser4& publicado en el--
Diario Oficial e inscrito en el Reglatro Agrario Macio=-
nal.

Cabe obgervar, que las disposiciones relati.--
vas a la inafectabilidad sobre la pequefia propiedad agr{
cola en explotacién (en su sentido amplio), contenidape-
en el Cédigo Agrario de 1942, al expedirsme la nueva Ley-
Pederal de Reforma Agraria pasaron a formar parte de ea-
te ordenamiento; y con respecto a lag conceslones de ina
fectabilidad ganadera; éstas quedaron suprimidas, crefn-
dose a la vez an dicha Ley Pederal de Reforma Agraria---
una nueva modalidad de inafectabilidad: La Inafectabili-
dad Agropecuaria. .

De esta manera la Ley Federal de Reforma Agra
ria ha traf{do como consecuencia, con relacién al Reglaw--
mento de Inafectabilidad Agri{cola y Ganadera, por un la-
do quitarle materia de reglamentacién; por otro deja ==-
fuera de su control la inafectabilidad agropecuaria.

En tales circunstanciag, a manera de conclu--
si6n, se puede decir que urge la expedicién de un nuevo-~
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera que~~-
estd en consonancia con las nuevas disposiciones de la--
Ley Pederal de Reforma Agraria,

D) .~ LEY DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZOw--~

DE 1971,



La Ley Federal de Reforma Agraria es derogatg
ria del Cédigo Agrario de 131 de diciembre de 1942. Fué--
creada bajo los auspicios del C, Presidente de la Repd--
blica Licenciado Luis Echeverrf{a Alvarez, posteriormente
aprobada por el H. Congreso de la Unién y expedida el 22
de marzo de 1971; su publicacifén en el Diario Oficial de
la Pederacién se hizo el dfa 16 de abril del mismo afio.

No es objeto de esta investigacifdn realizar=-
un estudio minucioso de la Ley Pederal de Reforma Agra--
ria, pues es bastante amplio el contenido de sgug 7 li---
bros, s6lo me limitaré a tratar de exponer todo lo gue--
en ella se refiere a la pequefila propiedad, especialmen--
te a la ganadera, y a su protecciédn por medio de la ina~-
fectabilidad, pues expone, en cuanto a estos aspectos se
refiere, inovaciones de gran valor actual,.

Es indudable que ésta nueva Ley Agraria, resu
me en s{ un nuevo y eaforzado propbsito por tratar de~--
resolver el antiquo y complejo problema agrario que ha~--
afectado a nuestro pafs a través de su historia,

En la exposicién de motivos de eata Ley, se--
hace alusidén a la necesidad de una renovacién legislati-
va, pues después de 30 afios, y tomando en consideracibn-
algunas de las imperfecciones jurfdicas y problemas que-
el C6digo Agrario anterior no tuvo oportunidad de contem
plar, surge como un imperativo social al recoger las ex-~
periencias acumuladas en la aplicacién de la polfitica =--
agraria; en esta Ley Pederal de Reforma Agraria, se reu-
nen dichas experiencias fortaleciendo e impulsando la Re
forma Agraria, con apego a los principiocs del articulo 27
Constitucional, ya que en este precepto se encuentran di
rectrices de justicia social que el Constituyente conci~-
bi6 para el desarrollo del pafs.

Se hace también un andlisis con respecto a la
tenencia de la tierra, en el cual se establece que la --
tierra es factor esencial en el desarrollo politico y so
cial de México, en donde el proceso de concentracién es-
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el que sefala las distintas etapas de vida del pafsg, =--
existiendo una profunda preocupacién de los partidarios-
del progreso porqgue exista una justa distribucién de la-
tierra, con el propbsito de que llegue a un mayor nidmero
de mexicanos los beneficios de la rigueza nacional, com-
batiendo la acumulacién del patrimonio territorial, con-
pleno convencimiento de que la prosperidad del pafls de-=-
pende del decoroso bienestar de la mayorfia.

Con respecto a la pequefla propiedad ganadera,
ge pubrraya la actitud de que debe cumplir con dos requi
sitos egenciales, en primer lugar, gue se ajuste a la ex
tensidn sefialada por la Constitucidn: y en segundo, la=--
necesidad de mantener la explotacidn. Una vez satisfe=--
chas estas condiciones, se otorga a la pequefla propiedad
la seguridad jurf{dica que garantiza la conservacién y =-
explotacién pacifica.

L.a Ley Federal de Reforma Agraria presenta =-
una tendencia clara de fortalecimiento simultdneo dele-~
ejido, las comunidades y la auténtica pequefla propiedad,
porque las tres instituciones revolucionariaas, al gozar-
de la proteccidn juridica absoluta, as{ como del apoyo-=
de la nacibn entera, podrdn alcanzar los mAs altos nive
les productivos.

La existencia de latifundios, es decir la po-
sesién ilegftima de grandes extensiones de tierras, de--~
manera ostensible o gimulada, contradice a la Reforma---
Agraria y propicia pugnas en el campo, por ello ge men--
ciona como intensién de esta nueva Ley Federal de Refor=
ma Agraria, sobre todo en el ramo de la ganaderfa, el --
evitar que predios grandes se dediqueu en forma extensi-~
va al pastoreo. Por esta razén ya no se otorgarln mis =~
las denominadas concesiones de inafectabilidad ganadera,
existiendo la idea de fomentar la explotacién ganadera--
en una forma racional, técnica e intensa; concediendo pa
ra este efecto las bases y las garantfas necesarias a---
las pequefias propiedades inafectables, por lo que aque--
llos terrenos de agostadero que por la labor de los pro-
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pletarios cambien su calidad y se dediquen en todo o en-
parte, a la produccién de forrajes para el ganado de la-
misma finca, conservari&n au inafectabilidad; manteniéndo
se la estructura constitucional de la pequefla propiedad.
De esta nueva manera se crea la nueva inafectabilidad --
agropecuaria: sobrs la cual pondremos wspecial atencién-
en este capitulo debido a su novedad; pues esta nueva -~-
inafectabilidad permite a los auténticos pequefios propie
tarios combinar la actividad puramente ganadera con la -
agri{cola, slempre y cuando haya entre ambas una auténti-
ca relacién. (15).

Sin manoscabar la importancia social que tie-
ne en la solucién del problema agrario el reparto equita
tivo de la tierra, la nueva Ley de Reforma Agraria consi
dera a aste s8lo como una solucidn parcial del problema-
Yy para resolverlo en forma integral ha conceptuado al=-~
ejido y a la pequefia propiedad como auténticas empresas-
de produccién,

Esta Ley Federal de Reforma Agraria declara--
inafectable por dotacién, ampliacién o creacién de nue=--
vos centros deé poblacién a la pequefla propiledad agrico=~-~
la y ganadera en explotacibén, en los témminos marcados=-
por la fraccién XV del articulo 27 Constitucional, (Are-
t{culo 249}.

En el articulo 259 de la misma Ley, se esta--
blece que "el &rea de la pequefia propiedad ganadera ina=-
fectable se determinar& por los estudios t8cnicos de ---
campo que realicen de manera unitaria en cada predio por
la Delegacién Agraria, con bhase e¢n los de la Secretarf{a-
de Agricultura y Ganaderia, por regiones y en cada caso.
Para estos estudios se tomar8 en cuenta la capacidad fo-
rrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado~--
mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo a «w==-
los factores topogr&ficos, climatolégicos y pluviométri-
cos,

(15) . Garc{a Lemus, RaGl. Ley Federal de Reforma Agra==--
ria, Editorial Limasa. México 1974, Pigina 33 y si
gulentes.
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Los estudios secflalados se confrontar&n con -~
los que haya proporcionado el solicitante y con base en-
todo lo anterior el Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién (Huy Secretar{a de la Reforma Agraria), for
mulard proyecto de acuerdo de inafectabilidad que some~-
ter& al C. Presidente de la RepGblica.

En pocas palabras, el artfculo 259 faculta a-
la Secretarfa de la Reforma Agraria para seflalar los {n-
dices de agostadero, tomando comu base los proporciona--
dos por la Secretari{a de Agricultura y Ganaderfa y debe~
de observarse que rno se reficre al {ndice de aridez, si-
no al de capacidad forrajera.

Tambihn go establece gue los propietarios de-
predios afectables tienen la facultad legal de escoger--~
1a localizacién de la superficie inafectable que quieran
que les sea respetada en las afectaciones, exigiéndose-=
como requisito indigpensable, que dichas superficieg for
men una unidad topogr&fica. (Artf{culo 253).

Las Areas de propiedades inafectables se de-=
terminardn sumando las diversas porciones que lag inte--
gren de conformidad con la calidad de las tierras, com-=-
putande una hectirea de riego por dos de temporal, cua--
tro de agostadero de buena calidad.u ocho de monte en -~
terrenos aridos. (Articulo 250).

Para que la pequefla propiedad agrfcola, gyana-
dera o agropecuaria conserve su calidad de inafectable, -
deber& cumplir con 1a funcién social que le asigna el =~
articulo 27 Constitucional y, por lo tanto, no deber§~=--
permanecer en inexplotacibén por un perfodo de mig de 2--
afios, a menos que mediaren causas de fuerza mayor que=-~-
as{ lo determinasen. (Art{culc 251).

También se establece que los posecdores que--
tengan tierras a nombre propio y a titulo de duefio, y ==
que prueben de manera fehaciente dicha posesién, tienen-
los mismos derechos y obligaciones que los propietarios-
con titulos en orden. (artfculo 252.).
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Es indudable el desarrollo que la agricultura
ha experimentado en algunas regiones del pa{s lo que con
trasta con el de la ganaderia, que ha sido demasiado len
to y, como producto de esta situacién, se contempld con=~
l1a necesidad de impulsar la ganaderf{a, al considerar la-
importancia econémica que representa, ademd&s de la nece-
sidad social de lograr el abastecimiento de un satisface~
tor de vital importancla para mejorar el régimen alimen-~
ticio del pueblo mexicano. Como resultado de éstas consi
deraciones aparece la proteccién lecal a la unidad de=«=-
produccién conjunta, aar{cola~ganadera.

Es plausible la aparicién de esta nueva ina-=-
fectabilidad, pues c¢std basada en la realidad imperante-
en la propiedad rural, en donde se ha eatablecido como~~
costumbre que en la mayor parte de loa predios, se con--
vine la agricultura con la ganaderf{a.

En el artfculo 258 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria, se plasma lo siquiente:

"Bl certificado de inafectabilidad, peticiédn-
del interesado, podr& ser agricola, ganadero-
0 agropecuario.

El Gltimo se otorgard a quienes integren uni-
dades en que se convine la producciédn de plan
tas forrajeras con la ganaderfa, una vez que=-
se hubiese fijado la extensidn agricola y la=-
proporcién correspondiente de tierras de agos
tadero, de conformidad con el artficulo 260.

Los titulares de inafe~tahilidades yanaderas,
cuyos predios comprendan total o parcialmente
terrenos susceptibles de aprovechamiento agri
cola y pretendan inteqrarlos a la produccibn-
de plantas forrajeras, po:dr&n tramitar el cer
tificado de inafectabilidad aqropecuaria,

Cuando se trate de terrenos de agostaderoc que



por trabajos de sus propletarios hayan cam=~--
bjado 1a calidad de los mismos y se dediquen~
en todo o en parte a la producciédn de forraje
conservar&n su calidad inafectable.

En todo cago la produccién agricola deberf --
destinargse exclusivamente para consumo del -~
ganado de la finca: pero si llegara a demos-~
trarse que se comercia con dicha produccién--
en vez de aplicarla al fin seflalado, la pro--
piedad dejar& de aer inafectable, se determi-
nar8§ la extensi6bn de la pequefila propiedad sx~
clusivamente agricola y el resto se aplicaré-
a la satigfaccién de necesidades agrarias.

No se considerari en este Gltimo caso, a quie
nes, conservando el ganado que sefiala el cer-
tificado de inafectabilidad agropecuaria co--
rrespondiente, comercien con los excedentes -
agricolas del predio.”

Considero que es completamente justa la ccnsi
deracidén que como requisito de validez, para este tipo=--
de inafectabilidad agropecuaria; se hace con respecto a-
la "obligacién” de utilizar de manera "exclusiva®, la ==
produccién agricola para sl sostenimiento de los ganados
existentes en la finca de que se trate; pues de esta ma=-
nera, se delimita por un lado la existencia de los pre--
dios puramente agrfcolas o puramente ganaderos, y por el
otro, de manera fundamental, se trata de establecer una-
firme explotacidn ganadera que disponga para su gsosteni-
miento, de los recursos m&s vitales, como lo son los fo~
rrajes,

S6lo los excedentes de la producciédn agrico--~
la, pueden ser objeto de comercio: excepcidbn muy atina-
da, pero en la realidad, de diffcil comprobacién.

La fijacién de la superficie de las propie--
.dades amparadas con certificados de inafectabilidad agro



pecuaria ss hace, estableciendo primero la proporcibén co
rrespondiente al &rea agr{cola, la cnal se completard --
con terrenos de aqostadero; o sea que debe de buscarse--
un justo equilibrio, para que en conjunto se llegue al--
1{mite legal de la pequefia propiedad.

Por otra parte: algo que debid considerarse—-
en esta nueva ley que nos ocupa, fué la posibilidad de--
que los pequefios propietarios ganaderos pudieran aumen--
tar la cantidad de cabezas de ganado que se sefitala como~
mi&ximo para determinar la pequefia propiedad ganadera; si
tuacidédn factible, porque al producirse forrajes. o crzax
praderas artificiales de maysr rendimiento, permitirfa~~
1a situacién de colocar el ganado en corrales a manera=-
de estabulacidn, pudiéndose as{ excederse del limite da~

da la explotacitn intensiva.



CAPITULO III.

IMPORTANGCIA DE LA GANADERIA EN LA ECONOMIA NACIONAL.,

a) .- Congideraciones de carécter general.
b) .~ Ganader{a bovina.

¢) .~ Ganaderf{a equina,

d) .- Ganaderfa porcina.

e) .~ Ganader{a Ovina:

f) .~ Ganaderia Caprina.
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GARITULO IXI.
IMPORTANCIA DE LA GANADERIA EN LA ECONOMIA NACIONAL.

A) .- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

En Méxlico, desafortunadamente, la ganaderf{a--
no ha tenido un desarrollo muy favorable debido, entre~-
otras cosas, a gue s¢ ha pretendide hacer de nuestro te-
rritorio un paf{s agricola, aln conociendo que sus Arean~
cultivables se reducen & un minimo de su auperficie.

Bata situacién tiene sus rafces histéricas, y
su principal fundamento lo encontramos en la vocacién =~
que ha tenido nuestro pueblo para las artes agricolag;~-
vocacidn que se ha vuelto tradicién hasta llegar a nues-
tros dias.

54 bien as cierto que los conquistadores espa
fioles introdujeron en el pais diversas eapecies de gana-
do doméstics, también as cierto que esa introduccién no-
la hicieron con el fin de establecer una verdadera indus
tria ganadera; sino que habfa un fin inmediato que era -
el de autoconsumo.

En consecuencia, los goblernos de la Colonia-
tenfan como interés fundamental la explotacién de los re
cursos mineros del pafs; y no el desarrollo de la ganade
ria,

En esta época colonial se trasplantb de la Ma
dre Patria la Institucidn de "La Mesta®™; que en realidad
no funcioné como en Espafia. Esta hermandad no buscaba el
nejoramiento de la ganaderfa, sino m&s bien privilegiosa~
e influencias por parte de unos cuantos nobles de aque--
1la época.

Al constitufrse los gobiernos nacionales ----



independientes, la iniciativa privada emperd a instrodu-
cir algunas mejoras en los sistemas de explotacién gana-
dera, con la instroduccidén espor&dica de ples de cria de
origen europeo, llevd&ndose a cabo en forma muy limitada~
degorganizada, sin estimuloas por parte del gobierno y ==
#in la debida orientaciédn técnica. De tal modo, que no--
constituyé un verdadero impulso al desarrollo de nuestra
ganaderi{a.

En la é&poca Porfirista, &poca de oro del lati
fundismo, se concebfa a la explotaciédn ganadera como una
actividad que requer{a inmensas extensiones de terrenos-
hahiandc por tal circunstancia un mal aprovechamiento de
ellos, al hacer un pastoreo némada; o sea que no habfa--
cultivo de praderas artificiales.

Este sistema de pastoreo elemental sobre gran
des &reas se extendif{a a regiones con excelentes posibili
dades ganaderas, como las Huaxtecas, prevaleciendo en-~-
las mayores haciendasde las diversas zonas.

Un cémputo incompleto daba para el afio de ---
1910 una lista de 5,245 haciendas, que comprendf{an en to
tal méns de la mitad de la tierra dtil de la Repdblica.-~
Por definicién, la hacienda representaba una superficie-
mayor de 300 fanegas, o sea unas mil hectéreas. Pero ha-
bia unas 300 haciendas que abarcaban mis de 10,000 hecté
reas cada una, 116 con no menos de veinticinco mil, has-
ta 51 con mis de 30,000 y 11 que rebasaban extenaiones--
de 100, 000 hectéreas. (l).

El tipo m&s comin de hacienda constitufa una-~
unidad rural completa, en las que entraban tierras de la
bor, pastos y bosques, segin la tradicién colonial de re
partimientos y encomiendas.

No hay estadisticas fidedignas con relacidn a
la ganaderf{a mexicana en la época anterior a la revolu--
cibébn, y las cifras que suelen mencionarse sobre el parti
cular son puras e incompletas estimaciones. Una informa~

(1). Southworth, J. D, Directorio Of. de Minas y Hdag.~~
México 1910,
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cién offcial del afio 1902, consigné los resultados siguj
entes: (2).

Vacuna: 5,142.457 cabezasg.
Caballar: B59,217 cabezas.
Mular: 334,435 caberzas.
Asnal: 287,991 cabezas.
Lanar: 3,224,430 cabezas,
Caprina: 4,260.011 cabezas,
Porcina: 616,139 cabezas.

5in embargo, es evidente que los datos consjig
nados resultahan largamente defectuosos pues sus estima=~
ciones captaron solamente una parte minima de la pobla-~
ci6n ganadera de toda la Repdblica.

Los gobiernos emanados de la Revolucién, al--
tratar de resolver el problema agrario, enfocaron su =--
atencifn al aspecto netamente agri{cola, dejando el desa~
rrollo de nuestra ganaderf{a a los simples recursos de =--
las personas que se dedicaran a ella. Debido a tal situa
cién, observamos que el atraso que ha sufrido la ganade-
ria mexicana es debidc a la falta de estimulo por parte~
de los gobiernos, y a la ausencia de tradicién ganadera-
por parte de nuestro pueblo,

México comprende una superficie de 197 millo~
nes de hect&reas en ndmeros redondos, magnitud territo--
rial que coluca al pafs en un quinto lugar en América y-
en el décimo de todo el mundo por este concepto. Apréxi-
madamente un 50% estd formado por pastizales en tierras-
no adecuadae para el cultivo, mis con vegetacién herbd--
cea o de lequminosas y matas, que en conjunto constitu--
yen el alimento m&s natural y barato del ganado. Acaso--
otro 20% eat& representado por los pastos aprovechables~-
en matorrales de monte bajo o chaparrales. También son--
aprovechables para los mismos fines, las p&banas y par--
te de las tierras de labor, que se ubican en zonas tem--~
pladas, tropicales y subtropicales.

(2). Mart{n Bcheverria, Leonardo. La Ganader{a Mexicana.
Talleres Graficos de México. P&g, 20 1960,
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Se puede afirmar que apréximadamente el 75% =~
del &rea total de la superficie con que cuenta México,==-
puede ser aprovechado para la crfa y explotacién de la~--
ganaderf{a, opini6én que confirman especialistas en la ma-
teria. (3).

Nuestro pafis puede ser essncialmente ganadero
pues, como vemos en las cifras obtenidas en el dltimo ==
censo Agr{cola, ganadero y ejical de 1970, se nota clara
mente un predominio de tierras dedicadas a los pastiza~-~
les, como se indica en el cuadro siguiente:

Superificie total censada (propiedad privada-
y ejidal):
144,637,051 hectéreas. (73.5% superficie territorial -
del pafs).
DESGLO(C'].

Sector de propiedad privada (Unidad de produccién agricg
la y ganadera no ejidales:
75,221,983 hectfreas.

Ssctor de propiedad comunal: (Rjidos, comunidades agra--
rias y parcelas ejidales y de comuheros:
69,415,068 hectfreas.

PREDIOS.

Unidades de produccién agricola y ganadera, total:
993,888 predios.

NGmero de parcelas ejidales y de comuneros, total:
1,840,534 parcelas. (4).

Los factores que afectan a la ganaderfa mexica
na son miltiples y de muy variada {ndole, unos positi=~-—=
vOs Yy otros negativos. Como mfs calificados entre los -~
primeros figuran las extensas superficles de pastos, en-
los términos descritos con anterioridad, y condiciones~-~
climfticas que ofrecen la gran facilidad del pastoreo al

(3) Marti{n Echeverr{a, Leonardo. Opus. citada P&g, 10.

(4) V Censos Agricola, Ganadero y Ejidal. 1970. Sec. In-
dustria y Comercio. Datos b&sicos. México 1970. P4&g.
13,
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aire libre, précticamente durante el afio entero, en casi
la totalidad del pafs. En nuestras regiones de tierra --
templada y aGn en la zona inferior de la frf{a, son conta
dos los df{as en que el invierno manifiesta verdadero ri-
gor, sobre todo en lag horas en que luce el sol, pues en
las noches y especialmente hacia la madrugada, no faltan
heladas m&s o0 menos intensas y cunstantes en los mesesg——
de diciembre a febrero, a veces mi&a tardf{as. En tierra--
caliente el problema cambia de signo, pues independiente
mente de la naturaleza de los pastos en dicho ambiente--
cuya vegetaci6dn exhuberante y de aapecto lozano envuelve
una insuficiencia proteinica y excesivo contenido fibro-
80 en la generalidad de plantas forrajeras ~ las altas-
temperaturas ejercen influencia directa y perjudicial so
bre la produccidn ganadera que tiende a disminuir., Esto-
se manifiesta de una manera notoria y a menudo sorpren--
dente en lo que respecta a la produccién de leche, aun=--
que acontece lo propio con la carne, la lana e incluso--
con la actividad de los animales de trabajo. Tales incon
venientes, sin embargo, pueden ser corregidos hasta cier
to grado, mediante la explotacién de razas animales con-
aspecial tolerancia al calor y, dentro de ellos, por la-
seleccidn muy cuidadosa de pies de cr{a, atencién no ---
siempre observada por los ganaderos. En todo caso requig
ren los potreros de tierra caliente mayor frecuencia de-
&rboles que dispensen sombra protectora a los animales =
Yy, bajo el ambiente del tr6pico hlmedo, tener en cuenta-
la terrible abundancia de par&sitos y su exaltada viru--
lencia,

Es necesario tomar en cuenta, ademé&s, otros--
factores francamente negativos que prevalecen en gran---
parte del paf{s como son los siguientes:

Composicién mediocre de la mayorfa de los pag
tos, cuya vida estacional h8llase sujeta a ocho meses de
sequia que agosta las hierbas md&s apetecibles y extingue
buen ndmero de aguajes; précticas ineficientes y rutina-
rias de pastoreo; baja calidad del ganado criollo, que=--
es con mucho el mds numeroso: alta incidencia de enferme
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dades procovadas por insuficiencia de alimentacién de --
los animales o ser é&sta defectuosa, no bien balanceada,~-
Y por parSfasitos apenas controlados como consecuencia de-
una falta general en el cumplimiento de las debidas pre-
venciones zootécnicas, sin que dejen también de influir-
desfavorablemente en la situacién de nuestra ganaderfa,~
otros problemas de puro cardcter social. En efecto, la -
ignorancia y pobreza de grandes sectores de la poblacién
campesina constituyen pesada rémora en todas las activi-
dades rurales y, por las miama y otras causgas, se encuen
tra harto extendido por un lado el abigeato, y por el ==
otro la "invasién" de tierras, que en la actualidad es-~
una de las peores calamidades que afligen a la ganaderia
mexicana.

Bs notorioc que la polftica actual se encamina
vigorosamente a fomentar la ganaderf{a, ante el convenci-
miento de que la insuficiencia de tierras laborables, en
amplia zona de la Rep@blica se ve compensada, en cierto~
modo, con la existencia de condiciones naturales aprecia
bles para sustentar una vasta econom{a ganadera, opinién
que ha aido reliteradamente expresada por distinguidos -~
profesionistas en economfa agronomfia y zootecnia y rati-
ficada recientemente por una misién de la Organizacién -~
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta
cién, apoyada por la existencia de importantes extensio-
nes de pastizales y agostaderos que consignan los censos
agropecuarios respectivos.

Es tan cierta la anterior observaciédn, que la
misma legislacién actual procura las bases para un buen-
desarrollo de la ganaderfa, al establecer por un lado el
respeto, en orden de garant{a Constitucional, de la pe--
quefia propiedad ganadera:; y por otro lado el eatableci--
miento de la explotacién ejidal ganadera.

Dada la preocupacién gubernamental por fomen-
tar la ganaderf{a mexicana, se han establecido con ese --
fin diversas medidas, destacando de entre ellas y con ==
bastante actualidad, el plan Ganadero 1975/79, estando -
su desarrollo a cargo de la Secretarf{a de Agricultura y-
Ganaderia.
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Dicho plan Ganadera establecs, como pol{ticas
generales bésicas las siguientes:

a) .- Dar prioridad a la satisfacciébn de los=-
requerimjientos humanos de alimentos, veatido y materias-
primas de origen animal a precios accesibles para la po-
blacién,

D).~ Establecer a nivel nacional, una produc-
cién equilibrada de carne y leche, de acuerdo a las nece
sidades internas, utilizando para éste fin las razas o -
cruras m&s adecuadas.

¢).= Alcanzar el equilibrio entre los recur=--
soa naturales y pecuarioe de las distintas regiones eco-
18gicas del pafa. (5).

Para el logro de tales fines, es necesario:

A) .=~ Incorporar nuevas extensionsas a la explg
tacién ganadera, utilirzando procedimientos que no rompan
en forma dr&stica e irreversible el sistema ecclégico~~=
existente.

B) .= Establecer las explotaciones ganaderas ~
en donde las condiciones ecolégicas las hagan més renta~
bles,

C) .= Aprovechar en forma racional y para su~~
wtilizaciédn Sptima permanente, los recursos disponibles-
para la ganader{a, particularmente clima, suelo, agua, =
pastizales y ganado,

D) .~ Generar fuentes de trabajo a través de--
la ganaderfia, para deterner lz emigracién de la poblae--
cién rural hacia las ciudades,

E) .~ Contribuir efectivamente al estableci--~
niento y crganizacién de unidades ganaderas colectivas -
en las tierras de la pequefia propiedad, comunales y eji-

(5). Plan Naciocnal Ganadero 197579 S.A.G. México. P&g.
13,
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dales, que permitan el sostenimiento decoroso y el mejo=-
ramiento de la familia campesina.

f) .~ Evitar que se promuevan explotacionas -~
agricolas en reglones en donde las condiciones naturales
indican que los recursos deben aprovecharse con finea --
ganaderos. (6},

La problem&tica nacional ganadera es conse---
cuencia de una acumulacibn de causas y efectos hiatSri--
cos entretejidos durante casi{ medio siglo, por lo que su
intrincada trama no puede ser resuclta de un d{a para --
otro. Si ésto ea una verdad, igualmente lo es que 1a ga=-
naderf{a no puede esperar, ya que en todo momento es y ~=
ser§ requerida para responder a las siempre presentes --
exigencias alimentarias de la poblacién y del crecimien-
to econémico del pafs.

B} .~ GANADERJA BOQVINA,

Eata especie de ganado fué trafda por los -=~-
espafiolea en la época de la conquista a nuestro territo-~
rio, encontrando en £l un medlo adecuado para su desarro
llo, .0

De esta manera, México fué uno de los prime--
ros paises de América que tuvo diversas especies de ani=-
males de origen aeuropeo. No obstante, en la é&poca colo~-
nial y gran parte del México independiente la ganaderfa-
vacuna fué précticamente abandonada, basé&ndose sw explo-
tacién en el sistema puramente extensivo,

En éste largo perf{odo, los gobiernos que se--
sucedieron nunca dictaron medidas legales proteccionis--
tas, ni los ganaderoa de preocuparon por el mejoramiento
genético de la ganaderfa, cosa Qque no sucedid en otros--
paises de América donde se le concedid especial atencién
como en el Uruguay y la Argentina, cuyas ganaderias com-
piten con las mejores del mundo.

Por su configuracién orogr&fica e hidrograffa,

(6) Plan Nacional Ganadero 1975/79, S.A.G. México. P&g.~
13.
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nuestra nacibdn se considera propicia para la explotacién
de esta especie de ganado, dadas sus cualidades de adap-
tacién a los diversos climas, altitudes y regiones, tan-~
to en el altiplano central como en los litorales y en =~
las extensas regiones subtropicalees y troplicales,

La poblaci6bn de ganado bovino en el pafs, se-
gin estimacién de la Secretar{a de Agricultura y Ganade-
rf{a, hecha en el afio de 1974, asciende a un nfimero de:~-
27,861,298 cabezas, incluyen en este total todos los ti-
pos de la especie (de carne, leche y trabajo}. (7).

El ganado bovino eeg la especie que, por su =--
cantidad, volumen y aprovechamiento, tiene gran importan
cia en la Rep@blica.

La principal explotacién del ganado bovino de
carne, se encuentra localizada en el norte del pais, con
un predominio de razas de origen europeo, como lo son ==
las razas Hereford, Aberdeen Angus y Charolais, que han-
encontrado en esa regién condiciones excelentesg de repro
duccién por no padecer enfermedades endémicas.

Es evidente que el sostenimiento de reses en-
términos satisfactorios requiere la ejecuciétn de medidas
importantes en los ranchos mexicanos, cuya vegetacién =-
est& arruinada por las formas generales del pastoreo, ex
ceso de ganado en muchasg partes y escasos cuidados en---
la rotacién.

El nimero de bovinos es considerable, pero --
sus cualidades son de ordinario bastante mediocres y ma-
las. Bajo un sistema de manejo racional, con la premisa-
de mejorar la produccién herbdrea y el establecimiento--
de mejores potreros, las posibilidades se hacen mucho =--
més amplias.

Los potreros tropicales han recibido gran can
tidad de sangre cebd, pero la introduccién de esta espe=-
cle inferior no es aconsejable en cualquier forma y re=-
querirf{a de ensayos pricticos para crear tipos adecuados

(7). Secretarf{a de Agricultura y Ganaderfa., Poblacién Ga
nadera 1974. Depto. de Economfa Agrf{cola, Ganadera-
y Porestal.
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capaces de adaptarse con éxito a las circunstancias del=-
trépico mexicano.

En las tierras altas de la Mesa Central, Oaxy
ca y Chiapas, acaso serfa dtil volver originariamente al
bovino andaluz, cuya degradaci6én debe corregirse.

Con respecto a la actividad de las empacado-~
ras de carne, sus operaciones son puramente eventuales,=-
dependiendo de las demandas de clientela de naciones que
solicitan carnes refrigeradas y congeladas, como Alema--
nia Federal, Grecia, Chile, El Salvador, Israel, etc. No
cuenta este artfculo con demandas consolidadas a la ma--
nera del Reino Unido, gran consumidor de carnes argenti-
nas y de otros paf{ses, lo que indudablemente obedece a~-
la defectuosa calidad del bovino mexicano, incapaz de sa
tisfacer las exigencias normales de ese mercado. El Plan
Ganadero actual, con respecto a este renglén de la gana-
der{a bovina, trata de fomentar la industrializacién y--
aprovechamiento integral de la produccién ganadera del--
pais, para contar con productos de ffcil almacenamiento-
que amortiguen las fluctuaciones eatacionales de la ofer
ta y que puedan satisfacer el mercado interno y el de-w-
exportacién: éstos requisitos los cumplen las plantas---
TIF, por lo que es necesario promover su generalizacién-
en todo el territorio nacional. (8).

Por lo que se refiere a la insuficiencia de-~
la produccién lechera nacional, "sus términos reales no-
son bien conocidos, dado el valor precario de nuestras--
estad{sticas”. (9).

La explotacién de vacas de ordefia en escala--
comercial, con ganado de alto registro, alimentacién de-
forrajes y concentrados e instalaciones adecuadas, es ne
gocio generalmente limitado a los establos de los distri
tos urbanos 0 a granjas de sus cercanfas, en busca de la
proximidad del mercado para un producto que en su estado
1{quido natural es sumamente parecedero, aunque los ade-~
lantos en el manejo higiénico de la leche fresca, y =~==

(8) Plan Nacional Ganadero. 1975/79. S.A.G. PAg. 29.
(9) Martin Echeverrf{a, Leonardo. Opus citada P&g. 129.
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sobre todo, las modernas facilidades en los medios de =--
transporte, tienden a ampliar el radio de las cuencas le
cheras que surten a los grandes centros de poblaciin., Ac
tualmente se han formado diversas cuencas lccheras en el
Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Querétaro,-
Jalisco, Michoac&n, Guanajuato, Puebla, Coahuila, etc. -
Hay un predominio de ganado lechero corriente, pero tam-
bién tenemos un buen porcentaje de ganado fino de origen
eurcpeo, de las razas Holstein Priesian, Suiza, Jersey y
Guarseym.

El Gobierno actual se propone "incrementar en
la zona tropical, ia producciédn de leche en ganado de =--
pastoreoc, utilizando hib:ridcs de las razas cebd y euro~=-
peas, principalmente Holstein y Suiza, para alcanzar el-~
equilibrio entre la producci6én de carne y leche en el ~-
pafs®. (10).

En cuanto a los bovinos de trabajo, actualmep
te se puede decir que no se crfan bovinos para ese tipo-
de actividad, sino que se destinan a é1 los animales que
por alguna circunstancia se retiran de la produccién de-
carné y leche. Y ai bien es cierto que en épocas pasadas
eran fundamentales en la explotacién agricola, actualmen
te estdn siendo desplazados, por el empleo de la moderna
maquinaria.

C) .- GANADERIA EQUINA.

Caballos,mulas y asnos, comparten con el buey
el trabajo animal y predominan sobre éste en las tierras
desérticas y semidesérticas, en que la crfa del bovino--
se hace poco factible. Eg notorio que el caballo, animal
no rumiante y m&s rdpido que el buey, resulta suscepti=-=-
ble de sostenerse en pastos muy secos, donde el bovino=-
sufre hambre. Indudadablemente se trata de la habilidad-
del caballo para recorrer m&s terreno en busca de alimen
tos, as{ como de la mayor capacidad para digerir protef-~
nas, aunque también est§ probado el reverso para la fi--
bra bruta de pajas y con alimentos altos an celulosa.

(10). Plan Ganadero 1975/79 S.A.G. P&y. 29,
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La especie caballar eas, desde hace cuatro si-
gloas, una de las especies mfr genuinas de México. Intere
86 desde un principio como la m&s valiosa especie gana~-
dera, inastrumento de conquiasta y de colonizacién que dié
astimacién a los terrenos pastales, antes inaprovechados
por bovinos, ovejas y cabras,

Al poco tiempo de la llagada de Herndn Cortés
habfa yeguadas en Nueva Espafia que criaban magnificos ==
ejemplares de caballos, en su mayorfa andaluces, as{ co-
mo extreflos y castellanos.

Tode hacsndado espafiol se considerd caballesro
fuera o0 no de linaje, y el calificativo de gachupin, si-
nénimo de "hombre con espuelas”, se aplicé con carfcter~
general a los espafioles y sus descendientes los criollos
Contra la préctica del uso del caballo a los indios hu--
biercn de dictarse las ordenanzas de 1530 y de otrs fe--
chas.

As{ mismo se organizaron los vaqueros y arrea
dores que acompalflan al ganado bovino, sistema usual en--
Chihuahua, Sencra y otros Estados del Norte, como tame—-
bién en la mesa central,

En nuestro tiempo ha decafdo la importancia--
del ganado equino. Como fuerxa de trabajo tiende al trac
tor a desplarar al caballo, adem&s también es degplarado
en otras actividades por el motor, el coche de caballos=
desaparece ante &l autombévil, el carro de transporte an-
te el camién, al grado de que la poblacién caballar de--
México, asclende solamente a la cifra de 5,664,073 cabe=
zas, (l1). De acuerdo con el dato anterior, se conside--
ra a México en el quinto lugar en especie caballar, des-
pués de la Unién Soviética, Argentina, Brasil, Estados-—
Unidos y, acaso, la China,

En tierras mexicanas se han establecido va-=-
riedades de axcelente aclimatacién, como los animales-de
silla y paseo que gse crian en Jaliasco, Michoacin y Zaca=«
tecas. En Chihuahua se prefiere el caballo de gran velo=-

(11). S.A.G. Depto, de Economfa Agricola, ganadera y fo~
restal. Poblacibn ganadera., 1974,
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cidad en carreras cortas, aptos para la vigilancia y cop
duccién del ganado bovino. Las s&banas altas de Chiapas,
on la meseta de San Cristébal de las Casas, Comitén y la
Praileaca, son tamosos por sus yeguadas que dan potrog=-
de buena calidad para la equitacién,

En el estado de Veracruz em caracterfstico el
caballo peludo y resistente.

GANADO ASNAL ¥ MULAR,

La especie agnal fiqura como la de mayor im~-
portancia relativa en México, solamente rebasada por Chi
na, Segn datos ds la Secrotarfa de Agricultura y Ganade
r{a, en el afio de 1974, me registrd la cifra de 2,891,=-
142 asnos. (12).

Esta bastia, sbbria y de admirable resisten--
clia capar de sportar méltiples y penosos trabajos, es un
elemanto inmeparable de la vida campesina mexicana, so=-
bre todo el indio, quien reune la virtud de una gran dé-
sis de paciencia para el manejo de éste animal que es su
mamente diffcil en su trato, pero que tolera su alimsnta
cién en las condicionés mas precarias, ademfs de su gran
rasistencia a la necesidad de beber agua,

Cerca de las tres cuartas partes del ganado--~
asnal me concentran en la mesa central, donde Puebla, -~
Guanajuato, Michoac&n y México pasan cada uno de 200,000
caberas a su ver Jallsco, Zacatecas, San Luis Potosi, Ve
racruz y Guerrero suben de 150,000. La mayor parte de &s
ta especia es de tipo corriente, pero no faltan garafio--~
nes selectos que se emplean en la fecundacién de yeguas~
con el objeto de producir la bestia mular. Los tipos de-
garafiones wis usados son espafioles (andaluz, mayorquin,=-

catalfn) y de otros pafses meditarranecs, asi como de -~-
Kentucky en los EE., UU., (13).

Por lo que regpecta al ganado mular, Zacate-~-
can es el Estado Mexicano que se haya en situaciédn de --

(12). S.A.G. Depto. de Economia Agr{cola, ganadera y fo-
restal, Poblacién Ganadera 1974,
{13) . Martin Echeverrf{a, Leonardo. Opua citada, P&g. 154
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preponderancia. All{ se encuentran garafiones que se en--
cuentran en un mismo local, bajo un régimen determinado-
de cuidado, alimentacién y ejercicio, en circunstancias-
de poder cubrir de 60 a 75 yeguas mulateras por tempora~-
da.

Por la f{ndole de la agricultura y su tradicién
es importante el volumen mular en Chihuahua y Durango,=~
as{ como en Coahuila. También Sinaloa ha aumentado consi
derablemente la existencia de la bestia mular, contraria
mente a 1o que ocurre en las costasg. Los estados de Pue-
bla, México y Guanajuato, se distinguen también por la=
inclinaci6én al mismo ganado.

El ganado mular tiene valor especial por con-
servar casi toda la rapidez del caballo, aunarla a la re
sistencia del buey y andar con increible seguridad sobre
los caminos intransitables; ademis es muy resistente al-
calor. En efecto la bestia mular es un animal muy precia
do en los distritos de riego del Norte, y presta servi--
clos inapreciables en el transporte del café&, en las zo-
nas de Veracruz, Socomusco y Puebla, a través de intrin=
cados senderos en laas serranfas,

’

D) .~ GANADERJA PORCINA,

~

Los primeros ejemplares porcionos fueron traf
dos de Cuba. Colén, en su segundo viaje en 1493, trajo--
ocho cerdos, los cuales vinieron a ser los progenitores=-
de todos los porcinos qgue poblaron las tierras descubier
tas. A partir de la &poca posterior a la conquista los -~
descendientes de aquéllos primeros cerdos ibéricos y cel
tas se multiplicaron enormemente en casi todo nuestro --
territorio, principalmente en el centro, donde encontra-
ron clima propicio y abundante alimento. Durante la lar-~
ga vida del virreinato el cerdo se crié con intensidad,~
porque su carne era muy gustada y de escaso precio. En--
las guerras de independencia el cerdo fué articulo de =~
consumo de los elementos combatientes y del pueblo,
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En la &poca moderns, entre 1880 y 1910, algu-
nos hacendados ricos, después de vlajar por Europa y los
Estados Unidos, empiezan a prroruparse por traer ejempla
res de razas inglesas y americanas. De esta manera llega
ron al Paf{s los primeros ejemplares Poland China y Duroc
Jersey.

Durante la época revolucionaria bajé de mane-
ra sensible la poblacién porcina, pero afortunadamente =
por el aho 1923, empieza a resurq:ir la porcicultura con-
la introduccién de las razas Berkshire, Chester, Blanco-
y m&s tarde Hampshire, Yorkshire y dltimamente la Landra

~n
we e

La producci6n porcina en la Repdblica Mexica-
na, segdn estimaciones de la Secretarf{a de Agricultura=~=-
y Ganaderia en el afio de 1974, es de: 11,466,087 cabezas
~on predominio del cerdo corriente.

Ultimamente, La Secretarfa de Agricultura y--
Ganader{a ha establecido 22 centros de fomento porcino -
en toda la Repiblica; para proporcionar a ejidatarios y-
pequefios propletarios pies de cria de alto registro.

También opera un centro nacional de insemina-
cién en Ajuchitl&n Qro., m&s cuatro centros de insemina-
cién privada en Morelia Micha.,, Tlalnepantla, Cuautitlén
y Coacalco en el Estado de México.

Las principales &reas de concentraci6n de =---
explotacién porcina tecnificada estdn situadas en la par
te central y occidental del paf{s, en los Estados de Ja=-~
1isco, Michoacén, Guanajuato y Querétaro; en la mesa cen
tral, en los Estados de México, Morelos y el Digtrito Fe
deral. En el afio de 1969 se impulséd este tipo de explota
cibén en los estados de Sonora, Sinaloa, Veracruz y Tabas
co.

El Ganado porcino es una especie omnfivora por
excelencia, su profusa voracidad le permite sustentarse=
sobre las mds diversas clages de alimentos. De todos los
animales domésticos, el cerdo es el gque mayor cantidad=--
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porcentual da en peso, respecto al volumen en vivo, lo =-
cusl se debe al grogor de la pared del cuerpo, a su pe~—
quefo aparato digestive que guarda una minima cantidad -
de despojos, y también a la costumbre establecida de con
sumir la piel, las patas, la cabeza y las orejas., El cer
do es el mis eficiente transformador del alimento en ~=-
energfa del cuerpo, siempre y cuando se alimente con ra-
ciones de alto contenido digestible.

Las experiencias admiten que el uso exclusi--~
vo del maf{z, en forma de grano de engorde, ha regultado-
en pérdidas de bastante conaideracién, tanto por la ine=~
ficencia del propio cerdo en su digestién y asimilacibn,
como por la verdadera deficiencia del maf{z en vitaminas-
y 8cidos aminados que el animal necesita aun&ndose todo=
&ésto a una alrza constante del precio del maf{z. Por lo =-=-
tanto, es necesario la adicién de suplementos proteicos,
como la soya, las harinas de pescado, la melaza, etc.

El Plan Ganadero vigente, tratez de que se in-
dustrialice la carne de cerdo en el medio wural, para --
ello es necesario " el fomento de la industrializacién--
de carne, grasa y piel, mediante la capacitacibn de gru-
pos de campesinos organizados, creando industrias rura--
les dedicadas a la preparacién y conservacién de la pro-
duccidn porcina®, (14).

E) .~ GANADERIA QVINA,

Los ovinos son rumiantes como el bovino, te--
niendo una gran capacidad para obtener alimentos de los-
forrajes toscos, en particular de los pastos verdes de~--~
loa campos, gracias a la elaboracién y multiplicacién de
los microorganiamos adheridos a la c&mara de fermenta---
cién conatituf{da por el rumen o panza. Claro es que tam-
bién se nutren de hierbas expontaneas, as{ como de alfal
fas, tréboles y otras plantas resembradas, de igual mane
ra que de la paja, heno y, naturalmente, de los ensila--~
dos, sin perjuicio de hacer uso de los granos harinosos.

{14) Plan Nacional Ganadero 1975/79. S. A. G. México,~~~-
P&g. 28.



Segin cifras de la Secretaria de Agricultura-~
y Ganaderfa, la poblacién ovina hasta 1974 eataba compu=~
esta por: 7,824,375 caberas.

Las mayores densidades de poblacibn ovina en~
nuestro palis se observan en el Estado de México, Tlaxca-
la ¢ Hidalgo. Por lo que se refiere a ganado fino, las~-
proporciones mis altas pertenecen a Durango, Chihuachua,
y Coahuila, siendo en ccnjunto de casi el 10X la partici
pacién de esa clase en la especie ovina de México. El -=-
Merino norteamericano y el Rambouillet son las razas que
més han mejorado nuestro ganado.

Los fabricantes distinguen entre lasg lanasg ==
del pais 3 categorias que adquieren a precios diferen---
tes, a saber son las sigquientes: “lana de contornos” que
se refiere a la producida por los rebaflos de México, Hi=~
dalgo y otros Estados de la Mesa Central; "lana entrefi-
na® de Zacatecas, mis apta y que se paga de un 20 a un -
25% mis que la anterior, y la "lana fina" de Chihuahua,~-
Durango y Coahuila, que es la mfs cara.

México es un pa{s que por tradicién ha sido=--
importador de lana y lo sequirf siendo por mucho tiempo-
quirs, mientras no se proyecte un plan técnicamente ==--
orientado que permita su desarrollo en gran escala,.

Ultimamente la Secretarfa de Agricultura y Ga
naderia con el propbsito de estructurar la ovinocultura-
en sus diversas fases, realizd en el primer semestre de~
1969, un estudio integral, que permitid la elaboracién ~
del plan Nacional ovino, dado a conocer por la propia --
Secretaria en ocasifn de la Primera Exposicién Naclonal-
Ovina, celebrada en la Ciudad de San Luis Potosf, en el-
mes de noviembre del mismo afio.

En dicho plan, se d§ una destacada importan=—-
cia al mejoramiento genético de &sta especie, programado
en forma sistemftica y sujeta a riguroso control técnico
la accibén de los sectores pGblico y privado, con el fin~
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de realizar a elevada escala el mejoramiento genético,

El actuzl Plan Ganadero, con respecto a la Inp

dustria rural de la lana, trata de incrementar la reditua
bilidad econfmica de las explotaciones ovinas de tipo fa

miliar, creando fuentes de trabajo para fomentar el esta

blecimiento de industrias rurales, manejadas por los pro

plios campesinos, en donde se procure la lana de baja ca=-

lidad para convertirla en diversos tipos de productos de

vestidos artesanales.

Se fomentarf el establecimiento de emisién de
crédito entre los ovinocultores para que puedan clasifi-
car, industrializar y comercializar sus productos. (15).

F} .- GANADFERIA CAPRINAM.

Es de las ganaderf{as mf&s numerosas an México,
después de la bovina y su explotacién persiste en siste-
mas de pastoreo libre, siendo pocos los hatos explotados
en régimen mixto y de semiestabulacidn o completamente--
estabulados.

Nuestro pals se disppti con el Brasil el pri-
mer lugar en la existencia de caprinos dentro de Améri--
ca, y en el resto del mundo, sélo la India, China, Rusia
Turquia y acaso Etiopfa superan a México en la cantidad-
de cabrfos,

Segdn datos de la Direccifén de EBatad{atica =-
de la Secretar{a de Agricultura y Ganaderfa, hasta 1974,
México contaba con una poblacién animal cabr{a de :e-~=-
8,556,420 cabezas.

El tronco de la cabra mexicana es originario~
de Espafla, el pals de Europa donde mis abunda dicha es~~
pecie, sobre todo en el Pirineo, Sierra Morena y las Mon
tafias de Andalucia, De raza hispénica procede la cabra-~-~
desarrollada en México y calificada con el apelativo de-
criolla, animal esencialmente rdstico, capaz de soportar

{15) . Plan Nacional Ganadero 1975/79. P4&g. 22.
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las sequias m&s prolongadas y resistir dfas enteros sin-
beber agua, gragcias a su habilldad para extraer rafces -~
que saca del suelo, comer biznagas, huizache y distintos
variedades de nopal, plantas ricas en jugo, en medio de~
terrenos escabrozos de maleza y de regiones semidesgérti~
cas,

Las zonas de -janadn cabrfo, se refieren a to-
das las serranfas mexicanas, pero las m8s importantesg ==
comprenden las laderas y valles de la sierra Madre Orien
tal, la Mesa Central y montes de Oaxaca. En términos ab-
solutos la Entidad md&s rica en cabr{cs es Coahuila, pero
proporcionalmente al territorio es mds densa la pobla---
cién caprina en el Estado de Nuevo Lebén: y adn son mis-~
abundantes en la Mesa Central, principalmente en los Es~
tados de Guanajuato y Puebla,

La leche de cabra sana y bien ordefiada egté--
exenta de tufo, es ligeramente dulce, tiene gl&bulos gra
sos m&s pequefios que la leche de vaca y, por ende, resul
ta de mis f8cil digestién, siendo recomendable para an=-
cianos y convalecientes,

En México la produccién de leche de cabra es-
b&dja, dada la circunstancia de degenere en gque se halla-
el ganado caprino, y, sobre todo, a que los agostaderos=-
en que éste ganado medra, son muy pobres.

Aungue leche y carne son los productos princi
pales de la especie caprina, también tiene cierta impor-
tancia el capf{tulo de pieles y, sobre todo, el de eatier
col, que es muy rico en materias org8nicas fertilizantes
para el campo.

El Plan Ganadero 1975/79, patrocinado por la-
Secretarfa de Agricultura y Ganader{a requiere para é&sta
rama de la ganaderfa, cl establecimiento de Industriag=-
para la elaboracién de productos y subproductos caprinos
organizando para ello a los caprinocultores; haciendo es
pecial énfasis en la elaboracién de picles finas de ca--
bra y en la fabricacién de alimentos. (16).

(16) . Plan Ganadero 1975/79. S.A.G. México. Pdg. 22.
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Para finalizar el presente estudio aobre la--
importancia de la ganaderfa en la economf{a nacional, vea
mos en cifras monetarias la produccién pecuaria, segtin--
el dltimo dato correspondiente al afio de 1974:

La produccién de leche, carne, huevo, grasas-
animales, miel cueros, pisles, hueso, sangre y demés pro
ductos, ascendié a la cantidad de $29,373,634.000.00 pe~
sos. (17).

(17) . Memorias de la Secretarf{a de Agricultura y Ganade-
rfa 1973/74. Centro de informacién Pecuaria. Méxi-
co. P&g. 163.



CAPITULO 1V,

NVASION, COMO HEGHO SOCI DA_QRIGEN AL DE-
LITO DR DESPOJQ.

a).

La invasién en materia agraria.

b).~- La invasién a propledades ganaderas,
c) .~ Causas que provocan las invasiones.
d).- La invaaién como delito.

e) .~ El delito de despojo.

f) .~ Elementos que integran el delito de des~
pojo.

g) .~ La responsabilidad en el delito de des=-
pojo.



CAPITULO IV.
LA _INVA _HECHO SOCIAL QUE DA ORIGEN AL

DELITO DE DESPOJO.

A).~ LA INVASION EN MATERIA AGRARIA.

Las invasiones agrarias tal como se presentan
en la actualidad, no ason mds que acciones aisladas de pe
quefios grupos de campesinos, sin llegar ain a presentar-
se de manera general, cuestibn que serf{a grave y que a -
toda costa debe evitarse a través de cauces legales ade-
cuados.

Viendo dichas invasiones a través de un punto
de vista sociolégico, vienen a constituf{r un s{ntoma re-
presentativo de inquietud y descontento de la clase so--
cial campesina; lo cual indica que nuestro sistema agra-
rio adolece de graves contradicciones y carencias, moti-
vables todas ellas, fundamentalmente, por una notoria in
capacidad administrativa para resolver los nuevos y com-
plejos procesos sociales que se presentan de manera cons
tante. .

No es necesario reformar a la Reforma Agraria
solo bastarf{a en principio adaptar ésta a la realidad -~
agraria imperante, en pocas palabras, es necesario actua
lizar nuestro sistema agrario.

Considero, que el campesino, por el sb6lo he--~
cho de ser persona tiene derecho a ser participe de to--
das las prerrogativas concedidas por las Leyes que rigen
a una sociedad; pero también tiene la obligacién de res-
petar los cauces legales existentes para hacer valer ==-
esos derechos, con el fin de conservar un estado de or=--
den que por ningdn concepto debe ser guebrantado.

Es evidente que las pretensiones campesinas,=-
en muchos de los casos, est&n basadas en ideas de justi-
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c¢la; y que las llamadas invasiones vienen siendo utiliza
das como "instrumentos de presién” con el fin de que di-
chas pretensiones sean escuchadas y atendidas por lasg au
toridades correspondientes para de esgta manera, obtener~
en algqunos cascs resultados positivos,

A pesar de algunos buenos resultados, obteni-
dos por parte del campesinado con respecto a la obten=—--
cibn de tierras mediante el instrumento "invasi6n", es -
evidente que dichas invasiones no pueden tener, por nin=-
gdn motivo, cabida en nuestro régimen de derecho, pueg-—-
estdn conformadas por conductas delictuosas que las ubi-
can totalmente al margen de la Ley.

Las perspectivas de supervivencia de las inva
siones agrarias, como medios para obtener tierras, inde-
pendientemente de au falta de legalidad, son limitadas;=-
debido principalmente a que las tierras susceptibles de-
afectacidn estdn agotdndose paulatinamente, habiendo en-
la actualidad pocas tierras que repartir: por otro lado~-
se ha tratado de agilizar los tr&mites que permiten law=-
accién contrainvasora de desalojo de los predios invadi-
dos por parte del aparato gubernamental y en defensa de-
los auténticos pequefos propietarios.

Con el agotamiento de la existencia de tie===-
rras afectables ge est& llegando al fin de la primera --
etapa de la Reforma Agraria, y resulta que un gran némero
de campesinos ha quedado sin dotacién, situacibén que en-
trafla de manera forzoso la bdesqueda de soluciones, pues-
de no ser as{ se presagian graves consecuencias, con al-
teraciones en el orden social y econfmico de nuestro ===~
Pais.

En dltima instancia, los mds perjudicados por
las consecuencias que trae consigno el fenbSmeno sociale-
de las invasiones, son los mismos campesinos, pues la in
quietud e inseguridad en la tenencia de la tierra hace~~
que las pequefiags propiedades agricolas en explotacién ba
jen su rendimiento, propiciande de esta manera una alza=
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de precios en los productos del campo gque el mismo campg
sino consume, y que en muchos de los casos no puede pa=-~-
gar dado su débil poder de compra:; de esta manera se pre
senta un desequilibric econbmico de yrandes alcances.

Por c¢tra parte, imaginemos, que las pretensaig
nes de tierras que llevan consigo los invasores, se hicie
ran efectivas en su mayori{a ¢no se llegaria con ello a=-
una desintegracién de la propiedad privada?z,

Es evidente que la instituciédn de la propie--
dad privada, forma parte de manera fundamental, de la ba
se de nuestra economia, y su existencia no se puede po-=-

ner en juego, sin poner con ello en verdadera crisis a~--
nuestra nacién.

En muchas ocasiones las invasiones a las pe-~
quefias propiedades ha sido propiciada por la polftica -~
agraria de los dltimos régimenes gubernamentales, que al
tratar de contener las pretensiones agrarias de una mul-
titud campesina invasora, buscam "a como de lugar* la cb
moda solucién de repartir unidades de explotacibén ejida~
les, siguiendo para tal fin, el camino de la afectacién-
ilegal por un ladn, o por el otro la "compra forzosa” de
ias pequeflaes propiecades invadidas: esa no es la solu~e-
cién al problema agraric que se afronta; “"es quercr ta-~
par el sol con el dedo™, ya no se puede, actualmente, se
guir una continuidad polf{tica en materia agraria, la rea
lidad imperante exige otras soluciones m&s razonables y-
justas. Con mucha sutileza se ha dicho que la solucibn=~-
al problema agrario estf en la colectivizaciédn de la ex-
plotacidn ejidal por un lado; y por el otro, en la re=--
duccién a limites "aceptables" de la pequefia propiedad.-
Considero que tal vez esas sean unas de las soluciones =
m&e adecuadas, pero para llegar a realizarlas es necesa~
ria una cuidadosa planeacién que atraviese por una fage-
de experimentacién; y, sobre todo, se necesita una ac---
cién decidida y firme para ponerlas en prdctica. No es -
posible seguir esperando mis, es necesario evitar el pe-
ligro inminente de una lucha fraticida que acarrearfa =--
graves consecuencias,
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B).~ LA INVASION A PEQUERAS PROPIEDADES GANA-
DERAS .

A m&s de medlo siqlo de promulgada la Consti-
tucidn Mexicana de 1917, la ganaderf{a representa una ac-
tividad desarrollada por nuevas generaciones, nacidas ba
jo la vigencia del artfculo 27 Constitucional y que com=
parten con los gobierncs revolucionarios el principio de
funcién social gue se le asigna a la pequeha propiedad,

Resulta innegable que la justa y legal distri
bucién de la propiedad rural en México, pretenda alcan--
zay como meta el degarrollo econbmico, politico y social,
sin embargo, como consecuencia de algunas demandas insa-
tisfechas s¢ han suscitado presiones al margen de la Ley
contra pequefios propietariocos de predios amparados cone—=-
certificados de inafectabilidad ganadera, persistiendo~-
en el campo un ambiente de inseguridad en la tenencia-=-=-
de la tierra.

La Ley Federal de Reforma Agraria, indepen=--
dientemente de abordar el aspecto primarioc del reparto -
de tierras y proyectar al ejido como una empresa social,
protege la pequefia propiedad tanto agricola como ganade-~
ra, asigndndole la importancia que debe tener en la eco-
nom{a rural,

Las autoridades agrarias en reiteradas ocasio
nes han declarado que la pequefia propiedad en explota-=~
cién, con o0 sin certificado de inafectabilidad, serfa -~
reapetada. A la fecha vemos que no ha sido cumplido ca=-
balmente tal deseo, puce independientemente de la exis--
tencia de resoluciones que afectan auténticas pequeflas -
propiedades ganaderas, se han estado sufriendo invasio--
nes de predios, que a pesar de las gestiones realizadas-
tanto por los interesados como por las Unionea Reyiona--
les ganaderas y la misma Confederaciédn Nacional Ganadera
ante las autoridades locales, judiciales y administrati-
vas, en algunos casos no ha sido posible lograr el desa-
lojo de los grupos campesinos que indebidamente se han=-
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introducido a predius de produccidén ganadera, causando--
graves perjuicios e intranquilidad en la zona, con menos
cabo de las garantfas individuales que constitucionalmen
te deben ser respetadas y protegidas.

Este mismo problema sc ha pregsentado también-
en predios que han sido afectados por resoluciones pre--
sidenciales, pero sus propietarios han interpuesto jui--
cios de amparo en los que han obtenido la suspensién pro
vigional o definitiva del acto reclamado, para que no ==~
sean desposef{dos de los mismos; no obatante lo anterior,
los grupos campesinos, en desacato de tales resolucig-—-=-
nes judiciales, se han introducido a los predios aducien
do que lo hacen por virtud de la resolucibén que los doté
En estos casos, la Confederacibfn Nacional Qanadera, ha=-
intervenidc en apoyo de sus asociadoa, ante laa Autori--
dades administrativas seflaladas comn responsables para—-
el efecto de mu intervencién, pues para que puedsa conser
varase la potestad del juicio de amparo es imprescindible
que las autoridades administrativas sean las que prefe--
rentemente apoyen las decisiones judiciales mediante su~
intervencién, en este camo, ante los grupos de campesi--~
nos, para que con la autoridad que sobre los mismos tie-
nen se logre su desalojo, pero no alentarlos para que~=-~
continuen con su ilegal conducta,

En esta hora de confrontacidn entre princi---
pios y estructuras, es cuando se pide la reduceién de la
pequefla propledad alegando como razén principal la exis~
tencia de tres millones de campesinos sin tierra. Es di-~
£{cil conciliar la apasionada condena del minifundio con
el exaltado ataque 2 los predios que no lo son, sin con-
travenir los m&s elementales principioa de la légica, --
Igqualmente diffcil es entender a quienes enaltecen en --
tribuna pliblica las bondades de la organizacién y tratan
de socavar las bases legales en que se sustentan institu
ciones establecidas y Gtiles a México, que pueden llegar
a amenazar sus ambiciones.

Son ya muchos los problemas que agquejan a -=-=
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nuestra ganaderf{a; por un lado tenemos las presiones ecg
némicas que ejercen sobre ella el cierre de los mercados
internacionales de ganado en pie y carne; por otro lado-
también contribuyen las intensas sequfas, que se han pro
longado mds alla de lo que es costumbre; y actualmente--
tenemos como punto culminante de tensidn, el acentuamiep
to de la intranquilidad en la tenencia de la tierra.

Todas estas circunstancias influyen notoria--
mente en el Animo del ganadero, traycndo ccmo consecuen=
cia un temor que se manifiesta en el ya no querer hacer=~
las costosas inversiones necesarias para el desarrollo--
de la industria ganadera; hecho que a corto o largo pla-
zo habrd de influir notoriamente y de manera negativa,--
en la economf{a nacional.

Ante esta situacién, nuevamente recalco que-=-
es necesario buscar una pronta solucién al nefasto proe--
blema de la inseguridad en la tenencia de la tierra.

C) .- CAUSAS QUE PROVOCAN LAS INVASIONES.

la.~ CRECIMIENTO INMODERADO DE LA POBLACION.

Como un elemento gue contribuye al agrava-=--
miento del problema agrario que vivimos, es de tomarse--
en cuenta el acelerado crecimiento de la poblacién. Este
desmedido crecimiento demogrifico, que se calcula en un-
3.4% anual, y que entre paréntesis es uno de los mis ele
vados del mundo, ha complicado mis de lo debido el cami=-
no trasado a la Reforma Agraria, la cual en su primera -
etapa que consiste en el reparto de tierras, y que ya eg
t& por finalizar, no ha podido sino solo entregar a los-
campesinos pedazos cada vez mis pequeflos y cada vez mig-
limitados de tierra.

De esta manera ge presenta ante nosotros un=-
nuevo problema de grandes magnitudes que desvirtua en --
gran manera a los problemas que en otros tiempos dieron-
fundamento a la llamada Reforma Agraria. As{, la eviden-
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cla consiste en que a quienes se les reparti6 la tierra-
se han multiplicado en hijos, aumentando dicha prolifera
cién con mucho mayor rapider que el proceso de dotacién~
de tierras; de tal manera que existen més campesinos sin
tierra que cuando se inicié la Reforma Agraria.

"Cuando en 1910 se inicid la Revoluciédn, en -
México existian cerca de tres millones y medio de campe-
sinos sin tierra: sesenta afios despubs cercs de 2.8 mi-~
llones de campesinos han sido beneficlados con tierrage=
por la vi{a agraria y, otros muchos, por la divisién "vo~-
luntaria® de antiguos latifundios; lo que dié lugar a la
formacién de innumerables propiedades privadas pequefias-
y medianas. Paradégicamente, en 1970 se estimaba que -~~~
exist{an wis de 4 millones de campesinoes sin tierra. El-
crecimiento demograAfico ha ocasionado que los campesinos
que no tienen acceso a la tierra, sean ahora, en ndimero-
mucho mfs de los que existfan en 1910, no obstante los~~
muy importantes logros del proceso agrario mexicano®,=-—
(1).

El descenso de la mortalidad en general tiene
un papel de gran importancia en el desarrollo demogrfi-
co, Dicho descenso tiene como basme el mejoramiento de -~
las condiciones médico-sanitarias de la poblacién, como-
consecuencia de la urbanizacién que de manera constante-
se realiza,

De esta manera vemos que “en 1960, con base~=
en la informacién de los hijos nacidos vivos, declarados
por las mujeres censadas, se llega a una tasa bruta de -
natalidad para la poblacién urbana, de 33,5 y para 1o ==
rural de 42.8". (2).

Con respecto a la mortalidad, observamos que-
la taga urbana es #blo un poco inferior a la tasa rural-
"tomando promedios de tres aflos, las tasas para 1949, -~-
1951, son 16.7 y 17.4 por mil para el medio urbano y ru-
ral, regpectivamente. Para 1959-1961 y en este mismo or~

(1) Centro de Investigaciones Agrarias. "Estructura Agra
ria y desarrollo Agrfcola en México. Tomo 1, México.
1970. pa&g. 101.

(2) Colegio de México. "Dinfmica de la Poblacién de Méxi
co”. 1970. prPig. 63.
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den, lasg tasas descienden a 1l.) y 11.9 defunciones por=
mil”. (3}.

La poblacién rural, a pesar de su gran aumen-
to preasenta un fendmeno de emigracidn a los grandes cen-
tros de poblacién, peroc a su paso por las ciudades peque
flas, en busca de trabajo se convierten en material huma-
no potencial para la realizacidn de las invasiones. Es=--
evidente que al emigrar estos campesinos desahogan el me
dio rural que se encuentra casi saturado, pero crean pro
blemas de otra {ndole.

As{ entonces, el problema se agravari en el =~
momento en que las qrandes ciudades pierdan su capacidad
de absorcidn de las miltiples masas de emigrados, situa~
cién muy préxima a presentarse y, como consecuencia de--
ello, dichas masas tendr&n que permanecer en sus lugares
de origen, sin tierras, sin empleo y sin esperanzas. En=-
tonces sobrevendriAn de manera constante las invasiones a
las propiedades rurales, como una manifegstacién de cri--
sis del estado social existente.

2a.- DESEMPLEOQ.

Frecuentemente se producen invagiones agra--=-
rias por grupos de campesinos desocupados, siendo esta--
causa s8lo una manifestacién mis de dicho fenbmeno so=-=-
cial.

El desempleo es consecuencia inmediata del ~-
crecimiento desmedido de la poblacibn. De esta manera ve
mos que con bastante regularidad, en los principales cen
tros agricolas del pais se presentan nutridos grupos de-
campesinos, ejidatarios, minifundistas y jornaleros que-
en su gran mayoria, se encuentran ofreciendo su fuerza -
de trabajo en condiciones totalmente desfavorables para-~
ellos, pues, en virtud a la desproporcionada oferta de-
brazos, se suprimer cualguier exigencia de derechos:; de-
esta manera se celebran contratos verbales, en su mayor=-
parte leoninos, pues se otorga al trabajador un salario-

(3) Colegio de México. Opus citada. Pdg. 21,
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que est&k por abajo del minimo legal que rige en la zona-
de que se trate. Partiendo de esta base ¢se podré&n exi--
gir las prestaciones a que tiene derecho el trabajador?.
Indudablemente que no, pues la aituaciébn de estos campe-
ainoa no estd para exigencias que no les smserfan acepta-~
das. ¢(Que otros factorea, cowo consecuencia de la pobre-
poblacién, contribuyen al desempleo del campesino?. En--
tre otrous, me presenta la carencia de recursos econdai -~
cos de la mayorf{a campesina, principalmente del ejidata-
rio y del parvifundiata, gquienen al no poder expliotar=-—-
sus pequefiosn pedazos de tierra, provocan el abandonamien
to de ellas, sobre todo en cuanto a la explotacidn perso
nal me refiere. Por saste hecho se provoca comoe conge—=—-—-
cuencia el arrendamientc ilagal de las parcelas ejidales
e injusta de los pequefios predios privados, poro tam===--
bién de esta manera el campesino asegura, para si{ y su--
familia, un ingresc minimo Que se auna a la libertad ne~
cesaria para poder laborar en otros predios y regiones=~-
obteniendo de este modo m&s ingresos por sus jornalage-

de trabajo.

Otro factor de desocupacién en el campo es el
propiciado por la agricultura de temporsl, predominante-
en el pafs, y que dadas sus caracterfasticas proporciona-~
trabajo al campesino s6lo en cuanto dura el ciclo agrico
la de produccién. Por emta circunstancia ciclica de tra-
bajo, se ha formado costumbre en el campesino de desa=~-
rrollar sus planes de trabajo por medio de circuitos es-
tacionales; es decir, se establece un calendario de tra-
bajo tomando en consideracién las épocas de produccidn--~
de cada cultivo, por regionea, viniéndose a establecer~--
de es manera un tipo de emigraciédn regional,

Pero resulta que en muchas ccasiones, al ter~
minar las labores propias al cultivo desarrollado en una
regién, el campesino no emigra a otra regién o a otro=-—-
cultivo, s3ino que permanece en los mismos lugares pore--
bastante tiempo, comiéndose lo poco que lograron ganay=-
y cayendc por Gltimo en la desesperacidn y el vicio, pro
pici&ndose asi las condiciones necesarias para realizar-
invasiones a fundos privados, contando para ello con el-

{
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apoyo de elementos que siembran y fomentan el desconten=-
to para aprovechar, en su propio beneficio, las inguietu
des de estos desposef{dos. Aaf de esta manera, se destru-~
ye el eslabén o circuito de trabajo seguido por muchoge-
campesinos, desquiciando, con grandes perjuicios para --
ellos mismos, las actividades agr{colas regionales,

Veamos algunos datos que, aungue atrasados,-—
nos proporcionan una idea de la situacidn que priva en -
el campesino con respecto al desempleo:

"De los 2 millones 680 mil personas desemplea
das en 1930, 2 millones 163 mil lo constitufan el arupo-
formado por el agricultor y familiares hombres mayores -
de 15 afios y las 516 mil personas restantes estaban cons
titufdas por jornaleros. En 1960 de los tres millones --
106 mil desempleados, 2 millones 48 mil personas eran----
agricultores y familiares hombres mayores de 13 aflos y~--
los restantes, o sean un millén 18 mil personas, jornale
ros.

En 1950, el 72X aproximadamente del total de-
agricultores y familiares hombres mayores de 13 afics cs~
taban desempleados el 384; en 1960y la tasa de desempleo
még alta de jornaleros, se encontrd en los ejidos con un
84%:r (4).

De esta manera podemos inaginarnos, cual eg =
la magnitud del problema del desempleo rural, y por qué-
es cauga fundamental para propiciar el fendmeno social--
denominado invagion.

3a.,~- BUROCRATISMO EN LA TRAMITACION DE SOLICI
TUDES DE TIERRAS,

Es evidente gue el objeto de la Reforma Agra-
ria mexicana, tiene como principal fundamento para reali
zarse, la distribucién de la tierra entre los campesinos
que la requieran y, para llevar a cabo tal fin, se han--
creado diversasg dependencias gubernamentales y se ha le-

(4) Ver Gollés, Manuel. Art{culo: "El desempleo y subem-
pleo en México". Del libro: "Desarrollo Agricola” ~=-
Fondo de cultura econbmica, seleccién de Edmundo Flo
res. México, 1972. P&gs. 185 a 217,
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gislado para establecer los cauces legales a sequir,

Eas indiscutible que, independientemente de la
via por la que s¢ tenga necesidad de optar con el fin de
llegar a poseer determinadas tierras afectables, serd ne
cesario instaurar un juicio agrario administrativo, el=--
cual se iniciard siempre pediante gsolicitud presentada--
por el nicleo de poblacién o grupos de campesinos intere
gados. Jicho juicio agrario administrativo requicre de--
largos y complicados trimites, mismos que proporcionan a
los presuntos afectados, en su gran mayoria yrandes pro-
pietarios establecidos al maryen de la Ley, la oportuni-
dad de retardar los procesos distributivos de tierrasg,--
mediante el uso o abuso de los derechos que la Ley cone--
fiere: esto es por un lado, y por el otro se encuentra--
l1a venpalidad de los funcionarios y empleados de lag de--
pendenciag encargadas de llevar a cabo los trémites co~-
rrespondientes.

El maestro Lucio Mendieta y Nuflez, ante éstos
problemas que se presentan, por las causas anteriormente
expuestas, considera que para llevar a cabo la redistri-
bucién de la tierra no era necesario aplicar un criterio
estrictamente legalista, sino que Jesde un principio se~
debid establecer "una expropiacidn por causa de utilidad
social para satisfacer, con amplitud, las necesidades ==
econdmicas 42 los campesinos desheredados™. (5).

be las vias que existen en nuestra legisla~--~
cidn para que un nidcleo de poblacibén o grupo de campesi-
nos logre hacerse de la posesién de tierras a través del
programa establecido para la reforma agraria, veremos en
este trabajo y con el sédlo objeto de ilustracién, el —~=
tiempo que se lleva en su desarrollo el procedimiento--~-
m&s usual que es el de dotacidn de tierras:

De esta manera tenenos que "el trimite entre-
la solicitud presentada en primera instancia y la resolu
cidén del gobernador, ha tomado un promedio de cuatro ===
aflos siete meses, El tiempo tomado por éste trémite va--

{(3) Mendieta y Nufiez, Lucio, El Problema Agrario de Méxji
co. Editorial Porrua, S. A. México 1971. Pag. 294.



ri8, de acuerdo con la muestra de un promedio minimo de-
un afio seis meses, en el perfodo de 1915 a 1920; a un =-
promedio méximo de ocho afios dier meses en el perfodo =--
de 1947-1952*,

Bl trémite entre la resoluciédn del gobernador
y la posesién provisional, ha tomado un tiempo promedio-
de cinco meses. Este tiempo eatimado varié de un prome-=~
dié minimo de dos meses y medio en el perfodo 1935-1940,
a dieciocho meses de promedio en al perf{odo 1947-~1952.

Entre la posesién provisional y la Remolucién
presidencia el promedic de tiempo transcurrido hasta =--
1967, fué da dos afine v seis msses. El promedio minimo=-
fué de un afio cinco meses en el periodo 1921-1924, a cua
tro afios siete meses en el perfodo 1959-1964,

El trémite entre la Resolucién presidencial y
la posesidn definitiva, tomd un promedio de un afic cinco
meses. El promedio miximo fué de tres afios sels meses en
el perfodo 1947-1952 y el promedio minimo fué de miete--
meses en 1925-1928,

Entre ls posesidn definitiva y la realizaciédn
del deslinde, cuando éste ha sido realirado, tomé un pro
medio de cuatro afios y un mes, la duracién de este trimi
te ha variado de un promedio mi{nimo de dos meses en el--
periodo 1929-1930 a siete afios en el periodo 1947-1952.~
(6).

De estos datos proporcionados por el Centro--
de Investigaciones Agrarias, se desprende que el tiempo=~
transcurrido entre la solicitud de tierras y su deslinde
sin conniderar otras acciones posteriores, como lo son==-
la entrega de los certificados de derechos agrarios, y~-
1a de los t{tulos parcelarios; ha sido de trece afios.

De loas 20,528 ejidos existente hasta 1967, 86
lo poco més de once mil tenfan terminada su tramitacién-

(6) Ver: "Estructura Agrario y Desarrollo Agricola en M@
xico? Centro de Investigaciones Agrarias., México, -~
1970, Tomo II. PAg. 483 a 485 y 492 a 493,
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agraria de manera completa, el resto atin no habfa conse-

guido zubrir los trdmites necesarios para tener seguridad
en la tenencia de la tierra y por lo tanto no alcanza—=-

Lin log beneficios consecuentes; puesto que tales benefi

cios sblo son alcanzados por quienes estdn en " pleno -~-

uso de sus derechos agrarios”.

Toda la anterior situacién habla por s{ sola,
y explica el cimulo de inquietudes que activan a los cam
pesinos a través del largo tiempo que duran los trimites
para tratar de hacerse de tierras sin respetar los cau-=-
ces legales existentes, mediante las invasiones.

4a.~ EXISTENCIA DE GRANDES CONCENTRACIONES TE
RRITORIALES.

En la actualidad todavi{a es comin oir hablar=-
de la existencia de grandes concentraciones de tierrag--
en poder de unas cuantas manoa. Para el objeto de su es-
tudio, las podemos encuadrar dentro de los siguienteg=--
grupos:

a).~ Latifundios sgimulados.

b) .~ Tierras inafectables por razén de su cul
tivo. .

¢).~ Tierras amparadas con decretos~concesién
de inafectabilidad ganadera.

a).~ El grupo de los latifundios simulados,~-
est&d formado por tierras gque por diferentes maniobras po
l1{ticas o legales han podido mantenerse inafectadas; y =
podemos decir que son latifundios simulados, aquéllos en
los que se pretende ocultar como de derecho una situa---
cién de hecho, pues est&n formados por grandes propieda-
des en las que se realizan fraccionamientos ficticios,--
para que cada una de esas fracciones quede dentro de la-
maxima extensidén legalmente permitida y cuya propiedad=-
es "supuestamente transmitida" a diferentes prestanom--—-
bres, pero que de hecho en el trasfondo sique constitu--
yendo un latifundio que es administrado como tal por uno




© varios propietarios,

Una modalidad reciente de este tipo de lati=--
fundios y que ha sido establecida por sus propietariog--
consigte en el llamado "latifundio familiar", en el cual

. cada miembro de una familia posee las extensiones mixi~-
mas de tierya permitidas por la Ley, d&ndose casos en =-
que muchas de estas tierras estin a nombre de menorcsg de
edad, que indudablemente estdn incapacitados para explo~
tarlas y para admin:strarlas,

Un ejemplo de la existencia de éstos latifun~
dios familiares, nos lo proporciona el Licenciado Augus~
to Gbmez Villanueva al decirnos " que en las 450 mil heg
téreas del valle del Yaqui y del Mayo, no llegan a cien~
familias las que se han apoderado de esta superficie",--

(7.

Los latifundistas estdn convencidos de que ~-
pronto o a medianc plazo, perderdn las tierras, y por ==
ello recurren al Amparo con el Gnico fin de que mientras
gse decide su situacibn, puedan explotar las tierras de--
manera intensiva en todas sus riquezas, sin importarles-
los deterioros irreversibles que estas sufran.

El problema inherente a éstos latifundios, =--
consiste en gue para la gran masa campesina no existen=-
las barreras legales que esgrimen e interponen los lati-
fundistas, pues en sus mentes sblo existe una gran pro--
pledad administrada y aprovechada por una persona; y can
sados de esperar y de escuchar argumentos que no coinci-
den con la realidad en que viven, se deciden a invadir -
para tomar las tierras a las que creen tener derecho.

b).- Por lo que respecta a las tierras ina~--
fectables por razbdn de su cultivo,( articulo 27 fraccién
XV, pdrrafo cuarto), diremos que conforme se agota la---
tierra afectable, las masas campesinas estin volviendo-~
sus ojos hacia ellas: pues su propiedad contribuye a una
gspecie de agitacidn campesina, gue puede desembocar, en

{7) GSmez Villanueva, Augusto. "La Polftica Agraria del-

México de Hoy". Editorial Campesina, México 1973, ==~
PAgs, 131.
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alqunos casos, también en la invasidn.

Es justo hacer dog consideraciones con respeg
to a la propiedad de éstas tierras: la primera consiste-
en reconocer que el pals necesita cada vez mejores dreas
de cultivo para gostener su creciente poblacidn: y la =~
otra consiste en un marcado contraste entre estas propie
dades inafectables y los parvifundios.

De estas consideraciones se desprende una con
secuencia muy cierta por su palpabilidad, y que consiste
en el descontento que inaspira en la masa campesina por--
la situacién que guardan dichas tierras, sin tomar en---
cuenta un razonamiento lbégico y justo, consistente en --
que la mayor parte de esas pequefias propiedades son resul
tado de grandes esfuerzos personales. Pero jno ! para--
el campesino es injusta la existencia de esas pequeflag=--
propiedades, por lo tanto decide romper el orden egtable
cido, y manifiesta su descontento invadiendo.

c).- Por 1o que reppecta a los Decretos-Con--
cegidn de Inafectabilidad Ganadera, que por cierto ya--=-
hice referencia a ellos en capftulo anterior, es conva--
niente decir que el problema de su’existencia,represen~-~
ta debido a la inquietud de invdsién que pudieran hacer=-
sentir entre los campesinos, se ha reducido de manera~=--
considerable debido principalmente a que en la actuali=-
dad ya no se encuentran en vigor las disposiciones lega-
les que los fundamentaban, y a que 36lo se estd esperan=
do a que terminen su existencia la mayorfia de dichos de-
cretos de concecién ganadera existentes,

Para acelerar los procesos de derogacifn y=--
cancelacién definitiva de las concesiones de inafectabi-
lidad vigentes y evitar los problemas derivados de la -~
tenencia de las tierras que amparan, es necesario hacer=-
una revisién exhaustiva de los otorgados hasta la fecha,
con el objeto de verificar su legitimidad, as{ como si--
han cumplido o estén cumpliendo con los requisitos que~-
motivaron su expedicién, para que en todo caso, se pro=--
ceda a su cancelacidn definitiva, destindndose las tie--~
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rras correspondientes a la satisfaccidn de necesidades--
agrarias,

Considero que al eliminarse del panorama ru~-
ral las grandes concentraciones de tierras Jde propiedad-
privada, se calmarfa, cuando menos temporalmente,con la-
agitacidén social gue llevan aparejada, dando tiempo para
poner en pré&ctica mejores soluciones al problema del ---
campo.

3.~ INEJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIA--
LES Y DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN MATERIA AGRA-~~

RIA.

Es necesario aclarar que las resoluciones pre
sidenciales a las que haré referencia en este inciso, =--
son aquéllas que a pesar de haber realizado todos los =--
tr&mites legales requeridos, no han sido ejecutadas por-
diversas causas.

El Licenciado Auqusto Gbmez Villanueva, ante-~
rior titular de la hoy Secretarfa de la Reforma Agraria,
menciona como causas que han impedido la ejecucidn de~--
lag resoluciones presidenciales las siguientes:

Juicios de inconformidad: sobreposicidn de re
soluciones presidenciales:; los beneficiados exigen tie--
rras distintas de las que afecta la resolucién presiden=
cial; la resolucién presidencial d4& tierrasg distintas de
las que poseen los campesinos: los campesinos se niegan-
a recibir las tierras por no haber sido solicitadas; no-
exigte nGcleo beneficiado: se afectan pequefias propieda-
des con certificado de inafectabilidad; las tierras se-=-
flaladas en ¢l plano no se localizan en el terreno; las=-
tierrag afectadas se encuentran en los linderos de log--
Estados, engendrando conflictos de limites entre entida-
des federativas; las tierras que afecta la resolucién =-
presidencial fueron entregadas mediante tf{tulos debida-=-
mente expedidos a los solicitantes de terrenos naciona-=-
les, durante la vigencia de la Ley respectiva; las tie-=~
rras afectadas fueron localizadas muy lejos de donde re~
side el nicleo de poblacién; se exvidieron resoluciones-
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presidenciales de confirmacién y titulacién de bienes cg
munales, =min resolver previamente los conflictos de des-
linde; la resolucién praesidencial da menos aupsrficie de
la solicitada por los campesinos; el Plan de proyecto in
cluye tierras que no seflala la resolucién presidencialy-
la resolucidn presidencial afecta terrenos que no perte-
necen a los afectados; los campesinos beneficiados po-~-~
seen mayor superficie qua la que les concede la resolu--~
cién presidencia; los beneficiados exigen las tierras --
de calidad que habla la resolunién presidencial; los cam
pesinos beneficiados y loa afectados, se oponen a la =—-=~
ejecucién de la resoclucidn presidencial; la resolucién--
presidencial se elabord con hase en un censo diatintow—-
del censo agrario y los beneficiados desaparecieron y ~=-
los campesinos exigen las tierras ya dotadas a otros po-
bladorea; la falta de obras de infraestructura, caminos-
y todo auqgéllo que permita el aprovechamjiento de la tiae-
rras, etc.....{8).

En fin muchas de las anteriores causas son =--
debidas a errores administrativos que no tienen por qué-
ocurrir, perc sin embargc dadas "ciertas circunatanciag”
se dan en la realidad.

Una de las causas que impiden la ejecucién de
las rescluciones praesidenciales es sin duda el abuso del
juicio de amparo que, salvo en raras ocasiones, lesiona-
la dignidad del campesino, quien sabe que tiene el dere-~
cho a la tierras, pero no sabe ni se explica, por qué no
se le hace efectivo ese derecho. La explicacién légica--
que se da al uso del Amparo por propletarjios latifundis-
tas tiene au fundamento en la "preparacién” de las raeso~
luciones presidenciales, por parte de los funcionariog~-
encargados de elaborarlas, en contubernio con los terra-
tenientes, con el fin de facilitar el uso del juicio de~
amparo con posterioridad,

Cabe hacer la aclaracién de que en muchos ca-
805 el Amparo es promovido de buena manera, en contra de
resoluciones presidenciales que afectan a pequelfias pro--
piedades, tanto agri{colas como ganaderas:

(8) Gémer Villanueva, Augusto. Opus. citada. P8gs., 90 y~
siguientes.
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Para recalcar la importancia del juicio de Am
paro como causa de inejecucidn de resoluciones presiden=
ciales, veamos el movimiento de dichos juicios habidos -
en los juzgados de Distrito de todo el pafs, en un perf{o
do comprendido entre el lo. de noviembre de 1972 al 30~--~
de noviembre de 1973:

Amparos promovidos por ejidatarios o nicleos-
de poblacién: 229,

Amparos promovidos por propletarios: 298.

Amparos concedidos: 46

Amparos negados: 18

Amparos sobresefdos: 116

Amparos terminados-- Amparos concluf
por otras causas: 77 dos:

Sentencias recurri=-- 237,

dasg: 35

Existencia: 270

El problema se agrava de la siguiente manera:
Muchas resoluciones presidenciales no se ejecuten porque
se interpone el juicio de Amparo, bero al resolverse los
juicios de Amparo, muchas de las resoluciones de la Cor-
te tampoco son ejecutadas,

El Licenciado Genaro 2Zarazdia, Secretario de =
Estudio y cuenta, adscrito a la Presidencia y al Pdeno ~
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declard al
perifdico "Excelsior": "La Suprema Corte de Justicia de-
ia Nacién, tiene una lista de mis de 70 resoluciones en-
materia agraria, dictadas de 1936 a la fecha, que no han
gido cumplidas por las Autoridades en la materia, La mi=~
tad son anteriores a 1960"., (9).

Explicé el Licenciado Zarazia, que "uno de-==-
los problemas mds graves en la aplicacién de la justi--=-
cia, es que en varios regimenes, no se ha utilizado a la
fuerza piblica para cumplir las ejecutorias”". Pero es ==

(9) Peribdico Excelsior. México. D. F. 28 de noviembre=-
de 1973,
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obvio que el problema no consiste en la utilizacién de=-
la fuerza, sino en la contradiccién que implica su uso.-
Es decir, durante un régimen, con el fin de hacer apare-
cer grandes extengiones dotadas, se dictan nuinerosas re-
soluciones presidenciales: durante el siguiente régimen-
se tiene que utilizar la fuerza piblica para hacer cum=~-
plir ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, que de
jan sin efecto las resoluciones presidenciales por consi
derarlas carentes de fundamento juridico.

En muchos casos, ge presenta el problema de--
que los campesinos ya estén en posesidn provisional de -
las tierras objeto de afectacidédn, y posteriormente la re
solucidn definitiva dictada se da en contra de dicha -=-
afectacidn. Entonces se sucede un conflicto, pues por un
lado los campeeinos no se quieren salir de los predics—-
poseidos, y por el otro lado los propietarics de esag ~-
tierras piden su desalojo.

Se ha tratado de buscar solucidén a este pro~-
blema; as{ la Ley Federal de Reforma Agraria establece-~
que cuando 1a resolucidén presidencial fuese negativa:y =
los nicleos de poblacibdn estén en posesidn provisional=--
de los predios, la Secretari{a de la Reforma Agraria esta
rd obligada en primer lugar a tratar de comprar dichos--
predios, y en ssgundo lugar, en cagso de imposibilidad de
ia compra-venta, a localizar otros predios de calidad---
gemejante a donde trasladar a los campesinos afectadog--
con la resolucién. (10).

D).~ LA INVASION COMO DELITO.

Es indudable que el hecho social denominado--
invasién estd constitufdo en su comisidn por una serie--
de conductaa que caen dentro del terreno de la antijuri-
cidad; pudiéndose incluso identificar a dicha conductam-
de una manera mis acertada, como de cardcter criminal.

Si bien es cierto que en la generalidad de~--
nuestras legislaciones de cardcter penal no se reconoce-

(10). ver articulo 309 de la Ley de la Reforma Agraria.=--
(Federal}.
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de manera expresa al fenémeno invaaién como un delito ay
ténowo; también es cierto que esta falta de reconocimien
to ea debida sobre todo a que los elementos conatituti=-
vos de dichas invasiones encuadran de busna manera, por~
su similutd, con la conducta ti{pica reconocida para al--
delito de "despojo”.

Acaso la Gnica diferencia que pudiera haber--
entre la figura delictiva del despoic y sl fendmeno so--
cial invasién, aparte de sus diferentes denominaciones,~
consista en el ndmero de sujetos gue intervienen en la -
comisién de la conducta. Pues la palabra invasién, nos--
da la idea de una intervencidén realizada por parte de =--
"varios sujetos activos™; o sea una conducta tipica del=~
dalito de despojo.

Por otra parte Yy a manera de observacién, me-
parece que el delito de despojo tal cowmo se encuentra ==
conceptuado en nuestra legislacién penal, comprende da--~
manera general todas aguéllas conductas que tengan como-
fin inmediato desposeer del goce de un predio a su deten
tador, no importa si el predio es ristivo o urbano, ni=--
tampoco importa si el despojo es cometido de manera in-—-
distinta, ya sea por una o varisas personas, Lo que inte-~
resa de manera fundamental para la comisidén del delito--
e» el Jdesposeimiento en s{ de un bien patrimonial; y no~
el némero de quienes realiran dicha conducta delictiva,

En viata de la anterior observacién, se pue~-
de decir, a manera de conclusién, que tomando en conside
racién el hecho de que tal como se manifiesta la inva-~e
aién en la actualidad y partiendo de 1a base del nimero-~
de sujetos que intervienen en la comisién de la conduc——
ta, la {nvasién viene a ser sblo una modalidad represen~
tativa del delito de deapojo, De esta manera ss CoOmo la=

reconocen algunas legislaciones locales de carfcter pe--
nal.

E) .~ DELITO DE DESPOJO.

El delito de despojo tiene sus antecedentes,-
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con respecto a nuestra legislacién, en Espafia en donde=~
se le caracterizé por ia conducta violenta que se ajer--
cia para quitar de la posesién de un bien rafz a una par
sona que en un momento dado lo detentaba,

En la legislacién mexicana, sobre todo, en el
C6digo Penal de 1871, sa conserva la tradicién espafiola,
An{ en el articulo 442 de dicho C6digo se sancionaba el~
delito de despojo de inmmeble cuando los medios consuma=~
tivos del delitc lo eran la violencia fisica o moral. Se
hacia especial hincapié en que la violenclia moral debf{a-
ser realizada por medio de amenaras.

En la codificacién penal de 1929, se acepta=-~
ademfis, como medio consumativo del despojo, el “engafio”.
As{ el articulo 1180 establece en su parte conducentei~-
*violencia fi{sica o moral a las personas, o empleando=—-
amenaras o engafio de cualquier género”.

El C6digo Penal de 1931, agrega otro elemento
més para que se tipifique el despojo; y consiste en la=-
"furtividad"s as{ en el articulo 395 fraccién I, de di=-
cho ordenamiento se establece lo siguiente:

*Al que se propia autoridad y haciendo violen

cia fisica o wmoral a las personas o furtiva--

mente o empleando smmenaza o engafio, ocups un-
inmueble ajeno, o haga uso de &1 o de un dere
cho real que no le pertenercal

Seglin Decreto del 31 de diciemhre de 1945, es
te articulo fué reformado, quedando en la siguiente for-
ma:

ARTICULO 395.

“S8e aplicar& la pena de tres meses a cinco ==
aflos de prisién y multa de cincuenta a qui=~-
nientos pesos:

1.~ Al que de propia autoridad y haciendo vio
lencia o furtivamente, o empleando amenaza o=~
engaflo, ocupe un inmueble ajeno o haga uso de
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&1; o da un derachn real gua no ls pertenezcs

IX.- Al que de propia autoridad y haciendo -~

uso de los medios indicados en la fraccién an

tarior, ocupe un inmueble de ou propiedad, en

los casos en que la ley no lo permite por ha-

llarse en poder de otra persona o sjerra ace-~

tos de dominio que lesionen derechos legitimos
del ocupante, y

III.~ Al que en los términos de las fraccio--
nes anteriores, cometa despojo de aguas,

La pena gerf aplicable, adn cuando el derecho
a la posesién de la cosa usurpada, sea dudo--
80 o oatd en disputa. Cuando el despojo mse ==
realice por grupos o grupo, que en conjunto=-~
sean mayores de cinco personas, ademis de la-
pena seflalada en este articulo, se aplicarf--
a los autores intelectuales, y a quienes diri
jan la invasién de uno a gseis afios de pri=---
#ibn.”

La objetividad jurfdica que se tutela con la-
confiquracién del delito de despojo, consiste en mante-~-
ner al sujeto pasivo del delito (persona afectada), ya=~
sea en la posesidn de sus bienes inmuebles o en la con~-
servacién de los derechos reales que sobre ~llos tenga,=-
cualgquiera que sea 1la naturaleza de la relacién poseso~-
ria. En pocas palabras, el bien jurfidicamente tutelado--
consiste en la “"conservacién del patrimonio de la perso-

n. L

Adembs existe otra tutela, que consiste en =--
"el interés jurfidico que la colectividad tiene en que ==~
nadie se toms la justicia por su mano, mediante el ejer-
ciclo arbitrario de las propias razones™. (11).

¥) .- ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL DELITO DE DES=-
!N -

(10). Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano.-
Tomo IV, Editorial Libros de México, S. A,, Méxi~
co 1963, P&g. 348,
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OBJETO MATERIAL.

Es muy acertada la opinién de Mariano Jiménez
Huerta al considerar gque pusden ser objeto material del~
delito de despojo, los inmuebles ajenos, los inmuebleg=--
propios en poder de otra persona y las aguas que estén--
egtancadas o discurran en o por los inmuebles ajenos o-=-
propios.

No todos los bienes considerados por el C6di-
go Civil como inmuebles pueden ser objeto material del--~
delito, sino s6lo aquéllos que pr&cticamente pueden ser=
ocupados o usados sin desplazarlos de su origyinal ubica-
cién y que ademds no pueden ser removidos y separadog=--
del suelo sin alterar su forma y substancia.

En el artf{culo 750 del C8digo Civil para el~-
Distrito Federal, se enumeran todos los bienes que pue~--
den ser considerados como inmuebles, de ellos s6lo pue=--
den ser objeto material del delito a estudio los gim====
guientes:

1.~ Bl suelo y las construcciones adheridage-
a &1, .
2.~ Palomares, colmenas, estanques de peces ©
criaderos andlogos (cuando el propietario los conserve--
con el propbaito de mantenerlos unidos a la finca y for-
mando parte de ella de un modo permanente).

3.~ Los manantiales, estanques, aljibes, etc.

4.- Los diques y construcciones.

5.~ Las estaciones radiotelegr&ficas fijas.

Los inmuebles objeto del delito de despojo =~-
pueden reunir ademis las siqguientes caracter{sticas.

1.~ Ser rdsticos o urbanos.

2.- Estar edificados o sin edificiaciones.

3.~ Ser despojados en parte o en su totalidad.

4.~ No importa si el bien inmueble es posefdo
por un particular o por un ente juridico con personalie-=-
dad pdblica.

También pueden ser objeto material del delito
de despojo las "aguas", tanto las nacionales como aque--
llas gque se encuentran depositadas en los predios rdsti-~
cos, as{ como las que corren a través de ellos.,



También pueden ser objeto material del delito
de despojo las "aguas”, tanto las nacionales como aque~-~
llas que se encuentran depositadas en los predios risti-
cos, as{ como las que corren a través de ellos.

DUCTA TIP .

Son cuatro las acciones delictivas que pueden
constitufr el delito de despojo, seqin an&liasis del art(
culo 395 del C&digo Penal para el Distrito Pederal: di=-
chas acclones son:

1.~ Bl ocupar un inmueble ajeno c¢ propio cuap
do la Ley no lo permite.

La toma de posesién de un bien immueble puede
llevar consigo un &nimo de perwanencia o simplemente un~
&nimo de uso. Pero independientemente de cual sea el &ni
no, el sujeto activo debe “"asentar o reafirmar sus pies-
sobre el inmueble”, como dice Jiménezr Huerta, y con esto
ejercer un poder de hecho sobre &l, desplazando de ésta-
manera al sujeto pasivo de la accibn.

La ocupacién delictuosa puede ser realizada--
por cualquier persona, inclusive puede efactuarla el po~-
seedor originario al despojar a un poseedor derivado. No
se configura el despojo, cuando una persona tenga una=-=-
posesidn derivada, realizada de un comin acuerdo con res
pecto al poseedor originario.

2.~ Hacer uso de un inmueble ajenc o ejercer-
sobre el propio, actos de dominio que leasionen los dere-
chos leg{timos del ocupante.

De esta manera me estoy refiriendo a la situa
cién en que el propietario haga un usc abusivo de sus ==
facultades de dominio, y que como consecuancia de este~--
uso abusivo, sea perturbada la posesidén que tiene un ter
cero schre el inmueble,

La conducta criminal que da lugar al delito=--
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de despojo puede consistir en el simple uso de un immue-
ble ajenc ya sea de una manera permanente o simplemente~
transitoria, sin importar el fin que persiga con allc sl
delicuente.

3.~ Hacer uso de un derecho real que perteneg
ca a otro.

Al respectc nos dice Gonzller du la Vega, ===
“"en cuanto a los derechos reales, como para la integra--
cién del tipo se exige su uso, resulta que sdlo agquéllos
derechos reales inmobjliarios que recaen en cosas corpo~
rales, pueden ser objeto de la infraccién, como en el ==
caso de uso de servidumbrea ajenas”. (1R).

El despojo de un bien inmueble mediante el =~
uso de un derecho real que no perteneszca al sujeto acti-
vo, se encuentra contenido en la fraccién primera del ar
ti{culo 1395,

Lo que en realidad constituye la forma tipica
del despojo, es la ocupacién o uso del bien immueble aje
no.

~

4.- Cometer despojo de aguas.

La Ley Penal a la que noa hemos venido refi--
riendo, no nos define en qué consiste el despojo de «=--
aguas, ni tampoco determina cuales son las conductas hu-~
manas que lo integran,

Hagamos pues un anflisis deductivo de lo dis-
puesto al respecto en el articulo 395 del C8digo Penal--
referido. En el estudio de la fraccién I se concluye que
cometer despojo de aguas consiste en que el sujeto acti-
vo "ocupe” las aguas ajenas; en pocas palabras, que ha——
ga "uso” de ellas sin tener ningin deracho que lo respal
de en su conducta,

Segin la fraccién II, es necesario que el su=

(12) . Gonz&les de la Vega, Francisco. Derecho Penal Mexi
cano, Editorial Porrfa. S. A. México 1968. Péq.288
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jeto activo de la accién "ocupe las aguas” de su prople-
dad, en los casos en que la Ley no lo permite, por encon
trarse en poder de otra parsona; o también en que ejerza
ese migmo sujeto activo, actos de dominio que lesionen--
derechos leg{timos del ocupante de las mismas.

MERIOS DE EJECUCION.
Yiolencia.

El articulo 395 es claro al regpecto, pues =~=
nos dice que para integrarse el delito de despojo es ne-
cesario que la conducta se realice "de propla autoridad-
sesesess ¥ haclendo violencia, o furtivamente o empleando
amenaza o engaflo......"

Jiménez Huerta nos dice con bastante claridad
y certeza lo que se debe entender por ejercer la violen-
cia, de la manera siguiente: "La violencia a las perso--
nas ha de tener por fin hacer factible la antijurfdica--
ocupacién o uso del inmueble y eliminar o disminuir la -
oposicién que el poseedor o sus representantes pudieran-
hacer valer, con cobjeto de impadir o dificultar dicha ==~
ocupacién o uso. Ha de traducirse en actos materiales ~--
deaplegados fisicamente sobre el sujeto pasivo de la con
ducta, endererados ora a arrojarle del inmueble o impe--
dirle entrar en &1, ora a quebrantar sus resistencias y-
reducirle a un estado de forzosa pasividad. Existe vio-=-
lencia fi{sica si se mata, lesiona, golpea, amordaza o en
cierra al poseedor o a su representante para eliminarle~
o immovilizarle, No re requiere que la violencia sea -~--
irresistible; basta que disminuya parcialmente la capaci
dad de defensa frente al injusto despojo”.

Continua diciendo Jiménez Huerta: "La violen~
cia sobre el immueble ha de ejercerse con el fin de ocu-
parle o hacer uso de €1, por lo cual debe preceder o ser
simult&nea a dicha ocupacién o uso. La violencia sobre--
el inmueble consiate en el despliegue de una fuerza Que-
transforme, altere o destruya el objeto material del dew.
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lito en forma idSnea para hacer posible su ocupacibn o -
uso y elimine los obstfculos naturales o artificiales =~
que ge opongan a dicha ocupacibn o uso". (13).

Fur dag.

Debemos entender por furtividad en la ocupa-=-
cién o en el umso de un inmueble, la maniobra, la accibn-
oculta, qua se traduce en la toma de posesién del innmue-
ble, sin conocimiento de quien tiene derecho o interés--
en oponerse materialmente a dicha ocupacién.,

La ocupacifn o el uso furtivo puede realirar-
se por diversos medios por parte del sujeto activo del =
delito, tales como el empleo de ganzias, llaves falsaa,-
escalacidSn de muros, tramsposicién de ranjas, etc.

Asepaces.

Mariano Jiméner Buerta, nos dice por lo que a
ellas respecta: "Emplea amenazas tipicamente idéneas en-~
la comisién del delito de despojo, quien con actos o pa=-
labras, 44 a entender a otro gue le harf un mal si se -
opone a Que ocupe 0 haga uso del ihmueble o de las aguas”
(14). ,

Para que éstos actos o palabras queden sdlo--
con el carficter de amenazas, ea necesaric que no haya ==
una cristalizacidén material de su contenido, pues si fue
re asi{, se pasar{a de la amenaza al campo de la violen==
cia fisica.

También es necesario para que las amenasas =~
conformen del delito de despojo, Que &stas se lleven a =~
cabo con una aaterioridad inmediata o al momento de rea-
lizar la ocupacifn del inmueble objeto del despojo; siw=-
no fuere as{, constituir{an de manera independiente el=-
delito de amenazas.

Enqafio.

(1¥). Jiménezr Ruerta, Mariano. Opus citada. PSgs. 359 y-
362.
(14). Idem. P&g. 363,
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Por angafio se puede entender, para el caso --
del delito de dempojo:r el "inducir a error™ para ocupar~
0 hacer uso de un inmueble; o seaa que en ¢l despojo eli=--
sujeto activo del delito hace uso u ocupa un inmueble==-
que no le pertenece, empleando su propia accién.

G).~ LA RESPONSARILIDAD EN EL DELITOQ DE DESPO
J0.

Antes de tratar 2gate punto diré que la consu-
macién del delito de despojo, ame efectda en el mismo mo=-
mento en que se lleva a cabo la accién de ocupacién de--
un inmueble:; ya sea esta ocupacidn ds manera temporal c-
permanente,

Ahora bien, el C6digo Penal Vigente en el Dis
trito Federal, seflala en su art{culo 395, la penalidad--
siquiente:

"Se aplicarf la pena de tres meses a cinco «=
afios de prisién y multa de cincuenta a qui—=-
nientos pesos...."

“.... cuando el despojo se realice por grupo-
0 grupos que en conjunto sean mayores de cin-
co personas, ademis de la pena sefialada en---
este articulo, se aplicarf a los autores inte
lectuales y a quienes dirijan la invasién, de
uno a seis afios de prisién”.

El C6diao Penal objeto de estudio, establece-
sin distinguir, la misma penalidad tanto para la accién-
que lleva como £in una permanencia (lo cual tiene una ma
yor trascendencia), como para la ocupacibén que tiene co-
no fin solamente el uso temporal,

La agravacién de la penaiidad, para el caso =~
de despojo realizado por grupos de personas, obedece a-~
una situacién presentada entre los afios 1938 a 1945, ===
pues ocurrié que en esa época se presentaron como refle-
jo de la situaciébn imperante en la sequnda guerra mun=—-
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dial una serie de invasiones a inmuebles, realizadas ==-
por despojadores de oficio; lo cual amerits la reforma—
al Cédigo Penal en 1945, travendc com=o resultado una ~—-
agravacién especial en la penalidad para eate tipo de =
despoio.

Es necesario hacer notar, que la agravants ==~
86lo implica a los autores intelectuales y de manera cla
ra a Qquiene dirijan la invasién, y no comprende al grupo
o a los grupos que con su conducta constituyan material-
mente el delito de despojo.

A manera de observacibn, y para finalirzar es-~
te capitulo conaiderc de importancia seflalar que al rea-
lirzarse la conducta integrante del delito de despojo, =
por lo regular se cometen también otrom delitos, como lo
son: el dafio en propiedad ajena, el robo y la asociaciba
delictuosa.



CAPITULO V.

9] 2S5 BERISTENTES PA RATAR PRE ~
NVA PEQUERA PROPIEDAD,

a) .~ Observacidn de disposiciones de carécter
administrativo.

b} .~ Observancia de dliasposiciones de caricter
civil.

c).~ Estricta aplicacién de disposiciones de~-
carfcter penal.

d) .~ Politica Gubernamental de¢ orientacién e-
informacién para tratar de evitar las invasiones a pre--
dios rtsticos ganaderos.
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CAPITULO V.

FORMAS X PARA TRATAR DE PREVENIR-=
LA _INVASIOM A LA PERQUERA PROPIEDAD.~

GANADERA .

A) .~ QBSERVANCIA DE DISPOSICIONES DX CARACTER ALHINTSTRA
: E Vo -

Para el desarrollo de este cap{tulo, es nece=-
sario partir como premisa de la consideraclién de que ol-
dnico wodo existente en nuestra legislacién, para poder=-
prevenir las invasiones a predios rdsticos ganaderos, ==
consiste sn una estricta observancia de las disposicio=-
nes legales que rigen la materia agraria. BEn otra pala--
bras, todo propietario que quiera salvaguardar sus dere-
chos, debe permanecer dentro de los miryenes legales es-
tablacidos al respecto.

Ahora bien, para que un propietario de un in-
mueble rlastico ganadero pueda tener elamentos defenaivos
que le sirvan para tratar de evitar el hecho social de--~
nominado invasién, es de gran importancia que a la vag—-
cumpla con todas las dispoaiciones.de carécter adminig=-~
trativo que se dicten con relacién a la materia agraria.

Congidero necesario hacer la aclaraciédn de -~
que no existe en nuestro pafls una legislacibébn administra
tiva que agrupes de manera concreta y, sobre todo, Qqus se
ocupe de manera especial de la prevensién sobre invasio-
nes & predios rdsticos; luego entonces, &s necesario re-
currir a las diversas disposiciones que se encuentran --
snunciadas y diseminadas en diversos ordenamientos lega~
les administrativos que regula o tienen una relacién di-
recta con la materia agraria; siendo necesario para reco
nocer dichas disposiciones en algunos casos hacer una la
bor deductiva por lo que respecta a su contenido.

En el caso especifico de invasiones a predios
ganaderos, considero como fundamental observar el debido
cumplimiento de las disposiciones que integran el Regla-
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mento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera vigente,

En el referido Reglamento se esatablecen de -
manera clara, aiguiendo lo dispuesto por nuestra Carta--
Magna, el quantum de las superticies prediales necesa~-—-
rias para constituf{r una pequefia propiedad inafectable;-
que en sl caso de la ganaderf{a es aquella superficie en-
la que se pueden sostener hasta 500 caberas de ganado ma
yor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo ron la=-
capacidad forrajera de los terrenos. (1).

De esta manera, la primera consideracién que-
debe tomar en cuenta un propietario ganadero es "el no--
estar fuera del margen legal superficial que se estable-
ce para la pequefla propiedad ganadera®; el estar dentro-
de los limites legales de superficie constituye por una-~
parte un arma legal defensiva de gran importancia; pues~
en el caso de afectacién a una pequefla propiedad permite
a su propletario hacer uso del juicio de garantf{as, Por-
otro lado, también es importante estar dentro de los li=-
mites legales de superficie, para evitar llamar la aten-
cién de loa diversos grupos de campesinos con pretensién
de tierras, ya gue sus l{deres principalmente enfocan ==
su atencién de manera preferente hacia las grandes pro-—
piedades; y sflo salvo raras excepciones, invaden pre=—--
dios de superficie reducida, a menos que, a la manera de
ver del propio invasor, dichos predios gquarden una posgi=~
cién de verdadera o falsa simulacién, cuestidn esté que~
al denunciarse traer{a como consecuencia un profundo es~-
tudio por parte de las autoridades adminigtrativas co-—=-
rrespondientes para saber la verdad.

pPartamos ahora del supuesto de que la propie~
dad ganadera est& ubicada dentro de las superficies laega
les establecidas para la pequefia propiedad y entonceg ==
tenemos como siguiente paso a observar, por cilerto tam=-
bién de vital importancia lo que consiste sn revestir a-
la propiedad referida de una esfera de inafectabilidad,-
ya que la inafectabilidad que favorece a un predio risti
co ganzdero le da a este la distincién de "intocable®™ pa

{1). Articulo I inciso G. del Reglamento de Inafectabili
dad Agricola y Ganadera,
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ra fines agrarios a su ver esta posicién debe de sar reg
petada por parte de las autoridades encargadas de llaevar
a cabo el programa de la Reforma Agraria, las cualen, en
cumplimiento de dicho fin, son las Gnicas que pueden au-
torirar la "ocupacién” de un predio, ya sea de manara --
provigsional o definitiva.

La afectacidn de un predio por parta de laz -
autoridades agrarias competentes es lo dnico que debe =
preocupar al paquefio propietario ganadero, pues toda ~—-
.ocupacién® de un predio que no sea ordenada por estas--
autoridades y que carexca de cualgquier otro fundamento-—-
legal que la permita, autométicamente cae dentro del cam
pe de la ilicitud, trayendo por ello consecuencias pena~
les graver que el propietario puede exigir de manera ple
na.

Para que la inafectahbilidad de una pequefia =
propiedad ganadera sea regpetada plensments por las auto
ridades agrarias competes, es necesaric que dicha inafec
tabilidad se encuentre debidamente amparada por el Certi
ficada respectivo, mismo que para su valider sélo puede~
ser expedido por el C. Presidente de la Rap@blica.

Ante la situacién de.que una pequefia prople--
dad ya ensté amparada por un certificado de inafectabili=-
dad, o que este se encuentre en trhmite, se deberd de =-
cumplir por parte del pequefio propietaric ganadearo con--
las condiciones necesarias para conservar dicha inafecta
bilidad, pues, de no ser asf{, se puedes dar motivo por un
lado a que se cancele el Certificado respsctivo por par=
te de las autoridades agrarias; y por otro lado se puede
rotivar una invasién, pues loe dirigentes campesinos sd~
lo estén esperando la oportunidad de estos incumplimien-
tos para poder justificar por su parte una invasién.

Por tanto, para la congervacién de la inafec~
tabilidad ganadera es necesario: en primer lugar, Cusi==-
plir con la condicién de destinar las tierras amparadas-



. - 111 -

con ella, preferencialiiente a la ganaderfa, ya sea esta-
de crianza o de engorda; en segundo lugar, se debe procu
rar que la negociacién ganadera constituya una unidad, -
ademfs da tener una direcciédn administrativa dnica: en -~
otras palabras, se trata de gque haya una persona que, =-
ademSs de ser la propietaria, se ostente como organirado
ra de los factores de la producci6dn capital y trabajo.

La explotacidén de los terrencs dedicados a la
ganaderia siempre debar& ser realizada de manera racio--
nal, principalmente cuando dichos terrenos no sa encuen-
tren ubicados de tal manera gue formen un todo continuo-
sino un conijunto de partes diversas*. (2).

También es necesario que los semovientes o ga
nado pertenercan legalmante, ya en propiedad o an pose--~
sién, al pequefic propletario. Para eston efectos es nece
sario que el ganado esté debidamente marcado con el fiae-
rro respectivo de la ganaderi{a a que corresponda. (3).

Loa anteriores requisitos son sefialados por -
el Reaglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera vi-
gente; veamos ahora 1o gue la Ley Pederal de Reforma ===
Agraria establece al respecto.

En primer lugar la Ley Federal de Reforma =--
Agraria establece, al igual qgque el Reglamento de Inafec-
tabilidad estudiado con anterioridad, que el ganadero---

tenga en propiedad sblo las superficies méximas permiti-~
das por la Ley. (4).

De sus disposiciones también s¢ desprende, co
B0 consecuencia, la afirmaciédn de que es importante y -
necesario amparar a la pequefla propiedad ganadera con el
Certificado de Inafectabilidad respectivo.

También se sefiala en la Ley Federal de Refor-
wa Agraria, la necesidad de que el pequefio propietario =~
ganadero tenga en explotacién constante a su finca; tra-

(2) Ver Art. 43, Reglamento de Inafectabilidad Agricola~
y Ganadera.
(3) Idem. Art. 44.

{4) Ley Pederal de la Reforma Agraria. Art. 249,
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tando por l6gica de tener siempre los llenos permitidos~
de sustento de los terrenos que la forman. Por ningdn mo
tivo se deberd de dejar de explotar la superficie inafec
table durante un término de dos afios, & menOs de Jue =w-
existan causas de fuerza mayor ques lo impidan de manera-
transitoria ya sea en forma parcial o total. (5).

Por ningdn motivo el propietario de un predio
ganadero debe autorirar, inducir o permitir que se siem~
bre, cultive o coseche en su predio, mariguana, amapola«
o cualquier otro estupefaciente. (6).

Habiendo hecho un breve recordatorio de lo ==
que dispons la Lev Pederal de Reforma Agraria con ragpac
to a lo que considero que tiene relacién, por lo que a ~
su falta de cumplimiento se refiere, con las denominge-—
das invasiones; veamos ahora la conveniencia para el e~
ganadero de tratar de forsar parte de las agrupaciones o
mejor dicho de las asociaciones ganaderas legalmente re-
conocidas; y digo oconveniencia porque dichas asociacio=-
nes ganaderas tienen, entre otras finalidades, la de re-
presentar ante toda clase de autoridades los intereses—
comunes de sus asociados, adembs de proponer ante las au
toridades corrsspondientss las medidas que ss sstimen ==
mis adecuadas para la protecciétmn y defensa de los mencio
nados intereses. (7).

Conaidero que no es lo mismo estar sblo ante-
el problema de una invasién inminente, que contar con sl
apoyo solidario de un grupo de personas legalmente aso--
ciadas, que en un momento determinado también pueden lle
gar a estar en la misma situacién, habiendo por tanto un
interés comin para hacer presifn ante las autoridadss co
rrespondientes con el fin de ser oidos y atendidos en la
resolucién de este tipc de problemas.

Ademfs, debido a la categoria de interés pd--
blico que se les reconoce a estas asociaciones ganaderas
tenemos que tanto las autoridades del gobiernc federal-——

(5) Ley Pederal de Reforma Agraria. Art. 251,
(6) Idem. Art. 257.
(7) Ley de Asociaciones Ganaderas. Art. 2. fracciém X,
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como las de los gobiernos locales, est&n obligadas a «--
brindar todo su apoyo a estos organismos y a loa produc-
tores que las integren, para la realizacibén de sus fines

(8).

A manera de resumen de este somero estudio de
las disposiciones administrativas que anteceden, puedo--
decir que a mi juicio, es recomendable para todo agquel~--
propietario ganadero que guera en cierto modo tratar de-
evitar laes perjudicinles invasiones en sus predios, que-
debe observar las siguientes medidas, desprendidas todas
ellas de los ordenamientos administrativos que rigen a -
la materia agraria:

1.~ Tener en propiedad sSlo las superficies-—-
legales que conforman a la pequefia propiedad ganadera,--
con el fin de contar con la garant{a de la inafectabili=-
dad correspondiente.

2.- Para contar con una mayor eficacia de di-
cha inafectabilidad, es necesario gestionar y obtener el
certificado que la reconoxca y ampare.

3.~ Cumplir con los requisitos de explotacién
de los predios ganaderos, para de esta manera conservar=
la inafectabilidad legalmente reconocida,

4.~ Tratar de formar parte de lam Asoclacio=-
nes Ganaderas legalmente constituidas para estar en apti
tud de llevar a cabo una defensa conjunta de sus intere-
ses, tales como la proteccién de sus predios.

B).~ OBSERVANCIA DE DISPOSICIONES DE CARACTER
CIVIL.

Con respecto a la observancia de disposicio--
nes de carfcter civil, hago la aclaracién que s6lo me re-
feriré a las que me encuentren enunciadas en el Cédigo~--
de la materia que rige en el Distrito Federal, en virtud
de que la legislacién civil que rigen las Entidades Fede-
rativas sigque los mimmos lineamientos establecidos por=-
éate.

(8) Ver Ley de Asociaciones Ganaderas. Art. 18,
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Habiendo hecho la anterior aclaraciéu es con-
veniente partir de la premisa establecida en al art{culo
831 del Cb6digo Civil para el Diastrito Federal, gque ssta-=
blece:

‘La propiedad no puede ser ocupada contra la-
voluntad de su duefio, sino por causa de utili
dad pdblica y mediante indemnirzacién?

Del contenido de esta disposicién qus es bas~-
tante clara para su entendimiento, pues actua en defensa
de los propietarios de bienes inmuebles, se desprende co
no consecuencia légica @Que ninguna persona, diveraa ale-
Batado, por ningin motivo puede interrumpir en el gcce-~-
de un predio al propietaric que lo detente.

El artficulo 841, del ordenamiento objeto de=-
estudio, establece:

“Todo propietario tiene derecho a deslindar--
su propiedad y hacer o exigir el amojonamien-
to de la mimma".

Pues bien, para que una propiedad rdstica, co
m0 lo es un predio ganadexo, sea respetada y reconocida-
como tal por cualquier individuo extrafio, el propietario
tiene el derecho de seflalar su extensién, para los fines
de deslinde, con relacién a otras propiedades que la -—~=
circunden, eviténdose asf{ una confusién en los linderos-
de las extensiones superficiales que legalmente le co=—
rresponda, y poder gomar de manera plena el uso de su -
predio.

Ahora vemocs la delimitacién de una propiedad-
inmueble, como derecho y chligacién de su propietario.De
esta manera el artfculo 842 del C6digo Civil establece:

“También tiene derecho, y en su caso obliga-=-
cién, de cerrar o de cercar su propiedad, en-
todo o en parte, del modo que lo estime con-—-
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veniente o lo dispongan las leyes o reglamen-
tos, sin perjuicioc de las servidumbres que re
porte la propiaedad"”,

Esta obligacién del propietario, consistante-
en el cerrar o delimitar su propiledad, indudablemente -=-
redunda en su propio beneficio, pues es imaginable cudl-
serfia la suerte de un propietario cuyo predio rdstico se
encontrara abierto, sin cercas qua lo identifiquen en un
momento dado., Esta situacién se presenta en la realidad-
de manera constante e incluso uno piensa al ver dichog~~
predios, sin cercas, y por lo regular abandonados, que--
el propietario de ellos carece de interés por conservar-
los y hacerlos producir, dando la impresién de que se~--
trata de terrenos baldios y que, en dltima instancia,--=-
no faltarfn personas Qque se quieran apropiar de ellos.--
En fin, son muchas las conjeturas que acarrea la situa-
cién de un predio no delimitado, cobre todo si dicho pre
dio, aparte de la falta de delimitacién esté acompafado~
del abandono, la que puede traer como consecuencia inme-~
diata, sobre todo en el caso de los terrenos rdsticos,~-
lag denominadas invasiones,

Por otra parte, al propietario de un predio=-
ristico que se dedica a la explotacién ganadera le con~=~
viene saber que si permite la posesién de sus predios -~
por parte de terceros Que interrumpan ya sea de manera -
violenta o pacifica su dominio, puede ver perdido a ===
largo plazo su derscho de propiedad, como consecuencia--
de los efectos de la institucién civil denominada Preg--
cripeién positiva,

Al respecto el art{culo 1154 establece:

"Cuando la posesién se adquiocre por medio de~-
violencia, aunque &sta cese y la posesién con
tinue pacificamente, el plaro para la prescrip
cién sers de dierz afios para los inmuebles, y-
de cinco para los muebles contados deade que~-
cese la violencia*.
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Ea claro que un ganadero interesado an conser
var su propiedad, no permitird por ningin concepto que =
esta aituacién me premente; y si se presentare pueds, cs
tando dentro de los margenes legales su propiedad, defen
derla ante las autoridades campetentes, ejercitando las-
acciones que correspondan, tanto civiles como penales,~-
evitando de esta manera los efectos prescriptivos.

Pasando a otras consideraciones, vemos que el
propietario de un predio ristico destinado a la ganade--~
ria, cuenta con la existencia de un medio legal necesa--
rio para resgquardar de manera efectivo su derecho de pro
piedad; dicho medio lo es el Registro Pdblico de la Pro~
piedad.

El artficulo 13002 del Cédigo Civil establece -
al respecto, en su fraccién primera, que se deberén ins~
cribir en el registro:

*Los titulos por los cuales se adquiera, tras
mite, modifica, grava o extingue el dominio--
la posesién o los demée derechos reales sobre
inmuebles”.

Solo registrando el tf{tulo que ampara una prg
piedad se puede en cualquier mowmento identificar plena—-
mente un predio, tanto en su situacién y medidas cowo --
también a quien se ostente como su legitimo propietario.

Estas determinaciones son muy importantes, #0
bre todo porque protegen el derecho de propiedad con res
pecto a las pretensiones de interrupcién de dominio que-
se hagan valer por terceros. Por tanto, la inscripeciéne-
en el Registro Pdblico de la Propiedad de un predioc per~
mite establecer el punto de partida para la debida defen
st de un leg{timo derecho de propiedad que se vea afec--
tado en su goce.

Resumiento, se puede decir que el pequeflo pro
pietaric ganadero, para tener una mayor seguridad en la-
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tenencia de su propiedad, debe observar, con base en dig
posiciones de carfcter civil, lo siguisnte:

l,« Delimitar perfectamente los limites de su
pequefia propiedad.

2.~ Tomar en consideracidn que la ocupacién ~-
predial por parte de grupos invasores puede tener como -~
consecuencia dltima, la pérdida de la propiedad como efec
to de la prescripcién positiva,

3.~ Tener debidamente registrada su propiedad
ristica en el Registro Pdblicec da la Propiedad que le co
rresponda.

C).~ ICTA AP ON D PO ES -

Tebricamente, el Estado Mexicano se ha coneti
tufdo en un Estado de Derecho. Con esto se quiere decir~-
que la sociedad mexicana se encuentra regida en sus rela
ciones por normas de derecho que garantizan una conviven
cia en justicia y equidad, Por lo tanto, para llevar a--~
cabo ese tipo de convivencia, es necesario que cada ciu-~
dadano observe lo dispuesto en los diversos Cénones Juri
dicos establecidos para el efecto.

Uno de estos ordenamientos juridicos que ri--
gen nuestra conducta ante la sociedad es la codificacién
penal, en donde se sncuentran establecidos loas tipos de-
conducta que integran los diversos delitos; los cualea=-
a su ver comsisten en acciones u omisiones gque el Estado
considera {licitos, por los daflos que acarrean a la per-
sona, ya sea en gu integridad fisica, siquica o moral, o
en su patrimonio.

Para cada delito el Estado ha fijado una pena
lidad, un castigo que puede consistir en la aplicacién -
de una sancién pecunaria; en la pérdida de la libertad,-
o en la aplicaciédn conjunta de ambas medidas. Esto se ha



. - 118 -

ce con el fin de comminar a todos los elementos integrap
tes de la sociedad para que observen una conducta acepta
ble en sus relaciones, y evitar de asta manera la criq}
nalidad y sus desastrosas consecuencias,

Ahora bien, tomando en cuenta las znteriores-
consideraciones y adem&s, partiendo ds la base gque se ha
dejado aestablecida con anterioridad en este miagmo traba-
jo de investigacién y que consliste en conceptuar a la in
vasién como una variedad del despojo, debemos afirmar ~-
que una de las mejorea formas legales existentes para —-
tratsr de evitar dichas invasiones consiste en la eatric
ta aplicacién de la Ley Penal con relacién al castigo de

08 infractores del orden establecido. Considerc pues -=-
que el Gnico modo efectivo para hacer respatar una Ley, -
sobre todo en el campo penal, consiste en la aplicacién-
rigurosa de la penalidad correlativa a una conducta de=-
lictuosa.

As{,para que la Ley penal surta buencos efecw-
tos, a manera de ejemplo Yy en el Smbito social en que se
aplique, es menester que la penalidad sea aplicada hasta
en los m&ximos permitidos pues sblo de esta manera se~--
despertard un verdadero reapeto por la legislacién esta-
blecida. ,

Es m&a, la aplicacién de las sanciones pena--
les debe de hacerse gin miramjientos, debiéndose castigar
tanto al campesino que invada un predio, como también al
propietario que invada las tierras ejidales; en una pala
bra, debe la Ley penal ser aplicada en igualdad des con--
diciones para todo aquel que la infrinja, pues ante la--~
Ley, aunque sea sblo teoricamente, todos somos iguales,

Por otra parte, es necesario "actualirar” la-
codificaciébn penal existente en las diversaes entidades--
federativas, en el sentido de que ae debaré castigar con
mayor rigor a los autores intelectuales y a aguellas per
sonas que dirijan una invasidn, que al ndcleo de perso--
nas que les sigue en su instigacibén, Pues resulta que la
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mayor parte de las invasiones realizadas a la fecha son~-
planeadas y motivadas por gentes sin escrdpulos, que se-
sirven da la ignorancia y necesidad del campesinado para
el #8l0 beneficio de sus proplos intereses, o bien con=-
fines politicos.

De toda la legislacién penal que rige en nues
tro pals, aparte de la del Distrito Faderal, sblo los Ea
tadog Federales de Colima, Guerrero, Estado de México,~-
Tamaulipas, Querétaro, Tabasco, Sonora y Yucatdn, han in
troducido reformas a sus codificacionen penales reapecti
vas con relacién al delito de despojo, tomando en consi-
deracibn que este delito pe realice mediante el concurso
de varias personas. Ademés imponen un aumento de penali-
dad para laz parsonas que Jdirigen una invasién.

Cabe observar que sdlo el Cédigo Penal de So-
nora establece, ademés de la pena extraordinaria que de-
ba imponerse a los autores intelectusles del despojo, =-
una pena mis severa, en su articulo 314 pérrafo tercero,
que a la letra dice:

"La sancifn que eate precepto eastablece se du
plicar& cuanto el hecho (despoijo) se siacite-
& despoblado. Se reputa despoblade, todo lu=-
gar gue por su distancia a un centro de pobla
cién, o por el reducido nimero de sus habitan
tes, o porque no cuente con agentes de la au~
toridad suficientes, no proporcione elementos
para impedir la agresidén del o de los malecho
res". (9).

Indudablemente que es una buena medida el esta
blecimiento de mnunciados penales rigurosos, que tiendan
mediante su aplicaciédn a disminuir la comisién de lag -~
conductas delictuosas; pero también es cierto que las --
Leyes penales daben de tener como base que las motive la
sltuacién social que impere en un momento determinado,=-
Por lo tanto, pensamos que como un medio inmediato para
tzatar de evitar el hecho de la invasién, es necesaria--

(9) C6digo Penal de Sonora. 1949, Edit. José Ma, Cajiica,
Jr., §. A. Puebla Pue, 1955,
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la aplicaciédn de disposiciones de caréctar penal.

Concluyendo,diré que evidentemente es nacega-
rio, dada la frecuencia con que se presantan las invasio
nes, hacer una revisién profunda de las causas sociales-
que lar motivan, para posteriormente adecuar la legisla~
ci6n penal de una manera xSs justa; pues considero que~-
muchas de las acciones invasoras han sido propiciadagw--
por las mismas actitudes politicas del Estado.

D).~ PQLITACA GUBERNAMENTAL DE ORIENTACION E-
ORMACION P AR DE EVITAR LAS INVASI § A -

DIOS RUSTICOS ADER

El hecho social invasién tiene, entre otras,-
como una de sus causas fundamentales dentro del marco so
cial agrario, una total ignorancia de 1la legislacién y =~
un considerable atraso cultural, por parte de los elemen
tos que se asoclan para llevarla a cabo, los cuales sélo
llevan en su mente la idea de apoderarse de un pedazo=--
de tierra, sin pensar si su conducta ests& dentro de los-
lineanmientos legales establecidos.

Ahora bien, partiendo de la base de que la ma
yor parte de las veces la ignorancia de la Lay es causa=~
motora del hecho invasién, estimo como de sapecial impor
tancia, para tratar de evitar la comisién de dichas con-
ductas delictivas, una mayor intervencién por parte del~
Bstado.

{Como debe intervenir el Estado?,.

Considero que la mejor manera en que debe in
tervenir el Estado, consiste en llevar a cabo una verda
dera polfitica de orientacién e¢ informacidn, a manera de
acsrcamiento, con los diversos grupos de individuos que
se considera estfn propensos, dada au situacién, a rea-
lirar las llamadas invasiones, siendo dichos grupos -~=-
aquéllos que estd integrados por campesinos con preten-
8i6n de tierras.
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Por lo tanto, es a ellos a quienea se les de~
be orientar en sus pretenciones para que no sean de ne-~-
fastos dirigentes, y evitar de manera inmediata la lucha
fratricida entre campesinos y propietarios.

Ahora bilen, esta polftica de orientacién e ip
formacidn debe hacerses consistir principalmente en el se
fialamiento de los cauces.que se encuentran establecidos
an la Ley para el efecto de podar satisfacer las preten-
siones que sobre tierras vengan los diversos ndcleos de-
campesinoes en un momento determinado.

Se me podr# replicar a este respecto, dicien-
do que ya se ha hecho un intento por parte de la Sacre--
tar{a de la Reforma Agraria para lograr este propdsito--
de orientacidn e informacién con relacibén al campesina--
do interesado en dotaciones de tierras, y que para ele-~-
efecto se ha aestablecido por medio del Decreto del lo.--
de julio de 1953 la PROCURADURIA de Asuntos Agrarios. =
Efectivamente, no voy a negar que en cierto wodo dicha=
direccidn administrativa ha influido en la solucién del-
problema objeto de estudio: pero también es innegable~~--
que no se han obtenido los resultados satisfactorios que
se esperaban., Por tal wotivo me atrevo a decir que se-~-
obtendrian mejores resultados, con relacién a esta polf-
tica de orientacién e informacién, cambiando los siste--
mas que a eate respecto sique la Secretarf{a de la Refor-
ma Agraria, pues conociendo la idiosincracia de nuestro-
campesinado, considero que en lugar de esperar a que és-
toes concurran a solicitar la informacién correspondiente
sobre el cémo obtener una dotacién, o ampliacién de tie~
rras, seria mis conveniente que las autoridades adminis~
trativas de la misma Secretarfa de la Reforma Agraria ==
ocurrieran hacla ellos. En pocas palabras, no hay que es
perar a que ellos moliciten la orientacién e informacién
gque requieran, sino que sge obtendrfian mejores resultados
llendo hacia ellos, conocer sus inquietudes y tratar de-~
resolver en lo posible sus problemas.

La mejor manera de establecer un contacto di-
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recto con el campesinado consiste en reunirlos en asam-—-
bleas perfodicas dentro de sus mismos nicleos de pobla=-
¢ién, y hacerles comprender que sus problemas dotatorios
gerdn atendidos conforme a la Ley, déndoles a considerar
las limitaciones reales existentes. No se lea deben ha--
cer promeaas falsas para el s6lo hecho de contenerlos,--
Fues, a la postre, no hay psor enemigo que un campesino-
engaflado.

También se les debe hacer saber, como de fun=-
damental importancia, que las consecuencias penales, en=-
caso de que opten por tomar otros caminos que sean ilici
tos, seré&n impuestas con toda geveridad; que ya no ha=-~
br& paternalismo estatal en &stos casos pues, con la po-~
1{tica de orientacidén e informacién que se les otorya, =
Ya no regiré en su favor la "ignoracia de la Ley" que,--
aungue en nueatro sistema legal no tiene cabida, en cues
tiones agrarias se ha venido observando para ser menos--
drfsticos con respecto a la imposicién de sanciones pena
les.

A los Comites Particulares Ejecutivos, que=--
son los que tienen la representacién legal de los nicle~
05 0 grupos de pobiacién durante la tramitacién de sup--
expedientes agrarios, se les deberd& instruir y orientar-
de manera especial, haciéndoles saber la grave responsa-
bilidad que pesa sobre ellos, en caso de que no sepan-—--
orientar por el camino de la licitud a sus representados
ya que a toda costa deben procurar que dichos represen~-
tados no invadan las tierras sobre las cuales tengan —--
pretensiones, ademks de que tampoco deben permitir el-—-
ejercicio de la violencia para lograr sus fines.

También considero necesario se lleve a cabo =
una politica de orientacién e informacién, casi similar-
en sus principios a la anterior, con respecto a loms pe-~
quefios propietarios de predios risticos y, en especial,~
a los propietarios ganaderos. El medio m&s idéneo para--
el fin propuesto serf{a adaptar el sistema de convocar a-
asambleas perildicas, las cuales deberé&n llevarse a cabo
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de manera preferante en diversos centros regionales escg
gidos de antemano por la Secretaria de la Reforma Agra=--
ris, a trav&s Jde sus Delesgaciones, solicitando ademds la
colaboracién de las diversas uniones de pequefloas propie-
tarios y de las asociaciones ganaderas.

En las asambleas convocadas se les deber& ha-
cer saber a los pequeflos propietarios ganaderos que la--
mejor forma existente para evitar las molestas invasic~-
nes consiste en estar dentro de los margenes legales es-
tablecidos al efecto.

También se lea deberf hacaer saber, que, apar-
te de contar para la defenga de sus predios ganaderos ==
con la existencia de procedimientos legales adecuados,--
contarfn si son auténticos pequefios propletarios con el=~
firme apoyo gubernamental de auxilio en los momentos en-
que sea oportuno darlo.

Asf{ mismo se les deberd indicar que no deben-
tratar de hacerse justicia por su propia mano, porque=-—-
est2 es adlo una manera de implicarse en cuestiones pe--
nales gravea; gque las penas sstehlscidas para el delito-
de despojo no s6lo se aplican a los campesinos, sino a -
toda aquella persona que incurra en esa conducta ilfcita,

Hago hincapié, en seflalar que estas proposi~-
ciones tratarfan de solucionar abloc de manera temporal--
el problema; pues es necesario, como ya lo he dicho con-
anterioridad, hacer una revisién de las causas socio-eco
némicas que motivan estas inquietudes con resultado que-
por ahora son considerados ilicitos; pues partiendo de~--
bases filos6ficas, del todo valederas, para poder solu=-~
cionar un problema es necesario saber primerc, culles --
s0n sus causas, y as{ buscar el remedio adecuado, que en
el caso de la problemAtica agraria debe de estar basado-
en la realidad, y, sobre todo, en nuestrac posibilida--
des materiales.



CONCLUSIONES.

1.~ La propiedad rdstica, tal como se conoce~
ahora, con sus atributos romanistas, no fué conocida en~
la época precolonial de México.

2.- La propiedad privada ristica aparecit en-
México a manera de latifundio, bajo los auspicios de los
conquistadores eapafioles, al deaposeer paulatinamente de
sus territorios a la poblacién ind{gena.

3,- Las Leyea de Desamortiracibdn, de la Refor
ma, en la préictica resultaron en periuicio de los pue---
blos y sus comunidades: igual acontecié con las Leyes~--
de Colonirzacién y Baldios que no cumplieron el cometido-
que inspiraran a sus autores. Esto desembocé durante el=-
porfiriato con el sistema feudal de la Hacienda, que ===
frend el desarrollo del pala, esclavizando a las masas~-
campesinas.

4.- Bl Articulo 27 Constitucional, fruto de =~
la Revolucidn de 1910, es ol fundamento jurfdico actual-
de la organizacién de la tenencia de la tierra. Ademis,-
an dicho articulo se establece ge manera fundamental la-
obligacién para el Eatado de respetar la auténtica peque
fla propiedad en explotacién ya sea ésta agricola o gana-
dera,

S.~ La explotacién ganadera en México requie-
re de un trato preferente; pues para la subsistencia y--
desarrollo de nuestro pueblo, se necesita cada vezr més--
de una mejor alimentacién, 1o cual se logra principalmen
te a través del consumo de productos de origen animal,--
Por otra parte y desde el punto de vista econémico, la--
ganaderfa es un renglén muy importants de la riqueza na-
cional.

6.~ Un factor muy importante para el desarro-
llo de nuestra ganaderia consiste en la saguridad de la-
tenencia de la tierra, correspondiendo al Estado para &g
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te fin evitar tantc las afectaciones ilegales, como lag-
llamadas invasiones gque aguejan a la pequefla propiedad ~
ganadera; pues estas cuestiones traen consigo un clima=—-
de intranquilidad entre los propietarios ganaderos y, cg
mo consecusncia logica de ello, una baja produccién pe--
cuaria.

7.~ El problema de la invasién a pequefias pro
piedades ganaderas es el resultado de una verdaders con-
tradiccidn existente entre la realidad saciolbgica rural
y el orden juridico establecido.

8.~ Considero que en la actualidad, uno de --
los medios més efectivos para tratar de evitar la inva--
sidén a predios rizticos ganaderos consiaste en una amplia
clén estricta de la legislacidn penal.

9.~ Para tal afecto, ®s necesario que se haga
de manera inmediata una actualizacidn de la legislacién-
penal que rige en las Entidades Federativas, tratando de
establecer sanciones mis severas para el delito de deapo
jo y castigando con ellas, de manera principal, a quie-~
nes dirijan la ocupacién ilegal de un predio rdatico.

10,.= Reconozco de manera indudable que la so~
lucién mediata al problema de las invasiones no esta en~
la eatricta aplicaciédn de nuestro sistema penal: pues al
usc de éste 8dlo es recomendable mientras se hace un es-
tudio profundo de las causas que motivan dichas invasio-~
nes, para asi, a la postre, tratar de remadir su apari--
cién mediante la aplicacién de una legislacidén mAs justa
y adecuada a la realidad.

11,~ El dnico camino existente an la actuali~
dad para "tratar de evitar", tanto las invasiones, comc~
las afectaciones ilegales a predios risticos ganaderos,~
consiste en la estricta observancia de la Ley, tanto por
parte de los particulares, comc por parte del Estado,
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