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EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo que me permito presentar como tesis ante los
Maestros que componen el Jurado para la presentacion de mi
examen Profesional, s6lo ex un modesto estudio del movimien-

to obrero Mexicano denmtro de Ia figura Juridiea denominada
HUELGA.

L huelga puede ser estudinda desde diferentes posiclones,
de acuerdo con las cuestiones eologicas de nuestro tiempo,

La huelga dentro de 1a Teoria Integral del Derecho del
Trabajo, del Maestro Alberto Trueba Urbina, puede conside-
arse plenamete como un estudio de Derecho Social vy Rel-
vindicador de ln clase trabajadora,

Este trabajo soslayva los antecedentes historicos del movi-
miento ohrero Mexicano a traves de diferentes instancins; desde
el punto de vista histérico y desde ¢l punto de vista téenico Ju-
ridico que se suscitd en el movimiento revolucionario de 1910 y
que s¢ consagro en la Constitueion de 1917, instituyéndose ple-
namente los logros del proleturiado mexicano por medio de los
diputados obreristas en la Asamblea Constituyente de Queré-
taro. El derecho obrero consignado en el Articulo 123 Constitu-
cional, se clevo a lu categoria de Constitucion Social;, aparejoda
a la Constitucion Politica,

El estudio de la huelga dentro del extenso campo gque abar-
ca en la actualidad, debido a tendencias, Hamense de izquierda
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o de derecha, desde el punto de vista Juridico, ticne dos aspece-
tos fundamentales, a saber: A), La determinacion por el método
fenemenologico de la relacion Juridica Tspeecial en la cual en-
contramos los conceptos Juridicos; Objeto, Sujeto, Derechos
Subjetivos, Obligaciones ¥ Sanciones; y B). La aplicacion de
normas generiles al realizarse un acto Juridico.

Esta Tesis leva improntas singulares y al mismo tiempo
caracteristicas comunes, La Tesis Profesional generalmente es
la primera afirmacion de cardcter académico que se formula
en la vida del estudiante; porque todo ser humano debe nece-
sariamente afirmar algo, aunque de antemano sepa que la for-
mulacidn, sea cual sea, tiene como horizonte especifico la pro-
visionalidad,

El hombre no pucde quedar en el silencio, tiene que ha-
blar para justificarse; tiene que apoyarse en sus cexpresiones;
pues de otra forma scrin condenado a ser mudo y ser mudo
en ¢l ambito social es ser estéril,

Ssta Tesis mero ensayo del estudio de la figura Juri-
dica Huelga dentro de la disciplina del Derecho del Trabajo,
no abriga ninguna pretension de originalidad sobre si por tal
se entiende Ia novedad absoluta; tampoco alberga la mas leve
esperanza de presentar un método con alguna excelencla; lo
que se pretende afirmar es que LA HUELGA ES UN DERE-
CHO CONSTITUCIONAL DE AUTO DEFENSA; REIVINDI-
CATORIO Y UNA GARANTIA SOCIAL.

El presente trabajo contiene un bosquejo histérico del De-
recho de Huelga; su concepto y Naturaleza Juridica; las dife-
rentes etapas por las que atravieza hasta su calificacién; los
diferentes tipos de huelga que puedan presentarse; luego ana-
liza el procedimiento de HUELGA en los conflictos de los tra-
bajadores al servicio del Estado y finalmente enfoca el estudio
de la HUELGA a través de la Teoria Integral del Derecho del
Trabajo, que los estudiosos del derecho social no deben perder
de vista.
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EL DERECHO DE HUELGA EN EL MOVIMIENTO
OBRERO MEXICANO




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION
DE LA HUELGA



1.—ORIGENES DE LA HUEILGA,

Sus

El Origen de la Huelga se encuentra en la negativa de los
patrones a discutir con los obreros acerea de las condiciones
de las prestaciones del trabajo; en la falta de una conducta
tutelar del Estado que normara las relaciones obrero patrona-
les; ¥ en la injusticia social. El Estado argumentaba que no
tenia autorizacién para regular los contratos y dejo esta fun-
cién al libre juego de la voluntad de los obreros y de los pa-
trones.

La autoridad del patréon cra incontrastable, ya que la con-
cepeidn que se tenin de que el contrato era el resultado de un
acto de consentimiento y de que la voluntad no dejaba de ser
voluntad por duras que fueran las condiciones del trabajo im-
plantado en las empresas; no quedd otra posibilidad de solu-
cién, que la negativa a laborar por parte de los trabajadores.

En algunos lugares la negativa de los trabajadores a labo-
rar en forma colectiva, se considerd como un hecho derivado
de la libertad de trabajo y simplemente fue tolerada, pero los
patrones tenian el derecho de substituir a los trabajadores en
rebeldia, esto lo hacian al amparo también de la libertad de
trabajo, consignada en normas de derecho,

Garcia Oviedo, afirma que los antecedentes histéricos de
la huelga datan de tiempos muy remotos, sin embargo, no es
sino hasta el siglo XIX cuando se presenta como un hecho
social.

En la antiguedad el primer movimiento huelguistico de
trascendencia histdérica, acaecié en el antiglio Egipto, en un

—21 —



lugar proximo a Tebas, se encontraban trabajundo hombres
esclavos v libres, los cuales se unicron dirigiendo una especie
de pliego de peticiones, el que decia: *No hemos vecibido vi-
veres y estiumos himmbrientos; estamos tan deébiles por falta de
apropiada alimentacion, que casi no podemos ya trabajor”. El
ano 29, bajo el reinado de Ramsés 111, ¢l dia 10 Menchir (di-
ciembre), los trabajadores de la Neerdpolis treparon sobre las
cinco murayas gritando: “Tenemos 18 dias que nos estamos
muricndo de hambre”. Acordando el movimiento, aquellos fa-
mélicos procediceron a atrincherarse detras del templo. Los ofi-
ciales del Ejéreito gue guarnecian la Necropolis v los capata-
ces, se acercaren a los obreros y les pidieron con buenas pala-
bras que volvieran a sus trabajos, explicindoles, al efecto, que
en las hadegas de la Ciudad, tenian almacenadas mercancias
del Faraon ¢ iban a darles mejores raciones, Los trabajadorves,
al escuchar el ofrecimiento decidieron volver al trabajo; pero
al dia siguiente, como la racion les parecid pequena, volvieron
a declararse en huelga, divigicndose a la puerta del Templo
de Ramsés I tomando el edificio y amenazando con avanzar
sobre Tebas; por lo que fue preciso echar mano de las fuerzas
militares, el tesorero Hed-Nahte se divigio personalmente o los
lideres jefes del movimiento, los cuales le hablaron asi: “Tene-
mos hamhre y sed, carecemos de ropa, no tenemaos aceite para
guisar ¢l pescado y estamos privados de toda clase de viveres;
escribele luego al Faradn y pidele que no nos deje morir de ham-
bre”. La respuesta del Faraon fue definitiva, pues a cada huel-
guista se le dio abundante racion, mas las que les correspon-
dieron al mes anterior y que no habian recibido. Pero ésta si-
tuacién durd un mes escaso, volviendo la falta de viveres y con
ella la agitacion. Fue entonces cuando el lider del movimiento,
Per Hor, dijo a los huelguistas: “Hay 40lo una respuesta que
debemos darles: Vayvamos a la altura de las montaias, y ha-
gamos pedazos las puertas y llevemos a nuestros hijos y a nues-
tras csposas con nosotros al templo, en donde debemos hoy
mismo atrincherarnos”. Afirma el escritor e Historiador, M. Esil,
que en el papiro se dice que la agitacion continud agravando
las cosas por momentos, y finalmente, el Visir intervino, orde-



nando, que se fijara una preclama en la Necrépolis para que
se resolviera la situacién,

Otro antecedente, lo encontramos en los albores de la Re-
publica Romana, en donde la clase trabajadora, o sea, la plebe
cansada de la explotacion de que era vietima por parte de los
patricios (aristocracia), se reveld y negandose a trabajar, se
dirigié al Monte Sacro. Después de varios, dias la Ciudad de
Roma moria por lo que la aristocracia comprendid que ella v
Roma moririan si los trabajadores no volvian a la Ciudad. Los
patricios designaron al Senador Menenio Agripa, para que éste
hablara con log huelguistas, guicn después de pronunciar en
el Monte Sacro su célebre discurso: “Del estdimago v los miem-
Lros”; log1rd que el pucblo romano volviese al trabajo .

EDAD MEDIA

Con el triunfo del cristianismo y el advenimiento de la
edad media, los antiguos patricios, s¢ convirtieron en sehores
Feudales y los esclavos se convirtieron en siervos; encontriandose
nuevamente frente a frente, en lucha los mas contra los menos.” El
siervo tenia que pagar tributos tales como: El rescate, rever-
sidn de justicia, las tallas, el diezmo, ete,

En Florencia cabe recordar la célebre rebelion y huelga de
los hilunderos y tejedores florentinos dirigidos por Michael Di
Lando (tejedor), hacia el ano 1100, en donde los campesinos
de Normandia se revelaron y tomaron como himno de guerra
el famoso poemai del siglo X, llumado “La Cancion de Rolando”,
en el que se canta a lu hombria, la igualdad de los cuerpos, y
la defensa de los hogares contra lus personas gue los atacasen,

La Revolucion democratica-burguesa de Francia, tuvo como
meéritos, en lo politico y econdmico, ¢l haber dado la puntilla al
feudalismo. La Revolucion Francesa dirigida por la clase bur-
guesd y realizada por el pueblo Francés, hizo posible que ante
la Ley, todos los hombres fueran iguales, al menos en teoria,

1 Porras Lopez Armundo. Ei Derccho Procesal del Trabajo. Puebla, Pue,
Pag. 379.

2 Ob, Cit. Pag. 380,
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Yy que ademas fuesen libres a fin ae que la clase burquesa de
Francia pudiera celebrar pactos laborales con los hombres li-
bres, estableciendo en dichos pactos las condiciones mas injus-
tas ¢ inhumanas,

En Inglaterra la Revolucion Industrial, que se extendié
sobre todo ¢l Continente Eurcpeo y la Revolucidn ideoldgica de
Francia, fueron entre otras causas las que determinaron el na-
cimlento del Capltalismo Industrial de nuestra época. Con el
nacimiento y desarrollo del Capitalismo, las luchas soclales ad-
quirieron las caracteristicas especiales de la ¢poca en que nos
ha tocado vivir, Las luchas socinles en Inglaterra se iniciaron
a fines del siglo XVIIL, en que aparecen “Las Sociedades” en
diferentes provinclas inglesas, En Lancashive, hacia el ano de
1818, estalld una huelga de trabajadores textiles, que el go-
bierno inglés reprimid con severidad, arrestando a les dirigen-
tes ¥ mediante un juicio plagado de irvegularidades procesales,
declard ilegales las organizaciones obreras. Al afo siguiente,
en las cercanias de Manchester, se produjo una espantosa car-
niceria de obreros, en el campo de St. Peter, en donde las tropas
ametraliaron al pueblo. Sin embargo, la ola de huelgas con-
tinud, el Estado burgués britianico hizo concesiones a los tra-
bajadores, derogando la Ley contra las Coaliciones en el afio
de 1924; surgiendo al mismo tiempo el movimiento social orga-
nizado més poderoso de todos los existentes hasta entonces:
“E] Cartista”. La crisis inglesa de 1836 a 1837 produjo el cierre
de fAbricas y la cesantia de miles de trabajadores y artesanos;
principlando asi otra era de huelgas en donde las peticlones
de los obreros dirigidas al Parlamento y a las empresas, fueron
apoyadas por la burguesia radical. En 1836 al fundar los obre-
ros y artesanos la Asoclacién de Trabajadores de Londres, di-
rigida por William Lovett, (carpintero londinense) misma que
envié una carta al Parlamento exponiendo varios puntos del
programa democritico de la organizacién, y como el Parla.
mento no hizo caso de las peticiones de los trabajadores, éstos
acordaron de llevar a cabo una huelga general llamada “El
mes Sagrado”, que fracasé debido a defectos fundamentales en
la tactica de lucha, pero mas tarde, en 1848 se celebré en
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Londres; “La Primera Internacional”, presidida por Carlos Marx
y por Federico Engels, naciendo el célebre manifiesto Comu-
nista que ha sido una de las banderas del movimiento ohrero
del mundo. Con el establecimiento de la Primera Internacional
y la popularidad de las doctrinas marxistas, aparecen los gran-
des movimientos huelquisticos, no solo en Alemania, sino también
cen Halia y en casi {odos los paises curopeos.”

EPOCA MODERNA

En ia segunda mitad del siglo XIX, la clase trabajadora
luchd con mds ahinco por ¢l reconocimiento de sus Derechos:
los trabajadoves de Inglaterra, Alemania, Francia, Austria, Bél-
gica y de los principales pueblos de Europa, habian cobrado
suficiente experiencia, mejordandose las condiciones de Trabajo;
la Huelga v lan ascelacion Profesional dejaren de ser figuras
delictivas,

La época contemporanca del Derecho del Trabajo en Meé-
xico, «e inicia en la Constitucidn Mexicana de 1917, por ser
la. PRIMERA EN ELEVAR A LA CATEGORIA DE DERE-
CHOS SOCIALES, las instituciones 'y Principios basicos del
Derceho del Trabajo, plasmandelos en su seno, ccmo veremos
mas adelante, yva que primeramente es necesario remontarse
a la época Colonial y al México Independiente, para conocer
la forma en que el trabajador mexicano fue conquistando lo
que hoy es un derecho,

En la época Colonial y al conquistar los espafioles tierras
mexicanas, lo hicieron Unicamente con la idea de enriquecerse
con los metales preciosos que existian, ocupando asi las tierras
de los aborigenes, @ lo que consideraba como seres irraciona-
les, por lo que los reyes espanoles recomendaron se les diera
a los indigenas un trato de seres humanos puesto que también
eran hijos de Dios; surgiendo asi la encomienda, o sea, el re-
parto de indigenas a colonos espanoles para que les ensefiasen
sus costumbres occidentales, evangelizandolos e incorporando-

3 Ob. Cit, Pag. 376, y ss.



los poco a poro a la civilizacién europea, pero en la realidad
continuaban tratindolos como esclavos, poniéndolos a {rabajar
sin poreibir retribucion alguna,

Una de las principales formas de explotacion de los tra-
hajadores; en écta época, surgio cuando Espana con el fin de
evitar la cempetencia con sus colonos y de que ¢ comercio es-
pancl fuviese mayor auge, prohibio en Moxico o cultivo de
preductos como ¢l olivo, la morera v la vid; surgiendo asi la
inexistcncin de la libertad de trabajo, explotando al trabajador
v estancando la cconomin de las colonins. Los obrajes (ante-
cedentes de lag empresas actuales), también constituyeron otra
de las formas de explotacion de los trabajaderes, ya que no se
les reglamentaba ningan derecho, teniendo una situacion simi-
lar a la de los escluvos; motivo por el cual los reyes espanoles
dictaron leyes protegiendo al trabajador, entre las que encon.
tramos las LEYES DE INDIAS, las cuiles establecian que no
se tratara al indigena como esclavo; diciendo:

“Ttem ordenamos y mandamos que de aqui en adelante
por ninguna causa de guerra ni de otra, alguna que sea titu-
lo de rebelion, ni por rescate, ni de otra manera, no se puede
hacer esclavo al indio v queremos que sean tratados como

vasallos nuestros de la corona de Castilla, pues lo son”. . 4

En cuanto al salario lo reglamentaban diciendo:

“E] salario deberia ser justo y acomodado, precisiando-
se que ¢l objeto del salario debia de ser el de permitir al
indio vivir y sostenerse de su trabajo, asi como de que se
les diesen buenos tratamientos”.’

Se le protegian al indigena ademids expresando lo si-
guiente:

Se prohibe el uso de los indios en transportaciones im-
poniéndose una serie de sanciones para casos de incumpli-
miento...."*

¢ Gomez H. Rafael. La Iglesia de América en las Leyes de Indias.
Graficos Orbe, 8. L., Madrid, 1961, P, 110,

5 y % Sanchez Alvarado A. Instituciones del Derecho del Trabajo. Tomo
1. Vol 1.
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Al iniciarse In vida en el México Independiente, las situa-
ciones; sociales y econdmicas eran pésimas, ya que el pais cs-
taba en la ruina debido a la guerra de Independencia, muchos
hombres abandonaron los campos vy talleres para acompanar al
Padre Hidalgo, quien por medio de un Decreto expedido en la
Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, abolid la
esclavitud que era o] Estado en que se encontraba la clase mas
débil en talleres, en los obrajes, en las minas y en el campo.

La Justicin Social se empieza a perfilar poco después con
el Padre Morelos, cuando en el punto doce de su obra: “Los
c ientos de la Nacion", determina 1o siguiente:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las
que dicten nuestro Congreso, deben ser tales que obliguen
a constancit ¥y patriotismo, moderen la cpulencia v la in-
digencia, de tal suerte que aumente el jornal del pobre, me-
jore sus costumbres, alejeo la dgnorancia, la rapina y el
hurte™:

De acuerdo con el maestro Tena Runirez, vemos gue Mo-
reles al redactar “Los sentimientes de la Nacion®”, ya tiene ten-
dencias soctalistas y ve mas alla de su época, dandose cuenta
que ¢l preblema de México era mas econamico que politico,
pretendiendo terminar con Ja diferencin radical de clases qu?
se acentuaba tanto en la poblacidn, pues si bien es cierto que
los indigenas eran la clase mas oprimida, tambicn es cierto que
los eriollos y mestizos no gozaban de los privilegios con que se
les favorecia a Jos espanoles, habiendo una enorme distancia
entre ambas clases; una que vivia en la abundancia y otra que
se eneontraba en la total miseria, Morelos pretende en este
punto Hegar a cquilibrar las clases sociales de México, pug-
nando por la proteceion de la clase mas pobre, para que se aca-
base la rapifa y el hurto, pues teniendo todos los medios eco-
nomicos, no estarian ya en la ignorancia en que se encontraba
esta clase. La idea de Morelos fue tan brillante que se considerd

? Tena Ramirez P. Leyes Fundamentales de México, Pag, 21,
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una ufcpia, por lo que no legd a figurar en la Constitucion de
Apatzingan de 1814, 1a que se olvidd de proteger a los traba-
jadores, tal vez porque afectaba intereses de las clases mas
fuertes; consagrandose nicamente el derecho de propiedad y
la libertad de industria, propiciando ast el auge del sistema
Capitalista,

De acuerdo con el maestro Trueba Urbina, hacia el ano
de 1853, vit encontramos intentos de Asocincion Profesional
fundandose “La Sociedad de Socorros Mutuos”, que tenia un
objeto mutualista, posteriormente se forma el “Gran Circulo
de Obreres Libres” en Orizaba, cuya finalidad era conocer los
problemas de los trabajadores que lo formaban y resolverlos,
aun cuando ésto no fue en forma abierta, pues que sus ene-
migos los cimpresarios contaban con el apoyo del Gobierno, Estos
intentos de asocincion desaparecen por la tenacidad con que
fueron combatidos en el régimen dietatorial del General Por-
firio Diaz.

CONSTITUCION DE 1957

Con base en el Plan de Ayutla, perfeecionado en Acapul-
co en ¢l afo de 1854, Don Juan Alvarez, en su caracter de
Presidente Interino y con el objeto de dar una nueva Consti-
tucion al pueblo mexicano, convoced al Congreso Constituyente,
el cual re integraba por liberales moderados v algunos radica-
les, entre las cuades encontramos a Don Ignacio Ramirez, quien
tuvo una clara visién en lo relativo al problema laboral, debido
al estado de necesidad en que vivia la celase hrabajadora pero
el Congreso no captd sa idea, pues al diseutirse el Articulo 12
dijo:

“.Como quieren que se obligue o un hombre a trabajar
cuando ticne motivos para no hacerlo? ;Como se quiere exigir
indemnizacion al que no tiene con que pagarle? ;Con presio-
nes? ésto es inicuo, Por ésto se ha abolido la prision por deudas
v se ha reconocido que el crimen y no la insolvencia deben

ser motivo para mandar a la cireel, pues se cree que general-
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mente, cuando los hombres se niegan a trabajar tienen para
ello algin motivo y no obran por puro capricho'.®

“St la libertad no ha de ser una abstraceién, si no ha de
ser una identidad metafisica, es menester que el Cédigo fun-
damental proteje los derechos todos del ciudadano y que en vez
de un amo, no cree millares de amos que ratifiquen con la vida
y el trabajo de los proletarios”,

Don Ponciano Arriaga, tambicn al discutirse ¢éste Articulo
dijo:

“El mismo respeto que merece toda clase de trabajo y
{oda creacion, foda violencia es un atentado a la libertad hu-
mana'.”

Tallarta al discutirse el Articulo 17, pugné porque se con-
sagrara la libertad de trabajo en la Constitucion, pero no asi
los derechos, ya que ¢stos le corresponde a una Ley secun-
darin y dijo:

“Me opongo al Articulo ¥ lo impugno porque en mi sentir
sus palabras van mas Iejos que I disposicion que debe conte-
ner, porque la vaguedad de su concepto da margen a ampli-
simas interpretaciones y  &stas pueden expresarse o bien un
absurdo o bien Ja sentencia de muerte de nuestra industria y
por tanto la ruina del pais. Me opongo al Articulo, en fin porque
dice mas de lo que debiera”.

Centinia diciendo:

“La Ley puede si mejorar i suerte de li clase pobre y
a ella debe tender con su fuerza quitando rabas, removiendo
obstaculos, castipando abusos, respetando tanto la propiedad
libre como el mismo trabajo libre, porque en ¢l Gltimo ana-
lisis el trabujo c¢s la unica propicdad del pobre que no tienc ni
finca, ni fabrica, ni otra clase de bicnes™.

“Pero éstit mision de la Ley debe limitarse solo a lo dicho
sin ingerirse en protecciones ni en reglamentos, y st tal debe

~ Zarco Frapcisco, Historia del Congreso Constituyente,  Pag, 308, El
Colegio de Meéxico, 1936, Talleres Graficos Nuevo Mundo, S. A, Mévico
D. F.

“ Ob. Cit. Pag. 5090.
i Ob. Cit. Payg. 710,



ser ol cardeter de una ley secundaria, la Constitucion debe sélo
consignar ¢! principio de donde aquella saque las consecuen-
cias que convierte en sus preceptos”.

El voto que da el Sr. Arriaga al derecho de propiedad nos
dice:

“La Orvguanizacion racional que debe poner al productor en
posesion de todo el fruto de su trabajo; a fin de que pueda
aumentar los poces fisicos y morales en relacion con el desa-
rrollo sucesivo de su inteligencia”.-

“Ha hoy el trabajo, es decir, Ia actividad inteligente y li-
bre ha estado a disposicion de la materia, en lo sucesivo cs
indispensable arribar ¢sta ley v que la materia quede a dispo-
sicion del trabajo”,

El Cengreso confundio asi los aspectos del intervencionis-
mo estatal, por lo que anicamente se reglamentd ya constitu-
cionalmente la libertad del trabajo, mas no los derechos del
trabajador que se pretendieron dejar en una ley secundaria,
ya que ésta fue Ia era del capitalismo por lo que no ajusté a
la realidad del Pais, pues no se amoldaron a las circunstancias
por las que atravezaba cn esos momentos y lardé tempo para
que se aplicara en su totalidad.

CODIGO PENAL DE 1871

En el Cédigo Penal de 1871 se reglamentd la huelga, pero
en su aspecto negativo, aun cuando no se le dio expresamente
éste nombre, ya que en su Articulo 925 establecia: Art, 925.—
“Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto y multa de
$25.00 a $500.00, o una soOla de éstas dos penas a los que
formen un tumulto o motin o empleen de cualquier otro modo
la violencia fisica o moral con el objeto de hacer que suban o

1 Ob, Cit. Pag. 715,

12 Tena Ramirez F. Leyes Fundamentales de México. Editorial Porrua, S, A.
Edic. 111, Pag. 591.

11 Ob, Cit, Pag. 591.
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bajen los salarios o jornales de los operarios o de impedir cl
libre ejercicio de la industria o del trabajo .

En éste Articulo aun cuando no se hable expresamente de
la huelga, si se refiere a clla prohibiéndola vy sanciondndola al
expresar que formen motin o tumulto con el fin de que suban
los salarios, lo que quiere decir que Tos trabajadores no podian
exigir colectivamente un mejoramiento en sus empleos o sala-
rios, debido a que ¢sta disposicion facultaba a los empresarios
apoyados por el Gobierno a impedir que los trabajadores lu-
charan unidos en contra de esa explotacion.

LA DICTADURA

Al asumir la presidencia el General Porfirio Diaz, comba-
te a los rebeldes implantando la Paz, abriendo las puertas del
Pais a la inversidn extranjera; incremetandola, Protegiéndola,
y dandole suficientes facilidades para su establecimiento, ademas
de que la mano de obra resultaba muy barata, por lo que em-
pezd a industrializarse el Pais, obteniendo los eapitalistas gran-
des bencficios, pero ninguno la Nacion, pues las ganancias se
las llevaban a su pais de origen, viendo a México como centro
de explotacion, pagandose salarios de hambre ya que no habia
ninguna ley que les fijara lo que debian pagar al trabajador,
guedando a su arbitrio tanto el salario como las condiciones
de trabajo en las f{abricas y en las minas, propiedad de inver-
sionistas extranjeros.

L.as condiciones de trabajo que implantaron los industria-
les en sus respectivas negociaciones, fueron pésimas, dandose
en los primeros anos del siglo XX, las dos grandes huelgas que
vivié nuestro pais al unirse los mineros de Cananea para exi-
gir los mismos derechos que el minero extranjero, obtenién-
do unicamente que se les aplicara con todo su rigor la Ley
Penal; siete meses mas tarde se unen los obreros de Rio Blanco
para impdir que se les siguiesen aplicando condiciones mas

14 Codigo Penal de 1871,
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inhumanas, obteniendo los mismos resultados que los mineros
de Cananea, ya que el Gobierno del General Porfirio Diaz se
preocupaba Unicamente por mantener la paz, olvidindose de
los problemas del pueblo: motivo por el cual vemos que la
génesis del Nuevo Derecho del Trabajo late en las proclamas
y en los manifiestos de los que se enfrentaron al régimen dic-
tatorial del General Porfirio Diaz; Ricardo Flores Magon a la
cabeza y otros adelides del movimiento libertario, orzanizaron
grupos conira el dictador. El documento mas significativo es
el Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta
Organizadora del Partide Liberal Mexicano, que suscribicror
en San Luis Missouri el 1o, de Julio de 1906 los hermanos
Ricardo y Enrique Flores Magon, Antenio 1. Villareal, Juan y
Manuel Sarabia, Librado Rivera v Rosalio Bustamante; y que
constituye el PRIMER MENSAJE DE DERECHO SOCIAL DE
TRABAJO PARA LOS OBREROS MEXICANOS, cuyo prin-
cipal contenido es: Fstablecer un maiximo de ocho horas de
trabajo con un salario minimo, reglamentacion del Servicio
doméstico y del trabajo a domicilio, prohibir el empleo de me-
nores de caterce anos, medidas de higiene en fabricas, talle.
res, etc., obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por
accidentes de trabajo y hacer obligatorio el descanso dominical.

-

-

Al declinar la plenitud de la dictadura, encontramos dos
movimientos huelguisticos de gran trascendencia, como los de
Cananca y Rio Blianco, que se reprimieron con crueldad.

En Cananea, Estado de Sonora, se organizo la Union Li-
heral humanidad; cuyos miembros sc¢ reunieron protestando
por los bajos sualarios v recargo de trabajo a los obreros, en
un mitin que se realizé el 30 de mayo de 1906, en un sitio
proximo a Pueblo Nuevo, al que concurrieron mas de 200 obre-
ros, acordando un movimiento de huelga para contrarrestar la
explotacion capitalista. La manana del primero de junio de
1916, mas de 2000 trabajadores huelquistas se presentaron a
las oficinas de la Compania Minera Cananca Consolidated Co-
pper Company y presentaron un memorandum en el cual ma-
nifestaban que Gnicamente se obligarian a volver a sus labo-
res, con la condicion de que ¢l sueldo minimo de todos los obre-
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inhumanas, obteniendo los mismos resultados que los mineros
de Cananea, ya que el Gobierno del General Porfirio Diaz se
preocupaba uUnicamente por mantener la paz, olvidandose de
los problemas del pueblo; motivo por el cual vemos que la
génesis del Nuevo Derecho del Trabajo late en las proclamas
y en los manifiestos de los que se enfrentaron al régimen dic-
tatorial del General Porfivio Diaz; Ricardo Flores Magén a la
abeza y otros adelides del movimiento libertario, orzanizaron
grupos contra el dictador. El documento mas significativo es
el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta
QOrganizadora del Partide Liberal Mexicano, que suscribieron
en San Luis Missouri el lo. de Julio de 1906 los hermanos
Ricardo y Enrvique Flores Magdn, Antonio I, Villareal, Juan y
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante; y que
constituye el PRIMER MENSAJE DE DERECHO SOCIAL DE
TRABAJO PARA LOS OQBREROS MEXICANOS, cuyo prin-
cipal contenido es: Establecer un maximo de ocho horas de
frabajo con un salario minimo, reglamentacién del Servicio
doméstico y del trabajo a domicilio, prohibir el empleo de me-
nores de catorce anos, medidas de higiene en fabricas, talle.
res, ele, obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por
accidentes de trabajo vy hacer obligatorio el descanso dominical.

o

Al declinar la plenitud de la dictadura, encontramos dos
movimientos huelguisticos de gran trascendencia, como los de
Cananea y Rio Blanco, que se reprimieron con crueldad.

En Cananea, Estado de Sonora, se organizé la Union Li-
beral humanidad; cuyos micmbros se reunieron protestando
por los bajos salarios y recargo de trabajo a los obreros, en
un mitin que se realizé el 30 de mayo de 1906, en un sitio
proximo a Pucblo Nuevo, al que concurrieron mas de 200 obre-
ros, acordando un movimiento de huelga para contrarrestar la
explotacion capitalista. La manana del primero de junio de
1916, mas de 2000 trabajadores huelquistas se presentaron a
las oficinas de la Compania Minera Cananea Consolidated Co-
pper Company y presenfaron un memorandum en el cual ma-
nifestabun que Unicamente se obligarian a volver a sus labo-
res, con la condicion de que el sueldo minimo de todos los obre-
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ros fuese de $5.00 por ocho horas de trabajo; asi como de que
en Ia empresa se ocupara ¢l 5% de mexicanos v ol 25% do
extranjercs y de que todo mexicano en dicha negeciacién tu-
viese el derecho al ascenso. Como fueron negadas categorica-
mente las peticiones, en sepuidin se organizo un mitin frent»
a In Mina Oversight, que partié con direccion al Barrio de la
Mesa con el objeto de invitar a les operarios de la madereria
de ese lugar a secundar el movimiento, Cuando éstos se iban
sumando a los huelguistas el Gerente George Meteall preten-
dio impedir la salida de los obreros con la ayuda de su her-
mano William; por lo guc sc inieid ja lucha, los obreros arro-
jaban piedras y los hermanos contfestaban con balas, se incen-
0 la madereria, quedando hevidos y muertos, entre éstos los
agresores, despues del sangriento suceso, los obreros continua-
ron su manifestacion en direceion de la Comisaria de Ronqui-
Ile en demanda de justicia, pero cuando se acercaron al Pala-
cio Municipal una descarga de fusileria cayd sobre los obreres
indefensos, haciendo nuevas vietimas,

El Gobernador de Sonora, lzabal, legd o Cananea con
rurales, gendarmes, fiscales mexicanecs y mas de 200 norteame-
ricanos, la misma manana del 2 de junio fueron encarcelados
mis de 20 obreros. La acusacion mas grave que el movimiento
obrero mexicano ha fermulade contra ¢l Gobierno de Den Por-
firio es la de haber permitido el paso de tropas armadas con
norteamericanos para proteger a la empresa Minera Cananea
Censelidated Copper Company.

El dia 5 de junio, mientras la agitacion continuaba fueron
detenidos Diégucez, Calderon, Ibarra y otros cinco obreros se-
falados como directores del movimiento a quienes se le sometio
a preceso y se les condend a purgar una pena de 15 ahos de
prision en las Tinajas de San Juan de Ulha.

El epilogo de esta lucha fue la reanudacion de labores, en
condiciones de sumision para los obreros y castigo injusto de
sus defensores. Pero ¢sta fue la primera chispa de la Revo-
lucion que habria de alborear después pura hacer justicia a las
victimas de la cexplotacion capitalista,
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En Rio Blanco la huelga de 1907 no fue la primera, el
espiritu de rebeldia se anuncié en tres movimientos acaccidos
en los anos de 1896, 1898 y 1903 respectivamente, El origen
de la huelga de Rio Blanco de 1907, radica en la accidn opre-
sora del capitalismo industrial contra la organizacion sindica-
lista de los trabajadores hilanderos, ya que las industriales de
Pucbla aprobaron ¢l 20 de noviembre de 1906 el Reglamento
para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodon donde prin-
cipalmente se fijaba una jornada de trabajo de fas 6 ADL, a
las 8 P.AL, para la entrada al trabajo se davian dos toques
preveniivos uno a las 5:30 v otro a las 5:45 de la mafiana;
considerando como dias de ficsta el To. y 6 de enero, 2 de
febrero, 19 y 25, de marzo, Jueves, Viernes v Sabados de la
Semana Mayor, Jueves de Corpus, 24 y 29 de junio, 15 de
Agosto, 8 v 16 de Septiembre, 1o, v 2 de Neviembre y 8y 25
de Diciembre; autorizandose al Administrador para fijar las in-
demnizaciones por los tejidos defectuosos vy la indicacion que
en los casos de separacion el trabajador debin descceupar la
habitacién en un plazo de 3 dias, Este Reglamento se publico
el 4 de diciembre de 1506 en las Fabricas de Puebla y Atlixeo,
provocando una huelga de los obreros, quienes pidieron avu-
da al Presidente Don Porfirio Diaz, quien expidio un laudo
arbitral que declaraba que el lunes 7 de enero de 1907, se
abririan las fabricas para que todes los obreros entrarvan a tra-
bajar en ellas, sujetos al Reglamento antes mencionando. Los
trabajadores a pesar de In conminacion presidencial se nega-
ron a trabajar, dirigicndose a la tienda de Raya del Rio Blanco,
tomando lo que necesitaba y prendiendo fuego al establecimien-
to, dirigiétndose posteriormente a Nogales v Santa Rosa ponien-
do en libertad a sus correligionarios que se encontraban en
las carceles, incendiando éstas y las tiendas de raya, acto por
el cual muchos obreros fueron asesinados, fusilados y los que
fueron aprehendidos; fueron deportados a Quintana Roo, Final-
mente se reanudaron las labores en las fiabricas con la sumi-
sién de los obreros supervivientes.'”

1 Trueban Urbing Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, México, D. F.
Editorial Porrta. Pags, 3y S
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Tres afos mas tarde, la Revolucion habia triunfado y ol
octagenario presidente abandond el Pais con rumbo a Europa
donde le sorprendio la muerte en el destierre, Siguiendo un
periodo de lucha que coneluyd con el Triunfo de los revolu-
cionarios.'

INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916-1917

El 26 de marzo de 1913, después de que Victoriano Huerta
arrebatd el poder a Francisco 1. Madero, se publicd ¢l Plan do
Guadalupe el cual fue encabezado por Venustiano Carranza,
mismo quicn una vez siendo Presidente, firmé v publico el 12
de diciembre de 1914 ¢l Decreto de Adiciones del Plan de Gua-
dalupe, en donde principalmente se declara subsistente el Plan
de Guadelupe de 26 de marzo de 1913 reconociendose el propio
Venustinne Carranza como Primer Jefe de Ia Revolucion Cons-
titucional y como encargado dod Poder Ejecutive de ln Nacion ¥
Con base en el Plan de Guadalupz y en el Deercte de Adicionss
al mismo, el 19 de cetubre de 1916, Carranza teniendo I firme
conwiceion de que la Constitueion de 1857, contenia principios
generales mas o menos aceptables, poro que no satisfacian las
necesidades  del pueblo mexicano; convocod el congreso cons-
tituyente, con el objeto de reformar dicha Constitucion,' mismo
que una vez instalado en Querétaro se preocupd por incluir re-
formas politicas y Sociales; éstas ultimas, eran urgentes ya
que principaimente el problema de los campesinos, asi como
ol de los trabajadores pasiaba por momentos sumamente de-
plorables.

16 D, Appendini, Historia Universal Moderna y Contemporinea, Edit,
Porraa, S. A., México, D, F., 1965, Pag. 306,

17 Trucba Urbina Alberto. El Articulo 123, México, D. F. 1943, Pags.
5vy6,

' Discurso Inaugural de Don Venustiano Carranza, 50 Discursos Doc.-
trinales de la Revolucion Mexicana, 19106,
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Al discutirse el problema obrero en el Artfeulo 5o0. Cons-
titucicnal, todos los constituyentes coincidian en rescatar a la
clase {rabajadora de sus explotadores, con lo cual dicho Ar-
ticulo dejaria de ser un simbolo de redencion para convertirse
en un simbola de Revolucion.™

Ion Ja sesion del 26 de diciembre de 1916, el C. Don Venus-
tiano Carranza, presentd ante el Congreso Constituyente en el
Articulo Ho., el proyecto de reforma a la Constitucion de 1857,
el cual contenin tres conceptos sumamenie importantes, como
son: jernada maxima de ocho horas, prohibicién de trabajo
nocturno a mujeres y ninos v descanso hebdomadario. Este dic-
tamen fue retirado para ser presentado nuevamente en la se-
sion del 23 de febrero de 1917, en donde se eliminan los tres
conceptos ya mencionados (que satisfactoriamente pasan a for-
mar parte del Articulo 123 de nuestra Constitucion), incluyén-
dose ¢l concepto de que el trabajador que deja de cumplir el
*nnirato de trabajo, quedaria Gnicamente obligado a la corres-
pondiente responsabilidad civil, sin que se pudiese hacer coac-
cion sobre su persona, puesto que habia muchos casos en que
los trabajadores eran encarcelados para obligarlos a cumplir
con ¢l contrato de trabajo.™

Es importante hacer notar que los dos dictimenes ante-
riormente mencionados son idénticos al vigente Articulo 5o.
de la Constitucion de 1917 y que la creacion de ambos se debe
principalmente a la iniciativa de los Diputados: Aguilar, Jara,
y Goéngora; iniciativa que fue tomada por los Constituyentes
y que fue superior al primer Dictamen, ya que incluia la exis-
tencia de Comités de Mediacién, Conciliacion y Arbitraje, para
resolver los conflictos de trabajo, asimismo se hablaba del sa-
lario igualitario, del Derecho de Huelga y de las indemnizacio-
nes por accidentes y enfermedades profesionales,

[,

¥ Trueba Urbina Alberto. El Articulo 123, México, D. F., 1943, Pags.
5y 6.

0 Ob. Cit, Pag, 308,



DISCUSIONES DEL DICTAMEN DEL ARTICULO 50. Y
NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONALES

Podemos clasificar a los oradores en dos grupos: los que eran
abogados y los que eran ajenos a ésta profesion. Los primeros
se oponian a que se reglamentara dentro de la Constitucion; los
segundos, pusieron todo su empeno para que en la Carta Magna
se declarasen perfectamente los derechos de los obreros para
evitar que esta clase social siguiese siendo oprimida.®!

El Diputado Heriberto Jara Corona, defendid el Dictamen
¥y expreso:

“Senores, sioustedes han presencindo alguna vez la salida
de los hombres que trabajan en las fabricas, si ustedes han
centemplado alguna vez como sale aquella gleba, macilenta,
triste, palida, débil v agotada por el trabajo, entonces yo estoy
seguro que no habria ningan voto en contra de la jornada
maxima que proponemos” (aplausos).

El ciudadano Carlos L. Gricidas manifestd: que justa re-
tribucion sera aquélla que obtenga el trabajador ademas del
salario, en concepto de participacion en los beneficios del patron
sin que participe en las pérdidas, eriticando ¢l hecho de que
cuando los obreros obtienen un aumento en sus salarios, los
industriales repercuten dicho aumento en el precio del producto
que fabrican y que al final de cuentas habran de pagar los
mismos obreros. Por lo tanto a la justa retribucidon la de-
fini6; como aquélla en que sin perjudicar el precio del pro-
ducto, elevandolo de precio, de al trabajador una parte de las
utilidades que el patrono va obteniendo.”

El Ciudadano Pastrana Jaimes, recaleo la importancia que
tiene el monto del salario e indic6 que “la nica causa de los
movimientos obreros, ha sido la cuestion de los salarios ya que

21 Trucba Urbina Alberto. El Articulo 123, México, D. F.,, 1943, Pag.
94.

¢ Qb. Cit. Pag. 105,

#3 50 Discursos Doctrinales en el Congreso Constituyente de Ja Revolucion
Mexicana, 1916-1917. Pags. 126 y SS.
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los trabajadores siempre han estado con salarios de hambre,
de muerte y de sed”.#

La cuestion contenida en ¢l Proyecto consistenfe en que
¢l Centrato de Trahajo sdlo ebligara o prestar el servicio con-
venido por un periodo que no sea mayor de un aio, fue atacada
per el Diputado Héctor Victoria; quien manifesto: que “les tra-
hajadores por efecto de la pobre educacion que han recibido,
no son previsores y por lo tanto deben sujetarse a la buena o
mala fe de los patrones. Proponiendo que el contrato de trabajo
no fuesc obligatorio por un periodo tan largo como lo de un
ano, sino que deherd establecerse como maximo un plazo de
dos o tres meses” "

Se habld de que la falta de cumplimiento del Contrato de
Trabajo por lo que respecta al trabajador GOnicamente debia
producir a cargo de éste la correspondiente responsabilidad civil
sin poderse ejercer coaceion sobre su persona, La Comision tuvo
a bien retirar el Dictamen del Articulo Ho. para presentarlo
nucvamente en la sesion del 23 de encro de 1917, donde el C.
Refugio M. Mercado lanzo feroz critica que obligd a la Comi-
sion a retirar nuevamente su dictamen para adicionarle lo que
hoy forma parte del parrafo sexto de nuestro Articulo 5o. Cons-
titucional,

Por lo que respecta al salavio el C. Alfonso Graviolo Me-
jorada expuso que “la Libertad de los hombres estd en relacion
directa con su situacién cultural y con su situacion econdmica’,
Posteriormente el diputado Jos¢é Natividad Macias al hablar
acerca del salavio minimo dijo: “ésta es la Independencia econo-
mica que os dejo aqui, el C. Diputado Gravioto sobre la que
debia hacerse la felicidad politica del pueblo, un pueblo mise-
rable, un pucblo harapiento, un pueblo pobre, no podra ser
jamds un pueblo libre”.* Esta brillante intervencion de Macias
arrojé muchos conceptos que hoy forman parte de nuestra Cons-
titucidn, principalmente el Hamado “Seguro de Huelga”, para

3 Trueba Urbina Alberto. El Articulo 123, México, D, F, Pags. 126
y SS.

=5 Ob. Cit. Pag. 115,

=6 Ob. Cit. Pag. 225.



que el trabajador no muera de hambre durante Ia suspension
del trabajo.,

Durante ¢l desirrollo de los debates respecto al Articulo So.
Constitucional, empezaron o surgir proposiciones de entre los
oradores para que reglamentasen en un Articulo especial el pro-
blema obrero. El diputado Alfonso Gravioto Mejorada insinua
In conveniencia de que la comision retirara del Articulo 5Ho.
tedas los cuestiones obreras v las trasladara a un Articulo es-
pecial para mejor garantia de los derechos de los trabajadores
y para mayor seguridad de los mismos.*

El Diputado Monzon, después de defender el Articulo Do,
expresd “los puntos trascendentiales del problema obrero  (sia-
lario, Indemnizaciones, Jubilaciones ete)), o se adicionaban al
Articulo 50, o se formaha un Articulo especial que debia estar
colocado en la seecion de los Estados, o sea por los Articulos
115 6 116".#

El 28 de diciembre de 1916 ¢l C. Manjarrez propuso al
“ongreso Constituyentes que en I Constitucion se incluyera
un Capitulo especial que tratase el problema del trabajo; dicha
proposicién estuvo concebida en los siguientes términos:

“Ciudadano Presidente del Honorable Congreso Constitu-
yente':

Es yua el tercer din que nos ocupamos de la discusion del
Articulo 5o., que esta en debate y hemos podido observar que
los oradores del pro, como los del contra, estin anuentes en
que el Congreso haga una labor eficiente en pro de las clases
trabajadoras,

Cada uno de los oradores, en su mayoria, ascienden a la
Tribuna con ¢l fin de hacer nuevas proposiciones que redunden
en beneficio de los trabajadores. Esto demuestra claramente que
el problema del trabajo es algo muy completo, algo de lo que
no tenemos precedente y gue por lo tanto, merece toda nuesty:
atencion y todo nuestro esmero.

** Ob. Cit. Pag. 198,
28 Ob. Cit. Pag. 206,
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A mavor abundamientio, debemos tener en consideracion,
que las iniciativas hasta hey presentadas, no son ni con mucho,
la resolucion de los problemas del trabajo, al contrario, quedan
muchos escollos y muchos capitulos que llenar; nada se ha re-
suelto sobre las indemnizaciones del trabajo; nada se ha resuelto
schre las limitaciones de las ganancias de los capitalistas; nada
se ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabajadores; todo
ello y mas, mucho mais, es preciso que no pase desapercibido
de la consideraciéon de esta Honorable Asamblea.

En tal virtud y por muchos otras razones que podrian ex-
plicarse ¥ que es obvio hacerlas, me permito proponer que se
conceda un Capitulo exclusivo para tratar los asunlos del tra-
bajo; dicho capitulo podria llevar como titulo: “Del Trabajo”
o cuilquicr otro que estime conveniente la Asamblea.

Asimismo, me permito proponer que se nembre una co-
mision compuesta de cinco personas o miembros encargados de
hacer una recopilacion de las iniciativas de los Diputados, de los
datos oficiales ¥ de todo lo relativo a ¢ste ramo, con objeto de
dictaminar v proponer el Capitulo de referencia, en los Articulos
que fueren necesarios™.

Como resultado de lo anterior, se presentdé un proyecto (jué
contenia las bases sobre la Legislacion del trabajo y que dejaba
al Articulo So. Constitucional en términos casi iguales a como
se venia discutiendo y un Capitulo denominado “Del Trabajo';
dicho capitulo reglamentaba el trabajo de aquellos obreros que
se agotaban en el campo de la produccion econdmica. Gloriosa-
mente, la Comision Dictaminadora de nuestro actual Articulo
123 Constitucional, expresd que la proteccion del obrero no debe
limitarse al trabajo meramente econdémico, sino el Trabajo en
general.*® Es por eso que actualmente estan comprendidos en
la proteccién del Articulo 123 Constitucional todos los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general todo contrato de trabajo; deduciéndose que nuestro Ar-
ticulo 123 de la Carta Magna contiene como primera finalidad

s Qb Cit. Pag. 20b,
s Ob. Cit. Pag. 259,

— 40—



establecer como bienes Juridicos, los dereches minimos que
debe disfrutar la clase trabajadora, los cuales son irrenuncia-
bles, ya que si se renunciase por ejemplo & la jornada maxima
de ocho horas, al descanso hebdomadario o a los derechos inhe-
rentes a la maternidad de las madres trabajadoras, se estaria
menoscabando gravemente i Ia razon mencionada, va que cada
trabajador es una parte integrante de nuestra raza, Otra fina-
lidad es Ia tendencia de elevar a los trabajadores de un plano
de cumision a4 un mismo plane de igualdad en relacion con
Ia clase patronal vt que el Articulo 123 establece: DERECHOS
UNICAMENTE en favor de los trabajadores, poniendo un gran
nimere de defensas juridicas en sus manos para igualar sus
furrzas en relacidon con los patrones que cuentan con tode ge-
nero de defensa cconomicas, elevando o quienes muchas veces
no caben leer ni eseribir al mismo nivel de quicnes generalment
tienen estudios universitavios, Por lo tanto vemos qu2 la fina-
licad del Articulo 123 es proteger nooa los individaes, sino a
toda Ja clase wocial trabajudera; es pues un derecho de clases
qQue s ocupan de Jos grupos sociales, donde siimpre encontri-
mes referencia o dos clases cociales, una frente o o otra; la
clase trabajadora v I clase patronal,

Es impertante hacer notar que ¢l Articulo 123 Constitu-
cicnal contiene dos tendencias que han sido inspiradoras de la
Teoria Integral”t Y conforme a eslos encontramos: normas
proteccionistas y normas reivindicatorias, asi como excepeion
de lag fracciones 1X, XVI, XVII vy XVIII del propio Articulo,
tcdas las demdas [ricciones son normas proteccionistas de los
trabajadores, puesto que contienen derechos que tulelan, que
dignifican a la clase obrera. Las mencionadas f{racciones IX,
XVI, XVII y XVIII son normas reivindicadoras, puesto que
tienen como finalidad socializar el capital en favor de la clase
chrera. En otras palabras, obtener que la clase trabajadora se
convierta en propietaria de los bienes de la produccién para

1 Trueba Urbina  Aiberto. Nuevo Derechio del Trabajo, Editorial Po-
rraa, S0AL 19700 Pags. 205 y 55,

— 41 —-



climinar asi, definitivamente el régimen de explotacion del hom-
bre por el hombre,

La Asociacién Profesional, la Huelga y el derecho do los
obreros a tener una participacion en las utilidades de las ¢em-
presas, scn prineipios en los cuales se encuentran consignados
el Dereche Inminente a Ia Revolucion Proletaria para el ciume
bio de las estructuras cconomicas del regimen Capitalista; oste
derecho #0lo lo puede ejercitar la clace obrera o través de la
ASOCIACION PROFESIONAL Y DE LA HUELGA EN GE-
NERAL, con ¢l objeto de suprimir a la clase capitalista y
cambiar lag estructures ccondimicas,

El derecho para participar en los beneficios de las empre-
sas tiene su fundamento en la fraccion IX del Articulo 123
Constitucional, v el sentido clasista de osta disposicion consis-
tente en que el obrero participe en las ganancias de una em-
presa para mitigar aungue sea en una minima parte la explo-
tacion de su trabajo, ya que si el trabajador obrero es creador
de utilidades, justo es que ¢ mismo participe en ellas,

Cuando en 1962 se yeforma la fraccion IX, del Articulo 127
{apartado A) Censtitucional, Guicamente se publicod lo que ya
habia dicho Don Ignacio Ramirez, quien expresd que la es-
clavitud del Jornulero viene de ¢pocas mis lejanas que la misma
edad media; con el objeto de emancipar a éstos sulridos tri-
bajadores, propuso que se les hiciera participes de las ganan-
cias de los capitalistas, es decir, convertir el capital en trabajo,
lo cual asegurd al Jornalero no solamente el salario que con-
tiene a sus subsistencias; sino un derecho a dividir proporcio-
nalmente las ganancias con todo empresario,™

El Derecho Asociacion Profesional, tiene su fundamento
en la fraceion XVI del Articulo 123, apartado A) de la Consitu-
cion; éste derecho reviste un doble aspecto: A.—Asociacion
Profesional ejercitada con finalidad profesional, que tiende a
conseguir ¢l equilibrio entre los diversos factores de la pro-

= Ob. Cit. Pag. 248.

4% Trueba Urbina A, Exposicion de Motivos de la Ley Pederal del Tra-
bajo de 1931, Pag. 172,
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duccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del ca-
pital; B.—Asociacion Profesional ejercitada con finalidades roi-
vindicatorias, Ia cual no ha sido ejercitada por los obreros como
les estd concedido por el articulo 123 Constitucicnal, T Do-
recho a la Revolucion Proletaria ha de ejercitarse pacificamen-
te conforme a las Ieyes” Aunque parece ser que los obrevos
han tenido ignorancin v tal vez hasta temor de su sagrado
derecho a la revolucion. Tampoco lo han entendide asi log le-
gisladores, quienes salamente reglamentan el derecho de huelga
con sentido profesional. Pero estd entre los preceptos constitu-
cionales ¢l derecho de los obreros o exigir ante los Tribunales
Laborales que la empresa demandada le sea entregada, le sea
reivindicada, cuando el patrén no cumple con todas las chliga-
clones que a favor de los obreros impone el Articulo 123 Cons-
titucional apartado A) fraceion XVIL

El tercer aspecto consipnado en el Articulo 123 Consti-
tucional con caracter reivindicatorio es la huelga, que (am-
poco ha sido ejercitada con sentido clasista v reivindicatorvio.
F= un dereche a favor de los trabajadores con el cual han
de solucionarer los conflictos entre el trabajo v ol capital en
forma aiodefonsiva, Ba oefecto, pues i Constitueion no conce-
de o los Tribunndes de Trabajo beligarancia directae para resol-
vor bas huelge, sine Goleamente tien clortas foeultades pro-
codimentalos pari tramitar algunos actes de cardcter procesal,
pero sin que juzguen respecto al fondo de la huelga, s asi
que los obreros tienen a su disposicion un arma autedefensiva
en centra de los patrones,

La huelga no tiene significado de venganza primitiva, ni-
camente es un medio para elevar a los obreros a un mismo
plano de igualdad frente a los poderosos que son los propieta-
rics del capital, elevar a los explotados al nivel de sus explo-
tadores, no para convertir a los obreros en nuevos opresores
sino para reivindicar sus derechos,

54 Discurso Pronunciade por Don lgnacio Ramirez en la Seccidén del
Sicte de Julio de 1856. Al Discutirse la Constitucion en General.
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El derecho de huelga sclamente ha sido cojercitado con
sentide profesional, pero noe con sentido reivincatlorvio; pero
aunqua se ejercite con sentide profesional, represente también
los caracteres reivindicatorios, aunque en forma mas lenta,
pero se legra conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la praduccion para reivindicarse ¢ Capital en un plazo mas
diferido.

Una vez promulgada la Constitucion de 1917 y en cumpli-
micnto al primer parrafo del Articulo 123, los Estados de la
Repiblica comenzaron a expedir sus respectivas Leyes de Tra-
hajo. En el Diario Oficial de fecha seis de septiembre de 1929,
se¢ publicd una reforma Constitucional con ¢l objeto de federa-
lizar la expedicion de leyes laborales; publicindose en el Diarvio
Oficial del veintiocho de agosto de 1931, y bajo Ia presidencia
del General Lazarvo Cardenas, la PRIMERA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, El cinco de diciembre de 1938 aparecio en el
Diario Oficial c] Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
les Poderes de la Union, conteniendo preceptos proteccionistas
vy tutelares a favor del Buroerita, ya que reglamenta los dore-
chos de Asoctacion Profesional y de Huelga., En el ano de 1941
se promulgd un segundo Estatuto de los Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes de la Union, que en términos generales
contenia los principios sociales del Listatuto que antecede, Pero
es importante hacer notar que los empleados pablicos lograron
que sus derechos se cristalizaran en norma Constitucional hasta
el cinco de diciembre de 1960, yva que se publicé en el Diario
Oficial una reforma al Articulo 123, y a partir de entonces dicho
Articulo cuenta con dos apartados: El apartado A), que tutela
a todos los trabajadores, con excepcidén de los empleados pa-
blices; y el apartado B), que tutela a los trabajadores de los
poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los Terri-
torios Federales. Para reglamentar éste Gltimo apartado, se
publicé el veintiocho de diciembre de 1963 la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional. El Primero de
abril de 1970, se publicé en el Diario Oficial la Vigente Ley
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Federal del Trabajo, que derogd a la Ley Federal del Trabajo
de 1931,

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Antes de la Promulgacion de la Ley Federal del trabajo
de 1931, el Articulo 123 de la Constitucion; la Jurisprudeneia
y la costumbre eran las fuentes del Derecho Laboral Mexica-
no. Pero estas fuentes a veces imprecisas v contradiclorias,
no podian supliv definitivamente a la Loy, cra necesaria una
reglamentaciaon legal para lograr los dos fines tradicionales del
derecho; La corteza y Ia seguridad juridien.

De la exposicion de motivos de la Ley que se comenta,
se clige que csta tenin tendeneia marcadamente  proteccionista,
asi como un fin dignificatorio.

Tuvo una clara revision de o que es el interés social y
futeld a los trabajadores Mrente a los propietarvios, Esta Ley
conservd las normas de los Estados que fuvieron una vigeneia
satisfactoria, asi mismo recogio las costumbres de nuestro me-
dio chrero vy Jas reglas establecidas por los Tribunales La-
horales.

“La reglamentacion legal del Trabajo garantiza tan sélo
un minimo de derechos que el Estado se considera obligado
a proteger, en beneficio de las clases trabajadoras. Sobre
este minimo, la voluntad de los interesados puede crear
otros derechos o ampliar los reconocidos en 1a Ley, De mis
estd decir, por lo tanto, que mieniras la Promulgacion de
ln Ley del Trabajo automaticamente derogira todas las
disposiciones de los contratos de Trabajo que sean menos
favorables para los trabajadores, que las consignadas en
la prepia Ley, en cambio dejara en pie todas aquellas es-
tipulaciones que sean de cardcter mas favorable,

No se pretende haber resuelto con las normas propues-
tas con el presente proyecto todos los problemas que pueden
surgir con motivo del trabajo, ni tampoco haber satisfecho
todas las aspiraciones ni contestado todos los intereses. En
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toda obra social, a lo mas que se puede aspirar, es a dar
la solucion que presenie el menor nimero de entendimiento.
Por lo demas, se debe tener presente que las Leyes después
de premulgadas son susceptibles de mejorarse. 1 tiempo se
encargarda de poner de manifiesto aquéllos puntes en que
no se logi el acierto, también allanarda el camino para
realizar afanes a los que en el presente no se les pueda dar
satisfaccion”.”

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL PRIMERO
DE MAYO DE 1970

El Macstro Trueba Urbina dice: “La nueva Legislacién
Laberal, supera a Ia Ley de 1931, pues establece prostaciones
superiores, perfecionando la téenica legislativa, pero sin apar-
tarse del ideario de la Ley anterior en cuanto a que los dere-
chos sociales que reglamentan son exclusivamente aquéllos que
ticnen por objeto proteger la prestacion de servicios en bene-
ficio de los trabajadores, ya que ninguna de las dos Leyes
consignan derechos auténticamente reivindicatorios, en funcién
de lograr un mejor reparto cquitativo en los bienes de la pro-
duccion hasta aleanzar la socializacion de los mismos. ™

La expedicion de ki Nueva Ley [ue necesaria, ya que la
Ley de 1931 iba a regir anicamente en el principio de la acti-
vidad industrial en México y en la actualidad se deja sentir
va la necesidad mas de acuerdo con el grado de adelanto de
nuestro sistema industrial, Se dijo en la iniciativa presiden-
cial que:

“El crecimiento de la industria y de los productos no
puede beneficiar a un sblo grupo, sino que debe extenderse
a todos los sectores de la poblacién mexicana. El verdadero
progreso de un Pais, consiste en que los resultados de la

3% Truebs Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Po-
rraa. México, D, F. Pag. 191,

36 Ob. Cit. Pags, 192 y 193,
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produccion aprovechen a todos y permitan a los hombros
mejorar sus niveles de vida',

“Por otra parte, ahi donde los trabajadores han logrado
formar sindicatos fuertes, particularmente nacionales y donde
se han logrado su unidén en Federaciones y Confederacio-
nes. Los contratos Colectivos han consignado en sus clau-
sulas beneficios y prestaciones para los trabajadores muy
superiores a las que se encuentran contenidos en la Ley
Federal del Trabajo, pero cstos contextos colectivos que
generalmente se aplican en la gran industrin han creado
una siuacidn de desigualdad con los  trabajadores de Ia
mediana y pequena industria, la mayoria de las cuales que
representa un poreentaje mayoritario en la Republica, estan
colocados en posiciones de inferioridad respecto de los traba-
jadores de la gran industria. Esta condicion de desigunldad
no puede perpetuarse, porque la Ley dejaria de cumplir su
mision ¥ porque se violaria el espivitu que anima ol Articulo
123. Al redactarse ol Proyecto se tuvieron a la vista los con-
tratos colectivos mas importantes del Pais se les compard y
se extrajo de ellos aguellng instituciones mids generalizadas”,

2.—EL DERECHO DE HUELGA EN LA CONSTITUCION
DE 1917

La Constitucion Mexicana de 1917, marced la ruta de las
nuevas Constituciones del mundo, rompiendo con los moldes cla-
sicos de las Constituciones del pasado, ya que estructura DERE-
CHOS SOCIALES; con justa razon es considerada como el he-
raldo de las nuevas declaraciones constitucionales; fue producto
ejemplar de nuestra Revolueion; se anticipd a las constituciones
elaboradas después de la primera Guerra Mundial; el contenido
y esencia en sus capitulos de REIVINDICACIONES ECONO-
MICAS Y SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES, honran a
México.s” Las Reivindicaciones econdmicas y Sociales quedan

51 Tryeba Urbina Alberto. Evolucion de la Huelga. México, D. F., 1956,
Pag. 124,
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plasmadas en el apartado A) de su Articulo 123, ¢l cual incluye
en sus fracciones XVII y XVIII, entre otras, los aspectos del
DERECHO DE HUELGA, y que a la letra dicen:

Fraccion XVII. “Las Leyes reconoceran como un derecho
de los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros”.

Y Fraccion XVII “Las huelgas seran licitas cuando ten-
gan por objeto conseguir ¢l equilibrio entre los diversos facto-
ves de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios pablicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta
de Concilincion y Arbitraje, de la fecha senalada para la sus-
pension del trabajo. Las huelgas seran consideradas cemo ilicitas
unicaments cuando ki mavoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquellos pertenczean a los establecimientos y
servicios que dependan del Gobierno™,

Con éstas Tracciones del Arvticulo 123 Constitucional, el de-
recho de huelga de los trabajadores queda ampliamente funda-
do, v asi lo que antiguamente se le llegd a considerar un acto
delictivo, mas tarde, fue una facultad para la clase trabajadora,
reconociéndose a la huelga como un derecho de defensa, o sea
como un derecho Social Economico para dichos trabajadores, Al
entrar en vigor la Constitucion de 1917, diversos Estados de la
Federacion, expidicron sus respectivas Leyes sobre ¢l trabajo
con base en el Articulo 123 Constitucional, reglamentindose asi
en las Leyes Secundarias los derechos del proletariado, lo cual
se logré por ¢l trabajo revolucionario de los Constituyentes, re-
glamentandose asi el derccho de huelga, En 1931 al entrar en
vigor la Ley Federal del Trabajo empieza a regir una Ley anica
para toda la Federacion, sin restarles a los Estados su Sobera-
nia; unificando asi a los trabajadores que tendrian sus Juntas Lo-
cales de Conciliacion y Arbitraje para la aplicacion de la misma
Ley en su respectiva Jurisdiccion que derogd todas las Leyes
Locales; reglamentande el derecho de huelga en su Articulo 259
que a la Letra dice: "Huelga es la suspension legal y temporal
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del trabajo, como resultado de una coalicion de trabajadores”.
También es importante hacer notar que en su Articulo 260 se
dijo que; “La huelga debera tener por objeto:

L.—Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital,

I1.—Obtener del patrdén la celebracion o el cumplimiento del
conirato colectivo,

II1—Exigir la revision en su caso, del contrato colectivo
al terminar el periodo de su vigencia, ¢n los términos y casos
que ésta Ley establece y

IV.—Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
cnumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido de-
clarada ilicita.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue derogada por la
nueva Ley Federal del Trabajo, que entro en vigor el primero
de Mayo de 1970; misma de la que con antertoridad hablamos.®

8.—LA HUELGA COMO DERECHO SOCIAL ECONOMICO

La huelga nace como Derecho Social Econdémico, en vir-
tud de la desigualdad existente en las relaciones habidas entre
patrones y obreros, pero en realidad; la (nica libertad existente
era la del patrén para rechazar los servicios de los obreros, ya
que una parte del contrato podia legar su participacién con ecua-
nimidad, mientras que la otra; los trabajudores, se exponian a
morirse de hambre en caso de negarse a cumplir con él mismo
ya que no tenia libertad ni igualdad de contrato, quedando por
completo a4 merced de los patrones capitalistas. Kl deseo de hacer

t» Trueba Urbina A, Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial Porria, S, A.
Pigs. 108 y 118,
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frente al patrén en términos relativamente iguales para llegarse
a conseguir ol equilibrio en las relaciones econdmicas de patrones
y trabajadores, ha sido el fin y Ia lucha de la clase trabajadora,
a través de la huelga.™

En todo ¢! mundo la huelga ha pasado por diversas etapas;
represion, tolerancia y derecho de los trabajadores. En nuestro
Pais, ¢l Cadigo Penal de 1817 sancionaba las coaliciones y las
huelgas en su Articulo 925; no obstante dicha sancion, durante
el Porfiriato, tuvieron lugar varios movimientos de huelgas to-
leradas por tal régimen, que fucron reprimidas en ocasiones vio-
lentamente come oeurrid con las huelgas de Cananea y Rio
Blance, Mis tarde el triunfo de la Revolueion Mexicana, la
huelga se consagidd como un derecho en el Articulo 123 de Ia
Censtitucion de 1917 v el fundamento de la consagracion Juri-
dica del mismo, s precisa en el Congreso de Querétaro por
el Diputado José Natividad Macias, quien al respecto dijo:

“Ahora vamos al caso; han sufvido el precio del produc-
to que se esta fabricando; los salarios al estipularse, deben
venir a fijar precicamente ln base para la retribucién del
trabajador, ha subido el producto de una manera consi-
derable; las ganancias que esta obteniéndose el industrial
son exageradas, entonces viene ¢l conflicto, entonces viene
el medio de la huelga con el objeto de obtener ésta y aqui
tienen ustedes establecidas, reconocidas las huelgas y verdn
ustedes como el Ciudadano Primer Jefe se ha preocupado
de una manera cspecial sobre el particular, como van uste-
des a oirlo. Esta Ley reconoce como Derecho Social Eco-
némico la Huelga' (aplausos nutridos).

“Aqui tienen ustedes como los reaccionarios, los que
han sido tildados tan mal, se¢ han preocupado hondamente
por la clase mas importante y mas grande de la Sociedad,;
la cual dije yo desde los principios de la XXVI Legislatura,
que era el eje sobre el cual estaba girindo la sociedad.
Pues bien, reconoce el derecho de huelga y dice perfecta-

[ S —
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mente: Las huelgas no solamente solucionan los conflictos
y han sido buenas, sino que en seguida viene a decir cual
ha de ser ol objeto defendido, porque reconocer un derecho,
no es simplemente protegerlo, pues es necesario hacerlo
preciso para que pueda entrar en la practica.'”

Es importante hacer notar que la huelga como derecho
Social a la luz de la Teoria Integral tiene una funcién reivin-
dicatoria de los derechos del proletariado; pues a través de
la misma, puede obtenerse el pago de la plusvalin mediante la
socializacion de log bienes de produccion, la cual tracria a la
vez, la supresion del régimen de explotacién del hombre por el
hombre.

En el segundo Congreso del Derecho del Trabajo y de
la Prevision Social, se sostuvo, que Lt huelga es un derecho
de autodefensa de los trabajadores implicito en la Constitucién,
desde el momento de que ésta fue elevada a la mis alta cate-
goria de Derccho Censtitucional,

Es justificable Ja poesibilidad de la coexistencia de la auto-
defensa de los trabajadores por medio de la huclga frente al
Estado va qu2 “dentro de la Teoria General de la lucha de
clase, Ja huclga, el boicot y el sabotaje, son formas de auto-
defensa que se utilizan para combatir la superioridad econd-
mica de los patrones. En otro orden de ideas, la autodefensa
obrera por medio de la huelga no es una manifestaciéon de
venganza primitiva, sino una formula Juridica indispensable
para cclocar a los débiles en un mismo plano de igualdad
frente a los detentadores del poder econdmico.!!

La huelga al quedar plusmada dentro de nuestro marco
Constitucional, se configurd como un instrumento para la au-
todefensa de la clase trabajadora para evitar su explotacion,
en consecuencia se trata de un Derecho Socio-Econdmico que
no solamente trata de equilibrar las injusticias del orden social

1¢ Djario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917,
41 Trueba Urbina Alberto. Evolucion de L Huelga, Edicion Botas. Pag. 135.
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mente: Las huelgas no sclamente solucionan los conflictos
y han sido buenas, sino que en seguida viene a decir cual
ha de ser el objeto defendido, porque reconocer un derecho,
no cs simplemente protegerlo, pues es necesario hacerlo
preciso para que pueda entrar en la practica.*”

Es importante hacer notar que la huelga como derecho
Social a 1a luz de la Teoria Integral tiene una funcién reivin-
dicatoria de los derechos del proletaviado; pues a través de
In misma, puede obtenerse el pago de la plusvalia mediante la
socializacidn de los bienes de produccidn, la cual traeria a la
vez, la supresion del régimen de explotacion del hombre por el
hombre.
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En el segundo Congreso del Derccho del Trabajo y de
la Prevision Social, se sostuvo, que la huelga es un derecho
de autodefensa de los trabajadores implicito en la Constitucion,
desde el momento de que ésta fue elevada a la mas alta cate-
goria de Derochio Constitucional,

Es justificable Ia posibilidad de la coexistencia de la auto-
defensa de los trabajadores por medio de la huclga frente al
Estado ya qur “dentro de la Teoria General de la lucha de
clase, la huolizy, el boicot y el sabotaje, son formas de auto-
defensa que se utilizan para combatir la superioridad econé-
mica de los patrones. En otro orden de ideas, la autodefensa
obrera por medio de la huclga no es una manifestacion de
venganza primitiva, sino una férmula Juridica indispensable
para cclocar a los débiles en un mismo plano de igualdad
frente a los detentadores del poder econdmico."

La huelga al quedar plasmada dentro de nuestro marco
Constitucional, se configuré como un instrumento para la au-
todefensa de la clase trabajadora para evitar su explotacion,
en consecuencia se trata de un Derecho Socio-Econdmico que
no solamente trata de equilibrar las injusticias del orden social

v Diario de los Debutes del Congreso Constituyente de 1916-1917,
11 Trueba Urbina Alberto. Evoludon de o Huelga. Edicion Botas, Pag. 135.
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¥ ccondmico, sino que frata de reivindicar lo que por derecho
corresponde a Ia clase ohrera (la plusvalia) mediante la so-
cializacion del Capital.

14.—LA HUELGA PROFESIONAL

Desde el momento en que se promulgd la Constitucion
de 1917, los sindicatos ejercitaron el devecho de huelga, de
acuerdo con las decisiones politicas de éste Orvdenamiento Le-
gal.¥* Aunque muchos movimientes huelguisticos no se  desa-
rrollaron en un remanso de tranguilidad, como sucedio con
las huelgas de los trabajadores poblanos contra los patrones
de ln Industria Textil v la de los obreros de la Fibrica de
“Hilados y Boneteria, La Abeju” (que duro cincuenta y dos
dias); ambas huelgas fucron duramente atropelladas provo-
cando la agitacion y angustia obrera,

La nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, determina
lo que es el acto Juridico de la huelga, en su Articulo 440, que
a la letra dice:

“Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada
a4 cabo por una coalicion de trabajadores’.

De igual manera en su Articulo 411 de la Ley Federal
del Trabajo, manifiesta:

“Para los efectos de ¢ste titulo, los sindicatos de traba-
jadores son coaliciones permanentes”,

Los objetives de las uniones de trabajadores se han con-
centrado alrededor de dos caminos que ataque contra el Ca-
pital;

Las cuestiones de interés inmediato, tales como los acuer-
dos acerca de los salarios, que son arreglados mediante con-

42 Ob. Cit. Pag. 145.
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fratos colectivos de trabajo; y en Ultimo término para accio-
nes mas directas como huelgas y boicots.

Nuestras modernas organizaciones de trabajadores segu-
ramente han hecho mas que cualquier otro expediente, para
adelantar los intereses materiales de las clases trabajadoras y
han sido un factor primordial para promover hasta ahora el
proteccionismo de la clase trabajadora. Pero este movimiento
resulto insatisfactorio para los que no creen en el simple alivio
de la miseria del proletarviado v esperan, por el contrario, de-
rribar todo el Orvden Capitalista Moderno,

Las uniones ortodoxas pretenden principalmente mejorar
la suerte de los trabajadores dentro de la Sociedad Industrial
Tapitalista v aceptar la contlinuacion de dicho orden. Pero
muchas uniones desean que Jas Instituciones Sociales sean con-
troladas por el proletariado y quicren lograr ¢ésta revolucion
por medios cconomicos con preferencia a los politicos del so-
cialismo revisionista, tienden a abandonar el tipo de uniones
convencionales y a ingresar en movimientos mas radicales cuya
mayor fuerza radica en el sindicalismo,

No cabe duda que la huelga Profesional es una conquista
que puede ser el punto el partida de una nueva ¢poca de bie-
nestar que la humanidad debe fratar de alcanzar, para ello
las organizaciones de trabajadores se esluerzan para crear
unia Sociedad coherente ante Ja injusticia Social,

No hay que ignorar que el trabajo representa la activi-
dad mas noble del hombre; de la cual hay que deducir que
su proteccidn constituye una necesidad ineludible, reivindican-
dolo de sufrimientos, humillaciones ¢ injusticias registradas en
1a Historia del trabajo.
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1.—-NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Acerca de la naturaleza, hay un gran nimero de tesis, pero
a pesar de los estudios realizados por eminentes juristas, no se
ha encontrado una férmula aceptada vilidamente y que se tome
ya como un principio general,

Asi, para unos la naturaleza juridica de la huelga es un
hceho, para otros en cambio, es considerada como un acto ju-
ridico. Hecho en cuanto a Ja suspension de las labores vy acto
e cuanto a su forma y procedimiento.

Anotaremos a continuacion lo que es un acto y un hecho
juridicos, para varios autcres.

El maestro Rafael de Pina en su diccionario juridico nos
da Jas siguientes definiciones:

ACTO JURIDICO.—Manifestacion de la voluntad humana
susceptible de producir efectos juridicos.

HECHO JURIDICO.—*"Acontecimiento independiente de la
voluntad humana susceptible de producir efectos en el campo
del derecho.

El acto juridico para que produzca efecto, ademas de la
-apacidad para realizarlo, es preciso que sec verifique de acuerdo
con los requisitos legales previamente establecidos para el caso”.*

43 Omeda Enciclopedia, Tomo 1. Pag. 144,
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ACTO JURIDICO.—Desde ¢l punto de vista juridico se de-
nomina asi toda accién humana ¢ue influye de algan modo en
una relacion jundica, Para tener un valor en relacién con el
derecho, ha de consistiv en una aceién humana voluntaria y en
ocasicnes no voluntarias, pero que produce efectos en la esfer
juridica (ejemplo; no es un acto “voluntario” del patrén el ac-
cidente que en su trabajo sufre un obrero. Pero hay sin embayr-
go unia obligacién de asumir el riesgo).

San elementos del acto juridico los siguientes:

a) La deelaracicn de la voluntacd,

b) El fin a la condicion exigida por la ley para la actua-
cion eficaz de la voluntad lo cual también se llama causa.

¢) Que esta causa sea admitida como lcita por las nor-
mas objetivas; y

d) Que ol acto desenvuelva en las formas que para su
efectividad juridica determina la Ley.

Juliin Bonecasse, citado por Mario De la Cueva, afirma
que el término “hecho juridico” tiene un sentido general y uno
especifico de manera que aquel género que comprende como
especie el segundo, o sea el acto juridico.'* Kl sentido general,
consiste en un suceso, actividad humann de la que se deriva una
situacion juridica general y permanente, En el sentido especi-
fico; hay manifestacion de la volumiad es un acontecimiento pu-
ramente material como por cjemplo el nacimiento.

Acto Juridico—"Es una manifestacion de la voluntad que
puede ser engendrada por una o varias personas y puede tener
como consecuencia actuaciones juridicas permanentes y gene-
rales o un cfecto de derecho limitado y referido a la formacion
y modificacién o extension de una relacién de derecho”.®

41 Cueva Mirio De La. Derecho Mexicano det Trabajo. Tomo 1I Pag.
767.

5 Ob. Cit. Pag. 760.
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Respeeto al cambio o “transito” como ¢l dice, de la huelga
de hecho o acto juridico, sus apreciaciones son correctas, pues
aunque en ciertas ocasiones en las empresas Jas Jabores llega-
ban a suspenderse totalmente, va sea, porgue habia solidaridad
0 por otra razon eso era solo una cuestion de hecho sin efectos
juridicos, lo que actualmente no ocurre, pues la huslga produce
cemo efectes los buseados per los trabajadores: como es la sus-
pension de labores, pero debidamente fundada,

La evolueidn historica de la huelga ha pasado por varias
ctapas) sancion, telerancia y justificacion juridica, respocto de
ceti tliima, o abogado Derger, citado por ol maestro de la
Cueva, dice: “El derecho natural garantiza a todox los hombres
la Jibertad de trabajo en sus aspectos positivo v negativo, el
hembre por lo tanto, no puede ser obligado a trabajar si ve le
hubiere comprometido o faltado & lo pactado, seri responsable
civilmente de los dafios v perjuicios que cause, pero no se
pu-de viereer conceion alguna cobre cu persena para obligar
a trabaiar, niopucde cor castigada por negarse a cumpliv un
contrato” .

Y asi Berger basandose en las declarpciones del hombre

de una manera especial, coneluye diciendo gque lo que puede
con ¢l una persony, puede cfectuarlo diez o cien, ¥ no se en-
tionde la razon de que o falta concemitante de cien contratos
de trabajo transformen ¢l hecho en un delite, De este modo
en un principio la huelga se considera como un hecho y cuan-
do se lHega a su justificacion es tratada como un derecho ne-
gative de no trabajar (Art, 50, Const.), produciendo conse-
cuencias que los trabajadores no querian ni deseaban, ellos
anhelaban solamente la suspension total o al menos parcial
para buscar, presionando al patron el equilibrio econdmico pero
desgraciadamente los efectos eran otros, casi siempre de ca-
racter Civil, porque este era el derecho que regulaba las re-
laciones de los trabajadores y el patron; asi por ejemplo, en
el caso de que se presentaba una huelga, no era tomada como
tal. sino como incumplimiento de obligacién y el patron pedia

16 Ob. Cit, Pag. 761,
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la rescision del contrato o al menos del pacto que hubiesen
celebrado y s6lo contestaba con pequeias indemnizaciones por
los dafos.

Al elevarse la huelga a la categoria de acto juridico, se su-
pone que existe una reglamentacion a la que debe sujetarse, es
decir, reunir los requisitos de forma y de fondo necesarios pre-
vistos en la ley, pues se supone que todo derecho debe estar re-
glamentado. El hecho de haber ereado una reglamentacion El
hecho de haber creado una reglamentacion legal de la huelga,
ha sido también objeto de criticas, pues hay quien sostiene que
su regiamentacion restringe ¢l libre ejercicio de la huelga, Pero
en nuestro derecho ya nada impide la realizacion de las huelgas
vy Yen ningun caso se podra ejercer coaceion sobre los trabaja-
dores, para obligarlos a trabajar ni sancionarlos por la justicia
penal”.* Criterio observado por la mayoria de los tratadistas
de derecho, que en cierta forma se ponia en oposicion con lo
dictado por el Articulo 262 de la Ley Federal del Trabajo de
1931 al hablar de sanciones penales; pero alortunadamente ese
criterio desaparecid en la Nueva Ley Federal del Trabajo de
1970,

La huclga se considera como una siluacion de hecho y
derecho. La huelga se puede considerar como una situacion
de hecho por lo siguiente; por que todos los (rabajadores tienen
libertad para trabajar o no cuando quieran y por el motivo
que quieran, 'Y sc considera como una situacién de derecho
puesto que se cencuentra debidamente tipificada y como conse-
cuencia de una legislacién se la considera como un derecho
colectivo resultado del acuerdo, coalicion de la mayoria de los
trabajadores, sin lo cual carece de validez "

2,—CONCEPTO DE HUELGA

El concepto de huelga, ha variado en el tiempo; a través
del devenir histdrico, la huelga ha atravezado por distintas

+7 Ob. Cit. Paq. 768,
++ Castorena J. Jesis, Manuel de Derecho Obrero. Pag. 310,
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épeocas, siempre significando una suspension de trabajo, lo Gnico
que ha variado son las circunstancias en las que ha aparecido
esa suspension,

En un principio la huelga no se llega a justificar sino por
el contrario, se considera un delito, esta es la época o etapa
de prohibicion; después con las ideas del derecho natural v el
liberalismo economico se tolera, sin que se dejara en ningln
monmento de buscar su justificacion constituyendo esta la se-
gunda ctapa; hasta que finalmente se le ha elevado a la cate-
goria de derccho protegido constitucionalmente,

Precediendo a I exposicion de la definicion legal conte-
nida en el Articulo 410 de la Ley Federal del trabajo de 1970,
se mencionaran algunas  definiciones de huelga, vertidas por
arios autores; para asi obtener una mejor comprension de
csta institucion,

Logicamente no existe una Gnica definicion de la huelga,
las diferencias sin embargo no son de gran importancia, es
mas como habremos de notar adelante, ya que todos los au-
tores coinciden en que la huelga entrana, la paralizacion de
las labores y come consecuencia la suspension del trabajo.

Entre Ias definiciones de tratadistas extranjeros encontra-
mos Ja de Hueck y Nipperdey:

“La huelga, es la suspension conjunta v sistematica Hevada
a cabo por un namero considerable de trabajadores, en una
empresa o profesion, como medio de lucha del trabajo contra
el capital y con el propésito de reanudar las labores al obtener
éxito o terminar la lucha®.*

Porras Lopez apoya la citadi definicion porque dice que
es Ja mas proxima a nuestra realidad social e interpreta mas
fielmente el sentir de los trabajadores.’”

Walter Kaskel, dice: “La huelga es la suspension colec-
tiva del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de traba-
jadores con el proposito de alcanzar mejores condiciones de
trabajo’’.

+ Hueck y Nipperdey. Compendio de Derecho del Trabajo, Pag. 408.
w0 Porras Lopez A. Derecho Procesal del Trabajo, Pag, 406,
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Dentro de nuestra legislaciéon Mario De la Cueva dice:
“La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias
obrera para suspender las labores de las empresas, previa ob-
servancia de las formalidades legales para obtener el equili-
brio de los derechos o intereses colectivos de los trabajadores
¥ patron”.»

Nicolis Pizzaro Sudrez ha definido Ia huelga de la si-
guicnte manera: “Huelga es la suspensién temporal del tra-
hajo, resueltado de una coalicion obrera, o acuerdo de un
gruno de trabajadores para defender sus intereses comunes,
que tienzn por objeto obligar al patrén a acceder a sus deman-
das y conseguir asi un equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajador con
los del capital¥

Para ol Dr. Alberto Trueba Urbina la huelga es: “Un de-
recho de autodefensa de la clase trabajadora para la sus-
pension legal y temporal del trabajador, llevada a cabo por
una coalicién accidental de trabajadores u organizacion sin-
dical, para cl mejoramiento econdmico de los laborantes y pars
conseguir la dignidad de la persona obrera”.®

Jesus Castorena define a la huelga “como la suspension
del trabajo concertada por lu mayoria de trabajadores de una
empresa para la defensa y mejoramiento de las condiciones
de trabajo propios, o ajenas de una colectividad de trabaja-

U1

dores".

A continuacién nos concretamos Gnicamente a los con-
ceptos que nos han dado nuestras dos Leyes Laborales de
1931 y 1970 y que son las siguientes:

5 Cyeva Mario De Lua Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11,
Pag. 787

5t Pizarro Suirez Nicolas. La Huclga en el Derecho Méxicano, Pag. 40.
8% Trueba Urbina Alberto. Tratado Tedrico, Pag, 84.

95* Castorena J. Jesis. Manual de Derecho Obrero. Primera Edicion,
194
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LEY FEDERAL DEL NUEVA LEY FEDERAL

TRABAJO DE 1931 DEL TRABAJO DI 1970
En su Articulo 209 decia: En el Articulo 40 dice:

ART, I259--"HUELGA ES ART, H0.—HUFLGA [ES
LA SUSPENSION LEGAL Y LA SUSPENSION TEMPO-
TEMPORAL DEIL TRABA- RAL. DEIl. TRABAJO LLE-
JO  COMO  RESULTADO VADO A CABO POR UNA
DE UNA COALICION DE COALICION DIE  TRABA-
TRABAJADORES", JADORES".

ANALISIS DE SUS ELEMENTOS.—--Estos dos conceptos

varian en cuanto a su redaceion, pero no en cuanto a sus ele-
mentos csenciales, que a econtinuacion se analizan:

A).—SUSPENSION.—Desde luego en los dos conceptos se
utiliza este elemento, porque si no hay suspension de labores,
no hay huelga. Esta es Ia esencia y el hecho donde radica
toda la fuerza de la huelga ya que no cabe Ia posibilidad de
una huelga en la cual los trabajadores sigan desempeiando
normalmente sus labores, como ¢l caso de las pretendidas
huelgas en que ¢l gobierno requisa la empresa y ésta sigue
funcionando normalmente. (Telefonos de México por ejemplo).
Asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en su TESIS: “La huelga no es ofra cosa que el uacto
por medio del cual los obreros dejan de cumplir sus contra-
tos de trabajo al no prestarles a sus patrones los servicios
convenidos, o en otras palabras, es la cesacién absoluta de ac-
tividades de una factoria o un sitio de trabajo, por parte de
los obreros’” (1134/45.24. Sindicalo Mexicano de Trabajudo-
res de la Industria de Boneteria y Coags. 29 de agosto de
1945) .

*5 Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo. Edic. 1. México, D. E
1963. Pag. 299.
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LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1931

En su Articulo 259 decia:

ART. 259.--“HUELGA ES
LA SUSPENSION LEGAL Y

NUEVA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1970

En el Articulo 440 dice:

ART. 410.--"“HUELGA ES
LA SUSPENSION TEMPO-

TEMPORAL DEL TRABA- RAL DEI. TRABAJO LLE-

JO COMO RESULTADO VADO A CABO POR UNA
DE UNA COALICION DE COALICION DE TRABA-
TRABAJADORES”, JADORES".

ANALISIS DE SUS ELEMENTOS—Isios dos conceptos

varfan en cuanto a su redaceion, pero no en cuanto a sus ele-
mentos esenciales, que a continuacion se  analizan:

A).—SUSPENSION.—Desde luego en los dos conceptos se
utiliza este elemento, porque si no hay suspension de labores,
no hay huelga. Esia es la esencia y ¢l hecho donde radica
toda la fuerza de la huelga ya que no cabe la posibilidad de
una huelga en la cual los trabajadores sigan desempeiando
normalmente sus labores, como el caso de las pretendidas
huelgas en que el gobicrno requisa la empresa y désta sigue
funcionando normalmente. (Teléfonos de México por ejemplo).
Asi lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢ién en su TESIS: “La huelga no es oftra cosa que ¢l acto
por medio del cual los ohreros dejan de cumplir sus contra-
tos de trabajo al no prestarles a sus patrones los servicios
convenidos, o en otras palabras, es la cesacion absoluta de ac-
tividades de una factoria o un sitio de trabajo, por parte de
los obreros” (1134/45,2a, Sindicato Mexicano de Trabajado-
res de la Industria de Boneteria y Coags. 29 de agosto de
1945).%

2 Guerrero. Manual de Derecho del Trabajo. Edic. 1l México, D. F.
1963, Pag. 299.
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Por lo demas, como dice Eduardo Couture: “No parece
necesario insistir al respecto, porque nadie duda que hueiga
y trabajo resultan términos antindmicos quien presta un tra-
bajo no estda en huelga, y quien se haya en huelga, no tra-
baja.

B).—LEGAL.—La palabra legal no estaba incluida en la pri-
mitiva redaccidon del Articulo 259, de la ley de 1931, como tam-
poco lo estd en el Articulo 440 de la Loy vigente. Esta pala-
bra fue incluida en la anterior Ley, como consecuencia de
la reforma de 29 de Marzo de 1941; y la razon de esta adi-
cién fue la serie de huelgas “de hecho™ que se desataron en
México, huelgas que ne cumplian con los requisitos legales.

Como aclo juridico, la huelga para ser valida requiere
de la observancia de un conjunto de requisitos, sin los cuales
dicho acto es inexistente o ilicito.

Pues bien, la huelga no podia escapar a esa regla; por
cllo; lo que hizo Ja adicién fue especificar, enfiticamente que,
“o cumplia con los requisitos de ley o no era acto juridico
existente vy valido, v por tanto, dicha suspensidn no seria
protegida por el orden juridico, sino por el contrario, decla-
rada legalmente inexistente o ilicita.

El Articulo 440 de la Nueva Ley, no incluye el elemen-
to legal, sin embargo, lo encontramos claramente en el Ar-
ticulo 447, que a la letra dice:

Art. 447—LA HUELGA ES CAUSA LEGAL de sus-
pensién de los efectos de las relaciones de trabajo por todo
el tiempo que dure”.

C).—~TEMPORAL.—Esto quiere decir que las labores se in-
terumpen pero no se terminan. Si las relaciones de trabajo
se terminan, la finalidad misma de la huelga, que es reanu-

w Couture BEduardo ], La Huelga. Universidad Nacional del Litoral.
Santa Fe Angentina, 1951, Tomo 1L Pig. 299,
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dar las labores una vez logrado cl propdsito, se volvera im-
posible.

Don Erneste Krotoschin ya ha dicho; “fuera de un con-
trato de trabajo no se puede estar en huelga, va que huelga
implica precisamente la idea de incumplimiento, de un con-
trato laboral, La intencion de un trabajador en huelga debe
ser necesariamente la de volver al trabajo cuando la fina-
lidad perseguida se haya logrado o se haya vuelto imposi-
ble; la huclga es sdlo un compas de espera v por eso la ley

"

hace bien en llamarle precisamente suspension',

D). —COALICION.—Si bien es cierto que los Articulos:
259 y 440 de la Loy Federal del Trabajo de 1931 y 1970 res-
pectivamente dicen:

ART. 259 ART. 440
DE LA LEY DE 1931 Y DE LA LEY VIGENTE
Dicen: DE 1970

Que huelga es el “RESULTA- Que huelga es la. . “LLEVA.
) DE UNA COALICION" VADA A CABO POR UNA
COALICION. ..V

También es cierto que los Articulos:

258 SEGUNDO PARRAFO 441 DE LA LEY VIGENTE
DE LA LEY DE 1931 Y DE 1970
Dicen:

Art, 258 .., Para efectos Art. 441 “Para los efectos de
de este titulo, el Sindicato de oste Titulo, los sindicatos de
Trabajadores es una coalicion trabujadores son coaliciones
permanented”. permanentes”,

O sea que tanto la coalicion como el sindicato pueden
legalmente ir a la huelga siempre que cuenten con la mayoria

de los obreros entre sindicalizados y no sindicualizados.
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3~—LA HUELGA EN LA DOCTRINA MEXICANA

Yara poder puntualizar desde el punto de vista Doctri-
nario, es precise remontarse al concepto del Jurista Hispano Ale-
jandro Gallat quien manifiesta: “que por huelga debe enten-
derse In cuspension colectiva vy concentrada de trabajo, roa-
lizada por iniciativa obrera en una o varias empresas, con
el fin ¢o eonseguir objetivos de orden profesional, politico
o hien manifestarse en protesta contra determinadas actua-
ciones patronales gubernamentales u otras’’

Respecto al Derecho Mexicano del Trabajo ¢l Maestro
Mario De la Cueva nos dice: “La Huelga eos el ejercicio de la
facultad legal de las mayorias obreras, para suspender las
labores en las empresas, previa observacion de las formuli-
dades legales para obtener el equilibrio o los intereses colee-
tivos de trabajadores o patrones”.” El mismo autor nos dice:
‘maturalmente no existe una sola definicion de la huelga, las
diferencias sin embargo no son importantes, Las legislacio-
nes extranjeras salvo algunos pueblos de i América Latina
no ofrecen definicion precisamente porque no han reglamen-
tado ¢! cjercicio del Derecho de Huelga”.™

I Maestro Jesus Castorena nos dice: “La huelga se de-
fine como la accidon colectiva y concentrada de los trabaja-
dores, para suspender los trabajos de una negociacion o de un
grupo de negociaciones, con el objeto de alcanzar el mejora-
miento de las condiciones de trabajo'.s

El Maestro Alberto Trueba Urbina en el Tercer Congre-
$0 de Trabajo y Prevision Social, efectuado los dias diecinue-
ve, al veinticinco de julio de 1949, en esta Ciudad dijo: “La

27 Gallat Alejundro. Derecho Espafol del Trabajo. Pag. 15,

W Cueva Mario De La, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Edi-
cion Porpia, S. A. 1966, Pag. 780,

“r Ob. Cit. Pag. 783,
i Castorena Jesas, Derecho Obrero, Pag. 595,

91 Memorias del Congreso Mexicano del Derecho del Trabajo y Previ-
sion Social, Pag. 533,
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huelga es un devecho de autodefensa de la clase obrera con
cartas de Ciudadania en la vida politica mexicana”.®

El Maestro Avmando Porras manifiesta lo siguionte: “La
huelga ex una manifestacion de la Jucha de clases en la sus-
pension colectivae del trabajo Hevada u cobo per un grupo de
obreros, en virtud del derecho de autodefensa’. Considero qu»
ésta definicion es aceptable sin Hegarvse a decir que sea por-
fecta; ya que analizindola se encontraron los elementos que
deben delinear tan impertante figara Juridica del devecho del
trabajo, tanfo en lo sustantivo como en lo adjetivo ya que se
creuzntran los siguientes clemeitos:

A).—La huelga consiste en la suspension colectiva del tra-
bajo, ¢s deeir, ¢l trahajo solo se interrumpe temporalmente v
ac:amis para ol caso de que exista centrato de trabajo, ¢ésie
sOlo se suspande: ro se terminag,

B).—La huelga se lleva cabo por un grupo de chreros; na-
turalmento que no se juzea ¢ s> trata de oun ogreps mayori-
tar.o ¢ minoriterio de traboiadores. S5 reficre ademas é«1a
peris de o la definicion, o] Sujae del Dorecho de huelga,

Cr.—El Dereche de autedefensa no se encuentra Unica-
mente en ¢l Derecho de Huelga, también lo encontrames en
otras ramas de Ja Ciencia Juridica; como sucede en el Derecho
Penal, donde encontramos la legitima defensa de igual modo;
en la ciencia procesal al momento de las excepeiones, encon-
framos la autodefensa que cpone la parte demandada,®

Por lo anterivrmente expuesto, nos inclinamos por la ex-
posicion del Dy, Trueba Urbina, en el sentide de que la huelga
es un derecho de Autodefensa; prueha de ello ¢s que los tra-
hajadores exigen mayores prestaciones a medida que las uti-
lidades de li empresa aumentan, mediante la participacion

vt Porras Lopez A, Derecho Procesal del Trabajo. Editoriel ] M.
Cajica, Pags, 407 y 408
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de utilidades, ya que las prestaciones de los trabajadores para
cbterer una mejoria son licitas en cuanto la capacidad eco-
nomica de la empresa lo permita,

La fraccion XVIIT del Articulo 123 de nuestra actual cons-
titucion, establece que el motivo de la huelga, es el desequi-
lihvio entre o] capital y el trabajo; esto significa que cuando
las prestaciones que reciben los trabajadores, no estan de acuer-
do con las utilidades exhuberantes de determinada empresa;
tienen los mismos, el derecho a solicitar la modificacion del
Contrato Colectivo, para adquiric mayores prestaciones. En
¢l mencionado Articulo 123 se consagran varios derechos en
favor de los trabajadores; por lo que cualquier conceplo doc-
trinario necesariamente tendri que invocar el elemento de au-
todefensa del trabajador,

4. —ETAPAS POR LAS QUE ATRAVIEZA LA HUELGA

Las etapas por las que atravieza la huelga son tres:

A)—Periodo de Gestacion;
BB)—Periodo de Pre-Huelga; y
C)—Pertodo de Huelga Estallada.

A).—PERIODO DE GESTACION.—Este periodo se de-
sarrolla dentro de la clase trabajadora, o mejor dicho de la
coalicion ohrera sin intervencion de ninguna fuerza extraia a
los trabajadores, como podria ser el Estado o los empresarios;
los obreros que forman un sindicato, determinan los motivos
de queja que tienen en contra de su patrdn, coordinan su con-
sentimiento para tomar decisiones en comin y formulan al pa-
trén sus pretensiones y deciden si dichas pretensiones han de
ser causa de suspension del trabajo. Todos los actos que com-
prende este periodo, van encomendados a determinar si se for-
mula o no un pliego de peticiones con emplazamiento a huelga.
Las formalidades del escrito del emnplazamiento de huelga, estian
sefialadas en el Articulo 452 de la actual Ley Federal del Tra-
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bajo, el cual ordena que se formulen las peticiones, se anuncie
el propdsito de ir a la huelga; y expresarse concrelamente el
objeto de la misma. Si la huelga es producto de una coalicion,
el pliego debe ser suscrito por todes los que la componen; y si
el promotor es un sindicato, los dirigentes de la asociacion pro-
fesional, autorizarin con su firma dicho pliego; ¢l cual se puede
presentar ante las Autoridades siguientes:

a).—La Junta de Conciliacién y Arbitraje.

b).—La Autoridad del Trabajo mas proxima; y

¢}.—La Autoridad politica de mayor Jerarquia, cuando en
el lugar donde esta ubicado ¢l centro del trabajo o negocia-
cién, no exista Junta de Concilincién y Arbitraje,

B) —-PERIODO DE PRE-HUELGA.—Este periodo se ini-
cia desde ¢l momento en que las Autoridades de Trabajo re-
ciben el pliego de peticiones y concluye en el momento ante-
rior a la suspensidn de Jabores,

Las tres partes del periode de pre-huelga son:

E}l planteamiento del problema.

La conciliacion (en el caso de que se llegara a clla), Y

La fijaciéon de las medidas de emergencin encaminadas
a reducir los posibles dafios que se causarian en la empresa.

JA quien favorece cste periodo?; se puede decir que os
favorable para ambas partes, por lo siguiente; para los tra-
bajadores porque se evita que lleguen a un estado psicologi-
co de franca agresividad, que no los conduciria a nada y que
por el contrario seria una traba, para un entendimiento; para
el patrén, porque son dias muy buenos para iratar de llegar
a un acuerdo y no cerrar la empresa, Ademas de que cuando
se califique dicha huelga, una de las partes, tendrd Ia razon,
en cambio la otra puede ser que salga afectada seriamente.
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En este poriodo encontramos el primer contacto entre
las partes del conflicto, agui interviene ¢l poder pablico, con
el Gnico objeto de mediar en caso de una concilincion, la
cual puede ser de des maneras: La concilineidn de instancia
que cs la que se Heva a efecto ante las Juntas y la cual sufrid
un cambio muy importante en nuestra Legislacion en el aino
de 1911, pues antes solo era un deber potestativo de la Au-
toridad, es decir, que las partes podian o no acudiv a las
lamadas de In autoridad, sin embargo en la época moderna,
s¢ ha hecho obligatorio para tratar con ello de evitar, tanto
Ins huelgns eomo los paros. La segunda manera, os ol arre-
glo al que Hegan las partes v se lama “arreglo conciliato-
rio”.

La concilincidon no supone cn forma alguna, una tran-
saecion, ya que esto no estd previsto en materia laboral, en
virtud de que supone una renuncia parcial a los derechos
de los trabajudores v sabemos de antemano que déstos sen
irrenunciables.

Antiguamente en la pre-huelga se admitian las prérrogas,
pere fueren suspendidas a4 causa de que el tnico perjudicado
era ¢l patron, pues una vez notificado, dejaba de ser dueho y
pasaba a ser depositario solamente, por eso que esa ctapa de
inseguridad, no va de acuerdo con la igualdad que se busca. En
caso de que se lleve a cabo esta prorroga deberd hacerse porv
mutuo acuerdo entre los trabajadores y los patrones, ya que si
es s6lo una parte la que lo pide, las autoridades, es claro no
aceplaran, Pero cuando se trata de un Sindicato que pertenezc:
a una empresa de servicios publicos, si se podrd prorrogar atn
en contra del patréon, Se considera la base de esta prérroga, por
¢l hecho de que los afectados en estos casos son los particula-
res a quienes se les presta el servicio y que ademas no sen parte
del conflicto.

Per lo que respecta @ la duracion el Articulo 123 Consti-
tucional, expresa, que el pliego de peticiones debe presentarse
con diez dias de anticipacion tratandose de servicios publicos.

6+ Ob, Cit, Pag, 38,
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A lo que la Ley Federal del Trabajo agregd en su Articulo 452:
“Y en todos Jos demas casos debe davse aviso con seis dias de
anticipacion”.*t En ectos preceptos se sefiala un plazo minimo v
no hay disposicidn para un plaze maximo. Al vespeeto Pizarro
Suarez, nos dice que el plazo de seis dias es anticonstitucional
porque en la Consttiucion solo se refiere a la huelga en los sor-
vicios pliblicos y como la Ley la fijara menor, considera esto,
“una restriceion injustificada al Derecho de huelga”,®

Mario de la Cueva, no sostiene esta tesis, y nos dice que
no se tiende a estorbar el derecho de huelga ya que “todo de-
recho debe ejorcerse deniro de ciertos limites los cuales en vez
de destruirlo lo defienden y perfilan® Con esta Tesis estoy de
acuerdo; ya que si la ley no pusiera un limite a la suspension
de .'\bmvs los trahajadores siompre ostarian con uni amenaza
censtante,

Los efectos juridicos del periodo de pre-huelga son:

a) . ~-El patran emplazado se convierte en depositario de
sus bienes sin poder dicponer de ellos Art. <433 Ley Federnl
del Trabajo, siende suy efcctos:

Convierte al patron en depogitario o interventor, con las
responsabilidades y atribuciones inherentes a su cargo, pare
qgue en caso de existiv mala fe, no pueda disponer de dllos;
quedando en posibilidad de disponer los derechos de les trabaja-
dores,

Y mantener en statuo quo juridico las relaciones obrero-
patronales desde la fecha en gue se notifique al patron entre-
gandole ol pliego de peticiones hasta el momento de ser cali-
ficada la huelga. No se considera a esto como una falla a las
garantias constitucionales ya que se hace con el fin de prote-
ger los intereses de las mayorias de los trabajadores. Aunque
seria mucho mejor que este procedimiento fuera semejante a
las medidas precautorias o la de otorgar [ianza,

64 Pizarro Suarez, La Huelgn en ¢l Derecho Mexicano. México, D. F.
1938, Pag. 0.

%% Cueva Mario De Ja. Derecho Mexicano del Trabajo Editorial Porria.
Tomo 1. México, D. F. Pig. 830,
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b).—El patron que despide a sus trabajadores durante el
periodo de pre-huelga da la impresion de que los despidio in-
tencicnalmente para efectos de recuento a que se relacione el
Articulo 462 de la Ley Federal del Trabajo. El hecho de que
un trabajador, sea despedido en ¢l plazo de pre-huelga, no se
le evita con eso, contar como mayoria; pero el problema surge
cuando el despido se ha hecho antes de ser entregado el pliego
de peticiones, pues ya muchas veces en este tiempo el despido
se ha hecho de mala fe, en este caso lo nico que pueden hacer
los obreros es provocar un incidente en el proceso de califica-
cidn y ast la junta cxaminando las pruebas, dird si ticnen o
no derecho a contar.

C).—El Articulo 452 fraccion IlI, establece que en este
pericdo no podrd ser menor de seis dias en caso de empresas
particulares y diez en caso de servicios pablicos. Tomando en
cuenta que para los efectos de este Articulo todo los dias seran
habiles.

d).—En esta etapa deberi efectuarse una audiencia de
conciacion o evenimicento a la cual deberan asistir las partes
interesadas, en ¢l conflicto,

C).—PERIODO DE HUELGA ESTALLADA.—E! periodo
de la huelga estallada, segan los Articulos 443 y 447, consiste,
en un mero acto de suspension del trabajo de caricter tempo-
ral, que, todo el tiempo que dure, suspende el contrato de
trabajo sin terminarlo ni extinguir los derechos y obligacio-
nes que emanen del mismo. Esta situacién puede prolongarse
indefinidamente hasta que se susciten cuestiones tales como el
convenio que celebren los obreros con el patrén, dandola por
terminada, si el patron se allana en cualquier tiempo a las
peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga
y cubre, los salarios que hubiesen dejado de percibir los tra-
hajadores; o se pronuncie por la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje un laudo que le de {in, siempre y cuando los trabaja-
dores decidan someterse a la jurisdiccion de esa autoridad; o
finalmente, cuando un arbitro designado conjuntamente por



trabajadores y patréon parn tal objeto pronuncie un laudo. Puo-
de asi mismo, suscitarse la cuestion de la ealificacion de la
huelga, tendiente a darle fin como consecuencia de su ilicitud
0 la declaraciéon que constate su inexistencia,

Solo cuando se presenta alguna de estas circunstancias de
cardcter eventual, a través de las cuales las autoridades del
trabajo puede asumir una intervencion activa, ¢! fendmeno de
la huelga queda reducido a una mera situacion de hecho, ju-
ridicamente tutélada salvo algunas providencias protectoras de
los intereses de los trabajadores y el patrdén, que tienden a
impedir que se afecten los derechos de unos v otros micntras
subsista ese estado de cosas.

Para que Ia suspension de labores proceda (la huelga), es
menester que se flenen log requisitos de fondo v forma, sena-
lados por la Ley y que a continnacion se seinlan:

REQUISITOS DE FONDO

A)—El obirto de Ia huelga

B).—La mayoria de los trabajadores
huelguistas,

A).—EL OBJETO DE LA HUELGA.—De conformidad
con el Articulo 123, fraccidon XVIII de nuestra Carta Funda-
mental y la Nueva Ley Federal del Trabajo, el objeto de la
huelga es el EQUILIBRIO DE LOS FACTORES DE LA PRO-
DUCCION y éste se consigue mediante el cumplimiento de lo
que dispone el Articulo 450, que sehala:

Art. 450.—La huelga debera tener por objeto”.
1.—Conseguir ¢l EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS

FACTORES DE LA PRODUCCION, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital:




IL—Obtencr del patron la CELEBRACION DEL CON-
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y EXIGIR SU REVI-
SION al terminar el periodo de «u vigencia, de conformidad
cen o dispuesto en el Capitulo Tereero del titulo séptimo:

III.—OBTENER de los patrones ln CELEBRACION DEL
CONTRATO-LEY Y EXIGIR SU REVISION al terminar el
periodo de su vigencia de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo:

IV—Exigir el CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CO-
LECTIVO DE TRABAJO O DEL CONTRATO-LEY en las
empresas o establecimientos en que hubicsen sido violados:

V.--Exigir el CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES SOBRE PARTICIPACION DE UTILIDADES; Y

VI.—Apoyar una huclga que tenga por objeto algunos de
los enumerados en las fracciones anteriores'.

a)},—EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRO-
DUCCION. La fase equilibrio entre los factores de la produe-
cién, ha dado origen a inumerables polémicas, por su interpre-
tacidn social y Juridica; ya que en esta frase se encierra toda
la doctrina del Derecho del Trabajo y es la base para resolver
la controversia universal que cxiste enire el capital y el tra-
bajo. Asi al razonar acerca de este equilibrio, no sélo nos va-
mos a someter al ajuste interno de una empresa determinada,
sino que se deben analizar también los fendmenos econdmicos ex-
teriores del pais, ya que estos ejercen en un momento dado, una
gran presién sobre ¢l ya citado cquilibrio (ejemplo el alza y
haja de la moneda de un pais. La Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje formuld, la siguiente tesis: "Que la huel-
ga sera procedente cuundo se rompa el equilibrio entre el patrén
y el trabajador, no cuando el desequilibrio sea de carédcter ge-
neral”. Nosotros no estamos de acuerdo con esta tesis, por lo
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expuesto on el parrafo anterior y es que se deben tomar on
cuenta los factores exteriores™. ™

La fraccion 111, del Articulo 450 de la Ley, es una copin
de la fraceion XVIIL de la Constitueion en su Articulo 123, v
a mi modo de ver, es un crror que Ia ley secundaria, no regla-
menta a la Constitueion y solamente la copia purs <o supone
gque su objeto es la reglamentacion v explicacion, El Maestro
Avmando Porras Lopez, nos menciona tecante o este punto,
gque In Revolucion Mexicana, fue un pequetio movimiento bur-
gués y la Constitucion de 1917 representa su conselidacion,
Por lo tanto, considera logico interpretar que los facteres de
la produccion son: el capital, el trabajo y ademas la tierra,
siguiendo Ja division clasica de la economia burguesa)’

Es importanie aclarar que ¢l desequilibrio cconomico es
consecuencia de diversos fenomenos que se originaran dentre
de la sociedad, siendo de caracter general y no solo interno.
El Maestro Alberto Trueba Urbina afirma:

“YQué el desequilibrio eccondmico se origina no sélo cuando
hay un desajuste interng en una empresa, sine cuande  por
virtud de fenomenos también economicos que se producen en
el sefic de la colectividad, repercute conceretamente en la misma,

L) ~—CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO CO-
LECTIVO.— DPor una parte, ¢l Articulo 460, fraccion 11, de la
nueva Ley, senala como objeto de la huelga la celebracién del
contrato colectivo de trabajo v por la otra ,el Articulo 387 del
ordenamiento citado, dice:

Art. 387. “El patrdén que emplee trabajadores miembros
de un sindicato tendra obligacion de celebrar con éste, cuando
lo solicite, un contrato colectivo.
originindose un desequilibrio entre los factores de la produc-
cion” .

66 Cyeva Mario De la. Ob, Cit, Pag. 778.
6! Porras Lopez Armando, Derecho Procesal del Trabujo, Pag. 410,

68 Trycba Urbina Alberto. Tratado Teorico Prictico de Derecho del
Trabajo. México, D. F. 1965. Pay. 188,
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Si el patron se niega a (irmar el contrato podran los tra-
imjadores ejercitar el derecho de huelga consignado en el Ar-
ticule 450",

Durante la vigencia de ley anterior, al emplazarse a huel-
ga a una empresa con el fin de celebracion del contrato colec-
tivo de frabajo, contestaban mafosamente a los trabajadores
que estaba conforme, aunque después no aceptaban el proyec-
to de contratacion, para alegar que Ia huelga era inexistente,
La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, el 13 de Marzo
de 1935 sostuvo la tesis que en lo conducente dice:

“ ne  Mns
<06

clevto iguaimente, que la compania Harinera el
Golfo, S. A., declaré no negarse a firmar un contrato colec-
tivo de Trabajo, pero de lo expuesto por ella se desprende que
no hay tal aceptacion por cuanto debe estimarse ésta, la acep-
tacién o negacion sobre una base positiva que en ese caso el
proyecto del contrato colectivo de trabajo ofrecido por la Unidn
actora en su pliego de peticiones y en esa virtud, debe esti-
marse que se ha acreditado como objeto del movimiento de
huelga declarada por la Unidon Sindical de Trabajadores de la
Compania Harinera del Golfo, S. A, el de pedir la celebracion
del Contrato Colectivo de Trabajo.*

Respecto a la revision del Contrato Colectivo de la misma
fraccion 11 del Articulo 450 de Ja ley vigente establece en lo
conducente:

Y exigir su revision al terminar el periodo de su vi-
gencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Cuarto
del Titulo Séptimo”.

El Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo sehala en los Ar-
ticulos relativos a la revision del contrato colectivo de tra-
hajo lo siguiente:

Art. 397.—El Contrato Colectivo por tiempo determinado
o indeterminado, o por obra determinada, sera revisable, total
o parcialmente, de conformidad con lo dispuesto en el Articu-
lo 399.

wt Ob, Cit, Pag. 490.
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Art, 398.—En In revision de contrato colectivo se obser-
varan las normas sipuientes:

L—Si se celebrd por un sdlo sindicato de trabajadores o
por un solo patrdn, cualquiera de las partes podra solicitar
su revision,

I1.—Si se celebrd, por varios sindicatos de trabajadoves
la revision se harda siempre que los solicitantes representen el
cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los sindicatos, por
lo menos; y

II1.—-Si se celebrd, por varios patrones, la revision se hara
siempre que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por cien-
to de la totalidad de los trabajadores afectados por el con.
trato, por lo menos.

Art, 399.—La solicitud de revision debera hacerse, por
lo menos sesenta dias antes:

1.—Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo de-
terminado, si éste no es mayor de dos anos;

I1.—Del transcurso de dos afos, si el contrato por tiempo
determinado tiene una duracion mayor; y

IL—Del transcurso de dos unos, en los casos por tiempo
indeterminado o por obra determinada.

Para el cdmputo de este término se atenderda a lo esta-
blecido en el contrato y, en su defecto, a la fecha del deposito'.

Art. 400.—Si ninguna de las partes solicito la revisién en
los términos del Articulo 399, o no se ejercitd en el derecho
de huelga, el contrato colectivo se prorrogara un periodo igual
al de su duracion o continuard por tiempo indeterminado.

La Corte ha sostenido en relacion con la revisiéon del con-
trato colectivo, interpretando los Articulos de la antigua ley,
la siguiente tesis:

S iy g



“La Fraccion citada (IIT del Articule 260), cestablece que
Ia huelga debera tener por objeto exigir la revision en su caso,
del coniraio colectivo, al terminar el periodo de su vigencia en
Jos términos ¥ casos que la ley establece, debiendo entenderse,
dado que la huelga es un medio concedido por la Constitucion
a los trabajadores para resolver los conflictos que surgan con
sus patrones, que la repetida fraccion autoriza a los trabaja-
dores para ir a la huelga a efecto de conseguir no sdlo la con-
formidad del patrono con que se revise el contrato, sino la
revision misma, esto es, la madificacion de las clausulag sobre
lag cuales 1o we hubiera Hegado a un arreglo, pues de acep-
tarse que la finalidad de Ja huelga se satisfase con la decla-
racion patronal de estar conforme con que se revise el con-
trate se haria nugatoria, impidiéndose aleanzar un resultado
practico. Establecido que los trabajadores pueden iv a la huel-
ga para exigir la orevision del contrato v lograr por cse ca-
mino la substitucion de las clausulas es indudable que dicha
revision no se realiza cuando no existe un acuerdo sobre el
monto de los salarios, ya que la fraccion 1 del Articulo 47 de
la Ley Federal del Trabajo previene que en el contrato co-
leetivo se fijard el monte de los salarios, por lo que faltando
esta clausula, no existe el contrato colectivo de trabajo ni puede
decirse que hay obtenido la revision del que se hublere pac-
tado”.’

De lo anterior se desprende que no basta con que el pa-
trén esté dispuesto a revisarlo, sino que en realidad lo haga
y llegue a firmarlo.

Considero que el objeto que se¢ persigue en la f{raccion
segunda del Articulo 450 del ordenamiento en vigor es de caric-
ter econdmico, ya que tienen por objeto establecer nuevas con-
diciones de trabajo.

C).—CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO
LEY.—La fraccion tercera del precepto en estudio, nos dice:
obtener de los patrones la celebracion del contrato ley y exigir

v Revista Mexicana del Trabujo. Tomo 1V, Pag. 288,
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su revision al terminar el perfodo de su vigencia, de confor-
midad con lo dispuesto en el Capftulo del Titulo Séptimo.

En el mismo capitulo en el Articulp 471, nos sehala:

Art. 471.-“Si la huelga tiene por objeto la celebracién
o revision del contrato-ley, se observaran las disposiciones de
este capitulo con las modalidades siguientes:

1—El eserito de emplazamiento de huelga se presentard
par os trabajadores coleciivamente, con una copia para cada
uno de los patrones emplaziados, o por los trabajadores de cada
empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacion y Arv-
Litraje, o unte las Autoridades mencionadas en el Articulo
452, fraccion II;

II.—En el escrito de emplazamiento se sefalard el dia
v la hora en que se suspenderian las labores, que dehera ser
treinta o mds dias posteriores a Ia fecha de su presentacion
ante Ja Junta de Conciliacion y Arbitraje:

INL—Si el escrito se presenta ante la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje, el Presidente, bajo su mas extricta respon-
sabilidad, hard legar a los patrones la copia del escrito de em-
plazamiento directamente dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la de su recibo, o girard dentro del mismo los exhor-
tos necesarios, los que deberian desabogarse por la autoridad
exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las
veinticuatro horas siguicntes a su recepeion. Desahogados los
exhortos deberdan devolver dentro del mismo término de vein-
ticuatro horas; y

IV.—Si el escrito se presenta ante las otras autoridades
a que se refiere la fraccion I, éstas bajo su mas estricta res-
ponsahilidad, haran llegar directamente a los patrones la co-
pia del escrito de emplazamienio dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recibo. Una vez hecho el emplazamiento,
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remitirdn el expediente a la Junta de Conciliacion y Avbitra-
je dentro del mismo término de veinticuatro horas.

El Maestro Trueba Urbina, en nuestra opinién con buen
tino, nos indica que la Nueva Ley Federal del Trabajo sefala
los mismos objetos de la huelga que mencionaba la antigua
ley con excepcidon de la fracecion V, ya que la celebracion y
revisién del Contrato-Ley, se podria llevar a cabo durante la
vigencia de la antigua ley.” El nueve ordenamiento guarda
una mejor armonia que la contenida en la ley de 1931.

d}.—CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO O DEL CONTRATO-LEY: el contrato colectivo de
trabajo o contrato-ley presupone ¢l equitibrio de los factores
de 1a produccion y de ahi que la ley autorice a la procedencia
de la huelga para la celebracion del contrato colectivo laboral.

Silas partes, y especificamente la empresa, no cumple
con lo pactado, si la empresa viola y, en consecuencia, no cum-
ple con ¢l contenido de la clausula del contrato, es natural que
se piense que ese desequilibrio de los factores de la produccion
se rompe, por lo tanto, la procedencia de la huelga es perfec-
tamente legal™

¢).~-CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGA-
LES SOBRE PARTICIPACION DE UTILIDADES.—La frac-
cién quinta del Articulo 450 del nuevo ordenamiento nos se-
nala cual es el nuevo objeto de la Huelga: Exigir el cumpli-
miento de las disposiciones legales sobre participacion de uti-
lidades.

El Doctor Trueba Urbina nos dice:

“...El nuevo objeto de la huelga se justifica por si mis-
mo por las burlas que han venido sufriendo los trabajadores
con motivo del escamoteo de las utilidades por parte de las
empresas; de modo que los sindicatos o los trabajadores coli-

7 Trueba Urbing Alberto. Ob. Cit, Pag, 487,
72 Porras Lépez A, Derecho Procesal del Trabajo. Puebla, Pue. Pdg. 419.

— 80 —



gados podran obtener ¢l cumplimiento de las disposiciones res-
pectivas mediante el ejercicio del derecho de huelga, Indepon-
diente de las normas fundamentales sobre participacién de uti-
lidades de la fraccion 1X del apartado “A” del Articulo 123
Coenstitucionales, cuya violacion es eausa Justificadn de huel-
ga, también lo es el cumplimiento de los Articulos 117 a 130,
asi como del 575 al 590 reglamentan el mencionado precepto
Constitucional”.”

f).—LA HUELGA POR SOLIDARIDAD.—Finalmente Ia
fraceidn V1 del Articulo 450, determina lo siguiente: “apoyar
una huelga que fenga por objeto alguno de los enumerados
en las fracciones anteriores”. Dicha fraccién no senala las
huelgas por solidaridad que son aquellas en donde las empre-
sas no estan obligadas a pagar los salavios caidos durante este
tipo de huelgas, a las que en ocasiones se les ha tachado de
Inconstitucionales, como lo hace Castorena al suponer la si-
guiente pregunta, ;Cabe la huelga por solidarvidad dentro de
las preseripeiones de la fraceion XV del Articulo 123 cons-
titucional?, se puede afirmar que sioes constitucicnal, ya que
tiene por objeto apovar una huelga licita, ¥y como esta tiende
a conseguir ¢l equilibrio entre los factores de 1t preduccion y
armonizar los derechos del trabajo y el capital, y este es un
fundamiento contitucional, asi lo serdt aquella, Quicre decir esto
que en la Constitucion, no se le senald un objeto preciso a la
huelga por la solidaridad pero es indispensable, opinamos, que
lo tenga, ya que si el Articulo 430 de la Ley Federal del Tra-
bajo en su fraccion VI la aceptla, y ese es el reglamentario de
la Constitucion, no tenemos duda de su constitucionalidad,

La finalidud de la huelga por solidarvidad, es hacer que
los patrones afectados por ella, hagan presion sobre el patrén
afectado directamente, para que acepten las peticiones expre-
sadas, ya que su {inalidad, no es resolver conflictos entre obre-
ros y patrones, sino testimoniar solidaridad y simpatia hacia

7o Trueba Urbina A,y Truebs Barrera . Nueva Ley Federal del Tra-
bajo. Editorial Porraa. 1971,
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ofre grupo de trabajadores que se encuentran en conflicto con
la empresa a que pertenecen. La Huelga solidaria es subsi-
diaria de una principal, ¥y ¢s por ese mismo cardcler quo al
finalizar una finalice también la otra,

El Maestro Alberto Trueba Urbina, nos sehala que la
Suprema Corte ha declarado la Constitucionalidad de la huel-
ga por solidaridad, basindose para cllo en la siguiente eje-
cutorin: .. la fraccidn XVII del Articulo 123 debe inter-
pretarse en ¢l sentido de que solo debe protegerse, una huel-
ga cuando ésta tenga por objeto el que se expresa en el Ar-
ticulo 260 de in Ley, pues seria absurdo proteger un movi-
miento que fuviera una finalidad distinta de lo antes expre-
sado, pues toda cesaciédn de trabajo implica necesariamente
ciertos trastornos en la economin nacional, de los cuales se
justifican tnicamente en los cases que expresa el Articulo 260
ya mencionado).™

B).—I.A MAYORIA DE LOS TRABAJADORES HUEL-
GUISTAS.—La cxistencia de una mayoria huelguista es el
segunda vequisito de fondo seialados por ln Ley, en su Ar-
ticulo 421, fraccion segunda, nos dice:

“Que Ia suspension se realice por la mayorin de los tra-
bajadores de la empresa o establecimientos, La determinacién
de la mayoria a que se refiere esta fraceidn, solo podra pro-
moverse como causa para solicitar la declaracion de inexis-
tencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en ¢l Ar-
ticulo 460 y en ningin caso como cuestion previa a la sus-
pension de los trabajadores".

La huelga es la facultad legal de suspender las labores
en una empresa, pero este derecho puede Gnicamente corres-
ponder a las mayorias en razdn esencialmente, de los princi-
pios democraticos, pues seria absurdo que las minorias impu-
sieran su voluntad a las mayorias.

14 Trueba Urbina Alberto. Tratado Tedrico Practico del Derechio Pro-
cesal del Trubajo. Editorial Porraa, S, A, México, D. B. D. F. Pag. 492,
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Por mayoria de trabajadores debe entenderse la mitad mas
uno del total de les trebajadores en cada una de las empresas
en que hayan de suspenderse las labores, sin distinguir entre
trabajadores sindicalizados y trubajadores libres.t”

En la nucva Ley, por primera vez, se reglamenta el re-
cuento de los trabajadores v excluye de ¢l a los de confianza
por su identificacion con el patron.*

El Articulo 462 de la ley nos dice:

“Si se ofrece como prueba el recuento de les trabajado-
reg, se observan las normas siguientes:

I.—La Junta senalard el lugar, dia y hora en que deba
cirotuarse;

1I.—No se computaran los votos de los trabajadores de con-
finnza, ni las de los trabajadores que hayan ingresado «l tra-
bajo con posterioridad o la fecha de presentacion del escrito doe
criplazamiento de huelgag

HI1—Seran considerados trabajadores de li empresa los
que hubijesen sido despedidos del trabajo después de la fecha
gue se menciona en la fraccion anterior,

IV.—Se tomard, en consideracion Unicamenie los votos
de los que concurran al recuento; y

V.—Lus objeciones de los trabajadores que concurran al
recuento, deberd hacerse en el acto mismo de la diligencia, en
cuyo caso la Junta citard a una Audiencia de Ofrecimiento y
Rendicién de Pruebas”.

5 Cuyeva Mario De la. Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Po-
rraa, S. A, México, D, F, Pag. 802,

16 Trueba Urbina Alberto. Nueva Ley Federal del Trabajo Comentada,
Pag. 185.
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al anterior precepto también se aprecia, que no se com-
putara el voto de los trabajadores que hayan ingresado al tra-
bajo después de la fecha de presentacion del escrito del em-
plazamicento de huelga, ya que de lo contrario los patrones
podrian contratar trabajadores con fines para hechar abajo
unaa huclga, Asimismo, el mencionado precepto establece que
seran considerados trabajadores de la empresa, los que hayan
sido despedidos después de la fecha de presentacion del es-
crito de emplazamiento de huelga,
El momento en que debe existiv la mayoria es despucs de
que estalle In huelea, es decir, una voz de que las labores fue-
ran suspendidas.,

REQUISITOS DE FORMA

Estos requisitos se encuentran establecidos en el Articulo
451 de la nueva Ley Federal del Trabajo y en relacion con el
Articuio 452, que establecen: :

Art, 451, —Para suspender los trabajos se requiere: previa-
mente los requisitos sepalados en el Articulo siguiente.

Art. 452~ B eserito de emplazamiento de huelga debera
satisfacer los requisitos siguientes:

Frac. I.—Se dirigira al patrén y en ¢l se formularan las
peticiones, se enunciara cl propdsito de ir a la huelga si no son
satisfechos y se expresara concretamente el objeto de la misma;

II.—Se presentard por duplicado a la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje. Si la empresa a establecimiento estan ubica-
das en lugar distinto al que reside la Junta, el escrito podra
presentarse a la autoridad del trabajo mas préximo o a la au-
toridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion de
la empresa o establecimiento. La Autoridad que haga el em-
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plazamiento remitira el expediente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, a la Junta de Concilincién y Arbitraje;

IN.~El aviso para la suspension de las labores debera dar-
se, por lo menos, con seis dias de anticipacion a Ia fecha seia-
lnda para suspender el trabajo v econ diez cuando se trate de
servicios publicos. El término se contard desde el dia vy hora
en que ol patron quede notificado,

Es de observarse que el Articulo 265 de la Ley antigua
exigia que citari 1a fraceion del Articulo 260 del mismo or-
denamicnto,

Estos son los requisitos previos que deben satisfacerse an-
tes de la suspension de labores, v la Junta de conciliacion y
Arbitraje interviene con el fin de formar antecedentes o cons-
tituir pruebas del mismo para el caso de que intervengan en!
ejercicio de su funcion juridiccional en lo que se refiere a la
calificacion procesal de las huelgas,

El Presidente de la Junta de Concilineion y Arvbitraje o
las autoridades mencionadas en la fraceion segunda del Ar-
ticulo 452, bajo su mis estricta responsabilidad, haran llegar
al patrén la copia del escrito del emplazamiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo.

El patron dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes:

1—Producira ¢l c¢fecto de constituir al patron por todo el
término del aviso, en depositario de Ja empresa o estableci-
miento afectado por la huelga, con las atribuciones y respon-
sabilidades inherentes a] cargo.

2,—No podrid ejecutarse, a partir de la notificacion sen-
tencia alguna, ni practicarse embargo, aseguramiento, diligen-
cia o desiahucio, en contra de los bienes de Ia empresa o esla-
blecimiento ni del local en que las mismas se encuentren ins-
talados,

Estos efectos ticnen como finalidad proteger a los obre-
ros, para cvitar que los patrones de mala fe puedan disponer

.
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indebidamente de sus bicnes, quedando insolventes, ¥ por ende
burlades los derechos de los trabajadores, quienes no sélo re-
sultavian privados de obtener lo que en justicia reclaman, sino
que en muchas ocasicnes podran perder la fuente de tra-
hajo.™

5 —SUJETOS DE LA HUELGA

Les sujetos de la huelga en México, han cambiado confor-
me al tismpo v a las ideas existentes en las determinadas épo-
as respecto al cariz que se le da tanto al Derechio en general
comoe a i huelga en particular es decir no han sido desde el
punte de vista juridico las mismas en el tiempo, Se dice esto
porque conforme al criterio existente cn el siglo pasado, nos
pareatamos que las ideas orraigadas cran de caracter, indivi-
dual cien por ciento, dada Ia falta de reelevancia del derecho
social propiamente dicho, pues como es sabido en esta época
el Estado y cl Derecho, protegian tnnicamente a las personas
individualmente, Ademas tomando como fundamentaciéon I
idea de que en Jos hombres existe una libertad innata en todos
los drdencs: esto es la Hamada “fuente nitural” hacia ser inde-
pendiente ol individuo, a esto se le conoce como la doctrina
{individualista), Liberal de L época, asi lo expone Mario de
It Cueva, “La huelga era Ia suma de derechos individuales,
pare no tenia existencia propia®,

Sin embuargo, a medida que avanza el tiempo, las necesi-
dades de los individuos y del pais en general, aumentan, fo-
mentando a que se¢ toma en cuenta no a la persona sola, aislada;
gue era lo gue se estaba haciendo; si no que se le da una man-
cada importancia al grupo social dada la inminente presién que
ese grupo ya dejaba sentir, apareciendo asi la necesidad de
adecuar el orden juridico a las exigencias del grupo. De este
modo surge asi la apavicion de los derechos sociales conio ga-
rantias Constitucionales que debido a los grandes meovimientos
de las clases bajas o econémicamente débiles en la lucha por

1 Ob, Cit. Pags. 501 y 504.
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st igualdad, se hacen visibles on la Constitucion de 1917 en
In cual se da una marcada importancia a las garantins socia-
les que son las que ven a la Naceidn, en tode su conjunto a
todo el conglomerado de individuos, a diferencia de las indivi-
duales que como su nombre lo indica, toman al individuo en
particular.

Por lo que respecta al fundamento cocial, no dice el Maes-
tro Mario de la Cueva: “El fundamento socinl de la huelga
es la necesidad de las mayorias obreras cuya realidad social
es indudable, para suspender el trabajo en la Empresa como
consecuencin de Iz injustivia del orden juridico y entre tanto
se corrige”. Por lo tanto el Derecho Laboral es el miéximo
exponente de esa garantins ya que en ¢l se establecen los pre-
ceptos que han de venir a beneficiar las relaciones entre cl
trabajo y el capital,

No se debe tomar al Derecho del Trabajo como sinénimo
del Derecho Social, va que el primero es una norma funda-
mental debidamente reglamentada o seo ¢l Articulo 123 de la
Constitucion, en cambio ¢l segundo no ha alcanzado esa re-
glamentacién,

Ahora Jo que interesa saber con el cambio sufrido en
nuestra sociedad es: ;Quienes son los sujetos de la Huelga?
Los sujetos de las huelgas serdin; las mayorias obreras toma-
das como coaliciones, asi lo dispone la Ley Federal del Trabajo
en su Articulo 440 que dice:

“Huelga es la suspension temporal del trabajo levada a
«aho por una coalicion de trabajadores”.

La misma Ley en su Articulo 441 al decirnos que “para
los efectos de la misma, los Sindicatos serdn coaliciones per-
manentes’’,

Estos Articulos son sindnimos ya que ambos son el acuer-
do de voluntades en forma individual, para conseguir mejoras
a los intereses colectivos,

Al analizar el aspecto mayoria de los trabajadores, nos
encontramos con varios problemas, como son a saber: ;Quie-
nes son mayoria?; o que obreros representan esa mayoria; en
que momento debe existir y en caso de ser dos o mas em-
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presas, si es necesaria una mayoria total o cada una debe lle-
nar el requisito,

Respecto del primer punto anotaremos que el hecho de
que la huelga no haga mencion de trabajadores sindicaliza-
dos y libres, se debe, a que por ella se entiende un derecho
sindical, y cada una de las clases trabajadoras, son los em-
pleados de confianza, trabajadores eventuales, y los despedi-
dos a:tes de iniciarse el movimiento.

La mayoria de los trabajadores debe existir, en la tercera
elapa o sea la huelga estallada, cuando se lleva a cabo el re-
cuento para iniviar, o calificacion, Aunque se supone de an-
temano quo desde que se inicia el movimiento hay union entre
los trabajaderes. Y el hecho de que la mayoria exista hasta una
vez que la huelga ha estallado, se debe a que muchas veces los
trabajadores por miedo a represaling del patron, se absten-
drian de i a favor de la huelga; en caanbio una vez estallada,
se sienten apoyados y dan a conocer su sentir, La ley no au-
toriza el recuento de los trabajadores antes de la suspension de
labores, ni el Articulo 450 ni ¢l 451 de la Ley, contienen en
ninguna de sus fracciones la necesidad de un recuento previo,
Ademas la Jurisprudencia y la Doctrina sélo piden la compro-
Lacién de la mayoria en la tercera etapa. Ahora bien, tomane-
do como titular del derecho de huelga a la mayoria obrera,
uniéndongs al eriterio de Mario de 1a Cueva, se afirma que si
«Olo s trata de una empresa ésta mayoria, sera, la mitad
mas uno, pero en caso de que afecte a dos o mas negoclacio-
nes no serda suficiente con la mayoria del total de los traza-
jadores sino que esa mayoria debe existir en cada una de ellas,
Con la huelga, lo que se produce es la suspension de labores
v no la percepeidn de salarios, y en caso de que aceplara la
mayoria total, habria empresas en las que se estaria a lo que
la minoria decidiera, siendo este un principio antidemocra-
tico.™®

La mayoria obrera, se convierte en minoria. Es decir que
muchas veces cuando ya ha estallado el movimiento, los tra-

7 Cueva Mario De la Derechio Mexicano del Trabajo, Pag. §36.
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bajadores cambian de parecer y reliran su apoyo. Entonces
deja de existir Ia mayoria ¥ como consecuencia la falta de uno
de los requisitos de esencia que trae como resultado la termi-
nucion de la huelga.

Seran incluidos para el recuento, a fin de determinar la
mayoria cn la huelga: Los trabajadores que hayvan sido des-
pedidos después de haber planteado el problemia ,porque so
supene que existio mala fe; y los trabajadores a los que se les
aplique Ia clausula de exclusion. No serdn incluidos para el re-
cuento a fin de determinar la mayoria on la huelga: Los tra-
bajadores contratados una vez que el problema ha sido re-
suelto; ¥ un promedio inferior a la mitad menos uno en el
recuento.

Acerca de la minorin obrera, es importante aclarar que
no pueden efectunr ningan acto que sea on perjuicio del dere-
cho de la mayoria,

Mayoria gerd el 509 mas uno de les trabajadores, ¢ Pero
es necesaric que la mayoria esté sindicalizada? A lo qu» res-
pondemos negativamente basindose para ello en la nrepia Cons-
tiwueion de les Estades Unidos Mexicanos vy en la Ley Federal
dcd Trabajo en las cuales se oterga el derecho a la huelga a
todos los trabajadores,

Fraccion XVII de la Consttiucion “Las leyes reconoceran
como un derecho de los obreros y de los patrones las huelgas
y los paros.

Articulo 451.—Para suspender los trabajos se requiere. . .
Fraccién II; Que la suspension se realice por la mayoria de los
trahajadores de la empresa o establecimiento.

El Articulo 358 de la citada Ley Federal del Trabajo dice
que: A nadie se le puede obligar a formar parte de un sindi-
cato o & no formar parte de ¢l

El hecho de que el Sindicato sca considerado como coali-
cion permanente y ésta sea la base de la huelga no autoriza
para afirmar que toda huelga sea obligadamente declarada por
un Sindicato, Analisindose a continuacién cuando el Sindica-
to es el sujeto del derecho de huelga, y esto serd refiriéndonos
a los Articulos 386, 387 y 388 de la Ley Federal del Trabajo,
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por qu» a ecllos s¢ encuentra la base para la celebracién cum-
plimiento vy revision, del contrate.

Los citados Articulos se vefieren a lo que es un contrato
colectivo de trabajo y que son los Sindicatos los Gnicos que
como coalicion obrera, pueden celebrarlos v por consiguiente
emplazar a huelga,

Y aunque no hay una objecion a la realizacion de la mul-
ticitada huelga como una cuestion de hecho concluimos que
¢sto s6lo podra ser vealizada o Hevada a efecto como acto Ju-
ridico de una manera legitima por un sindicalo o coalicion.

PERSONAS QUE PUEDEN SER O NO SER SUJETOS
DE HUELGA.—AI hablar de la mayoria de los trabajadores,
se mencionaron las personas que no la forman y que a con-
tinuacion e analizan,

Tencmos en primer lugar, a los ALTOS EMPLEADOS
como son ¢l Gerente General y el administrador. Aunque lle-
ven el nombre de altos empleados, 1 mayoria de las veces
son mas represeniantes del capital que del trabajo porque en
muchas de las cinpresas mexicanas, los dueios de las mismas,
ocupan los puestos principales ademas que el nimero que éllos
representan no tienen importancia,

No serdan contados como mayoria ni minoria, no son tra-
hajadores en el sentido establecido por la Ley del trabajo.

EMPLEADOS DE CONFIANZA.—El empleado de con-
fianza sera siempre un obrero que participe de las utilidades
del Contrato Colectivo, sin embargo se le considera una ca-
tegoria superior es deeir a la altura de un alto empleado, por
lo que llegado el momento de descubrir acerca de la mayoria,
ambas partes obreros y patronales, se disputan los votos de
Jas personas por lo tanto la jurisprudencia y la Ley los han
excluido de una manera definitiva, alegando que s6lo estan
regidos por el Contrato Colectivo, asi es que no tienen porque
intervenir en su revision o formacién, ya que esto no les afec-
taria en un momento dado, sin embargo considero que si son
participes de estas garantias, deben luchar por ellas, en caso
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concreto uniéndose a la mayoria a posar de que no forman
legalmente parte de ella solo un apoyo a Jos demis obrevos.

De los aprendices, anotamos lo siguiente: El hecho de habor
aparecido el aprendiz desde épocas muy antiguas ceamo parte
integrante de cualquier taller o industria, hasta el grado do
ser un escalon obligaterio para legarse a convertir en traba-
jador y patrdn de la misma, habia hecho que se siguiera con-
siderando de una manera igual al trabajador en si, en tledas
las Jegisliciones posteriores, Sin embarpge, al analizar su si-
tuacion real, se ha notado que su existencia es nula, va quo
en nuestro pais cualquier persona que preste sus servicios a
clra poreibird un szalavio, en forma infima si se quiere, pero
fipurando desde ese momento como {rabajador, grado qu> no
pueden tener las personas o las que nos estamos refiriendo.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, los ha excluido en
forma definitiva siendo un paso lgivco, ya que no es posible
rorlamentar a personas que no tienen el caracter de traba-
jadores, ¢in cambio ha obtado por fomemtar los Hamades cur-
sos de capacitacion para los ohreros en el lugar del Contrato
de aprendizaje,

FAMILIAR DEL PATRON.--Cuando los trabajadores de
una Empresa tienen yolaciones de parentesco oon el Patrdn
es posible pensar en una alianza con él, pero si tomamos en
cunta que ésta lucha serd para el mejoramiento de sus inte-
rescs comunes, podremos darvle la razon a la Jurisprudencia
cuando nos dice que ticne todo ¢l derecho desde ¢l momento
en gue son trabajadores de dicha institucidn,

6.—PROCEDIMIENTOS DE CALIFICACION

Cumplidos los requisitos que el Articulo 452 de la Ley
Federal del Trabajo, exige, o sea lo referente al escrito de em-
plazamiento, y una vez que ¢l duplicado de este se haga llegar
a la Junta de Conciliacion, ya sea dircctamente o por medio
de alguna Autoridad, ésta dentro de los 6 6 10 dias siguientes,
segun se trata de servicios publicos o no, términos para la
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suspension de labores, comprobara ¢l cumplimiento de los re-
quisitos exigidos por la mencionada ley para que se pueda lle-
var a cabo la huelga, requisitos de forma tnicamente ya que
no puede pre-juzgar sobre el fondo del conflicto, ni sobre la
existencia justificada o no del movimiento, Este periodo se lla-
ma de conciliacién y esti sujeto a lo dispuesto por el Articulo
457, que dice: La calificacién se ajustara a las normas si-
guientes:

IS¢ observaran las consignadas para el procedimiento
conciliatorio ante la Junia de Conciliacion y Arbitraje, en lo
que sean aplicables.

II.—Si los trabajadores no concurren a la audiencia de
conciliaciéon, no correrd el término para la suspension del tra-
bajo.

III.—El Presidente de la Junta podri emplear, los medios
de apremio para obligar al patrén a que concurra a la audien-
cia de conciliacion; y

IV.—Los efectos del aviso a que se refiere el Articulo 452
fraccién 111, no se suspenderan por la audiencia de conciliaciéon
ni por la rebeldia del patrén para concurrir a ella.

De este modo se logra en ocasiones la terminacion del
conflicto existente por medio de un arreglo o convenio entre
las partes sujetindose lo mas posible a tratar de conseguir el
equilibrio por el que se ha estado luchando, esto simpre y cuan-
do no se dafnen de ninguna forma los derechos de los trabaja-
dores. Este proceso conciliatorio a que se someten' las partes,
es muy interesante, y se puede sacar de ¢l bastante provecho,
ya que favorece no sélo a las partes en el proceso, sino también
a terceras personas, quienes al evitarse una huelga, se evitan
en si muchos trastornos. La conciliacion en la huclga es el
primer efecto del emplazamiento, y como segundo, el conside-
rar, al patrén como depositario e interventor del centro de tra-
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bajo que haya de resultar perjudicade y tendra todas las atri-
buciones y responsabilidades que dicho cargo le confiere.™

Al legarse al limite del tiempo para la suspension de la-
bores, ¥y si no se ha obtenido ninguna solucidén satisfactoria,
las partes interesadas podran basandose con el Articulo 460 de
la Ley: *‘solicitar de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que
dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del {rabajo,
declare la inexistencia de la huelga. Si no se solicita la decla-
racién de inexistencia, la huelga serda considerada existente
para todos los efectos legales. ™

El procedimiento de calificacion para la inexistencia de Ia
huelga ha sido creado, por la junta y es de una hrevedad acen-
tuada, 72 horas, sin embargo se cumplen con los requisitos
del Articulo 14 Constitucional. Dicho proceso comprende los
siguientes pasos:

A).—Formacion de la relacién procesal.
B) .—Ofrecimiento y rendicion de pruchas.
C).—Los alegatos.

D).—La sentencia.

Tomando a la relacion procesal como el primer paso que
se dio al presentar el pliego petitorio, como la amenaza de la
huelga, se entabla también una relacién (fraccion 1 del Ar-
ticulo 46 de la Ley Federal del Trabajo), “La solicitud para
que se declare la inexistencia de huelga, se presentara por cs-
crito, acompaiada de una copla para cada uno de los patro-
nes emplazados o de los Sindicatos o coaliciones de trabaja-
dores emplazados”.

La Junta correra traslado de la solicitud y oird a las par-
tes en una audiencia que sera también de ofrecimiento y re-
cepeién de pruebas.

™ Porras [opez Armando. Derecho del Trabajo. Pag. 429
=+ Trucba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Pag. 373.
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B).—Respecto al ofrecimiento y rendicion de pruebas, se
haca en una sola audiencia a la cual citarda la Junta en el lapso
tle cinco dias, plazo que tiene para hacerlo, Estas pruebas, si-
guiendo la afirmacion del Maestro De la Cueva, solamente
versaran sobre tres puntos, que son a saber: primero) el pliego
petitorio, en su aspecto formal; segundo) «i el pliego, persigue
algunos objetivos legales; v tercero) si hay mayoria huelguis-
ta. En relacion con los dos primeros, a la Junta no le sera difi-
cil, su comprobacion, en lo referente a la mayoria, ¢s una
de las pruebas que mas tiempo se lleva su verificacién, por lo
que muchas veees es necesario, citar a una segunda audien-
WHR

En ¢l caso de que se ofrezea como prueba el recuento, se
observara lo dispuesto en el Articulo 462, En cambio tratan-
dose de la calificacion de la ilicitud, su comprobacion es mas
concreta y lHeva consigo también la saneion penal,

En consccuencia las pruebas deben tener como finalidad,
Gnica y exclusivamente, el tratar de demostrar, si, se reunie-
ron o no los requisitos de fondo y forma fijados por la ley.

C).—Desuhogadas lus pruebas, las partes pueden formu-
lar sus alegatos; la ley no menciona esta posibilidad pero en
la practica se admiten,

D).—Las resoluciones que dicta la junta, constituyen como
fo afirman los Maestros: Trueba Urbina y Mario De la Cueva,
un tipo especial de sentencia denominada declarativa entendien-
do por tal segin Pina y Larrafaga’,. .. equellas que sirven para
eliminar la incertidumbre que caiga sobre la existencia de de-
recho o negocio Juridico, mediante el aseguramiento acabado
por ¢l Juez y mediante la eficacia de la consiguiente senten-
vin”, “No teniendo por lo tanto el caracter de laudos definiti-

1"

vos ni el de sentencias interlocutorias'.*?

# Trueba Ugpbina Alberto. Tratado  Practico del Derecho del Trabajo.
Pag. 306,

82 Pina Rafael De. Y Larraga Jos¢. Instituciones de Derecho Procesal.,
Pag. 141,
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Las resoluciones que dictan las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje, en ¢l proceso de ln calificacion son de tres catego-
rias, a saber:

DECLARACION DE INEXISTENCIA.
DECLARACION DE ILICITUD Y
DECLARACION DE EXISTENCIA

DECLARACION DE INEXISTENCIA: Fijara a los tra-
bajadores un i¢rmino de 24 horas para que regresen a sus
trabajos, dando por terminados los contratos en el caso de que
no regresen, pudiendo asi mismo contratar nuevos trabajado-
res, tomando las medidas convenientes para la reanudacion del
trahajo.

DECLARACION DE ILICITUD: Si la Junta califica de
ilicita a la huelga dard el patron por terminados los contratos
de trabajo, tomando cn cuenta solo a aquellos trabajadores que
incurrieron en la realizacion de actos violentos,

DECLARACION DE EXISTENCIA: El patrén debe res-
petar dicho estado y los trabajadores abstenerse de ejecutar
actos que turhen el ejercicio de ese derecho.

7—DIFERENTES TIPOS DE HUELGA

Se ha clasificado a la huelga en diferentes términos que
han dado lugar a muchas confusiones; por lo que, es necesario
para los fines de ésta investigacién precisar los conceptos que
la Jurisprudencia, Doctrina y en la practica de los {ribunales
conocen ¢omo:

A) HUELGA LICITA
B) HUELGA ILICITA
C) HUELGA EXISTENTE
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D) HUELGA INEXISTENTE
F) HUELGA INJUSTIFICADA
E) HUELGA JUSTIFICADA

A) HUELGA LICITA

La huelgs como acto juridico para ser protegido por el de-
recho requiere del cumplimiento de  determinados requisitos,
Para que ia huelga sea considerada licita os necesarvio cumplic
con ol requisite de fondn que sehala el primer parrafo de lIa
fraceidn XVII del Articulo 123 de nuestra constitucion que a
Ia letra dice:

“Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto con-
scguir ¢l cquilibrio entre los diversos factores de la produceion,
armonizando los derechos del trabajo v del capital”,

De aqui Ja doctring y la jurisprudencia se han basado para
determinar el concepto de huelga licita y por tal se entiende:

“LA SUSPENSION DE LABORES QUE PERSIGUE COMO
FINALIDAD DE LA BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO DE LOS
FACTORES DE LA PRODUCCION MEDIANTE LA ARMO-
NIA DE LOS DERECHOS E INTERESES DEL CAPITAL Y
EL TRABAJO.

El concepto de huelga licita es esencialmente constitucio-
nal y estid definida en funcién del objeto del movimiento, Como
sefala el Maestro Mario De la Cueva, la huelga es un derecho
instrumental v su finalidad para merecer la proteccion juri-
dica, es concreta y por mandato constitucional es la blsqueda
del equilibrio econdmico o juridico entre los factores de la pro-
duccion, ™

Sin embargo, el término antitético del concepto de huelga
licita no es ¢l de huelga ilicita, ya que ésta se deriva de con-

t4 Cueva Morio De 1o, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, Me.
xico, D, F. 1954, Pag. 760,
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dicicnes especiales, el término que se e opone al concopto de
huelga licita es el de la huelga inexistente,

En efecto, la suspension de labores cuando falta ¢l fin pre-
visto en la Constitucion es una huelga legalmente inexistente.

Es de advertirse que a la huclga licita ne es el Gnico que
se opone al de huelga inexistente, ya que éste es mas amplio,
por ejemplo: Cuando falta el requisito de mayoria obrera.
También se habla de huelga inexistente,

B) HUELGA ILICITA

La parte segunda de la Fraccion XVIIL del Articulo 123
de nuestra Carta Magna, determina las causas que producen
que una huelga sca considerada ilicita, misma que reproduce
el precepto 2063 de Ia antigua Ley v el 445 del nuevo orde-
namiento.

Los dos casos de huelga ilicita que sefiala la norma cons-
titucional son les siguientes:

a).~—Cuando la mavoria de los huelguistas cjecutan actos
violentos contra las perscnas o las propicdades; v

B

h}—En les cases de guerra, cuando los establecimiontos
y servicios afectades por el movimiento pertenvzean al go-
bicrno.

El concepto que se analiza comprende elementos que no
contradicen el concepto mismo de huelga, pero que per cons-
tituir en si mismo un delito impiden que el orden juridico pro-
teja el movimiento, el cual, no obstante y en condiciones nor-
males, estaria amparado por el derecho.

El primer caso que se seflala, es un acto contrario a la
seguridad de las personas y de la propiedad, hecho que es aje-
no a la suspension de labores, pero sin embargo se adhiere
a ¢l

Para que sea declarada ilicita la huelga se exige que los
actes violentos sean ejercitados por la mayoria, pues si dichos
actos son contetidos por uno o mas trabajadores, no dan origen a
la declaracion de ilicitud.
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Dicha idea tuvo su anteccdente en ¢l diario de los deba-
tes del Constituyente de 1916, cuando el diputado Jara adujo
que:

“Se establece que selamente cuando la mayoria de los in-
dividuos lanzados a la huelga cometan una aceién violenta
contra determinada persona o propiedad, es cuando se puede
declarar Ia huelga ilicita™. .. “Por lo que no podra impedirse
que la huelga logre su objeto mezelando cinco o diez agitado-
res, perque la accion de ¢stos no se considerard la accion de
la mayoria.*!

En la scgunda hipdtesis, la huelea seria un acto contra-
rio a la seguridad de la Nacion, ya que en caso de un confile-
to bélico entorpeceria las medidas de defensa, Este hecho no
se ha dado en la practica ya que la situacidén prevista es por
su propia naturaleza excepeional,

El acontecimiento de cualquicra de las hipotesis consig-
nadas en la parte segunda de la fraccion XVIII del Articulo
123 de nuestra Constitucion, no es protegida por cl ordena-
miento juridico por constituir en si mismos un delito.

Las consecuencias de la declaracion de ilicitud de una
huelga las senala el Articulo 465 de la ley de 1970, y dice:

“Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje y declara que la
huelga es ilicita, se dardan por determinadas las relaciones de
trabajo de los huelguistas”,

Como ya se expreso, lo antitético del concepto de huelga
ilicita, ya que muy bien puede acontecer que una huelga busque
el equliibrio entre los factores de la produccion (ilicita) y pos-
teriormente la mayoria de los trabajadores realicen actos vio-
Intos contra la persona o bien del patron (ilicita).»

s+ Felix F. Palavicini. Historin De la Constitucién de 1917, Pag. 342
* Brena Gardufio Francisco y Baltazar Cavazos Flores. Nueva Ley Fe.

deral del Trabajo. (Comentados y Concordados)., México, D, F. 1970, Tomo
1 Pag. 316,
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C).—HUELGA EXISTENTE

Todo acto juridico para que sea considerade existente,
requiere del cumplimiento de determinados requisitos, asi la
suspension de labores como aclo juridico para quo sca prote-
gido por el derecho debe de cumplir cen los requisitos que es-
tablece ol ordenamicnto juridico,

En cfecto, el concepto de huclga existente se le ha deno-
minado a aquella suspension de labores que ha cumplido con
los requisitos de fondo y de forma. Este coneepto cs mis am-
plic que el de huelga leita como vimos mias adelante, los re-
quisitos de fondo son dos: “EL OBJETO Y EI. DE MAYORIA
DE TRABAJADORES", mientras que Ia huelga licita s6lo com-
prende ol del objete de la huelga; la huelga existente para ser
considerada como {nl rvequicre, ademais, de los requisitos di
fondo, los de forni.

Antes de que se publicara la Loy Federal del Trabajo de
1951, Ja Jurieprudencia v la Doctring, segan velata Castorena,
elaboraron los conceptos de huelga existente v huelga inexis-
tente, las cuales pasaron al Articulo 269,

o huelga os una cuspension de lahores, eclo es, una si-
tuacion de hecho, o cemo ge acostumbra decir, es un estado
o status, censistente en el hecho material y real de la suspen-
sion de laberes el cual es protegido por ¢l ordenamiento juri-
dico cuando s satisfacen determinados requisitos. Pues bien,
si la suspension de labores satisface determinados requisito im-
puestos por la ley para otorgar la proteceion juridica, cobra exis-
tencia legal, o sea deviene un status legal y cuando, a la in-
versa, le fallan esos mismos requisitos, la suspension de labo-
res subsiste como un estatus de hecho, pero no tiene existencia
juridica.*

El anterior ordenamiento de Trabajo cstablecia en su Ar-
ticulo 269 que:

“8i la huelga se declara por un namero menor al fijado
por Ia fraccion segunda del Articulo 264 (mayoria huelquista)

8 Cueva Mario De la. Ob, Cit. Pag. 791.
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de esta ley, si no se cumplen requisitos senalados en el Ar-
ticulo 265 (requisito de ferma), si e declara en contravencion
a lo establecido en un contrato colectivo de trabajo, o si no
se ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el Articulo
260 (chjeto de la huelga), antes de las cuarenta v oche horas
de haberse suspendido las Iabores la Junta de Conciliacion y
Arbitraje declard de oficio que no existe el estado de huelga
en el centro de trabajo, empresa o negociacion de que se tra-
te". ..

La Ley de Trabajo de 1931 para nada se refiere a las
huelgas existentes, de manera que se wtilizaba el término LI-
CITO establecido en la fraccion XVIID del apartado “A" del
Articulo 123 Constitucional, para comprender dentro de éste
téermino las huelgas en que se han cumplido no &0lo les re-
quisitos de fondo sing tambicén los de forma, por tanto, cuando
se declarn una huelga existente es porque la huelga no solo es
Heita en les términos de la mencionada fraccion Constitucio-
nal, sino por que se han cumplido los requisitos de fondo y
forma; cn consecuencia, para efectos procesales o también
cuando los obreros promueven la imputabilidad el concepto de
existencia o licitud se identifica en el sentido de que al llevarse
a cabo la huelga se cumplieron con los requisitos de fondo y
de forma, o sca, toda huelga existente necesariamente tiene
que ser licita.

Ya hemos dicho que ¢l concepto de huelga existente es
mas amplio que el de huelga licita, ya que ésto solo se refiere
a uno de los requisitos de fondo, en tanto que Ia existencia no
s6lo comprende los de fondo, sino también los de forma.

El nuevo ordenamiento de derecho del Trabajo no sélo se
refiere a la huelga legalmente existente, sino que nos da una
definicion de Ja misma y nos dice:

En el Articulo 444—Que “Huelga legalmente existente
es la que satisface los requisitos y persigue los objetivos sefa-
lados en el Articulo 450",

* Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit. Pags. 519 y 520,
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:

Los requisitos v objetivos que sefiala la nueva ley, no son
otros que los requisitos de fondo y forma.

Los trabajadores y los patrones de In empresa o estable-
cimiento afectado, o terceros intevesados, podran solicitar de
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la suspension del trabajo, declarar la
inexistencia de la huelga por las causas senaladas on el Ar-
ticulo 459, que son, cuando no se han cumplido con los requi-
sitos de fondo y de forma.

Si no se solicita Ia declaracion de inexistencia, la huelga
serd considerada existente para todos los efectos legales (Ar-
ticulo 460 segundo parrafo).

Respecto a la declaracion de existencia o de inexistencia
de una huelga, la Ley de 1931 senalaba, primero en cuanto a
la declaracion de inexistencia deberia hacerse a peticion de
partes o de oficio dentro del término de cuarventa y ocho horas
de haberse suspendido las labores.

En cuanto a la declaracion de existencia el Doctor Bal-
tasar Cavazos sehala gue:™

Durante mucho tiempo prevalecié en las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje, la tendencia de declarar existentes los
movimientos de huelga que bhubieran cumplido con los requi-
sitos de Ley. Dicha declaraciéon provenia en dos casos a saber,
cuando una vez cstallado el movimiento, el sindicato hacia
la solicitud de calificacion del mismo o bien cuando, por el
contrario, la empresa afectada solicitaba la  declaracion de
inexistencia. Tal criterio se sigue en la actualidad en casi todas
las Juntas de Conciliuciéon y Arbitraje, con excepeion de Ia
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que, recientemente,
ha fijado cl criterio de considerar como “existente” toda huelga
estallada que no haya sido declarada “inexistente”,

El mismo autor nos sehala una ejecutoria de la Suprema
Corte que dice:

=8 Cavazos Flores Baltazar, La Huelga, Su Concepto, su Clasificacion,
su Impugnacion y Necesidad de una Moderna Reglamentacion. (Sin Data).
Pag. 26.
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“La Junta de Conciliacion y  Arbitraje ha considerado
ocioso declarar existentes los movimientos de huelga estimun-
do que desde ¢l momento en que la huelga estalla tiene a su
favor la presuncion de existencia y solo si se solicita la decla-
facion de inexistencia se -resuelve al respecto, St la peticion de
inexistencia es infundada la Junta simplemente resuelve que
la ejecutoria no da lugar a declararla inexistente.”

La nueva ley con mejor técnica que la anterior ha supri-
mido la fucultad que tenian las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje de declarar de oficio y antes de las cuarenta y ocho
horas de haberse suspendido las labores que no exisie el es-
tudo de huelga cuande no se han satisfecho los requisitos de
fondo y de forma. El nuevo ordenamiento de conformidad con
el Articulo 444 v en concordancia con el 460 determina el con-
cepto y nos senala que los trabajaderes y los patrones de la
empresa ¢ cstablecimiontos afectados, o terceros interesados,
podrin sclicitar de la Junta de Concilincién y Arbitraje, dentro
de lus setenta y dos horas siguientes o la suspension del tra-
bajo, declare la inexistencia de la huelga por causas schaladas
en el Articulo 439, Y en el caso de que no se solicite la decla-
racion de inexistencia, la huelga serd considerada existente
para todos los cfectos legales.

El Dr, Trucba Urbina comenta con mucho acierto, a los
dos Articulos de la Ley Federal del Trabajo de 1970, sehala-
dos en el parrafo anterior y nos dice:

“La huelga legalmente existente siempre ha sido una fi-
gura juridica reconocida como tal por los Tribunales del tra-
bajo; pero la definicidn legal de la misma, en concordancia con
el Articulo 460, precisan su significado juridico y social en el
sentido de que si dentro de las setenta y dos horas siguientes
a la suspension del trabajo no se promueve la declaracién de
inexistencia, la huelga scra considerada existente para todos
los efectos legales, sin declaracion de ninguna especie, como
cuando ocurre en los casos en que no se dicta resolucion sobre

t Brepa Gardufio Fco. y Baltazar Cavazos Flores, Ob. Cit, Pag. 306.
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regisiro de sindicatos dentro de los témiinos de Ley, es decir
la huelga se tiene por existente ipso jure”,

Comentando el Articulo 460 nos dice:

“En relacion con el Articulo 444 que define la huelga
legalmente cxistente, éste se tendra como tal para todos los
efectos legales y sin declaracion de la Junia de Conciliacion y
Arbitarje, cuando no se solicite la declaracidén de inexistencia
dentro de las setenia y dos horas siguientes a la suspension
del trabajo. Por otra parte las Juntas no estan faculladas para
declarar de oficio la inexistencia de las huelgas™.™

Respecto a la Huelga existente a contrarvio sensu, es decir,
su concepto antitético, la huelga inexistente el nuevo ordena-
miento establece que sera cuando:

a).—La suspension del trabajo se realiza por un namero
de trabajadores menor al fijado en el Articulo 541, Fraccién
segunda (mayoria huclguista).

h).——No ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el Articulo 450 (objeto de la Huelga): y

¢).—No se cumplicron los requisitos seilalados en el Ar-
ticulo 452 (requisitos de forma).

No podra declararse la inexistencia de la huelga por cau-
sas distintas a las sefaladas en las fracciones anteriores. (Ar-
ticulo 459).

Entre las innovaciones de la nueva ley es HABER ESTA-
BLECIDO UN PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION
DE INEXISTENCIA DE HUELGA, y en cl cual se establecen
las siguientes normas:

% Truebin Urbina Alberto y Jorge Trueba Barrera, Nueva Ley Federal
del Trabajo, Pag. 185,
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1.—La solicitud para que se declare la inexistencia de Ia huel-
ga se presentara por escrito, acompanada de una copia para
cada uno de los patrones emplazados v de los sindicatos o coa-
licion de trabajadores emplazantes. En la solicitud se indica-
ran las causas y las fracciones del Articulo 459 en que se fun-
de. No podran aducirse posteriormente causas distintas de
inexistencia:

2.—La Junta corrervd traslado de la solicitud y oird a las
partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y
recepeion de pruebas, que debera celebrarse dentro de un tér-
mino no mayor de cinco dias;

3.—Las prucbas deberian referirse a las causas de inexis-
tencia contenidas en la solicitud mencionadi en el nimero (1),
y cuando la solicitud se hubiese presentado por terceros, las
que ademas tienden a comprobar su interés. La Junta acepta-
ra unicamente las que satisfaga los requisitos senalados;

4.—1.as pruecbas se rendiran en la audiencia salvo lo dis-
puesto en ¢l Articulo 462 (que se refiere a las normas que se
deben observar cuando se ofrece como prucba el recuento de
los trabajadores). Solo en cusos excepcionales podra la Junta
diferir la recepeion de las que por su naturaleza no puedan
desahogarse en lia audiencia;

3.—Concluida la recepeion de las pruebas, la Junta dentro
de las veinticuatro horas siguientes, resolveria sobre la exis-
tencia o inexistencia del estado legal de huelga; y

6.—Para la resolucién de inexistencia, se citarda a los re-
presentantes de los trabajadores y de los patrones. La resolu-

cién se diclard por los que concurran, y en caso de empate,
los votos de los ausentes se sumaran al del Presidente.

Es de observarse que si no se solicita la declaracion de
inexistencia ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje confor-
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me a las causas sehaladas en el Articulo 459, dentro de las
setenta y dos heras siguientes a la suspensién del trabajo, la
huelga sera considerada existente para todos los efectos le-
gales.

Hemos de afirmar que la ley de 1970 en lo general su-
pera a la Ley de 1931, estableciendo mejores prestaciones, en
favor de los trabajadores, mejoramientos y proteccion de los
salarios, otorgamiento de habitaciones, primas de antigiiedad
para retiros voluntarios, efectividad al derecho de participar
en las utilidades, preceptos procesales con intencién de me-
jorar In justicia cbrera, y con una adecuada reglamentacion del
derecho de lucha de la clase trabajadora para conseguir mejores
condiciones de vida y se llegue al establecimiento del equilibrio
de los factores de la produceion,

La huelga existente en la Nueva Ley Federal del Trabajo
estin definida y como se afirma anteriormente se suprime la
facultad que tenian en la ley antigua las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje de declarar de oficio la inexistencia de la
huelga ante las cuarenta y ocho horas de la suspension de ac-
tividades, estableciendo que debe hacerse la solicitud de decla-
racidon de inexistencia dentro del término de setenta y des ho-
ras, pasando ese {érmino sin que se haya promovido la soli-
citud de inexistencia, la huelga serda existente para todos los
efectos legales y por ningin motivo se podra declarar de ofi-
cio la inexistencia de la huelga por la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Entre otra de las inovaciones que contiene la ley en vigor
es la fraccién quinta del Articulo 450 y cestablece un nuevo
objeto de la huelga y que es:

“El de que se puede exigir el cumplimiento de las dispo-
siciones legales sobre participacion de utilidades”.

Ademas establecen un procedimiento para la declaracién de
la inexistencia de la huelga.
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D) —HUELGA INEXISTENTE

Inexistencia del estado legal de huelga significa ausencia
de los requisitos que la ley exige como precisos para el reco-
nocimiento oficial de la misma, y consecuentemente, para que
surta efectos legales.”

El Articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo nos dice
al respecto:

Art, 459, “La huelga es legalmente inexistente si;

I—L.a suspensién del trabajo se realizd por un nimero
de trabajadores menor al fijado en el Articulo 451, Fraccion
II; (mayoria obrera),

I.—No ha tenido por objeto alguno de los establecidos
en el Articulo 450 (objeto de la huelga); y

III.—No se cumplieron los requisitos senalados en el Ar-
ticulo 452. (Requisitos de forma).

No podran declararse la inexistencia de una hueiga por
causas distintas a las sehaladas en las fracciones anteriores'.

Del texto legal se desprenden, enumerativamente, las tres
situaciones en las cuales Ja huelga es considerada inexistente:

I.—Cuando el movimiento no satisface el objeto de la
huelga. Conseguir ol cquilibrio entre los diversos factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. (Art. 450, Fraccion 1),

2-—Cuando el movimiento huelguistico no sca declarado
por la mayoria de trabajadores. Que la suspension se realice
por la minoria de los trabajadores de la empresa o estableci-
miento. La determinacion de la mayoria a que se refiere esta
fraccion solo podra promoverse como causa para solicitar la

1 Tryeba Urbina Alberto. Tratado Tedrico Practico de Derecho Pro-
cesal del Trabajo. México, D, F. 1965. Pag. 521,
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declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 460, y en ningan caso como cuestion
previa a la suspension de los trabajos. (Art. 451 Fraceion 11).

3.—Cuando no se cumpla con les requisitos formales;

L—Se dirigird al patréon y en ¢l se [ormularan las peti-
ciones se anunciard el propdsito de ir a la huelga si no son
satisfechas y se expresara concretamente el objeto de la misma,

I1.—Se presentari por duplicade a la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estan ubica-
dos en Jugar distinto al que reside la Junta, el escrito podra
presentarse a la autoridad del trabajo mas proximo o a la au-
toridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién do
I cmpresa o establecimiento, La autoridad que haga el em-
plazamiento remitird el expediente, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, a la Junta de Conciliacion v Arbitraje; y

1I.—El aviso para la suspension de las labores debera
darse por lo menos con seis dias de anticipacion a la fecha
schalada para suspender el trabajo y con diez cuando se trate
de servicios piblicos. El término se contari desde ¢l dia y hora
en que el patron quede notificado, (Art, 452),

Las consccuencias juridicas al ser declarada inexistente
una huelga las determina el Articulo 463 de la nueva Ley y
dice:

“Si la Junta declara la inexistencia legal de estado de
Huelga®:

1.—Fijara a los trabajadores un término de veinticuatro
horas para que regresen al trabajo:

II.—Los apercibira de que por el sdélo hecho de no acatar
la resolucidn, terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa
justificada,
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IIT.—Declarara que ¢l patrén no ha incurride en respon-
sabilidad y que esta en libertad para contratar nuevos traba-
jadores; y

IV.—Dictara las medidas que juzgue conveniente para que
puedn reanudarse cl trabajo.

E),.—HUELGA JUSTIFICADA

Algunos auteres prefieren utilizar los términos de huelga
Imputable y Huelga no Imputable, cuando se refiere a la Huel-
ga Justificada y a la Huelga Injustificada. Esto se debe a que
en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su Articulo 271 el
legislador utilizd estas expresiones al decir:

Art, 271 “Si la Junta de Conciliacion y Arbitraje declara
licita una huelga que ha tenido por objeto alguno de los que
expresa el Articulo 260 de la Ley, ¢ IMPUTABLE sus motivos
al patrén, y los trabajadores han cumplido con los requisitos
establecidos en este Titulo, se condenarda a aquél el pago de
los salarios correspondientes a los dias en que estos hayan
holgado.

En ningan caso serd condenado el patrén al pago de
salarios correspondientes o los trabajudores gue hayan decla-
rado una huelga en los términos de la fraccion IV del Articulo
260",

Sin embargo, la Nueva Ley Federal del Trabajo emplea
el Término de Huelga justificada, dandonos la definicion clara
de lo que debemos entender por ella, en el Articulo 446 que
a la letra dice:

Art. 446. “HUELGA JUSTIFICADA es aquella cuyos mo-
tivos son imputables al patrén”.

La licitud, ilicitud, existencia ¢ inexistencia, se juzgan sin
entrar al fondo del asunto, dichas declaratorias cumplen su
funcion cerciorindose si formalmente se ha cumplido con los

— 108 —



diversos requisitos que exige la Ley, pero no juzgan si asiste
0 no la razon a los obreros para pedir lo que piden.

Por tanto una huelga es imputable al patron cuando no
habiendo sido declarada inexistente o ilicita después de anali-
zar las peticiones obreras y la situacion econdmica actual que
guarda la empresa en cuestion, In Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje resuclve que el patrén se negd injustificadamente a
las peticiones obreras, y como consecuencia de ello lo obliga
al pago de los salarios caidos durante el tiempo que hubiesen
holgado los trabajadores.

F)—HUELGA INJUSTIFICADA

La huelga Injustificada o la Huelga no Imputable al pa-
trén es, a contrario sensu. La huelga a la que las pretensiones
obreras resultan injustificadas, y por tanto, se exime al patrén
de la obligacion de cubrir los sueldos por el tiempo que hu.
bieren holgado los obreros.

De acuerdo con la definicidn que la nueva ley Federal
del Trabajo da de la Huelga Justificada; Huelga Injustificada
sera:

“Aquella cuyos motivos son imputables al patrén’.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido muy
clara al respecto:

“Para juzgar la licitud o ilicitud de una huelga, es in-
dispensable examinar si las demandas de los obreros tienden
a conseguir alguno o algunos propositos que el legislador enu-
mera, pero es evidente que para juzgar en definitiva sobre
si una huelga es justificada o injustificada, no basta con ate-
nerse a la enunciacién hecha por el legislador, porque pudicra
ser que la demanda de los obreros persiguiera alguno de los
fines enunciados por la ley”. Sin embargo, por ualtimo, toda
huelga que no haya sido declarada existente o ilicita, puede
terminar por cuatro motivos, de acuerdo con lo previsto por
el Articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo; que dice:
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Art, 469, “La huelga terminara”.

L-—Por acucrdo entre los trabajadores huelguistas y los
patrones:

II~-Si el patidn se allana, en cuaiquier tiempo, a las
peficiones contenidas en el eserito de emplazamiento de huelga
¥ cubre los salarios que hubiesen dejado de pereibir los traba-
jadores;

HIL—Por laudo arbitral de la persona o comision que li-
bremente clijan las partes:

IV.—Por laudo de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
s Jos trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deci-

L]

son,

Respecto al primer inciso de éste Articulo; en todo mo-
mento las partes pueden seguir sosteniendo platicas concilia-
torias, de mutuo acuerdo o por excitativa de alguna autoridad.
Sy las partes se convienen, denunciaran su acuerdo a la Junta
y ésta dara por terminado ¢l conflicto puralizado por la huelga.

Por lo que toca al segundo inciso, en cualquier momento
el patron puede allanarse a lus peticiones de los obreros y en
este caso, previo pago de los salarios que hubicsen dejado de
percibir los trabajadores se dard por terminado el conflicto
reanudandose las labores,

En relaciéon con el tercer inciso, en algunos casos para
poder facilitar un arreglo, es necesario escuchar la opinién de
un tercero; si las partes estan de acuerdo en la persona, comi-
sion, o tribunal elegido y lo invisten de la facultad de arbitrar
a resolucion que dicte este arbitro en relacién en el conflicto,
debera ser acatada por las partes y hecha respetar por las
Autoridades del Trabajo. En este caso especial, no pueden los
perdidosos con el laudo, ocurrir al Ampaio, entre otras cau-
sas, porque no puede considerarse como Autoridad y la reso-
hueibn que pronuncie como acto de Autoridad, con jurisdic-
cién emanada del poder publico.
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Y respecto a cl altimo inciso, diremos que si los trabaja-
dores huelguistas solicitan el arbliraje de Ia Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje respecto a la procedencia de sus peticio-
nes, la Junta deberd estudiar a fondo el conflicto y dictar su
resolucién conforme a las constancias y pruebas que aporten
las partes.

En este caso, los patrones quedaran también obligados al
arbitraje de la Junta. El arbitraje en materia de huelga es fa-
cultativo o potestativo para los trabajadores y obligatorio para
los patrones, los cuales podran acogerse en su caso, a lo esta-
blecido por la fraccion XXI del articulo 123 Constitucional,
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CAPITULO I

LA HUELGA EN EL PROCESO LABORAL BUROCRATICO



1.—INTRODUCCION

Las relaciones entre el Estade y sus servidores origina-
riamente se regian por el Derecho Administrativo y por las
Leyes del Servicio Civil, pero la Constitueion de 1917, c¢red
Derechos en favor de los cmpleados al servicio del Estado
a través de su Articulo 123, Con Ia Ley Federal del Trabajo
de 1931, cquivecadamente se volvio a considerar la Teoria
del cmpleo como parte del Derecho Administrative; por lo
que o] Estatuto de las Trabajadores al servicio de los Poderes
de la Union, promulgada ol 27 de neviembre de 1938 por el
General Lazare Cardenas, modificd el articulo segundo de dicha
Ley, para proteger los derechos de los trabajadores al servi-
cio del Estado, credndose a favor de éllos preceptos proteccio-
nistas y tutelares, quedando el Estado auto limitado en los tér-
minos del referido estatuto.

En el Diario Oficial de 28 de Septiembre de 1963 se pu-
blicé la Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reafirmando los principios de los estatutos que le pre-
cedieron respecto a la relaciéon juridica de trabajo entre el
Estado y sus servidores; como Derecho Social, estableciendo la
inamovilidad de los empleados de base y consignando las Ga-
rantjas Sociales minimas en favor de los burocratas consig-
nadas por el Articulo 123, reconociendo al mismo tiempo el
derecho de asociacién profesional y limitado de tal manera
el derecho de huelga que resultaba imposible su realizacién
practica.
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La Dbase constitucional de la Jurisdiccion especial del Tra-
bajo burcecratico, se consigna en la f{raccion XII, apartado B)
del Articulo 123 que textualmente dice:

Fraceion XI1lL.—Los conflictes individuales, colectivos o in-
tersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Con-
ciliacidbn y Arbitraje integrado segin lo previsto en In Ley
Reglamentaria, Los conflictos entre el Poder Judicial Federal
de la Federacion y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon**

La doctrina Jurisprudencial interpretativa de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, se divide en
dos purtes: LA SUBSTANTIVA Y LA PROCESAL.

En Ia parte substantiva In Ley se aplica a los trabajadores
de base, en donde los titulares de las unidades burocraticas
estan facultados para cambiar de adscripeién a sus subordina-
dos, sin que estén obligados a probar la necesidad del cambio
por razones de buen servivio y siempre que en el nombramien-
to no se haya precisado el lugar en que prestara aquellos ser-
vicios ¢! trabajador del Estado; en cuanto al cese de los tra-
bajadores, el titular de una dependencin burocratica, expone
por via de excepeion las causas que motivaron el cese de un
trabajador, el Tribunal de Arbitraje no puede negarse a es-
timarlas, aunque no haya acudido al mismo para obtener su
resolucion previamente al cese o porque semejante acto de in-
defension legal, no lo autoriza ningin ordenamiento legal.

En la parte procesal se ha precisado la competencia del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para determinar
Jas diversas situaciones juridicas entre los trabajadores y el
Estado, y cuando los trabajadores son de base, la competencia
se buasa en las disposiciones expresas en la Ley; asimismo en
Jos juicios labores, s6lo se considera parte al empleado puabli-
co y al Estado; e¢n materia de pruebas, se consideraran los
documentos como prucbas testimoniales y escritas, por lo que

42 Tryeba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Mé-
xico, D, F, 1973, Pags. 145 y 146,
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se requiere que el signatario de un documento sea presentado
ante el Tribunal a ratificar ¢l mismo a ofecto de que la parte
contraria pueda repreguntarlo; en cuanto a la prueba de con-
fesion de los titulares se ha adoptado el sistema de Hevarlo a
cabo por medio de oficio dirigido a los mismos; y por tltimo
en cuanto a los laudos se mantiene firme la tesis de la con-
gruencia de éstos, asi como la apreciacién en conciencia de las
pruchas,

Los trabajadores tienen como prerrogativas, entre ofras;
Jos derechos a formar asociaciones sindicales v de huelga, que
a continuacion se analizan:

DERECHO A FORMAR ASOCIACIONES SINDICALES.
Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una misma dependencia, formadas para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus intereses comunes, todos los trabaja-
dores tienen derecho a formar parte del sindicato correspon-
diente, con excepeion de los trabajadores de confianza, cuando
los trabajadores soliciten y obtengan su ingreso en un sindi-
cato, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran
expulsados por su mala conducta o por falta de solidaridad.
Es importante hacer notar que el Estado no podra en ningin
caso aceptar la cliusula de exclusion.

DERECHO DE HUELGA.—Huelga es la suspension tem-
poral del trabajo como resultado de una coalicion de trabaja-
dores con el objeto de conseguir el equilibrio entre los diver-
sos factores de Ia produccidon, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital, con el requisito obligatorio para los
trabajadores pablicos de dar aviso con diez dias de anticipacion
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha senaluda
para la suspension del trabajo. En caso de huelga, los traba-
jadores con funciones en el extranjero, deberin limitarse a
hacer valer sus derechos por medio de los Organismos Nacio-
nales que correspondan, en la inteligencia de que les esta ve-
dado llevar a cabo cualquier movimiento de cardcter huelguis-
tico fuera del Territorio Nacional. Los trabajudores podran
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se requiere que el signatario de un documento sea presentado
ante ¢l Tribunal a ratificar el mismo a cfecto de que la parte
contrarian pucda repreguntarlo; en cuanto a la prucha de con-
fesion de los titulares se ha adoptado el sistema de llevarlo a
cabo por medio de oficio dirigido a los mismos; y por tltimo
en cuanto a los laudos se mantiene firme Ia tesis de la con-
gruencia de éstos, asi conio la apreciacién en conciencia de las
pruchas,

Los trabajadores tienen como prerrogativas, entre otras;
los derechos a formar asociaciones sindicales y de huelga, que
a continuacion se analizan:

DERECHO A FORMAR ASOCIACIONES SINDICALES,
Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran
en una mismit dependencia, formadas para el estudio, mejora-
miento v defensa de sus intereses comunes, todos los trabaja-
dores tienen derecho a formar parte del sindicato correspon-
diente, con excepeidon de los trabajadores de confianza, cuando
los trabajadores soliciten y obtengan su ingreso en un sindi-
cato, no podran dejar de formar parte de ¢él, salvo que fueran
expulsados por su mala conducta o por falta de solidaridad,
Es importante hacer notar que el Estado no podrda en ningin
caso aceptar la clausula de exclusion.

DERECHO DE HUELGA.—Huelga es la suspensién tem-
poral del trabajo como resultado de una coalicién de trabaja-
dores con el ohjeto de conseguir el equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital, con el requisito obligatorio para los
trabajadores publicos de dar aviso con diez dias de anticipacién
a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sepalada
para la suspensién del trabajo. En caso de huelga, los traba-
jadores con funciones en el extranjero, deberan limitarse a
hacer valer sus derechos por medio de los Organismos Nacio-
nales que correspondan, c¢n la inteligencia de que les esta ve-
dado llevar a cabo cualquier movimiento de caracter huelguis-
tico fuera del Territorio Nacional. Los trabajadores podrin
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hacer uso del derecho de huelga respecto de una o varias de-
pendencia de los Poderes Publicos, cuando se violen de mane-
ra general y sistematica los derechos que consagra el aparta-
do b) del Articulo 123 Constitucional; que la huelga sea de-
clarada por las dos terceras partes de los trabajadores de la
dependencia afectada, pero antes de suspender las labores los
trabajadores deberan de presentar al Presidente del Tribunal
Federal de Conciliacion v Arbitraje su pliego de peticiones con
la copia del acta en la que se haya acordado declarar la huel-
ga; si el Tribunal declara legal la huelga y si ya ha transcu-
rrido el plazo ohligatorio de diez dias v no se ha llegado a un
entendimicnto entre las partes, la suspension de labores se lleva
a cabo antes de los diez dias del aplazamiento, ¢l Tribunal de-
clara que no existe el estado de huelga y dard a los trabaja-
dores un plazo de 24 horas para que reanuden sus labores; aper-
cibiendolos de que si no lo hacen quedaran cesados sin respon-
sabilidad para ol Estado. Si el Tribunal resuelve que la huelga
es ilegal, quedaran cesados por este solo hecho los trabajado-
res que hubiesen suspendido sus labores v sin responabilidad
para los titulares, Mientras tanto no se declarve legal, inexis-
tente, o terminado un estado de huelga, el Tribunal y las  Au-
toridades Civiles y Militares deberan respetar el derecho que
ciereiten los trabajadores dandoles garantias y prestindolos
el auxilio que soliciten,

Los trabajadores del Estado no han configurado siempre
la suspensicn de lubores estrictamente apegada a la definicién
legal de la huelga ni mucho menos al procedimiento para el
estallamiento del conflicto, sino que en varias ocasiones se ha
desvirtuado como un derecho a la resistencia pero desde luego
gue no como el equivilente a la rebelidn, pero si en forma de
paros, frecuentemente tan ilicitos que no han merecido ni si-
quiera su calificacion legal por parte del Tribunal competente.
La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su Capitulo I1I, mas que reconocer el derecho a la huelga, pa-
rece negarlo, pues al abordarlo con generalidades es casi im-
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posible la presicién de un derecho que pueda configurar la re-
lacion del mismo,"

2—~DIVISION DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO
BUROCRATICO

Por disposicion expresa del Articulo 123, apartado b),
fraccion XII, de la Constitucion se establecen dos jurisdiccio-
nes especiales con el objeto de resolver las controversias entre
¢l Estado v sus servidores, a saber:

Una para las diforencias o conflictos entre los Poderes lo-
gislativo, ejecutivo y sus trabajadores; y

Otra para las diferencias o conflictos entre el Poder Ju.
dicial de la Federacion y sus servidores.

Asf como los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y en general todo aquél que presta un servicio a
otro, tiene en su jurisdiccion laboral a carpgo de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, los trabajadores al Servicio del Es-
tado tienen su jurisdiccion especial a cargo del Tribunal Fe-
deral de Conciliacion v Arbitraje: v del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, segin se trate del Poder al
que sc sirva. Las normas y procedimientos a través de los
cuales se ejercen las dos jurisdicciones y los actos procesa-
les son las mismas,

En la Jurisdiccion Laboral Burocratica se dirimen los con-
flictos entre el Estado y sus servidores; éstos conflictos se ori-
ginan por las diferencias que surgen con motivo de la relacion
juridica de trabajo existente entre los Poderes Publicos: Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus trabajadores, o por hecho
fntimamente relacionados con élla. Dichos conflictos se divi-
den en:

A),—INDIVIDUALES (entre los titulares de una Depen-
dencia y sus trabajadores).

s Castillo Mena  Ignacio. Analogias de las Relaciones Laborales del
Servidor Publico y el Trabajador de la Empresa Privada. México, D. R,
1973, Pag. 5.
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B),—COLECTIVOS (entre el Estado y las Organizacio-
nes de trabajadores a su servicio).

C).—SINDICATOS (entre los trabajadores y sus organi-
zaciones); y

D).—INTERSIDICALES (entre dos o maés sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado).

Todos estos conflictos entre los trabajadores y los Po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se tramitan con suje-
cion a las mismas normas de procedimientos consignadas en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado re-
glamentaria del apartado b) del Articulo 123 Constitucional.”

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es el Or-
gano Jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos que sur-
gan enire los poderes: Legislativo, Ejecutivo y sus trabajado-
res. Se trata de un cuerpo colegindo que a la luz del Derecho
Constitucional viene a formar, como con las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, un nuevo poder, todavia de mayor jerar-
quig, per cuanto que queda sometida su jurisdiceidn a la mas
alta Autoridad Politica representativa del Estado: El Presi-
dente de la Repiblica y a las Camaras de Diputados y sena-
dores como Integrantes del Poder Legislativo.® El Tribunal
es Colegiado y se integra por un Magistrado Representante
de! Gobierno Federal, designado de comin acuerdo por los
Poderes de la Unién; un Magistrado representante de los tra-
hajadores designado por la Federacion de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del Estado; y un Magistrado Tercer Ar-
bitro que nombraran entre si los dos representantes citados,
pero que en la practica lo designa también el Presidente de la
Repiblica el cual fungird como Presidente del Tribunal. Con
lo anteriormente dicho el Tribunal carece de independencia y
siguen las directivas politicas que ordena el Jefe de la Nacion,

¥4 Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Mé-
xico, D, F. 1973, Pag. 303 y 304

»3Qb, Citada. Pig. 012,
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La jurisdiccion y competencia del Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, se encuenirun contenidas en el Articulo 124
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
a fin de dirimir los Conflictos entre los Poderes; Legislativo,
Ejecutivo y sus servidores, limitando en dicho articulo su com-
petencia para:

a).—Conocer de los cenflictos individuales que se susciten
entre les titulares de una dependencia ¥ sus trabajadores.

b).—Conocer de los conflictos colectivos que surgan entre
c] Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio.

¢).—Conceder e] Registro de los Sindicatos, o en su caso,
dictar la Cancelacion del mismo.

d).—Conocer de los conflictos sindicales o intersindica-
les; y

¢).—Efectuar e] registro de las condiciones generales del
trabajo.*

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
s¢ compone de 21 ministros y funcionard en Tribunal Pleno
o en Salas.

El Pleno se compondra de todos los Ministros que inte-
gran la Suprema Corte, pero bastara la presencia de quince
de sus miembros para que pueda funcionar.

En lo relativo a la Juricciébn y competencia del Pleno y
por disposicion expresa del Articulo 123, apartado b), frac-
cion XII, Constitucional, los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacion y sus servidores, seran resueltos en Qnica
instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en funcién de Tribunal de Trabajo Burocratico, como
organo de la Jurisdiccién social. Para conocer de estos con-

86 Ob. Cit. Pags. 614 y 615,
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flictos, ¢} Pleno de 1o Suprema Corte de Justicia tiene el deber
de sujelarse a lis normas de procedimientos consignadas en la
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, pucs
su funcion jurisdiecional es la misma que ejerce ¢l Tribunal
Federal de Concilincidon y Arbitraje, pero limitada a contro-
versias laborales en el Poder Judicial Federal, es decir, su
competencia es epecifica, en tanto que la del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje en general para los empleados y
unidades burocriticas de los Poderes Ejecutivo vy Legislativo
de la Unién de Gobierno del Distrito y Territorios Federales,

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
reunira cuantas veces sca necesarvio para conocer y resolver
les dictamenes que eleve a su consideracion la Comision Subs-
tanciadora. La audiencia se reducirda a la lectura y discusion
del dictamen de la Comision Substanciadora y a la votacion del
mismo y si fuere aprobado en todas sus partes o con alguna
modificacidn, pasara el Presidente de la Suprema Corte pare
su cumplimiento; en caso de ser rechazado se turnaran los au-
tos al Ministro que se nombre potente para la emision de un
nuevo dictamen,

El Pleno de la Suprema Corte es Juez y Parte

Por lo que respecta a la Comisién Substanciadora y como
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores se resuelven en Gnica instancia para el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, para tal efecto se
constituye con cardcter permanente una Comision encargada
de substanciar los expedientes y de emitir un dictamen que
pasard al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
para su resolucién, Dicha comision se integra con un Repre-
sentante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn nom-
brado por el Pleno; otro Representante serd nombrado por el
Sindicato de Trabajadores en el Poder Judicial de la Federa-
cién; mismo que durard en su cargo tres afios; un tercero ajeno
& uno y otro, designado de comin acuerdo por los mismos,
guien deberd ser Licenciado en Derecho y durard en su cargo

v7 Ob, Cit, Pags. 614 y 615,
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6 aitos. Las resoluciones de 1a Comision se dictaran por mayoria
de votos v funcionard con un Secretovio de Acuerdos qua au-
torice y de fe do lo actuade; con los nctuarios ¥ la planta doe
empleando que sea necesario, Los sueldos y gastos gue origine
ln Comision se incluiran en el presupuesto de egresos del Po-
der Judicial de la Federacion™

En ¢l Poder Judicial de la Federacion, la Comision Subs-
tunciadora, es un Organo Jurisdiccional de instruceion en los
conflictos entre el Poder vy sus servidores, qus deberd ajus-
tarse a las disposiciones relativas a los procedimientos ante el
Tribunal Federal de Concilincion y Arbitraje para la tramita-
cion de las expedientes respectivos, La Gnica disposicion pro-
cesal de cardcter cspecifice para la cubstanciacion de los con-
flictos Iaborales en el Poder Judicial Federal es la siguiente:

En los cenflictos en gque cea parte un Tribunal Colegiado
de Circuito, un Magistrado de Circuito o un Juez de Distrito
v olergan que desahegar diligencias encomendadas a la comi-
sion substanciadora actuaran como auxiliares de la misma, con
la intervencion de un representante sindical. El trabajador
tendra derecho @ estar presente,

Una vez que la Comision Substanciadera, como Tribunal
de Instruccion hubiera desuahogado todas las pruebas v siosus
componentes no necesitan mayor informacion  para  mejor
proverr ¢ biea, siose hubiese acordado la practica de diligen-
cins con este objeto, la Canision Substanciadora esta obliga-
da clegir un dictamen cn el que deberd ofrecer las pruebas y
los hechos en conciencia para someterlo a la consideracion del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Con la
fermulacion del dictamen concluye In funcion de la Comisién
Substanciadora. El dictamen es un proyecto de laudo. El Pleno
de la Suprema Corte esta obligado a apreciar las pruebas en
conciencia y a resolver a verdad sabida y buena fe guardada,
porque su funcién es de Tribunal Laboral con actividades so-
ciales,

v Ley Pederal de los Trabajudores al Servicio del Estado, Pags, 63 y 64,
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Como se¢ ha dicho la Comision Substanciadora es un Tri-
bunal de Instruceion con funciones jurisdiccionales, aunque la
emision del laudo sea facultad exclusiva del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de Ja Nacion,™

3. —CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
LABORALES BUROCRATICOS

Las diferencins o conflictos entre ol Estado y sus servi-
dores, tienen el cardcter de Juridicas, por lo que el proceso a
sUoveE, s0lo puede ser relacion procesal juridica expresamente
sujeta a las normas de procedimiento de la Ley Federal de
los trabuajadores al Servicio del Estado o de sus disposiciones
aplicndas como Principio General de Derecho. No hay conflic-
tos de cardacter econdmico como ocurre entre los factores de
la produccion, entre el Estado y sus servidores, por cuanto a
que en estos conflictos, no estd en juego ¢l fendmeno de la
produccion, sino simplemente relaciones de carédcter juridico
donde pueden originarse relaciones a la Ley por parte de los
trabajadores ¢ de los titulares de las unidades burocraticas.

El proceso burociatico es el ligamento que constituye una
unidad para obtener la satisfaccion del derecho en un laudo
con efecto de cosa juzgada, sobre Ia base de la verdad sabida
y buena fe guardada, pero la relacion es eminentemente juri-
dica, en la inteligencia de que los derechos de los trabajadores
son sociales y los del Estado patrimoniales.

En el derecho procesal del trabajo burocratico, las dis-
posiciones generales son semejantes a las laborales, sin em-
bargo se consagra el principio de irrenunciabilidad de los de-
rechos substanciales y procesales consignados en las Leyes en
favor de los empleados pablicos. En este proceso es norma
escencial la aplicacién de los principios de justicia social; asi
como la preferencia de Interpretacidon mas favorable al buro-
crata en caso de duda; asimismo destaca la prohibicién de

¥4 Tryeba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Mé-
xico, . B. 1973. Pag. 615.
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cobrar costas y de recusar a los miembros del Tribunal; re-
gulandose un régimen de responsabilidades y sanciones que son
indispensables para la buena administracion y justicla del tra-
hajo.rev

Los conflictos laborales burocraticos entre ¢l Estado y sus
servidores se substancian y resuclven conforme a los procedi-
mientes que establece la Ley Federal de los trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Estos procedimientos laborales burocriticos
son de fres clases, a saber:

PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS;
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LA HUELGA; Y
PROCEDIMIENTOS TECNICOS DE EJECUCION.

El Articulo 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado resume e} procedimiento laboral buroecratico
en los siguientes términos:

Art. 127...". El procedimiento para resolver las controver-
sias que se someten al Tribunal Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje, se reducirdn a la presentacion de la demanda respectiva,
que debera hacerse por escrito o verbalmente por medlo de com-
parecencia; a la contestacion que se harda en igual forma; y a
una sola audiencia en la que se recibirdn las pruebas y alegatos
de las partes y se pronunciard resolucién salvo cuando a juicio
del propio Tribunal, se requiera la practica de otras diligencias,
en cuyo caso se ordenard gue se lleven a cabo, y una vez de-
sahogadas se dictara laudo”.

El Tribunal y la Comisién Substanciadora en el Poder Ju-
dicial de la Federacion, se sujetara a las mismas normas de
procedimiento que establece la Ley de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, para la tramitacion de los expedientes,

10 Ob. Cit, Pag. 619,
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4,—EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LOS
CONFLICTOS DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Iin nuestro Pais, por primera vez el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Union 1938, con-
sagrd expresamente ol derecho de asociacion profesional y do
huelga de los trabajadores al servicio del Estado. (Articulos
45 y 66 al 69); desde entonees se inicio un auténtico movimien-
to sindieal de la burocracia, La Constitucién de Ja Repiblica,
en su Articulo 123, apartado b)), fraccion X, establece en favor
de los burceridtas, o Derecho de Huelga; del cual pueden hacer
uso cumpliendo con los requisitos que determina la Ley, res-
pecto de una o varias dependencias de les poderes puablicos,
cuando se vielen de mancra goneral v sistematica los derechos
que ol propin preeepto consagra en favor de los trabajadores.

El Articulo 92 de Ja Ley Federal de los Trabajadores al
Servivio del Estado define la huelga como: “La suspension
tomporal de trabajo como resultado de una coalicion de tra-
hajadores decretada en forma y términos que la propia Ley
establece”. La declaracion de huelga es la manifestacion de
voluntad de la mayoria de los trabajadores de una dependen-
cia, de suspender las labores con los requisitos que establece
la Ley, si el titular de la misma no accede a sus peticiones.
Los actos de coaccidn o de violencia fisica o moral sobre las
personas o de fuerza sobre las cosas cometidas por los huel-
guistas, tendrda como consecuencia para los responsables, la
pérdida de su calidad de trabajador; sino constituye otro de-
lito cuya pena sea mayor, se sancionard con prision hasta
de 2 ahos y multa hasta de diez mil pesos mas la reparacion
del dano.

En lo referente a los objetos de la huelga, el Articulo 94
de la Ley burocratica, textualmente dice:

Art. 94 —*Los trabajadores podran hacer uso del dere-
cho de huelga respecto de una o varias dependencias de los

poderes pablicos, cuando se violen de manera general y siste-
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maética los derechos que consagra el apartado b) del Articulo
123 Constitucienal”.

Es importante aclarar que la audiercia de Conciliacién
en el proceso bhurocrdtico solo tiene lugar, excepeionalmente
en conflictos colectivos o sindicales (en los conflictos indivi-
duiles no hay concilincion, por Ia naturaleza juridica de la
funcion burocratica en la que no cabe conciliacion, sino ol
cumpl iento estricto de la Ley). En cuanto a la forma del
conflicto concilintorio en el proceso laboral burocratico, el Ar-
ticule 125 de la ley Federal de los Trabajadores al servicio
del estado dice:

Art, 125--“Tan pronto se reciba la primera promocion
relativa a un conflicto colectivo o sindical, ¢l Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacion vy Arbitraje, citara a las par-
tes dentro de as 24 horas siguientes, o una audiencia de Con-
ciliacion, que debera levarse a cabo dentro del término de 3
dias contados a partir de la fecha de la citacion; en esta au-
diencia se procurarda avenir a las partes. Si se celebra conve-
nio, se elevard éste a la categorin de laudo que obligara a
las partes como si se tratara de sentencia ejecutoriada. Si no se
avienen remitirda el expediente a la Secreturia General de
Acuerdos del Tribunal para que proceda al arbitraje de con-
formidad con el procedimiento que establece este capitulo”,

Dos situaciones pueden presentarse en los conflictos co-
leetivos o sindicales ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje; a).—Que las partes lleguen a un convenio en
cuyo caso éste se elevard a la categoria de laudo y b).—Que
las partes no llcguen a ningan arreglo, en este caso debera
admitirse Ja demanda y correrse traslado de la misma, para
que la conteste el demandado conforme a derecho.

El Articulo 99 de la lLey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado establece como requisitos para declarar
una huelga, los siguientes:

Que se ajuste a los términos del Articulo 94 de esta
Ley; y

— 127 —



Que sea declarada por las dos terceras partes de los tra-
bajadores de la dependencia afectada.

Antes de suspender las labores, los trabajadores deberan
presentar al Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje su plicgo de peticiones con la copia de la Asam-
blea en que se haya acordado declarar la huelga. El Presi-
dente una vez recibido el eserito y sus anexos, correra frasla-
do con la copia de éllos al funcionario o funcionarios de quic-
nes dependa la consecion de las peticiones, para que resuelva
en el término de los 10 dias contados a partir de la netifica-
cion. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje decidi-
ra dentro de un término de 12 horas, computados desde Ia
hora cn que se reciba copia del eserito acordando 1a huelga,
st esta es legal o ilegal, segiin se hayan satisfecho o no los
requisitos necesarios; si la huelga es legal, procedera a la con-
ciliacién de las partes, siendo obligatoria la presencia de éstas
en las audiencias de avenimiento; y si después de haber trans-
currido el plazo de 10 dias no se hubiere llegado o un arreglo
entre las partes, los trabajadores podran suspender las labores
en las unidades burocraticas. En caso de que la huelga estalle
antes de los 10 dias del emplazamiento, el Tribunal declara la
inexistencia de la misma, con fundamento en el Articulo 103
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que a la letra dice:

“Si la suspension de labores se leva a cabo antes de los
10 dias del emplazamiento, el Tribunal declarard que no existe
el estado de Huelga y fijara a log trabajadores un plazo de 24
horas para que reanuden sus labares, apercibiéndolos de que si
no lo hacen, quedaran cesados sin responsabilidad para el Es.
tado, salvo en los casos de fuerza mayor o de error no impu-
table a los trabajadores y declarara que el Estado o funciona-
rios afectados, no han incurrido en responsabilidad.

El Articulo 160 de la Ley Laboral Burocratica deelar:
la huelga como ilegal y delictuosa, cuando la mayoria de ios
huelguistas, ejecuten actos violentos contra las personas, o las
propiedades, o cuando se decreten los casos del Articulo 29
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Constitucional. Si el Tribunal resuelve que la declaracion de
huelga es ilegal, prevendrd o los trabajadores que en caso de
suspender las labores, ¢l acto sera considerado como causa jus-
tificada de cese v dictara las medidas que juzgue necesarias
para evitar la suspension. Igualmente, si el Tribunal resuelve
que la Huelga es ilegal, quedarin cesados por solo ¢éste hecho,
sin responsabilidad para los titulares, los trabajadorves que hu-
bieren cuspendido sus labores,

Por fortuna para los burdcratas, esta tan limitado cl de-
recho de huelga para los mismos, que no podran ser victimas
de miembros del ejéreito, ni policlas que emplearian la clasica
macana en contra de los burdcratas, como lo han hecho con
otros trabajadores.

El Articulo 108 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado dispone:

Art, 108.—La huelga terminard. ..
a).—Por avenencia entre las partes en conflicto.

b).—Por resolucién de Ja Asamblea de Trabajadores to-
mada por acuerdo de la mayoria de los miembros.

¢).—Por declaracién de ilegalidad o inexistencia; y

d).—Por laudo de la persona o Tribunal que a solicitud
de las partes y con la conformidad de éstas, se evoque al co-
nocimiento del asunto.

Las Normas Procesales de la huelga, concluyen también
con la disposicion contenida en el Articulo 109 de la Ley Bu-
rocratica que textualmente dice;

Art. 109.—Al resolverse que una declaracion de huelga
es legal, el Tribunal a peticion de las Autoridades correspon-
dientes y tomando en cuenta las prucbas presentadas, fijard el
nimero de trabajadores que los huelguistas estaran obligados
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a mantener en el desempeiio de sus labores, a fin de que con-
tinuen realizindose aquellos servicios cuya suspension perju-
dique la estabilidad de las Instituciones, la conservacion de las
instalaciones o signifique un peligro para la salud pablica.

El mismo procedimiento a que nos hemos referido con
anterioridad debe seguirse ante la Comision Substanciadora del
Poder Judicial, para el efecto de que resuelva el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y los conflictos entre
el Poder Judicial Federal y sus servidores,
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CAPITULO IV

LA HUELGA EN LA TEORIA INTEGRAIL DEL
DERECHO DEL TRABAJO



1.—~CONCEPTO RE TEORIA INTEGRAL

Se denomina Teoria Integral porque hace referencia a la
integracion, o sea, a la manera como fue naciendo el Articulo
123 Constitucional en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
el cual se gesté como consecuencia de las discusiones habidas
en torno al Articulo 50. en dicho Congreso; en ¢l cual los Cons-
tituyentes plasmaron en Mandato Constitucional su deseo de
proteger, tutelar y reivindicar a toda persona que presta un
servicio,

El creador de ésta Teoria es el lustre Catedvatico de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de Meéxico:
Dr. Alberto Truecha Urbina y tiene por objeto, difundir el men-
saje social que contiene el Articulo 123 Constitucional; ast como
el mensaje que nos han legado los Constituyentes de Querétaro,

LA TEORIA INTEGRAL, PRESENTA UN DOBLE AS-
PECTO:

El Reinvindatorio.

El Proteccionista,

La Teoria Integral es proteccionista de todo trabajador, ya
que estdn protegidos por el Articulo 123 Constitucional; los obre-
ros, jornaleros, los empleados, los domésticos, los artesanos, los
abogados, los ingenieros, los farmacéuticos, los trabajadores in-
dependientes, y en general todo aquel que preste un servicio,
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Es importante hacer notar, que los Constituyentes de
1916-1917 incluyeron en la proteccion del Articulo 123 de nues-
ira Ley Fundamental a todos los trabajadores; por lo tanto, cs
anticonstitucional ¢l Articulo 8o. de Ia Ley Federal del Tra-
bajo de 1970 que define al Trabajador como “la persona fisica
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordi-
nudo" Fs anticonstitucional porque restringe el nimero de

trabajadores que {utels el Articulo 123 de nuestra Carta Mag-
na, ya que la laey Federal del Trabajo solumente reglamenta
el servicio de los trabajadores subordinadoes, dejundo al mar-
gen de tada proteccidn legal a los trabajacderes independientes,

El Maestro Trucba Urbina dice lo siguiente:

“La Teoria Juridica y Sccial del Articulo 123 Constitu-
cional, en cuanto al caridcter PROTECCIONISTA v TUTELAR
de sus normas, os aplicable no sélo a los llamados tr'\hnj:ldo-
res subordinados, sino a todos los trabajadores en general, 8¢1o
es, su proteceion se enfoca no sélo al trabajo en general, sino
para todos los sujetos de derecho del Trabajo que enuncia en
su preambulo como son:

Obreros, jornaleros;, empleados domdsticos, arvtesancs, cle
O sea, todo aquel que presta un servicio a otro en el campo de
la produccion econdmica o fuera de ella, en el trabajo depen-
diente o independiente”,

El Derecho Constitucional Mexicano del Trabajo desecha
la idea civilista de subordinacion, proclamando la naturalezo
igualitaria dv las relaciones del trabajo, como se destaca en ¢l
dictamen del Articulo 123",

Mario De la Cueva le cede la razon a la Teorin Integral
en lo que respecta a la igualdad del trabajador frente a su
patron; hablando sobre la insconstitucionalidad de los regla-
mentos de trabajo, de las instituciones de crédito y auxilia-
res, dijo:

“La consecuencia inmediata de los reglamentos fue el que-
brantamicnto del orden juridico creado en la Constitucion y
la destruccion de las ideas que aman mas los hombres, porque

e Qb Gt Pig. 230
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son parte de su ser y porque constituyen la fuente de toda
vida social que se oriente hacia la Justicia, la igualdad de las
personas y la libertad del hombre frente al Estado.'™

El otro aspecto de la Teoria Integral, consiste en la reivin-
dicacion a favor de la clase trabajadora. Es importante hacer
notar que desde la Epoca Colonial empezd la explotacion del
hombre por el hombre, surgiendo dos clases sociales: los mas
que son los detentadores de los bienes de produccion; vy los
menos que son los proletariadoes, los cuales son explotadoes por
la clase propictaria. Por clase trabajadora se entiende al con-
junto de individuos que son explotados en su trabajo vy que
para vivir no cuentan mas que con su fuerza para trabajar.
La Teoria Integral dice:

“Que si la clase trabajadora ha sido explotada desde el co-
lonialismo espafol, es a dicha clase a la que hay que reivindi-
car y a la que hay que tulelar”. En consecuencia el Derecho
Social y Ia Teoria Reivindiciatorin no se aplica en funcion de
individuos; sino en funcion de clases sociales, ya que no se tiende
a la reivindicacion ni a la tulea de un individuo, ni 4 un grupo
de ellos, sino de toda la clase trabajadora desde la colonia hasta
nuestros dias.

La reivindicacion de los Derechos del proletariado tiene por
objeto la recuperacion de lo gue justa y realmente corresponde
a los trabajadores por la participacién con su fuerza de trabajo
en el fendmeno de la produccion econdémica, desde la colonia
hasta la reintegracién total de sus Derechos; ¢s precisamente
la devolucion de todo aquello que no se les ha pagado durante
la explotacion del trabajo humano que adn no termina, por
imperar entre nosotros el régimen capitalista y sus nuevas for-
mas progresistas de imperialismo y colonialisino interno y re-
gional, Esta recuperacion en la vida pacifica se previdé con ge-
nialidad increible en el Articulo 123 Constitucional, en el idia-
rio del mismo y en sus normas relativas, cuya exposicion inte-
grativa se hizo al definir Ja Teoria Integral. El precepto se com

1os Articulo Publicado ¢n ¢l Periodico Excélsior con fecha 10 de Now
viembre de 1970,
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pone de dos clases de normas; las puramente proteccionistas y
las reivindicaiorias, que estan encaminadas a socializar los bie-
nes de la produccion, pues sélo asi puede compensarse la explo-
tacion secular del trabajo humano.,™

2.—DERECHO REIVINDICATORIO DE AUTODENFENSA

La huelga se presenta como un Derecho de autodefensa
reivindicadora de los trabajadores; es decir, se presenta como
un derecho revolucionario y como una garantia social,

El Dereche de Huelga .se mantendra incdlume en México,
mientras subsista el régimen de producceidn capitalista y éste
derecho responde al principio de lucha de clases; si en el fu-
turo se suprimiera o se nulificara el derecho de huelga en nues-
tro Pais, en ese momento se encenderia la tea de la revolu-
cion social v nuestro pucblo estaria en via de realizar su bie-
nestar material y su destino histérico y como consecuencia de
esa revolucion, se transformaria el Estado y sus Instituciones.

Cuando las desigualdades sociales sean menos fuertes, cuan-
do la justicia Social cobre vigor y sobre todo, cuando la norma
moral reine otra vez sobre los hombres, las huelgas seran inne-
sarias. Mientras queda cn pie la necesidad de la huelga para
combatir las Injusticias del capitalismo y del industrialismo y para
conservar el equilibrio entre los factores de la produccidon base
escencial de nuestra democracia, econémica, Tal es la impor-
tancia que reviste el derecho de huelga.

En el porvenir la huelga no solo es una esperanza del pro-
letariado para la transformacién del régimen capitalista, sino
In pledra del toque de la revolucidn social.

El Derecho Social es reivindicatorio y la huelga es derecho
socinl que en un momento dado transformara el régimen capi-
talista mediante el cambio de lus estructuras econémicas,

Estas ideas sc repiten constantemente porque los Derechos
Sociales de Huelga y Asuciaciaon Prefesional obrera, forman parte

14 Tryeba Urbina  Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Primera  Edi-
cion. Editorial Porpiaa, S. A, Mexico D. FL 1972, Pag, 239,
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de nuestra Constitucion Social y por lo mismo son indepandien-
tes de la dogmatica politica de la propia Constitucién,

Uno de los principales fines reivindicaterios sen los dere-
chos de: ASOCIACION Y HUELGA de les trabajadores qu»
ejercitan dichos derechos para la defensa de sus infereses eomu-
nes y mejoramiento de sus condiciones economicas, Al respecto
manifiesta el Maestro Trueba Urbing:

“lay aseciacion y Ia huelga son derechos de mtodefensa de
Ja clare cbhrera, que algin din tendran que ejereitarse en ol
orden reivindicatorio, hasta aleanzar la transformacion de la
sociedad capitalista y la socializacion de lag empresas'.

.

3.—JUSTICIA SOCIAL REIVINDICATORIA

La idea de justicia scelal en que deseansa la nueva Ley
Foderal del Trabajo, se inspiva solamente en Ia parte protec-
vionta del Articulo 123 en favor de los trabajadores, de acuer-
do cen el coneepto universal que se tiene de la misma, esp2-
cialmente con el del Maestro Gustavo Radbruch:

“La Justicia Secial busca afanosamente un equilibrio y una
justa armonizacion entre el capital y el trabajo, estando intima-
mente vinculado el bien coman'™.

No s6lo el derecho sustantivo de la Nueva Loy es pretec-
clonista de los trabajucores, sino también debe entenderse que
lo es el derecho procesal, ain cuando no autoriza a través de
éste que los trabajadores logren la socializacion parcial de los
bienes de la produceidn; sin embargo, se adopla ¢l contrare-
volucionario principio de ipualdad de las purtes en ¢l proceso,
es decir, de paridad procesal.

La funcion de la Justicia Social consiste en corregir las
injusticias originadas en el pasado y subsistentes en la actua-
lidad; reivindicando los derechos del proletaviado, Nuestra idea
de justicia social va mas alla de lo que piensan los juristas y
filosofos de nuestro tiempo, aunque aguellos enseflan  que
la justicia social es la justicia del derecho del trabajo como

v O Cit, Pags, 220y 221
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derecho de integracion, regulador de relaciones entre los miem-
bres de una clase social y el Estado, porque en funcién distri-
butiva de la justicia social incluimos como su base y escencia
Ia accién reivindicatoria, que no se satisface con el mejoramien-
1o econdmico de In clase obrera ni con normas niveladoras, Es
indispensable que la clase obrera recupere todo aquello que le
pertenece y que ha sido objeto de explotacion secular; por eso
decimos que:

“La justicia social es justicia distributiva, en el sentido de
que ordena un régimen que las desigualdades tradicionales han
mantenido desordenadamente; solo restableciendo este orden se
reivindica el pobre frente al podereso. Tal es la esencia de la
justicia social”.

Ast redondeamos la Teoria Integral y redescubrimos el Ar-
ticulo 123, en ¢l cual se consignan tanto las normas igualado-
ras, como las dignificativas; es decir, proteceionistas de los tra-
bajadores, asi como reivindicatorias de los derechos encamina-
dos a consumar la revolucion proletaria, que de acuerdo con
nuestra Constitucion Social &6lo implicaria ¢l cambio de la
estructuracion social solo implicaria el cambio de 1a estrue-
tura ccondmica, socializando Ias empresas vy el capital, por
no haberse conseguido por medio de la evolucion juridica, pues
ni la Legislacion ni la jurisdiceion del trabajo lo han logrado
hasta hoy, ni se lograrda con la nueva Ley Federal del Tra-
hajo de 1970.'

4.—LA TEORIA INTEGRAL EN EL DERECHO SOCIAL

Las normas fundamentales del Articulo 123 Constitucio-
nal y su mensaje, expresion del Derecho Social como estatuto
supremo, llevan en si mismas preceptos niveladores, igualita-
rios y dignificatorios de los trabajadores frente a los explota-
dores, que es tan sélo uno de los objetivos del Derecho del Tra-
bajo, ya que el fin mas importante y trascendental de éste es
el reivindicatorio, para suprimir la explotacién del hombre por

16 Ob, Cit. Pags. 121, 194 y 195,
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el hombre, mediante la recuperacion por los trabajadores de
lo que la propia explotacion transforméd en bienes ecendmicos
de propicdad privada de los patrones o empresarios. Asi se pre-
cisan los fines reivindicatorios del Derecho del Trabajo a la luz
o la Teoria Integral, tomando en cuenta las fuentes ideclo-
gicas y materiales del soberano mandato, asi cemo sus pro-
pios textos; en tal virtud se da la siguiente definicion:

Derecho del Trabajo, es el conjunto de priacipios, normas
¢ instituciones que protegen, dignifican y tienden o reivindi-
car a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o inte-
lectuales, para I realizacion de su destino histérico: Sociali-
zar la vida humana,

La fuente de esta definicion es la propia teorin juridica
y social del Articulo 123 Constitucional, o sea La supresion de
la explotacion del hombre pev el hombree, Nika protoceion, ni
I dignidad de los trabajadores, son los Gnices objetivos del
D:reche Labeoral Mexicann, pues su finalidad social expresa en
suomensaje; es o reivindicacion de Jos deveches del prelataria-
do, de las que ne se han ecupado las loyes reglamentarias do
1917 a 1970, ni la jurisprudencia, ni los estadistas mexicanos,
mencs los autores extranjeros, Las estracturas econdimicas del
régimen capitalista en nuestro pals, ectimuladas con inversio-
nes norteamericanas neceoloniales, fortalecen facticamente Ja
legislacion, administracion y jurisdiceion burguesas, Por le que
queda a cargo de la clase obrera realizar el cambio de las
estructuras a través del derecho de revolucion que le confiere
el Articulo 123 que brillo en Versalles y sigue iluminando a
todos los continentes para suprimir la oxplotacion del trabajo
humaiano.

El derecho de trabaje, conforme a la definicion anterior-
mente dada, es un estatuio exclusivo del irabajador, para al-
anzar los fines de dicha delindeion, de modo que el objeto de
la disciplina no debe identificarse con el derecho que tienen los
patrones para exigiy al trabajador el cumplimiento de sus obli-
gaciones, como sujetos de la relacion laboraly éstos no tienen
caricter social y por lo tanto no forman parte del dorecho
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del trabajo, si no del derecho patrimonial, inherente al capi-
{al ¢ bienes de la produccion,

La funcion especifica de la Teoria Integral del derecho del
trakaje censiste en investigar la complejidad de las relaciones,
no solo entre los factores de la produceion, sino de todas las
actividades laborales en que un hombre preste un servicio a
otro,

La Teoria Integral estructura los nuevos DERECHOS SO-
CIALES de los trabajadores frente a los explotadores y pre-
pietarios y frente al derecho publico de los gobernantes que
detentan dicho poder en representacion de la democracia cad
pitalista. Asl mismo la Teoria Integral enseiia que los derechos
politicos y los derechos sociales contenidos en nuestra actual
Constitucion Social; io anterior se debe a que el poder publico
le otorga su fuerza incondicional y porque la Constitucion So-
cial no tiene mas apoyo ni mas fuerza que la que le da la
clase obrera.

La Teoria Integral marca que dentro de los derechos so-
ciales, son sujetos de derccho de trabajo: Los obreros, jorna-
leros, empleados, domdsticos, artesanos, técnicos, ingenieros,
abogados, médicos, deportistas, etc., dejando fuera la subordi-
nacién como elemento caracteristico de las relaclones de tra-
bajo, estableciendo en el Articulo 123 beneficios igualitarios
en dichas relaciones, con el propésito de liquidar evolutivamen-
te el régimen de explotacion del hombre por el hombre,

Lua Teoria Integral, es fuerza dialéctica para hacer con-
ciencia en la clase obrera, a fin de que materilice sus reivindi-
caciones sociales, pues a pesar de las actividades de nuestro Es-
tado Politico, ni la Legislacién, ni la Administracion, ni la ju-
risdiccién que las constituyen; por su funcidn politica o bur-
guesa, procuraran el cambio de las estructuras econémicas, lo
que sOlo se conseguird a través de la revolucién proletaria que
algun dia lleve a cabo la clase obrera'

10t Qb, Cit, Pags. 136, 137, 222 y 223.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La suspension de labores, implicd situaciones de rebelion
popular, estas aisladas, pero siempre en conira de la opresion,
la desigualdad y la injusticia; provocadas por las clases domi-
nantes en la antigiledad. La huelga en la época moderna se
presenta hasta el siglo XIX con Ia Revolucion Industrial,

SEGUNDA

En el devenir histdrico, la huelga ha tenido tres etapas;
primeramente se le considerd como delito, reprimiéndose en for-
ma violenta; después se le consideré como una situacion de
hecho, que se expresd en un derecho a no trabajar, y en donde
no se protegié a la clase obrera, la cual siempre intentd llevar
a cabo una suspension de labores en los centros de trabajo
para lograr mejores prestaciones; y finalmente se le consideréd
a la huelga como una situacion Juridica, protegida Constitu-
cionalmente, en la que se encuadrd la facultad de la mayoria
de los trabajadores para suspender sus labores,

TERCERA

Debido a la iniciativa de los Constituyentes de 1917, se
rompieron los moldes clasicos de las constituciones estableci-
das hasta esa época, imponiéndose debido a dicha iniciativa,
por vez primera, una Constitucion consagrando derechos en
favor de la clase trabajadora. Entre las principales garantias
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que se elevaron a la categorfia de Constitucionles, encontramos
el derecho de los trabajadores a suspender las labores como
un instrumento de lucha para lograr el equilibrio entre los
factores de la produccidn, como finalidad inmediata,

CUARTA

El Articulo 123 Constitucional, establece los derechos que
unicamente debe disfratar la clase trabajadora, los cuales son
irrenunciables, elevando a los trabajadores de un plano de su-
mision & un mismo plano de igualdad Juridica para protegeilo
de la clase patronal; su principal finalidad es profeger no a los
Individuos, sino a toda la clase social trabajadora.

QUINTA

La huelga tiene un cardcter eminentemente de Derecho
Social en virtud de ser un derecho de autodefensa de la clase
econdmicamente desposeida.

SEXTA

La Ley Federal del Trabajo de 1970, supera a la de 1931,
estableciendo mejores prestaciones en favor de los trabaja-
dores, adecuada proteccién de salarios, otorgamiento de ha-
bitaciones, primas de antigiiedad para retiro voluntario, efec-
tividad, del derecho de participacién en las utilidades, pre-
ceptos procesales con intencién de mejorar la justicla obrera y
en especial, intituye una mejor reglamentacién del derecho de
huelga, sin que se restrinja el mismo, que es un arma de lu-
cha de la clase trabajadora para conseguir mejores condicio-
nes de trabajo y se establezea el equilibrio entre los factores
de la produccién como objetivo inmediato,

SEPTIMA

L.a Junta de Conciliacion y Arbitraje al calificar de ilicita

!

una huelga, no deberia de tomar en cuenta los actos de vio-
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lencia efectuados por los trabajadores, ni analizar si estos son
o no delitos, ya que &ésta funcion corrvesponde a la Autoridad
Penal.

OCTAVA

Por lo que respecta a ln huelga existente, la nueva Ley
Federal del Trabajo establece como principales objtivos; exi-
gir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la parti-
cipacion de utilidades; estableciendo un término de setenta y
dos horas, comtados a partir de Ia suspension de labores, para
que los irabajadores y patrones de las empresas afectadas, o
terceros interesados, soliciten ante la Junta la declaracion de
inexistencia, en la inteligencia que de no solicitarse dentro del
término citado, la hulga serd considerada existente, El men-
cionado Ordenamiento Legal, reglamenta también el recuento
de los trabajadores, excluyendo de ¢ tanto a los trabajado-
res de confianza (debido a su identificacién con el patrén);
cemo a los trabajadores que nayan ingresado al trabajo con
posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de empla-
zamiento de huelga.

NOVENA

La creacién del apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional, obedecié a una fiel interpretacién del constituyente de
1917, ya que se precisd que quienes prestan sus servicios al
Estado no deben regiv sus relaciones en sede administrativa,
sino en laboral. La Ley reglamentaria del mencionado apar-
tado constitucional, es la vigente Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, cuyos antecedentes histéricos
se encuentran en el Estatuto de los trabajadores al Servicio
del Estado emitido por Lazaro Cardenas y reformado en el
ano de 1941 por Avila Camacho.



DECIMA

El apartado b) del Articulo 123 en su fraccién XII vy la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, crean
dos Tribunales de distintas jerarquins: el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion. Ambos son organos de la Jurisdiccion
Laboral Burocritica, en la cual se dirimen los conflictos entre
el Estado y sus servidores; dichos conflictos se dividen: Indi-
viduales, Colectivos, Sindicales e Intersindicales, Los conflic-
tos laborales burccoriticos son de tres clases; Procedimientos
Ordinarios, Procedimientos Especiales en la Huelga y Pro-
cedimientos Técnicos de Ejecucion,

DECIMA PRIMERA

El eminente catedriatico de la Universidad Nacional Au-
tonoma de Moéxico: Dr. Alberto Trucba Urbina, es el creador
de una nueva Doctrina que ha denominado “La Teoria Inte-
gral del Derecho del Trabajo” la cual tiene por objeto difun-
dir el mensaje social que contiene ¢l Articulo 123 Constitucio-
nal; asi como el mensaje que nos legaron los Constituyentes
de Querctaro en 1916-1917. Dicha Teoria se encuentra reves-
tida de un doble aspecto: EL. PROTECCIONISTA; Y EL REI-
VINDICATORIO. Las normas proteccionistas consagran los de-
rechos que tutelan y dignifican o la clase trabajadora; y la fi-
nalidad de las normas reivindictorias es lograr que la clase
obrera se convierta en propictario de los bienes de la produc-
¢idn, para eliminar definitivamente el régimen de la explota-
cion del hombre por el hombre,

DECIMA SEGUNDA

Uno de los principales fines reivindicatorios son los dere-
chos de Asociacion y Huelga que ticnen los trabajadores, quie-
nes ejercitan dichos derechos para la defensa de sus intereses
comunes y mejoramiento de sus condiciones econdmicas,
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