
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO

FACULTAD DE DERECHO

LICENCIADO EN DERECHO

PÉREZ JASSO, J. GUILLERMO

EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MÉXICO

MÉXICO, D. F. 1976

PRESENTA:

TESIS 

QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE:



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 







EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MEXICO 

l. ~aracterísticas y Naturaleza del Fideicomi--
so. 

1.- Fundamentación Jurídica (Antecedentes). 

a. El F i de i c om i so en Roma. 
b. E 1 F i de icomi so Germano. 
c. El F i de i comiso Ang 1 o sajón. 

2.- El Fideicomiso en México. 

a. Nacimiento y Desarrollo. 
b. Su Naturaleza Jurídica. 

11 Elementos Personales del Fideicomiso. 

1 l 1 • 

1.- El Fideicomitente, sus Derechos y Obl ig~ 
c iones. 

2.- El Fiduciario, sus Derechos y Obl igacio­
nes. 

3.- El Fideicomisario, sus Derechos y Oblig~ 

ciones. 

El Fideicomiso Estatal. 

1.- Fundamentación Legal. 

2.- Administración Descentralizada. 

IV.- Algunos Fideicomisos Gubernamentales de lm-



portancia. 

l.- Fondo de Garantía y Fomento para la Agrj_ 
cultura, Ganadería y Avicultura (Fira ). 

2.- Fondo de Operaci6n y Descuento 
a la Vivienda (Fovi ). 

Bancario-

3.- Fondo de Garantía y Apoyo a los Crédit~s 
para la Vivienda (Foga ) 

4.- Fondo para el Fomento de las Exportacio­
nes de Productos Manufacturados (Fomex). 

S.- Fondo de Promoci6n de Infraestructura -­
Turística (lnfratur ). 

V.- Conclusiones. 



Caracterfsticas y Naturaleza 
del Fideicomiso. 

a) 
b) 
c) 

Fundamentación Jurídica 
(Antecedentes). 

El 
El 
El 

F i de i comiso 
Fidcicomi so 
F i de i comiso 

en Roma. 
Germano. 
Ang losaj6n. 

2.- El Fideicomiso en México. 

a) Nacimiento y Desarrollo. 
b) Su Naturale:a Jurfdica. 



EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MEX!CO. 

l. Características y Naturaleza del Fideicomiso. 

Fundamentaci6n Jurídica (Antecedentes ). 

a. El Fideicomiso en Roma.- Los tratadistas 

del Derecho
0

Romano, afirman que dentro de éste se 

encuentran los orígenes de la instituci6n jurídi­

ca del fideicomiso, y que su práctica y regula--­

ción surgieron para evitar obstáculos y restriccio 

nes para la obtención de determinados beneficios, 

en especial en materia de sucesiones, que era una 

de las instituciones más desarrolladas en él, así 

como una de las principales formas de adquirir 

bienes. 

Tomando en consideraci6n que a pesar 

de ser hombre libre se necesitaba salvar una se-­

ríe de requisitos para estar en condiciones de 

contratar; incluyendo que no todas 

tenían la Testamenti Factio Passiva 

las personas -

(capacidad 

exigida para poder ser considerados herederos), o 

la lus Capiendi (derecho o facultad para benefi--
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ciarse aceptando una herencia o un legado ) aun~ 

do a las numerosas limitaciones que sufrían los-

esclavos, peregrinos, proscriptos, cognados, 

personas inciertas, etc. 

las 

A consecuencia de esta situaci6n fue -

que naciera La Fiducia, quien a su vez di6 ori-­

gen al Fideicomissum, y al Pacto Fiduciae. ( 1) 

La Fiducia.- A través de esta figura,-

una persona denominada Fiduciaria, recibe la 

transmisi6n de la propiedad de un patrimonio, 

con la finalidad de administrarlo en favor de 

otra !amada fideicomisario que tiene el carác--

ter de incapaz; así como también de hacer la en­

trega del patrimonio a la conclusi6n del plazo -

de duraci6n. que se fije a la fiducia. 

Es característica de la fiduc a, que 

el patrimonio que la constituye, es recibido -

en propiedad por el fiduciario, gozando de la --

libertad de disponer de él, ncluso pudiendo en~ 

jenarlo siempre y cuando sea a título oneroso, 

bajo la obligaci6n de restituirlo al término de-

la fiducia, incluyendo su precio en caso de ena-

( 1 ) Hcrná..~ez Oc-to.v:i.o A.- Derecho E=o=io 1°Icxica.no. T.2, 
mo II. P<'.tg. 230 y zig~ientes. 
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jenaci6n de los bienes. Adem.'is, la 

ci6n no puede ser en interés propio 

administra--­

de 1 f i duc i a.:_-

rio, sino en interés de otro, a cuyo fin están -­

afectos. Por otro lado, si quien transmite los -

bienes no hubiese señalado una retribuci6n o pre­

mio para el fiduciario, queda entendido que su 

misi6n será gratuita, y todos los beneficios ob-­

tenidos son en provecho del beneficiario. 

El Fideicomissum.- Por medio de éste, 

una persona 1 lamada fideicomitente, ruega a su 

heredero se constituya en fiduciario de parte o 

la totalidad de los bienes de quien hace el enea~ 

go, para que a 1 a muerte de .:ique 1 l .:i, 1 os transm i -

ta a favor de un tercero determinado, que carece­

de la testamenti facto p.:issiva, a quien se denom~ 

na fideicomisario o beneficiario; sin estar obl i­

gado civi !mente el fiduciario, sino unicamente s~ 

jeto a la conciencia y a la buena fe. 

En estas condiciones, fueron numerosas­

las inejecuciones de fideicomisos, obligando a la 

intervenci6n del emperador, quien cre6 un pretor­

especial 1 lamado Praetor Fideicommissarius, ante­

el cual, el fideicomisario hace valer su derecho-
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de crédito que más tarde se convirti6 en un dere­

cho rea 1. 

Una vez señalado el heredero por el te~ 

tador, no tenía derecho a disponer nuevamente 

de su patrimonio en beneficio de otra persona, 

para e1 caso de que su heredero muriera. Sin em-

bargo, podía rogar a su heredero que designara de 

terminada persona para recibir la totalidad o Pª.!:. 

te de la sucesi6n, a su deceso, y así sucesiva--

mente. 

Resalta dentro del fideicommissum, el 

hecho de que además de bienes materiales podía -­

otorgarse ot~o tipo de bienes, resaltando en es-­

pecial la 1 ibertad a un esclavo, realizándose -

en esta forma la manumición. (2) 

Pactum Fiduciae.- Es un negocio para -­

que surta efectos durante la vida de los contra--

tantes. Se distinguía también por que además -

de la confianza tienen interés una o las dos par-

tes que lo efectúan. El Pactum Fiduciae se desa-

rrol laba en dos formas: Pactum Fiduciae Cum Amico, 

( 2 ) Poti t :SU¡:;c~-,o .- Tro.ta.do Elemcnta.1. de Derecho Roma.­
no. Pá.g. 579 y siguientes. 

\. 
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6 Pactum Fiduciae Cum Creditore. 

Con el Pactum Fiduciac Cum Amico, una -

persona transmite a otr.:i una cosa en propiedad fj_ 

duciaria, con el objeto d~ que la transmita a un-

tercero o bien se la devuelva, al primer rcquerj_ 

miento que le haga, a cierto 

cumpla una condici6n. 

término o cuando se 

El Pactum Fiduciae Cum Crcditore es ce-

lebrada entre acreedor y deudor, transfiriéndole­

éste al acreedor la propiedad de una cosa, que --

garantiza el cumplimiento de su obligación, sién-

dole devuelta cuando la deuda que garonti:a haya­

sido satisfecha; y por el contrario s1 no cumple­

con el la, el acreedor tiene el derecho de cubrir­

se el adeudo con la cosa dada en garantía, ya sea 

quedándose con e la, o bien, enajenándola en su 

beneficio. (3) 

b. El Fideicomiso Germano.- Con respec­

to a éste, Rodolfo Bati:a en su obra El Fideicomj_ 

so, página 30, seña 1 a que "e 1 antecedente germánj_ 

co del~ fue postulado por Holmes: el precur~-

(3) :.:=gaclc.vit Guill.o=o 7.- Dorc:.cho Privo.do ilo¡¡¡=io. -
Pá.-~. 487 y oi[;\2.ientoz. 
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sor del feoffe to uses encuéntrase en el trcu----­

~ o salman,primitivo albacea a qui_en se trans­

mitían bienes inmuebles en vida del dueño para 

que a su muerte cumpliera los fines previstos.­

También pensaba este autor que habiendo pasado 

a los tribunales eclesiásticos, después de la co_!l 

quista normada, la jurisdicci6n sobre los bienes-

del dccu.jus, el origen de los~ podíu en cier­

to grado atribuirse a dichos tribunales." 

Como base de la afirmaci6n anterior si~ 

vi6 a Rodolfo Batiza, la obra de George W. Keeton.-

The Law of Trusts, que en su página 16 lo asienta; 

quien a su vez se apoya en "Thc Origen of Uses 

and Trusts" de James Barr: nse ha afirmado que 

mientras la obligaci6n del feoffc era simplemente 

de conciencia, podría con suficiente propiedad 

identificarse con el salman o _.treuhand; pero 

que a su evoluci6n de una obliga~i6n moral a una­

obl igaci6n jurídica fue, de modo exclusivo un de­

sarrollo inglés. (4) 

c. El Fideicomiso An9losai6n.- La -

transmisión de tierras, que podía ser a través de 

(4) !la.tiza. Rod.olí"o.- Z1 Fideicomiso. Pá.{;::;. 30 y 31. Se­
gunda. Ed.io ión 1 973 • 
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una herencia o por algún convenio entre vivos,de 

tal forma que una persona las poseería en prove­

cho de otra; se le di6 el nombre de~ (uso), 

en Inglaterra recibiendo el de Feo-ffe to uses a 

quien se transmite el dominio de los bienes para 

que los administre en beneficio de otra denomin~ 

da cestui gue use. 

Esta instituci6n data del siglo XI 11 

aunque al principio de su nacimiento, no estaba-

fundamentada legalmente, 

algunas ocasiones se uti 

lo cual propici6 que en-

1 zara en forma 1 íc ita-

para evitar con-fiscaciones y represalias políti­

cas, es decir, para simular cambios en la propi~ 

dad de la tierra, defraudando acreedores y bur-­

lando acciones reivindicatorias. 

Dentro de los~, el beneficiario o-· .. 

cestui gue use no tenía ningú~ derecho para ---

hacerlo valer en contra del -feo-f-fe, para el caso 

de que éste actuara de mala -fe, puesto que sus 

obligaciones eran unicamente de carácter moral 

además de que poseía. la propiedad legal de los 

bienes, y el beneficiario solo tenía la propie~~ 

dad en conciencia o de equidad. 

. .. 
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E 1 uso fué muy practicado para donar--

bienes a fundaciones eclesiásticas que se encon-­

traban afectadas por las prohibiciones contenidas 

en las leyes de manos muertas, y particularmente­

la orden franciscana que no podía adquirir propi~ 

dades, por así imponérselo su"voto de pobrcza",-­

pero en cambio les autorizaba a recibir el prove­

cho econ6mico que resultara de el las. (5 ) 

Fueron tantos los abusos del ~que se 

hizo necesario designar un funcionario 1 Jamado 

Canciller (análogo al caso de los romanos ), y 

que posteriormente tuvo que ser una Corte de Can­

ci 1 lería o de equidad; sin que con ésto se resol­

viera esa situaci6n, por lo que fue necesario 

promulgar en 1535 los Statutcs of Uses (Ley de 

Usos), con ~I prop6sito de que los usos no fueran 

celebrados en perjuicio de 

senv~lvimiento del Trust. 

nadieA y origin6 
"'~ 

el 

E 1 perfeccionamiento de 1 ü so vi no a CO,!l 

solidar al Trust, que es consecuencia de aquel~ 

definiéndolo Sir Arthur·Underhi 11 como "una obli­

gaci6n de equidad, por la cual una persona 1 lama-

( 5) Kooton Georgo W .- Tl::.o L:i.w o"f: 
ciona.d.o por Rodol:f'o ])a.tiza.-

Truzt. P'1{;. 21. I·!en­
Obru cito.da. P~. 29 •. 
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da trustee, debe usar una propiedad sometida a 

su control que es 1 lamada trust property, para 

el beneficio de personas 1 lamadas ccstui que 

trust, de los que pueden formar parte, y que pue­

den hacer efectiva la obligaci6n". (6) 

Otro de los elementos del trust es el 

settlor o persona que lo crea, quedando limita-

da su 

crea, 

facultad en el momento en que 

con excepci6n de las veces que 

algún derecho sobre los bienes 

el 

el 

trust se -

mismo re-~ 
serve objeto del 

trust. 

En cuanto al trustce o titular de los 

bienes en trust, puede ser cualquiera que tenga 

capacidad para ser propietario, ya sea una perso­

na física o moral, quedando 1ncluídas en estas 

últimas las sociedades tanto privadas como munic~ 

pales, siempre y cuando los fines del trust esten 

comprendidos dentro de sus estatutos. 

Cualquier persona con capacidad para 

poseer bienes por su propio derecho, puede ser el 

cestui que trust o beneficiario, pudiendo tratar­

se del mismo settlor; y aunque algunos tipos de-· 

( 6) Undo:rhi11 Arth:i.u-.- The Law Ro1a-ti..-.is To Trus-t and. 
Tr-..u::teeo. PáG• 4. 

) 
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enfermos mentales y los menores de edad carecen de­

capac idad para poseer bienes inmuebles,pueden ser-­

beneficiarios de un interés equitativo. 

El beneficiario tiene el derecho de exi-­

gir los beneficios que le corresponden aún cuando-­

el trustee haya quebrado,podrá rescatar los biénes-

que le corresponden y que 

como los bienes derivados 

aumentar el patrimonio con 

eran objeto del trust,así 

de estos,que vinieron a-­

el manejo del trust. 

El trust puede ser constituído por toda-­

clase de bienes que tengan valor y puedan ser tra~s 

mitidos, los cuales serán independientes de los bi~ 

nes del trustee, y de los del settlor. 

El trust no es un contrato, so lamente exi~ 

te un gran parecido con éste;ya que 

ambos son creados por un acuerdo de 

el 

ble 

settlor 

por el 

y el trustee),únicamente 

cestui que trust en cuyo 

a pesar de que­

vo l u ntades (por-

puede ser 

beneficio 

exig~ 

fue 2 

torgado,sin que 

las partes que 

benericiario;en 

pueda reclamarse o renunciarse por­

lo crearon, a menos que también sea -

cambio tratándose de un contrato,ú-

nicamente puede exigirse o renunc~arse por las par­

tes contratantes. 
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2.- El Fideicomiso en México. 

a. Nacimiento y Dcsarrol lo.- La pri-

mera nstituci6n 

antecedente de 1 

jurídica que encontramos como 

fideicomiso actual data de la --

creaci6n de los Ferrocarriles de M6xico, ya qu~-

para su f i nanc i amiento, las 

leras, el gobierno de México 

compañíus fcrrocarri 

y ciertas institu--

ciones fiduciarias norteamericanas, celebraron -

en 1899 un contrato de crédito que presentaba 

las características del trust. 

Proyecto Limantour.- Posteriormente 

el Lic. Vera Estaño 

incluir en nuestra 

del 

21 

trust, a través 

de Noviembre de 

hizo un intento formal de -

legislaci6n la instituci6n 

del Proyecto Limantour del 

1905, en cuya exposici6n de 

necesidad que existía-motivos daba a conocer 

de una ley que regulara 

taban celebrando en el 

la 

los negocios que ya es--

país, y que tenían una 

ntrust" anglosajones; 

Instituciones de Crédito-

gran semejanza con los 

así como de constituir 

(trust companies) que no tuvieran un 

su 

interés 

func i6n directo en los negocios, s 1 no que en-
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estos actos se limitara a servir como intermedia­

rios, manteni6ndose fieles e imparciales para ej~ 

cutar estas operaciones en favor de las partes -­

beneficiarias. 

A pesar 

cuyo autor fue el 

de que el Proyecto Limantour, 

Lic. Vera Estaño 1, como qued6 

apuntado; se rec i bi 6 en de Diputados 

nunca 

quirir 

se discuti6, 

la categoría 

y por lo 

de ley, 

tanto no 1 leg6 a ad--

sin embargo debemos -

trata del primer es---tomar muy en cuenta que se 

fuerzo en México por que se legisle sobre la mat~ 

ria, para que sea 1ncluída en nuestro Derecho, lo 

que lo hace merecedor de nuestro reconocimiento 

a pesar de tratarse ónicamente de ocho artículos. 

Proyecto Cree l.- Durante la Primera -

Convenci6n Bancaria celebrada en Febrero de 1924-

en Monterrey, N 

sostuvo que era 

el fideicomiso, 

L . , el 

nccesar i o 

tomando en 

señor Enrique C. Creel, 

que se legislara sobre-

cuenta que en 

se habían iniciado empresas bancarias de 

México 

fideico-

miso y ahorros; dando a saber 

compañías de este tipo en los 

como funcionaban -­

Estados Unidos de -

Norteamérica, con muy buenos resultados. Por lo-
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que proponía un proyecto que constaba de diez y 

siete bases que permitiera al Ejecutivo de la 

Uni6n expedir una ley general; lo cual no sucedi6, 

aun cuando la Convenci6n opin6 que se recomendara 

a la consideraci6n de la Secretaría de Hacienda. 

Ley General de Instituciones de Crédi-­

to y Establecimientos Bancarios.- No fue sino ha~ 

ta el 24 de Diciembre de 1924, con la aparici6n­

de esta Ley publicada en el Diario Oficial, del 

16 de Enero de 1925, cuando se hizo menci6n espe-

cífica a los Bancos de Fideicomiso, que deberían­

regirse por una ley especial de posterior publica 

ci6n. 

Esta ley aunque cita someramente al fi­

deicomiso, al referirse a él lo está reconocien­

do dentro de la misma, como lo hace en parte de -

su articulado: Artículo lo. Son objeto de la pre­

sente ley: t.- Las instituciones de crédito; Ar­

tículo 60. Se consideran instituciones de crédi­

to para los efectos legales: VI 1 Los Bancos de­

Fideicomiso; Capítulo VI 1 De los Bancos de -­

Fideicomiso; Artículo 73. Los Bancos de Fideico­

miso sirven los intereses al público en varias --
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formas y p.r i ne i pa 1 mente adm in i str;:indo 

les que se les confían e interviniendo 

los Copita­

con lo -

representaci6n común de los suscriptores o tened2 

res de los bonos hipotecarios, al ser. emitidos e.§. 

tos o durante el tiempo de su vigencia; Artí'culo 

74. Los Bancos de Fideicomiso se regir6n por la -

ley especial que ha de expedirse. 

Aunque únicamente hace referencia al 

fideicomisó, da margen suficiente y deja el cami­

no abierto para que se complemente su legislaci·6·n. 

Proyecto Vera Estaño! Como se dej6 

dicho el licenciado Jorge Vera Estaño! fue el 

creador del. Proyecto Limantour, asimismo, a 61 

se debe un Proyecto de Ley de Compañías Fideico-­

misari as y de Ahorro, que someti6 a la considera­

ci6n de la Secretarí'a de Hacienda en Marzo de -

1926. 

Este proyecto no es otra. cosa que la -­

reglamentación del de 1905; ampliando sobre las 

operaciones fiduciarias que podían ser objeto del 

fideicomiso; las finalidades del mismo, que acti­

vidades podían desempeñar las compañías que te---



-18-

nían el carácter de fideicomisarias; las exencio­

nes y privilegios especiales en materia de impue~ 

tos a las compañías o instituciones fideicomisa-­

rias; etc. 

es la ley 

L~y cle Bancos Ue 

a que se refería 

Fideicomiso.-

en su Artículo 

Esta --

74 la-

Ley de Instituciones de Crédito y Establecimien-­

tos Bancarios de 1924; de fecha 30 de Junio de --

1926 y publicada en el Diario Oficial el día 17 

de Julio del mismo año. 

Era un ensayo de la reglamentaci6n de 

los bancos de fideicomiso y operaciones que les 

eran propias, así como de ahorro, depósito y des­

cuento, en espera de observar los resultados que­

se obtuvieran para proceder a las reformas que -­

fuesen necesarias. 

Su articulado constaba de ochenta y~ 

seis artículos divididos en cinco capítulos que 

son: objeto y constituci6n de los bancos de fide~ 

comiso, operaciones de fideicomiso, departamento­

de ahorros, operaciones bancarias de depósito y 

descuento y por último, disposiciones generales. 
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Su primer artfculo 

bancos de fideicomiso, 

seña 1 aba como obje'to 

la celebraci6n de -

operaciones por cuenta 

con la autorizaci6n de 

ajena en 

las leyes 

favor de terceros; 

y con-fiando en 

la honradez de la instituci6n; también les permi­

tía el establecimiento de departamentos de dep6sL 

to, ahorro y descuento, con ciertas limitaciones. 

Ley General de Instituciones de Cr6dito 

y Establecimientos Bancarios.- Esta ley de fecha-

31 de Agosto de 1926, publicada en e Diario Ofi­

cial del día 29 de Noviembre de 1926, se incluy6-

la Ley de Sancos de Fideicomiso en los mismos -

términos; a la ve: que abroga a la Ley General 

de Instituciones de Crédito y Establecimientos 

Bancarios de 1924. 

Al igual que la Ley de Bancos de Fidei-

comiso, defini6 al fideicomiso como: "un mandato­

irrevocable en virtud del cual se entregan al ba.n 

co con carácter de fiduciario, determinados bie-­

nes para que disponga de el los o de sus productos 

según la voluntad del que los entrega lamado -

fideicomitente, a beneficio de un tercero 1 lamado 
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fideicomisario o beneficiarioH. 

Lo que viene a demostrar que confundi6 

al fideicomiso en algunos aspectos con el Contrato 

de Mandato, independientemente de que incurri6 en 

una serie de imprecisiones en su reglamentación. 

Ley General de Instituciones de Crédito­

de 1932.-De fecha 28 de Junio du 1932 y publicada­

en el Diario Oficial al día siguicnte,abrogando a­

la ley del 31 de Agosto de 1926,dc acuerdo con su­

artículo 7o.transitorio. 

Declara en su exposici6n de motivos que­

para que la instituci6n jurídico del fideicomiso 

pueda mantenerse viva y pr6spera en nuestro medio, 

era absolutamente necesario,en primer lugar,que su 

contenido y efectos fueran definidos claramente, lo 

que era materia de la Ley de Títulos y Operaciones 

de Crédito,adem~s de una adecuada reglamentación de 

las instituciones que actuaran como fiduciarias. l~ 

dicaba que,siguiendo en el lo el precedente ya est_2. 

blecido, la nueva ley s61o autori=aba la constitu-­

ci6n de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una 

instituci6n especialmente sujeta a la vigilancia 

del Estado y mantenía todas las prohibiciones con-
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ducentes a impedir que,contra nuestra tradici6n -

jurídica,cl 1-ideicomiso diera lugar a sustitucio­

nes indebidas o a la constituci6n de patrimonios­

alejados del comercio jurídico normal. 

Crédito de 

del 27 de 

Ley General de Títulos y Operaciones de 

1932.-Publicada en el Diario OFicial.-­

Agosto de 1932,y que actualmente se en-

cuentra 

ti embre 

vigente, iniciándose con fecha 15 de ·sep-­

de 1932 como lo establece su artículo lo. 

transitorio. 

Declara en su exposición de motivos de­

que:"aun cuando el lo oí-rece los peligros nheren­

tes a la implantación de instituciones jurídicas-

extrañas, reglamenta el fideicomiso porque ya des 

de 1926 la Ley General de Instituciones de Crédi­

to lo había 

s6lida en 

aceptado y porque su implantaci6n -

México,en los límites que nuestra es-­

jurídica general permite, significará -­

un enriquecimiento del caudal de medios y 

tructura 

de fijo 

formas de trabajo de nuestra economía. 1 ndicaba-

que, corrigiendo 

tes de la ley de 

en principio, el 

tir solamente el 

1 os errores o 1 agu nas más ev i de12 

1926, la nueva ley conservaba -

sistema ya establecido de admi-~ 

fideicomiso expreso, circunscri-

I 
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bía a ciertas personas la capacidad para actuar-­

como fiduciarias y establecía las reglas indispe~ 

sables para evitar los riesgos q'-le con la prohibj_ 

ci6n absoluta d.e instituciones simi l.3res al f'idej_· 

comiso ha tratado de eludir siempre la legislaci6n 

mexicana. Los fines sociales que el fidcicomi'sC?.­

implícito llena en países de organización jurídi­

ca diversa de la nuestra, agregaba, pueden ser 

cumplidos aquí, con notorias ventajas, por el ju~ 

go normal de otras instituciones jurídicas mejor­

construídas, y en cambio, el .fideicomiso cxpreso­

puede servir a prop6sitos que no se lograrían -

sin él por el mero juego de otras instituciones 

jurídicas o que exigirían una complicaci6n ex---­

traordinaria en la contrataci6n". 

Su capítulo V esta dedicado al fideico­

miso, abarcando sus artículos del 346 al 359. 

Ley General de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares de 1941. De fecha del 

3 de Mayo de 1941, publicada en el Diario Oficial 

el 31 del mismo mes, entrando en vigor a partir 

del 2 de Junio de ese a~o, abrogando a la Ley Ge-: 

/ 
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neral de Instituciones de Crédito del 29 de Junio 

de 1932. Actualmente se encuentra en vigor, y en 

su Título Segundo, Capítulo VI regula las opera-­

ciones fiduciarias. 

En 

Comercio, las 

se encuentran 

tulo Cuarto, 

e Proyecto p.:ira el nuevo 

de Crédito y 

Código de-

Sanear i .:i~, Operaciones 

plasmadas en 

las que tienen 

el Libro Cuarto, Cap í­

ded i-un.:i sub-sccc i 6n 

cada al fideicomiso, con un tot.:il de 19 artículos, 

con mayor sisLcmati=aci6n, con una expresi6n más­

clara de v.:irios aspectos que son todavía obscuros 

en la ley vigente. 

b. Su N.:iturolcza Jurídica.- Paru esta-

blecer la naLurale=a jurídica del fideicomiso, es 

absolutamente indispensable hacer menci6n u las -

normas que le dieron origen a la instituci6n, CO.!l 

tenidas en la Ley General de Títulos y Operacio-­

nes de Crédito, y para el caso especial los si--­

guientes artículos: 

Artículo 346.- En virtud del fideicomi­

so, el fideicomitentc destina ciertos bienes a un 

fin lícito determinado, encomendando la realiza--

/ 
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ci6n de ese fin a una instituci6n -fiduc aria. 

Artículo 350.- S6lo pueden ser -fiducia­

rias las instituciones expresamente autorizadas 

para e 1 lo con-forme a 1 a Ley Genera 1 de 

nes de Crédito. 

nstituci.2, 

En caso do que al constituirse el -fide~ 

comiso no se designe nominalmente la institu~i6n-

fiduciaria, se tendrá por designada la 

el fideicomisario o, en su defecto, el 

que elija­

jue= de 

primera i nstanc 1 a de 1 lugar en que cstuv i oren u-­

bi cados los bienes, de entre las nstituciones e~ 

presamente autorizadas con-forme a la ley. 

El fidcicomitentc podr6 designar varias 

nstitucioncs -fiduciarias para que conjuntamente­

º en -forma sucesiva desempe~cn el -fideicomiso, 

estableciendo el orden y las condiciones en que 

hayan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el-

acto constitutivo del -fideicomiso, cuando la ins­

t i tuc i 6n f i duc i aria no acepte, o por renuncia 

o remoci6n cese en e desempeño de su cargo, de--

ber.3 nombrarse 

no -fuere posible 

otra para que la substituya. 

esta substituci6n, cesará el 

J 

Si­

fi-
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deicomiso. 

Artículo 357.- El fideicomiso se extin 

gue: 

Por la realización del fin para 

el cual fue constituído; 

11 Por hacerse éste imposible; 

1l1.- Por hacerse imposible el cumpli­

miento de la condici6n suspensiva de que dependa 

o no haberse verificado dentro· del t6rmino se~a-

lado al constituirse el 

fecto, dentro del plazo 

fidci~omiso, o en su de­

de 20· aRos siguientes a-

su const i tuc i 6n; 

IV.- Por haberse cumplido la condici6n 

resolutoria a que haya quedado sujeto; 

V.- Por convenio expreso entre el fi-­

deicomitentc y el fideicomisario; 

V 1. - Por 1-evocac i ón hecha por e 1 f i dc_L 

comitente, cuando 6ste se haya 

mente ese derecho al constituir 

VI 1 En el caso del 

artículo 350. 

reservado expres~ 

el fideicomiso. 

párrafo final del 

Se hace menci6n a estos en especial, y· 

I 
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tomando en cuenta sus correlativos, puesto que -­

en ellos se encuentran los elementos principales­

del sentido jurrdico que los legisladores preten­

dieron dar a la institución del fideicomiso. De 

los que se desprende que se trata de un acto un1-

latcra l de voluntad, de carácter mercanti 1, po~ 

medio del cual una persona capa:, afecta bienes 

o derechos a un Fin lrcito, determinado por ~I 

mismo; quedando la titularidad de esos bienes o 

derechos a cargo de una institución fiduciaria, 

para la ejccuci6n dcl fin propuesto. 

Haciendo un an61 is1s de estos artículos, 

encontramos que el fidcicomitcntc -según el artr-

cu lo 346- es el que destina, es decir, o que re~ 

li=a el acto constitutivo del fideicomiso; requi­

riendo única y exclusivamente al fiduciario para­

quc realice la consecución del fin lícito determ~ 

nado. 

En cuanto al artículo 350, claramente-­

establece en su párrafo segundo, que si al consti­

tu irsc el fideicomiso no se designa nominalmente a 

la fiduciaria, ésta será elegida por el fideicomi-

/ 
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sario; lo que permite que el fideicomiso so cons-

tituya primero, y con posterioridad nombrarse al­

fiduc i ario, además queda claro que no se necesita 

de la manifest~ción de voluntad del fiduciario pa 

ra la constituci6n del fideicomiso. 

La fracción VI del artículo 357, al ha­

blar de revocación por parte del fideicomitentc 

cuando éste se haya reservado cxpresam·ente ese de 

recho; denota que se trata de algo creado única-­

mente por é 1. 

El Dr. RaGI Cervantes Ahumada exponente 

de esta teoría aclara que: "El acto constitutivo­

de fideicomiso es siempre una declaraci6n uní la--

teral de voluntad.- Puede ser que el fideicomiso 

se contenga dentro de un contrato; pero no será -

el acuerdo de voluntades lo que constituya al fi­

deicomiso, sino que éste se constituirá por la v~ 

!untad del fideicomitente". (7 ) 

( 7) Cc:rv=itoa 1..hum::ula. Ra.úJ...- T:í.tUJ..os y Qpo:ro.oionoa d.e -
Cr~dito. Páe;. 281• 



11 Elementos 'Personales del 
Fideicomiso. 

1.- El Fideicomitcnte, sus 
Derechos y Obligaciones 

2.- El Fiduciario, sus De-­
rechos y Obligaciones. 

3.- El Fideicomisario~ sus­
Derechos y O~ligaciones. 

¡ 



11 Elementos Personales del Fideicomiso. 

1.- El Fideicomitentc, sus Derechos 
v O b 1 i g ac i o ne s. 

Derechos. 

lo.- El derecho de señalar al o los 

f i de icomi sar i os. 

Tal como lo asienta el artículo 348 de -

la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, 

(a la que se identificar5 Gnicamente con sus letras 

iniciales al referirme a el la en lo sucesivo ), el 

fideicomitcnte tiene el derecho de designar a uno-

o varios fideicomisarios, de así hacerlo, puede 

también indicar la forma en que los fideicomisa--

r1os que huya señalado, deberán recibir los benefJ... 

cios del fideicomiso; ya sea en forma simultánea -

o sucesivamente, a excepci6n hecha de la disposi--

ci6n del artículo 359 fracci6n 11 L. G. T. O • C . , 
que prohibe que la substituci6n de los fideicomis~ 

r1os sea por muerte del anterior, salvo el caso 

de que la substitución se realice en ~avor de per­

sonas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte 
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del fideicomitente. 

La designación de beneficiarios puede -

hacerla expresa, o tácitamente señalando únicame12 

te el fin del fideicomiso. El propio fideicornit~n 

te puede nombrarse como fideicomisario, o bien, 

a otra u otras pcrs~nas físicas o morales, sin e~ 

bargo, es nulo el fideicomiso que se constit~ye 

en favor del fiduciario. 

2~.- Derecho de señalar a la o las 

tituciones fiduciarias. 

ns-

El artículo 350 L.G .T .o.e. faculta al 

fideicomitente a designar una o varias instituci2 

nes fiduciarias para que ejecuten el 1-ideicomiso; 

teniendo además prioridad para el lo, en el caso 

de que el fiduciario que ha aceptado el cargo, 

renuncie o sea removido. 

Si el fideicomitente design~ varias n~ 

tituciones fiduciarias, también tiene el derecho­

de establecer si deber6n operar conjunta o suce-­

sivamente, fijando el orden y las condiciones -

en que deban de substituirse. 

/ 
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no es exclusivo 

ejercitar lo, lo 

defecto e 1 Juez 

instancia de 1 

los bienes. 

lugar en que estuvieren 

3o.- La reserva de derechos. 

del fidei~ 

sup 1 e e 1 f j_ 

de pr i me.r a­

u b i cado s --

El párrafo segundo del artfculo 351 

L .G .T.O.C. le concede expresamente al fideico-­

mitente este derecho, y que a la letra dice: 

"Los bienes que se den en fideico­

miso se considerarán al-ectos al 

fin que se destinan y, en conse-­

cuencia, s6lo podr~n cjcrcitarsc­

respecto a el los los derechos y 

acciones que al mencionado fin 

se refieran, salvo 

samente se reserve 

tente ••• " 

los 

el 

que expre­

f i dc i com i --

Debe de considerarse que a pesar de que 

el fideicomitente puede ejercer este derecho, ta~ 

to en el acto constitutivo del fideicomiso así c~ 

mo en sus modificaciones, en el primer caso se 

/ 
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atenderá que los derechos que se reserve no deben 

afectar los derechos legales mfnimos del fiducia­

rio; y para el segundo, siempre y cuando no se 

perjudiquen los intereses del fideicomisario. (8) 

4o.- Derecho de revocaci6n del fidci~o-

miso. 

Dentro de los muchos derechos que se 

puede reservar el fideicomitente, se encuentra el 

de revocar el -fideicomiso, siempre y cuando lo m..!! 

nifiestc expresamente en el acto constitutivo del 

fideicomiso. Reafirmándolo la fracci6n sexta del 

artrculo 357 L.G .T.O.C 

So.- Derecho de hacer modificaciones 

al fideicomiso. 

Un derecho más que se puede reservar 

el fideicomitente, es el de modificar el -fideico­

mi so, siempre y cuando lo manifieste en el acto 

constitutivo del fideicomiso. 

Lo anterior no se menciona expresamente 

en la ley, sin em~argo, se deduce de la misma, en 

(8) Rodri;:;uoz y Tiod:rieuez .:ro=-uín.- Derecho ¡.:c'rcan-ti.1. 
Pág. 129. / 
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,virtud de que en los artrculos 45 fracci6n· IV, 

tercer párrafo, fracci6n XI; y 138 segundo pSrra­

ro de la Ley General de Instituciones de Crédito­

y Organi;aciones Auxiliares, se habla de modific~ 

·ciones y reformas del acto constitutivo del fidej_ 

comiso. Ahora bien, si el fideicomiso es creado-

y destinado a un fin determinado, por la declara­

ci6n unilateral del fidcicomitente, s6lo 6ste de­

be tener el derecho de modificarlo. 

60.- Derecho de solicitar al fiduciario 

que le randa cuentas. 

El fidcicomitentc puede reservarse esta 

facultad en el acto constitutivo del fideicomiso­

º en sus modificaciones, con el pleno prop6sito 

de que el fiduciario compruebe que está cumplien­

do, o haya cumplido debidamente con el fin del 

fideicomiso. (Art. 138, segundo párrafo, segunda­

parte, L.G.l.C.O.A. ) 

7o.- Derecho de ejercitar la remoci6n -

del fiduciario. 

En el primero y segundo párrafo del ar-. 

/ 
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tfculo 138 L .G. l.C.O.A. se expresa claramente que 

e 1 f i de icom i tente puede reservarse e 1 dcr•ccho dc­

remo~er de su cargo a la institución fiduciaria;-

seña 1 ando 

de hacer 

1 os c_asos 

uso de su 

en que 

derecho 

el 

de 

fideicomitontc puc­

remoc i6n, mismos 

que se dan a conocer a continuación: 

a. C' ·.~ando 1 a nstituci6n 

ser requerida, no rinda las cuentas 

dentro de un pla:o de quince días. 

1-iduciari.<:1, al 

de su gest i 6n 

b. Cuando la insti~uci6n fiduciaria sea 

declarada, por sentencia 

las pérdidas o menoscabos 

dados en fideicomiso, y 

ejecutori.::i, 

que sufran 

c. Cuando la institución 

culpable de­

los bienes 

riduciaria --

sea declarada, por sentencia ejecutoria, respons~ 

ble de las pérdidas o menoscabos que sufran los 

bienes fideicomitjdos, por negligencia grave. 

Como se podrá observar, estas ra=ones 

responden al derecho que tiene el fideicomitente­

de pedir al fiduciario le rinda cuentas 

cicio del fid~icomiso, y por la notoria 

del cjer­

y grave 



-35-

incompetencia de la instituci6n fiduciaria para-­

cumplir el encargo. 

El fideicomitente 

derecho, indistintamente en 

del fideicomiso, como en sus 

puede reservarse este 

el acto constitutivo­

mod i f i c ac iones. 

So.- Derecho de exigir responsabilidad­

al fiduciario. 

Con base en el artículo 138 L.G. l.C.O.A., 

el fiduciario puede ser requc~ido por el fideico­

mitente, exigi6ndole responsabilidad por las pér­

didas o menoscabos que sufran por su culpa o ne-­

gligencia, el patrimonio del fideicomiso. 

varse 

miso, 

co. 

el 

o 

Siendo un derecho m6s que puede reser--

fideicomitente al constituir 

en las modificaciones que haga 

el fideico­

del mismo. 

9o.- Derecho de nombrar un comité técn~· 

Por disposici6n 

IV tercer párrafo L .G. 1 

tente tiene el derecho de 

del artfculo 

.C .O.A., el 

nombrar, en 

45 fracci6n 

fideicomi-­

e 1 acto e o.ns 

/ 
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titutivo del fideicomiso o bien, en sus modifica­

ciones, un Comité Técnico o de Distribución de 

Fondos, incluyendo el reglamento bajo el cual de­

ba funcionar, c9nteniendo las facultades que les­

estipule. 

:: 
IOo.- Derecho de ser beneficiario del 

fideicomiso. 

Tomando en consideración que las cal ida 

des de fideicomitentc y Fideicomisario pueden ser 

ejercidas por una misma persona a la ve:, no cxi~ 

te ningún impedimento paru que el fideicomitcntc­

se señale como bencTiciar10 de los frutos o rend~ 

mientos del fideicomiso. 

1 lo.- Derecho a que le sean revertidos­

los bienes fideicomitidos. 

A 

bienes que 

deberán ser 

se les 

la 

se 

extinci6n del fideicomiso, los 

encuentren en poder de 1 f i duc i1ar i o-

·devueltos 

seña le otro 

al fideicomitente, 

destino. Cuando 

salvo 

se trata-que 

de inmuebles o derechos reales sobre ellos, la de 

voluci6n se asienta en el documento constit~tivo~ 

/ 
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del fideicomiso .usr como c'n lu nscripción corre_§, 

pondiente al Registro Público de la Propicdod. 

En caso de ·Fallecimiento del fidcicomitentc, éste 

derecho pasa a sus herederos (Art. 358 L.G .T.O.C.) 

120.- F.ucultad de transmitir sus dcre--

cho s. 

El fideicomitcntc tiene la focultod 

de tr.unsmitir sus derechos que se haya reservado, 

o los que para él deriven del fideicomiso. (Art.~ 

351 L .G.T.o.c.) 

Obl i SilC i oncs 

l.u.- Obligac ones que se deducen de la 

Ley. 

del fideicomitcnte produce consecuencias de dcre-­

cho, adquiriendo obligaciones Frente al fidcicomi-

sario y fiduciario dcsignüdos. Algunus de esas 

obligaciones no se las impone expresamente la ley, 

pero se deducen de el la, considerando que tiene 

que velar para que los bienes afectos al fideico-­

miso no corran riesgos y se puedo 1 lcg.ur .u la con-

/ 
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secuc i6n de 1 fin que se pretende. 

Si afecta bienes inmuebles, tiene la-.­

obligaci6n de inscribir el fideicomiso en el Re-­

gistro Público de la Propiedad, del lugar en que­

se encuentren dichos bienes. 
.• 

cuando 

La obligación de 

afecte un crédito no 

notificar al deudor, 

negociable o un derc-

cho persona 1. 

Al afectar un título nominativo, tiene­

la obligación de endosarlo al fiduciario, y asen­

tar constancia en los registros del emisor, en su 

caso. 

Cuando se trate de cosa corpórea o 

lo al portador, tiene 

entrega de los efectos 

y 354 L.G.T.o.q.) 

la obligación de hacer 

al fiduciario (Arts. 

tít_!:!. 

la 

353 

2a.- Obligación de mantener su declara-

e i6n. 

Si el fideicomitente no se reservó el 

derecho de revocar el fideicomiso, al hacer la d~ 

/ 



-39-

claraci6n que lo constituye, ésta no podr<l reti-­

rarla,puesto que con ella contrae obligaciones P.!2. 

ra con el fideicomisario, quien a su vez adquiere 

derechos corre~ativos a dichas obligaciones. 

3a.- Mantener la designaci6n del fidu;-

ciario. 

Correlativamente al derecho que tiene 

el fiduciario de 

-comitente tiene 

aceptar el fideicomiso, 

la obligaci6n de sostener 

el fidej_ 

la de--

signaci6n del mismo. 

que el fiduciario no 

Cesand~ en el momento en 

acepta el cargo, quedando el 

fideicomitente en posici6n de designar otra ins-­

tituci6n fiduciaria. 

4a.- Reembolsar gastos al fiduciario. 

Es indudable que el 1-iduciario tiene -­

que realizar necesariamente gastos que originan_­

la ejecuci6n del fin y conservaci6n de los bienes 

fideicomitidos, los que tendr.5 que reembolsarle 

el fideicomitente, previa comprobaci6n de los -

mismos. 
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Sa.- Pagar remuneración al fiduciario~ 

Aunque es posible constituir fideicomi­

sos gratuitos, gencralment~ tienen un car6cter 

oneroso por ser una operaci6n bancaria. En cons~ 

cuencia el fideicomitentc, salvo pacto en contra­

rio, deberá pagar ni -fiduciario designado, la re­

muneración que se estipule en el acto constituti-

vo del fideicomiso. Siendo susceptible de sufrir 

mod i f i cae iones con 1 as re-formas que se hag~1n a dj_ 

cho acto. (Art. 1 3 7 i ne i so b, L. G. 1 • C • O • A • ) 

2.- El Fiduciario, sus Derechos y Obli­

gaciones. 

Derechos 

Para poder señalar los derechos del fi­

duciario, es necesario atender a la finalidad que 

persigue cada fideicomiso, considerando cuaíes 

le son indispensables para estar en condiciones 

de ejecutar el acto que le 

sobre.todo tomar en cuenta 

dos en el acto constitutivo 

el fideiccmitente. 

I 

ha sido encomendado; 

los que le son copcedj_ 

del fideicomiso, por-
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Nos vemos obligados a seguir éste sist~­

ma en virtud de que la L.G.T.O .C. no hace mención 

expresa de esos derechos, sino que se limita a lo­

siguiente: "La instituci6n fiduciaria tendrá todos 

los derechos y acciones que se requieran para el 

cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas -

o limitaciones que se 

constituirse el mismo; 

establc=can al efecto, al 

estará obligada a cumplir 

dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo".­

(Art. 356, primer párrafo) 

re, 

Por su parte, en 16 que a 6sto se refic­

la Ley General de nstituciones de Cr6dito y -

Organizaciones Auxiliares se~ala: "La instituci6n­

fiduciaria tendrá las facultades que expresamcnte­

se hayan conforme a la ley en el acto constitutivo 

del fideicomiso, .mandato o comisi6n,o en sus modi­

ficaciones ••• " (Art. 45 fracción XI). 

En consecuencia existen derechos del fi­

duciario que son comunes a todo fideicomiso y alg.!:!_ 

nos otros que nacen en cada caso particular, sobr~ 

saliendo en ambos casos los siguientes: 

lo.- Derecho de rechazar o aceptar el --



-42-

.¡:;ideicomiso. . . 

tículo 

A 

356 

pesar de que 

es t a p 1 ec e : " La 

la L .G.T.O.C. en su ar­

instituci6n fiduciaria.:. 

no podrá excusarse o renunciar a su cargo sino 

por causas graves a juicio de un juez de pr i mcra,-­

i nstanc i a del lugar de su domici lío ••• "; dando la 

impresi6n de que la instituci6n fiduciaria desig­

nada para ejecutar e fideicomiso, debe aceptar 

sin poder excusarse, a menos que medien causas 

graves. La propia ley en su artfcu lo 350, tercer 

párrafo, segunda parte, señala la posibilidad de­

que la institución fiduciaria no acepte el cargo. 

gada 

Más importante a6n, 

legalmente a aceptarlo, 

no puede 

ya que de 

ser obl i-­

lo contra-

r10 se vaolarfa e precepto 

establece: "Nadie podrá ser 

trabajos personales sin la 

sin su pleno consentimiento 

Const i tuc i ona que 

obligado a prestar 

justa retribución y 

(Art. S) 

Lo que viene a confirmar el derecho 

I 
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9ue ti ene el fiduciario a recha::.ar o aceptar el 

fideicomiso. (9) 

2o.- Derecho a renunciar. 

Asr como tiene el derecho de rechazar 

o aceptar el fideicomiso, obviamente tiene el de-

recho a renunciar al mismo, con fundamento en los 

propios artfculos 350, tercer p5rrafo, ólti~a 

parte, y 356 L.G.T.O.C.; señ.:llando el primer cit.Q 

do: "Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo ciel 

fideicomiso, cuando la instituci6n fiduciaria no­

acepte, o por rcnunc a o rcmoci6n cese en el dc-­

sempeño de su cargo, deber~ nombrarse otra para 

que la substituya. Si no fuere posible esta 

substituci6n, ccsar6 el fideicomiso". Del segundo 

hicimos cita directa con anterioridad viniendo a-

ratificar lo dicho en este pSrrafo, sin embargo 

para mayor claridad del mismo a continuaci6n -

transcribimos lo que la L.G. l.C .O.A. en su artr­

cu lo 137 considera como causas graves: "a) Que el 

fideicomisario no pueda recibir o se niegue a re­

cibir las prestaciones o bienes de acuerdo con el 

acta constitutiva del fideicomiso; b) Que el fi-. 

deicomitente y sus causahabientes o el fideicomi~. 

( 9 ) Ccrvc.ntes Ahunndo. I'(;:u!l.- Títulos y Oporo.c:i.ones -
do Cr6dito. ¡ 
Tio.tiz~ Rodolfo.- El Fidoicom:i.so, Toorín y P~~c~ 
tic:i.. 

l7T•lll••aa111111am&iriarmrii~· Hifi'rlili#~tiiiiiÍf.:Ii·~º:,t"rco-- :sa~.;ud:i.os do Dcrocho I.lorco.n-
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sario, en su caso, se nieguen a pagar las compen­

saciones estipuladas a f'avo1~ de la instituci6n fj_ 

duciaria, y c ) Que los bienes o derechos dados 

en fideicomiso, en su caso, no rindan productos 

suficientes para cubrir estas compensaciones." 

3o.- Derecho a pcrc bir pago por sus --

servicios. 

Por lo regular los fideicomisos estata­

les son de carácter gratuito, en cuanto al servi-

cio que presta el fiduciario, y es posible que 

los privados adopten este car5cter, aunque gene-­

ralmente son onerosos, debiendo remunerar los se,r:. 

vicios del fiduciario, que puede ser a cargo del­

fideicomitente como ya se mencion6, o bien a car­

go del fideicomisario como veremos más adelante. 

E 1 monto de 1 a r.emu nerac i ón se fija por 

acuerdo de las partes; y como una medida rcgulad2 

ra la ley se~ala "El Banco de México estará fa---

cuitado para fijar e máximo de las percepciones-

que las nstituciones reciban como fiduciarias. 

(Art. 45 Bis, L .G.l.C.O.A.) 

(9) til. 
Ro=úndoz Oci;n.vio .! ... - Derocho Bnnoa.rio ¡.~oxicano. 

/ 

,, 
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4o.- Derecho a recibir aprobaci6'n de --

cuentas. 

A pesar de que as obligaciones las tr~ 

taremos a conti.nuaci6n de los Derechos, es ncces_Q 

rio apuntar que correlativamente a la obligaci6n­

quc tiene de rendir cuentas de su intervención'~-

como fiduciario, cuando presenta éstas a satisfas 

ci6n de los interes.:idos, puede exigir la apr.oba-­

ci6n de ellas. 

So.- Derecho a solicitar crédito y gra­

var el patrimonio fideicomitido. 

Este derecho le puede ser concedido 

por el fideicomitente en el acto constitutivo 

del fideicomiso, de omitirse, la ley no se lo 

prohibe porque consider.:i que el fiduciario lo ha­

rá con el prop6sito de lograr el fin que le fué -

encomendado, o para la conservación del patrimo-­

nio fideicomitido, atendiendo a la responsabi li-­

dad que tiene de vigilar que los bienes no sufran 

pérdida o menoscabo imputable a él. (10) 

( 10) Pinte.do llivcxo Jos6.- Derechos y Oblig.:i.?ionos del 
Fiduciario. Pli.{;. 81. 

/ 
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60.- Derecho de arrend~r el patrimonio~­

fideicomitido. 

Se presenta con mayor frecuencia en los~ 

llamados Fideic6misos de administraci6n pues 

comunmente es una de las Final idadcs; o bien, por­

que la naturalc:a misma del Fideicomiso lo exige~­

previa autorizaci6n del fideicomitente fijada en -

el acto constitutivo del fideicomiso, en sus modi­

ficaciones o, por instrucciones posteriores. 

La L.G .T.O.C. no hace mcnci6n expresa 

sobre el particular, peros• consideramos que el 

arrendamiento es buen medio pura obtener productos, 

sobre todo trat~ndose de bienes inmuebles; y si a­

través de éste se llega a la consccuci6n del Fin 

del Fideicomiso, o con su realizaci6n se evite el-

menoscabo o pérdida de los bienes fideicomitidos;­

queda plenamente justidicada la acci6n del fidu--­

c iario. 

7o~- Derecho de enajenar el patrimonio 

fídeicomitído. 

El Tiduciarío obtiene éste derecho, por~ 

/ 
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.las facultades que le otorgue el acto constituti­

vo del fideicomiso, por instrucciones complement~ 

rias o modificadoras en ese sentido, del fideico­

mitente, o porque represente una forma de 1 legar-· 

a la consecuci6n del fin del fideicomiso, aun -

cuando no exista autorizaci6n expresa, presupo~7-. 

niendo que está actuando como un buen padre de 

familia, respecto del patrimonio fidcicomitido 

(Art. 356 L .G .T.O.C. ) y que ademds se trata de 

una institución especial =ada en el dcscmpcRo de­

funciones de fiduciario, y por ambas razones co-­

nocerá la necesidad de actuar de tal forma que 

evite la pérdida o menoscabo de los bienes fidei­

comitidos, o procure utilidad tanto pa1~a el fideJ.. 

comitente como para el fiduciario; a 

la enajenaci6n de los bienes. 

Obligaciones 

través de -

la.- Obligaci6n de ejecutar el fideicomJ.. 

so apegándose al acto constitutivo del mismo. 

Al aceptar la instituci6n fiduciaria 

cumpl r el fideicomiso, se obli9a a realizarlo co~· 

I 
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forme al acto constitutivo, tal 

del artfculo 356 L.G.T.O .C. al 

instituci6n fiduciaria ••• estará 

cosa se desprende 

establecer: "La -

obligada a cum---

plir dicho fideicomiso conforme al acto constitu~ 

tivo"; complementariamente a 6sta disposición la­

fracci6n VI del Art. 45 L.G.l.C .O.A. indica qu_c-

deberá ajustarse estrictamente a las 

del fideicomitente. 

nstruccioncs 

Como consecuencia de esta obl igaci6n se 

deduce, que e 1 f i duc i ario no pocl1·á de 1 egar e 1 

cargo en otra institución, sin la previa confor-­

midad tanto del fideicomitcnte como del fidcicom~ 

sario, ya que la ley no lo seRala expresamente. 

2a.- Obligación de notificar sus opera-

ciones. 

A 1 respecto, la institución fiduciaria-

queda sujeta a dar avisos al fideicomitente y al­

fideicomisa~io de las operaciones que realice en -

relación al fideicomiso, por estipulación de la -

fracc i 6n 1 X de 1 Art. 45 L • G. 1. C. O • A. que di ce: -

"De toda percepción de rentas, frutos o productos 

de liquidación que realice la jnstituci6n ~n el 

I 
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sus cometidos, dará aviso al b~­

término de las cuarenta y ocho-

horas siguientes a su cobro. Igualmente, notifj_ 

car& toda operpción de nversión, adquisición o­

substituci6n de bienes, dentro del mismo plazo,­

comunicando el detalle necesario para la iden~~­

ficac ión de los bienes adquiridos. En cuso de 

que por la naturale:a del fideicomiso o por· dis­

posic i6n expresa del fideicomitentc, deba --

suprimirse esta notificación, la instituci6n 

deberá dentro de i gua 1 p 1 azo_, i nscr i bi r 1 a oper..2, 

ci6n con el dctal le anteriormente indicado, en -

un registro especial, foliado y sel lado que 1 le­

vará la instituci6n con carácter rigurosamente -

secreto". 

3a.- Obligación de obrar como buen pa­

dre de fami 1 i a. 

Aunque esta obligación que señala el 

Art. 356 L •. G.T.O.C. no utiliza términos legales Y 

es imprecisa, pues c6mo podremos determinar lo -­

que se considere "un buen padre de fam i 1 i a", don­

de empiez~ y donde termina su capacidad, su di 1-

I 



gene i a, su 

sar que el 

-so-

pericia, etc.?.- Nos 

legislador queriendo 

i ne 1 i namos 

proteger el 

a pe.D, 

patri. 

monio en fideicomiso y los intereses que derivan­

para el fideicomitentc y fideicomisario, utiliza~ 

esta expresión, sin considerar que él mismo a es­

cogido como fiduciarias a instituciones de cré?i­

to, por considerar que poseen los conocimientos 

técnicos necesarios y suficientes paru el desemp~ 

ño de su cargo, responsabi liz~ndolas de la pérdi­

da o menoscabo que los bienes sufran por su cul--

pa. 

4a.- Obl igac i6n de llevar una contabi lj_ 

dad especial a cada fideicomiso. 

Una consecuencia de su carácter de ns-

tituci6n fiduciaria, es la obligaci6n de 1 levar -

un registro contable especial, por cada contrato-

de fideicomiso que celebre, 

forma el estado de cuentas 

presentando en 

que guarde cada 

esta 

uno de 

el los. (Art. 45, fracción 111 L.G • 1 .C .O .A.) 

Sa.- Obligación de presentar cuentas. 

Generalmente son los fideicomisarios 

/ 
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o sus representantes legales, y a falta de estos 

el Ministerio Póblico, quienes solicitan les 

rinda cuentas de sus gestiones, y solamente la 

tendrá frente al fideicomitente, s1 éste se re-­

serv6 tal derecho en el acto constitutivo del 

fideicomiso, o es producto de las modificaciones 

hechas al mismo. Una vez que la instituci6n fi­

un p 1 azo de duciaria es requerida, cuenta con 

quince días, contados a partir de 

para rendir dichas cuentas. ·(Art. 

L.G. 1 .e.o.A.) 

la solicitud,-

138 

ci6n de 

6a.- Obl igaci6n de nvcrtir. 

Con anterioridad hemos tratado la ac-­

nvertir los bienes fideicomitidos, como 

un derecho del fiduciario, considerada un medio­

ideal para obtener frutos y dividendos tanto pa­

ra el fideicomisario como para el fideicomitente, 

en su caso; ahora la tratamos como una obliga---

ci6n para 

conducta 

él, por la raz6n 

deberá ser la de 

expuesta de que su 

1 i a. Hace mene i 6n a ese 

un buen padre de fami­

respecto, las fracc io--

nes VII y VIII del Art. 45 L .G.I .C .O.A. 
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7a.- Obligaci6n de presentar balance 

mensual y anual a la Comisi6n Nacional Bancaria­

Y de Seguros, y publicar los. 

No es necesario que presente exclusiv..s_ 

mente balance de cada uno de los fideicomisos· 

que maneja, ni que los publique por separado, bas 

tará que lo haga dentro del estado mensual y 

anual de sus operaciones, al efecto, el primer 

párrafo del artículo 95 L .G. l.C.O .A. establece: 

"Todas las instituciones de crédito y organiza-­

cienes auxiliares, deberán publicar el estado -­

mensual de sus operaciones y su balance general­

anual, de acuerdo con las reglas d~ agrupaci6n 

de cuentas establecidas por la Comisión Nacional 

Bancaria, precisamente dentro del mes y los 60 

dfas siguientes a su fecha, respectivamente". 

8a.- Obligaci6n de guardar el secreto-

bancario. 

Exceptuando a la Comisi6n Nacional Ba.D_ 

caria y de Seguros, al fideicomitente, al fidei­

comisario, y las autoridades o tribunales que c~ 

nazcan de juicios o reclamaciones e~tablados por 
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el fideicomitente o fideicomisario contra la 

institución fiduciaria o viceversa; ésta deberá­

abstenerse de proporcionar informe alguno sobre-

el fideicomiso •. De lo contrario incurrirá en 

responsabilidad civi por los daños y perjuicios 

ocasionados, sin perjuicio de las responsabi li.d.,g, 

des penales procedentes. (Ar~- 45 fracción X, 
L.G.1.c.o .A.). 

9a.- Obligaci6n de· proporcionar nfor-

mes. 

A pesar de que la ley (Art. 45 frac---

ci6n X, L .G.l.C.O.A.) solamente le impone -

a la instituci6n fiduciaria el deber de propor-­

cionar todos los informes que le sean solicitados 

por la Comisión Nacional Bancaria, ésta obliga-­

ci6n se hace extensiva al fideicomitente cuando-

se reserve el derecho, al fideicomisario, y en -

su caso al Ministerio Público, ante quienes tie-

ne 1 a o b 1 i g ac i 6 n de rendir cuentas que de hecho-
' 

es un informe. 
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lOa.- Obligaci6n de responder civi lme~ 

te. 

Independientemente de la responsabi li-~ 

dad penal en que pueda incurrir la institución fJ... 

duciaria, tendrá la obligación de responder ~ivii 

mente en los siguientes casos; 

a. Si los bienes fideicomitidos ·sufren 

pérdida o menoscabo por su culpa. (Art. 356 

L.G.T .o.e.). 

b. Responderá de los actos de sus fun­

cionarios fiduciarios directa e ilimitadamente,-­

sin perjuicio de las responsabi idades civiles 

o penales en que el los incurran personalmente. 

(Art. 45, fracción IV L.G. 1.C.O.A ) . 
c. Será responsable de la existencia de 

los bienes o de la legitimidad del crédito que h~ 

ya constituido con la emisión de certificados -

de pa~ticipaci6n en títulos o valores (Art. 45,-­

fracción V, L.G. l.C .O.A ). 

d. ,, 
•• , por los daños y perjuicios 

que se causen por la falta de cumplim\ento en las 

. / 
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condiciones o términos sefialados en el fideico~-

mi so, .. " 
A. ) 

(Art. 
1 

4S, fracc i 6n X 1 1, L. G • 1 .e .o 

e. " ••• ,por la malversación de los 

bienes dados en fideicomiso o de sus frutos o· 

productos, (Art. 4S fracción X 1 1, L G. 1 • C. 
O .A.). 

f. De todos los hechos que impliquen­

culpa en el cumplimiento de los cometidos acept~ 

dos por la institución fiduciaria. (Art. 4S fras 

ci6n XI 1, L.G. 1 .e.o.A . ). 

1 la.- Obligación cuando el fideicomiso 

recae en bienes inmuebles. 

Deberá inscribirlo en la sección del 

Registro P6blico de la Propiedad del lugar en--: 

que los bienes estén ubicados, a fin de que sur­

ta efectos con~ra tercero, desde la fecha de -

inscripci6n. (Art.3S3 L.G .T.O.C.). 

12a.~ Obligaci6n cuando el fideicomisp 

recae en bienes muebles. 

I 
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a. Tratándose de un crédito 

de un der~cho personal, deberá 

no nego-­

noti f i--

car el fideicomiso al deudor. 

b. Cuando se trate de un título nomi­

nativo, vigilar que le sea endosado, y en su ca­

so, se haga constar en los registros del emisor. 

títulos 

dos. 

a 1 

c. En e 1 

portador, 

caso de cosa corp6rea o de 

cuidará que le sean entreg~ 

Cada uno de estos tres puntos, con -

el prop6sito de que surtan efectos contra terce­

ro. (Art. 354 fracciones 1, 11 y 111 respectiva­

mente ). 

13a.- Obligaciones fiscales. 

Al respecto la Secretaría de hacienda­

y Crédito Público, a petición de la Asociaci6n-­

de Banqueros de México, ha determinado la oblig~ 

ci6n fiscal de las instituciones fiduciarias,-­

de la siguient.e for.ma: "Las instituciones autorj_ 

zadas para 1 levar a cabo operaciones fiduciarias 

/ 
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s61o son fiscalmente responsables por lo que tq­

ca a las operaciones encomendadas directamente 

a ellas por terceros o reali~adas por cuenta -

y en interés de los propios terceros; pero la~ 

instituciones fiduciarias no son responsables 

de los créditos fiscales o de las diferencias 

de impuestos que causen dichos terceros y que 

tengan como origen actividades p~rsonales o nec~ 

sidad de acumuloci6n de los ingresos que los te~ 

ceros obtengan como resultado de la actividad 

reali;ada por la institución fiduciaria". 

14a.- Obligación de regresar loe bie-­

nes fideicomitidos. 

A la extinci6n del fideicomiso,.dobe -

regresar los bienes fideicomitidos que obren en­

su poder, al fideicomitente o a sus herederos -­

siempre y cuando no se les haya señalado un des-

tino diferente en e acto constitutivo. Tratán-

dose de inmuebles, asentará la devoluci6n en el­

documento constitutivo del fideicomiso haciendo­

la inscripci6n correspondiente en el Registro - -

Público de la Propiedad. (Art. 358 L.G.T .O .C .). 



" 
; . 

! 

-58-

3.- El Fideicomisario,sus y 

Obl igaciones. 
!I , 1 !' j 

Derechos 

lo.- Derecho de señalar fiduciario. 

El fideicomisario puede ejercer 

este derecho cuando no se designe nominalmente 

la instituqi6n fiduciaria al constituirse el fi­

deicomiso (Art. 350, párrafo segundo,L.G .T .o.e.) 

Complementa lo anterior el tercer 

párrafo del articulo antes citado y el segun~o 

del 138 L.G.1.c.o.A . , que para los casos de 

renuncia o remoci6n del fiduciario, facultan el­

fideicomisario o a sus representantes legales a-
' 

designar otro. 

2o.- Derecho de exigir su cumplimiento 

a 1 f i duc i ar. i o. 

Correlativo de la obligaci6n que­

tiene el fiduciario de cumplir el fideicomiso, 

es el derecho que tiene el fideicomisario de --

exigirla su cum~limiento, respaldado legalmen-tfe-
! . 



,¡ 
"-59-

por el Art. 355 L.G .T.O.C. 

3o.- Derecho de pedir cuentas y exi~¡r­

responsabi lidad al fiduciario. 

Estos derechos se los otorga expr~ 

samente la ley a través del segundo párrafo del 

Art. 138 L.G.l.C.O.A . , procediendo el segundo;--

Cuando los funcionarios designados por la inatit!:!,. 

ci6n fiduciaria especialmente para el desempeño 

del fideicomiso, realicen actos que 

al fideicomisario (Art. 45,fracci6n 

párrafo, L. G. 1 .C .O.A.). Cuando el 

perjudiquen 

IV, primer -­

fiduciario -

viole el secreto bancario (Art. 45 fracción X, 
L.G. l .C.O.A. ). Cuando el fiduciario no cumpla 

los términos y condiciones del fideicomiso o de -

la ley. Cuando el fiduciario incurra en malver--

saci6n de los bienes fideicomitidos o de sus fru-

tos o productos. Cuando se presenten hechos que-

impliquen culpa en el cumplimiento de los cometi­

dos aceptados por la fiduciaria. (Art. 45 frac--­

ci6n XII, L .G.l.C .O.A.). Cuando por culp.a,... 

del fiduci?rio, los bienes fideicomitidos sufran­

pér'didas o menoscabos (Art. 356 L .G.T.O.C.)~ 
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4o.- Derecho de exigir inform~' al ~id~ 

ciario. 

En correlaci6n a la obligaci6n que 

le fija la L.G.!.C.O .A. en su Art. 45 fracciones 

VI 1 y X al fiduciario, para que de aviso al fide~ 

comisario de los actos que realice, fijando el 

término en que debe hacerlo, consecuentemente, 

el fideicomisario tiene el derecho de exigir al 

fiduciario le de los avisos que la ley señala. 

So.- Derecho de solicitar la remooi~n 

del fiduciario. 

En el derecho lo, lo tratamos como 

una forma de designar fiduciario, ahora concreta­

mente como un derecho para removerlo, consideran-

do a 1 Art. 1 38 L.G.l.C.O.A que en su primer 

párrafo señala los casos en los que procede la -­

remoc i6n del fiduciario, y en su segundo párrafo­

indica expresamente este derecho del fjd~icomi~a-

r10. 

60.- Derecho de consentir u opone~s~ a­

la formaci6n de un Comité Técnico. 
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El fideicomitente puede prever la 

formaci6n de un com!té técnico o de distribuci6n 

de fondos, señalando las reglas para su funcion~ 

miento y fijando sus facultades, en el acto con~ 

titutivo del fideicomiso. Pero si pretende 

crearlo en sus reformas, se requerirá el consen­

timiento del fideicomisario, naciendo éste dere­

cho por los ya adquiridos. (Art. 45 fraccj6~ IV, 

tercer párrafo, L .G. ,.C .O.A.). 
1 ' 

7a.- Derecho de revocaci6n de l~s bie­

nes, y de persecuci6n contra los terceros 9e~en­

tadores de los mismos. 

El artículo 355 de la L .G.T .o.e. 
concede al fideicomisario el derecho de reinvin­

dicar los bienes que hayan salido del patrimonio 

objeto del fideicomiso, por actos de mala fe 

de la instituci6n fiduciaria, o en exceso 9e las 

facultades que le correspondan por virtud 9el 

acto constitutjvo o de la ley. 

Acabamos de hablar de revindica-­

ci6n, cuando en el subtítulo de este apartado -­

hacemos menci6n a !f revocaci6n y a la p~r~~c~--
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ci6n, ésto obedece al hecho de que el fideicomi­

sario no es propietario de los bienes fiqeicomi­

tidos, consecuentemente no procede la reivindic~ 

ci6n que señala el precepto ante~ citado; afirm~ 

ci6n que fundamos en el artí~ulo 4o. del C6digo­

de Procedimientos Civiles, que a la letra diop; 

"La reivindicaci6n compete a quien 

no está en posesi6n de la cosa, de 

la cual tiene la propiedad, ••• " 

La enunciaci6n es bastante clara;­

así que nos adherimos a la opini6n emitida por la 

mayoría de los autores que tratan el fideicomiso, 

quienes consideran que el fideicomisario tiene el 

derecho de ejercitar una acci6n revocatQria para­

reintegrar los bienes al patrimonio del fideicom~ 

so, nulificando los actos cometidos por el fidu-­

ciario, persiguiendo a los terceros detentadores­

de los bienes fideicomitidos, con ese mismo prqp? 

sito, a través de una acci6n persecutor¡j~.(l l) 

( 1 l )l:olina. P=q_uel Robe:r"to.- Lo3 Derechos del Fidei­
comiso.- P6.g. 164 y siG.iientos. 
:rrernrumoz Oota.vio ,.\..- Obra. oí-toda.. Pác. 271 y sj. 
guíen.tes. 
Rodri¿;ucz y Rod:riguez Joa.q_u:tn.­ Ob:rn. ci teda. 
Pá,:;. 128. 
Ea.tiza RodoJ..:fo.­
Cervan:tcs Ahuma.da. 

Obr~ cit::W..a. Pái::;s. 265 y 266. 
Raúl • .- Obro. citad.a. ?~. ~15. 
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So.- Derecho de separaci6n en \a quie-

bra. 

En caso de quiebra de la institu-

ci6n fiduciaria, los bienes fideicomitidos pue--

den separarse de la masa como lo establece la 

Ley de Quiebras y Suspenci6n de Pagos en sus ar­

ticulos: "158.-Las mercancías, títulos-valores o 

cualesquiera especie de bienes que existan en la 

masa de la quiebra y sean identificables, cuya -

propiedad no se hubiere transferido al quebrado-

por título legal definitivo o irrevocable, P2 

drán ser separados por sus legítimos titula----­

res, •••• " y el ~159.- En consecuencia, podrán -­

separ~rse de la masa de los bienes que se encue~ 

tren en las situaciones siguientes o en otras --

que sean de naturaleza análoga: VI. Los bienes 

que el quebrado debe restituir por estar en su 

poder por alguno de los siguientes conceptos: 

a) Depósito, administración, arrendamje~to, al­

quiler, usufructo, fideicomiso •••• ". 

A pesar de que no se estaplece 

expresamente que sea el fideicomisario e! titu-­

lar de este derecpo, consideramos qµe I~ ~orres-
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ponde en virtud del derecho al 

deicomiso. 

I' 

fi--
•I ! r 

9o.- Derecho de aceptar o no, a ser fi-

deicomisario. 

La declaraci6n unilateral de volu~ 

tad del fideicomitente para constituir el fideic2 

miso, otorga a la persona señalada como fideicom~ 

sario el derecho de aceptar el beneficio qµe se -

deriva del mismo, pero de ninguna forma 

a aceptar la designaci6n. 

la obliga 
! ¡ 

IOo.- Derecho de oponerse a recipir - -

el provecho del fideicomiso. 

El hecho de no aceptar el nombra-­

miento de fideicomisario es una de las formas 

de oponerse a recibir el provecho del fideicomiso, 

y existe una más, que se produce habiendo acepta­

do inicialmente el derecho a recibir el benefi~io, 

y renuncia a éste con posterioridad, inclusive -­

con fundamento en el C6digo Civi 1 para el Distri­

to Federal, el que establece: "Artículo 2209.­

Cualquiera puede renunciar su derecho y r~~i~ir,-
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en todo o en parte, las prestaciones que le so~­

debidas, except~ en aquellos casos en ~u~ !ª l'y 

lo prohibe~. 
i, 

O b 1 i 9 ac i o ne s 

la.- Obligaci6n de remunerar al fidu--

ciario. 

Para garantizar al fiducjario el-

pago de sus servicios, la ley le otorga el dere-

cho de renunciar al fideicomiso, expresando: 

"Artículo 137.- S6lo se estimarán como causas -­

graves para admitir la renuncia de la institu--­

ci6n fiduciaria al desempeño de su cargo en un -

fideicomiso: b).- Que el fideicomitente, sus 

causahabientes o el fideicomisario, ep su caso,­

se nieguen a pagar las compensaciones estipula--

das a fa~or de la 

(L .G .1.c.o.A.) 

nstituci6n fiduciari~,~·~,~ 

Correlativamente a ese derecho y­

en forma subsidiaria y solidaria al fideicomiten 

te o sus causahabientes, el fideicomisario tiene 

la obliga~i6n de remunerar los servicio~ d~l fi-
l 
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duc i ario. 

2a.- Obligación de reembolsar al fidu-­

ciario los gastos erogadoa en raz6n del fideico~~ 

so. 

Hemos enunciado en su oportunidad­

el derecho del fiduciario, de erogar gastos nece­

sarios para la realizaci6n del fideicomiso que se 

le ha encomendado y la obligación del fideicomit~n 

te de cubrirlos. Ahora hacemos notar que suple--

toriamente a éste, el fideicomisario deberá cu--­

brir directa o indirectamente al fiduciario ol 

importe de las erogaciones real izadas para la co~ 

secuci6n del fin que persigue el fideicomiso. 

He aquí en forma general los que -

consideramos principales derechos y obligaciones-• 

de los elementos personales que participan en un­

fideicomiso, independientemente de los que haya 

que atender en virtud del tip~ de fidejcomi~~ - ~ 

o el fin que se persiga. 
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111.- El Fideicomiso Estatal. 

1.- Fundamentaci6n L~g~I. 

2.- Administraci6n Deseen 
tra 1 izada. 

., 
: \~ l i,\f. " 

i 1 
' i {··:'. 1 
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111.- El Fideicomiso Estatal 

l. Fundamentaci6n Legal 

De acuerdo a la L.G.T.O .C. en su 

artículo 349: "S61o pueden ser fideicomitentes 

las personas ffsicas o jurídicas que tengan la 

capacidad necesaria para hacer la afectaci6n -

de bienes que el fideicomiso implica, y las aut2. 

ridades judiciales y administrativas competentes, 

cuando se trate de bienes cuya guarda, conscrva­

c i6n, administraci6n, liquidaci6n, reparto o en~ 

jenaci6n corresponda a dichas autoridades o a --

las personas que éstas designen". En c:;:onsecuen-

cia el Ejecutivo Federal representante del Es~a­

do, puede actuar como fideicomitente a travé~ -­

de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,­

por ser de su competencia el despacho de los 

asuntos relacionados con la política fiscal, de­

crédito público, monetaria y en general, de to-­

dos aquel los que afecten al patrimonio de la Fe­

derac i6n; respaldada ampliamente por el Reglame.!l 

to de la Ley de Secretarfas y Departam.ntos de -

Estado qui en seña 1 a que 1 e correspqnd~ '~fQ,!"~u 1 ~r 
l d 1 ~ 
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Y vigilar el ejercicio de sus presupuestos fede-­

rales y del Distrito Federal en los términos de -

las leyes respectivasH; además agrega que está -­

facultada para "autorizar los actos y contratos -

de los que resulten derechos y obligaciones par,a­

el Gobierno Federal y para el Departamento del 

Distrito Federal". (12) 

2.- Administraci6n Descentralizadª 

El crecimiento de las necesidades creditic~as de­

diferentes sectores económicos y la imposibilidad 

de crear instituciones nacionales de crédito con­

una gran amplitud de operaciones o con un grado de 

especializaci6n muy grande, el Estado Mexicano 

está destinando recursos tanto provenientes de 

partidas del presupuest9, como de la venta de bo-

nos y de empréstitos contratados con organismos-

internacionales, para objetivos específicos, que­

vengan a solucionar los problemas de dichos sect~ 

res, a través de la constituci6n de fondos en fi-· 

deicomiso con las ipstituciones nacionales de 

crédito, que además de otorgar créditos, permi~~n 

con sus garantías q~e muchos sectores tengan -

( 12) Iay Gonera.l de T:ttulos y 
Art. 349. 
Consti~-uci6n Pol:t~ica de 
nos. A:rts. 80, 90 y 92. 
Regl.a.mento d!3 1a. l.ey de 

' ! 1 

Oper~ionos de Cr6dito. 

los Esto.dos Unidos f.'oxio~-... ' •' 

Seoretarí.a..s. 
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acceso a los recursos privados que por sus pa~~c-
1: 

terfsticas se habían mantenido al marge~. 

Además, la evoluci6n de los sistemas de 

gobierno, ha hecho que las actividades estatales­

se compliquen, dando lugar a que sea necesario 

crear ciertas entidades aut6nomas, que mantionen­

personalidad jurídica ajena al Estado y en al9u-­

nos casos patrimonio propio, con la finalidad 

de que manejen y ejecuten algunas ac~iviqa~es ~u~ 

bernamentales. 

Estas entidades aut6nomas son objeto de 

una administraci6n netamente descentralizada a 

pesar de la participaci6n estatal que se manifie~ 

ta de la siguiente manera: a ) Es necesar,io que 

el Gobierno Federal aporte o sea propietario del-

51% o más del capital, con acciones de serie esp~ 

cial que s61o pueden ser suscritas por él; b) Ti~ 

ne la facultad de nombrar a la mayoría del Conse­

jo de Administraci6n o Junta Directiva; e) Ve~­

tar los acuerdos de la Asamblea de Acci9ni?tas,~­

el Consejo de Administraci6n o la Junta Pjre~t!~­

va. (13) 

( 13) Ü3y para e1 Con~ro1 de Orga.niomos Doacontra:U.~a~ 
dos y Em~:reaa.a de ?a.rticipa.oi6n Eatata~. · 

. . 
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Por s~ naturale:a tienen prererencia -

para reali:ar operaciones o negocios con el Go-­

bierno Federal, con los Organismos Descentra! i~..2, 

dos o demás Empresas de Participaci6n Estatal 

A este último grupo pertenecen las n..:!_ 

tituciones nacionales do crédito, y a ellas han­

ido encomendados los fideicomisos estatales, n­

crementando notablemente la doscentrali:aci6n ad 

ministrativa, en virtud de que a través de ellos 

el Estado en calidad de fidcicomitento realiza -

algunas metas sin uti li:ar directamente los 6rg..s_ 

nos centralizados de la administraci6n pública,­

destinando recursos o bienes en general, para -­

que la instituci6n do crédito como fiduciaria, 

los maneje de acuerdo con los objetivos que se 

establecen en el acto constitutivo del fideiGom~ 

so. 

En calidad de fideicomitente y de -

acuerdo al Art. 351 L.G.T.O.C., el Estado puede 

destinar en fideicomiso toda clase de bi~n~s o 

derechos, salvo aquel los que conforme a la Ley 

sean estrictamente personales de su titul~r. 
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Esos recursos que el ~stado ha fideio2 

mitido, provienen principalmente de asignaciones 

especificadas en el ~resupuesto de Egr~sos de 
' 

la 

Federaci6n, y excepcionalm~nte existen fideico-­

misos cuya fuente es la afectaci6n de un impues­

to especial; como en el caso del Fondo para el 

Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-­

facturados (FOMEX), (14) formado con el impuesto 

del 10% que se fij6 a las mercancías i~porta~as­

con el objeto de facilitar la expor~aci4~ ~~· ~~~ 

duetos manufacturados mexicanos. 

Otros son provenientes de los ~ismos 

fideicomisarios, quienes incrementan con sus -

aportaciones los fondos fideicomitidos; aunque 
1 

el Estado se reserva a travfs de la institu~i?n-

fiduciaria las atribuciones establecidas en el 

acta constitutiva. 

De cualquiera de estas formas que pro­

vengan los bienes fideicomitidos por el Estado,­

han sido aplicados en diferentes sectores pro~~~ 
1 

tivos, con el objeto primordial de impulsar su 

desarrollo y por con~iguien~~ ~ de la economía-

( 1 4) Iey de Ingresos de 1962; Fid.uoia.rio '.J18flº~ ~~ ~ol~­
xioo ~ s. A. 
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nacional. 

Los recursos en fideicomiso destinados 

a la agricult~ra, han sido canalizados principaj_ 

mente al financiamiento de inversiones agrícolas, 

propiciando el aumento de áreas cultivables, in-

tensificando los diversos cultivos que se consi­

deran indispensables; para la adquisición de ma­

quinaria e implementos agrícolas; perforaci6n de 

po%os y sistemas de riego, etc. 

Dentro de la ganadería, el crédito 

emanado de los fideicomisos estatales, ha per~i­

tido incrementar la compra, cría y explotación -

de diversas clases de ganado. 

La pesca también se ha visto beneficj~ 

da con el mejoramiento y adqui~ici6n de embarca-

ciones, plantas congeladoras, 

pos necesarios para la pesca 

vadas de la misma. 

y en general 

y actividades 

equi­

deri-

Los fideicomisos estatales han puesto­

especial atenci6n en el otorgami~nto de crédito­

ª las industrias de transformaci6n, con el obje-
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to de adquirir e instalar maqu naria y equipo a­

diversas empresas, para la reali:aci6n de cons-­

trucciones necesarias y terminación de plantas;­

para fomentar y garantizar créditos concedidos 

a la industria pequeña y mediana; para créditos­

¡ nmobi i arios y de habi 1 i tac i ón. Se aux i 1 i a -

a las ndustrias extractivas en general. 

El Estado ha constituido fideicomisos­

con el objeto de mejorar las comunicaciones y -­

transportes, por medio de créditos para la cons­

trucción de caminos, compra de maquinaria y ma-­

teriales, extensión de redes y servicios telefó­

nicos, reparación y ampliación de aeropuertos, 

adquisición y mejoramiento de líneas de transpo~ 

te, etc. 

Los comerciantes en general, y en par-

ticular los pequeños y me~ianos, cuentan con una 

gran ayuda al ser respaldados en 

con los créditos que les conceden 

sos estatales. 

sus operaciones 

los fideicomi-

Existen fideicomisos estatales para 

coadyuvar a las necesidades educacionales, de 
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salubridad y asistencia social, contribuyendo 

directamente con instituciones dedicadas a esa$ 

obras. 

Inclusive se encuentran fideicomisos 

constituidos para otorgar créditos a contratistas 

de obras públicas, así como créditos a particula­

res para la construcción de casas habitación, in­

dependientemente del INFONAVIT 

Hay fideicomisos estatales destinados 

a la adquisición de valores que bien pueden ser 

acciones, bonos, cédulas y otros títulos de cré-­

dito, para reforzar con capital del Estado cier-­

tas industrias en situación económica desfavora-­

ble. Otros se encargan de adquisición de inmue-­

bles, algunos administran o adquieren bienes que­

no son precisamente valores o inmuebles. Los hay 

que su misión es avalar o garantizar diversos 

créditos obtenidos por particulares a través de 

instituciones nacionales de crédito. Y los que 

persiguen un fin social, con la característica de 

que estos fondos no son recuperables, por la fun­

ción social que desarro lan. 
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ni entes 

La mayor parte de los recursos 

del gasto público destinados en 

prove-­

f i de i co-

miso se presentan como inversiones del Estado, 

que no pueden ser consideradas como meras eroga­

ciones, sino como capitalizaci6n; si se toma en­

cuenta que al ser aplicadas en diversos sectores 

econ6micos, adquieren vida propia, ya que en un­

momento dado gran parte de los bienes fideicomi­

tidos pueden subsistir por sí mismos y, en todo­

caso, vienen a engrosar el patrimonio del sector 

público en forma considerable, además de acti--

va. 

Los fideicomisos estatales han nacido­

de diversas formas: a ) Los creados por decre-­

tos o acuerdos presidenciales; b) Los creados 

por alguna Ley especial, como es el caso del 

Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura, 

Ganadería y Avicultura (FIRA) publicada el 31-

de Diciembre de 

Federación; c) 

1955 en el Diario Oficial de la­

Los que han sido derivados de 

otras leyes, como el Fideicomiso de la Pesca, 

que se origina en la Ley del Impuesto sobre la 

Explotación de Diversas Especies de Pesca en -
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Aguas Territoriales de la República, puesto que­

en sus artículos 15 y 16 se estipula que con el-

50% de dicho impuesto se forme el fondo de rese~ 

va para la adquisici6n de embarcaciones y de -

equipos; d) Los creados por acuerdo del Secre­

tario de Hacienda y Crédito Público. 

Una ve= creada la Ley, el Decreto o 

girado el Acuerdo que establece la creaci6n de 

un fideicomiso, la Secretaría de Hacienda y Cré-

dito Público, a través de la Direcci6n de Crédi­

to, su departamento de Sancos, Moneda e lnver--­

siones, hace uso del rcngl6n correspondiente del 

Presupuesto de Egresos del año, contrata con la­

i nstituci6n fiduciaria estableciendo las bases -

sobre las cuales se va a operar el fideicomiso,­

así como el objetivo que va a tener la aplica--­

ci6n de los recursos. 

Las instituciones de crédito que ac--­

túan como fiduciarias del Estado, son las sigui~n 

tes: 

Asociaci6n Hipotecaria Mexicana,S.A. de 

c. v. 
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Banco de México,S.A. 

Banco Nacional Agropecuario, S. A. 

Banco Nacional Cinematográfico, S. A. 

Banco Nacional de Comercio Exterior, 

S. A. 

Banco Nacional de Crédito Rural,S.A. 

Banco Nacional del Ejército y la Arma­

da,S.A. de C. V. 

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 

S.A. de C.V. 

Banco Nacional Urbano,S.A. 

Banco Nucional de Obras y Servicios 

Públicos, S. A. 

Banco del Pequeño Comercio del Distri­

to Federal, S.A. de C.V. 

Financiera Nacional Azucarera, S.A. 

Nac i ona 1 

Sociedad 

Financiera, S.A. 

Financiera de Industria y Des 

cuento, S. A. 



~V.- Algunos Fideicomisos Gube~ 
namentales de Importancia. 

,¡ Fondo de Garuntía y Fornen 
to para la Agricultura , 
Ganadería y Avicul~ura 

(Fira ). 

2.- Fondo de Operaci6n y Des­
cuento Bancario a la Vi-­
vienda (Fovi ). 

3.- Fondo de Garantía y Apoyo 
a los Créditos para la -
Vivienda (Foga). 

~-- Fondo para el Fomento de­
las Exportaciones de Pro­
ductos Manufacturados · 
(Fomex ). -

5.- Fondo de Promoci6n de In­
fraestructura Turística -
( 1 nfratur). 



IV.-Alsunos Fideicomisos Guber­
namentales de lmoortancÍÑ 

1. - Fondo de G.,r-uni:.1d v For.:ento 
la f\qrÍclJ li:lJ1-.a; G.anaderíu. y 

tu r- ~" ( F i 1- a) • 

para 
Avicul_-

Su constitución.- El Banco de ~éxic~,S. 

A., es Fiduciario del Gobierno Federal en el fi--

deicomiso denominado Fondo de Garantra y Fomento­

para la Agricu !tura, Ganadería y Avicultura, en 

los términos de la Ley del 31 de diciembre de -

1954 que creó dicho Fondo, del Reglamento de csa­

misma Ley promulgado el 6 d"' m.:iyo de 1955 y del 

contrato de fideicomiso celebrado con el Gobierno 

Federal ol 24 de Junio del mismo año. 

En este fideicomiso, el fideicomitente-

lo constituye el Gobierno Federal representado -­

por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público;­

el fiduciario es el Sanco de México,S.A., y el fJ... 
deicomisario la banca privada, y en última nsta_n 

cia los productores agropecuarios. 

Finalidad.-La Ley que creó el Fondo 

/ 
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señala como objeto o finalidad primordial, la de 

canal i=ar mayores recursos de las instituciones-

de crédito privadas 

pecuarias, a efecto 

de artículos básicos 

hacia las actividades agro-­

de incrementar la producción 

para la al i~entación o pro-

duetos de exportación 

nico. De lo anterior 

raciones que reali=a 

cabo con mediación de 

que apruebe el Comité Téc­

se desprende que las ope-­

el Fondo, han de levarse a 

instituciones de crédito 

privadas, ya sean bancos de depósito o socieda-­

des financieras. 

Su organi=ación.- Para efectos admini~ 

trativos y de operación, el Fondo est5 formado 

por: un Comité Técnico, que es el organismo 

que rige la política crediticia del fideicomiso; 

un cuerpo directivo y 

foráneas de promoción, 

c i a técnica. 

administrativo; 

supervici6n y 

y 

de 

oficinas 

así sten-

gundo del 

Los comités 

Reglamento 

técnicos.- El Artículo Se 

de la Ley que creó al Fondo 

prevé la constitución de un Comité Técnico inte­

grado por nueve miembros propietarios y otros --
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tantos suplentes, que representan a los organis­

mos siguientes: Secretaría de Hacienda y Cr6dito 

P~blico, Secretaría de Agricultura y Ganadería,-

3anco de ~éxico,S.A., Sanco Nacional de Comercio 

Exterior, S.A. Aseguradora Nclc onJ! Anrícola -­

y Ganadera, S.A., Asociaci6n de Sanqucros. 

c i 6n de 

rios del 

Dentro del Comité cx1stu 

los Agricultores, Ganadc~os 

país; los i:rcs rr:1embros de 

.J represe nt..Q. 

y Ej i data--­

csta rcprc--

sentaci6n los designa el ejecutivo ~cdcral. Ul-­

timamente el Comité T6cnico se hu visto incrcmc..!2 

tado con la representación del Sanco Nacional 

Agropecuario,S.A. 

El Artículo Tercero del Reglamento a 

que hacemos refere ne i .3, i ne! i e .:i 1 .::is f ocu 1 tades 

de este Comité, que se pueden sinteti=ar como sj_ 

gue: autorizar las operaciones que se realicen 

con cargo al Fondo; fijar, a proposición del Fi­

duciario, los intereses, primas y honorarios que 

deberán cobrarse en virtud de las operaciones. 

Ofic nas centrales.- En estas oficinas 



-83-

se encuentra el cuerpo di rcct i vo del Fondo, com­

es Delegado 

e 1 los, e 1-

puesto por 

Fiduciario, 

titular de 

un Director, que a 

dos Subdirectores, 

la Subdirecci6n de 

la ve:;: 

uno de 

Servicios Técnicos 

y Asistencia,que tiene a su cargo los aspectos 

técnicos agrícolas, ganaderos y de industrias 

rurales, así como el control técnico de las Res~ 

dencias y Oficinas Foráneas y el Contro del 

Departamento de Divulgación Técnica y Publ icac12 

nes; el otro titular de la Subdirecci6n de Ser-­

vicios Administrativos, tiene a su cargo los De­

partamentos de Contabilidad, Administrativo, y -

de Estadística. En esta 01-icina Central existe-

además una Divisi6n de Planeación y Operaciones, 

~uc depende de la Dirección del Fondo. 

Formas de operación.- En los términos­

de su Ley, el Fondo puede reali:;::ar con las nst~ 

tuciones de crédito privadas las operaciones que 

a continuaci6n se expresan: garantizar a dichas­

instituciones la recuperaci6n de los préstamos 

que otorguen al productor agropecuario; abrir 

créditos a la banca privada, a efecto de que lo-

hasan a su 

descontar, 

ve:;: con productores agropecuarios; y­

a las propias instituciones, títulos-
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de crédito provenientes de préstamos destinados­

ª la agricultura, ganadería y avicultura. 

De acuerdo con su Ley y demás disposi­

ciones legales, e Fondo garanti=a a las instit~ 

e iones de crédito privadas hasta el 60% de los 

créditos de habi litaci6n o avfo y refaccionarios 

que no puedan asegurarse con el Seguro Agrfcola­

lntegral y Ganadero; para el ajuste de siniestros 

y pago de la garantía debe tomarse como base la­

canti dad realmente ejercida por el acreditado,--

sin que pueda extenderse a los ntcrcscs y otras 

prestaciones; en la inteligencia de que el Fidu­

ciario cubrir5 dicha garantía en la proporci6n -

que corresponda, cuando las instituciones no lo­

gren la recuperaci6n en un pla=o d~ I~ meses, 

contados a partir de la fecha del vencimiento 

del crédito garanti=ado, debiendo pagar al Fidu­

ciario por este servicio una cuota variable hasta 

de 2.5% por una sola ve= tratándose de créditos­

de avío y del 2.5% anual, sobre saldos insolu--­

tos, para financiamientos refaccionários. 

el Fondo, 

De las operaciones que puede efectuar­

la que constituye su principal activi-
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dad es la de 

los créditos 

descuento, 

que otorga 

la cual consiste 

l a ba ne a p r i v ad a 

en que­

ª los 

productores agropecuarios, son descontados por el 

Fondo en los términos que les señala. 

Fuentes de financ amiento nacionales.­

Aportaci6n nicial del Gobieroo Federal, la cual 

se ha visto ncrcmentada con el importe de los 

fideicomisos establecidos por el propio Gobierno 

para el otorgamiento de cróditos a la gricultu-­

ra, que estaban siendo operados por la banca pr~ 

vada; con el patrimonio que integraba el Fondo 

Nacional de Garantía Agrícola, así como con el 

producto 

Fondo se 

de las inversiones que con 

han venido reali=ando. 

recursos del 

Con los recursos provenientes de la c~ 

locaci6n en el dep6sito obligatorio de los bonos 

destinados al fomento de la ganadería. Con los­

demás recursos con que resuelva incrementarlo el 

Ejecutivo Federal. 

En la 

los fondos con 

mera fuente de 

aplicación operativa interna de­

que cuenta el fideicomiso, la pr~ 

recursos está destinada fundamen-
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talmente a efectuar operaciones de descuento con 

las instituciones de crédito privadas, para el 

incremento de las actividades agrícolas. La se-

gunda fuente se destina preferentemente para 

créditos encauzados hacia las actividades gana-­

deras. 

Fuentes de financiamiento internacion~ 

les.- Por encargo del Gobierno Federal el Fondo 

de Garantía y Fomento para la Agricultura, Gana-

dería y 

rectivo 

Avicultura, maneja con su 

técnico y ~dministrativo 

recursos: 

personal di--­

los siguientes-

Recursos derivados de los préstamos 

que e Gobierno de los Estados Unidos de Nortea,!!lé 

rica, a través de la Agencia para el Dcsarrol lo­

Internacional (AID ), concedió al Gobierno de 

México dentro del programa vinculado con los pr2 

pósitos de la Alian=a para el Progreso. Estos 

recursos de la ALPRO se destinan únicamente a 

operaciones de préstamo o descuentos, que tengan 

por objeto conceder financiamientos refacciona-­

r1os a mediano o largo plazo, a ejidatarios y a­

pequeños propietarios, conforme a programas de -
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crédito supervisado. 

Con los recursos del segundo crédito 

obtenido por el Gobierno Federal del Banco Inter­

nacional de Reconstrucción y Fomento (SlRF ), cu­

yo importe en un 60% será destinado a continuar 

el programa iniciado por el primer cr6di~o y el 

40% restante a niciar un nuevo financiamiento,--

a fin de incrementar a procucci6n de ganado 

bovino para carne, en las regiones del Sureste 

del país y de Las Huastecas. (15 ) 

( l 5 ) 3a.:!-.co C..e :.:6=ico, S. _!'.___ I!'-i'ori::c .A.-""!Ua.1 1 973/75. 
Public~ioncz FIRA.. 
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2.- Fondo de Opcraci6n v Descuento Ban­
cario a lo Vivicnd<i (Fovi ). 

Antecedentes.- En el a~o de 1963, el Go 

bierno Federal inició un programa que representa-

uno de los esfuer=os iniciules más importantes 

en materia de habitación. 

Para la rca!i=ación de este programa se 

partió ¿e la consideración de que los recursos 

de Estado son in~uficicntcs para ~atisfaccr 

la creciente ncccsida¿ de habitaciones, por lo 

que se estimó conveniente uti 1 i =ar parte de los 

ahorros del público captados por la banca priva--

da, a trav6s de las instituciones hipotecarias y-

los departamentos de ahorro de los bancos de depó 

sito, para que con la inversión de estos recursos 

se atendiera en r.:ayor proporción la demanda cxis-

tente. Para el funcionamiento del Programa se t2 

maron en cuenta dos premisas fundamentales: 

la.-Se consideró que la vivienda de interés 

social en que se invierten los recursos 

bancarios debe destinarse a un sector 

de la poblaci6n que aunque de ngresos 
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reducidos, !os tiene suficientes para-

cubrir los abonos con que pagará su 

vivienda en un ~6rmino ~ mas o menos 

largo. 

2a.-Sc establcci6 como vivienda de intc--

rés socia aquel la cuyo valor está 

de dicho sector, de manera que no 

resulte oneroso en e prcsupu es"'!:..:) -f' o-

mi liar a personas de escasos recursos 

y pueda proporcionarics aloju~ie~to 

en un ambiente f'ísico y soci.:;l que s_Q 

tisfaga los requisitos nd i spc.nsub 1 es 

de seguridad, higiene y decoro, que 

esté dotada de los servicios sociales 

correspondientes, y que por su cali--

dad y durabilidad sean garantía ef'cc­

tiva para la banca privada. 

Para la adecuada uti 

recursos financ eros, tanto de 

= ac i .S n de 1 os 

Estado como los 

provenientes de la banca privada, y también con 

el objeto de imprimir dinamismo a las real i=a--

cienes del Programa Financiero de Vivienda, la-

Secretaría ce Hacienda y Crédito Público const~ 
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tuyó en el Sanco .de f\~é.xico, S.A., con -fecha 10--

de abri de !963, un ~iclcicomiso denominado Fon-

do de Operación y Descuento "' . uanc <:i1~ 1 o 1 a Vi vi e.!}_ 

da (FOVl), el cual tiene como funciones princip~ 

les las siguientes: 

A. Promover lu construcc 6n de v1v1e~ 

ntcr6s soci<:il encau:ando 

y orientando la invcrsi6n de la 

banca privada para que los progra-

mas vayan de acuerdo con las nece­

sidades ccon6micas y sociales de 

cada región y los proycc~as se 

realicen conforme a las condic10--

ncs y requisitos urb..::iní""-c¡cos y ª.!:.. 

qui tectónicos mí ni r:-.as para 1 .:i con~ 

trucción de viviendas decorosas 

e higi6nicas. En esta labor promQ 

cional, FOV! dcsempc~a el papel de 

un org.:in i smo de serv i e i o, tanto 

para las nstituciones bancarias 

como para los promo~orcs y cons--­

tructorcs de viviendas, ya que prQ 

porciona orientación de ~ipo fina~ 

cie.ro, 1e.ga1, técnica y soc i oecon.§. 
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mica, que sol icitc~ i~s instituci2 

nes de cr6dito o bien los promoto­

res y constructores, sobre la me-­

jor forma, en cada caso concrcto,­

de preparar y dcsarrol lar !os pro­

yectos y programas de vivienda de­

inter6s social. 

B. Otorgar apoyo Yinancicro a la ban­

ca privada, para complementar las­

cuntidudcs o.u~ ~s~a destina a lu 

construcci6n y adquisic¡6n de v1-­

vicndas de intcr6s social, cuando­

por haJer uQotudo sus rvcurbOS, 

c. 

o bien que Gs~os sean insuYicicn-­

tes, necesite de financiamientos 

para el dcsarrol lo de programas 

habitacionales. 

Aprobar técnicamente los proyectos 

para que éstos sean adecuados en -

cuanto a sus caracterís~icas cons-­

tructi vas y socioeconómicas, y 

cuando se estiffie necesario super-­

visar su ejecución. 
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O. Prestar asesoría t6cnica para la el~ 

borac 6n y rea 1 i =ac i 6n de 1 os proyes_ 

E.-

tos. 

muy 

los 

La asesoría cumple una f~nci6n 

importante para el dcsarrol lo de 

pro gr -.im""1s, 

minar 1 as pos bi 

que; pcrr¡1 l i::.c 

idadcs p<::1r..) 

C:eter-

.su rea-

l i ::ac o n, nclus1vc en cuanto a cos-

tos, y que los m:sraos sean c¿ccuados 

a los r"l~Ccsid..::dc.s y cos-CL!r~~~r .. ~.s de la 

poblaci6n, asi como e .::s norr.:...:is mf-

El bcnc~icio de esta ~sist~ncia tGc­

nica se tru.c!uce en ..:1hor .... r"'o ele tiempo, 

disminución de gastos y riesgos para 

promotores, constructores e 

nis.tas. 

nvers i.2, 

Otro aspecto, que propiamente no os­

una función del FOVI, pero que puede 

considerarse como un servicio de su­

ma i~portancia, es lu orientación 

que se presta a los promotores en la 

obtenc i 6n ce 1 f i nanc i ami c>nto de 1 a 

banca privada para la realización de 

sus programas de vivienda. 
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Cr6¿itos para la v¡vicnda de :ntar6s so--

e i a 1. -La banca privada o·corgLl dos tipos de ,.. . -crea1-

tos: 

A. Créd i ,.Jcos 

tos son p~r~ ... 1 l .:.:1 con:::,,¡: .• -..ucc ¡ on, adqtr i -

sici6n o r,~c.._;01~..J. Ce v1v10:-1c.......i~, unifo-

mi 1 1 u.res o en conjur.-:..:os :-.ubi ~~e i onu-

las con su "fwr.1i li.J .. 

Los crúditos n""t:C--

limite que podr~ ~mpli~rsc cu~ndo se 

de part i cu 1.::rcs o L:";;:pr .. 4....:~,:.s sol v~ntcs 

o guruntíu.s r-0..:?les sobr...:: bi~ncs 101LIC-

bles o in~ueblcs; cuan2o se trate de 

adquirentes qua no cst6n en condicig 

ncs de cons·ti""cuir dichu.~ 9.::irantfas 

p 1 i arse hust.:i por el de 1 valor 

de la garantía s1 en los con~ratos 

que las instituciones (banca privada ) 
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celebren con sus cc~c¿itados, se ha-

ce const~r que e Fondo de Gurontía-

y Apoyo a los Cr6ditos para la Vivi~n 

da (FOGA) otorgJ su apoyo adicional-

husta el dicho ·vu l or, siempre 

que e 

dad no inFcrior a 

lor. 

Los cr6ditos a !a vivienda de nte--

rés social dcbcr~n otorg~rsc a un 

pla::o no r.1Cnor de 1 ·" .u r. l mayor-

ntcrés al 

Las nst i tuc i o ncs de c 1·6d i to procu r> .Q 

rán que· los abonos mensuales que 

efectúen los cidquirentes de las v1--

viendas de interés social, en pago 

de capital como de intereses, repre­

senten aproximadamente el 20% del i_!! 

greso mensual ¿el co~prador. En n1_!! 

gún caso e abono mensual reprcsent~ 

rá más del 25% de ese ngreso en 

créditos a la vivienda de interés 



B. 
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socia 1. 

En bencTicio ndud.:::.b 1 cmcntc de 1 os ad 

qui rientes y de sus fu.mi! iü.rcs, en -

l.a.s opcr..::::c:or.~s ¿e ,,i~v,icndu ce ntc--

rGs soc i .::i l existo el r6si~en obliga-

torio de seguros contr~ los riessos 

de muer-te, y c!o . -a0nos. 

Créditos puente.-

constructores o promotores, para la 

construcci6n de vivien¿as de inter6s-

soc i il ! . 

Los cr6ditos pucn~e se otorgarán para 

la construcción, 

so la urbani=ac 6n r c.s~-.:.2-ct i ve. de di 

chas viviendas, s1 cst6n c~s~1nadas 

a ser vendidas a personas que vayan a 

habi~arlus, y que no sean propietarias 

de otro inmueble. 

El crédi~o puente pocr~ comprender la 

adquisición del terreno, cuando se 

trate de rcali=ación de proyectos de­

las entidades federativas, de los mu-
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tar la vivicnd.::i ce intcrGs social, 

tos del scc~o~ priv~clo, us~o se Jus--

tifiquc u. cri--.:.crio Cc:i :=-ondo Ce Opc--

r...::¡c i ó1--. Dc...;::=.c u cn ... l.:o \ . -l -

vicn2.::i (FOV!). 

! .::i ban--

las VtVlC:.r\¿úS .. 

a los cons~ruc~orcs r~~! ¡=~r sus pro-

Los créditos puente que s~ otorguen 

para la remodclución urb.::ina, se cons~ 

dcrarán como cr6ditos para la vivicn-

da de interés social, si0mprc que sa-

tisfaga los requisitos que tienen se-

ñalaclos. 

Estos créditos deberán otorgarse a 
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pla=os adecuados para la recupera--

ci6n de los mismos, un función do 

los lapsos de urbani=aci6n, cons---

trucci6n y venta do las viviendas. 

Las op(.!r..:::,<...: unes ccrrcspon¿i entes 

grcsos mfni~os, deben rcali=arsu 

cxclu~iv~~cntc <l ~rav6s y por con--

c!~ctos Cc.i 3.::ir.co e~ ; .. ..::xico,S ... :.... 

Requisitos p.:irú 

vien¿as ¿e inter6s social.- L0S r .. 0qu is i ... .:os quo-

deben 

con cr6¿itos, dentro del Prosrama Financiero de-

Vivienda, son !os siguientes: 

(mayor de edad) y que vayan a habi-

tar la . . ' Vl\.'tcncc.. 

S. Que no s0ur. propietGrios de otra e~ 

sa habitación (el adquirente o su 

cónyuge ). 

C. Que radiquen en !a ciudad donde se-

sel icita el préstamo. 



o. 

E. 

F. 

Que sean jefes de ~~~i 

tcgrar el cng.::inchc y cubrir los pa-­

gos mcnsu.::i!cs. 

Que su n9ruso mcnau~! no sea supe--

Por ngrcso mcnsu<ll se cn~andcr6 el-

ffionto de los s.::ilGrios, cmolurncn~os y 

demás cntru~us en c~cc~ivo QU~ pcrci 

bu rcgu l .:.1r 

yugo, 

. 
'-' l jcdºc de 

~ c~so, u! o~ro c6n--. . . 
c. 1 e :-:o por 

el promedio de ingresos ce los bCis­

mcses inmccic~os .::intcriorcs.(16) 

( 16) :3~-CO d.c :.:é::~co, 2.- .!~.-
7C~.r=.- ?~blj_c=..ci.0Y-0z. 

I:.~o~:.c ~"'-'::u::::.l 1973/75 • 
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3.- For~¿o clc 
e , .... é ..::! i -~: º s (~) 

Origen.- L~ Scct ... c."'t.~!r .. Í .... 'l 2~ E .... -ic cn~u. y Cr-é.dito Pú-

blico, con.sti ... ..:u:/ú con el :·: .. ~neo C .... :! ¡.:~:-:..ico,S .. A., 

un ..... ' .. . 
T 1 ..:; e 1 e o¡~: 1 so ' ce y ' - . 

1 '-'"' cr=..::di--

~~os ~") J~~ ,, ; ...;; V V ~~ • ,...._ .. ._¡. LjC :-..-'..:e: ... C: s ::--()C u l , e l o ¿c 

ebr~ c!c ! 963 co nt.:J. .Co Í·) ~ .. .,:.¡ '-' ! C.:c.s ~r r··o ¡ o ¿0 su s 

ac .. ~ i vi Gw~~s con n¡c1...:~l0s que 

Ces-e i r.S cl 

' 
..). ·-

Obj<.::oto.- lus nstitucioncs ~e cr6--

dita privad~s que confcr~c ~ In Ley ~~ncr~ de 

Instituciones du Cr6dito y Crs~ni=Jcioncs Auxi--

cion~s rcl~tivJ.s J la vivioGd~ ¿o intcr~s social, 

!J. recu--

cor;10 a o-..:ot ... gG:-1 es l ~s s~r":.nt. f 2.S cot:!p \ ~r:1cn.-t:~r Í as-

su~iciontos para cubrir los m~rsuncs do gJ.rantfc 

lcgcl resp.::::cto de ~. h u1C ... ..:3S opcr..:.i.c i enes, y campen--

sarl~s los costos ~e cr6ditos o prGstamos hipot~ 
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carios que se determinen en as reglas de opera-

ci6n. 

Cor.1it6 T.5cnico.- Se crc...l L!n Comit6 T...:Sc:"\ico cnc.:i_c_ 

r.-tc: ... i or 

y las rc9los de opcr~~ ' - ' 1..-i.....; t ¡-o ne..:;. r 

!.:is opCI"'dCiO:-\~S . 
CiC 

r1cs f - • -' 
oc.s:0~...:co.:.5 on por 

lo F'C .....J: ; e o, 

0-~1 .... o po ~ ~ 

u ns l.._; r . ....::.v-

G.:::r..:.-in-=..: i =ur d nst ~u--

Gcnc.ru de 

cio:-:.cs ;.'..J.x: !iürcs cs"t6r. -f=acut~adüs p..J..ru l ! evar 

a cabo opcr·c.c oncs Ge Cr'~di.-:.:o con g~.:r.:=:in-cía l'"lipo-

""t ce ar i a o i=- i ¿u e <l 2cst i n..:::.dus la v1v enda de 

r."'tcr6s soc ~ 1, la rcc~por~c 6n do dichos finan-

e arn 1 e nto s , e: n a proporción y t6rminos que se 
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cs~~b!c=c~n en las reglas generales de op0rac 6n 

del presente fideicomiso. 

Otors~r en f~vor ~o 

de ·c:~éd i to , ~ 

~ ...... :. rr c.-:-o 

brir 

cioncs e~ crC..:·¿i'to u ~;,t.:c. ti..!1 c-¡is• .. o t.=-.:1: ... r.._:.¡=o .... 1luCc,-

on a proporción y t~r~inos qua so so~~!cn en 

r.-

torés soc ¡ ü l 

generales. 

le encomicnC~ el FiC~icoml~entc. ( 17) 

--..-. ·""" ~ -· -~---



4 . - F n ne!. ... .., t-J. 1..--: l ....... :. c. 

dor :..-:c:xic.:..:.;-.0 1 e\ ¿,.:.·e ~'ió 0r. e 

r"0CU :-sos 

'"'""\ __ .. 
......... _, .... .... . .....:.- v .. .-. ! ore:. rn" 

- ' . s ~ ~......., 1 .... .:..-. .....::.. o s e.,::,;: .... J e(.:. y c!c:: 1 í--

los rnu.nui-=.::.ci.:urQ..:los y¿.._; servic1os c.;~ p....;sibiliduci-

cuanto se r-rcc 1 e.rc. al financia~icn~o de sus op0ra-

cienos. 

Proteger a los e~portcdores mexicanos de-



tcC:..:i cl'3.sC ¿e mcl-..CU1"1clu~ o ~o scrvicius, cor.tr~-

los r~ i csgos l l ¿un.oc!os "'po l ít.: i cu~º, 

expuestos los crúditos ¿~rivuéos Ce sus exporta-

e iones. 

co po1- p'2ir~c ~~ 

de e~u,pos ..:::.e 1 o ;-.es, 

qL! C: r-c..:: ! i =..=:.- F 

P=-""'O¿t...:cc 1 0 n .. 

c: .... o 

n~;-,c 

'. ' c.;.: c.-.Qs 

un 

. . c...:..: ! 

i .... 1 

Es\:c me-

expur-ca-

d.u. p...:lrc cxpo:""-::::ac iones Tu--i.:ur~us, rc:c;u ere e~ capi 

ta p.:ir..J contirluo;- su .::ic-.: ·v102c: proc..!~:cto: ... .:J. Con 

busc en el Certificado Ce Depósito Ge su ~crean-



e í a , pu e..::! e e o ~"' t 

a ..:;xpcrt.::.c 

ro Guc rcc b.:i del 

xican.:l. 

-10.::.-

,- -..._, • ¡ ¿ cor. '-.;~ l .:ipoyo 
r- • • 
·e 1n~nc1 e-

Financiamiento do cos .... ~o ..:...c. !e~ !~ven-ca-

r os. e c..::.sc 2c:ucl los 

¡-. .::r.c 

puíscs,por 

s~s opcr~c enes. 

90% ¿o¡ monto de los cr6ditos, p.:ira proteger a 
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los exportadores, ya sc~n de mater as pr•~as, de-

manufacturas o de servicios, o a las in~~i~ucio--

ncs clc cr~dito de p~fs 1 contru los l ¿rn.::lc!os r i es 

g o s "p o l í ~L.. i e o s " , los cuu!.:.;s son: 

i rr.po 1""'1:. u.....:o res. 

I 
Y/ o 

2. Fal~a ~ul P~so del cr~cli~o derivado-

de t~ cxpor~~c 6n, originado dircct~ 

mcn~~ por ro~~1s1ci6n, cxpropieci6n-

i nl-

3. Ful~u e~ p~so ~el c~édito 2crivado--

¿~ !~ cx~ort~ci6n, a consocucncia de 

disposición cxµrcsc e~ ccr~ctcr gen~ 

4-. -

p ¡ ¡ r.:' ente ce;:, 
ré!ntc., ..:.::· 

do uno y otro ~u0ron b..::!nCO o :.:>i en 
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púb 1 i co accptab i e"" pa•a e f ¡ ciuc cl-

r o. 

Las p•1~~s se establecen en funci6n 

·'-'""' r1 es-

F i n..: :-.e i ..:: l ..:i b~ r.c w en c.._:! ~-

. . 
C(:.:T,~l;~~.:.:, p·os-

e ns--..:..:i .. :.c10nes, proC:uciL!:&Co L .... ~.;-.:.....:i-:-...:.:c-...:L.: ..... ...::s ;")~.~io-

le di v· i ---

s..::._::::;. 

~os de ntcr-.C:.:S. - En opcr~:c oncs .:i---

;-~,··cntd---

1 ne 1 ~ :-·.:.ér . ...::~ coc.: si ones cu.a.-

;osquicr~ otros e~. sos, 

n~cnt.:ic i én .. 
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