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EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MEXICO

lo— Caracteristicas y Naturaleza de! Fideicomi——
SO.

l.— Fundamentacién Juridica (Antecedentes );
a. El Fideicomiso en Roma.
b. E} Fideicomiso Germano.
c. El Fideicomiso Anglosajén.

2.— El Fideicomiso en México.

a. Nacimiento V¥ Desarrollo.
b. Su Naturaleza Jurfidica.

ll.- Elementos Personales del Fideicomiso.

l.— El Fideicomitente, sus Derechos y Obliga
ciones.

2.— El Fiduciario, sus Derechos y Obligacio~-
nes.

3.- El Fideicomisario, sus Derechos y Obliga
ciones.

lil.— E! Fideicomiso Estatal.
l.~- Fundamentacidn Legal.

2.- Administracién Descentralizada.

IV.~ Algunos Fideicomisos GCubernamentales de Im-—
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portancia.
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Fondo de

Garantfa y Fomento para la Agri
cultura,

Ganaderfa y Avicultura (Fira ).

Fondo de Operacidédn y Descuento Bancario-
a la Vivienda (Fovi ).

Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos
para la Vivienda (Foga )

Fondo para el Fomento de las Exportacio-

nes de Productos Manufacturados (Fomex).

Fondo de Promocidén de

I nfraestructura -—-
Turfistica (Infratur ).

Conclusiones.



l.~ Caracteristicas y Naturaleza
- del Fideicomiso.

le— Fundamentacidédn Jurfdica
(Antecedentes).

a) El Fideicomiso en Roma.
“ b) E! Fideicomiso Germano.
c) El Fideicomiso Anglosajén.

2.~ El Fideicomiso en México.

a) Nacimiento y Desarrollo.
b) Su Naturaleza Juridica.



EL FIDEICOMISO ESTATAL EN MEX1CO.

l.— Caracteristicas v Naturaleza del Fideicomiso.

l1.- Fundamentacidén Jurifdica (Antecedentes ).

a. El Fideicomiso en Roma.—- Los tratadistas

del Derecho Romano, afirman que dentro de éste se
encuentran los orifgenes de la instituciédn Jjuridi-
ca del fideicomiso, y que su practica y regula-—-
.. . . . . .
cidn surgieron para evitar obstdculos y restricc_io
nes para la obtencidn de determinados beneficios,
en especial en materia de sucesiones, que e¢ra una
de las instituciones mas desarrol ladas en él, asf

como una de las principales formas de adquirir -——

bienes.

Tomando en consideracidn que a pesar =—-—
de ser hombre libre se necesitaba salvar una se—-—
rie de requisitos para estar en condiciones de —-
contratar; incluyendo que no todas las personas -
tenfan la Testamenti Factio Passiva (capacidad —_
exigida para poder ser considerados herederos), o

la lus Capiendi (derecho o facultad para benefi—=-
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ciarse aceptando una herencia o un legado ) auna
do a las numerosas limitaciones que sufrian los—
esc lavos, peregrinos, proscriptos, cognados, Iés
personas inciertas, etc.

A consecuencia de esta situacidén fue -
que naciera La Fiducia, quien a su vez dié ori--—

gen-al Fideicomissum, y al Pacto Fiduciae. (1)

La Fiducia.- A través de esta figura,-—

una persona denominada Fiduciaria, recibe la - -

transmisiédn de la propiedad de un patrimonio,

con la finalidad de administrarlio en favor de --—
otra llamada fideicomisario que tiene el cargc——
ter de incapaz; asi como también de hacer la en-—
trega del patrimonio a la conclusiédn del plazo -

de duracidén que se fijge a la fiducia.

Es caracterfistica de la fiducia, que -
el patrimonio que la constituye, es Pecibido - -
en propiedad por el fiduciario, gozando de la —--—
libertad de disponer de €1, incluso pudiendo ena
Jenarlo siempre y cuando sea a tiftulo oneroso, -
bajo la obligacién de restituirlo al términoc de-
la fiducia, incluyendo su precio en caso de ena-

(')Ebrnéndez Octovio A.~ Derccho Bonoorio lexicano. To,
no IT. Pédg. 230 y siguientes.
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Jenaciédn de los bienes. Ademas, la administra—-—~
cidn no puede ser en interés propio del fiducia—-
rio, sino en interés de otro, a cuyvyo fin estén —-—
afectos. Por otro lado, si quien transmite los -
bienes no hubiese sefialado una retribucidédn o pre-—
mio para el fiduciario, queda entendido que su —-

misidn serd gratuita, ¥y todos los beneficios ob—-—

tenidos son en provecho del beneficiario.
El Fideicomissum.~ Por medio de é&ste, -
una persona | lamada fideicomitente, ruega a su —-—

heredero se constituya en fiduciario de parte o -
la totalidad de los bienes de quien hace el encar
go, para que a la muerte de aquella, les transmi-—
ta a favor de un tercero determinado, que carece-
de la testamenti facto passiva, a quien se denomi
na fideicomisario o beneficiario; sin estar obli-
gado civilmente el fiduciario, sino unicamente su

Jeto a la conciencia y a la buena fe.

En estas condiciones, fueron numerosas-—
las inejecuciones de fideicomisos, obligando a la
intervencién del emperador, quien credé un pretor-—
especial Jlamado Praetor Fideicommissarius, ante-—

el cual, el fideicomisario hace valer su derecho-
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de crédito que mas tarde se convirtid en un dere-—

cho real..

Una vez sefialado el heredero por el tes

tador, no tenfa derecho a disponer nuevamente - -—

de su patrimonio en beneficio de otra persona, -—-—
para el caso de que su heredero muriera. Sin em—
bargo, podia rogar a su heredero que designara de
terminada persona para recibir la totalidad o par

te de la sucesidn, a su deceso, ¥y asi sucesiva——

mente,

Resalta dentro del fideicommissum, el -

hecho de que ademds de bicnes materiales podfia

otorgarse otro tipo de bienes, resaltando en es-—-

pecial la libertad a un esclavo, realizéndose - -~
en esta forma la manumicidn. (2 )
Pactum Fiduciae.~- Es un negocio para —=-

que surta efectos durante la vida de los contra—-—
tantes. Se distinguia también por que adem&s - -—
de la confianza tienen interés una o las dos par-—

tes que lo efectidan. E!l Pactum Fiduciae se desa-—

rrollaba en dos formas: Pactum Fiduciae Cum Amico,

(2 ) Petit Bugere.—~ Traoitzdo Elemental de Dorecho Roma—
no. Pig. 5792 y siguientes.



S8 Pactum Fiduciae Cum Creditore.

Con el Pactum Fiduciae Cum Amico, una -
persona transmite a otra una cosa ¢en propicdad fi
duciaria, con el objeto de que la transmita a un-—
tercero o bien se la devuelva, a2l primer requerli
miento que le haga, a cierto té&rmino o cuando se

cumpla una condicibédn.

El Pactum Fiduciae Cum Creditore es ce-—
lebrado entre acreedor y decudor, transfiriéndole-
éste al acreedor la propiedad de una cosa, que —-
garantiza el cumplimiento de su obligadién, sié&n—
dole devuelta cuando la deuda que garantiza haya-

sido satisfecha; y por ¢l contrario si no cumple-—

con ella, el acrecdor ticene e! derccho de cubrir-—
se el adeudo con la cosa dada en garantfa, ya sea
quedindose con ella, o bien, enajendndola en su -

beneficio. (3)

b. El Fideicomiso Germano.—~ Con respec-—

to a éste, Rodolfo Batiza en su obra El Fideicomji,

so, pagina 30, sefiala que “el antecedente germani
co del uso fue postulado por Holmes: el precur—-

(3) 1argodent Guillormo F.— Dorccho Privedo Romano. -
‘Pdze. 487 y sipuioentes.
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sor del feoffe to uses encuéntrase en el trocu———-—

hand o salman,primitivo albacea a uien se trans—
34 .

mitTan bienes inmuebles en vida del duefio para —--
qQue a su muerte cumpliera los fines previstos. —-—

Tambi#n pensaba este autor que

habiendo pasado —-~
a

los tribunales eclesiasticos, después de la con
quista normada,

de i

la Jurisdiccib&n sobre

los bienes-—
decu,jus, el origen de

los usos podia en cier-—
to grado atribuirse a dichos tribunales.

iz

Como base de la afirmaciédn anterior sir
viéd a Rodolfo Batiza,

la obra de George W. Keeton
The Law of Trusts,

que en su pagina 16

se apova en

lo asienta

“The Origen of Uses
James Barr: "Se

quien a su wvez

and Trusts” de ha afirmado que -
mientras la obligacién del

fecoffe era simplemente
de conciencia,

podria con suficiente propiedad
identificarse con el

salman o Zreuhand; pero --

que a su evolucidn de una obligégién moral a una-
obligacién Juridica fue, de modo exclusivo un de-—
sarrollo inglés. (4)

c. El Fideicomiso Anglosa jén.—~ La
transmisiédn de tierras,

que podfa ser a través de

(4) Batiza Rodolfo.— =1 Fideicomiso. Pé&ss. 30 ¥ 31. Se—
gunda Edicién 1973.

.
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una herencia o por algin convenio entre vivos,de

tal forma que una persona las poseeria en prove-—

cho de otra; se le dié el nombre de use (uso), -

en Inglaterra recibiendo el de fecoffe to uses a

quien se transmite el dominio de los bienes para

que los administre en beneficio de otra denoming

da cestui _que usec.

Esta institucidédn data del siglo X111,-

aunque al principio de su nacimiento,

no estaba-—
fundamentada legalmente, lo cual propicidé que en-—

algunas ocasiones se utilizara en forma ilfcita-

para evitar confiscaciones y represalias politi-

cas, es decir, para simular cambios en la propie

dad de la tierra, defraudando acreedores y bur—-—

lando acciones reivindicatorias.

Dentro de los usos, el

cestuil gque use

no tenfa ningidn derecho para —---

hacerlo valer en contra del FedFFe, para el caso

de que éste actuara de mala fe, puesto que sus -

obligaciones eran unicamente de caracter moral

ademés de que posefa, 6 la propiedad legal de los -

bienes, ¥y el beneficiario solo tenfa la propiefé

dad en conciencia o de eguidad.

beneficiario o-:':

-



El uso fué muy practicado para donar—-—
bienes a fundaciones eclesiasticas que se¢ encon——

traban afectadas por las prohibiciones contenidas

en las leyes de manos muertas, y particularmente-—

la orden franciscana que no podia adqguirir propic

dades, por asi imponérselo su”voto dec pobreza”,——
pero en cambio les autorizaba a recibir el prove-—
cho econdmico que resultara de ellas. (5 )

Fueron tantos los abusos del

uUsSo que se

hizo necesario designar un funcionario | lamado -—-

Canciller (andlogo al caso de los romanos ), y —-—

que posteriormente tuvo que ser una Corte de Can-—
cillerfa o de equidad; sin gquec con ésto se resol-

viera esa situacidédn, por lo que fue necesario — =

promulgar en 1535 los Statutes of Uscs (Ley de =~

Usos), con el propdsito de que los usos no fueran

celebrados en perjuicio de nadie;\ y originé el de

senvolvimiento del Trust. -

El perfeccionamiento de! uso vino a con

solidar al Trust, que es consecuencia de aquel, -

definiéndolo Sir Arthur Underhill como “una obli-

gacidn de equidad, por la cual una persona | lama-

(5) Xocton George W.— The Low of Trust. PaAs. 21. len—
cionado por Rodolfo Batiza.— Obra citoada. Pig. 29.
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da trustee, debe usar una propiedad sometida a —-

su control que es | lamada trust property, para —-—

el beneficio de personas | lamadas cestui que - -

trust, de los que pueden formar parte, y que pue-—

den hacer efectiva la obligacién”. (6)

Otro de los elementos del trust es el -
settlor , © persona que lo crea, quedando limita-—

da su facultad en el momento en que el trust se -

crea, con excepcidn de las veces que el mismo re;\\\

).

serve algin derecho sobre los bienes objeto del -
trust.

En cuanto al trustce o titular de los -
bienes en trust, puede ser cualquiera que tenga -
capacidad para ser propicectario, ya sea una perso-
na fisica o moral, quedando inclufdas en estas --
dltimas las sociedades tanto privadas como munici
pales, siempre y cuando los fines del trust esten

comprendidos dentro de sus estatutos.

Cualquier persona con capacidad para --
poseer bienes por su propio derecho, puede ser el

cestui que trust o beneficiario, pudiendo tratar-

se del mismo settlor; y aunque algunos tipos de —

(6) Undorhill Arthur.— The Iaw Rolating To Trust and -
Tractecen. Pége 4.
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enfermos mentales y los menores de edad carecen de-—

capacidad para poseer bienes inmuebles,pueden ser—-—

beneficiarios de un interés equitativo.

El beneficiario tiene el derecho de exi—-—

gir los beneficios que le corresponden ain cuando-—-

el trustee haya qquebrado,podri rescatar los bienes-—
que le corresponden y que eran objeto del trust,asf
como los bienes derivados de

estos,que vinieron a—-—
aumentar el patrimonio con el mane jo del trust.
El trust puede ser constituido por toda--—

clase de bienes que tengan valor y puedan ser trans

.mitidos, los cuales serdn independientes de los bie

nes del trustee, y de los del settlor.

El

trust no es un contrato,solamente exis

te un gran parecido con éste;ya que a pesar de que-

ambos son creados por un acuerdo de voluntades(por-

el settlor y el trustee),dnicamente puede ser exigi

ble por el cestui que trust en cuyo beneficio Fge o

torgado,sin que pueda reclamarse o renunciarse por-—

las partes que lo crearon,a menos que también sea -

beneficiario;en cambio traténdose de un contrato,dG-
nicamente puede exigirse o renunciarse por las par-
tes contratantes.

P
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2.—- El Fideicomiso en Mé&éxico.
a. Nacimiento v Desarrollo.~ La pri-—
mera institucidn jurfdica que encontramos como -
antecedente del fideicomiso actual data de la —-

creaciédn de los Ferrocarriles de México, ya que-

para su financiamiento, las companias ferrocarri
leras, el gobierno de México y ciertas institu——

ciones fTiduciarias norteamericanas, celebraron -—

en 1899 un contrato de crédito que presentaba —-

las caracterfisticas del!l trust.

Proyecto Limantour.—- Posteriormente

el Lic. Vera Estanol! hizo un intento formal de -

incluir en nuestra legislacidn la institucidn —--—

del trust, a través del Proyecto Limantour dei -

2l de Noviembre de 1905, en cuya exposiciédn de -

motivos daba a conocer la necesidad que existfa-

de una ley que regulara los negocios que ya es—-

taban celebrando en el pafs, y que tenfan una —--

gran semejanza con los “trust” anglosajones; - -

asf como de constituir Instituciones_ de Crédito-

(trust companies) que no tuvieran un interés - -

directo en los negocios, sino que su funciédn en-
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estos actos se limitara a servir como intermedia-

rios, manteniéndose ficles e imparciales para eje

cutar estas operaciones en favor de las partes —--—

beneficiarias.

A pesar de que el Proyecto Limantour, -

cuyo autor fue el Lic. Vera Estanol, como quedé —

apuntado; se recibibd en la Camara de Diputados —-—

nunca se discutidé, ¥y por lo tanto no llegé a ad-—-—

quirir la catecgoria de ley, sin ecmbargo debemos -

tomar muy en cuenta que sc trata del primer es—-—-

fuerzo en México por que se legisle sobre la mate

ria, para que sca incluida en nuestro Derecho, 1o

que lo hace merccedor de nuestro recconocimiento

a pesar de tratarse Unicamente de ocho articulos.

Proyecto Crecl,.- Durante la Primera - -

Convencidn Bancaria celebrada en Febrero de 1924-

en Monterrey, N . L ., el sefor Enrique C. Creel,

sostuvo que era necesario que se legislara sobre-

el fideicomiso, tomando en cuenta quec en México -

se habfan iniciado empresas bancarias de fideico-

miso y ahorros; dando a saber como funcionaban —-

compafifas de este tipo en los Estados Unidos de -~

Norteamérica, con muy buenos resultados. Por lo-
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que proponfia un proyecto que constaba de diez y -

siete bases que permitiera al! Ejecutivo de la - -
Unidn expedir una ley general; lo cual no sucediés,
aun cuando la Convencidn opind que se recomendara
a la consideraciédn de la Secretaria de Hacienda.

Ley General de lInstituciones de Crédi——
to y Establecimientos Sancar‘os.— No fue sino has
ta el 24 de Diciembre de 1924, con la aparicidén~-—
de esta Ley publicada en el Diario Oficial, del -
16 de Enero de 1925, cuando se hizo mencidn espe—
cifica a los Bances de Fideicomiso, que deberfan-—

regirse por una ley especial de posterior publica

cidn.

Esta ley aunque cita someramente al fi-
deicomiso, al referirse a él, lo estd8 reconocien—
do dentro de la misma, como lo hace en parte de -

su articulado: Artfculo lo. Son objeto de la pre-—

sente ley: t.- lLas instituciones de crédito; Ar-—
tfculo 6o. 8e consideran instituciones de crédi-
to para los efectos legales: Vil Los Bancos de-—
Fideicomiso; Capitulo VI .- De los Bancos de —-—
Fideicomiso; Articulo 73. Los Bancos de Fideico-—

miso sirven los intereses al pidblico en varias —-—-
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formas y principalmente administrando los capita-—

les que se les conffan e interviniendo con la — -

representacién comin de los suscriptores o tenedo

res de los bonos hipotecarios,

al ser emitidos es

tes o durante el tiempo de su vigenciaj Articulo

74. Los Bancos de Fideicomiso se regiran por la -
ley especial que ha de expedirse.

Aunque dnicamente hace referencia al —--

fideicomiso, da margen suficiente y deja el cami-—

no abierto para que se¢ complemente su legislaciédn.

Proyecto Vera Estafnol.- Como se dej&§ -—-—

dicho el

licenciado Jorge Vera Estafol fue el

creador del Proyecto Limantour, asimismo, a &l —-—

se debe un Proyecto de Ley de Compafifas Fideico~-—

misarias y de Ahorro, que sometidé a la considera—

ciédn de la Secretarfia de Hacienda en Marzo de - -

1926.

Este provyecto no es otra cosa que
reglamentacidn del de 1905;

la —=—
ampliando sobre las -

operaciones fTiduciarias que podfan ser objeto del

fideicomiso; las finalidades del mismo, que acti-

vidades podfan desempeRar las compaifias que te—--—-
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nfan el caricter de fideicomisarias; las exencio-—
nes y privilegios especiales en materia de impues
tos a las compaififas o instituciones fideicomisa~—

rias; etc.

Ley de Bancos de Fidecicomiso.-— Esta ~-
es la ley a que se referfa en su Articulo 74 {a—
ley de Instituciones de Crédito y Establecimien—-—
tos Bancarios de 1924; de fecha 30 de Junio de —-—
1926 y publicada en el Diario Oficial el dfa 17 -

de Julio del mismo afio.

Era un ensayo de la reglamentacidén de -
los bancos de fideicomiso y operaciones que les -
eran propias, asi como de ahorro, depdsito y des-—
cuento, en espera de observar los resultados que-

se obtuvieran para proceder a las reformas que =--

fuesen necesarias.

Su articulado constaba de ochenta y -~ -
seis articulos divididos en cinco capitulos que -
son: objeto ¥ constitucién de los bancos de fidel
comiso, operaciones de fideicomiso, departamento-
de ahorros, operaciones bancarias de depésito y -

descuento y por Gltimo, disposiciones generales,
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Su primer articulo sefalaba como objeto

de los bancos de fideicomiso, la celebraciédn de -

operaciones por cuenta ajena en favor de terceros;

con la autorizaciédn de las leyes y confiando en -
la honradez de la institucidn; también les permi-~ "~
tTa el

establecimiento de departamentos de depésL 
to, ahorro y descuento, con ciertas !imitaciones.
Ley General de Instituciones de Crédito

vy Establecimientos Bancarios.- Esta ley de fecha-

31 de Agosto de 1926, publicada en el Diario Ofi-
cial del dia 29 de Noviembre de 1926, se incluys—
la Ley de Bancos de Fideicomiso en los mismos — -~
términos; a la vez que abroga a la Ley General —-=—
de Instituciones de Crédito Y Establecimientos —«

Bancarios de 1924.

Al igual que la Ley de Bancos de Fidei=-
comiso, definié al fideicomiso como: “un mandato-
irrevocable en virtud del cual se entregan al ban
co con caricter de fiduciario, determinados bie——
nes para que disponga de ellos o de sus productos
segin la voluntad de! que los entrega | lamado - -~

fideicomitente, a beneficio de un tercero |} lamado -
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fideicomisario o beneficiario”.

Lo que viene a demostrar que confundié -
al fideicomiso en algunos aspectos con el Contrato

de Mandato, independientemente de que incurrid en -

una serie de imprecistones en su reglamentacién.
Ltey Gencral de Instituciones de Crédito-—

de 1932.-De fecha 28 de Junio de 1932 y publicada~-

en el Diario Oficial al dia siguiente, abrogando a-

la ley del 31 de Agosto de 1926,de acuerdo con su-—

articulo 7o.transitorio.

Dec lara en su exposicidn de motivos que-—

para que la institucidn Jurfdica del fideicomiso -

pueda mantenerse viva y préspera en nuestro medio,

era absolutamente necesario,en primer lugar,que su

contenido y efectos fueran definidos claramente, lo

que era materia de la Ley de Titulos y Operaciones

de Crédito,ademés de una adecuada reglamentacidédn de

las instituciones que actuaran como fiduciarias.Iln

dicaba que,siguiendo en ello el precedente ya esta

blecido, la nueva ley sélo autorizaba la constitu—-—

cidn de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una

institucidn especialmente sujeta a la vigilancia -

del Estado y mantenia todas las prohibiciones con—
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ducentes a impedir que,contra nuestra tradicibén

Juridica,el fideicomiso diecra

lugar a sustitucio-
nes indebidas o a la constitucién de patrimonios-—
alejados del comercio Juridico normal.

Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito de 1932.-Publicada en el
del 27 de Agosto de

Diario Oficial -~
1932,y que actualmente se en-—

cuentra vigente, inicidndosec con fecha |5 de Sep—--

tiembre de 1932 como lo establece su articulo lo.

transitorio.

Declara en su exposicidn de motivos de-

que: “aun cuando ello ofrece los peligros inheren-
tes a la implantacidn de instituciones Jjuridicas-—

extranas, reglamenta el fideicomiso porque ya des

de 1926 ta Ley General de lInstituciones de Crédi-

to lo habfa aceptado y porque su implantaciédn — -—

sé6lida en #México,en los lITmites que nuestra es-—-—

tructura Jjuridica general permite, significard -—

de fijo un enriquecimiento del caudal de medios ¥

formas de trabajo de nuestra economia. Indicaba-

que, corrigiendo los errores o lagunas mas eviden

tes de la ley de 1926, la nueva ley conservaba - -

en principio, el sistema ya establecido de admi-~—

tir solamente el fideicomiso expreso, circunscri-—



bfa a ciertas personas ' la capacidad para actuar—-

como fiduciarias vy establecia las reglas

indispen
sables para evitar

los ricsgos gue con la prohibi_

instituciones similares al Tideli '
comiso ha tratado de cludir siempre

cibébn absoluta de

la legislacidén
mexicana. los fines sociales que el fideicomisa— .
implicito llena en pafises de organizacidn juridi-
ca diversa de la nuestra,

cump lidos aquf,

agregaba, pueden ser -

con notorias ventajas, por el jue

instituciones Juridicas mejor-—

y en cambio, el

go normal de otras

construidas, Ffideicomiso expreso-
pucde serwvir a propdsitos que no se

lograrfan - -
sin &l por el

mero Juego de otras instituciones -

Juridicas o que exigirfan una complicacidn ex———-—

traordinaria en la contrataciédn”.

Su capitulo V esta dedicado al fideico-

359.

miso, abarcando sus artfculos del 346 al

Ley General de Instituciones de Crédito

v Organizaciones Auxi liares de

1941. De fecha del

3 de Mayo de 1941, publicada en el

Diario Oficial
el 3! del mismo mes,

de |

entrando en vigor a partir
2 de Junio de ese afio,

abrogando a la Ley Ge--
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neral de Instituciones de Crédito del 29 de Junio
de 1932. Actualmente se encuentra en vigor, Yy en
su Titulo Segundo, Capfitulo VI regula las opera—-—

ciones fiduciarias.

En el Proyecto para el nucvo C6digo de—

Comercio, las Operaciones de Crédito y Bancarias,
se encucecntran plasmadas en ¢! Libro Cuarto, Capf-
tulo Cuarto, las que tienecn una sub-scccidn dedi-—

cada al fidecicomiso, con un total de 19 articulos
con mayor sistematizacidn, con una cxpresidSn ms—
clara de varios aspectos que son todavfia obscuros

en la ley vigente.

b. Su Naturalecza Jurifdica.- Para esta-—

blecer la naturaleza jJuridica del fideicomiso, es
absolutamente indispensable hacer mencién a las —
normas que le dieron origen a la instituciédn, con
tenidas en la Ley General de Titulos y Operacio--—
nes de Crédito, y para el caso especial los si——-—

guientes articulos:

-

Artfculo 346.— En virtud del fideicomi—
so, el fideicomitente destina ciertos bienes a un

fin licito determinado, encomendando la realiza—-~



ciédn de ese Tin a una instituciédn fiduciaria.

Articulo 350.~ SS8lo pucden ser fiducia-—-
rias las instituciones cxpresamente autorizadas -
para ello conforme a la Ley General de Institucio

nes de Crédito.

En caso de que al constituirse el fidei
comiso no se designe nominalmente la instituciédn—

fiduciaria, sc¢ tendrd por designada la que eli_ja—

el Fideicomisario o, en su defecto, el Jjuez de —-
primera instancia del lugar en que estuvieren u-—-
bicados los bienes, de entre las instituciones ex
presamente autorizadas conforme a la ley.

El fideicomitente podrd designar varias

instituciones fiduciarias para que conjuntamente-—

o en forma sucesiva desempenen el fideicomiso, -—-—
estableciendo ¢l orden y las condiciones en que -
hayvan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el-
acto constitutivo del fideicomiso, cuando la ins-—

titucibédn fiduciaria no acepte, o por renuncia — -
o remocidn cese en el desempeio de su cargo, de—-
bersd nombrarse otra para que la substituya. Si-

no fuere posible esta substitucién, cesarid el fi-



—-25—

deiccemiso.

Artfculo 357.- El fideicomiso se extin

gue:

le—= Por la realizacién del fin para --—
el cual fue constituido; )

ll.~ Por hacerse &ste imposible;

l1l.- Por hacerse imposible el cumpli-
miento de la condicién suspensiva de que dependa
o no haberse verificado dentro del término sefia-
lado al constituirse el fideicomiso, o en su de-
fecto, dentro del plazo de 20 afios siguientes a—
su constitucidn;

Vo= Por haberse cumplido la condicidén
resojutoria a que haya quedado sujeto;

V.= Por convenio expreso entre el fi--—
deicomitente y el fideicomisario;

Vi.- Por revocacidén hecha por el fidei
comitente, cuando éste se haya reservado expresa
mente cse derecho al constituir el fideicomiso.

Vil.- En el caso del parrafo final del
articulo 350.

Se hace mencidédn a estos en especial, y



tomando en cuenta sus correlativos, puesto que =--
ecn ellos se encuentran los eclementos principales—
del sentido Jjuridico que los legisladores preten—
dieron dar a la institucidn del fideicomiso. De =

los que se desprende que se trata de un acto uni-

lateral de voluntad, de caracter mercantii, por_ -
medio del cual una persona capaz, afccta bienes —
o derechos a un fin lfcito, determinado por. &l =--—
mismo; qquedando la titularidad de esos bienes o -

derechos a cargo de una instituciédn fiduciaria, -

para la ejecucidn del fin propuesto.

Haciendo un andlisis de estos articulos,
cncontramos que ¢l fideicomitente ~segln el arti-
culo 346- es el que destina, es decir, el que rea
liza el acto constitutivo del fideicomiso; requi-

riendo Unica ¥y exclusivamente al fiduciario para-

que realice la consecucidén del fin lfcito determi

nado.

En cuanto al articulo 350, claramente——
establece en su p&rrafo segundo, que si al consti-
tuirse el fideicomiso no se¢ designa nominalmente a

la fiduciaria, ésta sersd elegida por el fideicomi-



sario; lo que permite que el fideicomiso se cons~

tituya primero, Yy con posterioridad nombrarse al-—

fiduciario, ademaés queda claro que no se¢ necesita

de la manifestacién de voluntad del fiduciario pa’

ra ia constitucidédn del fideicomiso.

La fraccidn VI del articulo 357, al ha-—
blar de revocaciédn por parte del fidecicomitente -
cuando éste se haya reservado cexpresamente ese de

recho; denota que se trata de algo creado dnica--

mente por &él.

El Dr. RaGgl Cervantes Ahumada exponente
de esta teoria aclara que: “"El acto constitutivo-
de fideicomiso es siempre una declaracidn uni la—-
teral de voluntad.~- Puede ser que el fideicomiso
se contenga dentro de un contrato; pero no seri -
el acuerdo de voluntades lo que constituya al fi~.
deicomiso, sino que éste se constituird por la vo

luntad del fideicomitente”. (7 )

(7) cexrvantes Ahumnda Radl.— Titulos y Oporacionos de —
Crédito. Pége. 28?.



l1l.~ Elementos Personales del
Fideicomiso.

l.— El Fideicomitente, sus
Derechos y Obligaciones

2.— El Fiduciario, sus De~-
rechos y Obligaciones.

3.— El Fideicomisario. sus-—
-Derechos y Obligaciones.



llo.— Elementos Personales del Fideicomiso.

lo—- El Fideicomitente, sus Derechos -
v Obligaciones.

Derechos.

=

lo.~ El derecho de sefialar al o los - -

fideicomisarios.

Tal como lo asienta ¢l articulo 348 de -
ila Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
{(a la que se identificari Gnicamente con sus letras
iniciales al referirme a ella en lo sucesivo ), el
fideicomitente tiene el derecho de designar a uno-
o varios fideicomisarios, de asf hacerlo, puecde ——
también indicar ta forma en que los fideicomisa—~
rios que haya sefialado, deberan recibir los benefi
cios del fideicomiso; ya sca en forma simultanea -
o sucesivamente, a excepcidén hecha de la disposi—-
ciédn del articulo 359 fraccidn I! L.G.T.O .C ., -—-
que prohibe que la substitucidédn de los fideicomisa
rios sea por muerte del anterior, salvo el caso —-—
de que la substitucidédn se realice en favor de per-

sonas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte
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del fideicomitente.

La designacibédn de beneficiarios puedé -

hacerla expresa, o t3citamente sefialando dnicamen -

te el fin del fideicomiso. EI| propio fideicomiten

te puede nombrarse como fideicomisario, o bien, -~

a otra u otras personas fisicas o morales, sin em:

bargo, es nulo el fideicomiso que se¢ constituye -

en favor del fiduciario.

20.~ Derecho de sefialar a la o las ins—

tituciones fiduciarias.

El articulo 350 L.G .T .0.C.

. fideicomitente a designar una o varias

faculta al

institucio
nes fiduciarias para que ejecuten el fideicomiso;

teniendo ademdas prioridad para ello, en el caso -

de que el fiduci ario que ha aceptado el cargo, —=

renuncie o sea removido.

Si el fideicomitente designa varias ins

tituciones fiduciarias, también ticne el derecho-

de establecer si deberén operar conjunta o suce—-—

sivamente, fijando el orden y las condiciones ~ -

en que deban de substituirse.
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Este derecho no es exclusivo del fidei—
comitente, pues de no ejercitarlo, lo suple el fi
deicomisario o, en su defecto el Jjuez de primera-
instancia del lugar en que estuvieren ubicados

los bienes.

30.-— La reserva de derechos. s

E! parrafo segundo del

articulo 351 - -
L .G .T.0.C.

le concede expresamente al

fideico~-
mitente este derecho,

Yy que a la letra dice:

“Los bienes quec se den en fideico-—

miso se consideraran afectos al -

fin que se destinan y, en conse——

cuencia, sdélo podrian cjercitarse=—
respecto a ellos los derechos y -

acciones que al mencionado fin —-

se refieran, salvo los que expre-

samente se reserve el fideicomi——

tente...”

Debe de considerarse que a pesar de que

el fideicomitente puede ejercer este derecho, tan
to en el acto constitutivo del fideicomiso asf co

mo en sus modificaciones, en e}l primer caso se —-'
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atenderd que fos derechos gque se¢ resecerve

no deben
afectar los derechos

legales minimos del

fiducia—
rio; Yy para el segundo,

siempre y cuando no se —-—

perjudiquen los.intereses de |

fideicomisario. (8)

4o.—- Derecho de revocacibébn del fidcico-
miso.

>

Dentro de los muchos derechos que se

puede reservar el fideicomitente, se¢ encucecntra el
de revocar el fideicomiso, siempre y cuande lo ma
nifieste expresamente en el acto constitutivo del
fideicomiso. Reafirmandolo

la fracciébédn sexta del
articulo 357 L.G .T.0.C

50-—

Derecho de hacer modificaciones
al fideicomiso.

—

Un derecho m&s que se puede reservar

el fideicomitente, es el de modificar el fideico-
miso, siempre y cuando lo manifieste en el acto -

constitutivo del fideicomiso.

Lo anterior no se menciona expresamente

en la ley, sin embargo, se deduce de la misma, en

(8) modrisucz y Rodrisuez Jooouin.— Derecho ercantil.
Pég. 129. /
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virtud de que en los articulos 45 fraccién |V, =-—

‘tercer parrafo, firaccidn X1; y 138 segundo parra-—

fo de la Ley General de Instituciones de Crédito-

Y Organizaciones Auxi liares, se habla de modifica-
‘ciones y reformas del acto constitutivo del fidei
comiso. Ahora bien, si el fideicomiso es creado~-

v destinado a un fin determinado, por la declara-

cién unitateral del fidecicomitente, sS8lo éste de-

be tener el derecho de modificarlo.

6o.— Derecho de solicitar al fiduciario

que le rinda cuentas.

El

fidecicomitente puede reservarse esta

facultad en el acto constitutivo del fideicomiso—

o en sus modificaciones, con el pleno propdésito —

de que el fiduciario compruebe que estd8 cumplien—
do, o hava cumplido debidamente con el fin del

fideicomiso. {(Art. 138, segundo parrafo, segunda—

parte, L.G.1.C.0.A. )

7o0.— Derecho de ejercitar

del fiduciario.

la remociédn -

En el primero y segundo p&rrafo del ar-—.
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~tfculo 138 L .G.1.C.0.A. se expresa claramente ﬁue

el fideicomitente puede reservarse ¢l derecho de-

remover de su cargo a la instituciédn Tiduciariaj;-

sefalando los casos en que el fidecicomitente pue-

de hacer uso de su derecho de remocibdn, mismos —-—

que se dan a conocer a continuacidn:

a. Cuando la institucién fiduciaria, al

ser requerida, no rinda las cuentas de su gestién

dentro de un plazo de quince dias.

b. Cuando la instituciédn fiduciaria sea

dec larada, por sentencia ejecutoria, culpable de-—

las pérdidas o menoscabos que sufran los bienes -

dados en fideicomiso, ¥

c. Cuando la institucidn fiduciaria

sca dec larada, por sentencia ejecutoria, responsa-

ble de las pérdidas o menoscabos que sufran los -

bienes Fideicomitidos, por negligencia grave.

Como se podria observar, estas razones -—

responden al derecho que tiene el fideicomitente—

de pedir al fiduciario le rinda cuentas del ejer-—

cicio del fideicomiso, y por la notoria y grave -~



incompetencia de la institucién Fiduciaria'para—;

cumplir el encargo.

El

fideicomitente puede reservarse este

derecho, indistfntamente en el acto constitutivo-—

del fideicomiso, como en sus modificaciones.

B8o.—-

al fiduciario.

Derecho de exigir responsabi lidad-

Con base en el artfculo 138 L.G.1.C.0.A

- r
el fiduciario puede ser

requerido por el fideico-

mitente, exigiéndole responsabilidad por las pér-—

didas o menoscabos que sufran por su culpa o ne—-—

gligencia, el patrimonio del fideicomiso.

Siendo un derecho m&s que puede reser—-—

varse el fideicomitente al constituir el fideico-—

miso, o en las modificaciones que haga del mismo.

90.~ Derecho de nombrar un comité técni

Por disposiciédn del articulo 45 fraccién’

IV tercer pé&rrafo L .G.1 .C .0.A., el fideicomi——

tente tiene e! derecho de nombrar, en el acto cons’



titutivo del fideicomiso o bien, en sus modiFicé—

ciones, un Comité Técnico o de Distribucidn de

Fondos, incluyvyendo el reglamento bajo el cual de-

ba funcionar, las facultades que

conteni endo

les—
estipule.

100.~ Derecho de ser beneficiario del

fideicomiso.

Tomando en consideracidn que las calida

des de fideicomitente y fideicomisario pueden ser

ejercidas por una misma persona a la vez, no exis
te ningdn impedimento para que el fideicomitente-—

se sefale como beneficiario de

los frutos o rendi
mientos del

fideicomiso.

llo.—- Derecho a que

le sean revertidos—
los bienes fideicomitidos.

A la extinciédn del fideicomiso, los - -~
bienes que se encuentren en poder del! fiducwvario-
deberin ser devueltos al fideicomitente,

salvo ——
les sefale otro destino.

que se

Cuando se trata-
de

inmuebles o derechos reales sobre ellos, la de

volucibédn se asienta en el documento constitytivo-



del fideicomiso asi como en la inscripcién corres
pondiente al Registro Pdblico de la Propicdad. -—-—
En caso de fallecimiento del fidcicomitente, &ste

derecho pasa a sus hercderos (Art. 358 L.G .T.0.C.)

l20.- Facultad de transmitir sus dere-—-

chos.

El fideicomitente tiene la facultad - —
de transmitir sus dercecchos que sce havya reservado,
-

o los que para ¢l deriven del! fideicomiso. (Art.-—

351 L .G.T.0.C.)

Obligaciones

la.- Obligaciones que sc deducen de la -
Ley.

La declaracidn unilateral de voluntad —-
del fideicomitente produce consccucencias de dere—-—
cho, adquiriendo obligaciones ftrente ol fideicomi-—
sario y fiduciario designados. Algunas de esas —-—
obligaciones no se las impone expresamente la ley,
pero se deducen de el la, considerando que tiene —-
que velar para que los bienes afectos al fideico--
miso no corran riesgos ¥y se pueda llegar a la con-
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secucidn del fin que se pretende. ) '

Si afecta bienes inmuebles, tiene Ia‘—r
obligacién de inscribir ¢l fidcecicomiso en el Re-—
gistro Pablico de la Propiedad, del lugar en que-
se encuentren dichos bienes.

La obligacidn de notificar al deudor, -
cuando afecte un crédito no negociable o un dere-

cho personal.

Al afectar un titulo nominativo, tiene-

la obligacién de endosarlo al fiduciario, y asen—

tar constancia en los registros del emisor, en su

CasoO.

Cuando se trate de cosa corpérea o titu

lo al portador, tiene la obligacién de hacer la -

entrega de los efectos al fiduciario (Arts. 353 -
¥y 354 L.G.T.0.C.)

H

2a.- Obligacién de mantener su'declara—;
cidn.

Si el fideicomitente no se¢ reservé el -

derecho de revocar el fideicomiso, al hacer la de-
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claracidn que lo constituye, ésta no podrd reti--—

rarla,puesto que con ella contrae obligaciones pa

ra con el fideicomisario, quien a su vez adquiere

derechos correlativos a dichas obligaciones.

3a.=- Mantener la designaciédn del fidu-—-—

Correlativamente al derecho que tiene -—

el fiduciario de aceptar el fideicomiso, el fideli

‘comitente tiene la obligaciédn de sostener la de--—

signaci16n del mismo. Cesando en el momento en —-
que el fiduciario no acepta el cargo, quedando el
fideicomitente en posicidn de designar otra

titucidn fiduciaria.

i ns—-—

4a.~ Reembolsar gastos al fiduciario.

Es indudable que el fiduciario tiene —-—

que realizar necesariamente gastos que originan

la ejecucidn del fin vy conservacidédn de los bienes
fideicomitidos, los que tendré& que recembolisarle —

el fideicomitente, previa comprobacién de los - -

misSmos.
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"5a.~- Pagar remuneracidén al Fiduciario;

Aunque es posible constituir fideicomi~-

sos gratuitos, generalments tienen un caracter

oneroso por ser una operacidédn bancaria.

En consg
cuencia el fideicomitente, salvo pacto en contra-
rio, deberd pagar al fiduciario designado,

muneraciédn que se estipule en

vo del fideicomiso.

la re-
el acto constituti-
Siendo susceptible de sufrir
modificaciones con las reformas que se hagan a di
"cho acto. (Art. 137 inciso b, L.G.} .C .0.A .)

2.- El Fiduciario, sus Derechos v Obili-

gacioncs.

Derechos

Para poder seifalar los derechos detl Fi-

es necesario atender a

persigue cada fideicomiso,

duciario, la finalidad que

considerando cuaies —-—
le son indispensables para estar en condiciones

de e jecutar- el

acto que le ha sido encomendado; -

sobre todo tomar en cuenta los que le son copced],

dos en el acto constitutivo del fideicomiso, por-
el fideicomitente. —
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. . Nos vemos obligados a seguir éste siste-—

ma en virtud de que la L.G.T.0 .C. no hace mencidn

expresa de esos derechos, sino que se limita a lo—

siguiente: “La institucidn fiduciaria tendréi todos

los derechos y acciones que se¢ requieran para cl -

cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas. - -
R

o limitaciones que se establczcan al efecto, al —--

constituirse el mismo; estard obligada a cumplir -

dicho fideicomiso conformec al acto constitutivo”.-—

(Art. 356, primer parrafo)

Por su parte, en lo que a ¢ésto se refie—

re, la Ley General de lnstituciones de Crédito vy

Organizaciones Auxi liares sefala: “La institucidbn-—

fiduciaria tendrd las facultades que expresamente-—

se hayan conforme a la ley en el acto constitutivo

del fideicomiso, mandato o comisién,o en sus modi~

ficaciones...” {(Art. 45 fraccidn X1).

En consecuencia existen derechos del fi—~

duciario que son comunes a todo fideicomiso y algu

nos otros que nacen en cada caso particular, sobre

saliendo en ambos casos los siguientes:

lo.—- Derecho de rechazar o aceptar el -~
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fideicomiso.

A pesar de que la L .G.T.0.C. en su ar-—
tfculo 356 establece: "La instituciédn fiduciaria.

no podrd excusarse © renunciar a su cargo sino

por causas graves a Jjuicio de un juez de primera—

instancia del lugar de su domicilio...”; dando

’

la
impresibén de que la institucidn fiduciaria desig-

nada para cjecutar el fideicomiso, debe aceptar -

sin poder excusarse, a menos que medien causas —-—

graves. La propia ley en su articulo 350, tercer
parrafo, segunda parte, seciiala la posibilidad de-—
que la institucidbén fiduciaria no acepte el cargo.

Mas importante ain, no puede ser obli--

gada legalmente a aceptarlo, ya que de lo contra-

rio se violaria el precepto Constitucional que —-—

establece: "Nadie podrd ser obligado a prestar ——

trabajos personales sin la Justa retribuciédn vy

sin su pleno consentimiento ...” (Art. 5)

Lo que viene a confirmar el derecho - -~



—-43-

_—
-

que tiene el fiduciario a rechazar o aceptar el
fideicomiso. (9)

20.— Derecho a renunciar.

Asf como tiene el

o aceptar el fi

derecho de rechazar

deicomiso, obviamente ticecne ¢l de-—

recho a renunciar al mismo, con fundamento en

los
propios articulos 350,

tercer parrafo, Gltima -
parte, v 356 L.G.T.0.C.;

do: ”Salvo

sefialando el primer cita
lo dispuesto en el acto constitutivo ael
fideicomiso, cuando la instituciédn fiduciaria no-—
acepte, o por renuncia o rcmocidn cese en el

sempeiio de su cargo,

de—=—

deberid nombrarse otra para -

que la substituya. Si no fuerec posible esta - -

substitucibédn, cesara

hici

el fideicomiso”. Del segundo

mos cita directa con anterioridad viniendo a-

ratificar io dicho en este parrafo,

para mayor claridad del

sin embargo -
mismo -a continuacién -
lo que ta L.G.1.C .0.A.

culo 137 considera como

transcribimos en su arti-

causas graves: “a) Que el
fideicomisario no pueda recibir o se niegue a re-
cibir las prestaciones o bienes de acuerdo con el

acta constitutiva del fideicomiso; b ) Que el fi-.

deicomitente ¥y sus causahabientes o el fideicomi-,
(9 ) Cexrvontes Ahunada Raile.— TItulos y Operaciones -
do Crédito.
Batiza odolfo.—

Bl Fideicomiso, Teorfia y Pfioc—
tica

r5Ce.— Istudios de Derxccho llercan-—

————
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sario, en su caso, se nieguen a pagar \|as compen;»
saciones estipuladas a favor de la institucién Fi
duciaria, vy ¢ ) Que los bicenes o derechos dados -
en fideicomiso, en su caso, no rindan productos -

suficientes para cubrir estas compensaciones.”

30.— Derecho a percibir pago por sus -—-

servicios.

Por lo regular los fideicomisos estata-~
les son de cardcter gratuito; en cuanto al servi-—
cio que presta el fiduciario, ¥y ¢s posible que —-—
los privados adopten este cardcter, aunque gene—-—
ralmente son onerosos, debiendo remunerar los ser,
vicios del fiduciario, que puede ser a cargo del-
fideicomitente como ya se menciond, o bien a car-—

go del fideicomisario como veremos mas adelante.

E!] monto de la remuneciracidn se fija por
acuerdo de las partes; y como una medida regulado
ra la ley sefiala “El Banco de México estard fa—--—-
cu ltado para.FiJar el maximo de las percepciones—
que las instituciones reciban como fiduciarias.a..”

(Art. 45 Bis, L .G.1.C.0.A.)

(9) i1, ‘ i

Herndndez Ociavio fi.~ Dexrecho Banoario liexicano.

/
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. _ 4o.— Derecho a recibir aprobacién de =-

cuentas.

A pesar de que las obligaciones las tra
taremos a continuacién de los Dercchos, es nccesg'
rio apuntar que correlativamente a la obligacibn-
que tiene de rendir cuentas de su intervencidn =— -
como fiduciario, cuando presenta €&stas a satisfag
ciédn de los interesados, pucde exigir la aproba--—

ciédn de ellas.

50.— Derecho a solicitar crédito y gra-—

var el patrimonio fideicomitido.

Este derecho le puede ser concedido = =
por el fideicomitente en el acto constitutivo - -
del fideicomiso, de omitirse, la ley no se lo — =~
prohibe porque considera que el fiduciario lo ha-

réd con el propdsito de lograr el fin que le fué -
encomendado, o para la conservaciébn del patrimo—-
nio fideicomitido, atendiendo a la responsabili—--
dad que tiene de vigilar que los bienes no sufran

pérdida o menoscabo imputable a &l. (10 )

(IO) Pintado Rivero Josdé.—~ Derechos y Obligaciones del
Fiducizrioc. Pég. 81. z

/
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6o.~ Derecho de arrendar el patrimonio’,-

fideicomitido.
Se presenta con mayor frecuencia en los—
l lamados fideicomisos de administracidén , pues =—- =~
o bien, por-~

comunmente es una de las finalidades;
que la naturaleza misma del fideicomiso lo exige, -
previa autorizacidén del fideicomitente fijada en -

fideicomiso, en sus modi=

el
ficaciones o,

-—

acto constitutivo del
instrucciones posteriores.

por
hace mencidn expresa

- 1.0.C. no

si consideramos que ¢l

La L.G
sobre el particular, pero
arrendamiento es bucecn medio para obtener productos,
sobre todo tratdndose de bicenes inmuebles; ¥ si a-—

llega a la consecucidén del fFin -
o con su realizacidén se evite el-

través de éste se
del fideicomiso,
menoscabo o pérdida de Jlos bienes fideicomitidos;—
queda plenamente justidicada la accidn del Ffidu——-—

ciario.
Derecho de enajenar el patrimonio -

7ou—
fideicomitido.
fiduciario obtiene éste derecho, por-

E1i



—~A47 -

das facultades que le otorgue el acto constituti-—
vo del fideicomiso, por instrucctiones comp lementa

rias o modificadoras en e¢se sentido, del

mitente, o porque represente una forma de
fa consecuci6n del fin del fideicomiso,

cuando no exista autorizacidn expresa,

fideico~

tlegar~"
a

aun — -

presupo———
niendo que estd actuando como un buen padre de

fami lia, respecto del

patrimonio Fideicomitido -~
(Art. 356 L .G .T.0.C. ) ¥ que ademds se trata de
una institucidn especializada en el desempefio de-
funciones de fiduciario,

Yy por ambas razones co-~--
noceri la necesidad de actuar de tal

forma que
cvite

fa pérdida o menoscabo de

los bienes fidei-—
comitidos,

o procure utilidad tanto para el fidel
comitente como para el fiduciario; a través de
la enajenacidn de

los bienes.

Obligaciones

la.~ Obligacién de ejecutar el fideicomi
so apegandose al acto constitutivo del mismo.
Al aceptar la

instituciédn fiduciaria
cumplir el fideicomiso,

- —

se obliga a realizarlo con
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forme al acto constitutivo, tal

cosa se desprende
del artficulo 356 L.G.T.O .C.

al establecer: “La -

institucié6n fTiduciaria...estarad obligada a cum———

plir dicho fideicomiso conforme al acto constitu-=
tivo”; complementariamente a ésta disposicidén

fraccidn VI del Art. 45 L.G.1.C .0.A.

I a-

indica que-

deberi ajustarse estrictamente a las instrucciones

del fideicomitente.

Como consecuencia de esta obligacibédn se

deduce, que el fiduciario no podrd delegar el - -

cargo en otra institucibén, sin la previa confor--—

midad tanto del fideicomitente como del fidecicomi

sario, vYya que la ley no lo sefala expresamente.

2a.— Obligacién de notificar sus opera-
ciones,

Al respecto, la institucién fiduciaria—

queda sujeta a dar avisos al fideicomitente y al-—

fideicomisario de las operaciones que rcalice en -

relacién al fideicomiso, por estipulaciédn de la -~

fraccidédn X del Art. 45 L .G.1.C.0 . A. que dice:—

“De toda percepcidédn de rentas, frutos o productos

de liquidacidén que realice la jnstituciédn en el — «



cumplimiento de sus cometidos, dard aviso al be-

neficiario en el término de las cuarenta y ocho-—

horas siguientes a su cobro. lgualmente, notifi

card toda operacibén de inversidn, adquisicidn o-"'
substituciédn de bienes, dentro del mismo plazo, -
comunicando el detalle necesario para la idenﬁh—.
ficac ién de

los bienes adquiridos. En caso de -

que por la naturaleza del fideicomiso o por dis-

posicidn expresa del fideicomitente,

suprimirse esta notificacibén,

e+ deba —-

la institucidédn — -
deberia dentro de igual

plazo, inscribir la opera
cidédn con el detalle anteriormente indicado, en -
un registro especial, foliado y sellado que |le-

varid la

institucidn con cardcter rigurosamente
secreto”.

3a.- Obligacién de obrar como buen pa-—
dre de familia.

Aunque esta obligaciédn que sefiala el
Art. 356 L.G.T.0.C. no uti

—-——

liza términos legales y
es imprecisa, pues cbdmo podremos determinar lo —-

que se considere “un buen padre de familia”, don-~

de empieza y donde termina su capacidad, su dili-

-~
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gencia, su pericia, etc.?.- Nos inclinamos a pen

sar que el legislador queriendo proteger el patri

monio en fideicomiso y los intereses que derivan-

para el fideicomitente y fideicomisario, utiliza-
esta expresidn, sin considerar que ¢l mismo a es-

cogido como fiduciarias a instituciones de crédi-

to, por considerar que poscen los conocimientos -

técnicos necesarios y suficientes para el desempg

fio de su cargo, responsabilizdndolas de la pérdi-
da o menoscabo que los bienes sufran por su cul--—

Pa.

4a.- Obligacién de llevar una contabili

dad especial a cada fideicomiso.

Una consecuencia de su caracter de i1ins-—
titucibédn fiduciaria, es la obligacién de llevar -

un registro contable especial, por cada contrato-—

de fideicomiso que celebre, presentando en esta -

forma el estado de cuentas que guarde cada uno de

ellos. (Art. 45, fraccibn Il L.G .1 .C .0 -AL)
“ S5a.- Obligaciédn de presentar cuentas,

Generalmente son los fideicomisarios —-—

-
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o sus representantes legales, y a falta de estos

el Ministerio Pdblico, quienes solicitan les - -

rinda cuentas de sus gestiones, y solamente la -
tendrad frente al fideicomitente, si éste se re—-—
servéd tal derecho en el acto constitutivo del -

fideicomiso, o es producto de las modificaciones
hechas al mismo. Una vez que la institucidn fi-—
duciaria es requerida, cuenta con un plazo de --
quince dias, contados a partir de la solicitud,-

para rendir dichas cuentas. (Art. 138 - —- - -
L.G .1 .C.0.A.) ’

6a.- Obligacidén de invertir.

Con anterioridad hemos tratado la ac—-
cidédn de invertir los bienes fideicomitidos, como

un derecho del fiduciario, considerada un medio-

ideal para obtener frutos y dividendos tanto pa-

ra el fideicomisario como para el fideicomitente
en su caso; ahora la tratamos como una obliga—--—-
ciébn para él, por la razén expuesta de que su —-—
conducta deber8 ser la de un buen padre de fami-
lia. Hace mencibén a ese respecto, las fraccio--

nes Vil y Vill del Art. 45 L .G.1 .C .0.A.
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7a.— Obligacién de presentar
mensual ¥y anual a

batance -

la Comisién Nacional Bancaria—
¥y de Seguros, y publicarlos.

No es necesario que presente exclusiva

mente balance de cada uno de los fideicomisos ——

que maneja, ni que los publigque por separado, as
tard que lo haga dentro del estado mensual y - -
anual de sus operaciones, al efecto, el primer -

parrafo del articulo 95 L .G.1.C.0 .A.

establece;
"Todas las

instituciones de crédito y organiza—--—

ciones auxiliares, deberi8n publicar el estado --

mensual de sus operaciones y su balance general-—

anual, de acuerdo con las reglas de agrupacidn -—

de cuentas establecidas por la Comisidn Nacional

Bancaria, precisamente dentro del mes y los 60 -

difas siguientes a su fecha, respectivamente’,

8a.- Obligacién de guardar el secreto-
bancario. )

Exceptuando a la Comisiédn Nacional Ban
caria y de Seguros, al fideicomitente, al fidei-

comisario, Yy las autoridades o tribunales que cgo

nozcan de Jjuicios o reclamaciones entablados por,

»
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el fideicomitente o fideicomisario contra la - -
institucidn fiduciaria o viceversa; ésta debera-
abstenerse de proporcionar informe alguno sobre-
lo contrario v
responsabi lidad civil

el fideicomiso.. De incurrird en —-—

por los dafios ¥y perjuicios

sin perjuicio de
des penales procedentes. (Art.

L.G.1.C.0 .A.).

ocasionados, las responsabilida

45 fraccidn X,

9a.— Obligacién de proporcionar infor-—
mes. '

A pesar de que
cién X, L .G.1.C.0.A.)

a la

ta ley (Art. 45 frac—---
solamente le
instituci8dn fiduciaria el

cionar todos

impone — -—

deber de propor—-
los informes que

le sean solicitados
por la Comisidén Nacional

Bancaria, ésta obliga--
cidn se hace extensiva al fideicomitente cuando-—
se reserve el derecho, al fideicomisario, y en -
su caso al Ministerio Padblico, ante quienes tie-—

la obligacién de rendir cuentas que de hecho-
t
- es un informe.
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10a.~ Obligacién de responder civilmen

Iindependientemente de la responsabili—=
dad penal en que pueda incurrir la institucién i
duciaria, tendr& la obligacién de responder civil

mente en los siguientes casos: ‘ )

a. Si los bienes fideicomitidos sufren
pérdida o menoscabo por su culpa. (Art. 356 - -
L.G.T .0.C.). ’ '

b. Responderid de los actos de sus fun-—
cionarios fiduciarios directa e ilimitadamente, —-—
sin perjuicio de las responsabi lidades civi les —-—
o penales en que ellos incurran personalmente, —-—

(Art. 45, fraccidén IV L.G .1.C.0.A .).

c. Ser8 responsable de la existencia de
los bienes o de la legitimidad del crédito que ha
vya constituido con la emisiédn de certiFicadqs - -
de participacibédn en titulos o valorés (Art. 45,—-

fraccidn V, L.G.1.C .0.A . ).

d. e ey,por los dafios y perjuicios — -

que se causen por la falta de cumplimjento en las

»

e



-55- ; v

condiciones o términos seffialados en el fideico—-

miso,...” (AE?. 45, fraccién Xt1l, L.G .|l .C .0 .
A. ) . '

4

e. ewewe,por la malversacibédn de los =-=-
bienes dados en fideicomiso o de sus frutos o -—-

productos, ...” (Art.
0 .A.).

45 fraccidbén X111, L .G.I.C.>

f. De todos los hechos que impliquen—
culpa en el cumplimiento de los cometidos acepta
dos por la institucién fiduciaria.

(Art. 45 frag
cidn XiIl, L.G.! .C.O0.A .).

fla.~ Obligacién cuando el

fideicomiso
recae en bienes

it nmuebles.

Debera inscribirlo en

la seccié&n deli -
Registro Pablico de

la Propiedad del lugar en
que los bienes estén ubicados,

a fin de que sur-—

ta efectos contra tercero, desde lta fecha de - -

inscripcién. (Art.353 L.G .T.0.C.).

l2a.- Obligacién cuando el fideicomiso:
recae en bienes muebles. :
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a. Tratandose de un crédito no nego;-

ciable o de un derscho personal, deber§ notifi--

car el fideicomiso al deudor.

b. Cuando se trate de un tiftulo nomi-—

nativo, vigilar que le sea endosado, y en su ca-—

by

so, se haga constar en los registros del emisor.
C. En el caso de cosa corpdrea o de -

tftulos al portador, cuidard que le sean entrega

dos.

Cada uno de estos tres puntos, con =~
el propédsito de que surtan efectos contra terce-—
ro. (Art. 354 fracciones |, Il y (1l respectiva-

mente ).
i3a.—- Obligaciones fiscales.

Al respecto la Secretaria de hacienda-
vy Crédito Publico, a peticiédn de la Asociacibn—-—
de Banqueros de México, ha determinado la obliga
cién fiscal de las instituciones fiduciarias, ——
de la siguiente forma: “lLas instituciones autori
zadas para llevar a cabo operaciones fiduciarias.

P

~
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s6lo son fiscalmente responsables por lo que to-

ca a las operaciones encomendadas directamente

a ellas por terceros o realizadas por cuenta -

Yy en interés de los propios terceros; pero las -

instituciones fiduciarias no son responsables
de los créditos fiscales o de
de

las diferencias ==

impuestos que causen dichos terceros y que

tengan como origen actividades personales o nece

sidad de acumulacién de los ingresos que los ter

ceros obtengan como resultado de

la actividad --
realizada por la instituciédn fiduciaria”™.

14a.- Obligacién de regresar
nes fideicomitidos.

los bie—-—

A la extincidn del fideicomiso, debe -

regresar los bienes fideicomitidos que obren en-

su poder, al fideicomitente o a sus herederos

siempre y cuandoc no se

——

les haya seflalado un des-—

tino diferente en el acto constitutivo. Tratan-—

dose de inmuebles, asentar8d la devolucidn en el-

documento constitutivo del fideicomiso haciendo-

la inscripcidn correspondiente en el Registro - -

Pablico de la Propiedad. (Art. 358 L.G.T .0 .C .).
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3.~ El Fideicomisario,sus
Obligaciones. C

&s: [RO

Derechos

Derechos v
—————

lo.— Derecho de seiffialar fiduciario.
El fideicomisario puede e jercer -
este derecho cuando no se designe nominalmente

la institugidédn fiduciaria al

constituirse el fi-
deicomiso (Art. 350, pé&rrafo segundo,L.G .T .0.C.)

Complementa lo anterior el tercer

parrafo del artfculo antes citado y

de! 138 L.G.1.C.0.A ., que para los casos de — -—

renuncia o remocidn del

el segundo -

fiduciario, facultan al-
fideicomisario o a sus representantes
: ;

designar otro.

legales a—

20.— Derecho de exigir su cumplimiento

al fiducianio.

Correlativo de la obligaciédn que-

tiene el fiduciario de cumplir el fideicomiso, -

es el derecho que tiene el fideicomisario de —~-—

exigirle su cumplimiento, respaldado legalmente—
v i L .
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por el Art. 355 L.G .T.O0.C.

3o.- Derecho de pedir cuentas y exigjr-

responsabilidad al fiduciario.

Estos derechos se los otorga expre
samente la ley a través del segundo parrafo del -
Art. 138 L.G.1.C.0.A .; procediendo el segundo;:;--—
Cuando los funcionarios designados por la institu
cién fiduciaria especialmente para el desempefio -
del fideicomiso, realicen actos que perjudiquen -
al fideicomisario {(Art. 45,fraccién |V, primer —-—
pa&rrafo, L.G.1 .C .0.A.). Cuando el fiduciario -
viole el secreto bancario (A-~t. 45 fraccién X, ==
L.G.1.C.0.A.). Cuando el fiduciario no cumpla -—-—
los términos ¥y condiciones del fideicomiso o de -
la ley. Cuando el fiduciario incurra en malver—-
sacibédn de los bienes fideicomitidos o de sus fru-
tos o productos. Cuando se presenten hechos que-~
impliquen culpa en el cumplimiente de los cometi-
dos aceptados por la fiduciaria. (Art. 45 frac-~--—-
cién X1l, L .G.1.C .0.A.). Cuando por culpa - -
de!l fiduciario, los bienes fideicomitidos sufran-

pérdidas o menoscabos (Art. 356 L .G.T.0.C.).
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4o0.—~ Derecho de exigir inForm?§ al fidu

—

En correlaciédn a la obligaciédn que
le fija la L.G.1.C.0 .A. en su Art.

Vil ¥ X al fiduciario,

45 fracciones

para que de aviso al fidei

comisario de los actos que realice, fijando el =~

término en que debe hacerlo, consecuentemente, -—-

el fideicomisario tiene el derecho de exigir al -

fiduciario le de los avisos que la ley sefala.

S50.~ Derecho de solicitar la remooi@n -
del fiduciario.

En el derecho lo, lo tratamos como

una forma de designar fiduciario, ahora concreta-

mente como un derecho para removerlo,
do al Art. 138 L .G .1.C.0.A

parrafo seifiala los casos en

consjderan—
- Que en su primer

los que procede la --

remoc i6n del Fiduciario, y en su segundo p&rrafo-

indica expresamente este derecho del fideicomisa-
rio.

6o.~ Derecho de consentir u oponerse a-

la formaciédn de un Comité Técnico.
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El fideicomitente puede prever la
formaciédn de un comité técnico o de distrjbucién
de fondos, sefialando las reglas para su funciona
miento y fi jando sus facultades, en el acto cons
titutivo del fideicomiso. Pero si pretende - -
crearlo en sus reformas, se requerird el consen-
timiento del fideicomisario, naciendo éste dere-—
cho por los ya adquiridos. (Art. 45 fraccijén IV,
ter?er parrafo, L .G.].C .0.A.).

7a.- Derecho de revocacién de lps bie-
nes, y de persecucién contra los terceros qeten*

tadores de Jlos mismos.

El artfculo 355 de la L .G.T .0.C
concede al fideicomisario el derecho de reinvin-
dicar los bienes que hayan salido del patpyimonio
objeto del! fideicomiso, por actos de mala fe - -
de la institucién fiduciaria, o en exceso de las
facultades que le correspondan por virtud del —-

acto constitutivo o de la ley.

Acabamos de hablar de revindica—--
cidn, cuando en el subtitulo de este apartado ——

hacemos mencién a q? revocacién y a la persecy--
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cidn, ésto obedece al hecho de que el fideicomi-

sario no es propietario de los bienes
tidos,

fideicomi-—

consecuentemente no procede la reivindica

cién que sefiala el precepto antes citado; afirma

cibén que fundamos en el articulo 4o. del Cédigo-

de Procedimientos Civiles, que a la letra dice;

"La reivindicaciédn compete a quien
no esti en posesiéd4n de la cosa, de

la cual tiene la propiedad,...”

La enunciaciédn es bastante clara;-

asf que nos adherimos a la opinidédn emitida por Ila

mayorfia de los autores que tratan el fideicomiso,

quienes consideran que el fideicomisario tiene el

derecho de ejercitar una accidn revocatoria para-—

reintegrar los bienes al patrimonio del fideicomi

so, nulificando los actos cometidos por el fidu—-

ciario, persiguiendo a los terceros detentadores-—

de los bienes fideicomitidos, con ese mismo propsé

sito, a través de una accién persecutoqia.(ll)

(V1)llolina Pasquel Roberito.— Ios Derechos del Fidei—
comiso.— Paz. 164 ¥y sigaientos.
Hernéndez Ootavio A.— Obra citeda. Pdg. 271 ¥y si
guientes.
Rodriguezs y Rodriguez Joaquin.— Obra citeda. -
P4c. 128.
Batiza Rodolfo.— Obrza citada. Pégs. 265 y 266.
Cervanteos Ahumada Radil.— Obra citada. P&g. 315.

.
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80.—~ Derecho de separaciédn en

la quie-
bra. '

En caso de quiebra de

la institu-
cidn fiduciaria,

los bienes fideicomitidos pue-—--
den separarse de la masa como lo establece ta —--
Ley de Quiebras y Suspencibén de Pagos en sus ar-—
tfculos:

7158.-Las mercancias, tftulos—-valores o

cualesquiera especie de bienes que existan en

la
masa de

la quiebra y sean identificables,
propiedad no se hubiere transferido al

por tiftulo

cuya —

quebrado-

legal definitivo o irrevocable, po
dran ser separados por sus legitimos titula—=-—=-—
res,e=s=" v el "159.~- En consecuencia, podr&n —-—
separarse de la masa de los bienes que se encuen
tren en

las situaciones siguientes o en otras
que sean de naturaleza andloga:

que el

Vi. Los bienes
quebrado debe restituir por estar en su

poder por alguno de

a) Depébsito, administraciédn, arrendamjento, al-
qui ler, usufructo,

los siguientes conceptos:

fideicomisoese=u”

A pesar de que no se establece

——

expresamente que sea el fideicomisario el titu--

lar de este derecho, consideramos que le corres-
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ponde en virtud del derecho al beneficig dgl fir—

deicomiso.

9o0.- Derecho de aceptar o no, a ser fi-

deicomisario.

La declaracién uni lateral de volun
tad del fideicomitente para constituir el fideico
miso, otorga a la persona sefialada como fideicomi_
sario el derecho de aceptar el beneficio que se -
deriva del mismo, pero de ninguna Form§ la qbliga.

a aceptar la designacidn.

i0o.~- Derecho de oponerse a recibir — -

el provecho del fideicomiso.

El hecho de no aceptar el nombra--
miento de fideicomisario es una de las formas - -
de oponerse a recibir el provecho del fideicomiso,

v existe una mas, que se produce habiendo acepta-

do inicialmente el derecho a recibir el beneficio,
vy renuncia a éste con posterioridad, inclusive --—
con fundamento en el C&é8digo Civil para el Distpi-

to Federal, el que establece: “Articulo 2209,- -

Cualquiera puede renunciar su derecho v rgmitir,-
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.

en todo o en parte, las prestaciones que le son—

debidas, excepto en aquellos casos en que !a lagy
lo prohibe”. : ' .

ly

Obligaciones

la.~- Obligacién de remunerar al fidu—-—

Para garantizar al Fiduciario el-

pago de sus servicios, la ley le otorga el dere-—
cho de renunciar al fideicomiso, expresando: - -

"Artfculo 137.—156lo se estimar&n como causas

graves para admitir

la renuncia de la institu———
cién fiduciaria al desempefio de su cargo en un -

fideicomiso: b).- Que el Fideicomitepte,

causahabientes o el fideicomisario,

sSus =-—

en su caso,-—

se nieguen a pagar las compensaciones estipula-—

das a favor de la

institucién Fiduciaria,,.,,” -
(L .G .1.C.0.A.) .

Correlativamente a ese derecho y-

en forma subsidiaria y solidaria al fideicomiten
te o sus causahabientes, el fideicomisario tiene

la obligacién de remunerar los servicios del fi-
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duciario.

2a.~ Obligacién de reembolsar al fidu-—--
ciario los gastos erogados en razén del fideicomi

SO .

Hemos enunciado en su oportunidad-
el derecho del fiduciario, de erogar gastos nece-
sarios para la realizacién del fideicomiso que se
le ha encomendado y la obligacién del fideicomiten
te de cubrirlos. Ahora hacemos notar que suple-—-
toriamente a éste, el fideicomisario deberd cu~——-
brir directa o indirectamente al fiduciario el —--
\importe de las erogaciones recalizadas para la copn

secuciédn del fin que persigue el fideicomiso.

He aquf en forma general Jlos que -
consideramos principales derechos y obligaciones— -
de los elementos personales gque participan en un-
fideicomiso, independientemente de los que haya -
que atender en virtud del tipo de Fideicomi§9 - =

o el fin que se persiga.
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lo— Fundamentacién Legal.
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tralizada. -
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El Fideicomiso Estatal

i

Fundamentacidn Legal.

. De acuerdo a la L.G.T.0 .C. en su
articulo 349: "S6lo pueden ser fideicomitentes -

las personas fisicas o jurfdicas que tengan la -~
capacidad necesaria para hacer l|a afectacidn - -
de bienes que el fideicomiso implica, y las autgo

ridades judiciales y administrativas competentes,

cuando se trate de bienes cuya guarda,

conserva—
cidén, administracién, liquidacién, reparto o ena
Jenacién corresponda a dichas autoridades o a

las personas que

éstas designen”.

En consecuen-—
cia el Ejecutivo Federal

representante del Esta-
do, puede actuar

de

como fideicomitente a través
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,~-

por ser de su competencia el despacho de los -~

asuntos relacionados con

la polftica fiscal, de-—
crédito pablico,

monetaria y en general, de to--
dos aquel los que afecten al

patrimonio de la Fe-
deracién;

respaldada ampliamente por el Reglamen

to de la Ley de Secretarias y Departamentos de -

Estado quien ﬁeﬁala que le correspaonde “formular
t dres o L T TR



Y vigilar el ejercicio de sus presupuestos fede--

rales y del Distrito Federal en los términos de =~

las leyoes respectivas”; adem&s agrega que estl =--
facultada para "autarizar

los actos y contratos —
de

los que resulten derechos y obligaciones pana-—

el Gobierno Federal y para el Departamento del —--—

Distrito Federal”. 12)

2.—- Administraciédn Descentralizada . --—
El crecimiento de

las necesidades crediticias de-

diferentes sectores econSmicos y la imposibilidad

de crear instituciones nacionales de cré&dito con-

una gran amplitud de operaciones o con un grado de

especializaciédn muy grande, el Estado Mexicano —-—

estd destinando recursos tanto provenientes de

partidas del presupuestp, como de la venta de bo-

y de empréstitos contratados con organismos-—
internacionales,

nos

para objetivos especificos,
vengan a solucionar

que-—
los problemas de dichos secto

res, a través de la constitucibédn de fondos en fi--

deicomiso con las instituciones nacionales de

crédito, que adem&s de otorgar créditos, permiten

con sus garantfas que muchos sectores tengan -

(12) 16y Goneral ge Tftulos y Operagioncs de Crédito. -
Art. 349.

Constitucién Politica de los Lstados Unidos Koxieg—
nos. Arts. 80, 90 y ¢2. ’

Reglament9 de la ley de Secretarias.




3] ' AR NV ¢
il H i
: *

i . LA L A D
| -70- : A AR 1

acceso a los recursos privados que por sus carnac-

i
teristicas se habfan mantenido al margen. '

Adem&s, la evoluciédn de

los sistemas de
gobierno, ha hecho que

las actividades estatales~

se compliquen, dando lugar a que sea necesario —-—

crear ciertas entidades autédnomas, qgue mantiocnen-—

personalidad juridica ajena al Estado y en algu—-—

nos casos patrimonio propio, con ta finalidad - -
de que manejen y ejecuten algunas ac;ividaQes qu=
bernamentales.

Estas entidades autdSnomas son objeto de

una administraciédn netamente descentralizada a
pesar de

la participacién estatal que se manifies
ta de la siguiente manera: a ) Es necesanrio que
el Gobierno Federal aporte o sca propietario del-

51% o mas del capital, con acciones de serie espe
cial que s6lo pueden ser suscritas por ¢l; b) Tie

ne la facultad de nombrar a la mayorfa del Conse-

Jo de Administracidn ‘o Junta Directiva; c) Ve--

tar los acuerdos de la Asamblea de Accieonistas,—-

el Consejo de Adminis?racién o la Junta Djrecti-=-
va. (13 )

(‘3) Iey para el Control de Organismos Descentraliza—-
dos y Empresas de Participacidn Estatal.
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Por su naturaleza tienen preferencia -

para realizar operaciones o negocios con el
bierno Federal,

Go-——
los Organismos Descentraliza
dos o demas Empresas de Participaciédn Estatal.

con

A este Gltimo grupo pertenecen las ins

tituciones nacionales de crédito, ¥ a ellas han-—

los fideicomisos estatales,
crementando notablemente

ido encomendados P n—
la descentralizaciédn ad
ministrativa, en virtud

de que a través de ellos
el Estado en calidad de

fideicomitente realiza
algunas metas sin utilizar directamente

nos centralizados de

los 6rga
la administracidn publica, -
destinando recursos o bienes en general, para —~-

que la institucidn de crédito como fiduciaria,

los maneje de acuerdo con los objetivos que se -
establecen en el acto constitutivo del fideicomi,
so.

En calidad de fideicomitente y de -
acuerdo al Art. 351 L.G.T.0.C., e} Estado puede

destinar en fideicomiso toda clase de bienes o -
derechos, salvo aquellos que conforme a la Ley -

sean estrictamente personales de su titular.



Esos recursos que el Estado ha fideico

provienen principalmente de asignaciones
especificadas en el

mitido,
Presupuesto de Egresos de la
v excepc{onalmgnte existen fideico—--—~
misos cuya fuente es

Federacién,

la afectacién de un

impues-—
to especial; como en el

caso del Fondo para el

Fomento de las Exportaciones de Productas Manu-—-~-

facturados (FOMEX), (14) formado con el

impuesto
del 10% que se fijsé a

las mercanc fas impontadas—
con el objeto de facilitar la exportecnén de Rro

ductos manuFacturados mexicanos.

Otros son provenientes de los mismos -

fideicomisarios, quienes incrementan con sus - -

aportaciones los fondos fideicomitidos; aunque -
i .

i

el Estado se reserva a través de

la instjtucidn—
las atribuciones'establecidas en el
acta constitutiva.

fiduciaria

De cualquiera de estas formas que pro-
vengan los bienes fideicomitidos por el Estado,-
han sido aplicados en diferentes sectores proéqg
tivos, con’el objeto primordial de impulsar su -

desarrollo ¥y por consiguiente el de la economfa-

(14) 1oy de Ingresos de 19623 Fiduciario Banco de Mé—
xico, S. Al



nacional. .

Los recursos en fideicomiso destinados

a la agricultura, han sido canalizados principal

mente al financiamiento de inversiones agricolas,

propiciando el

aumento de areas cultivables, in-

tensificando los diversos cultivos que se consi-—

deran indispensables; para la adquisiciédn de ma-

qQuinaria e implementos agricolas; perforacién de

pozos Y sistemas de riego, etc.

Dentro de la ganaderfia, el crédito

emanado de los fideicomisos estatales, ha permi-

tido incrementar la compra, crfa y explotacién -

de diversas clases de ganado.

La pesca también se ha visto beneficia

da con el mejoramiento vy adquisicién de embarca-

ciones, plantas congeladoras, y en general equi-

pos necesarios para la pesca y actividades deri-

vadas de la misma.

Los fideicomisos estatales han puesto-

especial atencién en el otorgamiente de crédito-

a las industrias de transformacién, con el obje-
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to de adquirir e instalar maquinaria y equipo a-
diversas empresas, para la realizacidn de cons—-—

trucciones necesarias Y terminacidn de plantas;—
para fomentar y garantizar créditos concedidos

a la industria pequeiia y mcediana; para créditos-—

inmobiliarios ¥y de habilitaci én. Se auxilia - -

a las industrias extractivas en general.
E1l

Estado ha constituido fideicomisos—

con el objeto de mejorar las comunicaciones y —-— "

por medio de créditos para

trucci16n de caminos,

transportes, la cons~
compra de maquinaria y ma-—-—
teriales, extensidn de redes y servicios telefé—
nicos, repara&ién y ampliacibéd4n de aeropuertos, -—
adquisicién y mejoramiento de lineas de transpor
te, etc.

Los comerciantes en general, y en par-—
ticular los pequefios y medianos,

gran ayuda al

cuentan con una

ser respaldados en sus operaciones

con los créditos que les conceden los fideicomi~-

sos estatales.

Existen fideicomisos estatales para

coadyuvar a las necesidades educacionales, de =-—-
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salubridad y asistencia social, contribuyendo - -~

directamente con instituciones dedicadas a esas -

obras.

Inclusive se encuentran fideicomisos -

constituidos para otorgar créditos a contratistas

de obras pdblicas, asi como créditos a particula-

res para la construccidédn de casas habitacién,

dependientemente del INFONAVIT

in—-

Hay fideicomisos estatales destinados

a la adquisicién de valores que bien pueden ser

acciones, bonos,

dito,

cédulas y otros titulos de cré&--

para reforzar con capital del Estado cier—-—

tas industrias en situacidédn econdmica desfavora—-—
ble. Otros se encargan de adguisicidn de inmue——
btes,

algunos administran o adquieren bienes que-~

no son precisamente valores o inmuebles. Los hay

que su misidn es avalar o garantizar diversos

créditos obtenidos por particulares a través de

instituciones nacionales de crédito. Y los que -—

persiguen un fin social, con la caracteri{stica de

que estos fondos no son recuperables, por la fun-—-

ciédn social que desarrollan.
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La mayor parte de los recursos prove-—-—

nientes del!l gasto puUblico destinados en fideico-

miso se presentan como inversiones del Estado, -~

que no pueden ser consideradas como meras eroga-

ciones, sino como capitalizacidn; si se toma en—
cuenta que al ser aplicadas en diversos sectores ’

econdmicos, adquieren vida propia, yYa que en un-—
momento dado gran parte de los bienes fideicomi-—
tidos pueden subsistir por si mismos y, en todo-—
caso,

vienen a engrosar el patrimonio del sector

. pGblico en forma considerable, adem&s de acti—-—

vaa

Los fideicomisos estatales han nacido-

de diversas formas: a ) Los creados por decre--—

tos o acuerdos presidenciales; b) Los creados -

por alguna ley especial, como es el caso del -~ -

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,

Ganaderfia y Avicultura (FIRA)

publicada et 31~
de Diciembre

de 1955 en el Diario Oficial de la-

Federacidén; c) Los que han sido derivados de -

otras leyes, como el Fideicomiso de la Pesca, =--

que se origina en la Ley del Impuesto sobre la -

Explotaciédn de Diversas Especies de Pesca en -
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Aguas Territoriales de la Republica, puesto que-

en sus artficulos 1|5 y 16 se estipula que con el-—
50% de dicho impuesto se forme el fondo de reser

va para la adquisiciédn de embarcaciones y de -~ -

equipos; d) Los creados por acuerdo del! Sccre-

tario de Hacienda y Crédito PadGblico.

Una vez creada la Ley, el Decreto o —-—

girado el Acuerdo que establece la crecacidn de -

un fideicomiso, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pudblico, a través de la Direccidn de Crédi-

to, su departamento de BSancos, Moneda e Inver——-

siones, hace uso del rengién correspondiente del

Presupuesto de Egresos del afio, contrata con la-

institucidn fiduciaria estableciendo las bases -

sobre las cuales se va a operar el fideicomiso,-

asi como el objetivo que va a tener la aplica—---

ciédn de los recursos.

Las instituciones de crédito que ac——-
tdan como fiduciarias del Estado, son

tes:

las siguien

Asociacidn Hipotecaria Mexicana, S.A. de
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Banco de México,S.A.

Banco Nacional Agropecuario, S. A.
Banco Nacional Cinematografico, S. A.
Banco Nacional de Comercio Exterior, -
S.A.

Banco Nacional de Crédito Rural,S.A.
Banco Nacional del EJjército y la Arma-—
da,S.A. de C. V.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo,
S.A. de C.V.

Banco Nacional Urbano,S.A.

S8anco Naciona! de Obras y Servicios -—-—
Pablicos, S.A.

Banco del Pequeio Comercio del Distri-
to Federal, S.A. de C.V.

Financiera Nacional Azucarera, S.A.
Nacional Financiera, S.A.

Sociedad Financiera de Industria y Des

cuento,S. A.



V.-

Algunos Fideicomisos Guber

namentales de

Ao-

fmportancia.

Fondo de Garantia y Fomen
to para la Agricultura ,-
Ganaderfa y Avicultura

(Fira ).

——

Fondo de Operacién y Des-
cuento Bancario a la Vi—-
vienda (Fovi ).

Fondo de Garantia y Apovyo
a los Créditos para

la —~
Vivienda (Foga)-.-

Fondo para el Fomento de-~

las Exportaciones de Pro-

ductos Manufacturados
(Fomex ).

Fondo de Promocidn de n-—
fraestructura Turistica
{(infratur).



{Vo—Algunos Fidecicomisos Guber—
namentales de Importancia

~

l.- Fondo de Garantfia v Foniento para --—
=

la Agriculturag; Ganaderfa v Avicul-
tura (Fira).

Su constitucidn.— El Banco de México,S.

A., es fiduciario del Gobierno Federal en el fi--—

deicomiso denominado Fondo de Garantia y Fomento-

para la Agricultura, Ganaderfia y Avicultura, en -

los términos de la Ley del 31 de diciembre de - -—

1954 que cred dicho Fondo, del Reglamento de esa-

misma Ley promulgado el 0 de mayo de 1955 y del -

contrato de fidecicomiso celebrado con el Gobierno

Federal el 24 de Junio del mismo afio.

En este fideicomiso, el Tideicomitente—

lo constituye el Gobierno Federal representadé -—
por la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico;—
el fiduciario es el Banco de México,S.A., y el fi
deicomisario la banca privada, y en Gltima instan

cia los productores agropecuarios.

Finalidad.—-La Ley que creé el Fondo - -—.

>



81—

sefiala como objeto o finalidad primordial, la de
canalizar mayores recursos de las instituciones—
de crédito privadas hacia las actividades agro—-
pecuarias, a efecto de incrementar la produccidn
de articulos bisicos para la alimentacidn o pro-

ductos de exportacidén que apruebe el Comité Téc-

nico. De lo anterior se desprende que las ope—-—
raciones que realiza el Fondo, han de llevarse a
cabo con mediacidn de instituciones de crédito -

privadas, ya sean bancos de depésito o socieda--

des financieras.

Su organizacidn.— Para efectos adminis
trativos y de operacidn, el Fondo ests formado -
por: un Comité Técnico, que es el organismo - -

que rige la politica crediticia del fideicomiso;
un cuerpo directivo ¥y administrativo; ¥y oficinas
foradneas de promocidén, superviciédn y de asisten-—

cia técnica.

Los comités técnicos.- El Articulo Se
gundo del Reglamento de la Ley que cred al Fondo
prevé la constitucidén de un Comité Técnico inte-—

grado por nueve miembros propietarios y otros —-—



tantos suplentes, qgque representan a los organis-—
mos siguitentes:

Pablico,

Secretaria de Hacienda v Crédito
Secretaria de Agricultura y Ganaderia,-
Banco de México,S.A., Banco Naciona! de Comercio
Exterior, S.A., Asceguradora XNac

y Ganadera, S.A.,

ional Aarfcola --

Asociaciédn dc¢ Banqucros.

Dentro del Comité existe lta

representa
cidn de los Agricultores, Ganadce-os y Ejidata—--
rios del pafis; los tres micembros de c¢sta repre—-—
sentacidén los designa el ejecutivo federal., Ul--
timamente ¢l Comité Técecnico sc¢ ha visto

incremen
tado con la representacidn del Banco Nacional

Agropecuario,S.A.

El

Articulo Tercero del Reglamento a -

que hacemos referencia,

indica tas facultades -—-—
de este Comité, que se pueden sintetizar como s
gue: autorizar las operaciones que se rcalicen -
con cargo al Fondo; fijar, a proposicidn del Fi-—
duciario, los intereses,

primas y honorarios que

deber 4n cobrarse en virtud de

las operaciones.

Oficinas centrales.- En estas oficinas



se encuentra el cuerpo directivo del! Fondo,

puesto por un Director,

com=—

que a la vexz es Delegado

Fiduciario, dos Subdirectores, uno de ellos, el-—

titular de la Subdireccidn de Servicios Técnicos
Yy Asistencia,que tiene a su cargo los aspectos -
técnicos agricolas, ganadecros y de industrias ——

rurales, asi como el control técnico de las Resi

dencias ¥ Oficinas Fordnecas y el Control del - -

Departamento de Divulgacidén Técnica y Publicacio

nes; el otro titular de la Subdireccid&n de Ser——
vicios Administrativos, tiene a su cargo los De-
partamenitos de Contabilidad, Administrativo, y -

de Estadistica. En esta Oficina Central existe-

ademds una Divisién de Plancaciédn y Operaciones,

cue depende de la Direccidédn del Fondo.
Formas de operacidn.— En los términos-—
de su Ley, el Fondo puede realizar con las insti

tuciones de crédito privadas las operaciones que

a continuacidn se expresan: garantizar a dichas-

instituciones la recuperacidn de los préstamos -

qQue otorguen al productor agropecuario; abrir —-

créditos a la banca privada, a efecto de que

hacan a su vecz

lo—
con productores agropecuarios; y-

descontar, a las propias instituciones, titulos-
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de crédito provenientes de préstamos destinados—

a la agricultura, ganaderfa y avicultura.

De acuerdo con su lLey y demés disposi-—
ciones legales, el Fondo garantiza a las institu
ciones de crédito privadas hasta ¢l 60% de los -
créditos de habilitacidédn o avio v refaccionarios
que no puedan asegurarse con ¢l Seguro Agricola-—
Integral y Ganadero; para el ajuste de siniestros
y pago de la garantia debe tomarse como base la-
cantidad realmente cjercida por el acreditado,—--—
sin que puecda extendcderse a los intereses y otras
prestaciones; en la inteligencia de que el Fidu-
ciario cubrirgd dicha garantia en la proporcidn —
que corresponda, cuando las institucionesvno lo—
gren la recupcracidédn en un plazo de |12 meses, -—--
contados a partir de la fecha del vencimiento —-—
del crédito garantizado, debiendo pagar al Fidu-—
ciario por este servicio una cuota variable hasta
de 2.5% por una sola vez tratédndose de créditos—
de avio y del 2.5% anual, sobre saldos insolu——-—

tos, para financiamientos refaccionarios.

De las operaciones que puede efectuar-—

el Fondo, la que constituye su principal activi-—
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dad es la de descuento, la cual consiste en que-—

los créditos que otorga la banca privada a los -

productores agropecuarios, son descontados por el
Fondo en

los términos que les seceiiala.

Fuentes de financiamiento nacionales.—

Aportacidén inicial del Gobierocoo Federal, la cual
se ha visto incrementada con el importe de los —

fideicomisos establecidos por el propio Gobierno
para el otorgamiento dec créditos a la gricultu——
ra, que estaban siendo cperados por la banca pri
vada; con el

patrimonio que integraba ¢! Fondo -

Nacional de Garantfia Agricola, asi como con el -

producto de las inversiones que con recursos del
Fondo se han venido realizando.
Con los recursos

provenientes de la cgo

locacidn en el depdsito obligatorio de los bonos

destinados al fomento de la ganaderia. Con los-—
dem&s recursos con que resuelva incrementarlo el
Ejecutivo Federal.

En la aplicacidn operativa interna de-—
los fondos con que cuenta el fideicomiso, la pri

mera fTuente de recursos estd destinada fundamen-—



talmente a efectuar operaciones de descuento con

las instituciones de crédito privadas, para el -

incremento de las actividades agricolas. La se-

gunda fuente se destina preferentemente para — -
créditos encauzados hacia las actividades gana—-

deras.

Fuentes de financiamiento internaciona

les.-— Por encargo del Gobierno Federal el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-
derfa y Avicultura, maneja con su personal di—-—-

rectivo técnico y administrativo los siguientes—

recursos:

Recursos derivados de los préstamos —-
que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamé
rica, a través de la Agencia para el Desarrollio-
Internacional (AID ), concedisd al Gobierno de —-
México dentro del programa vinculado con los pro
pdsitos de la Alianza para el Progreso. Estos -
recursos de la ALPRO se destinan Unicamente a =—-—

operaciones de préstamo o descuentos, que tengan

por objeto conceder financiamientos refacciona--

rios a mediano o largo plazo, a ejidatarios y a-

pequefios propietarios, conforme a programas de -—
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crédito supervisado.

Con

los recursos del

segundo crédito —-—
obtenido por el

Gobierno Federal del Banco Inter-

de Reconstruccidn y Fomento {(S!RF ),
vo importe en un 60%

nacional cu— :
serd destinado a continuar

el programa iniciado por el primer crédito ¥

iniciar un nuevo

el ——
40% restante a

Financiamiento, ——
a fin de incrementar la produccidn de ganado -~ -
bovino para carne,

del

en las regiones del

Sureste —-
pais ¥y de Las Huastecas. (15 )

(15 ) zanco de 1i¢rico, S. fu—

Informe Armal 1973/75.
Publiceciones T'IRA.
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2.- Fondo de Operacidédn v Descucnio Ban-—

cario a la Vivienda (Fovi ).
Antecedentes.— En el afioc de 1963, <! Go
bierno Federal inicidéd un programa que representa-—
uno de los esfuer=zos iniciales mads importantes —-—

en materta de habitacidn.

Para la rcalizacidén de este programa se
partidé de la consideracidn de que los recursos —-

del Estado son insuficientes para satisfacer - ——

<
la creciente necesidad de habitaciones, por lo =—-—

te utilizar parte de los -

et

que se estimdé convenien
ahorros del piblico captados por la banca priva—-—
da, a través de las instituciones hipotecarias y-—
los departamentos de ahorro de los bancos de depsd
sito, para que con la inversidn de estos recursos
se atendiera en mayor proporcidn la demanda exis-—

tente. Para el funcionamiento del Programa se tgo

maron en cuenta dos premisas fundamentales:
la.—Se considerd que la vivienda de interés
social en gque se invierten los recursos

bancarios debe destinarse a un sector -

de la poblacidn que aunque de ingresos
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reducidos, los ticne suficientes para-
cubrir los abonos con quc pagard su -

vivienda en un término mas o menos —-—

fargo.

2a.—Se establecid como vivienda de inte—-
rés social aquella cuyo valor esti --
dentro de las posibilidades de pago -

de dicho sector, de manera gque nro — -
resulte onerosa en ¢!l presupuestoe fTa-
miliar a personas de escasos recursos

y pueda proporcignarics alojamiento -

en un ambiente fisico ¥y soccial que sa
tisfaga los requisitos indispaensables

de seguridad, higiene y decoro, que -

esté dotada de los servicios sociales

correspondientes, ¥ que por su cali—-

dad y durabilidad scecan garantia efec-

tiva para la banca privada.

Para la adecuada utilizacidn de los -
recursos financieros, tanto del Estado como los
provenientes de la banca privada, y también con
e! objeto de imprimir dinamismo a las realiza——
ciones del Programa Financiero de Vivienda, |a-

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico consti
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tTuyd en el Banco de Méxicoe, S.A., con Fecha 10-~-
de abril de 1963, un fidcecicomiso denominado Fon-—
16n vy Descucnto Bancario a
el cual

do de Operac la Vivien
da (FOV1), ticne como
les las sigui

funciones principa
entes:

AL Promover la construccidn de vivien
das de interdés social encauzando -~
v orientande la inversidén de

banca privada para que
mas

la —=-
los

progra—
de acuerdo con

vayvan las nece-—
sidades ccondmicas y soccitales de -
cacda rcegidn v los provectos
rcalicen conforme

se -

a ias condicio——
nes vy requisitos urbaniscicos y ar
quitectdSnicos minimos para

la cons
truccidn de viviendas

decorosas —-—
e higiénicas. En esta |abor promo
cional, FOV!I descempena el
un organtsmo de servicio,

para ltas

papel de

tanto -~

instituciones bancaritas

como para los promotores y cons——-—
tructores de viviendas, yva que prgo
porciona ortentacidén de tipo finan
ciero, legal, técnica vy socioecohé
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mica, que soliciten las institucio

nes de crédito o bien los promoto-—

res Yy constructores, sobre la me—-—
Jor forma, 1 cada caso concreto,—
de preparar y desarrollar los pro-

vyectos y programas de vivienda de-

interdés social.

Otorgar apoyo financicro a la ban-—
ca privada, para complementar las—
cantigades cue &sita destina a la -

construccidn ¥ adguisicidn de vi—-—

viendas de interés social, cuando-—

por haber agotado sus recursos, —-—

o bien cue ¢éstos scan insuficien——
tes, necesite de financiamientos -
para c¢l desarrollo de programas —-—

habitactonales.

Aprobar técnicamente los proyectos
para que &éstos scan adecuados en -
cuanto a sus caracteristicas cons——
tructivas y socioecondmicas, y — -—
cuando se estime necesario super-—-

visar su cecjecucidn.



-G o

Prestar ascesorfa técnica para la ela

boracidn ¥y realizaciédn de los provec
tos. La ascsoria cumple una fincidn
muy importante para el desarrollo de

los programas, vya que permite ceter—

minar las posibil tidades parae su rea-—
lizac16n, inclusive en cuanto a cos—
- . ‘ - o e — P | d -
tos, ¥ quc smos svan adecuados
a las nccest

poblacién, asi como

as mi-—
nimas de habitabilidaed requeridas. -
El beneficio de esta asistencia téc—
nica se traduce en ahorro de

disminucidn cde gastos Yy riesgos para

promotores, constructorecs ¢ inversio

nistas.

Otro aspccto, gquc propiamente no es-—

una funcidn del FOV!, pero que puede

considerarse como un Servicio de su-—

ma importancia, es la orientacidn --—
que se presta a los promotores en la
obtencidn del financiamiento de la -
banca privada para la realizaciédn de

sus programas de vivienda.



cial.~-La banca privada otorga do

tos:

Créditos para la viviende:

a de Interds so—-—
. - T P ] L B
5 tipos de cré&di-—
Créditos individuales.~ Istos cr&di-
tos son para la consuruccidn, adagui-

sSicidn o mcjora <de vivien
miliares o en conjuntos habitaci
les, a personas que vavan

las con su TFamilia

2.

Los créditos o la vivienda de inte-—

rés social s¢ podrin ortorgar hasta -
Q~e? g O o~ 1 - T«

por ¢l Tl Jdel valor de Yo garantia,

ITmite que podrl umpliarse cuandos se
3 E

se constiTtuyan garantias adici

de particulares o vapresaes soiventes
o garantias reales so

bles o itnmuebles; cuando s¢ trate de

;
adquirentes que no ¢estén en condicio

nes de constit

o
73
(.
0
-
£
&

garantias -
adicionales, este lTmite podra am——-—
pliarse hasta por el 953% del valor -
de la garantia si en los contratos -

que las instituciones (banca privada
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celebren con sus ccrco
ce constar qquec cl F
y Apoyo a los

a la Vivie
da (FOGA) otorga

a su apoyo adicional-
hasta el 1595 de dicho valor, sicmpre
que c¢i acrcditads aporte una canti-—-—
dad no inferior al 37 del mismo va—-—
lor.

Los créditos a la vivienda de i
rés social deberin otorgarse a un
plazo no menor de

<&

de 20 aflos; ¥y cau

9% anual.

Las instituciones

de crrédito procura

réan que los abonos mensuales que — -
efectden los adqguirentes de

viendas de

las vi——

interés social, en pago -

de capital como de intereses, repre—
senten aproximadamente el 207 del in
areso mensual Jdel comprador. En nin
gn caso el abono mensual representa
rd mis del 25% de ese ingreso en — -

créditos a la vivienda de interés



social.

En benceficio indudeblemente de
e

quirtentes v dc

las operaciones de vivienda

rés social, exist

ct

orio de SCoQUrosS conura

o,

e muer<te, invalidez

Cré&ditos pucecnte.— Destinacos a los - i

constructores o promotltorces, para la — !

construccidn de viviendas deo
social.
Los cré&ditos pucnrnte sc¢ otorgaran
la construccidén, incluyend
so la urbanizacidén ~oespl

chas viviend

f

s, s1 csté&n destinadas -
a ser vendidas & personas
Fhabitarlas, y gque no scan

de otro tnmue

0
o]

ente podrd comprender la
<

! “errene, cuando se —-

zacidn de proycectos de-

H
¢
4

¢
¢}
o
0
8]
i}

itdades federativas, de los mu-—
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nicipios o de organismes del sector —~
piblico que tengan

pov oL jelo Tomen—-—
“+ a la viviend 2o Tt ards o ial —_
tar a vivienda de interis social,
asi como, cuanco tratando

tos del scctor

vienda (FOVij. =
va terminadas

ca privada podra <

individuales o lo

se Jdestei

tncran o

S posar ¢l o precio e —--—
las vivicendas. Este =i e -~
a los constructores reallzar sus pro-
vyectos v obtencer | recuperac:én de -

su inversi o

diendo las viviend

Los créditos puente que se otorguen -

para la remodelacidn urbana, se consi,
derardn como créditos para la vivien—
da de interés social, siemprec que sa—
tisfaga los reguisitos que tienen se-—
Naladcos.

Estos créditos deber&n otorgarse



-g7 -

plazos adceccuados para la r
cidn de los mismos,
los lapsos dec urbanizacidn

truccidn vy venta de la

Las operccionegs <

a viviendca para aocroeds cados de in—-—
o . ) .
gresos mintimos, <ceben realizarse —-—

exclusivamente a ©Travis ¥y por con—-—

Jductos del 3arco de Mixico, S.A.

Requisitos para los adguircntes de vi——=—
viendas de¢ interds social.—- Los regul S iTos quae—
deben llcnar las personas, pora ser bereficiadas

con créditos, < rograma Financiero de-

Vivienda, son |

AL Que estén caepacttadas lcecgalmente —-

e vayan a habi-

tar la viviend

[ou

8. Que no scan propicetarios de otra ca
sa habitacidn (el adauirente o su —
cSdnyuge ).

’ C. Que radiquen en la ciudad donde se-—

sclicita el préstamo.



F. Que su i1ngreso maeinaual na sca supe—-—
rior al gque ccectermine FOVI

Por ingreso mensual sc cecntenderd el-
monto de los salarios, cmolumcentos v
dem&s cecntradas en cecfectivo aua
; ba regular vy mensualmente ¢l jefe de

perci

fami tia v

v, wr u caso, <! ocwcro acdn—-—
i vyuge, <cetoerininandose dicho mos

i

P

el promedio < sCeis—

meses 1N

3
0
0.
?

(16)

— Taforme frmazl 15T3/75.
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SurenNnTtia Y apovo a

TOS paita o Vv doe initerds =ocial, ¢l 10 do
abri! de 1803 contandso para ¢!l desarrollo de sus
actividades con 5 25.003,CC2C0.00 iniciales que —-—
cdestind ¢l Gobierno Federal parag tawles fines = -
incrcnentindose con los rendimicentes Jde laos opoe-
ractones gue ¢l Tiduciario elVeceda con carg al-
fondo.

Objcto.—- Cuarantizar a las 1tnstituciones de cré—-—
dito privadaes que conforme a a Ley Seneral de -
Instituciones de Crédito v Crganizaciones AuUXi—=—
litares estén Fucultades cra llevar & cabo copera
cionas E K

v de interds social
a, la recu--—
conceccdan, asi
lementari as—

de garantia

has operact

0

nes, Yy compens—-—

stos de créditos o préstamos hipote



carios gue se determinen en las reglas de opera-

cién.

otTtro por <l Zanco <due NENICO,Z. AL, U TLoCOro por
. - - 3 — DR - h - o
fa Ascciacidn de Zanrngueros de Lixico, dTungioendo—
[} . - o~ g | e
como presidente ¢! represcentaonte de la citada -
™ - o ~ 3 1 i - . -
Dependencia cdel Z_ cocutivoe.

Operaciones que raeal
ciones de créd

~ . -
General de lnsti<

n uciones de Crdédito vy Crgani za—-—
clones Auxilliarces estén Facultadas para llevar -—

garantia hipo-—

vivienda dJde
dichos finan-—

Srminos qgue se -
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establezcan en las re

slas gencerales de operacidn
presente Tideicomiso.

instituciones ——

~Grrato anterior,

tentes paita cu——-
ga! en las opera

L t

parradvo alude, -
fa proporcidn vy & se senalen en ~-—
tas reglas generales o onadas .

dito, detoerming
mos hipotecarios destinados a +a vivieanda de in-
terdés sccial, confTorme a lus cludicdus reglus ~-—

s que en lo sucesivo
c.




4.~ Fondo para

ciones do

C

(Fomaex).

o romporTac S

clos coino e lulo o no necesarios, ¥y doeo ie—
Aees e orddito de tnstiTuciones Aaternacionales.

clocar el exportador mexicano de articu

¢

0
[0
o]
<
¢!
]
0
[«

A o poesibil lidad-
por

e sus opera-



0
o
i

tocda clase Ee mercancias o

~ra-
los rriesgos ! lamados “poliftricos”, a que estin ——
expuestos los créditos derivados de sus exporta-—

cliones.

Apovyuair las s oen <! marcado domésti-—
co porr parte de la industrice mexicanae Tabricante
de eguipos ¢ instalacivines, cuandsoe dicraes ventas
Se realicen en competencia con provocoores Jdel —
extranjoro.

Cocraciones gue realizae.— Filnanciamiences o ta —-—
. .. - ) . - . ) ..
produccidn. Zate mecanismo Filnancicre sc apiica
<on Us CLesss cn los cue un exportador moexicano -
cucnte con un pedimento en Tirme del extranjero-—
v reoguiaera capital parae producir v osurtir dicho-—

3 o~ = -~ . . - -1 - —_— 3
pedico. = Fomex oneyae =u sol:citoud o Travis de
' R T v S T . SN
‘ N o sL.exXLiCcaoana, NOC TCNLD DO SE Die CuUe oot

.. ‘ . .-
ce la produccidn y exportacidn correspondicente.
Financiamiento de existenctias. EFste me—

dor mexicano con mercancia tTerminada v almacena-—
d para exportacicnes Tuturas, regquicre o capil-—

s continuar su acTivid

~
base en el Certificado de Depdsit



ctfa, puede cont!lnu
destinados a

ro guec trcocc

o
¢}
(i
[}

xicana.

rios.Zn ¢l casc do

nos gue tioenen

~nen ouna or didos del-—-
extTran erc ¥ roguierce icento &gi i
Yy cportuno,c !l Fomoex u ismo, aue -
consiste oen detorminar ¢l porcentaje gu +

[
i
=
o

(S22 T A RO S S Te

od
S del monto de los



los exportadores, va scan Jde materias

manufacturas o de scervicics, o a las institucio——

nes de erédito del pafs, contra los llamados ries
cos “"poliiticos’”, los cuales son:

.- lnconvortibiiidad v/o
lidad de los pagos hecho:s

importadores

2, - Falta detl Pago del ecrédito derivado—
de la exporwacidn, originado directa
mente por recquisicidn, cexproplecidn-—-
o confiscacidn de los bicnes de! im-—
PorTualor .

-

-~ -

b~ Falta de Paco del crdédito derivado —

de la exportacidn

SRR

plimicento dol imnortodor v de su ga-—
rante, =i o tubhi siempre ¥y cuan
do uno vy otro Tueran un bancoe o bien

una entidad pGbilic

G
[o]
0.
G
(3
(o]
73
<
0
0
I
|
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Cpercciones de Tingncianmicnto a las v
—os a xXterior. Las vtasas maximas d
que las instituciones de cridito pucd
a los exportacdores, 1ncluvendo comisi
QuUiciT OTro curgos, excoote agastos de &

t
ce

cuecn la responsabil el exporta-—-
dor:
Th nlazos haista de un 2o, el 65% ——
Je ma&s de uno hasta dos -
a2fos, el 73 anual.
—En plazos Zde mas de dos afios, et 8%
anuat.
Cuando ios crdiditos negociados no im
plicuen respconsabilidad del exporta-—
dor:

afics, el 8.5 anual.

isitos para ozerar con el

un producto manufacturado

crntas a pla-

;mp }.i_



la exportacidn deberli estar

{ constituida por un producto o servicio mexicano.
; Zn las operccicnes de ventas a plazos al-
. exterior, So Cconsidora QuUe un ol

no si1 <l 0% dei custo dircetco de poro

ot wn producto cs
[ R Vs . . ¥ . . . .
Ricano =i <1 Cis del coesto dircvoto Je 1 S n—
’ estd constituido por nsumos nacionales.
.
) ~ 1 — . . - e A L - _— -
Cucs el pago Jdo la venta de la moercancia o
e ta prestacidn del servicio se paocte onn moneda—
mexicana, v cdlarcecs de lo: Estades Unidos de - -
Amrica © en cualcuicer crtrae divise coceptanle — ——
para el fiduciario.

; ¢ se zconcirerte @ crédito, gque el-
plazo de &ste, su Torma de amorcizacidn v la pro-



t

O

de acuerdo con las pricticas -
i

ternacional respecto de

producto-

el 1LT73/75.
S oTi0.
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oTicinas, previdéndose su ampliacidn, moderade,—-

incluvendo Residencias de Obra en las zonas a —-—

<

3
G
4
’
(i

= o T S o~ i
STrEVvICT oS Lo LVverLsas

se hran venido desarrallando sigue:
N "~ - B - .

a ZIstudic dei turismo mundig: ¥y nacio

nal: En primera insvarcia sce estudian las co—=—-—
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