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Caando inici$ la elaboraciSn de este trabajo de Anvestigacibn,
fui "adentrindome en la problemhitica integracionista latinoamericana,-
la cufl ha sido odJeto de um nfimero desustal de pProyYectos que han pre
tendido encomtrarle msolucifn. Tales proyectos se ham wvisto revestidos
de elogilos ¥y evidoncian magnificos propbsitos, poero desafortunadamen—
te mo ham comtado cor suerte. .

Bfectivaments, cada imteato por lograr la homogemeidad de la--
ZTORSA, trae aparejadc comsigo, eostudios, plames, perspectivas que indmn
dablemnente redituarisam ea domeficios em todos 108 Srdemes para 108-—-
palises latinoamericasnoa, de llevarse a cabo em formas responsabhle el--
contenlido de ou letra.

A partir de 1972, muestro pais diS un giro radical en su polfi-
tica exterior, impulsando a los paises del tercer mundo a exigir un--
mejor trataxiento en sus relaciones ecomdnmicas Y comerciales comr los-—
palises industrializados, al que do mamera imegable tlenen derechoce.

La Carta de Derechas Y Dedberos Ecombmicos do los Estados pri-—
meramsnte, ¥y ahora el Sistema EconfSmico Latinmoamericamo, revelam la--—
argencia de esta mecesidad, echando Por tiarra los argumeatos creados
Ol S CORLIras

B> resulta pues temerario sefialar que sl Sistema EcomSmico———-
Latinoamericano, determimarf al fim el imicio de la imdependencia oco
aSmica de AimBrica Latima.

Com e} estadblecimiento de SELA, s5¢ pretemde dotar a Latinoame—
rica de ua forov Ppropio ¥ permamente, cuyo destino es la dafenaam de los

Aimtereses comunes, pues al adoptar acclones Yy estratas!.a;: CORIJURE A BSare



de cooperacilfn ecomfumica, COR xiras a fartalecer las economias maclo—
nales ¥ el procesc de megociacifSz de la regifim, acelera ea forma def}
nitiva e) proceso de imtograciin,

El SELA es un ssquems de Ccooperncilin nnevo, distinto a todog—-
los comocidos, muy flexidble puans permite una sorie de soluciones amln-
nimguns rigidoz,

Su anfilisis me hnce abrigarle egperamzac, Y BRnCe bBrotsar um fer
viente dogeo POr su mD fracanc. Como latimoamaricans, €&ty Ooptimigta.

Por Gitimo, demeo hacor pateate i simcoero agracdecimiento a mi
queridc maestro, el licomcirdo ¥ictor Carlos Garcfa Moromo, Rombre ds
singulsr talento queoe moe homwa com su asmistad, pues graclas a sus engsy
fianzas, commejOR, Y severss porc vallosses criticas acadomican, h2e 1lo-
grado llegar a este nomento daclieslvo on nwl vida.

Dedico este trabs . como un sencillo homeasalje a2 mil madre lag--

Srn. Magdalena Hernmandez.

- e a e o w m w e - w ow w w= w
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T quimos a nuestiro ComntinoRte o¢n ol sigaificativo imtento por—--—
lograr su imdepeadencia.
¥ara hacer anklisis ¥y descubrir el hilo de la wordad histbrica,-
ordensr$ algunos datos Que =Om realmente importantesn,
La sutfntica, 1s real imdependencia de los pafces de AmSrica La-
tima, tuvo 65U Origen &m dos situaciones detoerminamntes.
a).- Lnae luchas fretricidas, las luchas imternan—-—
on la bhaqueda del poder.
®).- lLa depemdencia deo lac sntiguons -etr6polin:
Porgue mo es lo misnmo, Ys e ba vigto, la imdeopomdemcia politica
Que la imdepemcdencis ecoabmica.
los paliges latimOoamericanos, pobremcate favorecldors om sus rela-
ciones a Rivel intermacional, pe independizan politicamente, pero los—
wiclios arreligndos deazde $pocas de la colozla, ¥ la deperdemcia de uma a
otra metrSpoli, perpetlax pou;rosa..e:tc su comdicibfa de proveedores de
maleria prima.
Parslelamente a #s8ton scontecimienton, al norte del contimentoe—-—
enplioxs a goctarse ol macimiento de um coloso; los Estadorz Umidos.
Surge acf la imquietud de materializar um i1deal, una Fodoracibn-

Americans imtegrada por todos los palases reciemtemomte imdependlizados,




que resultarfa desde su creacidp fuerte ¥ poderosa, pare oncarar de amer
positle a cualgquier potencilia del mOomento, Yy COmn 1la defimnida fimalidsd-—
de comvertirla en um opulemto dominio de comoercio.

Eata imquietud, comtl con el decidido y optimista apoyo de URa=—
de lan figuras militares mbs sobrescaliontes em ArSrica: Simém Bolivar.

A)o- Simbm Bolivar.

* Llanado el Libertsdor., Militar y estadista sudamericano. Pertexg
ci& & GAs rica familia de terratemientes criollos de origen hisphnico.-
gutrfnno a edad tompramns, quedd al cuidado de su tfo Carloe Palacios. A

los 15 aficos fub momdrado tonlemte do las milicias de dlancos de Araguas,

reginmiento del que gu psdre hadbde sido coronel, Em 1799, econ objeto de-~
completar su educncibn, partid para Espafia, vislitando Mixico y La Haba-

naa. Do Madrid giguid a Paric atrafdo por zu admiracib4n a Bomaparte, al
que comnideraba biroce de la lidertad (1801). De regreso a Madrid, casd-
con Marf{s Torass Toro y Alayss (1801), madrilefia de familia mOdle, ¥ rsg
gresb a Caracas, domde s los pocos meses murib su esposa (1803). Volwvié
a Madrid a fines del mirmo afio ¥ se traslsdd a Pardis, domde le decepciog
8% la coronacifn del omperacdor. Despubs de wisiltar varios pasfses de Eu-
rope regresd a Caracns a fimes de 1806, a0 mim smtes recorrer distinee-
tan ciudades de Norteambrica.

Ocupadas Espafia por Napoleln, se inicia en Vemezuela la lucha por
1a creaci8n de urna Junta Gubernanmental propia, producifindosse reuniones-
las estamcias de las primcipales familiass criocllass,
ellas la de Bolivar.

soecretas o=m

eRtre——

La ngitacifin culmind com el movimiemnto revoluciocew
AAario de 19 de abril de 1810 ¥y en la conastitucilin del primer Gobilerno--—

proyio de la amfrica espaficla.

Bolivar, a la sazdn coromel graduado de-—
milicias,

ful comisionado ante el Gohlermo dBrithnico por la Juata de——

Caracas para buscar apoyv Y simpatias a 1a revolucida. Le acompafiaron--—



Luic Lbpez Hiandez ¥y Andrds Bello.

A fTines de ace micmo afio regresd do--
Lomdres cop ol genersal ¥iranda, ¥ ambos orgsnizeron la Sociedad Patrib-
tica,

cuyo Ldemnrio independentista ejercif gram influencia em ol Comgre,
60,

que proclamb ol 5 de Julia de 1811 la independconcia de Vemezuola.~w

Iniciada la comtrarrevolucilm espafiola, Bollvar se incorpord a lsa ar--
xas, coOoperando en la rendicidnm de Valencia. Miranda, que habfla eido do
signado dictador, le envild a tomar el mardo de Puerto Cabello (1812),--~
Plara que tuvo que entrogar o cnusa do una tralcidn,

Hiranda capltulb--
el 25 de julio dol smicmo afic,

1o que provocd la indignaciédn de Eolivar-
¥ un grupo de oficialea JSvonesn, que consclderaror injustificoda la capd
Tulacibn., Ectos arreastnron en La Gualra a Miranda,

de loe realistas cusndo tomaron dicha placza,

quiba cayd
de Vemazuela.

en BMano no-
perc Bolivar logrd salir--—

acompaiiando de Joat FHlix Ribae Y otros

lLliegndo a Curnzno,
compafieros se dirigld a Cartagena (14 de noviembre de 1812).

Erxr osta-—-
ciuiad puhlicd al folleto “Las Cnpltulsciones dol) geasrnl Miramnda com--
Monteverde™, om ol Gque anaslizaba lac caucut que haxfan producido la cal
da de Vemoxucla: la forma foderal de goblermo como lmapropiada para-———
aqull momemto hiastSrico, el exeso do tolorsnclia com loé oRnaxigC 8,

ak~—-
prelulcio comtra la organizacibnm do um ¢3ibrcito profosiomel, ia imfluen
cla del clero Treaccilonario y, por fltimo, las fscciones ixtermns. Bolf-
¥ar ofrecif sus serwicios al Gobhlermo republicamc de agualla civdad,-——
que lo situdl & las Srdenese de Lababatut com el grado de coromel.

COM~ e
estne tropas imicid sus primeros triunfos

sobre los realistas, ¥y el Go-
Blermo gramadino le concedid ¢l mamdo de la expedicilm a Clcuta ¥y Pam--
Plons, posicioacs que fusrom Xiberadss en marzo de 1813 al ticmpo gue~-
pactficadba las priviacliae del Este.

S0licitd emtomces autorizacidSn para
seguir a Vemerzuela Yy,

concedida $sta, empreadib el 15 de mayo de 1B13,-
con 800 soldados, la liberacibm de =su patria, domimacda Por fUSrIAE SU-~
periores a 15,000 hombresn.

A los pocos dias tomd Mirida, ¥ el 14 de Jju~



rnio ontr8 em TruJjillo, donde comprobf§ que los oficisles realistas ha——
bfan tomado la imiciativa do la guerra de ext:rminio, lo que le¢ deter—-—
min5 a proclamar, em represalia, la Guerra a Muerte (8 de junie de 1813).
AtravesS 1085 Amdes Y el 6 de agosto emtrd em Caracas. Apenas transcurri -
do un mes, loes realistag, <¢om la coopernciSm de un sector del clero, lg
&Taron qQue la opinidn pliblica fuera adversa n los libertadores., Surgio-
rom al mlicmo tiempo nuxervoas guerrillass raclutadas de emntre las masas-
incultas y fanstizadas de indlos Yy mestizon, dirigidas por caudillos es
pafioles semiindepondientes que se caracterizaroa por cu ferocidad y—e--—
crueldnd. Boves, uno do estos jJjefes, fubl vencido por Bolivar en San Ma-
teo (marzo de 1814) ¥y Carabobo (mayo de 1814), pero derrotS al Liberta-—
dor om La Puesrta (15 Junio), oblighindole a evacuasr Caracas y a dirigir-
se sl Oriente del Psfs, domde lorc caudillos militares, ante la derrota-
sufrida, no aceptaron su autoridad, Debldo a esta situaciln se dirigib-
& Rueva Granads (8 ceptienbre) y logrd incorporar Bogotf a lan Provin--
cias Unidas, por 1o que fub nombrado capitfin genoral de los ejbrcitos~-
d¢e la Rep@iblica Uramadina. FPervo tuvo que doslstir de liboerar a Santa--—
Marta por faltarle el apoyo del Gobiermo a causa de intrigas Yy recelosne.
Abandon8 el mando a fin de evitar una guerra ciwvil ¥y ce rofugil en Ja--
maivae (mayo 1815). Agquil escrihif, en comteotacila a un caballero de esa
isla, el valioso documento comocido por la Carta de Jamaica, que refle-
Ja la madurez de su evolucidm politica ¥ en el que exsmiaax las causas-e
de 1os fracamsos de la gmerTa, ol estado de los auevos goblermos y sus--
posibilidades, exjuicia la historia de la comquista y cox talento expo-
®e la forma de gobliexrno mhs adecuada a las maciones liberadas de Ambri-
cse En Jamaica fracasf un plan para asesinarle, y se traslads a Battf--
al mo lograr la cooperacidéan de las autoridades britfinicas para comtinuar
1a lucha imdependentista (emero 1816). Paralelamente, al ser libdberada--—

EspaBia do las fuarzas Rapolednicas onvil un poderoso eJército al mando-




del gemeral Pablo Morillo, lo que hizo urgenmts la busqueda de recursos-

para empremder de muevo la lucha. Pétionr, presidomte de la Rep&blica de

Baiti, se los facilith, prometibndole Bolivar lidberar a los esclavos em

las futuras repfiblicas. La oxpediciédn orgnnizada en Haiti bBajo csu mando
llegd a 1la 1isla Margarita (moyo de 1816),

que Arismendi habfas ya levan=<
tado en armas. March$ sobre Carlipano y despubs siguibd para Ocumanre, de-
clard 1ibres a logc esclavos y d46 fin a la

Guerra a Mucrtees Dorrotado--
min yarde em oste lugar, se Vvid separndo del g£rueso de la oxpedicibdbae——
Remtasblocil el corntacto em Giiria,

donde se produjo un motin imstigado-
POr sus rivalesn,

que le Ooblignrom A eRbarcnr nukevamente para Haltl ‘Coe-
tubre 1816). Decograviado por lnc emdbajadns que recibdbil de Llos jefes mxi
litsren de Vemezuela, aprestbsoe n organlizar uma cegunds expedicibdn,

que
arribS & la 18ls Mergnrita ol 1

de emcro de 1817.

Pasb a Barcelonma,
de se umid al gemeral Plar, quifn,

don

dospufic de tomar San Fhlix, estrechka

ba el gitio de Amgostura. Berafdez, em cubctitucibn de Pilar, diriegid el

sitic, occupando la capital de Cuaynna el 17 de Julio, accidn ol la que-
loes espafioles perdicrom ls posicib5n mis importante do Vemezucla. Angos-
tura (hoy ciudad Bolliver) ce comstituyd em la capital provigiomal de 1a
Replblica y residencisa del Gobiermo de Venmczuelasu,

procediendo Bolivar a
organizar la

Admimi stracidn del Egtado.

Se ratificd en su porsons el po
der ejecutivo,

com el titulo de Jofe Suprezmo de la Replhlica, que hatia
acordado la Asambles de Marganrita el 6 de mayo de 1816; s6 cre8 ol Con-
c03o de Estado, de funcibn legielstiva; la Alta Corte cde Justicila; un--

Tribunnl de Comercio, asi como una coxisifn especinl parsa el repsrto de

loe bienes maclionnles entre los militares del elfrcito libertsdor.e El--
Comnmse Jo de Ouerra,

que hatfia @ido cresdo el 7 de junio en San F8lix por

el Liveptador, comdend a muerte &l genersl Plar, por desaobediencia y se

23cifSn. El cumplimiemto de la sentenmcia tuvo la virtud de disciplinsr a
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las tropas ¥y roafiraar la autoridad de Bolfvar. Con la incorporscifn de

los llaneros do Phez a las fuerzas del Libdertador comenz la cCompafia-—-—
del Comtroe. Bolivar vencis a Morullo em Calabozo (febrero de 1818),-——=

Peruv sus tropas fuerom derrotadas on Sémfn (15 do marz=o), ¥ la escaramn
za del Rincln de

los Toros cncd le contd 1a wvida (16 de abril).

Bmud la adversidad con lao derrotns deo sus subordinados: Phez, Boraofidez-
¥ Marifio.

Contie—

Comvocado por Bolivar,

ge rounid en AmsOsturas ol
cionsl (15 febrero 1819),

I1I Congreso Ma-
al gque presentd ua proyecto do Comstitucibdn--
que contenfa su idenrio politico:

presidonte vitselicio, Chimara slegida—

Semado hereditario ¥y reopfidblica cemtrali=ada,
zamndo la formea federativa qua,

POT ¥Yoto censmatario,

recha
avungque adwitfa com> la mejor,

concidera~
ba opuestia a los iateroscesn do los macientes Estadosn,

poro el Congrasco--

rechaz6 la autoridnd vitalicia y ol Senado hereditario.

X1 25 do mayo--
de 1819 4inici® rcu atrevido plan de atravesanr los Amdes, voncid eon GSmo-
z& ¥ Pantano 2e Vargas (Julio 1381%3),

Y Oobtuvo la docieiva victoria do--
Boyach (7 agosto),

on la que el ejbkrcito emomigo ful hecho pricionerc.-

In esta batalla demoaotr® su capacidsd militar, Zespejando o0l CaminOw—w—
para la toms de Pogoth (14 de angocto). Despubs de dejar las provincias-

d4de Rueva Granada bajo el mando del general Santander, partié hacia An--
gostura para atajar las crielc del. gobiernoc. A propuesta de Bolivar, el-
Comgreso decretd la unidn de Vemezuela, Nueva Gramada Yy Quito, bajo la-
forma de Rrp@hlica, con el nombre de Colombia (17 de diciemdbre 1819)e--
Partid Zecpulm para Bogoth, donde se proclamd la unidn de Kueva Granada

con Vemezuelas. La revolucibn de Riego en Espafia fortalecid la lucha re-
publicana, puesto que las tropss espafioclas se negnron a pelear en Ambrt
ca, firmdndose a propuesta de las auvtoridades eapalolas el armisticio--
(25 novienbtxro 1820),

que debia durar seis mases, extensivo a todo Colom:

bia. Roto el armisticio dias antes de su vemcimiento, Bolivar movilizS-
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-us fuerzas Y en una hora de

5

combate en lan llanuras de Carabobo derro-—

a los realisgtas, dando fim & la guerra de Venezunela el 24 de Junio--

de 1821. Reclamado por el Congreso, udbilcado en Clcuts,

tomar posesi®n de la presidencia de Colondias,
elegldo.

e presentd para

para la cufil hadia sido—--—
FirnS 1la Constitucibm de 1812 y exhortd a los pueblos a defen~-
derla. Vuelta su atencibn sobre Ecuador,

logrd integrar eante territorio
en 1la gram Rep.

do Colombla trae ilzg victoriosnre batnllas de Bombonh (7
abril 1822) y Pichimcha, ganada Esta por Sucre (24 mayo). Paralelamente
a estos triunfos militares, el Congroso de EE.UU. de Amfbrica reconocibd-
la imdepemndencia sudsmoricamas el 8 de marzo de 1822.

El 25 de Julio llegb San Mortin a Guayaquil con el propSsito de-

tratar con Bolivar la rhpids terminacidm de la guerra, el futuro politi
co de Ambrica ¥y, fundamentalmente, el destino cde GuaYaquil, gue San Msor
tfn deseaba mnexsr al Perfi, pero que el Libertador ya hsbia incorporado

a Colombia. SOobre las lns formsc de goblermo de las nacientes repfibli--
cas, Bolivar contrapuso su comnviccibdn repuilicnna al. momarquismo de San
Martim, quifn comprendiendo la mecesidad de unir las fuerzas resvolucio-

narias del Sur y el Norte del coatimecate bajo un solo mnmdo,

ofrecis bs
te a1 Libertadores

Bolivar expremdif la liberacibn del Perfi, gran parte-
de cuyo territorio estaba em mancoes de los rcalistas, que ocupnron aks—-
tarde la propia capital. Paro en Junin el Libertador derrotd a los reae
Aistac (4 de agosto 1824), que.;araﬁtizb l1a liboeracibn de
te el Congreso del Perfi, reunido en Lima el 10 de febrero de 1825, Boll
wvar remumcild a loc poder~s Eilitarcs excepciomalesa que se

le hablian cop
cedido,

as!l como a las recompensas ofrecidas. En Jjunio de 1826 ee reu--
niS en Panamf el Comgreso parsa promover la unilim de las repfiblicas hia-

panoamericanas, que era uno de los mhs caros ideales del Libertador,——-

perc no pudo convertirse em realildad, pues 5510 conmcurrierom represen—-
tamtes de Colombia, Centroamfrica,

Perf ¥y M&éxico. El Alto Perf se habtla

Sudanérica. An
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constituido en 1825 en una nRueva repfiblica, demomimada Rep.. Bolivar————
(hoy Bolivia), que solicit5 del Libertador una Constitucifn, cuyo pro-—-
Yecto redactd en 1826, em la cual el poder ojecutivo estaba represgsentae
do por un presidente vitaliclo, formula que proponfia para cubrir el——--—
perfodo de transicifn entre la formas deo gobierno colonmisl ¥ 1l& nueva oxr
ganizaclén republicana con instituciocones democriticas, Bajo la influen-
cia de Bolidver ce adoptf esta Constitucidn em Perfi, aspirando s que——-—o
fuera tsmdildn aceptada por Colombia. Pero, finalizada la guerra, asbi--~
cionas e intercoses frustraron algunos idealess del Libertacdore. Perf re--—
chaz8 l1la Constitucilir de 1826, Sucre se vid forzando a ronunciar ComO=w-
presidonte vitalicio de Bolivia, y Phez, em Vecmezucla, encabez8 una in-—
surracifn en adbril de 1827 contra la unifén con Nueva Granada. Bolivar--
regraed n Carncag, llegd a un acunrdo con Phez y restablecid la pag.-—-—
Con el vicepreslidente Santander se agudizaron lrns discrepancias, lleghn
doze a la ruptura total en la Convoncibdn de Ocafia (18328) y proclanfne—-—
dose dictador a Bolfwar el 13 de Junio deo 1828 en Bogothe Meses nmfs tar
do ful objeto de um atentade por el que fud juzgado Sapntander, a quién

el Libvertador conzutd la pena de muorte por el destierro. Al afilo Ble--

guiente tuvo que conmbatir a las fuerzas peruanas que invadieron el Ecua
dor (1829). Doespuls de sofocar la insurrecisn de Guayaquil, rogres8 a-—
Bogoth a principios de 1830, pero percatfindose de 1o inrcontenidle de su
sttuacifn, o 1o que habia de agroegar la separacidn de Venszuels de Co-w
lombia proclameda por PRkez, enferro Yy despmimedo, ronumcild al mando ele
27 de abril. Se éncamin8 a Cartagena, dosde donde hRablia proyectado diri
girse a Jamalca y seguilr a Europa para mejorar cu- salud. Er aquella ciu
dad rocidid la noticia del asesinato de su amigo el gener-l Sucre, Yy po
co despuls se le hizo saber el d:xcreto del Congreso Venezolano deste—-~-
rrhndolo (6 deo mayo)e Sln recursos para emprender el viaje, Bolivar re-
cidid la generosa ayuda de su axigo el espafiol Joaquin de Mier, quibne-
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loc trasladl a =mu haclenda, donde fallecib, mo ailn sntes baber dlictado--

su filtima proclama, en 1la que exhortaba a los pueblos sudamericancs a-w

1a compsolidacibn de 1la UGram Colomhia. Sus reston mortales fueroa traclp
dados (1842) a su patria, omn cumplimiento de 1lp volumtad del Lidbertador,
¥ repossx on el Pantednm Kacional de Venexzuocla (1)%.

Pero la osencia de todo 1lo trotado ea el Comgreso de Pamnmh, que
protendid unir las dedbilidadees do 106 Pafgnes latimcamericanos, creando-
ia fuerza de un gran Egtado fodldarativo ¥y sscgurlndclcecn de este modo la-
subsistencia, fuf llevadas al dblogque de painen contronmericancos s través
de Fraxcisco Morazhn, entoncer pragilente de Costa Rica.

B)e— Prancirco Mornzghn,

(Tegucigalpa 1792~ San Joelt de Costa Rica 1842)

“"Su carrera politica empezf em 1824,

bajo la proteccila dcl pre-
sldente Tionicioc Herrers,

quitm le

aombr§ Secretario Gemoral de Goblarmo
del Comnsejo del

Yy Presicente Estade de Bordurac,

En 1827 se emfrentd e-
1ls revolucibdbn de Juzrto Milla; participd em ‘lu cdefensa de Comayugua, F,-
tras buscar apoYo on FEl Salvador y Nicarngun, derrot$ s Mills en La Tri
nidad (1827),

a rafz de lo cufl entrd on Togucigalps Y zscumibd 1ls preci-
denclia (1827-1828). En 1828 rub en auxilio ce El Salvador,

miento de pu precidente Prado,

A requeri—wa
atacnco por Guatcemsla; derrotd a los guzm
temaltecor en QOualchn, San Higuellto y Charcas, ¥ finalmente ocupd sle-
_eapttal (1829) (2)%. ’

¥ Desempefd la presidencis de los Privincilusc Unidas de Centroaal
rics en 1829 y a partir de 1830. Durante su mani=to,

dicolvib las
abolil losc ClezwoOn,

Srde—

nes Teligiosacg, d-cretS la libertad de cultos y el-

(1)"Diccionario Emciclopbdico SALVAT UNIV IR7TAL".Ed. Sulvat Sditores.
Barcelona, Ecprfia, 1969. T. V. pagc. 85 y B6.

(2)"Gran Enciclopedia LAROUZSE". Ed. Planeta, SeA. Barcelona, Espeda,
1972+ T.VII. pag. 469.
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* La Revolucidm Imdusirial surge en el Tiejo mundo, pero es en-
los Eatados Umidorn domde logra cus mejores fruios.

Duefios de 1la mitnd del antigud terr’ toric mexilcano, de

tierras—-
rf8rtiles ¥y recursos maturales,

petrdleoc particularmemte, los Estados Uni
dos .se lanzam em una desnforada carrera desarrollista, coavirtibdndose—-
em los primcipales comsumxidoros de las resoervas de t0do um contimente.

Sus imstrumentos oconbmicoe ¥y comerciales empliezan a invadir latinoamery

ca on busca de petrfleo, hierro, plata, OI0O F MaRLanReso priascipalmente.
Leas dos primcipales compafilas de plitano; "La Stamdard™ y la "Uni
ted Fruit™, coatrolam o 8510 la Oferta Yy la demancds, asino toda ls pro-
duccidn agricolas de clortos pafises. Bace imcluso el dospectivo tEraimo-
"HBamans Country” (FPals Bamnmero), cescripcibém nstirica para aqusl pails-
latinommericeao cuya finica finalidad sparente en producir plhtemoc para-

los mercados norteamericamos (S5)™,

Despuf s de trea ciglos de coclomiaje, de iafinicad de revoluclo—

Mes interman, ol recultado es lastimosamonte G0, latinoamérica ecigue—
slenco deopencdiente.,

Desde luego, que Ja B0 o8 o)l lhtigo cdol encomomnderc, mi tempoco-
la esclavitud, &kors oXirete ums forma sks sutll)l de mane3jo que o8 la ecy
abuica.

los suefios do Morazkm y Bolivar,

Saterisl Yy espiritusl de latimcambrica,
tos @ imiclativas,

sl pretcader lograr la unidad-—

se has vigto reducidos a proyeg

que las mhks de las Yoces han significads dolorosos--

fracasos Y pomosas frustraciomce.
De todos ¥y cads umo de loz iatentos ilmtegrascionictas que hemos——

conocido, mos daremos cuemta que la Gnica conclusidn que emana de ellos

(5) *"E1 STLA, su proyeccifm hacia Latinoambrica"™.
Caracas, Vemezuels, 1976.
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la detsrxias ¢l hecho de que, pese a todo, la idea mO s8e& ha perdido.
A contimuacibm, analizart la experioncia histSrica vivida por—-—-

nuestros pueblos, sus avxances y sus obsthculos,

suas estructuras comsti-
tutivas, su fimalidad.
Cle~ ncto8 e Imiciativas Latinoameric -
A)e~ Antecedonten ¢® Aa Unibn Adunsnera.

" Los proyectos de Alejandro FE., Bumge em 1la Repfiblica Argentina,

de Eleodoro YAfiez ¥ Guillermo Subercassux esm Chile para lograx la crep
cibdn de 1a Unifa Adusnera del Sud, rosucitaron la vieja iniciativa dew-

unir en un solo Ltlogque econdmico a los primcipalec palsea de 1a smbrica

meridional. Argentina, Bracil y Chile, ol clhsico A.B.C., al que por eox

tencibn se agregarfaon los otros paises de la cuenca del Platae.

Se intuy8 cu pronta reanlizaciénm, ya Qque las ventajas que estlw--
forma de cooperacilim acarrsaria para el futuro serfian magnificas, pero-
degafortunadanente no pudiarcon concretarse estac inicliativas,

il menos-—
llevarse a 1la prhctical(6)*,

Durante el perfodo de la Segunda Guerrs Mundial (°9), fuerone—--
propuestas slgunss inicliativas, ‘que sunadas al alslumiento circunstan--

cial on que cayeron estos palsces, Y &l sorprendente desarrolls de sus—-—
industrias,

eontaron las bases para UmR slsgtemn de Yrecomendacliones™ deg
tinndas al fsvorecimiemto del comercio imtraregional, como el principal

medio pars obtemer a base de cooperacidn, el fortalecimiento de su im-—-

portante desarrollo ecoandmico.

¥l micmo proyects, aplicado a las relscionee dlirectas entre Ar——
gentina ¥ Chile, mecdiante la celedbracidn de un acuerdo comercial em el-
{(6) S. Venturs, Ovidio., “Bacla la Integracié

ca®™; Ed. Sigla. Buenos Aires,
{?) 1939-1945,

nbmica de Latinosmeri
PAgZe 25e

- -
n Eco
Argentina, 1959.
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afio de 1943, mo tuvo mejor Bxito por no haber merecido la ratificacibn-
p-rlno-.t.i:d.. em Chile, pais hermano.

En cambio, e) tratado de la Umibén Econfimica, ¥y el posterior a~—-—-
cuerdo comercial de los afios 1953 ¥ 1954 entre loe mimmog paflsesn, puede

comdiderarse como o)l intemto mic cerio y efoactivo para lograr una dupli
cacibn dal intercamibio rogionnl sodbre bases hilateralos, al que poste—-
riorasnte guedaron ndberidors en wvirtud del Acta de Santiago; Bolivia,--
Parasguay ¥ Ecuador.

Eotos CORYenlios eatuvierom regidos on su funcilompmieats por el--

Consejo Mixto de UnibSn Econbmica, Yy ectablilizerom un rigimen de prefe——

rencias en materia de tipo de camblo, cuotas de importacibn y listan de
productos & intcrcambiarse, llevando al comoerclo de la Replbdblica de Ar-

gemtina con ecos palisen a cifras haotn entonces numca cupersdas (8).

Un desenvolvimiento anislogo ce operd en lac relaciones comercis-
les con Paraguny Yy Bolivia, no asf comn Ecuador, donde inconvonientes de
transporte y orgamizncidn comercial nantrn.lizaron la influencia de las-

preferoenciars acordadas.

los &xitos de entos convemios que fu-ron abamdonados poOr razones

politicas, funcionaron oa base a los Comsgejos Mistos de Unidn Econbmica,

qre mediamte reumiomos peribdicas, ibam e£alvando los obsthoulos que surp
g€lan conforme se splicabam las clB8usulas pactadas ()%,

W) e~ Conferencia de Momtevideo 51251}.

Deamtyo de ese esquems, ce corvocd en 1941, la Conferencia de los
Cinco Pafises del RIo de 1la Flata, que se efectud em Momtevideo, dejando

asentado, om el convenio pactado, que llevd como principalas sigmatarios
(8) X1 imtercambio con Cxile gue hasta

antes del funcionamiento del —-
Acuerdo no alcanzaba a los 20 millones de dblares, se incrementd-—-—
ea 80 millones durante el primer afio, ¥y a casi 100 durante ol sS6——
gundo, vibndose reducildo despuls de la denumcia del tratadoean s8lo
X0 millones.

(9) S. Ventura Ovidioc. Ob. cit. pPage. 27.



a Argeuntima y Uruguay, el compromiso de no imvocar ls clfiuzculs de “ma--
cibdn mbis favorecida™ em todo tipo de facilidades em materia arancelarias

que hadbria de comcoderse a Parnguay y Bolivia exclusivamente.

Em wvirtud de las disposiciones de dlcho convenio, se obtuvierron

BuRerosans vemtajms especinles para los mencionados paises ea forms de--—

concesionss asduaneras, asf{ como privilegio de trfinsito de zomas lidres-

para ¢l almacemamieato de sug productos om loan pafsesm litorales,

————

a travls de las prolongaciones hochas a las vifs de comunicacifin hacia-

el imterior de la zoma por los territorios de Brascll y Argentina (10)"%.

&)o- La _Unidn Adusnera.

Una propuesta de origem argentino sobre el proyocto de Unidn-——-

Adusnera, mo llegd a prosperar, influyendo para tal actitud, la suspica

cis de los palses pequefios pobre la prepomderancis de las gramdes poten
ciasa.

En la conferencia do Minictros de Haclenda convocada al afio 8l--

guieate em R{o de Jsmeiru, 1los representantes latinocamericanos, con la-

oposicifn de la delegacidm de los Estados Unidos, apoyaron clertas recgo

moendacliomes a f£in de realizar comcesiomes comercilales reciprocns, que-=

deberf{an ser imexistomtes en las relaciones comerciales con los palises-

no americanos,

La iniciasativa, que pretendfas la comstitucida de una Unién Aduas—

nera satre ua mfcleoc do paises,

1914,

tuvo su primera aplicacibém oficial en—-
con motivo del macimiecnto de la Unién Interamericana del Caribo,-
celobrada em Puerto Principe, Haiti.

Degafortunadamomto este intento de aplicacifn no rebasd el campo

te8rico, Yo que numcas llegd a concretarse en hechos posteriores, logrin

dose solamente acuerdos de carbcter privado que desaparecieron con el-o

<10) Idem. pag. 29. T~ T~ T T °~° -



tlcompe (11)™,

D)e~ La Organdzacibn de Estados Centronmericnnon.

Otro esfuerzo, pero $ste realizado a ¢scala multilatersl, eg el-~
realizacdo por la Organizacidn cde Estados Cemtrosmoricanos (ODZCA), crep
da en virtud de la Caris de San Salvndor,

Yy signada entre cinco paises-
<o asa =Ona en 1951,

Por dicho acuerdo, se procuraria estructurar um maercsdo Gnico,--

comd solucifn a cus problenas econfimicos, ¥ como bane Para un densarrIO—-

1lco ¥y uns prosperidad gque no les pueden proporcionar aisladomento sus——
territorios, podlaciones y recursos.

Ecta orgrnizacifm funciona, cono mSs sdelante se verh, sobre la-
Cooperacifén EconSmica,

de Economia o sus delegados,

base de un Comith de iptegrado por los ministiros

ol que actfia como orgsnismo coordinador y-

de comrsulta de la Secretaria Ejecutiva.

a).~ Semblnnga HAistlricn.

" | 3D de mayo de 1838,

o)l Coagreso FPederal da la Repfiblica de-
Centroanbrica emitif un decreto

que eatablecia:
® Son libres los Est~dos para constituirse del modo que tengan—-
por convemiente, comsorvando la forma repuhlicana, popular,

representa-
tiva ¥y diwiazibn de

poderess™.

Desde eontonces hasts nuestros dias, la RepGblice Federal Centroa

mericans, integrada por 1os Estados de Costa Rica, ElL Salvador, Guatema
la, Honduras y Ricaragua, perdis su unidad politica,

fracclion&kndose on-—
cinco Estsdos independientes con una

s0la slma nacional.
ElL 14 de octubre de 1951, firmaron los palises antes mencionados,
1a Carta de la Organizacibén de Estados Centroamericanos (ODECA), com 1la

€11) 1den. pag. 30. T 777
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firme comwiccibn de que los procsdimientos ensaysdos en sl curso de la-—

¥ida independiente, para la reintegrncifn de su antigua unidad, han ro-
sultado ineficacoes.

Enx el afio de 1955, la Primera Reunidn de Ministros de Relacilones

Zxteriores de Centroaméarica, dotd a la ODZCA, pars hacerla funcional,—-

de dha Oficina Centroamericans gque constituye su Srganoc permanmente, Cu-

Ya sede es la ciudnd de Ssn Salvador, cnpital de 1ln Repfiblica de E1 Sal

wvador (12)".

V) e~ Prefhmdbulo a la Csrta de San Snalv¥ador.

El Prefmbulo de la Cnrtns de San Salvsrdor, express Los ideales y-

los fines comunes de 1las cinco replbhlices, cuyoa gobliernos se han unido

para formanr 1= Organizrecidn de Estwdosn Centroamericnnoc.
La cdeclaracibn toxtunl oo 1ls silguienta:
" Los gobiarnos de Costa Rica, Horndurac y litcaragua, insplirados-

en los mhis 5ltos ideales coentronmericanistas, dose0osos de alcanzar el—-

mAs provechoso Yy fraternal ancercamiento entre las repfiblicns de la AmS-—

rica Ceatral, ¥ cepguros de interprotsr fielmentoe »1l sentimiento de sus-

respectivos puebdblose; ¥y

Conniderando que las Repliblicasn Contrommericanes,

partes dingre
gadas de mna =ircema nacibn,

permanecen unidas por vinculos indestructi--

bles que conviene utilizar y consolidar om provecho colectivo; y

Que para el desarrollo prosiasxvo de sus instituciones y la BO-

lucibn comlGn de sus problemas es incdispenssble la cooperacibn fraternal
Yy organizada de todos; Y

Que es necessrio eliminar las barrearas artlificiales que sepsran

Y los puedblocs centroamericancs, Y lograr la voluntad conjunta de resol-

(12) "Conozca la ODZCA". Publicacibn de la Oficina Centroamaricana, a-
%ravoa de s5U Departsmento de Asuntos Culturales. Panank, 1952,—--
Pags Vo
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ver sus problemas y defender sus intereses, mediante la accibn colecti-

va ¥y xistematizada de todos; Yy

Qe los procedimientos ensayados en el curse de la vida indepen-—~
diente de las Repidlicas Centroamericanas para la reintegraci8n de su-—

axtigus unidad han resultado ineficaces; y

Que el Derocho Imternacional moderno, ofrece fOHrmulas adecuadns-—

para esta finalidad mediante la i1nstitucidn de organismos regionales;
Por tanto:

.08 goblernos arriba memcionsdos, deciden estadblecer una Organi-

zacibn de Estados Cemtrvamericanos para la coordinacidn de sus esfuer—-

ZOS comunes.

Al efocto los Mimnistros de Relaciomes Exteriores, debidamente au

torizados, comviemen en constitulr la Organizacifin de Estados Centroams
ricancs (13)",

€).- Propbpitos.

*» Los slgulentes propdsitos quedaron determinacos por las Repibli

cas Centroamericanss al constituir ls ODECA:

a) Ffortalecer los vinculos quo lss unen;

») Consultarse mutuawente para afianzar y mantener la

convivencia fraterna de esta regifa del Continente;

¢} Prevenir y conjuntar toda desavenencia;

a) Asegurar la solucidas pacifica de cuelquier conflic

to que pudiera surgir ematre ellos;

e) Auzxiliarse entre =£;
£) PBuscar la solucibn conjunta a sus problemas comunes;

s) Promover su desarrollo ecoabdmico, social y cultural

mediaxte la accibm cooperativa y solidaria (14)%™,

(13) ™Conozca la ODECA™. Ob. cit.
(14) 1den. PpPrg. S.

Page S.
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d).— Primcipios.

" La ODECA se funda em los primcipios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas, y de maners especial en la Carta de la OFA.
a) Igualdad juridica de loa Estndos,
®) Resapeto mutuo.
€) Mo intervencidn.

®)o= Miomdbros.

Costa Rica, X1l Salvaedor, Guatemala, Bomduras Y Nicaragua.
Puede ser miemdbro de ODECA en cuaslquier tiempo,

Panant, una

£) em

la Repfihlica de-~
ver que se sdhiera a la Carta de Ssn Salvador (15)",

Orﬁanos en orden a suU importancia dontro del organiamo.

a) Beunifn eventual de Progsidentes;
D) Reunibn de Minigtros de Relaciones Exteriores;
e) Rounidn evontual de minisiros de OLIos ramcs.

d4) La Oficinas Centroamericana ¥y el Consejo EconfSmico.

a) Reunifn eventual de Presidentesn.

* Reunidos en conferencia, los cinco preaidentes de la Repliblica-—

de Centroambrica, tal reunibn es el Srganoc supremo de la organizacibn,-

¥ POr tanto ejerce sus miximas funcliones.

b) Reurnibn de Ministros de Relacionos Exteriorem.

Orgemo primcipal de la organizacibdn. En forma ordinaria, tiene 1lu

Bar cada dos afios; ¥y en forma extraordinaria, cada Yez que al menos tres

de ellos lo estimen necesario (16)™.

Al momento de su sonstitucifn como Organixscibnm, esta reunidn teg

nis sede rotativa con el orden siguiente; Guatemala,

Ricaragus, ¥l Sal-

(15) Idem. pag. 7. - -__
(16) Iden. pag. 9



vador, Honduras y Costa Rlca,

celebrhndoce en la ciudad que el godlerno
respectivo designe.

Las funciones detorminadas para osta Reunibdn son las ciguientes:

Aprobar el presupuesto de la Oficina Centroamericana;
Crear organismos subsldiarios de la Organltzacidn;
Regir Y Juramoentar al Secretario General;

Determinar la ostructura y funciones de la Oficina Cen-
troamericanag
Botiftcar 1ls Carta Constitutiva de la Organizacifn

el Egtatuto ce La Oficina Centroamericann;
- En gemeral,

y

conocor de todos los asuntos relativos de-——

la vida en comfin de 103 Ectndos controamericanos que en

tren en su poder de examen (17)".

c)

Rounifn eventunl de Mipistroc de Ootyos ramos.

" Pueden convocarse por cuslqulera de los goblernosn de centroamb

rica, cuando afronten ol cualquier ramo de les Administracibdn PGblica un

problems cuya 60lucibn aumente el c¢studio colectivo, elaborando un Plan
Conjunto Centroamericano (18)".

a) Consejo Tconbmico.

Sus funcilones serfin laam qQue le pefisale 1la Rounidn de Ministros de

Relaciones Extoriores, s quienes informarfn sobre las actividades Y tra
bajos que rwalicen, Y le someterh las proposiciones Yy recomendaciones——
que acusrde,

Dicho Consejo estarh integrado por loas delegados que designen——

loc gobloernos, Y se rounirf clando menos una vez al aftio, en el tiempo——
Y lugnsr que el propio Srgano determins,

(17) ldem. pag. 10. - -
(18) Ivia.
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Dentro de las funciones atribufdas a 1a Reunibn de Ministros do=
Relaciones Exteriores, aparocen ls de crear algunos Oorgsninmos subsidia
rios de la Orgsnizacibdn (punto 2),

como consejoB,
clones

comiclonos e institu-

Des este tipo, es importante conocer una, La Comisibn Centrosmeri
cana cde Jurisconsultos.

®)e— Comisibn Cemtrommericana de Jurisconsultos.

Integrada por dos juristas de cada pals,

dosignados por sus res-—
pectivos godleranos, pudiendo elegirse asis
a) TUno de ellos,

directamente por el gollierno,

consulta a las autoridados univerclta——

Pprevia
riase.

®) Otro propuesto de una terua seleccionada pPoOr--

la Corte Suprema deo Justicina.
1.08 miembros de la Comis=ibn dursn em funciones tres aflos pProrro-

gZsbles y se rettnen por lo menos dos veces al afio,

funcionando en la se-
de de la Oficing Centrosmericana,

o en cualquier otro lugar de centroa-
mérica que la oficina acordare.
La Secretarfis Ejecutiva de la Comislfn Centroamericanm de Juris-

consultos, es el Departamento de Anuntos Juridicos y tiene entre sus-—-
funciones px'incip'l.lo. las sigulentesn:

Radorar los proyoctos quie S6sR necesarios para ——
unt formar, y em su caso codificar la legislacifin--

de los Estados controamericanos en s5Us aspectosS~——
mhs importantes.

Hacer estudios que tiendan a lograr la codifica-———

cacibn ¥y 2l desarrollo progresivo de los principios

¥y reglas dedl Derecho Imtermacionsal Piblico Yy Px;l.vg
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do que ham sldo ascogidos por 1os Esntados de cantroam$ !

Tica.

Emprender oestudios acercn de la posibilidad de unifi-
car los principios Jurfidicos que rigen las institucig
nes fumdamentales dec los Estndos centroamericanos.

Preatar asesoria tScnica & 1a oficina contrvamoricana,

Y Por mecdio de ella a los goblernos cemtroamcricanos-
que la soliciten,

Emprender cualquier estudio y tradajo que dentro del-
fmbito jurfidico y la aosfera de competencia de la Co—=-

aloldn conduzca s un me jor y efectivo acercamicnto de

los puehlos de los optndos centroam~ricanos, <oadyu--
vando asi a le realiracifn do los fines y altos propd

£ tos que Anspiran a 1la ODECA; ¥

Prostar su mhs efoctiva cooperacidn s los Srganos do-

la ODECA, y on egpoclal a la creacifn del Instituto--—

Centroamericano de Derocho Internacional (19)%.

$)e- Componenten <o 1ln Socretnria Gemeral.

* Esta integrada por un Secretario General eleglidc por unanimi-—-

dad en la Rounidn de Ministros de Relaciones Exteriores; un Secretario-
General Adjunto nomdbrado por el Sscretario General, previa aprobacibdn-~
nninime de los Minigtros de Relaciones Exteriores; Yy el personal necesa

rio que designe el Secretario QGeneral.

ElL Secrotario Gemeral es electo por un perfodo improrrovgable de—

cuatro afios, a contar de su fecha en que tomd posczifin de su cargo, no—-
pudiendo ser reelecto.

(19) Icem. pag.

10 parrafo in fine,

11 y 2.



El Secretario Goneral

<48 la ODECA.

ea o) mohs alto funciomario adzministrativo-

£l Secretario General Adjunto

soncla o Ampedinmento.

quico, ¥ lo sustituye con todas sus atribuciones em caso de falta,

Son atribtuciones

ea el sigutente on ol orden Jjerkr-

al--

propias del Secretario Gemernlt

1las nctividaden de la Organizacidng

Actuar como tal, on voz pero sin woiso on %o

da aunifn de Srganos ¥y comisiones de la Orga
nizacibn,

por 5L o por medio de representan~
teny

Rendir s 1la Reuniédn Ordineris de Miniatros—~
de

Relaciones Extoriores, una memoria sobre-

Preparnr el proyecto de presupuesto de la Of
Zanlizaciln para cometerlo en su oportunidad-

dobida & la comislbdn ad hoc gue previamento-
hasbrh de ser zeasignsdag

Presoentar & la Reunibdn Ordinsria de Mini s---
tros de Relacioner Extoeriores, a treovds do-w
la comisibn ad hoc, un informe espoecial S80-~

bre &l astads firnasnciero de la Organizacibn-

Y sobre la inversidn de sus fondos;

Rendir Ainforme a la Reunidan Extraordinaria—-
de Mimistros de Relaciones Exterdiores sobre-

los ssuntos gque la motivare;

Presentar a los Srgancs y comisiones de la——

ODECA, cualquier asuntoc que a su Julcio deba
ser consaiderado; )



Exitir los reglamentos que sean necesarios;
: Emtablar negoclaciones para vincular y en—-—
o su caso coordinar lss actividadoa de 10B-=e

organismos e instituciones cde loe Jque for--

man parte log Estados mieadbros, tanto guber

nomentales, cCoszo Ro gudbernamentalcs, de la-

ODECA; ¥

Pudblicar el Boletin Leglslativo Centroameri
cano ¥ lac demhs publiceciones que sean ne-—

cesariac (20)%.

£) .- Personal Internn~cionnl Miemdbro de 1a ODECA.

wEl Secretario General ¢atf asistido do un personal internacional

cuyos miembros mon esgcogidos en funcidn de sus competancias e integri-—
dasd, ¥ teninrndo en cuents pars coantratarlos, que oxista la mhs equitati

ve distriducido geogrhflca entre naclonale; de 1los8 Estados mlienbros.

El Soecretario Generasl Y los miombroas do la Secretaria, tienen el
carfcter de funcionarios internacionales, seghn su categoria, y en sus-

funciones no solicitsrfn nl rocibirhn instrucciones de ninglin gobierno-—
nd de otra autoridad ajena a la Organizacibn.

lLos Estados miemdros de la Orgenizacibin de

Zstados Centroamerica
nos,

ss han comprometido a reupecai el carficter exclusivamente interma
cional de la Secretaria General, Yy a no tratar de influenciarla en la+ws
ejecucibn de msus tareas (21)%".

Dentro del &res centroamericans, debe consliderarse como el inten
to mhis sBerio de carficter integracionista. De su articulado se desprende

®l objetivo clarisimo ce procuresr el desarrolloc armSnico ¥y Squilibrado—

Salvador.
(20) 1iem. page 4.
(21) Ivida.

pora estos pafises, signastarios de la Carts de San



E).- La Comieién E-=onSmics psra Amfirica Lating.

En esta resefiz cde antocedentes,

cabe sefialar 105 estudlios y tra-
bajos realizados por 1la Comisibn Econdmica para AmbBrics Latina (CSPAL),
a travis de su Comitdé ce Comercio y

de 108 grupos CORfOormados para tal-

ef2cto. Su propbmito es crear mercados regionales.

I.a informecién suministrade pPOr este organismo internacional

cus estudios sobre comercio intercentroamericano,

constituye una exelen
te base para el conocimiento des la realidad comercial sobre la que debo

degenvolversoe en el rfuturo el funcionamiento de los mercados reglionales

en esta parte del continente.

a)e~ Origen de la CEPAL.

La Comisibn Zconbdmica para Ambrica Latinas, es una comisidn regio

nal cresda por la ONU. Dicho orgunismo tiene A BuU VeZ cusntro comisiones

regilonalsoe que son:

a) La Comisibdn Econ8mica para Europs (CEPE).
®) La Comisifin Econbmica para

te (CZALO).

4dcia y el Lejano Orien

¢) La Comisgiédn Econ8mica pars Azxfrica Latina (CEPAL).

d) Les Comigifm Econdmica para Africa (CEPA).(22).

Bl propSsito fundamental de las ¢uatro comisiones econdmicag~~—-

Tegionales, es ayudar a elevar el nivel de actividad econbmica en sus—-—

regiones respectivas, Y mantener Yy rodustocer las relaciones econbdmicas
de los pafleens de cads rogibn,

tanto entre sf{ mismos como con otros paf-
ses,.

Las comlisiones, como Srganos suxilisres del Comsejo Econdmico y-

B80cial, le presentan anualmente un informe de sus actividades.

?zE)‘c?:pE ; ::EA‘I.D se entablecieron en 1947, CEPAL em 1948 Y CEPA en el-
afo de 1958,



" Las comisionosa aprusbam sus proplos reglamentos, inclusive loo

mbtodos utilizados para eoleglir a su prosidente,

Ios socretarios de las comisionean, 60n parte integranto de la Sg

cretaria de Naociones Unidas en comjumto.

A la cabezra de cada comicibn, Be encuentra un secretario ejecuti
1‘6 con catogoria de subgsecrsostario de Nacionng unida;-

Todas las medidans adoptadas por las comisionesn, deben encuadrar-—
en ol marco ae iAs poiitica genecrat, ccondémicna Y social do las n~nciones—
Unidas en conjunto.

Laa comisiones, esthn facultadas para hacer rocomendacionege—-—m—-
directamente a l10s goblernos miemdbros y & los organinmos especializados
que correapcondan, pero no se puedo iniciar accidn alguna con respecto a
ningfin pafs, sin la annencila del gobiermo de ene pafs.

Dosde 1960, se ha intonsificado y amplincdo el tradbajo de laB—w-—a
cuatro comigiones a raliz de las declciTones tomadas en ese micmo afio pPOr
el Comsejo EconBSmico y Social Yy la Asamblea General, reclacionpdas cOD==

la descentralizacifin de las sctividades econSmicas ¥y soclales de lag~—-

Naciomnes Unidas Y ol robuntecimiento de las comisliones regionanles (B3)™.

b)e~ Propbsitos.

® CEPAL fub cresda en 1948, con el propbsito de ayudar a 108 EO—=-
blornoa latinoamericanos a fomentar el desarrcollo econfmico de sus pafl-

ses ¥y elovar ol nivel de vida de gus pueblos.

Al mismo tiempo, la ComisiSn procura fortalecer las rclaciones—-—
de carficter econSmico crtre cusc paices mionbros.
De igual maenera la Comisibn procura fortalecer las relaciones———

de carScter econfSmico entre palises dentro Y fuera de 1a regifim (24)"™.

(23) “Las Naciones Uniaas; Origen, Orsmzncién, Actiudades- Pubuca
ci8n .e 1s ONU, 3a. Ed, Mbxico, 1969. Page 3517.

24) Idem. psge. 3435.
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@)~ Funcionnmiento.

En 1962, osto especto en lan actividades de los pafises que, den-

tro 0 fuera deo la regibn descan estadlecer relaclones de tipo econbmico

con la Cominibdn, se ¥vid fortalecido por la creacifn, bajo la &gida de--

1la micma, dol Instituto Latinosmericano de PlenificacifSn Econbmica ¥ So

cial.

CEPAL gdispone tambifn de organicmos de consulta que la enlazaf—

con diversns organizasciones no gubernsmentales de carfctor internacio--
nal debidamente acreditadas ante su entidad matriz,

© sean el Consojo -~
Econfmico ¥y Social.

X} programa fundamental de trabajo ¥ las actividades de la CEPAL

Y ¢e su Secretsrfia, fucron establecidos par loo Estsdoa miomdbros em la—

sosibn idnougural de la Comisifn.

Dicho programa de trabajo ha ventdo evolucionando hasta alcanzar

una gran expansidn, pero los principilos contrales que lo motivaron han-

permsanecico esencinlmente iarlteradoag.

Ellos sons

1) EL concepto do que el crecimientoc desde dentro de

en los pafsmes de Ambrica Latina exige, para su---

programas Y politicas de desarrollo-
de carficter dinimico.

aceloeracifn,

2) Idchos programps, pianes y politicas, para ser—e--

werdaderamentoe eficaces, doberfn fundamaentarse en
1os hechbos, asi como en el anflisis sistenbtico--
de las economias nacionalesn y de las porcpectivas

de crecimiento.
Asf tento la recopilacidn inicilsl de datos sobre cada pafls Y so-

bre la Anérica Latina en su conjunto, como los estudios, a menudo sin--




{
;
H
!
{
H
3
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precedente ¥ cada vez mbhs amplios, cobre los divercos sectores de la---

economia, han conducldo gradual Yy l6glcamente a un progrsma orientado--

a prestar aclistencia prhctica a los gotiornos.

Al principio ern la CominiSn se hizo ccpecial sefinlpniento en la-—
necesldnd de ofrecer formacifn profesional a funmcilon:rios plblicos en——
cargados de la planificsciédn de desarrollo econfnico; ¥ posteriormente-

en la moccslidad de syudnar a los gobliernos a crear crganlrm=os de planifl
cacifn.

Atendiendo a numerosasas paticionca de Estadoa miemdbros, la Sccro-—
toris de 1a CSZPAL comonzf a cnviar en 1959, grupos asecores a 1os paf-—-

sen que desenban croar Recanismon do planmificnclifn y de formulaci5n cde-
politicas, 0 que aopirndban a mejorar los orgouiomos ya existentes (25)%,

Con arreglo a un convenio tripartita, concertado en 1961, 108~—-

de anogoramiento sce convirtiercn en una smpresa conjunta-———-—

CIZPAL/OEA/EBID,

programasn

asicndo la CEPAL ol organismo ejecutivo.
Despulls “de cu fundpcibn en 1962, el -Institutro Latinosmericans de
Planificrcibdn EconBnica ¥y Social, reeplazf a la CEPAL en las funciones—
de capacitacifn ¥y asecoraxiento.

Paralelemento a c¢otos actividadesn, la CEPAL realiza estudios pro
fundos sobre los prohlomas que plantesan <l comercio internacional ¥ la-
integracidn econdSmica, sliendo tal vez este, ol campo cdonde mhs influen-

cia ha tenmlido el pensamionto de la Comisidn.

Un aspocto de ¢sSta ladbor ha s1do la asistoenclia prestada a8 108——-
fgobiernos lestinoamericanos para forjar una politica unificada frente a-

sus problemas de comercio exterior y el haber destacado la mecesidad de
coordinar la polfitica comercial.

Otro aspecto ha sido el papel orientador de 1a CEPAL en 1la el abo

racidn de mnevos comceptos que pormitieran reorganizar el comerclo mune
(25) 1:em. page. 3Siha.
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dial sobre bases mhis ddecuadas, considerando detldaments ls =ituscifn ¥y
problemas ospecificos dedl comercio exterior de los palses en desarrollo,
Y tambifin las relaciones que exlsten entro el comercio ¥ el desarzollo.

Huchos de estos conceptos fueron recogidos en los pPrincipios y--
recomendaciones de la Conforoncia de las Kaciones Unidas sobre Comercio
¥y Demsarrollo (26) ¥y soc refiejan en las actividades que auspilcisa dicha--

Organizacibn.

ElL afic de 1965, marca um RneVYO aAVamce, plos om una reunifm de ox

Pertos gubernamentales de la regibdm, organizada por las CEPAL, se exami-

naaron diveraas proposiciones tendicontos s acelerar el progreso hacia un

mercado comfin latinonnericanoc

Dentro del mnrco del programa general, s5e han tenido emn cuenta eg

pecialmonte las perspectivas que la lntegracifin brinda a las imdustrias

nuevas o incipientes, las cuhlea podrian beneficiarse con economias de-

oscala y otras ventajas inherentes a un moercado confin latinoasmericanoc,-
Y se han conclderadc tambibn las pomibilidades de exportar

Producto -——=—
manufacturados a los mercadoa internacionales.

d)a— Miembros.

La CEPAlL cuenta com 29 miombros originales que song
Argentina, Brasil, Barbados, Bolivias, Canadh, Colombia, Costo---
Rtca, Cuba, Chile, Ecuador, ElL Salvador, Los Estados Unldos, Francia,--
Hsitl, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Bajos, Panamhfh, Paraguay, Perfi, El Reino Unido,

Trinlidad y Tobago,

Guatemala, Guyana, Palses-

Repiblica Dominicana,-—-

Uruguay ¥y Venezuela. Honduras Britfinicas (Belice),—-~
es mlemdro asociado.

Como todas lae denfis comisiones regionales, la CEPAlL puede invi-—

tar a cuaslquier Estado que RO sea miembro de la Couei&n, pero 1 do~~=

T26)  UNCTAD. TSt TTT T T T T s ="



las Naciones Umidas (27), a participar ¢como comsultor em los debates-

que se realicem, sobre todo en asuntos que interesen a ese pals (28)~=.

e).~ Qrgantzacibn.

R " La Cominién ha establecido dos S§rganos permanenteos para aten
der a mscexidaden especificns en su programa de :r#baJo:
a) El Comitd de Cooperncibn Econdmica del Itsmo Cen--
troamericanog Y
») El Comité de Comercio.
La sede de s

Secretaria,

Comigi®n mse esncuentra en Santiago de Caile. La--
cuyo personal est§ formado por aproximadamente unos 350--
miembros, la preside el Secretario Goneral.
f1.a Secretaria de Lla CEPAL,

a)

esth constituida como sigue:

M vigibn se Inveatigncifn y Dosarrollo Econbmicoy
b) Divieidn ze Politica Comarcialy

[») - de Asuntos Soclalosny

a) - de Desarrollo lInacucstrialy

°) - de Estadistica y Administracidn.

Ea 1964, la CEPAL aport8 sBu cdivisibn de Desarrollio Imdustrial

a um programa conjJurto de integracidn del desarrollo incdustrial, en—-—
el Qque participaron tambifén el Instituto Latinocamericano de Plamifics

c1i8n EZconbmica y Social y el EID.

Deasde 1962 funciona uma unidad coordinadora cde asistencia tbhc—

nics depoendiente de la oficina sjecutiva de la CEPAL.

A primncipios de 1965, el Centro Latinoamericanoc de Proyeccio-—-—

nes EcomfSmicas, que formabas parte de la

M.visibdén de Imvestigocibn y--
(27) Comtfindose tambibn s Ropliblica Federal de

Alemania ¥y Sulza.
(28) Idem. page

345, primera parcte.
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Dasarrollo Ecoun8mico pasd

Entre 1948 ¥y 1953,

anuales, pexrc a partir de

a comatituir una unidad aparte.
la Comisibn celebrd porfodos de mesionep—-~

1953 ae ha reunido cada dos aSos.
. Alternadas com los periodos de sesiones de la Comisibnm,
dos afos el Comité Plemario,

wibn,

cada-—
cuyos miembros som 108 miemos de la Comi
realiza normalments bBreves reuniones de 2 o 35 dias ea la sedow—

de la CEPAL para pssar reviseta a la marcha de los trabalos Y preparar

el 1mforme que s6 presenta todos los afios s) Comsejo Ecomfmico y So--
clal (29)".

£).~ pPublicagiones.

Puesto que en los primercs afios de la CEPAL se disponia de Dpo-
cos datos concretas, la primera tarea de la Comisifén conzistid em reu

nir informaciédn adecuada sodbre la situscibén ecombmica de la regibn en
su comjunto Y la de ceda pais.

Enta actividad ha girado principalmonte on torno a su publices—
ciSn anual demominada “Estudlio Ecombmico para la Ambrica Latina®,

Otras doe pubdblicaciones peribddicas de Ta CEPAL, cuya aparicibn
ens semestral, son “El Boletin EconfSmico de AmErica Latina%, Y el "“"Bo-
letin Estadistico™,

g)e~El Comith de Cooperacilnm Ecomfmica del Itemo Centroa
mericano.

Em 1951, accediendo a uma peticibm de los gobhlernos de Costa-
Rica, El Salvador, Bonduras y Xicaragua, la CEPAL fumdd su primer or-
ganismo auxiliar (30); El Conit$ de Cooperacibz Ecombmica del Itsmo--
Controamoricann.

23) Idem. - segundas parte.
230 Pmnkpg nf:?'u.ﬂm en 1959.



A medida que los programas lo requerfian, el Comit$ iba creando
subcomitfs y grupos de trabajo.

La oficima de la CEPAL en MBxico, proporciona la Secretaria del

Comit; prepara los estudios e invesatigaciones necesarios em colabarg

ci8n com los gohlernos Ainteresadns Y ¢on ol concurso de los exXpertos—

oen asistencia técnica 4o las Macionss Unidasn ¥y de 108 OXrgani.smcs o8——
poecializados.

Er preocupacifin de este Comith, el establocer imstrumentos bisl
com para el moercado comfin centroamericano.

En jumioc de 1958, me firmd um tratado mmltilateral de libre——-

comercio e integracifin ecomfmica centrvamericama, Y ean diciemdbre de--

1960 se suscrilia el Tratado General de Integracifin EcomSmica Centrop

mericana, crefindose ex esta ocacifSim una Secretarfa Permanente del Tra

tado (31)".
n).— X}, Comits de Comercio.

" Em 1955, la CEPAL cref el Comitf de Comercic que se rounif--

POXr primera ver en KNoviembre de 1956. Sus objetivos eran promover el-

establecimiento de um mercado comfin que abarcara la totalidad de los~

pPalises latimcamericanos, ¥ fomentar a4l CORmerclo Antraregiomal ¥ €le——
comerclo con el resto del mundo.

Se crearon dos grupos de trabajo, umo de ellos con la misidn--

de estudiar y proponer formas Y medios conducentes a la introduccifin-

de un xistema multilateral de pagos en Aimbrica Latima, con el fin de-—

facllitar el comercio; el segundo grupo debdia preparar rocomemndacioe

mes detalladas relativas a los principios, fimalidades y ostructuras—

del mercado comfin que se proysctaba.

(31) Tdem. pag. 355. T TTTTTTTToTomoomos



Se organizaron reuniones de expertos gubernasmentales para presg

tar asesoraniento sobre solucicaes a problemas concretos.

Estas actividades serviriam posteriormente para sentar las ba—
ses para la constitucifin de la Asoclacifn Latinoamericana de Libre—-—-
Comercic,

creada conforme a2l Tratado de Montevideo firmado sm 1960.

La CEPAL ha venido proporcionando asesoramiento sl comit$ eje—
cutivo permanente Y a la secretaria de la ALALC, Participhndo tambhitn

en las sctividades de su comith especializrado ¥y do sus cimco conferen

clas antales sobre regociaciones arancelarias.

De oentre lass primcipales funclones de este comith, esth la deo-
setudiar la posibilidad de vimculacifim entre el Mercado Comfn Ceatrog

mericano y la Asociacifdn Latinoamericana do Libre Comercio (ALALC).(32)"%,

1).- Comentariaos Finales.

I.s expansifn doel comercio coh otras partes del mumdo y deatro-

de la regibn y dentro de ls regiln latinoamericana, ha sido objeto de

su creacibn.

1os fundementos de sus actividades en este terreno fuercm esata

especial preccupacidin para la CEPAM desde

blecidos en las capitulos pertimentes del “Estudio Econfmico Anual®™,

pero no tardaron en aparecer estudios sobre este sector,

en el campo
de la economina.

Al principio se trataba en ellos las relncion.ea de comercio~—+

existentes entre Amfrica Latima y Europa, perc ¥Ya en 1952, la CZPAR—-

exploradba las perspectivas que para el comercio interamericand ofrece
1la zona meridional de 1la regifin, sl mismo tiempo que ase dabar 1og————

pasos mhs aS51idos hacia la integracifn econfmica del istmo centrosme—
ricanc.

(32) XIdem. page. 356. cTTTTTTTTTTETTTT



Los estudios emprendidos hasta 1959, sumimistrarca la base ne—

cesaris para que loa gobiernos pudieran actuar y subrayYaron la necesl
dad de que los pafises latimoamericanos aunaran sus esfuerzos para lle

gar gradualmente a la formacifa de um mercado comfim regional.,
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CARITULO IX

EL TRATADO DE MOMTEVI DS

Ae— Amtocedemton Inmediatos s le ¥ipws del Tratado.

Es importante hacer un seflalaxiento com respecto a la situaciln
prevaleciaonte ex el comtinonte,

1960.

en ol periodo comprendido de 1890 a--

La frecuencia con que han fracassdo tantos esfuerros latimoamxe

ricpomos, revesgtidos de magnificos propbaitos Yy com tendencia integra—

cionisata provechosa y benbfica, haa sicdo factor detsarmizamte para de-

finir las corrientes creacas en virtud de la marcada oposiciln de in-

teramos econfSmicos prevalocliemtes aln en muostros dlas.

@)e- Pannomaricsniemo.

Loes Estados Unldos, cuyos interesce y pretenxiones han aido---
hacta el momento exclusivaments torritorialesn, poRea ea marcha su po-
derosa maquiasria imperislista, acentfiandose paulatinamente su imfluep
cia nuncial em el campo politico y scomSmico. )

Hispancamfiirica permamece mieantras tamto, em la igmOrancia Yy el

atraso, situaciomes que POCO A POCO la vam destruysndo. Por lo pronto,

sus limites han glido reducidos hssta la comfluemcia coan el Rio PBravo.

La industrializacifin de los Eatados Umidos (1), trae comsigo—-

1a necegidad de amplier el mercado de compsSumd, Y pues nada WMeJOFX para

ellos que utilizar al sector latinsazericanoc para tal fin, sWlighndo-
20 & vender a bajfaimo precio, casi ridiculo, todo 1o que buenamente—

les quiere comprar ¥y hacibndolos pagar en forma exagerada todo cuanto

les vende.

(1) En el capitulo anterior se sefialada como la Revolucién Imdustrial

curge en ol viejo mumdo, Yy ©s ex los Estados Uaidos domde logra——
cus mojores frutos.



Eastabiliza asi, la complementacifSn a todas luces ventajosa con
los demfs psises de la regifin, y obdbtisne un enriquecimients de eleva-
das proporciones.

La unidad latinoamericana, eos inmineate ya ¥y asf lo conaidera~
el poderoso vecino, quidn como un futuro contrareatante idea el Pana-
mericanismo, comx la doble Mdad de digsumular primeramonte st des—
proporcionada aituacifn, y en segundo tSrmimo propiciar una hegemonias
a todas luces ficticia, ayndsndo de paso a sus devorantes monopoliocs~
que funcionas ya en todas las freas.

A este Pamamericaniamc, institucional hasta aates de la firma-
del Tratado de Montevideo, RuUmca le ha faltado oposicifam por parte de
algunc de loa pafisos latinoamericanos,. Slenpre dirigido conforme a-——
los inteareses ¥y coaveniencias do loa Estados Unidos, es por ello tal-
vYezr que munca logr8 crear principios ufislcos de verdadera cooperacifn
de parte de latinoamérica, pues era claro que el nivel cde vida de sus
pueblos no se elevaria, sino todo lo contrario.

La oconomia de los E=tados Unidos, en aunge dende fines del s=i-
£lo pasado, su influencia en todas lams regiones del mundo, su poderio
militar bajo el cufl se respalda, hacen pensar firmemeate en que este
Panaxericanlismo no es la fSrmula de asalvacifn de maunesatros pueblos, ni
la situacién en que las muevas goneracicnoes deseariamos heredar ae——-—
Anbrica Latina.

De ahi que en ese momento, sea mOotorio el apuntamiento de los
denfs pafses compomeantes del contimante hacia una diferente corriente
imtegracionimta, opuesta desde 1U0go a la.que =¢ les trata de hacer——
prevalecer.

b) e~ Lkatinopmericaniomg.

La f£8rmula ideal para la complementacisn de los Estados Unfdos
con los pueblos hatinoamericanos, lo fa el ya tradicilonal Panamerica_
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aliamn conjugado com la doctrina Momsroe (2), sostenibndose por parte—-
del vemtajoso sxpoliador, que ambasm economfias mOR complomaniariag,—-—-—

Pues ee la razia para tratar de explicar la creacifm de una entidad--
regional que las coxjumtarfia en su senc.

Asfi mientras los morteamericanos son productores de mamufac—-—-—

turas ¥y tienon los capitales necesarios para la vida econfimica de —-—-
Latinoandrica, esta produce la materia prima que aquflins concumen.

El caracter asparentomente complomantario de asas dos economian,
Justifica um activo imtercambio oentre ambas partesn, porc mo fundamsnta
la comvemiencia de crear uma unidn regionsl, situnscidnm para la cubl--
el coloec del morte cde este continonte, 5o ha preparado de antemano,-
Pues es sahido que las anociasciones oconbmicas so crean ema fumcidn de

loe intereoses comuncs de 10s asoclados ¥y o de los intoreses comple-—
mentarios,.

(2) Doctrinas Honrve. "™ En reaslidad se trata de una declaracisn unila-
teral hoechm Por los Estadoc Unidos, en la que pseo manifiestan una-
serie de intenciones oobre la politica exterior que e pretencdia-
obtener con la micsaa,

¥ que como cimple expoaicidn de principios-
no podfas obligar a Binghn Est. 1o que mo huldere towado parte en—-—
au formulacibn,

Principios de la doctrina ¥omrve:

a) Ko imtervencifn de Burops en AnSrica, eatendibndoso-
de ests modot:

1)e~ No hemos imtervenido ni imtervendremcs (Esty
dos Unidos) en las colonias o dependencias--
de cuaslqulier potencis surcpea. Es decir, que
Bo estadban contra ol mantenimienta de las cg
loxlan americamas sometidas a pafses eutopecs,
pero;
2)e~ Estudiaria como acto de homestidad cualquier
intervencifn extranjara que tenga por ovieto
la opresiSn de los Estados que han declarasdo
su imndependencia ¥ que la ham sostenlido, y--
que ademis;
3)e= Los comtinomtes americamos, por la libre o—
imdepondiente condicifin gue hon asumido Yy mapn
tiemen su dedber en ser considerados yYa comoO-
suceptibles de

futura colonizacibn por cual-
qui.era de las potoncias suropeas.




los pafses latinosmericamos ticnen problemas, aspiraciones e in

toreses econfmicos comunes, al mencos en lo fundamental.

Aaua mfs propl
clo paras este nficlec deo palses que adoptar unn politica de superacibn

confin, procursndoc de easts forma, colocarme em =ninmilitud de comdicio--

nes “con loo peimen industrializsdos del orbdbe.

Para poder materinilzar esta urgonte neocesidnsd, deberia ser uns
cesarioc el adoptar fSrmulass jurfidicans ¥y politicas que plasmaran eosos-
1denlesy, ¥ que a su wver,

diersan impuloc a la comunidad latimoamerica—

Aa. El primer paso iba a gser dado conm la firma del Tratado de Montevi

dea.
® .- Aspacto Tobrico.

"Inteagraciln entrafia imatercamblo. ElL intercasmiio es condicidSa-—

necessaria para la integracifn, entendliendo por esta, uwaa situacibdn en

que se aprovechan al mlximno las positilfidades themicas de interrela——
cifn de la produccida para obtemer la mayor productividad presente y-

futura en bemeficio de una sociedad mhs amplia.

Poerv el Antercamktio por si a81lo mo comiuce s la ixto;radbn- B
problema do la imtegraciSn estl situado em el planc tebrico, es5 uaa-~-
espocie ie tierra de madie entre la Teoria del Comercio Ixtermaciomal

Y ila Teorfia del Dewsarrollo, alngunas de las cuhles ec hoy em dfia satig
factoria (3)™.

B) Xo ilntervencldn de los Estados Umlidos em los
tos eurcpecs.

"jugstra politica com respocto-a Exrops, que fub adoptada al———-
principio de las guerras que Por tanto tiexpo han agitado aqub--~
.1la parte del globo, continuaria sin embarego siendo la miana,s—

esto es, B0 interferir em los hilenes irtermacionales de ninguna—
de sus potenclas%™. Seara Vhzquezr Modesto.

PGblico, 3a. ed. EZd. Porrta, México, 1971. pags. 279 y 280.

{(3) Urquidl L, Victor. "Teorfa, Posihilidad Y :Realidad de la ALALC en
IntegraciSa ZconSmica Latinoamericanz™. Das conferencias.
For £ Colegio de Mixico. Mixico, 1966. cap. I. pag. 7.
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a)s- Teoria Tradicionmal del Comercioc Imtermaciconal.

Llanada tamtdibe Clhsldca ¥ meoclinica, estadlece primero quae el
trabajo ¥ el capital pmedan aplicarse eam forma Sptima em el imterior-
de un psfs para crear un mMercndo imtermw, ¥y para fijar ol valor de——
los Tiemes emr sU moVvimientso imtermacional.'Postnla em segumdo thrmiwmn,
Qque mo obgstarte que la productividad son en gemersl nSs elevada ea un
palis que en otro, hay veantajas imternaciomslss diferemciadas gque jus-
tifican que cada pris so especialice en producir y exportar eaqudllos-
productos em que su vemtals de productividad sea maYOr, Y exporte———-
aqufillos en quo Du ventaja sea memor,

Especializfndose, 1lo0s palses obtienem en conjumtc el miximo de
procductividad ¥ Wenentar. La Teoria Tradicional, afirmas ea tercer-—
tirminog, que la relativa imtomsidad de la demanda de cada palis, consi
dercda globalmenmte deo los productos del 0tro, determximaar$ el bemeficio
que cada uno obtemga del total del comercilo imtermacional ¥ la espe—
cislizaclén.

Eate sencilla formulaciébn, aqui muy simplificada, m»o ocults a)
ZunOos supuestos importantes que com frocusncia hazm s5i1do objeto de de—
bate ea diveresos imtentos de modermizacifn de esa teorias.

El mfs obvio, es el de la pleas a0vilidad Amterma de 1los fac—
tores em el territoric de un pafs; ¥y la falts de ella de wm pafls s~
otro.

"Antores modermos hQ..l sefialado que es cuestidn de grado, asxi--
lo dermestrs ls experiencia histSrica, Y que yuede aceptarse =impleo~—
mente, que el imtercsmbic de productos OGCurre en la madid= en que el-

trebalo ¥ el capital se movilizen imporfestamente (4)%™,

- - e e e > e w o B e -

(4) Urquidi L. Victore. Obe clt. pPag. 9.




Es decir, la teoris resulta aplicatle al comercio entre reoglio-
mes de un pais, 10 micmo que al comorcio entre ua pafism y otro.
" Xo hay ploma homdogeneldad,

pero mo varia en lo sustancial.
&hn esta teoris,

Se-~

Por la modiflicacibn ne obtiene la vemtnia diferomcia
da. .

El segundo suruesto importaste de lm teoria clheics,
importa cuhl sea sl yYolumem de produccibdn, los costos vnlitarios
constantea.

es que no
20 -

Es decir, el capital Y el tra®bsjo se combiman con tal flexidbill
dad em mus proporciomes Y con tal grado de dlvisidbdlidad, que hay po-—
sibilidades plenas de sustituciln a cuslquier mivel de produccibn.

Lo
aaterior tamsditn ha sido modificado Por autares moOdernos,

quienesn han
hecho motar qQque existen inflexibilidades,

Y al aumentar 1los costo6——-
unlitarion, puede no haber espocisnlirzaciones completas. Un pafs puede~
especliallizarse en algunos proauctos, hasta clerto punto importar par-

te de suc mecasidades, Y producir otros de looc cufbles tiene que impor

tar wmucho mayores PIroporciomes, padrque la produccisan llegs s ua punto
&R que loz COB%OSs BOM crecientes, pero es£to tampoco ha madificado en—
sustancis 1an teoria trasdicional de la ventala di ferencinada.

Um tercer supuestd de la teorias clhcocica,

eos que
bhsicos, el capital ¥

loe recurscs——
el trabajo, que e tratar adenhs er grandes————

agregadom, RO variasn en camtidad ni’  en calldad de manera aplicable-——

pars modificar 1la teorf{ia. O Bea que la ventajs ya diferencisdp eg———-—
mEis O mOmOs permanente. Es en coasecuemcia una tooria esthtica.

Todo este clerpo de doctriaa se wso para Justificar el libre—
que resultf de obstficulos arancelarios y de otra fndole, aplyi
€csdos &l comercic lintermsclonal.

camiio,

asi pues, el proteccionieomo

aera imcomveniente, poes todos los-

palnes que 1o practicararm saldriam perdiendo umos mhs que otros (5)".
(5) Idem. pag. 10.
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B)e~ Toorfa de la Imtexraciftn y el Desarrollo.

Kl dessrrolloc supoms incremento de capscidad prodactiva ¥y de Xa
Productividad por homdre.

Es wn aspecto de la produccifSn y tamixiba un
aspecto de)l cambio estructural.

Desde este punto de viata,

ol desarrollo afecta al comercio
termscional,

in

como demancdas de productos necesarios para ¢l furncioma—-——
xiento de la ecomomia, ¥ comd Oferta a la vexr de Xlenes exportabtlen;-—

© sea capacidad psra Grear Amdirectamente nueva capacidsnd productiva.

“Los YMienes sxportables moc sO0BR algo distinto a los bienes pPro-—
ducidos para el mercado interno, fundamentalments significan lo mismo.
Kl desarrollo por otrs parte, es creacifim de domanda poOr medio
de la inversiSm phdblica Yy privada, ani como tambibn del consumo plbly
co ¥ privado, Y a baso tambifn del conwsuzso Aintormedio, Es domamda que
se traalada sl resto del mundo, influida por todos losm factorem tecag
18gicos imstitucionales Yy otros,

POr ejewmplo los derivacdos de la dim—
tribucidn del Angrenc.

Abora bien, el demarrollo requiere

domonda externa,
existan disparidadies tecnolSgicas,

aleatras——
cultursles, de recursos y otras.
Sim demanda sxterna no se puneden pagar las importaciomes do——-

i enes de caplital para la expansifa de la capacidad productiva. La in

tenxidad de 1la demanda oxtorna, ©s on graa parte deterwinante de l1o——

qQque un pals puede exportar, Y de sus poasibllidades de aprovechar fac-

tores tecnolfgicos, economias en escala, ecoxomias extersas, etc. En-

comsecuencia es determimanto de su capscidad para producir articulos~

que de otrs mamera se tendrfan que Aixportar (6)%.

€)e— L) Un18n Aduanera.

La teoris tradicional de comercio coam slguna inovaciones qQue——

- e wt wn e e e am o= e = -

(6) Idem. pag. 24 - -
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protemnden actualirarlia, dsh &) sntecodonte RecCesario pPars qWE ORI Jpe

1a teorfa de la Enifn Aducmera, Ya gue las teorfns a este respecto han

sido formmlsdas dentro del ordem de las 2dcas de la teria clhisica del
comercio inmntermaciocanl.

*IL.a UniSn Aduaners,

supons aceptacifn del protecclonismo coOmo-~
situacliba sudbdptima, pero acepta la creacifm de uma hreaa de libre co-
mercio en el interior del free protaegida.

Es decir, de no oxiatir protecciln exteraa,

no tendrie mentido
matural y l5gicamente, 1ls lLiboracifim deol comercio dentro del hrea. O-
B.m,

que se pretende lograr om hreas geogrhificas superiores a las de-

an 5510 pals, pero imnferiores al conjunto de los que COmpomsm sl glo-
B, en mhiximo poeidle de libre comorcio.
Forsalmente la unida aduanera

supone TR araancel extermo coafin,
asf como la 11bro circulacida interma de los productos ¥ de los fac—
tores de ls produccida.

Em otras palabras, la teoria cde la Umifn Adusanera, pretende—--

aplicar la teoris tradiciomal de 1la vemtala Comparnstiva o di feremcis-
ds,

en una Lkrea googrifica dexidameats comvenida por tratsdo imtoerma-
cional.

Axoras blen, sl se examims la literatura telrica sobre el libre
comeaerciec ¥y lae Uniones Adwmnneras,

e oncontrarh que cagl = ha rebosp
4o oste punto. Todavia sigus clondo. uas formulacifn esthtica, llems—-
de supuostos ocultos de tods clase, que poco adslantan ex la comside-
racifbn de Lla 3ategracifSa, 0 sea los Kismos supuestos de 1La teoria del
comercio imtermacional (7)%.

Cle=

Factores determimnntes en la ldea Imtegracionis
ta.

- - -

a)e= La Experiencia

(¢4 I¢:n. pag. 17:_----_--__

Centroamaricannm,
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Kl ejemplo deterxinante Yy la experiencis obtenida del funciong
aaxiento como ideoa de imtegracifHn,

surgl8 em cemtroambrica. Pero tlie-

ne desde luegn una serie de antecedentes RistSricos que negla algu———
ass, fxcilitaba Ila imtegracibn,

Y para otraos era lo coatrario. Geasral
moAte me sceptadbs qus los mBltiples eafuerzos por formar una Yedera——

cif8n Centrosmericana (que hadlan fracssado todoms),

era rintoma s<im em
bexrgo de duena disposicilin pars sumar loe imteresesm de cinco palnes.-
del &rea. )

Al smiciarse el programa, JasSa se peasd que sl cesmtroamerico—

no seris un caso de aplicar simplemeonte la teoria tradiciomal de la--
Veiln Aduanera,

aino Qque me considerd desde el principilio, que ls inte
gracidn serfia um Ainatrumsato fitll s) desasrrollo

scombmico del comjun-
2o de Xa regifn cemtroamaericana.

WEL Cas50 centroamericmno ss Amterasamnte porque demusstra 20~——
dos loe obsthculos, ¥ & la ¥z t0dns las posibllidades que ofrece la

Integracisn econfimicas. Lap dificrliodea surgian inicialmente del &i-
wargd nivel arancelaric imicial de los palsasn,

del sscasigimo iater-
camblio enrre ollos,

de la faits de comunlicacionen,

de la falta de ap
nonlzacibn de

sus programas de desarrollo, del proteccionisad exago-
rado paras uma serie de indusntrias de ea2caso avance Lecuolfgico, de——-
lne grandes inhihiciomes deol socctor privado,
otrme cosas,

¥ deo la importancia emtre
de los iagresos adunsnerosx

como fusate 48 roecursos fisca-
lex.

Sim embargo presentadba uns series de poasildlidades mo sOspechs——-—
dag., Por m:lio de uma ladbor consilderada como positiva,

tanto de los-—
gabiernos, coxo de ums szerie de organlimwos imtermaciomalss que colabo
TArox con esalos programas,

e emperd a extender la noclidx de integra—
c:15n como parte del crecixients de los palses (B)%.

Sin embargo, mo pRaede decirse todavia gue sse imtents de imte-

(8) Icem. pag. 30.
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gracila, haya sido desarrollado a su miximo, ani que ha¥Ya remdido to-—-

dos los frutos qQue pueda dar.
YLa principal dificultad corsistiris, o cargar tsl vexr doma——
siada respomsabilidad a la liberacifa del comercio, y desestimar la--

mocesidad de armonizar los planes 0 programas de desarrollo.

31 em comtlrosmerica o6 olaboran Y ejecutan Pprogranmns BRacloms—-

les e independientes no sarmonizrados, dejando a ua lado 1los fines wl-—-

teriores de integraciln, por oUptesto que el proceso mismo de integra

cibn se retramsarfh. Pero esto esc un problema no solamente relativo s--

1la imtegracibxn,

palie. Entonces es diffci]l llevar a cabo buenos programas de desarro--—
1la (9%,

s51n0 relativo al proceco general de plamoacibdn de un-

DPla= Integracifbn como proceso _an LatinommBricn.

"*Dejanic & un lado el Procesco cControamericano,

la Am&rica Latina, el proceco

en el resto de-
fulé wucho mhs lentoc y dirfcil,

Al avanzsree cOn la 1dea integracionista, la CEPAL hizo una-—-
cerie de estucdios bhisicos, umo de ellos fubl el que permitid pleantear—
ablertamente ol proceso de integracidn ¥ la necesidad de buccar mecn-

nismos para lograrlas {10)™.

(9) Es Amtoerspsante comoccr el julcio de la CEPAL: "El Morcado Comfin—-
Centroamericano, ha a!ioptaco ¥a las decleionoe bdhsicas y asumido-
los compromiecsf GUe SORB neécessrios pParsa avanzar en la tntegracibn
centroamericuns hnsta el Spti=o posible dentro del marco qUe pue—
de ofrecer al comnjunto de palises. La 1labor de ahora en adelante,-
temdrf que comcentrarse en ls puesta en mrrcha de los plnnes de—-—
imvestigaclfn ¥ Qe produceidn cue aprovechsn debtlzamento €5a 065~
tructura ecomndmica ¥y comercial comin, LOos verdaderos resultadog-—-
de esa imtegracibn en pro cdel desarrollo centrosmericeno, depen——
derfk en definitiva cel esfuerzo colectivo de cacas pals para intro
ducir los camblos mecesarios em lac recpectivas estructurss socia
les ¥y scombmicas™. CEPAL. “Contribducifn a 1la Polfitica de Imtegra—
ci8n EconfBmica de fmerica Latina™. Trabajo sometido al XI Periodo
de Sesxlomnes de 1la CEPAL. Reprocducido em "“Hacia la intogracifin ace
lerada de amirica Latina“. Publicacibdx del Fondo de Cultura EconS
mica, Mbxtco, 1965. prg. ?75.

*La Influencia cdel Mercado Comfim en el Desarrollo EconSmi
xilco, 1959. page. 63.
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"Las exportaciomnes cde 1la Amfrica Latina, siempre han tenildoc que
emfrentarse a situscioncs adversas, Y su disponithllidnd de divisan,—
se ve conntantemonte afectada por ls relncifn marcndamente desfavora-

ble emtre loas procios de sus importaciones y log do sus exportaciones;

aximigas por el estancamiento o comiraccidm de cus morcn3os externos{il)™.

De 1953 a 1958, loe precios de los productos bligicos que cons-

tituyer lo fundamental de las eoexportaciones latimsamericanas, descen—
dieron en um 4%, a U ver las mamufacturas que importaba la regiban,——
se encarecierom en umn 7%.
" Como resultacdo de talea lineas divergentes, los tir=xinos del--~
imtercantio cde AmSrica Latins, registrarom ea ese lapco una pSrdida--
de cagl un 12%. Es decir, para obteacr um clerto volumem de importa-—
clones, Amfrica Latina mecesita que s5Us eoxportaciones igualem osa--—--—
proporciln (12)%.

En tal wirtud, ¥y com la concurrecla de otros factores, iAa ca--
pacldadad de importacibn de AmSrica Latins descendis a pacons agiganta——
dos.

€)e= Factor Demogrhifico.

= amfrica Latina cuenta com una do las mSc altas tasas de creci-
miento denogrifico: 2,6% anual, Se estima que la actual podblacibn ha-
br& sumentado para 1975 em 100 millones de los cukles 38 imcrementarin
iz fuerza de tradajo em ol &rea (13).
De mOo mejorar el ritmo de su actual tasa de crecimiento demo--
grhifico, el tradajo eascaseard, quedando en el desemplec uBAa pavOorossa

{11) Publicacién a manera de texto denominada "ALALC", Editada por el
Comit§é Provisiomal de Montevideo. Buemnos Alres, 1961. pag. S.

(12) Idem. pag. 7.

(313) Datos estadisticos del afio de 1959. Para ege tiempo, la pobdblacidn

. activa em latincamerica era de 210 millones de habldtantes.



comtidad de seres. Esnto mos lleva a pemsar qUe mnestros paises teamdrén
qute emfremyar a mayares y m&is graves prohlemas de desocmpacida y de =i

seris, COm las repercusiomes en el campo ecombatco, politico ¥ social.
Em os8a virtud es impersativo para xuscstros gohtlermos, crear 1las
faates de tradajo capmsces de abaorber escs excedentrs de mamo de——--—

eobra.

= E} primcipal rocursd para agegurar el empleo,

os pues 1la iadug
trializacibna,

cuyc iAmcrememto compensaris la memoOr ocupacifs en las—
actividsdes productivas bPAgicas, ¥ al mlamo tliompo, absorbe el wvigo-
ToB0 crecimiento de la poblacibn activa(is)™.

d).— Balanze de Paros.

Joa mayoria de 1o goblermos latimoamericamos, impulsados por—-

las comdiciones Yy las oxigencinsg croadas ea virtud de la Segumda Guo-—
rra Mundial, iaiclasrom plames ds imdugtrializscifn para atemder a lana
Recesidades no satigfechas de o2 abastecimiento on diversos rabrosg--—-
de los biemes de comsumo corriente, o imclumo emprendlieroa la fabrica

cifbn de deterxiandos bliomes do comsumo dAuraderoc, Y do algumos blomes—
de capital.

Para esta tarea, los pucdlos latimcamericanaos hamn temido gque-——

lumchar contra factores gue liwmitan sorismente las oxpansiba de esas .ag
tividades iadustriales,

extre las culiles, de gram importamcia 10 som—

Ass relativas al desequilibrio crénlico de las balanzas deo PAEOS.

"SI embargo, una de las mbs serias cortapisas para lograr us-—

sano desarrollio Aimdustrial, es el ¢xiguo aliciente que las imversio—-
MES GRCUCRLETan, @A la estreochez de la mayor parte de los mercados la—

timoamericancs, 10 que les resta estimulo e imcide de mansera =megativa

eB los costos ¥ ¢calidades de sus producclioneos.

(1%) tdem. pag. 8. - T/ ST ooTmTTmTT




Se Race SRIORNCEeSs RsCeBario, procurar para las .nduetriss la---

tinoamericnanas, mSs amplios mercados de colocacifn, a fia de que lLa—-
produceidn masiva, cOm su melor ecomomicidad Yy readixiemto, psrmita-—

mejores posihilidades de competencia para ellos, factor determimamte-
para equilibrar sus balanras de pagos (15)%,

Se digscuti8 en CEPAL toda esata merioc de protlemas, ¥ se disct—

Tierom tambdifin pOr SUPUSELO, @A OLIOS OrEaRlsmMOs Amtermacionsles e in
cluso ean Naciones Unidas.

Surglieron emtOncCes Uma saerie de propuosatas deatro de las culles

cnbe destacar dos gue moOa traaladam al afic de 1959. Ums de ellas fub.
la de um grupo digstisguldo de expertos COomvocada por la CEPAL em 31958,

Y de muevo ex 1959, em la que se proponia avarzaer ripidsmonts haclia——
R marcaco comln com liberaciones arsaacelariase par categoria de Pro—-~
ductos. )

Se comsideraba que todos los productos primerios, 65al¥o unap--

cuantas exepciones, deberian ir immodiatamomte a la categoria de li--

bre comercio emtre 1los paises latinoamericands, procurando qus el mfi-
merc de paises Aniciales resultars comziderable. 3e eastadblecia quea——-
los bienesm re capital, comoc los vehfculos deo mOtOr, etC., QUO ©R AQ~—
conjunto comstitufan blenss duraderos,

los productos de cComsumo imter
mocdlio,

Y el rosto de la produccifia iandustrial cuya demarda so estima-

Que podria aumentar en forma rapidisima com loz imcrementos del imgre

a0, deberfian llegar por etapss ripidas a temer tarifas oramcelarias——

moderadas, desde luego cntre paimes latimcamericanos, Que recsultarfan

lo m&s reducidas posible.

Em relacifa com los demfs productos, O sea 108 qUe RO COIrwe—

pomdieran = estos criteriocs, se adoptarfan reducclones memos ripidas

pero mhs moderadas, com ol propdsito de dar oportuaidad a toda le——=

gorie de ajustes que fuesem mecesarios.

(l;) Ide;.-p:g: G - -



Ea este gIrupo quUuedadban comprendidos productos de Amdustrias ya
establecidas, Y de imdustrias que tuvieraan dificultad para mejorar su
productividsd ¥y pars orgasizarse en forma moderxa ¥ eficiente (1§)*.

I.a propueata de este grupo de exparios,

suponis tambibn que———
deberia Racerse ums dintincidn por paises, acl se determinaria em———-
prﬁ.-.er t8raino, a 108 palisesn con mayor capacidad imdustrial y aptos—-—
pars sosteaecr la CoOxpetencls;

pnises er etapa latormedis, Y otros que
BOY llamnmos de memor desarracllo, que tenfiaa desde luego momos que O-
frecer, Y que temririam macosidad de una atemcida especial para qQRe®——-

participaras plenamsxte 6m ol Procesv.

" Tambibtm se provid que podrian haber di ferentes clases de con
cesiomes © arroglos capecinles eamtre paloes limitrofes © que tuvieren
interesss ¢conduicos particulares. Adbarcaba por ocjemplo,
ricamo, que ya hatfa imiciado su proceso de imtegracilna,
exXteonderse a oOtIos.

a). Centroame

pero podia.-

en Gaa materia muy iwporiante,
tieme veardaders importancin.

Sun enbargo,

Y que
noy ean dlas

Aqu8l grupoc ce exXpertos BO—~--
aporth

en realidsd algo comcreto sobre el problema de la mivelacibp——
del aramcel extersmo latinoamericanc, ™ Obstante, por ejemplo,

on el-
Mercado Comfim Europeo Ya hasbfam emtrado de lleno al problema (17)™.

*Evolucionarcoa al minmo tliempo otras propuestas surgidas de —-

los problemas especificos de pagos Y de comercio de cuatro palises del

Sar del coatimente; Argentina, Brasil, Chile y UruguaYe

comxideracifba de estos problemas,
las xicoas

De la

habd{a emamsdo a la~-e——
ux de

discusliones generales pobhre imtegracibdn,

la ddea de
crear uma Zoma de Libre Comercioc que se megociaria graduslmemte al an

(16) Brquidi L. Victor. *"Trayectories del Mercado Costn Latimoam
no".E4, Gemnla. Mbxico,

orica-
1960. cap. 1V. pag. 57.
€17) Idem. pag. 6€9.
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Paro del articulo XXIV del Acusrdo Gensral sobre Aramceles Y Comercio,’
comunments llamado GATT (18)"%,

"Habia uma serie de razones prhcticas, satre otras cosas, parqe

¥arios de los pafses latinoamericanos, futuros sligmatarios, pertene~—

clfan a2l GATT, imfluyl decisivemsnte emn la solucilm adoptada. Fub el--—

triunfo de uma texis mEs comnervadora, mfis formal. Perov al crearse 1la

zo0na de libre somercio propuesta por los paloes del cur, =m0 se hizo--
sin el peoo de la imfluencia de otros palses que velisn em la imtegra-

cifin, algo mfis que uma simple liberacifm de Comarcio (19)™.

).~ Quo ern uns UniSn Aduansra.

¥"De acuerdo con el artficulo XXIV del GATY, se tione una Uaidn-

Aduanera cuamdo se sustituyon dosn o mis territorios adusmsros por uno

molo.

Lo Aamterior gupome:

) Qe los impuestos de aduams ¥ Ootras reg--—
triccilones da intercastdo comercial deberia slimimarse respecto al—-—-
comercic existemte amtre los torritorios comstitutivos de la Uatédn,-—-

O por 1o menos el que comstituye todo el comorcio de los productos—-—

originarios de dichos territorios.

bB) Que cada umo de los xiombros de la Unibn,

debers aplicar igusles impuestos ¢ i1guales reglamentaciomes al comery

cio con los territorios que mo estém imcluldos em la Umibn.

- e e w W e o e e o e e e e e e e e e o o oem e = m e e e

(18) Gemeral Agreement of Tarifs and Trade. Eate orgaxismo es el resul
tedo del Proceso que experiments el proyecto de la Orgamizacibn-—
Imternecional del Comercio, cuYa creaciba fub debatida ea la Con
fervncia de la Habana ea 1948, y que mumca lleogd =& formalizarse.
La OXC propoafa ma c8digo para godbermar y estructurar la buena--
comducta en materia comercial de los palises portemscientes a la-
ONU., El GATT a diferoncia del proyecto aludido, mo esath faculta-
do para imtervenir en la vids econfSmica imteraa de las maciones
¥ projugmada em gemeral la reduccidn de aramceles ¥y barreras <o
merciasles. Idem. pag. ?h.

(19) Urquidi L., Victor. "Teoria Posibdlidad y Realidad de 1la ALALC en
la Imtegracibm Ecomfimica de A. Latinm. Op. cit. pag. 35.




AsL: ée determiman dos faseas

a) La supresiba de aduanas emtre los palses =iem

vros.
b) La comstitucidn

de uma advaas comfin aplicatle
al Gomercio com terceros paises.

l.a primera constituye ls %omna de Libre Comorcio. l.a segundm——m-
parte es proplamente la Unida Aduanera,

e BmidSm Adusmera hsce Que l0s mercados parcislaes de los paises

miembros sesn suctituicdos por um gram mercado coalin que coadiciona uns
®mayor compaetencia.

De lo amterior resulta lo smigulemte:r

a) La divisidSm del trabajo resaltar$ ea primer--
tanto em el imterior de cada pafis miemdbro,

mes de un pals miemdro con otra.

Planc,

como em las relacio

b) El mercado as!{ amplisdo, permitiri sumemter--

ia produccibda organizfindola; 1o que harh posible 1a reduccida de los—

costos ¥ condicionarf parcislmonte 1la elovaciba del Al¥el de vida de
lca palises mioembros Yy de sR iagresc aaciomsl.

&) Ea virtud de la competencis gus se ostablece-
entre los pafises miembrous, desaparecerfim las imdustrias margisasles,-—e

es decir, aqubllas imdustrias que operax com 2lg&n bemeficlo graciae-

a los elevados isxpuestos de Aimportacidm que impldex la emtrada de prgo
ductos ximilares a 1os que ellas producea em comdicionqs mhe costosas.

. La UnifSm

tieades asl a nociomalizar las occomomfas—
de pafses miemdros,

haciendo mormal el desarrollc econfSmico, eliwmiman

do los obatficulos de tipo artificial que los rodeax;

4d) Dada 1las competemcia gue se suscita emtre los

palises xiemdbroe, el Xivel de productividad tiemde a imcremextarse epn—



la Unidn, 10 que hace que mus productos puedan
competir vemrtajossmente con los pimilares de furra del slistema;
®) Em gomeral todon los argumentos en favor del

lihre camdio, eom aplicables a ls Unmibn Aduanera (20)%,.

En este micrmo CORteXtO, se agregs la unificacilia de palzos ——

xiembros., Esto temdrh tambdiin uma signlficacisn politica que dark a--

los propios mierbdbros mayor fuerzas

comtractual emn el cempPOo Ainterascio-
male.

Por otra parte, algunos pProyYectoe imprscticables para um pais,
POT requerir imversiomes cusatiosas, pueden ser factihles 1 los em—

prond.x‘\ wvarios palises umidos.

£)e=- Problomns que plamten in Unidwm.

Veamoglo por sus dos fascs:
* Page I.- Supresifin de las aduanss eAtre los ypalses que se Uaen.

Suprimirlas implica tambibtm suspensida de impuestos, y de otras
medidas aplicables 2l comercio y catalogadas coma restrictivas ¥y que
Be realizan entre pafisen miembros de la Unidm.

Um impuesto de importacifn estadlecido em um pals detarﬁxsndo,

pueds tener diversas wmotivacicnes, Y oA nu fijacibn, gemeraslmente par
ticipen gran diversidad de fuerzas, 10 mismO sucede CoR los de expor—

taciln.

Ea tel virtud, es psrfectamenta 1Lcito pensar que Ao son igua-—

les las razones que imducen a paises distimtos a establecer dicho im—

puesto sobre uma miema mercancia.

108 mismos comceptos puedem decirse COm regpecto a la aplicse—

cifn de otras medidas restrictivas del comarcioc em gemeral.

- - - - - - e - e e e e w = e e - e - - - -

(200 Martinez le Claunche Roberto. "La Comumidad Econfmica Eurcpes Y-

ls Economis Mexicsmas". Revisgta de Investigacibn publicada por la
TXAM,. Ro. 68, vol. XVIXI, M&xico, 1957. pag. 268.
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Emtorces, sl impuesto adusmero, formula comcilliatoria de varig

dos imtereces, mecesariamente Rabrh de desaparecer sl dos o m&is terri

torios aduaneros se iategLram en uno soloc. Las fuerzas que se ampara—-—

bamn detrSs de canda inpuesto al comercio, entrarfhm en conflicto Y susn-

citarfhn imterferencias emtre 1os palses que so unen, las que puedem—-—

ser de carficter ecomfmico, financlero o social indistintamemte.
Fase I1I1.- Constitucibdn de uma scdunnpn comf@im aplicable a los paf

Be8 ajenos a8l sistema.

Es problenttico eliximaar los impuesntos aduaneros aplicableg-—-—

eatre 1los pelscs miemdbrosn, asi coad tambdbilbda 1o e coa tercervs palisesn.
Esta operacilm os indinpemsanhls, pues de Otro modo la mmrcancia extrans
3Jera puece llegar al hkrea >or medio de aqubl pals que tonga tarifas——

mhs bBajlas C menores restriccicnes sam sue rolaciones comerciasles, Yy de

anhi pazar sl resto de las anciones integrantes del hloque aprovechan-—

40 1a Troecduccidn de impucstos que De sigue dn la primera fase.

Ento da lugar al complejo problema de la Certificacifm del ori
gem de las mercaderiac, el cuil ge elimimaria silempre que ol arancela

aplicadle a Yos palses de fuera sea uaitario.

Es compremsithle fhcilmemte que los proyectos de umiomes ecombSmi
cas, ea viets de l0s prohlemns que tionem ocuse eafreatar, RuURCa Pretoem

dea realizarse a corto plazo. Por lo gemeral sglompre se plamos

sa roa

lizncila por etapss gue pueden abarcar enm coajumto, ce diez a quince-
afion, sobre todo erR 10 refereoate a la supresifa de las adusmas emtre—
los malses adombros (21)%.

D).~ Comtemldo importamte del Tratado de Montevwi--

de0 .

Todos los feEctores amteriormunte mencionados,
Martine

aunados a otras de

(21> z le Claunche R. Ob. cit.

pPag.269.



de relativa menor importancia, pero mo por ello imteresantes, fueron-—
Plaszados em el prefmdulo del Tratado de Momtewideo, que como yYa vie—
me siendo cOstumdbre, o= una brillante exposicidn de motivos.

a)e~ Proamvulg.

"Tratado que estallece ura Zona cde Libre Comsarcio e imgtitu——
Yo la Asocipcifin Latinoasmericamsa de Libre Comercio®™.

Momtevideo, 18 de fehrerc de 1960.
r R E A M B U L ©

Ios goblernom do loas palmes gus suzacridben:

PERSUADIDOS de que la ampliacién de las anctuales dimensiomes--

de los marcados maciomales, atravbs de 1la eliminascila gradual de las-

barreras al comercilo Antraregionnl coastituye condicibSn fuadamental-—-
Pars que los palisges de AmSrics Latima puedmm acolerar su pracesd dee—-
cdesarrollo ecomSmico em

forma do asegurar un m<hor nivel de wida para
sus pueblos;

RSCINNT S do que el desarrcollo econbdmico debe ser alcanzado-
mediante el mhximo aprovechamiento de lose factores de produccibn disg-—
Ponidbles y de la mayor coordimacifim de los planes de degarrolioc de-—-—
los diferentes sectores de la ',:rcducclén, dontro do las ROIMAS UG~ —w
contenplom debhidamonte Ios imtereses de todos y cada uUno ¥ que compen

sem conveniomtomemte atravdis de medidas adacuandas, la situaciédn espe~

cial de los palsen de monor desarrollo econdSmico relativo;

CONVANCIDOS de gue el fortaleciniento de lac oconomias mnaciona

les, comtriduirf al incremento del comercio de los palses latinoamerd

canos entre si y com el resto del mundo;

SEGUROS de que mediante adectuadas fSrmulas podrfim crearse con-

diciones propicias paras las actividades productivas existentes, Y que



a su vez, estas Gltimas sa alaptemn gradualments ¥y aim perturbaciomnes »
a auevas modalidades de convexio reciproco, originfndoce otros ectimu
1los pars ru mejorrmiomtco Yy expansidn;

CIZRTOS de que toda accidnm destimsda a la comsecusibn de tales

propéaiton dodbe tomar em cuemta los compromisos derivados de los inse-
trumentos regiomales que rigen su comercio;

DECIDIDOS a preseoervar en sus esfucrzos temdiemtes al establect

xieato, eRrR forma gradual y progresiva, de umn Mercado Comtn Latiacame—

ricamc, ¥y por lo tanto a seguir colabtoramdo com el coajumio de los KD
hliermos de América Latimam ex los trabajos omprendidos com tal finsli-~
dad; ¥y

ANIKADOS del propbsito de asuaar csfucrzos om favor de uns pPro-—

gresiva complemontaciSn e imtegracifm de sus economiasn, basadas on una

efectiva reciprocidad de bemeofliclios, docldea estahlecer uma Yoma de LI

‘wre Comerclio, Y celebrar a tal efecto ur Tratado que i1mstituye la AsD
ciscifn Latinoamericara de Libre Comercio (22)%,
B)ew Cnplitmiado.

TRATADO DE MORTEVIDED

CAPITUILO I HOMERE Y ORBTETO
CAPITUIO II PROGRAMA DE LIBIRACION DEL INTERCAMBIO
CAPITULO TIIX EXPANSION DEL INTERCAMBIO Y COMPLEMENTACION ECONO_

MICca

CAPITULO IV TRATAMIERTO DE LAS EACIONES MAS FAVORECIDAS
CAPITULO v TRATAMIEMTO EN MAT=SRIA DE TRIBUTOS IXTERMOS

CAPITULD VI CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

CAPITULO VII. DISPOSICIONES ESPECYIAL IS SOBRE AGRICULTURA
CAFITULO WIII MEDIDAS EN 'FAVOR DE PAISES DE MENOR DESARSOLLO EC

ROMICO RELATIVO

(22) "I Tratado de Momtevideo ¥ la Asociacifim Latimoamericama cde -!.t-
bre Comercio%. Clclo de comferemclas organxizado por la Chimara de
Comercio de la C. de Mbxico. Mixico, 1960. prZ. 12 ¥ 13.



CAPITULO IX ORQANOS DE LA ASOCIACIOR

CaAPIIULO x PZRSOXALIDAD JURIDICA INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS
CAPITULO XX DISPOSICIONMES DIVERSAS ’

CAPITULO XII CLAUSULAS FINALES.

€).-Capitulos importnatos.

La importsncis de 108 sliguientos capitulon, detarmina el trata
®lento defimitivo para el desarrollo de las Raclones de menor desarxo

1lo econfmico relativo, quUe a pPartir del momento de entrada em vTigeom—

cia de ese trascendentsl Tratado, fuf umna mecesidad comsciente que——-
iba a afrontarss com responsabilidad y cordialidad por parte de log-——
palises sigaatarios que hublerem alEanzado um mejor grado de desarro~—
1llo econdmico.

CAPITULOD v

TRATAMILENTO DE LAS NACIONES MAS FAVORICIDAS

Artficulo 18

“Cuslaquier ventajs, favor, franquicia, inmunidad o privilegio-
qni se aplique por uma parte comtratamte oa relaciSim com um producto-

originario de o destinads a cualquier pals serfh inmecintamente e i1m—-

condicionslmente extemdldo al producto similar arigimario de o destinas
do al territoric de las dem%is partes contratamtes.
Artfculo 19

Qiedan exspturados del tratamiento deo la macifm mhs favorecida-

previsto en el articulo 18, las vemtajas, favores, frsaguicias, iamu-

nidades ¥ privilegios concedlidos O que Se comcedlerem ea wvirtud deo-—--—

CORvenios entre las partes comtrataantes Yy terceros paisea, & fim de—
facllitar el trhfico fronterizo.




Articulo 20

Los capitaloes procedemtes de la TORAa, gozarim em el territorio
de cada parte comtratamte, de tratamieanto A0 menos favorable que————-

aqufl gue se comcede a los capitales provemlemntes de cualguier Ootro--
paig (23)".

CAPITULO VI

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA
Artficulo 23

" Las partes comtratsntes podrim autorizsr a cualguier porte-——

comntrataste a impomer com carhcter transitoric, ex forma a0 disgecrimi-

matoria Y siempre Que mo sigal fique una reduccidSa del comasumo habitual
omn o) pnais importador, restricciones a la importaciba de productoe—-—
procedentes do la roman, 1imcorporados sl programa de liberacida, cuan-
do ocurram importaciones sa casmtidiudes o en condiciomes tales que cau

Sen 0 aMemaYoR causar perjulcios graves a determimaadas actividaden-—--

pProductivas de pigaificstives importsncia para la economia maciomal.
Artfenlo 24

Las partes coatratantes podrin autorizar igualmente a uma parte
comtratante gque hsya adoptedc mecdidas para corregir el deseqgquilibrioe-

de ST dDalsmzra de pagos global, a qUe extiends dichas medidas, COM——--
carfctor tramsitorio ¥y on forma =0 discriminabdoria al comercio Aimtra-—

zomal de productos imcorporados al programa de lidboracida.
Articulo 25

Caamdo las cltuaciomes comtempladas oa los articulos 23 y 24—-

exigierom providencias Lamecdistas, la parte comtratamte imterescada—-—-

podrh com carficter de emergencia y “ad refereadum®™ de las partes con-

tratantes, aplicar las medidas previstas en cichos articulos, debien-

do em easte semtido comumicarlas de immediato al Cowit$ a que =me refier

re el articuls 33, quibn 5L Jurgase mecessario, comvocark a sesiones——

T23) "EL " Tratado de Momteviawo ¥ lan Asociacifn Latincamsericama de Li=
bre Comercio®™. Ob. cit. pag. 16.




extraordimnrias de la comferemcla.

Articulo 26

S1 la aplicaciédn de las medides comtempladas en este capitulo-
50 prolongase por mis de um afio,

el Comith propomdrh a la
cla,

a que Ge refiere el articulo 33,

Comferen—-
par imiclativa propias o a peci-

do de cualquier parte comtratamnte, las iniciacibn inmediata de negocig

ciomes, a fin de procurar ls olimimacila de las restricciones adopta-

das- (243",
CAPITULO VIII

MEDIDAS ©N FAVOR DE PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELA

TIVO.

Artficulo 32

*Las partes coatrataates, recomoclendo que la comsecusidn de-—
los obJetivos del Ppresents tratado, sorh facilitads por el crecimien-
to de las ecomomias de 1los palises de meaor desarrollo ecoxSxico rela-
tivo dextro de la OoBa, realizarfia esfusrros en el semtido de crear—

comdiciones favorables a ese crecixiemto.

Pers ese fiam las partes comtratamtes pactan:

&) AUtorizar a uaa parte comtratante a comceder a ——-

otra parte comtratante de memor desarrollo ecomdxi

€0 relativo demtro de la zoma, Xientras sea mecesa

ric y com carfhcter tramxitoric, a los fines previs:
tos em o) proseate artfculo, vemtajas no extensl--

vas a las dexfs partes comtratamtes, com ol fim de

estimnlar la imstalacide 0 sxpansibdn do determina-
das actividades productivas.
»)

Autarizar a uma parte coatratante de memor desarrg

116 ecomSmico relativo demtro do la zona a cumplir
(24) "El Tratado de Momtevideo Y la Asociacibn Latincamericana de Li-
bre Comercio®, Ob. cit. pag. 20«




(25)

Iden,

Pags,

<)

a)

«)
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el programa de reduccifa de gravimenss Y otras—

restricciones en comdicicones mhs favorables, eo-

pecialmente coavenldss;

Autoriz=ar a una parte comtratante de momor dsaarrg

120 ecombmico rolativo demtiro de la zoma & que—

saplique, cuando mea mecesaric Y con carbcter tran

=3torio, em forma discrimimatoria Yy micntras no-—-

xigei fique uwaa reduccida de su comsumo hahlitual,-
medidas adecuadas com el objJoto de proteger la pro
dwccibn mncilonal de productos imcorporadasa al pro

grama de liberacidn que seum de impartamcla bhai-

Ca para su desar:rolloc ecomfSnmico;

Boalirar gentionns coleoctivas oR favor de uma par

te comtratamte de menor desarrollo econfmico rela

tivo demtro de la roORAa; mediaas de carbcter fiman

cleroc o thcnico destimadas a lograr le oxpanrsibn-

de lans actiwvidades productivas ya eﬁctentou © 8-

fomontar munovans actividadesn, especialmente las que

toengan por objeto la imausntriallizacibm de sus mo-
torias primaes; Y

Promover ¥y apoYar, seglin sea el caos, programas—-—
espocinles Ade asiotomcia thcmica de uma o mhbs par

tes comntratamntes, destimados a elevar, oa palses—

de mesor degarrollo econbmico relativo ez la

ZORA,
los

miveles de productividad de determimados sec—

tores de produccibn (25)*.

25 ¥ 26.



E).~- Comentarios Finales.

La Zoma de lidbre Comercio, fSrmula juridica adoptada por loe-=
palises mignatarios del Tratado de Momtevideo,

a semejanza de la Unibn
Aduanera,

elimina en su imterior ®™para 1o esencial del imtercambio®,-

Tas tarifas aramcelsriss Y las restriccicnes cuantitativae; pero cada
uno de sus miembros mamntiene su propilo arsncel respecto del resto de-
los palsces.

Exn la Uaidn Adusnmera la tarifs extermnas puede modificar los im-
puestos de importacidm que los palises participantes estadban aplicando
a clertas mercaderias de otras hreas.
Ex la Zomas de Lidbre Comercioc, no es permlitido variar los impues
tos pactados entre sus -d.e-bi-.oa' con e) resto del mumndo.

Tl limitacidn se despromde del articulo 24 del Acuerdo Gone-
ral (QGATT),

segtn ol cufl cods territorio aduanero constitutivo de la

zoRs debe Regulr mamteniendo en fovor de terceros palises el tratamiem
%0 comntractual que estab®a em vYigor.

De ese m0do, el trataniemtd preferemcial que da forma a ta in-

tegracibn, emanas de la reduccibn ae

los impuestos Vvigentes ¥y en ninw-—
&6n casc su aumento,

como puede ocurrir em la Umidn Adusaners pars de-—
termimados productos.

Emn esas condiciomes, la Zona de Libdbre Comercio se omcuenirs-——
l1txitada 2 1a aplicacibn de u=m 86lo medio para implantar el régimen—-

de preferencias que se pretemde, O soa;

lo referemteo al trifico reciproco,

cifn amteriormente

exomerar a sus Aalemdroes, en—-

de pagar los lmpuestos de importa-
cOmvenidos emtre ollos 0 con tercerose palses.
esos impuestos som bajos,

que debam liberarse de

Pexv =i

Y mumerosas las mercsderiasas-
gravhmenos, serh diff{cil crear un rfgimen pre-
ferencial que imcreomemte ol imtercamblo imtrazonal.



Asf pues, comsidero em unas apreciacifim persomal, que los palaes

signatarios del Tratado de Momtevidaeo, dedbierom adoptar la fSrmula Ju

ridica de UmilSm Aduanera Y al aismo tiempo, deblerom plamear 1la crea~

c1i8a de organiamos suxiliares COm caracter supramacional.

Ema cerfa la Gnica posibllidad de llegar a la completa integra

cibn del Sfrea, que permitirias a largo plazo cuperar las deficionclas-

que plantea ol subdenarrollo de 1ine puehlos latimonmericamoa,

pu.es o8
claro, ¥ la experiencia asi lo demuestra,

que alclacdazmeate es de du--—
darse que algumo ds allos logre crear ¢oRdiciomes idSneas para el pryo
greso imtegral.

Com el establecimiomto de Ila UnibSa Aduanora, s« hadriasm logradoe
& corto plazd, las dos fases que le som carscterfeticas, o seam:

a) La elixinaciim deo los impueastos vigemtes eon lo

referemnte al comorclio omtre los palines xiem---
broa;

B) La dmposicibm 0 slzao de clertos impaestos mo——

diante la tarifa externs uxiforme a loas produg

tos que provienex de otros palses, siempre que

2o represente una imcldencis mayYor que la ya-—-
exigtonte emntre los miemdros del Acuerdo Geno-
ral.

Pero mo siendo asil, y proefiribndose la Zoma de Lidlre Camercio,

em cuyo Tratado no se obliga a los palses a abordar la segumda fane--

une ver culderta la primera, dedberian de esperar un xfaizo de 2d08——-—-

afios pars libsrar "“lo
fres.

esonclial del intercambio™ emtire los palses del

Si pretemdemos ahomdar em el porqub de su falta de funciomali-
dad, es de importancia reparar em ol pensaxiento del presidemte de la

delegaciba de Colombia en el 20. Perfodo de Sesiones de la ALALC, de—
fecha 28 de agoasto de 1962:
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M eeseelsns ALALC carece de um aparato ejecutivo que tenga una——-

comcepcila npr.ucioul. de los problemas. Reconozco la extraordina--

ria taream cumplida por el Coxitlé Ejecutivo Peraanemte de

Momtevideo.-
No obstante me existe la crsencia de que

su funclonamiento esth dema-

atedo ssido a las prescripciones domtaticas ¥ a los intereses indivi-
dusles de cada pals,

Ex estas condicliones, sus acuesrdos sOn Ul compendioc de kran——-

Bacciones mfis que uma norma de comducta ronal (26)%,
S5 la deciaifém de la ALALC huXlera =ido la de

crear uxa Uanibn-
Aduanera,

l1os problemans hubleran oido casl los mismos ¥ los bemnefi——o

cios hadbrian =ido obtemidos comn mayor celeridad.

I.a ALALC no emtra emn caplillia, por el comtrario, marcha al rit-
=0 sefialado por sus creadoren. Tal vexr oA algumos aspectos lleve un—-—
ritmo mhis acelorado, pero clempre dentro de susc metas, B0 lo suflicien
temente anplias para AmSrica Latina.
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€(26) Revista “Comercio Erxterior™, suplemento de septiembre y octubre.
PaRblicacibn del Bamco Naclomal de Comercio Exterior. México, 1962.
Pag. 50.



CAPITULO =~ IXX

L, PACTO ARDINO

" I.a ALALC mace om 1960 com la firma del Tratado de Momrtevideo--—

como expresidm de la volumtad de 7 pafses (1) de Amiciar un proceso de-—
Antegracidn ecoalmica, fijendo Como etapa inicial del wismo la formacidm
de una rzoma de lidbre comercio, es decir, la elimimacilm deo bdarreras aran
celarias y otras restriccionos eatre paises participsntes.

A los pocos afios de sBu fumnciomamiento, ALALC consigue

uR sustane—-
aumento de intorcambic eatre los palisss de

clial l1a zoaa, pero tamdbibn—-
Bse hace evidente que ol 5510 mocanicmo de la elimimancibn de los arance——
les, lejos de contriduilr a um dessrrollo arméaico y mhs acelerado de los
paficea participsntes, temderia mhis hiem a amplisr los densaiveles de do—
sarrollo existonte ertrs ellos.

Ex ALALC comvivea tres gramdes caracteristicas blean defimidas,—-
108 tros grandes; Argeantima, Brasil y México por uma parteg los paises--
medianos, ®-5ea los llamados del mercado iasuficiente como Colomblia,~memw
¢Chile, Perfi y Uruguay, y por 4Gltimo 1os paSeses de memor desarrcllo econd

alco relativo, cq-sutuidoa por Ecuador ¥y Paraguay (2).

«H

Argemtina, Brasil, Cnile, M&xico, Paraguay, Perfi ¥ Uruguay.Posteriorp
nwnte ecuador y Colombia se adhieren al Tratado de Momtevideo em ¢l-

«lo de 1961,

La incorporuciédm a ALALC de Vemezuala ez 1966, ¥ 1la de Bolivia 8m——=

1967, aumentd a 5 y a 3 rempectivamente el afimero de paises imcluidos
.em los dos Gltimos grupos.
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los palises del segumdo Erupc, oA mayYor grado Colombia y Chile,--—-

han alcanzado clierto grado de desarrcllo imdustrial por la via de la sus

titucisa de importaciomes, primcipalmente emn 6l campo del comsumo.

Pero para podsr pasar a Uuna sogunda fase del desarrollo imdus~——-

trial que comprende 1z zustitucidm do los bleomes intermedion y de

bieneos
de cayltal,

© Bnoa materias de elabdoraciba y sexi-eladoracibSs, gque a fU—--
vezZ SOR mRateriams DpPrimas para otres hliemes, los equlpos de produccidn en-~

cCuentran que sup mercados SOR mUY eastrechos, lo que ea menor grado ocu-—
rre em ol grupo de los tres grandes (3)n,

Requieremn oan cOmRsecueancia cortar com um mercado ampliado que por-

lo demis, deberk eatar protegldo de la compotencia de 1lO0s palses imdus——

trinlizados, ¥ por 1o memos transitoriamente de 10s pafises de la ALALC.
Eca mecesaria ampligcildsm de moercado com la caracteristice seflala
da, © sea protegido del oxterior do la zoma ¥ de los palsos mayores do—
ls ALALC, era imposidble dontrc del rbgimem de Llx propia ALALC em el cuhl,
si ux pals reduce o elimima el aramcel a UA determimado pafls miembro do-—
1la ALALC, autombhticamente enth ealimimado para los demks miembros por—---

aplicacifia de la "cllusula de macidSm =mbe favorecida™ (4).

* Ests materia comenzl a discutirne imformalmente em sl senoc de

los
organissos directivos de la ALALC a comienzos de 1965,

¥ particularmeate
Colombia y Chile plamteruom anlgumas fHrudlas como podria ser,

la elimf-—-
nacibn temporal de

aranceles para algunos productos exclusivaments demntro

de palises miembros. Pero comcretameate este plaatocaniamto fu$ hecho por-

anbos palises emn la primers Comfereacias de Camcilleres de la ALALC, cole-

bracda a fimes de 1965, sia llegarse a amalizar (S5)=,

(3)Hurtado Hector. "El Pacto Aadino; ¢Qubd esn, como macl1b7%, Editorial--
Corporacibm Andina de Fomemto (CAF). Vemezuela, 1971. Pag. 6.

(%) Adoptada em el articulo 18 del Tratado de Momtevideo, CUYO teXTO—=——
original es ol siguleate: Articulo 18. Cualquier veataja, favor,—-—--—
franquicia, i1mmunidad o privileglo que se aplique POr una parte com
trataxts, ex relacidm com um producto origimario de ¢ destimado a
curalquier pals,

seri immodiatamente e imcomdiciomalmente extemdido—-
al produacto similaer origimaric de o destinado al territorio de lag—-—




4)e— Primers Reunilm de Trabajo y Discusibdn.

a).~ Lo _Declaracidm de Bogoth.

Xa 1966, en ocamilfim de la toma de posesidSa del preaidemte Llerasn—
de Colomdia; Perf, Ecuador, Chile ¥ Vemezuela, decidea celobrar uma ren—
nidn de presideanttss do dichos paises om Bogoth, domde comjuntamemte com-—
ol anflisis de varios aspectos de la problembtica latincamericaxa, se im
cluyd como materia de discusidm, la evolucidn del proceso de integracibdm

latimoamericanc y la btsgqueda de fO6rmulas Ppara acelerarlo.

" A5f, em agoBTO de ese mismo afio,

se refimenm ex Bogoth loas presi-
demtes de Colomhia,

Chile ¥ Vemsoxzuela, Y 108 represeantaatos perconales——
de 108 proszidentes de Ecuador 7 Perl, coa ol propSsito de axalizar la-—-—

situscibn ecombnice y pocial de AmBrica Latinm y acordarse sobre lo8-———

lineamientos de umnas accilim cordinada por parte de sus palisesn en materias
de interbs comfim (6)™.

Por ello, loms presideantes PreseRtaroa los acuerdos alcamnzados em—

um documento que se demoxind "La Declaracifa de Bogoth™, como um aporte—
POBSLTAVYO a Uma proYectada reusmidSm de Jefos de Estado del hemisferio, que
20 1llegd a comcretarse,

Ble- Comtonico de la "Declaracibm de Bogotfi%.

Fueron =muy variadae las materias obdjeto de esta "Declaracida®,——-
pero fundamentalmente cadbe desstacar las sigulentes:

~=domfis partes comtratantes®. " El Tratado de Montevideo y la ALALC .-

Ciclo de Comferomcias organizsdo por la Claara Haciomal de Comercio de~—

1a Ciudad de M8xico. Ed. Impresos de Lujo, México, 1960. pag. 18,

(%) Hurtado Hector., Ob. Cit. pag. 7. -

(6) Ea importante sefialar que em marzo de ese mismo afio, ol Comsejo Ime-—

~—— teramericano, Ecombaico ¥y Social reunido en Buemos Alres, habla re--
suelto solicitar deo la OEA, 1a celebracifam de uma reunidm de presi-—-—

dentes de Ambrica, a fin de ofrecer um programa de accila coavemlion-

te para el desarrollo social ¥y ecoabmico de AmSrica Latinma,




de mercado imsuficiemnte.
2.~ La mecexidad de gque se efoctfiex acuerdos-
de complementacidm Yy ae otorguen concesio

nes especiales temporasles de imtercamdlio-

comercial, em el que participem exclusiva

monte palines de ReRor desarrollo econbmi-

cO relative e de

morcado imcuficiente que

les asegure la ampliaciSa de sus mercados.

3e— La mecesidad de sustitulr los procedimlen

tos de lidberacibm comercial que comtempla

®) Tratado de Moatevideo por la adopcila

de ur sistema de Adesgravacibda progranads—

Que temxa en cusata los dlferentes grados

de desarrollo por paises Yy por aectores.

&)e~ Y por Gltimo, el ecstablecinieoato de uma Comlaem

8i6m Mixts imtegrada POr los represnemtantos de-

los presideates, qgue dedbla proponer las medidas

adecusadas para ol cuxplimiento de los acuerdos—
celebrados (?)%™.

B)e— Reunifim de Prosidexntes de

Ambyrica.

Em abril do 1967, se celeolra em Puats del Este, Uruguay, la Ireu--
nifa de Presidemtes de américa, que comcluys ¢omn la demncminads "Declara-

cifx de los Presideantes de Ambrica™, em la cukl se resuslve la adopcisn-
de una serie de medidas oriemtadas hacia la aceleracifa del desarrollo--

de Ambrica Latina, espescialmente ex ¢l campo de la imntegraciln,

los pre-—
sidentes acordarom 1o alguiemnte:

* a)e= La aceleraciba del procesc de comversida de--

1la ALALC ez ua mercasdo comfin, mediamte la aplicaciln de un rigimen de-~-

elimimacida programads de gravimemes Yy el emtablecimiento de uma tarifa—
(7) Hurtado Rector., Ob, Cit. page 9.



a).-

») e

®) o=

).~

Kl deteriero de la pesicilfim de Ambrica Latima
oR el se&mercio mumdial.

ElL emsamche de la brecha tomercial emtre

los-—
palises ca desarrollo Yy los paliees industrialj
zados, sm relacilm al comtimusic sacar=clalepn
to de los productos mamnufacturados y del dedy
litamiento de les precios de les primcipales—
productos de sxporteciss de AmSrica Latima.

Lea reducciln em ¢l momto de los fomdos de Eg-

tados Unidos destimados & la cooperacibam fi—

nanciers com Aalrica Latizma, Yy el estableci--
mientsc de comdiciones mhks favorables para el-
otorgamiento de préstamos.

El estadblecinieanto de um tratamieanto comfim a-

laa lauversiones oextramjeras com el propSsito-
de QuUes estas estimulen la capltalizscibm del-
palis donde se radiquen, facilitem s partici-
pacidin amplia del capitsl Racionsl em ses prg

Cesd Y BAO Creem Obaticulos para la istegra-—-
ciln regioasl.

®)e~ La creacibn de uma Corporacila de Fomeato eoj

£2) e

cargada del estudie Y la promociim de proyeg
tos de imterés comfim.

Integracida latimcoamericana sobre la cufl se-

sstfialabas

le= Hecealdad de que se adopter fSrmulas prig
ticas que Provean el trataxients adecuado

a la comdicidm de los palises participantes

Cuyas cearacterfisticas cCorrespomdan a loo-

de memor desarrolle ecoabmico relativo o-

Kal




»

externa comfin (8).

®).- La coordimaciSa progresiva de las politicas econd
micas en la medids requerida por el proceso de imtegracida.

€)e= Propiciar la comcertacila de acuerdos subregiona-—

les de carhcter tramsitorio, com regimemes de desfavoraciba de trata——-

mionto hacia terceros, ea forma mfis acelerada que lO08 CORPIONMIEOE gKORO—

reles, Y que Sean comPatidles com o1l obBjeto de la integraciba regional.
I.as desgravaciomes subregionales mo se harfin extensivas a paf--

ses mO participantos em ol acuerdo subregiomal, nil crearfm para ellos-

obligaciones especiales (9)™.

De oegta manersa, Y al mivel politico mbs slevado, se dotermimnd-

la tecin de otapas sobre acuerdos subregionnles como el procesc i1ddneo~
Para la imtegracilis regional.

Ya Radia side comsideradsa c¢nin tesis ea las reuniomes de
eon los afios de 1958 ¥y 1959,

CEP Al

sin llegar a impomerse, Em cambilo privd la-—

tesis sobre la creacifm de um acuerdo que comprenderfia a mayYor mfimero—-
de paliseos.

Era mejor y mhs comvemiontes, por comsiderarse que la formacilm—-—

de grupos sudbregionales comduciria al estadblecimionto de wimculacionos-

de imterssss emtre 1os palses que 10 ceslebram, Y que pucdicram mis tarde

convertirse ex um odbsthculo al procesco gemeral do imtegracilnm,

a)e~ Docieifm do ALALC,

¥No obatamte era mesasario que la ALALC acogliera la "Decisiéa de-—

Presidentes®™, por madio de la aprobscila de la rosoluciSa correspondiom

te gme deberia hacer la Comferomcia de Camcilleres, que surglb como &6x—
gamo miximo em virtud del Tratado de Momtevideo.

Para ese sfecto, los palaes de la "DeclaraciSa de Bogoth™, acor-

daron imetalar las comisibn mixta prevista em dicha declaracibm, que de-

(8) A partir de 1970, Y para cumplirse oR uUR plazo MmO RMaYor de 15 afios.
(9) XIdem. Page. 9.



~ termimarfia como propdsito immediato, la preparaciém de las bases para

um acuerdo sudbregional, las cublos serfiam psomaetidas a comsgideraciba y--~
aprobacibm en 1la ALALC.

En rowmniomes sucenivae celedbradas ex Vifia del Mar, Quito y Cara_
caa, eatre lunio Yy agoasto de 1967, fueron eladoradams las bDases cCorrep-—
pordientes que quedaron aprobadas POr la resolucibdm 203 de la Conferem-—
cia de Cuncilleres de 1a ALALC

1967 Ci0d".

celebrada en Aguncidn em agoato dow———-

Ble~ Lns Rouniomes de Cartngema.

A partir de su uxidn, los palises firmantas de la "Declaracifm de

Bogoth™, a los que se¢ sumd Bolivia, decldierom que um comith de exper--
tos COR el asepOramiento de la Cominalédm EcomfSmice para Amlrica Latina—-—

(CEPAL), ®) EBamnco Imnteramerdicano de Desarrollo (EID) y la Asocisacibm——-

Latinoamericamns de Libre Comercio (ALALC), se pusieram ds acuerdo em—-——
1la oladoracibm de um proyecto que desarrcllarfa las baces Ya aprodadase

Easte comité de oxportos, se¢ reumid casi em formm iximnterrumpida-—

emtre omerc y mayo de 1968 em Bogoth. Fueruvm largos Wmesecs de trabajo de
dicados & la blcqueda de solucliomes alterantivas a los diversos progra-
mas s0bre la propia dimsfmica del proceso de imtegracidm,

que desoembo——
carias omn problemas de

sobra comocidos ex virtud de la oxperioancia wivi-
da en la ALALC,

Fl texto elaborado por la comixida fud discutido em dos reunioc--
mes Celebradas ex Cartsgema, Colombia.

1)e= Primora Reumifbnm.

" Celebrada sx agosto de 1968, comcluyS com la elaboracidn des um-s

texto que modificaba sustancialmento el original, em eSpecial on las~—-
(10) Xdem. pag. 10.
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materias relaciomadas com la coordimacim de politicas em los aspectos~
de prograsaciSa imcdustrial ¥y em las "“clfusulas de salvaguasrdia®™, paxrti-
cularmente oR lo refereste a la crfnica devaluacifn que afectaba las =mo
nedas de algunos de los paises participantes em el acuerdo.

Eate teoxto

se commiderd satisfactorio por les represeatantes do-
Bolifin,

Colombia y (hile, Quiecmes manifestarom la intemcifSa de Propo—
noer & 8US gobiernos la firwma de los acuerdos om los téir=incs elabora---
dom.

Ecugdor reservaba su posicifSa ex virtud de estar préxima la-——--

tranemialdn del podoer al presidemte electo Velanco Ibarra;

Pert desen—
tia em cuamto al mnfimero de

mlenbroe de umo de los organisEos de adminig
traciSa del acuerdo, o sea la Jumta Permanoate, Y fimalmeate Vemezuela,

0o dejando de IecoOROCer ol eROIMme pasd a la compatidilizaciéda de posi--

ciomes adoptadas, se manifentd oa desacuerdo cox el gisotema de votaciba

de la Comieilm Mixta, ¥ cOm ol tratamiexto dado & la lidberacibda de pro-
duccifa existeate.

2)e~ Segumda Rouanifa.

Em mayo de 1969, celobrada cnazmde Ya hatiazm ocurrido cambios de—
Zoblerac ea Ecuador, Vemezuela y Perf (11), comcluys coa la aprodbacila-
POr los representantes cde los palisos particlipaantes com ecopciin Ade Vens
zusla, de ux textcoc gque modificada Y aclaraba el PpProyecto de Cartagona em
relacifa a algunos aspoctos del tragtamients a la produceida existeate,-
¥ precisadba ol sistema do votacida de la Coxiaibm Mixta, al determimar-
las materias que podiam ser odbjeto de "veto™ por cualquliera de los miem
bros (12)%.

Cle— El Acuerdo de Cartagemns.

a)e~ Objetivos.
"B-coﬂp mayo de 1969.

(11) Ea los dos primeros poz- wia del voto, Y om el uu.: ;o; :1-G;S:1:
€O promunciaxiento militar.
(12) Idem. pags. 11 ¥y 12,
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El Pacto Amdimo os um acuerdo subregiomal de imtegracida gque per

sigue como odjetivo fumdamemtal,

equlilidbrado de los paises miembros,

el promover e) desarrollo armSmico Yoo

acelerar su crecimients medigate la

integracibSa econdmica, sstahlecer las comdiciomes favorables para le con

verniSm de la ALALC om um mercado comfin,

miento del mivel de

Prra lograr su

procesdimtientos:

») e

com el fim de lograr el mejory

vida de 1los hadbitasates de la subregibda.

Medidas ¥ Procedimienton.

propbeito, el Pacto Amdimo propome les sigulentes

1)e=

2) e
3)e=

W) o=

5)e=-

6)em

Armomizacifn de las politicas ecomdmicar ¥ ep
clales de los palecs wmiomdbros;

FProgranas de liberacifa adusmeraj
Eatablecimiento de um aramcel externc combx,
om um plazd no =mayor de diez afios;

Ejecucibn de programas de denarrollo agrope—
cuario;

Pratamiento preferencial em favor de Bolivia
¥ Ecuadorg

CanaliraciSa de recursos imtsermos y extermos
através de la Cooperaciba andima de
(Ccar).

Yomento-

Todas las decisiones de la comigibée ham s21do adoptadas por unsni

aldad por 1los repressntantes pleaipoteaciarios.

ses miemdros de la "Declaracifa del Cuzco™, expresan

Asimicmo, los cimco pal

se satisfaccibm———

POT el hecho da que "a0 odstamte 1o complejo de las taress previstas—--

para 1970 y el escaso tiempo de que se dispoaia, todos los compromisos

adgquiridos pars el primer afio se cumplierom demtro de 10s plazos esta—



blecidos™.

Simultimcamcnte, expresarcm su " plemo respaldo pollitice al com-
Juato de decisiomnoes adoptadss hasta el preceemte por 1la

Conisifa de
Acuerdos,

que comastituye um hito histSrico democtrativo de que la inte-
gracifn subregionsl es um proceso imdispemcadle,

CRCARIARIO a 1la forma-
cifa de umna unldad ecombdSmica de dimemsciones adecuadas para hacer frente

a lons desafios futuros Yy para facilitsr ol trfimsito hacia la creaciba——
del Mercado Comfin Latinoamericano Qqueo oofiala el Tratado de Momtevideo—-—
13)=.

@)e~ Organizacibn.

Los Srgancs primcipales del Acuorda de Cartagena, son la Coniaidm
¥ la Jumnta. lLos drganos auxiliares som el Comith Amesor Econbmico y So-

cial (CAES) ¥ o)l Comit® Consultivoe.

1)e~ Ln Comigibm.

"Mixima autoridad del Acuerdo,

esth formacda pPOr reprosmontantes~—
Plenipotenciarios de

los godblermos de los cimco palioes mieanbrose.

Som funciomes de la Cowisifn, formular la poclitica gemeral del--
Acuerdo, aprobar las mormas imdispemsables para hacer posidle la coordl
naciéda de 1los plenocs

de desarrollo y velar por el cuaplimiento de lag—~-
obligaciones derivadas del Acuoerdo y las del Tratado de Moatevideo.

A la jumta, que es ol Srganoc tbhcmico, la Comisibn imparte ing—--
trucciones, apruedba, desapruedba © eaxiemda sus propucstas, designa o—--
remueve & sus miembros Y delega em ¢llas sus atribuclomes cuaamdo lo con
sidera coavealente,

Tres perfodos de sesiones celobra anualmeate la ComisidSn, Dichan
seniones se reslizarfm los segundos lumes de marzo, julioc y movienbre.,-

€13) ™ El Grupo Amdino ¥y la Integrocidn emn Desarrollo®™. Folleto publica

do por la Umidad de Comumicaciones de la Junta del Acuerdo de Care
tagena., Lima,Perf, 1971. pags. ! ¥ 2.
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Cuando el Prestidente, a peticiln de cualquier palis mlendro lo comvoqgue,

hadbrh reunionrs extraordinarias. Las soxiomes se efoctuarsna sa 1la sede
de la Jumts, en Limsa, Perf, pudicado tamdichk degarrollarse fuora de-—--

ella, cuando asi lc denigme la Comisidn © lo solicitnrem pPOr 1o memop--
tres palises miendbros, Imstslado on aoviembre de 1969,

el Srgomo expreosa
eu Yolumtsd atravds de decismiomes (14).

La Prexidencia de la Comipgibn, es ocupada dufFamte um afio por cada

umo de los delegados gubernamentsles segfia el ordea al fadbtico de loe--
palses, = exopcidm del primerc que fub sorteado.

Kl Presidents represoants a la Comigibn, Y durante las sesiomes mno

podrh ejercer gimultimeamonts las fumciomos de Presidonte Y representan
te a la vex.

2)e= Lea Jumntm,

Bs o) Srgamo t8cmico dedl Acuerdo, Y la imtegram tres Riemdbrops-—-
de cualquier maciomslidad latinocamericamn desigaados por la eoiiuibl-——

por un perfodo de tres afios, pudieandoc ser rocoleglidos.

lLes tialipgtros de Relacilomes Exteriores del Grupo Andimo, R SU-—-—
prisera roeumifn em moviembre de 1969, designaron a Lima como sede porma
zente de la Junta.

Conforme & lo establecldo por el acuerdo subregional, los miom--
bros de la Junta "mo repregextan a ningha pals, actlian Gnicamente em——-
funcifa de 10s imteresos de la” subregibm, o solicitarha ni acoptarfn--
instrucciones de nimghs goblermo, entidad naciomal © imternacioaal, ¥—-
sus resoluclomes deberhm ser adoptadas por unasimidad (15)".

Bl Srgano thcatco, vela por la splicacibdm del Acuerdo, asi como-

PO el cumplimieonto de las decisiomes Yy uandatos de la Cominibdn.
la tamdibn propuestas = la Comisibn,

Formu-

destinadas a facillitar o aceleraxr-

(14) Hasta octubre de 1971 se hablan aprodado 39.
(15) "Grupo Amdino y la Integracidn em Desarrollo™.,0b.Cit.

pPags 2 ¥ 3S.



sl cumplimiento del Actuerdo, efectlia estudion ¥y propome las medidas me-

cosarias para la aplicacilim del "trato especial™ a favor de¢ Holivia y—
Ecuador.

La Juata puede pedir al Presidemte de la Comianiba, la comvocato-

ria de reuniomes extraordimarias, y comvocaz al Comité Comsultivo cuamdo
sstima comvemieante hacerlo. Adembs, tieme famcultades para comtratar Yy--

remover al peracomal thcaico ¥y administrativo, Y emcarga s expertos la--
eJjecuciSn de trabajos empecificos.

L.a Junta elige emtre sus miemdbros um coordinador que es au reprs

seRtante legal durante un afio.

Para el desarrolle de sus trabajos,

la Junta mantiene comtacto--
con cada

uno de los gobiermos de los paises miembros através de la Se--

cretaria Thcaica de Iategracibda de Bolivia,

ElL Institute Colombiamo deo-
Exterior (INCOMEX), la Secretaria Ejecutiva para Asuatos de la
AlLALC de Chile, el Imstituto de

Comerclo

Comercioc Exterior e Imtegracida de
dor, ¥ el Mimiasterio de 'Relsaciomes Exteriores del Pexf.
Asimi eno,

Ecus

tiemns CORtacto comr 1los represemtaates diplomiticos y--

108 Orgsalsmos imtermaciomales acreditados em los cimco. palises dedl———e—a
Srea (16)".

3) e s Organcs purxiliaresn.

Hientras ¢l Comitl Comsultivo asesors a 1la Jumta ¥ a la Comisida
o® Prodblemas sspocificos que se le consultaj el Comits Ecombalico ¥ So-~

cial (CAES), vimcula & los sectores de la actividad ecombmica de lOos——e
palaes miocmWrus,

Y promueve su particlipaciiém ox el proceso de imtegra--
cibn.

El Comité Coasultive es formadsc por represomtantes de cads URO——

de los goblermos de los cimco palises mioembras imndicados comforme al te-—
(16) XIdem. pag. ke
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ma, temlomdo uzm mlmero igual de delegados del sectar laboral.

El CASS asesora a los 6rganos primcipales del Acuerdo, ea las aa
terias em que ellos requieram su proauaciasmientso, Yy amaliza las proposi
clomes

de lLa Junta antas de su comsideracilm por parte de la Conisidm,~

on los temas em que anualaente el mismo Comith determize © selecciome--—

demtro del programa aaual de actiwldades.
Puede ademas promumciarse, de propla imiciativa, mediamte reco--—
meadacidnes a la Comiaibn ¥y la Jumta, em aspoctos gemerples o particulg

res relacliomados com el proceso de iategracida.

W)e— Preferemncia parsa Bolivie y Ecuador.

Digminuir gradualmente las difereacias de desarrcllo actualmente

exintentes em la gudbregibdm, es ol objetivo declarado del Grupo Amdimo,=—

al defialr um rigimen especial para Bolivia y Ecuador.

"Ambos paises gozam deo um trato preferemcial em todos los campos,

¥ el toxto del documemto de imtegracidm, deternima que los Srgancos mhxl

mos del Acuerdo, la Coaisibn Y la Jumta, debem Propomner y adoptar las——

medidas que les parmitirg salcamzar um ritmo mhs acelerado de desarrollo

econbmico, moediamte uma participacidm efectiva ¢ imamediata em los bene-

ficios de la imdustrializacila dol frea Y la liberacidn del comercio (17:-)"

Tratincdose de materias relacionadas com el régimea esspecial, la—
Comigibn adopta sus decisionresn, =miempre que obtemga dos tercios de vo—-—
tos afirmativos, ¥y fuadamontslmeante que umno de¢ ¢llos ses de Polivia Ow—
¢e Ecuadore.

(1?) "Libderar um producto™, sigmifica em tbSrminos aduamnocros, abolir los
gZravhmemes y restricciones para su importacibfn. Fl1l0 se logra--—-—-—
mediante ums disposicifam legal maciomal, que a 8u voz es el ressul-
tado de los acuerdos de imtegraciba ecombmica. Idem. pag.8.



Oorro.-po-do a la Jumts, Srgamo thcmico, efectuar los sstudios ne

cesarios para la aplicacila de las medidsas comtempladas em el Acuerdo.

)o— Origen ¥ Vantains gue da el Trnto Preferancinl.

A Kl exigem del tratamiento sesmpecial pars Bolivia y Ecuador, se re

momta al Tratado de Momtevideo que creS la ALALC. Fl1 Tratado establecid

medides en favor de 10s palises de menor deaarrollo ecomSmico relativo.

Su articulo 32, comcedid entre otras veatajan, bemeficlios em la—

Amstalaciln 0 expansildn de defermimades actividades productivas, ol cum
Plimiento del programa de reduccida de gravimomes om mejores comdiclos—

Res, medidas pars cCoOrregir oventuales doesequilidrios ex aus balanzas de

pagos Y medidas de proteccibn a la producciba.

Fstos plamtesmientos fuerom recoglidos por los pregldemten de-—--

Colombia, Chlle y Vemeozuela, Y los reprecsentuntes persomales de 108----

premideates de Ecuador y Perfi, que &l Lirmar la "Declaracibd4am de PBogot&™

on 1966, recomsndarom la realizacilim de acuerdos de complememntaciba y—

CORCesiORes especiales temporales de ixtercambio comercial, para KcCo—aw

lerar ol miximo el progresc de los palises de momor desarrollo ecombmico

relativo.

Como uma forma de peraitir la participacibd$m imamediata de Bolivia
¥ Ecusdor ea los bemeficuos del Rmercado ampliado, el rigimen especial——e

determinado por el Acuerde de Cutu.goln. comrteapla que ol programa go——

meral de libderscida, se cumplirh ea forma mhes acelerada para los produg

tom origimarios de Bolivia Yy Ecuador, Y que deberl esatar perfeccilomado

a mhs tardar el 31 de diciembre de 1973,

Para el efecto Colombia, Chile y Perf, les otorgarhma em forma-——-—

irrevocalle ¥ ®o extonsiva, la elimitmnacibda de gravhmenes ¥ restricclo-—-—
Roe de¢ todo orden a Lla importacida de sus productos origiaasrios de modo

que, a partir del 3! de dliciembtire de 1973, temgam accoso libre y defiml




23iv> nl mercado subregioanal com decegravaciones snuales ¥ sucetdivas dele
cCuareata, treimta y trelmta ¥y cilaco por ciusnto,

a fimes de 1971, 1972 ¥y
Je 1973 respectivamonte,

partiendo del Punto de Desgravacida (PID) (18)".

D)ew Cromologls del Acuerdo de Cartagama.

Sintetizando, oate 68 o) resumen gencral de todo lo acomteclido em
®1l seno del Acuerdo de Cartagens, dencominada tambi®a drupe Amdino, Yo
que comstituyd um smtecedente importante em el ideal imtegracionista.
18 de felrexro de 1960
Argentina, Brasil, Chile, Mbxico, Paraguay,

Perf y Uruguay suscri
ben el Tratado deMomtevideo,

dmotituyendo la Asoclacida Latimcamericans
de Libre Comercio (ALALC), Y establecieando uma Zoma de Libre Comercio.
16 dea agosto de 1966
Los Precidentes de Colomblia, Chile y Vemnezuela y los delegados—
porsonales de los Preaideateas de PerG Yy Ecuador,

formulaan la “Doclara—-
ci8an de Bogoth”™,

que expresma la decislida de estos pafises de "adelamtar-
uma accifa comjunta a fim de 1osrux-., domtro cde la ALALC la adopcida de~
2§nulan pricticas para scelerar al miximo el progreso de los palises de
menor denarrollco ecomfSmico relativo ¥ de morcado imsuficiente, ¢OaC WMe-
dio imdispemsable para lograr el desarrollo arzabnico y equilibrado de—-
l1a regidmn, de comformidad com el espiritu del Tratado de Momtevideo™.
Para la materializacifa de estos postulados se recomemds la reoa-

lizacifin ¥ concertacian de acuerdos subregiomales de complemeataciblm——-

econdnica. Se acordS la creacidsn de uma Comisiféam Mixta do reprecontan—

tes gubornamentales con la tarea de proposer medidas requeridas para—--—

realizar estos propSsitos. Se acordf tasbiém la creaciSa de uma Corpora

ciSn de Yomeonto emcargada de la promocifim y asistemcia técaica.

(18> Tcem. pag. 12. - T -
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&2
1h de adril de 1967

L.a "Declaracifia de los Preamidemtes de Amfrica™, ea Pumntas del Es-

te, recomienda propiciar 1la comcertacida de acuerdos subregiomsles que——

sean compatibles com el objetivo de la ixtegracibSm subregional.
7 de omero de 1968

Es comstituido el Comit$ de Expertos Gubermamentales com la funcibnm-

de propomer el texto del Acuerdo de ia Imtegracidn Subregioaal.
7 de febrerc de 1968

los goblermos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Vems
zuela cream la Corporacidm Aandima de Yomento (CAF) com sede en Carscas.

Su capital autorizado es de ciea millomes de dSlaresm. Su objeto Yy fun—-
ciores soR impulcar el procso de intogracidm sudbreglonal, efectuando~-—
Anvastigaciones y estudios de filmamciaciba, pProporcicomando asistemcia—-

técnica y fimanciers, y prosmoviendo aportes de capital Yy tecmologla.
26 de mayo de 1969

Al fimaslizar la segumnda etmpa de la Sexta Reumibm de la Comisibm
Mixta, os auscrito el Acuerdo de Imtegraciba Sudbregiomal por loa pleoni-

potenciarios de PBolivia, Colomdbia, Chile, Ecuador y Perfi.

9 de julio de 1969
La ALALC declara Que el Acuerdo de Imntegracila Subregiomal Amnding
e compatibls cor el Tratade de Momtevideo Y con los primcipios gomera-—

les de la Rescolucila 203 y las moxrmas de la Reasclucibm 222,
9 de seoptiombre de 1369 .

Colomtia comumica al Comitd Ejecutivo de la ALALC, la ratifica--
cibn oficial del Acuerdo.

10 de septiembre de 1969

Chile comumica al Comit® Ejecutivo de la ALALC,

la ratificacidm-—
oficial del Acuerdo.



16 de octubre de 1969

El Comité Poermsmente de la ALALC recibe la ratificacifa oficial-
del Acuerdo de parte del Gobiermo del Perf., Como el articulo 110 esta—-—

blece gue e)l acuerdo emtrarh em vigor "cuaamdo tres palises hayam comumil-

cado su aprobacilm a la Secretaris Ejecutiva de la ALALCY, entra em vi-
gEencia a partir deo esta foecha el acuerdo de imtegracidm sudbregiomal.
21 ce moviembre de 1969

Ecuador comunica al Comit$ Ejecutivo Permameate de la ALALC,

oU-
ratificaciln al scuerdo.
Se imicia la Primera ReusmiSm Ordinaria de la Comigibm, Srgano—--
mAximo del acuerdo, duramte el cukl

se aprucbhan gels Decismiones, eantre-
ellas la que da ol mombre de “Acuerdo de Cartagema™ sl pacte subregio--
mal, 1la que designa & los tres mlemdros de la Juata ¥y la que apruedba el
Reglamento do la Cominifm.

21, de moviembre de 1969

Los Cancilleres de los Palsces Mlembres emitenm,

al fimxlizar su-—
Primera Reuamidn,

1la "Declaracifn de Lima®”., Em ella se afirma que "ol---

Acuerdo de Cartagoma comstituys uma sSolucié4a propla de muestros paines-
pare problemas que dificultam su desarrollo ecoalmico y social™.
27 de moviembre de 1969

Bolivia deposita su ratificacidm amte el Comith Ejecutivo Perma
memnte de la ALALC.

13 de marzo ds 1970

Segundo Perfodo de Sexiomes Ordimardias de 1la Comigibm. Se aprue—
bamn las Decisziomes 7, 8, (Participaciftm de um observador de-—
Vemezuala em las roeuniomes de la Comisifn durante 1970).

14 de abril de 19720

9, o ¥y 11

Primer perfiodo de Sesliomes Extrasordimarias de la.Comisidm, So~---
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—~apruoeda la Decisibn 12,
13 de Julie de 1970 N

Tercer Perfcde de Sesiomnes Ordiaarias de la Comisifa.

Se apruedan
las decigiones 13 ¥ th.

1l de ectudbre de 1970

Segumndo Perfiodo de Sesioass Extrsordimaries de la Comieiln.
aprueban las Decisiomes 15, 16,

Se—
17 Reglamento del CAES) ¥y 18,
9 4de¢ moviemdre de 1970

Cuarto Perfiodo de Sesiomes Ordisarias de 1la Comiailm. Se apruseba

1: Decisibdan 19 (Reglamento del Comit$ Comnsultivo)d.
12 de mOvYiemdre de 1970

El Pregidente de la Comizibm del Acuerdo de Cartagemna, Dr. Jorge
Valencia Jaramillo es recibldo por la Comisifin de la Comuaitdad EcoalSmi-

ca Enropea (CEX), ea BEruselas para exaxinar las poxidbilicades de coopers
cib63 emtre leos dos orgamiamos.

12 de movieanbre de 1970

Ds comformidad com el articulo 15 del reglamente de la Comisiln,
asume la presideacia de ia Comiamifm el Reprecsemtante Titular de Chile,-—
Dr, Juan Somavias Altamiraso.

14 de Qliciemstre de 13270

Tercer Perfiodo de Sexiones Extracordimarias de la Comiaidn. Se—-

&prusbas las Decixiomes 20, 21 (amplia plazo de participacibSo de Vemo——
zusla como observador bhasta el 31 de é.icia-.bro de 1971), 22 (crea 1los-
comsejos de plaxificacilia, Mometario y Cambilario, de Fimauciaxieante, de
Politica Piscal ¥y de Comercio Exterior), 23 (aprusba los Puatos Imicia-
les de Desgravaciba (PID), 24 (B6gimen Comfin de Tratsmiento a los capi-
tales extramjeros), 25 (aprzeba la aSxima de productos reservados PpPara-
Programas sectorisles de desarrcllo imdustrial), 26, 27, 28, 29 y 30-e-

( aprueba el Aramcel Extermo Minimo GComGm).
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1o, de marzo de 1971,

Se cesledbra el Primer Perfodo de Segiomes Ordimarias del Comitb--

Asesor Ecombmico Yy Social (CAES), com la presemcia de trea represemtan~
tes del gpector laboral ¥y treas delegados empresariales de cada Umo de——-—
los Palces Miembros.

8 de marzo do 197t

Quiznto Perfodo de Sesionos Ordimariass de la Comimibm. Se

apruebaa
las Docisiomes 313 32; 33; 34; 35 ¥y 36

( crea el Comsejo de Turismo).
14 de marro de 1971

Al comcluir eu IXI Reumiln,

enitem la "Declaracila del Cuzco" domde sofialan: "resfirmamos la

firme-—
wvolumtad de comscolidar la imtegracida sudbregiownsl,

evocazmos ol ARCEB-—-

tro milemarioc <e muesntras raras ¥, o RORbDIre Jde ARestras geoReraciones-—-

proesentes ¥y futuras, relteranos scolexmemonte la decilisibm Arrevocable de
forjar el desarrollo ocoabmico y garantizar la justicia social y la li.
bertad de los pueblos amdimos®™.

26 de abril de 1971

Se imstala el Grupo de Trabajo de Alto Nivel Thcaico que ssti—-
diark 105 plantoamientos comcretos del Goblermo de Vemozuela para stle--—

imcorporaciba al Acuerdo de Cartagema. Sus comclusiomnes las elevark a--

la Contaibm quoe las apreciarf em su reuxilm del 8 de moviombre de 1971~
{ Decisibn 35 ).

23 de Jualo de 1971
Cuarto Perfodo de Sesiomes Extraordimarias de la Comiamiém. Se———
mpruedba la Decimiédm 37.
12 de Jjulie de 1971
Sexto Perfodo de Sesiomes Ordimarias de la Comisibn.
l1as Decisiomes 37-a, 38, 39 Y 17-a.
19 de 3ulioc de 1971 ’

Se apruebams

Se imstala em Bogoth la I Reunibn del Comsejo de Turismo del Gru

los Camcilleres de los Pafises Miembros,
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PO Andime. »
2 de septiemdre dae 1971

R Presidente de la Repldlica de Chile, Doctor Salvador Allende,
vigita 1l sede de la Junta.

1k de septiemdre de 1971

Cumpliends um mamdate de los Cencilleres do los Palses Miemdbroe-

del Acuerdo de Cartagena, el Mimistro de Relaciomes Exteriores del Perh,

Qeaeral Edgardo Mercado Jarria, visja a Bruselas Yy mantione coaversacigp
aes COm miembros de la Comxisila de la CEE, on la bdlsqueda de los medios

pars estabhlecer um difklego watre la Comunidad Zuropea Yy el Grupo Amdiso.
24 de septlembre de 1971

Ttz Juxta del Acuerdo de Cartsgema Y la Secretaria Permaaneate del
PTratado Gemeral de Imtegracildx Ecombmica Centrocamericesna (SIECA) fir—-—

®BAYOR TR memOramndc sobre las modalidades que podriam adoptarse pare———-
Usa mayor vimculscida

dastitucional entre ambos Organiasies de 1ntegLrf--
cibn,

4 de octudbre de 1971

Qinto Periodo de Sosiomes Extracrdinarias de la Comisidm.
6 de octubre ds 1971

Kl sefior Ralf Dahresdorf, =mismoro de la Comicidz de la Comuxidad
Zeconfimica Enropea (CEE), visita la sedo del Acusrdo de Cartagema, SOs-—--
tiene CORVersaciomes Com los mlembrids . de la Juzmte ¥ o8 recibldo en so——

«ibn plemaria por la Comisifim.
10 de octukre de 1971

Cumpliendo um mandato que los encomand$ la II Roeunibdu de Camcl—-

lleres de los palises Miembros del Acuerdoc deo Cartageaa, el Presidemte—-—

de la Comixiba, Dr. Juan Somavia Yy ¢l xiombro de la Juata, Dr. reu,.:-
Salazar Saatos, reslizan uma visitsa a Japdan con &l odbjeto de catudiar--

una politica de cooperacibn, lo que légicamente redundaria o= un bembfL




fico Amnturcsmdio Grupo Axdimo-Japdn.

8 de moviemdbre de 1971

Se imicia el SSptimo Perfodo de Sesiomes Ordinsrias de l1lax Comi--

sibm, 2l f3inal de la cuhl, de comformidad <om el articulo 15 del Regla—
monto de la ComimidHm, asume la presidemcia de la Comiaibm, 61 Represem-
tante Titular del Ecuador,

Edgar Terhm Terham (19)%™.

E)e— Imatrumentos.

Ya ka 831do descrito em limeas amteriores el comtemido, objetivos
¥y Srgamos bfsicos, efectulsndoae

hasta el afie ce 1971 um imteresaate re-
sumen cromolSgico.

Como obsoervaremos mias adelante,

todos eatos eafuerzos tuvierom-~

®co em 1s politica exterior que muestro palis pomdria em prhctica a par-
tir de 1972,

Para obtener loe i1dealos gue le diorom vida, el Pacto Amdino de-
be comtar com imatrumemtos imdisponsadlos Ppara um riSgimen Antegracionig
ta de esta clase.

Dichos imstrumemtos puedem ser ordemados ani:

a. Um Sistema de Plamificacidm Coajusta pare lasm acti
vidades de mayor prioridad y aquillas emn que soR--——

mayores las teadeacias de coxcemtracila de

la acti-
Tidmd,

o las posibllidades de comflicto,
Ua Programa de Lideracibm del Comercio de tienes, Y

el establecimients de um aramcel extoramo comfin.

> B
Progrsma de Liberacibda debe

Permitir una desgrava—-—
cibn automfitica cel

comercio de aqubllos blemes que
POor su Baturaleza o

por simples limilteciomes emn la—
(19) La amterior sacuela cromolégilca se odbtuve primcipalmente del folle

to "El Grupo Amdiso Y la Integracida em Desarrollo%, p&kgimas 27 y—
28+ Iicha fuemte Ya ha sldo citada on el presemte capitulo,
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capacidad de plamificar, RCc 30R 0bJe2t0o de prograsa-a

c18n; esa desgravacila dehbe reoalizarece on um periodo

de tiempo quUe dado el marger ascesario para el ajus-

te de¢ actividades, sea 10 suficlentememts corto para
imcentivar la aparicilm de muevas actividades coa la
ampliacibda del mercado Yy crear om todos la espectatl

va de clerta imntegraciba.

€e Los 6rgamos y mecanismos de 1la acciba comumitarig—-—

dentro de uUm marco de suficieante flexidilidad paras——

snfrentar la respomsatxilidad que la contfinua evolu.-
cifn de 1a integraciln exigich (20)%,

Se¢ decia acdenks, Quo l10a tres imstrumeatos debem comtemplar uma-

accibn especial para 10s paises de memor desarrollo econbmico relativo,

slendo este aspecto el mhas Promovido por el Acuerdo.
Ne~ Pamo a_ jActu

Como um comemtario Cinal para ests-capitulo, resultari imtere--

sante Oobservar el estado gque guardan las cosss ea auvestros diass, Es ya-

el afio de 1976, ¥y ham tramscurrido cuatro afios:

* Um mnevo imtento de integracibdm latinoamericans, mhs amplioc-—-

que el Mercedo Cemtroamericarc, aumque tamn ambicioso como la ALALC; el-

Pacto del Eieque Amdianc, imgresa o la via de la quiedbra, arrastrado por
la falta de ssriedad de sus xiombros, por la estulticia lideclégica,-y—
sO0Dre todo pOr ese mal domimante ex las altas esferas lilustradas de——a2
Ambrica Latima: la iganorancia de la Ecomomfa Politica comcebida como—=-

disciplina realiasts, Objetiva, esmto es ciemtifica.
El Heque Andino ful coastituido por la umibda econdmica que estg

(20) Salgado, GermEkmico., "Ecuador y la Integracidn EconSmica de Ambrica
Latina”, Texto publicado por el Bamco Interamericamno de Desarrollo.
Buenos Alres, Argentima, 1970. pag. 213.
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bleoclierom em Ambrica del Sur, Chile, Bolivia, el Perf, ol Ecuador, —----

Colombia ¥ Vemezuela. EL bdloque se propuso reducir las tarifas adusmne--—

ras entre s5{, suprimir gravimenmos cdiversos a las trangacclones comercia

les emtre los palcos que forman la umiém, lo que hn vemido funcionando-
desde la comnstitucidSm del bloque  znix waysroe dificul tades.
La Cominibm Ejecutiva del Orgamnismo imtegracionista, bajo la pre.
8153 do 108 wilitaress peruamos, por iasinuscifn de Los memtores comumis

tas - rusocs, yugosslavos Y Cubaros

~ do lan fuerzag armadas del Perf,—-
llezarom a impomer qQue los imtograntsen dal bdBloque se obligan a favore-—
cer al capital local, restringicemdo la intervomcila de firmas Yy de capli
tales extramjeros, ¥ la de bancos e imstituciomos qUEe RO 68tLUVTies R ba~

Jo el coatrol del Estasdo, em cuslquiers de las maciomes mienbros.
Esta resolucidn ful adoptada com fiaimo frivolo, y com el fil—w--—

probadblemonte, de saticsfaCer los soatlimliontos maciomalisntan de pacotio~
1la do lan masas. Al adoptar tal recolucibdam, a0 se quislierom tomar es—
cueanta las graves difilcultades que temirfam que dorivarce de esa politl
ca para loa palsces pobres, desprovistos de fomdos importamtos de ahorro
nacional, Y mecesitadon como tierra seca del agua, de caplital oxtram-—-—
Jeoro.

KL Acuerdo llamado de

Cartageaa, s uaa lilsta sovers de comdicig

nes a las que debem ser sometidas lans empresas sxtramjorss inversioanis-—
tas, em cualquiera de las maciomoss del Blogue Amdimo., Tal acuerdo limi-
ta las exportaéio-oa de utilidades, somete a la inversiba extramjera as-

UR Procosc x'lﬁdo_ de maciomalizacid4m, la coloca evemtualments & merced

de la volumtad de cada goblersmo.

E)L Acuerdo de Cartagema, gueda como TBeo de los EORUBentes a la-—

dgnorancia lastinoamericama - Y muy particularmente a la de los militares

peruanos - de 1o que es ¥y de la forma ea que trabaja Yy se deseanvuelvre—
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la economfa. ¥a cacda undo de sus articulos csmpes la irracionalidad agrse

sive, el maciconalicmo de pacotilla y 1l analfadbotismo eon economia poli-
tica.

Dosde el <dfa em que sl Acuordo de Cartagena ha s1do puesto en vi

gencia, el Perfi mo ha recibido un s8lo dblar de imvercifn extranjera.—--

los doxhe palwmer, cada uno pPor su cuemta, han venldo aceptando invercio
mes arrieangndas de contrsbamdio que violam flagramtcmemte el articulo y-

las letram 4ol Acuerdo.

O sea Que, » la igmorsncis ha aucedido la frivolidad, 1la pilcardia

¥ la falts de seriedad Pars cumplir con los compromiscos comtrefdosnm.

Basta que llegs o)l goblerno de Chils, <on cu posicifin econSmice—
e ldeollgica dinmetralmente opurets & la de Perfl,, el Acuerdo de Cartage
Da €e CORTirtis om uma Lrabs para ol desarrollo de¢ la ecoromia chilema—
livre, Yy parm o) desplliegus de la nctividad de 1la lidbre empresa.

Coile tonir RArmcearidad apromiante do grondes imverclones, que ol-
capital extranjero rerliznris clezpre que se onitisram lar condicionsas-
entablecidas en el Prncto recpecto c¢e ls inv~rsidn extranjera.
La actual RepGblica de Chlle ndombn, Beo Lntereca'pmfuneanento L1

desectatizar numerosas incduntrias qQque fuesron expropinaz=ac Yy nacionalize-
dag por Allende,

HaY inversioxietes extranjeros que, por el contrario, estlin in—.
teresados eR adguirir y explotnr esgs empresas que, si din péraidaes, ea
a causs de gue omplesa tecpologias obsoletas. Ls aplicacibdn de puevas—-

tecnologSas lac haria remtables ce inmediato.
- Vemezuola com sus perrodblarecs, nacionalizf la industria petrole
ra encadenfndose a s viela tecndologia petrogquimica. Colombia con 108
imgresos epialdicos »Btenidos del mejornmiento del precio del carff, de-
cretd que los bamcosm de Colonmtia debinm tener mayoria de mccionistas co
lombianos, sunque “com flexibilidad em casor especisles%, es decir con-—

la clfstices frivolided latinoamaricams de 10s gobiermos.



Para dar mayor solidez al Pacto Amxdizno, Vemezuela accedisd a pz-o-'-

pPorcicomar un fomdo de 300 millones cde dblares, que servirfia como reserva
comia & 1la que los miendbros del Hloque Amdino puedar recurrir cuando—-—-

tengan d$ficit en su dalamza de Pagos doentro de la regila. Tsto s88lo fa

worece a Chile Y a Perfi que operam con gramdes deudas extoriores, 1o gque
les hace oporar com dbficit dentro del Hloque.

Chile mo emth en comdiciones de coader a la presifs de uma postu-

ra meraments ideoléSgica, adverss a la gque observa su proceso econdaico-
comntrario a sus imtereses. Ante las disyuativesn sntre la ventaja qus le
o frece el Pacto Amdino y las que le otorgas el capital

exXtranjeyro, ————--—
deberfh optar por 1la Gltinma,

81 em que los "peruaaistas™ sSeo mamtiencm—-—-

deatro de lag posturas marxistas.

Vemezuela ¥y Colombia saviarfin sus camcilleres a Chile, otorgando

a la cuestifn la importamcis que olla tieme, La cuostifnm tlieme que re—-

solversc amtee do que el Hloque inicie uma programacifm de imverasiomes-~

em el sector imdustrial, sobre uUma base regiomsl comfin.

Es asi{ como el-
Pacto del "Hloque Amndino eatra em capllla (21)%.

- o wr w mr w m Er e A e e M e o e am em o E e = am - @ e e e e W e e e -

(21) "El Pacto Amdino emtra em Quiebra™, articulo publicado em el perild
ai

co "El Reralde™, y publicada el 16 de Junio de 1976. Primera-—--
seccifn page. S5-A.
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SAPITULO IV

LA CARTA DE DEBERES Y DERECHOS ECONOMICOS
DE 1LOS ESTADOS

Ae~ Antecedeomtes.

A partisr de la Seguxda Guerra Mumdial, se desarrolls uam diabmico

pProceso de libderaciba de los puedblos oprimidos.
tos

Sus mis esvidentes efec—
som7 la dessparicila de los imperios colonlales Yy la formaciba de-~
wa gram mfimero de Eatados JOvemos.

" A las maciones latinoamericanas qQue alcamzaroa su imndependen.—

cia politica durante los primeros afios del siglo XIX, se hamn 1do sUman~-

do la caxil totalidad de los puedblos de Asia Y Africa, al grado que, du-—

rante sstos tre fltimos deceanios, el mlimero de pafises xiembros de la Orp
ganizacifbn de las Npciomos Uxidas, ha crecido de 5t a 138,
Sia embargo las potemcias colomiales mo rexuncliarcam em ningfn =Q

ReAtO & &1 amtigus hegesonis. Sicmplemonte suctituyeroma la ocupacilpe——-

territorial de 1los palises diblles Yy la explotaciléa ablerta de sus recugp

08, POr ese ateve ghaero de gometiwmionts ecomfmico que Se COROCS COR~=

sl mombre de meoccolomialiswo (1)%.

Ex ests lucha bastante prolomgacda, Aa resaltade la necexidad de
reagrupar las fuerzas de todos 10s paises dol tercer mumdo para alcam—-—

zar uh desarrolis autdSaomo ¥ obiemer TR trato justo, equitativo ¥y racig

nal or sus relaciomnes ocomlfmicas com las potenciasz imdustriales.

(%) "Carta de Deberes y Derechos EconbSmicos de los Estados”. Antecedom—
tes y Texto, publicacibdm de la Secretarfia de Relaciomes Exteriores.
MExico, 1976. pags. 7 y 8.
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Los orf{gemes 1deocllgicons, mom fThcilmente idemtificadles com los—

imtentos nfs recientes de superar la comdicilm colomial ¥y la duaslidad--
eRtre pueblos ricos y pobres,

sun satecedontea formales SORM mUY frog-———
cos.

*Las demandas de 1los palises del tercer mumdo, fijsrom a 1o lar-—
&9 do los saBos, las bases pars lograr uma sutfatica cooperacibm ecoanbmi
ca intermacioaal,. Sim emdbargo, carentes de um fumdameato lagal, sn apli
cacibla estasba mujeta a la lidre imterpretaciln y convealemcia des las-——-—

maciomes poderasas.

Era mececario pues, formular um c8digo que OLOorgaAra ramgo norma-
tivo a los priaciplos surgidos em las reuniomes multilaterales, que pryp
tegliora jJurfdicamente a las naciones dibiles Yy que sirviera como sustenm

to & um orden imntermacionmal equilibrado(2)%.

BYe—- Cromologia de la Carta.

).~ Propueeta.

“E). 19 de abril de 1972, el Presidemts de HMéxico, Luis Echeverria,

en la Rounidm Plemaria del Tercer Perfodo de

Sesiomes de la Comferencis
de las Maclomos Umtdas

sobre Comercio ¥y Desarrcllo (UNCTAD), celedbrada-

en Santiago de Chile, presentd la imiclativa para la elaboracibdba de uma
Carte de Derechos Yy Deberes Fcomdmicos de los Estados (3)w,

Comc objetivo fumdamemtal, la propuestsa pretemdia el establecie-

slemto de mm ordem ecombmico justo, mediamte la creacibdm de um cbdigo—
que regulers las relaclomes ecomémicas emtre los Estados, com base on—

les primaciplios de equidad, Justicia, igualdad soberama, iaterdeponden——

(2) Idacm. pag. 0. T TTToTTmommT T
(3) Idem. pag. 15.
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doncia, imaterds comfin y de cooperacifn eatre los mlamis, sin distimcila

de slstemas ecounfSmicos ¥y sO0cilales.

YLa imicliativa del Presidemte de MExico fub acogida favorablemen

te en la III UNCTAD (4), a travbse de la Resclucila 45 (IXI),

aprobada~-
el 18 do mayo de 1972 (5)%.

B)e— Crascilfm de un Grupo de Trabnjo.

Se acordd establecer um Grupo cde Tradbajo que ss imntegrarfa por-
reprenentantes gubernamsatalos de 31 Estados quwe se encargariam de ls--
elaboracifn del toxto de um proyYecto de Carta que proteglers deblidamen-~
te 1os derechos de todos los psfices, Y em particular 1los de los paflses-
en desarrollc.

" BEa la XXVIII Acamblea Genoral de las Naciomas Umidnae,

fub apro
bada por umsmnimidad la Resolucida 3037,

em que ge cocidid ampliar a 40—
Estados la composicifim deli Grupo de Trabajo emcanrgndo de elaborar la--—-—
Carta. Este Grupo llamado "de loo 4)", se lategrd coa reprosentantes—--

de las a%s diferentes tomdemcias politicas y ecombdmicas. Se constituybd-
por 22 represcrtamtes de paises em desarrollo, omce de palsos industria
seis de ecomomiasm centrales planificadas ( socialistas),

Rep6blica Popular Chima (6)".

lizados, Y la-

€)e~ Primera y Segunda Reumiomes.

La Primers ReumibSm ds Tradbajo del "QGrupo de los 40", se celebrd-
del

12 al 23 de febrero de 1973 em Glmebra, Suiza. Como resultado se ob

w
s
@

Organoc de las Maciomes Umidans dedicado especificamente a cuestiomes
del desarrollo.

*La votacibSm que obtuvo ful de 90 votos a favor, O en comtra, Y 19—
abstencicaes™,. Idbid. pag. 17.

ElL hecho de imcromomtar el nfmero de palses de 31 a 40; o) interbs-
moBstrado por diferentes gobliermos al participar en los trabajos de~
redaccida del proyecto de la Carta; el alto grado de prioridad gune-
se le otorgd a ests tarea al reconocerse la urgemte mec2sldad de o35
tablecer mormas obligatorias que serviriam para regir las relaciones
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tuvo un imforme que comtieme el esquema bhsico de lom temas suceptidles
de ser Amcoxporados a la Cartsa.

" La Segumda Reunidam del Qrupo de los 40, se llevd a cabo tambibn em——-~
QAimedra, Suliza ez Julic de 1973, recogid con base em ese osguema, los—-
diferontens textos alteraativos preseatacdos por los godliermos hasta for-
nar -\ll Primer anteproyecto de Carta, on el que ge comtieonem lan distin-

tas variantes presomtadas sobre 1los temasn fundamemtales qUe roflejam--—-—
las posicionmes de grupos de palces (8)™.

Tales circunstomcias, Ricleron que o) Presicdente cde MBxico em——-

Yiara ums carta al Secreteric Gomeral de lan ¥aciomeg Umidas,

Dr. Kurt-
Yaldheinm,

en vigpera de la aporturs de la Abanblea Gemeral de la ONU,—-

en la que sefislaba las causac reales y voerdaderas de los desajustes eco

némicos, recalcando el proceso imflaclioaario ¥y la Carencia de alimentos

¥y emerglbticos, pues afectaban mhs dircchamente a 1os pafiscn del tercer-

muado, Yy ampliaban la brecha emtre las petoemcilas ixdustrialesc y los pug

Blos en vils em desarrolle.
d4) .= Texto de la wmisiva.

"AJSURDOS Cambios positivos —-sefislaba el mamdatario mexicamo~ em-

las relaciomnes imtermaciomsles duramto los 8ltimos afios,

el acercamiem—
to emntre

poderes ideolbgicos emcomtrados y la comversidm de la coextis—

tencia, ez uns forma activa de difilogo, colaborsciSa e imtercambio ecow

abwico, hiclierom positle, hace pocos meses, Um TePlanteamiento de Zram-

des cuestiomes quUe afsctam el deseavolvimlento del mumdo. Pero hoy es—

evidente que resultaria quimbrico -prosiguld- nacer alarde de las posi-

bilidades de uma comvivemcia pacifica umniverssl =i las islas de la opu-

~~sconbxicas emtre 108 Estados, reveoelabam la especial sigmificacibn

P
importancia mumndial que las Maciones Umnidas otorgabam a este lastrumaen-
t0o intermasioxsl. Idsm. Dpag. 17.

(8) Xdem. pag. 18,
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loacia, en crigls imteras por algo que se podria calificar como subde—

sarrollo em la eleccila de valores sociasles, quedaram cercacas por UR——

Tercer Mundo marginado, exploaivo y caltico (9)™.

Al hacer estos Sefialamiento, ol Presideate Echeverria solicitsS——

al Secretario Gemoral de las Naclomes Unidas gque fuesem "modificadosg-——

l0m mecamicmos para acelerar la digcusiédm de lom térmimon de la Carta—

Prupuesta ¥y que sus primcipios nOrmem com eficscia el rigimen de respe-—

to y cooperacibdn econbmica a que obligs el imterbs comtemporSmso de to-—

das 1a8 partes em Juego. S810 asi pedria imlcilasrse una mueva $poca en--—

las relaciones interanciomales™.

= Ia Junta de Comercio Y Desarrollo ea su decisiba 98 (XIII),

de
fechs 8 de soptiembre de 1973,

roecomendd & la Asambloa Gemeral de las—
Maciomea Unidas quUe prorrogase el mandato del *Grupe de los LO™ parsa-——
que celebdbraram 2 periocodos de sesiones ea 1974.

Por otra parte, la Asawblea Gemneral de las Haciomesz Umidas, om gu
XXVIII peoriodo de seciones, adoptd por naanmimidad la Renclucilm 3082,--
prosemtacda por M8Exlcoy,com el patrocimio de 34 delegaciomes por la que—

se prorrogl ol mandato del Grupo de Tradbalo, a fim do gque oefectuara dos

perfodos do seslomes em 1974, ¥ tormimara "la sladborascidm de um proyocto
fimal de la Carta deo Derechos y Deboeres Ecealaicos de los Estados para—
ser examinadsc ¥y aprobado duramte el XXIX periodo de sesiomes de la———w—-—
Apsmblea Gemeral (1974). (10)™.

®).-Reuniomesn Pomteriores.

Uma vezr obtemido ese mandato, se llev8 a cado tercers Reumibdm del
“Grupo de 1los 40%™, em fobrero de 1974 en M medbra, ¥y los rescultados se—

dierom em forma MUy escasa Ya qUe mamRtuvierom las altermativas ofreci——

39; Idem. pag. 19.
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cidas ea la Segumda Reunibm.

“La Cunrts Bsuaifinzs del “arupo de loe 40%, se efoctulS del 10 al-

28 de Jualo de 1974 em la Ciudad de Kéxico.
proyecto de

Como resultado se obtuve um
Carta de Derechos y Deberes Ecomfmicos <¢e los Estasdos, sm—-

curplimiento de la demanda imtarmaciomal que la requeria como medio

para esatadhlecer Um RUOVO Ordem de comducta em las relacionmes econdmicas
internscionales (11)".

La XIV Junta de Comercio ¥y Doxarrollo efectuada ean la ciudad de-

Aimedbra on sepltiemdbro de 1974, exaximf ol imforme dal grupo de trabajo—
Y recomemndd la celebracibm de una sesiba imformsl del "Arupo de los LOP
del 8 a) 19 de octubre em Kuova York.

"aate pogiciones Arreductibles sostemldss ex el semo del “Grupo-

de los LO™, por los gramdes pasfses Llmdustrializrados de occidente, BO——

llegd a um estancamientd que aEenaraba ls aprobacifa fimsl de la Carta.
¥Prente a esta perspective, la Delogarclfn de México propuso al—-

*Qrupc~de Yos 77" -imtegraco por paloes em vias do desarrcllo- la elady

ciSa de um proyecto propio, que fub prosemtado, cOm el patrocimio de 91t

paises, ante la Segumda Comisgibn emcargada deo asuntos ecomfmicos y oo--

ciales de la Asamblea Gemeral de las Maciomes Umnidas.

El proyecto de la Carta de lox 77,
originales que,

mantuvoe imcSlumos las ideas-—-
desde Samtiago de Chile habfa propresto el Presidemte——
de Mixlco Yy que correspomden, en la-eafera ccorbnica, a los primcipios—
que sustemta la Carta de las Maciomes Uxidas. A Radie lmteresadba obto--

Rer la usamimidad pars uk documeanto claundicamte, 8imo la mayorias abrums

dora pars ua imsirumemtc wvigoroso, digno y Juste {12)%,

{11) Idem. pag. 2%V.
€12) Ivid. pag. 23.



1.0 amterior ocurril em la cSlebre sesifa del 12 de diclembdre de-

1974, fecha en gue ful sometida a votacliSa la Carta de Derechos y De—-

beres Xcoabmicos de los Estados & la Asamblea Plemarias de las Naciores-
TUnidas.

Cle— Sefialamiemntios Importentes del Ddscurso del

Preogideate Echoverria amte ls IIYI UNCTAD.

Es des Amportancia hacer himcapi$ em algumos phrrafos de este in-
teresante discurso, Proaumcliado en Sartingo de Chile ol 19 de abril de
1972,0m ocaxifa de la Reumifa Plenanria de Sesiones de la Comferemciaw—-—-

de las Maciones Uaildaa pohre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Los plamteaxiontoe sor dEsicos, pues em primer thrmino dam la ex

Plicacibln 18gica pars lo crescifim de la Carta; Y seguidamoate detcrmil—

naarian la creacidnmn de um gistems ocoabmico para Ambrica Latina.
"Gramnden espoctativas precidieron la Primera Coafereacia., Lss —
RAsCiones marginacdag estabam resueltas a obtemer, esta Yexr, satisfaccifm

a sus justas demandas.

Los palises imdustriales, por su parte, pareciam dispuestos a ofrg

cerles um trato mis equitativo, as{ fuera para Comservar, eR um horizom

te imtsrzaciomal distinto, las esferas de imflueancia que ae hahfian re--—

servado.

lLos objetivos fijados emtonRces comstitulon um minimo wital para-

is periferia y ersa flcilmemte asequiblos. Em productos bhsicos: precios

xhs estables ¥y meljores imgresos. Em maanufacturas: acceso preferencial a

los mercados Yy eliminacida de restiricciomes mo arancelarias. Ex fiman—

ciamiento: tramsfer-acias equivaleates al umo por ciento del producto—
macionsl de los pafines imcdustrializadoa.

Acudimos & 1ls Tercera Comferemcia sim que la mayor parte de eoes—

Yns anpiraciomnes haya sido, em realidad, satisfecha. Tramscurrido uh--—-—



decenio quo ful de esperanxzxa para la humanidad, loe palses on wvias de—-

desarxollo ham recorrido un largo camino de frustracibn.
El primcipilo de reapomcabilidad ~prosiguid-

nue debe adortarse—-—
enr conjuato,

no ha 8ido respetado. La adopcida de acuordos satinfacto—e

Tios se dlfliere seglm 1la convemlemcla de um pals o grupo de palses.

A=
mAaYOoXr abumdamianto,

o)l decenlo ha culminsdo com Bedlidns protecciomisctas
que emiraftiam lamemtadbles retrocesos.

El aplazamiexto de las Ventanjas comercialesn comcedidaas, agrava ol
deseqnuilibrio de las Dalanzrss <de pages Y gonsra peligrosan repearcusionmes
em la esafera politica y msocial.

Los centros de imflunncia mumndial impomean a loec dembks pafses com

diciones para ¢l imtercamdio. Debilitan adexfc la capacicdad de asccibSa——

de las macionos momos desarrollddas, oponlcfidose a indispensables trang
formaciones de estructura ¢ imtervixiomdo en sus procescs politicos.

Com reaprcto sl antraco ¥y desemplec, sefialo;

* Eate ha sldo, psara grama parte de muestros pueshlon, um decenio de

margianlidad creclente. Hoy es mayor el mfimero de desemplandos Yy amal £a

bDetas que hace dlez afilos. El ompled precsario y mal remumoeradeo te acon—-—

t8ae. Los excedentes domogrificos mo adsorbidos productivamente em lap—-
firesas rursles, agravas uUm imqulioetaRte hacimamiento urbamc,. La concemtra

cibm de la riquoza sme ha agudizado y tam s8lo por 1o que hace a Latino«-

an®rica, cerca de 1a mittad de sus habitamtes mo participa em los frutos

del :desarrollo™.

Ba relacifm &l factor demogrhifico imdicd:

*La humanidad se duplicarf em el curso de una gemeraciSna.
aparczcto productive debdbe
el

| > REN.

ampliarse a escala mumdial,para imcorporar en-—

trabajo a graades sectores margimnacdos ¢ incromentar el biemestar de-

108 quUe ya tiocmom ocupacibm.
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Necesitamos fortelecer la reapomsabilidad de cada pueblo Yy de—a—

cada familia Trespecto al desafio que implicaa las altas tasas de cCre—
cimiento demogrhkfico, Ssria mo obstante orrdmeo0 aceptar Bil reservas--——

lss actitudes metropolitanas que 5S5lo Vemn, em ol - aumento de poblacidm--

de la periferia, ums amenara Pars &u propia estadilidad.

. ritmo de imcroments de poblacibn deberkh reoducirse porque conw
vieme & Ruestrco pueblos; pero la tarea primordial quie tenemos

por delaxm

te o8 impulsar, vigorosa e iategralmente, el desarrolloT.

Do entre los fundamentos para la creacibn de UR Nuevo ordemp———

miento ecomdmice actuaslirado para nuestra $poca, hizo alusidms a facto—-

res importantisimos y ben&ficos para 1oz puebloz margimados:
"Es ya contraproducente seguir comcentrando la riqueza ahf—-emacaa

domde existe em adumdancis. Los palses podercaos podriasn imiciar un prp

ceso mbs cano de crecimiento y de plemo enpled si enscamchbaran el espa—-—
clo ecoabmico de sus trassacciones.
Ho puede

habsr trato i1gusl entre demiguales. Iasiatimos oa la~—

Plena aplicascibn del primcipic de no reciprocidad, ya que la ampliacibdn

del comoercio emtre paises con distintos miveles de eovoluciln exige ven—
tajas ¥y medidas especilales on favor cde los mencs desarrcllados. El prin
ciplo de 1gualdad Juridica eatre los palses se reaflrma POr el recono=—-—
cimiento de su desigualdad ecoabmica ¥y por la ¥volumtad que PORgLAmMOS en—

reducirla.

Las soluciones gque agui encomtremocs mo implicam remumcia,

B8inOo=——
antes bliem fortalecimieato de

las facultades de autodstermimnacifn, Lle-

van implicito el Propdsito de no subordinar a préstamos R1 cCoORcesiomos-

1a soberania de los Estados miembros. Luchamos por uma ecomomia interce

pPoexcioate fundada ox la equidad ¥y mo ea veatajas comdiclomadas.
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» ¥uesiros pueblos Vem con desencanto ¢SmO se emrarece la atmldp——
fera de l10s escenarios imtermscicnales com paladbras que mO van seguidnas
de decisgiomes. Es imdispeasadbls que do esta Comfereacia surjan resolu--
ciomes obligatorias para todas las partes. De poco vale emplear nuastro
tiempo em pedir 10 que BmOo B8 quisre dar, oR lOgrnr acuerdos precarios Y
OR lamemtarse luego porque RO se cumplid lo prometido™,

“A las numeoronoas dificul tades que limitan el crecimionto de los-—
painon ROROE AYARZado® ce afladom las presionss iaflaciomsrias que reci-
ben del emterior. Loes palacras en vias de decarrollo rersieaten duramemte-
los sfectos de uma cripsioc mOmetaria que em naca cOmtriduyeron a Provo—-—
car, Sim embsrgoe, no ham sido coasul tados em la blsqueda co avs poEl-—-—
bles soluciomesn™.

* Mo venimos a megociar ¢com loe grancdoes palises imdusntrisles ¥venta-
Jas on favor de las oligarquias econdmicas del mundo suddesarrolladoe.-—-—
Bugcamos um marco propicio para el desarrollo ecoabmico, politico, cul-
tural, tecnolofico y social de nucestroan puedbloe",

Al hadlsr sobre la regulaciéa de imversiomes extranjeras, propu~
20 una solucifa viabdble:

" Las imnversiones extramjeras dlirectas cuando 20 van acompafiadas-=-
de una correspopnsabdbilidad de los empresarios maciomales, do uma trans--~
ferencia de izmswstteames tecacllgicas ¥ de um acceso correlativo a los~
beaeficios que se obtiememr de Llos5 mercados exteriores, 2o hacon Bim0o---
Prolomgar amtiguos modelos de doximacifa colomianl, En todo caso, deden~
sujetarse a las leyea ¥ a los objetivos de desarrollo de los palses a——
qus acuien™.

Las empresas multimaciomales podrfian contribulr, significetiva--
meate, & la mod-raizacibn de nuestras ocomomias. Dispomem de uma capaci
dad tacmolbglca acumulada que les pormitiria alejarse de los viejos es-

quemas de oxplotacilu: de recurscs humamos Y materisles, caracteristicos



de las empresas petrolerss Yy ximeras que tek amargss secuelas bam dejo-~
do em muestros pslises™,

Em cuanto & trasmsferomcia de tecmologia imdsch:

wEsta comferencia, com imaginacibdn ¥ al micmo tiompo coa altow——

genttdo prictico, deberia impulsar ol esntablecimients de institucicomen-

adocusdas como polos tramaxicores de tecmnlogia, bancos de patentes J--—

centros de imformacidn tecmoldgica s loe gue pudiesem acudir loa palises
en desarrollo.

Todos los pafises debor recomocer Y recpstar el derecho de cual—

quier masciba para

dispomer libreomente de suUs recursos maturales, gloe—-

niagln tipo de coercifim exterior. Por sw parte, los commsorcios tramnsma-

cionales deden abdaotemsrse do imtervenir directsa 0 imdirectamaemts, en la

conducclién de asumtos que coRclermon »510 a la decianidm soberana de~w—-
cada Estado™,

Con regpecto a la posturs de Mbxico, 2allcs:

*La solidaridad es una pruedba quUe A YeCoOs RO Treglisten los hOoM——-—

bres ¥y las comunidades R asCenpd. Ser equlitativog es otorgar la mayore

Jerarquia a 1a imcorporaciba de agquellos que em um mundo deo degsequili--
Brioc, ham recibldo el trataxieato afs imjusto.

Mixico propiciarf la acdopcidm de mRodidas Y spoOYOS CORCIrelos eR——

bemeficio de los palses de memor desarrolls ecombmico relativo, Demtro-

de sus posithilidacdes, daresos tratamiemto

espocial, &im exiglr recipro-
cidad,

a pafsesn do amkrica Latima recomnocidos como talos om el gemo do-

ARUSESLros orgamismos regioaasles™,

A relaciln a los pafises de menor desarrollo econbxico relativo,
sefiall:

" Xo creemos, sia embargo, qUe los palises subdesarrocllados debanm

SO0POTrtar la Cargs de 108 menoa aventalados de oatre ollos. Se trata de—
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tragladsr, por via cdel comercio, el fimamcilamiento y la tecnologia, los

poder ecomSmico & 108 qUe WMeROr acceso
han tenicdo a los beneficios de la economia

recursos de los centros de mayor

moderna™,

Para la imtegracidn reglonal, dijo lo siguldente:

" La integraclidz ecombmica reglomsl es un imgtrumento 1déneo para
acolerar el desarrollo y um proceco irreverasible que tiemde a la forma-—

ci8n de enpacios scondmicos mfe amplios. Multiplica las posibilidades——

del imtercambilo ¥ proporciona mhs sltos miveles de imdustrialiracibda. Ia
crememnta, adenis, POT tamto,——

la capscidad de negoclacidam y fortalece,
el cumplimients de 1loo objetivos qus peraoigue la Comfereacla.

Em AmSrica lLatina, uma zoma de lilhre comercio preparasa el camimo-—

bacia una umibdén econbmics, cultural,

tecnclégica ¥y politica mbis ectre—-—
cha.

Reiterc em esnta ocacidn auerstra comnfianzas em el procesco latinoame-

rizano de imtegracifin y la simpatfa com la que MBxico conteampla a todos
los movinmienton cimillares que em Africa y Asia tiondem haclia la uniticp

ciffa de emfuerzom em palses de) Tercoer Mumdo%.

Al bhadblar acerca del aecesario Y urgente fortalecimliemnto doe loa-
emdadbles fumdaomomtos <de la ecomonmia dimtermaciomazl), expresd la 1dea do—
crear derechns Yy obligaciomes a fia de proteger a los Estados dbfhiles,-
es5te o8 21 sefialamiento:

* Desprendamos la cooperacifin econfmica del fimbito de la bucna--
volumntad para cristalizarlis en el campo del dereche. Traslademos los——
primciplos comsagraios de solidaridad entre los hombresc a le esfera de-

lse relaciomes entre los paliseali3)w,
D).— Primcipios bheicos de los Paflses Subdesarro—-
Ilados.
“.A 1o largo de t0dos eostoe afics ham ido configurfndose las bases-

(13) "La Carta cde Derechos y Doberes ScomfSmicos de los Estados™. Extrac

tos obtexidos del discurso pronuciado por el Presidente Echeverris
ante la IXYI UNCTAD. pags. 2% a
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de 10 que blem podria llegar a mer uma CARTA

de

El recomoclimiento de la comumidad de

mandas de nuestros

ECONOMICOS DE LOS ESTAIOS, complememtaria de
los Derechos del Homhro.

puedblos, permite dolimesar

104

DE LOS DEBEZRES Y DERECHOSS

)& Declaraciln Umiversal--—

maaciomes a las Justas de~—

algunos de sus primcipios:
Libre Moposiciba de los recurscs maturaslesa.

Respoto Arrestricto del derecho que cads pueblo——
tiene a sdoptar la estructura econdSmica que lea—-

convemga o imprimir a la propiedad privada las mo
dalidsdes quo dicte ol inmterfs pOhblico.
Remuscia

al empleoc de Amstrumentos Yy presiocones—-—

econSmicas para reducir la soborania politica de-
loso Estados.

SupeditacibSn del capiltal extramjero a las leyspg—-
del pals al que acuda,

Prohiblcibno expross a lac COIrporaciocnes trampnaascig
males de imteorvexir on los asurtos iatermos do-—-—

Aas naciomesn,

Abollciln de las prhcticas comerciales que discri
ximan las exportaciones de los pafises no industria
lizados.

Vemtajss econbmicas proporcionales seghm los nive
lems de dosarrollo.

Acuerdos que garamnticem la estabilidad y el precio
3Justo declos productos bhslicos.

Amplia ¥y adecuada tramsmisils de 106 avamces tec-
nol8glicon y ciontificos, & menoxr ¢oeto ¥y com nhe-

celeridad a los paSses atrasados,



MayYores recursocs para el fisancliamiento del desarrg

110, & largorplazo, bajo tipo de inters y sin ata-
duras (14)".

D)= Votacifam fimml de la Curta on la OKU.

La votaci8a fimal de la Carta, fud efectuada durants la SesidSan—

Pleasria del Viglsimo Novemo Perfods de Sesiones do la Asamblea Gemeral

de las Naciomos Uaitdas, o1 12 de diciemdbre de 1974.

a).~ A _FIVOR.

» Afganipthn, Albania, Alemonia (Roepfbdlica Democrhtica), ALto Vol-

ta, Aradbia Ssudita, Argelia, Argentina, Anstralia, Bahamas, Bahrein,-=-

Bangladesh, Barbados, Hlelorrusia, Birmanlia, Bolivia, Botswana, Brasil,

Bulgaria, Burumdi, Buthn, Camerfin, Contrcafricsena (Repfiblica), Colom——-

bia, Congo, Costrta de Marfil, Coota Rica, Cuba, Chac, Chocoslovaguim,--=-

Chile, Chinas, Chipre, Dahomey, Domimicama (Ropfihlica), Ecuador, Eglipto,

Emiratos Arabes Umidos, Etiopia, ¥idjii, Mlipimas, Finlandia, Gabdn,—-

Gambia, Ghaas, Grecia, Granada, OGuatemala, Guinea, Guinea Blsau, Gulnea

Honduras, Humgria, iadia, Indomenia,
Irfa, Islandis, Jamalica, Jordania, Xatar,

Ecuatorisms, OQuyana, Haiti, Irak,-—

Xenia, Khemor (Replbtlica de),

Kuwait, Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Lidbia, Madagascar, Malasia {(Fe—

derscibn), Malawi, Mali (Repfblice de), Malta, Marrueccos, Mauricio, Many

ritania, M8xlco, Momgolia, Nepal, KRicaragua, Xiger, Nigoria, Mueva Zelay

Panamb, Parasgusy, Perfi, Polonia, Portugal,
Rumania, Salvacor (£1), Senegsl,

di s, Ombn, Paxistén, Ruanda,

Sierra Leoma, Singapur, Siria, Somalla,

Sr4 Lomxa (ceilfn), Suszilamdla, Sudfn,

Suecla, Tollandia (Siam), Tanza

ula, Togo, Trinidad Tobago, Thmezr, Turquia, Ucramias, Uganda, Unibn So-—

C14) 1dem. pags. 45 a1, T T TTT T TTT TS s s oo
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vibStica, Uruguay, Vemcruela, Yemen (Repfblica Arabe), Yomeam (Repiblica-

Popular), Yugoeslavia, Zaire, Zsmbla.

Ble= EX _CIUITRA.

Alemania (Replblica Federal), Bilgica, Dimamarca, Estados Ual—-

dos, Gram Bretafia, Luxeaburgoe.

©).- ABSTINCIONSS.

Anstria, Camadl, Espafia, Francias, HEolanda,

Irlanda, Italia, Ja—
pdn, Boruega.

@)~ AUSENTES.

Iclas Malcdivas, La Repfidlica de Sudafrica, por decisi8dn de la —

propia asamblea, RO pudo promauncisarse em virtud de hadSrseole suspendido

sus derechos durante el XXIX Perfodo de Sesionos de ls Asamblea Gomneral
de la ONU (15)*.

Como claramcnte se obsorvarhk, el resultado obtenido de la vota——
cifn de unn idea de lo mrgente gque resultaba,el adoptar medidas favora-
btles para satisfacer las necesidades mhp mpremiantes do loe pueblos mar
ginados cdel orde.

E)e= Texto Ofiwianl de la Cartnae.

Em um criterio subdjetivo, he coneiderads dentro del imteresante—

articulado comtenido en esta declar.acién, el itmmimente macinmliento de un
sistexzs econbmico para latinoambrica.

Siendo M&Exico a travbs de su Pre—
eidente,

prom=otor decidido por la dovcilSa de la Carta por parte de los-

pelses marginados del orbe, propugsaria,

de acuerdo con el viejo anholo
imtegracionista de los pucblos hermanos

latinoambricanos, por un sisto-

ma econf=mico general, que por emcima de las discrepancias de carficter——

politico que prevaleclermm entre ollos, 1l0s barfiar obtener beneficioSe-
(15) Idem. pag=.

57520.
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hadta entomcer mo logrados, que derivarfian fundamentalmente del 1inter—
cambio imtrazonal.

Er las sigulentos l{mons se oboervarin,

desde este modest. punto
de wicta seloccionados,

los articulos quo te identificaban coicidente—
monte com el sentir de hicspnnonm&rica, ¥ que fundamcentaron los Pprinci—
pion Juridicos que posteriormecnte darfan vida al Sistema Ecomdmico-———-

Latinocamericano.

a)e— Prenmbulo.
LA ASAMBLEA QEXERAL

Hoafirmando los propdsltos fuadamemtales do las Haciomes Unt——

dass egpeciglmexta el montenimiemta de 1la paz ¥ la seguridad internacig

males, el fomcnto de lap relnciones do amistad entre las aacilones ¥ la-

realizacibdm do la cooperanci8n internacional en la rolucibdn de prodlemas
imnternacionales de carscter econfmico y social,

Afirmando 1a meceslidad de fortalecer la cooporacidm intermacio
®mal 6R €808 CAMPOG,

Reitorando asimicmo la meceridad de comsolidar la cooperacibdn-
imternacional para el desarrcllo,

Deoeclarando que un obljetivo fumdazmental de la presente Carta es

promover el establocimiento del Ruevo ordem econdmico imtermacional, bg
eado em la equidad, la interdopendencia, ¢l ip--——
terfs comfin ¥y 1La cooperacibdn emtre todos los Estados,

la igualdad soberana,

sin digtincisSa de
Bslistemas econSmicos Yy soclales,

Deseomdo comtribuir a la crescifa de condiclonos favorables—--—
paraz

a) el logro de uma prosperidad mhis anplia em todos 1lo0s palses

Y de miveles de vida mhis elevados para todos los pueblos;

b) 1a promocifn, por toda la comunidad internacionsl, del pro
greso econfmico Yy soclal de todos loe pafses, especlalmente deo los pafl~

ses en desarrollo;
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@) la aceleracifa del crecixlienmto scomSmico de los pal—
ses on desarrollo cox miras a elimimar la brecha ecomdimica ontre palses

eR desarxollo ¥y paises deaarrcllados;

£) la proteccisn, la comcervacifin ¥y el mejoramiento del

medio am¥biente,

Comnscisnte do la moececidad de establecesr Yy mamtemer un o=

den econfmico ¥y social que sea justc ¥y ogquitativo mediante:

a) el logro de relscioavwe ecomfmicas intermacionsles——o
mis raciomales y equitativas ¥ el fomeato de camblos estructurales em--
la econoxia mundial;

B) 1la creacibn de comdiciones que permitan una mMAYOr——-

expansidn del comercioc o intemsificacidn de la cooperacidn econdSmica——
entre todas las mnacilomeg;

c) el robusmtecimiento deo la imdepeoemdencia econdmica de-
los palises en desarrollo;

d) el estadblecixiomto y promocidin do relaclomsas econSmi

cas ixtersaciomales tenicendo emn cuenia las diferemcias reconocidas de-~—-
desarrollo de los paiseas on domarrollo y sus mecosidades ogpeci ficas,

Decidida a promovYer la seguridad econdmica coleciiva para

el desarrollc, en particular de los paises en degarrollo, com &sirmicic-—

respeto de la igualdad soberana de cada Estado Y mediante la coopera——-

cidn de toda la comuaidad imtermaciocnal,

Estimando que una auténtica cooperacifn entre los Estados,

basada en &)l examen en comfin de los problemas econbmicos imtermaclioma—-

les ¥ en 1s accidm conjunta respecto de 1los mismos, o5 oseancial para—---
cumplir el deseo de toda la comunicdad imtermacional de lograr un de——-—

sarrollo Jjusto Y racionsl a mivel mumdial,

Subrayardo la importancia de asegurar condiciones apro—

108



Pixdas para el ejercicio de relaciomes econfmicas normales entre todos-~

los Estacdos, independientemente de las diferemcilas de sistemas sociales
Yy econbaicos, asi como para ol pleno respeto de los derechos de todos-
los puedblos, ¥ 1a de robusctecer los instrumentos de cooperacidn econdSmi

€a internacional como medio para consoliduar la paz en beneficioc de to——

dos,

Convomclda de la mrecaealdnd de demarrollar un sistema de-

relaclones econb=icas Aamtermsclonalesr oobre la base de 1lp dgualdad sodba

rama, em beneficio mutuo y equitativo Yy la ertrecha interrelaciédn do-—--
los intercsoa de todos los Estados,

Reiterando que n cada paio Lincumdbe principalmomte la res
ponsabilidad de su propio desarrollo, pero que una cooperacidn concomi-
tante y ofectivae €8 um factor esencial para ol logro cadal de aUSs Pro—-
Pilos objetivon de desarrollo,

Flrmemonte convenclidn de 1a urgento necesidad de elaborar
um glstema de relaciones econbmicas imtormnacionales custancialmente meljo
rado,

Adopta sclemnemonte la praesonte Carta de Derochos y Debe

ros EcondSmicos de los Estados (16)%.

BYe- Comtenido.

CAPITULO

™~

Principlos fumdamentsles de las roelacliones-—

esconbmicas imtermacionales.

Las relaciones econdmicas, politicas ¥y de otra fndole entre losn-
Estados ne regirkn, entre otros, por los slguientes principios:
a) soberania, integridad territorial e independencia
politica de los Estados;

Zlg) I;e;.-pass. 66 a 70.
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n)
o)

CAPITULO ZII
Articulo 1

Todo Estade

sistema econbmico,

Raza extezrnas de almguna clase.

asf como su sistema politico, social Y cultural,
acuerdo coxR la voluutad de su pueblo,

110

fgualdad godberans do todos los Estados;

20 agresibn;

no Amtervescildn;

benoficio mutuo y equlitativo;

coeaxistencia pacifica;

igualdad de daerechos y 1ibre determimacilda de los
pPuebdlos;

arreglo pacifico de comtroverasias;

reparacifs de las ianjusticias existeomntes pPoOor imse

peric de la fuerza que priven a una nacifin de los

medios aaturalos Recesarics para su desarrollo---
mOoTrmal }

cuxplixiento de buoma fe de las obligaciomes in--

ternacionales;

respeto de los derechos humamos ¥ de ldas libert—
tadens fundamontales;

abstoncila de todo Lfatemto de buscaer hegemonia y-
oesferas de imfluencia;
fomento de la Justiclia sccial imtermscional;
cooperacifn imteraaciomal para el desarrollo;
1ibre acceso al mMar y desde el mar para los palises

sin litoral dentro del marco de los principios—-—-
arriba emumciados.

Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados

tiense derecho soberanco e Liaalienable de eleglr su——e

de-

sis imjeromcia, coaccifn =i ame—



Artficule 2

le Todo Estado tiene y sjerco libremente soberania plema ¥y perma
mente, imcluce posesiln, uso ¥ dinposicisn sobre toda su riguoza,
5808 maturaleos ¥ actividades ecombSmican.

2.

recur

Todo Estado tiene® el derecho de:

a) reglamentar y ejercer autoridad sobdbre las inversiones ex--

tranjeras dentro de su Jurisdiccibdm nacionnl com arreglo a sus leyes y-
regloanentos y de comnformidad com gus objletivon Y prioridados macionales.

Wingla Estado doberh ser obligndo a otorgar um tratamiemts preferencial
a la inversifn extramjera;

b) Roglamentar y cupoervissr las actividados de empresas trans
maclomales que operem demtro de su Jurisdiccibda macional y adoptar medi

das para asegurarse de gque esas actividndes e ajuster a cus loyes, re-
glnmentos y digposmiciones Y estfn de acuordo con sus politicas econémi-

cas Yy BocClales. Las enpresas transaaciomales no 1atoerveadria om los-——-
sasuntos imtermos del Est«do al gque acuden. Todo Estado deberh, teniendo
om cucnta plemaments sus dorechos soberanos, cooperar con otros Estados
en el ejorcicilo dol der:cho a gue se¢ refilere oste ixclszso;

€) macionalizar, sxXpropiar o transferir la propiedad de bie
nes extranjeros, om cuyo caso el Ectado que adopte ecas medidas deberh

pagar uma compensacibn apropiada, teniendo ea cunenta sus leyes Y regla-

mentos aplicableas Y todas las circumstancias que el Estado copnsidere——-—

pertinentes. Em cualquieor caso om que la cuestibn de la compensacidn.-—-—

sea motivo de controversia, ®msta serf resuelta conforme a la ley macio—~

nal del Estado que maciomaliza ¥ por sus tribunales, a menos gqUe todos-
los Esntados interesados acuerden libre Y mutuaments que 8¢ recurra &———

otros medios pacfficos sobre la base de la iguslidad soborana de los Es-

tados y de acusrdo conm el principio de la lidre eleccdidn de los medios.

113



Artfculo &

Todo Eatado tieme el derecho de practicar sl comercio intermsg——-
cionsl Yy otres formas de cooperacifin ecombalca indepondientemente de---—
cualesquiera difaremciame de sicoteomas politicos,

econbmicos y socisles.
NXimgfin Estado serh

objeto de discrimimacifa de cuslquier maturaleza by

sada Snicemente on tales diferencias. En el egdercicio del comercio ina-

tarnacionalyy de otras formas de cooperacibn ccombmica, todc Estado pue

de libremonte eleglir Yas formns de organizacibdm de sun relacionoes econf
micas exteriores y cecledbrar acuerdos bilaterales Yy multilatersles gue—=-
dean compatidles co;; san obligacliones imtornacionales y con las necesi-
dades de la cooperacibdn econfmica intermacional.

articulo S

Todos los Estados tienom el derecho de asociarse en organizacio~

mes de productorosn de materias primas a fim de desarrollar sus sconomias
nacionales, lograr un fiaanciamionto estadle para su desarrollo ¥y, en——
el cumplimiento de sus propdsitos, colabvorar en la promocidn del creci-

miento sostenido de la ecomomia mundial, em particular scelerando ol-—-

desarrolls de los palses en desarrollo. Em coasecuencia, todos los Esta

dos tienem el debar de Trespetar ese derecho abstenilndose de aplicar ms
didas econbrmicrs y politicas que lo puedan limitar,
Artf{culo 6

E2 deber de los Estados comtiibulr al desarrollo del comexrcio in

tornacional de mercancSas, sn especial a travis de arreglos y medianto-
la conclusiln de acuerdos multilaterales a largo plazc sodbre productos-
v&oicos, seghn corr-spondas, y teniendo en cusenta losg intereses de Pro--

ductores y consumidores. Todos los Estados comparten la reaponsadilidad
de promove:r la c¢orriemte y el accesc regulares de todas las mercancfas-

& precios estadles, remumeradores Y squitativos, contribuyendo asl al—-—
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doesarrollo arzbnico de la ecomomfa muadial, teniemdo en cuenta, en p-r;

ticular, los intoreses de los palises em desarrollo.

Artfculo 7

Todo Estado tiene la respomncpbilidad primordial de promover el--
degsarrollo econd=ico, 60clal ¥y cultural de cu pueblo. A zote afocto, ca
da Ectado tieme el derecho ¥ la reosponsabllicdnd de elogir cuo objetivos

¥ modios de deesnarrollo, de movilizar y utilizar cabalm=ecato eus recurcos,

de llevar a cabo reformas econdmicas Yy pocialesn progrenivas y de acegu-

rar 1a plena psarticipacifn de su puchlo em ol proceco ¥y los Ben~ficioo-

del desarrollo. Todon los EZotados tienen el debor, imdividual ¥y colectd

vamente, de cooperar a fin de eliminar loo obsthculos que entorpecon-—--

esa movilizacibn y utilirzacibn.
Artfculo 8

Loe Estadon deben cooperar paras facilitar realacionceo econbmican-
imternacionales nlie racilonnlens Yy equitativas Y para fomontsar cambios o
tructurnles cn el contexto de una econormia muadlal equilibrada, om aAr—-—
momf e cor lsa mecesidndes e imtoreses de todos los pnlees, on particu——

ler los pafises en decsrrollo, Y con ece propdcito deboean acdoptar medidasm

adecundas.
Artfculo 9
Todoe los Estados tilonen la recporncablilidad de cooperar omn las—-

esferas econfmica, 50clial, cultural, cilentifica y tecnoldgica para pro-

mover el progreso econfmico y social em todo ol mundo,

osspecialmante on
los palses em dogdgarrollo.

Artficuio 10
Todos los Estados som Jurfidicamente iguales vy,

cOom0 miemdbrog ——-—

1guales de la comunidad iaternacional, tiecmen o)l derecho de participar-

Plena ¥y oefectivamente em el proceso internacional de adopclibn de deci~-

slones para la soluciba de 1los problemars econSamicos, financiervs Y mong



tarios sundisles, iftater slia, por medlo de las orgamizaciones imnterma—

cionales apropiacdas, de comnformidsd com sus WOIrsas actusles o futuras,-

> el de compartir equitativameante los bemeficlios gue de ello se derivenm.
Artfculo 13

. le Toudo Esntade tiems el derecho de aprovechar los avances Y sl—-—

desarrollo de la cioncia y la te€nologia para scelerar st desarrollo--—-—
econfmico y msociasl.

2. Todos loa Estados debem promovsr la cooperncidm internacio~—

mal em materia de cloncias ¥ tecmologiea asil como la tramcsalsiba de tecno,
logla, tenliemdo delidamomte em Cusatz todos o6 imtareses logitimos in-

clusive, emtre otros, 1los derechocs y deberes de los titulasres, proveedg
res ¥ bessficiarios de tecmologis. Em particular, todos los Estadon de-

bem facilitar: el sccesdo de loe paises em dosarrollo-a losn avamces do——

1ls cioncia ¥ La tecmologla modernsc, la transaiciém de tecmolegia ¥y la-

creaciba de tecnologis autictoma om bemsficio de 1los pafoes em desarro-
llo, sexhn

formas ¥ procedimicentos que eux;cncu a las ecomoxiasn ¥ AecH
xlidades de

entos palises.
3. Fa comsecuencia,

10s paises desarrcllados debom cooperar com
los palses

en desarrello em el eostadblecimiscnto, fortalecimiexnts y dosa-
rrollo de sus_imfraestructnras cieatfficas y tecaslfgicas ¥y en sue in--

vestigaciones cleatificas y actividades tecmolSglcas, de mrdo de ayudar
2 expandir y transformar las ccomomulas de los palses em desarrcllo.

&e Todos los Estados debem cooperar em la imvestigacifn con—w—e-

siras a desarrollar directrices o reglamentaciomes acoeptadas imtermacig.

salmente paras la transferepcia de tecmologia, temiendc plemamente eRe--—
cuenta l1on imtereses de los palises em desarrocllo.

Articulo 1k

Todo Estado tieme el deber de COOPOrar pars PromOVer RRa SXPAR~—

=ifn y liveralizacibm sostenidas ¥ crecientes del comercio mumdial Yy um
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moejoramiento del btiemestar Y el mivel de wida de todos lcs puebhlos,—--
en particular deo los palises en desarrcllo. Es comsecuescia, todos los—
Estados debem cCooperer com el objeto, inter alia, do elimimar progresi-

vYamente 10w obsticulos que se opomsm Al Comaercio ¥ a mojorsr el marco-—-

Ainatezrnacional om ol que se desarrclla o)l comercio mumdial; para eatos—

fimes, ss harfin ssfuerzos coordimados com objeto de resolver de manera—

equitativa los problemas comsrciales de tados los pafases, temiendo en—
cuemta loe problemas comerciales especificos de los palges em dosarro—-
1lo, de modo de obtemer para $s8tos un aumonto subsatamcial de sus imgre-
508 em divigac, la diversmificacila de susn

exportaciones,
de

la mceleracibn
la tasa de crecimiomto de su comorcio, tenliendo om Cuemta sus Meces)
dades en materis de desarrollo, ua sumento de las pocibilidades de esos
palsces de participar em la expanaiba del comercioc mumdlal y un equili--
Prio mhs favorable a los poflnes om desarrollo om la distribucibm de 1las

vemtajas resultantes de ega expansifn mediosate, en la mayor medida posi

substamclial de lac comdiciones de acceso a los pro

duston de interfs para los palises em desarrollo y,

ble, un mejoramiento

cuando sea apropiado,

mediante medidas temcdiemtss a lograr preocilos estahles, equitativos y re
zuneratiwos para los productos primarios.

Articulo 17

La cooperacifa imtoernacional para el desarrollo es objetivo com—
partido y deber comfin de todos los Estados. TodosEstado debe cooperar—
en los egfuerzoe de los palses en desarxcollo para acelerar su doSarro——

110 econfmico y mocial asegurfindoless comdiciomes exteraas favorables y-
dfndolen una asistencia activa, compatidble con sus necealdades y objeti

vos de desarrollo, con estricto respeto de la igualdad soberamra de los-

Estados y libre de cualesquiera

comdiciomes que memoscaben su soberania.
Articulo 18

los palses desarrollados debem aplicar, mejJorar Y ampliar el sis

115



tema de Preferemcias arancelarias gemeralizadas, mo rcéipmcas ¥y no dim
eriminatorisas, a 1os pasices em desarrollo de coaforaidad con las conelu
siones convenidas pertinemtes y decisiones pertinentes aprobadas al reg
pecto dentro del marco de lasc organizaciones internaciomales competen——
tes. Acimismo, los palises desarrollados dedbem estudiar seriszeate la pQ
sibilidad de adoptar otras medidas diferomclales,

on las esforas en que
ello ses factidle Y apropiado y de mamera que se 46 a loa polisen em de-

sarrollo um trato eapacial Yy mbhs favorable a fim de satisfacer sus nece
sidndes on matoria de comorcio y desarrollo. Ea sus relacioaes eocomdmi-
cas imternacionales loo pafises deamrrollados tratarfin de evitar toda me

dida que temgs uUn efocto megativo sobre el desarrollo de las economian~

mscionaler de loa paiseos om desarrollo Yy gque haYa sido promovido por——e

las proferencias arancelarias gomeralizadas ¥ por otras medidas dilferem
ciales genersalmente convenidan en su favor.

Articulo 19

Con el propScito de acelersar el creiinlemto econbmico de los pal

ses en deénarrollo y corrar 1z brecha econfmica emtre palises dessrrolla-
%08 y pafces en dosarrollo, los paises desarrollados deberka concedere-
um trato Ppreferencial generamlirado, £im reciprocidad y ain discrimina—-—
cibn,

a 10 paises sa desarrollo em squéllas esferas de la cooperacibn-
imternacional ea que sea factidle.

Articalre 20

los palises om desarrollo, om sus ezfuerzos PO AUmMERtar sSuU comeyl
clo gloval, debem prestsr la dexida atemcifia a las Pposibdilidad de ampliar
B0 comercio cor los paises socislistas, concediendo a estos palses condi
cicmes comerclales que W™ sBear imferiores a las comcedidas sormalmonto-

= los palses desarrolladnos com ecomoxia de mercadd.
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Art{culo 23

Para promover 1la movilizaciln eficaz de sus proplos reCuUrsos,-—-—
los palises en desarrollo debem afianzar su cooperaciédn econbmica ¥y am——

Pliar scu comercio mutuc, a fim de acelerar su desarrolln econbmico y so

cial. Todoso los pafses, em particular los desarrollados, iadividuslmen-—

te Y por conducto de las organizaciones imternaciomales

compatentes do-~
las que secam xiemhros,

debem prestar a tal fis um

APOYO Y Uma CoOpera~-—
ci8n apropiados y eflcasces.

Artfculo 24

Todos los Estados tliemen el doeber de comducir sus relaciones ecp
m&émicas mutuss de forma que temgnm om cuemla los imtereses de los denfs

palses. Em perticular, todos los Estados deoebem evitar perjiudicar los 1in
terenos de los pnises em desarrcllo.

Articulo 25

En apoyo del desarrollo econbmico mumdial la comunidad Amtermacip

mal, e;n particular sus mliembros desarrollados,

precyanrf espocial aten—
cibn a lan necesidades y prodblemas peculiares de los palses en desarro-—

110 mcpnor adelamtados, de los paises en desarrcllo sin litoral y tame——-
©ifa de los palsos en desarrollo imsulares, ¢Aa xiras a syudarles a su-
pérar sus dificultades particulares y coadyuvar asi a su desarrollo ecg
nbmico y social.

Articulo 26

Todos los Estados tiemen el deder de coexistir em la tolerancia-
independientements de las diferemcias de sus sis-
temas pPoliticos, ecombmicos,

Yy de convivir em paz,

socialen ¥y culturales, Yy de facilitar el--

ccmercio entre pafleses con sistemas econdmicos y soclales diferentes. EL
comercio internaciomal debe conducirse sia perjulicioco de preferemcias g

meraliradas, mo reciporcas y mo discrimimstorias ean favor de los paises

en desarrollo, sobre la base de la ventajs mutus, losbemeficios equitaew
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tivos y el imtercashio del tratamiemnto de maciln m&s favorecida,
Artfculo 27

1« Todo Estado tieme ol derecho de disfrutar plenmamsente de los8—

beneficios del comercio mumdial de imvisibles y de practicar la expanes
x18m de ese comercioc.

2¢ EX comercio mundial de iwmvisibles,

basado oA la eficacia y-——-

en el bemeficio mutuo Yy eguitativeo, que promue¥a la expancidm de la oco

noxfa mumdial, es el objetivo comlim de

todos losm Estados. £l papel de—-—

los pafses em desarrollo em el comercio mumdial de imvisibles dobe ser—

acreceatado y fortalecido de mancra compatible con las fimalidndec arri

ba expresadss, prenthndose particular atencidn a 1las mecesidades espo--

ciales do los palser ea desarrollo.

3« Todos los Ectadon debem cooperar con los palises en desarrollo

on los esfuerzos de fstos por aumcomtar 1la capaclidad de gomerar divisacs—~

de sus tramsaccicones de invisibles, coaforme a la ptencislidad y lag~-

de cada palise en dosarrollo Y de modo compatihle con los o
Jetivoa arriba mencionados.

mecocidades

Axrticulo 28

Todos 1os Estados tiemem el deber de cooperar a fin de lograr--—-—
ajustes en los procios de lac exportaciones de los pafises em desarrollo
com relacilim a los preciosn de sus importaciones com el propboito de prg
mover relaciomes de intercamiio Justas Yy equitativas para bstos, de mo-

nerma tal qUe Sean remumerstiwos para 1los pruductores y esquitativos tan~

to para loe productorees como para los consumidoros.

CAPITULO IIIX Respomsabilidades comunes para con

la _comunidad iantermancionnal.




Artfculoe 29

Comtiene disposiciomnes acerca de los fondos marimos Y ocefinicus

¥ su subsuelo. Su explotaciSa debverk haceree para fimes pacificos, y los

Pemeficos que de ellos se obtemgam, habrafk de ser repartibles eatre to-
d06.108 Estados, temiendo oem cuenta las mecesidades o imtereses de losn-

palses on desarrollo.

Articulo 30

Se relacions con la preservacilm ¥y el mejoramiento del medio sm

biente para las gemeraciomes prosemtes y futuras como responsabilidad-
de todos loes Estados.

CAPITULO Iv Dispociciones Finalos.

Artfculo 3%

Todos loa Esgtados tiemen el deder de

comtribulr a la expansidn--
equilibrada de la ecomomia mundial, temiendo dedidamcnte en cuemnta la--—
estrochma relacibdn que existe ontre el htlemcstar de los paises desarro—
llados ¥y ol crecimionto y decarrollo, Y teniendo em Cnemta que la pros-—

peridad de la comumidad imtermscional em su comjunto depende de la prog

peridesd de sus partes comstitutivas.

articulo 32

Xingha Estado podri emplear medidas ecombmicas ni politicas o de
simguns otra indole ni fomemtar el eswpleo de tales medldas, com objeto-
de coaccionar a otro Estade para obtener de 61l la subordimasciSa del

ejercicio de sus derechos soberanos O comsoegulr de £) ventajas de cual-
quier maturslera.

Artfculo 33

L En minghn caso podri imterpretarse la presexnte Carta en un——

sentido que memoscabe 0 dervgmne les disposiciomes de la Carta de la ~——

Kaclomes Umlidas © las medidas adoptadas em cumpliriemnto de las mismase
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2¢ Em mu interpreotacifim y aplicacifn, lax disposiciomes de la———

presente Carta estia relacionadas emtre =f y cada una de ellas debo in-

terpretarse em ¢l comtexto de laes deafs.
Axrticulo 33

Este articulo final, mencioma la mecesidad de efoctuar un exfimen-

perifdico, sistemfitico ¥y completo de la aplicaciém de la Carts, sus lo-

&ToB Y Progrenos, szl como las mejoras ¥ adicioncs que puedan resul tar-

necesarias, recomendindoce medidas apropisdas.

"Fa tal examen deberl temorse en cuenta la swolucifa de todos los

factores econBmicos, socliales, juridicos y de otra indole que guardan——
relmciSn com los principios em que se basa la presente Carta Y con sus—

finalddades (17)=,

(l?) = toxto de 108 ant-riores artficulos se obtuvo de la "Carta de De-
rechos y Deberos Ecombuicos de los Estados%™, documento que ha sido
citsdo amteriormemte. pags. 66 a 9.
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CAPI TUIL O A4

El SISTIMA ECONOMICO LATINOAMERXIGANO

Ade= Sipuascibn asctual

de los proyectos intezrascionistas,

" El proceso de integraciln econfimica iniciado hace miks de quince

afios en el continonte, mfis allk de atravegar por una coyuntura extremada
mente compleja, fruto de un cfauloc sostenido de dispersifin de ssfuerzos
ba posibilitado & 105 palses de la regifn para comprender el mignifica—

do Treal de unificar los objetivoa cotdo paso provio a la consolidacibdbn—-o

de un blogque homogbneo capaz de terciar con poanihilidades de &xito ante
1lss grandes potencias mundialesa

Pero dado quo la integracidn no es una mecra 28rmula matemftica,-—

ni s5lc un mecanisnc administrativo, sino uaa politica global que reco-—

noce una gran variedad de acciones Y pasos concretos, tanto

sees hesisgfiricos como en relacibn a gu
gral,

on los paf-—
actuacifn en el contexto inte~——
o8 imposible efoctuar unm balance cOrroeeto ¥y una evaluacifin preci-

sa de sus resultados, sus dimensiones Y su porvenir sin tener en cuenta

los caabios que se han efectuado en 8l contexto y el panorams qRe SO0——

plantea en lo futuro.

Tn este sentido, mientras todeo el afo de 1974 ¥ 1los maeses trane—

curridos de 1975 permiten adelantar que desde la Sptica integracionista
se han vivido los casl dos afios mSs opacos en cuanto a los mecanismos y

procedimientos de 108 diferontes sistemas, nuevas formas de integracifn



han codbrado dinamismo Y

superan holgadanente ol marco formal de los tra
tados suscritos (1)%",

Para muchos goblernog de la regifn, la voluntad de avanzar en——-—
acuerdos bilaterales de cooperacidn reciproca fub superior’'a las obliga

ciqnes impuostas por los diferentos egquemas Yigentes,

godbre todo cuan-—
do &stos demostraron ser un vordadero freno para la irntegracibn.,

De cuanlquier forma, 108 sistemas creados en distintos momontos—-
- rTecubrdese el de la ALAC ¥y el Mercado ComOn Centroamericano,

riormente el Grupo Andino -, se han convertido,

POELO——m
cada Uuno on un espacio-
geogrhfico proplo y con caracteristicas c¢specificos gque incumben dirce-—
taments & las rogiones en donde han operado,en manifestacionen variadas

de un wmipao proceno que apunta a 1a comnsolidacibdn definitiva de la inte
graocibn regional.

El balance mhs rigurosco gque ce efectiie de 108 tres osquemas, per
mite visualizar, Que el comarcio intrarregional—-—
sumsntd concidcrnblemente en todos los casou. Adenfs, se registrf una—-

intensi ficocién de lac rclaciones econSmicac 46 todo tipo entre los pafl

en primeara instancia,

Bses mienbros, un perfeccionamionto de lag estructuras,

una multiplica--
cifrn de las rolaciones cambiarias Yy financleras,

de transporte y servi-
€l0o8 Y un mAYOr Y mutuo conocliemiento de los niveles adminictrativos y-—-

enpresariales en 1los nhs divercos campos,.

* Fn el caso de la ALALC, a ralz de los Gltimos intentos negocia-—
dores que condujeron sistaenfiticamente a fracaes wras

fracaso, SUrge la-
inagen de una ALALC desvalda,

acreedora de magros resultados cozo sl es
tuviera imposibilitada & construirse, intrinsecamente, en un instrumen—
to eficaz del cdesarrollo regional. Si bler los cefensores mnhs conspi—-—-—
cuos de la Asociacifn Latinoamuricana de Lidbre Co.-.:s-rc;i%, _co.nt;i%‘;gn_sosi-t

- e e e e e T LT T RATatAareac T T AT e arlem % 4 u’
U7 Bilvarkaitea Eiedstel TIRSTalile o Meieieiore, Memice, Octaore
12 de 1975.
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tentenio que l1a misma es la Prinera pruedba tangihle do entondimiento-—w—
que smurgid en el terrono econdmico eontre los pafces del continente, Fe~-

que ademfis &gta o8 una organizaciln gsnuinsmente latinosmericans,

1ow—m
ciarto ea que la ALALC nao

debats en una emcrucijade gue no le permite—
avanzer on materia de lidberacidm comercial,

asi como tampoco en lo que-
concierns a la imtroduccién do normss destinadas a dinemizar la concer-

tacibdn de acusr-don de complementacibn industrial. Por otra parte,
Plazos

log-—~
fijedos - en 1la reunidn que dif nacimliento o la Ascciacidn -
2515 distan mucho s

no-~
poder implementarse =sino que bajo ningln conceptoe-
pueden llegar a feliz t&rmino bajo las actunles circunstanciss.

Contrarismonte a lo que acontaecid en el seno de la ALALC,
sudbregifn andina,

1o e——-
cuyc origen data 46 epcCapgos Acls afios atrfhs y se forma

dentro de loms marcos de la Asociacifn para potencializar metas de log—-

pafses del Pacifico, con un grado de dessrrollo cconfzmico relativo mhs-

bajo que el existenta on los tres pafises mhsn dosarrollados 4o Latinoam$
rica - Argentina, Brasil y México -,

alcanz picos muy notorios que per

mitieron savances eignificativos en freas nmuy importantes del crecimien~
to industrial.

Sin eabargo, lss dificultades politicas de bhomogenelzar a los g9
biernoe dn Chile, Perf, Rolivia, Ecuador,

Colomabia y Venezusla, se han-
convertido en los Gltimos mesas crn una trata creciente gque obstruye los

pesos positivos que a 1o largo de S afios se bhabian materializadoe
Quizhs la dificultad mayor apareci$ en oportunidad de negar la--

junts militar chilena las acuerdos alcanzados en sateria de inversibn--

extranjera., El famoeo decreto 600 gue anulaba la decisiSn 24 del Pacto-

Andino, cred onfrentamieatos cuya expreosifn atn hoy se perciben.

Lo cilerto es gue resulta muy complejo compatibilizar propuestas-
tan dispares como lae que emansn del gobierpneo militar encabezado por An
gusto Pinochet Ugarte, con las medidas graduales que otros gohlernosn,



125
ontre ellos el de Carlos Andrfa PSrez, impulsam sobre todo en materia-——

de nacionalizaciones ¥ de defansa de lo0s recurcos maturnles de 1la ree—-

516n,

El Marcado Comfin Centroamericaco se inscribe en el micmo proceso

que s5ignb la vida cde la ALALC,. Conflictos politicos obstaculizaron las—

porspectivas de lograr mayores acucrdos econfmicos, Y 6l tratado que da

nacimiento al mercndo navega tambiln en un agitado mar de decintoligon-
clias ¥y dosencuention,
En este contexto gonoral, por cierto nada alentador pero lo sufi—-

cientemonte roalinta Como pPara no llamsr a emgafio, me ingerta una nueva

propucsta lanzada sn forma conjunta por loas Preclidentes de Mxico y Ve-
nezuela lanzada a principioc de afio (2)™.

Pa realidad, la 3des de Luis Echaverria y Carlos Andrés PSrez-—--—

de dar izpulsc a la formacibén del Sistoma EcondSmico Latinoamericano, al

principio ful enunciado como un mecanismo mhc do integracidn, intensifi

cacifin ¥ coopoeraciln entre los paises de 1la regibn y su desarrollo eco-—

némtco, t&cnilco y cientifico, parece convertirse en una herramicnta que

intenta sacaxr del letargo en ¢l gue s8¢ encuentran los dilferontes sisto-

mas de integraciln que en ecte mOmento no funcionan.

B).- Yormal Propuescta del Proyecto.

Fl 15 de Julio de 1974, durante una ceéna que lo ofrecis el gow—

Bierno peruanc, comoO parte de su S‘L.z-u Por Centro, Suzamlrica y el Cari-

be, el Presidente Echeverria propuso la creaciln de un nRuevo organismo-—

econdmico latinoamericanc.

En la declaracifn conjunta mexicano-perusna, firmada dos dfgs——
despubs se acordf lo siguientes

(2) Iuiqa, -ttt TTTTTTTTTEET
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* 7. Expresan que &l procesc de trasformaciln constituye el -«-
8igno del momento actual y que, consscusntemonte, las naciones de)l Con-

tinente confrontan una ineludible opcifn histdSrica pars lograr el cam—-

bio subetancisl de las relacicones interamericanas mediante el esfuerzo-
conjunto de todos los palises de 1la regifin,

particularmente de los la——
tincamericancs.

En tal sentido, subrayan Que las <declaraciones de los——
cancilleres adoptadas om Tlatelolco y ¥ashington, cozmxstituyen A pPasO——
pogitivo em la basqueda de Una nucva relacifn hexianférica realista y-—o

franca sustentacda, conforme lo proclaman dichas declaraciones,

en los——
principios de no intervencibna,

efectiva igualdad de todos loam Eatadon,-—
renuncia al uso de la fuerza Y a las mesdidac coercitivas, pluralismg =-—

1deocl8gico, convivencia pacifica,

cooperacifn ¥ solidaridad entre
las naciones y libre dispocicifn de los rocursos npnaturalone
8.

todas

Reitoran su comfin interbe en transforaar radical=msnte el

slastema interamericano a fin de adacuarlc a la

Tfealldad continental y-——

mundial Y lograr que la cooperacifin Anteramoricana ge convierta ehe—-

factor positivo para el desarrcllo integral de los palses latinoamerica

nos8 lo cuml implice estadblecer nuevos pPrinciplos ¥ Rormas, revicar los-
enunciados de seguricdad regional Yy adoptar un slatoma do seguridad eco-
némica colectiva.

9. Dontro de ese orden de idear, ol Presidents Echeverria--

manifiests su firme convicciofi deo que, om la presente coyuntura histSry
ca,

Axtrics Letina requiere de un organismo de consulta y cooperacifnp-—
econbmica, Propio ¥y permsicnte, gobernade por nuesstros propios psises ¥y

cuyas funciones ¥y Smbito de operacifm correspondan sfectivaments & las-

necesidades comunes de nuontros puehlos.

ElL Presidents Echeverrfia plantea que dicho organismo de-
beria estudiar estrategias de desarrocllo;

detorminar politicas de
racifn;

coops
articular las acciones de defensa de los procios de los produce
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2on bhsicos; coordinar las estratogias de comoercializecifin y empleo de~
los recursos naturales; fortalecer el poder de compra de Yience de capi
tal, - tecnologia; garantizar el abasteciniento de insumos ¥y alimentos;
orientar y estimular la accifn de los divercos procosos de intagracidn-
regional ¥y subregionsl; definir, Orientar y aporyar acucrdos de complo--
mentacifn y coinversiln inmdustrial;

propiciar ¥ organtzar la 1nvest'15_a_

cifn clentifica y tecnolégica ¥y la formacibn de profesionales y técni--

coB, Y !isefiar Yy pomer en operacibn instituciones financieras que esti_

ulen actividades fundamentales para los pafleosn latinoamericancs.

El Presidente Volasco Alvarado exprcesa ou cimpatfa con log-~
alcances de la micma, ¥ requerirfi para su matcrializacibn del apoyo de-
los palises de Amfrica Latinz; manifiesta ou complacencia porque esto---

iniciativa hays 8130 oxXpuesta durante la visita del Preclidonte Echeva——
rria al Perfi ¥y plenamonte convencido de que be requioerec abxir una nueva
otapa en la cooperaciflm econfmica iatinommericana, d4dib seguridades de-——
que 8l goblormo del Perf 1la estudiarhk con el mayor interds (3)w,

C).- Solidnridnd vonezolann.

Invitado por el Pregidente de la Repfiblica de Venezuela,

Carloe-
Amarts Plrez,

el Presicente de MExico, Luic Echeverria, efectus una vi.
sita de

Estado a Venezuela durante los dias 25 al 29 de julio de 1974.
Duarante tal visita,

anbdis mandatarios, sostuvieron amplias con—-

versaciones Yy un franco intercamdblio de ideas sobre importantes aapectos

de la ¥vida internacionsal, por medio de un cxamem de la evolucifn de los

problemsas qus atafien a la comunidad mundial ¥ a la continental,

en for-
Ba especial la latinoamericana, asi como asuntos de interds directo on-
tre Veanezrnela y MS8xico en sus aspectos pollitico, socloeconfmico ¥y cula-

(3) "D=CLARACIOINZS CONJUNTAS®™. VISITAS DS
to Editado por la Cimara de Diputados.

50 de la TUnifn. MExico, 1974. Pags.

ESTADO., Julic de 1974L. Folle
XI.IX Legislatura del Congre—
21, 22 ¥ 23.



tural.

Dea la Declaraciln Conjunta, cadbe sofialar el inter%s 7y la merioa-
dad que con carhctor de coapromlico formal, 1lo8 ldet-rmind a dar el pri--

mer paco el firme en la constitucifn del Sistema Econfmico Latinocameri-
cano, sefialando lo siguiente;

"Ambos Precidentes expresan st conviccila do que 106 pue———

blos latincamericanos deben cOonRtar coOn un organismo de comsulta Yy CoOpa

racifSn econfSzica, propio y permanente, complementarioc de Otros ya exip-
tentesn,

con funcionnas y fmbito 20 operacilin que rosponcan real Y eficag
mente & sus neceslidades Yy aspiraciones comunes.

Los dos Jefes cde Estado adelantan que ese Organismo deberf-

estudiars estrategias do cdesarrollo;

determinar politicas de coopera--—-
ci8n; amticular las accilones de defenaa de los precilos de los productos
bhsicor; coordinar las estrategias de emplec y comercializacilin de los~
recurgos naturalesn; fortalecer el poder de compra cde hienme do capital-
y t2cnologia; garantizar el abastecimiento de insumos industriales Y--—
alim-ntos; Orientar y estimular la accifim de los divernos Procesos de-—-

integrncibn reglonal ¥y subragional; definir,

orientar y apoyar acuerdos
de complemontacidn y coinveraidn industrial;

propiciar ¥y organizar la—--—
inversifn cientffica y tecnolbgica ¥y la forsacils deo profesionales y——

tfcnicoe ¥ disefiar ¥ pPoner em operacifn instituciones financieras que——

ostizmulen actividades fundamentales para los pa%ces latinocamericancs.

Al reconocer 1la urgente necesidad de abrir una nueva etapa

a la cooperacibn econfmica latinoamericana, amdbos mandat=rios coinciden

en rpefialar la convenlencla de coordinar los esfuerzos ce Vemezuela y ME
xico para llevar a la prictica esta intclativa, y pars ello, deciden es

tablecor una Comisiln Mixta la cufl se reunirf ea Caracas dentro de los
préximos treinta Adlas (L)%,

(4) "DZCLARACIONEZS CONJUKTAS™. Ob. Cit. Pags. 66 y 67«
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DP)e— Primers Rounifn de Ministros.

La Comieifin Mixta mexicano~-venozolana, hizo la formal invitacidn
a los goblernos de los Estados integrantes cde la regifn, para que con—-—
currieran a Panamf a debatir sobre la posidilidsd de la creacifn inme——
diata del Simtemm EconfSmico Latinoamericano.

) e~ Primer dis de Reuniones.

" La constituciédnm diferida o i1mmodiata del Sistema EconfSimico Law

tincamericano, se planteS esta noche

al surgir uas divisiéan que se puede

llamar momenthnea, en la que unos paises se manifiesctan porque el nusvo

Oorganieno se cree ahors, Y otros porgque se decrete una reunidn permanen

te que despuls ascuerse lo conducontea.

Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile, Bolivia ¥y la Repfi——

blica Dominicana, se decidlieron por la eospera, aunque insisctierom en la

deterxinacin de on principlo ectar de acuerdo en la creacifn del orga-—
alsmo,

Los que estfn por la creacibn inmediata s0on desde luego, Venezue

la Yy Panamk y con ellos Jnmanlca, Costa Rica Y Ecuador. Perfi hasta esta—

noche estaba indeciso. Por su parte Cuba declari gque vota porque de os—

ta reunidn salgs la constituciln del Sistema EconfSmico Latinocamericanco.
M&xrico Ba acsumido el papel de mediador (5)%.

Vle= Opinibn de TEcnicos ¥y Plenipotenciarios.

"D as opiniones de 1los Minigtros y Plenipotenciarios,

o pudieron
conciliarss ea su

primer dia de reuniones, on contraposicidm con las de
los técnicos, que ayer, al concluir su reunibn de trabajo, establecieron
posibilidades politicas mfinians para la creacifia inms
Econlmico Latinoamcricano™,.

que "existian las

ciata del Sistema

(S) Diario "Excélsior™. Artfculo publicado con fecha Viernes lo. de
AgOETO de 1975. ME&xico, 197S5. Frimera Planas.
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® En tnantd gue loc Miniciros de Bconomian de Vonezuela y Guatemala ¥y al~
Ze¢ Coamercio Extorior de Cudba dieron como um hecho, la constitucién del-
SZLA como organismo exinentementoe latinosmoricanc para resolver los prg
hlemas ingentos ds la ragifn,

reunifn

lo6 representantes de Chile ¥ Brasil a la
miniasterial de

hoy, expresaron nue "™ se requiercn mic antececon
tas™.

Inclusive 2l exmbsjiador plenipotenciario de Brasil,

F. Huarte recomend§ cautcla.

doctor Carlos
Dijo: ™ Esta - 1la do la creancifin del SILA
e6 una inicinativa ntUueva ¥ hay quUe tOMAr en Cuenta Cilertos antecedentes,

aprovechar experienciass doel pasado Y satudiar 1la idea de la creacidn-—-
de)l SIZl.A, con cautela, con profundidad©,
Por Glrtimo concluysd diciendo:

* Bregil ostk listo y pronto a con
siderar y estudiar la positile creacifn del SELa,

PoTr e estamos aqui,-
53 no hubiera inter$s, no hudbieramos comparocido™,
Pedro Daza Valenzuelsa,

embajador de Chile on Venazueola, Yy embaja_
dor plenipotenciario a 1la reuniédn de Panamf,

exprecd: "™Somos partidarios
de regionalizar y fortalecer los vinculos Yy mecanisomos latinoamerica——-—
nos, pero <on respecto al SELA, estamcos recibisndo ahora los ontaceden—
tes, ¥ nucstra definicibn preciss surgirh dospubs, M1 pais ve con ainps

tfa todase las iniciativas que tiendan a fortalecer 1la accifp latinoama-~

ricana, pucs merced a la pXuralidad ideocldbgica que predomina en la re-——

gibn, la constituciln de un organismo como el SELA,

la hace anba accesi-~
ble.

Sefald que Chile es8 partidarioc do» la creaciln del slistema pero-
aclard:

® En este momento no podria decir s1 estamos dispuestos a par—
ticipar e incorporarncos al SELA, pues requerimos de mayor nfmero de an
tocedentes, Yy de hacex uns evaluacisn mhs amplia%,

El doctor Marcel Fernindez, Hinistro de

indlc$ plena solidaridad con los propbsitos que animaw la creacifn del
SELA™.

Comercio Exterior de Cuba,
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Finalmente ol doctor Hoctor Hurtado, MNinigtro de Economia do Ve~
nezuela, declar$ que por su parte no hay discrepancias sustanciales que
pudieran impedir o detenor la creancifin del estatuto constitutivo del---
SELA, " ¥ los gque 580 preccnten podrhn discutirse™.

Hani festd que tieno plena confinnza en los pProgramag pProparato-e
rios para dar vida al nuevo organismo ragional, ¥y no re metrasarhn, ya-
que 1o finico que ~6 ecs8te momento pu -de reprecentar espera s0n los ecta-
tutos eladorados hasta el momento a nival de proyecto para la congidera

cibn ministerial (6)".

€)e~- Soegundo cia cde Sosioneg.

™ Veinticinco pafises aprobaron hoyY por unasninidad la constitu——-
ciSn en petenta y cinco disr mhn del Sistena EconSmico Latinoamericano.

La decipi8n politica ful tomazda decpuls cde varlas boras de deli-
beraciones y Ze que te retiraoron loc obsthculos que estaban retrasando-
al acuerdo.

Quiicnes custzabar porque la coagtizuciSa fusce diferica, camstia---
ron de psrecer Y ce suzaron al grupo do los que ostaban por su constitu

cidn ipmeciata.

ME&xico, z2ijerun varios delegaios, oe £igni ficd por su labor con-
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cilistoria y por cu propdsito de limar acpesrezac ¥ calvar obsthculos (7)™,

£l delegamco ce Mfixico, Francisco Javior Al Jjo, hizo el anuncio--
oficial del acuerdo primario. =l presidente de la Reunibdn Preparatoria,
21 Minictro 4e Planeacibn Ze Punazbh, Nicolhs Ardito Barletta, ratificd-

dicho anuncio.

d) .- Acuerdos.

(6) Entrewista realizada por los reporteros del perifdico “Bxcelsior®,
Y publicada el lo. de agoeto Ze 1375. Prim-ra seccidn pag. 4-A

(?) 25 pals:s aproboron por unanimidnz la constitucidn en 75 dias mhs
26l SIZLA". Publicanso an el peribdico ¥Ixc=lslor™ el 2 de agosto de
197S. Primera plana.




* A partir de la f-cha <e claucsura cdo la presente reunibn,

basta
el 15 de Octudro prixinmo,

hadr$ de trabajar on Panam% un grupo integra-
do por represontantes de touos los palsos,

quienes elaborar@n <l proveg

to de constitucidn definitiva, con la redsaccifdn de los sstatutos.

Por 10 que hace a 1la deusignacifn de Secretario Genaral,

Yy la —=-
wlecciSa de Sede,

serh decisibn de la roeuniédn ministerial de octubre-—-
pr8éximo, ta=bdbifin en Pannmh.
£l delegnco cde M8xico, informd que de inmediato 8se estimilark la

creacidn de empresas multinacionales entre los paises deo la regibn, si-
=1lnres a las gu= pondrin en marcha M8xico y Venczuela para la produc——

cifn de fertiliczantes.
Estuvo de acuaerds on gque ¢l SELA participe, em un futuro préximo,
en la crencifn del fondo para el decarrcollo agropecuario que Venezuela-

con otros paslses, ha propuesto para que se relice

El delegado por Mixico, dijo acimisnzo, que los diferontes asuntos
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por conducto de la FPAD.

ques tratarf el SELA serSn estudiados Yy dofinidos a mivel de grupos ad hoc

con el fin de que el Organismo on ciaernems noO sO0POrto una maquinaria dBu-
rocrftica oneroacsa.

Insistid on la convenliencia de que SELA sea ol impulsor de emprs

css multinacionalem, e inclusive hadld de la creacifn de . una para el -—-—

abactecimionto cde alimentos en la que participarian los Estados que qui

sleran, ¥ particularmente los de mayor poder econbmico (8)".

®)e- Clausura de la Primers Resunibn.

Zn la coerszonie de clauscura, Y a nombre de representantes de 25—
palcen, habls el delegado de Jamalca Dudley Thompson, quidn expresl:—--

" £l SELA manifiesta la unidsad actual y futura de Am8rica Latina, es el
proesonte para @1 futuro de Latinoamerica,

pues scfiala @)l inlcio de su--
8>

Resumen de la clnusura realizsada por los reporteros del periSdico-—-
“excelsior™, y publicada el 3 Qe agosto de 1975.

Primera seccibdn-—-
Page. 15-A.



independencia econbmica (9%,
-

£l presidente de la Reunidn Ardito Barletta de Pananh,

di jo en~-
discurso <e clausura,

no sin antes dar a conocer la rosolucifn que gefia
la la neceaidad de ostadblecer un sistema permanente do cooperacibn in--
traregional ¥y de conpulta y coordinacidn de las posiclonos de AnSrica--
Latina,

tanto en 108 organismos ¥y foros cconbmicos internacionales, co-

mo ante terceros palues y agrupaciones de pafces.

Los veinticinco representmntos de 105 palges, tuvieron cuildado—-

de ponsr 6nfacis en la decisidrp primaria de auspiciar la formacifin y ol
fortalecimiento de oempresac multinacionaslos latincamericanas que comntri

téni-
cos ¥ financieros y estimular niveles dosmeanbleos de produccifin y suminig

tro de productos bdblsicos,

buysan a una mejor utilizacibn de los recursos naturales, humanos,

con espoclial atencilin al abastecimiento de-—-

alinentos.

Sefialan asimigno, el propSsito de estudiar y proponer medidas que

aseuren que las eaprosas transnacionalos ce sujetcen a loa objetivos de
la regibn, compatibles con lorz interoses nacionsles de los pnises miem—
Bros.

Barletts continud en su discurco diciendo que, " Aafrica Latinsa,

histSricasente con muchos elementos en comflin que afin Ge mantienen, se ha
wvenlido generands un grado amplio de diversidad que enriquece la experien

cia continontal Yy que, sin embargo .crea sustanciales diferencias subre.
glonales que debensos reconocer *,

Afortunadamente, agrogd, la base de 1o que serk el Sistewa Econd

mlico Latinoanmericano reconoce esa roalidad al plantesar la creacidn de un

organicmo eminentemente flexible a necesidades superiores (1L0)™,

(9) Entrevista relizadas por los reporteros del periSdico "Exceolsior®™, ——
publicada el 3 deo agosto de 1975. Primera seccifn pag. 13-A.

(10) Ivia.
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E)e—- Sofunda Rounifn de Minictros,

L.a segunda Reunifn A nivel ministerisl tuvo lugar tambifn en Pa---

nanf. Yuodando formalmente ciltacos 108 representantes de 108 goblernos-

de 1a rogifn, quiones ¢n nfimero de veinticinco hablfan concurrido a la—-—

anterior Rounifn, considerarom prudente fortalecer los acuerdo y propd-

sitos definidos ontonces.
" La segunda R:unifn de Ministros, examinarfa 4S proyoctos deo —-—

coinversifn ontre Mixico y cuando menos 5 pafases del hrea, algunos de—-—

los cufiles ya octhn on marcha ¥y otroc serfn impulasdos luego de la cong
titucifn orficial del SELA.

La laorga lista de programac de coinvorsidn cntre pafses deo la Tre

gi8n la encaboza la constituciSn de una empresa entro México y Venozue-
la para producir fortilizontes que perzitirfin incresentar la productivi

dad agricola y pprovechar nucvacs Lreas para el cultivo cn 2Zivorseos paf-
506

Trntiln entre MExico y Venezuecla, e proyectn la consntitucibn~—-—

de emprecas psara ln exploracisn, explotacidn ¥ rcfinuncibn de oinserales-

coz=0 cobre, plata, fluorita Yy otros,

para el establecimiento de una—-——-=
Planta de refractarios para la produccidn de =oOtores marinoc,

fabric a--—
cifin de insocticizas ¥ Otrose.

Segin el proyccto, M&ixico, Venozu:la y Cuba podrfin establecer—w-—
empresas para la produccidn de maguinaria para ingenios ¥ oquipos para

la indugtria azucarera. Cuba participarf en otros proyectos para la ip

dustria de la peacs, ©n la consctruccifn masiva de viviendas populares,

on empresas para el desarrollo forestal, en la produccifn de alimentos

enlrtados ¥y consaervados ¥ otros.

En 1la Reunifn presidida por 106 Ainistros Ricolbs Ardito Burle-—

tta de panan%, Jorge Ramirez Ocampo de Colombia,

Hectro Burtado de Vens
zuela ¥y Alejo de ME&xico, coincidieron todos en el propdSsito de evitar—-
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¥ regular gque las trasnancionales “"metan las manos™ en las empresas ————

multinacionales que ol SELA esth proyectando (11)%

L.a gcede permanents del Sistema Econbmico Latinoamericano le fuf--—
confericda a Venezuela, Hector Eurtado, representante oficial de aquBl--
pals = la Reunidn de Ministros de Panamb,

explicld asi
elecciofiz

el porqubd de la..

"™ No exigste ninguna alianzs entre M8Bxico ¥y Venezucela para con-
vertirse en l%deres de la regibn,

porque ninguna 4e las dos naciones lo
busca.

Lo quo existe o5 unn identidaa do intereses que responden a2 la=-
situacibn geogrhifica y &) momento que vive el mundo.
21l otorgamiento de la Sede,

fe mi pals,

6e debe a la sBituacibn geogr&fica

acexfhs de BU Anfracrctructura, cus medios de comunicacxi®bn, ¥
un respeto irrestricto por
todos los palses cir importar cus regimencs politicos y

a)l hecho de gue tiene en calidnd de anfitriln

soclales (12)%,
G).—- Firma del Convenio Comnstitutivo del SEILA,

Los representant~s de veinticinco pafues - inclufdos Chile y Cu-

fecha 17 ce octubre de 197> el comnvenio constitutivo
del Sistema Zcondmico Latinoamcricano.

ba —, firmaron con

Los =inistros delegsdos rubrica-
ron el Protocolo que da nacimiento al sictema 1dexdo Yy Propuesto por —-

Ké&xico,impulsaco por Vemezuela, apoyaco por Colombia, Costa Rica y Pann
nk ¥y finalmente aprobac<o por tocdos io0s paless del Grea inclulzo el mhs-
Joven, Granada.

Asietieron a 1ln firms del cdocumento elaborado er 65

sidente de la Rapliblica de Panamb, Do metrio B. Lakab.

dfas, el Prg

los miembros de—-—
(1) Resuaen inforzativo realizado por los report»ros del peribdico —-—=
"Excelsior™, y publicado el 15 de octubre deé
Pagfe 2-&,
€12) Entrevista rﬂnl‘zni
¥ pullicaza <1 16

1975. Primera seccifn

pOor los r2oportoeros del periddico "Excelsior?
de octubre de¢ 1375. Primera seccidn pag. 16-A.
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l1as delegaciones de los palices mignatarios Y observadoraes especiales.

H)e= Discurso del doctor Ardito Barletia.

" Estamos presoicliando

un acto de toms de conclencia regional ——--
que se expressa mediante una

accifn que dedborha temer repercusiones trass
cendentalesn.

Creemos, agregd, gque

la trascendenclia del SELA para el futuro dag
penderh de la participacibdn

muy vigorosa ¥ creatlva de todos lose palises

EignatAarios en las acciobes que

hemoe do empreonder. En 1la participaecibn
reconocoaremos reslisticamente las verdaderas nocosidades de cada uno de

nuestros palisces ¥y las posidbllidndes cde &xlto del conjuntd en encontrar-—
soluciones,

La Axnfrica Latina de 1975 es mocalco de experiemcias pluralistas,-
tan%to Ppor 1la diversildad de sus rocursos, co 6u geogranria,
ciomes histbricac, du sus sistedas poliiicos y econbmicoc.
Con todo 1o que

de susn tradi-

mos e comflin,

hemos fe
sico ha silido zmuy difficil encontrar

reconocer gque en lo econba

loc mollios aZecualios

Fara lograr los
baneficios cde una imtegraciln real Jde AUEGIIOE BErcaloBe

A pesar cel cporme potemclial de RUOSiroS Iecursos, ROS han falta

do comunicsciones, medlos de Lrangporte, accesSo a los recursos Ratura--

leas, 8 108 Productores ¥y CORGURIdOTres €n nuUcstros Propilos mercados. Con

frecuencia hemos sido procucto;es de la migma materlia prima estando en-

competencia & Yeces ¢R 106 MOIcados mumcdiales.

El comercio entre loec palses latonoamericands ha estado orienta-
4o mias hacia otras latitudes que entre ellos aAisaos. Perc esa diffcil ——
Trealldad econbmica bha comenrado a camblar en forma clara y definitiva—
en los filtimos quince afios (13)n,

(13) Resumen imformativo rcaliza;o-p;r
peribadico “Excelslor®™,
ra seccibdn par.

Federico Ortiz Jr. woporte d-
2o Y publicado el 16 de octubre 3. 15;5. ;31::1
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Sefial$ el funcionario- panamefio, presidentse de la reunifn, que---
108 paises firamantes representan una proporcifn econfmica considerable-
en o)l mundo. Los datos obtenidos do los diferentes estudios practicados,
dsn las ci! sas de 300 millones de habltantes, 220,000 millones de dSla-

res de producto imtsr=mo bruto al afio, 53,000 millonea de dSlares al alo

de- axportaciones, 67,000 =millones de dSlares al afio en importacionas,—-—

20,000 millones de dSlares em reservas internacionales.
® Ios mercadoa Y la produccifin de Ambrica Latina 5On vastos para
su propio dbeneficio Yy para ser considerados adecuadanente en el rejuego

de las fuoerrsa oconSmicas mumdliales. Sin smbargo, debomos reCondCcer qQue

ecstanos muY lejos de patisfacer plenamente las necexidados de degarrollo
de muestros pusblos {14)".

Mani festd tambilin el doctor Barlotta que hay muchos ASPECLOS ——-

Qque augureaR Qn POrvenir robusto para el Sistema Econfnico Latinoamerica
no.

Tiene el apoyo completo de 25 palises de la rogién. Imcluye anf a

warias maciones que en 6l EORORIO =BD pan.t.cipu on los organisaos de ipn
tegracifn, flnancismiento y coordianacildm exixtontes.
Construye sobre las reslizsciones de esntos organismos de coopery

cibn, apoyhkndolos en sus propSsitos Y complemontfindolos con nuevos meca

niamos dv acciln y puevas dimensiones ce

colaboracifn al bBuscar la uwni-
4ad de Anbrics Latina,

reconoce su divermidad, respets la identidad y-

propSaito 4e cada nacifin miembro, busca adiciconar al biemsstar econSmi-

co ¥y mocial de cada uno, aprovechando opartunicdades que se logran sSlo-
en conjunto.

Para tal propSsito, el SELA, dlijo el funcionario,

croa mecanis——
flexibles que puedea actuar con rapidez,

mos como son los comitbs dew--
accibn,. Eato permitiri aglutinar a subgrupos de palses cos imtereses——-

(14) Ibid. -



ctomunes an un campo de accifin definildo, pero recibiendo la aprobacibnm y
apoyo de todos.

Prev8, dijo Barletta, que la acciim coordinsda ¥ en comsulta de-

sus miombros es emencial en el planc econdmico imtermacional, em um mo-
mento histérico em el que se aceleran los cambios em ol orden ecomSmico

mundial ¥ s» buscas nuevar relasciomes scombxicas que hagam Jjusticia g--

las aspirsciones legitimss de 1lo® pueblos en deaarrollo, de mejorar su-
alvel de vida Y proyoectar poajitivamente Su potencial humano wmoediante el
Treconocimiento acacuado de su trabajo ¥ de mus

esfuerzos inmanentes————
pPara el desarrollo.

I)e~ Actam Comptitutivs del SELA.
Peanamé —~ Octudbre 1225,

CONVENIO DE PANAMA
CONSTITUTIVO DEL

SISTEMA ECOROMICO LATIRO AMIRICANO
E L a

® los Estados de AmfSrica Latina representados en la Reunifm Minie-

terial convocada para constitulr el Sistema EconfSimico Latinoamericano

CONRSI DERANID

Que »8 necesaric establecer un sistema permanente de cooperacidn

econfmica ¥y social interregional, de congulta ¥y coordinacifin de las posi

cion 5 de AmSrica Latins, tanto on lop organismos imternacionales como-

ante tercervs palses y agrupaciones de palses;

Qe 1la dimfiaica actuasl de las relaciones int=rnacionales, en los

campos ecnbmico ¥ socizl, hace, asimismo, necusario que los esfuerzos e

dniciativas realizadas hasta ol preseate para alcanzar la coordimacilm-

emtre los pafses latinocamericancos, se traasforme ea um =ilstema permanen

te gue pOor primera ver incluya a todos 1los Eatados de la regibn, asuma-

los acuerdos ¥y principlos que hasta ol momento se han adoptado conjun—-—

138



tamente Por ia totalidad de los pafses Ze AmSrica Latina y asegure

T
ejecucifn modiante accioncs concertanias;

Qua dicha cooperacifn debe cumplirse dentro del ecpiritu de la--
Declaracifin ¥ del Programa de AcclfSn sobre el agtablecimiento de un—-—-—-
Nuevo Orden Econfimico Internacional y de la Carta de Dorechos y Deberes
EconfSxaicos de los Eatados, Y en forman congrucnte con lns compromigos de

intogracifn que ham asumicdo la mayYor parte de los paflsecs de AmSrica La-
tina;

Qie e imprescindible propiciar una mayor unidad de los paSsect——
de AzbSrica Latina, a fin de garantizar acclones solidariss en el terre-

no de la cooperacifn econBmica y soclal intra-regional, acrecentar el-—-
poder de negociascidn de la regidn y anogurar que la amBrica Latina ocu-

Pe ol lugar que legitimamonte leo corresponde en el semo de la comunidad
internacional;

Que e&m nececsario que las acclones do un sisntoma permanente de—-—-
coordinacifn intra-regional, de comsulta ¥ de cooperacifn de AmSrica—--—
Latina, se desarrollen sobre ls base de los principilos de Lfgraldad,———-—
soberanis, independencia de los Estados, solidaridad, no intervenclidn.-
an loa asuntos internos,

bensficio reciproco, y mo discrimisanciln, y-——-
s0bre la base del plendo respeto a 1os sistemas oecondmlicos Yy soclales——
libremente declididos por los Estacdos;

Qe e8 conveniento fortalecer Yy complomentar los diversos proca-—
so8 latinoamericanos de integrecifn, mcdiante la promocifin conjunta de-
programas y proyectos especificos de desarrollo;

Que, en .conmecunncia, resulta conveniocnte Yy OpPOortuno Croar Ul——-—
organisno r~ogilonal para 8l decarrollo de estos propSsitos; ¥y,

Que en la Reunifin de Panamfh celebrada del 31 de julio al 2 dew—=

agosto de 1975 se llegd a un consenso para croar ol Sistema EconSmico——
Latinosamericano,
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ACUERDAX CELEZBRAR
EL SIGUIERTE CONVENIO CORSTITUTIVO

CAPITULO 1
NATURALEZA Y PROFPOSITOS
ARTICULO 1

los Estados &ignatarios deciden conatitulr, meliante ests instrn

mento, El R otems EZcondmico Latinoamericans,

on adelante doenominado —-—-

STLA, cuya composicibdn, facultsdons y funciones me espocifican en esto—-
Convenio Commstitutivo.

ARTICULD 2

£l SELA es um organismo reglonsl deo consulta, coordinacifn,e——eew
cooperacifn y promocifin econSmica y social conjunta,

de carfhcter perma-
naenta, con perscnalided Juricdics intormacional,

integrado por Estadosg--—
mobaranos latinoamericanos,.

ARTICULO 3

Son propdsitos fundamentsles del SELA3

a) Promover la cooperacibm intra-regional, con el fim de acele--

rar el dasarrollo ecomfmico ¥y mocial de sus miembros;
b) Promover un mistens permanente de counsulta ¥y coordinacibp——ea

para la adopcifSa do pomicicnes ¥y estrategias conmunes sobre temas econd-
micos

Y soclsles, tante on los Organiamocs Yy forus Ant-:raaclionales

COWMO =
ante tercercs paliees ¥y ngrup-clano'a de palsces.

ARTICULD &

Las acciones del SELA se bacarfin em los principios de igualdad,-

soveranfia e indepeniencia de los Estados, la solidaridad y 1a no intor-
wvancifin en los asuntos internos, Y el respeto a las diferencias de =sis-
temas politicoas, econfSmicos ¥ sociales. Asiminmo, las acciones del SELA
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deberfn respstar las caracterfisticas propias de 108 distintos pProce——--—-—

=08 do integracifn regionnlé- ¥y sudbregionsles, asi como sus mecanismosa-—

fundamentales y su estructura Jjuridica.

CAPITULO II
OBJETIVOS

ARTICULOD 5

Ios objetivos del SFELA sons

e Promover la cooperaciln regional,

con el fim de lograr un—-—-—-—
desarrollo integral,

autosostenido e independiente, particularmento-~—-
mediante accion~s d:stinacas as

a) Propiciar la mojor utilizecifn de los rocurecs humanoec, Ra--—

tfcnicos y finamcleroe de la rcgifin, mediante la creascifm y——
fomento de empresas multinacionales latindamericanane

turales,

Mchas eEPros&an—-

podrian constituirse con aportes de capltal estatal, paraestatal, priva-

do o mixto cuyo carficter unaclonal sca garantizsdo por los respectivos—

Estados Miembros ¥ cuYes actividaces ogthn sometidas & la jurisdiccido~
¥ supervialdm de los xiscmos;

B) Estimular niveles satisnfactorios de produccifSa y suministro
de produnctos sgrfcolas,

epergbticos ¥y otros productos bhsicos, prestan—
40 eospecial atencifiz al

abasctecimionto de alimentos, ¥ & propiclare———w

accilonss encaxihadasgs a la cocrdimncifSin y suminiatro, COR wmiras a lograr
wana politica latincamericana on esta materias;

€) Impulsar en la regifn la transformacifSan de materias primas-

de los Estsdos Miomhros, la coxplementaciSan imdustrial y la exportaciba

de productos manufacturados;

d) Sim perjulcio de prestar todo el apoyo mocesarico a los sis-

Tsmag y mecanismos de coordinacidn ¥y defensa de los precios de

las ma—
teriss pPrimas a 108 que ya pertenczcan paises del Lrea,

disefiar ¥ re-——
forzer mecanismos Yy formas de asociacifm que permitan a los Estados ——-

Miembros obtenecr precilos remuneradores, asegurar mercados sstables para
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la exportacin de nus productos bAslicos y manufacturados Yy acrecentAr-—
su poder de negoclacibn;

®) Mojorar la capacidad de negociosxifn para la sdquisicidn ¥y utl
1izaci8n de blenem de capital y de tccnnlogiag

£) Propiciar la canaliz=acibn do recursos fimaenciercs haclia pro—-

Yectos ¥y programas que estimulen el desarxcllo de 1lose palses de la Te-—
£18m3

g) Pomentar la cooperncifm latinommericana pars la creacibn, ol-
desarrollo,

1la adaptacifn e imntercambio de tocnologim o i1mformacibm ———
cientSfica, ac{ como el mojor desarrollo y sprovechamiento de lo8 re——-

cursos humanos, oducativon, clentificos Y culturales;

B) Estudiar y proponer modlidas pars asogUrar qUoe las ORNProSsEH—a—
trangnacionales se aujeten a loao odjetilvon del desarrcllo de la regién-
¥ a los interescs macionnles de los Eatandos Miemhros, asf comn imtercam’
btiar informacifn sobre las activ¥idades que dichas empresaas desarrollen;

1) Promover el desarrollsn Y coordinasciédn del transporte ¥y las———
comunicaciones,

especialmente en ol fmbito intra-reglonal;
3) Promover la cooperacifin on materia turistica entre los palises
miembros;

k) Estimular la cooperacilm para la proteccibn,
mejoraxiento dasl medio

1)

connervaciln y--
amblente;

Apoyar los esfuerzos de ayuda a 105 paises que afronten =situm
ciones de

emergencia de tipo econfSwmico,

asf como las provenientes de——
deosastres naturaleag

m) Cualesquiera otraas accionocs afines a las amteriores que coadyu
ven a lograr el desarrollo econfmico, social y cultural de la regifing

2¢ Apoyar los procesos de integracifn de la regifn y propiciar——
accionrs coordinazas de $8tos, 0 de &stos con Estados Miemdbruvs del SELA

¥ en especial aquBllass accionee que tliendam a su armonizacibn y conver-
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gemcia, respetando los CORRPromiscs asumidos en el marco de tales proce-
ase;

3. Promover la formulacidn ¥y ejecucifin de programas y proyectos-
econfanicos ¥y sociales de interSs para los Estados Miembrosg

&e aAcCtusr como mecanismo de coasulta y coordinacifin de Amfrica La

tina pars forwunlar posiciones ¥y cstrateglac comunes sobre temas econdxi

coe Yy soclales ante turceros palnos, agrupaciones de palses y en orga--
nismos ¥ foros imternacionalesns

S« Propiciar, en el contexto de los objetivos de cooporaciln lmew
tre-regional del SELA, 108 medlos para asegurar um trato preferente para
.lﬂl paises de menor desarrollo relativo Y medlidas especiales para los-——
palises de mercado limitado Yy pura aquellos cuya comdicifin moditerrfneca-
imcide en su desarrollo, tehlendo sn cuenta las éonaclon-n scondmicas—~

de cada uno de los Estados Micanbros.

CAPITULO IIIXI
MIEMBROS
ARTICULO 6
Son miondros del SELA los Eastados soberanos latinosmericancs que
suscriban ¥y ratifiquen

el prescente Comvenio Constitutivo,
ANTICULO 7?7

El presente convenio quedari abierto s la adhesiln de los demnbhe-
Estados soberanos latinosmsericancs que md 1o hubleren suscrito,

A0 D
cufles deberfm depositar, a tal efecto, ante ol Gobierno de Venezusla——
el correspondiente instrumento de adhesibn. El Convenio entrar$ en vignr

pars el Rstado adhcrente treinta (30) dias despuba del depSsito del res-
yectivo instrunontos

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 8

Son ofganos del SELAg



Thdy
a) Ei1 Conmsejo Latinoamericano,

b)) Los Comit8s de Acciln, Y

a) La Socretnria Parmanente.

A. DEL CONSFJO LATINOAMZIRICANO
ARTICUGLO 3

El Conscecjo Latinoamericano es el Srgano supremo del SELA ¥ ag——e

tarfh integrado por ua repressntanto de cacda Estado Miembro.

Se rounirfi-
pormalmente en la sedo de

la Secretaria Pormaneonte.
ARTICULO 10

Cada Estado Miombro ticme derecho a um voto.

ARTICULO 11

EL Connejo Latinoamoricano celebrarf una reunifn ordinaria apual
& nivel ministorial ¥y podrf coeledbrar reunioncs extraoordinarias, a niwvel

minlsterial o no minimterial, cuando asi 10 decida la reunifn ordinaria,

o a sslicitud de por lo menos un terclio de los Eptados Miembrose.

K Consejo, por consensa de los Estados Mieabrosg, podrf modificar
la proporcifin moncionnda en ol plrrafo anterior.
ARTICULO 2

Las reunioness ordinnrias del Consejo Latinooamericanc a nlvel w—e

ainisterial, serfn precedidas por una reunifm preparatorias. La convoca-

toria de cada reunifin extrasordinaria si Bsta debork ser precedida por——
una reunidn preparatorias.
ARTICULO 13-

El Consejo podrf constitulrse con la presencia de por 10 menos—-—
la mayoria de los Estados Miembrose
ARTICULO 14

El Comsejo Latinoamericano elegirf, para cada reunifn, un Presidente,
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dos Vicepresidentes Yy uan Relator.
ARTICULO 15

Son atribuciones del Comsejo Latinosmericanos
le Estahlecer las politicas gonarales del SELA.
2 Tlegir y remover al Secretario Permsamocantsc ¥y al Secretario--

Permanente Adjunto.

3. Aprobar ou Reglamento y el de los dembs Srgancos permanentes

del SELA.

Congiderar y aprobar, ea su casdo, el Informe Amusl qUe Pra~
sente la Secretaria Permanente,

Aprobvar el presupuesto y los estacdos financleros del SELA,-
wal como fijar las cuotas de los Estados Mieabros.,
6.

7.
8.

Considerar y aprobar el programa de trabajo del SELA.
Considerar 1os informes de)l Comit8 de AcciSnm.

Ducidir oobreo las imtorpretacifim del prosente Comvenioc Cona-
titutivo,
S9e Aceptar,

s proposicifa de los Estados Miomdbros, las enmien-

das &l presemte Convenioc Comstitutivo.
0. Rxasinar, orieantar ¥ aprobar las sctividades de¢ los Srganos
del SELA.
: 1te jpz"ob‘.r posiciones ¥y estratogias comunes deo los Estadgoo———-
Kiemdbros sobre tomas econdmicos Yy socliales, tanto en orga——
nismos ¥y foros imaternaciconales como ante terceros paises o-
agrepacionen de palises,
12. Comslderar las propuestas y los informes que le somets law-
Bocretaria Permanente sobre materias de su competencis.
13. Decicdir la caleobracifn de reuniones extraordinarias.
' 14« Deocidir el lugar en que =se efcctuarfn sus reuniones, en casgo
: de gue mo Be realicen en la Sede de¢ la Secretarfia Permamsnte.
the

Decidir el lugas en que sSe ofoctuarfim sus reuniomrs, ea caso
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de que no 5o realicen em la sede de la Secretaria Permanente.

15+ Aprobar los acuerdos operativos concertados por el Secreta——-—

rio Permanente en funcifin de lo diapuesto por el Artfculo 31,-
4dnciso 8.

16« Adoptar las medidas necesarias para la ejecucifn del presem——-

te Convenlo y oxaminar 1los rosultados de su aplicacifn.

17« Docidir sobre los demfis asuntos de su inter$s relaciomadog———-—

con los objetivore dol SELA.
ARTICULO 16

L.as atridbuciones previstas en los numerales LR al 17 del Artficuo-
10 antarior podr&n ser ejercidas por uUna reunifno a nivel noc mxinisterial
cuando los Estados Hiombros asf lo acuerden.
ARTICULO 17

¥l Consejo Latinoamericano adoptarh sus declaioness

a) Por consonso, en 10 roferonte a laa atriduciones establocildas

on los numarales 1, 8, 9 ¥y 11 del Articulo 15 del presente Con
venic, ¥

b) Por mayoria de dos trcios do los Miembros pressntes, O POr—

la mayoria absocluta de los Estados Hiembros, cualquiera fuere
la mayor, en lo refdrente a las atridbuciones estadblecidas en-—
los pumerales del cltado Articulo 15.

Cuando un Estado Miembro conseidore que un asunto coxprendido-
en los términos dol numeral 17 del Artfculo 15 gea de funda--
mental importancis para su inter$e nacional, y asf lo comuni-

que al Consejo, la decisiSn rospecto al mismo se tomarf par—-
cCONBOANBOe

ARTICULO 18

Los acuerdoe Yy proyectos concretos Yy especificos que sSe refieren

a la cooperacibdn rcgional s8lo serfn obligatorios para los palises quew--



participen en ellos.
ARTICULO 19

Kl Consejo Latincamericano no adoptarfh decixiones que afecten a-
las polfiticas macionasles de 1los Estados Miembros.

B. DE LOS COXITES DE ACCION
ARTICULO 20

Para la realizacifm de estudios, programas Yy pProyectos sspecifi-
cos ¥ para la preparacifm Yy adopcibdm de pocsicicnos megociadorss conjun-
tas do interbts para mfis de dos Estados Miembron, se constituirfn Comités
de

Accifin integrados POr represcntantes de los Estndos Miemhros interesa
dom.

ARTICULO 21

los Comite se comstitulirfm por declsidm del Comaesjo o por deci-
cifm de los Estados imteresados, 108 cusles deherfn comumicarlo a le——-

Secretarfia Permamente pars que Hata 1o transmita a Otros Estados Miom—.-

bros. Los Comifes, cuys fumcifm temporasl termiaa = la coanclusifim de

participacibn de

st—
cometido, eastarkn atiertos a la

todos los Estados Miem
Bros.

Lsa Secretaris Permamente podr$ propomer al Comse3o la crsacilm—
de Comités de AcciSx,
ARTICULO 22

Xl fimanciamientoc de los

Comitts de AccifSm estarkh a cargo de los
Estados uelhz_-c- que participen

e esllos.
ARTICOLO 23
Cada Comit® de AcciSm estahlecers su propia sscréeturfa, la cual,
en la mscdida de 10 posihble, serf ejercida ypor wm funcionario de la Sew

cretaris Permamsute, com el fin deo apoyar sus tareas ¥y comtribulr a la-
coordinacifa de los Comitbs de Accilam.

Los Comit8s de Accifim deberfn mamtener, on t0dos lOoB CanoB8, in-—

14?7
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formals a la Secretaria Pormanante sobhre lOs avances Y resultados de—--—

sus trabaljos.

ARTICOLO 24

En cumplimiento de los objetivos relativoos a la cooperacifn re——
sionnl, a traviso de los Comiths de Accifn, 8510 serf ohligatorio para—-—

los Zotados Micmbros que participom en ollos.
ARTICULO 25

I.as actiwvidndes de lon Comitbas de Accilm deben ajustarse a Los--

obletivos generales del SELA, no deberfin tenor efoctoo discriminatoriom,

ni crear saitusciones de comflicto, em poerjuicio de otros

Estados Ml ethe-
bros del SELA.

ARTICUILO 26

Los Comithe dcoc AccifSin elevarfin a comalideracifim del Consejo Lati—

nosmuricano UA Informe Anual dw sus actividades. Los Estados Miemdbros——

podrin solicitar, cuando asl lo requieran, informacifin a la Secretarfis-
Pormanente sobre la marcha de loo Comitlo de Acciba.

Ce DE LA SECRZTARIA PERMANINTE
ARTICULO 27

Lia Secretaria Permanente es el 8rgenoc 6crnico-administrativoc del

SELA ¥ tondrf su sede en la ciudad de Caracas,

Repiblica de Venezuslae.
ARTICULO 28

La Secretarf{a Permancnte, serf dirigida por un Secretario Perma-—

de quien dependerf el porsonal Técnico Yy administrativo necese—-

rio para el desempeifio de las funciones de

mente,

la Secretarfia Permanente.

El Secrutario Permaencnto ecjercerh la representaciSn legal de la-

Secretarf{ia Parmamente, ¥ on loa casaos especificos que determine sl Coan~
sejo Latinoamericano, ejercerf la representaciéma legal del SELA. EI Se-
cretario Permanente serf electo por un perfodo de cuatro afios. Podrhe--

ser reoelecto por uma sola vez, perv no por periodos comsecutivoc,

p




sustituido por wma i:ernon de la misma mnaciomalidad. Ea las mismas con __

diciones serh electo un Secrotarioc Parmanente Adjumto, quion no podrhe-—

ser de la mlisua nacionalidad que el Secretario Pormanente.
ARTICULO 29

El Secretario Permaneatse cerf ciudadanc ¥y macional de uno de
Ectados Miembros y participar$f con voz,

tinoamericanoc.

los
poro &im voto, omn ¢l Camnejlo La

ARTICULO 30

El Secretarico Persamsnte responderf amte ¢l Comsejo Latinscameri-
cano por el ejerciclo ad cuado de lan stribuciocomes de la Secrstarf{iac---
Pormanente.

En el desempefico de sus funciomes, al Secretario Permancnte Yy el-
personasl deo la Secrotarfia no wolicitarhm ni recibirfin imstrucciones de-

ningfin Goblorno, al tawpoco de organiomos maclonales o iatormaciomales.

ARTICOLO 31

IL.a Secretaria Permamonte tendri lam sigulenteos atribucionsas

Te Ejercer las funciomes que le eacomiende #1l Coane 3o l.atinoamo-
ricano y, cuando coOrresporda, pomer on s jocucldSm gus decialo-
nese

-2

Propiciar ¥ realizar 108 cstRdios preliminares Yy tomar las——

providencias mecessariass para la ldeatirficacila Y promocidn de

proyectos de interfs para dos o mbc Estados HMiembros. Cuamdo-

tales accionern tengan imcicdencia pPresupnestaria, su realirs——

ciSn dependar$ de la dispomibilidad de fondos para talee f£i--
nes,

3¢ Facllitar el cdosarrollo de las actividades cde loz Coxitha cdeo-

Accibdn ¥y comtridbulr a la coordinacifSm euntre ellos, acluycnde
ayuda para realizar 1loe estudios corr«choncno;:tes.

4., Proponer al Comselo Pprogramas Yy proyecwos de interSs comfn,--
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sugiriendo las formas de llevarlos a la prictica ¥y otras medidas,
incluso reunionass de exXpsartos, que pueden comtribuir al meljor pE-3
gro de los objetivos del SELA.

Se Elcborar y someter a coasideracifn de los Estados Micmbros el--~

Proyecto de temario para rounicmes del Consejo Yy preparar y dig

tridulr los documentos relacionadoe com dicho temario,

Elaborar los proyoctos de presupuesto Yy de prograzan de trabajo
Para someterlos a la aprodacidn del Conseioce.

?e Prosentar a la consideracifn del Comsejo los eatados financile——

ros del SELA.

8. Promover y concertar, cujeto a la aprobacifn del Comseeja, arre-—
£los para la realizacifin de estudios, programas y proyectos con

organiencos e inatituciones internacionalesn, ospocialmente los~—

de carficter regiomnsl, maciocnales do 1os Estados Mlembros y de-—-
terceros palses.

Formalizar las comvocatorias de las reuniomos de los Srganos del
SELAS

10 Recsudar las contridbuciones de los Ectados Miembrus, administrar

el patrimonio ¥ ejecutar el prenmupuesto dsl SELA.

Elaborar el informe anual de sus actividadoes para somsterlo a la
conmideracifin del Consejo em su reunidm ordinaria, y coordinar-
la presentacifim de los imformes do 1cs Gomit8s de Accifim, em el

porfodo memcionado, sin perjulcio de los imformes direeatos gque--

€stos presentem a2l Comselo.

Seleccionar ¥y cantratar ol personal tlcmnico y adminmistrativo de
la Secretarfa.

CAPITULO V
RATIFICACION Y VIGENCIA
ARTICULO 32

Cada Estado signatario ratificark el Comvenio Constitutivwo cone—



forme a sSus respectivon ordenmmientos legales.

Los instrumentos de ratificacifa serfim depositados snte el Go— -

bierno de Veneruela, el cufil comunicarf la fecha de depSsita a los Goawr
tliernos de los Estados que 10 hayan firmado ¥ a los que, a SU €880, He-
hayan adherido.

ARTICULO 33

El presente Convenlo entrarf em vigor para loe pafsce que lo ra-—
tifiquen, cuando la mayoria abmsoluta do los Estnados mignatarios a par—
tir de la fcchm do cepSpito del respectivo instrumento de ratificacisSno,

en el Oorden en que funorem depositacdos dichos instrumentos,
ARTICULD 34

ILas reforwas al presente Convenio que Gean propusstas por cuale—-

quier Estado Miembro, estarfin sujetas a la aprobacibm del Comsejo La-—-
tinoam+ricant.

Jas reformas entrarfin en wigor,

para los Estados que
ratificado,

las hayan
cuando las <o Taerceras partes de l1os Estados Mieabros————-

hayan efectuado ol doepbsito del instrumento correspondiente.
ARTICUIO 35

Bste Comvenio rogirk imdefinidamente. Podr$ ser denunciado pore-
cuslquiera de los Estados Miombros, mediante comunicacidn escrita al-—-
Gobierno ae Vensruelas, el culSl la transaxttirl sim demora a los demhs Es

tados Mliembros. Traascurridos 90 diac a partir de la fecha en gque ol Go

bierno de Vemezuela reciba 1la notificecifn de denuncia, el presente Con
wveanlio cesarf en sus ofectos reaspecto del Estado denuncianfe.

¥l Estado Miembru cumplirf cualesquiera obligaciones a las qQue——

ce hublare coaprozmetido antes de notificar su retiro, no obgtante el he
cho ce que las mismas se extiendam durante un plazo posterior a la fe--
cha en que 6o haga efectivo dicho retiro.
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CAPITULO VI
DISFOSICION:S GENERALZES
ARTICULO 36

Los Estados Miembroa del SELA sufragarfin los gastos que origine-—
st funcionamiento, para 1o cual el Consejo, al aprobar el presupuepto~-—
fijarf las cuotans de los xiembros, de acuerdo con la f6raula que

Bea convenida al ef ctoe

snual ,

ARTICULO 37

El SELA, sus 8rganos, 10s funcionarios de la Secretarins Permanen

te ¥y los Representantes Gubornamentales, g£ozarfn en el territorio de ca

ds uno de los Entados Miombros, de la capacidad jurivica, privileikios o

inmunidsdes que sean indiscpensables para el ejercicio de sus funcioneas,

para 1o cufl se celebrarin los acuerdos corregpondlentes con el Gobhler-
Bo de Venoeruela Y los demfir Estacdos Miembros.
ARTICULO 38

Son idiomas oficlales del SELA:

el espafiol, ol franchs, el inp-—-

£g£188 ¥y ol portuguls.
ARTICULO 39

£l presente Convenio quedarf ablerto para su firma por un perio

do de treinta (30) dfas a partir del 17 de octubre de 1975.
ARTICULO 4O

El presente Convenio serf registrado em la Secretaria General de
las Nacuones Unidasm por medio del Gobiernc de

Venezuela.
EN F£ DE LO CUAaL,

los pPlenipotenciarios que suscriben,

habiendo deposi-
tado gum Plenos Poderes,

kallados en bucna Y debida forma, firman el-e--

Convenio Constitutivo on nombre de sus respectivos Gobliernos.
HECHO en la Ciudad dev Panaxh,

presente

a loes diecisietse dias de}l mes de octubre
de mil novecientos setenta ¥y cinco,

en un origlral en losa idiomas espa~-
fiol, francés,

inglts ¥y portuguds, siendo dichos textos sguaslmente vhli-~

dose
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¥l Gobierno de Vemeszuela serh depoaslitario del presente Convenio-

Comstitutivo y enviarf copias debldamente autenticadas del mismco a los

Gobiornos de los denfic palises signatarios ¥y adherentes.

POR ARIGENTIRA: Leopoldo Hugo Tettamanti

POR BRASIL: Carlos ¥. Buarte
POR BARBADOS: Brazaine Babdb
POR BOLIVIA: Victor Castillo
POR COLOMBIA: Jorge Ramirez Ocampo
POR COSTA RICAs Jorge Sfinchez Mbnudex
PFOR CUBAs Marcelo Fermhmdexz Pont
POR CHILE: Bberto T. Kelly
POR ECUZDOR: Jorge FPormfhndex
POR EL SALVADOR: HManuel Amtonio Fobles
POR GRANADA: Derex Knigt
POR GUATEMALA: Eduardo Palomo Escobar
POR GUYURA: Doevmond Hoyre
POR BAITI: Gabriel Auciom
POR BONDURAS: Roberto Balladares
POR JEMAICA: Dadley Thompson
POR MEXICO: Francisco Javier Aleijo
POR NICARAGUA: Rcardo Parrales Shnchex
FPOR PANAMA Kicolhis Ardito Barletta
POR PARAGUAY Yerxin dos Santos
POR PERD Jost Loalza
POR RZIPURBLICA TDOMINICAMNA: Fernando Perlcha .
POR TRINIDAD Y TOBAGO: Victor Mc Intyre ’
POR URUGUAY: Volentin Arizmendl
POR ViR <ZU TLAs Hector Hurtado () Syw,

(15 AT SONSTITUTIVA D L sIST-Ma~ =CoroMico CaTiNoaMSai

RLCANG ™, Texto eai

tado por la Secretaris del Patrominio Kacional a travém de su Droc~

&iSn Gemeral de IMfusibm. Mixico, 1976. pags. 5 a 23.



Jd)e=- Rosolucibn.

* Los Ministros de 1os pafisos de América Latina con ocacidn de su-
encuentro en la ciudad de Panamh del 15 al 17 de octubre de 1975,
CONSIDEZRANDO:
Que el Convenio Constitutivo del SELA fue adoptado por la Ret-—--

nibén Mininterial de los palses latinoamoricanos,

en Panaxf, ol 17 de---—
octubre de 1975;

Qte o8 deseabdbls que mientras entre en vigor sl Convenlo Constitu-

tivo del SELA, mediasnte el procedimionts de ratificacifna adoptado em di

cho Convenio, 108 mecanismos Operacionaies previsatos em el Sistema fun-

cionen =in demora, a fin de adelantar acclomss de cooperacilm y consul-

ta conforme al espiritu y a los lineamientos del Convenio
RESUZLVEN:

l. Conmtituirse de inmasdiatc en un Comnnejo Latinocamericano, con~

sl objeto de adoptnr las maedidam gque permitam realizar 10s8———
propdsitos enunciados por esta reunifn de Ministros, dentro—
del espiritu que amima al Convenioc Comstitutivo del SELA.

Procoeder a convocar Yy celebrar las reuniones que se comsaide--
Trex Nnocesarias a los filnes antoriores,

3+ Estahlecer una Secrotaria que se encargue de sjecutar las do—

cisiones del Consejo Laotinoamericann, en sus aspectos t8cnico
—adoinistrativos, en tanto entra en Wwigor el Convenlio Consti-
tutivo del SELA, Y de sugerir fOrmulas para alcanzar los obje
tivem expresados Y adoptados por la Reunilfn de Panami en el-~-
referido Comvenio.

4a Aceptar Y agradecer al Goblerno de Vonscwuela,

su ofrecimienta
de contribvulr especialmente al fAaanciamieanto de la Secreta—-—

rimsy y ma 108 otrus Eptados Latinoamericancos 1las contriduacio—-
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nes volumtarias que pudieran hacer com el mismo objeto. ' 133
Se Emcomemndar al Comsejo Latinoamericano que em st primera reu.-
nifm elija a un Secretario, quifn comtark com la cooperacilm—
técnica que le ofrexcan los paises latinoamericanos.
6. EXpresar la convenisncia de que ol Comvenin Constitutivo del-
SELA, 86a ratificado em el mis dbreve plazo posanible, de conforp

midad con los procedimientos comstitucionales correspondiens-
tes (16)®,

De reclents creacifin, Y como documento de carfcter indispensa—
tw® para cusplir coam el puntc 1 de la anterior Rosolucidn, es el Proyeg
o de Reglamento del Comsejo Latinosmesricano complementario del Acuerdo

para conatituir el Sistema EconfSmico Latinoamericanc mignado en Panamb.

K).~ Proyecto de Roglamento del Comsneljo

Latinosmericano.

ANEXD IIIX

T. NATURALEZA Y COMPOSICION
® Articulo 1
ElL Comsejo Latinoamericano, en asdelante denominado "el Comscjo™

tliene las atribuciones que le otorga el Convenic Coamstitutivo del SELA.

Artfculo 2
ElL. presente RBoglamento regirk el funcionamiento del Consejo ¥y,
Ppertinsnte a sus Srgamos stbaxidiarios.
Articnlo 3

1o

oS8 canss previstos en el Comvenlo Yy mo compremdidos en este Be-
Llanento serfn resueltos por el Comsejo.

{16) Idem, pags 24 y 25.



Artfculo &4

Kl Comsejo me Iintegrarhk por um repressentante a Nivel Ministerial,

cuando se refina = dicho mivel, deailgnado por =l Gobdernc de cada Estado
Miemdbro.

Articulo 5

Ademfis de¢ su representants, cz2ds Gobkiernd puede ROmbrar los Bele

ga8do8 Y Asesaores que eatime

convenlentes
Artfculo 6

Para cada reunifm del Comsejo los goiermos de los Estados MSiewm—
bros comunicarfin a la Secretarfia Permanents el nombre deo

su repregsemtanm
te,

asxf como los nombres de los Delegados Y AsesaTres que designen Dars—
intexgrar su Delegacifn.

Articalo 7

Los nombramientos aludidos em el Articuln amtesrior serfim puestos

en conocimiento de los demfis Xiemdbros del)l Comsejo por la Secretarfa Pep
aanente.

Articulo 8

Cuando el Comnmejo celedre reualomes extracrdimarias mo xiniste-—
riales participarfin representamtes de Alto Nival.
Articulo 9

Las credenciales de 108 representantes serfia comunicadas al Se—-
cretaric Permsnente.

II. RIUNIONES
Articulo 10

Kl Comsclo Latimoamericano celebrarf uma reunifSam ordimaris amual

a nivel wininterial,. Podri celeotrar reumniomss extranrdinarias, a mivel~

mimisterieal o mo mimisterial, cuando asf lo decida la reunifn ordinaria,

© a solicitud de por 1o memos un tercio (1/3) de los Estadss Misemdbros.
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aArticuleo 11

Lns reuniones del Comselo Latinoamericanc se realizarfin em la Se
de de la Sascretarfa Permanente, a menaos que pOr consenso se declda lle-
varla & cabo em otro lugar.

Artfculo 12

Cada perfodo ordinario de reuniomnos del Compejo temdri lugar du-

ranto el primer trimestrs del afio, Y sorf precedido de una reunifnm pre-

paratoria, imtegrada por representantes ade Alto NMivel. Ea la coavocato-

risa de reuniones extraordinarias se establecerf =i se lleva a cabo o mo
una reunifin preparatoria.
Artfculo 13

El Secretaric Prrmanente formalizark la convocatoria de laas ase——
ciones ordimarias del Comsejo, COR una anticipacifin a0 menor de 60 dias
a la fccha prevista pars la rounifm a mivol ministerial y, al =lEmO~——-
tiempo, remitiri la documeontacidm bhsxica que seca pertimonte.,

Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de recibo de la con-~

vocatoria, cualquier Estado Miembro podri solicitar modificacifdm de la-
fecha sefialada pPOr el Secreotaria Permanente,

quitm consultarS ilmmsdiaty
mente

sobre las modificaciones propuestas, por via telegrffica, a l08--

demfis Estndos Miembros, los que deberfim pronunclarse sobre la comsul ta-
coentro de los 10 dias tis\xiouf.én a la foecha er que la hutdesem recihbido.

S1i la propuesta de modificacisn recixiere ol apoyo de

la mayoria de los
Estndos Miembros,

incluyendo al propomemts, ol Seccretario prucederh a--—

formallizar nueva comvocatoria. La falta de pronunciamsioento de parte de-—

uz Estado eobre la comsulta hocha por la Secretarfa, dentro del plazo in

dicado en el phrrafo anterior, so entenderf como una oposicifin al caw-—
bio de fecha.

Artfculo 14

Las reuniones preparatorias del Consejo serfn de carfictsr privado
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¥ procurarin slcamzar acuerdos sobres

a) Kl proyecto de agenda comemtado;

b) Las recomendaciones sobre temas concretos

c) ElL eventusl establecimionto de comisgiones O grupos do—-
tradbajo; ¥

de la agenda;

4) Otrus asuRto= qQue contribuyan a facllitar

ia reunidn—--
del ComsBejo.

Artfculo 15

Xl Comsejc podri sesionar con la presencia de, por lo momos, la-
mayordis de los Estados Miembros.

Artfcnlo 16

Laa decisifn de colebrar una reunifm extraordinaria

podrk mer———-
sdoptadat

a) En la reunibn anusl del Comselo a nivel miuisterial;

) Em las reuniones extrasrdinarias del Comno’jo a xivel--

mimisterial © no minigterial; Yy

¢) A propuests ce por lo monos ur tercilo (1/3) de los Eg
tadoas Miembrons,.

Artienalo 17

To2a imiciativa psra celelbrar una reunifn extraordinaria deuvers-

hacerse llegar, COR una anticipacifm no menor de 60 dias & la fecha prg

puesta, Al Secrotarlic Permsments, Quien la comunicark de inmediato por—
vSfa telegrifica a los Estados Mionbros, asi como a las representaciones
diplomfkticas que $stos tengan acreditadas ante el Gobierno de Venoruela.

4-: -3 . .pails proponente deberf presemtar com su propuescta um proyecto

de temarioc, scompafiado de uUR memorincdum explicativo.

Artficualo 18

Desde la fecha del recibtio de la comunicacifin, los Estados Miem—-

bros temdrin un plazo de 15 dias para proponer otros temas, también do-
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bidements explicados, ¥ proounciarse soltre la reaslizaciédn de la reunila.

Al término de ese plazo, Am Secretaria Permanemte comunicarf a--
los miembros si 1la propuesta ha recitido el apoyYc mecesarioc. Zn caso——-—
afirmativo, la Secretarfia procedoerh a formalizar la convocatoria para——

la reunifSin, con una anticipacifn no menor de 15 dfias a la fecha prevista

Y & remitir al misno tiewpo el temario proviasional.
Articulo 19

No obstante lo dispuesto en los dos articulos anteriores, el Con

8830 podrf celebrar reunioses extraordinarias de carhcter urgente, las-

cuales serfin convocacas por el Secretario Permanente, a solicitud de——-
uno o mhs Estados Miembros, <¢on una anticipacibdbn no menor de 10 dias a-
la fecha prevista, siempre que ce cuonte con el apoyo de un minimo de—-

dosg tercios (2/3) de loas Estadon Miembros.
Articulo 20

El Consejo decidirh, por mayoria, o) carfhicter &p sus reuniocnes,

1ss que podrSn sor phblicas, raestringidas © privadac.

A lce sesion:s pGblicas podr&n asnistir, adombhs de los represon—-—
tantes de los Estados Miembros y de la Secretarfia, lose.-oObservadores e-—
Anvitados gue dacide el mlsmo Consejo. A las gpoesiones restringidas sflo
teondrin acceso 108 reprecentantes de los Estados Miendbros, la Socreta—-
ria.y los obsarvadores que hayan s51c¢0 Anvitados para la reunibn de que-

A las sesiones privadas tendrhin accemo los represcntantes de-
los Estades Mlembros.

se trate.

¥ -la Secrataria Permamente.

Las sesiones pleonarias del Consejo serba Nstriné&daa, salvo de—
cigibn en contrarlio del Comsejo.

Las sesiones de las Comisionesn Y Qrupos de TrabajJo serkn pnvudas,
& menos que §stos determinen 1o comtrario.

Articulo 21

El Concejo podri acordar, en cualqulier periodo de gesiones, la sms
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ponasifin temporsl de las nlamas y su reanudacién en facha ulterior.

III.  TEMARIO

Articule 22
El Secretario Pearmanente prepararh Yy distribduiri a los represen-

tantes de los Ecstados Miomdbros, sl final de cada perfiodo ordinardio de-~—

sesionca, el temario provisiomal del sasligulente

periodo ordinsrio.

El temario provisiomal comprenderh todos lom temas Propuestos-—

a) Kl Comsajo;

B) Los Comitlés de acciln;

c) Un Estado miembro del Comsejo; Y
d) El Socretario Permanente del SELA

ILos temas propueatos dedberfiin Ar acompafiados de um memrandnm eX-
pPlicativo y, <da ser posidle,

de documentoas b&soicos o proyectos de
lucibn.

renso—

Artfculo 23

Al primcipio de cada perfiodo de sosiones el Consejo aprobark, por
zimple mayoria de votos, el temario del perfcdo de sexiones de que s6——

trate,

IV. PRESIDENT:, VICEPRISIDENTE Y RELATOR
ArtSculo 214

La Mesa DMrectiva del Comnsejo estarf comstitulda por un Presideam

te, dos Vicepresidemtess Y ua Relator.

La desigascifin de los pafises cuyos represemtantes ccuparfn 108--

cargos antedichos se harf em forma automfitica y rotativa, com hase on——
un sistema que se comformari al orden alfabftico de los mombros de los-
Estados Miembrus, de acuerdo com las rezglas que el propioc Consejo adop-



ta nobre e) particular,

La Mesa Dircoctiva decignacda en un pariodo de sesiones del CoR-—-
8230 & nivel Ministerial, continuarh en sus funcionas bhastas el préxizo-

perisdo de s~olonen del Consejo a nivel Minimtarial,

soa tcte Ordinario
o ERMIraordinaris.

Articulo 2S5

En caso do ausencia, 61 Presidente serfh zustitufdo por uno de——-
los Vicepresidentes, coR las micmas atridbuciones.

Articulo 26
Son funcionesn del Pregsidente:

a) Proponer el orden doel dia pars lac aesiomes plenarias;
) Presidir, abrir ¥y levantar lan seciones plenariang

<) Conceder sl umso des la paladra, #n ol ordon on que le soa-—
golicitada.

4) Docidir las cuontionos de OICen Qque me suscitem on las de—
liberaciones;

) Hac~r obsoorvancioner s todo represgsentante cuya exposicifSn se
aparto 4e la cuesxtifSn sujeta a diancusibn;

(9] Cerrar 1s lista de oradores;

&) Aplazer, sucpender y cerrar los debates;

n) Someter a decisidn, lasc propurctas discutidas en las sesio
nes plenarias;

1) Anunciar el resultado del proceso de decisifn; Yy

3N

Cumplir y hacer cusplir las dispoalciones del presente
Elanento.

Articulo 27

Ro -

El orden del d4{a de las sesiones deberh ser comunicado con la de
tida anticipaciba a loa Miembrous del Conselo.
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Ve SECR

Articulo 28

I.a Secretarfis Permanente serkh la Secretarfa del Conselo, Y le——-
proporcionarh loa servicios de spoyo que soan necesarios para sU buen——
funclionamiento.

Vie COMIBIONES Y GRUPOS DE_TRABAJO

Artieculo 29

En cada perfiodo de nusiones,

el Comsejo podr& comstituir Cominlo
nos y @rupos de Tradbajo, imtegrados por los miendbros que designe, ¥y re-
mitirles cuslquier asunto que

fugure en el temario para que lo estudien
s imformon al respocto.

Las Comisiomss y Orupos de ZTradbajo sesionarhn Vhlidamente con Iax
=itad mhe

uno de loas mleadbros desigonados para imtoegrarlos, ¥y, si mo fus
ren de carhcter plenario,

eatarfn abhfiertom a la participacifin de todowm-
loes Estados Mioadbruos.

articuloc 30

Cada Coaleilin y Grupc de Tradbajo que se comstituya para um perlg

do de sesiones slagirh loa Mienbros de su Mecesa Directiva,
Conoejo decids Otra

s8alvo que al-
cosa.

vIl. DEBATES Y VOTACIORES

Artfculo 3

€l Presidente concederf la palsbra a los representantes en &l -~

orden en que hayan manifcetads su deseo de hater uso de olla.
Articulo 32

Duraste la discumifn do um asurto, cualguier representante podrh
suscitar uns cuestibm de ordem, la cual ser% resuslta inmediatamente——-

por el Presidente, Toda decisila en este sentido puede mar apelads Yy ol
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el Anforz=e quo ©ta rinda sl Plennrio.
Articulo 37

Tondrfn precodencia,

sobre todas

sn el orden que a continuaciédn ge indica,——

las mocionns o prayoectoc de resolucidn relativos a la cues-

octé discutiendo, las nocionén oncaminadas ar
a) Suspender la secibn.

tién que se

B) Levantar la cucifn, con s=fialanianto de hora o fecha para~-~

celebrar la sigulenta;

c) Referir ¢l ssunto s una Comiuifin, a un Grupo de Trabajo o-—
al Secretario Pormanonte;
” <q) Aplazar el debate;

) Lizs tar la durscifn de las intervsncionos de ca-a reprosen-
tante, as! como el nimero de sus intervenciones sobre el——-
micmo acuntoj;

) Cerxrar la lista do Oradoresn; Yy

) Introducir una enmienda.
Artfculo 38

El Presidente, por su propia dinlcistiva o a solicitud de cual——--—

quier representante, podrh dar lcctura a la lista de oradores inscritos_

Y, con el consontinmiento de la reunibn, declarar corrada la lista., Sin-

embargo, @l Precidente otorgsrf a cualqulier reprecentante el derecho de

r&plica.

Articulo 39

Toda mocibn o proyecto de decisifn podrhin ser retirados en cual-

quier momento por su proponente, mientras el asunto de que se¢ trate no-

haya sido sometido a decisifn. Cualquier representante podré hacer suya

una 3ocifn o proyoccto de decisifim que haya sido previamente retirado.
Articulo 4O

Antes de votarso una proposicibn, se somoterfin a discusibén y de-

conforme a las disposiciones del Articulo 1?7 del Convenio Cons-

titutivo, las enmiendas que se presenten.

cisibn,

Cuando se presenten varias en




Prescidente somoterf la aepelsciin inz--diatnmonte & docisibn del Consejo.
Articulo 33

Las maciones ¥ loc proyactos «du¢ secisiones o d2 emxiendas que---
hayan de scer considerados por las casiones pleonariacs, o por las Cozmisio
g0 precgentarin por eccrito a la Secretaria,

con 1s d-:bi~na

nes y Qrupos de Trabajo,

la
cusl entregarf copias,

anticipacidn, a todas 1lnc doleoega--—
ciones. Sin embargo,

en el cursco de 1as psesiones Be podrh discutir un--

texto que no se baya distridbuido proviamente,

84 asl co resuelve por---
conveonio.

Artfcunlio 34

BL Presidente o cualquior reprecscntante podrh pedir que una pro-

posicifn se vote por partes. Los taxtos de las partes que resultean aprp

bados se votarfhn ensegulda en conjuntos, Si

3@ rochnzan todas las partes
la propocicibn en counjunts no

resclutivas, serh sometids a votaciSn y--
se considorarfh rechamzada.

Artfculo 35

Las wotaciones se harfn por simple indlcucibn, pero cualgquier—-—-
representante podrhk pedir votacidnm nozinal. Ningln reprecentante podré-
interru=mplir una vyotacibm, sslvo cue una cucestibn de orden rolativa a la
forma en que me ostlh efectuando la wvotacilfin,

La votacidn termiparh cuando el Prosidente haya proclamado el re
sul tado.

Daspulbs de concluida 1s votaciban, cualquier representante podrh-

solicitar el uso de la palabra para explicar o fundazentar brevemente—-
U YOtO.
Artfculo 36

Caando los mienbros de unas Co 60 o Grupo de Trabajo no lleguen

2 un consenGo, cualquler representante tendrh el derecho de hacer cons

tar su opinidn dimidente en el acta de la sesibdn de que se trat=2, o en-
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miendas a una misma proposicifm, se votarfh en primer t&rmino la que se-
aparte mfs del texto origimal,., En el misgmo ordem se

votarin las dembs--
enmiondas,

En caso de duda, el Presidonte docidir®, con el consentimlien

to de la reunifn, el ordem en que 1as enmiendas deborfhin someterse a vo-

tacibn.

Artfculo 41

Cuando la aprobacifn de una enmienda implique la exclusifn dee——-

otra, Etgta fltima no serh sometida a wvotaciln,

Si se aprodbaren una O—e—
mbs enmiendas,

8¢ pondrf a votscifn el conjunto de la proposicidn, en--

la forms oen que haya xido modificada.
Artfculo 42
Para readbrir el debate sobre una decisibém ya adoptads, serfh ncce

saric que la mocibn rospectiva soa apoysacda por Una mayoria de represen-

tantes POr 1o mozos igual a la que adoptd la decisifim de que se trate.

VIIiI. IDIOMAS Y ACTAS

Articulo 43

Los ldiomas oficlales del Comsejo serfin el espunol, el francls,-
el ingltés ¥y el portugubs.

Articulo 44,

La Socretarfia preparari actas resumidas de todas las sesiones———

del Comsejo, de lams Comisiones y &rup_os de Trabajo que constituyan em——

los

periocodns de sesiones, y de los Srganos auxiliares del propio Conse—
3o.

El acta de cada sesnibdn serf distridbuida en forma provigional, y-
los

participantes on la sesidn pocr&n proponer a la Secretarfa que intro

“<uzca las rectificsciones que sBean pertinentes Com respecto a sus inter
wvenciones.



ArtSculo 45

Cualquier reprasentante podrh solicitar que =n el acta se anld-
¥ya la opinifn vertida por %l en el curse de los debates.
Artficulo 46

Al final de una sesidn privada, ol Consejo podrh decidir la pu—-—

blicacifin de ua comunicndo por conducto de la Secretarfa Permanente.
articulo L7

Al finalizar cada rounibn, el Reclator, auxiliudo por la Secreta-—
rfa, preaentarf un informe sobre los aspectos fundamentalesn de las reu-

nionos plenarias Y una relacidn de las decisiones adoptadas, t0odo lo=——=-—
cufl passrf a constitulir el acta final, que deborf ser aprobada sn La--

reunibn de clnusurae.

IX. OBSTRVATORES

Articulo 48

El Conneajo, o 1la Reunifn Preparatoris, podrfin autorizar por con-

seneso que participen con carfctar de observadores, en detorminado perigp
do ce sesionng, loB representantes de aquellos organismos internaciona-

lems que crean convenionte invitar,

X.  REFORMAS
Artfculo 49

T.am reformas al presonte Beglamento deberfin aprobarse conforme a

lo previsto on el Articulo 17, inciso b) del Convenioc Constitutivo.

XI. DISPOSICIOR TRANSITORIR

Articulo 50

Dx el segundo periodo ordinario de seaiones, el Comsejo designard

pPOr sorteo a los palses cuyos representantes ocuparhn los cargos de Pre
sidente, Vicepresidentes Y Relator, correspondientes a ese periodo.
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La designacidn asf afectuasda servirfh de base para iniciar el----

sistema de rotacifn de los palses cuyos representantes deasempefiarhn di--

chos cargos on los sigulentes poeriodos de sosiones, conforme a lo dipe—-
puesto en ol Artficulo 24 de euste Reglamento.

L).~ RECOMENDACIOR DIL COMITE

Constituido el Comith de Prosupuesto,

Ministro Joa® MHeleroc,

D _PRESUPUESTO

onjo la Preclidencia del-—--

ce pusieron a consideracidn propuestas sometidas-
POor variags deleg=cioncs, 10 cuanl dio lugar a la formacidn de un grupo--
de trabsjo, ¢l cual quedS constitufdo por las Delegaciones de Colombia,
Venezuola y Mixico.

En vista de que las tre propuecctas tenfian una amplia coinciden-—-
cia y aproximacifin, en cuanto a loc porcentajoes, el Comit8® deocidi$ uni-
ficar 1les distintars propuestng a fin de facilitar las tarcas del Grupo-
de Trabajo II.

Como resultado do ccta unificacibn, el Comitd nprobd para ser so
metido a la comsidaracibn de la Reunifn Ministerial, el sigulente esqus
ma para la flijocibn de los cuotas sue se ixplicarﬁn. tonto para el perio_
4o 1776, comd para ol

futuro financiamiento del Sistems EconSmico La--
tincarericanc.

GRUPCO X Integrado por Argentins, Bramil y Hbxico, apor-
tarfin cada uno de ellos el 12,5%.
GRUFO IX Integrado por Chile, Colomhia, Cuba, Porli y Vene

zuela, aportarfn cada uno el .

GRUPO XXX Integrado por Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El—-—
Salvador, Guatemals, Honduras, Jamalca, Nicara--
gua, Panamb, Paraguay,

Repfiblica Iozinicana, T
nicad y Todbdago,

Y Sruguay, aportarfin cada uno el

3, 2%.
GRUPO IV ~ Integrado por Barbsdos, Grenada, Guyana y Baitl,-—
aportarfiia caca umo el O, 4%.




Los porcentajes sntorinres incluyen una coniribucisn de O,u4% por
parte de cazas Estado,

1o cual da un total cde 10% al presupuasto distri-~
buido en partes iguales, speglin 10 pcordndo en Panamk,
En adicifin a la cuota =atadblecida, ol pais seda del SELA aportara
10, ¥% restante del Presupussetso odbal de la Instituciln.
Por otra parte, cadb: sefialsr que, en principio, hudo acuerdo en-
torao a la cifra presentada por el Sr.
No. Lz

Saecretario on #»1 Documento DT -~
"Informe dol Secretarioc zobre Iastalacilin,

Lineamziontos del Pro-
grama do Tradajo ¥ de 1los Requerimicntoa Prosupuestarios {17)%,

H),~ Comentnrios Finalas,

El Sistema Econfmico Latinoamericano,

nacil en wirtud de la mar—
cada tencdoncia ¢stadilizadora ¥y doafinlitivamente perjudicial para la in--

togracidn latinoasericana ea que cayeron loB Organismos Crensdos8 PaArd--—-—
egte 8lti=p fin,

ElL SZLA no es un mocanismo 4s confrontacibn,

8ind un mecsniemo de
£golidaridad latinoanericana qus harl 1calidnd el desarrollo de los pal-.-
tes niembBIros.

Mo en uns organirzacidm politica en principlio, aunque bien puecda——
serlc de hecho.

Su originslidad acstriba en la posihilidad de adaptaciSin-
a las circunsntancias,

conformando una flexthilidad Jjamhs vista en orga-—-—
alssos similares.

Tal wvez, ni siquiera el mejor intencionado habrias supuesto la po-—
s8ibilicad de tecnor sentados a la miema mesa ¥y dlscutiendo problemas €O
munes, pese a sun cdiferencias politicas,

econbnicas, ¥ & sus diferentes
regincnos a M&ixico, Brasil, Chile, Cudba, situacifn que indudablemente es

C1?I"EROYSCTO DE R=“GLAMENTO DLzl CONS=JO LATINOAMERICANO 1/%. Primera Reu
nifn Extraordinaria del Consejo Latinoamericano.

el SETLA bajo el nfimero CL/E.I/DT KRo.
£186n IX. Caracas,

Texto edlitado por—-
3/Rev. 2., aprobado por la Comi
12 do Enero de 1976. Pags. Y a 13.

Venezuela,
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¥ nerf motivo de zancadillaa y ecquirvles.

No Toculta pues extrafio, que al tenerge conocimiento de la firme-

Zecisibn <e los 25 palsos nmlendros dol Sistema EconSmico Latinocamerica-—

no, 1o Ectados Unidoa decidieran a partir de ogste afio, Y on 1lo sucesivo
brindar el trato de "potencia® a Bracil, pais gque se ha cignificado por-

su avanzadlo grado de desarrollo y con finimo niempre dispuesto a la cola-

boracifn entre pug vecinos. Pueds ser que ne trate de crear divisionigmo
en ecte proyecto, perc hssia el momento actual nro ha

sido comncsiderado-—--
corns el factor Jdecisivo en el funcionaxiento del nuevo organisso econbmi
co regionml creado.

Eas indudabdble que existen intereges Creados para evitar el desarrp

llo eficez Y acelerado de que requieren con urgente necesidad los palaes

latinoan=aricanos.

A=lrica Latina es uns fucnte riquisims de materia prima, de la---
cull ce cbtienen enormes beneficlos y gamnancian. Sus oxpoliadores lo ga-
ben, prre Jazhs hoan tomado en cuenta ol poderfo que las naclones do Ganta
regifn puccen alcanzar, el euthn blen organizaedas Yy eficazzento dirigl—-—

daca.

Esta es la oportunidad de cemogtrar que la fraternidad regional-—-
no ha perdido vigencia, que lap carencias Y estrecnecces que han padecido

nucatros puetlos, osthn ahora =hs latentes ¢ intolerables que nunca.

I.a puerta del triunfo estf por fin a 12 vista, la llave qQue baw--

abrirls la cdetenta latinoamericCa ‘6n SUS RMaNOG.

Adelante entonces, pues

es "ahora ¢ nunca%,

Tonks Pérez Hernhndez.
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c o K ¢ L U s I O X =

PRIMERA.~ La autistica, la real iadependomcia de los paSses de ambrica

Latina, ue origimas de dos aspectos delocrmimantes:

a) Las luchas fratricidas, las

lwmchas imtermas en lia--
blsqueda del poder.

®) La depemdencia de las amtiguas metrSpolia.

Pues B0 es l0 mismo, la independemcia politica que la imdependencla—-
acomSxica.

SEGUNDA.= Paralelsmonte s 1la imdepondencia politica slcanzrsda por loas
Palses lLatincamericancs, curge en ¢l comtinoante uRm poderomso Yecino,—-
sSurge scf la imquietud de materializar el ideal—
‘oaceblido hace tiempo,

los Estados Uanldosm.

el de la Federacibn Americana,

que hadria de-—
reanltar desds su creacibn,

comdo um opurleato dominio de comercio.

TERCERAL.~ Al surglr 1lsa Revoluciféms Imcustrial em Europa, oncuentra —-—-—
campa f8rtil em los Estacdos Umidos. Dusfios de la mitad del antiguo—---
torritorio mexicano, de tlerras ftrtiles Y recursos matmrales, petrd—

los porteamericancs se larzan oA unas desaforada—
carrera desarrollists,

leo particul armomte,

convirtibmdose em los priacipales consumidores
de las reservas de t0do un comtimente,

estsbhilizandose peligrosamentse
1la despendencia com latinoamerica.

COARTA.- LOoSs proyectos de Umifin Adunanera, som el primer imtemto aerio

de carficter imtegraciomista QuUe &6 COROCSE em @) cond sur del comtinen

te. Tal intento, contd com el favoradle Y cirsumstamncial alslamiento-

em que caYerox 1los paises compomemtes do esa zZORm, SBemtaron las basos

para um sistema de "recomendaciones™ destimadas al favorecimioemto del
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comercio iatrazanal, como el primcipal medio para ebtemer a base de——
cooperacifin, el fortalecimiento de 8 importamte desarrollp ecomdmi--

QUINTA.— La ODECA, uUR esfEerzo = e¢scala smltilateral, fubl creada om—
wvirtud de la Carta de Sar Salvador, algnada por Costa Rica, KL Salva-

dor, OGuatsmala, Boxiuras y Ricaragua.

Por dicho acuerdo se procuraria estructmrar um mercado timico, como so

lucifin a sus probhlemas ecoalmicos, ¥ cOmo base para um desarrollo y--—
ums prosperidad que B los pieden proporcicoaar aloladamemnte sus terrl
torioes, Poblaclones Y recarsos.

Eata Orgamizacifa fumcioma sobre la base de uwm Comit$ de Cooperacifim—
Ecombmicas, imtegrado par los Mimistros de ecomoxia o sus delegados, Yy

actfs como orgamisms coordimador y de comsulta de la Secrotardas Ejecn
tiva.

SEXTA.~ La Comiaibm EcomSmica pars AmGrica-Latims, es mna comizifin re

Sional creada por la ONU en 1948, Sus estadiocs ¥y trabdejos,
mo PpropSsito al crear Bercados reglomsles.
Le imformacifSa

tiemen co-

suximistrada por sste orgaxigmo iatermacionsl, emn szo-

estudios sOohrIe CONErcilo -Amtercexirogmaricass, comstituye uma axalsate

hare para ol comocimtiento de la roalilidad comercial sohre la que debe—
desenvolverss sl el futuro, &l fuaciosamisnto de loe Bercados regiomg
les en eaa parte del coOxtimnonte.

SEPFTIMA.- La frecuencia COR gque han fracasado tantos ¢sfRerzos lati--

woanericamcs, kscCem defimir dos corrieaates politicas creadas ex vire-
tud de la marcada oposicifia de imtareses ecomimicos gus atn prevale—

COR.

Xl PaRawsericaxismso, ldeadc por los Estados Uxidos coms um ateamante a
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la Aaximente sgrupsaciSa de los pafises latimcamericamcs para la defemn-
sa de sus imtereses. Kl Lastimssmericasnismo, fSrmula politica de su———

peracibn comfin, adoptada por los paises latimoamericancs,

Pretadiendn
2si colocarse eax mAXI1l1tud de comticiomes com los palises imdustriali.
zados del orbe.

OCTAVAL— Kl prodblema de la imtegraucila,

se adentra profumdamente
el campo tebrico,

Lt aad
es uaa disputa emtre la Teoria del Comercio Imtermp

cionwsl ¥y la Teorfis del Desarrollo, «win Qe Aimguaa sSea BOY em dlia Ba-
tisfactoris.

NOVIXNA.- Pormalmente, 1ls Teoria de la UniSm Adusmera sSRPOme XM arancel

extermo comim, asi como la 1ibre circulacifSm iaterma de los productos

Y de los factores de la produccilimn. Su sstahlecixieats em al CaAaRpPO--—

prictico supome dos fase:

a) KRix‘nacibn de impmestas vigentes em lo~-—
referente al comorcio emtre loe paises miemdros.

) La impoaicifu 0 alxa de clertus 1RPUOS——-—
tos mediante la tarifa exteraa uxliforms a los productos que prowvie——-—

Ren de Otros paises, sSiempre qEe BO IeproseRton Zaa imclidemcia mayor-

que las Ya existemte extre los miembros del Acmerds Jemesral.

DECIMA.~ & Z20ma de lLibhre Comercio,

f8rwula juridica adoptada por los

paises miembros del Tratado de Momtevideoc, a semojanza de la Umibm,-—

slimima oR su imterior ¥ "“para lo esemcilal del imtercamiio®, lass tari
fas sramcelarise Yy las restricciones cuaxtitativas, mamtealemnds cada-

umo de sus slemdros sam Propio aramcel respecto del resto de paises.

DECIMAPRIMERA.~ Do haberse adoptado la fSrmula juridica de Umib=z Adua

Rera por los paises sigmatarios, los problemas hulieram =ido los mis-

mOS Casi ex su totalidad, y los bemoficios kabrfian sido obtextidos com
mayor celeridad.
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DUODECIMA.~ XL Pacto Andimo eos or scuerdo suhbregiomal de imtegracila-

qQue persigue comd obijetivo fumdamental, promover el desarrollo arm&nl

€O ¥ oquilibrado de 1los pafscs mienbros, acalerar su crecimioeato

medisnte la integracila ecomSmica, ostzdbleciendo las comdiciones favo

rables para la comversifm do la ALALC em um Mercado Comfin, com el fia
de lograr el mejoraxiento del aivel de

vida de las hatdtantes de dla--
subregida.

DECIMATZIRCERA.~ Para obtemer su propdeito,

al Pacto Amdino pProponRe—--
lom=

siguientes procecimienton:

a) Armoni zacibn de las politicas ecomfmicas Y-
scciales de los palses miembros;

b) Prugramas de llbaracifa aduanera;

¢) Establecimients de uR araancel extermo comfm,-—
SR UR Plasc A0 RaYOr de dliex mfioa;

d4) Ejecucifm de programas de desarrollo agrope-——
cuario;

@) Tratamiomto Preferemcial ema favar de Bolivie-
y ERcuadors;

£) Camalizacifn de recursos interncs ¥ externos--—

através de la Cooperacibn Andoma de Fomento (CAF).

DECIMOCUARTA.~ Mamiaulir grsdualmente las diferemacias de desarrollo——

actualmente existontes em la sudbregilnm,

es ol objets declarado del---—
Grupo Andimo,

destacando importamcia especiatl em ol establecimiento--
de un régimon especial para Bolivia ¥y Ecuador.

DECIMOQUINT AL~ Para obtemer los i1desles que le dierom yvida, el Pacto-
Andino deberf comtar com los siguientes merniextca:

a. Un sistema de plamificaciSa coajunta para ias
sctividades de maYor prioridad, y aquellas ea que SOR mayores las teén
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denclss de comcontracifa de la sctividad 0 las postiullidades de con—
flicto.

B. Um programa de liberacida del comercio de bieg

mes, Y el establecimisnto de uUm aramcel extermoc comfin. KL programa de

liberacifa debe permitir uma dosgravacidéa automktica del comarcio de-
aquellos btlenes que POr su maturalezrs 0 por simples limitaciomes en—-

1a capmcidad de plamificar, mo =0n objete de programaciba. Esna desgzra

wacifin debe realizarse sm um periocodo de tiempo que dado el margen me—
cosario pars el ajuste de actividades, nes 10 suficlomntemeamte COrto——
para imcentivar ls aparicifa de mtevars actividades com la ampliacibdn
del mercado.

Ce Organos

Yy macaxismoo auxiliares de la accidm-—
comuxitaria, dentro de

|an marco de suficiemte
Carar la resporsabtiiidad que la
Ratrs de exrgir.

flextitilidad para on—-—-

comtimua evolucifim de la imtegracifin-

Supuniendo ademfism, que tales instrumentos comtemplarha una accida es-

pecial para los palscs de momor desarrollo ecoafmico rolativo, aspec-
o promovido com mayor Smfagia por sl Acuerdo.

DECIMASEXTA.~ Docafortumadamente, el capltal extramjerc tan mecesario

en 108 pafses pohireos, sk virtud de 1ia teandemcia de tipo marxista de—-—

algemos gobdermos, quiemes Ppretemdam adusar de Su marcado seatimiento
de aacioasliimmo, Y 8Obre todo de

su falta de comocimients en economia

politica, opta POr sbstemerse de imvertir um s851lo ceatavo, Eatifndase,

™m0 e el Recho de emtregar Uum pals er manos de empresas trasmacionales,

PEIo &1 lo ea el que deha darse

atractivo a la imversifin extranjera,-

pues raclomalmemte comtrolada,

sim impomerle excesos fuera de toda 18583
£Zica,

ayudaria emormomente a mejorar «l mivel ecoadSmico.
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DRCIMASEPTIMM.~ La Carta de Derechos ¥ Deberes EcomSxicos de los Esta
o8,

surge como fandaments legal agrupador de las demamndas de los———-

palisen del Tercer Mumdo pars lograr uma antéatica cooperacifia econSmi
c» tmtor—acipnsl. Al 2stablecerse este ordenamionio, se otorgh rango-

mormative a los orimcipios surgidos em reuxiomes a nivel multilateral
que para el efscto ~OR amterioridad se hakfiam vemido cealebramdo. Sa--
Propldaito es sl de proteger Iurldicamente a las maciones dbbiles, pro
caramdc para sllas um o.rdem pcomdmico raciomal, justo ¥y equitativo.

DECIMADCTAVA.~ La Carta represemta animismmc, la sitetizacila mfis com—
Pleta de lams exigemncias de los palices en wvias de desarrollo Y Ga ias-
trumeato practico de

cooperaclidba scoandxica Amtermaciomsi. La abrumas--
dora mayorf{ia er otos obtexidos,

on mAimo o) reflejc de la situa——-
«i8a previieciomnte @l ese MOmoRnto em ¢l mumdo. LoS Organlismos creados

com aaterioridaead mo SOR Ya cpersktes. Por ello mo pusde comsliderarso—
que la Carta Seoa UR ixvento, aimo el evidemtes LA de TURA EramR AR-——
quietud,

DECIMAMOVEN Ao~ Debe comsiderarse a la Carta de Derechos ¥ Delseres Bco
abuicos de loa Rastados, coma el factor mctivants de Xa comatante <reg
cilim ¥ foments do empresas mnltimacionales coms medic para lograr la—

wodermizaciSm de las econoxlas de loa pafises del Tercer Mumdo; evitiy

4o Im ypermidcicsh ARtromisiin: Sl emre CORSOr<ios transxacionsles, & —

1om gque Amvarishlemente les convieas imterferir ex deciziomes que sOR
sobveranas de cada EaSado.

VIGESIMA.- El Xistema EcoafSmico Latimoamericamo, macifl em wirtwd de—-
Ra propussta lamsada ea forsa conjumta por las Prexidemtes de MNbxico
¥y Vemeznala, Emmmclade &l primcipis como wa mecaniseo mis de imtegra—

cifn, imtemsi ricacifSim ¥y cooperaclia emtre los palisoes de la regién y—-
de desarrollo ecoaSmico, themico y claatifico, lentamente se coxvier-

175



te en uUma hsrraxisnta que imtemta sacar del latargc eA qua se SuCUOR-

tran los diferentes sistemasn de imntexracilin que A ¢stOs EOERERLOS BO-
fanclioman.

VIGESIMAPRIMERA.- Com sw actual sstalblecixiento se imtemta datar a 1a
AnSrica Latima de um foro propio ¥ permasamte destianado a la dofense-
de imtereses comcues, a la adopciSa de accismess ¥ estrategias conjum—
tas de cooperacifm ecomimica com el obhjeto de fortalecer el poder de-

megociascifn de la regifim, msjorando radicalmente las economiss xacio-~
nales.

VIGESIMASEGUNDA.- Xl SI.A o8 wn «isntens de cooperacifia mmavo, diatin-
to a todos los aateriormaate comocidoa, Sa origimsalidad ia determima-
su poxililidad de adaptaciSa a las circumnstaaciazs, cCORIOrmando Une-——

flexitilidad jambs mu‘ em organisamos similares.

VIGESIKATERCERA.~ Kl SELA ma o8 mma orgamnizacilm poalftica em primcipio,

sumque biem pueda serlo de hecho. Ex rigor, la propunesta se kalla en-

Plena stapa co maduracifinm ¥y ea los préximos meses a partir de sucesi-

vYos encuemtros, se darfh caunce defimitivo a esta nhsva Y prometedors—
instamcia.

VIGESIMACUARTA.~ Eo obatame la coaplejidad de los problsmas, los xi-
vales de desarrollo relativo desigual eatre los ifategrantes de 1la re-
&£5n, las limitacioses imatitucionales ¥ las conatamtes mutaciomes —-
politicas ¥y econfSmicas que e wviven en ¢l munda, es5te BORERIC eXiLe—-
waa rezovada imaginacifia por parte de los goblermos regiomales em lo-
que respecta a la adopciSa de madidas ques afiaxcesm el procenc imtexra

cionists 7y la uxidad de los palises latimcoasmericanas fremte a los del-
resto del mumdo.

VIGESIMAQIINTA.~ La imtegraclifim scomSuica de America Latima, dede ger
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conmidarada coOm> was respuesta de los pafises hesmiafericos a “A reto--

que evidentemente les has «ido planteado desde fuera, Yz que &l mundo-
tiende a agruparss sz grandes uwnidades geoecomdmicas, comscientes de-
s destimo combin ¥ de la necesidad de defomnder imtereses gque tambibm—
OB COmUReS.

VIGESIMASEXTA.~ Y0 es de dudarse, que al tener semtados a la isgng-—-
mesa & Brast]l, Chile, Cuba, MExico, discutiondo prolbleman CORUROE,~—=
pPese a sus diferenclias politicas,

econbmicas, ¥ & sus Alferemtes rogl
zancadillass ¥

wmeanes, puRedan prodmucirse

eagquiroles, perco realmente———-—
»o Lo Ray?t. Lo clerto em que Boy COmO AUACE,

tangibles los ddelaes tan largamente

Tdonde pueden hacerse——
aSorados,

la respoasabilidad es-
1a clave, ¥ mo dede ser comhdiclomada.

Tomfs Phres Beranladex.
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B I B L I O G R A ¥ I A G E W B R A L

Za= Toextos.

wacta Constitutiva del Siatema EconSmico Latinmosmericana™,.

Toxto-
editado por la Secretaria del Patrimonio Naciomal a travis de su-—

M reccifn General de DMfueibdn. Mbxico, 1976.

MALALC", Editado a mamera de texio explicatiwo por el Comit$ Pro-
vimional de MHomtevideo., Paemos Alres, Argomtima, 1961.

"“Carta de Deberes Y Derechos EcomSmicos de los Eatsdos™. Amtece—-—
dentos ¥ texto. Publicacilim de la Secretaria de Relaciomss Extarig
res, México, 1976.

Burtado Hector. "EKEl Pacto Andimo; LQud es, como RacisdST", Editorisl
Carporaciba Amdima de Fomonto (CaAF). Vemerzuels, 197t.
*lans Hacionoes Unidas; Origea, organizacifm, actividades™. Pudblicyg

c4fn de la ONU. 3a. Edicibn. Mbxico, 1969.

Se. Vemnturs Owvidio. "Baclia la Imtegracidn RconSxica de
tina®“. Editorial Sigla. Buenos Aires,
Salgado Gerafnico.
Latina™.

AmSrica Le—
Argomtimm, 1955.

“wEcuador y la Imtexraciédn Econfmica de Ambfrica
Texto publicado por el Banco Imtsramericanc de Desarrollo.
Brenos Aires, Argemtima, 1970.

Seara VAzgue:r Modesto. "Derecho Imtsermaciomal Plblico®. Sa, Ed.--
Editorial Porrfia. Mbxico, 1971.

Urquici L, Victor.

"Trayectoria del Mercado Comfin Latincemsricanco™,
Zdltoriel GIMLA. HMSxico, 1960.

Il.~ Comferoncias.

YEl Tratado de Momtoeviceo Y la Asociacida Latinoamericana de Libre
Commarcio®,

Ciclo de comferenciae orgasnizado por la Chimaras de Comer

cio de la Ciudad de México., Editorial Impresos de Lujoc. Mbxico,--—

1960,

Urgquidi L., Wctor. "“"Teorifia, posibilidad y realidad de la ALALC om

la Iatogracibdn Econbmica Latimocamericana™.

tado por El Colegio de México, MBxico,
b & & PN

Dos comferencias. Edi-
19€0.

Documentaleos.

Uil SELA, su proyeccila hacia Latincambrica". Documental grabado—
en Caracas, Vemeruela, 1976.



I'..— ‘l.-n.cdon.rz.o- .Emciclopbdicos.

4.~ "Dcciocnario Emciclopbdien SALVAT UNIVERSAL®, Xditorial Salvat---
Edstores. Barcelona, Espafia, 1969. T. V y VII.

2e.+. "Oran Eaciclopedia LAROUTSSE". Eaitorial Planeta S.A. Barcelona,--
Rspafa, 1972. 2. VII.

¥.- Publicaciomen, revistas, periddicos.

1.-"Daclarsciones Polleto Edltado por-
1a CHmars de Iiputadeos. XLIX Legismlatura del Comgreso de la Unibdn.
Mbéxico, 1974

20— "Comozca la ODECA™.

Conjuntas™., Vicitns de Estado.

PublicaciSm de la Oficima Cematrosmericana o--
travbs de au Departamento de Arumtos Calturales. Panamh, 1952.
Be— "Comercio Exterior™. Reviasta pubtlicacisa del Bamco Macional de——-—

Comercic Rxterior. Mbéxico, 1962.

»E) Gropo Amdimo ¥ la Imtegracifim em Desarrcllo™.
do por la Umitdad Ade

tagensa. Lima, Perd,

Folleto publica

Comunicaciomes de la Juata del Acuerdo des

Car
1971,
Sa=

"¥l Tratado de Momtovideo ¥y la Asociacifim Latinoamericasa de Li—-
bre Comercio™.

Polleto complemonto del ciclo de comferomcias orga

nizado por ls Chimara de Comercio de la Ciudad de Mbxico. Mbxico, -

1960.

6=~ "La imfluemcia del mercado comfin ecombmicen de—=m

AmSrica Laotine”. CEPAL. Puhlicacidan de la ONU com mfimero 55-1I.6.
he MExico, 1959.

7.~ IXario

en el desarrollo

*EL HERALIO". M&xtico,
X aric "EXCELSIOE™. México,
octubre,

16 de 3junio de 1976.

10, 2 ¥ 3 de agoatoy 2, %5,.15 ¥ 16 da
anbos Beses corresponden al afio de 1975.

"Proyecto de Reglamemto dol Comselo Latimoamericamnc™. Primera Rey
alén Extraordimaria del Comselo Latimosmoricanc.

Editado por el—-
SELA bajo el wimero CL/E.I/DT Bo. 3/Reve. 2., aprobadoc por la Comi
«tén IX,

Caracas, Vemozmela, 12 de emnerc de 1976.
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