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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El concepto de propiedad ha cambiado a través de los -~
‘tiempos acorde con la evolucidn propia de 1os pueblos y con las -
condiciones impuestas por las guerras y el comercio; en la épo-
ca de los pueblos ndmadas es obvio que no se conocid la propie--
dad, este concepro nace v florece cuando las tribus se asientan -
en un determinado territorio; sin embargo, la propiedad consti -
tuye un derecho del nlcleo oponible a otros grupos. Al irse dis-
gregando las tribus y dividirse en familias aparece el concepto
de propiedad individual que fue evolucionando hasta convertirse -
en un derecho de propiedad absoluto como lo concibié Roma en la
&poca de los emperadores, Que se sintetiza en la foOrmula Ius ---
Fruendi, Utendi ed Abutendi, que tiene como caracteristica el do
minio absoluto sobre la cosa. (L) Con posterioridad el mismo de
recho Romano fue imponiendo algunas modalidades a la propiedad.

Es evidente que no puede hablarse de una influencia jurf
dica de Roma sobre los pueblos aborigenes de América, por lo =
tanto éstos entendieron el concepto de propiedad que analizare--
mos a través de la cultura Azteca, teniendo en cuenta la influen-
cia de &sta sobre los otros pueblos.

Es conveniente sefialar que no obstante la belicosidad --
que caracterizd al pueblo Azreca, su vida v economia giraba alre

dedor de la Agricultura, por 1o que la posesion de la tierra sxgn
ficSd su problema principal.

Las peculiaridades de la tenencia de la tierra en la cultu
ra Azteca derivaron del sistema clasista de su sociedad, a saber;
la Organizacidn Politica se constituia en la siguiente f6rmula: Un
sefior (Tzin) o gobernante, que ejexrcia sobre el pueblo una espe-

(1) Floris Margadant Guillermo.- Derecho Romano, Pag. 237.
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cie de monarquia absoluta y sobre los bienes un dexrecho total de
propiedad: sus facultades sobre la tierra eran completas, podia
dejarlas para sf o repartirlas, y cuando é&sto sucedia general --
mente era entre sus familiares o allegados (Pipiltzin), teniendo
ademas la facultad de reintegrarlas a su patrimonio en ¢l mo--

mento en que asfi lo dispusiera, los Pipiltzin estaban a su servi -
cio y las tierras que el senor les adjudicaba (Pilalli) eran explo-

tadas por gentes del pueblo, quienes recibian una parte del pro-
ducto como paga.

Existian otras tierras llamadas Teotlalpan v Milchima-
11i que eran wrabajadas en comGn por el pueblo, y el producto de
su explotacion se destinaba a satisfacer las necesidades de los -
cultos v de la guerra, respectivamente.

El pueblo tambié&n tenia asignada una superficie de te--
rrenos gque explotaba en su beneficio, siendo de especial interés
el hecho de que la propiedad pertenecia al barrio o agrupacién de
familias en comiin, su gobierno lo constituian un grupo de ancia-
nos, quienes asignaban a las diversas familias para su sosteni -
miento superficies determinadas, formando asf los calpullis, los
cuales estaban bajo la administracitn de un anciano, quien lleva-
ba a cabo una divisidon de la superficie, formando parcelas, las
que se adjudicaban a los miembros capacitados de la familia,
quienes tenian la obligacidon de residir en el Calpulli y cultivar --
ininterrumpidamente las tierras que se les habfan asignado, bajo

pena de ser privados de las mismas en caso de no cultivarlas por
mas de 2 ciclos agricolas.

Compartiremos con la Dra. Martha Chavez P. de Velaz
quez su opinidn cuando afirma que el pueblo azteca tuvo un grave
problema agrario, ya que la tierra no cumplio la funcidon social -
que debe corresponderle, al ser sdlo unos cuantos habitantes por
medio del Calpullec (plural de Calpulli) los que gozaron de tie --

TrTas para mantenerse, €n contra de una ma_voria carente, que --
por distintos medios eran explotados. (2)

(2) Chavez P. de Velazquez Martha.- El Derecho Agrario en Mé-
xico, Pag. 188.
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El 13 de agosto de 1521 cay6 la gran Tenochtitlan en po-
der de los conquistadores, quienes dominaron los pueblos del --
Andhuac, despojindolos de sus tierras, ya qQque era su objetivo el
lucro y poderio, por tratarse en su gran mayoria de particulares
que arriesgaron sus haciendas al emprender la empresa. Por lo
general fueron las tierras de mejor calidad para la agricultura y
las que contenian vacimientos minerales las que llamaron su aten
cidén, por lo que los principales fueron los que sufrieron los des =
pojos.

L.a Corona Espafiola para fundar su derecho de propiedad
sobre las tierras descubiertas acudidé a las Bulas dictadas sobre -
el particular por el Papa Alejandro VI, quien basado en las faculta
des que le otorgaba el poder divino manlfcst() que la propiedad ab-
soluta de los bienes y la plena jurisdiccién sabre los territorios -
y habitantes de las tierras descubiertas pertenecian a los Reyes -
Catwdlicos, quienes ademas tenian la facultad y obligacién de con--
vertir a los indigenas a su religidn. De esta manera los repartos
hechos por los monarcas esparioles a sus soldados conquistadores
y vasallos se fundaban en el derecho que les habfa otorgado Dios,
y con este derecho repartieron campos ¢ indigenas por medio de
mercedes reales, que no eran sino disposiciones emitidas por los
monarcas repartiendo la tierra como pago por los servicios que -
les habian prestado en la conquista.

Las mercedes variaron en cuanto a superficie, atendien_
do a la categoria del beneficiado, de ahi que existieron repartos -
denominados “"Peonias', Que eran las que se hacian a los soldados
de infanteria o peones y caballerias, repartos que en mayor super
ficie se hacian a los hombres o soldados de a caballo.

Simultdneamente se hicieron repartos en lugares no po-
blados, con el objeto de colonizar zonas ricas, tomando en cuen-
ta para tales a personas de amplio criterio y afamada moral, con
certando con ellos convenios denominados "Capitulaciones®, sien
do 1os gobernadores de las provincias los que hacian la eleccion -
de las personas indicadas.
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Con el objeto de allegarse fondos, los espafioles estable
cieron una institucién denominada ""Composicidn', por medio de
1a cual los propietarios debian someter sus titulos ante los mo--
narcas para que éstos expidieran titulos actuales en los cuaies -
ya quedaban comprendidas las posesiones que se tuvieran sin t -
tulos de Propiedad, ese procedimiento se establecidé también para

confirmar las tierras comunales de los pueblos, mismas que se
tratd siempre de proteger.

En esta época existieron propiedades colectivas, desti-
nadas a satisfacer necesidades comunes de la poblacidn, siendo

éstas las que formaban el fundo legal o superficie en donde se -~
asentaba cl poblado: los ejidos, que eran pedazos de tierra desti
nados al solaz y esparcimiento de los habitantes en un principio

y a la manutencidén de los ganados pertenecientes a los indigenas,
con la finalidad de que no se mezclaran con los de los esparfioles;
los propios y las tierras de comuan repartimiento, eran destina—
dos a satisfacer los gastos pUblicos con el producto de su explo -

tacion, asi como 10s montes, pastos v aguas Que por D=creto --
Real fueron declarados de aprovechamiento comun.

i.a actividad principal durante la colonia era la agricul-
tura, y en aquel entonces estaba completamente controlada por -
los espaifioles, quienes hacian uso de los indigenas para trabajar
las tierras bajo 3 tipos de instituciones: El trabajo de libre con-
cierto, 1a encomienda v la esclavitud., (3) La primera de ellas
no era muy cornGn, en virtud de que sdlo de vez en cuando se veia
el duefio de las tierras en la necesidad de conwratar brazos para
alguna explotacidon emergente, debido a que los indigenas que po-
seian, hacian el trabajo en Ins temporadas normales. l.a segun-
da era la més comuin, ya que por sus caracteristicas convenia a
los espanioles propietarios de la tierra, ésta consistia en repar--
tir naturales al hacer el reparto de las tierras, bajo pretexto de
reducirlos a la fé cawmdlica, pero en recalidad utilizandolos como -
empleados sin sueldo para practicar los wrabajos correspondien--

(3) Chavez P. de \Velazquez Martha. - El Derecho Agrario en Mé&-
xico, Pag. 218.
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tes, esta institucion llegd en ocasiones a extenderse hasta por --
cinco generaciones; para los esparfioles esta instituciétn no priva -
ba a los indigenas de su libertad, ya que gozaban de la facultad -
de aceptarla o rechazarla, pues de esa manera no violaban los ~-
principios de su religiéon, pero la verdad fue otra, ya Que los en-
comendados no podian liberarse por su propia voluntad (esto sin
lugar a dudas fue una causa decisiva para emprender la lucha de
Independencia), vy la Gltima que por las razones expresadas prac-
ticamente no se conocid en la Nueva Espafia, es decir no se hizo
necesario establecer la esclavitud porque ya se tenia la encomien
da.

No s6lo los sefiores espafioles se apoderaron de las tie-
rras por medio de las Mercedes, Encomiendas y Composiciones,
sino que el clero logrd a través del tiempo apoderarse de gran—--
des extensiones, provocando la intervenciétn del gobierno espaifiol
en el sentido de prohibir la desposesion de terrenos de que eran
objeto los indigenas; disposiciones que no tuvieron observacioén,
va que sé6lo les fue resperada a los naturales la superficie comu-
nal de que gozaban en los pueblos, o sean los fundos legales y -~
los ejidos, tal vez porque la extensidn de los mismos, compara-
da con las enormes pertenencias de los espafioles no tenia compa_
racioén.

Como ya se dijo, grandes propiedades pasaron a formar
parte del patrimonio del clero, en contravensibn a la prohibicion
que los Reves espafoles habian dictado sobre el particular. La
propiedad se amortizd en manos de los frailes catwblicos, provo--
cando un grave problema econdémico al gobierno espafiol que dejo
de percibir los ingresos por concepto de traslados de dominio de
1a propiedad, por esta razdn en el afio de 1737 ordend a los frai -
les propietarios de bienes inmuebles, el pago de impuestos sobre
los mismos, y més tarde fueron obligados a enajenar sus propie-
dades.

La Doctora Martha Chavez P, de Velizquez considera --
que el problema agrario existente en esa &poca fue causa funda --



mental para orillar a nuesros antepasados a luchar por la Inde--
pendencia. (4)

Nosotros pensamos que la esclavitud a que se tenia so--
metidos a los indigenas por medio de 1la encomienda, fue la cau -
sa principal que los arrojoé a luchar por su libertad.

LLos gobernantes espafoles que concientes de 1a grave -
situacion en que se encontraban las mavorias sojuzgadas, sintie-
ron venir la lucha por la Independencia, tomaron medidas supri-
miendo a indigenas y castas la obligacion de pagar impuestos, in
clusive dispusieron se hicieran repartos de tierra a su favor, sin
lograr frenar el movimiento que se avecinaba.

Es conveniente mencionar que en pleno fragor de la lu--
cha por la Independencia, los dirigentes insurgentes Miguel Hi -~
dalgo v Costilla y José Ma. Morelos y Pavon dictaron Grdenes pa
ra que se hiciera ¢l reparto de tierras a los naturales sin el pa-
go de wibutos o rentas y abolieron la esclavitud, tratando de re-
mediar con €sto los principales problemas del pueblo en esa épo
ca.

No obstante haber ganado la guerra la causa insurgen--
te, los ideales de los iniciadores de la lucha no se lograron, to-
da vez que las gentes que consumaron 1la Independencia pactaron
la estancia de los esparioles en México, sin Que se les molesta~--
Ya en sus pertenencias, prosiguiendo por tal suerte el injusto ré
gimen de distribucion de la tierra, y consiguientemente la explo
tacién humana. -

Conseguida la Independencia Nacional, los gobiemos --
procuraron resolver el problema agrario legisiado sobre coloni
zacidbn, ya que consideraban que el problema derivaba de la ma-
la distribucidén de la tierra entre ios habitantes del territorio v -

(4) Chavez P. de Velazquez Martha.- El Derecho Agrario en ME
xico, Pag. 228.
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de la mala diswribucidtn de estos Gltimos en ¢l territorio nacional,
por 10 que tomaron medidas en el sentido de colonizar las exten-
sas superficies incultas, tomando en cuenta tanto a los hombres -
que habian tomado parte en 1a lucha de Independencia, como a ex
tranjeros europeos que vinieran a superar el nivel cultural de 1Gs
indigenas, v por consiguiente también a los vecinos nacionales,

Debido a los graves problemas econdimicos que sostenia
la Nacidén vy en particular el Gobierno, se pensd que la depresion
era provocada por el acaparamicnto de los bienes por parte del -
clero, razdn por la cual la explotacidn de la tierra se hacia indi
rectamente, ademis de que se encontraba congelado el régimen
de propiedad, dejando por este motivo ¢l gobiemo de percibir in
gresos derivados de los traslados de dominio; por lo que para -
remediar tal situacidtn en varias ocasiones,

se tratd de interve -
nir legalmente 1os bienes del clero, encontrindose siempre obs

taculos, algunas veces provocados directamente por los religio-
sos, otwtras a través del Presidente Antonio LLOpez de Santa Ana -
en sus diversos periodos al frente del gobierno v en otras ocasio
nes se observo tambign que los miembros del clero auspiciaron ™
v provocaron rebeliones en contra del gobierno liberal;

no fue -
hasta 1856 en que se dictaron las Lleyes de Desamortizacion de
bienes con dos propdsitos; el primero movilizar la propiedad --
raiz v el segundo normalizar los impuestos, (5) al disponer en -

sus precepros fundamentales, que las fincas ruasticas y urbanas

perienecientes a corporaciones civiles y religiosas se adjudica -
rian a sus arrendararios en el lapso de tres meses después de la
publicacion de dichas leyes, calculando su valor por la renta con_
siderada como ré&dito al 69 anual, disponiendo también qQue si en
el lapso fijado, los arrendatarios no se acogian al beneficio de -
la desamortizacién, perdian tal derecho, para que a partir de -
ese momento cualquier persona pudiera hacer la denuncia de las
fincas, otorgando al denunciante un premio consistente en el 8%
del precio que en subasta piblica se habia hecho del mismo al --

(5) Mendieta v Nafiecz Lucio. - El Problema Agrario de México,
Pag. 121



realizarse la venta, de esta manera el gobierno percibia el impues
10 correspondiente a 1a traslacion del dominio y los propietarios -~
de las fincas (clero) tenian derecho a recibir el valor de las mis --
mas, el que podian invertir en la industria o en la agriculwura,
siempre Que no fueran impuestos sobre bienes raices.

Debido a sus ideas religiosas, provocadas por las corpo -
raciones eclesidsticas v en muchas ocasiones a sus exigencias eco_
nomicas los arrendatarios de las fincas no se acogieron al benefi -
cio de la desamortizacidon, misma que sirvido la mavoria de las ve

ces para enriquecer a las gentes poderosas liberadas de prejui -<
cios religiosos, quienes hacian las denuncias y aprovechando la --
ventaja que les otorgaba el 89, del valor de la finca, la obtenian en
la subasta, formandose de esia manera extensos latifundios de de-

fectuosa titulacidn, provocada por la rebeldia del clero para entre_
gar los titulos a los adquirentes. (6)

lLLa citada Ley de Desamortizacidn v su cumplimiento pro
vocd la reaccion del clero contra el gobiemo, empleando su in --
fluencia moral v econémica sobre algunos grupos que se levania -

ron en armas, razdn por la que el 12 de junio de 1859, siendo Pre
sidente el Lic. Benito juarez, se expidid otra Ley, en la que se --
disponia nacionalizar los bienes eclesiasticos, sdlo permitiendo a
las corporaciones de su género rener los edificios destinados di--
rectamernte a los fines de su culio.

Como va se dijo, «l resuliado de 1a aplicacion de la ey

de Desamortizacidn fue la creacion de extensos latifundios por --
parte de particulares, sin que los arrendatarios hubieran sido be
neficiados como era el deseo del legislador. También se observd
que la aplicacion de esia lley perjudicd enormements a los indige
nas que gozaban de tierras en las orillas de los pueblos para su -
explotacidon comun, ya que en un principio fueron despojados de -
las mismas por medio de las denuncias, v posteriormente se re -

glamento que dichas comunidades fueran divididas, correspondién

(6) Molina Enriquez Andrés. - LLos Grandes Problemas Nacionales,
Pag. 33. -
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dole una unidad como propiedad particular a cada jefe de familia,

siendo &sto, motivo para que mas tarde los titulares obligados eco
ndGmicamente enajenaran su tierra.

La Constitucidon del 5 de febrero de 1857 ratifico la Ley --

de desamortizaciotn de bienes eclesiasticos, declarando incapaci--
dad legal a las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes
rafces o adminisirar capitales impuestos sobre los mismos, provo
cando asfi la falta de capacidad de las comunidades indigenas para
poseer las tierras de las que gozaban ancestralmente (ejidos) dis -
posicidon que desencadens los despojos a que nos hemos referido.

El 31 de mayo de 1875 se expidid una L.ey de Colonizacidtn
ampliada con otra de fecha 15 de diciembre de 1883, con las que -
se trato de solucionar el problema agrario celonizando el Territo-

rio Nacional con extranjeros que conocieran los métodos mas avan
zados de cultivo vy otras actividades inherentes.

Esta L.ey €n sus Articulos principales esuablece que el --
Ejecutivo tiene facultades para autorizar a compafiias especializa-
das el deslinde de los terrenos baldios o de propiedad nacional a -
fin de obtener 1os terrenos necesarios para el establecimiento de

colonos, para que una vez fraccionados se hiciera la adjudicacion

en extensiones no mayores de 2,500-00-00 Hs. pagaderas en facili
dades hasta 10 afios, y de 100-00-00 Hs. a titulo grawito, confir--
mables después de 5 afios de cultivo, tambi&én estableci6 que las --

compafiias tenifan derecho a la tercera parte de la superficie des --
lindada del valor de las mismas como pago.

Esta Ley fue modificada por la l.ey sobre ocupacidtn y ena
jenacion de terrenos baldios de fecha 25 de marzo de 1894, la cual

divide a los terrenos propiedad de la Nacidén en: baldios, dema--
sias, excedencias y nacionales, suprime la limitacion que se ha--
bia establecido de 2,500-00-00 Hs. para la adjudicacioéon individual,

ademas de suprimir también el requisito de colonizar, acotar y --
cultivar los terrenos que se adjudicasen.
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Menciona el maestro Silva Hexrzog en su obra "EL. AGRA
RISMO MEXICANO Y LA REFORMA AGRARIA'" que la accion de

las compaiiias deslindadoras junto con las leyes sobre baldios de

1863, 1891 y 1902 agravaron aun mas el problema de la distribu -
cidn de la tierra, va que no existieron en México los terrenos bal
dios que deslindaron dichas compaiilas para aduefiarse de buena =
parte de ellos, sino que cometicron toda clase de arbitrariedades
v despojos, sobre todo tratandose de pequefios propietarios y pue
blos de indigenas que no poseian titulos perfecrtos. (7) -

l.a actividad de las compaiiias deslindadoras cesd hasta

principios de este siglo, dejando como resultado la confirmacidn
de los extensos latifundios que va existian, pertenecientes a per-
sonajes poderosos que por su condicion e influencia fueron respe
tados, y la creacion de otros y mas extensos, logrados muchas =
veces despojando a pequeios propietarios v a poseedores de las

tierras que ancestralmente disfrutaban en comuan.

La creacion de las grandes haciendas origind la disminu
cion de la producciéon, muchas veces por falta de capital para tra
bajar extensiones inmensas v otras por la falta de interés de los
propietarios, quienes generalmente no eran gente de campo sino
personajes adinerados de las capitales de los Estados, que pensa
ban asegurar su fortuna obteniendo propiedades inmuebles; origi
nd también la devaluacion de la tierra, vy la explotacidon de un -=
gran namero de mexicanos que trabajaban como jormaleros en las
haciendas mas cercanas, percibiendo por una jornada inhumana -
de trabajo, un salario irrisorio cubierto con mexrcancias en la --

tienda de rava propiedad del hacendado, en la que siempre exis--
tfan anoraciones en su contra,

Durante la Dictadura de Don Porfirio Diaz se incrementd
considerableniente la contratacidn de los trabajadores a jornal al
crearse nuevos campoes de actividades con el funcionamiento del -

(7) Silva Herzog Jests. - El AgrarismaMexicano vy 1a Reforma Agra
ria, Pag. 117.
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ferrocarril, que intercomunicé a una buena parte del pais. De es

ta forma la desesperante situacidn en que se encontraban los po-=

bladores del campo, y los obreros, los impulsaba a revelarse con
tra sus caciques cxplotadorcs v posteriormente contra el Gobier =
no, que los apovaba, aunque &ste al palpar la dificil situacidn que

le esperaba, al igual que el espaiiol en visperas de 1la Independen-

cia, tratd de resolver el problema formulando proyectos tibios de
leves, en los que se proponia repartir entre 10s pueblos tierras ad
quiridas por compra-ventas hechas con los hacendados, pues el —
Gobierno, procuraba el resto absoluto de las grandes propiedades;
no obstante las medidas adoptadas, el Gobierno no fue capaz de --
frenar el movimiento armado, que con un caréacter politico tuvo --
inicio en 1910, pero que triunfd gracias a la participacion v el apo
yo de la gente del campo

Francisco 1. Madero no fue ajenoc a este problema y la --
prueba la encontramos al analizar el Articulo 111 de su ""Plan de
San Luis",

que establece la obligacion de restituir a los afectados
por ¢l abuso de 1a Luey de Terrenos Baldios, sus tierras y ademas
el pago de las indemnizaciones correspondientes, por los perjui--
cios sufridos, a todos aquellos que adquirieron tierras, despojan-
do a pequeiios propietarios. Esta disposicidn no se llev6 a cabo,

quizd porque Madero en realidad no estaba de acuerdo en que se -
devolvieran esas propiedades, deduciendo 1o anterior de las decla
raciones hechas a un Diario, en el sentido de que era su intencion

formar la pequefia propiedad sin privar a los terranientes de sus -
pertenencias. (8)

L.a acrtitud del entonces Presidente de la Replblica provo-
cO el descontento de un gran gecwr de la pobla

cidén, principalmen
te en los jefes revolucionarios surianos, acaudﬂ\ados por Emilia-
no Zapata, quien con fecha 28 de noviembre de 1911, dictd su ---
‘"Plan de Ayala', en el que se dispone la resrtitucidn dc los terre--

(8) Chavez P. de Velazquez,

El Derecho Agrario en Mé&xico, Pag.
289.
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nos, montes y aguas usurpados a los pueblos, mediante la presen
tacidén de sus titulos originales; este ordenamiento establiece el de
recho de que gozaban los afectados con i aplicacion del Plan, a -
acudir ante los Tribunales especializados que al efecto se estable

cerian al triunfo de la revolucion: pero ¢s de singular importancia
mencionar que ambién queda regulada la expropiacion de una ter-
cera parte de sus tierras con qQue contaban los monopolios, previ

indemnizacion, dJdisponiéndose de ella para dotar ejidos, fundos le_
gales y campos de sembradura o labor a los pueblos, pero en ca -
so de que algun cacique se opusiera a la aplicacion del Plan, perde
ria sus bienes en favor de la Nacion. (9)

Por su parte el General FFrancisco Villa, el 24 de mavo -
de 1915, expidid su l.eyv Agraria en la Ciudad de LLedn, Gto., en -
la que principalmente se destaca l1a intencion de crear un gran nQ
mero de pequefias propiedades que por su superficie se garantice
una abundante produccidn vy perspectivas de progreso y para lo--
grar ésto, deberia procederse al fraccionamiento de los grandes
latifundios: en este ordenamiento se faculta a los Estados, para -
qQue dentro de su ambito fijaran la extension maxima que una sola
persona podia poseer, procediendo la expropiacion previa indemni
zacion, de los excedentes que resultaran de las haciendas. (10)

Es de hacer notar qQue este ordenamiento establece medi-
das proteccionistas para las pequenas propiedades, va que dispo-
ne que wdo lote menor de 25-00-00 Hs., adquirido con motivo del
fraccionamiento de un latifundio, constituye patrimonio familiar y

por lo tanto sera inalienable, v no podra ser objeto de gravamenes
o embargos.

( 9) Silva Herzog Jests.- El Agrarismo Mexicano y la Reforma --
Agraria, Pag. 178

(10) Mendieta y Nufiez L.ucio. - El Problema Agrario de Méxlco, -
Pag. 184.
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Sin duda alguna, el antecedente mis importante del Arti-
culo 27 Constitucional, en materia de disuribucion de tierras es -
la ey del 6 de enero de 1915, ya que sirve de base para la Refor
ma Agraria. Su autor es el Lic. LLuis Cabrera, inagotable bata -
llador para llevar la justicia al agro mexicano; en 1917 fue consi-
derada como L.ey Constitucional y dejo de tener esa categoria en -
el afic de 1934, debido a las reformas que se hicieron al Articulo
27 Constitucional, el cual adoptd sus principios basicos.

La importancia que esta L.ey tiene, se debe a Que regula

la restitucion v dotacion de ejidos a los pueblos despojados o ca--
rentes asi como a los que teniéndolos no les eran suficientes para
satisfacer sus necesidades: dispone Que las tierras indispensables
para satisfacer esas necesidades, serian tomadas de las grandes

propiedades circunvecinas, por medio de compras o expropiacio -
nes por causa de utilidad pOblica; también, declara inalienables -
los ejidos v faculta a los jefes militares para hacer las restitucio

nes que por justicia procedieran y las dotaciones procedentes por
necesidad.

Owros puntos principales de esta ey son: 1l.a declaracidn
qQue hace de nulidad a las enajenaciones de tierras de los indige --
nas, hechas por las autoridades de los Estados en contravenciéotn -
a lo dispuesto por la L.ey del 25 de junio de 1956; las composicio -
nes,concesiones v venta de esas tierras hechas por la Autoridad -
F ederal ilegalmente a partir del lo. de diciembre de 1870; las di-
ligencias de apeo v deslinde efecruadas por las compaiiias deslinda
doras o autoridades federales, si con ellas se invadieron las pro -
piedades comunales de los pueblos, rancherias o congregaciones -

de indios; disposiciones éstas, que aln estin vigentes y contenidas
en el Articulo 27 de nuestra Carga Magna.

Por Gltimo es de singular importancia resaltar que esta -
Ley cred la Comisiotn Nacional Agraria, las Comisiones Locales -

Agrarias en cada uno de los Estados y Territorios y los Comités -
Particulares Ejecutivos.
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AN ALISIS £ INTERPRETACION DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCION AL

El Articulo 27 Constitucional contiene disposiciones so--
bre ayguas, in:

minas, pemrdleo, etc., pero para los objetos de este -

estudio sOlo nos vcuparemos de las referentes a la distribucion --
de la tierva.

Haciendo un analisis al derecho de propiedad en México -
a ravés de su hisworia, se observa que con excepcidodn de la insrti -
tucion de los Calpullis en la época precolonial v de algunas dispo-
siciones de la &poca colonial, protectoras de las propiedades co--
munales de los indios, hia sido individualista, hasta la Constitu - -

cion de 1917, en que los Dipurados constituventes dan a este dere
cho un caricteyr social acrificando intereses de clases aristo --
craticas, en beneficio de 1a comunidad v del pais

\ s, por lo que el -~
precepto que se estudia no Jdebe ser estudiado a traves del concep

o radicional de propiedad establecido en el Derecho Romano

PROPIEDAD ORIGINARLIA DE LA NACION

En su parrafo lo. el Articulo que nos ocupa dispone que

12 propiedad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los 1i-
mites del Territorio Nacional, corresponde originariamente a la -
Nacién, la cual ha tenido v tiene el derecho de trasmitir el domi—

nico de ellas a los particulares, constituvendo la propiedad priva--
Jda-

L.a docrrina tradicional define al Estado como la corpora
cidn forniada por un pueblo, dotado de un poder de mando origina-
rio v asentado en un determinado territorio.

Para el Doctor Andrés Serra Rojas la propiedad del Esta
do Mexicano corresponde originariamente a la Nacidn, pues afir—
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ma que es una propiedad que nuestra organizacibdn politica recibe
por derecho propio, fundado en la tradicidn juridica nacional, en -
el asentamiento de nuestro pueblo en un determinado territorio vy
en la auto determinacidn o soberania nacional, para crear las insg

tituciones juridicas adecuadas y fijarles los caracteres que estén
mas de acuerdo con nuestra manera de ser. (1ll); agrega también
que la propiedad originaria se apova juridicamente en 2 elemen--
os: El orden histdrico como lo determina el parrafo transcritw y
la justificacion social desde el punto de vista socioldgico y legal.

El Dr. Gabino Fraga opina que la propiedad originaria --
que la Nacidon tiene sobre las tierras del territorio de 1a Repabli -
ca, constituven un clemento de su patrimonio que por razdn de su
destino, el interés que la colectividad tiene en su debido aprove --
chamiento, esta regido, no por normas del derecho civil sino fun-
damentalmente por disposiciones de derecho pablico o de derecho
civil especial. L.as que deben sexrvir de base para determinar el -
concepto mismo de la propiedad y las facultades y derechos que -~
tiene el propictario en sus relaciones con el podexr pGblico.(12)

Para el Dr. LLucio Mendieta y NGilez, este precepto se apo
va en la teoria patrimonialista del Estado, segtn la cual los Reyes
de Esparfia adquirieron durante la época colonial, todos los territo
rios de indios en propiedad privada y con este carfcter los conser
varon hasta la Independencia, por virtud de la cual el nuevo Estado
libre y soberano que pasé a ser la RepOblica Mexicana sucedid a -
los Reyes de Espana en sus derechos, es decir, adquirio las tie--
rras y aguas del territorio mexicano en calidad de propiedad patri
monial y tiene por 1o mismo mayores derechos sobre su territo -=

rio que cualquier otro estado, sin embargo afirma que la referida
disposicidon es una simple declaracion general del dominio eminen
te del Estado sobre su territorio. (13)

(11) Serra Ro jas Andrés.- Derecho Adminismrativo, Pag. 918,

(12) Serra Ro jas Andrés. - Derecho Administrativo, Pig. 928.

(13) Mendieta y NaGitez L_ucio.- El Problema Agrario de Mé&xico,
Pag. 193,
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Por nuestra parte creemos dque el fundamento juridico de
que las tierras y aguas que forman cl territorio nacional son pro-
piedad originaria de la nacion, radica en el “Imperium™ del sta-
do. Como todas las categorias juridicas, la que se refiere a la -
propiedad originaria de la Naciodn tiene sus origenes en fendme --
nos histdricos v socioldgicos: por lo que se refiere a los prime --
ros podemos mencionar el dominio que el Tzin tenia sobre la tie -

rra, en el cual existe cierta similitud con 1a “"plena in re potestas™
del Derecho Romano, en cunto

a

a los segundos es evidente que el
interés pGblico mas que ser un concepto Mmeramente juridico, es -
un fendmeno econdmico social, que exige una regulacidon adecuada
y cuidadosa dentro de cualquier sistema juridico. l.a tierra que -
ha sido motivo de todas las inquictudes sociales, debe ser en con
sSecuencia, objeto de una regulacion v distribucidn propiciada, vi-
gilada y ordenada por el Iistado, ésto por razones de interés pa--

blico y justicia distributiva, fundamento indiscutible del Articulo
27 Constitucional.

LA EXPROPIACION POR CAUSA DIE UTILIDAD PUBLICA

El Articulo 27 Constitucional en su parrafo 11 establece -
que “"La Expropiaciétn sdlo podrs hacerse por causa de urtilidad pQ
blica y mediante indemnizacion’, y en su XV parrafo que "LLas Le
yes de la Federacitn v de los Estados en sus respectivas jurisdic
ciones, determinarin los casos en que sea de urilidad pUblica la =
ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes
1a auroridad administrativa hara la indemnizacidon a la cosa expro
piada, se basari en la cantidad que como valor fiscal de ella figy
re en las oficinas catastrales o recaudadoras, va sea que este va
lor haya sido manifestado por el propietarioc o simplemente acep-
tado por €1 de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones
con esta base.

El exceso de valor o el demeérito Que haya tenido
la propicdad particular por las mejoras o deterioros ocurridos --

con postierioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, se-
ra lo nico que deberé qucdar sujeto a juicio pericial y a resolu--
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cion judicial. Esto mismo se observari cuando se trate de obje--
tos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas'™.

El Estado tiene necesidades apremiantes que atender pa -
ra lo cual en ocasiones necesita bienes que forman parte de la ---
propiedad particular y que no es posible adquirir por medio de --
arreglos contractuales con sus duefios, y como en ninglin caso el -
Estado puede interrumpir o dilatar sus actividades, goza del impe_

rium para que en un acto unilateral las adquiera, nos referirnos a
la expropiacion por causa de utilidad publica.

l.a Expropiacitn para el Doctor Serra Rojas, es un proce
dimiento administrativo en virtud del cual se procede en contra de
un propietario para la adquisicidon forzada de un bien, mediante in
demnizaciétn y por causa de utilidad pGblica (14) vy para Gabino Fra
ga es un medio por el cual el estado impone a un particular 1a ce=
si6n de su propiedad cuando existe una causa de utilidad ptblica,
mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es 1a com-

pensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa --
propiedad. (15)

LOS ELEMENTOS PRINCIPALES DE LA EXPROPIACION SON;

A).- Autoridades competentes. - Segiun el parrafo XV del
Articulo 27 que arriba se transcribe, es el poder legislativo a ---
quien le corresponde establecer las causas de utilidad pGblica y el
ejecutivo quien declara la existencia de una causa prevista por la

L.ey v el bien que deba expropiarse para satisfacerla.

B).~ L.a causa de utilidad Publica.- El parrafo referido -
en el inciso anterior faculta a las l.egislaturas Federal y de los -~
Estados para determinar los casos en que sea de urilidad pGblica -~

la ocupacidtn de bienes en sus respectivas jurisdicciones.

(14) Serra Rojas Andrés. - Derecho Administrativo, Pag. 994.
(15) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, Pag. 400.
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La Ley Federal de Expropiaciéon en su Articulo lo., esta--
blece como causas de utilidad pablica las siguientes: (16)

1.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un -
servicio pablico.

11.- La aperwura, ampliacion v alineamiento de calles, la

construccion de calzadas, puentes, caminos y tGneles para facilitar
el tiransito urbano y suburbano.

ill. - E1 embellecimiento, ampliacidon v saneamiento de --
las poblaciones v puertos, la construccion de hospitales, escuelas,
parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje, construccio
nes de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquiera obra des-
tinada a presitar servicios de beneficio colectivo.

IV. - La conservacion de los lugares de belleza panorami-
ca, de las antiguedades y objetos de arte de los beneficios y monu-
mentos arqueoldgicos o histdricos, v de lus cosas que se conside--
ran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional.

V.- l.a satisfaccion de necesidades colectivas en caso de
gUeTrra O trastornos interiores: el abastecimiento de las ciudades
o centros de poblacidn, de viveres o de otros articulos de consu--
mo necesario, v los procedimientos empleados para combatir o --
impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, pla--
gas, inundaciones u otras calamidades pablicas.

Vi.- Los medios empleados para la defensa nacional o pa
ra el mantenimiento de 1la paz puablica.

V1l.- La defensa, conservacién, desarrollo o aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de explotacion.

(16) Ley Federal de Expropiacion.
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VIill.- lLa equitativa distribucitn de 1a riqueza acaparada -
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y --

con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en parti
cular.

IX. - La creacidtn, fomento o conservacion de una empresa
para beneficio de la colecrtividad.

X.- l.as medidas necesarias para evitar la desiruccidn de

los elementos naturdles v los daiios que la propiedad pueda sufrir -
en perjuicio de la colectividad.

X1.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacidn
v de sus fuentes propias de vida.

X1il.- lLos dem&as casos previstos por leyes especiales

De la transcripcidn vy estudio de las causas de expropia---
cidén senaladas se advierte que el interés pablico radica en la crea-
ciotn de obras de infraestructura, tendientes a elevar el nivel de vi
da de 1a pobacidn rural, v en el caso de la Fraccién VI a la redis-
tribucitn de la tierra con los mismos fines.

C).- LLos Bienes Susceptibles de Expropiacion son.- Todos

los muebles e inmuebles, e incluso, empresas mercantiles y nego-
ciaciones industriales.

D).~ Indemnizacidbn. - lLa Constitucioén establece que la ex-
propiacion s6lo podra hacerse mediante indemnizacidn y s6lo en los
casos de dotacion o restitucidn de tierras y en el de fraccionamien-
to de propiedades afectables, indica que debe ser posterior.

Han existido diversas opiniones en el sentido de que la in-
demnmnizacion debe ser previa a la expropiaciétn, y en las que afirma
que la intencidn de los legisladores al urtilizar la palabra “"median-
te’, sustituyéndola por "previa”, fue la de normar una nueva situa
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cidn juridica, pero nosotros creemos como ¢l Llic. Fraga que co--

rresponde a las leyes secundarias determinar ia época en que debe
efectuarse. (17)

El monto de 1la indemnizacion se fijara de acuerdo con las

reglas que contiene el parrafo XV del Articulo que se estudia, transg
crito en lineas anteriores.

Generalmente debhe cubrirse con dinero, pero en cl cako -
de la materia agraria podra hacerse con bonos de la deuda pablica,
porque no es suficiente que el Gobierno no cuente con fondos para -
cubrir a los afectados el monto de 1a indemnizacidn como para no -
poner en practica la Reforma Agraria, sobre todo si se esta cons-
ciente que el pago no se elude, sino simplemente se aplaza, yva que

se rata de un problema nacional que ¢l Goblerno tienc obligacidon -
de resolver con cariacter primordial.

El aspecio agrariov de las expropiaciones esta regulado en

las siguientes disposiciones, gue por su imporiancia nos permiti--
mos transcribir.

Fraccidon X, Articulo 27 Constitucional o - "Llos nitcleos de
poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su restitu
cion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos, o por
que legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras
vy aguas suficientes para constituirios, conforme a las necesidades
de su poblacitn, sin que en ningtn caso deje de concedérseles la ex
tension que necesiten, v

al efecto se expropiara, por cuenta del GG
bierno Federal, el terreno que baste a ese fin, romandolo del que -
se encuentire inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacioén no debera --
ser en 1o sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego o
humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de

tierras, en los érminos del parrafo tercero de 1la Fraccidén XV de
este articulo. ™

(17) Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, Pag. 414.
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Fraccion TV del mismo Articulo.- "LLos propietarios afec-
tados con resoluci. .tes dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, 0 que en lo futuro

se dictaren, no tendrén ningin derecho, ni recurso legal ordinario,
ni podran promover el juicio de amparo.

L.os afectados con dotacion, tendran solamente el derecho

de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemniza
cién correspondicnte.

Este derecho deberan ejercitarlo los intere=
sados dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se

publique la resolucion respectiva en el "Diario Oficial™ de la Fede-
racion. Fenecido ese término, ninguna reclamaciétn sera admitida.

Los dueiios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida
certificado de inafectabilidad, podrin promover el juicio de amparo
contra la privacidtn o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o --
aguas.”

Fraccidon XVIl del Articulo que se comenta.- "El Congreso
de la Unidn v 1as legislaturas de los Estados, en sus respectivas --
jurisdicciones, expediran leves para fijar la extensi6tn maxima de -
la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los -
excedentes, de acuerdo con las siguientes bhases:

a).- En cada Esuado, Territorio y Distrito Federal, se fi -
jara la extensidn méxima de tierra de que pueda ser duefio un solo -
individuo, o sociedad legalmente constituida.

b).~- El excedente de la extension fijada, debera ser fraccio_
nado por el propietario en el plazo que seiielen las leyes locales, y
las fracciones serin puestas a la venta en las condiciones que aprue
ben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

c).- Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se -
llevara éste a cabo por el Gobierno local, mediante la expropiacidon.
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d).- El valor de las fracciones sera pagado por anualida--
des que amorticen capital v r&ditos, a un tipo de interés que no ex-
ceda de 37, anual.

). - l.os propietarios estaran obligados a recibir bonos de
1a deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad ex--
propiada. Con este obicto, el Congreso de 1a Unidn expedirad una -
Ley facultando a los iZstados para crear su Deuda Agraria.

f). - Ningin {raccionamienio podrd sancionarse sin que ha-
van quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poblados -
inmediatos. Cuando existan provecios de fraccionamiento por eje-
cutar, los expadientes agrarios seran tramitados de oficio en plazo
perentorio.

). - l.as leves locales organizaran el pawtrimonio de fami-
lia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la base
de que sera inalienable v no estara sujeto a embargo, ni a grava--
men ninguno: v

Para el investigador no es dificil enconurar las causas his
dricas, econdmicas, sociales v politicas de las expropiaciones -=
con fines agrarios, va que atiende a la productividad de la tierra,
a la distribucidn del ingreso, a la seguridad en el campo, a conso
lidar la paz v a conservar la estabilidad politica del Estado Mexica
1o, pero sobre todo a evitar la enajenacién del hombre del campo ™
v su marginacion de la actividad econdmica del pais, esto exige —--
que a la propiedad de 1la tierra deban imponérsele las modalidades
qQue dicte el interés publico, como corresponde a un sistema demo
CTratice v a4 un régimen de derechs. -

MODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA

Como se menciona en lineas anteriores, 1a disuribucidbn -
de la tierra no s un problema de intereses entre particulares, si
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no de orden pGhlico, porque afecta a voda la sociedad, por esto
el Articulo que analizarmos faculta al Estado para dictar las noxr —
mas con las que se regulen la redistribucidon de 1a terra y el apro
vechamient de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para procurar la conservacioén de la riqueza plblica.

Asi pues, el Articulo que nos ocupa,.cn su parrafo terce-
T0 establece que . . .L.a Nacién tendra en twodo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pablico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidon, con objeto de¢ hacer una dis—
tribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conser
vacién ...'; surge con &sto un nuevo concepto dinadmico de propiedad
con funcidén social, sujew a las modalidades que dicte el intexrés pa-
blico, como obligacidn individual para el pequefio propietario y so-
cial para los nGcleos de poblacidn que carecen de tierras o que
no las rienen e¢n cantidad suficiente; al establecerse la posibilidad
de expropiar los larifundios para repartirlos gratuitamente entre
los campesinos; se modifican los conceptos juridicos tradicionales
de propiedad y se crea el nuevo concepto de propiedad con sentido y
dinamismo social, apareciendo el modermo derecho social junwo a -
las tradicionales ramas del derecho pGblico y privado.

Con este principio se logrd recuperxrar para la Nacidn, la
propiedad originaria de sus recursos naturales y no aparecit en —
nuestra Carta Magna como resultado de haberlo copiado de leyes de
otros pueblos, sino de la experiencia dolorosa del pueblo mexicano;

sin embargo, algunos paises avanzados han adoptado en sus cddigos
estas modarnas ideas de jusrticia social.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal , establece res-
petando la maxima constitucional que se comenta, en su Articulo 830,
que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijan las leyes y ademaéas en wodo el -

capfimlo de la propiedad sefiala una serie de modalidades y limitacio-
nes a ese derecho.
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Para nosotros el derecho de imponer modalidades a la pro
piedad, es la facultad que se reserva el estado para establecer las
limitaciones a que deben sujetarse sus titulares, con el fin de sa--

tisfacer las necesidades de la sociedad y en Gltima instancia procu
raxr el bienestar del pais.

El Doctor Gabino Fraga hace una interesante distincion en
tre las modalidades que el Istado puede imponer a la propiedad y =
la expropiacion por causa de utilidad piblica, afirmando que las pri
meras constituven una medida de caracier general v abstracto que
viene a integrar v a configurar, no a transformar, el régimen jurl
dico de 1a propiecdad general Je los bienes en un momento y lugar -
determinados; la expropiacion por el contrario, constituye una me-
dida de caracter individual v concreto que concentra sus efectos so
bre un bien especial. Para hacer mas clara esta distincion el au--
tor gue citamos transcribe 1a siguiente tesis, dictada por la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidtn “Por modalidad a la propiedad
privada debe entenderse, ha dicho, el establecimiento de una for--
ma juridica de caracter general v permanente que modifique la fi-
gura juridica de la propiedad..., la modalidad viene a ser un téx-
mino equivalente a limitacion o transformacion. L.os efectos de
las modalidades que se impriman a la propiedad privada consisten
en una extincidn parcial de los awributos del propietario, de tal ma
nera que éste no sigue gozando, en virrud de las limitaciones esta
ruidas por el Poder Legislativo, de todas las faculiades inherentes
a la extension actual de su derecho... 1a finalidad que se persi--
gue al imponerse modalidades a la propiedad privada no es owra --
que 1a de esirucwurar el régimen de la propiedad privada dentrode
un sistema que haga prevalecer el interés pGblico sobre el interés
privado, hasta el grado en que la Nacidon lo estime conveniente...
Por lo que toca a los efectos juridicos de la expropiacitn, debe de
cirse que no supone una extincidn de los derechos del propietario,
sino una sustitucidon del dominio o el uso, por el goce de la indem
nizacidn correspondiente... Ahora bien, precisados los concep-
tos de modalidad de 1a propiedad privada v de expropiacibn, son
facilmente perceptibles las diferencias que las separan. La pri-
mera supone una restriccion al derecho de propiedad de caracter
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general y permanente; la segunda implica la transmisién de los de-
rechos sobre un bien concreto, mediante la intervencion del Estado,
del expropiado a la entidad, corporacidn o sujeto beneficiados. IL.a
modalidad se traduce en una extincidn parcial de los derechos del —
propietario: 1a expropiacion importa 1la sustitucion del derecho al do
minio o uso de la cosa por el goce de la indemnizacion. En aquélla,
la supresion de facultades parciales del propietario se verifica sin

contraprestacion alguna; en &sta se compensan los perjuicios oca--

sionados, mediante el pago del valor de los derechos lesionados...”
(S.}]. dela ¥F., t. L. Pag. 2568). (1Y)

l.a Doctora Martha Chavez P. de Velazquez al tratar este -

tema, afirma que "La modalidad no merma el derecho de Propiedad,
no su fondo, sino soOlo su forma y su ejercicio.

En algunos casos el
Derecho de Propiedad debera ejercitarse con modalidades, como lo
es el no vender a extranjeros, ni permitir que €stos adquieran pro-
piedades en la fgja de 100 kms. a 1o largo de la frontera v 50 kms.
en los litorales; otras modalidades seran transitorias, como el ca-
so de un solar urbano, cuva propiedad sufre modalidades diferentes
antes de consolidar el dominio pleno seiialado por el Codigo Agra--
rio; algunas seran restrictivas, como la obligacion de no arrendar
las tierras ejidales; otras seran ampliatorias, como la imprescrip
tibilidad de las tierras ejidales o cuando el ejidatario reciba una uni
dad individual de dotaci6on libre de gravamenes v asi se les conser-
van sus derechos protegidos: a veces 1a modalidad afectara a todos
los campesinos, como el requisito de mantener la tierra en explo-
tacidn Que rige tanto para ejidatarios, como para pequeiios propie-
tarios; otras veces s0lo afectari a un grupo de ellos, como son las

diferentes modalidades que distinguen la propiedad ejidal de la co- -
munal, de la pequeia propiedad, etc. (19)

(18) Fraga Gabino. - Derecho Administrativo.- Pags. 402 y 403.
(19) Chavez P, de Velazquez Martha. - El Derecho Agrario en Méxi~
co, Pag. 318,
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Consideramos que el Articulo 27 Constitucional regula --
con su nuevo concepto de propiedad con funcidon social v con las --
modalidades o limitaciones que en cada caso convengan, a la pro -

piedad parrticular, a la ejidal, a la comunal y tambié&n a la propie-
dad originaria.

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PUBLIICA

El precepto Constitucional objeto de este estudio, estable
Cce en su tercer parrafo que con ¢l objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza pGblica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacidtn rural y urbana, la naciétn tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en -

beneficio social el aprovehcamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacion.

EEn consecuencia, dice el parrafo -
que se estudia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar -

los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones;
usos, reservas v destinos de tierras, aguas v bosques, a efecto -
de ejecutar obras pUblicas y de planear y regular la fundacion,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla
cibtm; para el fraccionamiento de los latifundios:; para disponer, en
los términos de la Ley Reglamentiaria, la organizacion y explota--
cidn colectiva de los ejidos v comunidades; para el desarrollo de -
la pequefia propiedad en explotacion;

para la creaciton de nuevos -
centros de poblacidtn agricola con tierras v aguas que les sean in-
dispensables:

para el fomento de 1a agriculwura y para evitar la -
destruccion de los elementos naturales v los dafnos Que la propie--
dad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nacleos de po--
blacibén que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacitn tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediartwas,
respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn.



- 27 -

La Disposicidtn transcrita, fue reformada por Decretwo de -
“L.a Comisitn Permanente del Congreso de los Estados Unidos Mexi
canos’™, de fecha 29 de enero de 1976, que aparece publicado en el ™
Diario Oficial de la Federacion del 6 de febrero del mismo afio, con
la aprobacion previa del Congreso de la Union y de la totalidad de -
los congresos de los Estados, para contener las disposiciones de -
Asentamientos Humanos que recientemente fueron adoptadas en nues

tro pafs, razbn esta, por lo que, para la realizacitn de nuestro es-
tudio s6lo tomaremos en cuenta las cuestiones agrarias.

Para el fraccionamiento de los latifundios, <l propio Arti-
culo 27 en su fraccion XVIil faculta al Congreso de 1la Unidn y a las

legislaturas de los estados, para que en sus respectivas jurisdic--
ciones expidan leyes para fijar la extension maxima de la propie--

dad rural v para llevar a cabo el fraccionamiento de los exceden--

tes, de acuerdo con las siguientes bases: lLLos propietarios de gran
des superficies deberan llevar a cabo el fraccionamiento de las -~
mismas, en el plazo que las leves fijen y las fracciones que resul-
ten del mismo se pondr&n a 1a venta en condiciones faciles para los
adquirentes; en caso de rebeldia de los propietarios, los gobiernos
locales procederan a expropiarlos, pagando 1a indemnizaciotn que -
corresponda con bonos de la deuda agraria local que podran ser --

creados por cada Entidad Federativa cuando el Congreso de la
Unibén los autorice.

Para disponer la organizacitn y explotacidon colectiva de -
los ejidos vy comunidades remite a la L.egislacion Agraria, que dis
pone en forma muy escueta sobre el procedimiento para adoptar el
régimen de explotacidn colectiva, asi como por lo que se refiere a
las principales actividades econ6micas factibles en cada ejido o co
munidad, de acuerdo con la variedad de recursos naturales y hu--
manos con que cuenten, siendo mas amplia la regulacidn que hace
sobre las preferencias de Que deben gozar por cuanto a la existwen-
cia té&cnica y obtencion de recursos econdmicos por parte de Depen
dencias oficiales y organismos especializados. Creemos que debe
ria existir una legislacidon especifica para regular la organizacitn
y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades, ya que se ha -
probado que el acrual sistema provocd el minifundismo y con ello -



- 28 -
el empobrecimiento de las tierras y la consecuente baja en la pro-
duccidon.

L.a Fraccion XV del mismo Articulo dicta las bases para
la proteccitn y desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotaciotn, estableciendo ademas la posibilidad de que existan pe--
quefias propiedades ganaderas €n los lerrenos que no sean suscep
tibles de cultrivo, va que dicha fraccitn enuncia una verdadera ga-
rantia individual al ordenar el respeto absoluro para las pequeiias
propiedades en explotacidtn, a las autoridades que intervienen en -
los procesos de reparto de la tierra e inclusive, esta misma dis--
posicion consigna Que incurriran en responsabilidad por viclacio--
nes a la Constitucion, en caso de conceder dotaciones que las afec
ten. Es este pues, el Gnico limite que se opone a las acciones do-
tatorias, pordque tamibén asi lo establece la Gltima parte del ter--
cer parrafo del 27, que es el que las regula, quiza porque para el
legislador la conservacion de este tipo de propiedades es tan im--
portante como la distribucitn de tierras entre los pueblos necesi -
tados .

L.os limites para las pequefas propiedades estan regula--
dos por la Fraccion XV del precepio en estudio y omitimos sefia--

larlos, por ser parte fundamental de otro tema que adelante trata
remos con amplicud.

Hay regiones tan densamente pobladas, en el territorio -
nacional, en las que no es posible dotar a los poblados las tierras
que satisfagan las necesidades de sus habitantes debido a que en -
sus alrededores ya no existen fintas que resulten afectables, v --
por otro 1ado existen en otras partes de la RepOblica algunos pre -

dios compuestos por grandes extensiones de terreno, que debido a
sSu escasa poblacidtn no han sido afectados.

Siendo de urgencia la -
redistribucidn v €l repartwo de las tierras, en beneficio de las per-
sonas que habimalmente viven de ellas, asi como distribuir pro--
porcionalmente en el Territorio Nacional el gran nimero de habi-
tantes, asentados generalmente en los cinturones de miseria de -
las ciudades v pueblos del centro del pafs, la Constitucion General
de la Reptblica, prevé el establecimiento de nuevos centros de po
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blacidtn agricola, aunque en verdad son ejidales, ya que la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria asi lo dispone, esto se debe a la expe--
riencia que se tiene del mal resultado que dieron las colonias de -
pequeiios propietarios, pues en algunos casos fueron aprovechadas
para el fraccionamiento de latifundios con el prqpodsito de la eva--
sion de afectaciones agrarias con fines ejidales.

121 31 de diciembre de 1962 se emitid el decreto que dero-
g6 las leves de colonizacion: prohibid la colonizacidn de propieda--
des privadas, sujetando a revision las colonias ya existentes, y --
dispuso que 10s terrenos pertenecientes a la FFederacidon, asi como

los nacionales no podran ser objeto de colonizacidtn o venta, soOlo se
destinaran a constituir o ampliar ejidos, o a establecer nuevos cen
tros de poblacién ejidal, con excepcion de las superficies que es-=
trictamente necesiten la Federacion, los municipios y los estados

para realizar obras y prestar servicios publicos

El Articulo 244 de la L.ey de la materia dispone que proce
dera la creacion de un nuevo centro de poblacidtn cuando las necesi
dades del grupo capacitado para constituirlo no puedan satisfacer=

se por los procedimientos de restitucion, dotacidn o ampliacidn de
ejidos, o de acomodo en otros ejidos.

1.a mencionada ey tambié&n
establece que la creacion de los nuevos centros de poblacion se ha

ra indistintamente en cualquier lugar de la repablica en donde cx1s
ta un terreno afectable que satisfaga las necesidades del nGeleo pe
ticionario, el cual en ningin caso sera menor a 20 capacitados en
materia agraria, quienes tendran que expresar su conformidad de
trasladarse al lugar donde se establezca y su decisitn de arraigar
en él, para que proceda la accidbn intentada, ya que no tendria ob--
jeto creaxr un nuevo centro de poblaci®n sin la voluntad de los cam-

pesinos, quienes con toda seguridad lo abandonarian o ni siquiera -
se trasladarian al lugar seifialado.

1.a l.ey establece también que para el mejor logro de los -
planes regionales que se formulen para la creacidtn de nuevos cen -
tros de poblacidn ejidal, a fin de que estas puedan contar con las -
obras de infraestructura econ6tmica v la asistencia t€cnica y social

necesarias para su sostenimiento y desarrollo, deberan colaborar
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las distintas dependencias gubernamentales de acuerdo con su ---
competencia, asi como también contribuir econdmicamente para -

sufragar los gastos de transporte, instalacion y créditos para la -
subsistencia de los campesinos.

1.a parte final del tercer parrafo del Articulo 27 Consti--
tucional establece que 10s nGcleos de poblacidon que carezcan de --
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las ne
cesidades de su poblacitn, tendran derecho a que =c les dote de ==
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siem
pre 1a pequeiia propiedad agricola en explotacion. Esta disposi -~
cidén es sin duda alguna 12 mas importante y trascendental por o -
que a redistribucion de las tierras del territorio nacional se refie
re, pues representa el criterio humanista que desde el 6 de enero
de 1915 se conoce v que dispone que todos

havan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlas para satisfacer
sus necesidades., “En otras palabras, la tesis de que todos los in

dividuos, por el hecho de existir, tienen derecho a que la soc iedad
les proporcione los medios de subsistencia, por

pre que ellos realicen funciones productivas.,”

los pueblos sin tierras,

supuestio siem- -
20)

Esta disposicidn aparte de proporcionar medios de vidn -
a millares de familias paupérrimas y a elevar su nivel econdémico
y cultura, pretende fomentar la produccidn nacional que tradicio--
nalmente ha sido insuficiente para satisfacer las necesidades del -
pais.

Son afectables con fines dotatorios las propiedades inme-
diatas a los pueblos, al efecto la LLey Federal de Reforma Agraria
dispone en su Articulo 203 que todas las fincas cuvos linderos sean
tocados por un Radio de 7 kms. a partir del lugar mas densamente

poblado del niicleo solicitante, asi como las propiedades de la Fe-
deracidn, de los Estados o de los Municipios.

(20) Silva Herzog Jesis.- El Agrarismo Mexicano v la Reforma --
Agraria, Pag. 233.
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Son inafectables por dotacion, ampliacién o creacién de -
nuevos centros de poblacidn dice la ey aludida en su Articulo ---
249, las pequenas propiedades que estin cn explotacion, las asupex
fxcics de propiedad nacional sujetas a proceso de reforestacion,
siempre Que 1os trabajos de reforeswcion exisian cuando menos -
con 6 meses de anterioridad a la publicacidn de 1a solicitud de eji~-
.dos o de la del Acuerdo de Iniciacidn de oficio y que resulte im--
propia o antieconOmica la explotacidon agricola o ganadera de &s--
tas, los parques nacionales y las zonas protectoras; las extensio
nes que se requieren para los campos de investigacion y experi--
mentacion de los Institutos Nacionales, y las Escuelas Secunda --
rias Té&cnicas Agropecuarias o Superiores de Agricultura y Gana-
deria Oficiales; v 10s cauces de las corrientes, los vasos y las zo
nas federales, propiedad de la Nacion. -

Es de suma importancia mencionar que la Ley de 1a mate
ria establece en su Articulo 251, que para conservar la calidad de
inafectable la propiedad ag-ncola o ganadera no podra permanecer
sin explotacidn por mas de 2 afios consecutivos, a2 menos que exis_
tan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya -
sea en forma parcial o woral. Tal disposicion tiene su fundamento

en el Articulo 27 Constitucional que ordena el respeto absoluto a la
pequeiia propiedad agricola o ganadera en explotacidén; esta €s una
modalidad que se fijo al derecho de propiedad, para proteger el in_
terés pablico, pues el pals y 1a comunidad requiere de una produc
cib6n ininterrumpida para satisfacer sus necesidades internas y de
ser posible obtener divisas con la exportacidon de sus productos

Tienen capacidad para que se les dote de tiexras, los ---
pueblos que carezcan de ellas o no las tengan en cantidad suficien
te para sarisfacer sus necesidades, siempre qQue existan con mas’
de 6 meses de anterioridad a la fecha de la solicitud xrespectiva y

que tengan por lo menos 20 individuos con dexrecho a recibir tie--
rras wratandose de dotaciones y 10 en las ampliaciones, las pobla
ciones de mas de 10,000 habitantes, el ntunero de individuos con

derechos a salvo tcndra que ser por 10 menos de 150 y no tienen -
capacidad las capitales de la Reptblica y de los Estados, nt los
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puertos de mar dedicados al trafico de altura y los fronterizos con
1lineas de comunicaciotn ferroviarias internacionales. También ten
dran derecho a solicitar la ampliacidn los ntcleos de poblacion que
teniendo satisfechas las necesidades individuales en terrenos de --

cultivo, carezcan o les sean insuficientes las tierras de uso coman
de que disfruten.

L.as douwaciones ademis de contener las tierras de culrivo
para satisfacer las necesidades del nGecleo, comprenderan:

1.- “os terrenos de agostadero, de monte o de cualquier -
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nticleo de poblacidtn de que se trate,

Los terrenos de monte, de agostadero v, en general, los
que no sean cultivables, se dotarian en 1as extensiones suficientes

para cubrir las necesidades que de sus productos o esquilmos ten-
gan los individuos beneficiados con unidades de dotacién constitui-
gas por tierras de cultivo o cultivables de acuerdo con el Articulo
38;

11.- L.a superficie necesaria para la zona de urbanizacidn;
v

111.- L.as superficies laborables para formar las parcelas
escolares, a razétn de una para cada escuela rural, y las necesa--
rias para el establecimiento de la unidad agricola industrial para -
la mujer.
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La propiedad es una importante institucion que constituye

una de las bases fundamentales del orden juridico, econbmico y so
cial de una Nacién.

De acuerdo con el diccionario, etimoldgicamente, la voz
propiedad procede de la latina "'propietas’™, derivada de propium,
lo que pertenece a una persona o €s propio de ella, y se define co
mo el derecho o facultad de gozar y disponer de una cosa con ex--

clusion del ajeno arbitrio v de reclamar su devolucidén si estda en -~
poder de otro. (21)

Eugenio Petit en su Tratado de Derecho Romano dice, que
los jurisconsultos Romanos no definieron lo que era la propiedad,
sino que sb6lo sc limitaron a estudiar los beneficios que procura.
Esws beneficios fueron conocidos por ellos como el Jus utendi, el
Jus fruendi y el Jus abutendi, o sea el derecho de propiedad era --
un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo, va que <l propietario
podia obtener de su cosa todas las ventajas que le fueran posibles;
era el imico que podia obtenerlas v no cesaban por el tiempo, aun-
que ya en el propio derecho romano a pesar de esa concepcidtn de -
ese derecho de propiedad se aceptaban ciertas restricciones. (22)

Para Planiol y Ripert, la propiedad es el derecho que im-
pone a toda persona la obligacitn de respetar el poder juridico que
la Ley confiere a una persona determinada para retirar de los bie
nes exteriores todo o parte de las ventajas que confiere la pose-—
sion de ellos, 0 si se prefiere el derecho que, dando a una persona
un poder juridico directo ¢ inmediato sobre una cosa, es suscepti-

ble de ser ejecutado no solamente contra una persona determinada,
sino conwmra todo el mundo. (23)

(21) Diccionario Enciclop&dico Salvat, Pag. 778.
(22) E. Perit, Tratado elemental de Derecho Romano, Pags. 229-
230

(23) Planiol y Ripert, Tratado Practico de Derecho Civil Francés,
T. 111, Pag. 43.
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Paxa A. Colin y H. Capitant 1a propiedad es el poder de -
usar de una cosa y de aprovechar toda la utilidad que es suscepti-
ble de propiciar de un modo exclusivo y perpetuo (24)

Ruggiero dice que la propiedad no es yna suma de faculta
des sino una unidad de poderes conferidos al titular;

no €s una se_
rie de facultades determinadas a-priori, sino un seiiorio general™=
del que forman parte todos los poderes imaginables y no son sino

manifestaciones de su plenitud, (por 1o cual no es posible enume-
rarlos) por lo que no es posible enumerar lo que el propietario -~
puede hacer, sino lo que no puede hacer, ya sea que el limite le -

venga impuesto por las normas juridicas, ya se derive de la concu
rrencia de un derecho ajeno. (25)

El Codigo Civil para el Distrito Federal no define la Pro-
piedad, pero establece en su Articulo 830, que el propictario de -

una cosa puede gozar y disponer de clla con las limitaciones y mo
dalidades que fijen las leyes.

De acuerdeo con las ideas anteriores y siendo la propiedad
privada un derecho real, podemos definirla como la facultad exclu

siva de usar y disponer dc una cosa, la cual es oponible a odo el
mundo y sbdlo esta limitada por la Lcy.

El Articulo 27 Constitucional regula las formas de propie
dad en Mé&xico, entre las que se encuentra la Pequeila Propiedad --
que no es owra cosa que la propiedad privada con un maximo de su-
perficie.

En el Siglo pasado se observd en el pais el grave fendme-
no del acaparamiento de inmensas extensiones de terreno en manos
de unos cuantos, y al lado de ellos, existieron cada vez un menor

g. 96.

(24) Colin y Capitant, Curso de Dexrecho Civil, T. 1I, Vol, I,
Pa.
(25) Ruggiero, Instituciones del Derecho Civil, Vol. 1, Pag_ 532
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nimero de pequeiias propiedades originadas 1a mayor de las veces -

por la destruccidn de la propiedad comunal, que muchos pueblos dis
frutaban desde antes de 1a colonia.

Al consumarse la Revolucion armada y promulgarse la nue
va Constitucion se reglamenta el F raccionamiento del latifundio y -
la estructura social que giraba alrededor de €1, para que surjan de
su fraccionamiento un gran naGmero de pequeiias propiedades, prote

gidas por medidas y garantias tendientes a procurar su conserva--
cidon y desarrollo.

Partiendo de este hecho, ¢l legislador estim6 que la peque
fia propiedad no deberia ser afectada en ningGn caso, pues con ella
se pretende formar una Clase Media Rural, que goce de un patri--
monio digno en beneficio de 1a economfa nacional, que requiere de
una mayor produccidon de alimentos y materias primas, por lo que
se exige a sus titulares la explotacién tninterrumpida para que sus
pequeiias propiedades conserven la calidad de inafectables. En
efecto, la Fraccion XV del Articulo 27, ordena que en ningln caso
se podra afectar la pequefia propiedad agricola o ganadera en ex--
plotacién, sin que incurran en responsabilidad por violaciones a la
constitucion las autoridades que asf lo hicieren.

La misma fraccidn define la pequeiia propiedad en cuanto
a su extension de la siguiente formas:

... Se considera peqQueiia propiedad agricola la que no --
exceda de cien hectireas de riego o humedad de primera o sus equi
valentes en otra clase de tierras, en explotacidtn.

Para los efectos de 1a equivalencia se computara una hec-
tirea de riego, dos de temporal; por cuatro de agostadero de bue
na calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos

.o

La LLey Federal de Reforma Agraria en su Articuto 220 es_
pecifica que:
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"e.. Se consideran como tierras de riego aquellas que en

virtud de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para -~
sostener de modo permanente 1os cultivos propios de cada region,
Como tierras de hu

con independencia de la precipitacién pluvial.
medad aquellas que por las condiciones hidroldgicas del subsuelo
y metereoldgicas de la regidén suministren a las plantas humedad ~
suficiente para el desarrollo de sus cultivos, con independencia -~
del riego o de las lluvias, Tierras de temporal son aquellas en ~-
que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vigetativo con hume
dad directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial. Las tie~
rras de humedad de primera se equiparan a las de riego para los -
efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de segunda se equi~
paran para los mismos efectos a las de temporal. Son tierras cul
tivables las de cualquier clase que no estén en culrtivo, pero que -
econdmica y agricolamente sean susceptibles de &1, mediante in--
versiones de capitil y trabajo que los ejidatarios pueden aportar ~
por si mismos o con ayuda del cr&dito. ... Y en el 260 que ...
“Se consideran como terrenos de agostadero aquellos que por pre
cipitacion pluvial, topograffa y calidad produzcan en forma natu--
ral o cultivada pastos qQue sirvan para alimento del ganado...”

El Artcuwlo 260 aclara que nunca los terrenos que se de-
diquen o puedan dedicarse al cultivo serdn considerados como
agostaderos para mantener ganado, no obstante que produzcan --
plantas forrajeras, con excepcitn de los que produzcan pastos;
también prohibe en su Articulo 261 la clasificacidtn como terrenos
de agostadero de los predios poblados de bosqQues maderables o en
proceso de recuperacitn forestal. Esto Gltimo nos parece lmpors-
tante y consideramos debera ser objeto de una reglamentacién ~-
mas amplia, pues en algunos lugares poblados de bosques existen
propiedades aparentemente dedicadas a la ganaderia y que en rea
lidad la superficie maxima con que deberian contar es va sea de
800-~00~00 Has. o de 200-00-00 Has. segtn la interpretacidn que

se le d& al precepto Que se comenta.
Es sumamente importante mencionar que las pequerias -

propiedades forzosamente tienen que estar explotadas rtotalmen-~
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te, pues en caso de no estarlo por un lapso de 2 afios o méis serxrdn .
afectables para beneficiar nOcleos agrarios (Axticulo 251 de la --
Ley de 1la Materia).



gt g TN

¢).- LA PROPIEDAD EJIDAL.
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Concepto de LEjido:

El concepto actual de Ejido es diferente al que se cono--
cfia en la época de la Colonia, pues actualmentes es el Ejido "La
porcidn de tierras con que se dota o restituve a un nGcleo de po--
blacion’; incluidas en este concepto tanto las tierras de cultivo co_
mo las que por su naturaleza no resultan aGtiles para esa activi--
dad, en tanto qQue los hombres de la época colonial conocieron al
ecjido como un terreno situado en las afueras de las ciudades, de
uso colectivo, destinado al pasteo de los ganados pertenecientes a
los indigenas, para que de esta mAanera no se revolviera con el de
los Espaiioles, y la superficie con que contaba era de una legua de
largo.

El Articulo 27 Constitucional en su texto original ya esta
blecia la dotacidon de tierras para los ntcleos de poblacién que las
necesitaron, formando asi los modernos Ejidos, pero esa dispo--
sicion primitiva solamente se referfa a los terrenos de cultivo in
dispensables para los pueblos, 1o0s que se dividian en parcelas pa-
ra el aprovechamiento individual de sus habitantes, v fue hasta el
9 de enerxro de 1934, cuando se reformod para esiablecer la dotacidon
de tierras y aguas suficientes a los pueblos que carezcan de eji--
dos o Que no puedan lograr su restitucidn (Fraccitn X). La Nue -
va Leyv Federal de Reforma Agraria ordena en su Artfculo 223 que
ademas de las tierras cultivables, las dotaciones cjidales compren_
derin los terrenos de agostadero, de monte o de cualquier otra cla

se distinta a las de labor, para saus{accr las necesidades colecti~
vas del nGcleoc de poblacxén de que se trate.

Gracias a estas disposiciones el ejido dej6é de ser agrico-
1a como en un principio, habiendo en 1n acrualidad prosperos eji--

dos forestales, ganaderos, turisticos e industriales; v se proyecta
incluso el establecimiento de Ejidos Pesqueros.

PROPIEDAD EJIDAL.:

De acuerdo con el Arxticulo 51 de la Ley Federal de Reforx
ma Agraria, las tierras y aguvas dotadas o restituidas son propie--
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dad del nfticleo de poblacitn a partir de la publicacién de la Resolu

cidn P =sidencial en el Diario Oficial de la Federacitn, con las --

modalidades y regulaciones que la propia Ley establece, y a partir

de la ejecucion de la misma, el ejido sexra poseedor y si ya gozaba
. de la posesiotn provisional, sb6lo se confirma esé derecho.

Ahora bien, el segundo parrafo el Articulo 52 de 1la pro--
pia Leyv de Reforma Agraria establece que las tierras cultivables
que de acuerdo con la Ley puedan ser objeto de adjudicacion indi -
vidual enwre los miembros del ejido, en ningiin momento dejarin -
de ser propiedad del ntcleo de poblacion Ejidal; por 1o que consi
deramos que los ejidatarios soé6lo tienen el derecho de usar y dispo

ner de los frutos sobre la unidad de Dotacién que se les adjudique,
siempre y cuando satisfagan las condiciones establecidas por la -
misma Ley.

ta naturaleza juridica de la propiedad ejidal esta estable
cida en el Articulo 52 primer pirrafo de la L.ey de esta materia,

pues expresa Que los derechos que sobre los bienes agrarios ad--
qQuieren los nucleos de poblacién, serdn inalienables, imprescrip-
tibles, inembargables e intransmisibles.

Para trawar de determinar que tipo de derecho tienen los
nlcleos de poblacion ejidal sobre los bienes que les fueron dowm--
dos o restituidos con la aplicacion de 1las lL.eyes agrarias y los na
cleos de poblacién gque guardan el estado comunal, citaremos al —
gunos criterios de personas autorizadas.

El Doctor L.ucio Mendieta y Nanez al tratar este punto -
expresa: ... Con la redaccitn del Articulo 51 de la LLey no se
resuelve a quien pertenecen las tierras del ejido.
Arxticulo 64 del mismo ordenamiento dice:

En efecto, el

"Axticulo 64. - Cuando los campesinos beneficiados en -
una resolucitn presidencial dotatoria manifiesten en asamblea ge
neral que no quieren recibir los bienes objeto de dicha resolucidn,
por la decisitn cuando menos del 909, de sus componentes, tales
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bienes quedaran a disposicion del Ejecutivo Federal s6lo con el ~~-
fin de que en ellos se acomode a los ejidatarios con derechos a ~--
salvo. Para llevar a cabo este acomodo se preferira a quienes que
daron sin tierras en los ejidos de la entidad federativa correspon-_

diente y entre ellos a los que habiten los niGcleos de poblacion mas
cexrcanos.

L.o mismo se observard cuando después de la entrega de
las tierras, desaparezca © se ausente parte de la toralidad del gru

po beneficiado, previa comprobacion de los hechos por la Comisién
Agraria Mixua .,

En estos casos se organizarad con los nuevos beneficiados
el régimen ejidal en los términos de esta Ley respetando la super_
ficie de 1a minoria que si aceptd las tierras.

Esta disposiciotn no es aplicable en los casos de ejecu--
de resoluciones presidenciales en las que haya inconformidad de

los campesinos beneficiados conforme al Articulo 308 de esta -~
Ley".

Si en los casos sefalados en este Articulo 1as tierras do
tadas quedan a disposicidon del Ejecutivo, eso quiere decir que ~-
pertenecen al Estado, de otro modo quedarian como prapiedad --
del "Nacleo de Poblacidtn'™ dotado, s decir, del pueblo de San Jo-

sé& por ejemplo, puesto Que sigue subsistiendo despu&s de que el
"Nacleo de Poblacion Ejidal™

se niega a recibir las tierras dota-
das o desaparece .

El Esmado, por medio del Departamenwo de Asuntos Agra
rios y Colonizacidén, hos Secrectaria de la Reforma Agraria y la =
Secretaria de Agiricultura y Ganaderia, siempre ha ejercido una -
tutela constante sobre los ejidatarios que en la Ley Federal de Re
forma Agraria se acenta de manera notable, tutela que llega has
ta a dererminar la forma de explotacitn individual o colectiva, a~

modificar 1a extension de la parcela ejidal cuando cambia la cali-
dad de las tierras ejidales y a disponer de las parcelas o unida--
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des de dotacidon vacantes por acomodar en ellas a campesinos que
carecen de patrimonio atm cuando no pertenezcan al ejido.

Estas consideraciones nos llevan a concluir que los nG~-
cleos de poblacion rienen un derecho precario de posesidtn sobre
los bienes ejidales que, en Gltimo andlisis, pertenecen al Estado.
De esta naturaleza piblica de las tierras ejidales se derivan los -
privilegios de que gozan a 1los que se refiere el Axticulo 52 de la
Ley.v..” (26)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha dictado en el
Toca No. 317/56, amparo promovido por el Comisariado Ejidal ~
del poblado "MAGDALENA DE LAS SALINAS", Delegacion de Gus_

tavo A. Madero, contra actos del Presidente de la RepGblica y ~-
otras auroridades, el siguiente Acuerdo:

... L.a Faculwd legislativa del Congreso para expedir
leyes ordinarias no esta ni podra estarxr limitada por el Articulo

27 Constitucional puesto que la mencidém que hace a la propiedad
como obiewo de la expropiacion, no puede dax lugar a deducir una
limitacion de facultades legislativas sobre materia de expropia~-
ci6tn de bienes agrarios, puesto que, por una parte los bienes --
agrarios si son de propiedad privada y ese caricier no se extin-
gue por las consideraciones del recurrente relativas a la ausen-
cia de facultades de disposiciOGn y porque sean bienes xmprcscrig
tibles e inalienables va que estas caracteristicas no son sino limt
taciones y modalidades a la propledad privada, no hacen desapa-
recer el derecho de propiedad sino que por el conwrario lo reafir
man muy esencialmente si se atiende a que esas modalidades y —

limitaciones se crearon por el Legislador precisamente para ha-
cer mis permanente el derecho de propiedad. 3a.-

por otra par
te, en la expropiacion el Estado hace suva la facultad de disposx
cxbn del propiectario afectado, en uso de 1a soberania qQue le es -
propia, y tal facultad soélo puedc ser ecjercitada a través de nor-
mas de derecho o sea mediante la funcidn legislativa y é&sta como
Se tiene expresado, esia reservada al Congreso de la Unién.,
4a .~ Ademas la expropiacion no es mis que una substitucién del

(26) Mendieta y NaGfiez LLucio. - El Problema Agrario de Mé&xico,
Pags. 346 y 347,
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sujeto titular del derecho de propiedad y cuando el bien expropiado
es destinado directamente a un servicio ptblico, es evidente que -
el titular substituido del derecho de propiedad, lo es 1a Nacién;
mas cuando el bien objeto de la expropiacién es destinado a un bien
social como lo es el ejido, en este caso el titular substituto no lo -
es la Nacién, sino el nGcleo de poblacion beneficiado y es precisa-
mente el reconocimiento a ese derecho de propiedad el justificativo
de la compensacion establecida por la LLey en los casos de expropia
ciétn en bienes agrarios, sin que la mod. widad de disposicion v des =
tino de esa compensacion altere la existencia Jdel derecho de pro--
piedad. S5a.- Efectivamente, como lo consideréd el juez de Distri
to en su sentencia, del Articulo 27 de la Constitucién General de 1a
RepOblica se rcflcrc a la propiedad privada como concepto diferen

cial de la propiedad de la Nacién y reconoce en la primera el dis—=
frute en forma individual o colectiva;

v una y otra participa de ca-
racteres Que les son propios; la propiedad de la Nacidn es aquella
que le perienece originalmente

, 1a cual puede ceder sus derechosa
los particulares integrando asi la propiedad privada y son tambié&n

propiedad de 1a Nacidn los bienes consignados en las fracciones —-
IV vy V del Articule 27, asi como los bienes de las sociedades reli~-
giosas; denwro de la propiedad privada estda comprendida la propie_
dad de las tierras ejidales que puede ser disfrutada en forma colec
tiva o individual, segin se desprende de los términos de la Ley de™
6 de enexo de 1915 que es el antecedente del Articulo 27 Constitucio

nal y en cuyo Articulo 11 se declara que una Ley reglamentaria de=

terminara la condiciétn en que han de quedar los terrenos qQue se de_
vuelvan o adjudican a los pueblos y la manera y ocasion de dividir-
los entxre los vecinos quienes los disfrutaran en comtn. ..

Frente a las divergencias que se suscitan entre los trata-
distas como entre los organismos judiciales encargados de la inter_
pretacidn y aplicacion de las Leves, tenemos la conviccidon de que
una creacién jurfdica no puede cambiar sSu naturaleza a fuerza de -
su proceso evolutivo, es decir 2 una categoria juridica como "L.a
propiedad™ se le conceptiia atendiendo a sus caracteristicas esen-

ciales, y en el momento de perder una de éstas debe considerarse
que se rata de Ootro concepto;

por esto el Derecho Agrarxio ha crea_
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do el concepto de propiedad ejidal, cuyas caracteristicas que la de
terminan y la definen son el uso y el usufructo de la tierra.

Surge enwonces la interrogante de que quién es el que ejer
ce el dominio sobre la propiedad ejidal: El NGcleo beneficiado no
tiene facultades para disponer del bien; El Estado tiene faculmdes
de disposicibn sobre el bien pero en forma muy limitada, pues nun_
ca podria reducir la propiedad ejidal en propiedad prlvada Por™
consiguiente podemos concluir que estamos ante un concepto de --
propiedad nuevo, que indiscutiblemente tiene una relacién hiswdri-

ca con el concepto tradicional de propiedad civil, pero no una rela
cidn tedrica o conceprual.

Creemos que efectivamente la Propiedad Ejidal existe co
mo un derecho de los pueblos, pues los bienes qQue reciben estin
a su disposicion con las naturales restricciones qQque les obliga la
vida en sociedad, para que logren el aprovechamiento efectivo de
ellos no s6lo como medio personal de subsistencia, sino tambié&én
como factor importante para la producciéon de satisfactores esen-
ciales de la comunidad, ya sea que decida el nGcleo la explotacion
comunal o colectiva del bien, donde participen todos sus compo-~-
nentes, o la adjudicacién individual entre wodos los capacitados o
el mayor ntmero de ellos en su caso, siempre que los que resul-
ten beneficiados puedan recibir una unidad econdmica conveniente,
pero ellos no tendrin un derecho real individual de los bienes, si
no s6lo una parte del Derecho comtn que les concede el sexr rmiem
bro del poblado titular del bien; no creemos que sea el Estado el
titular del Derecho, s6lc en Gltima instancia la Naciétn, como lo -
es con respecto, a la propiedad originaria de todo el terrivorio,
sino ¢l nacleo, v pensamos qQue es asi porque cuando ¢l Estado re
quiere de alguicn bien sujeto a régimen ejidal para satisfacer una
necesidad colectiva, no hace valer el derecho que pudiera tenexr -
sobre el mismo, para destinarlo al otxo fin concreto, sino que xre
curre a la expropiacidn por causa de utilidad ptblica, mdcmntzan
do precisamente al ntcleo ejidal propietario.



d).- PROPIEDAD COMUNAL



En la &poca prehispanica la explotacion de 1a tierra giraba
en torno a las Propiedades Comunales , principalmente en los ""Cal-
pullis', que como sabemos eran agrupaciones de Indigenas que po -
sefan una determinada superficie en comun, para rabajarla en for-
ma indivividual o familiar; en las "Michimallis', Que eran las tierras
destinadas a cubrir las necesidades de la guerra; las Teotlalpan, -
tierras destinadas a sufragar los gastos de los cultos v las Altepe-
tlalli, tierras destinadas a sufragar los gastos del pueblo.

Consumada la Conquista, la Corona de Castilla organizs la te-
nencia de la tierra, reconociendo siempre la existencia del régimen -
de Propiedad Comunal de los Indios, sin embargo, en el transcurso del
tiempo los Espafioles por medio de las “"Mercedes' . "L.as Peonias™, -~ -
*T.as Caballerias™, '"l.as Encomiendas®, y otras Instituciones, se apo-
deraron de la mayor parte de la superficie cultivable conocida en la -
Nueva Esparna por lo que se concluye la Legislacion Espariola para la -
Nueva Espafia contemplaba tanto 1a Propiedad Individual (de los Espaiioles)
como la Comunal (de los Pueblos Indigenas), en sus diversas formass

Fundos L.egales, Ejidos,Propios, Deesas y las Tierras de Comun Repar-
timiento.

Fundos L.egales. - Eran las tierras donde se asentaban los pue -
blos: 1a ordenanza del Marquéz de Falies los reglamento, formandolos
con una superficie de 600 varas hacia los 4 puntos cardinales a partir de

la Iglesia del Pueblo, en la que se formaban los solares para repartirlos
entre los Indigenas.

Ejidos.- La palabra Ejido deriva del Latin "Exitus' que quiere
decir salida y que igualmente se conocia en Espafia a lasrierras o campos

situados a las salidas de los pueblos, no destinados a la labranza sino al
servicio comun de los vecinos.

En la Nueva Espafia el Ejido fué instituido por Felipe 1l segtm -
Cédula de fecha lo. de Diciembre de 1573 que ordenaba: "Los Sitios en que
se han de formar los pueblos y reducciones de Indios, tengan comodidades
de aguas, tierras y montes y un Ejido de una Legua de Largo donde los -

Indios puedan tener sus ganados sin que se revuelvan con owos de Espaiio__
les. ""(27)

(27) Mendiewra y Nuiiez Lucio.- El problema Agrario de Mé&xico ."Pag. 72
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L.os propios.- Exan porciones de tierra administrados por -
el Municipio para cubrir necesidades de interés pablico, tales como
las mejoras materiales del poblado y otras erogaciones de interés ge
neral, sus tierras eran cultivadas en forma colectiva por los habitan
tes del barrio.

Tierras de Repartimiento.- Eran parcelas de Propiedad Co-
munal pero de cultivo y usufructo individual, podian ser transmitidos
de padres a hijos pero no podian ser enajenadas.

Ademas de s£sas tierras comunales, los pueblos recibian por
donaciones de 1a Corona vastas extensiones denominadas "Tierras de
Parcialidades™ o de comunidades de Indigenas destinadas a lcs gas--

tos comunes y que tampoco podian ser enajenadas

Los montes, pastos v aguas fueron declarados de uso coman
en la Nueva Esparnia, tanto para espaiioles como para indigenas

Posteriormente los Gobiermos Independientes dictaron leyes
de colonizacitn tendientes a resolver el problema de tierras, pues -

?»
pensaban que lo provocaba la mala distribucion de los habitantes en
el territorio; con la aplicaciOn de esas leyes se creaban propieda--
des individuales, e inclusive se traw de individualizar las propieda-
des que r:radxcxonalmcntc habfan guardado el Estado Comunal en pue_
blos indigenas y las extensas superficies que por esa fecha ya habfa
la lglesia acaparado.

A tales fines concurrieron las Leyes de des-
amortizacion y de nacionalizacion de bienes del Clero.

L.a Individualizacion de la Propiedad Comunal propicio el la_
tifundismo y la explotacién desmedida, porque los naturales al tener
libre disposicion de sus bienes, por neccsidad los enajenaron a los
poderosos hacendados, qucdando desprovistos entonces de medios de
trabajo, obligAndose a conwatarse como jornaleros en las grandes -
L4

haciendas, si no es que el hacendado con su influencia habia logrado
despojarlos judicialmente de sus tierras.
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tal o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los condue--
flazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas cor-
poraciones de poblacion que exisian todavia, desde la tey del ----
25 de junio de 1856; vy del mismo modo serin nulas todas las dis-
posiciones, resoluciones v operaciones que tenyan lugar en lo su -
cesivo v que produzcan iguales efectos. En consecuencia todas las
tierras, bosques v aguas de que hayan sido privadas las corpora--
ciones referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al Decreto
de 6 de encro de 1915, que continuari en vigor como L.ey Constitu-
cional....”” (28) De esta manera ¢l Articulo que analiza-
mos elevd a la categoria de L.ev Constitucional 1a de & de enero de
1915, 1a que para el Maesro Mendicta v Nuniez tiene los siguien—--
tes puntos esenciales:

a).- Declara nulas las enajenaciones de tierras comuna--
les de indios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados
en contravencion a lo dispuesto por la luey de 25 de junio de 1856,

b).- Declara igualmente nulas todas las composiciones,—
concesiones y ventas de esas tierras hechas por la Autoridad Fede_
ral, fgualmente y a partir del lo. de diciembre de 1870,

c).- Por tltimo declara la nulidad de las diligencias de --
apeo y deslinde practicadas por Compaiilas deslindadoras o por Au
toridades Locales o Federales, en el periodo de tiempo antes indi_
cado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias co-—

munales de los puebklos, rancherias, congregaciones, 0 comunida
des indigenas...” (29)

El 9 de enero de 1934 se reformod el Articulo 27 de la ---
Constitucion General de la RepOblica, adoptando los principios ba
sicos de la Ley del 6 de enero de 1915, v estableciende en su Frac

(28) Stiva Herzog JesGs.- El Agrarismo Mexicano y La Reforma -
Agraria, Pags. 252 y 253,

{29) Mendieta y Nafiez Lucio. - El Problema Agrario de México,
Pags. 189 v 190.
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cién V1I que ... LLoB nticleos de poblacitn que de hecho o por de
recho guarden el Estado Comunal, tendran capacidad para disfrutar
en com@n las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que -
se les hayan rcstitufdo o restituyeren...”, siendo &ste el texto vi-
gente para proteger y regular los bienes comunalres.

Como apreciamos, €ste precepto contempla tres situacio--
nes para los bienes comunales: 1la posesidon continua plenamente re
conocida; la reivindicacion del derecho poscsorio de un nocleo de ™~
poblacx(;n despojacdo y la correccion futura de una posesion ilegal de

tentada por individuos o grupos de ellos en detrimento de la comuni-
dad desposeida.

En el parrafo décimo del Artficulo en estudio quedan sefiala_
dos los procedimientos para resolver las cuestiones para lfmites co
munales cualquiera que sea su origen, poniéndolos bajo jurisdiccion
federal v a la direcua intervencion del Presidente de la Repablica
quien propone la solucidn para que quede definitiva en caso de ser -
aceprada por las partes, v s6lo en caso de que no sea asi, pasara el
asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Naciétn.

Hubo diversas l.eyes y Decretos que reglamentaban el Artf
culo 27, y no fue, haswa el 22 dc marzo de 1934, cuando se emiti6 €1

Primer Codigo Agrarlo, el cual fue casi omiso respecto al régimen
de bienes comunales.

£l 20. Codigo Agrario es el de 23 de septiembre de 1940;
en &l ya se woma en cuenta el régimen de propiedad de los bienes co
munales y como la propia Constitucion declara que son de Jurisdic>
cion Federal los conflictos que se susciten por linderos entre comu
nidades. Se regulan ya 1os bienes comunales al equipararse con --
los ejidales plenamente, ya que se les inviste de las protecciones -
caracteristicas de estos altimos, evitando asi que sean convertidos
en Propiedad Privada, ya que desde esa fecha y con ese Codigo, los

bienes comunales se declararon inalienakbles, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles.
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El Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 estd hecho
con una mejor estructura legislativa, para reglamentar convenien-
temente las disposiciones agrarias de nuestra Carta Magna.

Se puede apreciar en €1, que el contenido de los Articulos
40. y 32 quedan regulados los O0rganos de Gobiemrmo de 1os bienes -
comunales y en su Articulo 33 establece la definitividad de las re-
soluciones presidenciales de reconocimiento de propiedad de los -
bienes comunale:s, asf conw de otras acciones agrarias.

Ademas el Articulo 138, al igual que la legislacion ante -~
rior equipara los bienes comunales que se reconozcan y titulen a
los pueblos con los bienes ejidales que se doten o restituyan a los
ntcleos de poblacion, disponiendo que los derechos que sobre sus
bienes tien en las comunidades, son inalienables, imprescriptibles,
inembargables ¢ intransmisibles v por tanto, no podran en ninghn
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arren_
darse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo inexis--
tentes las operaciones, actos 0 contratos que se havan ejecutado o
que se pretendan llevar a cabo en contravencion a este precepto, ¥y
en su Articulo 143 dispone que cuando las comunidades que hayan -
sido reconocidas y tituladas opten por el régimen ejidal, sus bie--

nes se deslindaran v a peticion de los interesados se fraccionaron
como en ¢l caso de las restituciones,

L.os nGcleos de poblacidn que posean terrenos comunales,
podran adopiar el régimen ejidal por voluniad de sus componentes,
wamitdndose este cambio por conducto del Departamento Agrario;
pero cuando sean beneficiados en virtud de una Resolucion Dotaro-
ria, quedarin automaticamente sujetos, por lo que toca a todos sus
bienes, al régimen ejidal, el cambio del régimen comunal por el

ejidal, se operard en virtud de Resolucidn dictada por el Presiden-—
te de la Republica, Axticulos 144 v 145.

LEGISLACION VIGENTE

L.a l.ey Federal de Reforma Agraria vigente desde el ~----—
lo. de mayo de 1971 pracricamente no modifica la reglamentaciéon
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que sobre bienes comunales hizo el C&digo anterxior, s6lo la comple
menta como en €1 caso del Arxticulo 53 en que se prohibe la explota=
cidn indirecta de los terrenos ejidales y comunales, o en el caso dea
Arxticulo 63 en que se autoriza la permuta de tierras ejidales o co--
munales por las de otros ejidos; en este (ltimo caso creemos que -

el precepto es incompleto pues deberia referirse a otros ejidos y co_

munidades.

Creemos que al igual que la Propiedad Ejidal, la Comunal
tiene dos caracteristicas: el uso y el usufructo de los bienes que la
componen y 1a falta de tercer elemento que serfa la disposicitn o la
facultad de disporer voluntariamente de ellos por parte de sus titu-
lares, creemos que este Derecho de Propiedad al igual que el Eji--
dal representa una Nueva Figura Juridica, distinta a 1o que en el --
Derecho Tradicional de Propiedad que se caracteriza por los txres -
beneficios Que aporta a sus titulares ¢l uso, el usufructo y 1a dispo
sicidn del bien, y que esto no es s6lo el producto de 1la legislacidn
revolucionaria, basada en la dolorosa experiencia de los despojos-
y abusos que sufrieron las clases desvalidas a wravés de la Histo--
ria, sino que obedece también a figuras juridicas txradicionales im
plantadas por los monarcas espaifioles para la Nueva Espaiia duran_

te su dominacidtn y atn mas a formas de tenencia de la tierra clasl
cas en las culturas prehispanicas.
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En la Epoca Colonial todo lo concerniente a Terrenos--
Baldios fué& regulado por la Corona; de modo que todos aquellos -
Terrenos que no fueron legalmente enajenados a particulares, -

ni destinados al uso piblico, eran propiedad de los Reyes de ---
Espaita.

. Con la Independencia, la Nueva Nacién adquirid la Pro-
piedad de los Baldios, parte de los cuales fueron dispuestos por
el Gobierno Independiente para compnsar a los miembros del -

Ejercito Liberador, demostrando su soberania sobre los mis--
mos.

El 20 de Julio de 1863 fué emitida la L.ey sobre ocupa--
cidén y enajenacién de Terrenos Baldios, cuya finalidad era regu-
lar el denuncio y la adquisicién de Propiedad de los Baldios. Esta
Ley define claramente en su Articulo lo. lo que son los Terrenos-
Baldios, diciendo que son todos los Terrenos de la Reptblica que
no hayan sido destinados a un uso p@blico por Autoridad competen
te, ni cedidos por 1a misma, a Timulo Oneroso o Lucrativo, a -
individuos 6 corporaciones autorizadas para adquirirlos.

Para regular la cantidad gque se podia adquirir, esta Ley
establecid la cantidad maxima de 2,500-00-00 Has. como adquisi-
cién personal, la cual por la escasa poblacién qQue enwnces tenia
la Repablica puede considerarse correcta, ademaias dicha L.ey con-
siguid eliminar la nociva regulacién de baldios por parte de los -
Estados, establecida en la Ley de Colonizacién de 18 de Agosto de
1924, como de competencia Federal.

Con ecsta LLey se pretendid Colonizar las grandes Zonas -
despobladas del Territorio, fijo la obligacién a los dueiios de we--
rrenos baldios que se adjudicasen, de mantener durante 10 afios -
un habitante por lo menos en cada 200-00-00 Has. adjudicadas, -
ortorgando facilidades y rebajas a los adqurentes, e incluso esta--
blecid la prescripciédn de los mismos; sin embargo no surtieron -
efecto estas pretenciones porque el procedimiento impuesto para
la adjudicacidn era complicado, sobre todo para los extranjeros -
que tenian la imposibilidad de buscar los terrenos, denunciarlos

v enfrascarse en un procedimiento de adjudicacion que se hacia -
largo cuando existian opositores.
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Para promover la inmigracién de extranjeros que resultd
paralizada al ser aplicada esta ey, el 26 de Marzo de 1894, el -
Legislador considerando que las 2,500-00-00 Has. sefialadas como
méaximo para adquirir en terrenos Baldios no representaba una uni-
dad ecormmica. ni agricola constante v hastante para estimular al
cultivador, va que por lo general eran terrenos malos o alejados -
de los Centros de consumo, v qQue las dificultade« que presentaban
la obligacidn de acoiar'~s, poblarlos v cultivarlos habia provocado
la inmovilizacién de la propiedad, dict6 una Nueva LLeyv sobre Bal-
dios en la que se suprimen tales requisitos, resultando con esto que
los terrenos nacionales caveran en manos de aventureros O especu-
ladores en grandes extensiones, provocando con ello el maleswar de
los hombres gque requerian de ellos para substituir. Hasta que afios

mas tarde se levanté en armas para rescatarlas, dando vida a la -
Revolucidon de 1910.

Entre las reformas mas importantes que esta ey introdu-
jo, contamos la que permitia la adquisicién de baldios sin limite de
extensidn; la que suprime la obligacion de acotwar, colonizar y culti-
var los terrenos adquiridos, v la que reconocid el derecho a denun-
ciar v adquirir mavores exrtensiones, en tanto que los naturales o -
naturalizados de las Naciones limitrofes quedaban facultados para -

adquirir baldios en los Estados que con esas Naciones colindaron.
30)

O1tra reforma, esta de caractler Técnico, establece una
clasificacidon de los Terrenos de la Naciétn en las

siguientes clases:

1. - Terrenos Baldios
2_- Demasias

3.- Excedencias.

4. - Terrenos Nacionales.

La propia lLeyv en su Articulo 20. define a los Baldfos como

(30) Gonzalez Ramirez Manuel. - L.a Revolucidn Social de México.
Tomo I11. "IE1 Problema Agrario.

Pag. 164.
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...Todos los terrenos de la P2pGblica que no hayan sido destina-
dos a un uso pGblico por la Autoridad facultada para ello por la Ley,
ni cedidos por la misma a Titmlo Onoroso o Lucrativo a individuo -
© corporacibn autorizada para adquirirlos...."”; en su Articulo 3o.
las Demasias como .. .l.os terrenos poseidos por particulares con
Tiwilo Primordial v en extension mayor que la que &gte determine,
siempre que el exceso se encuentre dentro de los LLinderos sefiala- -
dos en el Tiwlo, v , por lo mismo, confundido en su totwalidad con la
extensidn titulada. . . "En su numeral 40. las Excedencias como’™ ..
Los terrenos poseidos por particulares durante veinte afios o mas -
fuera de los linderos que sefiale el Tiwlo quc tengan: pero colindan-
do con el Terreno que é&ste ampare...”, v los nacionales en su Ar--
ticulo So. como .. .l.os terrenos baldros descubiertos, deslindados.
y medidos por Comisiones Oficiales o por Compaiifas autorizadas pa-
ra ello y que no hayvan sido legalmente enajenados.

También se reputaran texrrenos Nacionales los baldios denun
ciados por particulares, cuando esws hubieren abandonado el denun-
cio o este se hava declarado desierto o improcedente, siempre que -

se hubiere llegado a practicar el deslinde v medida de los terrenocs -
. .o' (31)

En todo lo demas, subsisten las disposiciones impuestas -
por la Ley del 20 de julio de 1863 . Pexro es evidente que lo fundamen

tal de esta L.ey, su espirith antilatifundista Quedd rtotalmente desvlr
tuado por la de 1894

El 31 de mayo de 1875 se expidid una Lcy provisional sobre
colonizacidtn, pues en su Articulo lo. autorizd .. .Al Ejecutivo para
que entretanto se expide la Ley que definitivamente determine y arre
gle todo lo relativo a colenizacion, haga ésta efecriva por su acciébn -
directa y por medio de contratos con Empresasg particulares...™, ini
ciandose asf 1a actividad de las llamadas Compaiilas deslindadoxas, -
cuya creacidén influyd decisivamente agravando el problema agrario -
a fines del siglo pasado. (32) A dichas Compailfas se les otorgaban

(31). - Silva Herzog Jests. - El Agrarismo Mexicano y la Reforma -

Agraria. Pags. 114 y 115,
(32). - Chavez P. de Velazquez Martha. - El Derecho Agrarioen --
Meéxico. - Pag. 272.
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suvenciones y terrenos coimo pago por llevar habitantes a colonizar
texrrenos baldfos con los requisitos de medicién, deslinde, avaluo y
descripcibn, consistente en la tercera parte de 1os mismos o su va-
lor al habilitarlos. Apovadas en la L.ev de Baldios de 1863 removie-
Ton las posesiones o propiedadss que a su juicio no derivaban de
Tfuulos originales, enajenandolas despues a personas poderosas, -

fomentando el nefasto latifundismo v el descontento popular

El 15 de diciembre de 1883 fué confirmada esia L.ey por la
Nueva "LLey de Colonizacidn™ que reiterd sus principios fundamenta-
les, pues facultaba para habilitar los terrenos baldios o de 1a Nacion
a colonos, otorgando a las Compafiias Colonizadoras la tercera par-
te del terreno o su equivalente en dinero ds los predics que habilita-
cen, con la condiciodn de no hacerlo a extranjeros sin autorizacién ni

en superficies mayores a 2,500-00-00 Has. bajo la .pcr;a de perder-
las en favor de la Nacién.

L.as compaiifas deslindadoras no acataron tas condiciones -
eswablecidas, pues como Quedd asentado, vendieron grandes extencio
nes en las que se incluia una gran cantidad de pcquenas propiedades

o posesiones trabajadas personalmente por gente del campo, a perso-

nas poderosas que en ocaciones nNo eran presisamente mexicanos o
extranjeros autorizados,

teda en 1894,

silucidn que vino a convalidarse al ser dic-
la “l.ey sobre ocupaciétn y enajenacidn de Terrenos Bal

dios" que suprimiod el limite de 2.500-00-00 lHas. como maximo para
adjudicacidn personal.

Con €l proposito de moviiizar 1a propiedad raiz mediante -
el establecimiento en los Terrenos Nacionales del mayor naGmero de
personas que pudieran explotar superficie s equiparables a las pe--
quefias propiedades que sefiala el Articulo 27 Constitucional como -
maximo,

fué emitda el 30 de diciembre de 1950, la lL.ey de Terrenos
Baldios, Nacionales vy Demasias, omitiéndo a nuestro juicio el legis-
lador, mencionar en su texto la posibilidad que contemplara poste--
riormente el Articulo 58 del Codigo Agrario anterior v que prevee
la Lev Federal de Reforma Agraria en su Articulo 204, de destinar
tales superficies a la satisfaccién de las necesidades agrarias., me-
diante su reparto entre ejidatarios
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El Articulo 30. de la presente LLey clasifica los Terre--
nos de Propiedad Nacional en Baldios, Nacionales y Demasfas, de-

finiendo a los primeros como "...Lo8 que no han salbdo del domi-
nio de la Nacién por Titulo legalmente expedido y que no han sido -
deslindados ni medidos... '(Axt. 40.), a los's

ndos como ... -
l.os terrenos baldios deslindados y medidos en

os términos del -
capitulo VI de esta Ley; los terrenos provenientes de demasfas cu

yos poseedores no las adquieran; los terrenos que recobre la Na--
cidn por virtud de nulidad de los Tf{tulos Que respecto de ecllos se -
hubieren otorgado. No quedan comprendidos en esta Fraccién los -
terrenos cuyos T itulos havan sido nulificados o se nulifiquen, de -

conformidad con lo previsto en la Fraccidon XVIIl del Articulo 27 -

Constitucional, los cuales se consideraré&n cormo baldfos segin lo -
establecido en el Articulo 64..." (Art. 50.) vy a los ultimos como -
. ..LLos terrenos posefdos por particulares con Titulo Primordial

y en extension mavor de la que esté determine, encontrandose el -
exceso dentro de los linderos demarcados por el Tftulo y, por lo -
mismo, confundidos en su totalidad con la superficie tirulada. ..
(Art. 60. )

De acuerdo con esta ey, los terrenos propiedad de la Na-
cion son imprescriptibles, pero podrian ser adquiridos por particu-
lares a T Ilwlo Onoroso o GratGiw; la adquisicién Onorosa podria -
comprender superficies iguales a los méaximos establecidos por la -
propiedad inafectable por la Constitucidn General en su Articulo 27
y para adquirirlos tendrfan preferencia los poseedores, los arren-
datarios y los primeros solicitantes, en ese 6rden, y la adquisicion
a titulo grawito, serf por cuenta de los mexicanos por nacimiento -
o por naturalizacidtn que desearen trabajar personalmente la tierra
y Que no tuvieran bienes de fortuna mayores de tres mil pesos, pero
Gnicamente respecto a superficies no mayores de 10-00-00 Has. de
riego, de 20-00-00 Has. de temporal, de 50-00-00 Has. de agosta-
dero susceptibles de cultivo con aguas subterraneas o hasta 1a su-
perficie necesaria para mantener hasta 50 cabezas de ganado mayor
en terrenos de agostadero no susceptibfles de cultivo.

De este modo la Ley de Terrenos Baldios Nacionsles y Dema
sfas sefialaba las formas en que las tierras de Propiedad Nacional po-
dian cambiar a la Propiedad Privada, ademés de que estwos Terrenos -
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tambi&n podian ser destinados a compensar a propietarios afectados

por acciones agrarias y a constituir Colonias bajo el sisterma de Pro-
peidad Privada.

A partir de la reforma introducida el Articulo 58 del Cédigo
Agrario 1942, por DecretoR Gblicado el 22 de enero de 1963, median_
te el cual se derogd la LLey Federal de Colonizacién de 1946, fué su--
primida la posibilidad de enajenar terrenos propiedad de la Nacidn, vy
fué suprimida mambié&n, la posibilidad de colonizarlos. Se les asigné
en cambio, el destino especifico que conservan en la L.ey Federal de

Reforma Agraria, es decir su empleo para satisfacer necesidades -
agrarias.

Fue al afan de dar a la Colonizacién un sentido Revoluciona-
rio volviendola solamente ejidal, a partir de la experiencia que ensefio
que la colonizaciétn tradicional no produjo resultados efectivos en cuan
to a distribuir mejor la poblacidn en nuestiro terriorio y a preservar una

produccion agricola, lo que determind las reformas al Articulo S8 del
Cé6digo Agrario de 1948, (33)

Asf pues el Decrew de 31 de diciembre de 1962 deroga taci-
tamente la Ley de Terrenos Baldios. Nacionales y Demasias en lo que
lo contradice, es decir-en cuanto al destino que pudiera darse a los -
Terrenos de Propiedad Nacional, va que prohibe expresamente que -
tales terrenos sean destinados a la Colonizacién y a la ventwa, siendo a
partir de ese momento el objeto exclusivo de los mismos la Constitu-

cibén de Ejidos o de Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal, y excepcional
mente, el de las obras o Servicios Publicos.

Estas son las formas de Propiedad que con plena existencia
Juridica contempla el Articulo 27 Coastitucional, mas sin ermbargo, -
como es narural en toda sociedad, existen otras formas viciadas de -
dewentar 1la tierra en Mé&xico, tales como la simulacitn de peqQueiias
propiedades por prestanombres o por terratenientes inmorales, que

con su influencia han conseguido falsas clasificaciones de las tierras

que componen sSus aparentes pequeilas propiedades. o los latifundistas
familiares simulados; los arrendamientos v acaparamientos de parce
las o Unidades de Dotacidn, y las copropiedades o latifundios detenta

(33). - Aspectos formales de la Tenencia de la Tierra. -Conferencia sus

tentada en Enero de 1975 en el IEPES. Por el Lic. Victor Manuel
Torres.
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dos por un grupo de personas que llegan mafiosamente a conseguir -
el reconocimiiento comunal de propiedad.



CAPITULO II

CONCEPTO DE INCORPORACION

A) .- DEFINiciON ETIMOLOGICA Y
GRAMATICAL.

B) .~ ANTECEDENTES DE INCORPORACION
peE PropPieEDADES PrivaDAs AL Re-
GIMEN EuipaL.



a). -

DEFINICION ETIMOLOGICA Y GRAMATICAL..



- 58 -

La Incorporacion de Propiedades Privadas al Régimen Eji
dal es el Tema Medular de este estudio, que busca llenar una la--

guna de la Ley Federal de Reforma Agraria, tanio en su aspecto -
sustantivo como en el adjetivo.

La Incorporaciétn de Propiedades Privadas al Régimen Eji
dal, debe consagrarse en un titulo de la LLey, asi como en la regla
- mentacidén correspondiente, a efecto de lograr la economia proce-
sal que hace més expedita la tramitacién de un expediente v para
que se ejercite la accibn especifica en los casos correspondientes.

En la practica ha habido Incorporacién de Propiedades Pri
vadas al Régimen Ejidal, o sea, han pasado de la esfera del Dere-
cho Privado dichas propiedades, al Derecho Publico, mediante 1la -
aplicaciétn de 1a L.ey, a veces por analogia y en otras ocasiones -
basandose en lo especificado por la parte final del Articulo 241 de
la Ley de la rmateria Agraria. Sin embargo , esto representa ciertos
obstculos de tipo Administrativo para los campesinos que preten-
den convertirse en ejidatarios., pues el no estar reglamentada la -
accidn gque tratamos en este capitulo, la acrividad del Ejecutivo -
al respecto, se convierte en una facultad discrecional, lo cual
contradice el espiritude la l.egislacidén Agraria.

Es sabida la importancia que tiene el Derecho Agrario en

el proceso de cambio Institucicnal de nuestro pais, por esto, en la
L.ey Agraria es imperativo necesario llenar las lagunas de que ado-
lece, para que no se falsee la aplicacidén o 1a interpretacidtn de los
Arxtiliculos de acuerdo con el criterio de los 6rganos jurisdiccionales,
inclusive, un Articulo consagrado en una L.ev va es parte de 1a his-
toria jurfdica y hace y forma conciencia, lo cual es necesario para
que un siterna Polftico © un Ré&gimen se ajuste a una Poliuca Agraris
ta 8in desviaciones v sin falias interpretaciones como ha sucedido. —

Por 10 escriw en el capftulo anterior, se advierte la impor-
ancia histdrica de la Propiedad Privada, por esto cuando se acele-

ra el proceso del cambio Institucional, la legislacion tiene impor--
tancia sumprema.
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Estamos de acuerdo en que la Propiedad Ejidal tanto por su
funcibén econbmica como social, tiene mavor jerarquia que la Propie
dad Privada, luego entonces, dcben procurarse las vias legales espe

cificas para Que dentro de un Régimen de Derecho la tierra adquiera
la funcidn social que re da la propiedad ejidal.

La accibtn agraria Que propongo para qué se consagre en la
Ley IFederal de Reforma Agraria, se denominara L.a Incorporacién
de Propiedades Privadas al Ré&gimen Ejidal,

como se le ha llamado
en la préactica y cuvo objeto seri el de obligar a las Auroridades Agra

grias a resolver sobre la solicitud para incorporar tierras adquiri--
das por los campesinos al Régimen Ejidal, en el término procesal que
se establezca.

El concepto Incorporacidn al Régimen Ejidal en este caso,
resultaria un tanto equivoco, pues de acuerdo a la préctica Juridica
Agraria existen diversas ecepciones de Incorporacidn al Régimen -
Ejidal, como 1a qQue contempla el Articulo 61 de la multicitada Ley
en la Materia, pero la que nos interesa como categoria juridica es-
pecifica, es la Incorporaciotn de 1a Propiedad Privada al Régimen -
de Propiedad Ejidal por una accidén distinwa a las va establecidas en
la Leyv, como son las de Dotacién, Ampliacidén, Creacidn de Nuevos
Centwros de Poblacidon Ejidal v Creacidtn de Unidades de Dotacibdbn.

En este tipo de trabajos es muy comn acudir a las definicio_
nes, por necesidades del desarrollo del tema, en seguida voy a trans
cribir algunos conceptos que se han dado de incorporacidon.

INCORPORAR. - Viene del latin "Incorporare’

. Que - significa
agregar, unir dos 6 mas cosas para que hagan un todo y un cuerpo en-
tre st.

Introducir algo en un todo o un cuerpo ya constituido (34)

Para Espasa Calpe incorporar es la accién o efecto de incor-
porar O incorporarse.

(34) Diccionario Enciclopédico Hispano Americano de Literatura,
Ciencias, Arte. Ertc. -

Editores Montaner y Simdn. Barcelona -
Tomo X1 Hala Izu. - Pag. 809.
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Agregar & unir dos 6 mis cosas para que hagan un todo v un
acuerdo entre sfi.

Mezclar uno & més sustancias en un expediente liquido.
Refundir un cuerpo con tropa de otro cuerpo (mitico).

Amalgamacién. afadir la primera carga de acoque al mine-
ral el polvo .
Agregarse uno & mas personas a otras para formar un cuer-
Po.
Accidtn de reclinar o sentar el cuerpo que estaba echado v wen-
dido. (35)

Incorporacioétn al Régimen Ejidal, sera tomando en cuenta lo
expresado, agregar los predios o terrenos de propiedad particular de
qQue se trate, al todo, que en este caso es el ejido, los terrenos suje-
tos al Régimen de Propiedad Ejidal, que como hemos dejado aclarado,
es una modalidad impuesta al derecho de propiedad por nuestra Carta:
Magna. Surge entonces el problema de establecer si, para incorporar
propiedades privadas al Régimen Ejidal, es requisito indispensable -
la existencia det efgdo, es decir, si para que proceda la incorporacion,
es necesario que sea promovida por un ejido legalmente constituido, ©
bien pueda ser intentada por cualquier grupo de campesinos que se -
consideren con capacidad legal para ser ejidatario, v que adquieran o
puedan adquirir o posean terrenos particulares; esto es en la acrtuali-
dad comin en el medio rural, va que se da el caso, de que muchos pro
pietarios ceden. heredan, o venden inclusive a los campesinos sus -
propiedades, las cuales, por este simple cambio de propiedad, no re-
sultan inalienables, intransmisibles ‘e inembargables, ni disfruian de
las preferencias de que son objeto 10s terrenos pertenecientes a los ~ -
ejidos conforme a la L.ey, siendo en la mavoria de los casos indispen-
sable para esos terrenos, el gozar de las caracteristicas de la propie-
dad ejidal.

(33) Enciclopedia Universal Nlusirado. Europeo Americana Espasa

Calpe, Madrid, Barcelona. - Tomo XXVIll- Ho/Insus Primera -
Parte, Espafia. -

Pag. 1202.




b)."— ANTECEDENTES DE INCORPORACION DE PROPIEDA -
DES PRIVADAS AL. REGIMEN EJIDAL..
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El Departamento Agrario, tambi&n denominado después,
Departamenwo de Asuntos Agrarios vy Colonizaciédn, recientemen
te elevado a Secretaria de Estado al crearse la Secretaria de 1la
Reforma Agraria, es el Organismo Gubernamental que de acuer
do con lo dispuesto por el Articulo 17 de la Ley de Secretarias y

Deparmamentos de Estado, se encarga del despacho de los siguien
tes asuntos:

1. - Aplicar los preceptos agrarios del Articulo 27 Cons -
titucional, as{ como las leves agrarias v sus reglamentos.

I1. - Conceder o ampliar en términos de la Ley, las do-

taciones o restituciones de tierras y aguas a 1los nGcleos de po- -
blacibén rurales.

I11. - Crear Nuevos Centros de Poblacién Agricola y dotar
los de tierras y aguas vy del fundo legal correspondiente;

IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal;

V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacio

nal, asf como el catastro de las propiedades ejidales, comunales
e inafectables;

Vi. - Conocer de las cuestiones relativas a limites y des-
linde de tierras comunales v ejidales:

V1i. - Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras
v aguas comunales de los pueblos; '

VIII. - Intervenir en las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nGcleos de poblacién ejidal, y de los bienes comu
nales, en lo que no corresponda a otras entidades u organismos;



IX.- Planear, organizar y promoverx la produccidn agri-
cola y ganadera de los e¢jidos v las comunidades, con la coopera-
cidn técnica de la Secretaria de Agricultura v Ganaderia;

X.- Isuwudiar el desarrolio de la Industria rural ejidal v

las actividades productivas complementarias o accesorias al cul -
tivo de la tierra;

XI1.- Intervenir en toda funcidn destinada al mejoramien-
to v conservacion de las tierras v las aguas ejidales v comunales,

con la cooperacion técnica de la Secretaria de Agricultura v Gana-
derfia.

X1l. - Asesorar el almacenamiento v manecjo de la pobla-
cidn agricola v ganadera de los ejidos v de las tierras comunales.

X11i. - Naneiar 1los terrenos baldios v nacionales.

X1V.- Provectar los planes generales v concretos de co-
lonizacidén, para realizarlos promoviendo el mejoramiento de la -

poblaciéon rural v, en especial, de la poblacion ejidal excelente, v

XV.- L.os deméas que le fijan expresamente las leves v re-
glamentos.

Por tanto, es esta Secretaria de Estado el organismo gue
tramita a los pueblo= con capacidad legal. las dotaciones de tierra,
en muchos casos tomando las tierras necesarias de los terrenos -
nacionales, entendiéndose por estos a aquellos que no han salido -
atn del dominio de la naciéon. v en nwuchos owros, afectando terre--
nos sujetos al régimen de propisdad privada, sin ermmbaryo, por--
que 251 lo manda la l.ev, es el titular del Cobilernc Federal, quien -

sediante un procedimiento administirativo perfectamente reglamsan-
tado. cambia la naturaleza juridica de 1os predios que afecra a los -



- 63 -

particulares para beneficiar a los pueblos, declarindolos ejidales v
por lo tanto sujetos a una serie de condiciones que conocemos

va v
que es por demas repetir aqui. sucediendo lo mismo con lo« terre
nos de la nacidén. de los Estados v de 1o NMunicipios.

Ahora bien. ewia perfectamente definido Que este organis-
mo esta facultado para hacer el cambio decl Régimen Juridico de -
las propiedades privadas a regimences ejidales. siempre v cuando -
se wtrate de afectaciones en beneficio de lox pueblos con necesidades.
méas <in embargo. no c<i1a previsia por la L.ev. 1a facultad que el -
Ejecutivo debiera tener para hacer la simple declaracidon de cambio
del Régimen Juridico de ese mismo tipo de propiedades, cuando no
se irate necesariamente de afectaciones agrarias: es decir. cuando
se dé el ca<o de que proceda substituir el Régimen Juridico de una -
propiedad privada por propiedad ejidal.,  sin que e requiera de -
practicar una afectacién agraria. como <e vera maéas adelante. Sin -
embargo. la préctica de 1a Reforma Agraria v el desarrollo 10gico
de lo= ejidos ha provocado 1a emisiéon de diversas declaraciones de
Incorporacion al Régimen IZjidal, asi pues. el Gobierno Federal a
travée de la Secretaria de 1a Reforma Agraria. antes Departamen -
to de A=untos Agrario« v Colonizacidon, saticfaciendo necesidades -
16gicas. no obstante gque las l.evecs de la matleria, no lo prevean ha
tramitado un gran nGmero de expedientes de Incorporacidn al Reéegi-
men Ejidal. los que consecuentemente fueron resueltos por el Pre-
sidente de la Republica. mediante Resoluciones Presidenciales
publicadas en el Diario Oficial de la i“ederacion.

s natural., que por cualquiera de lo= medios legales que
prevé el Derecho Privado. los ¢jidos. qite gozan de perconalidad -
juridica. como lo ec<wiablece la ILev de la Nateria en su Articulo 32.
han adquirido biencs particularmenre inmuebles. sujetos al régcimen
de propicdad privada. » que on a2lgunos casos la Asamblea General
del EEjido de«ea @ incorporen legalmente a sus bienes ejidales. -
para que de ecila marnera puedan tencer la scgouridad ahsoluta sobre -
ellov v las pre<taciones v preferencias que les sefiala la propia Ley
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de 1la Materia y oas anfilogas; entonces es aqui, donde no se en-
cuadran las figuras establecidas por la citada ey del Ramo, en
su capitulo de la redistribucitén de la propiedad, no obstante que -
en su Articulo 241 sefiala que los nGcleos de poblacion podrén com-
prar "tierra® de propiedad privada, con suc pPropios recursos O -
con créditos, porque no dispone en el mismo capftulo, ni en ningtn
otro, que la simple adquicicidtn, en este caso pOr compra venta, -
si e= hecha por un ejido, incorxpore al Régimen Ejidal el bien de que
se trate, siendo por lo tanto necesaria la declaracion por parte del

Gobierno Federal. de cambio del Régimen Jurfdico, como ha suce-
dido constantemente en la préactica.

Nosotros estamos concdentes de que en nuestro Derecho, -
la fuerza de la costumbre no es la que hace que se creen o se re-
formen las Leyes, pero tampoco desconocermos que es la necesidad
de perfeccionario, en muchos ca<os contemplando gituaciones rea-
le=, 10 que provoca esos cambios legislativos, principalmente si -
se trata de nuestro Derecho Social, as{ pues, paxra que se pueda -
palpar aqui la existencia de la Incorporaciétn de Propiecdades Priva-
das al Régimen Ejidal, como otra accidn agraria que dia con dia -
se ejercita en las Oficinas del Ramo, citamos alguno< cagsos que -

hemos encontrado en los Archivos Generales de la hoy Secreta--
rfa de 1a Reforma Agraria.

El s&bado 11 de julio de 1970, apareci6 publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidtn, a fojas 31 y 32, 1la Resolucion Pre-
sidencial de fecha 6 de mayo del mismo afio, que decretd la Incorpo
racitn de 243 -00-00 tHlas., de temporal que consgtitufan, una frac--
cion del predio denominado 'Chinacates’, propiedad (privada) al -
ejido de José Ma. Morelos, antes Chinacates del Municipto de San-
tiago Papasquiaro. Estado de Durango, adquiridas mediante una -
operaciotn de compra-venta celebrada por sus representantes y su
anterior propietario, al régimen ejidal del citado ntacleo. Es tmpor
tante mencionar que la citada Resolucion y de<de luego tambié&n -
el correspondiente dictamen del Cuerpo Consultivo, que le dibd ori-
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gen, por falta de una adecuada reglamentacion juridica adolecen

de diverso= errores, como el de no mencionar el fundamento le-
gal de la autoridad que resuelve, para hacer ese tipo de acwos, -
obviamente esto es consecuencia de la falta de dicho fundamento;
también observamos que no se consultd a la Comisidtn Agraria -
Mixta, al Gobierno Loocal 6 a la Delegacidtn Agraria sobre ta con-
veniencia de declarar la Incorporacion aludida; y 1o que es mas

significativo, es que se us6 la férmula tradicional de la afecta-
ci6én agraria. no aplicable en este caso. de disponer que la super
ficie de que se trata pasa por este medio a poder del nucleo pro-
pietario con sus accesiones, usos costumbres y servidumbres

aunque todas esas condiciones ya existifan de hecho pero no de -
derecho.

Otro caso concretw de Incorporacitn al Régimen Ejidal,
declarada por €l Ejecutivo Federal es el que aparece en el Diario
Oficial de 1a Federacion del dia 3 de enero de 1972, que contie--
ne la Resolucitm Presidencial emitida el dia 4 del mismo mes y
afio, que incorpora al Régimen Ejidal del poblado 1.a Cangrejera,
del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Estado de Veracruz, ----
1,633-00-00 Has., Que fueron adquiridas por el Fondo Nacional -
de Fomento Ejidal por compra hecha a varios pequeiios propieta--
rios, con una parte del dinero con que contaba dicho Ejido, adqui-

rido por la Indemnizaciotn pagada por la Expropiacidtn que se le -
hizo de una porcidtn de su superficie.

Encontramos en la Resolucidtn Presidencial que se trata,
que para resolver la Incorporacion al Régimen Ejidal, las Autori

dades no fundan dicha acciétn por las causes que ya hemos menc’f_'o_
nado.

Otro caso de Incorporacion al Régimen Ejidal. es el del -
poblado 'Santa Maria Guadalupe Tecola, Municipio de Totirnehua-
can, Estado de Puebla. resuelto el 20 de Febrero de 1974 por --
Resoluciotn Presidencial, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
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racion el dia S de Julio del mismo afio, en la que se menciona que;

L.a Secretaria de Recursos HidratGlicos entregd al ejido -
268-60-00 Has. de terreno como parte de la indemnizacitn que le
correspondia por la expropiacion que sufrit enparte de su terre-

no, para el vaso de la Presa Manuel Avila Camacho, Distrito de -
Tiego de Valsequillo.

El fundamento legal en que se apoy6 esta vez la Incoxrpo-
racién, fué el Articulo 61 de la Ley Federal de Reforme Agraria,
lo que denota que las Autoridades del ramo. en esta ocasiétn se -
confundieron al invocar el precepto legal mencicnado, pues cree -
mos que dicho precepto se refiere a otxra situacion distinta, como
es el caso de las comunidades que logran el reconocimiento y la
titulacion de sus bienes, y no de un Ejido Definitivo, como es en -
este caso, pues es distinto como va lo vimos 1a naturaleza Jurf-
dica de los terrenos sujetos al Régimen de Propiedad Comunal, y
los que estan sujetos al Régimen de Propiedad Privada, y aqui, los
terrenos de Que se trata. estin sujetos a un Régimen de Propiedad
Privada.

Existen también varios casos de Incorporacion al Régimen
Ejidal, resueltos recientemente, los cuales fueron originados por
diversas expropiaciones, que se hicieron a Ejidos del Estado de -

Chiapas. para la construccién y €l embalse de la presa y Planta --
Hidroeléctica de "' LA ANGOSTURA®, los cuales quedan mencliona
dos mas adelante.

Los Decrews expropiatorios en todos estos casos estable-
cieron que €l importe de la indemnizacion deberfa destinarse para
la adquisicion de otras tierras a fin de completar las superficies -
originales de los ejidos e iados: operaciotn que est& prevista -
por el primer pérrafo del Articulo 123 de la Liey Federal de Ré&for-
ma Agraria, 1o que consiguientemente di6 origen a los correspon-
dientes expedientes de Incorporacion de Propiedades Privadas al -



Régimen Ejidal.

Los casos a Qque nos referimos, actualmente se encuentran
en ramite, con dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario y pendien-
tes de Resolucion Presidencial, siendo los siguientes:

1. - POBLADO NINOS HEROES,
MUNICIPIO LA CONCORDIA,
ESTADO DE CHIAPAS.

2. - POBLADO PLLAN DE AGUA PRIETA.
MUNICIPIO LA CONCORDIA,
ESTADO DE CHIAPAS.

3.- POBLADO IGNACIO ZARAGOZA,
MUNICIPIO LA CONCORDIA,
ESTADO DE CHIAPAS.

4. - POBLADO VICENTE GUERRERO,
MUNICIPIO LA CONCORDIA,
ESTADO DE CHIAPAS.

S.- POBLADO JERICO,
MUNICIPIO VILLA CORSO,
ESTADO DE CHIAPAS.

6. - POBLADO REVOLUCION MEXICANA,
MUNICIPIO VILT.A CORSO,
ESTADO DE CHIAPAS.

7 .- POBLLADO MANUEL AVILLA CAMACHO,
MUNICIPIO VILLA CORSO,
ESTADO DE CHIAPAS.
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8.- POBLADO VALLE DE MORELOS.
MUNICIPIO VIL.T.A CORSO,
ESTADO DE CHIAPAS.

9.- POBLADO RIVERA DE CHALCHI. ~

MUNICIPIO VENUSTIANO CARRANZA,
ESTADO DE CHIAPAS,

10. - POBLADO VEGA DEL POZO,

MUNICTPIO VENUSTIANO CARRANZA,
ESTADO DE CHIAPAS. (36)

Ademts, existen en el Cuerpo Consultivo Agrario varios
expedientes instaurados con motivo de solicitudes de Incoxrporacion

de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal, de los que podemos ci-
tar el relativo al poblado denominado "VENUSTIANO CARRANZA",
Municipio de Canatlan, Estado de Durango. en el que un grupo de -
fraccionistas propiewmrios de los Lotes 1 y 2 de 1a Ex-Hacienda de
“SAN BARTOLO"” . ponen a disposicién del ejido citado, las ---
1,711 -00-00 Has. con que cuentan dichos predios, para que soli-
citen al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, hoy -
Secretaria de la Reforma Agraria la incorporacidon de esa superfi-
cie al Régimen Ejidal de su poblado, para que sea explotada en for -
ma colectiva por la wtalidad de losg ejidatarios. Actualmente se --
esth eleborando el correspondiente dictamen del Cuerpo Consultivo
Agrario,

para que en basge a €l se emita 1a Resolucitn Presiden--
cial correspondiente.

Podiamos seguir citando aquf casos especificos de Incorpo-
racion al Régimen Ejidal, pero no rendrfia objewo, pues en realldad
casi todos ellos adolecen de defecrtos, motivados originalmente por
la falta de reglamentacidn especffica para este tipo de acclones, -
pues inclusive hemos visto que daficilimente se asemejan algurnos -
casos, porque en ocasiones se did intervencion a las Delegaciones

(36) Darws tomados del kaxrdex de la Direccitn General de Esta--
dfstica de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
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Agrarias, o a las Comisiones Agrarias Mixtas. o a alguna de las -
Qiversas Direcciones de 1a hoy Secretaria de la Reforma Agraria. y
en owros méas sb6lo tuvieron intervencidon alguna de las Dependencias
citadas, o ninguna, pues la tramitacion se llev6 a cabo en las Ofici--
nas del Cuerpo Consultivo Agrario.

Por Gltimo, cabe mencionar aquf que el t&érmino de Incorpo-
racidon al Régimen Ejidal, también se maneja en la Secretaria del Ra-
mo, para los casos en que se localizan ocupaciones de Terrenos Na- -
cionales 6 Baldfos Propiedad de la Nacién por parte de particulares,
a] practicarse los trabajos t&cnicos e informativos para elgin expe-
diente dotatorio de tierras. solicitada por algtn poblado o ntcleo de -
poblacitn, ya que se les invita a estasg personas a formar parte del -
ejido o Nuevo Centro de Poblaciton Ejidal que se constituira en las -
tierras ocupadas, incorporando la superficie de que se orata al Rée-
gimen Ejidal, pero nosotros consideramos, que esta situaciétn es -
diversa a la anowada con anterioridad v que es el objeto de nuestro
esmdio, porque dicha incorporacidn. en €l caso particular de los te-
rrTenos nacionales ocupados por particulares no e€s un acto voluntario
para los ocupantes, pues si no aceptan se les excluye de la lista de
ejidatarios beneficiados digsponiéndose del predio que ocupaban para
integrar el ejido. por que la posesidn Que esas personas ostentan -
en los terrenos de propiedad nacional es precaria. de acuerdo con -
la legislacitn de terrenos baldios y la legislacion agraria vigente;
pues una estwablece que los aludidos terrenos son imprescriptibles
v la otra Que solo se les puede destinar a crear o ampliar ejidos -
y nuevos centros de poblacion ejidal. 6 en los casos en Qque sea -
necesario establecer servicios ptblicos; por 1o tanto, no se trata en
esws casos, de incorporaciones de terrenos particulares al Régimen
Ejidal sino que simplemente se trata de invitaciones que se hacen -
a los poseedores para no llegar a lesionarlos con la creaciéon de los
ejidos, ya qQue en la mayorfa de los casos se trata de campesinos -
de la misma clase social que los ejidatarios.



CAPITULO III

LEGISLACION ANTERIOR A LA PROMULGA-
CION DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA RESPECTO A LA INCORPORACION
AL REGIMEN EJIDAL.
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CAPITUL O 11

LEGISLLACION ANTERIOR A LLA PROMULGACION
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
RESPECTO A LA INCORPORACION AL REGIMEN
EJIDAL

,

a). - L.egislacion anterior a la promulgaciéon de la L.ey Fe-

deral de Reforma Agraria. respecwm a la Incorporacion al Régimen
Ejidal.

Como se ha mencionado en €l cuexrpo de
este estudio, la Ley Federal de Reforma Agraria, regiamenta los
principios torales que sobre las cuestiones agrarias establece 1la
Constituciéon General de l1a Rep(blica en su Articulo 27, el cual por

sus disposiciones sociales ha sido el modelo de otros ordenamien-
toSs.

El Derecho Agrario en México, sin embar
go, es dinamico, cambiante y perfectible, ya que como podemos pal
par en sus antecedentes, emana de la lucha generada por las tremen
das diferencias sociales, v por lo tanw, cuando los legisladores cois
tituyentes discutieron y aprobaron el Arxticulo 27, méas que cuidax
las formas tradicionales, e incluso los principios generales del De—
recho, pensaron repartir en una forma efectiva entre todos los mexi

canos las riquezas naturales susceptibles de apropiacién del Texri—
oxio Nacional.

Como ya se ha dicho aqui, el Arxrticulo 27
Comstitucional, se apoyaba en un principio en la Ley del 6 de enexo
de 1915, para regular los reparros y la restrucion de los ejidos ,y
como es natural, sOlo contenia en su arxrticulado, disposiciones ven—
dientes a realizar tales fines. Como en aquella época, el ejido atn
no adquirfa la importancia que ostenta hoy en dia, seria erroneo pen
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sar que ya contenia una disposicién que regulara la Incorporacion
de predios de propiedades privadas al Régimen Ejidal, porque -

era dificil que los pueblos adquirieran esas propledades en aque-
1llos afios.

Es conveniente mencionar que ya la Cons
ttucidon . en el wexw original del Articulo que comentarmos, estable-
" cia en su Fraccion 11, 1la natuxraleza juridica de los terxrrenos dota—
dos o restituidos a los pueblos, declarandolos inalienahles; por lo
tanwo, ya existia en forma clara desde aquel entonces, una diferen—

cia especifica entre propiedad privada tradicional y 1a nueva propie
dad ejidal.

En aquellos afos, el Cobiexrno tuvo que dic
tar varias circulares, para aplicar los preceptos agrarios estable—
cidos por 1la Constitucion Gemerxal de la Repihlica v pox la Ley del 6
de enero de 1915, hasta que el 28 de diciembre de 1920, se expidid
la primera Ley de Ejidos, que reglamenta las disposiciones agrarias.
Esta L.ey en realidad no es otxra cosa, que una recopilacitn de cixrcu-
lares y disposiciones administrativas expedidas desde el afio de 1916,
hasta 1la fecha en que se promulg®6.

~

Esta Ley contenia disposicilones adjetivas
para sistemartizar los procedimientos restituorios y dotawvorios; es-

tablecia y regulaba las funciones de las autoridades, y dictaba nor-

mas para lograxr un mejor aprovechamientw de los texrrenos del ejido,
pero no establecia ninguna noxrma para substitufr el régimen de pro—
piedad ejidal, en los casos para los que no fuera necesario expropiar

los terrenos correspondientes a Restituciones o Dotaciones de tdexras
a los pueblos.

La Ley del 28 de diciembre de 1920, ori—
gind el descontento de los nicleos solicitantes, porque estahlecia la
prohibicitn de ejecurar las resoluciones provisionales, concedia a-—
los propietarios afectados la facultad de recurrir por diversos me—
dios las resoluciones definitivas, y provocaba la lentdtud de los txré—
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miwes agrarios. por 1o que el Congreso de la Union, expidio el 22
de noviembre de 1921, el Decrcto que abrogd la referida Ley, es
tableciendo nuevas disposiciones para regular los procedimientos

agrarios y las facultades y obligaciones de las autoridades agra—
rias. '

Este decreto da origen al Reglamento -
Agrario del 17 de abril de 1922 que establece ya en forma clara —

los t¥rmninos en que cada autoridad debe realizar sus atribuciones
en los expedientes de Dotaciéon y Restitucién , estableciendo poxr —
primera vez 1a extension del ejido, tomando en cuenta €l namero

de capacitados y la calidad de las tierras afectadas. También se

establecen aqui las disposiciones méaximas para las pequefias pro-
piedades inafectables.

Dos importantes leyes sobre la mareria
fueron expedidas antes de quedar incorporado el primer Codigo —

Agrario de 1934 : "La Ley Reglamenwmria sohre repaxticion de de
rras ejidales y constituciétn del Paworimonio Parcelario Ejidal ,del
2S de agosto de 1927 ', que reformd y sustituyé a la primera.

L.as L.eyes que regulan al Parimonio Eji
dal vienen a sentar las bases para el fraccionamiento de las tiexras
de cultdivo, impulsando las adjudicaciones individuales de parcelas

a los ejidatarios, crean el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vi—
gilancia como organismos internos encargados de la representacion,
direccion y vigilancia del ejido; establecen el Registro A, rario Na-
cional y determinan la naturaleza de la propiedad ejidal, ya comu—
nal o parcelada, en el senrtido de que es inalienable, imprescripti—
ble e intransmisible y no se puede explotar Indirectamente, salvo
en los casos de excepcion establecidos por la propia Ley. (37)

L.a LLey de Dotaclién y Resritucion de Tie
rras y Aguas del 23 de alrxil de 1927, también denominada L.ey Ba-

ssols, por haberse elaborado por el famoso Jurista Naxrciso Bassols,

(37) DERECHO AGRARIO MEXICANO. (Sinopsis Histdrico). -Radl
L.emus Garcia. Pag. 381.
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definid los lineamientos basicos de los procedimientos bfisicos de

los procedimienwos agrarios, apegindolos a las disposiciones dog
miaticas de nuestra Constitucion.

Posteriormente, fueron emitidas dos —
L.eyes en Materia Agraria para acelerar la dotacion y la restitu—
cion, de las tierras, la primera el 11 de agosto de 1927, y la Gld
ma el 21 de marzo de 1929, que sufrid algunas modificadiones y -~
reformas, en ese mismo afio, en 1930 y en 1932, hasta que el 22

de marzo de 1934 se promulga el primer Cbdigo, abrogindola de-
finitivamente .

En odo este cuerpo de leyes no se en-
cuentra precepto algumo que coneemple la idea de la Incorporaciotm
al Régimen Ejidal.

Antes de nuestra vigente L.ey de Refor-
ma Agraria, reglamentaban las disposiciones que contiene de esta
Materia, el Articulo 27 Constitucional, los Cé&digos del 22 de max
zo de 1934, del 23 de septlembre de 1940 y del 31 de diciemmbre -
de 1942 suscesivamente, y la importancia que cada uno de ellos -
tiene en el procedimienwto de perfeccionamiento de nuestra Refor—
ma Agraria es el siguiente:

El primexro tiene importancia especial
porque unificd los distinws ordenamienws sohre la mawteria, que
se encontraban dispersos hasta enwnces. ( El Presidente Cérde-
naz se apoy® en este ordenamientw juridico para realizar su gran
obra agrarxista y al final de su periodo, con base en su experiencia
adquirida durante su mandaw, expidid el Coddigo de 1940, que ya -
presentd una mejor técnica juridica.).

Fué sin embargo el Codigo del 31 de -
diciembre de 1942, el que vino a regular eficientemenws los prin-
cipios agraristas de 1la Constitucidtn, con una ya depurada t&cnica
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Juridica, basada en la gran experiencia de un cuarto de siglo, que
deberia haber provocado una mejor aplicacién de los mismos, lo -
cual no fué posible creemos, porque no siempre fué manejada poxr
ndividuos capacitados y honestos.

Asi pues, este Codigo estuvo en vigor -—
hasta el dia 30 de abril de 1971, en que comenzd a surtir efectos
la Ll.ey Federal de Reforma Agraria, que pensamos no hace otra co
sa que actualizar los preceptos que en la mayoria de las veces ,con
tenfia el anwerior Codigo Agrario. pues esto como se puede apreciarxr
estuvo en vigor por lo largo de 29 afios, en que como es natural,la

situacion agraria del pais sufrid o gozd de multiples y trascendenta
les cambios.

El Codigo Agraxio de 1942, a que nos re
ferimos, asi como sus antecesores, no contiene disposicion alguna
que regule la Incorporacion de Propiedades Particulares al Régimen
Ejidal, a Ejidos o Nuevos Cenmros de Pollacion Ejidal. no obstante
que du Tante su vigencia se ramimaron y resolvieron un gran name_
To de expedientes de esa accidn agraria impreviata, los cuales se
inegraron a solicitud de los interesados (los ejidaverios propieda-
rios bajo el régimen de propiedad privada de terxrenos rUsticos); por
eso, consideramos que fué un lamenmble descuido de los legislado-
res que aprobaron la Ley Federal de Reforma Agraia, y de los Téc-
nicos del Ejecutdvo que la elaboraron, no incluir dentro de sus dis—
posiciones, una que esmbleciera la Incorporacién aludida y conse—
cuentemente los Articulos necesarios para normar un procedimien
o rapido y eficaz que la hiciera posible, no obstante que como 1o he
mos dejado asentado , autoriza en su Articulo 241, a los ejidos a
comprax tierras de propiedad privada en la zona donde se ubiquen ,
con recursos propios o con crédito que obtenga, y en su Artdculo 122
Fraccion I, dispone que el monto de las indemnizaciones por concep

w de expropiaciones a ejidos, se destinaré a adquirir otras tiexras
para reconstruir el ntcleo agrario.
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a). - LAGUNA DE LA LEY.

La Ley Federal de Reforma Agraria promulgada el 22 --
de marzo de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federa -
cidon el 16 de Abril del mismo afio, (entrd en vigor 15 dfas des -~
pues) esté estructurada de la siguiente manera; se integra por -
480 Artfculos mas 8 transitorios, distribufdos en 63 capttulos -
17 tftulos y 7 libros. El Libro Primero trata de la organizacidn -
y atribuciones de las Autoridades Agrarias y del Cuerpo Consul--
tivo Agrario; en el Libro Segundo se regula el ejido como institu_
cidn central de nucstra Reforma Agraria: el l.ibro Tercero nor-
ma la vida econbmica de ejidos y comunidades; la redistribucidon
de la propiedad agraria es materia del Libro Cuarto; en el Libro
Quinto se establecen y reglamentan los procedimientos agrarios;
el Libro Sexto tiene por objeto el registro y 1la planeacibn agra-
rios; y por tltimo, el Septimo trata de los delitos, faltas, san -
ciones y responsabilidades en materia agraria, ( 38 ) sin embar_
go, como ya se expresd aquif, creemos que inexplica biemente --
las personas gque intervinieron en su elaboracidtn y aprobacion -
notomaron en cuenta la incorporacion de propiedades privadas -
al Regimen Ejidal como una nueva accidbn agraria, no sbdlo por -
que sea realidad constante en las dependencias correspondientes
la practica de la misma, sino que tambi&n, porque es facil supo-
ner la necesidad de su existencia; &sto, por consiguiente, repre-
senta, a la luz del Derecho de México una laguna en la Ley.

Decimos que es facil suponer la necesidad de la existencia de --
una nueva accidon agraria, tendiente a cambiar el régimen jurf —
dico a que estin sujetos algunos bienes rasticos, de una manera
simple, segura, cficaz y sobre todo especifica, para que las au-
toridades no tengan que emplear en forma confusa, disposiciones
creadas y propias para realizar el reparto de la tierra cuando -
existe la necesidad de afectar predios de propiedad particular -
o de disponer de los terrenos que atin corresponden en forma o-
riginal a la Nacidtn, porque un derecho que no se ajusta a la rea-
lidad, un derecho encajado a la fuerza, o improvidado, lejos de-

(38) DERECHO AGRARIO MEXICANO. (Sinopsis Histdrico) Le-
mus Garcfa Raul. Pag. 391
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resolver los problemas y estabilizar los intereses sociales, los
agrava, sobre tode en un pafs como el nue stro, en €l que las per
sonas que lo gobiernan, al sucederse, se obstinan en modificar —-
las obras de sus antecesores, siendo facil que esto suceda si los
actos que emiten no tienen apoyo en la Ley.

Por laguna de la Ley, se entiende en el ambi-
to jurfdico a2 las omisiones manifiestas que sufre algun cddigo, o
Cuerpo de Leyes que regulan la actividad del individuo dentro de
una sociedad, los cuales salen a la luz en las controversias sos-
tenidas ante losTribunales en la practica cotidiana del Derecho.

En la mayorfa de las veces las omisiones de la
Ley aparecen porque algunos actos de los individuos dentro de la
Sociedad, cambian o no son previstos por las personas que en de-
terminado momento tiepen a su cargo la elaboracion de la Ley ,
como en el presente caso, e€n que la concepcidn antigua de la Ley
no suponfia al ejido con las dimensiones actuales.

En el caso de la lncorporacion al Regimen Eji
dal es notoria la laguna de la Ley Agraria, porque la naturaleza -
jurfdica de la propiedad privada es trascendentalmente diversa a
la que regula la propiedad ejidal, como ha quedado demostrado en
el cuerpo de este estudio; en principio, porque en el caso de esta
altima sus titulares gozan del derecho condicionado al uso, goce
de los fruros y disposicitn del bien en tanto que en la primera sl
puedan disponer libremente del mismo, o sea que gozan de la facul
tad de disponer del bien. Luego entonces, el Presidente de 1a Re
poblica, que esta facultado para constituir ejidos por medio de las
diversas acciones agrarias, no lo cst para cambiar el régimen
jurfdico a que estal sujeto un predio privado, y sin embargo, se --

ha venido haciendo en la practica, como tambié&n ya quedd demos-
trado aquf.
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Es natural que hayan existido y sigan existien-
do solicitudes de Incorporacidn sin que la lLey prevea la Accidtn,
pues como podemos apreciar en los casos que se mencionaron y
en otros similares, los pueblos ya constituidos en ejidos, adquie-
ren con regularidad predios diversos a los que les fueron dotados,
los que como ya dijimos, no por la simple adquisicidon se convier-
ten en terrenos ejidales, sino que se rcquiere una Resolucion Pre
sidencial que asf lo determine.

Para abundar un poco, enscguida paso a citar
algunas formas de adquisicidon de terrenos particulares, por par-
te de ejidos legalmente constitufdos, y en ocasiones aln en trami-

te de constitucidn, los cuales se han encontrado comunmente en
la actual Secretarfa de la Reforma Agraxziz

No todos los nticleos de poblacion que estan -
constitufdos en ejidos, tienen un bajo nivel de vida, sino que en --
muchos casos los ejidos han progresado a tal grado, que han tenido
la necesidad y la capacidad de agrandar por su propia cuenta los -
terrenos que les sirven de sustento, adquiriendo en la regidn tie--
rras de particulares, practicando la via civil de la compra-venta,
para ese efecto, como cualquier persona, llenan las formalidades
que las Leyes Civiles de los Estados les exigen. Ya vimos en los
antecedentes, que los ejidos tienen capacidad legal para contratar.

Existe entonces una diversidad en las condicio
nes legales de estos terrenos adquiridos y los que les fueron en-=
tregados por Resolucidn Presidencial, principalmente porque pue-
den ser objeto de embargo, prescripcidn, etc., e incluso de afec-
tacion agraria; adcmas, ¢l régimen fiseal a que estn sujetos tam
bién es diverso, por eso, invariablememnte acuden los campesinos
que se encuentran en tal supuesto, a la Dependencia del Ejecutivo
Federal encargada de las cuestiones agrarias a solicitar la Incor
poracidtn al Régimen Ejidal de sus terrenos.
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Se han presentado en la Secretaria de la Reforma
Agraria, encargada de ramitar los expedientes agrarios, un gran
nomero de particulares propietarios de terrenos en casi wodos los
casos inafectables, a ceder sus fincas o parte de las mismas al -
grupo de campesinos que las ha venido solicitaindo, tal vez porque
en realidad se trawn de personas que tienen otros medios de sub--
sistencia v que= sblo por joby o por mera tradicion familiar poseen
bienes rasticos, o porque no les interesa seguir enfrascados en —-
largos litigios con el Gobierno, que constantemente los mantiene
sujetos a investigaciones por medio de los 6rganos administorativos
agrarios, inclusive, porque en la actualidad, es com(n que reciban
en épocas de cosechas, invasiones o amenazas para con su persona
o la de sus familiares; por eso, decimos aqui, que se han recibido
y se reciben fincas que se ponen a disposicitn de las autoridades -
para que a fin de cuentas sean entregadas para un grupo de pobla--
cién determinado.

A los terrenos que acabamos de describir, errd-
neamente se les da por parte de la autoridad agraria al resolver -
los expedientes, el trato de terrenos afectables o afectados, que -
legalmente no pudieran serlo , porque se trata en este caso de pe-
queifias propiedades amparadas por la Ley, sin Qque tenga algo que
ver el gque hayan sido donadas a un poblado, ya Qque entonces ege --
poblado sera su propietario, pero bajo el régimen de dominio de -
propiedad privada; necesariamente consideramos que en todos es-
tos casos deberia operar la Incorporacitn al Régimen Ejidal, siem
pre que estuviera prevista por las l.eyes Que regulan la materia.

Si estudiamos en el Codigo Civil del Distrito Fede
ral, aplicable en materia federal, los contratos de donacitn, para

el caso particular, sersa de donaciton de inmuebles, encontramos -
que &sta, practicamente se perfecciona hasta los S afios de su ce--
lebracidn, porque es ese tiempo ¢l término en que puede ser revo-
cada por casos de sobreveniencia de hijos o ingratitud del donatario.
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Aplicado en nuestra materia como debiera hacerse, lo anterior --
provoca un conflicto entre dos disposiciones de orden pGblico, sin
embargo, debe imponerse en estos casos 1a disposiciéon que regla-
menta la Incorporacién al Régimen Ejidal de los bienes inmuebles
rGsticos donados a algun poblado, por ser de interés social, tenién
dose en segundo término los casos particulares como ¢l de la sobre
veniencia de hijos del donador, que también esta representada por
el orden social, o el de la viocalcion de orden moral que representa
ria la ingrartitud de los beneficiados para con su benefactor, porque
como ya hemos podido mencionar en este estudio, la justicia social
y el mejor aprovechamiento de nuestro recursos son problemas na-
cionales de primerisima importancia, que estan por encima de o-
tros problemas también de interés social.

Para que tampoco exista un conflicto de LLeyes ,
en nuestro orden normativo, proponemos se reformen tanto el Co6-
digo Civil del Distrito Federal , como los Codigos Civiles de los -
Estados que contemplan €stos supuestos, para que contengan una -
norma que prevea la excepcién en las revocaciones, para los casos
de las donaciones de bienes raGsticos, hechas a los ntcleos de po--
blacion ejidal o comunal.

Tambié&én es comln encontrar que los ejidos han
adquirido bienesinmuebles rasticos por la via sucesoria, encon --
trandose por lo tanto en la misma situaciéon mencionada en parra-
fos anteriores, en los que se dice que es conveniente v procede la
Incorporacidn al Ré&gimen Ejidal.

Podriamos repetir aqui que la Incorporaciétn ,
procederia en los aclos en que por prescripeion adquisitiva, com-
pensacion, permuta de bienes sujetos al comercio, etc., los ejidos

adquirieron propiedades particulares, pero por ser obvio, so6lo lo
mencionamos.
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b). - INCONVENIENCIA DE TRAMITAR LLA INCORPORACION AL,
REGIMEN EJIDAL POR LA VA DE AMPLIACION DE ENIDOS

Algunos casos de Incoxrporacign de Propiedades
Privadas al Régimen Ejidal, han sido resueltos por la via de Am-

pliacion de Ejidos, es decir, se han empleado a nuestro juicio --
errdoneamente, precepts destinados a ampliar los ejidos cons-

rituidos, para incorporarles terrenos particulares que por alguna
forma les pertenecen en propiedad privada

Esw no es de ningu-
na manera una Ampliacion de Ejidos. porque a fin de cuentas los
errencs de que es objeto el expediente respectivo. ya erxan del po
blado. Existe gran numero de personas conectadas con el ramo,
que piensan que esta es la manera como deben de resolverse las
solicitudes de Incoxrporacion: razdén por la cual me permito sefia-
laxr en las siguientes lineas, la inconveniencia de practicar estos -
tramites y la necesidad de estahlecer en la LLey un procedimiento
especial para incorporar las propiedades privadas al Régimen Eji

dal v de crear tambien. la reglamentacidén necesaria para que es-
te pueda ser eficazmente aplicable

Para que seca procedente una accién de Amplia--
cidtn de Ejidos, sefiala el articulo 197 de la LLey Federal de Refor-
ma Agraria, que es necesaria la existencia de un nucleo de poHa-
cion que haya sido beneficiado con una dotacion de ejidos, stem--
pre que se dé alguno de los siguientes casos:

1 - Cuando 1ls unidad individual de dowacion de -~
que disfrutan los ejidatarios sea inferior al minimo estaHecido --
por la l.ey y haya tierras afectables en el radio legal ( de acuer-
do con el articulo 203 de la misma L.ey, son afectables todas las -
fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kiléme--
tros a partir del lugar mas densamente poblado del nacleo solici--
tante, para fines de dotacién o ampliacidn ejidal, en los t¢xrminos
de la misma Ley Para la mejor comprension de esta disposicion,
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hay que recordar que el articulo 53 de 1la Ley dice que son inexis
tentes vodos los actos de particulares y todas las resoluciones. de
crews, acuerdos. leyes o cualesquiera actos de las autoridades --
municipales, de los Estados o Federxrales, asi como los de las au--
wridades Judiciales., Federales o del orden comun. que hayan teni
. do o tengan por consecuencia privar wotal o parcialmente de sus de
rechos agrarios a los nacleos de poblacidén. en contravencion a lo
dispuesto por esta L.ey. por lo que, de ninguna manera concebimos
una afectacidn. y también, no hay que dejar de observar lo dispuesg
w por el Arxticulo 249, gque menciona en sus distintas fracciones. -
cuales son las propiedades inafectables. no importando que se ubi-

quen o no dentro del radio legal de afectacion, por lo que procede -
entender a contrario sensu,

que los predios. aun los gque exedan de
l1a pequefia propiedad si no son tocados por un radio de afectacion-

de un poblado con capacidad, no son afectables para fines de dota--
cién o ampliacién de ejidos ).

11 - Cuando el nicleo de poblacion solicitante com
pruebe que tiene un nimero mayor de diez ejidatarios carentes de
unidad de dowacion individual (indevidamente se uso el término "eji
datario’’. que se refiere sb4lo a una especie de campesinos capacita
dos. que ya fueron tomados en cuenta en alguna Resolucion Presiden
cial y declarados con derechos a salvo, porque si se aplica literal-- -
mente esta disposicidén, resultaria en la mayoria de los casos inne-
cesaria y ademas descriminante;

creemos nosowxyos |,
decir

que deberia -
"campesinos capasitados' ), y

II1 - Cuando el nicleo de poblacion tenga satisfe -
chas las necesidades individusales en terrenos de cultivo y carezca

o sean insuficientes las tierras de uso comuUn en los términos de -~
esta Ley

En la Incorporacion al Regimen Ejidal. no serian
exigihles estas condiciones, porque seria injustificado negarla si
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en casos donde la unidad de dotacién fuera la L.egal, no obstante
que no existieran por lo menos 10 ejidatarios, o campesinos con
derecho, o que el poblado careciera de las tierras de uso comfn

. que seflala ]l a LLey o las que tuviera les fueran insuficientes: por-
que como hemos dicho, los terrenos ya estan ensu poder, y sdlo
serfia necesario equipararlos a los terrenos ejidales, lo que si
resultaria conveniente, serfa imponer a los ejidatarios un maxi-
mo para la extension de sus unidades de dotacion, porque de no
ser asi se correrfa el riesgo de que por este medio se permitie-
ra la creacion de nuevos acaparadores de la tierra. Ademas .,
en este caso, aunqgue legalmente no existieran terrenos afectables
si procederia la Incorporacion: pero, 10 que creemos que deberia
ser sancionado con la no procedencia de esta accion. seria el he-
cho de que las tierras con que ya contaba el ejido no estubiexran -
completamente aprovechadas. como lo establece para la amplia-
cioén de ejidos la L.ey de 1a Materia en su Articulo 241.

L.a Ley Federal de Reforma Agraria sefiala los
procedimientos para dotar ,ampliar o restituir tierras, asi como
para crear un Nuevo Centro de Poblacion Ejidal cuando no sea po
sible sarisfacer las necesidades de los campesinos con dexrechos
por cualquiera de los medios mencionados, o por acomodo en uni
dades de dotacidon vacantes, de otros ejidos;: de estas acciones, es
la Creacidon de Nuevos Centros de Pohiacién Ejidal, la que menos
tiempo tarda en resolverse, quiza porgse en su tramitacion no --
participan autoridades locales gino solo federales. en cambio, las
tres primeras han adolecido desde la época de su constitucion, de
innumerables requisiws y etapas en las que intervienen la Comi--
si6on Agraria Mixta y los Gobermadores de los Estados, que las con
vierten en interminables litigios que finalmente se adormecen en la
Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de tramitarios.

Agf pués, en la Ampliacion de Ejidos, que es 57—
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particularmentve la gccion que nos interesa. existen dos instan--
cias segiin l1a L.ey, la primera que comienza con la solicitud ante
el Gobermador de 1a Entidad ; prosigue con la realizacion de los
Trabajos Técnicos e Informativos y Censales por 1a Comision --
Agraria Mixta: el dictamen de ese mismo organismo y termina -
con €l Mandamiento del Gobernador del Estado, que viene a ser
una resolucidén provisional del caso L.a Segunda Instancia ., que
consiste en la integracion del expediente, por parte de la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria através de sus Delegaciones o Direc
ciones. el Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario y finalmente
1a Resolucion Presidencial con base en el aludido dictamen Apa-
TenwEmente esta accion no deberia oczder de un ano en su trami-
tacidn y conclusidon, sobre todo si tomamos €n cuenta que se tra-
ta de Ampliacién de Ejidos en la que los Trabajos Técnicos e In-
formativos que podrfan ser lo més tardado del proceso, se sim-
plifican al existir ya los realizados para el expediente de Dota---
cidn: pero en la realidad, estos procedimientos se resuelven con
un promedio de 8 afios, en los casos positivos (39), y 1la causa --
principal de esto no es otra que la falta de capacidad en la integra
cién de los expedientes por parie de las Autoridades L.ocales, Go-
bexrnador del Estado y Comision Agraria Mixta. o deliberadamens
t= la negativa de las acciones para proteger a determinados lati--
fundistas.

En virtud de lo anterior, las acciones agrarias
deberian ser ramitadas por la Federacidon, apartandolas dela --
incapacidad del personal ( de segunda) con que cuentan las Comisio
nes Agrerias Mixtas y de los favoritismos y compromisos para --
con los larifundistas que aun es comin observar en los Gobiernos
Estatales, porque resulta innecesario seguir dos instancias para

llegar a la misma y definitiva conclusion. que es la Resolucion del
Presidente de la Republica

Por otro lado, creemos que es precisamente el

(39) Analisis de varias Resoluciones Presidenciales publicadas en
el Diario Oficial de 1a Federxracién.
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Gobierno Federal quien conoce la situacion agraria de wdo el pafs
y debe dictar las soluciones para los problemas que surjan , toman
do en cuenta esta situacién general. a diferencia de los gobiernos™
de los Estados que con una mira egoista procuran resgolver la pro
blematica local, y en muchas ocaciones la famiiliar, como puede -
apreciarse del estudio de infinidad de expedientes que se encuen —
tran pendientes de tramite en las Comisiones Agrarias Mixtas de
las diferentes Entidades. asi como también en los proplos archivos
de la Secretaria de la Reforma Agraria, los cuales no pucden lle--
gax a su resolucion definitiva por falta de elementos para emitir su
juicio final: y 1o que es mas grave aun. es que ya estando en poder
de las autoridades superiores el expediente. se tiene que recurrir
a las Auworidades locales para comseguir los elementos necesarios
para emitir una resolucién justa, lo que hace que de cualquier mo-
do se depenxda de los funsionarios locales para integrar los expe-
dientes que como ya dijimos, en muchas ocasiones tienen intereés

en la no resolucién de los mismos, o no cuentan con el personal
capacitado para realizar investigaciones

A mayor abundamiento, para comprender lo ante

rior. analizaremos aqui cOmMo esti integrada la Comision Agraria
Mixta en wdos los Estados

Segin el Arrticulo 4° de la L.ey de la Materia . -

éste organismo se compone por 5 miembros : un Presidente, un Se
cretario y tres Vocales. de los cuales uno representa a loe campe
sinos, otro a la Federacidén y el otro al Gobierno del Estado: por

cuanto a la forma de su constitucion, dichas comisiones ae convierx
ten en cuerpos de ramite manipulados por el Gobernador de la En-
tidad que corresponda. quien, como sucede en la mayoria de los --
casos, tiene infinidad de compromisos con gentes adinexradas o po-
derosas, que detentan buenas porciones de terreno en forma ilegal,

que los oblige a apartarse del curso de la L.ey al tratar asuntos --
agrarios.
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El presidente de dicho organismo, dice el art.
S? de 1a Ley, es siempre elDelegado Agrario en 1a Entidad, nom
brado por el Presidente de la Repiblica a sugerencia de la Secre-
taria de la Reforma Agraria; dicho nombramienmo obedece a las

prxoposiciones hechas por el Gobernador del Estado, quien, si ob
serva que dicho funsionario no es fiel, consigue inmediatamente

su destitucidn o cambio. para substituirlo por otra persona que -
acepte y acate las congigrmas que le dicee.

E1l Secretario es un Representante directo del
Gobiermmo LLocal, nombrado por el Gobernador v removido a volun

tad de éste; lo mismo sucede con el Vocal Representante del Go-
bierno del Estado, por lo que el ritular del mismo, tiene aqui ---
otros dos miembros para respetar sus instrucciones.

El Vocal Representante de la Federacion es ---
nombrado por la Secretaria de la Reforma Agraria a sugerencia del
Delegado Agrario, quien como ya vimos, representa formabmente
a la Federacion, pero depende matexrialmente del Gobernador del
Estado, por lo que es de suponerse que el Vocal que se analiza no
se oponga a una disposicidn que provenga de dicho gobernante.

El fiitimo Vocal, dice la L.ey, sera el represen
tante de los ejidatarios y comuneros de la region., lo nombra el --
Presidente de la Repiiblica. escogiendo de una terna que presenta
la L.iga de Comunidades Agrarias y Sindicaws Campesinos de la -
Entidad. En esta ocacitn, también el Gobernador del Estado tie-
ne facilidad de colocar a una persona de su confianza, porque po-

lfticamente maneja al Secretario de la L.iga de Comunidades Agra-
rias de su Estado.

Dadas las facultades jurisdiccionales que en al-
gunos casos triene la Comisiéon Agraria Mixta, para dirimir contro-
versias entre propietarios y solicitantes de tierras, resulta injus-
tificado que exista un representante de estos dltimos en su integra
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cién, porque con ello se forma la nociva figura del Juez y parxte

Con lo anterior queremos acreditar la obsexva
cidén de que los resultados de los procedimientos agrarxios depen-
den en maltiples casos de la voluntad del Gobernador de la Entidad
que est® en turmo, toda vez que el momento o etapa procesal més

" importante de los expedientes es la formulacidn de los Trabajos -
Técnicos, Informativos y Censales, por parte de la Comisidn Agra
ria Mixta, pues con el resultado de los mismos, las autoridades su
periores resolveran en definitiva lo que proceda; por lo tanto, la-=~
deficiencia o falta de veracidad de los resultados de estwos trabajos

origina invariablemente la negativa de la accidn, o el estancamiento
de los expedientes.

Para concluir, creemos que seria bené&fico para
la Reforma Agraria, la eliminacion de la primera ingtancia de sus

procedimientos, asi como la supresion de las auwridades que inter
vienen en €lla, dejando sdélo al Gobiermo de 1a Federacidn la impax
ticidon de la Jusricia Agraria, 1la cual, para agilizar y lograr sus -
objerivos, podria descentralizar los organismos que la produjeran.

Como no es materia del presente estudio propo
ner la supresion de la primera instancia en los procedimientwos --
agrarios, nos limitaremos a sugerir aqui, para la Incoxporacién -
-Ge Propiedades Privadas al Régimen Ejidal, un trémire rapido en
una séla instancia, ante la Secretaria de la Reforma Agraria atra
vés de la Direccw.én General de Tierras y Aguas, que como su nom
bre 1o indica, es l1a abocada para conocer los expedientes que tra-

tan asuntos en los que se encuentra implicado el trAmivte de esos
elementos.

Consideramos que es el momento oportung , pa
ra moadificar la nefasta costumbre de resolver las acciones agra-

rias en aflos:; ahora, omando como experiencia los exrrores sufri-
dos durante esie largo periodc en que se ha intentado redistribuir
la tierra, procede enmendar las fallas para conclufr de una buena
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vez con lo que se ha denorminado la primera etapa de la Reforma
Agraria, haciendo mfs expedita y pronta la justicia en el campo,
porque sblo asi se podra lograr la estabilidad y tranqguilidad de -
los trabajadores del medio rural, requisito indispensable para su
perar la produccién que tanta falta hace al pafs. *’
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c). -NECESIDAD DE ESTAR.ECER EN LA LEY
UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA INCORPORAR PROPIEDA -

DES PRIVADAS AL REGIMEN EJIDAIL., ASI COMO LA REGLAMEN
TACION DE L.OS ARTICUL.OS RESPECTIVOS.

Ya hablamos en este trabajo de la existencia de
una accidn agraria denominada Incorporacién al Ré&gimen Ejidal, -
con la cual, el Gobierno cambia el régimen juridico de los predios
sujetos al Régimen de Propiedad Privada, por el de Propiedad Eji-
Jdal, cuando son precisamente los ejidartarios que asf lo solicitan,
los ritulares de esos derechos de propiedad:; hablamos también de
la laguna existente eh la L.ey Federal de Reforma Agraria por --
cuanto se refiere a esta acciodtn agraria que en la practica se ejer
cita a menudo, no obstante que no existe un fundamenwo especifico
y ademas se dijo que es inconveniente tramitar la Incorporacion -
por la via de Ampliacién de Ejidos: pero 10 que hace falta es dejar
asentado, y qe légicamente se desprende de lo anterior, es, que
existe una verdadera necesidad de establecer en la LL.ey de la Ma-

teria un procedimiento especial para incorporar propiedades pri-
vadas al régimen ejidal.

Decimos que es una necesidad, porque en un ré
girmen de derecho como el nuestro, las acrividades de las autorida
des rienen que estar previamente reguladas por la legislacion vigen
e, sobre todo en materias eminentemente trascendentales como --
son los cambios al derecho de Propiedad. UL.a Suprema Corte de
Jusricia de la Naci6n, ha dejado asentado en su jurisprudencia No.
47, visible en la pagina 106 de la compilacidon de jurisprudencia de
los afios 1917 a 1965, Sexta parte, comim gl Pleno y a las Salas ,
1o siguiente: '"...Auwridades. - Las Autoridades soélo pueden ha-
cer lo que la l.ey les permite. : y es ésre un principio de Dere-
cho Adminiswtrativo, que garantiza a los gobernados el fiel curnpll
miento de sus principios por parte de sus gobermantes.
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Ha sido tradicionalmente en la historia de la
humanidad y particularmente en la de México, el derecho de pro
piedad y los abusos que se cometieron por la falta de limitaciones
en el ejercicio del mismo, lo que ha motivado tremendas diferen-
cias entre las personas y ain méas, entxe los pueblos, porque in--
devidamente, los més poderosos quieren siempre apoderarse de
los medios que producen la riqueza, solo con el afan de vivir con
mayor comodidad, sin importar que para satisfacer sus intereses
se sacrifique un grupo de gentes que por distintas causas se encuen
tran en desventaja, por eso, el Estado tiene que estar investido de
autoridad para evitar las injusticias que se motivan en el e¢jercicio
del Derecho Privado, siendo precisamente la Ley.la base que el.
Gobiemo tiene para evitar con actos firmes las anomalias que sur
jan en su &mbito de jurisdiccidn.

Existe la Legislacion Federal de Reforma Agra
ria para regular la redistribuciéon de las tierras y aguas que no hg
ce mucho estaban en poder de unas cuantas manos y para organizar
la explotacién de tales elemenws, reglamentando los principios --
que sobre el particular establece la Constituciéon Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos en su articulo 27; sin embargo, esta ley -
no prevee la incorporacion de Propiedades Privadas al Régimen Eji
dal, no obstante, que existe una verdadera necesidad de éllo, por-
que lo solicitan a menudo los interesados, y porque ademas, €s un
acto trascendental el hecho de que se cambie la naturaleza del De-
recho de Propiedad Privada por el de Propiedad Ejidal, no sélo por-
que sea completamente distinto un sistema juridico al otro, sino
también porque una vez operado el cambio. las tierras que sean ob
jeto del mismo no pueden por ningim motivo, posteriormente cambiar
el régimmen juridico de Propiedad Ejidal, con laexepciétn conocida de
la Expropiacidén de los mismos por causa de utilidad publica superior
al interés social de constituir y conservar los Ejidos.

Ahora bien, para que ¢l gobierno este en aptitud
de tramitar y resolver las Incorporaciones al Régimen Ejidal que
se le planteen, de acuerdo con la disposicion que al efecto se esta-
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blecera en la Ley, necesita ademfs,. los Precepws Adjetivos -
que regulen esta actividad, en los cuales quede contenido el tiem_
po en Que se haré el trAmite. los requisitos que tendréin qQue 1le-
nar los interesados, las dependencias que podran intervenir pa-
ra realizar las investigaciones necesarias, para. la correcta in-
tegraciétn de los expedientes y por altimo, la forma de su ejecu-
cio6n.

Pensamos que por ser un procedimiento sim-
ple y sin contlenda o litigio entre dos partes, la Incorporacitn al -

Régimen Ejidal puede quedar contenida en unos cuantos articulos,
mismos que méis adelante nos permitimos sugerir.



CAPITULO V

PROYECTO DEL ARTICULADO QUE DEBE CONTE
NER LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
PARA REGULAR LA INCORPORACION DE PROPIE
DADES PRIVADAS AL REGIMEN EJIDAL.
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CAPITULO \'2

PROYECTO DEL ARTICULADO QUE DEBE CON-

TENER LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-

RIA PARA REGULAR LA INCORPORACION Al
REGIMEN EJIDAL .

Hemos de analizar antes de describir el artdcu-
lado que creemos necesario adicionar a la L.ey Federal de Refor

ma Agraria, para que quede contenida y regulada la Incorpora-—
cion de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal, establecer las -
condiciones que tienen que darse para que sea procedente esta ac
cifén, tanto en lo personal para el caso de los solicitanwes, como
en lo general, para el caso de los predios; sin dejar de contem--
plar los plazos convenientes en que debera ser wramitada; los ca-
sos de improcedencia; las autoridades que tendrén competencia ;
los requisimws que wndran que satisfacer los solicitantes; los xra
mites que seguiran los expedientes: los efectos de las Resolucio-
nes que definan los asunws; 1la forma de ejecucion, etc., etc..

No obswuante que el asunto parece sencillo, no
resulta por lo mismo menos importante, porque, como anterior-
mente dijimos, es trascendente el hecho de que las tierras ras-
ticas estén sujetas al régimen de propiedad ejidal, pues entonces
dejan de estar en el comercio, al no poder sus titulares disponer
de éllas , pero particularmente porque no serfa posible cambiax
su esrado juridico a voluntad de los PueHhlos ni del Gobierno, solo
como se expresd, en casos en los que procedan las exproplacio--
nes.

Asi pues, con este criterio, hemos de proponexr
los preceptos con los que creemos se cubre la laguna de la L.ey a
la que también ya nos referimos aqui.
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Primeramente,consideramos que la accitn de -
Incoxporacidn al Régimen Ejidal procederi a solicitud de parte -
interesada, ya que en caso de que no se reglamentara asi, se es-
taria de hecho ante una afectacidén, y por tanto saldria sobrando
la accidtn que se propone; ademés, tratandose de una propiedad -

privada sujera a la jurisdicciton del Derecho ComiGn, debe respetar
se la libre voluntad del Titular de ese derecho.

Puede llegar a confundirse esta Libertad que tie
ne el ejido-propietario de los bienes privados de que tratamos, -
con las facultades limitadas que posee para con sus bienes c¢jida-
les, y para eso, es necesario que estén perfcctamente definidos
unos bienes de otros v que los titulares conozcan las posibilidades
de dominio que trienen para con cada uno de éllos, para quc sus --
acws se apeguen al Derecho.

El Estado, tratiAndose de ejidatarios o comune-
TOS, ejerce para con €llos verdaderos actos de palernalismo qgue
en ocasiones provoca su rebeldia o disgusw, ya que no son libres
de administrarse y administrar sus bienes conforme €llos creen
les convenga mas; al respeclo pensanios que cs necesaria la orien
tacién por parte del Gobierno, e incluso la programacidon por re--
giones de los cultivos mas convenientes, no s6lo para los campe-
sinos, sino también para el pais, sin embargo debe de procurarse

ma mavory y expontinea pasricipacidn de ejidatarios, comuneros -
vy autdnticos pequefios propietarios.

L.os solicitantes de Incorporacién de propiedades
privadas al Régimen Ejidal, necesariamente acompafiarin a su so-

licimud, que presentarin ante el Delegado de la Secretaria de la -

Reforma Agrarxia en la Entidad Federariva donde se ubique el pre-
dio objew de la accidn, el original o copia cerrificada por persona
auwmorizada del titulo de propiedad respectivo; el documento en el -
que, -€l o los propietarios del mismo manifiesten su conformidad
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en que éste pase a ser propiedad del Ejido de que se trate; el
Acta de Asamblea Generxral Extraordinaria de Ejidatarios en la
que aparezca que es volumtad de la misma el que dichos bienes pa
sen a formar parte de su ejido, y la constancia del Registro Pa—
blico de 1a Propiedad y del Comercio, que acralite que no existe -
gravamen o ‘inscripcién por alguna solicitud agraria o porque el —
bien esté garantizando alguma obligacidén contraida por su titular.

Por tanto, proponemos que sea requisi-
o de procedencia para esta nueva accion, el hecho de que no exis-

tan gxavamenes en el Regisoo Pablico de 1a Propiedad, en los que
aparezca el bien como garantia del cumplimiento de una ohbligacién

del tirularxr, o que el predio haya sido solicitado por algim poblado
diverso al que es objeto de la Incorporacion.

L.os posecdores de errenos xrGsticos ,

sean de bucna o mala f&, no importa los afios que tengan de pose—
sidén, no podrian promover o auwrizar la incorporacion de los Pre-
dios que ocupan, al Régimen Ejidal, hasta en tanto no se haya con-
solidado su derccho de propiedad anwe la jusrticia comim, ya que se

prestaria en caso de autorizarse, a una infinidad de desmanes vy
abusos con el ejercicio de esta nueva accion.

Con las disposiciones anteriores, cree-
mos se evitaria que por medio de esta accitn, se llegarxa a defrau-

dar a acreedores con derecho a hacer validos sus cré&ditos hasta -

con el valor de los bienes gravados por garantfa, o a evadir la ac-
ciétn de la propia LLey Agraria, en perjuicio de nucleos con derecho
a recibir derras.

Respecto a la capacidad del nGcleo so
licitante, creemos que cualquier ejido gque tenga propiedades —
privadas puede solicitar la incorporacitm de las mismas al R&
gimen Ejidal, pero en el caso de los grupos que no tengan un ejido



- 94 —

constitufido sélo podran solicitar la incorporacidn cuando sean mas
de 20 los propietarios, mismos que deberan llenar los requisitos
establecidos por el Articulo 200 de la L.ey de la Materxia, sin tomar
en cuenta como en el parrafo siguiente se asienta,los terrenos ob-
jew de la incorporacion. Enwonces, ademas se tendri que hacer
la denominacidn para el nuevo ejido y seifialar la superficie en don-
de se ubican la Parcela Escolar, la Unidad Agricola Industrial pura

la Mujer vy 1a Zona Urbana.

Tendran capacidad para adquirir derras que ingme
sen al ejido por la via de Incorporacion al Régimen Ejidal, en cali-
dad de ejidatarios, las personas que llenen los requisitos estableci
dos por el Articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, sin
wmar en cuenta para los efecws de la Fraccidon IV del citado pre--
cepto, los terrenos qQue sean objeto de la Incorporacion.

Creemos necesario dejar asentado aqui, que tam
bién es indispensable enmendar el invocado Articuloe 200 de la Ley
Agrarxia, para que esté de acuerdo con los principios dogrnaticos -
de nuestra Carta MNagna, no s6lo para los casos de Incorporacion ,
sino para todos los casos. wda vez que eon su fraccidn IV establece
como requisito de capacidad para obtener rierras por cuaiquiera de
los medios previstos por la propia Ley, el no heber sido condenado
por sembrar, culrivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier
otro estupefaciente: lo cual, viola el Arriculo 22 de la mencionada

Consrirucion General de la Republica, que expresamente prohibe -
ya que un campesino que se cncuentre

las penas rascendentales,

en el supuesto expresado, no podra dedicarse a la acrividad ejidal,
no obstante haber cumplido el casrigo que la justicia penal le asigno.
Por.tanto , proponemos aqui, se derogue la disposicidon referida.

Hemos dicho ya que las acciones agrarias seri-

an mas prontas y expeditas en su realizacidn si se simplificara mas
su tramitacién, particularmente eliminando la primera instancia ,
y dejando s6lo a la Federacidn su conocimiento y resolucién, acti-
vidad ésta que podria realizarse en forma descenrralizada, elimi-
nando las facultades decisorias que actualmente tiene el Presidente
de la Repihlica, para que cuerpos colegiados o tribunales distri—
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buidos por regiones o entidades fueran los encargados de impar
tir la ""Justicia Agraria’; sin embargo, ajustandonos al esquema
actual, la Incorporacion de Propiedades Privadas al Rég:men Eji_

dal por ser un proceso sencillo, podria ser ramitado en tnica -
insmancia, anwe las aumridades conocidas como superioxes que
residen en la Secretarfa de la Reforma Agraria, tomando en cuen
ta a las Delegacioncs Agrarias, ala Direcciétn de Tierras y Aguas
de 1a propia Sccretaria, al cuerpoConsultivo Agrario que aunqgue
no actia como autoridad, en cierm momento es quien decide los
asunos, y al propio Presidente de la Républica.

L.os Delegados deberan conocer de las
solicitudes, que mandaran inmediatamente a publicar en el Perid

dico Oficial del Estado donde se ubiquen los terrenos, realizando

con su personal las investigaciones y trabajos correspondientes -

que consistirian en constatar que los datos asentados en la solici_

tud y en la documentacion en que ésta se apoye sean veridicos; par
ticularmente el hecho de que los rrrcnos sean realmente prople
dad del nficleo, que no reporten gravamenes los titulos respectivos,
que los solicitantes que vayan a ingresar al ejido tengan la capaci-
dad legal, notificari a los colindantes para que expongan sus inconfoxr_

midades en caso de que las rengan y verificar la aurorizacidn de la
asamblea general de ejidatarios para la Incorporacién.

Una vez realizado lo anterior, dando avi-
so a la Comisidon Agraria Mixm y al Gobernador de la Enddad para

que emitan opinidn, la Delegacidon debera remitir el expediente a la

Direccion General de Tierras y Aguas, para que lo revise y subsane
las anornalias que tenga, para que una vez que esten blen inmgrados,
los remirta al Cuerpo Consultivo Agrario. a efecwo de que este dicta-
mine su procedencia o improcedencia, y en caso de que est® en el

primero de estos supuestos, el Presidente de 1a Repuhlica con apoyo
en el dictarmnen referido emidta su resolucidn, que dePera pullicarse-
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en el Diario Oficial de 1la Federacién y en el Periddico Oficial de
la Enddad a que corresponda cada caso.

Los plazos, tomando en cuenta que en
esta accion no debe existir litigio, podrian ser minimeos, solo -
debe de preverse el tiempo en que puedan satisfacerse los re -
quisitos procesales, sin perder de vista las enormes cargas de
rabajo y rezagos que existan en cada una de las oficinas encarga
das de los tramites agrarios. En vista de lo anterior, crecmos -
que deben ser los siguientes:

Una vez presentada la solicitud, 1a -
Delegacion Agraria tendri 3 meses para desahogar sus atribuciones;
la Comision Agraria Mixta v el Gobierno Local tendran 15 dia para
expresar su opinidn, la cual si no es emitida en ese érmino se wendra
como formulada en sentido positivo. LLos colindantes scran notificados
por el Ingeniero Comisionado para practicar los rabajos reglamenta-
rios, y gozaran del término de 15 dias para presentar sus inconformi_
dades v las probanzas en que funden sus dichos a la Delegacion de la
Reforma Agraria.

Debidamente inwegrado. el expediente sera
remirido a la Dircccidn General de Tierras y Aguas para que en un
plazo de 30 dias lo revise y de encontrarlo procedente, con su opinién
le envie al Cuerpo Consultivo Agrario, que también en el plazo de 30
dias deberéa formnular el dictamen que en ¢l menor tiempo posible serxra
elevado a Resolucién Presidencial. Sila Direccion mencionada encuen_
ra el expediente mal integrado, rendri 30 dias mas para recabar los
daws o documentos necesarios para que el Cuerpo Consultivo Agrario
est® en aptitud de dictaminarlo en el sentido que proceda.

Con este sistema simple de ramitacidon se
pretende que las incorxrporaciones no vengan a congestionar alm mas
las tramitaciones agrarias en las oficinas encargadas de desahogarlas,
evitando el malestar de los campesinos y los gastos innecesarios que
ocasionan sus continuos viajes a la Ciudad de México, en la que tienen
que permanecer varios dias para activar sus asuntos.
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La Ejecucitn de las Resoluciones de Incorpora-
cidén al Régimen Ejidal seran sencillas, pues sOlo comprenderin
la visita de un Ingeniero que fijara los linderos, levantari el Pla-
no definitivo y recabari la conformidad de los ejidatarios, tarnbién
notificara a los colindantes para que acudan al deslinde del terre-

no a exponer en su caso las incomformidades y los documentos en

que las apoyen.

El expediente de ejecucidon seri remiddo a las
oficinas centrales para que sea analizado por éstas, y previa san-
cién o auworizacion del Plano definidivo por parte del Vocal Consul
tivo correspondiente, el Sub-Secretario de Asuntos Agrarios y el
Secretario de 1a Reforma Agraria, se mandari archivar en caso -
de no existir irregularidades, expidiéndose entonces al nicleo be-
neficiado la copia del mencionado Plano. Si exiswten irregularida-
des, la Secretaria comisionara al personal necesario para subsa—
na.rlas y con los resultados, se murnarxi al Cuerpo Consultivo Agra

rio para que emita su opinidn en los t2rminos del Ardculo 16 Frac
cion [l de la Ley de la materia.

L.os efectos de la Incorporacién, obviamente se—
ran los de convertir en ejidal el terreno que hasta entonces estaba
sujeto a Propiedad Privada, atribuyéndole wdas las caracterfsticas
que la L.ey estatuye a la Propiedad Ejidal.

Tomando en cuenta lo antwerior, las disposiciones
que proponemos para adicionar la LLey Federal de Reforma Agraria
son las que en seguida se describen, con las cuales creemos pue—
de quedar regulada la Incorporacidn de Propiedades Privadas al Ré
gimen Ejidal, en la inmeligencia de que en el Capitulo sigulente pro
ponemos también el proyecw de adicidén al Réglamento Intexrmo de :
la Secretaria de la Reforma Agraria, para que ademas, quie regu
larizada la ramitacion de los expedientes, definiendo para el caso,

las facultades de las distintas autoridades que pudieran intervenir
en su tramitacidn.

Asi pués, primeramente, procede adiclonar el
Libro Cuarto de la L.ey Federal de Reforma Agraria, que seifiala
las acciones que contemnpla dicha LLey para lograr la Redisaibu —
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cion de las tierras, bosques y aguas; el segundo de 1la Dotacidn -
de Tierras y Aguas; el rexrcero de 1a nulidad de Fraccionamien--
s de Bienes Comunales y Ejidales; el cuarto de los Bienes Comu_
nales y el quinto y Gltimo de la Rehabilitacién Agraria. Dicha -
adiciéon comprenderia un nuevo tirulo, que para el caso recibt -
ria el numeral Sexto, ya que no seria correcto encajar la Incorpo

racidén de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal en un cuerpo d&
NOoITnas que contemplen otros supuvesos.

Nuestro proyvecto es el siguience:
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TITUL O SEXTO

INCORPORACION DE PROPIEDADES PRIVADAS AL
REGIMEN EJIDAL.

CAPITUL.O UNICO

271 A. - L.os nicleos de poblacion que por alguna de las formas -
legales adquieran terrenos sujetos al Régimen de Propledades -

Privadas, podrian solicitar a la Secretaria de la Reforma Agra--
ria su incorporacidn al Régimen Ejidal, siempre que comprue--
ben que dichos bienes se encuentran libres de gravamenes, y -
que legalmente no pueden ser afectados para satisfacer las nece

sidades agrarias de otxo pueblo que los haya solicitado con anti-
cipacién a la fecha de adquisicion.

271 B. - Procedcrfx la creacidn de ejidos por la via de Incoxpora-
cién al Régimen Ejidal, cuando los nicleos solicitantes, propie-
tarios de las tierras objewo de la misma, satisfagan los xrequisi-
s establecides para la Dowacidon de Ejidos, con excepcion del -
requisiw de antiguedad del Pobhlado, ya que para la presenwe ac--
cidén no seri necesaria su exiswencia. Estos ejidos se constituiréin
con las mismas caracteristicas de 1los que se crean por medio de
las Dotaciones y los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal.

271 C. - Tendran capacidad para convertirse en ejidatarios por -
medio de la Incorporacion al Régimen Ejidal los campesinos que -
reiman los requisimws sefialados en el Articulo 200 de esta Ley, so

lo que para los efecws de la Fraccion IV no se tomarin en cuenta
los terrenos objetwo de 1a incorporacion.

271 D. - El shaximo de la Unidad de Dotacitn adjudicable a los cam
pesinos que por medio de la Incorporacidén se conviertan en ejida-
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tarios, sera del doble de la sefialada por el Arxticulo 220 de esta L.ey
como unidad minima de dotacidon, cuando se hayan satisfecho las de-
texminaciones a que se refiere el Articulo 222, y de acuerdo con el

mismo, los terrenos restantes se adjudicaran observando las pre- -
ferencias establecidas en el Axrticulo 72.

Ademas, para regular el procedimiento
que deberi seguirse, proponemos el proyecto de adicion al Liibro -
Quinwo de la L.ey, en los t2rminos siguientes:

TITULO NOVENO

Procedimiento para la Incorporacion de Propiedades
Privadas al Régimen Ejidal.

Arxt. 441 A. - CAPITULO UNICO. - El procedimiento para incorporar
Propiedades Privadas al Régimen Ejidal se iniciard a solicitud de -
parte interesada, que se presentara ante la Delegacidén de la Secre-
taria de 1a Reforma Agraria ¢ la Entidad 1"ederativa donde se ubi--

quen los terrenos que se pretenda incorporar, y el tramite se veri-
ficara en una sola Instancia.

Solo pueden solicitar la Incorporacion al -
Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia, en acatamiento del -

acrerdo de 1la Asamblea General de Ejidaarios, pero itando de nQ
cleos

que no tengan ejidos, la solicitud sera firmada por la wotwali-
dad de sus integranties.

Art. 441 B. - L.os interesados acompafiaran a su solicitud, el tituto

de propiedad, la constancia de libertad de gravamen, el plano o cro
quis del predio 'y €t acta de asamblea en 1la que aparezca la volumtad
de la mayoria en incorporar los terrenos de Propiedad Parvicular a

su Ejido; éste ltimo documenwm no sera exigible a los nicleos de po_
blacion que no estén constituidos como ejidos.

Arxt. 441 C. - L.a Delegacion de 'la Secretaria de la Reforma Agraria
al recibir 1a solicitud de incorporacidn debidamente requisitada, la

mandarxi publicar en el Periddico Oficial de la Entidad, enviaria, des
de luego, el aviso de iniciacion, a la Direccion General de Tiexrras ™
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y Aguas y para el grupo solicitante, y mandar& practicar los 8i-
guientes trabajos:

a). - Verificar si el predio efectivamente es propiedad del
nacleo gestor, y si este es un ejido legalmente constitufdo, que sea
voluntad de la mavorfa reunida en Asamblea Extraordinaria la in--
corporacion solicitada.

b). - Verificar si no existe gravamen en el Registro Pabli-
co de la Propiedad, que reporte que el predio esta garantizando &al-
guna obligacitn contrafdd por su titular, o si no ha sido solicitado
con anticipacion a la solicitud por algin nficleo con derecho a reci-
bir tierras. en caso de que dicho predio no fuese inafectable.

c). - Verificar si logs interesados no ejidatarios, llenan los
requisitos establecidos por el artfculo 200 para obtener unidad de -
dotacidon, sin tomar en cucnta para loz efectos de la Fraccion IV, -
los terrenos objeto de la Incorporacion.

d). - Levantamiento del plano del predio y notification a -
los colindantes, que en un plazo de 15 dfas expresarén a la Dele--
gacion sus inconformidades, aportando las pruebas que estimmen -
pertinentes.

La Delegacion tendra 3 meses para inte
grar los expedientes., agotando los tramites a que se refiere este -
articulo, para que una vez cumplimentados, emita opinién, v dan--
do vista de la misma al Gobierno del Estado y a la Comisiotn Agra-
ria Mixta para que expresen las propias en 15 dias, la remirtira -
junto con el expediente a las oficinas centrales de la Secretarfa de
la Reforma Agraria.

Arxrt. 441 D. - L.a Secretarfa de la Reforma Agraria revisara el ex-
pediente y en un plazo de 30 dias lo turnara al Cuerpo Consultivo -
Agrario, para que en pleno emita su dictamen en el plazo de 30 -
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dias. Sila Secretaria al revisar el expediente encuentra que no

esta bien integrado, rendra 30 dias mas para subsanar sus ixregu-
laridades.

De acuerdo con los términos del dicta-
men se formulari un proyecro de resolucidon que se elevara a la —
consideracion del Presidente de 1a RepGhlica.

Art. 441 E . - L.a Resolucidon Presidencial sera enviada por la Se-
cretaria de la Reforma Agraria alDelegado correspondicnte para
su ejecucion. A tal fin se notificari al comisariado mra que en
caso de que se hayan reconocido nuevos ejidatarios, en Asamblea
General se adjudiquen las unidades de dotacion de que se trate, -
en los t@rminos de esta Ley. En los ejidos donde no exista Umi-—
dad Agricola Industrial para la Mujer, se creari en los terrenos

incorporados de mejor calidad, mas cercanos a 1a Zona de Urbha-
nizacién.

Cuando 1la Resolucion de Incorporacidn
cree un nuevo ejido, la ejecucidn se llevari a cabo, con sujecidn
a lo prevenido para la dotacidénr de tierras en lo que fuere aplicabe.



CAPITULO VI

PROYECTO DE ADICION AL REGLAMENTO IN-
TERNO DEL ANTES DEPARTAMENTO DE ASUN-
TOS AGRARIOS Y COLONIZACION, HOY SE--
CRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, EN RE
LACION A LAS ATRIBUCIONES DE LA DIREC
CION GENERAL DE TIERRAS Y AGUAS.

A) .~ATRIBUCIONES GENERALES DE LA Di-
RECCION GENERAL DE TI1ERRAS Y AGUAS.

B) .~TRAMITACION, ESTUDIO Y OPINION DE -

EXPEDIENTES SOBRE LA INCORPORACION
AL ReciMeN EuipaL.

c).- Provecto pE ADICION AL REGLAMENTO

DE 1A DIReccioN GENERAL DE TIERRAS
vy Acuas.
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CAPITULO Vi

PROYECTO DE ADICION AL REGLAMENTO INTER-
NO DEL. ANTES DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA
RIOS Y COLONIZACION , HOY SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA, EN RELACION A LAS ATRIBU~—
CIONES DE LA DIRECCION GENERAL, DE TIERRAS
Y AGUAS

Cuando se clabord ¢l capitulado para
el presente trabajo, el provecw de adicidn que aqui se proponia ,
se referia al Reglamento del todavia IDepartamento dc Asuntos -
Agrarios y Colonizacion, sin embargo, durante el desarrollo decl
mismo, desaparecid la citada dependencia, creindosc en su lugar
la Secretaria de la Reforma Agraria, segunDecreto dei 29 de di—
ciembrc de 1974; por ¢so hallamos en el Timlo de nuesitTo capi—
tulo VI, del Reglamento intermo de la Secrctaria de la Reforma --
Agraria, no obstante que legalmente no ha sido expedido un regla-
mento para nombrar las actividades de la misma, sino que aunque
con deficiencias, se sigue aplicando el Reglamenw Inicrior del -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén expedidc el 11
de mnoviembre de 1963 por el entonces Presidente de 1a Repuablica

Adolfo LL6pez Marteos, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el dia 26 del mismo mes y ano.

En efecio, el Decrcto de 29 de diciem
bre de 1974, puhlicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

31 del mismo mes y ano, reformod la LLeyv de Secretarfas y Depax-
tamentos de Estado, modificando entre owxros el articulo 17, al -
transformar el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacioén
en Secretaria de la Reforma Agraria, sin que hasta la fecha el ti-
tular del Poderxr Ejecurivo haya dado cumplimiento a lo dispuesto

por el articulo 28 de la misma L.ey, que establece que el Regla —

mentw Interior de las Secretarias y Departamenws de Estado sera
expedido por el Presidente de 1a Repablica.

En realidad no existe razdn alguna para
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que el Ejecutivo Fedexal hasta la fecha no haya expedido un nue-
vo Reglamento para normar las funsiones de wdas las Dependen-
cias y Oficinas que componen la actual Secrctaria de la Reforma
Agraria, voda vez que el Reglamento de que hemos hablado y que
improvisadamente se aplica, no es suficiente para satisfacer 1las
necesidades de 1a actual dependencia, que muchas de gus Oficinas
han surgido recientemente conforme los adelantos de la €época y
‘las necesidades de 1a Reforma Agraria, sin que exista un ordena-
miento que regule las actividades. Tal es el caso de la Direc—
cion General de Scrvicios Electr6nicos. que opera con un sistema
de computadoras para organizar todo lo concerniente a 1a Refor-
ma Agraria, o de la Direccitén General para la Investigacion ade
Fraccionamientms Simulados, que tiene a su cargo precisamente
la inspecciton de los casos en que se encuentra la propiedad en una
sdla persona, la cual se vale de prestanombres para simularla ,
aparentando ser varias pequefias propiedades; actvidad esta que
para la situacion acrual del Agro Mexicano, resulta ser el hecho
de mavor trascendencia, ya que esta nueva modalidad del latifun-
dio, ha provocado delicados conflictos en las distintas regiones -
productivas del pais, que inclusive generaron enfrentarnientos axr-

mados entre solicitantes de terrenos y propietarios, en ocacio-
nes respaldados por la fuerza pubiica.

Como estos hay otros muchos casos de
QOficinas, Direcciones y hasta Subsecretarias que aungue funcionan

normalmente, no estan previstas en el actual Reglamento que im-
provisadamente rige las funciones de la Secretaria de la Reformna
Agraria; tal es el caso de la Subsecretaria de Organizacitn y De-
sarrollo Agrario, que maneja una importante rama de las cuesdo-
nes agrarias, podria decirse inclusive que la de mayor importan-
cia, como lo es la Organizacion de los Ejidos, Comunidades y Pe-

quefias Propiedades para el fomentw de la Produccion y la superxra-
ciétn de los niveles de vida en el campo.

Segim el Reglamento Interior, el Deparxr-
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tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaciéon deberia estar forma-
do por las siguientes dependencias:

Un Jefe del Departamento,
Un Secretario General de Asuntos Agrarios,

Un Secretario General de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal,
Un Oficial Mayvor,

Una Direccién General de Administracioén,
Una Direcciton General deAsuntos Juridicos,
Una Direccion General de Tierras y Aguas,
Una Direccidtn General de Derechos Agrarios,

Una Direccidon General de Organizacidén Agraria Ejidal,

Una Direccion General de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
Una Direccion General de Inspeccidon, Procuraduria y Quejas,

Una Direccion General de Fomenw Agricola Ejidal,

Una Direccidén General de Estadistica, Programa y Cataswo,

Uma Dircecidon General de Colonins,

Una Direccidén General de Terrcnos Nacionales, Baldios v Demasias,
Una Direccidn

General De Nuevos Centros de Polacion Ejidal.,
Una Direccion General de Bienes Comunales,

Una Direcc ion General de Accidon Social Agraria e Informacion, y
Una Delegacién de Asunws Agraios por cada Entidad Federatdva.

El Articulo Il del Reglamenm que se
analiza, dispone que para la awencidon de las labores asignadas al

Departamento de Asuntos Agrar os y Colonizacidn, debera funsio
nar conjuntamente con el Cucrpo Consultivo Agrario.

A continuaciddn nos permitmos exponerxr
la situacion acrual que consexva la Secretaria de la Reforma Agra

ria, por cuanto se refiere a su estructuracion, en la ineeligencia

de que pricticamente es la misma que tenia el extinto Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion:

Un Secretario de 1a Reforma Agraria,
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Un Subsecretario de Asunws Agxarios,

Un Subsecretario de Organizacion y Desarrollo Agrario,

Un Subsecretario de Nuevos Centros ¢e Pohlacidon Ejidal,

Un Oficial Mayor,

Una Direccidn General de Derechos Agrarios, .

Una Dereccion General de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
Una Direccidén General de Autoridades Ejidales y Comunales,
Una Direccidén General de Tiexrras y Aguas,

Una Direccidon General de Bienes Comunales,

Una Direccion General de Inspeccidn, Procuracion y Quejas,

Una Direccidon General del Registro Agrario Nacional y Catastro,
Una Direccion General de Conciliacién Agraria,

Una Direccidon General de Capacitacidn Agraria,

Una Direccidon General de Organizacion Ejidal y Comumal,

Una Direccidon General Forestal Ejidal y Comunal,

Una Direccidon General de Desarrollo Turistico Ejidal,

Una Dixccecién Gencral de Aprovechamienro de Recursos no Renovables,

Una Direccidn General de Desarrollo Agroindustrial y Contraloria de
Fondos Comunes,

Una Direccidén General de Ejidos Pesqueros,

Una Direccion General de Comercializacion,

Una Direccién General de Administracion,

Una Dixreccion General de Organizacidon y Méwdos,
Una Direccidn General de Servicios Electrdnicos,

Una Direccion General para la Investigacidn de Fraccionamienwos Si—
mulados,

Una Dirxeccitn General de Planeacion,

Una Direccion General de Asuntos Juridicos,

Una Direccidn General de Informacidon,

Una Unidad de Promomrias y Delegaciones Agrarias,

Una Comisidtn para la Elaboracion de la Carta Agraria Nacional,
Una Comisidon Interna de Administmracion,

Una Direccién General de Nuevos Centros de Poblaciton Ejidal;
Una Direccidon General de Terrenos Nacionales,

Una Direccion General de Colonias,
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Una Delegacion Agraria en la Comarca Lagunera, y
Una Delegacion Agraria en cada Entidad Federativa.

Ademas la dependencia que analizamos
cuenta con el namero de Promotorias suficientes por Estado para

atender sus necesidades agrarias, mismas que estin ubicadas en
los lugarxes estratégicos de cada una de las entidades. (40)

L.a Secretaria de la Reforma Agraria ,
sigue fimcionando en forma conjunta con el Cuerpo Consultivo Agra
rio, aunque lamentablemente por la dependencia econdmica y poli=

tica que este ultimo organismo tiene con la propia Secretaria, ha
perdido parte de su autonomia.

Con lo anterior, se aprecia que no es su
ficiente el Reglamento -intermo elaborado para el Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacion en el ano de 1963, para regular -
las actividades internas de la Secretarfa de la Reforma Agraria ,
por lo que es de urgente necesidad expedir un Reglamento especial
para esta "'nueva’ pPependencia. Sin embargo, para el presente -
trabajo, después de haber dejado asentada nuestra opinidn sobhre -
la falra de un nuevo Reglamerz o, nos concretaremos a proponer adi
ciones a la reglament acién actual, en las que se digan las autonda
des que tendrian Intervencidén en log tramites de Incorporacion al -
Régimen Ejidal, tomando en cuenta , la estructura actual de la Se-
cretaria y considerando ademas, que esve proyecto de adicién po—
dria ser Gtil para la elaboracion del nuevo Reglamento.

(40) Fuente. - Organigrama de la Secretaria de la Reforma Agrarxia
elaborado por la Biblioteca del Cuexpo Consultivo Agrario
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ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE TIERRAS Y AGUAS .

De acuerdo con el Artuculo 47 del Re—
glamento Interior para el Departamento de Asuntos Agrarios y Co

lonizacién, aplicable a la Secretaria de 1la Reforma Agraria, la --

Direccitn General de Tierras y Aguas esti estructurada de la si—
guiente manerxas:

Un Director, un Subdirector, una Ofici
na de Tierras, una Oficina de Fraccionamienwws, una Oficina de
Aguas y una Oficina de Cartgrafia y Dibujo.

El Articulo 48 fija sus atribuciones al
mencionar que s la Direccién encargada de la Tramitacion, estu-

dio y dictadmen de los expedientes referentes a las Resdrtuciones -
de Tierras y Ageae, substanciados ante las Comisioners Agrarias
Mixtas; Exproplaciones de Bienes Ejidales y Comunales; Divisio—
nes y fusiones de Ejidos; Fraccionamientos Ejidales y Zonas de -
Urbanizacidn Ejidal; permutas de terrenos Ejidales y Estudios Re-
glamentarios de Aguas. Aunque dicha dependencia no este
facultada de acuerdo con el reglamento que se estudia, para cono-
cerxr de los expedientes de Dotacidm y Ampliacion de Ejidos, cree-
mos que debe de serlo y que s6lo por una omision la disposicidn -
transcrita no lo prevee, porque sl recoxrdamos que la L.ey Federal
de Reforma Agraria establece en su Axticulo 304, relativo a la txa
mitacién de la segunda instancia para los expedientes de Dotacion
de Ejidos, aplicable también para los de Ampliacion, que el expe—
diente debidamente integrado sera remitido por la Delegacitn Agra
ria a l1a Secretaria de la Reforma Agraria, para que ésta lo revise
Yy en un plazo de 15 dias lo turne al Cuerpo Consultivo Agrario pa—
ra su dictamen correspondiente, disposicitn ésta que ya estaba con
tenida por el anterior Codigo Agrario en su Articulo 250, poxr.lo —
tanto vigente en la época en que se expidié el multicitado reglamen
w; podemos concluir que cambién la Direccidon refexrida debe cono-
cer de esos expedientes que la LLey dispone sean revisados por la -

Secretaria de 1a Reforma Agraria antes de ser enviados al' Cuerpo
Consulrdvo Agrario.
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En la prictica el Articulo 304 no se ~--
cumple en sus Brminos, precisamente porque las autoridades --
tratan de retrasar menos los procesos eliminando intervenciones
gue podrian en dado momento ser inutiles, ya que los expedientwes
de Dotacidon vy Ampliacion Ejidal, son enviados directamente de las
Delegaciones a las Consultorias, en donde se practica 1la revisién
¥ se ordena en caso de scer necesario, a&ravés de un acuerdo que
es sometido a la aprobacion del Cuerpo Consultivo Agrario, las di
ligencias que resulten necesarias para la elaboracion del dictamen
que concluya el tramite.

Ees en recalidad el Cuerpo Consultivo Agn
rio el organismo de decicién dec 1a Secrctaria de la Reforma Agra®
ria, pues actia en formma semecjantc a un Tribunal colegiado, con
1a particularidad de que sus dictamenes tienen que ser clevados o
Resolucion Presidencial para que puedan surtir cfccuios; esto se de
be a que el citado Cuerpo no es auroridad de acuerdo con la Ley, v
a que casi odos los asuntos agrarios por mandato de la propia ey
vy de la Consritucion General de 1a Repiblica en su Articulo 27 ,Frac
cion XI1l denen que ser resuclios por el Presidente de la Reputlical
Est, pensamos es en la acrualidad una simple mradicidon que mas -
que ayvudar a la Reforma Agraria la perjudica, pues el Presidente -
ni puede conocer los problemas, ni se entera de la forma en que se
resolvieron o se pretendid resolverlos y solamente retarda el pro-
ceso; por eso como ya lo hemos expresado deberia descenrralizar-
se la facultad de resolver en Materia Agraria, en Tribunuales por -
regiones para conseguir una mayor celeridad duranwe su gamitacion.
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b). -TRAMITACION, ESTUDIO Y OPINION DE EXPE-
DIENTES SOBRE L.A INCORPORACION Al, REGEBMEN EJIDAL,.

. Una vez que ya los expedientes se en—
cuentren en la Direccion General de Tiexrxras ¥ Aguas sujems a re
vision, estudio y opinidén, para posteriormente ser remiddos al~
Cuerpo Consultivo Agrario a efecto de que sean resuels en defi-
nitiva, seran rurnados inicialmenbte a la seccién vdcnica de la Ofi-
cina de Tierras, en donde los especialistas revisarin que los pla-
nos v la documentacién vdcnica sean corrsciwos, deblendo enwnces
elaborar el plano proyecto de localizacidn de tierras, Que rmas ade
lante servira para cjecutar 1a resolzeién Presidencial que se dicte.
Concluido este trabajo, conoceri del expediente lz seccidn Ejidal
de la misma oficina, que como la anterior, revisari el expediente
pardcularmente los titulos de propiedad, las solicitudes, las ac—
tas de conformidad de los Ejidos para con la Incorporacién, losg -
certdficados de libertad de gravimenes, las notificaciones a los -
colindanves analizando las inconformidades que llegaren a exisdr
para que de ser necesario ordenen las Investigaciones necesarias
y las opiniones mnw de la Comisidn Agraria Mixta como del goblex
no L.ocal para que con apoyo de dicho estudio formule la opinién co
rrespondiente que serad rubricada por el Tiwmular de dicha Direccid™

Como se desprende del proyecto de adi—
cidn a la Ley de la Materia, que nos permitimos sugerixr en el ca-
pitulo anterior, dicha dependencia gozara de un plazo de 30 dias pa
ra practdcar los trabajos anteriores y remidr los expedientes con-
cluidos al Cuerpo Consulrtivo Agrario; sin embargo tendra 30 dias
m~as para realizar las diligencias e inspecciones necesarias para
la correcta integracidn de los mismos . La Ley Federal de Refor
ma Agraria sdlo comed®: e¢n su Ardculo 304, en los expedientes de
Dotacién y Ampliacién de Ejidos, a la Secretaria de la Reforma Agm
ria para realizar los tramites anteriormente descriws un lapso de
15 dias, lo cual nos parece muy limmitado, dada la dificultad que re-
portan dichos trabajos y el mal estado en que las autoridades locales

envian los procesos:.
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c).- PROYECTO DE ADICION AL, REGLAMENTO IN-
TERNO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA POR -

CUANTO SE REFIERE A LAS ATRIBUCIONES DE LA DXRECCION
GENERAL DE TIERRAS Y AGUAS.

Es muy simple el proyecto de adicién at
reglamento de que se trata, pues como hemos visto, regula las ac-

tividades y obligaciones de la Dependencia en estudio en forma muy
escueta, de tal manera que consideramos que el ordemaniemto que
nos ocupa, para regular la intervencién en las incorporaciones, de

1a Direccién General de Tierras y Aguas, independientemente de las

demais reformas de que debe sexr objcto, debe quedar on la forma -
siguienve:

YOCARTICULO 48. - La Direccidon General de Tierras y Aguas

es la encargada de la tramitacidon, estudio y dictamen de los expedien
tes referentes a:

I. ~-Restitucidn de tierras y aguas, substanciados anie las
Comisiones Agrarias Mixtas;

II. - Expropiacion de bienes ejidales y comunales;

1. - Divisidon y fusidn de ejidos;

IV. - Fraccionamnienws ejidales y zonas de urbanizacion —
ejidal;

V.- Permutas dc terrenos ejidales entxre si y con particu-
lares; vy

VI.~- Estudios reglamentarios de aguas...."”

V1i. - Incorporacidon de propiedades Privadas al Régimen -
Ejidal.

Y...ARTICULO 50. - A 1la Seccién Ejidal corresponde:

Conocer de inconformidades por superposiciones e
inversiones de ejidos, en los casos en que no hayan sido aprobados
los respectivos expedientes de ejecucion:
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Il. - Distribuir entre el personal técnico de 1la Oficina

los trabajos de indole ejidal, solicitados por otras oficinas del <
Departamento;

III. - Solizcitar de las autoridades superioxres, que las De
legaciones Agrarias efecthGen deslindes de ejidds o replanteo de 1in
deros, para la correcta demarcacidn de terrenos ejidales;

IV. - Formular estudios sobre problemas ejidales y pro
poner su solucién; y

V. - Recopilar daws para la formulacion de estadisticas

mensuales a twrabajos ejidales ejecutados por €l personal de la Ofi
cina...."”

V1. - Revisar legalmente 1los expedientes de Incorpora—
cidn de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal, y foxrmular las opi
niones que procedam:

ARTICULLO 58. - Compete a 1a Seccidn de Revision -
Técnica y Dictamenes:

1. - Revisar técnicamente deslindes, preliminares de par
celamiento, parcelamientos legales, econdmicos y mixtos, zonas
de urbanizacién y replanteo de linderos;

I. - Formular dictamenes de legalizacidn de zonas urba
nas, parcelamientos Yy replanteo de linderos; y

1. - Formular oficios en los que se ordene a los postu-
lantes la entrega de los rabajos que les hayan sido autorizados..."

Proyecto:

I. - Revisar técnicamente deslindes, preliminares de par
celamiento, parcelamientos legales, eoonbmicos Yy mixvos, zonas

de urbanizacidén y replanteo de linderos e Incorporacién de Propie-
dades Privadas al Régimen Ejidal.
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II. - Formular dictimenes de legalizacidén de Zonas —
Urbanas, parcelamientos, replanteo de linderos y de Incorporacion
de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal.

1. - Formular oficios en los que se ordenc a los pos—
tulantes la entre'gade los trabajos que les hayan sido autorizados.

Asi pues, con las Reformas que aqui -
proponemos y las que ya quedaron asentadas, pensamos que puede
quedarx regulada 1la Accidén Agraria de Incorporacion de Propiedades

Privadas al Régimen Ejidal y eliminada una de las lagumas de que -
adolece la Ley.
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CONCLUSTIONES.

1.- E1 problema Agrario en México, es parte de

1a herencia que dejdé l1a dcminacidn Espafiola al Pueblo y

Gobiernos independientes, que se acrecents por la defi-

ciente legislacidn que se dieron durante su primer si--
glo, originando tremendas diferencias entre lYas clases
aristocréticas y el pueblo, ya que mientras unos
raban 1os medios productores de riqueza,

acapa

1os otros, ca-
rentes de todo eran impunemente explotados,
mismo pueblo,

temas., al

hasta que el
consiguid violentamente reformar esos sis-

imponer entre otras cosas la redistribucién -
de las tierras.

II1.- Constitucionalmente las facultades juris-

diccionales estan atribufdas al Pocder Judicial, sin em-

bargo, l1a Fraccidén XI del Artfculo 27 de l1a propia Ley
Suprema,

establece que para Ya aplicacidn de las disposi
ciones que ahf se contienen,

del Ejecutivo Federal,
ma Agraria,

se creen una Dependencia
como es la Secretaria de 1a Refor

ademds,el Cuerpo Consultivo Agrario como or
gano del Ejecutivo Federal;

Mixtas, con lo cual,

y 1as Comisiones Agrarias

l1a actuecién Jjurisdiccional de estas
dependencias del poder administrativo emana de la propia

Carta Magna, constituyéndo de esta manera, un tribunal -
especial en Materia Agraria autorizado por la lLey.
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III.-Existe en los procedimientos agrarios una
accién denominada "INCORPORACION DE PROPIEDADES PRIVADAS
AL REGIMEN EJIDAL", que no obstante no estar regulada -
por la Ley, a menudo se ejercita en las dependencias en-
cargadas de atender los problemas del campo, siendo im-
prescindible su aplicacién, porque en la actualidad in-
finidad de ejidos poseen bajo el régimen de propiedad -
privada predios ridsticos que han adquirido por distintos
medios legales.

IV.- Es necesario adicionar la Ley Federal de -
Reforma Agraria, para incluir entre las diversas accio--
nes que regula, la de "INCORPORACION DE PROPIEDADES PRI-
VADAS AL REGIMEN EJIDAL", debiéndose establecer para su
ejercicio un trdmite rdpido y sencillo, en el que se de-
sarrolle el procedimiento en una sola instancia, a cargo
de 1a Secretaria de l1a Reforma Agraria, con intervencidn
del Cuerpo Consulitivo Agrario y concluyendo con la corres
pondiente Resolucién Presidencial, para 1lenar la laguna
que en este aspecto existe en la Ley.

V.- Cualquier terreno que esté sujeto al régi-
men de propiedad privada, no obstante que el Titular de
este derecho sea un nicleo de poblaciédn que posea bienes
ejidales, requiere de una Declaracién Presidencial para
incorporarse al Régimen de Propiedad Ejidal, ya que una
vez que esto suceda no podréd posteriormente volver a su
antiguo régimen, a menos de que se trate de algin caso
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en que exista la necesidad de expropiarlo para satisfa-
cer una necesidad de interés pdblico,

k2 cual en todo ca
so tendrd8 que ser supevrior al

interés social que repre--

senta el establecimiento y la superaci6n de los Ejidos y
Comunidades.

Vi.- La "Incorporacidédn de Propiedades Privadas
al Régimen Ejidal" deberd tramitarse a peticién del nG-
cleo que vaya a ser objeto de 1a misma,

y serd indispen-
sable para su procedencia,

que 1os terrenos de que se tra
te no esten garantizando una obligacidn crediticia y que
no hayan sido solicitados por otro nicleo con derecho a

recibir tierras, con anterioridad a la fecha en que los
adquirié el grupo gestor.

VIii.-
des privadas al
cta,

El Procedimiento para incorporar propieda
régimen ejidal deberd ser en dGnica instan
que se lleve a cabo ante la Secretarfa de l1a Reforma
Agraria, con intervencidén de, la Delegacién del Ramo en -
el Estado de que se trate, que serd8 en donde se instaure
al expediente y se realicen los trabajos
para determinar su procedencia;
Tierras y Aguas,
de Yos mismos,

indispensables -
l1a Direccién General de -
deberd revisar la correcta fintegracidn
recabando los elementos faltantes, antes -

de remitirlos al Cuerpo Consultivo Agrario para que dicta
mine 1o conducente.

VIII.- Es indispensable emitir para establecer 1la

competencia de cada una de las dependencias que forman la
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Secretarfa de 1a Reforma Agraria, un Reglamento Interior

que responda a los cambios que ha sufrido la dependencia
del Ejecutivo Federal que atiende los problemas agrariocs,
tomando en cuenta el

incremento que le han propiciado los
Gobiernos recientes,

para que se establezca la competen-
cia de las dependencias con respecto a la Incorporacidn
de Propiedades Privadas al Régimen Ejidal.
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