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A mis padres:

A la memoria de mi padre Sr. Fidel de
la Pefia Sé&nchez, guien supo guiarme -—
Ppor e_l camine recto con su honrxradez ¥
trabajo; vy, Sra. Guadalupe Barba vda.
de de la Pefia, con todo mi carifio, ad
miracién vy respeto, a quien debo todo

lo gque soy.

A mis hermanox., con el ~xiteo &z .Jque
me superen ¥y luchen hastir alcanzar-—
la realizacidn de sus ideales-

Georgina, Carlos, Fidel y Lupita.

A Graciela, a su memoria.

A mis sobrinos.



A los Sres. Zirate e hij03;
Por la ayuda desinteresada que
me han brindado desde los ini-

cios de mi carrera.

A la Familia Magaldi:
- »or 1la confianza gque me—
han brindado y =u valio-—

sa ayuda.

A la Familia Mora:
Por las inmerecidas atenciones

que siempre me han dispensado.



A la Universidad.

A mis maestros

A mis compafieros y amigos.

A todos los gue han contribuido en mi formacidn pro
fesional.
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IXNTRODTCC IO

Siempre ha sido tarea Eificil el sefia—-—

O'
H
0

lar los alcances de alco nueve cure surge, so to

Ao en el campo del berecno donde se regulan las re
laciones de uvnoa socicdad con los individuos gue —
las componen: materia por demmds ardua cue ha dadoss
Iuga-, especialmente en los tiemos modernos, & ——
graves y complicados Dromlemas, asi como a las oAs

encontradas opiniones.

o & o aruntzdo, pasamos a hacer -—

I

Do
Iindicaciones ligeras segiin lo permite la indole ——

32l tema tratado v de nuaestras limitaciones.

Los pueblos en 1a antiguedad, coasidera

ban &2 la sociedad, al Poder Puiblico, al Estado, <o

P

mo la represencacidn GBnica y viva de todos los Dae-—

intere 5 ¥y de todas las fSuex

o
[

rechios, de todos 1o
zas sociales, como el encargado del orden de 1o se
gquridad general ¥ de satisfacer las demdls necesida

cdes de los asociados, ya pertenecian 2l orden £isi



21 —oral. EL Estads> se sobreponia & todas -
lJas instituciones, su auvtoridad no tenia Iimites, —
cc

firrca nin exdgorasidn guo dominodo cazmi oo

clusivamantas o w» o utilidad genc——
ral absorzmicndo Loda loa ool Jde la aociodad.
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han penetrado atn 1os principios gue cn aeste estua-—

-

ano el Jdya en gue to

3
Aos los Estados so sujeten &2 Jos limites cue 1l —Ta

oz mrincisios, we hasta agui hemos se
falado, Twramon, Sungue sucintoamente, la progresiva

>l nuewvwa Darechro. Parxa

CLITRD creaec
s convenionta o o nocosar i soinlaz tos-—

cel: raovolucidn en las ideas—
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Timmos ticempos, ha guebran
fgidn entre Derecho PUblico vy De
recho Privado; &) 1ido de los cualas cixiste un To—
reivindicaotorio cue nacid

rticzlo 122 de la Constitucidn de 193X7.



El nuevo Derecho Social se coxpone de nox

mas econdmicas, de trad»ato, agwarias, coopaerativis-——

tas, familiares, inguilirarxrias, educativas y» cultura

les, asistenciliales e securicdiad social v de los tra-—

bajadores al servicio el Estaio vy en general de los

t
Aédbiles. Este nuevo Derccne Social, -an México no s&-—

lo era una necesidad sino cue es actualmente una ple

na reazldidad juridica cue tiene como meta colocar en-—
un misoo plano de igualdad s

los poderosos: al obrero =ZErente al Datrdn, al campe-—-
sino frente 2l latifundista, a

que lc abandona, & la majer frente a2l marido, al sab

Aito o burdcrata =rente &l Estado, etc.

En México, las necesidades Yy aspiracio——

nes de la wvida social manifestadas
traves de un DSerecho Dopular racido en las entrafas-—

3. e la sociecad, integran el nuevo Derecho, e
cgue pretendemos estudiar a continuacidn en una de —-—

sus partes seSaladas, el s3UEito o burdcrata £frente—
2l Estaco, bajo los incisos gue en los capitulos pre

cedentes se indiczn.



CAPITTIO X

21l conce»to nuevo Eel Derecho el Traba

no es algo nacido espontianeamente ni
, s un hecho constante-—

s o en el curso de — —

ravds de nuestras institucio
;7 es por aes» cue cebhemnos remnontarnos-—

en el tieTDo Daara con securencia vy esencia —

de lc gue Znor:: Alam=mos "Z1 Nuevo Derecho del Tra

bajo'. Este Derecho nace en 1917 va gue anterior—-—

mente existia na simple reculacidn e relaciones—

de trabhza2jo. I.a ideologia del Nurevo Doarecho del Tra

ajo se funda en l1os hechos revolucionarios que -——

sirvieron de antecedente a todos aguellos cue cola

boraron en la realizacidn el Srticulo 230

a) ANTECEDINT=
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ILas medidas proteccionistas para el tra

1
H
i
1
3
i
1
i
i
3
H
{
i
k




bajador las encontramos 2esde la épcoca e la colo-—
nia en las ILeves de Tndizs gue, yva nnacian refe-en—

cia a asprecicocs tales comd>: jornada oLAmima, salaxio

@
reves catdlicos Ea clavar i mivel o vida de los—

indios, prorcue dcdichas Leyryes no tuvieron ningin — —

micnto de los-—-

{4

efecto real por «wl afdn e enricucca

concuistadores.

J=a finalicdad de Jliberar o los aesclavos, en tanto —
gue las clases dominante:ns ( esDaitoles, oxricllos y—

clero) descatan la senaracidn de Zspafa, dnicamen-—

te para cgobernar en Iorm: directa y asi mantenex —

sus privilegios » substitueir & 1a corona en €l So-—

ensargo, la iniciacidn—

Ade 1= lucha v su primer cran acko, la akhxolicidn de

p
y
0
"
0
P
p
<q
'J.
rt
¥
h
'y
fa
o]
}J.
0
Y
0
Bi
r
[t
t!
IJ
]
J4e
1)
1
[t
0]
(1
0
P
f
g
#

!




wvo poder politico. (1)

El movinmnienito iniciado por Don MMiguel -~
Hicdalco, exclusivamente para propiciaxr la indermen-—
eZinitivo con DoOoOn-—

dencia nacional, conra uvun gixro 4

Ffundamentoles para estrusturar el Estado Mexicano,

transformands el movinmicnto en una roevolucidn demo
cxr&Atica anti-—-imzo
lismxw v 1os sistemas esclavistas, Ducnando Dor una
1 e asoDrocto econdmico, politico vy
social a&a travds de un orxrden Jjuridico, asi Morelos-—
se convierte en ¢l verdadero libortador ¥y sua ac-—
s

cidn politica puede considexa

Iras ideas dea MMorelos, enn lo gue se re——
Ffiere a las medidas protaeccionistas para los traba
Jacores, se cenca
Constitucidn de ADatzingan ( 1214 ) y consistia bE

sicamente en meorar el —Sornal el Dore; anthiclos-—

(L) DAVATLOS Madrigal José, Apuntes de la CaAtedra,de
Derecno el Tra:zZadjo, lexr. Curso, Pag.25, Facultad-—
de Derecho U N.AMM.




bhrillantes cue no se llevaron a la priactica al con
sumAarse la indevendencia, debido a Las circunstan-—

cias y aconiceccimientos doe la época.

En ninguna Zor—ma se obse—va un beneFi-——
cio sudbstancial Dara las clases marcinadas commo ——
consecuencia de la conswmzAacidn de l1a independenciars
por el contrario, encontirramos e en 1823 la Zorna
da del trakajo habia az2umantado aa 12 horas vy los s=
larios habian disminuido: los mineros trabhajaban —
Sornadas de 24 a 60 horxras conscacutivas vy las maje—
res ¥y los nifos Dercibian un real diario de sala-—
rio: ademdas el poder adguisitivo del salario se re
bajaba atn o&Es por 1los precios de los articulos y=
alimentos de priirerxa necesidad, cue el trabajador—
estaba oblicado a commrar en las tiendas de raya -

al doble v triple e su alor en ¢l mercado.

.a Constitucidn e 1824 es fiel expre—
sidn de las circunstancias por las cue atravesaba—

el paisr: sin una orcanizacidn verdadera de las ma-—

sas ¥y sin idea precisa pora lograr un oejor nivel-—




de vida de los omreros v campesinos. La idea de fo-—

mentar la industs-ializacidn con la intervencidn del

Estado, es arplastada »or los intereses indivicuales

e sostenian la =Zalsa taesis de la libsre combeten——

cia, gue arcumentaba cue la intervencidn proteccio—

nista el Estado es sioemmreoe

rueinosa, e lo que de-—

bia prevalecer era la concurrencia libhre

de todas -—
las trabhas, pbasada en la iniciativa privada y &1 in
texréds indcdivicdual, co.—:_-c.a dniico canino para ia indus—
tria e cualcuier pais.

Las grimndes desigualdades se agudizaron-—

conl la tesis liberal, dificulitazndose =mds ia coadi—
cidn e wvida de cbhreros v ca—nesinos al sdoptarse

en la Constitucicina

f

e 1224 la tesis liberal, como -—

m edgaivocado caTine para crear o gobdierno f£firme —

Yy hacer reinax lz iguraldad ante la Ley, dejandose —

ce lado el problex—a social.

De poco © nada sirvid el esfuerzo de las

clases proletarias en 1a i luchna de independencia, --

cuando los logros fueron aprovechadcdos poxr las cla-—
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iadas gue substituyveron-—

H

=g

.ses minoritarias v pxivi

a la corona en la opresidn Se los Edbiles. (2)

auvr=antaia—
extrinjero, aDodexra-—

= o le industria » de la
proviedcdad territoriazl cozmando ademnds de prerT-oga-—

cisn e did margen para gue

sitwu

A\l

Tticas especiales
sie solicitara al Congreso 1o expedicidn de leves ——
restrictivias coizo dnico madio e smlvar al pais de
la miseria ¥y ¢l coloniaje ccondmico, mero sin obte-—

rierse ningtn resuvlitado.

& e octubre e 1855 ——

|~

Asy llegamos )

cuando se convodcd 2 un Congreso Constituyvente, apro

wvandose la nueva Constitucidn el 5 de febrero de ——

1857, Para entonces ya existian nhombres conci tes—~

dle 1a <xriticaz situacidn v elevaron su voz en defen—

na de los marcinados; para citar alguros tenemos | a

Yallarta, Zarco, Ponciano Srxrriazca, José Mari= MMata,

(2) DAVALOS madrical José, Ob.cit., PiEg. 31.
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Guillermo Prieto » sobre todo a Ignacio Rarmirez, -——

quien impugnabha & la Comisidn por haber consexrvado—
la sexvicdumbhbre de 1o Jormaleros, cuienes decia no-—
sSlo sacrificaizan el trzasm-ejdo do teda su vida, sino-
N

que epafiahain & su muiex Vv os, degradidindo-—
los nasta la esclavitud mara sacisxr la avaxricia Se
l1os propiet

Seguia en 2umonto 1a opresidn de las ma-—
Y no se vislumbraba 1a

Suerza de su— —
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b sreranza de Drogreso, los —
conciencia vy en nechos — —
estz la inconformi —-—

nitivo e romper las—

ones carn —

() sasicE=2 Alwvaradc =1
rechnc Masricanc del Trama
Edijitada —Doxr OZiocina de =
1967, Pa3gs. 67, 628 y &9

redo. YInstiturciones de De-—
3 —~omx, Vol. I, -

sores del Traajo, Méxs.co
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vencidn de soldacdos amoerican

huelguistaes cue o contabhan con armes de ninguna es
. - -

Ppecie, sce aoreh:=2nd
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Twertos oxan

L chism: so namzia cncendido x el 1° Se-—
wnta Crgonmdizadora el Partido i~

© mexicano un Drograma ¥y

manifiesto on el cue croponen las pDasecs del -

nuevo IDaraechio Gael T

da moxima e 8

giene,ppago da

bajo, el descanso dominical obnligaotorio, cue se e
re alojamient T Cue se Degera al twabajacor en - —

cefectivo. (4)
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de necezsidades insa

luewo Derecho Sel Traba
1572,F3g. 14.




efectuan deportaciones,

tos en masa, Da

ra

Somear e

ciones cue sdSlamente

vistas, en
te la violencza
nocer: JjariEs
los ohrex

textiles.

Se inicia va

=

2

Domento cnxlmd

inante del

oncarcelamicentos v asesina-—
= asl = Sy os medi te ac
Ducden ctalogar como escla
ce el gomiernco reprime omedian
ccno e huelga gue Secia xreco
3 el Tencoxr Fustificaco de -~

mnovimiento revolucionario v s asacs: la fuerza de —
Jla dictacura, cuandco Don Francisco Madexro Darti-—
cipa en la contienda politica positulando el prxinci-—
Ppio de *© sufragic Efective v no Reclecacidm™ ernn— -
frent&@ndose al régimen &e PorZirin Diaz por ia pre—
sidenci e lazx ReDiblica; v ¢l 5 de octubre e 1910
( &2 ' siclo & infcizda la Iucha de independenciz).,
Macero red ca el Planr e Sain Luis' cue podemxms de
cir, contiene Ia expresidn Eel sentimiento nacio— -
TRUTE= TUrlxina &Albzxrto "luruevo Derecho del Trabajo®™. —
Coh.cit., Pags. & a- la 11,
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nal. Al triuno e la re-soluc n, Madero es electo—

=

is
Presicente en eclecciones demococrIticas ( e noviem

J
4,

T QI

i
y
2
0
A

hbre de 1911l), v sc Iiniciiz um=z=

[
Do

ia Oficina de Tmabajo-—
al

econdmica v sccoizil (  se o =

para resolver los conflictos entrse camit v tramay—
jJo) cue se deticnie - Temmoralmonte cuando Madero, ——
por el 2fdn de sacaxr &1 maeis de las condiciones de—

misexria, eés cerrocado w ascsinado Doxr el usurbador—

Victoriaano Eucrit=z=. (6)
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Pexro el primer D2

podia decenexr la marcna de la revolicidn cue wvuelvre
a colbraxr Iiopoulso cuando ol gobernader de Coanxuila, —
Don Venustiarno Carranza e niieck: a reconocer & FAuer--
Tente 1@z trai——
o de 181.3). Ca-—
adores v jJefes —

1o e lecgalidad

al. Se recomo——

{(6) TRUEES Urrpmina Alroerto "Nuevo Derecho del Trambajo™
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cid a Carran-a como Primoer Jefe y» Encargadco del Po-—
der E=Ejecutixo e la Nacidn, instalaniosce el godbier—
no en el Puerito de Veracirum: se atliende en forma es
pecial el mojeramiento do las condiciomnes cde ore——
ros v la "Casa del Drero Mundislit aova el oovi-— —
miento, desie enitonces lio gran Droocumacidn de Ca——
rranza era intecrar un congreso constitucionalilista,

meta lograda scegin lo vercrnos postericrmente. (7)

(=]
sionales v en ¢encecral se expidieron lecislaciones——
ra

del <traba-jo cuat

'y

I
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an focrma inteciral, entre las cue cestaca la de TYuca

tZ&n v la&a de Jalisco. (8) » (9)

(7)) TRTCE=S Urzmina Rloertco “'Tuevo Darecno el Traise—
jJo*, Cxom.cixt., ZEc.

(8) DAVARIOS Madrica Tos3, Cbh.cit., PEac.<e2

(9) TRTEES TUrzina Alomerts, ‘Tluewvo Derecho Procesal-—
del Trazajo', =Editorial Forrua,S.A.,¥Méexico 1971, ——
PaEgs. 8 a la 17. .




Lticioconalista
s avoca a-—

ases politi

en Ducma con L Cond
to da Zoxrmmalar un Uotoatoes

reuna los

T CCHISTITUCICN DE 1917.

Los ralfvindicacio———

(r0)

‘mMitewo Terechnho del Trama
3o,
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Ppoxr la sangre cervamada e tontosz maexicanos. La uae
wva lucha de cordcter Jjuridico no era =3cil, ain
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tad de traDajio entre las garantias individuales,

consicerando gue las nnornnas Drofteccocionistas de las-—
clases poDulares, debian cuedar e laas leyves regla—
mentaxrias; rTexro o OoOmxstant hE

[=1
ra—ente su desco e s
oresentartes el Ducklo, tav

o

en sus traTajos I considoax

mente como uira guia v no como una imoosicidn.
El Articuio 57, fan Imcreciso, rmatizado-—

yvotimido™, en el cue sc anla pre
de la libertad ol trabajo
b

rectos tales como e

Jos a>ogacos, alocunas medidns »roteccilonistas del —
trabajador ¢ inciuso e So-cdenes —mond@sticas, Sfutve el -—

gue didé la pauta Dara

itucidn las bases
directa v coeompleZa. Desde el momme
cute =21 axrticulo 3°, se —u
lJiveralismo cliasico cue

formalistae vy tradcdicionalr; v 1a icdea socialista de -—
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la proteccidn vy reivindicac:i<n del proletariazdo.

- -

No se conarcetaban adtn plena—hente los pos
tulados, »ero existiaz Ia idea cencrxal Ee cue en la-—
Constitucidn debia incluirse laos *Garantias Socia——
les™ sin temoxr a las dificuli=zdes e sSe pDresenta——
ran en la prd3ctica. Ia confusidn se originaba por

el hecho e c:i1e en el proxaect

0
H
0
[l
B0
3
M

especial nincin articul cxr del trabajo, ¥y -—

ror lo mishe so

t
!
r1.

S e incluir lo mEs posible en—
el Articulo S°;: asi se aprozx cl Droyecto presenta—
do por Acuilaxr, Lara v GSngora, en 10 gue se refie-—
re a la jornada mdExioa de 8 horas limftaciones del
trabhajo nocturnoe v cdescanso

tebhicTmadario:r Deroe no —

se considerd Dertinente incluir aszectos de igual
dad de salario a tradbajo icval e indemnizaciones en

caso de accidente v enfermadades cdeljEndose Dara -

ctra sesidn.

Deciamos cue el Cemate el Articulio 5°%——
fue lo gue Eid marcen Dara la inclusidn de garan— —
tias sociales en la Cariz Macna, v en fecto,

cuan —

o Lizardi hace el andlisis critico de dicho articu
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lo, expone argumentos parcialmente valederos, pero-—

siempre dentro del marco constitucicnal tradicional:;

1

o cu=l, lejos de excluix» 3 1+ ias scciales, —

%
0
0

oA

S

marca la neccesiiad e incluirlos en Zoxma scepaxada-

Y en mAayores proporciones, Y s integra una comi-—- —

s31S8n espaecial oDara oo cfcctic ¢l estudio v presen—
te un provecto a la asamblea:; ani principia la inte

gracidn juridica del Derccho Social Mexicano.

Adn cuando el Concreso no desicnd una co
misidn especifica para elabhorar el Drovecto de ar—
ticunlo dedicado especificamente & la materia el —-—
trabajo, consideramos pertinente mencionar los nom—
bres e los concresistas gue on a2lcuna forma —avor—
© menor interviniexon en la claboracidn del A—ticu—
1o 123: Aguilar, Lara vy Sdngora, Cayetano ancdrade, —
Heriberto Jara, HEector Victoria, Frowlan Manjarrez,
Alfondo Gravioto, José Natividad Macias, Pastor Row
aix, Jos€ Inocente Luco, Rafael L.de los Rios, Vic—
torio GSngorxra, IZSsteban Baca Czliferdn, Silvestre Do-—

rador, Jests e la Torre, Alberto Terrones Beajitex=z,



Antonio Gutidérrez=, José Alvarex=, Donzitoe Bravo Iz-<—
quierdo, Samuel de los Santos, Padro AL Chapa, Por-—
firio del Castillo, Dioconisio Zawvala, Caxlos L. Gxa-—

cidas y Razfael Martinez Escozaxr. (1)

ILa ideolocia revoclucionara v el nuevo -—
concepto el constitucionalismo, cuefaron e mani ——
Fiesto en el provecto el Arxticolo 123 " del Traba-—

30 v de 1o Previsidn Social"™ v contra la dé€bil voz-—

=3
s l1iberal, se romoliceron las es— 2—

78

del tradicional

trucutras orpresoras
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tias Sociales cuc

por ciento sesenta v tres dizmuitaidos aonstituventes.o

sados:; asi el cohnstituvente cumnlid con su cometido
- rindid sas f£raites la sancre proletaria derrasmada

«n la revolu=cidii.

1) 1TRUEZRS UrzZina Alberto, “Tuevo Derecho del Traba
jJo*” Om. cit., Pdg. &9.
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fue expresadis por Eiversc

mencionaremos alcunos,

defensa de los in

24

a
-~

ereses e las masas
es,

entre cuiemes—

e comd ejemmnlcoes

Héotor Victoeria, d&do los pocos dinutaios—
obreros, sciald el hecho Je coe eccto e re——
formas revciucicnarios cuitoha mxsande por allto las-—
livbertades sdblicas, ¥ DLdid cue el As-ticulo 5° fue
ra coxmoletzaio con las bouses constitucionales de la-—
legislacidn ordinaria del —xabz3o sin importar la —
técnica consititucional cocldsico. (12)

(1L2) =200

C=E=TZ Alwvaradlo Alfred

0

e o importainda ——

constitucionales, —
exDlicite en mate—

revoluclionz

bienescar

z




gue los errcores de forma cn la Constitucidn eran ——

trivialicdades cuc no Eebian aterrorizarxr a la asam—

Dblea.

-

tficulo especial dadicadido o la protcoccid

recnos oorercs, Dorcue 4o revols

no sdlo por un camkzio politico ino Dor w 1

de reformas sociales ({ DabDld de —eix (=3

obreros Yy ‘campesinos, de lucha contra el capitalis—
oo

oo, €l clericalis—o w ¢l mifilicarismo). (13)

Ia Ceclaracid:n e los Daerechnos Sociales—
contenida en el Arciculio 122 se convirsid en todo —
un catilogo de garantiazs raivio Ttorias v protec-—

cionistas rara a clase woals

se cede
bajadoxr 3
res; del trabm=o sindicallizado: somre Jjurisdiccidn-—

lavporal: schre previsidn v secaridad

13) = rechos del Puaeo

Tonmo IX, PEcsS.
606 v sics. Zditada Doz

Diputados XLVI,
Yregislatura del Congreso de la TUnidn.— 1967.




socizlista e MMéxico, se —

Ia democracia
hace presente
Constituc
mencion

se hab>ia

mante lo saelala

el m~unds en incluir —
as Socizles; tal y como-—

Somates W comd acercada-—
~
o

TraDajo, comw rama del Dg

recho Social,
forma aislada,
FPreccunacidn
o tramDajadore

toda 1la colecti~icad

individuos en -

o
lo contrazxio, S gTan -

TraDo-o en el Articulo 123 ——

Sidn el Deraecho del

cue no sdlo se proDone al—

censtitucional, DreceD»Dto



canzar la dicnidad del obrerxro vy obtenaer la Darte ——
gue le correspDonde de la poroduccidn, Dara conservaxs
el eccuilimDrio v Xz Jjusticia social:; el nuevo Dozmo——
chno del Trazato so Dropoiie —amnidn roparax Tas Ine——

dJusticias socizclies,

produccidn, Dara aov
cichos Dienes cucdcen n
El Zundamento de 1o anterlicr lo ernconitramos en 2os-—
antecedentes histdricos, o las causas e dan orxri-
gen al nuevo IDerochno del Tromajo o en el contenido-
mismo de los ordenamientos norxrmotivos: es por eso —
gue las finalidaces Gitirims son la reivindicacidn -

de los derechos del proletzriado v la socializacidn

de los bienes &

0
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4
H
0
o
£
0
]
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O
1]
~
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22 o supera l1os—

a las cue hace -

con las realiza

(L&) TRUZES Ussins i, mMrlaeve Derecho S&&minise-
trativo el Trabajio™, Edicorial orrua, S.h., Mexi—
co 1993, To=o I, PES. 2ZS.




ciones ¥y concuistas &

ya gque como consaecucncoi
se cred en nuestza Ccon
men de garzntias
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revolucidn mexicana,

contecimientos -—
19317, un réqi——

as sociales.

vemnos a expo

e nuestras

atre—

nos

concientes

echo el Trxaaio es una rama
ticne cocme obbicto de estudio
de twralzajo entre obrerosty DA




b= s reivindicadores del trabajo
para lograx u igualdad fTrente al capital

Este nuevo Darrecho dael Tx=at

= como un Derecho ——
protector de los Txabajadcdores.

El costudio e las relaciones del trabaijo
entre obhreros v mabtrones, encuenirn su vicencia en
el Srticulio 2° de 1o Ley Federal do Trabaio enr vio——

Gor coe

tienden

s

]

Eudale Jgue e —TTro nuewvo Iere——

I mOomTas oo D

y

vorecen a&al sz

ente & los explotado——

lo —&Es imoortante Dara el
Derecho del Trazmajo, e¢s la reivindicatoriedad de ia



clase orera.

=s toitalmente Z=ierto, como lo afimma GS-—

. e el Derechno existe pDrimero

-

cicos—

loonos valores jux

'J

son STermanentoes oen la nistoria v en ol universo v o~

Por lo taznto, conservan gz valor de Justicia » el —

los diferemtes pucehlos, ImplanTciéndosae nuevas dispo-—-

len 1o relagciones entre los hocma—

Dbres.
Es asl como la cicnciz Gel Derecho se in
tegra teniencdo en cuenta Ios mados Drincipios o

(1L5) (o= co
del DIDoerec—o’,
tracidGnt, Vvera

“DrolecSmenos ——

brexrias "La Ilus




en renglo——

mismo Dere-—

008

noiden ILos dos factores
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de la produccidn. AsI
cel Derechoc el T

—atsdn) cue e

ciplina el caxd

objeto proprio ce la maiterlia;: recordemos cue el as——
pPecto cicntifico so encucnitrza taen el espixritu v o la —
Tildosofia, en estae caso el Seracho.del Trabajo.

El mueevo Derccno Scl TraD=eio cue nace ——

eso cue no

co ni Sen——




cuentran poOxr am

SOn consecucnclas

1
los trabafadores,

tadas.

Es Dox la autcnio

del m—mismo Dexrecho

—a Dersona,

]

a elevacidn de

~azvorias exnplo—

mia cientifica

(&5l
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£
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4

[P

cial, mismo goe Ducha DoX acs=ellia
logrd la revolucidn IZrancesaz al perder contacto con

la realicad.

=n

,
nueveo Derecnho del TrabDajo, se ancuanitra en la natu-
=

este caso, Independencia ifcoldgica v transforma— -

cidn social.




CAPITULO oy

: EI, DERICIEDT ZETRCOCESTZD ==
EI, EZSTADXC MENICAIIO

I.— Su origcen.
> Cel trabajo de los—

Zl Derecho remualado

servidores del Estado, na tenidc utna evolucidn Dor-—
g

oDaergen del Dere-—

dex==s lent= v en cierta
.

a
cho el Tramajo cn general; tal parece cue los em——
=

Dleados pt»licos no teni categoria Ee trabagja-—

dores.
antecedente v ——

TmaZsjo, inmcliuvs en sus-—
ro 1z Soctrina no rea

> es cue el Derecho

los Estatutos

e 1938 v 1941, adexmaEs algcunos antecedcentes cue—

Ee
analizaremos a continuvacidn.

= S22 ¥ 1941 D= IOS ——
TRAEFSF DTS AL, EEZIRVICIO DI, ESTRDO.




=
sindical: se Drocliamd cue ¢l Estoedo asume el papel—
de Erbitro reculador e 1= ~zcional, I1imi-—
t3ndocse lcs conZliictos obrero-—oamronzlies v o la capa-—
cicdac econdmica de las emoresas.

Cuande tomd mosaesidn ¢l Presidente ILEza—
ro CaAxienas, Duscd la forme de cus el Srociculo 1.23-—
Constitucional tasmién proTteocieraz & los trazajado——
res =i serviclio del IZstado, ra e €stos fueron ex—

cluidos poxr ¢l art

Trapafoe e 19320

e no Dermitia &
ficios del SArcticulo
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viechre de 1938 se prommu:lcd el primer Estatuto de -

los Trabajadores al) Servicio de los Poderes de la -

N
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Tnidn. &s se ini Sel tradbaja-

b
Sor buroerEticon, nmasta enitonoes Inmox
<

=1

scablemente -

excluio G los derechos Drotectoecraos e los asala-—-—

riazados,plasmados en el Arxcicuelo IZ2 antes mencionado.

Tanto l1a Fedarazcifin coxe los Estados en-—

su mavoria, hakbian icnorado & lLos Burdcratas cooo -—
trabajadores, en cuannto a sus derechos obtenidos en
l1a lucha revoluvcionarxiz, Mo oebhstazomte, varios Esta—

dos reconociercn cn =s=u ilaeslislzcidn locazl los dere——

chos e los Burdcocratas:; ontre ellos Nuevo Ledn, Ja-—

Jisco, Veracruz, Yuvucatdin v el =Z=ta

—ateria co-—
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se proletaria Droteg

t]

cicniztas -
ntTe e 1o —
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Social, r»rotector de los

£tS en el Articulcec 123 e L

veremnos cuoec Ai.chio DraecoTin o s ot ningiuuns for/hsa —
limitativo i tiene cardcTer do pazcial

no se reflerc a 1N cruno deToexrmminadco
res ni excluve S su Droftecaidn & otro grupoe et

miInado como s ¢l <

¥}
4]
0
M
K]

xra, situacidn cue pDersisit



al final se resolvid con una adicidn iannecesaxriz, —

0

cue en esencia no o mEs gue el reconocindento de —

la naturaleza de la clase ZurocTmdtical

123 Cesdce sus antecaedznte:s, Dara larxrmiecs cuenta de —
la evolucidn

crEatico.

ridos poxr los ZSurdcratas on relacidn & su antigue——

Ead: pero no =Zue aproz=do enn la CE—ax— COrrespoOn— —

Adiente encarcada de su estudfio.

e de 1229, el diDuta—

=ra el Irovecto e ——

n
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N
[0}
"
ot
0
|.l
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1]
L]
1
[u}
0
]
]
i
O
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i
h

odexr ILegisglativo=™_ (17)

A7) TRUZ=EZA Trzmina &2

- ————
N =o
tios DPUnliicos", México 1941, =




(= &

Tna wvez mdEs fracasd la intencidn ce gue-—

se reconocieran los dexcochos de una parte de los

Sexrvicores FPIblicos

( nc obs+tante Ccuc Dara aentonce

6}

cocidn e 1917

va se enconTraba en vigor la Comstil i .
protectera de los Derccnoss e 1Los Trabajadoxes) .

Er el afio da 1930,

4]

e levanitd un verdade

ro clamor en cl sentido fe gue era naecesaria l1a

existencia e normas Drc Lecctor

£
0
M

e los Enmpleados —

POblicos. Asf s como el 14 ce

e

tlio e 1931 apare—
al

cid un Reglamento

PpPara el person ce la Secretaria

e Hacienda, cue fTue el ntecedente Ede la f£futura L.e

gislacidn Burocrdtica.

Las relaciones gue con motivo de trabajo

surgie—on entrxre el Estads

14

sus Servidores, exran re
gquiadas por el Derceccho Alministrativo, no obstante—
gque siermmre hha sido evidoaente

tre el Estado vy los cue descized

pa-a éste, scn

e caricita
lo tanto, no tienen DxXoT  ;k

cho PUsnlico.



e 1921, se promulca

Fedceral cecl Trxrabm»oj te s de ——

la Ley
gran itrascendencia porgus Viene a&a recglamentar las —
Garantias Sociazles =2l 2r-ticulo 12Z Consititucional:s

tyxra Darte es lazmentable o en c_Lé:r- ey —

se sica utilizando Iiradecuada de ——
DOSQMOsS cormTrobar al re—-—

I

"Servi~io Ciwvil*®, lo cu=a
mitirnos al aArxrticulo 2° e aguella lewr, gue a la le
tra Sice: Y La relacidn antre 1 Estado y sus Serwvi
dores se =Y Dor las I-eyos el Serwvicio Ciwvil -

gue se expidan.

Con fundamenitos en la Dochrina Administra-
le le,y citada, el &dia 12 de — ——

se Dublic: el "Acuerdo sobre Oxrgani -—

Ge dla Ley =2l Serxrvicio Ci-—-—

triva contenida en
abril de 1934

Zzacidn y Funcionamiento

vil®™. Asi continuvaria institucicnalizEndose 1l in-——
A=, (A8)

Susticia por curchos ajos

En 1933, el Pirxtido acional Revoluciona
rio forrmmld un Droyecto cde ley el Serwvicio Ciwvil,

2 =t .icu"o 123
1987, PdEc. 274.

(18) TRU==
Editorial Po






ia

PDerechos constitueucionalc

les habiazn negado a&a los

promulgarse la ey Feder

Servicio Eel Estzio
del Axticulo 123 C

Estatuto de los Trazma

cue & su vez, tuovo com

acuerdo sonre organizacsdSno

(29) COrzrAz=Z iz

Trabajadores al
1

1263 -

sefiala cue al

B

co, "ElL Der=ecoho
=1", Textos TUni
rag. 1L73.



wvicio Ciwvil, dichio acuerxrds fue expedidio por e

tonces Presidente de la Rzodblica CGenerxral Abelardo-—~
Y.. Roéd&rxIicuex, cl 12 e nizril Sc 19348, rvosteriormen-—~

Avila Ca

. - - - =
Simoen Ceil LicCa

= IOz XMateos
en 1960, el Zstotuito antcecs moncionado se cleva & -—-—
norm:a constitucicnal v de cesita manera nace el Sapar—
tado YBUY el Axrxrricuilo 123 ZSo nuestxs

txroa Caxitax Macha.

Ceral de los Trabajadores @l —-—

SaerTvicio el Estad

I
0
N

fure publicaca el 28 Ce diciem—
bre 4Jde 1963, Diaric Oficial v entra en vigom-—
al dia sicuiente, seflaljardo de csta manera que vie-—-"
ne a sumstituix 2l Estztuto ¥y precisandos que en los
CARASOS NO DrevisTtos Dorxr 1o Ley, se aplicarxdn suvleto
riamente la Loy Fcderal d=l Trabajo, el CdSdico Fece
ral de Procedimientcos Civiles, las Ieves del Orxrden—
Comin, €l uso, 1z cos T

los princis-ios cenera-—

(20) TAPIA "Derecho Prcoccesal cel Tra
bageT, 2a. toraal Mawvo ,S.A., Maoxdico 1981,
rag. 15.




les de Serechs ¥y la ecuidcad.

26

cidn 2 los
diccidn Buroaoritica
tos surcidos con lo
lativo +r Ejoecutivo
Concilincidn = Sxbhi
gicdos con los emslc

lece 1= compmo o2

© Der=chso Proce —
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El Instituto de Seguxridad ¥y Servicios So

ciales de jlos Trapajadores Scecl Estade, ticne s an-
tecodente mfis remoto en la Dircccidn Seneral de Pen

(=]

H

La ew Cenar:zl de Ponsiones Civiles e —
1825, otorcaz=o & los traojadores &l Servicio del —
Estacdo, pansiones de retiro o los 535 afios de edad vy

3 oeses G
guince mil Desos, cuedznio cmentos los trabajadores
=)

de las. crotaoas de aDortacidn desvpués de los 5

12 Ce =gcos=soo
MExIco 1923 .




Yo anterior fue und de l1os primeras rea-—

lizaciones de nuestra xrevolucidn, aunoue naturalimen

te no llenaa L

en 1947 se Tmizo

siones Civiles,
Miguel Rlemin el 30 de diciemmre ce 1S47, continuvan

do wigcentoes las pDraestociones de ila loy antericor, wv-—
£

2ummentando
bientes,
siones. Civiles
‘tribucién unifs

ta nivelaca o=

ceocte sistema peorTi —

tid que ooe rz2 uwn Zincarciamioento corxrecto e &dicho

A

fondo, destindZndosce &l ctorgamiente de préstamos hi

potecarios v gaoilirografarios.




<9

Respecto a los pridstamos cuirografar-ios,

se auvmentd el monto a2 cutro meses Yy se disminuyds —

el interes al 9% antal, & wn plazo nmo =ayvor e doce
meses Darz su ceveolucidn, i menor & uno. (arxtficu~—

lo 36 e 1o Loy Ee Penmsicnes Civiies, Zditorizal Ia-—

Paz, México, S.FT., LS9I7).

pensidn, no la hudblera solicitodo; mensicnes para —
familiares poxr = k.

muerte el trabajador ensionacor de
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Securidad v Saerviicics Scciales cCce los Trabajacores—
del Estado, =mox Ley cel 28 =2 diciemzmre e 1959, —

siendo Presiiente Se la Redpizlica AL ILicenciado — —

i

e
2colifo LéEoez Moateos, candfo resoDuesta a las demandas
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planteadas por los trabajadores.

El Instituto de Securifad v Sexvicios SO

stadio, es T orga——

alicado poxr servicio, con personali—
dad juridica » Datrimonto Drecpio, teniendo como Ob—

jJetivo pDrincipal, remlizaor los benceficicos 2 la se—
guridad social & los tramDajadores del Estado y a ——

sus famrmiliares.

Iaas prestaciones cuoe otorca el ISSST=, —
las encontramos en el Articulo 2° e la propia lev,

sumnancdo un total de catorce, pero malitisnlicE&ndose —

en diversos sexrvicios, ¥ son:

IT.~ Secgurce de enfermedcazdes no profesiona

les v e maternicad

e accidentes dcel trabajo yv-—

H
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ecs .

IXIXI.—~ Servicics de recelfiuzcacidn v reaifap—



wvida Sel servidor »dkTlico v de su familias
V.- Promociores cue —maoren la proplara—

cidn tdcnica v cultural v cue activen las formas &o

'
3
i
{

contranos en las antaoricre

articulo ce la ley txr

P
¢
)
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razcarnos en el and-—
e "Serechio ¥y por 1o tanto Dods
=z lo gue co-—

o fe "ZarocrEtico', es don-—

de »odemos cenconTx>

ferencia el Derecho Durocratico con otras matexrias,

ormio do acuerido con S ——

rocriEZtico es ¢l cue se

la prestacidn e servi

cos. Dicha Trestacidn
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de cardacter laboral entre

jacdores ue aen todas
3 =3

les a todos los trakh
parte tenmaemos

un patrdn con

ciativa

s aseantados anteriormente
han sufrido evoluciones en cl tiemoDo v tacmbidn han—
sido interpraecados Se diversas formas. Asi nos en——
,contrémOS [=>o¥

fue una verdzdera

que los Burocrdtas tiencen

derechos Gue los dexds trabajad

ores W tanto-—
se encuentran dentro de un mismo plarno. (223) .

Tarbhién paso —mucho tienrmHo para cue se exs
Pidieran los crdenaientos juridicos de carifctex -——
Plenamente SuorocxEiLico; se tooarcn antes rmichas me—
(23) TRUERS Uszina 2ilzer=o, Y= Nuevo Aarticulo I
Ob.cit., Pag=. 273 w 27Z.

I1z23=,



didas parciales que incluso ubican I

crdatica en plaros extraiaboraolios. (z24)

prastacidn Joe serxvicics los Burdorzatas:
entonces DOor comnsecuanciz iIdcic es tamDidn und Tai-—-

m=a2 del Doerxrcoccho Socia

pPudss encontramos ( segin veroemos con mas ammolitud) —
gue esta relacidn e trabajo ticne caraciteristicas-
especiales en wirtud de las particularyridades el -——

(24) D= A TEVA MzaRrio, “EI 2luevo Derecmo XMexicano-—
Cel Trabaic", Ecitcorial Pooz o2

~S. ., México 1972, -—
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ontrar los ele——
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ral. fe Deraecroe Scoial w Zco
fcosto 1S74,TEc. 230




cos los autores gue

del Derecho del Trabajors

gure se Tan
tico,

Social. (27)

al sentido

de un aspecto esencial

reivindicacidn

de lo

nalidad Gitimoca

S
del Derccecho

ese mismo cardEcte— a

teristica e E€ste

Hacamo

0

tececentes del

ocupalio ce ara

COmO sucece Cconl

=

=e negara el cardctex

Surocrdtico,

1

2Ccex

S6

lo genaerald —

wicandcse

e es la

Trpleados POE

Dlicos. Como -f:"_—

del Derccho Burocrdasico.

reivindicato—

tencdriamos cue

=

ecar

Terecr.o cel TraDajo, carac
3 =

tadcda sin discusidn.

ap=————y

(27) ¥»=2DIizZTA
torial Poxrz-ue=,
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Zs cierto cus el Serecn Surocrdtico -—
Protege los ceracchnos S los Sozvidores DPESlicos, —
rero deemos cuoaenca Lo &antes es necaesa-—
rio creax esos dexraechos, © AsS bien roeconocerse —

Es por eso == 2cimos ocuze el Dexecho —

a
Burocr&tico es en »rimer tédr—ino reivindicador, ——
e

211y enconTramos s Zun >
DOxr esoc Coe 2 nivel conztitciciconal se nan garanti

tadco 3" del Zxticulo 12=.



s5s

Curando en un momaenito dado e nuestra —
historia se cCesconocid a los Sexvidecres 2PUdclicos-—

s cali

dad Cce TramDajadoreaers
[

Por grande sea el nimero de medi-—
das cdestinadas & »rotecex al cue presta sSus sSsexr—
wvicios al Estad>, nunca s2ri excesiva si tiene <o

1 fin arpliar la gcema de prestaciones de servi —

gen Vv preveen aspectos tales como: s2larxio,
s

ca de TtrazZao, descanscs v vacacione



lacma, servicios mEdicos,

1]

tras, seguxridad en la
Jurilacidn, Densidn, arzendamiento Ee hadditacio-—

nes econdmicas, v eldercicic de Derxraschos Sirniica—

les. (2g) -

BEn resumen, los Finalidazdes cdel Iere-—
cho Burocr&Zitico sonr la ro2ivindicacidn, tutela ¥y -—
proteccidn e los Dexrech>s e los Serwvidores PGE—

blicos. .

195,
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naturalazza
mos limitarncocs a)l

VOS2

L2 los antecedentes 2l —ismo,
co toda nor—a furidica pDroto=ce

60

un bien, w es ani ——
los cleentos ue —
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interxienen. Pox

nos remitimos & 1o eXxpresadcdo con an

Zrera e discucidn 1o -—

enfdos en nuestra ~——

'y
H
i
!
n
fo
)
fadl
0
“
0
0
B]
it

avanzado e los
Constitucidn, con un marcado soentido social de »Dro-—

teccidn a las clases htrazbajadoras, como Tactor Dre—
ponderante e la »roduccidn. (Z0)

a) TTZTORIE T IO UEZRICR I EL DERZCED PUT—
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Deciamos cue se han efectuado estudios——
desde diversos puntos de vista; asiyi se dice gue pa-—
~ra establecer la naturalezz Jjuridica e esta dis———
éiplina ce acuerdo con el aspecto ecendmico, se ubi
card dentro Ael Derecho PUublico si se tutela un e
reche no Dpatrimonial, v si sce tutela uun Eerccho »a—
trimonial, se estard frente a nor—as de Derecho Pri

vaco. (31) PrPero acui cebemos tomnar en cuenta coxr —

principio gque se han hecho mis e cien clasificacio

}
g
i
0
0
e
0
f
H
H
0
0

|

nes con diferentes crxriterios D=2reEes ¢
se entiende Dpor Derecho PUblico v Derecho Privado yw

adiin no se ha locrado wun resulitado acepitablel

Se dice tzmbhidén gre debhoeros observar el
Pplano en cue se encuentran los sujetos de la rela——
cidn Jjuridica, m—ara de esta for—a poder disting=ir—
si dla nor—a de cue s= trate es de Derecho PGblico o

de Derecho Privado. Que si los sujetos se enmcuem———

tryrazmn al mismo nivel, esta2remos frente al Derecho ——

b

Privado:; v cue si poxr el contrario el stado se en—

(31) DEVAIOS Madrigal Sosé, Oz=.cit., »aEac. 32,
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cuentra en un Plano de superioridad, estaremos f£ren

te al Derecho PGhlico. (22)

0
?Jr
)
QJ
0
i
!
0
e
it
P

Sl
te 2l contrato, onrrtonces o

cuando ¢l Estado zcocolan como auvtoridad so-—
bre los Darticulares, sord cna sitioidn de Derecho—

PUblico: cuando ¢l =Zstado

serdiE Derccho PiDllco cuandio el Estado realiza una ex
oDropiacidn, w soexrd oDrisvedo cuando 21 EZstado Doxr me——
dio e su Secretarias © Instiituciones celezran uun -—

i



Por su parte cl Maestr

(33) nos dice cue la &ivisi
Sicas en dos gwandes ramas (

recho Privado), =

acuerdo conn 1as

£Srmula considerada como algo

b

Ao los exbates de la viéa,

cial xompe los digues guo

va no

fuer=za, para dar Daso al Derccho’

rama incdependiente v

v auvitdnomn

Por lo antaeric

toric
Aivisidn del Derecho,
suelve el Drozlema

Derecno 3Burocrdtico.

b)Y TBICACIONN =I5

alguonos co

(33) Gga==cT=

prabco avnes Zouario,
cioc el TE=yvyecho”, Edicoerial Zormrua
1968, Tags. 121 v 132

O
4
M
0
H
N

cue en s devenir so-—

Ducien

s, TOEemos afiryroar

ce la naturaleza juridica el

"Introduccidn al

contener su

gue la -

ey Pabhlico v Privado, no re-—

ZL DERIZCEO SOCIATL..

Estua—

S.a., ¥México -—




65

rrectame=nte el <+

do.
< cuanto a su-—

- Ty oconoraetos, — -
exviste €l Derecn® SO——

caso tedo ordenamicen-—

4]
¢
N
)...l

cial, en razdn e cue

las relaciones entre—

ja
fu
]

to juridico tiliende a

el nucleo social, pro-—

f
O’

Jos individuos cuce CcomDoOn

tegiendo un interds colectivo: pero debemos profuan

dizaxr sobre el tino da relaclones =22 regula cada-—

norma de Derecho, Doara estar en Dosibilidad de sa-—

ber cuidl es su cardctex osDecificol
Si commx» se dice, la exxkioctoncia del Derae—

cho no es posible com™ o SErverxa e la colecti -~

vidad, porcue Dpara un ser aislado no tendria razdn-

la existencia e las roxr—= cxrifidicas, va cue éEstas

i1al suDrimixr

roesenn

Szl es

4

tienen »Dor f£finmasl <
n e los diversos-—

f
4]
[¢]
0
N
):.
q
e
Ri
4]

las interferencias <o

ecs tamhifn cilertamente—

componentes e la =
validco ue el Derecho no puede concezirse fuera cCce—




66

la sociedad, Dorcue nace on ellad (34)




cidn del orden Jjuridico. (38)

Por su importancia, transcecribimos la de—

FfFinicidn Eel MMaesitro Truch: rmirma: YZ1l Derecho So-—

cial es el conjuxznto e princiftios , Instituciocones -—
normas e en funcidn o integracidn pDrotegen, +tu
Y = =1 = 3= 3

e wiven de su trxab@ajo —

Bn cuanto 21 Derccho Burocrdtico, si en—
tencemos como Tal al oxrden rIdico gue recula las—

relaciones e tralaoxjo enitre ¢l Zstado ¥y sus servido
.

res: encontramos gue los sujetos e inciden en la-—

relacidn ov
vel, es decixz, o estan cen un Dlano de igualdad, v—

precisamente Dara Droteger 1 reivindicar al débil -

se ha creado el Doerecho G los TraDajadores al Sexr—
wvicio del =stado, —2iernaes Dor otra Darxte forman una

clase proletaria enn su calilidad de asalariados ( gue
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4]
1
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rerciDenr un sueldo como et

de sus sexrvicios v cichos inng

H
0
0
0
o
4}
)
g
9
L
i
;
0
N
fi
;

subsistencia) .

-

SHAsi es comO s aixTma coe el Dexrecho En-
rocratico se urica en el Derecho Social, en razdn -—

de cue sus postulados se encuentran exacta—mente den

os esenciales caractexristicos —-—

joe

tro de los princics
del Derecho Social, v el Arziculo 123 e la ConstTi

tucidén de 1917.

1
§
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CAPITUCIO IIX

TOS STITTTCOS IN LA RTLACICN
BTRCOCORATICAH MIDTTCAXA

I,Os sujetos a T ==
cidn el +trabajo bhurccecrdgtico, son Or una Tarte, -—

o Federal, vy S —-—

fonz=li, no Incide en

i
N
|
4]
fi
)
0
t
0
]
0
e
i
p
!

to no se les puede consider

relacidn <e trazazijo.
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Por relacidn de trabajo debemos entendexr
la prestacidn de servicios de cardfcsotexr =fisico, inte

lectual o e ambos gérneros ( en wvirtud de nomhra~ —

i

niento © por Ifigurada en las listas & rava J): v 1=a

percepcidn de un salario y demis prestaciones de ——
Aacuerdo con lo dispuesto Dor el Articulo 3° v el ——

Titnlo Secundo de la Ley Surocratica antes indicada,

Expuestos los principios anteriores, a —
continuacidn nos avocamos al andlisis pafticular de
cada uno de los sujetos - -gue intervienen en la rela
cidn buroccxra&tica.

T .-~ EI, ESTADO COMO STI=TO EN LA RELACION

BUROCRATICA MEDITCHEIMAL

Fl andlisis del concento =stado es odas —
comslejo de lo gue pudiera parecer a Drimera wvista,
v no obstante gue tedricarmente se bueden establecex
los principios cenerxrales, infIuve en su estructura—
el —wmento histdrico deter—minado en qgue se analice—
v 1a particular ideolocia gue se Dracticue: pero no

es este el lucgcer indicado Darxra estudiar a2l Estado —
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en forma amplia, sdlamante nos concraetaremos a esta

blecer alcunos principios resDecto 2l Estado

1}
™)
e}
)
{2
1)
bl
]
f
8]
fi
0
]
rt
H
0
F
{
4]
|
]

no v iunicamente en lo ou

nuestr-ro

tiva dScl

CcConstituc
de ella.
Aeres- (

aspecto

Poderes

En el cjercicio de sus Zunciones el Esta
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v
g
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I
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do actua esencialment

pror medio d= act

0
0
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f
i
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t
0
i
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i
f
(i
0
o
[
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0
}J.
f
0
)
I

i
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fa

gatoxria Yy a

i

(
mientos legales ) ; t
2

, oumlidcz

particul
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la otra Darte.d
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cT

PO

Y e
do v sz patrxrdn © cocompresa a la gue resta sus servi-—
cios:; w cue la consecuenclia noecesorio es cue 1os en

prlezcos pumliiceos nNo ewidin roegidos or leves commumnes

a lJos trab=aijazdores., Vv ue raocurioeren ooX 1o mismo de
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asi ten

ficencia

trdn se
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stadcdo no es uan

zorvidores
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poxr normas & = mero caesafortunzdanmente los
derccnos conTenifos en ¢l Apartcads A" Sel Arxticulo
123 Dara tcoclos Los tratodiindores, Zucron limizaodos-—
conn 1la aparmicido Sel Apoartaicoc o3

cue ——

cue e

Deoerecho Procesal




acverdo con todos los princioi

les, cl Esta

{h

os
o es un patrdn ecuiparazle en todos-—
; los aspectos al patrds de la emmpre

II.-=% 21, SERVIC-O DEL ZSTADO.

Si Trhemos e hablar de u saector de btrxra -

( bajadores como =con los cue sirven &1l =Zstado, es ——
pertinente procisar en primer lugar cué puede en——

Pero lo anterior es incompleto parza — —

; o e el concepto "Trakajor, es-—

R

M
K
th

erentes puntos—

de wista. A=l desde el ianto

X
[U]

ta econdmico, -

s el conjumto -~

B
t
]
4]
w ‘'
T
WA
0
0

—entales existentes




en el ser TmumAano, Jue édste pone en ejercicio cuando
= e cualguier cénero (4-4): ¢l mismo-—

N
Dajio, adn cuando reccnoce-—

s

f

no Ssexr orT-ietos tang

Remitirse a la teora econdmica para es-—

tudiar los proxlemas sociales, —iempre implica el —

rctos e Son mEs determinane

pelicro e igrnoraxr

-tes cue el

su productcividad v se olvicdaa ol trazaiador comxs —
sexy humano: estdEzamos Tur lejos de conceptos tales-—
= P, "JTornadca MEwima', etc., sSS-—

(464) ZE2Gmr
Fondo de O




2

lamente 1o cue producia Hienmes Tateriales era traa

Jo v se olvidamna incluso la capacicdad intelectrzal -

efecctlda —ediarte
Ae ella sc

o salario,

las relazclco

A porTterorizazdia v o coe son el

nuestro es-—dioc.



fluido e

molun

4

se

vindicuern

par en: su

&=

Ferc los

Drozlaenas sogclialeaes son

acuerio conr las cixrce

1 ordcan juridico para = [=1e
los postuelados gue lo proTtean
o2 el czypital » de esTa Tanera

"

853

comple —




sa

crresponde. A continuvacidn nos
ocuparemds del Tramajador al Sexrvicic del Estado, -
a cuien se le Ta tracado e dar una imagen dlferen—
te, negcéEmfole su calidad de tal en 2algoos

Cnlicos re———

los Munici— —

servicio =]

fd
f.
i
Iy
il
=
0
v
4]
N
0
)
1]
lJv
fu
1]
H
p
|
|
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ciencia de clase, porcuc al =

inal do cuentas, en——
cuenitra cue sosS carencias v AaspiTaciornes son —
las mismas ceoe las de los tramDajadiores en gene—
ral. .
Es cilecxtc we a

icdea cue ma venido conn cl

actcvalmente a se consid

la legisla —

cncontramos —

Za o, cuando

-
-
p

se dice .o tocdo nmomnre s linre para cdedicarse —
al trsamajo 2= le mcocommode: v o gue nmadie buede sexr —

r sin su pDpleno comsentimdento. —
ui dar seré& en todfo caso e —
. v coe al trazmalo
1o Unicamente comd un dere-——

ceoe la socie—
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dad reclama de todos los gue 1la comDonen. (26)

G
f
H
iy
it
"
!

=1l Derccho 3ux

rije las relaciones de hraTaio oeitrs
sus servicdores ) s wha T I erecho Social cue

la clase 3ua

Hy
fv
d
0
H
M
1]

crea derechos en Doeneficio v o

Sn del —wramajo debe

rocratica, porcoe la lec

entenderse como un SOl Junto de normas protecto

vindicadoras

e

ras v re
servicios en cualcuiera d&do

des laborales. (427

Deciamos Iuc

rScrata su calidad de ©

Dlceoidos en su favor-—

son los derechos sociales

=3
122 Comrstitucionals=

en el apartadcdeo =Y del FArticulo
‘Asi encontranos gue el trazDaio Turccrd@itico estd re—
. (46} CASTCORT . Jesis, "Manuval cde Derecho Obrerol?
Fuentes ITmproaescraes, Mexwico 19T7E2, EoS. Lo

(47) TRUZERA Urzina Allerto, "Mleewro Derecho Adminis-—
trativo®™, Obh.cit., »rac. 422.



glamentado Sentro del tistu

L
Jo v de la Prewisidn Scocial®™ » por ese solo hiecho

la relacidn enzzae el Istado » cus sarvidcocres corres

nde al Derxcocciio I.aT-moral ., (28 ), Adermas casoc sefalarxs—

tamsoHién la denominacidn de la Lo Reglamentaria del

apa—-tado 3" antes clitvtado:r la cual sce demcocmina YIey

Fedccecrzl ,

Zacas cuc

=1 A2rticalo 2° e Iz —mi=zma ler hhabla en—
forma expraesa e "Relacidn Juridica de —Trazajo”™ en—

tre los titulares de las dependazncias e Institucio-—
nes citadsas wr los traTajadores e ase a su sexrvi-——

como wrazmajzdior de Zase todo — -

o entTtre los de confianza —




83

enwteracos en

el
tenderd “toda Dperson

&

ntelect

miento

Ce los traajadores

praccica

pidicénédos

pernuvmerarios rovisio le =

en ninguna forTma van

nes legales.

snCamiento, calbe seflalax

gque en el Ahriticceclo 11l Ec
gque en lo no previsho, S
la Jlex TFedceral de Traza
calicad de trazmaeZadiorec

<

=

de gue sus relaciones ce “xrar 3 i
1.

mto de wvista-—
cenexral,

Derecho del —-—
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Funcionmarios,

tro Fraca. (50}

(50) Fa2=Gr
Porrda, S.2
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.- E1L Nuevo Derecho dcl TrazDajo nace en
MExico con la Constitucidn & 1917, como culmina— -

o - - - -
cidn de Ia llucha revolucicniaria.,

o
seneral se plasma Juridicamente la nueva ideoclocia-—

socialista.

2.—- = Nuevo DDerecho el Trakz=ajo es uvhna-—

rama dJdel Terecho Social cue tiecne como oxzjeto el es

tudio de las reivindicaciones Eel ftrabajo v coomxdm £31
1

h
}_l
f
n
0
0
}J
il
'J
}.In
N
U
N
&
O
B
i
0

nalicad Siti

produccidn.

o
Articulo 123; pDero la Le:r Federal del Trabajo de ——
= ada a éstos de la —
trarato, sin exmharco a través de la-—
ocrd auncre enn forzma

erecnos con €11 —

v <
Apartado "EB" del Drozio SAxticulio 123 Constitucio— —




cional de 19&0.

4.— El1 Derccho Surcceritice es un tipo es
e

pecial de Derecho del Tmzabajo, Drctectoxr & wna cliz
es 21 Sexvicio Eel Esta——

se esDeciica ( TrabDajadox

do), »wv por lo tanto e¢s Tarccho Socialua

La reivindicacidn de los Servidores PE——

1 Derccho Burocoxa&ti

v
blicos es la Zinalicad Cltima <Ce

co.
S.— =21 Derecho DurcoriEtice es uuna rama——
del Derecho Social: Dorue reguila las relaciones -—-—

del trabao cnitre ¢l Istado ¥ sus Servicdores, coon —

son su medio E= subsistencia).
6. — = Zstads efectia actoecs gue se rigen

por conndiciornes reTenTe concexrtadas (| Derecho ——

Derecho Fiblico)y s —

0
il
I
it
0
H
i
h
]
M

Prisrado) v act-os &

pero también —ealiza actos EisTintos cue son las re
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laciones de cardctex

Servidores FTit-licos, los cue

Doncen al Dorocho Socia

el Trazxzio.
N

porcue mre

telectual v 2 camhio reci v salario vy cem&s Dres
L ox lec= <

taciones:; “oio Zajo
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e

ilo
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s al Seo
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Acosta "Taoase-ia Cencral el recio -—
ASministr Tniversiitaoxios, T.XN.AM., -—
MExico 15
Castorana
Fuentes I

“Deraechos
por la CEos

in

Derecno SOo— -—
~erxsos TUnivexz

ca—

o

< >2n1
co 195S.



ornes de Derecho
Voll, T, Zéitadéa
MExmico 1957.

Teoxria Sc 1 Se la Constitocid
Ponencia scemTada moxr ¢l Cole
riores e IDerocho Social v IIoon
Responsamlaes: ITr. Carlos MMaxriczco

pals) by fonal Dex

cs uma Constitueidn Po-—
o, Moo 1953

luvewo A2rticurlo 123, =&1




© e vt

o7

vo cel Trabajo®, =ZE&ijitoxial
1973, Tomo XI.

Ieyv Gerrexal ce Pensiones Civiles ce Raotiro e 12 de

agosto Ca 1925.

o
ados Pirxzlicos &= 1941

hd cios Socia———
tado e 1980.

Ley Federal ce

tado e 1LSE3.
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