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PREFACTIO




PREFACIO

El presente trabaio lleva como finalidad hacer un estudio
de lo que en la doctrina y en los diferentes ordenamientos se co
noce con el nombre de la Garantfa de la Propiedad, desde el pun-
to de vista de un recorrido por la hiatoria estableciendo la nece
sidad de libertad de la propiedad junto con el estudio de los de-
rechos del hombre en diferentes partes del mundo, as{, llegando -
al estudio de la garantfa de la propiedad en la historia de Méxi-
co. Después de dicho estudio y porque a mi me es de gran interéa
por ser de origen extranjero, paso al estudio de algunos aspectos
del extranjero frente a la Garant{a Individual de la Propiedad en

1a Historia Legal Mexicana y la Constitucién Mexicana de (917,

Por tanto, espero que con el presente trabajo me sea posi-
' ble(dit la luz a alguna persona para que pueda proceder al estu-

dio de la propiedad frente al derecho inalineable de la misma.

La lucha contra la ignorancia es una meta bAsica para la -
humanidad. Adn asi, no podemos olvidar que como se ha dicho:
_Roma no se hizo en un dia!

México, D. F. Mayo de 1976.

“ Vernon Dana L. Penner Hall.
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Oorigen de la Propiedad.

Al igiciar la labor de buscar el origen de la propiedad en-
la Historia del Mundo, se reguiere regresar al principio, al ini--
cio del conocimiento, con el poder de razonax audque sea en forma-
rudimentaria, viendo a los serasg de los tlempos prehistéricos, en-
contramos que eran seres simples preocupandose solamente por las -
cosas bésicas de la existencia, entendiendose la necesidad de co--
mer, dormly y protegerse; se puede decir que eran seres apegados -
a la naturaleza, que vivian con y de ella, y al intentar separar--
se de la misma fracasaban o sea morian como toda cosa viviente de-
esa época. Como ellos estuvieron vinculados estrechamente y de tal
‘ magnitud, a la naturaleza, llegaron a entenderla cumo el principio
y fin de su existencia, De aqui que ellos vinculaban todo con la -
naturaleza y con el paso del tiempo, poco a poco se puede antender
Que ellos trataron de aprender lo mas posible de la misma con el -
fin dé dar seguridad a su existencia. Ellos entendian que si no --
comfan, dormfan o protegfan se morian y por tal motivo procuraban -
como fines bédsicos precisamente estas metas, y el medio mas direc-
to y mas ficil de satisfacer estas necesidades era el de obtener -
para ei y los suyos los satisfactores necesarios para comer, y un-
i iugar lo suficientemenﬁe protegido para dormir, asi, considerando-
estog satisfactores y el lugar como Suyo para usarlo y disfrutarlo

vnaciendo la idea de propiedad, Esta iden rudimentaria del propie-~~

dad para ellos, no era ni calidad ni cosa, sino sencillamente una-



necesidad para subsistir sin darle nombre, y al buscar la mejor for
ma de satisfacer las necesidades basicas de subsistencia, encuen---
tran la forma de construir un techo gue servird de proteccidn con--
tra los elementos naturales, un lugar dorde regresar despues de cum-
plir con la labor para satisfacer 3us necesidados alimenticias, Jun
to a esta situacién, estaban enfrentados con una necegidad de {ndo-
le sentimental que era también de gran fuerza, la muerte de los fa-
miliares, Al morir los familiares, los tenfan que enterrar, as{ sqg
tfan la necesidad de establecerse en aquel lugar para no alejarse -
de elloa. Al construir el techo y enterrar loa muertos se apropla--
bian en forma permanente de un lugar determinado. Esto a su vez ~--
_constituye un hecho que posteriormente hard derivar un derecho (1)
El hombre en su afdn de satisfacer 1las necesidades primarias,
buscaba acumular bienes satisfactiores con el fin de dar una mayor -
seguridad a su existencia; y como es un ser reproductivo, con el pa
80 lento del tiempo se aumentaba la poblacién donde cada uno estaba
acémulando lo que podia para realizar la seguridad de sobreviven---
' lélar se vieron en la necesidad de separar y proteger la suya de los
'4‘demas asi creando en forma imperfecta la institucidn de la propie--
-dad particular y a su lado la inperfecta institucién del derecho ru

dimentario. "Esto es mio..." (2)

(l) Fustel de Coulanges, la Ciudad ~ntigua, Edit. Daniel Jorro, Es-"
pafia, 1931,

(2) Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano. Edit. Nacio-
nal, Mexico, D.F., 1971 pag. 230,
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En relaciédn a lo anterior, vemos que por causa de los mulqg'
ples misterios que la vida ofrecia, tales como tieﬁpo- de sol, de-
frin, de escasez y muerte, la gente de eatonces buscaba la respues
ta que encontraka en cl culto, Crearon dioses dul sol, de la muer-
te, de la caza etc. Y como se habfa establecido anterioimente, ---
existidé arraigo a la tierra por el entierro de los muertos, y como
existio culto a los mismos y a su Dios, podemos ver por qué nos es
tablece el maestro Fustel de coulanges que: “No fueron las leyes -
quienes garantizaban al comienzo el derecho de propiedad, fue la -
religién." (3)

De esta breve exposicién del orlgen de la propiedad opino -
gue es notoriamente facil ver que el hombre no puede existir sino-
en y del medio fisico por su propia naturaleza, estableciendose ~-
" asi que es esencial el apoderarse y aprovechar del mismo. De esto-
80lo queda establecer, que por llenar los requisitos, es un dere--
'ého natural del hombre poder decir que algo es suyo.

e A causa de los miaterios que la vida daba y la religidn que
i  e1 hdmbre usaba como escudo contra lo desconocido, inicié la bis--

-qﬁéda‘de las respuestas en la filosoffa, Y por ser uno de los ele-
?>~mén£o§ fundamentales del hombre buscaron lo relativo a la propie--

| daa,

%71(3)‘£ugtel de Coulanges, La Ciudad Antigua, op. cit. pag. 86.



Concepto Filoméfico de la Propiedad,

En el estudio Filuséficc de la Propiedad a través de la his
toria s2 han presentado tres corrientes bésiras y diferentes para -
explicar la propiedad:

Primeramente, existen doctrinas como la de San Ambrosio de-
Milan, Las COIecgivistaa y Las Anarquistas del siglo XIX, que esta~
blecen en aus argumentos gue desde el punto de vista del derecho -
natural inherente on el hombre, no es conveniente tener el defecho
a la propiedad en el sentido que cada persona sea propletaria de -
alguna cosa, sino gue debe abolir el derecho de la propiedad ya —
que todo debe ser de todos., (4) Concretando, creo que podemos ver-
qnto como un antecedente de lo que en el futuro se llamard comunis-
mo pury.

En sequndo termino existen otros pensadores, como Santo To-
. mas, que nos dicen que al hablar del derecho natural no se debe ~-
Vréonfundirlo con una Ley imperativa y coercitiva, sino hay cque en--
tender gue el hombre en su afdn de buscar un medio eficaz para ha-
cer valer estos derechos naturales y a su vez de dar una protecg--
cién al uso de los mismos, ha adoptado un sistema que le parece --
justo y correcto, que a su vez permite una pac{fica existencia. Si
guiendo esta misma linea de pensamiento, nos explica Francisco Sua

rez, Jesuita Espafiocl, que ¢l hombre en el desenvolvimiento de sus -~

(4) Luis Recasens Siches, la Filosofia del Derecho, Edit. Porrua -
S.A., México, 1959, pag. 583,



derechos naturaies en relncién con las cosas materiales no estd --
obligado a establecer una forma de regulacidn que determine el mis
m? derecho natural, sino que 21 hombre esta en libertad de uvscoger
la forma que le parece mejor para hacar valer los dereciios natura-
ies. Aqui nos indica que al decidir, debe tomar en cuenta la socle
dad entera, buscando =1 Orden, La Paz y La Juatiéia. (5)

Otras corrientes de pensamiento jusnaturalistas nos indican
qgque el derecho de la propledad estd fundado en el derecho racional.
Eatas corrientes son conocidas como las doctrinas psicoldbicaa que
creo tuvieron su razén de ser ya que su fin ayudd a la humanidad. -
a encontrar el caming debido,

La Escuela Cldsica Moderna del Derecho Natural considera --

. que la propiedad privada es una institucién que deriva de la razén

- del hombre. FPrente al pensamiento que funda el derecho de la pro--

”iﬁipiedad en la razén, Trendelenbury indica que la propiedad privada-

: Qlti basada en el instinto de conservacién. (6) Acerca de esto nos di---

;f;”cg_g;”8eﬂor Angel Ossario y Gallardo que el derecho de la prdpie~;"'

dad efectivamente viene de dentro de nosotros pero en lugar de lla
‘- ‘maria una extensién del instinto de conservacién dice que &8 una -
' “proyeccién humana" donde cada uno busca para él y los suyos, apo

3 derandose de ello con la intencién de que sea suyo exclusivamente,

)

- (5) Luis Recasens Siches, La Filosofia del Derecho, op. cit, pag,
! 583,

(6) Luis Recasens Siches, La Pflosofia del Derecho, op.cit. pag. 585

L]

(7)~E;33 Recasens Siches, La Filosofia del Derecho, op. cit. paq. )



De todo lc anterior nos indica el maestro Luis Recaxensrsi-'

ches que de entre los grandes pensadores se pueden hacer conglu=--
siones, a8 cuales son cn mi cpinién bastante acertados, wvoro:
*". Si el hombre no tiene propiedad privada an libertad personal -~
no tiene base material en donde manifestarse y respaldarse en su -
poyeccién, 2. Como tftulo justificador donde fundar la propiedad--
privada estd la base del trabajo, donde una persona haya trabajado
para que una cosa Sea itil a &1 e8 merecido .que sea suya. 3. El de
recho de la propiedad privada es un derecho fundamental a todo hom
bre y por esto no debe ser obligada una sociedad polftica a seguir
una determinada doctrina sino a estar en libertad para determinar
de comin acuerdo que camino seguir., 4. Nadie debe ser molestado en
la pogesidn de su propiedad privada sinoc mediante la ley y sdlo -~ .
cuando es de utilidad piblica y recibe una justa indemnizacién, -~
S. Prente a la institucidén del derecho a la propledad privada y de
cad& individuo en el ejercicio de sus derechos siempre debe habef
__conciencia de parte de los particulares en cuanto al bienestar de-
iayiociedad politica en general., "(8)

En cuanto al estudio de la filosoffa de la propiedad esta -
era cohocida como un derecho natural del hombre como ya habia esté
blecido antes., Los iusnaturalistas establecen que ademas de ser na
tural es tambien bdsica a la libertad del hombre, as{ la propiedad

. es parte de la libertad. Opino que efectivamente existe una fuente

(8) Luis Recasens Siches, La Filosofia del Derecho, op. cit, pag.,-"
586, ‘



de vinculacidn entre la libertad y la propiedad ya que la lihortad 
aQ indispennable'a la propiedad porque si no me es permitido apro-~
piar de bienes satlasfactores entonces de nada me girve el concepto
de lz propiedad mas que como una idea que puedo manedar sin utili-

dad.

Ls Libertad y La Propiedad.

La libertad es una necesidad fundamental para que pueda de~
parrollarse el hombre dando lugar a que cumpla con si nismo, Como-
el hombre esta estrechamente vinculado con la naturaleza es necesa
rio la libertad de la propiedad por que como nos explica el maes--
tro Giner "La propiedad es relacidn del hombre con la naturaleza,-
'y no una relacidn cualquiera, indefinida, temporal y adventicia, -
sino relacidn escencial, fundamental, cierta entrs ambos términoe-
(el hombre y La naturaleza), y dado, igualmente en uno y en otro,~
seqin es cada cual en sf y seglin el plan universal Divino... No ==~
puede mirar al bien solo del hombre, donde se desconocerfia la rea-
lidad sustantiva de la naturaleza, tratandola como puro medio para
aquel, sentido contra el cual protesta energicamente la conciencia
humana, condenando la initil destruccién de las cosas sensibles; -
no puede mirar al bien solo de estas, con lo que se ofendiera la ~
dignidad de nuestro ser, cuya excelencia no le permite servir de -
mero instrumentos para el cultivo y desarrollo de las fuerzas naty
rales; sino que mira inmediatamente al bien humano y al bien natu-

ral, en su respectiva unién y concordancia, y superiormehte al cqg'v




plimiento de lam relaciones que el organigmo de loa seres tienen -
asignadas la humanidad y la naturaleza. Por esto es verdaderamente
sagrada la propiedad." (9)

Es posible ver el papel tan transendente que juega la pro--
pledad en la existencia del ser humano ya que sin la naturaleza -~
que nos rodea no podriamos vivir, ahora que mejor forma existe que
el de grantirzar el libre ejercicio del vinculo que nos une con la-
propia naturaleza.

Adn visto que la propledad es parte de la libertad se debe~
tomar en cuenta que en la historila del hombre la propledad en el -
derecho no siempre ha sido tomada de una sola forma sino de muchas
e¢s deecir que la propiedad y la libertad a la propiledad han sido -~
tratados de muchas diferentes formas por el derecho en la historia
coﬁo pratendo presentar en seguida.

vigto el anterior y junto al que presento en seguida creo -
que la historia de la Propiedad Privada dentro y fuera del sistema
Jurfdico nos ha ensefiado a ser realistas ya que al contrario si --

vhaydificultadasconauaencia de La Propiedad Privada no somos mas -
que animales esperando que nos den los bienes satisfactores y si -

no nos son entregados dejamos de existir.

Evolucién Histdrica y Jurfdica de la Propiedad.

En cada civilizacién, una de las instituciones que contri-

{9) Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Dere--

cho constitucional, Edit, Alfa, Buenos Aires, Tomo IV, 1956,-
pag. 7'8.
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buye'é la civilizaci6n, es su sistema legal.

Un sistema legal e® un cuerpo de reglas que tiene vida ptg
pla,es comolpatte de la sociedad politica. El sistema legal tiene
uns continuidad propla; cambia, crece, se desarrolla, y se puede

deteriorar.

La Antiguedad,

En la historia podemos tomar una vista de los sistemas le-
gales que han aparecido y que han dado grandes elementos en cuan-
to a lo que se reflera la propiedad en la epoéa moderna.

La Ley Hebrea.- La fundacién del sistema legal hebreo fue-

ron los diez mandamientos, los cuales fueron escritos sobre dos

1

tabletas de piedra y dados a Moises por el Sefior en el Monte de

H

Sinai. Los Dilez Mandamientos son el c6digo moral mas fuerte que
ha conocido el hombre y estan aceptados hoy en dia por la gente -
cristiana de todo el mundo como la fundacién moral de la sociedad.
Los Diex Mandamientos establecieron claramente, en cuanto -
a la propiedad, que deberfa existir y que deberfa haber un res
to completo de las cosas ajenas cuando dijo el Sefior como uno de -
los mandamientos “no robaraa“. Opino que esto sencillamenta no so-
~ lo quiere decir que el derecho a la propiedad es absoluto sino que
tambien la libertad a la propiedad es un derecho absoluto. |
La Ley Griega.- La Ley Griega fue bisicamente democratica -
en su caracter. Los casos fueron decididos por un Jurado compuestO"

de ciudadanos, y la decisién del jurado fue basado en conceptos de

.
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la justicia.

Los Griegos no tenfan cédigos de‘Ley de los cuales sequir,
sino elloz derarrsllarnn una Filosofi{a de la Ley y la Justicia.

Es posible ver el porque existieronbgrandea pensadores en -~
cuantc a la propiedad que claramenta establecieron que era digna -
de respeto y proteccidn,

De eato es notable que el derecho de la propiedad y la li--
bertad a la propiedad estaban sujetos a un jurado de ciudadanos --
quienes no sujétoa a una Ley escrita decidfan sobre el derecho de
la propiedad y la libertad de la propiedad' de acuerdo con sus con
ciencias haciendo a los mismos constituirse en derechos relativos,

La Ley Romana,.- LOS romanos expresaron una gran pasién pof
la Ley y el Orden. La Ley en sus comienzos fue deéarrollada en el
forum, lugar de reunidn piblica, para discusidén ablierta y similar
en algunos respetos al sistema griegO. Los romanos no e preocupa-
ron propiamente de definir la propiedad sino que se preocuparon de
12 aplicacifén y uso de ella. Estudiaron profundamente cuales eran
sus efectos y elementos y como se podia usar, por medio de esto ~~
>ileg£r0n al derecho quizd mas completo'sobre la propiadad que jamﬁd'

existid en la antiquedad.(10)

- {10) Eugene Petit, Tratado Elemental del Derecho Romano, Edit, Na-
; clonal, México, D, F. 1971. pag, 230,277, Veamos que el
estudio del derecho romano se divide en derecho piblico o sea-
el jus publicum y el derecho privado o sea el jus privatum. =
El primero se refiere al gobierno del estado y atiende al cul

~to de las divinidades o sea el jus sacrum, la funcidn de las
magistraturas, y la reglamentacién de las relaciones y los po

¥
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‘En ‘el derecho romano, la propiedad estaba organizada de una
manera fundamentalmente individualista y por eacrito en 7quc el de-
recho que el particular ojercia era albasolutn y que éata estaba cnn
tenida en la ley y protegida por la misma. AdUn asi en Roma la pro

pledad tenia sus limitaciones y condiciones, tanto. por ser el par-

deres, El segundo se divide en el derecho natural, derecho de
gente y derecho civil o sea jus naturale, jus gentium y jus -
civile, Un repaso de este derecho romano nos dice claramenee
que es el derecho mas completo que ha habido sobre una cosa -
en particular y que el Derecho Civil estd remervado exclusiva
mente a los ciuvdadanos quienes se llaman qurirites., Ahora enel
derecho romano la preocupacién principal cque tenian era la de
hasta que punto podian aprovechar de la cosa sujeta a supro--
piledad, por eso se estudiaba extensamente el jus utendi o —-~
usus que es el uso; el jus frendl o fructus gue es el fruto y
el jus abutendi o abuso que es el abuso.
Propicedad guiritaria: El titular del derecho quirite, tiene -~
un poder absoluto sobre una cosa, as{ pudiendo disponer de la
cosa como le gusta, Pero sl habia ciertas limitacicnes, tales
como el de no poder cultivar su campo o edificar hasta la 14~
nea divigoria de la propiedad continua, Estas mismas limita--
ciones existen en nuestro derecho vigente.
Se dejaba un espacio que separaba los fondos dominium y las ~
cagas ambitus. Esto establecia la ley de las XII tablas.
Tampoco se permit{an trabajos que cambiaran el curso de cau--
ces de aguas pluviales.
Los propietarios quiritis podfan ceder a terceras personas el
goce de su propiedad. Eso se llamaba servidumbre, jura in re
_aliena, y podfa ser de uso de usufructe o de abusao.



ticular miembro de la cclectividad en que vivi{a como por la igual

dad de derechos ante los demds (11).

{11) Eugene Petit, Tratado Elemental del Derecho Romano, op. cit.
pa. 166 y 167. tomo habia dicho anteriormente los roma--
nos eran muy estrictos en sentido jurfdico, establecfan que
en el derecho civil, en una forma organizada, exiamtia una so
la clase de propiedad que como habia dicho anteriormente es
el dominium ex jure quiritium donde solo se podia ser o no -
propietario, por ser protegido par el derecho civil el hecho
de per propietario también le daba su derecho de proteger eg
ta propiedad en una accién gue sc¢ llamaba (en rim) o sea la
accidn que ge podia ejercer para proteger la cosa reivindi--
cdndola a la persona que indeblidamente le habia sido guitada,
Encontramos tanmbién en Rowa que tal cano habia una gran ins-
titucidn de derecho y jusiconsultas extraordinarias, también
todavia existia la comunidad entera que no entendia o mejor
dicho no aceptaba su forma originaria de ser y no entendia -
completamente lo que era el derecho, por eso muchas veces pa
saba la propliedad por medioc de lo que padria llamarse la tra
dicidn o sea fuera del derecho y haciendo asi combiar de ma-~
no la propiedad de una cosa ya sea mueble o inmueble, pero -
la proteccidn del derecho solo se constitufa cuando ya por -
el paso de tiempo reconocido por el derecho se realizaba el
usucapién o0 gea el de sostenerse como el propietario durante
un tiempo determinado que fue en Roma un afio para bienesg mue
bles y dos aijos para bienes inmuebles, entonces tenia el de
recho o mejor dicho tenfia la proteccidén del derecho para ~--
ejercer las acciones correapondientes en dado caso de que al
guien le perturbara en su goce. La persona que obtenia la -~
propiedad de la cosa ya sea mueble o inmueble por tradicién,
tenia esta propiedad por un titulo que podemos llamar correc
to o leyitimo y que por tal motivo debia tener una protec--~
¢idén del derecho aungue no tenia la proteccidn en rim, por ~
lo tanto establecid la expresién en bonis que queria decir -
que una persona teni{a una cosa en sus bienes y por tal moti-
vo en el derecho natural dicha persona ya era propletaria, -
as{ quedando dentro del derecho.

En la época de Justiniano encontramos que el in bonis no te~
nfa aplicacién, incluso era suprimido quedando en su lugar -
s0lo las cosas con distincidn entre el res mancipe y nec man
cipe, Tomando esto en consideracién también los romancs es-
tablecieron la diferencia entre bienes que podrian ser pro~-
piedad de los particulares y bienes del gobierno asi esta---
bleciendo un derecho particular y un derecho colectivo de --
propiedad que sostenfa el gohierno, En esta divisidn encon--
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El ‘derecho romano era esenciaimente un dececho gue se preo-

cupaba de las relacicnes que pudieran surgir entre ios habitantes
. ‘

por €l uso o cambio de propiedad ya que Roma era un pais de con--

guista, adquisicién de terrenoc, riqueza y poder. (12)

(12)

tramos algunos bienes que no encajaban en esta claaificacién
ya por hecho o por derecho siendo de naturaleza tal que no -
podfan ser apropiados.

Siempre queda por contegtar, ¢después que fue fundada Roma -
cual fue la primera forma de propiedad territorial?. Esto lo
vemos en tres pasos: primero -la propiedad de la comunidad ~
agraria, luego la propiedad de la familia y por dltimo la ~--
propiedad de). individuo. Hay que tomar en cuenta que el ---
tiempo entre pasos uno, dos y tres de ninguna manera fue cor
to, y que a través del transcurso del mismo y las necesida-~
des de los individuos, se realizdé la evolucién.

Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Dere-
cho, Edit. Alfa, 1956, Buenocsg Aires, Tomo IV, Pag. 11

El derecho de propiedad como toda instituciSn en Roma estaba
bagada en asu sistema socio-politico y por tanto se bhasaba en
el sistema de clases, as{ existiendo diferentes tipos de pro
piedad todo dependiendo a que clase pertenecia, ya sea ciuda
dano, forastero, esclavo, etc. En cuanto a Js PXC
piedad provisional, el territorio provisional que Roma adqui
rié por conquista, no existia propiamente propiedad privada
sino solamente existfia la pogesifn y los que posefan tenian
el dominium ex jur quiritiun o stipendium, Estos poseedores
no tenfan el dominium ex jur quiritium y era transmisible --
entre vivos por simple tradicidén del nudo propietario pero a
su vez se prohibfa la adguisicidn por usucapién. En los afios
finales del imperio romano se tratd de dar una igualdad ante
la ley y la posibilidad de ser propietario as{ esperando re-
solver problemas que venfan creciendo durante afios.
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La Edad Media.

La propiedad durante el prolongado perfodo medioval tuvo em
pleo basico del szistema conocido como la propiedad feudal, la cual
comprend{a: "a) la propledad directa del aefior feudal, duefio de ca
si la totalidad de las tierras; b) la propiedad Gtil del paisanc o
terratenieqte que explotaba la tierra y sobre el que pesaban una -
serie de obligacioncsﬁretributivas de servicios personales y dine-
ro", (13) Los trabajadores del sefior feudal conocidos como silervos
eran quienes preataban sus servicios al mismo en el cultivo de sus
terrenos y en cambio recibian proteccidn de las fuerzas exteriores,
Esta obligacidén con el sefior se extinguia cuando ya no podfa dar -
la proteccidén prometida. Fue notorio en este perfodo, que dificil-
mente exigtia la verdadera propiedad privada individualista ya que
casi todo pertenecia al sefior feudal, el rey o la iglesia, causan-

“do as{ casi ninguna preocupacidon de ella, Es merecido notar que =~
el sistema bdsico jurf{dico de entonces era la ley que dictaba el - =
sefior feudal obligando a toda persona en esas tierras a obedecer--
le. (14)

El pais mas sobresaliente de esta época por su deseo de me-
jorar la vida de;oshcmbres, fue Inglaterra donde el rey Juan en -

el afio de 1215 declard en la gran carta, la libertad'dé la iglesia

, Y
(13) Segqundo V, Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Dere--
cho, Edit. Alfa, Buenosg Aires, 1956, Tomo IV, Pag. 1ll.

. (14) Es posible ver el paiodo de la Edad Media desde tres partes o - -
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de Inglaterra y garantias a favor de los hombres de Inglaterra. ~-
Ocurrid en un tiempo cuando el resto del mundo ni siquiera habia

pensado en dar estos derechos al hombre. Los logros con referencia

o eras; el de las invasiones, el feudal y el municipal o sea
de las ciudades. En cada parte del periodo de la Edad Media -
la situacidn del invididuo y la propledad era distinta. La —-
primera parte del periodo medioval era la época d¢ las inva--
ciones donde los pueblus barberos todavia no hapfan realizado
una formacién verdadera sino sélo eran tribus senmaradas sin -
regularidad entre a{ y reinuba la arbitrzriedad y el despotis
mo sobre la vida humana. Exist{a en aquel entonces en muchaa
partes la vindicta privada donde las personas hacian el dere-
cha y lo cunplian a su propia satisfaccién. Asi que en esta -
época todavia no exist{a una verdadera institucién de dere-~--
cho, igualdad y proteccién. En la época feudal seguia la re-
gla de la no existencia uniforme de un derecho, igualdad y --
proteccién para todos, pero s{ existia un avance hasta el pun
to gue ya exist{an verdaderas agrupaciones conocidas como «--
feudales, donde un sefior conocido como el amo tenia el con---
trel completo sobre un territorio determinado y toda persona
que en ella vivia. La gente que vivia en ella estaba obligada
a regpetarle y obedecerle en todo y a su vez el gefior feudal
estaba obligado a culdar por ellos y protegerlos. Aqui la --
dnica ley que exist{a era la que establecia el seflor feudal.
Habia muchas agrupaciones feudales en aguel entonces que con
el pasc del tiempo empezaban o unirse y respetarse. En esta
era de camblo empezaron a surgir grandes agrupaciones gque fue
ron conocidas como municipios o ciudades. Eran agrupaciones -
libres porque en ellas no existia el sefior feudal e incluso -
con el tiempo, los seflores feudales se vieron obligados a res
petar los municipios y sus habitantes. Durante el desarrollo
de la era de las ciudades libres sme incrementaron las relacio
nes y obligaciones del sefior feudal con las ciudades y asi se
limitaba y hasta sometfa la antes ilimitada autoridad al beng
ficio de los habitantes. de las ciudades.

En los principios del periodo medioval surgié una nueva co---
rriente de pensamiento moral y humanistico que tuvo el nombre
de cristianismo que ensefiaba que todo hombre era creacién de
Dios e igual ante él. De esta época salié Santo Tomids de Aqui
no un hombre en su afdn de degarrollar la doctrina cristiana
y la existencia de derechos naturales inherentes en el ser hu
mano. De aquf salieron muchos pensamientos que se formularon
a manera de preguntas aobre cual era el poder supremo, el po-
der de los reyes o del papado. De aqui camenzaron a desarro--
llarse teorfas politicas, filosdficas y a su vez juridico po-
1iticas, en los que se incluyd la propiedad.
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a las libertades en Inglaterra permanerieron casi eatacionarios pe
ro sentaron una hase, un fondo de donde conscruir,

~ Siglus después se present$ la “peticidn de derechos” y en ---
elia fue incluido el principio de que "nadie gen reducido a pri-=-
8ién ni despose{do de sus bienes, ni de su libertad o franquicia -
ni procrito, ni desterrado, ni condenado a muerte sino en virtud -
de una sentencia legitima de sus pares y sin haber sido oida su le
gitima defensa®, la peticién de derechos acordado por Carlos I en
1628 (15). Enl679 Carlos II concedié el acta famosa del "Habias --
Corpus” con esto, establecid ocho clases de derechos del hombre en
Inglaterra y la sexta clase fué el derecho de propiedad.

asi, en esta época, por lo establecido en los derechos del -»7

hombre en Inglaterra, vemos que este pais cra el mas libre de todo
el mundo y eran tan maravillosos y respetados estos derechog del -
hombre en Inglaterra gue los llamaban derechos de Dios, derechos -
de la naturaleza donde no se recquiere el apoyo de las leyes huma--
nas; las leyes no agregan nada a su fuerza y no hay poder legisla-.
tivo que se extienda a disminuirlos o a destruirlos. Se establecié
también que los derechos de los ciudadanos estdn garantizados por
la responsabilidad civil y penal de los que violan ya sea autori--
dad civil o militar, sin que pueda excepcionarse por el hecho de -

haber obrado conforme a instruceiones recibidas de sus superiores-

{15) Charles Aldo, College Law for Business, Edit. South-Western -
Publishing Company, E.E, U.U. Cincinati, 1963, pag. 45.
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y esta responsabilidad puede exigirse ante un jurado sin la nece-
sidad de prgvia autorizacidn, por medio del derecho de peticién ~
al rey o al parlamento o por medio de resistencia a los actos ar-
bitrarics e ilegaleas, {15). Al final de la &poua nediceval, cowo ~
ha dicho Espiroza, tienen su auge la filosofia lusnaturalista y -
la corriante de la propiedad, y el final de la época mediceval y
la cntrada de la época renacentista fueron a causa de la situa---
cidn filosdfica que se produjo en la misma edad media causando re

novada busca de los valores del antiguo munde qgriego-romano,

La Epoca de Renacimiento

La época del renacimiento que inicid a principios del siglo
XIV era de entusiasta retorno al estudio e imitacién de la litera -
tura,arte y filosof{a de la antiguedad clisica griega y romana.

Este fenSmeno de degeo de educarse y buscar una nueva y me—-—
jor vida, en cierta forma arranca de la edad media y mas adin de -
la alta edad media; vy que tiens causas como los descubrimientos -~
. geoérﬁficoa y técnicos como la imprenta, y la creacién de la cla- .
se burguesa gque como base de un orden nuevo estaba destinado a sy
plantar el régimen feudal. (17)

Buscando establecer la propiedad del hombre como un derecho

" natural usando lo juridico medioval, regresan alyantiguo concepto

(16) Martindale-Hubbell, Inc., Martindale-Hubbell Law Directory,
Edit. Martindale-Hubbell, Inc., E.E. U.U., 1959, Pags. 83,84.
{17) Toribio Esquivel Obregdn, Apuntes para la Historia del Dere-

~cho en México, Edit. Polis, México 1938, Tomo II, pag. 78 y
siguientes, ' R

.
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ranano dol derecho abgoluto de la propiedad con sus tres calidades
bdsicas de uso, usufructo, y abusos ésto, teniendo ain mas fuerza
ya que con los adelantos de esta época empezaron los descubrimien-
tos de nuevas tierras, cavsando todo un nuevo auge del significa-
do de la propiedad privada para el hombre, ya que habia un marcado
aumento de riquezas susceptibles de adquisicién,

Con el renovado interds en el arte, la filosofia antigua y la
propiedad como un derecho natural se abrid la puerta a futuros ---
grandes adelantos en beneficio del hombre que se presentaria en to

da Europa y América.

Estados Medernos - Estados Unidos de Norte amdrica

Los habitantes de 1o que ser{a en el futuro los Estados Uni-
dos de Norte hmérica habian‘ido a la nueva tierra en busca de una
nueva vida, una vida donde podrian ner hombres libres. Furopa esta
ba muy lejos y la nueva tierra era virgen asi que vivieron en armg
nfa, respetando los derechos fundamentales del hqmbre, sin haber -
antes hecho ninguna asociacidén politica mas que sus unidades aisla
das, 'y habiendo trafdo con ellos la idea de las instituciones de -
la libertad y la propiedad.\

Con la wvida Que obtuvieron de la nueva tierra les era facil -
ver qué camino escoger con referencia a sus semejantes. El defecho
de la propiedad era.sagrada y al violarla sufrian fuertes castigos

por sus pares, De esta manera crearon un sistema nuevo y diferente.

Al venir a la nueva tierra tenian que comprar el pasaje y el terre
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no que tendrian en la misma.Los que venfian bugcaban una nueva vida,
" una vida libre.as{ naciendo para ellos la relacién entre la liber-
tad y la propiedad y que con el tiempo llegarian a ser sinéniwos.

Cuando Inglaterra desed aprovechar despropocciornadamente de -
la nueva tierra, los habitantes se opusieron en base a sus nuevos
fundamentos bdgicos que establec{an que todos los hombres son li--
bres y tienen el derecho de protegerse contra 1o injusto. A causa
de esto estalld la revolucidén de independencia de las colonias in-
glesas.

La declaracién de independencia de los Estados Unidos de Amé-
rica el 4 de julio de 1776 por el segundo congreso, establecid la
independencia de log Estados Unidos, Redactada por Thomas Jeffer-
son establecid que "Sostenemos como verdades evidentes que todos -
los hombres nacen iguales; que a todos les confiere su creador ---
clertos derechos inalienables entre los cuales éstén la vida, la -
libertad y la consecucién de la felicidad; que para garantizar «--
esos derechos los hombres instituyen gobiernos que derivan sus jus
‘toa poderes del consentimiento de los gobernadoa; y siempre que -«
‘una forma de gobierno tienda a destruir esos fines, el pueblo tie-
ne derecho a reformar, abolir o a instituir un nuevo gobierno que
se funde en dichos principios y a organizar sus poderes en aguella

forma que su juicio garantice mejor su seguridad y su felicidad...®

(18)

- {18) The declaration of Independencia and the Constitucion of the .
United States (Unites States Printing Office, Washington, D.C.)
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La constitucién de los Estados Unidos promulgada el 17 de sep
tiembre de 1778 tiene un sistema reptiblicano y representative y en
efocto las primevas diez enmiendas hechas a la constitucidn son en
su conjunto la llamada carta de garantias irdividuales que compren
de tanto la carta de derechos de Inglaterra como las proclamadas -
por los Estados Unidos que entre el conjunto obra la garantfa indi
vidual de la propiedad y la proteccidén a la miama por medio de 1a
garantia de proceso juridico donde establece muy claramente que pa
ra perder la propiedad se requiere primeramente un juicio con su -~
respectiva sentencia condenatoria. Por su parte era muy trascenden
te la declaracién de Virginia de 12 de 1776 aproximadamente un mes
antes de la declaracidén de Independencia de los Estados Unidos de
América. En el primer articulo de la declaracién de Virginia pro--
clamd que (19) "rodos los hombres son por su naturaleza igualmente

libreg e independientes y poseen ciertos derechos inherentes de --

los cuales, por pertenecer a la sociedad no pueden ser privados ~-—

(19) Carta de Derechos de Virginia, Junio 12, 1776, Seccidn Once.
Carta de Derechos de Virginia,
Encontramos que en la Carta de Derechos de Virginia que fue
adoptada en Junio 12 de 1776, conmovid a la gente de los Ea-
tados Unidos en cuanto a que todos buscaban una buena base -
con que gohernarse ya que estaban libres del poder sofocante
de los Inglesas.
Con todo lo que la gente de entonces pudo contar segin lo que

--.8e nos presenta, fue en realidad pocec, siendo ellos no preci-

samente gobernantes sinc gente de la clase trabajadora que sa
lieron de Inglaterra en busca de una nueva vida libre, donde
pudieran sobresalir. Pueron una gente fuerte y con el deseo -
de dar a los suyos lo que nunca pudieron tener en Europa.
Veamos que cuando presentaron esta Carta de Derechos no era -
mag que una declaracidn de lo que ellos crefan que deberfian -
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- por ningin pacto, asi como tampoco au pogteridad, son a saber:

Diafrutar de la vida y de la libertad, como medios para adquirir y

; poseer propiedades y para buscar y obtener la dicha y la seguridad”

' (20)

- {20)

ser las bases. Lo mas cerca que podriamos llegar 3 ia garantia
de la propiedad seria en las secciones uno y once de dicha cag
ta donde dize: Szccifn Once "Que en las controversias respec-
to a propiedad, y er demandas entre hombre y hombre, es prefe-
rible 21 antiguo juicio por jurade ante cualquier otro. Y debe
ria ser sostenido como sagrado",

william R. Barnes, The Constitution of The United States, Edit.
Barnes & Noble, New York, 1972, Pags. 15 y 19 siquientes.

La Constitucién de 1787 de los Estados Unidos de América fue -
el producto de siete siglos de desarrollo en Inglaterra y Amé-
rica. La carta Magna de 1215 fue tanto de la herencia de los
americanos como los ingleses. As{ también es la ley comin la
cual limitd la autoridad de los ministros del rey camo los sib
ditos del mismo. Los derechos y privilegios de Parlamento fue
ron reclamados por los legisladores coloniales ante los gober~
nadores royales.

De la experiencia de vivir bajo las Cartas Estatutarias en al-
gunas colonias, los americanos aprendieron el valor de documen
tos escritos, los cuales explicaron de una manera muy clara -~
las garantias del pueblo y los poderes del gobierno. Se estaba
constantemente tratando de adoptar instituciones inglesas a -~
las condiciones de un nuevo continente y una sociedad relativa
mente sin clases.

El rompimiento entre los ingleses y los americanos resultd de
sus ideas diamétricamente opuestas a las relaciones politicas
propias de las colonias. El rey Jorge III, sus ministros y la
mayor{a en el parlamento consideré las colonias subordinadas -
a Inglaterra, en cambio los americanos consideraron cada colo-
nia una parjt co-igual de los dominios del rey y por tal con -
el derecho gobernarse por si mismo sin ser sujetos a impues
tos y legislaciones e interferencias administrativas. Buscaron
remedio a los males causados por medio de protestas, peticio--
nes, acuerdos de no importacién y por (ltimo con la toma de armas,
En mayo, de 1775, tres semanas después que se inicié la guerra
revolucionaria en Lexington y Concord, el segundo Congresc Con
tinental se reunid en Philadelfia. Era un cuerpc revclucicna--
rio derivando su autoridad de otros cuerpos también revolucio-
narios. Sus miembros fueron delegados de organizaciones patriéti
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cas de cada una de las colonias enviadas a discutir medidas
de la defensa comin. El congreso tomé muchos de los poderes
de gobierno; cred un ejéreito y una marina, nombré oficiales,
pidié prestado dinero, expidié papel moneda, y buscé ayuda -
de Europa. Adoptd la declaracién de indendencia, recomendd -
la creacién de constituciones estatales y, produjo los arti-
culos de confederacidn, todos muy importantes en el desarro-
1lo constitucional americano.

De la coavercidn de 1787 salieron las "Guarancees of Riglits"
(3arant{ap cde Derechcs), las cuales contenian varias garan--
tias de dcrechos privados pero entre ellas no incluian lac -
gue debian ser garaatizados como la de propiedad.

Cuando faltaba poco para terminar la convencidén, los gefiores
George Mason y Flbridge Gerry propusieron que se nombrara un
camité para producir un proyecto de "Bill of Rights" (Carta
de Derechos) pero la proposicién falld por un voto de empate,
Consecuentemente se terminé la convencién y se propuso obte-
ner la ratificacidn de lo acordado en ella por parte de los
estados.Se encontré mucha dificultad, ya que el pueblo recién
liberado del poder de Inglaterra no tenia el mds minimo de--
seo de someterse nuevamente a otro poder sin tener la protec
¢ién que buscaba. Asi, despuéds de mucho discusién y debate -
poco a poco los estados empesaron a ratificarlo pero bajo la
condicién de que inmediatamente después que fuera aprobada -
esta congtitucidn, se formaria una Carta de Derechos que se
introduciria a la constitucién como enmiendas.

Las Enmiendas Constitucionales:

De acuerdo con las promesas de los federalistas de adoptar -
las enmiendas, el sefior Georye Mason, en el 8 de junio de -~
1789 introdujo un nimerc de enmiendas propuestas en la Céma-
ra de Representativos. El querf{a que se insertaran en el tex
to mismo de la constitucidén en los lugares apropiados, pero
el mefior Roger Sherman persuadid al Congreso a afiadirlas al

final de la Conatitucibdn, asi cada enmienda tendria que some
tenerse con gsus proplos méritos.
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Egstados Modernos - Prancia,

‘ En ¢l siglo 18 afio 1789 estallé la revoluclén francesa (21)
de donde la asamblea constituyente de la nueva Francia proclamé -
la declaracidn de derechos del hombre y del ciudadanc de 26 de ~-
agosto de 1789 que en sf es quizd el evento mds trascendente en

el ramo de los derechos humanos de los (ltimos siglos.

Nos dice (22) en el articulo primero que los "hombres han
nacido y contindan siendo libres en cuanto a sus derechos.MEn su
segundo articulo especifica mas adn cuande dice que "la finali--
dad de todas las asociaciones politicas es la proteccién de los
derechos naturales e imprescreptibles del hombre; y esos dere-~--
chosg son: la libertad, propledad, seguridad y resistencia a la -
opresidén". |

| Mientras tanto encontramos en el articulo tercero la pro-
teceidn necesaria para eficacia de los dos primeros articulos --

¢cuando proclama gque "la nacién es escencialmente una fuente dea -~ -

{21) carlos Sanchez Viamonte, Los Derechos del Hombre en la Revo-
lucién Francesa, Edit. Ediciones de la Facultad de Derecho
de la UNAM., México, D. F., pdg. 29. La Revolucién france~-
8a que sorprende por su irresistible instantaniedad tanto a-
sus autores y beneficiarios como a sus victimas, se estuvo -~
preparando por mds de un siglo. Surgié cada d{a mas la sepa
racién entre la realidad y las leyes, entre las costumbres y
las intituciones y entre 1o escrito y el espiritu.

(22) Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Doro
cho Constitucional, Edit. Alfa, Buenos Aires, 1956, Pag._lz
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toda soberanfa; ningin individuo, ninguna corporacién pueden ser

revestidos de autcridad alguna que no emane directamente de ella”,
(23)

Los documentos franceses y norteamaricanos fueron los pre
cursores de la era de la proteccién de los derechos del hombre -
fundados en las proclamadas garantias individuales. En referen--
cia a esto nos dice el profesor Gordon Irelando que "las garan--
tias de las libertades personales mson sustancialmente iguales -
en todas las canstituciones americanas, sea derivadas de los ---
principios y médximas de la revolucidén francesa o mds inmediata--
mente de la constitucidn de los Estados Unidos de América como -
modelo; que influyd mucho mas que el ejemplo francés. La expresidn
en las constituciones latinoamericanas de log derechos del hombre,
de las garantias individuales de la vida,nlibertad, propiedad y
hogar, la seguridad de la libertad de elegir, palabra, prensa, reu
nién y peticidn, han venido a redactarse sustancialmente con las -

mismas palabras, con pensamientos casi universalmente iguales.)(24)

(23) cCarlos S&nchez Viamonte, Los Derechos del Hombre en la Revo
lucién Prancesa. Op, Cit. Pdgs. 16 y 17. "La Revolucién -~
Francesa adoptd la sistemdtica de la emancipacidn norteame-
ricana, peroc cred la mistica del ideal demografico de perfec-
cién social indefinida y continua, pisando scbre el cimiento
doctrinario de la soberanfa social construido en definitiva -
por Rousseau, procurd asegurar con técnica sajona el ejerci--
cio de la libertad individual. Se conciliaba de este modo --
una contradiccidén. Los términos opuestos "soberanfa" y "dere
chos del hombre" se enlazaban en abrazo cordial todo ello ba-
jo la calidad y advocacién de un grito popular que la emocién
revolucionaria convirtié en tripode de la democracia”. ,

(24) Dr. Gordon Irelando. Cursillo de Derecho Constitucional Ameri
cano Comparado, Edit, Montalvo. Replblica Dominicana, 1941
Pag. 113,114




25

En Francia fue necesaria la proclamacién de los dexechos -
del hombre para afianzar s6lidamente la herSica emancipacién del
pueblo, gue por tanto tiempo habia sido esclavo.

La Constitucién Francesa de 1793 declard de nuevo 10 mismo
pero dijo yue las garant{as vran la igualdad, ia libertad y la -~
propiedad y a su vez dijo que garantizaba a tcdus loas franceses ~
la igualdad, la iibertad, la seguridad y la propiedad.

En 1796 declard Francia en relacidén con el derecho conati-
tucional, gue la libertad consiste en el poder hacer lo que no -
dafia los derechos de otro; la igualdad en que la ley sea una mis-
ma para todos, sea ella proteja o que castigue,sin admitir ningu-
ra distincién de nacimiento ni poder hereditario, que la seguri--
dad resulta del concurso de todos para asegurar los derechos de -
cada uno y que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de
sus rentas y del fruto de su trabajo y de su industria .

A su vez establecid en su articulo 4 la declaracién de que

. los derechos naturales de cada hambre no tienen otros limites que

los que ameguran a los otros miembros de la sociedad el goce ﬁc -

éstos proplos derechos, y que estos limites no pueden ser determi

"~ nados sino por la ley .
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~El derecho de la propiedad francesa iniclé una evolucién in
versa a la que habia tenido a partir de la redaccién del cédigo ci
vil, en que cada dfa la funcién social es mas importante, donde el
derecho de la propiedad es como una funcién social, y la jurispru-
dencia cuida coatra el abuso del derecho de. propiedad. Empieza a ~
aparecer un nuevo daminio 1til que limita a la propiedad colectiva
que se desarrolla a costa de la proplecdad individual. (25)
cédigo Napoleénico. El primer intento de adoptar un cédigo '2
nacional fue realizado en Francia en 1665, Pero el intento fue so -
lo parcialmente de éxito. Se realizd ain mids progreso en los afios - i»é
siguientes, pero quedé a Napoleén establecer en Francia el fuerte | 3
gobierno que necesitaba para la fundacidén de un cuerpo unificado - “i
de leyea. En 1804 PFrancia adoptd el cédigo Civil y dentro de pocos
afios después adopté el procedimiento criminal, el civil y comer--- = = i
cial, Estos cddigos fueron conocidos camo el cédigo Napolednico. -~
Uié el patrén del CSdigo Juntinianovpero fue bdsicamente frahcésky"

no romano. e

(25) Herri y Lebn, y Jean Mazeaud, Lecciones de Derecho Civil, Edit.
Ediciones Juridicas Europa-América,Buenos Alres, 1960, pdg. 34.
"El derecho de propiedad en el cbédigo francés es un derecho --
absoluto excluyente e individual y en cuanto a los poderes qué
son conferidos es un derecho total y soberano; y en cuanco a - o
la duracidn del mismo es un derecho perpetuo”
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Las otras naciones de Europa continental siguleron el paso
de ‘los franceses y para el fin del siglo diecinueve habfan adopta
do cbdigos similares en sus bases al de Napolefn., Por medio de -
la colouizaciér, el sistema legal roménico o sea del derecho civil
fue eutablecidn en Centro y Sur América, Areas ~olonizadas por los
espafioles y portuguesesd, y en el Egtaao de Louisiana de los Esta-
dos Unidos de América y la provincia de Quebec en CanadAi, los dos
siendo originalmente colenias {rancesas.

En suma el llamado cédigo napolednico fue el suceso mas im
portante de fineas de la época moderna, que dejarfa en la actuali-
dad una fuente amplia de donde tomar para los sistemas legales de
los diferentes paises,

Camo contra parte del sistema de libertad - propiedad se -

presentaria una nueva corriente filoséfica de pensamiento en Ru--

.sia que se llamarf{a Comunismo.

Estados Modernos.~  Rusia,

Rusiﬁ evoluc10n6 con rapidez a partir del presente siglo -

tomando profunda rafz en la doctrina polktica econbmica de Carl -
Maxxky Friedrich Hegel en base a las necesidades particulares de
Rusia y como respuesta a la doctrina individualista de la propie-
dad que habfa tomado fuerza en el occidente y que fue la que les

habf{a puesto en un estado de descontento ya que los nobles y la -
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familia real de Prusia les habian quitado casi todo. (26)

Marx desarrolld una doctrina filos6fica materialista (27) es
tablaciendo que la intraestructura consiste en las fuerzag econd-
micas, téenicas y las relaciones de produccidn y que la lucha cong
tante de clases tienc sus raices en laas causas cconfmicas: y que -
se debe buscar la desaparicién de esta lucha que seqin é1 era la -
cauga del problema. El problema en el fondo era que una clase, te--
nia la posesién de casi toda la propiedad y la otra clase estaba -
desamparada. Asi proclamd gque deberian desaparecer las clases y -
la propiedad privada. Al desaparecer la propiedad privada todo pei
teneceria a todos por medio del estado,

En la constitucidén vigente de Rusia de 1936 se habla de la --
propiedad social y no hace mencidn ni en pro ni en contra de la -~
propiedad particular. A su vez en las conastituciones de las repi--

blicas sometidas bajo el contrxol de Rusia, se reconoce la propie--

(26) Rene Gonnard, Historia de las Doctrinas Econfmicas, Edit, --
Aguilar, Madrid, 1967, Pag. 445 y siquientes.
{27) André Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones pPoliti-
- cas, Edit, Ariel, Barcelona, 1971, Pag, 698, Nos explica
el maestro Andre Hauriou gue "El marxismo es, escencialmente
una filogofia, una doctrina total, que propone una explica-~
- cién general del mundo, que sitGa al hombre en relacién al -
universo y que indica la evolucién gque debe producirse inelu
diblemente tanto en el terreno politico,moral o religioso, -
como en el econfmico o social™,
La doctrina Hegeliana estudia la evolucidn de la idea que se

manifiesta en las formas de naturaleza y espiritu por medio - -

del proceso de tésis, antitesis, y sintesis, asi tuvo trascen -
"~ dencia fundamental cuando gse aplicd al marxismo, confirmando
que el camino correcto era el comunismo.
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dad particular pero a su vez da el control completo,al estado,de -
los medios de produccidén, transporte y comuniqacién. de esta mane-
ra el estado es el que efectivamente admite o no el uso de la pro-

piedad particular lo que se ha viato en su negacién gencral. (28)

(28) Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Dere~-

cho Constitucional, Edit. Alfa, Buenos Aires, 1956, Pags, 103,
104. Veamos que todos los elemantos con que la URSS pue-
de contar son de la nacidn, tales como la tierra, sus depdai-
tos, las aguas y sus vias, los bosques, fibricas y plantas de
manufacturacién, minas de pozo y de tunel, medios de transpor
te terrestre, aéreo y acudtico, bancos, medios de comunica---
cifn, proyectos y maguinaria de agricultura del estado y el -
sovkhozy o sea las estaciones de la mencionadi maquinaria y -
todo lo semejante a esto, los servicios piblicos y los cen-~--
tros industriales. Ahora gue los elementos priuncipales de la
propiedad cooperativa son los edificios, herramientas y losg ~-

animales de la kolkhozy o sea de las unidades ccoperativas de

los campesinos.

E1 cultivo individual de las tierras estd cas! totalmente aboli
do porque segin la doctrina de la URSS va en su contrxa y no -
permite un mayor rendimiento equitativo para el pueblo. as{ -
que todo lo que le queda al individuo, en sentido de propie~-
dad individual, consiste en lo que ha podido ganar y ahorrar
en su trabajo, la casa donde vive, el contenido de la misma y
los art{culos de uso personal, los cuales en dado caso podrian
incluir sus instrumentos artesanales si es artesano y los ins-
trumentos agricolas de mano si es agricultor,




a0

La.propiedad privada en el sentido de ser duefio en una esca--
la md&s o menos grande de la produccién, ha desaparecido. Por lo -~
que es muy notabie que la base econdmica de la URSS es el sistema
"econﬁmico socialista y propiedad socialista en la produccidn, er -
1a cual es fAcil ver la razén por la que el sistema capitalista ha
desaparecido en ellé, ya quu mas que ser de ?istama socialista (29)
el sistema capitalista ha sido abolido junto con la propiedad pri-
vada y la explotacidén del hombre por el hombre.

La abolicidn del capitalismo, propiedad privada y la explota-
cidén del hombre por el hombre, encuentra su base jurfdica en el ax
tfculo cuatro de la constitucidn de 1936.

La propiedad socialista es la propiedad del estado, o sea de
la nacidn entera sin que la sustente un particular o también la -~
propledad socialista es la propiedad de unidades cooperativas,

La Carta de Derechos de la URSS.- En la carta de derechos de

la URSS se enumeran los derechos y deberes bisicos de los ciudada-

nos, esta misma carta la encontramos en el capitulo diez de la cons

titucién de la URSS, los derechos y deberes que ennumera son: “Los -
derechos de trabajar, descansar y disfrutar de una seguridad mate--

rial en su vejez, enfermedad o pérdida de habilidad de trabajar y -

también una educacién gratuita; igualdad de derechos para las muje~

res y todos los ciudadanos sin importar la nacionalidad o raza; li-. =~

(29) Aqui cuando habla de socialista significa que existe una au-
sencia de la propiedad y no es el socialismo que se le cono-
ce en México hoy.

H
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bertad de conciencia, incluyendo la libertad de religidn y propa-
ganda anti Feligiosa: litertad de palabra, prensa, asamblez y reu
niones, procesiones y demostraciones en la calie; derecho dw cco~
perar en asociaciones,organizaciones de la juventud, urganizacio-
nes deportivas o de defensa cultural, sociedades tecnoldégicas y -
cientificas, inviolabilidad de la persona y las casas y privacia
de correspondencia; derecho de asilo a ciudadanos extranjeros per
seguidos por defender los intereses de la gente trabajadora por =~
actividad cient{fica o por la lucha de la liberacidn nacional:*(30)

En el estudio vemos que ningin derecho puede ser eijercido en
detrimento del estado y que dicho detrimento es determinado por -
lbs mismos juzgados de la URS5. Por lo tanto la carta de derechos
es efectiva para las ingtituclones en el ramo del trabnio, educa-
cibn, igualdad de los cliudadanos sin importar su sexo, raza u ori
gen social, ya su vez los deberes del ciudadano son:#la obediencia
‘a 1a ley, especialmente de la constitucién, salvaguardando y re--~
forzando la propiedad piblica socialista, deber militar universal
y defensa de la tierrs de la URSS.™(31)

De la época moderna y sus dos corrientes basicas)de capitalis
mo, © sea el libre ejercicio de la propiedad individuai Yy el comu~ -

nismo o sea la aplicacién de la propiedad comunal-social, ha sali-

‘do en'la actualidad un nuevo significado de ln propledad, la propiedaden . . .

funciénsocialqueestéteniendoaplieaciénenlospaisesendeaarroilo,

(30) La Constitucidn de la Unidn de Repibllicas Socialistas Sovié-
ticas. Edit. Progreso, Moscd, de 5 de Dec., 1936, Capitulo 10.

{31) La Constitucidn de la Unidn de Repiblicas Socialistas sovié-
ticag. Op. Cit, Articulo 4.



32

Bl Batado Actual.

En las dltimas décodas se ha visto gue no ha sido suficien-
te sl s5lo reconocer el dereche garantizado a la vropiedad sino
también hoy en d{a ademis debe existir una igualdad de uportuni-~

dad material, esto es que ademds de tener el derechc a la propie

dad privada debe tener la oportunidad a ella, Siendo que todos ~
.
vivimos en socledadjesta propiedad a la cual todos debemos tener
una igualdad de oportunidad debe tener sus modalidades o sea de
be haber una proteccidn eficlente para el bienestar de todos en
el uao del mismo derecho.
Por lo anterior se ha cambiade el concepto de la propiedad
g ' en la actualidad, en que no sblo es un derecho garartizado siné
{ ea también con igualdad de oportunidades es decir, que ya se en
vuelve una funcidén social, esto ademds de tener au funcidn indi
vidual para el particular en su goce, también la tiene social -
para la sociedad en el bienestar comin,
% ' Existen en la actualidad dos corrientes bdsicas politica y
o socio-econmicas, el capitalismo y el comunismo, uno siendo res
puesta del otro pero como los dos son caminos opuestos muchas -
partes del mundo estdn buscando un nuevo camino medio que podria
ser llamado socialiamo moderno donde permite los buenos elemen--
toa de los dos anteriores ya que protege el interés del bien co-
..min no permitiendo que las partes integrantes de la sociedad eg~
tén desamparadas y permite a su vez el ejercicio al individuo =

‘en su empresa particular para mejorarse y mejorar a su ves a la-
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.sbéiédidrai existir mas bienes satisfactores.

Creo que en el futuro veremos una creciente tendencia hacia
la proteccidn jurfdica de la sociedad, sin embargo, ésto de ninég»
na manexra implica que dejard de existir la propiedad privada y la
empresa particular que en todo mamento de la historia ha sido resg

ponsable de los grandes cvances en Lienes satisfactores,
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Epoca Pre-Hisp&nica/Pre-Colonial.

Antes de la llegada de Herndn Cortez, el Territorio Mexi-
cano tenfa tres pueblos principales en cuanto a su poder militar
y civilizacidn, se refiera: Los Aztecas o Mexicas, Los Tepanecas-
y Los Acolhua o Texcocanos. Eran xeinos independientes y vivian-
cada uno en su propio territorio. En estos pueblos existfan tres
clases principales y segin La Clase a que pertenecian eran due--
fios de propiedades, primera: Propiedad del Rey, de los Noblea ~-
y de Los Guerrerod. Segunda: Propiedad de Los Pueblos. Tercera;-
Propiedad del Ejérecito y de los Dioses. Hay que notar gue aqui -
no hace mencidn de propiedad de los Particulares. El Rey tenia -
el mayor Smbito de disposicidn de su propiedad aungue no llega-«
ron a hacer la distinciédn que hacfan los Romanos del umo, USU~w-
fructo y abuso. Le seguian en posibilidad de disponer de sus pro
piedades los nobles y luego los guerreros., En el segundo grupo,-
. al deyloa pueblos, se les permitfa ocupar un territorio como au-
residencia, siempre que no estuviers ya ocupada, donde cada fami
lia tenf{si una pequefia porc%én para hacer su hogar y,en cuanto --
al ejercito y el culto, tenfan grandes extenciones de terreno =~-

ya que estas se usaban para el mantenimiento de ellos. (1)

Ya. que los pueblos del México Antiguo eran basicamente ~-

(1) pr. Lucio Mendieta y Nufiez, E1 Problema Agrario de México,
Edit. Porrua, S.A., México, 1954, Pag, 3 al 10.
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pueblos de conguista, es notable que lns que tenfan el poder gowra
ban de amplias facultades en lo jue me refiere a su vida, liber -
tad y propiedad y los del pueblo sufrian a tal grado que casi ni-

voto tenfian en cuanto a sus propias vidas. "La Tierra estaba su-~

mamente dividida desde el punto de vista ideolégico, en cuanto a--

los diversos generos de posesidn y de usofructo a que era sucep~--
tible; pero en la realidad de las cosas, se hallaba concentrada -
en unas cuantas manos; era la base de la preeminencia social, de~
la riqueza y de la influencio politica de un grupo de escogidos -
El Rey, Los Nobles y Los Guerreros, los cuales eran lasgrandes la-
tifundistas de la época (Pre~lispanica); sus latifundios, solo -~
transmisibles ontre ollos mismos, formaban, de hecho, una propie-
dad qgue se hallaba fuera del comercio, gue mantenia las dife:en—w
éias de clases y hacia punto menos que imposible el desenvolvi---~

miento cultural y econbmico de las mapas." (2)

. “Loa Nobles, que no podfan cultivar con sus manos las tie-

rras, empleaban a los pecheros asignandoles una racién por su ---

trabajo...eran esclavos de 1a tierra... Se ve pues, que la situa
6i6n de las clases rurales antes de la cnnquilta distaba mucho de
ser satisfactoria... E)l sistema legal mantenfa el deracﬁo de pro-
. piedad en una forma drdstica, pues el cambio en las cercas o en -

las mohoneras que sefalaban los limites de propiedad, se castiga-

(2) Dr. Lucio Mendieta Nufiez, E1 Problema Agrario de México, op- .

cit., pag. 18.
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~ba, +..COn la pena de muerte." (3}

En cuanto a la ofganizacién politica aiteca, el feriitori&
de Tenochtiélan era dependencia de la ciudad de México y factor -
inteqrante del estado cuya autoridad recafa en la comunidad azte-
“ca., La comunidad formaba los organos del gohierno y los jefes y -
sacerdotes, nobles y plebeyos, tlacatecuhtll o hueytlatoania, -~-~
quienes tenfian facultades ejecutivas sobre los territorios someti
dos.

El espacio interno de Tenochtitlan era tambien objeto de -~
dominio privado y constituifa la propiedad de 1la nobleza y guerre-
ros.

| La pfopiead Azteca que era en un principio comunal, tomé -
un adelanto notable desde la fundacién de Tenochtitlan ya que se-
,habia repartido entre un gran numero de mexicas.

El derecho entre los Aztecas se encontraba en cédices don-

de poniah normas con caracter de derecho y as!{ ordenado en forma- R

de articulos y clasificados en libros, el primero de Derecho Pﬁblik
co y segundo del Derecho.Privado, Estos libros se dividian en --=-
secciones, Titulos y Capitulos, poniendo los articulos en listas.

En lo que concierne al Derecho de Propiedad Aztecu} pode~~

mos ver como se trataba a la Propiedad por medio de su Ley que af  ff P

(3 Dr. Lucio Mendieta Nufiez, El Problema Agrario de uixico. op.
cit,, Pag. 19.
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continuacién transcribo:

"ritulo 11 de las cosas. Capi{tulo dnico, de los bienes y -
la propiedad: Artfculo 432, los Esnlavoa y siervos son sucepti--
bles de constituiree en propiedad privada, respecto de nobies, .-
plekeyos v aun esclavos,

Articulo 433. Todos los hienes muebles serin suceptibles -
de propiedad privada, ya se trate de nobles, plebeyos o eaclavoa.‘

Articulo 434. Algunos bienes innuebles, como las casas, --
tambien serdn susceptibles de propiedad respecto de nobles, ple--
beyos y esclavos.

| Artfculo 435. lLa propiedad de suelo solo serd susceptible-
de propiedad privada cuando pertenezca al rey o aqﬁellaa pe}aonae‘
a8 quienes este haya cedido en usufructo.

Artfculo 436. La propiedad agraria entre los plebeyos qerék
puramente comunal,

Articulo 437. La propiedad rafz estarxd repartida antfe: -
El Pueblo. 1I. Los Jueces, magistrados y funcionarios. III. Los - g

lﬁnexreron. IV, Los Noblea. V. El Rey. 7 7

Articulo 438. Habri, ademds, tierras especialmente destiqgr
das a sufragar, con sus productos, los gastos del culto y de la -
guerra.,

Articulo 439. Siendo el monarca el propietario abnolutO'de‘k

la tierra sin limitacién alguna, lo seri tambien de todas~aque11qs3’-‘

grandes o pequefias extenciones que provengan de las guerras de con- .
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quista y que hayan pertenecido con anterioridad a los pﬁeblo. 8o~
metidos o subyugados..." (4)

Bl ailtema legal y concepto de ia prupledad de los indige-
nas de la nuava América antes de la llegada de los espafioles, ers
y« bastante avanrada, ya que existfia. codificacién legal raspecto
a la casi totalidad de su vida y con particular claridad respecto
a la propiedad., Era en cuanto al trato de la propiedad muy claro,
como antes expliqué, ya que exiatfa el sistema feudal indigena y-
se divid{a la propiedad megin la clase a que uno pertenecfa, auto
:izando los de las clases superiores una disposicién segln ideas-
avanzadas siendo que podfan pasar a otras personas diferentes do-~
rechos de la propiedad sin perder la calidad de propletario. Al -
lado del sistema de la propiedad privada existfa el sistema de la
proéiedad coﬁuﬁal de los pueblos que en 8{ era bastante claro y -
completo, ya que era la propiedad de la cuval gozaban las familias
de las tribus . Es vAlido notar que en la garantfa a la propie--
dad no exist{a ni se presentaba antecedente ﬁara el futuro maxi—Q
cano, basicamente a causa de que la vida estaba basada en la con-
quista y libre disposicién de parte de lan clases superiores.

En todo esto se ven ios elementos neceaaribs para la evolu
" cddén en el sistema de vida de entonces, pero que nunca llegaria -
a realizarse ya que poco despues llegaron los espafioles en su con

quista de nuevas tierras y riquezas, o sea: La Nuaeva America era-

“{4) Lucio Mendieta Nufiez. El Problema Agrario de Mexico, op. cit.,
pag. 53. '
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un pais de constante lucha en las conquistas y era bastante gran-

s

de el imperio a causa de ello. Esto, frente al hechc de que los -
conquistadores tenian un poder casi apsoluto y lus conquistados -
eran convertidog en esclavos, junto con la situacién comunal de -
las clases bajas, estaba causando descontento general, que en su-
tiempo, hubiera tomado un camino en la vida interna del imperio -
indigena, de radical cambio para las creclentes masas. Todo esto-
frente al hecho de que con el avance de cultura que evolucionaba~-
con la absoreién de cada pueblo asfi como por las ideas particula-
res del conquistado, se contaba con los elementos necesarios para
evolucionar la forma de vida.

De acuerdo a las bases anteriores, los europeos al llegar-

_al nuevo mundo pudieron formular algqunas conscuencias sobre el de

recho de ptnpiedad Azteca comoi

1l.- El pueblo Mexica posefa modos de vida culturalmente distintos

de los conocimientos en el continente europeo, es decir, que cuan

do los espafioles llegaron a la nueva América se encontraban con -

una civilizacibn distinta, ya que los indfgenan vivian basicamente
en pueblos y tribus cuando Europa (no incluyendo Espafia aunque te

nia elementos) ya estaba en la era del ;enacimiento viviendo en ~

municipios y ciudades. Los indigenas aunque habian avanzado en la

craaciénporescrigo de un sistema legal con doble posicién de pro

piedad privada-feudal frente al sistema de propiedad comunal.,se¥

...encontraban aun en un estado de tiempo anterior.
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2. conocian y practicaban el derecho de propiedad de acuerdo con
~-gus- proplas formas de vida.

3. Existian‘entre los Aztecas varias clases sociales, como la de
los sacerdotes, los guerreros, los macehuales, y los siexvos.

La divisidén de la propiedad era segin las clases de tgl ma
nera que mientras mas alta la clase mas completo era al derecho ~
sokre l2 cosa.

En concluslén, en las épocas antiguae del mundo la Nueva -
América antes de la ileguda de loa edpafioles estaba Lasada funda-
mentalmente en la conquista de otros pueblos y a au vez daba gran
importancia a la propiedad ya que se conaideraba la misma como la
baée de su sistema. Tenfan arraigo en las ideas de la antiguedad-
mezcladas con ideas de la edad media y el sistema feudal, presen-

tando as{ una interesante mezcla para el conquistador europec.

ia Epoca Colonial,

Ia llegada de los espafioles, a la que serfa la Nueva Espa-
fia eg notable ver que E-plna ‘todavia se cncontraba en la etapa we-~
dioeval con su sitema feudal, aunque el resto de Furopa se encon-
traba en la etapa del renacimiento, ya que habfa estado en cons--
‘tantel guerras, asf que la Nueva Espafia fue sujetada al sistema ~
feudal espafiol de la propiedad esclavisando a los indios. |

Los espafioles por su parte en la conquista de la nueva tie
rra desconocian el sistema de propiedad del irdigena. |

-Como lo explica el Dr, Mendieta Nufiez '"La conquista de la
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Nueva Eampafia fue una empresa que se llevé a cabo con fondos parti

culares... El Eatado espafiol no tenfa un ejercito regular suficien
temente expensado para dedicarlo a la conquista de los indios y, -

por ello, tan pronto como se lograba someter a un pueblo indigena,

el botin se repartia entre capitanes y soldados en proporcién a -

8su categoria y a lo que cada quien hubiese aportado a la expedi--

cidn haciendoué otro tanto con tierras y tributos." (5)

Con el avance de la corquista el poder y blenestar espafiol
en la Nuesva Espafia aumentaba y con el establecimiento de las gran
des haciendas, se apoderaban de vastas extenclones de territorio-
 y minerales haciendo a los indigenas trabajar para ellos como es-

clavos en la agricultura y las minas. Otras importantes institu--
ciones que crearon 8son los solares y las encomiendas que en el -~
futuro significarfan riqueza en el aprovechamiento para si. La --
posicién del indigena dejaba nucho de desear ya que dificilmente-
le era permitido tener terreno para subsiastir, siendo que los es-
pafioles los trataban como propiedad y cuando vendian un terreno-
a otra persona con ello tambien se vendia a los indios.

El objeto principal de la conquista era el de apoderafse -7
de riquezas para s{ y para espafia, explotando a los indigenas y -

las riquezas naturales dec la nueva tierra con su abundancia de -~

(5) Dx. Lucio Mendieta y Nufiéz, El Problema Agrario en México. -

Edit. Porrua, S.A., .México, 1954, pag. 31,
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minerales. La iglesia a su vez vid una gran oportunidad de obte-~
ner nuevas riquezas y seguidores en la Nueva Espafia asi que ellos
tambien enviaron sus expediciones de conquista.

Asf, en la conquista de la propiedad de la Nueva Espafia y-
en especial la de los bienes raices, se organizaron tres grupns -
princiaples: ILa de los coloncs espafioles, la de la inglesia y la-
de lous pueblos indiganas., Es facil notar que los indigenas esta--
ban sujetos al capricho del espafiol para su libertad y su propie-
dad que por cierto era muy irregular ya que "El indio estaba con-
siderado, por las leyes espafiolas, como incapdsz, pues su cultura-
lo colocaba en situacién inferior a los europeos...tratando de ~-
prctegerlo, se expidieron numerosas leyes por medio de las cualea
se preterdid poner su pesrsona y sus bienes cubierto de todo gene-
ro de abusos por parte de lo; colonos espafioles.

por esta razén y aun cuando los indios que ponofnn‘tietrnl
en propiedad individual y tenf{an los derechos que la ley otorgaba
al propietario, se mandé que no pudiesen venderlas sin licencia -
de autoridad competente..." (6)

Las leyes, en realidad, no sirvieron de eficdz proteccidn-
porque estaban aun sujetas ai capricho de la autoridad espafiola -~
competente, La injusta organizacién de la prcpiedad y los agaquo-

de los demas al indio, llegd a crear una marcada decadencia de --

(6) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agrario de Mexico, =-
op. cit. Pag, 67.
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la propiedad individual indigena y un auge de la propiedad de ---
los conquistadores en la entrada de la época de la independehcia-
de la Nueva Espafia.

Con el paso de tiempo wse croiron graidea haciendas que ---
abarcaron extsncionos de vavios ciantos de kilometros. Los espa~-
fioles trataban dichas haclendas como negacios y se llegd a ver -~
que casi todo estaba en manos de pocas personas, Y por si esto -~
no fuera suficiente, el clero con su deseo de hacer la iglesia -~
autosuficiente y poderosa, llegd a ser el latifundista mas gran--~
de que México ha cdonocido, apoderandose de un cuantioso nimero --
de haciendas que eran de otros. Se decfa, que cuando algo estaba-
an manos de la iglesia, estaba en manos muertos, ya que una vez -
en manos de la iglesia, no salfan de ellas y solo beneficiaba a -
la misma iglemia sin tomar en cuenta al pueblo.

Con ésto el pueblo habia quedado sin tierra y en una posi-
cibén total de desamparo que en poco tiempo causarfa una fuerte --

reaccién.

“A principios del siglo IXX el nimero de indigenas despoija

‘dos era ya muy grande; llegaron a formar una masa de individuos -

sin amparo, favorable a toda clase de desordenes.” (7) Bste pro--

 blema de ausencia de amparo de los indigenas en su propiedad, cau
- sada tanto por los conquistadores particulares como por la igle--

sia, fue una de las causas principales de la guerra de independen
- cia,

(7) Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agtario en México. -
Op. cit. Pag. 82. :
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La cbrana espafiola enterada del profundo problema que exis
tf{a en la Nueva Espafia, empezé a expedir decretos tratanto de me=~
jorar la situacién del indigena mexicano pero siempre dando reme-
dios de pnca eficacia y permitiendo a los colones espafioles y a -
la iglesia hacer su caprichn.

La Independencia y la Epoca de la Constitucién de 1824.

A causa de la desigualdad tan notoria entre el espafiol y -
el pueblo mexicano dejando al indigena desposeido de sus tierras
surge el deseo de independencia. Aunque la corona habfa permitido
terreno al indio, no se pudo detener la lucha de independencia ya
que no existi{a un control real por la corona espafiola sino gue el

pais era controlado en realidad por los espafioles que se habian -

‘: quedado en México y apoderado de la riqueza.

La Nueva Generacién de espafioles nacidos en México, 1llamados --
c‘riollos, estaban al frente de 1a lucha de independencia guiando al pue
blo, E{uienea los sequian en busca de sus derechos naturales, En el siglo
19 se vid ‘la penetracién del renacimieﬁto y las ideas de la lucha de 165
Estados unidos de Norte América y Francia, as{ reforzando el rdpido de
sarrollodeldeseodejueticiaylibertad.Elpuebloaprendi6quepara
ser libre necesitaba tener la propiedad. Aqui es cuando entra a México
la idea de que la propiedad es igkual‘. a libertad. |

"En 1810 cuando ya habia estallado la lucha de independencia - -

en la Nueva Espafia, la corona sequia enviando nuevos decretos li-- -

brando al indigena de pagar tributo y ademds reparto de tierras a:

todos pero "Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a rafz de
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la guerra de independencia, fracasaron porque nadie tenfa £é en -

las disposiciones legales; la experiencia de tres siglos habfa -~

de=mostrado que s8dlu eran eapresiénes de la buena voluntad del gn-

bierno, pero completamente ineficases en la practica." (8)

“En ei 6 de noviembre de 1813 ge exvidid el acta scvlemne ~

de la declaracidn de la independencia de America septentrional ~-

(Nueva Espafia) conccida como el congrego de Anahuac donde defini-

tivamente ge separd México de Eapafla y bajo el auspicio de Jose -

Marfa Morelos y Pavén (9) el mismo congreso de 1813 expidié el -

(8)
(9

Dr. Lucio Mendieta y Néfiez, ¥l Problema Agrario de México,
Edit. Porrda, $. A. México, 1954, Pag. 83,

José Maria Morelos y Pavén quien nacid en 1765 y escogid ser-
del clero mexicano, 8e preocupaba mucho por losmexicanosy junto
con otros patriotas, el 6 de noviembre de 1813 proclamaron la
independencia de México en Chilpancingo, misma que i un ---
fuerte inicio a la lucha do independencia que durarfa muchos-
afios. En su lucha por liberar su pais de los espafioles, cayd-
en las manos de sus enemigos y fue fusilado, pereo por esto no
deja de ser un verdaderc heroe de la independencia,

Antes de que se presentara Morelos y Pavén, se presentd otra-
figura importante en la lucha de independencia, Miguel Hidal-
go y Costilla, quien nacié en 1753 y como su co-patriota, se-
ordend de sacerdote y luchd activamente contra los espafioles-
llegando 2 ser jefe revolucionario. Durante el 15 al 16 de --
septiembre de 1810 lanz6 el famoso grito de la independencia~-
conocido como el grito de Dolores por que el desempefaba en -
aquel entonces en el pueblo de Dolores, Despues se lanzd con un-
poderoso ejército hacfa la capital pero ya teniendola muy cer
¢ca se retird a Guadalajara en donde despues quizo retirarse -
al ser amenazado por su enemigo, pero por una traicién fue -~
capturado y fusilado.
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decreto constitucional para la libertad de la America Mexicana ~-
conocido como la conmtitucién de Apatzing&n esatableciendo un go -
bierno independiente. (10) Para buscar una justa divisién de la -
propiedad inmueble estudi;ron la defectuosa distribucién de los -
hablitantes sobre el territorio, enfovandomse equivocadamente ya ~
que debfan haberle estudiads desde el puntu de vista de la divi--
8ién de loe terrenos y no la gente.

Arf que desde 1812 en adelante empezaron a mover a los in-
digenas a otras partes del pafs causando a su vez nuevo disgusto.
A causa de lo anterior y de la inestabilidad y falta de eficacia-
de las leyes, el 4 de octubre de 1B24 esatablecieron la constitu--
cién de la misma fecha.

El acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, titulo de ~-
prevenciones ganerales, dice que:

“Art. 30. La Nacldén esté obligada a proteger por leyes sa- -
‘biaa y justas los derechos del hombre y del ciudadano". (11)

La constitucidn federal de los Estados Unidos Mexicanos, -
del 4»de octubre del afio de 1824 nos dice: |

“Art. 112. Las restricciones de las facultades del Presi--
dente, son las siguientes,

11I. El Presidente no podré ocupar la propiedad de ningdn-

(10) Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Bdit. Portﬁn
5.A., Mexico, 1973, pag. 83, :

{11) Felipe Tenas Ramirez Leyes fundamentales de Hexico. Edit. Po~
rrda, S.A. México, 1973, Pag. 159. o



47

particular, ni turbarle en la posecidn, uso o aprovechamiento de
ella; y si en algun caso fuere necesario para un objeto de cono-
cida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o ---
corporacién, no lo podrd hacer ain previa aprobacién dzl Senado,
y en sus recesos, del consejo de gobierno, indennizando aiempre-
2 la parte interesada a juicio de hombres huenos escogidos por ~
ella y el gobierno." (12)

As{ se da la debida proteccibn a la propledad privada es-
tableciendola en ley escrita y a su vez reconociendo la existen-
cia de la propiedad pdblica.

El acta cvonsgtitutiva de 1824 reconocld expresamente 10 -
‘garantias individuales: Seguridad Jurfdica, Divisidén de Poderes,
‘Inviolabilidad de la propledad particular, la infamia no pasaria
 del delincuente, la no confiscaracién como pena, la no rectroac-
tividad de leyes establecidas con posterioridad. La prohibicién -
‘del tormento, formslidades juridicas, inviolabilidad de la casa-
Y papeles, y prohibicién del juramento sobre hechos propios, ---
(13). Como es notable la propiedad privada va jugando un impor--
tante papel y no podria no ser considerada como una garantia fun
danental,

La Nacién Mexicana vivié una época verdadera de caos des-

{12} relipe Tenas Ramirez, Leyes fundamentales de. Mexlco, op. --
cit, Pag. 173.

(13) Pelipe Tenas Ramirez, Leyes fundamentales de Méxicc, op.
cit. Pag., 167 y siquientes, v
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pues de la constitucién de 1824 porque nunca satisf{zo las deman-

das de seguridad de los espafioles, criollos, clero y pueblo, ya -

vque trataron de eatablecer una proteccién eficiente para el pue--

blo perc existfz tanta presifn por parte de los espafioles, y cle-
ro, que no se pudo cumplir la tarea en real teneficvio del pueblo~
ni en beneficio de los mismos espafioles y clero, asf{ causando --~
fuente de futuras dificultades, Parecfa que iba a ser imposible -
dar al pueblo la tierra, derecho de propiedad y justicia que mere
cian y ain mantener a los otros en el pcder y con sus riquezas.
Habiendo hecho el primer intento signicativo despues de -

la independencia de siglos de sujecién a las fucrzas extranjeras,
realizaron una labor difficil ya que trataron de resolver todo ol-
mal que laes afligia durante cientos de afios. Es de saber que ~---
ellos (El Pucblo Mexicano), extendfan en este entonces la rela---
cién de libertad-propiedad, y el bien comiin; y que si alguien 1lle
gara a tener tanto poder como el extranjero, se encontrarfan en -

él mismo problema de nuevo,

‘La Epoca de la Constitucidén de 1836,

Por causa de la inconformidad de los nobles y clero ya que
ellos eran basicamente latifundistas y el descontento del pueblo-

nacieron muchas tendencias polfticas creando partidos polfiticos -

~ como el liberal, el conservador, el progresista, y el moderado.

En los afios treinta tomo fuerza la tendenciavcentraliata -

E

- cqntra_la fedexalista asi que entre los disturbios domesticos 'y ‘fv
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" 1a guerra de Texas; el congreso (de 1824) prosiguié sumisién cong
tituyente., La nueva ley fundamental se dividié en siete eatatutos
razén por la cual a la constitucion centraiista de que se trata -
{de 1835 publicada en 1836) se le conoce tambien como la conati--
tucién de las siete leyes,

En cuanto a su trato de la propiedad, en la seccidén prime-
ra donde se establece los derechos y obligaciones de loa mexica--
nos y habitantes de la repiblica, dice gue: Artic&lo 2, inciso --
11T "Son derechos del mexicano... no poder ser privado de su pro
piedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en-
parte. Cuando algun objeto de general y pOblica utilidad exija lo
c§ntrario.podré verificarse la privacidén, si tal circunstancia --
fuere calificada por el presidente y sus cuatro ministros en el -
capital, por el gobiarno y junta de departamental en los depacta-

mentos, y el duefio, sea corporacién eclesiastica o secular, zea -
individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos-
peritos, nombrados el uno de ellos por é1, y segun las leyes el -
tercere e¢n discordia, caso de haberls.® (14)‘

En 1836 surgié un cambio radical en el modo de ser politi-
co y las leyes daban el aspecto de una terrible persecucién de --
_las ideas fundamentales y entre otras cosas se decia que quien ---

-fuera si respetaban la religién del pafs, se le daba los derechos

(14} Felipe Tena Ramirez, ~EE§E§ fundamentales de Mexico, Edit. =
Porria, S.A. México, 1973, Pag., 205 y 206. ‘
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que legitimamente le correspond{an y si no entonces se le negaban.

Las seis leyes distintas a la ley fundamental de 1824 no to-
caron en lo ﬁ&s minimo ni en pro ni en contra de los abusos de la
iglesia en su retencidn exagerada Jde lcs bienes que debfan perte-
necer al pueblo., (2).

En 1843 las garantfas establecidag fueron mis dafinitivas y
precipas, mis numerosas y sin la bame anterior. En 1847 se conglg-
né el derecho politico a los olvidados derechos del hombre con la
_particularidad de haber limitado la loy y los derechos del hombré
a la libeertad, sequridad, propiedad e igualdad, buscando darles -
un resultado prdctico.

Habiendo hecho de nuevo en 1835, 1836 otro intento bdsico pa

-ra la proteccién de la propiedad, libertad y jusgicia del pueblo,
se nota gue en efecto hubo adelanto ya ¢ue como antes, sabian que
- era necesario la propiedad para ser libres y que todo hombre mere-

-ge ser libre, perc ain no sge reunia la fuerza suficlente contra -~

los poderosos espafioles y el clero quienes se mantenian en sus ri- =

. gquezas,

{2) . Los constituyentes quienes eran estudicsos en su propio dere
cho, profundizaban scbre la cuestién del derecho de la pro--
piedad y la propiedad que sostenia la iglesia y llegaron a -
l1a conclusidén de que en cuanto a la discusidn y decisidn de

sl se expropiaba dicha propiedad, la iglesia no tenia porgue
intervenir. :
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ﬁa Eboéa De La Constitucién Ce 1857

En 1846 se pudo volver al sistema Foderalista y en el Acta
de Reformas del 21 de mayo de 1847 nos presenta:
“Art{culo 5. Para asegurar los Derechos Del Hombre gue la Consti-
tucidn reconoce, una ley fijard las garantias de libertad, segu--
ridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de-
la Repfiblica, y establecer& los medios de hacerlas efectivas", ==
{(3) Los Hombres de este momento reconocfan la absoluta necesidad-
de la propiedad particular y atdn mds, sabian que para dar el de--
bido cumplimiento a la propledad particular tambien serfa necesa-
rio protegerla con las garantfas de libertad, igualdad y seguri--
'déd. por lo tanto el 15 de mayo de 1856 establecieron el‘Estatuto
Org&nico Provisional de la Repiblica Mexicana, que era inmediato-
anterior a la Constitucién Mexicana de 1857 y que fue confirmada;
en 1a misma, donde se establece que:

" PROPIEDAD

Artfculo 62. Todo habitante de la Replblica tiene libertad paré'-,
emplear su trabajo o capital en el giro o profesidn honesta que -
mejor le pareciere, sometiéndose a las disposiciones generales --
que las leyes establecen para asegurar el buen servicio piiblico,

‘Artfculo 63. La propledad es inviolable, sea que consista en bie-

(3) Felipe Tena Ramiréz, Leyes Fundamentales da Mexxco. det.,Po-;f_:‘;

7 rrGa, S.A., México, 1973, Pag. 472,
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nes, derechos o en el ejercicio de alguna profesidn o industria.
Articulo 65, La propledad podrd ser ocupada en caso de exigirlo--
as{ la utilidad piblica, legalmente comprobada, mediante previa -
v competente indemnizacidn,

Seccidn Sexta. Gobierno General

Art, 84, No puede el Presidente de la2 Repiblicu:

1. Enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del Territo
rio de la Nacién "(4)

Como ya era conocido que para asegurar los derechos del -~
hombre reconocidos por la constitucién anterior, era necesario £i
jar las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad., -
Asi el constituyente de 1857 declard que el pueblo de México reco
nocfa los derechos del hombre como la base y objeto de las insti-
tuciones soclales y que por tanto toda persona incluyendo las au-
toridades debfan respetar y sostener las garantfias constituclona-

‘les.

En la constitucién de 1857 me reconocieron todas las garan

tias individuales que ya se habfan reconocido en los afios anterig

res pero por intereses del momento, solo expremamente algunas de -
las mencionadas garantias ya que fue en esta constitucién de —--
1857 donde pudieron por fin dar combate exitoso a la igleaia ~—--

y las corporaciones civiles prohibieéndoles tener las grandes ex--

{4) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Opo Cit. B

Pag. 507 y 510.
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tensiones de tierra que hasta el momento habfan posefdo,

Ccomo antecedente inmediato veamos que el Sefior Fernando =--
Izari en la obra de la Ley de Desamortizacién del 25 de junio de-
1856 expresd que uno de ios probiemas mas grandes deir momento era
el de liberar la propiedad de la iglesia y las corporacliones ci--
viles, reestructurandola para el beneficio del pueblo,

A causa de esta corriente de pensamiento, del puéblo por -
un lado, deseoso de obtener sus tierras de nuevo y por otro el --
clero y las corporaciones civiles, deseosos tambien de conservar-
las se tuvo que producir el articulo 27 de la Constitucidn Fede--

ral de 1857 (5). Por medio de estaz reforma del constituyentd de -

(5) Ganaro Fernando Mac Gregor, El Doctor Mora Redivio, Edit. M,
Lebn Sénchez, S. C. L., México, 1938, Pag. 5,6,8 y 26,
PRECURSORES DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1856 y 1857 CON -~
SUS PENSAMIENTOS RELATIVOS AL ESTUDIO DEL DERECHO DE LA PRO~-
PIEDAD, JOSE MARIA LUIS MORA nacid en Chamcuero, Estado de -
Guanajuato, en 1794, tuvo desde muy joven una aptitud muy mar-
cada 3 lo referente a la cultura y se recibié de Bachiller -~
en filosofia en 1812 vy despues en 1818 de bachiller en teolo-
gia y aun despues obtuvo su licenciatura en la misma en 1819
y su doctorado en 1820,

El mismo, en sus estudios expresd muy claramente sus pensamien
tos con referencia a la igualdad de todos ante la ley, la -—-
abolicidn de los privileglos de las clases, la difusién de la
educacidn piblica, y el derecho de todos a los derechos civi-
les-

Es de aqui con los pensamientos del presente, que muchos mexi
canos tomaron sus bases para la lucha de su libertad. Estog -
mexicanos s que nos referimos ahora fueron encabezados por el
seflor Don Benito Judrez.

Las ideas antes expresadas que digeron base al México de ~
hoy, son expresadas por Mora de la siguiente manera:; "Por de-
recho natural cada cual debe vivir del fruto de su trabajo y-
es de rigurosa justicia que sus fatigas y servicios sean re--
compensados por los que de ellos reportan alguna utilidad", -
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“La propledad consiste en la facultad que tiene el que la goza

de disponer de los bienes adquiridos en conformidad con lag «-

disposiciones de las leyes, usandolos, vendlendolos o permutan
dolos" ,

"El derecho de adguirir que tiene el pacticular, es natural, -

anterior a la socieldad, le corresponde como hombre, y la socie

dad no hace mas que asegurarlo; por lo coutrario, el derecho -

de adquirir de una comunidad es puramente civil, posterior a -

la sociedad creado por ella misma y por consiguiente, sujetc -~

a las limitaciones que por esto quiera vonersele. Hay, ademas,

otras razones de bastante peso para poncr limites a las adqui-

siciones de comunidades o cuerpos, y no a las de los particu--

lares".

Castahon H. Jesua: PRECURSORES DE LA REFORMA. Nimero 52 del Be

letin Bibliografia de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pl~-

blico Mexico,

MARIANO OTERO nacié en Guadalajara, Jalisco en 1817 exactamen-

te cilen aflos antes de la Constitucién Federal de México de 1917,
Mariano Otero obtuvo el titulo de Licenciado en Derecho y fue-
elegido diputado al Congreso General. Mientras gque estuvo en -«
dicho congreso estublecid muy claramente sus pensamientos so—~~
bre la propiedad lo que expresé diciendo: “son sin duda muchos
y numerosos les elementos que constituyen las sociedades; pero
8i entre ellos e buscara un principio generador, un hecho ~--
que modifique y comprenda a todos los otros y del que algan -~
como de un origen comin todos los fenomenos sociales que pare~
cen aislados, este no puede ser otro que la organizacién de la
propiedad". Despuas de oxpresarnos su idea sobre la propledad-
nos trata de fundar la misma diciendo: "Ella (La Propledad) ha
constituido el despotismo que dominara tantos allos a Europa —-
ella constituyd las aristocracias de la antiquedad, vy ella so-
la ha fundado la democracia..."

Antes de que muriera dejardo un legado a la patria en forma --
del juicio de amparo, expusc pensamientos muy dignos de expre~-
sar sobre el derecho y garantfia de la propiedad como cuando -
dijo" 0id este problema en su mas sencilla expresién. Las le--
yes se deben dirigir a garantizar a cada individuo, con el me-
nor sacrificio posible, la satisfacidn de todas gus facultades
de hombre, y la organizacién de los poderes piiblicos no tienen
otro objeto que el de establecer el poder mas propio para ex--
pedir, conservar y ejecutar esay leyes tutelares de los dere--
chos humanos y de las relaciones sociales. Estos son los fines
y lo demas no es mas que la clencia de los medios que alcanzan
su realizacidn". En tanto, acerca del derecho de propiedad, di
ce: "El derecho de propiedad, el primero de todos en el Estado
Socizl, reconoce su origen en la necesidad que el hombre tiene
de aplicar a la conservacién de su vida los frutos de la natu-
raleza, tiene diversos grados, y se aumenta y extiende en la =
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proporcidén en la que ésta necesidad se cultiva mas o menos. Asf
como bajo las primeras y mas imperfectas formas de la sociedad-
este derecho se limita en las hordas bdrbaras a la seguridad de
cosechar los frutos de las plantas, o de tomar los animales de-
los bosques o de los rios; en una poblacién donde la mayor par-
te de los hombres no conaumen mas gie 1o que obtienen cada dia-
.’y no obtienen mas yue los mas precisos alimentos, el Aderecho de
precpiedad se limita a esos pobres goces que se puede tener don-
de quiera que la miseria no llegue hasta la muerte, cago muy -~
rarcv para ser temido. Por consigulente, el derecho de la propie
dad tel cual existe en la mayorfia de nuestra poblacidén, no es -
el derecho de propiedad que figura en el catdlogo de los dere--
chos de los pueblos libres, porque es necesario que el hombre -
haya llegado a aquel estado de adelanto en el que no se conten-
ta ya con alimentos y vestidos... sino que procura la satisfac-
¢ién de las necesidades fisicas desarrolladas y perfeccionadas-
...de suarte que la verdadera necesidad de las garantias de la-
propiedad comienza cuando se pasa del consumo a la capitaliza--
¢idn, y es necesario todavia que la propiedad, en los diversos-
giros que la constituyen, baya adquirido actividad y perfeccién
para que todos los interesados en esos giros comprendan y sien-
tan la necesidad de que la proteccién de las leyes sancionen to
dos los esfuerzos que se hacen para mejorar esos giros, y solo-
entonces la libertad de la industria y ia libertad de comercio~
con todas las condiciones que ambas necesitan para existir, -——-
vienen a entrar en el nimero de las garantias que componen el -
derecho de la propiedad, Solo entonces los hombres comprenden -
que la justicia y la moderacidn son las reglas que dehen guiar-
al poder piblico en la imposicién de las contrihuciones y, con-
secuentemente, cuando las instituciones organizan de tal suerte
los poderes que la decretan y distribuyen, que la accién de --
los ciudadanos vela sin cesar sobre ellas a fin de impedir que-
el fruto de su trabajo les sea arrebatado para satisfacer la -~
avaricia o prodicalidad de los jefes de las naciones,.,."
Francisco Zarco, Historia del congreso Extraordinario Congtitu-
yente de 1857, Tomo I Edit. Iganacio Cumplido, México, 1857 ===
Pag. 512, siquientes y 546, siguientes.

PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENRTE MEXICANO DE 1856 y 1857 SOBRE EL~
DERECHO DE LA PROPJIEDAD.

En cuanto a las ideas centrales de log votos particulares formu
lados por varios diputados liberales, la comisién de Constitu~-

cidén del Congreso Extraordinario estimd explicarse y fundarse -
en dicatamen aparte.

JOSE MARIA DEL CASTILIO VELASCO

El Sr, Jose Maria Del Castillo Velasco sometid a la Asamblea =--
8u voto particular que se denomind ADICIONES SOBRE MUNICIPALI-~
DADES, el 16 de junio de 185G. En este voto particular expresd-
sus ideas referentes a la propiedad. Sobre estas ideas sus pen-
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samientos fundamentales fueron:

"para cortar tantos males (aquf hace referencia de la situacién
de abuso entre log terratenientes y los indigenas), no hay en ~
mi humilde juicio mas gque un medio, que es el de dar propiedad~
a los indigenas, ennoblecerlos con el trabajo y alentarlos con-
el fruto del mismo... No puede ser justo que se prive a ningln-
hombre del ejercicio del derecho de propiedad que tiene por su-
misma organizacidn fi{sica y moral, Pero no solo para los indios
serd provechpso este reparto de la propiedad, sinc tambien para
nuestra llamadacalse media, porque es notable que el pauperis-
mo entre nosostros corroe y aniquila a los indfgenas y a esa -~
clase... Por mas que se tema a las cuestiones de propiedad, es-
preciss confesar que en ellas se encuentra la solucibén de casi-
todos nuestros problemes soclales, y eos preciso tambien confe--
sar que los pueblos no nos han enviado aqui 2 agustarnos con la
gravedad de las cuesticnes, 8ino a resclverlas para bien de ~--
aillos, En centra de eatas razoneg, solo sa ma ha opuesato, por -
personas s guiencs he consultado, la objecidn de que las adicig
nes gue propongo, no son propiasde la Constitucidn Federxal, si-
no que tienen lugar en las Constituciones de los Estados; pero-
yo no se¢ si por ahorrar algunas palabras en el c6digo General -
o por el temor de arreqglar por medio de una base comin algunos-
puntos de la administracidén de los Estados, deba el Congreso sQ
berano exponer a la RepGblica a que continGeh los males que he=-
indicado y que causarén su ruina,”

En Castillo velasco encontramos un verdadero patriota quien bus
caba lo mejor para su pafs. Al hacer precisamente énto, sus es-
fuerzos fueron fundamentalments dirigidos al municipio, siendo-
€1 un precursor de nuestro constitucionalismo sgocial.

PONCIARD ARRIAGA

El Sr. Arriaga en su votc particular sobre EL DERECHO DE PROPIE
DAD que expuso ante la Comisidn de Constitucién el 23 de junio-
de 1856, indicéd muy severamente que ol estado de entonces de ~-
los peones,colonos y arrimados era culpa de los mismos duefios ~
de los grandes terrenos y haciendas; y la gran necesidad de re-
solver el problema de la propiedad era de primordial importan--
cia,

En su explicacidn del derecho de la propiedad nos dijo:

*...No adoptaremos ninguna doctrina peligrosa, ni siquiera con-
sentiremos el principio de que la propiedad es una creacién de-
la Ley Civil...Respetamos estas opiniones y queremos apoyarnos—
en otras que merezcan el ascenso y el respeto de los mas celo--
sos defensores del derecho de la propiledad”,

“Sabe bien el Soberano Congreso gque al proclamarse la Repiblica
Prancesa de 1348, el Gobierno del General Cavignac consider -~
necesario pacificar los espiritus ilugtrandolos e invitd a la =
Academia de las Ciencias Morales y Politicas para que tomase ~-
parte en la obra tan dtil, la cual nombré a los sefiores Coussin



57

Beaumont, Troplong, Blanqui y Thiers, quienes acordaron publi
car pequefios tratados que pudiesen interesar al orden social-
(Ver la Seccidn Francia-perechos del Hombre y la Propiedad).
pel estudio de los franceses, Arriaga llega a clertas conclu-
giones con respecto a la propiedad y puntos relevantes; que -
son las siguientes:

“1.~- El derecho de propiedad consiste en la ocupacidn o pose~
8idn, teniendo los requisitos legales; pero no se declara, --
confirma y perfecciona, sino por medic del trabajo y la produg
cidn. . La acumulacidn en poder de una o pocas personas, de -
grandes posesiones territoriales, sin trabajo, cultivo ni ~«-
produccisdn, perjudica el bien comin y es contraria a la Indo-
le del gobierno republicanc y demecrdtico.

2.~ Los posecedores de fincas risticas que tengan una exten---
8i6n mayor de quince leguan cudadras de terreno, para ser re-
corocidos ante las leyes del pais...Dzberdn deslindasc y culti
var sus territorios, acostindolous y cercindolos.

"3.~ 8i despues del termino de un afio permanccieron sin cerca
do, incultos u ocloasos.., causaran en favor del erario fede--
ral una contribucidn de velnticinceo al millar...

7.~ Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie, las me
joras de terclo y quinto, los legados testamentarios y lasg -~
sustituciones, que consistan en bicnes territoriales, excedien
do de la baja fijada, se hagan en favor de una sola persona, -
Quedan prohibidas las adjudicaciones de terceros a las corpo-
raciones rellgiosas, cofradias o manos muertas...”

Podemas ver la fuerza que tuveo el vote particular del Sr. Pon
ciano Arriaga al saber que cuendo leyd su voto ante la Comi~-
gién de Constitucidn en 1856, &1 era el presidente del mismo.
EL PENSAMIENTO CONSERVADOR SOBRE EL DERECHO DE PROPIEDAD A ~-
MEDIADOS DEL S5IGIO XIX.

Veamos que los pensadores conservadores nos presentan una ba-
se general que es la de mantener las cosas como estaban, per-
mitir a los terratenientes y a los ricos la retencidn de sus
riquezas, y dc permitir a la iglesia la retencidn de sus pro-
piedades adquiridas,

Entre los pensadores principales encontramos los ricos como -
Lucas Alaman nacido en México de padres espafioles y a los pa-
dres de la iglesia tales como Monsefor Clemente de Jesis Mun-
gufa obispoc de Michoacdn y el padre Francisco Javier Miranda.

Congideraciones sobre el derecho de propiedad en el pensamien
to del constituyente mexicano de 1856 y 1857.

hDebido a que era un tiempo de grandes problemas con el movi-~
miento del pueblo y el despertar de las inguietudes por las -
desigualdades entre los hombres: y ademds tomando en cuenta ~
que las ideas de la antlgua Rouma sobre el derecho de propie--
dad aln les servian de una buena base, ¢on unas pequefias modi
ficaciones seqdn el tiempo que vivian, sabian que era tiempo
para cambios,
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1856 y 1857 pudo surgir un verdadero régimen republicano, con sus

fundamentos necesarios para realizar la tarea que se proponfa, --

donde en su seccidn dedicada a la propiedad establecid que: Arti--

culo 27 de la Constitucidén de 1857" la propiedad de las personas

no puede ser ocupada sin su consentimiernito, sino por causa de uti

lidad piblica v previa indemnizacién ... 1la ley determinari la -

autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que

ésta haya de verificarse.

Uno de los problemas mas grandes del momento era liberar la ~-
propiedad de la iglesia como primer paso a la recstructuracidn
de losg bienes como expresaba el Seflor Fernando Zarxi en su obra
Ley de Desamortizacidn de 25 de junio de 1856,

Los pensadores de este tiempo en su busqueda de la rawdn para-
la nueva constitucidn de 1857 vieron en el derecho de propie-
dad azteca una semejanza muy marcada con las leyes de otras ci
vilizaciones y otros tiempos. Sablendo que este derecho no tu-
vo influencias externas de ninguna clase, vieron que habian ---
creado un derecho con sus propias caracteristicas pero sin em--
bargo con principios parecidos a otros.

“vieron despuds del estudio racional, que las semejanzas con -~
los otros derechos se debian a que las leyes aztecas regian a-
un grupo humano en pleno desarrollo social igual a otras cule-
turas y que se emplcaba la razdn propia del humano,

En sus consideraciones, los pensadores de ese tiempo en cuanto
al derecho de propiedad de la nueva Espafia encontraron que era
un dereche de la clase priviligegiada y que los indfgenas reci
bifan un trato infrahumano de parte de los espafioles pero an --
cambio haciendo comparacién con Iberia y Roma vieron gue los -
indigenas de estos pafses siempre recibian un trato en pie de
igualdad tan como debf{a recibir la Nueva Espafia de Espafia.
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Ninguna corporacién civil o eclesldstica, cualquiera que --
‘mea su cardcter, denominacidn u objeto, tendrid capacidad legal, pa
ra administrar por s{ bienes rafces, con la unica excepcidén de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio de obje-
to de la institucién® (6)

Es de notar aquf que la Constiiucidn de 1857 no tenia en su
contenido las facultades ce guitar la tieria de los espafioles y el
clero para entreg#rla al pueblo, sin embargo es agui donde por fin
‘detiene a estos en su acapsramiento cuando establece la prohibi---
¢idén a la iglesia y a las grandes corporaciones de tener grandes -
axtensiones de terreno. Esto causarfa problemas en el futuro ya —-
gque se intentaria guitar las tierras de los grandes terratenientes
y darla al puoblo para trabajarla,

En relacidn a las ideas imperantes en el congreso de 1857 -
en cuanto a la necesldad de la propiedad privada, (7) indica Pone-
eianc Arriaga, de acuerdo con la doctrina iusnaturalista, que "juz-
ga que esa necesidad de la propiedad arranca en el de la imperiosa

~urgencia de realizar la personalidad” (8) La mayoria de la asam=--

(6) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
Pag. 610. '

{7} El constituyente de 1857 decidid que en cuanto a las delibe-
raciones que tomarfan sobre la tierra, la iglesia no tenfa =-
porque entrometerse,

(8) Manuel Loza Macian, El Pensamiento Econdmico y la Constitu--
cidén de 1857, Edit. Jus, S. A., México, 1959, Pdg. 168,
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blea segufa las doctrinas escoldsticas imperantes en el medio mexi
cano de entonces, y hasta algunas crefan en las doctrinas de Rousseau .

estableciendo que la propiedad era algo antinatural. Cualquiera que

fuera el argume=to que cada unc sostenia, todos coincidian en que -

~ habia la necesidad de admitir el derecho de la propiedad,

En cuanto al problema de la propiedad privada frente a la -
utilidad piblica, a ésta se le conoc{a bajo el concepto romano don
de "se reduce a las Obras gue son de provecho general evidente, tales
como vias de comunicacidn, policia, mercados, puentes, etc...."(9)
y no ge entend{a como una funcidn social de beneficio de todas las
personas en sus vidas privadas. En referencia a dsta, nos explica
¢l maestro Manuel Loza Macian que: "...el artfculo 27 de la Consti
tucién que comentamos (de 1857), si sefiald un avance en sl concep~
to de la propiedad privada en cuanto admite ya la intervencién es-
tatal, sin embarqo, no logré separarse enteramente del influjo 11—
baral, y asi no 1llegd a concebir la propiedad con una funcibn so-=-
cial®, (10)

En cuanto a los limites de la propiedad existieron varios -
proyectos pero solo hacian referencia a la tierra que no era culpg!
vada y acostada dejando libres las grandes propiedades que ptodu—-
cian, de esto sin embargo, todos acordaron acabar con los mﬁncpof-

lios de rigueza de montes y aguas. Como se puede ver, esto de nin-

{(9) Manuel Loza Macfas, El Pensamiento Econdmico y la Constitucién
de 1857, Op, Cit. pdg. 173.

(10} Manuel Loza Macias, El Pensamiento Ecomémico y la Conatitum-= . .
cidén de 1857, Op. cit, pag, 173,
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guna manera acabaria con el problema de los grandes terratenientes.
En la Constitucidén de 1857 "los constituyentes se esforza--
ron no solo por fijar en 14 ley... respeto a la dignidad de la per
sona humana, sino también en dotarla de los medios materiales con
que pudiera de hecho hacer respetar esa dignidad'. (11) La ley es~
tablecid este respeto a la dignidad ai abolir la eaclavitud, titu-
loas de noblsza, desigualdad en los jurados y penag; y dar seguridad
a la comunidad, pero ésto de nada serviria si no hubieran hecho --
efectivo lo relativo a la propiedad privada en la Constitucidn.
Aflos después la Ley Orgdnica de la Constitucidn de 1857 para la 1i
mitacidn de la propiedad privada quedd sin efecto y en cuanto a la
enajenacién de los terrenos baldios se mulificaron low decretos de
Santana que eran en gi contradictorios ademds de detener los propd
sitos del constituyente del 57, pero el prdbibﬁa real vino con la
exprppiacién de las tierras. S1 no fuera suficiente tode lo ante-
rios ¢cémo se explica que habfa tanta promocién y vista favorable
en la colonizacidn dngéxico por extranjeros?, y si "el suelo de
México no era principalmente agrfcola por los recursos que tiene

épor qué se empefiaban en esperar toda la solucidn econdmica de es

te sector (agricola)?", (12)

(11} Manuel Loza Macias, Pensamiento Econbmico y la Constitucien
de 1857, Op. Cit., Ppag. 182.

- (12) Manuel Loza Mac{as, Pensamiento Econdmico y la Constitucién
de 1857, Op. cit., pPdg. 183,
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- La Epoca de la Revolucién de 1910
y la Constitucidn de 1917
Durante la dltima mitad del siglo 19 hubo varios cambios en
la entonces vigente constitucidn mexicana buscando una mejor proteccidn
a favor de los ind{genaas de la propiedad en manos de pocas personas y de -
los extranjeros que vienern a explotar el pais en sus riquezas naturales
y humanas. La.revolucibn campesina que estalld en 1910 no se consumid
hasta 1917 cuando se proclamd la conatitucién politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos de 1917 donde por fin hab{a una eficaz protec
cién a las garantfas individuales y eociales de la propiedad. A -~
causa de la revolucidr. se presentd un proceso que llevaria al pais
a la congtitucidn, garantias y al regimen legal que tiene hoy.
En esta evolucidn se presenta el programa del partido libe-
ral mexicano en respuesta a la dictatuda de Porfirio Dfaz donde -

expresd en 1906 que:

2]

Tierras

' 34. Los duefios de tierras estdn obligados a hacer productivaé to--
das las que posean: cualquier extensidn dé terreno qué el pqseedor‘
deje improductiva la recobrard el estado y la emplearéd cbnforme a
los articulos siguientes: |

35. A ios mexicanos reuidenﬁea en el extranjero que lo npliciton -
los repatriard el gobierno pagdndoles los gastos de viaje y les -~
propotcionaré tierras para su cultivo. |

36, El estado dard tierras a quien quiera que lc solicite, sin‘mis
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condicidn que dedicarlas a la produccidn agricola y no venderlas.
Se fijard la extensién maxima de terrenos que el estado pueda ce--
dar a una personc.

37. Para que aste beneficlo no solo aproveche a los pocos gue ten-
gan elementos para cultivo de las tierras, siro también a los po--
bres que carezcan de estos elementos, el estado creard o fomentard
un banco agricola que hard a los agricultores pobres, préstamos --
c¢on poco rédito y redimibles a plazos...

Puntos generales:

50. Al triunfar el partido libheral se confiscar&n los bienes de --
los funcionarios enriguecidos bajo la dictadura actual, y lo que -
se produzca se aplicard al cumplimiento del capitulo de tierras. -
especialmente a restituir a los Yaquig,,gayaa y otras tribus, comu
‘nidades o individuos, los terrenos de que fueren despojados y al -
servicio de la amortizacidén de la deuda nacional.

~ 51. EL primer congreso nacional que funcione después de la cafda -
de la dictadura anulard todas las reformas hechagﬂa nueatra consﬁi
tucidn por el goﬁierno de Porfirio Diaz; reformari nuestra Carta -
Miagna en cuanto sea necesarlo para poner en vigor este programa; -
creard las leyes que sean necesarias para el mismo objeto; regla--
mentard los articulos de la constitucién y de otras leyes que lo -
requieran y estudiaréd todas aguellas cuestiones que considere de -
interés para la patria, ya sea que estén enunciadas o no en el pre

sente programa, y reforzard los puntos que aqui constan, especial-
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mente en la materia de trabajo y tierra". (13)

Después que se efectud la cafda de la dictadura porfirista,
el partido antireeleccionista con Francisco I. Madero y Emiliano -
Zavata al fiente, establecieron el Plan de San Luis Potosi; en ---
191G que tomarfa el lugar del anterinr y que dice en cuanto a la -
propiedad que: "Artfculo 3 . ...Tan pronto como le revolucidn --;-‘
-triunfe, se iniciard la formacién de comisiones de investigacién, -
para dictaminar acerca de las responsabilidades en que hayan podi-
do incurrir los funcionarios de la federacidén, de los estados y de
los municipios... abusando de la ley de terrenos baldios.’numero~-
sos pequefos propletarios, en su mayoria indigenas, han éido despo
jados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de Fomento,
o por fallos de los tribunales de la Repiblica. Siendo de toda jus
ticia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de gque se -
les despojé de un modo tan inmoral, o sus herederos, que los resti

vtuyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagardn también una
indemnizacién por‘los prejuicios sufgidoa. Solo en el caso de que
estos terrenos hayan pasado a tercera persona, antes de la promul-
gagién de este plan, los antiguos propietarios recibirfan indemni-

+ zacibn de aquellos cuyo beneficio verificd el despojo". (14)

ENTEY Felipe Tena Ramlrez, Leyes Fundamentales de México. Edit. Porrua
: S. A., 1973, Pag, 731,732. o
k(L4) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.»
" pdg. 1736. '
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" En 1911, después de que Francisco I. Madero tomS el poder -
federal, se vié que no podia manejar el nuevo estado presentando -
un trabajo que no era suficientemente fuerée frente a las fuerzas
conservadoras, as{ que el general Emiliano Zapata quien era respon
sable por poner a Madero en el poder, junto con el sefior Pagcual -
Orozco sequndo en mando de Madero, se reunieron con las fuerzas ré
velucionarias establecziendo el Plan de AyalaAen Morelos que nos di
ce: "4... Que hace suyo el Plan de San Luis Potosi con las adicio-
nes que a continuacién se expresan en beneficio de los pueblog ---

oprimidos y se hari defensora de los principios que defiende hasta

vencer o morir,

6. Comou parte adicional del plan que invocamos, hacemos constarg: -
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados}
cientfficos o caciques a la sombra de la tiranfa y justicia venal

entrardn en posesidn de estos bienes inmuebles desde luego los pue

blos o ciudadanos gue tengan sus titulos correspondientes a estas

 propiedades, de las cuales han sido despojados por la mala f£é de -

nuestros opresores, manteniendc a todo trance, con las armas en ia

mano, la mencionada posesidn, y los usurpadores que se consideren
con derecho a ellos lo deduciran ante tribunales especiales que se

establezcan al triunfo de la revolucién,

7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son duefios del teﬁreno que pisan... Sin poder mejorai
en nada su condicidn social ni poder dedicarse a la industria c'a

la agricultura... se expropiaran,previa indemnizacién de la tercg ' 
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ra parte de esos monopolios, ... A fin de que los pueblos y ciuda-
danos de México obtengan ejidos, colonias, fondos legales para pue
blos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para-~
todo la falta de progperidad y bienestar de los mexicanos,

9,.. Se aplicaradn leyes de desamortizacién y nacionalizacién segin
convenga..." (15) As{ acordando que las tierras deb{an ser resti--
tuidag a sus legitimos duefics y que lcs campesinus estaban autori-
zados a aduveflarse de ellas inmediatamente y de la forma que fuese
necesario.

Desafortunadamente el general victoriano Huerta Jefe del --
ejército maderista y quien siempre era partidario de Porfirio Diaz,
acatd las Srdenes de éste cuando hubo el famoso levantamiento de -
armas en el Distrito Federal en 1913 y Porfirio Uiaz pact6 la trai
cidn de Madero. El gobernador de Coahuila Venustiano Carranza des-

'puéa de 1o sucedido a Madero promulgd el Plan de Guadalupe, que se
ria un fuerte elemento precursor de la constitucién que tendria ~-
lugar en 1917, ya gue se proponfa restaurar el orden constitucio--
nal, ruptura dé la cual se atribufa al General Huerta.

De 1913 a 1916 se vidé la lucha sangrienta de Carranza y Al~-
varo Obregén por un lado y'Emiliano Zzapata y Pancho villa por otra,

sobre la disputa de como deber{a resolver el problema de la propie

(15) Felipe Tena Ramf{rez, Leyes Fundamentales de México, Op. Ciﬁ..
Pag. 742.
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'Vd;ﬁ Y libetkad en México, y sobre todo quien deberi{a resolverlo, -
surgido de los tratados de Teoloyucan. (16)

En 1914 Carranza oxpidid en Veracruz las famosas adiciones
al Plan de Guadalupe. En su articulo 20, las adiciones disponf{an -
que: "El primer jefe expedir{a y pondria en vigor, durante la lu~-
cha, todas las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre ~
los mexicanos: leyes agrarias que favorezcan,.. la pequefla propie-
dad... la propiedad raiz... las clases proletarias...; estableci-~
miento de la libertad... y en general todas las demds leyes que se
estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais -
1la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la igualdad de ~ 
la ley" (17)

En 1916 ya derrocadas las fuerzas opositoras a Carranza, éi
mismo restaurd la constitucién de 1857 y convocd al congreso cong-
tituyente a reformar la congtitucidn de 1857 o a crear una nueva,
En relacidn con la misma el General Venustiano Carranza presentd -
su mensaje ante el constituyentesdonde explicaba c¢on referencia -
al articulo 27 de la constitucién de 1857 la necesidad de sostener

lo y reforzarlo con modificaciones si fuera necesario, pero siem--

(16) Pelipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. cit.,
~ pég. B807. ’ :
(17) Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
pig. B08, B09.
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’pre protegiendo al particular en su goce de la propiedad privada; -
después de expuesto su mensaje procedid a presentar al congreso ---
constituyente su proyecto de ccnstitucién federal donde se encuen--
tra ystablecida la 1ipertad zbsoluta e inaiineable de toda persona

que se cncuentra en territorio mexicano, al derecho de trabajar, =~
de tener propiedad privada y a invocar a la autoridad en su protec-
cibén, la prohibicién de la iglesia y corporaciones civiles de tener
grandes extensiones de terreno, el reconocimiento de la funcién so-
cial de la propiedad, estableciendo que todo terreno nacional es -~
criginalmente propiedad del estado y solo despuds e) estado lo pasa
a los particulares, la expropiacidn de la propledad privada con jug
ta indemnizacidn, la igualdad ante 1a ley, el derecho de tener pro-
piledad inmueble si se dedica a la agricultura y en fin todas lag -~
ideas bdsicas que estfin en la constitucidn vigente ya que al presen
%ytar su proyecto le fue afrobudo, con poca wmodificacién, por una una
nimidad de votos haciendo nacer la Constitucidn Politica Mexicana ~
E’ de 1917,

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos vi-
génte establece en su texto cou referencia al presente tema, las ggt
rant{as basicas de que todo honbre necesita gozar para ser efectiva
su ﬁersonalidad'y el ejefcicio de la disposicidn de su propiedad. -
Encontramos dichas garantias en los primerOs 29 articulos de la men
: cionada Constitucidn, donde establece en su primer articulo que: -
k“Bn los Eaiados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garan

tfas que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringir~
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se ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece” (18), en el articulo segundo establece la prohibi-

‘cién de la esclavitud de todo individuo que ce encuentre en el te~-

rritorio nacional., En los articulos 4 y 5 consagra la garantia de -
la libertad de ejercicio del trabajo y profesidn con la tinica condi
cidn de que sea licita la labor gue realice, y en cuanto a la igual-

dad de todo individuo, ademds de 1o que establece en los articulos

1y 2 veamos que la misma estd consagrada en los artfculos 12 y 12
~ donde nadie tendra titulos de nobleza, ni prerrogativas ni honores

'hereditarioa, ni nadie serd juzgado por leyes privativas ni tribuna

les especiales. Para la mejor realizacidn de las personas en @l ——-
ejercicio de sus garantias, la Constitucién Mexicana establece las
garantias de la libertad de reunién y asociacién {articulo 9), 1li--
bertad de posesién y portacidn de armas (articulo 10), libertad de

tridnsito (articulo 11}, la libertad de circulacidn de correspondeha

cia {articulo 25) y la libertad de libre concurrencia {articulo 28).

Todo lo anterior son antecedentes necesarios para la realiza

: éién efectiva de la personalidad del hombre en su medio fisico, ---

Ahora como elemenﬁo principal y primordial para que esta realiza-~--

“eibén me efectie y sin la cual todo lo anterior no tendria mayor sig

nificado, es i¥Epropiedad privada, y como elemento actual la propie

dad social, Reconociendo gue la propiedad es el elemento esencial -

{18) constitucidn pPolitica Mexicana de 1971, Titule I, Articulo 1.
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para que el hombre (ser f{sico) se realice en su mundo, el constitu
yente de 1916 dié mayor discusidn, estudio e importancia a ello co-
mo es notable cuando establecié la garantia a la misma en el articu
lo 27 Conatitucional donde dice: "La propiedad de las tierras y -~--
dguas comprendidas dentro de los limiies del terrjtorio nacional, -
corresponden originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene
ol derecho de transmitiy el dominio de ellas a los particulares, --
constituyendo la propiedad privada..,"(19)

Ahora bien, cuando hablamos de la propiedad social como par-
te actual de la propiedad privada debemos reconocer que ante la ga-
rant{a individual ya existen también garantfas sociales. Esto ea, -
que "al igual que la garantfa individual, la garant{a social tam---
bién ;e revela como una relacién juridica..., se formé una relacidn
de derecho entre los grupos sociales favorecidos o protegidos y -=-
aquellos frente a los que se implantS la tutela., En vista de esta -
circunstancia, los sujetos del vinculo jurfdico en que se traducen
lag garantias sociales, gon, por un lado las clases sociales caren-
tes del poder econfmico o de los medios de produccién y en genexal
los grupos colocados en situacidén precaria y por otro, las castas -

poseedoras de la riqueza o Qituadau en bonancible posicidn econémi-

ca." {20)

(19) Constitucién pPolfitica Mexicana de 1917, Titulo 1 Artficulo 27,
(20) Ignacio Burgoa, Las Garant{as Individuales, Edit. Porrda, S, A.,
México, 1954, pPig. 178



CAPITULO 1III

_CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL EXTRANJERO
" LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERO Y SUS LIMITES
LA CLAUSULA CALVO

LA ACTUACION ECONOMICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO




71

condicidn Juridica del Extranjero en México,

En términos generales, el extranjero goxa de los mismos de-
rechos que el nacional, sujeto unicamente a aquellas disposicionas
que explicitamente limitan s actuacidn dentrn del territorio de -
la nacién. Como garant{a cumbre de esioc darechos, anotamos lo dis
puesto por los artf{culos primerc y treinta y tres de la constitu--
éiénvigente.

Como explica J.P. Ribovet "la condicidén juridica de los ex~
tranjeros estari integrada por los diversos derechos y obligacio--
nes imputables en un estado a las personas fisicas o morales gue -
no tienen el carfcter de nacionales..., dicha esfera jurfdica se -~
conformard de derechos subjetivos y deberes subjetivos derivados -
de normas juridicas internas, internacionales o de ambos..."” (1)

La condicidn jurfdica de loa extranjeros o derecho de ex-—--
granjeria“‘.. no solo marca derechos y obligaciones para personas
figicas o personas morales extranjeras, sinoc hace surgir prerrogaé
tivas y deberes para el eatado cuyo sistema juridico se enfoca con
relacién a un extranjero...".(2) As{ que en cuanto al tema de los
derechos y prerrogativas de que el extranjero goce en un pals, ---
siempre se debe tener presente la independencia y saoberania del Es

tade de que se trata ya que debe salvaguardar dicha soberania en -

{1) carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, Edit, -~
porria, S. A., México, 1974, pég. 258,

-{2) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado, op. Cit..

Pég. 259,
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el otorgamiento del minimo y mdximo de derechos al extranjerc por-
que de otra forma se podia dejar de ser precisamente eato (un Esta
do) .

En el sstudio de la condicién jurfdica del extranjero solre
sale la idea de que todo hombre es un ser humano y por tanto tiene
el derecho de siempre poder ejercer los derechos natugales del hom
bre, lo que estf casi unanimamente obaervado en todo el mundo, ya
que de acuerdo con la declaracién Universal de los Derechog del ~-
Hombre que fue unanimamente aprobada por los miembros de las Nacio
nes Unidas en 1948, concede al extranjero lo que la doctrina llama
Derechos Naturales o iserechos de Gentes.

En lo que respecta al miximo de derechos que un extranjero‘
puede tener, segin la profesora Madame Bastid de la Facultad de De
recho de Par{s, exister dos teorfas opuestas: "La primera sostenia
que, en ningin caso, el extranjerc podia pretender que le fuesen -
reconocidos en un pa{s derechos que en el no disfrutaban los nacig
nales, mientras la otra opinién defendia que el nivel juridico del
extranjero no tenia como necesario limite el reconocido al natu---
ral, sino que nada impedf{a que fuese superior cuando los naciona--
les no disfrutaban los deréchos otorgados por el derechc comin in-
ternacional o que una convencién reconocia a todos los extranjeros
0 a los de determinado pais"., (3)

En relacién con lo anterior el maestro Niboyet en cuanto a

la autodeterminacidn de un estado establece que "negar a un esta-~

{3) Adolfo Miaja de la Muela, Derecho Internacional Privado, Edit.
Atlas, Tomo Dos, Edicién Sexta, Madrid, 1974, Pdg. 120 .
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do el derecho de determinar en su territorio con absoluta indepen-
dencia los derechos de que han de gozar los extranjeros sin preocu
5 parse de Jas legislaciones de los demds paises, implicaria una res
triccidén a la soberania del mismo en lo que ella tiene de mas asa-
gado, Conviene, sin embargo, asegurar al extranjero el minimum de
derechos exigido por el respeto a las reglas de derecho de gentes.'
(4)
Opinc de acuerdo con 1o anterior definitivamente la sobera-
nia e independencia absoluta de los paises debe ser salvaguardada
ya que de otra manera no existirian los elementos néceaarios para
proteger los intereses del bien comin del pafs y podria llegar al
' érado de decir que deja de ser un estado goberano y en su lugar -
convertirse en una colonia de otro estado.
purante el Viltimo siglo y medio el problema de la condicidn
juridica del extranjero en México ha tomado un papel importante y
central ya que México conocié una vasta ﬁiatoria de congquista y --
" control por extranjeros. 7
En cuanto al extranjero en México el maestro Burgoa expresa
éue “en lo que concierre a México puede afirmarse que el pensamien
~to jurfdico politico que inspird a los diferentes ordenamientos ~-
desde la iniciacién de la independencia, siempre reveld una tendqgj  -
cia liberal y hasta generosa en favor de la situacién de los ex-~ |

tranjeros. De divergos modos, y en distintas etapas histérico-polf .

,(4) Carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Prxvado, Op. Clt,,
Pdg. 261,262,
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ticas esa tendencia se manifestd en el deslgnio de incorporar al ex

tranjerc al pueblo mexicano, bajo condiciones fdcilmente suscepti--
bles de satisfacerse”. (5)

BRn el olan de Igualp del 24 de Febrero de 1821 venos que ---
cuando menciond el nombre de "americanos" quizo hacer comprender --
ademds de los naciaos =u América también los que habfan venido de -
Europé. Africa y Asia. Asi que en dicho plan no exitid discrimina--
cidn alguna sino tratd a todos de igual manera dando los mismos de
rechos a log extranijeros que a los de origen nacional. En cuanto al
Tratado de Cordova de 1821 otorgd a los europeus vecinos de México
facultades amplias para transportarse afuera del pafs con sus bia--
nes o permanecer en el territorio nacional mexicano sequn convenia
a cada particular. BEn cuanto al acto de la Federacidn Mexicana del
31 de enero de 1824 se ve claramente en sus articulos 18 y 19 de 1a
seccién del poder judicial, gue existia una completa igualdad del -
extxanjgro y nacional en el otorgamiento de la garantia judicial -~
donde establecidé: “todo hombre que habita en el territoric de la fe
deracidn, tiene derscho a gque le administre pronta, completa e im--
parcialmente justicia.,.".(6) Garant{as anilogas fueron establecidas

en la Constitucidn Federal de 1824 en el titulo VvV, seccidn 7 una ~=-

vez mas dando igualdad al extranjero. Las Bases Constitucionales de

1a Republica Mexicana de 23 de octubre de 1832 en su articulo 2ndo, =

{5) 1lgnacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrda
8. A., 1973, pdg. 160.

{6} Pa!ipa'?ena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Edit. Po-
rria S. A., México, 1973, Pdg. 158.
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reafirmé los derechos del extranjero cuando estableci8: “A todos -
los transelntes, estantes y habitantes del territorio mexicano, --
mientyvas réapefen 1a religidn y las loyes del pais, la nacidn, les
guardard y hard guardar los derachos que lagitimamente las corres-
ponéan: el derecho de gentes y el internacional designan cuales --
son los extranjeros...", (7) Las mismas garant{as fueron otorgadas

al extranjero en la Constitucidn de 1836, conocida como las Siete

Leyes Constitucionales, cuando establecid en gu articulo 12 de la

“primera ley que: "Los extranjeros, introducidos legalmente en la -

repiblica, gozan de todos los derechos naturales, y adewds los que

se estipulen en los tratados, para los siibditos de sus respectivas

" ‘naciones....". (8) En 1840 pe establecis el Proyecto de Reforma a

la Constitucién donde en su articulo 21 dié al extranjero ciertos

dereclios que eran: "I,- De la seguridad que se dispense, segin --

las leyes, a las personas y bienes de los mexicanos. II.~ De los -

derechoa que se eatipulan en los tratados para los sibditos de sus
respectivas naciénes. III.~ De la libertad de trasladar a otro --~
pais wu propiedad mobiliaria, con los requisitos y pagandé la cuo~
ta que determinen las leyes. IV.- De la libertad de adquirir en la i
repiblica propiedades raices, con tal de que primero se naturali--
cen en ella, casen con mexicana, y se arreglen a lo demis que pres

criba la ley relativa a estas adquisiciones...". (9) En 1843 se es

(7) Pelipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
pag, 203, '

{8) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit,,
Pdg. 208, '

(9) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
- Pag., 258,
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tablecieron las Bases de Organizacién Politica que en su titulo IX
referente a los habitantes de la repliblica, la cual incluye a los
extranjeros, en el articulo ¢ establece que: son “derechos de loa
habitantes de lu repiblica: I.- Ninguno es esclavo en al territo--
rio de la Nacién..., Il.- Ninguno puede ser wolestado por sus opi-
niones..., IV,- Ninguno serda detenido sino por mandato de autori--
dad competente..., VII.- Ninguno serd detenido mis de tres dias, -
por la autoridad sin ser entregado con los datos correspondientes
al juexr de su fuero..., VIII.- Nadie podrd ser juzgado ni senten--
ciado... sino por jueces de su propio fuero, XI,- No serd cateada
1a casa, ni registrados los papeles de ningdn individuo, sino en -
los casos y con los requisitos anteriormente p;evistoa en las Lé—~
yes, XIII,~ La propiedad es inviolable..." (10) En el articulo 10k
de las mismas Bases Organicas se establecld que: "los extranjeros
gorardn de los derechos que les concedan las leyes y sus tespecti;
vos tratados.” (11)

| En 1856 se estab}ecié an el Estatuto Orgéniéc provisional -
de la Repiblica M&xican;)el "principio de reciprocidad internacio-
nal en el gentido de gque los extranjeros disfrutarian en México de
'las garantias otorgadas en el pais al que aquellos perteneciesen',

{12) En la Constitucidén Federal de 1857 ae establecid para todos

(10) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
: Pag. 408,

{11) Pelipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.,
Pég. 408.

(12} Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., =~
"~ Phg, 162,
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tanto los nacionales como los extranjeros, las garantias de nacer
libres {artfculo 2), libre cnsefianza (articulo 3), libre profesidn
o trabajo {artfculo 4), nadie estd obligado u westar su trabajo -
sin la justa vemuneracidn {articulo %), libre eaprasién de ideas -
{articulo 6), libertad de escribir y publicar (articulo 7}, deve--
cho de peticién (articulo 8), derecho de asociucidn (articulo 9),--
derecho de poseer y portar armas {articulo 10}, derecho a lidre -~
trdnsito {articulo 11), derecho de igualdad cen ausencia de t{tu—-
los de nobleza ete. (articulo 12), derecho de que nadie puede ser
- juzgado por leyea privativas ni tribunales sapeciales (articulo 13),
~la no retroactividad de las leyes (articulo 14), el derecho de que
v'nadie puede ser molestado en su persona y bienes (azgiculo 16), el
~derecho de gue nadie puede ser presc por deudas de cardcter aivil
{articulo 17), el derecho de que ninguno puede ser detenido por --
mas de tres dias sin que se le acuse formalmente (articulo 19), -
‘las éa;antias basicas de todo juicio criminal (articulo 20), el de
recho de correspéndencia (art{culo 25), el derecho de la inviolabi
iidad de las personas (art{cule 27). Como antes astablecen;todas
estas garantias fueron otorgadas al extranjerc como al nacional, -
1a Unica condicién que le fue impuesta al extranjero fue la salva-
guardia de la independencia del pais frente al mundo exterior. Es-
‘ta condicién era conocida como 15 Facultad Expuisatoria que fue ——
otorgada en el articulo 33 de la mencionada constitucién. Esta ---

condicién estipulaba gque el Ejecutivo podria hacer al extranjero -
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abandonar el tervitonio nacional sin previo juicio cuando a jui
clo del ejecutivo %a presencia del extranjero no era deseable.

En 1917 se encuentran en la Conatitucién Federal del mis-
mo afio, todas las garantias individuales de igualdad, libectad,
seguridad juridica vy de propiedad, que establecieron la Conusti-
tucidn de 1857, junto con la condicidén e la Facultad Expulsato
ria.

A su vez,;veo de mucha importancia hacer la aclaracidn de
que los legiasladores en s afan de mejorar el sistema juridico
mexicano tanto para la proteccidén de los nacionales como los ax
tranjeros, vieron en la Constitucidn Federal de 1857 la equivo-
céda aplicacidén de la palabra "homhre® cuando hablaron de todas
las personas tanto figicas como morales, tanto nacionales como
extranjeras. Por lo anterior, en la Constitucidn Federal Mexicé
na de 1917 cambiaron la palabra de "hombre" por la de "indivi--
duo” gue, en su interpretacidn juridica incluye, como nos indi-
ca el maestro Ignacio Burgoa, toda poersona fisica, moral, nacio
nal, extranjera Y "...s8¢ extiende a las personas de derecho so-
cial y adin a las de derecho piblico”, Ya que todas deben tener
el derecho de ger protegidas por la ley. {13)

En conclueidn, los extranjeros en cuanto a gu condicién -

- (13) Ignacio Burgoa, Las Garantias Indivxduales. op. Cit.,
St Pags., 95, 96, 197, 202. ‘
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jur{dica en México gozan de todas las garantfas del primer capi
tulo de la -Constitucién Federal Mexicana de 1917 de igualrmane-
va que lus nacionalas y solo la misma nonstitucidén puede autori

«»ar rastricciones a si misma.

Las Garantias Individuales y el Extranjerc.

Camo se ha dicho, las Garantias Individuales desde el pun
-to de vista legal son los derechos que se encuentran estableci-
dos en los primeroa 29 articulos de la Constitucién Politica Me
xicana de 1917 o gea, son los articulos comprendidos en el Titu
lo primero, Capitulo Primero de la mencionada Constitucién, que
protegen de igual manera a los nacionales como a los extranjg--
ros aestableciendo para su beneficio las garantfas en cuatro ca-
tegor{as que son: las garantias individuales de igualdad, de 1i
bertad, de sequridad juridica y de propiedad,

Seglin el Maestro Ignacio Burgoa, en su obra Las Garantias
Individuales, se concibe la garant{a individual como una “rela-
¢ién de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto activa)
y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)" basada en un -
“Derecho piblico aubjetivo‘que entrafia dicha relacién en favor
del gobernado (objeto)" asi causando una "Obligacibn corrqliti-
va a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respe--
tar el consabido derecho (garantia individual) y de observaz‘o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo (objei;

to) " por medio de la “Previsién y Regulacién de la citada rela-"
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cién por la Ley Fundamental®, (14)

Ahora bien, en cuanto podemos referirnos a las garantias
individuales de la Ley Fundamental y las reatrice¢iones a lag -~
mismas, el Maestrc Ignacio Burgoa nos indica que "...las garan-
t{as individuales purticlpin del principio de supremacia consti
tucionul (consagrads en el articulo 133 de la ley suprema), en -
cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secun
daria que se les contraponga y primac{a de aplicacidn sobre la
migma, por lo que las autoridades todas deben observarlas prefe
rentemente a cualquier disposicién ord;naria.“ (15) y "...corro
borando nueatro punto de vista por 1o que concierne al posible
aspecto inconstitucional de la legislacidén ordinaria reglamenta
ria de lae garantfas individuales, diremos que una ley adélece~
rf de ese vicio cuando no se concrete a normar los derechos sub
jetivos piiblicos que derivan de aquéllas, sino que 1o§ haga nu-
gatorios en todo 0 en parte alterandolos substanciaimente, cir-
" cunstancias gque no pueden constatarse a priori, sino a posterig

ri, en atencidén a cada hipdtesis particular que se presente"(16)

(14) Ignacio Burgoa, lLas Garant{as Individuales, Op. Cit.
pdg. 168

(15) 1gnacio Burgoa, Las Garantiaa Individualea, Op. Cit.

7 Pég. 103

(16) Ignacio Burgoa, Las Garantias Indivxduales. Op. Cit.
Pig. 114
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En conclusidén, la base o autorizacién de toda ley del Es

" tado anteg mencionado es el Congtituyente Federal, guien aesta-

bleca la Ley Fundamantal para que a su vez ésta autorice Y ===
cree las @emas leyes. De ealo se presenta que la Ley Fuadamen-~
tal es la base del orden jur{dico de la sociedad, eman;ndo de
alla las d;mﬁs leyes conocidas como leyes gecundarias y la Ley
Fundamental es la ley que tiene el objeto y propdsito mas am--
plio del mencionado sistema juridico y por tanto es la ley je-
rarquicamente mas importante y fundamental. Esto lo podemos -~

ver claramente, como hemos dicho antes, en ol artfcule 133 de

la misma Ley Suprema donde establece que; "Articulo 133. Esta

 Conatitucién, las leyes del Congresoc de la Unién que emanen de

ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, -~
celehrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica
con aprobacidn del Senado, serdn la ley suprema de toda la ---

Unién., Los jueces de cada Estado (Entidad Federativa) ge arre-

glardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las.

disposiciones en contrario que pueda haber en las constitucio-
nes © leyes de los Estados". (17)
Segin nos establece el articulo lo de la Constitucién --

Federal Mexicana vigente, "En los Eatados Unidos Mexicanos todo

{17) Constitucidén Politica Mexicana de 1917, Articulo 133.



82

= individuo gozard de las garantias que otorga esta CQnstitucién,
las cuales no podrdn restringirse ol suspenderse sino en loy -
casod y con lag condiciones que ella misma establece." (18)

De¢ todo lo anterior, queda claramente establecida la imnpo
sibilidad de que una ley reglamentaria de la Constitucidn Fede-
ral impone restriccidén a las garantias constitucionales, caso -
del cual se ha visto en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria
de los articulos 4 y 5 constitucionalesg donde establece que ===
“ninglin extranjero podrd ejercer en el Distrito y Territorios -
Federales las profesiones tdéenico cientificas que son objeto de
esta ley”. La cua)l ha gido declarada incongtitucional por el Po
der Judicial Federal Mexicano, (19)

En cuanto a las restricciones constitucionales a las ga-
rantfas individuales segln nos expone el maestro Carlos Arella
no Garcfa en su libro,{20) existen nueve basicas que son: la
restriccidn guneral! en materia politica donde estd prohibido -
al extranjero inmiscuirse en los asuntos politicos del pais se
gin el articulo 33 constitucional.

En cuanto a la restriccién a la garantia de audiencia, -
la constitucidén en su articulo 14 establece el derecho a pre--
vio juicio antes de ser molestado en su persona, vida, liber--

tad o propiedad, pero éste estd restringido al extranjero al -~

(18) Constitucién politica Mexicana de 1917, Articulo lo,

{19) Oscar Ramos Garza, México ante la Inversidn Extranjera.
Editorial Docal 1974, Pag. 199 al 203.

(20) carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Edit. Porrda, S. A., México, 1974, Pdg. 310,
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peder hacer al mismo abandanar el pafs de forma inmediata seglin --
el articulo 33 constitucional,

La restriceidn al derecho de peticidn donde la conatitucién
establace en su artfculo 8: el derecho al mismo a toda individuo, -

“no incluye ¢l derecho de peticién al extranjero en materia polfiti-
ca, ya que inmiscuicse en los asuntoc polfticos segin el articulo-
33 congtitucional le estd prohibido.

con referencia al derecho de Asociacidn en el articulo9eons
titucional, se establece la garantia de asoclarse o reunirse pacf-
ficamente, pero luegé en el mismo artfculo se eatablece la restric
cidén de fque "..,s0lamente los ciudadanos de la repiblica podrdn -~
hacerlo para tomar parte en asuntos politicos del pais", que-
a contraria sensu deja lo mismo prohibido al extranjero.

En cuanto a la restriccidn a los derechos de ingresoa,‘aa -
lida y trénsito, el articulo 1l conatitucional, establece la garan
t{a de poder entrar, salir y transitar en el territorio mexicano,~
pero como sequnda parte del mismo artficulo, se limita hasta cierto
grado a los extranjeros el derecho al mismo. De esta manera segfin-
el maestro Carlos Arellano Garcfa para gue las restricclones a que
hace referencia al articulo 1l constitucional al extranjero sean ;.

efectivas, se deben reunir los siguientes requisitoa. (21)

121) cCarlos Arellano Garcla, Derecho Internacional Privado,
Op. Cit., Pig. 310 y siguientes.
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“a} Que las limitaciones a extranjeros para entrar, tran
sitar o salir del territorio de la repiiblica, estén previstos -
en las leyes mexicanas,

b) Que las leyes en que se contengan esas limitaciones
gse refieran Unica y exclusivamente a'emigracién, inmigracién -
o salubridad general de la repiiblica.

¢) Esas limitaciones nunca deben llegar al extremo de -

hacer nugatorias las prerrogativas de ingreso, trénsito y sali
~da que consagra el articulo 11 constitucional."”
La restriccidén en la materia militar que se establece --
. claramente en el articulo 32 constitucional dice "...en tiempo
de paz ninglin extranjero podrd servir en el ejército (nacional)
ni an las fuerzas de policfa o seguridad pdblica". (22). Esto,
como es fécil ver, es una clara restriccidn a la garantfa de -
iibertad de trabajo consagrada en los articulos 4 y 5 de la —;
constitucidn mexicana vigente.

La restriccién en la materia aérea y maritima que en el
- artfculo 32 constitucional se constituye, "...exige el requisji
’,to de ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de ca~

pitan, piloto, maquinista, mecdnico y, en general, para toddv-
el pergonal /jue tripule cualquier embarcacidn o aeronave que -

se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. También

‘(22) Conatitucién pPolitica Mexicana, 1917, articulo 32,
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exige la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar --
los cargos de capitan de puerto, y todos los servicios de préc
tica y comandante de aerddramo"”, (23)

La restriccidén en materia aduanal, camo restriccién a -~
los articulos 4 y 5 constitucionales, se establece en el artfcu
lo 32 constitucional en el cual se requiere la calidad de mexi-
cano por nacimiento para as{ poder desempefiar todas laa funcio-
nes de agente aduanal en la repiblica mexicana.

Como novena restriccién, se establece la restriccién al
derecho dekpropiedad segin la fraccidn 1 del articulo 27 conp-
titucional la cual estd més ampliamente vista en otra seccién

de este capitulo. (24)

La Propiedad del Extranjero y sus Limites.

Cuando hablamos de la propiedad del extranjero y sus 1{-
~mit§s deberos entender que"la propiedad privada ya no es dere-
cho absoluto del individuo tal como existia en Roma, sino que
estd llamada a desempeffar una funcidén social. Por ello es que
la Ley Suprema impone a la propiedad particular importantes 1i

mitaciones, todas ellas inspiradas en el interéds estatal”. (25)

{23) carlos Arellano Garcia, Derecho Internacional Privado,
Op. Cit., Pag. 313,
(24) ver seccién dedicada a la Propiedad del Extranjerc y -
sus limites.
(25) 1gnacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Edit. Po--
‘ rrda, S. A. México, 1954, Pig. 368,
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El artfculo 27 de la Constitucién Mexicana en su pairrafo terce-
ro eatablece que "la Nacidn tendr4 en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte el in-
terés piblico”. (26). Ahora bien camo nos explica el maestro --
Ignacio Burgoa "estas modalidades se traducen, hien en restric-~
clones o prohibiciones reapecto del uso, disfrute o disposiclién
de las cosas..., O blen en el cumplimiento, por parte del duefio
de estam, de verdaderos actos positivos con motivo del aprove~-
chamiento de las mismas", (27)

Estas restricciones o prohiblciones de que habla el maes-
tro Burgoa significan que el estado ha puesto, para el benefi--
vio del mismo, restricciones y prohibiciones determinadas al ex
tranjero {entre otras personas) que tlene manifiesta reduceidn
al ambito de actuacién en cuanto a la propiedad particular.

Para el extranjero,la titularidad de deraechos reales pre-
senta importantes ventajas de un arraigo permanente en el &mbi-
. to comercial en el cual desea desenvolverse fuera de su lugar -
de origen. La propiedad es sindnimo con 'la residencia y ésta es
tablece una permanencia muchas veces imperativa para sus opera-
ciones,

Para la Nacién, esta misma titularidad de la propiedad, se

(26) constitucidn Polftica Mexicana de 1917, Articulo 27, Parra
fo lo. g

{27) Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Op. Cit., Pég.
368.
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vincula {ntimamente con su patrimonio y se ve obligada, ante un -
sin numero §e experienclias previas en la materia, a tomar determj.-
naciones legislativas que garanticen la conservacién y el incremen
to sistemdtico de ese patrimorio.

Fusron concientes nuastros legisladores Constituyentes cuan
do encontraron férmulas tendientes a favorecer slempre la neceai--
dad colectiva sobre la individual y asi, en el primer pirrafo del
articulo 27 de la Constitucidn, plasmaron la ténica de la tenencia
de la tierra; para nacionales y extranjeros en aras siempre de - -

congervar el bien social antes que conceder una ventaja subjetiva,

' Sus lineamientos se trazan con singular sencillez y encierran una

doctrina que es eminentemente fruto de las experiencias vividas y
las necesidades planteadas. No es nuestro propdsito, como no lo ha
sido el de nuestros antepasados, defender el concepto mexicano de

la propiedad en ambiguas comparaciones con otros sistemas, pues'cg~ 

" da pais tiene su propia historia y su propio desarrollo, y lo que

-para uno es ideal, para otro resulta funesto. En cuanto al domi-- :

nio directo, la propiedad de las tlerras comprendidas dentro del -

territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion.- Asi

reza el derecho de propiedad que la Constitucién de 1917 otorgd a
la Nacién Mexicana y que habrid de interpretarse como derecho de -
orden piblico que entrafia el sentido social de la tenencia de 1a
tierra., Las caracteristicas que giran alrededor de este concepto

lo distinguen del concepto comin de la propiedad, en cuanto gue ~.

no se refieren al uso y aprovechamiento de todo el territorio ’;,
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nacional sino a la disposicién que a favor de los particulares, .o
bien de grupos colectivos, puede llevar a cabo la Nacidén en los -
términos de la legislacidn secundaria. Su Derecho Originario im--
plica, no solo la transmisién que se menciona, sino édeméa la fa-
cultad de recuperar 1o gque ha salido de su dominio cuvando ello -~
responda a zausas de orden pibiico y ce convierta enh un beneficio
a favor de la colectividad.

En lo que concierne al Dominio Privado, el Dominic Origi~-
nario que ejerce la Nacidn, le faculta atendiendo al texto del pd
rrafo primero del Art, 27 constitucionsl. a transmitir la propie~
dad de los inmuebles a los particulares, formando de esta manera
la propiedad privada, manifestacidén innata del Dominio Privado, -
Los derechos de propiedad gque nacen con esta tranamisién ie ator
gan a sus titulares el uso, aprovechamiento y disposicidn trasla-
tiva de los mismos, pero insistimos en que siempre quedarin suje-
tos a disposiciones de orden publico en cuanto a su ejercicio, y

~en particular a las férmulas traslativas que originan la opera---
cién, En términos generales, la Nacién puede ejercitar su derecho.
traslativo a favor de mexicanos por nacimiento o néturalizacién o
bien a sociedades mexicanas y, excepcionalmente, a extranjeros --
cuando convengan en considerarse como Mexicanos en tode lo qué a
es08 derechos concierne y en no invocar la protecciéb de su pais

- de origen so pena de perderlos en favor de la Nacidn (cldusula --

Calvo). Congidero interesante hacer la aclaracidén de que la traﬁg

'~ miaién que hace la Nacidén se sobre entiende en toda operacidn y no
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es el caso de que para cada traslacién se requiera permiso . de la
misma, sino Gnicamente en aquellos casos en que 12 transmisién se veri-
fique a fa;or de persona moral en los términos de diversas dispo-
siciones reglamentarias.

En 2cuanto al dominio derivado del extranje-o, decfamos con
anterioridad que la Nacién le puede transmitir a lo. particulares
el dominio de tierras que le corresponden originariamente y que -
dicha transmisidn se puede verificar excepcionalmente a extranjeros,
mas la fraccién I del 27 Constitucional, con claridad le impide -
al extranjero el ejercicio del "Dominio Directo" (privado) de ——;
aquellos inmuebles ubicados en una faja de cincuenta kilémetros -
de las costas ¥ cien kildmetros de las fronteras; por deduccién,

Yy a contrario sengu, podemos decir que se permite la titularidad
de dominio fuera de esos corredores. Importa aclarar que, posibls
mente por descuido, el constituyente utilizé el vocablo "directo"
'al referirse a lag zonas prohibidas, pues, camo ya quedd plenaﬁeﬂ
te expuesto, el Fdominio directo" es un derecho originarioc de pro
piedad que (nicamente le corresponde a la Nacién y por ende ni si
quiera los nacionales pueden tener ese doaminio directo en las go-
nas ptohibidas. En estas céndicionea concluyo comulgando con el -
tiatmdista mexicano Oscar Ramos Garza, que el constituyente se --
quiso referir Gnicamente al dominio derivado, para adquisicidn --
del cual estd incapacitado el extranjero. (28) |

Cuando el extranjero desea adquirir el dominio de. inmue--

(28) Oscar Ramos Garza, México ante la Inversidén Extranjera, Edi
torial Azteca, S. de R. L., México, 1972, pPig. 203,
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bles fuera de las llamadas zonas prohibidas, la Constitucidén fa-
culta al Estado para que éste permita dicha adquisicién, pero pa
ra ello el Estado impone determinadas condiciones que sge refie--
ren principalmente a la calidad migratoria cue guavéda el nxt:ap—
jero dentr> de la Repiblica Mexicana y al uso que éste pretende
darle a los detéchcs rezles que desea adguirir,

Mucho se ha discutido si sociedades extranjeras pueden ad
quirir inmuebles dentr; de la Repiblica Mexicana, pero considero
que resulta indtil toda discusién si en \ltima instancia el per-
miso necesario para realizar una operacién de esta naturaleza de
pende de una facultad discrecional que ejerce el estado, y prue~
ba de ello es que el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacién consigna la posibilidad de gue las personas morales
extranjeras adquieran el dominio de tierras en los casos en que
expresamente lo determinen las leyes. A la fecha no existe dis-

posicidn legal alguna que autorice dicha adquisicidn.

La Clausula Calvo.

La preocupacién de los nacionales mexicanos durante mucha
ﬁiempo ha sido la de proteger al pafis de la intervencidn de na-
ciones extranijeras en 10 relativo a la adquisicidn por el ex~--
tranjero de propiedad y en especial propiedad inmueble, yavque
es uno de los elementos bisicos de su independencia y soberania.

El programa del partido liberal mexicanoc a principios --

del siglo XX en respuesta a la dictadura de Porfirio bDiaz y sus

*
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ventas del territorio nacional a los extranjeros, deci{a en un ca
pitulo especialvaedicado a los extranjeros que:

"Extrarjeros - 15. Prescrihir gue los extranjeros por el solo he
cho de adquirir bienes raices, pierden su nacionalidad primitiva
y se hacen ciudadanos mexicanos", (2% Asi expresando lo que los
 nacionalistas sentian en cuanto a Ja venta de su territorio al -
extrénjero. pero hasta 1916 s3 vid antecedente inmediato y efec-
tivo a la actual Constitucidn Politica Mexicana en la farma del
- mensaje del primer jefe Venustiano Carranza dirigido al constitu
yente nacional, En dicho mensaje expresb que "...se 68 consulta
la necesidad,de que todo extrsnjero, al adquirir bienea raices -
en el pafs renuncie expremamente a su nacionalidad, con relacién

“a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera -

- completa y abgoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria f&

cil de conseguir respecto de las socliedades, las que por otra --
parte, constituyen, como se acaba de indicar, una amenaza seria
de monopolizacién de la propiedad de la repiblica." (30) Asi se-
parando al extranjero fisico del moral donde con una restricecién
determinada podria adguirir legalmente el dominio privado sobre
bienes inmuebles, pero la persona moral nacional o extranjera ~--

ser{a limitada a poder adquirir en dominio privado solo el bien

(29) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México

1808-1973, Edit. Porrda, S. A., 1973, pég. 729.
(30} Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentzles de México
' 1803-1973, Op. Cit., Pag. 754.
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 inmueb1g indispensable para realizar su f£in social,

La primera parte de la fraccién I del artfculo 27 de la -
Conastitucién politica Mexicana de 1917 actualmente vigente esta
blece que "solo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza..-
cién y las sociedades mexicanar, tlienen derecho para adquirir -
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte--
ner concesiones de explotacidén de minas y aguas..." (31) e inme
diatamente después establece en referencia al extranjero gue =--
“...el‘astado podré conceder el mismo derecho (adquirir el domi
nio de las tier}aa) a los extranjeros (frente a los mexicanos),
siempre que convenga ante la Secretaria de Relaciones Exterio--
res en considerarse come nacional respecto de dichos bienes y

en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por

loc que pe refiere a aguellos; bajo la pena, en caso de faltar -

al convenio, de perder en bheneficic de la nacidn, los bienes --
' due hubieran adquirido en virtud del mismo”. (32) Por tanto, =--
aunque al extranjero le estd permitido tener el dominio privado
sobre bienes raices fuera de una faja de cien kildmetros de la
cogta y cincuenta kildmetros de la frontera, encontramos que --
ademds de las condiciones ylimites puestos por la Secretaria de

Gobernacidn, existe otra que establece la primera fraccién del

artfculo 27 constitucional. La eludida condicién que es la de -

(31) Conatitucién Politica Mexicana de 1917, Articulo 27.
(32) Constitucidn Politica Mexicana de 1917, Articulo 27.
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convenirse ante la Secretar{a de Relacionas Exteriores, es ac-

tualmente conocida internacionalmente camn la Cliusula Calvo.

Actuacién Dconémica del Extranjero en México.

Cumo nos wxpresa la Conatitucién Federal Mexicana vigen
te, en su primer articulo, toda persona ya sea hacional o ex--
tranjera que se encuentre en México gozarad de las garantfas in
dividuales que la misma Constitucidén establece en su Titulo
Primero del Primer Capitulo.

El legiglador mexicano en base a lo anterior y en reco-
nocimiento de lo sucedido a través de la histqria mexicana; ha
decidido limitar hasta cjerto gqrado la actuacién del extranje-
ro en México, para el bien del pals. La actuacidn a que hago -
referencia tiene su punto culminante en la rama econdmica ya -
gque de ah{ es de donde emana la riqueza y el poder, (33)

Segin lo autorizado por la Constitucidn Federal Mexica-

_na, todo extranjero para gque esté en la Repiblica Mexicana le-

galmente, debe cumplir con la Ley General de Poblacién y como

elemento complementario, el gobernante vid la necesidad de sug

pender las garantfas individuales de la Constitucién Federal,-

que deberian sequir as{ solamente mientras habia la emergqncia

{33) Ver los l{mites e incapacidades juridicas respecto a la ~
titularidad de la propiedad en México con referencia al -
extranjerc en.la obra Las Garantias Individuales de Igna-
cio Burgoa, Edit, Porria, S. A. México, 1954, Pags. 382,-

- 383, 384,
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declarada, pero que hasta ahora dicha suspensién continda vi--
gente, (34) En base de la suspensidn de las garantias indivi--

duales constitucionales por el Decreto del lo. de Julio de ~-~

{34) Ignacio Burgoa, Las Garantfas Individuales, Edit. Porria,
1954, Pags. 158 al 165.- Segin nog explica el Maestro Ig
nacio Kurgoa en su obra de Las Garant{as Individuales, -~-
existe el elemento de inconstitucionalidad de la suspen--
8ién de las garantias individuales decretado en Septiem--
bre de 194% en base al decreto de 1942,

Como primer elemento, nos ensefia el Maestro Burgoa que -~
*El articulo 2 del decreto del primero de Junio de 1942, -
que instituyd el régimen juridico suspensivo de las garan
tias individuales y facultd leglslativamente al Presiden-
te de la Replblica, para expedir todas aguellas leyes ---
“indispensables para la eficaz defensa del territorio na-
cionaly, de su soberan{a y dignidad, y para el mantenimien
to de nuestras instituciones fundamentales", es lo sufi--
cientemente explicito para elucidar tal problema, ya que

egtablece que la suapenaién de los derechos del hombre --
frente al Estado y sus autoridades “duraria todo el tiem-
po que México permaneciese en guerra con Alemania, Italia

i y el Japén, o con cualquiera de estos pafses")habiendo -~

; sido susceptible de prorrngarse, a juicio del Ejecutive ,

§ , $asta treinta dias después de la cesacién de las hostili-

, dades"”. En consecuencia por el solo hecho de haber trans-
currido dicho plazo, gue se¢ establecid en el articulo pri

mero del decreto presidencial de 14 de agosto de 1945...,

; toda legislacién de emergencia, esto es, todos los orde--

[ namientos que en uso de facultades extraordinarias expi--

‘ dld el Jefe Qel EFiecutivo Federal, dejaron totalmente de

= estar vigentes, lo que avidentemente importd la insubsis-

tencia de las situvaciones en ellos previstas y, por ende,
la eliminacidén de las atribuclones estatales y autorida--

des inherentes a estas y de los derechos y obligaciones -
correlativos de los gobernados".

‘Dentro de la llamada® legislacién de emergencia”, exis--

tieron leyes cuya validez y fundamento se derivaron del -

régimen mismo de la suspensién de garantias individuales

por la ley de ...1942, Por otra parte, el Presidente .,.~
expidis, "en uso de las facultades extraoridinarias *.,,~-
otros conjuntos normativos gque no estuvieron basados en -
el régimen juridico de la suspensidén de garantias indivi-
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1942, establecieron los decretos que tendrian gran trascendencia

dua{es y que en estricto derecho no ostentaron el caracter
de ‘leyes de emergencia“.."

"por ende, atendicndo a esos dos grupos de leyes... la in-~
corporacién de los ordenamientos llamados de emergencia al
sistema juridico normal se Jd=bié llevar a cah> diversamen~
te (aun asi) ... para incorporar aquellos al sistema juri-
dino oréinario debid haher sido absolutamente necesario e

ineludible que se hubiera procedido con antelacifn a refor
mar la ley fundamental en los aspectos en que su obligato-
riedad se suspendid, mediante el procedimiento consagrado

en el artficulo 135 constitucional. De lo contrario ... se-
rian notoriamente inconstitucionales..."

Ahora en cuanto al decreto de cesacidn del eastado suspen--
sivo de las garantfas individuales de 1945, el Maeatro Bur
goa nog dice que "ahora bien, como se desprende del texto

y espiritu mismos del articulo 29 constitucional, las men

cionadas autorizaciones (autorizaciones del Congresc Fede-
ral al presidente para enfrentarse a clerta situacién) de-
ben ir precedidas de la suspensidén de las garant{as indi--
viduales... cuando éstas impliquen un &bice a la adopcidn

de las medidag extraordinarias de emergencia ... en otras

palabras dichas autorizaciones solamente pueden concederse
desde el punto de vista del articulo 29 de nuestra Ley Fun
damental cuando persigan como cbjetivo esencial hacer fren
te a una situacidén de emergencia. Por lo tanto, cuando
la situacidén en que deben operar tales autorizaciones desa
parece, estas dejan de tener validez constitucional por -~
ausencia del ambito donde debe desarrollarse au objetivo -
legal ,.." Por consiguiente, cuando el Poder Legislativo -
Federal ratificd, en septiemre de 1945, las leyes de emer~
gencia" ... viold lag garantias de seguridad juridica que

otorga el expresado articulo 29 constitucional ya que las

facultades son ... validas y eficaces (solo) mientras ---
subsista la situacidén de emergencia en la que deben ope~~-
rar",

Con referencia a lo anterjor nos establece el Maestro Bur-
qoa que, de acuerdo con la Conastitucidén Federal el Poder -
Legislative Pederal no tiene la facultad o competencia -«=
constitucional de "ratificar leyes u ordenamientos elabora
dos por el Ejecutivo de la Unién ..." Por lo tanto “,..El
Poder legislativo Federal contravino la garantia de campe-
tencia constitucional consagrada en la primera parte del -
articulo 16 de la Ley Fundamental®.
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posterior del 7 de julio de 1944 y del 28 de septiembre de 1945,

Todo lo anterior mas los hechos de que "...El Congreso de
la Unién al expedir el Decreto de 28 de Septiembre de 1945,
no se fundamenté en ley alguna ..." y que la ratificacién
tiene "... un notorio vicio de retroactividad ..." hace de
notoria inconstitucionalidad la vigencia de la suspensién
de las garant{as individuvales que el Congreso Fedural ha -
realizado,
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--Nos eatablece el Decreto de 1944 que "Durante el tiempo en que -
permaneciera en vigor la suspensidn de garantias decretadas el -~
lo. de junio de 1942, los extranjeros y las ;ociedades mexicanaa
que tengan o puedan terer s~cios extranjeros, sSlo podrfn, ma---

diaate permiso gue prevlamente y en cada caso otorgue la Secreta

ria de Relaciones Exteriores:

2

a) Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre -~
ellas, de las ya existentes en el pais, que se dediquen a cual=--
~gquier actividad industrial, agricola, ganadera, forestal dé com~-
praventa o de explotacién, con cualquier fin, de inmuebles, risti
cos o urbanos o de fraccionamiento y urbanizacidn de dichos inmue
bles;
b) Adquirir bieneca inmuebles destinados a alguna de las ac
~tividades sefialadas en el inciso anterior;
¢) Adquirir bhienes raices, ya sean urbanos o risticos, ¥?~
,,cualquiera que sea la finalidad a que se dediquen;
' d) Adquirir el dcmipio de tierras, aguas y sus accesorios
~a que se refiere la fracciSn I del articulo 27 Constitucional, y
‘e) Adquirir concesiones de minas, aguaa‘o combustibles mi~

nerales permitidos por la legislacién ordinaria”. (35)

' (35) Oscar Ramos Garza, México Ante la Inversidn Extranjera, Edit;  :;,[

Docal Editores, S. A., México, 1974, pag. 15.
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Bl decreto del 28 de Septiembre de 1945, con referencia al
anterior establecid que: “"Se ratificaban con cardcter de leyes --
las disposiciones emanadas del Ejecﬁtivo durante la emergencia y-
relacionadas con la intervencién del Estado en la vida econémica,
quedanGo encomendado su cumplimiento a la dapendencia federal cém"
petente, en los términos de la Ley de Secretarfas de Zstado y la-
Crganica del Gobierno del Distrito Federal". (36)

pPor lo anterior "El Gobierno Mexicano ha consgiderado, por-
lo menos hasta antes de la vigencia de la Ley para Promover la Inp
versién Mexicana y Regular La Inversidén Extranjera, que el Decre-
to de 29 de Junio de 1944 estd en vigor" (37)

A causa del Decrato de 1944 se ve extremadamente restringi
da la actuacién econdmica del extranjero ya que requiere permiqoe
previo de la Secrcotarfa de Relaciones Exteriores para que realice
adquisiciones de medios econdmicos tales como negocios, empteaag.
bienes inmuebles, terrenos, etc.

En cuanto a bienes inmuebles vemos que ademids de requerir-
permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Ley General
de Pohlacidn requiere al extranjero que obtenga permiso de la Se-
cretar{a de Gobernacidn para poder adquirir bienes inmﬁebles. Eﬁ—
todo cago, en relacidn con lo anterior si es cierto que hay que=--_

" obtener permiso de las Secretarfas de Gobernacidn y de Relaciones E_:_tv?

(36) Oscar Ramos Garza, México Ante la Inveraién Extranjera, Op. -
cit., Pig. 16

(37) Oscar Ramos Garza, México Ante la Inversion Extranjera, Op.,~.'

Cit,, P4g, 16
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teriores para adgquirir bienes inmuebles, no se requiere permiso al'
; guno de las autoridades estatales en el caso que se encuentre di--
cho bien inmueble en algdna entidad federativa.

2hora bien, si 2l extrunjerc no puede vumplir con low renui
sitos impuestns por las Secretarias antes mencinnadas, hay otra --
manera de obtener el uso de bilenes inmuebies la cual no requliere -
permiso: arrendamiento. La Ley Orgadnica de la Fraccidn I del Articu
lo 27 Constitucional en su articulo 10 considera que s8lo hay una
enajenacidn de propiedades inmuebles en arrendamiento si el arren-
damiento es por un término mayor de 10 afios, lo que indica, que
si hay arrendamiento por 10 afios o un plazo menos no requiere el -
permiso antes mencionado. Por su parte la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn, en su articulo 49, confirma lo anterior.

Ademds de lo anterior, el extranjero se¢ encuentra con las -
limitaciones constitucionales gque se imponen a toda peraona ya ssa
nacional o extranjera, tales como la ocupacién temporal, la expro-
piacién, etc.

El tratamiento que nuestra legislacién le ha dado a la in--
tervencidén econdémica, abarca a las personas individualea, en todas
,ylae modalidades migratorias gque pueden surgir, pasando de turista-

a inmigrado, y también a las personas morales, en su cardcter pri-‘

vado y piblico. (38)

{38} Negocios excluidos

: Con el paso del tiempo en la hiato:ia mexicara se ha visto
muchas veces el desafortunado provecho exagerado de los ex-
tranjeros de los recursos y productos que México ha descu--
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Desde el primer punto de vista, las personas individuales
en lo que concierne a su actuacién econfmica en el pais, se limi-
tan por la calidad migratoria que ostentan. Nuestra Ley General -

Je Poblacién, define dicha actuceidn distingulendo entre no-inmi-

bierto y producidu, por tanto la Constitucidén Federal Mexi-
cana de 1917 ha eatablecido en su art{culo 27, entre otros,
la base para la restriccidn del aprovechamiento de ciertas

actividades.

La Constitucidén ha dado la capacidad para reservar activida
des al Estado y a ciertas personas. Con relacidn directa a

la Constitucidn Federal de 1917 estdn actualmente reserva--
dos al estado las siguientes actividades: petrdleo y los de
mas hidrocarburos, petrogquimica basica, mineria (en ciertos
casos), cxplotacidén radioactivos y generacidn de energia nu
clear, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegrad-
ficas, el correo y las demds que establecen las leyes espe-
ciales, ’

La ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular La
inversidn gxtranjera en su articulo 5 lista las actividades
en las cuales se permite la inversién extranjera, hasta ~--
cierto limite y son: explotacién y aprovechamiento de sus--
tancias mineras, productos secundarios de la industria pe--
troquimica, fabricacidén de componentes de vehiculos automo-
tores, y otras actividades limitadas que sefialan las leyes
especi{ficas o las disposiciones reglamentarias que expida -
el ejecutivo federal que son: pisicultura y peaca; armas, -
municiones y explosivos; industrias siderdrgicas, cemento, -
vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio y, la industria
cinematogrifica, las empresas de produccidn de aguas gaseo-
sas y refrescos embotellados, empresas editoriales y de pu-
blicidad, la industria del hule, agricultura, almacenes co-
merciales, articulos de tocador y belleza, y agentes consig
natarios de bhuques.

Se eatablece en ¢l mismo articulo 5 de la Ley Para Promover
1a Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera que
camo regla general no permita una inversidn mayor de 49% ex
tranjera frente a una inversidn mexicana de 51%,
Como mayores limites a la inversidn extranjera hay gue re--
cordar el dicho "Mexico para los mexicanos” as{ que la poli
tica de los departamentos y secretarias ponen un fuerte con
"~ trol sobre las actividades, favoreciendo en todo momento el
desarrollo de México y en beneficio de los mexicanos.
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grante, inmigrantes e inmigrados. Las primeras cinco categorfas: -
turista, transmigrante, estudiante, visitante y asilado polf{tico,

por regla gsneral no pueden ejercei actividades remunerativas o -~
lunrativas al amparo de su documentanién y su estancia en el pafs-
no se considera como residencia, Los inmigrantes a su vez, 8010 -~
pueden llevar a cabo aquellas actividades que especi{ficamente se -
autorizan en sus documentos de internacién y de las siete férmulas
que prescribe la ley para obtener esta calidad migratoria (39) tres
de ellas se refieren a inversién directa, una al ejercicio de una-
profesidn y otra a la prestacién de servicios técnicos o de admi-~-
nistracidn en condiciones de categérica importancia para la nacidn.
Los inmigrados son aquellos extranjeros que gozan de residencia -~
permanente en el pais y cuyas actividades econSmicas se limitan --
unicamente en lo que se refiere a oficios poco positivos para la -
sociedad, en el criterio de nuestras autoridades administrativas -

{oficios relacionados con el expendio de licores verbigracia).

Hay que notar que también hay ciertas actividades que estén --
reservadas a personas fisicas mexicanas as{ limitando a su vez
las actividades que pudieran tener las personas fisicas extran
jeras,
En cuanto a los mexicanos y sociedades mexicanas con exclusién
de participacién de capital extranjero, se han reservado las -
sigquientes actividades: instituciones de crédito y organizacio
nes auxiliares, instituciones de seguros, instituciones de fi-
# nanzas, socledades de inversibn, radio y televisién, transpor-
tes mar{timos nacionales, transportes Aereos transporte automo
tor urbano, interurbano y en carreteras federales, explotacién
forestal y distribuciédn de gas.

{39) %1 extranjero en México, si tiene la capacidad de goce y ejer- .
cicio en su pafs de origen también los tiene en México, La uni
ca aclaracién que hay que hacer es que para hacer valer la ca-
pacidad de goce y ejercicio en México, se encuentra frente a -
ciertas limitaciones que el mismo gobierno mexicano impone pa-

ra la proteccidén de su pueblo asi{ salvaguardando su autonomia-
y supremacia.
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En lo que concierne a las personas morales constituidas en
el extranjero, el articulo 251 de la Ley General de Sociedades --
Mercantiles previene que solo las socisdades registradas en el re -
gistro de comercio podrAn ejercer sus actlvidades. Para obtener -
su inscripcidn, la Secretaria de Industria y Comercioc deberd expe
dir su autorizacidén previa considerando que:

1.~ La gociedad se constituyS de acuerdo con las leyes del
Rstado de origen.

2.- Que el contrato social y demds documentos constitutivos
no son contrarios a los preceptos de orden ﬁﬁblico esta
blecidos por las leyes mexicanas.

3.~ Tienen establecimiento en la repiblica ya sea agencia o
sucursal.

Actualmente existen varias diferentes sociedades dedicadas
al comercio en México cmo nos estabiece la Ley de Sociedades Mer-
cantiles pero lo que mas importa para la presente es la siguiente
clasificacién:

Sociedades mexicanas con la exclusién de extranjeros,

Sociedades mexicanas que permiten acclonistas extranjeros y,

Sociedaden extranjeras

La Constitucidén Federal Mexicana vigente, establece que los
mexicanos pueden adquirir el dominio d}recto(brivado)de las tie-~
rras sin mas limitacién que lo qué establece la misma constitu---
cion para la pequefa propiedad agricola. Sin embargo las socieda-

- des mexicanas tienen la obligacidn, de acuerdo con el reglamento-:
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de la Ley Orgdnica de la Fraccidn 1 del articulo 27 conastitucio--
nal federal, de solicitar y obtener el permiso de adquisicidn de
1la Sacrotaria de Relaciones Exteriores.

En cuanto a las sc:iedades mexicanas con cldusula de exclu-
8i6n de extranjeros. la secretaria de Relaciones podrd autorizar
permiso de adquisicidn de terrenos en la fajé prohibida a lo lar-
go de la costa y frontera por considerarse protegido el interés -
del pais a sabiendas de que no podrid un extranjero tener el domi-
nio directo sobre ella, como estahlece el artfculo 7 del reglamen
to de la Ley Orgénica de la Fraccién 1 del Articulo 27 de la Cons
titucidén Federal de la Repiblica,

ahora veamos que, en virtud del artfculo quinto tranaitétio‘
de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regularl la Inver-
g8idn Extranjera, deroga todas las disposiciones legales y regla--
" mentarias ¢ue se opongan a la ley y por tanto las sociedades mexi
canas no requieren un permisc de la Secretaria de Relaciones Exte
teriores para adquirir inmuebles en México. (40)

Esto por mds cierto que sea, no ha tenido efecto en todo su
nentido por que sigue requiriendo de las sociledades mexicanas per.
miso para obtener el daminio directo%de las tierras nacionales.

Ahora, si una sociedad mexicana que tiene o0 no extranjaeros

como accionistas, no tiene incluido en su acta constitutiva la ex

(40) En cuanto a los actos de dominio por el extranjero sobre --
bienes inmuebles de su propiedad, se puede disponer de ellos
libremente o sea no se requiere un permiso de la Secretaria
de Gobernacién ni de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

enajenarlas, arrendarlas, etc.
¥ (privado)
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cluaién de los mismos, entonces la ley los trata como extranjeros
pero los considera mexicanos. Es decir que no podridn tener el do-
minio privado sobre terranos en la faja restringida a lo largo de
la costa y frontera comc si fueran extranjeros.

En cuanto S las scciedades extranieras que han obtenido per
miso de hacer comercio en México, son tratados y considerados co-
mo extranjeros ain en el caso de que tengan socios mexicanos. Por
tal motivo no pueden tener nunca,el dominio privado sobre terre«~-
nos que estén en la faja prohibida a lo largo de la costa y fron-
tera, S{ pueden tener el dominio directo*fuera de esta faja a «--
igﬁal a las dos sociedades anteriores, donde se establece an la =
ley que pueden tener el dominio privado sobre inmuebles urbanos y-
risticos con ciertos limites dependientes de que si scan socieda-
des anénimas, en comandita por acciones, en nombre colectivo, en
comandita simple, de responsabilidad limitada, u cooperativa.

Las asoclaciones y sociedades extranjeras de cardcter civil,
deberan cumplir con los requisitos que enumera el C6digo del Dis-
trito y Territorios Federales.

Las personas morales de orden piblico normalmente no ope--
ran con inversiones directas y su actuacidn la mds de las veces
se conirae a empréatitos u otras manifestaciones de invgtqién in
directa. En diversas reglamentaciones secundarias encontramos 1i
mit;cioneu como las acciocnes tipo B, que emiten las compaiiias mi,"v’
neras, y que pueden ser adquiridas por personas fisicas o mora--
les pero nunca pos soberanos o gobiernos extranjeros.

" (privado)



105

E Una forma de adquisicién de dominio indirecto, existe actual
mente que permite al extranjero, asin importar su calidad migrato-
ria, obtener propiedad inmueble uu o fuera de )a faja prohibida y

i gse llama contrato de fideicomiso.

En su funcionamiento vemos que el comprador llamado fideico
i misario obtiene, del vendedor llamado fideicomitente, el bien ob-

jeto de la venta por medio de una institucién financiera llamada

fiduciaria. Dicha financiera autorizada para este tipo de opera--
‘cidn, toama del vendedor el bien y lo guarda para el comprador ---
guien podrd realizar todo tipo de acto de dominio sobre el bien -
lbor conducto de la fiduciaria. Aqui el comprador~£ideiccmisari§ -
“tiene un derecho personal con la financiera-fiduciaria,

2Quienes son los que usan este contrato?

Log no inmigrantes extranjeros, né estén capacitados, en ol
derecho mexicano, para adquirir el dominio directo’de bienes in-f
‘mﬁeblea parte del territorio nacional, excepto en casos excepcio-
nales, as{ que'pOt medio del contrato de fideicomiso se les permi
ta tener con la institucidén financiera lo que no podfan tener lﬁf

tes.

* (privado)
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1.~

Siempre ha existido la propiedad en relacién con el hombre, es

decié, desde que aproplé su primer bocado el hombre ha utiliza

do la inatitucién de la propiedad.

II.-Con rafe en lo anterior, es pcaible ver que todo problesa mate

rial de la historia ha sido basado en la propiedad de las co--

_sas,

IXI.-

V.-

La propiedad es un derecho natural del hombre sin lo cual no -
podrfia existir, es decir, que el poder apropiarse de las cosae
ea parte ecaencial de é1.

El concepto que tenfan los romanos del derecho de la propiedad
es casi lo mismo de hoy, solo se ha realizado los cambios nece
sarios encaminados a proteger a los hombres en aodiedad. A tra
vés de los siglos existe un patrén definido del hombre en su ~
evolucién hacia el més eficaz reconocimiento y proteccién de -
su propiedad en sociedad gque nos llevard inevitablemente a una
organizacién juridica que tomard como regla bdsica; el sistema
juridico que tiene mis claramente cstablecido cuales son log -
derechos y obligaciones de cada individuo aportard una mayor -
libertad a sus integrantes.

La propiedad es esencial al hombre en su desarrollo Y, a su -~
ve, la libertad del hombre es parte esencial de 61 mismo y, ~--

por ende, de la propiedad. La propiedad sin libertad no sirve

'sino como término de la lectura sin eficacia ni significado --

real.



El lf{mite do la libertad a la propiedad en el orden jurfdi-
es el inicio de Jos derechos de los demds,

VI.~ El derecho a la propiedad fjue nuest.ros antepasados conocie~
ron ya no es ¢l dcrecho de la propiedad que conacemos hoy,
ya que ahora tiene una funcién social bdsica y una igualdad
de oportunidad para todos, establecidos en el drden juridi-
co vigente.

V1iI.~ E1 individuo es muy importante pero los individuos vivien-~
do en sociedad son mis importantes, simplemente porque son
muchos frente a pocos,

VIII.- El gobiecrno esta al servicio de la poblacidn v no la pobla-
cién al servicio del gobierno, por lo tanto, el gobierno
debe establecer ¢l justo derecho a la propiedad para todos
Yy a su ver protegerlo,

IX.~ A través de la lucha por la libertad e independencia en su
historia, México, es y ha sido un pa{s adelantado en la insti

tucién de la propiedad ya que ha conocido y conoce la nece-
s8idad de una eficdz proteccidén de la propiedad del hombre en
so#iedad, sin embaprgo debe estar en todo momento en guar-
dia contra las fuerzas extraasala corriente social-privada;
sin éobrepasnr a la vez el propésito de la misma,
La corriente social-privada significa, para estc escritor
la corriente socialista tradicional buscando el bienestar co-
min dc todos los integrantes de una sociedad determinada y

ayuddndolos a los integrantes de la misﬁa en su lucha por’



x.-

XI.-

XIIo"'

 xicana vigente, esté bien esblecido en sus articuloes 4,5"16,27; 

una vida felf{z sin perder de vista en todo momento que ofecti-

vamente la sociedaa estd hecha de un grupn de individuos y que‘

dicha socindad no es mas que esto, individuos rcunidos, y re-

conccer y tomar on cuenta, en todo momento que todos los verda
deros adelantos en beneficio del hombre han sido producidos
por el hombre en base de su iniciativ; privada, cosa que jamds
debe perderse ni reprimirse. *
En el futuro existirds una mayor proteccidn jur{dica de la so~
ciedad pero si continuard vigente la institucién de la propie
dad privada que ea 1a base de la iniciativa humana ya que 1la
propiedad privada y la cmpresa privada es decir la iniciativa
privada han sido los responsables por los grandes adelantoa.

El ser miembro de un grupo politico o sea una sociedad y no de
otro no justifica que al entrar al segundo grupo ya no tenga
derecho a la propiedad sino lo contrario, aigue siendo hombre’
¥y por lo tanto tiene ¢l mismo derecho de la propiedad que 105‘
demds. N

La proteccién que necesitamos para la propiedad tanto en su

significado privado como social en la Constitucién Federal Me-

28,42,103,104 y 123,
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