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CAPITULO PRIMERO.

ORIGEN DEL DERECHO SOCIAL,

a).~- Planteamiento del Tema.

b) .~ Antecedentes del Derecho Social,
¢).~ Socialismo Utdpico.

d}.- Materialismo Histérico.

e).~ Intervencionismo de Estado.




k A).~ PLANTEAMIENTO DEL TEMA

No es posible entender el Derecho Social si nc es partien
do de la consideracidn previa de que su antecedente y conforma--
dor lo es el Dereého del Trabajo, lo que explica en una medida -
muy importante que hasta en la actualidad muchos autores se con-
funden queriendo identificar a &ste con aquel sin ninguna medita
cidn, En efecto, el Derecho del Trabajo (que es su origen, como-
ya lo he dicho) es Derecho Social, pero no todo Derecho Social -
es8 Derecho del Trabajo.

Ahora bien, cuando decimos que el Derecho del Trabajo es~
origen del Derecho Social, es que estamos toman@o en cuenta que~
la forma jurfdica fué dirigida a la actividad laborante y a quie
nes la realizan, fundamentalmente al ambiente fabril, pero desde
sus principios la reflexién obliéé a una detencidn de proceso, -
pues también los campesinos realizan esa actividad laboral, los-
artesanos, etc., por lo que el Derecho Social fue expandiéndose-
hasta cobrar proporciones insospechadas, las mismas que presenta
en la actualidad,

Este desenvolvimiento ha planteado la necesidad de una ==~
doctrina y una legitimacidn que tomen en consideracidén ya no sé-
io a una clase, sino gue se refiere a todos los integrantes de =~
la sociedad en la biisqueda permanente de la igualdad de posibilg

dades materiales y espirituales, considerando que toda la socie-



dad tiene su apoyo en los seres humanos que constituyen la fuerza
sxoductora de todos los satisfactores, lo que explica la moderna-
clasificacién de derecho social en Derecho del Trabajo, Derecho~
Agrario, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Asistencial, etc.
etc.

Las ideas apuntadas con anterioridad las encontramos magis
Atralmente expuestas por el Maestro Lucio Mendienta y Niflez, quien
manifiesta: “La idea del Derecho Social surge y evoluciona en - -
cuanto no se considera dentro de la proteccidédn del Estado a un =~
grupo especial, sino en funcidn de los otros, buscando establecer

una justa armonia”. (1)

B).~ ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL

Conviene precisar que se ha considerado como el anteceden-
te mis remoto del Derecho Social al Proyecto de Declaracién de -~
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de Robes Pierre, del 21 -
de Abril de 1793, que establece en su articulo 1ll: "La Sociedad -
estd obligada a subvenir a la subsistencia de todos sus miembros,
ya procurdndoles trabajo, ya asegurandoles medidas de existencia-
a quienes no esten en condiciones de trabajar". (2)

A pesar de la consideracién anterior, puesto que las ideas
anteriores de Robes Pierre no se objetivaron en una norma juridi-
ca propiamente, respondiendo solamente a una intencién y esboso -

tedrico, debe considerarse en ese mismo nivel que Babeuf (3) es -

;
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un antecedente adn mAs remoto, pues sus ideas Se encuentran en -
una carta que remitid a su amigo el religioso Coupe en septiem--
bre de 1791, documento epistolar en el que se consigna la idea -
y el principio relativo a la subsistencia de todos los ciudada--
nos y al principio de una educacidén igual a todés y cada uno de-
ellos, la cual serfa vigilada por el Eatado.

Un antecedente mds lo encontramos en fourier con su siste
ma de falansterios, que no son otra cosa que asociaciones frater
nales que reflejan la idea de una nueva estructura de la socie--
dad, profunda y sentidamente deseada por Fourier,

El Socialismo de Estado busca su ingerencia en la produc-
cién con el objeto de satisfacer las necesidades del pueblo, fre
nando el enriquecimiento de una clase privilegiada,

En 184B ya es notable el avance del Derecho Social pues - 7
en Francia se considera oficialmente con el Dere?ho del 25 de fe
brero del mismo afio, como obligacidn del Estado el proporcionar-
trabajo a quienees no lo tienen, creando para tal efecto los lla-
mados Talleres Nacionales. Este logro constituyé una de las ba--
ses mis directas de lo que serfa el Manifiesto del Partido comu-
nista, que a su vez constituye la tésis sociolégica y econdmica-
del materialismo histérico.

El Dereché al Trabajo y a la Asistencia social precisan -
elevarse a la categorfa de Ley Constitucional. Esta fue, precisa

mente, la propuesta del ciudadano Marat ante la Asamblea Nacio=--




nal.

Por otra parte el Canciller Othén Bismarck prosent$ en --
1860, ante el Reichatag un proyecto con principic de Darecho So-
cial sobre la obligacién del Estado de proporcionar trabajo a to
dos los necesitados.

En efecto, los acontecimientos histédricos y las necesida-’
des que generan, han actuado come factores determinantes an la -
evolucidn del bDerecho del Trabajo y, més gendricamente, del Dere
cho Social, pero ademds, las doctrinas sociales en voga también,
contribuyen para precisar su concepto y formar su téorla concre-
ta.

Como fenomenos representativos al respecto mfs relevan- -
tes, segin nos manifieata Ignacioc D'Acosta Bernal (4), tenemos -
al Socialismo UtSpico, el Materialismo-histérico, el Intervencio
nismo de Estado, el Socialismo de Estado y, segin afirma, a f£i--
nes del gsiglo pasado con una notable traacendeci; an occidente, -
1a doctrina social de la iglesia catblica.

Debido a que la diviaidn en torno a las doctrinas socia--
listas que ha propuesto D'Acosta Bernal, nos parece acertada, es

que la seguiremos en este capitulo.

¢) .~ SOCIALISMO UTOPICO

En relacién al Socialismo utSpico es nacesario destacar -

dos notables cuestiones, a saber: primera.- Que el socialiemo -~




utédpico tiene su antecedente en el movimiento ideoldgico materia
liasta que le precedid a la Revolucién Francesa, y sequndo.- Las-
doctrinas econémicas de Mal thus y Ricardo.

La denominacidén de Socialiamo Utbpico que se les dib a eg
tas doctrinas se debe a Federico Engles (5), quian.trata asi el-
pensamiento anterior a Marx, por considerar que se quedd en me--
ras ilusiones sin posibilidad de realizacidén alguna.

En lo que se refiere a este problema, Ramsay Mac Donald -
manifiesta gue “"Denominamos a esta fase del movimiento socialis-
ta, fase utépica, significando con ello la etapa precientifica,-
en que el socialismo agregd a un criticismo perfectamente sano -
de la 8poca presente a la razdn, y a una clara visién del futu--
ro, métodos de reconstruccién inadecuada a inasequibles a la so-
ciedad" (6), en tanto que el socialismo de Marx es fundamental--
mente constituyente de un método idéneo y asequible, que hace po
sible la realizacidén de la ideologfa socialista. (7)

Hecha la aclaracién anterior, pasamos a exponer aunque ~-
sea de manera breve, algunos de los pensamientos de los atopicos
a los que se referian Engels y Marx.

TOMAS MORO.- Tomds Moro, lord canciller del monarca abso-
luto de ;nglaterra, Enrique VIII, segin Arredondo Mufiozledo (8),
concibi6 una repfiblica ideal que, con la mAs noble determinacién
pretendia fuera Inglaterra; sin embargo por razones de orden po-

1{tico no pudo llevar a feliz realizacién,




Frustrado en sus ideales elabord su obra "UTOPIA, LA ME-~-
JOR DE IAS REPUBLICASY, Dado que no era posible aplicar sus ~ -~
ideas utilizé la palabra UTOPIA, queriendo significar con ello y
derivando su connotacidn del grieyo, que era una repiblica que -
no se da “en ninguna parte‘.

Morco sitGa a su Utopfa en una supuesta islz del Atlinti---
co. Alll se encontraba desde hacia muchi{simo tiempo una raepdbli-
ca singular,

Todos los hombres en aptitud fisica de trabajar, lo ha- ~
cfan, unas veces en la ciudad y otras en el campo. Para deshacer
todo privilegio, las familias deberfan trabajar dos afios en la -
ciudad y dos en el campo. Los oficios eran transmitidos de pa- -
dres a hijos. Las mujeres también deberian trabajar en ocupacio-
nes compatibles con su sexo. No existia la p;:upiedad privada, =-
por cuya virtud todo era de todos, tanto los artict.u).oa elabora--
dos como las cosechas recolectadas. Todos gratuit.:amente por cada
jefe de familia para satisfacer a las necealdades de todos los ~
suyos,

Los huerfanos y los solteros que no hubieren querido inte
grar familia, comfan y vivfan en grandes habitaciopes construf--
das para ellos. Las demds familias vivian en casas hahitacién --
construidas por el Estado, en medic de jardines y con palacios -
para juegos y diversiones aituados en lugarea estratégicos.

El excedente de losa productos no consumidos era vemidido -




en el extranjero, y el producto de la venta se destinaba a la -~
construccidn de habitaciones y palacios de descanso. Los éober—-
nantes eran elegidos democriticamente cada aflo. S6lo el Princi--
pe, elemento conciliador mds que gobernante, debia durar toda su
vida,

No existian sino unas cuantas leyes, las indispensables,-
y con toda intencidn era suficientemente clara, a f£in de que no-
existieran grupos de exuditos o especialistas encargados de su -
interpretacidn.

No habiendo nada que comprar, pues todas las necesidades-
estaban cubiertas, no existfa el dinero,

Los delincuentes eran juzgados por un senado integrado ~--
por ancianos justos, honestos y de gran experiencia.

Los asesinos sin coadyuvantes eran condenados a muerte.

Habfa absoluta libertad de conciencia, y cada ciudadano -
podia tener la religién que le viniera en gana.

Estas ideas, dz momento irrealizables han constituido una
muy importante aportacidn al socialismo, pues, por el contrario-
de lo que se ha sostenido, no es una obra ingenua, Se trata de -
la exposicién de un “suefio" internacional, el cual debia de con-
traponerse radicalmente a la realidad, ya que implica tcda una -
ideologia poliﬁica, social, econémica, juridica, etc. con el de-
liberado prop6sito de hacer notar la urgente necesidad que ain -

tiene el género humano de encontrar la férmula social que dé pa-




80 a la felicidad humana.

TOMAS CAMPANELLA.- Cien afios después de Tomis Moro el uto-
pista italiano Tomds Campanella publicd un libro llamado la Ciu--
dad del Sol (9). Era también una ciudad imaginaria donde tampoco-
existia la propiedad privada y el trabajo era obligatorioc para to
dos. Solamente que aquf, a diferencia de "Utopfa" los trabajos ~--
eran distribuidos de acuerdo con las indicaciones y aspeciales ap
titudes de cada quién.

Como por conveniencia personal, cierto tipo de trabajo po-
dfa ser eludido. Quienes escogieran este tipo de actividades eran
considerados como ciudadanos distinguidos y con clertos privile--
glos.

En la Ciudad del Sol no hay ejércitos: sino que cada ciuda
dano, incluso las mujeres, es un soldado. Pero este ejercito co--
lectivo no se lanszard jamfs a ninguna guerra de conquista, y solo
ha sido armado y entrenado para la defensa de la patria,

El Gobierno estf constituido por el hombre més sabio y jug
to de todos, quien recibe el tf{tulo de “Hoh", que significa “"ciu-
dadanos del sol", quienes adoraban a las fuerzas naturales y a --
las fuerzas culturales, tales como el poder, la sabifuria y el --
amor, las cuales tiénen, a su vez, sendos lacerdoées.

No existen cérceles. Los delincuentes scn sometidos a tres
sentencias solamente. La mfs grave es la ley del "Talién“:; la se-

gunda sentencia en importancia, es el destierro, y la sentencia ~
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m&s leve se concretard a castigos corporales. En cada sentencia -
se explicard al sentenciado la gravedad de su delito, y el porqué
de la sentencia.

SAINT SIMON.- Los dos autores anteriormente épuntados se -
caracterizan por ser abanderados de un soclalismo politico; Saint
Simén (10) es por el coﬁtrario un socialista de perfiles econémi-
éou s8in dejar de considerar la importancia de la vida politica -~
del Estado, pues consideraba que la economia debe ser regida a -~
través del gobierno del Estado.

Clard Enrique Saint Simén era noble, hijo de padres libera
les por cuya razén fue educado y encomendada su educacién a un --
distinguido revolucionario: HD'Alambert.

Saint Simén vivid intensamente la Revolucidén Francesa de.—
1789 y fue, enﬁre otros como yva lo hemos mencionado un producto -
del pensamiento de la ilustracidn que sin embargo, se orientd por
upa corriente totalmente distinta a la de su época, fue, vdlgase-
la expresién, un exponente clarifsimo de la contradiccidén del libe
ralismo, entendiendo tal concepeién a la luz de la dialéctica he-
geliana y del materialismo histérico.

Para saint Simén toda sociedad deberfa dividirse en tres -
clases sociales: la primera y la de mayor importancia deberia ser
la de los cientificos, artistas y pensadores. La segunda, la de ~
los industriales, comerciantes, hacendados, siempre que no estu~--

viesen ya inclufdos en la primera clase. La tercer clase la de --
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los trabajadores manuales y los pobres.

Adviertase la honradez de pensamiento del Conde Saint 5i-
mén que no obstante pertenecer por derecho propio a la nobleza,-
elimina a ésta completamente de sus clases sociales, suprimiéndo
les totalmente sus privilegios, pues consideraba que tales debe-
rian ser producto de los méritos propios y personalisimos, en .
atencidn directa de las cualidades de cada una de las clases so-
ciales a las que hace referencia,

En consecuencia, los nobles deben ocupar, individualmente
hablando, cualquiera de esas tres clases segin sus merecimien- -
tos.

Saint Simén abogaba por la desaparicién total del feuda--
lismo. para ello deberfan dedicarse todas las tierras a la agri-
" cultura y a la provisifn de materias primas para la industria,

El clero -segin Saint Simén-, deberfa desaparecer, ya que
la religién puede ser fielmente cumplida por cad; creyente, sin-
necesidad de intermediarios. Si se es bien creyente se cumpliré-
como tal; sino se es creyente -sostenfa-, es initil que los sa--
cerdotes intetcedap por las personas,

El gobierno deberfa ser asumido por lLos cieptificos en su
parte social y cultural, y por los més industriosos en su parte-
administrativa Yy econdmica, y todos, pueblo y gobernantes, debe-
rian trabajar de comin acuerdo en pos de un ideal comdn: la ma=--

yor justicia para todos,
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FPOURIER, - Francisco Marf{a Carlos Fourier (ll) quiza uno -
de los mis ilusos de los utopistas consideraba que la historia -~
de la humanidad se dividfa en cuatro grandes etapas, a saber; --
salvajismo, barbarie, patriarcado y civilizacién. El transito de
una etapa a otra no se debia a la cultura, como tradicionalmente
se habia venido sosteniendo; sino a mejoramiento técnico de la ~
produccién.

Critica este autor la politica adoptada por los industria
les en los casos de superproduccidn, y en su obra "El nuevo mun-
do social e Industrial "asevera":; veinticinco millones de france
ses no toman vino, mientras, a consecuencin de la superproduc- -
cién, cosechas enteras de una son arrojadas a la basura,

La solucién de los grandes problemas cconbémicos no encuen
tran solucién en los tratados de economia, No es necesario elabo
rar doctrinas econfmicas -sostenfa-; mis de la riqueza y entre--
gar a cada guien lo que le corresponda segin sus.merecimientoa -
y su trabajo". Esta concepcidn socialista de la economia nos ex-
plica su expresién: “iCudnta riqueza en los libros y cufnta mise
ria en las chozas!,

El proyecto de Fourier paraz una sociedad ideal tenia como
pilar fundamental a ciertos “"grupos" humanos, integrados por - -
1,700 personas que vivian en comin, entre quienes se rcplttia el
trabajo segin su vocacién y sus aptitudes personales. El reparto

de las ganancias se harfan atendiendo a los siguientes crite- --




13

rios; por el capital invertido 4/12; por el talento 3/12,

Estos "grupos" fueron denominados por nuestro autor “PA-~-
LANGES". En las falarges podfan intervenir capitalistas, trabaja
dores, intelectuales, o técnicos encargados de la planeacién, or

ganizacién y direccién de la falange,

Las familias de los tres grupos integrantes de la Palange‘

vivian en comin y en completa armonia. Al conjunto de falanjes -
se les daba el nombre de FALANSTERIO.

Acorde con su critica a los teSricos da “muchos libros y-
pocas realizaciones", Fourier lucho incansablemente por intere--
sar a los dirigentes de Prancia; sin embargo su proyscto siguid-
una simple utopia, pues los gobernantes nunca se interesaron por
ese tipo de proyectos ya que sus ocupaciones era la disipacién y
otras menos nobles.

Con el mismo propésito se dirigié al Baté? Rostschild, el
banquero mis poderoso y rico del mundo de aquel entonces; no obs
tante su propSsito de interesarlo, s6lc obtuvo una nueva decep~~
cién,

opté posteriormente por dirigirse a Napoleén Bonaparte; -
pero este célebre personaje francés estaba muy ocupado con sus -
conquistas por todo el mundo.

Por dltimo, a la caida de Napoledn, Fourier envié su pro~
yecto al rey Luis Pelipe.. pero recibié idéntico desprecio.

No obstante el desencanto y la tristeza con que termind -
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sus dias Fourier, su obra es ahoraAde importancia dentro de la -
evolucién del pensamiento socialista, y puede decirse que, con--
juntamente y quizas, mds definitivamente, influyé en el pensa- ~
miento socialista mids importante de nuestro tiempo.

ROBERTO OWEN.- Este socialista llevd a la realidad sus -~
ideas; no obstante puede calificarse en parte como utdpico no --
 tanto lo irrealizable de sus concepciones -que él- demostrd su -
factividad- en el momento hist6rico que le correspondié vivir, -
cuanto por la mentalidad y el egoismo humano (12),

Owen se planteaba el problema humano contenplindolo desde
un doble &ngulo, a saber:

A.~- (Qué es lo que busca el industrial? El industrial bus
ca una ganancia cada vez mayoc. ¢C6mo obtener esa ganancia cada-
vez mayor? Haciendo que el trabajador produzca cada vez mas con-
el menor desperidicio posible del tiempo, de trabajo y de mate--
ria prima.

B.~ ¢Qué es lo que busca el trabajador? Un salario cada =
vez mayor. Para obtenerlo era necesario que el trabajador acepta
ra las exigencias del patrén, afin cuando fueran inhumanas.

Consideré Robertc Owen que aspirar en esas condiciones a-
un salario mayor implicaba que llegarfa a un momento de estanca-
miento, por lo que pensd que habrfan de buscarse otras formulas-
que beneficiara a los trabajadores y a los patrones.

Pueden huscarse simultdneamente diversas formas de compen
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sacidén, por ejemplo: un aumento progresivo de salarios hasta cier
to limite, determinado por los costos de pro&uccién el aumento de
produccidn,

“T™i trabajas con mis cuidado y dedicacién, para que produz
cas mis; y yo en cambio te pagard de acuerdo con lo que produz- -
cas. De esta manera yo obtengo mayores ingregos y td mayor sala--
rio". Esa era la fdrmula del industrial segin Owen. Pero como tax
de o temprano se llegarfa a un punto midximo en el que el esfuerzo
del obrero no podria ya dar m&s de s{, Owen habfa pensado que co-
mo a mayor destreza y habilidad, mejor produccién, podria, des- ;
pués do clerto tiempo de produccidn reducirse ligeramente las ho-
ras de trabajo, sin que por eso hajara la produccién, gracias a -
la mayor destreza de los obreros.

pPero todavia podr{a hacerse mds para mejorar la produccién
y. a la vez, mejorar la vida de los obreros, Por sjemplo: la crq§
cién de nuevos tipos de fdbricas, amplias, bien iluminadas, con--
fortables, con sanitarios higiénicos, bebidas refrescantes en el-
verano, té caliente en el invierno, etc.

Ademds, fuera de la fdbrica, habitaciones confortables pa-
ra los obreros con una renta que s6le amortice el costo, escuelas
para sus hijos, parque recreativos, jardines y mercados con mer--
cancias a riguroso precio de mayoreo, o sea precios muy por abajo
de los habituales, Se puede decir que por primera ves surge y se-

tiene una idea de lo que posteriormente y de acuerdo a las legis-
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laciones vigentes, se denomina “Prestaciones sociales" para los =~
trabajadores.

Eato suponia -segin Owen-, una serie de gastos adicionales
para las fdbricas o empresas, En efecto, pero el industrial pron-
to los amortizard teniendo en cada obrero, no a un urafic asalaria
do, sino a un agradecido amigo: dispuestos a devolver, con traba-
jo inteligente y cuidadoso, los beneficios recibidos por &1 y su-
familia.

Debido a la conviccidn de las ideas apuntadas hasta aqui,-
owen tratd de convencer a los industriales de su época, empero, =
su esfuerzo era infructuoso, En 1800 Robexrto Owen se encontrS con
unos industriales principiantes, a lo que logrS sugestionar con -
sus ideus y por fin, gracias a la comprensién de estas personas -
logrd montar una pequefa fiabrica textil.

por supuesto aplicé en ella absolutamente todas sus ideas.
.« ¥ la fAbrica fue un éxito, tanto que crecid i;intetrunpidamen—
te a lo cargo de 30 afios, al final de los cuales y desde la pers-
pectiva de nuestro tiempo, se puede decir que no ha habido otra -
tan préspera y de tanto contenido social y de un nuevo sentldokhg
manista del trahajo y del trabajador hasta la fecha, en ninguna -
parte del orbe, como la de Roberto Owen.

Los obreros de New Lanarck, en Escocia (la fébrica de ~ -~
Owen), ganaban mis que ningin otro obrero en el mundo adéin siendo-

del mismo tipo de industria.
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Ademds, en tanto los obreros de las demids fibricas traba-
jaban en promedio naturalmente, 14 horas, diarias, los obreros -
de New Lanarck trabajaban sclamente 10 horas ademis de gozar cb6-
modas viviendas y sus hijos tener escuelas sostenidas por la f4-
brica. Ademds, lo que resulta muy importante Lanarck sostuvo a -
la primera institucidén protectora de nifios, antecedente mds remo
tb de lo que ahoxra se conoce con el nombre de "Kindergarden" -~ -
(Jardfn de nifios).

New Lanarck era la fdbrica textil con méds altos dividen--
dos en toda Europa, a grado tal que las gapancias eran tan altas
que establecieron un récord mundial hasta la fecha no superado.

Al negarsc Estados Unidos a vender su algoddn a Inglate--
rra, tuvieron gue ?errarse las fébricas inglesas de textiles, iﬁ
cluyéndose la de Roberto Owen; n¢ obstante ésto, New Lanarck si-
guié'pagando sueldo {ntegro a sus trabajadores por espacio de 3~
afios consecutivos, Una vez concluida la crisis algodonera, nueva
mente New Lanarck reinicid sus actividades como si nada hubiera- ’
sucedido, pues contaba, ademds del respaldo econdmico durante ~-
loe afios de trabajo anteriores a la crisis, con la comprensién, -
ayuda y esfuerzo de sus obreros.

Desgraciadamente para Roberto Cwen y para sus obreros pe-
ro miés infortunadamente para el mundo que con tanto afdn tratara
de resolver owen, el viejo desequilibrio econémico, y la casi ~-

permanente injusticia social, la marivillosa, dnica fibrica per-
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fecta que ha existido en la tierra tuvo que cerrar definitivamen
te sus puertas. Esta desgracia fue producto de la campafia reali-
zada en contra de Owen y de su fdbrica por todas las empresas eu
ropeas y, basicamente inglesas.

Roberto Owen se trasladd a Estados Unidos, donde fue reci
bido friamente por lo que no pudo realizar ninguno de sus idea--
les en tal pais, el que lo calificd de "comunista®.

Publicd varias obras, de las cuales las mis importantes -~
son: “Nueva vista de la Sociedad", "un libro para una nueva po--
ral del mundo” y su "Autobiografia”. En eatas obras parecen pa--
rrafos como el siguiente: “La propiedad privada (refiridése a la-~
de los empresarios ¢ induastriales, comerciantes, etc.:; no de la-
individual de las personas para satisfacer sus necesidades espe-~
cificas) separa una de otra a las mentes humanas, sirve de causa
constante para el surgimiento de la enemistad, dentro de la so-~
ciedad es fuente inaggtable de engafio y de fraud; entre los hom-
bres y provoca la prostitucién de las mujeres, ha sido caula’dc-
las guerras en todas las épocas de la historia, y ha procurado -
el crimen.

Al no poder realizar nuévamente sus ideas en nuevas fébri
cas, tanto en los Estados Unidos como en Inglaterra, debido a ~-
cuestiones de politica de quienes lo atacaban, se dedicd en su -

Patria a formar sindicatos obreros, los cuales fueron viim por

el Gobierno Inglés y los gobiernos de otros paises, as{ como por

§
1
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los empresarios, con auténtico terror.

Por dltimo logrd formar en Escocia ~su tierra natal-, al-
gunas "Cooperativas de Consumo", con lo que vino a redondear tan
to su doctrina como su obra socialista.

Murid Roberto Owen en 1958, a los ochenta y slete aflos de
edad, Fueron los rudos estibadores de muelles de Londres, los --
viejos brutales mineros de Gales, y, en suma, otros muchos de to
do el mundo quienes rindieron un pdéstumo homenaje al inmortal ea
cosés, cuando con la noticia de su fallecimiento supleron llorar
con hombria, El socialismo contempor&neo es el mejor de los home

najes que se le puede rendir en la actualidad.

D).~ MATERIALISMO HISTORICO

Marx, en su obra "EL CAPITAL", hace el andlisis de las le
yes econdmicas en su lenta evolucién histérica, partiendo de la-
incipiente economia primitiva, hasta llegar a las diversas for--
mas de la organizacidn capitalista.

En el libro primero, tomo I de la referida obra, el autor
expone la tendencia histérica de la acumulacidn de capitales y -
la subsecuente agudizacién de las contradicciones que se dan en-
las clases veligerantes, actualmente burquesas y proletarios, --
Los primeros abarcan a los capitalistas industriales, comercian-
tes y financieros, que siendo dueflos de las riquezas, sojuzgan -

Yy explotan la mano de obra del proletario; los segundos, son to-
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dos aquellos que se ven obligados por las circunstancias a enaje
nar su fuerza de trabajo, con el propdsito de obtener una remune
racién denominada salario.

En los tomos II y III de E1 Capital, estudia los origenes

y las consecuencias de la revolucidn industrial y analiza, los ~

problemas del proletariado, tomando como principal factor el eco

némico., Estudia al respecto: el salario, los precios, el capital
y su metamorfisis, etc.

Por lo que se refiere al origen de la propiedad privad;.-
nos valemos para los efectos de esta exposicién, del libro de Pe
derico Engels "El Origen de la Familia, de la Propiedad Privada-
y del Estado".

Las soluciones propuestas por el marxismo al problema de-
los obreros, transformando a éstos en clase dominante, las encon
tramos en la obra presentada en el Congreso de 19 Primera Inter-
nacional Comunista por el Grupo de Izquierda, que llevardn a la-
cabeza, como dirigentes politicos a Carlos Marx y a Federico En-
éels. y es, precisamente el "Manifiesto del Partido Comunista",

El Origen de la Propiedad Privada y del Eatado,

Federico Engels en la obra que ya hemos mencionado hace -
una clasificacién de la trayectoria de la sociedad, tomando en -
cuenta los estudios realizados por el Norteamericano Morgen, la-
cudl queda expresada en tres épocas principales subdivididas a -

su vez en estados inferior, medio y superior.
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Primera época. {(Salvaje)
Estadio inferior.~ Los hombres en este estadio habitan los
saques tropicales y vivian sobre los drboles. Su alimentacién bi
sica estaba constituida por los frutos y las rafces de los arbo--
les. En este estadio se inventa el lenguaje articulado.

Estadio medio.- Comienza con el empleo del pescado inclui-
dos los crustaceos, los moluscos y otros animales acudticos como-

limento y con el uso del fuego. Ambos fendémenos son concomitdn--
tes, precisamente porque el pescado s6lo puede ser empleado como-
alimento gracias al fueqo; pero éste nuevo alimento hizo al hom--
bre independiente del clima y del lugar. (13)

Estadio superior.- Comienza con la invencién del arxco y de
la flecha, dedicéndose el hombre primitivo a la caza como érinci—
pal ocupacidn normal de sus actividades econdmicas y laborules. -
El arco y la flecha fueron para el Estadio salvaje lo que la espa

da y el hierro para la barbarie y el arma de fuego para la civili

zacién, (14)

Segunda Epoca (Barbarie).

Eastadio inferior.- El razgo caracteristico de este estadio
es el de la domesticacién de los animales y su cuidado, incluyen-
do el cultivo de las plantas,

Eatadio medio,~ En el Este comienza con la domesticacién -

de los animales y en el Oeste con el cultivo de hortalizas, por -
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medio del riego y con el empleo de los adobes para la conatruc--
cién,

Dentro de este estadio, Federico Emgles al referirse a --
los pueblos de Nuevo México, los mexdcanos, los centroamericanos
y los peruanos de la época de la conquista, hallavanae en el es-
tadio medio de la barbarie, pues vivian en casas de adobe y de -
piedra‘en forma de fortaleza, dedicandose en clerta manera a los
huertos de riego, al mafz y otras plantas comestibles, diferen--
tes, segin el lugar y el clima que constitufan su principal fuen
te de alimentacién y hasta habian reducido a la domesticacién a-
alqunos animales; los mexicanos el pavo y otras aves, los perua-
nos al llama. Ademis sabfa labrar los metales, excepto el hierro,
por eso no podian prescindir de sus armas a instrumentos de pie-
da, (15)

Estadio supervior,- Este estadio comienza con la fundicidn
del hierro y pasa al estadio de la civilizacién con el invento -~
de la escritura alfabética, y su empleo para la anotacién litera
ria. (16)

Es estd época se inventd el arado egiprio, tirado por bua
yes domesticados y aplicados a la agricultura, y aparece también
el molino de brazo, la rueda del alfarero, el carro de guerra, -
etc. inventos, todos éstos, que vinieron a modificar sensiblemen
te las relaciones de produccién econdémica en estadius anterio- =

res,

N A
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Con el uso de los instrumentos mencionados, aparece la --

primera gran divisidn del trabajo, que sdlo toma en cuenta los -
sexos, correspondiéndole al hombre los trabajos mds fdciles pero
a la vez mas peligrosos, como el de la guerra, la éaza Yy la pes~
ca; a la mujer le corresponde el desempefio de los quehaceres do-
mésticos y tiene a la vez una importancia singular el culto reli
gioso de la tribu, ya que es la encargada de mantener el fuego -
sagrado. Cada uno es propletario de los instrumentos de produc--
cidn que emplea en el ejercicio de sus actividades econémicas.
"La economia doméstica es comunista; comin para varias --

gentes Yy a menudo para muchas familias", (17)

En éste estadio es donde encontramos los origenes de la -

propiedad privada, significdndose como un merc producto del tra-
bajo personal.

Con la primera divisidn del trabajo se produce mds y como
consecuencia de producir mayor cantidad de satisfactores se pre-
sentan por primera vez en el consumo estableciéndose un cambio -
regular de dichas mercancias.

Al principio del intercambio se llevd a cako éste de tri-
bu a tribu, por mediacidn del jefe de la tribu; pero con la apa-
ricién de la propiedad privada ese trueque se realiza Eosterior-
mente de individuo a individuo, forma de cambio empleada y per--
feccionada que predomina, segin Engels, en los pafses capitalis-

tas de la actualidad ~-de él-,
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"fa tierra cultivada continia siendo propiedad de la tribu
y se entregaba un usufructo primero a la gens, después a la comu-
nidad familiar y por Gltimo a los individuos. (18)

No sabemos hasta ahora acerca de cuando y cSmo pasaron los
rebafios de propiedad comin de la tribu o de la gens a ser pntrimg
nio de las distintas cabezas de familia; pero lo esencial, ello -
debid acontecer en este estadio superior de la barbariae. (19)

1A distribucibn desigual entre los jefes de tribu con la -

apropiacién personal de las riguezas, se destruyé a las antiguas-

formas comunitarias, y con ello, se puso f£in al trabajo en comdné‘
~de la tierra; éste, me distribuys entre las familias particula- -
res, como ya se dijo, al principio de modo temporal y después pa~

ra siempre, trayendo consigo que la familia individual se trana=- -

formara en la unidad econdémica de la sociedad.

Tercera &poca (La civilizacién). , '

Con la aparicién ae’ 1a propiedad privada en el o.tadio me-~

dio y consolidada en el estadio aupcrior de la barharie anncntl -

el afin de riquezas. dividiendo a los miembros de la gens o de la

“tribu, en rivales conscientes de sus intereses econémicos, apare-
'eiendo de esta manera las clases sociales de los opresores y de -

los oprimidos, transformando a la antigua comunidad de intereses-

er; una antagénica lucha de clases, iniciéndose la guerra constan-

te de saqueo y haciendo de la conguista de territorios una indus~
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tria permanente y con enormes beneficios lucrativos,

También en el estadio superior de la barbarie surge la se
gunda gran divisidn del tralajo, presentandose principalmente en
la agricultura y en los trabajos mznuales, aumentando en mayor =~
grado los productos para el cambio e incrementando la circula- -
cidén de mercancias en el mercado libre.

La civiliazacién afianza cada vez mds y en mayor grado la
divisién del trabajo ya existente, presentdndose uno de los pro-
blemas mis grandes de la humanidad y que perdure hasta nuestros-
dias: el problema del contraste en 1la ciudad y el campo, trayen-
do as{ mismo una gran divisién del trabajo, ademés del adveni- -
miento de una clase parasitaria que no se ocupa de la produccién
sino del cambio: la de los mercaderes llamados actualmente comer
ciantes, Los mercaderes o comerciantes son gentes que amazan - =~
enormes fortunas y adquieren gran influencia en la sociedad. Con
los mercaderes aparecid también el dinero metdlico para la com--
pra y venta de mercancias, los prestamos al interes y usura, =~ -
arrojando el deudor a los pies del acreedor usurero, Junto a la-
riqueza personal en mercancias y en esclavos aparecidn la rigue=-
za territorjal, "El derecho de posesién de las parcelas en que -
se dividia convenqionalmente el suelo, concedida primitivamente-
a las tribus o individuos, se habfa consolidado hasta el punto -
de que esas parcelas les pertenecian como bienes hereditarios. -

la propiedad plena y libre del suelo no significaba tan sélo fa-
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cultad de enajenarla” (20) Junto a la riqueza territorial naci§ -
la hipoteca concentrando y monopolizando la fortuna econémica en-
manos de unos pocos, de vista, influyen en la conciencia de los -
individuos socialmente hablando, lo mismo que desde el punto de ~
vista politico y cultural, lo gue tuvo.cuno consecuencia el empo-~
brecimiento de la kase proletaria y del superproletariado, nacio-~
nal e internacional.

La esclavitud es la primera forma de explotacidén en la que
el se transforma de ente pensante a una mercancia, de un sujeto -~
en un objeto puro y simple; la sigue en orden cronolégico la ser-
vidumbre de la edad media con sus formas propias de explotacién.-
pPosteriormente viene la época mercantilista con el libre cambio -
como bandera de explotacién, hasta llegar por Gltimo a las mfs pu
lidas y refinadas formas de explotacidén de la fuerza del trabajo:
El capitalismo impegialiata (el que conocid Marx y que correspon-
de al capitalismo inglés).

De 1884 en que Engels escribid su obra, a la fecha, se han
registrado infinidad de avances en los mis variados aspectos de -
la actividad humana; sin embargo, con una profunda visién del por
venir. En ellas se encuentran la premisas fundamentales de la so-
ciedad moderna, por 1o que sus tésis bésicas contenidas en sus ma
gistrales exposiciones, son monumentos construidos sobre bases in
conmobibles, en la ciencia de la sociedad.

El hombre ha acumulado grandes riquezas, cristalizadas es-
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tas en la nueva fse capitalista de la sociedad, con la acunula---
cién de tesoros inmensos, se ha consolidado una fuerza indestruc-
tible e irreductible, opuesta a la misma sociedad y a )os hombres
Qque la crearon. La inteligencia humana ve impotente’y desconcerta
da ante su propic ingenio, y por tal razén el género humano le ha
pasado lo que al creador: hizo al hombre a su antojo y semejanza-
y posteriormente tuvo que destruirlo manddndole el diluvio univer
sal, ya que segin reza el libro akgrado de la religidn cristiana,
la biblia, el hombre se salid de los limites establecidos por el-

supremo ser y fue sancionadc por &l energicamente.

La Revolucién Industrial y el Proletariado.

Los antecedentes de la industria son: La divisién del tra=-
‘bajo, que trae consigo la especializacién y que cobra forma clési
ca en la manufactura, periodo que comprende el siglo XVIII. La ma
nufactura surge cuando se reunen en un taller y bajo la dependen-
cia de un mismo capitalista, obreros de oficios diferentes, para-
elaborar un producto econémico determinado.

"En un principio la manufactura de coches, no es m&s que -
la combinacién de oficios independientes. Poco a poco se va con--
virtiendo en un sistema de divisién de la produccidén de coches en
las diversas operaciones especiales que la integran cada una de -

las cuales se erige en funcidn exclusiva de un obrero" (21) 0 - =

bien cuando el mismo capitalista, reune en su taller a varios - -
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obreros especializados en la misma rama de la produccién,

Durante el periodo de la manufactura se reduce el tiempo-
de trabajo necesario para producir las mercancias, en beneficio-
directo del capitalista, a la vez que se desarrolla el empleo de
1; miquina, desempefiando primeramente una funcidén secundaria, en
la elaboracidén de los objetos primarios simples, pero que requie
ren ser producidos en masa y con gran desplieque de fuerza.

"La divisién del trabajo en la manufactura, supone la au-
toridad incondicional del capitalista sobre hombres que son ~ ==
otros tantos miembros de un mecanismo global de sus propiedades.
La divisién de trabajo enfrenta a trabajadores productores inde-
pendientes de mercancias, que no reconocen m&s autoridad que la-
de la concurrencia", (22)

Comou consecuencia de la aplicacién de la maquinaria a la-
produccidn en pequefia escala brota el triunfo della manufactura-
capitalista sobre los productores independientes a la vez que ~-
lanza a miles de obreros al “descanso ubligatorio e indefecti- -
ble", esto se logra también, mediante la limitacién del nimexro -
de oficiales, impidiendo la entrada al taller a todos aquellos -
obreros que no logran ponerse bajo la proteccidén del capitalis--
ta, y como dice Carlos Marx, citando a Engels "Esto es dtil y be
neficioso para el maestro, porque parcelar a un hombre equivale-
a ejecutarlo si merece la pena de muerte, o asesinarlo .1n°v1. -

merece. La parcelacién del trabajo es el asesinato de un pue- --
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blo®. (23)

Con la invencidén de las mdquinas se maxca el fin de la ma
nufactura, como principio normativo fundamental de la actividad-
acondémica, Con la introduccién de la maguinaria y la produccidn-
en gran escala, se destierra la especializacidn que une de por -
vida a un operario con una funcidn determinada trayendo el entog
pecimiento de otras facultades que el obrero tiene la posibili-~
dad latente de desarrollar, a la vez que se derivan los diques ~

que la especializacién oponia al imperioc del capital moderno.

la rigueza y los salarios,

Con la desaparacién de comunidad primitiva econfmica y ~-
con el adavenimiento de la propiedad privada sobre los instrumen
tos de produccidn, grandes extensiones de tierra son concentra--
das en :nanos de unos pocaos, desp;yendo a la mayorfa de la pobla-
cidén de sus pequefias parcelas, Este ejercicio de poder de hecho-
sufre una metamorfosis por voluntad del legislador, es una pose-
cibén de derechos, cuando se reunen determinadas condiciones -~ -
preestablecidas por la ley cuya denominacidén técnica es la de -~
usucapién y la de prescripcién,

La acumulacién de la riqueza es, en resumidas cuentas el-
enriquecimiento de los detentadores de las mismas en perjuicio -
de los desposefdos; con esta acumulacidn surge la relacién entre

el Que aporta los capitales por un lado y por el otro lado el -~
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que enajena su fuerza de trabajo, para poder sobrevivir,

. bicho lo cufl, pasamos a estudiar cSmo se establecen las-
relaciones de trabajo el régimen capitalista de produccién.

1as relaciones econbémicas que norman la base materia de -
la produccién capitalista son: a).- Las relaciones entre el tra-
bajo asalariado y el capital; b).- La inevitable pobreza de la -
clase trabajadora, como consecuencia de la acumuldcién de rigue-
zas en manos de unos cuantos capitalistas afortunados y, c¢).~ la
explotacidn sojuzgamiento que el capitalista lleva a cabo sobre-
la poblacién y clase trabajadora, que implica una nueva visién -

socioecondmica de la realidad del proletariado.

Empecemos por saber lo relativo al salario:

De acuerdo al pensamientc marxista, el trabajo determina-
el significado del salario. En efecto, considera al trabajo el -
régimen capitalista de produccidén como una mercancia igual a - -
cualquiera otra, por ejemplo, a la fuerza de trabajo la compra -
con el azlcar, y dice que la primera se mide con el reloj y la -
segunda con la balanza, por consiguiente el salario no es mfs --
gue un nombre eupeé;almente dado al precio de la fuerza de traba
jo, o0 1lo que suele llamarse precio del trabajo. El nombre espe--
cial de esa peculiar mercancia que s6lo cobra cuerpo en la cafnn
y la sangre del hombre", (24)

La fuerza de trabajo es considerada como un instrumento -
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de trabajo, que participa en el producto o en el costo del pro--
ducto en la misms medida que la materia prima, las miquinas etc.,
en nada, es decir, 86lo como instrumento de produccién.

1a fuerza del trabajo segQn el autor del Capital, no ha ~
sido siempre una mercancia, ya que el trabajo no ha sido asala--
riado y contratado libremente. El esclavo no vendfa su fuerza de
trabajo. Bl ciervo de la gleva, a diferencia del esclavo, 8élo -
vende una parte de su fuerza de trabajo, mediante el tributo que
abona el sefior feudal, es por lo tanto, un atributo del suelo y-
rinda frutos al duefio de ésta. El obrero de la produccidn capita
lista se vende é1 mismo y por partes, todo entero. Esto sucedié-
cuando el sefior feudal se le hace incosteable el precio del tra-
bajo de su protegido,

Siendo el trabajo una mercancf{a en el réginen de produc--
cién capitalista, el salario se determina por las mismas leyes -
que fijan el precio a cualquiera otra mercancia, Estas, como la-
fuerza de trabajo, subird o bajara segdn la relacidén que exista-
entre la oferta y la demanda, seqin la competencia existente en-
tre los capitalistas, en el mercado de fuerza de trabajo.," (25)

La fuerza de trabajo es considerada como un instrumento -
de trabajo, que participa en el producto o en el costo del pro--
ducto en la misma medida que participa la materia prima, la ma--
quinaria, etc., en nada, es aecit. 86lo como instrumento de pro-

duccién.
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Ahora bien, desde este punto de vista, el precio del tra-
bajo se hallard determinzdo por el costo de produccidén por el -~
tiempo necesario para la produccién de la mercancia, etc.

Fl costo de la fuerza de trabajo es igual a lo que cuesta
sostener al obrero como tal y educarlo para determinado oficio o
actividad profesional a que se le vaya a dedicar. En las ramas -
industriales donde la capacitacién del obrero es casi nula, el -
costo de produccién de éste, se reduce a las mercancias necesa--
rias para su subsistencia y para reponer las energfas gastadas y
para enajenarlas de nueva cuenta al capitalista, pero, ademds de
los gastos por los conceptos anteriores, el explotador siempre -
previsor incluye en sus cdlculos el desgaste de la fuerza de tra
bajo a su servicio y esto lo logra agregando al costo de produc-
cién simple, el costo de procreacién que da a la clase obrera la
posibilidad de nultiplicarse y de reponer a los 9brero| agotados

por otros nuevos,

Algunos funcionarios imperialistas ante la imposibilidad-

de controlar uno de los pocos derechos gque realmente tienen el ~ .

proletariado, el de cohabitar y reproducirse, sugiriendo que es-
tos se abstengan de ejercitarlo, aunque por lo demds esos mismos
funcionarios cuando desempefian puestos politicos, se dan a la ta
rea de evitarles problemas a la humanidad mandando matar y a ser

muertos a millares de gentes,

El trabajo asalariado presupone al capital y a la inver--

AR T B A
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sa, Ambos se crean y se condiclonan reciprocamente. El capital =
88lo puede acrecentarse cuando se cambla (salario) por trabajo -
y la fuerza de trabajo sélo puede cambiarse por capital (sala- -
rios fortaleciendo la potencia del capitalista: el aumento del -

capital es por tanto, aumento del proletariado).

Origen de la problemAtica econbémica de los obreros,

Es posible englokar en tres grupos las circunatancias que
ha originado el problema econSmico de los obreros: a).- La apari
cién de la propiedad privada, en general y, especificamente, de-
los instrumentos de produccidn. b).- La intervencién de las ma~-
quinarias y su constante perfeccionamiento, c¢).~ La acumulacién-
de enormes riquezas en manos de unos pocos capitalistas, median-
te el establecimiénto del gistema de asalariados en la produc- -
cién y, d).~- La proliferacién coéuecuente del proletariado,

a).- Con la aparici$n de la propiedad privada (26) sobre-
la tierra, grandes cantidades de la misma, se fueron acumulando-
en manos de los llamados terratenientes, despojando a los peque-
fios propietarios de sus parcelas: sin embargo, con el tiempo, 1la
tierra en si fue perdiendo su valor eccnémico pues, con la apari
cibén de la maquinaria, las grandes empresas textiles, fundamen--
talmente inglesas, absorvieron a los campesinos, y ademds se fue
ron apoderando de sus territorios con la intencién de dedicarlos

al pastoreo, y as{ tener, de inmediato, la materia prima de su -
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produccién industrial) textil.

b).~ Adviertase que el principio de todo es la Revolucién
Industrial, implicé una serie de consecuencias que debemos con--
templar y analizar, La industria mecanizada tiene su punto de -~
arranque en la Revolucién Industrial operada en los inatrumentos
de trabajo.

La maquinaria al hacer initil la fuerza del trabajo muscu
lar permite emplear obreros sin un desarrollo ffsico completo, -~
que posea en cambio una gran flexibilidad en sus miembros, El --
trabajo de la mujer y del nifio fue por tanto el primer grito de-
la aplicacidn capitalista de la maquinaria,

como consecuencia légica aumenta el nimero de asalaria- -
dos, colocando a toda la familia obrera bajo la dependencia inme
diata del capitalista. La maquinaria al lanzar al mercado de tra
bajo a toda la familia obrera, disminuye entre todos los miem- -
bros de la misma el valor de la fuerza de trabaj6 de su jefe, -~
perdiendo &ste su individualidad, aumentando su grado de explota
cibén. Las mAquinas cambian radicalmente la base formal de contra
to entre el obrero y el patrdn, “sobre el plano de intercambio -~
de mercancias era condicién primordial, que el capitalista y el-
obrero se enfrentiaran como personas libres, como poseedores inde
pendientes de mercancias". (27)

El capitalista, camo duefio de la riqueza, y el obrero co-

mo titular de su fuerza de trabajo, ahora con la industria meca-
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nizada, no vende el obrero su fuerza de trabajo en forma indivi-
dual, sino que también vende a su mujer, a sus hijos, trayendo -
como consecuencia la "depauperizacién moral y la degeneracidn in
telectual de la familia”. Lo que se da por el hecho de convertir
a fuerzas incipientes en simples instrumentos de fabricacidn de-
plusvalia,

"Como sabemos, la productividad de la maquinaria estd en-
razén inversa de la magnitud’de la parte que transflere al pro--
ducto, cuanto mayor sea el periodo durante el que funciona, tan-
to mayor serd también la masa de productos entre 108 que ge dis-
tribuye el valor por ella incorporado, y por menos, la parte que
afiade a lu naturaleza." (28)

la maquinaria produce plugvalfa relativa por dos razones:
1.~ porque desprecia en forma directa la fuerza de trabajo huma-
no v, 2.~ por que indirectamente bajo el costo de la mercancia,-
en su proceso de produccidn,

c).- La prolongacién desmedida de la jornada de trabajo -
que trae consigo la maquinaria capitalista, provoca una reaccién
de la clase obrera, reaccidn que acaba por instaurar una jornada
normal de trabajo limitada por la ley, esto trae como consecuen-
cia la intensificacién del trabajo, transformindose de una magni
tud extensiva en una magnitud intensiva, lo cual resulta eviden-
te que al progresar la maquinaria y la pericia del operario au--

" menta por impulso material la velocidad y por tanto la intensi--
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dad del trabajo, produciendose mayor Indice de plusvalfa, nego--
cio apatecido por el patrén rapaz,

la fuerza de trabajo es la principal fuente de riquezas,-
para el capitalista como es de suponerse.

Prescindiendo de la diferencia connaturales al hombre en
cuanto a destreza y energfias de trabajo, en general, el valor --
del precio de la faena, aparentemente, es el precio o valor del-
trabajo mismo. Esto sdlo sucede en la apariencia como lo compro-
bamos a continuacidn:

El capitalista compra la fuerza de trabajo por horas dia-
rias, en la cantidad de $50.00 por ejemplo, el obrero al llegaxr-
a la media jornada de trabajo desquita el dinero desenvolsado --
por su patrxdén y a partir de la segunda mitad de la jornada total
pactada, ya no se le retribuye al obraero nada; este dinero que -
no recibe el trabajador constituye la plusvalia o ganancia del -
capitalista., Esta apariencia engafiosa de legalid.ad en loa contra
tos, distingue al trabajador asalariado de las otras formas his-
téricas de explotacién del trabajador. Dentro del sistema del sa
larin, husta el t:abajo no retribuido parece trabajo pagado. Por
el contrario, en ejocas preteritas, y, en particular, cuando se-
explotaba el trabajo de los esclavos, parece, trabajo no retri--
buido hasta la parte del trabajo que se paga.

El campesino siervo de la gleva, trabajd, por ejemplo ~ - |

tres dias para él mismo en la tierra de su propiedad o en la que
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le es asignada, los tres dias siguientes los destina a trabajar-
obligatoriamente en forma gratuita en la finca de su seflor (feu-
dal). Este dltimo caso demuestra claramente las partes en que se
desdobla la fuerza de trabajo, La jornada pagada y la no retri--
buida, y los liberales de aquella época se indignaban ante la -~
idea oprobiosa y tirdnica de obligar a un hombre a trabajar gra~
tis.

I1a plusivalfa es la principal fuente de riquezas para el-
capitalista y la fundamental desgracia para el trabajador, ya --
que con ella se van las ilusiones de poder alcanzar la felicidad.
| "1a renta del suelo, el interéds y la ganancia industrial solo -~

son diversos nombres que cxpresan las diversas partes de la plus
‘valfa de una mercanc{a o del trabajo no retribufdo que en ella =
se materializa y brotan todas por igual de esta fuente".

¢Como se explica que una de las.clases parasite constante
mente para obtener una ganancia y eriguecerse, mientras que la =
otra vende constantemente su fuerza de trabajo para ganar, Gnica -
mente el sustento de su vida?

La contestacidn es la siguientes; Es aguello que los econo
mistas han denominado “"acumulacidn originaria o previa" y que, a

no dudarlo, debiera llamarse explotacidén originaria y que no es-
8ino una serie de procesos histéricos que acabardn destruyendo -
la unidad originaria que existia entre el obrero y sus medioa de

trabajo.
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El capitalista al comprar la fuerza de trabajo del obrero
Yy Pagarla por un valor supuesto, adquiere como ya se dijo, el de
recho a usar la mercancf{a comprada poniendo a trabajar al obrero
para que desmquite el salario pagado, activando su fuerza de tra-
bajo; esto sucede idéntico a una mAquina que para consumirse es-
necesario ponerla a trabajar. El trabajo del obrero tiene, como-
el de la miquina, ciertos 1{mites naturales.

Al tipo de intercambio, salario por trabajo, entre el ca-
pitalista y el trabajador, es al que sirve de base a la produc--
cibén capitalista o al sistema del salario, y tiene incesantemen-
te que conduciz a la reproduccién del obrero como tal y del capi
talista como capitalista, originando el problema de la lucha de-~

clases,

E) .~ INTERVENCIONISMO DE ESTADO,

El intervencionismo de estado es una de lds formas en las
que se ha manifestado las corrizntes socialistas y socialisan- -
tes, pero que admite, no obstante, una gran‘variedad de matices.
No haremos el andlisis de todos ellos, sino tan sélo nos habre--
mos de referir haciendo una serie de seflalamientos absolutamente
generales,

La reaccién polftico-social contra el librecambismo de in
glaterra, dio origen una importante direccién del pensamiento -~

gue sostenia que debe ser rechazado el individualismo y el libe-
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ramismo quedando en manos del Estado el deber de intervenir, en-~
las formas mds variadas en los fen6menos y acontecimientos econd
micos. (29)

El "Estatismo afirma que es menester extender cuanto sea~
posible la misién del Estado y multiplicar sus funciones", (30),
o como sostiene D'Acosta, que la intervencidn del Estado debe -~
realizarse a través Ge sus diversos Srganos y, a través, ademis,
de nuevos Srganos creados exprofeso para tal propdsito (31), es-
decir, que se requiere "una amplia intervencién del Estado en la
vida econémica", (32)

“fan s6lo el Estado puede coordinar eficazmente las acti-
vidades individuales a fin de cumplir con los grandes deberes de
un interés nacional”, pues de otra manera no serfa posible aten-
der esos grandes intereses de cavdcter colectivo o social, que ~
en otros términos se ha denominado nacional®.

¢Por ventura (el Estado) no ha entregado nunca a compa- -
filas particulares el cuidado de defender el pais?, En tiempo de-
guerra, no se confia el Estado a las iniciativas individuales pa
ra la produccién de los objetos indispensables sino que, a fin -
de hgcerlo tan productivo como sea posible, el trabajo nacional-
se somete a una direccidén de conjunto. (33)., Debe entenderse que
we trata, toda época, de lucha permanente contra la miseria y la
ignorancia de los pueblos, de donde se deduce la necesidad de no

permitir que las grandes soluciones queden en las manos de la ~-



40

iniciativa qué responde a la satisfacci6én de intereses privados -
también perfectamente definidos, "Ademis, tan sSlo el Estado pue-
de servir los intereses de todos, pobres y ricos, especialmente -
los de los pobres. lLos servicios piblicos satisfacen, a veces sin
remuneracién o mediante una médica remuneracidén, las necesidades-
de todos. las propiedades colectivas son itiles a todos." (34)

El intervencionismo de Estado va desde la Actitud vigilan-
te de éste, en el sentido de obtener el cumplimiento de las obli-~
gaciones impuestas por él1 en materia econdémica y social fundamen-
talmente, por parte de la iniciativa privada hasta la interven- ~
cidn dirgcta en la produccidn de satisfactores como la distribu~-
cidén para el consumo de los mismos, sin que los medios de produc-
cién sean del Estado. O en otros términos, subsiste la empresa --
privada, sin embargo, ésta debe someterse, tanto en la planeacién
de sus productos como en su distribucién, a los planes genexales-
de interés nacional que el Estado haya diseflado éelntivoo a la -~
produccién y la distribucifn, lo que hace incluir también, el.cos

to de adquisicién de los satisfactores,

" LA DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA,

El carfcter social de las doctrinas eetf impl{cito en su‘-
dogma de igualdad eﬁpiritual. es decir, que todos los hombres son
iguales ante la vista de Dios. Si bien esta generalizacién se re-
fiere en principio a su fundamento espiritual, tiene importancia-

en el &mbito social, pues su gran nimero de adeptos se debe a - -
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ello es decir, que la igualdad ante Dios implica una igualda de -
los hombres entre s{, y, una igualdad de tratamiento entre ellos-
con Dios y Diom, a través de sus instituciones terrenales, sin -~
discriminacién alguna, con los hombres.

asi como la Iglesia es la institucidén social que gobierna~
el mundo espiritual de los cristianos, los cristianos en virtud -
de su igualdad, requieren en su gobierno igualdad social también,
lograndose de esa ménera una absoluta armonia social, en todo el~
sentido del término, es decir, espiritual y materialmente,

108 pensadores mids importantes de la Iglesla catélica, €un
damentalmente, nunca se desentendieron de la iniquidad social que
desde siempre gravé a las clases inferiores: La Patristica y con-
ella San Agustin de Hipona y San Gregorxio Magno; y la Escoldstica
desde Santo Tomds de Aquino hasta Francisco Sudrez, desglosaron -
una importante doctrina de amor y caridad, de la que se derivan =~
notabilisimas tesis sociales.

La actitud espiritual de la Iglesia Catdlica frente a la -
problemitica social, adguiere una posicidén especificamente social
y econdmica en la Enciclica RERUM NOVARUM. Esta obra o documento~
es Quiz&s. la obra mis importante que marca los simientos, contem
pordneamente, de la doctrina social de la Iglesia Catdlica y del-
cristianismo en general. ‘ ,

cuatro décadas después, en mayo de 1931, el Papa Pio XII -

expididé su Enciclica CUADRAGES}MA ANNO, como complemento y reite-'
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racién de la RERUM NOVARUM,

Las enciclicas antes mencionadas, son, sin lugar a duda, -
pilares del pensamiento social cristiano y dieron lugar, de inme-
diato, segin nos narra el Dr. de la Cueva (35) a importantes inms-
tituciones sociales en el c8digo Social de Malinas.

partiendo de su principio prdctico, la moral, la Iglesia -
propone una ciencia econfmica fundada en ella misma, es decir, --
que no es posible sostener una ciencia econémica, en su rango de~
clioncia auténtica, si contraria a la moral, especificamante cris-
tiana pues, la naturaleza total, come 1a vida espiritual y social
no pueden escapar, sin caer en la vids pecaminosa y contraria a -~
Dios a los mandatos divinos, rectores de todo cuanto es y existe.

1a doctrina social cristiana supone que el hombre supedita
do su condicién moral, contrariando el orden moral cristiano, a -~
la adquisici6n desmedida y el abuso de los bienes materiales, por
lo que condena a la ;:oncier\cia burquesa del capitalismo y al capi
talismo como prictica del comportamiento del hombre, en el orxden-~
estrictamente econdmico, que atenta contra el principio fundamen-
tal de la igualdad humana. Asi mismo se pronuncia en contra del -
Materialismo Histérico, que trata de explicar la vida social en -
fenémenos Gnicamente econémicos pretendiendo estadblecer la refor-
ma socia bajo los impulsos meramente de la economia de producciém
socializada o colectivizada, y con desprecio de la moral cristia-

na, Ambos sistemas se caracterizan por corruptos y ea consecuen--
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cia, contrarios no sélo a la moral cristiana, sino a toda la mo--
ral. Su immoralidad es desde sus propios principios, es decir, --
desde las bases mismas de su doctrina, pues la primera parte de -
la posibilidad y conveniencia egofsta de la explotacién del hom--
bre por el hombre logrando con ello. seducir a la codicia (peca--
do) y estratificar al hombre en clases sociales, principios con--
trarios a la igualdad preconizada por la doctrina de Cristo; y la
sequnda, por que hace descansar todo su sistema y sus preocupacio
nes de cambio social y pretenciosa actitud igualitaria, en fenome
nos economicos de produccidén y de lucha de clases, atentando con-
ello contra la moral de Cristo, ya que el orden social no es pro-~
ducto de la economia sino de la obra de Dios, quien ha ordenado -
la igualdad entre los hombres y. porque la lucha de clases lo ﬁqi
co que produce es mayor violencia, pues la lucha produce mis lu--
cha, y con ello, la aparicién de nuevas clases, la de los vencedg
res ¥ la de los vencidos, de los cuales, los primeros imponen sus
condiciones y los segundos las acatan por sumisién y asf, la pre-
tendida desaparicién de las clases sociales en una sociedad comu-
nista, no serd posible y s{, tan solo una mera sustitucién de cla
ses sociales, 1o que atenta contra el orden de Dios y es un peca-
do grave de la humanidad,

1a Iglesia catélica justifica y resume su posicién en el -
pérrafo 20 de la Enciclica Cuadragesimo anno, de la siguiente ma-
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“gs cierto que la Econom{a y la Moral, cada cual en su es-
fera peculiar, tiene principios propios, pero es un error afirsax
que el orden econémico y el orden moral estdn superados y que loq
tan ajenos entre si que aquel no depende para nada de éste..., la
misma razén natural, deduce manifiestamente de la naturaleza indi
vidual y social del hombre y de las cosas, cual es el fin impues-
to por Dios al mundo econémico".

La primera de las Enciclicas se habfa pronunciado en con--
tra del liberalismo y, la segunda, en contra del capitalismo im--
perialista, pues 1o que el Papa LeSn XIII habfa criticado y habia
presentido para el futuro se habfa quedado paquefio, por 10 que ~--
Pfo XII, tomando entru sus manos la estafeta de la lucha social -
del cristianismo, se pronuncia en contra del capitalisao imperia-
lista que hac{a que el hombre devorara al hombre y, que los pai--
smes poderosos devoran a los pafsecr pobres, haciendolos pirtieiplt
en guerras cuya destruccién envolvia el mundo to:io. "Salta a la -
vi‘ista (afirma P{o XII), que en nuestros tiempos no se acumulan so
lamente riquezas, 3ino se crean enormes poderes y una potencia --
econdmica despStica en manos de muy pocos.." (36)

Los principios fundamentales de la doctrina social del - - -
cristianismo son: Igualdad, amor y caridad, que involucran la dig
nidad humana y la justicia, de acuerdo con la posicién social de-

tal doctrina, justicia social.

Aunque expresamente, la Enciclica Rerum Novarwm, constitu-
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ye la "Carta Magna en que debe fundarse toda actividad cristiapa-
en materia social" (37), esto es, la declaracién de los derechos-
sociales de la cristiandad, a diferencia de otros documentos so-~-~
ciales, no va dirigida solamente a las clases proletarias, asino -
también a los capitalistas y terratenientes, haciendo ademis de -
un llamado a la conciencia de los segundos y una declaracibén de -
fe y esperanta y dortificacién a los primeros, estableciendo debe
res morales que tiene la pretencién de juridicos en un terreno de
derecho natural, en virtud de los cuales se busca incesantemente-~
1a 1qua1did de los hombres y la justicia uocinl.‘

La Doctrina Social Cristiana no desconoce la propiedad pri
vada, muchas polémicas y discrepancias se hallan en los textos de
los pensadores catdlicos a este respecto; no nos incumbe referir-
nos a ellas, salvo para ejemplificar: la ensefianza de Cristo en -
este sentido, se declara en contra de los ricos, y San Clemente -
Romano, San Basilio, San Gregoric Niceno, detestan la idea de la-
propiedad ptivaﬁa. Asi mismo San Agustin de Hipona pregunté: - --
Quien se atreverfa a decir aquella quinta es mia, aquel esclavo -
es m{o, esta casa es mia.

En conclusién a esto, al cabo de diversos confrontamientos
que se originan teolbgicamente desde la obra magna de Santo Tomds
de Aquino, se llega al acuerdo de que la propiedad privada es vé-
lida segin su origen y su uso, es decir, honesta y necesaria,

Esta doctrina propone, ya que la desigualdad de las clases
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sociales es inevitable, segin la Igl?aia. un sistema de colabora-
cién y unién de ricos y pobres en un intercambio ecudnime, de ca-
pital y de trabajo. En esto debe mediar conciliadoramente el Esta
do, la Iglesia y desde luego, la conciencia de las mismas clases.

‘La rendicidn del proletariado por medio del salario jus--
to" es el postulado bdsico del Papa Pfo XII, del cual se despren-
den una serie de consideracién sociales hacia el trabaijador.

Probablemente los enfoques de la Iglesia Catélica en este-
campo, sean mds bien intencionados que viables, pues la cuestidn-
social, evidentemente se tiene que atacar de rafz de una platafor
ma politica y econdmica, que desde luego no es la que fundamente-
ni sobre las cuales gira un cuerpo de doctrinas religiosas. Si --
acaso, sus adeptos, en cuanto integrantes de una sociedad, reci--
ben su influencia y en este punto es precisamente donde ha tras--
cendido el orden social, la concepcién de la doctrina social catd
lica o cristiana. Con toda seguridad, existen pa;ronea creyentes-
de buena fe que la observan para con sus trabajadores; pero por -
otra parte, el proletariado des este sector fuera de observar una-
mayor responsabilidad en su trabajo, no cuenta sino con las garan
tias que le proporciona el Estado.

Cabe sefialar que la labor social de la Iglesia Catélica, -
en la actualidad, posiblemente sea mis eficaz a través de sus pe-
quefia organizacién que improvisan dispensarios hospitales, escue

las, etc.,, en funcién del principio de caridad y no de una tésis-

total e integral de cardcter social.

AN
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I.- NATURALEZA Y DENOMINACION

Como se ha visto en el capftulo anterior, el perecho So- -
cial se impone como una necesidad inherente al funcionamiento so-
cial, es decir, que el Srden social impone la necesidad de un &ér-
den jurf{dico acorde con su realidad social también. En efecto, -~
las condiciones economicas y de organizacién requieren en un mo--
mento de una visidén reguladora. La prueba inmediata y trascenden-
te estd subrayada por las tésis doctrinales que se han elaborado-
para éste fin. Independientemente de las criticas -~ que se consi-
deran superficiales - como la‘de ponnecasse y la de Castén, las -
cuales se quedan en la mera denominaciédn de Derecho Social, apun~
tando que todo derecho es Social, por lo mismo existe el Derecho-
Penal o Administrativo, y la perspectiva del Derecho Social se di
rige a encausar y propiclar las gondiciones optimas de una comuni
dad en cuanto tal por encima de ios conflictos que surjan entre -
una personalidad ff{sica o moral, determinada.

Ciertamente, objetar al Derecho Social en funcidn exclusi-~
vamente de su denominacién, eso no parece, fundamentalmente super
ficial, pues la denominacién de Derecho Social, efectivamente es-
raedundante en cuanto que todo derecho pretenda regir la conducta-
social del hombre, no obstante, se debe tomar en consideracién --
que, el término Derecho Social, denota no sdlo la relacidén normal
d§ los hombres entre sf, sino ademfs la regulacién de la conducta

humana dentro de la urdimbre especffica de un problema que ha si-
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do calificado de social, precisamente por su contenido econémico-
y profundamente humano en el sentido de la relacién entre despro-
porciones sociales de riquezas y pobreza, de sapiencia e ignoran-
cia, etc., en fin, dentro de los problemas social, tiene por obje
to atender el mds urgente‘de todos, el de la justa distribucién -
de la riqueza el de la sapiencia universal, el de la salud de to-
dos los seres humanos, el de la comprensifén absoluta entre los --
hombres con la desaparicién, si es necesario de las llamadas cla-
ses soclales.

Se encuentran también reservas y sugerencias respecto de -
derecho social de otra {ndole como la de Martin Granizo, que lo -
identifica con el derascho obrero y ademis afirma que se puede de-
nominar “"Legislacidn Industrial (1). Sin embargo, frente a ésta -~
posicién, es mis adecuado el criterio de otros tratadistas, como~
el de Garcia Oviedo que lo refutan demostrando que tales donomina
ciones son parcialeé e incompletas. El contenido.del vocablo so--
cial, contando el complejo ai que se refiere, es extremadamente -
amplio y 86lo se puede precisar una significacién desde un nivel-
definido que lo requiera. Asf{, al hablar de Derecho Social desde-
la problemidtica obrero patronal, se puede determinar que tal dere
cho abarca los conflictos de éste dmbito.

En reslimen, El Derecho Obrero tanto como el Derecho Indus-
trial, teniendo marcadas afinidades, sélo constituye una perspec-

tiva y un campo de aplicacién del Derecho Social, pero de ninguma
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manera es la expresién total, absoluta y (nica del mismo, pues en
efacto, todo derecho obrero como industrial, es social; pero no -
todo derecho social es obrero o industrial, lo que nho explica la-
variedad de sistemas jurfidicos que, teniendo en comfin ser ramas -
del tronco denominado Derecho Social, atiende aspectos diversos -
que afectan a diversos sectores de carfcter comunitario o social-
que se hallan dentro de contexto general de la sociedad total del
territorio (nacional) en que tiene vigencia tal regulacién juridi
ca,

"El Derecho Social (sostiene Gurvitch, citado por Mendieta
y Niflez (2) de manera general), en su forma pura, es el que nace-
espontineamente en el sero de las agrupaciones humanas y no es ni
derecho de coordinacién ni de svbordinacién, sino de integracién-
o de inordinacién, porque su finalidad consiste en lograr la ~ —-
unién de los integrantes de todo agrupamiento social mediante un-
acuerdo de voluntades que crea, sin necesidad de organizacién al-
guna y sin coaccién incondicionada, un poder social que obra so-~
bre los individuos: pero no como exterior de ellos, sino como - -
fuerza interna creada por ellos mismos. Entre todo y las partes,=-
segin expresa Gurvitch, hay una constante interpretacién de in~ -
fluencias que dan al derecho social, as{ formado, un carfcter sui
~genéris, auténomo, que lleva en él su fuerza coactiva sin necesi

dad de recibirla del exterior y de organizarse en instituciones -

definidas”,

S BT
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“Para nosotros, el Derecho Social (sostiene Cesarino Jr) -
es el sistema de principios y normas juridicas imperativas que, -
con vista el bien comin, ayudan a satisfacer las necesidades vita
les propias y de sus familiares, de los individuos que dependen -
del producto de su trabajo, y como llamamos a esos individuos eco
némicamente débiles, Hiposuficientes podriamos decir, en resimen,
q;e el Derecho Social es en sintesis el sistema juridico de pro--
teccién de los hiposuficientes. Eata proteccidn puede ser alcanza
da, o por la unién de hiposuficientes gque en esa forma se torna,=-
primero fisicamente y después politicamente mis fuertes, lo que -
constituye una forma de proteccién derivada de ellos mismos, es -
decir, una auto-proteccién; o por la intervencién del Estado, y ~
entonces se trata de una proteccidn ajena, esto es, de una heterc
-proteccibdn. La primera, que resulta de la unién de los hiposufi-
cientes en sindicatos (sindicatos que el régimen fascista tenfa -
unidos a los de sue adversarios, los sindicatos éatronaleu y for-
maban una entidad dnica, la corporacién) la sefialamos, por este -
motivo, como el objeto del Derecho corporativo,

“En cuanto a la segunda, es necesario distinguir: por una-
parte, la proteccién del Estado que puede ser dirigida de una ma-
nera particular, verdaderamente espec{fica a los trabajadores su-

bordinados, esto es, a los operarios y a los ampleados, que forma

rén lo que llamamos Derecho del Trabajo; y por otra parte, pusden

considerarse genéricamente todos los hiposuficientes olvidéndose-
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de 8i tienen o né la condicién de trabajadores y con ellos se for
mard lo que llamamos Derecho Asistencial. (3)

" En las concepciones, tanto de Gurvitch como de Cesarine, -
se perciben una concepcidén fundamentalmente sociologista y, ade--
mis, en funcién de una nocidén utilitaria de la nocidn del Derecho
Social, pues, como resulta fdcil ver, van en bisqueda las satis--
facciones del interés grupal.

Gény (nos explica Gurvitch, citado por Mendieta) sugiere -
sustituir el Derecho Social por un Derecho Natural, pues afirma -
que no se trata de una realidad juridica, sino de un ideal, es dg
cir, de "un principio moral de critica al derecho positivo" (4)
sin embargo, es necesario decirlo, aGn no estando de acuerdo con-
semejante proposicidn es posible admitir y eso sf, con absoluta‘w
convicecibn, que es perfectamente’ claro que el fundamento dltimo -
del Derecho Social sea de Derecho Natural, sea que ge considere -
a éste como un conjunto de principios morales simplemente, o, Be-
toma un aspecto de la naturaleza (humana o extrahumana) con signi
ficacidn normativa, pero que, no obstante, su traduccidn al len--
guaje cotidiano de los hombres, tendrd que ser el de Derecho So--
cial, cuya positividad sea tan radical que se identifique con el-
término eficacia juridica (5), y no nada mds como conjunto de nor
. mas vigentes cuya eficacia es dudosa, por mds que en un cierto mo
l mento puedan ser consideradas como eficaces, es decir, vigentes--

% positivas. (6) lo que coincide en gran medida con la obietvacién-‘
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hecha por Georges Ripert, segin nos advierte Mario de lu Cueva,-
"quien no cree que el Derecho del Trabajo sea derecho privado y-
en su libro, Le Régime Démocratique et le Droit Civil Moderne, -
se inclina por la idea de un nuevo Derecho profundamente enraiza
do en la ética." (7).

Por su parte Manuel Levy prefiere denominar éste nuevo de
recho Colectivo, segin dice Gurvitch en locucién de Méndieta. -
fundamentalmente por lo que hace a las convencionesa colectivas ~
de trabajo, es decir, "todas las situaciones de relaciones de -~
trabajadores o de otra clase (social) en la que los interesados-
figuran no como individuos aislados, sino como totalidades. (8),
apoydndose segin nuestro parecét en la observacidn que de 15 nue
va realidad jurfdica es posible obtener y que nos narra, primoro
samente Levasseur cuando dice: "Es en ocacién de las consecuen--
cias jurfdicas de la relacién de trabajo que la ?oncepci6n indi-
vidualista se ha mostrado algunas veces impotente para estable--
’cer una regla de derecho satisfactoria, Para establecer la igual
dad econbmica necesaria en la discusidn leal de los intereses, -
sin abandonar completamente el terreno contractual, se ha pro- =
puesto regular las cosas en un plano superior, haciendolas deba-
tir en un plan colectivo por agrupaciones, cuya constitucién y -
funcionamiento hﬁho que autorizar y organizar." (9), esperiencia

que se repite todos los dias en la actualidad, por todo el orbe.
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2,~ SOCIOLOGISMO DE CURVITCH,

Refiriéndonos solamente a 1a concepcién socioldgica del De
recho Social, sigamos lo mds fidedignamente cercano a Gurvitch, a
través de Luclio Mendieta y Nifiez en la obra citada con antelacidn.
A partir de su teorfa sociolégica de las formas de la sociabili--
dad, Gurvitch divide al Derecho en tres importantes aspectos, a -
saber:
| a).- Derecho de Coordinacién, b).- Derecho de Subordina- -
¢ibén y c).- perecho Social. El primero pretende coordinar intere-
saes, sobrellevindolos en un orden, obrando fundamentalmente sobre
log contratos, el seqgundo supedita a los sujetos particulares al-
orden y al interés del Bstado. Ambos sistemas jurfdos tienen a la
autoridad como medio para hacer patente su elemento coercitivo. -
por .4ltimo, el tercero, el Derecho Social es un orden jurf{dico --
que surge espontdneamente de la colectividad humana con un caréc-
ter integrador (ya no coordinacién ni de subordinacién), con la -
dinalidad de alcanzar la unién de los integrantes de un agrupa- -
miento social mediante el acuerdo de voluntades, que propicia co-
wo una fuerza intrinseca al mismo grupo.

En base a esta teoria, Gurvitch da una compleja definicién
“descriptiva’ del ﬁerecho social, y postula que tal es "un dere--
cho auténomo de comunién por el cual se integra de manera objeti-
va cada totalidad activa real que encarna un valor positivo extra

temporal®., Desde el punto de vista de Gurvitch, se entiende por -

e e e 1 e T s
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"Derecho de Comunién", es decir, derecho de unién comGn, aquel or

den juridico que hace participar la totalidad sin transformarla -

en un sujeto diverso de sus miembros, Es una modalidad jurfdica,

intrinseca a la sociedad, de tal manera que, surge de la propia

organizacién social para vincularla mAs intimamente, integrando

i

a todos sus miembros, como ya se tuvo la oportunidad de decirlo
sin constituir una nueva entidad por el término Derecho de Inte--
gracién, pues, dicha unién comin es lograda por éste, nuevo orden-
jurfdico en funcién del poder social que tiene implicito y que no
requiere, de manera esencial, la coercibilidad como elemento in--
condicionado y en manos del Estado, a no ser para lograr el respe
to de dicho orden por parte de todos aquellos que eventualmente ~
pudieran tener interés en hacerlo nugatorio y que, desde luego, ~
serian sujetos no pertenecientes al grupo social al cual se refie
re el nuevo derecho. De esta suerte el perecho Social entendido -
como de integracién, no requiere para su existencia de coercibili
dad que tanto necesitan las otras formas de derecho.

El Derecho Social es, segin este autor, anterior en su pri
mera etapa a cualquiera organizacién fundada sobre un derecho ga-
neral que la norma objetivamente, es una relacién igualitaria de-
sus miembros, lo gque explica por los elementos contenidos en su -
definicién y que, Iegﬁn su autor, son los siguientes: 1l,- Puncién
General del Derecho Social, 2,- Fundamento de su fuerza obligato-

ria, 3.- Objeto, 4.- Estructura intrinseca de la relacién juridi-
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ca correapondiente, 5.- Manifestacién Exterior 6.~ Realizacidn y-
7.~ Sujetos a los cuales se dirige.
Hagamos una breve explicacién de estos conceptos de Gur- -

vitch, que nos permitirdn comprender mejor su teorfa acerca del

i

1

Derecho Social: La primera como ya dijimos, tal funcidn general

)

del Derecho Social es la integracidn objetiva de una totalidad,
esto es, que dota de homogeneidad a un grupo social sin necesidad
de Buperponerse a sus miembros como una entidad exterior, sino co
mo un criterio de conformidad de colaboracién y de apoyo dimanado
de la misma agrupacidn, es decir, intinseco de la organizacidn -~
grupal; el segundo punto se refiere a considerar que el Derecho «
Sccial saca su fuerza obligatoria en consecuencia de la autoridad
directa, del todo que él regula en su vida interior, es decir, de
la misma integracidén objetiva que forma una totalidad; El objeéo-
del Derecho Social de Integracidn, es la vida interior del grupo-
donde aplica su reglamentacidn, ya que su validez no exede los 1i
mites del mismo, independientemente del complejo normativo de - -
otras legislaciones mis amplias, pues éste simplemente actida en -
el seno de su cbjeto, el punto cuatro; estructura intrinseca de -
la relacién jurfdica correspondiente se refiere a la indole parti
cular y peculiar de las relaciones que instituye el Derecho So- -
cial, al ser distintas de otro; tipos de Derecho, lo diferencfan-
particularmente en que hace participar de una manera directa al -

todo del que él se desprende y que ofrece la materia misma de re-
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glamentacidn, en la relacidén con sus miembros sin oponerles ese -
todo como un sujeto separado. Tal participacidn, enfatira Gur- ~--
vitch, del todo con*sus miembros es inmediata, porque el Darecho-
Social la aporta con respecto a ese todo, no es s6lo eso, sino un
factor duncional y dinémico en un complejo de relaciones recipro-
cas; en lo que se refiere a la "manifestacidén exterior" como quin
to punto de su definicifn de Derecho Social, explica que la parti
cipacién inmediata de la totalidad, en el fenbmeno jurf{dico, fun-
damento sobre el Derecho Social que.la nisma totalidad produce, -
se manifiesta externamente el Poder Social que el todo realiza so
bre sus partes como una funcién institufda a su vez por el Dere--
cho Social, consiste en un servicio hacia la totalidad, o en - -~
otros términos, la manifeatacién exterior de éste derecho es el -
poder Social, en tanto que servicio que el todo ofrece a sus miem
bros sin perder de vista que éste es condicional, dejando de per-
tenecer al todo: ahora bien, con respecto a la realizacién del --
Obrero Social, el autor distingue sutilmente entre la nocién de -
Derecho Social inorganizado y Derecho Social organizado, es decir,
entre una infraestructura de la comunidad objetiva inorganizada -
y la -uperestructuia de la organizacién luperpueatg. Una no puede
explicar enteramente la otra. Los valores que representa un grupo
residen en esa comunidad subyacente de la cual extrae los fines -
que se proponen realizar, aunque estos son siempre limitados, por

consiguiente, los fines que pretende realirar una organisscién, -
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son mis poderes que los valores a los que aspira y que realiza la
comunidad en partes; y por dltimo, en relaciédn con los sujetos --
del Derecho Social, advierte que estas son las personas colecti--
vas complejas, que se distinguen perfectamente de los sujetos de-
derecho individual, por mis que estos puedan significarse por es-
tar formados por agrupamientos (grupos de individuos concebidos -
cono unidades simples) que el propio Derecho individual les llama
Personas Moralee. Aquellos, los aujeéou de Derecho Social, si - -
bien, son agrupamiento también, tienen por singularidad su propia
complejidad y su funcién especifica de carActer reci{proca entre -
el todo y los elamentos que lo integran; en tanto que éstos, los-
de derecho privado, se hayan inmensos en un ambiente social de --
competencia econdmica, por lo que actuan como 8i fueran peruonaé~
individuales y son transitorios.‘'Las personas o sujetos de dere--
cho social, una vez aparecidos tienden a ser permanetes precisa--
mente porque responden a una tendencia natural del hombre que se-
traduce en solidaridad,

Ahora por otro lado, Gurvitch considera que, como se den -
en todos los ordenes juridicos, en el derecho sccial se da un or-
den jurf{dico objetivo y un orden subjetivo, aquel constituido por
el conjunto de normas e instituciones juridicas que lo integran -
y éste, con el conjunto de facultades - que el propio orden subje
tivo otorga a los gujetoes del Derecho Social.

El Derecho Social, en relacién con el Estado admite las si
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guiente clamificacién, de acuerdo coun los lineamientos marcados -
por el propio Gurvitch;

a).- berecho Social puro e independiente.

b).~ Derecho Social puro, pero dependiente de la tutela --
del Estado.

¢).~ bDerecho Social anexado por el Estado, pero.auténomo.

d).-~ Derecho Social condensado en el orden del Derecho del
Estado Democrdtico.

El derecho Social puro e independiente, es aquel que cum--
ple la funcién de integrar a los elementos de una comunidad en un
todo, sin valerse de la comccifn incondicionada y, adeafs, en el-
‘caso de conflicto con el orden del derecho o del Estado, es equi-
valente o a un superior, por ejemplo, al derecho internacional. -
El derecho Social puro pero sometido a la tutela del derecho Esta
tal, es una forma del Derecho Social que se refiere a los casos -
en que la legislacién cstatal presenta normas de.la competencia -
del social, y también cuando el Estado invade las cuesationes de -
éste De;echo para regular los probables abusos del mismo. Las Le-
yes de éste derecho quedan encuadradas dentro del derecho privado
pero no pierden su.Cltﬁctct de Derecho Social puro, poniendo como
ejemplo el propio Gurvitch al derecho de familia, que tiensn por-
objeto integrar a la familia, mantener una unién, es, por lo tan-
to, un Derecho Social Puro, aun cuando sobre de &l esté el Dere--

cho Estatal.
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El Derecho Social anexado por el Estado, pero auténomo, es
aquella variante de Derecho Social, que una vez dimanada en el se
no de un grupo en relacidn a las funciones del mismo, adquiere un
carfcter obligatorio por disposicidn del Estado, y entonces la --
coaccién incondicionada del Poder PGblico sanciona al propio Dere
cho Social, sin embargo, éste conserva su autonomia, como eg el -
caso de las corporaciones descentralizadas que originalmente fue-
ron empresas particulares y gue dada la importancia de estas y de
sus fines, el Estado optd por anexarlas a su orden juridico.

El Derecho Social consensado en el orden del Derecho del -
Estado democritico, por otra parte, surge cuando el Estado demo--
crético resume en su esfera juridica las leyes que basan su pro--
pia estructura, (precisamente, el Devecho Constitucional)., Enton-
ces, para Gurvitch, éste es un Derecho Social en virtud de que in
tegra la Sociedad en el orden jurf{dico del Estado. Naturalmente, -
Fl Derecho Constitucional de una estructura estatal, esté compene
trado por el Derecho Social "que se desprende de la comunidad po-
1{tica subyacente”; esto es, el Derecho Constitucional esti con--
densando al Derecho Social,

En sintesis, el pensamiento de Gurvitch se expresa de la -
siguiente manera: todo cuerpo normativo consuetudinario o escri--
to, que se genera en el seno de una colectividad es Derecho So- -
cial, pero siempre y cuando en éste fendmeno participen todos los

integrantes del grupo en igualdad de colaboracidén, encaminados a-
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realizar y nutrir su propia cohesién.

POSICION DE ALGUNOS PENSADORES MEXICANOS: En relacién fun-
damentalmente convel criterio de relativo a la denominacién de es
te nuevo Derecho, cabe destacar dos posiciones perfectamente defi
nidas, a saber:

a}.- Una critica respecto de la doctrina sociologica de --
Gurvitch, en la cual destacan Lucio Mendieta y Nifiez y Sergio Gar
cia Ramirez.

b).~ las otras concepciones que no critican propiamente a-
nadie y, en cambio, si proponen sus maneras particulares de ver -
el problema,

c).- Pensamiento de Lucio Mendieta y Nifiez y Sergio carcia
Ramirez: "En nuestro concepto (sostiene Mendieta y Nifiez), no es-
posible fundamentar la autonomfa jurfdica del Derecho Social en -
ia Teorfa eminentemente sociologfa de Gurvitch. Esto no quiere de
cir que desestimemos esa teoria. Muy por el cont;nrio. pensamos -
que en ella hay fecundas orientaciones que tendrén que formar par
te lgputancial de la doctrina definitiva de aquel derecho aun en-
gestacién,

“pParece que Gurvitch, mAs que tratar de desprender al Dere
cho Social con propios perfiles el conjunto de ramas ya conoci- -
das, quiere investigar en éstas cuanto tienen de fuerza creativa-
de las colectividades y de tendencias unionistas, y por eso llama

derecho Social a todas aquellas normas, cualquiera que sea el lu-

j
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gar que ocupen en la clasificacidn del Derecho, "que socializan"-
a los individuos, que los integran en grupos para formar con - -~
ellos unidades sociales.

"pDe ese modo, El Derecho Social esta disuelta, por decir -
asf, en toda la legislacidn, en toda la vida activa de las socie-
dades humanas, ahora, bien, por interesante y valiosa que sea es-
ta concepcién socioldgica del Derecho Social, la verdad es que se
aparta de su sentido jurfdico y de las caracteristicas fundamenta
les que ofrece en nuestros dias.

"En cuanto al segundo rasqgo distintivo que sefiala el autor
citado al Derecho Social, o sea, su orfgen, en su forma pura como
resultado de la accidn creadora de las comunidadee subyacentes, -
la verdad es que en su forma actual, segin el concepto que agqui -

’aceptamOl. se aparta mucho de esa fuente originaria y se presenta
con gran complejidad, derivdndose de varios factores que se influ
yen mutuamente y que recobran sobre el esfuerzo creador de las co
munidades, de tal modo, que no puede atribufirsele éste como fuen-
te originaria unica.

“La aparicién del pDerecho Social, tal como se concibe ac--
tualmente, &i bien reconoce causas sociolSgicas profundas, antece
dentes lejanos, obedece a un conjunto de circunstancias propias -
de estos tiempos que vivimos y se estd constituyendo con la apor-
tacién de varias corrientes creadoras." (10) Mendieta y Nifiez.

con gran sensibilidad advierte Mendieta y Nifiez, que para-

Sy R R DT e N P
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comprender debjdamente el derecho Social, ha de partirse de la --
distincién que existe entre Estado y Sociedad. Aseverando al res-
pecto que "El Estado puede definirse como una sociedad jurfdica--
mente organizada, en un territorio propio, con independencia y so
beranfa. la oréanizacién de la sociedad en Estado tiene, entre ~--
sus objetivos primordiales, la realizacidén de los propdsitos de -
la sociedad, que son: vida en comin para conseguir el bienestar -~
de los individuos y ¢l mis amplio desarrollo de sus posibilidades
materiales y espirituales” (11), de donde infiere que los fines -
del Estado son aqueilos que implican la “conservacién y el culti-
vo de los vzlores especificos del grupo (sociedad) (12), lo que -
dicho en otra forma es gue, el Estado es el continente o forms en
cuyo seno se encuentra el contenido llamado sociedad, lo que mar-
ca una difcrencia bien clara entre ambos conceptos.

El Estado, es decir, la forma y continente durante mucho ~
tigﬁpo dominé el contenido o sociedad; pero la léciedad se ha can
sado de vivir para el Estado. (13), lo que ha provocado en la con
temporanecidad que “aquella se levante contra éste, reivindicando-
sus derechos, exigiendo su cumplimiento"., (14)

Pensemos que es, en este sentido (sigue afirmando el Dr. -
Mendieta), sociologfco y jurfdico a la ver puede hablarse de un’-
Derecho Social", pues se trata de "el derecho de tods sociedad a-
mantenerse como unidad auténoma; del derecho de toda sociedad a -

desarrollarse vitalmente por el Gnico medio posible: la conserva-
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¢ién, la seguridad y el hienestar de los miembros que la integran,

ese derecho lo ejerce la sociedad frente al Estado, creando un ~--

conjunto de facultades (derecho subjetivo) consagrados en ordena-
mientos legales producto de la misma sociedad, pero avalorados =--
con la sancidén del Estado (Derecho Objetivo).

pe aqui se deriva la naturaleza propia de éste Derecho, -~
que no es nj. Piblico ni Privado, sino una tercera categoria... el
Derecho Social" (15) gue sostiene mas adelante, estima a los indi
vviduon “en su calidad de integrantes de agrupamiento o sectores -
de la sociedad”, pues el dicho derecho domina la idea de clase so
cial o situacidn sea en funcién de clases sociales que se hayan -
una frente a otra, en una relacidn de interdependencia pero cuyos
intereses suelen ser, fundamentalmente, antagbnicos. Este Derecho
Social, busca a través de esa regulacidn, la convivencia y la in-
tegracién de los sectores en la sociedad." (16)

De la consideracidén anterior es posible desprender la si--
tuacién que guarda cada individuo frente a éste derecho, indepen-
dientemente de su ubicacidén dentro de cualquiera de las clases BO
ciales compartidas, como un sujeto obligado a colaborar en la pro
secusién de los fines insitos en el Derecho Social.

En los tiempos actuales, el Derecho Social ya no es una ~--
concesién graciosa del Estado, es, como tenemos e H esto, un be:g
cho de la sociedad frente al Estado y se estd for::fﬁo con propio

contenido y con propia doctrina, es segin el concepto de Gurvitch,
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un Derecho de integracidn en el més alto sentido de la palabra, -
porque su objeto no es otro que mantener la unidad de la sociedad
sobre bases de justicia, la unidn de los individuos en un todo de
altos fines, con lazos humanos... que evidencian la verdadera na-
turaleza del Derecho Social." (17) Para el Dr. Mendieta y Nifiez, -
el Derecho Social es "el conjunto de leyes y disposiciones auténg
mas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedi-
mientos protectores en favor de las personas, grupos y sectores -
de la sociedad integrados por individuos econdémicamente débiles, -
para lograr su vonvivencia con las otras clases soclales dentro -

de un orden justo. (18)

4.- NOCION DE SERGIO GARCIA RAMIREZ,

‘Desde cierto &ngqulo (sostiene Garcfa Ramirez) el Derecho-
Social aparece como un sistema protector de los débiles, en mucho
orientado hacia la tutela de personas y sectores que dejara desam
parados el individualismo jurfdico. Mas ain, en una concepcibén --
restrictiva del Derecho Social, pero también basada en su deside-
ratum tutelar, se le ha podido equiparar con el Derecho del Trabe
jo." (19) incurriendo en una nocién equivocada por los elementos-
materiales que contiene y la escaza y tal ver nula referencia a -
elementos formales.

En efecto, sigue soteniendo Garc{a Ramirez, "De este prima
do de consideraciones materiales sobre las formales radica la dig

tincién entre el derecho Social, que se funda en el contenido de-
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las relaciones jurfidicas, y del Derecho mixto, que debe descrimi-
narse sobre la base de elementos juridicos formales, habia cuenta
de que, como Kelsen seflala, la tradicional distincién entre el De
recho piblico y el Derecho privado debe replantearse en vista de-
criterioe formales, segin el mismo maestro de la esacuela de Viena
lo hace,

De ah{, entonces, que, no sea admisible decir con apoyo en
consideraciones realistas y sin demostracidén formal (lo que, por-
otra parte, serfa imposible) que en la sociedad socialista no - -
existe la divisién del Derecho..., que es propia de los paises --
burgueses". (20) El derecho social es, para este autor, un dere--
cho proteccionista, de creacién, autdénoma y que se encuentra inva
diendo todas las areas del mundo jurfdico, mediante un proceso -
que se denomina, y en ello coincide con José Barroso Figueroa - -
(21) proceso de socializacidn del Derecho.

Aplicando el criterio formalista de Sergio Garcia Ramirez-
a la doctrina socioldgica de Gurvitch, podemos ver con toda clari
dad que, como sotiene Mendieta y Nifez y qua tuvimos ya la oportu
nidad de mencionar, con todo y hacer importantes aportaciones pa-
ra la comprensidén de éste nuevo Derecho, no llega a entregarnos -
ni su naturaleza ni los razonamientos adecuados para determinar -
la validez de la denominacidén que se le ha dado, fundamentalmente
porque, por ser sociolégica la concepcién, va siempre en biaqueda

permanente de los fendmenos reales que determinan al tal Derecho-
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como son los agrupamientos olvidando el aspecto forma, pues, son-
las “relaciones jurfdicas formales" las que, segin Garcia Ramirez,
determinan tainto la naturaleza como la justificacién del Derecho-

Social.

5.~ OTROS AUTORES MEXICANOS.

por lo que se refiere a OTROS AUTORES MEXICANOS, hagamos -
referencia fundamentalmente a Chiver Padrdén, Francisco Javier Gon
zdlez Diaz Lombardo y Alberto Trueba Urbina.

Martha Chdvez Padrén afirma que "es el elemento real de la
norma jurfidica el que determina su materia especifica y por en&e—
~su clasificacién y determinacién juridicas; por otra parte (conti
nda)., también influye innegablemente en la eficacia de las nor--
mas... pero uno dc los elementos que lo caracterizan (son precisa
mente sus sujetos, no solo individuales sino colectivos, por lo -
que habrfa de remitirlo al Derecho Social". (22).

En efecto, los sujetos del Derecho Social son aquellos que
se dan en las relaciones “"de los grupos sociales desvalidos, que-
no pueden identificarse ni con los particulares (de Derecho Priva
do) ni con el Estado (derecho piblico) y que son regulados por --
no?man jurf{dicas distintas", es decir, de Derecho Social. por lo
anterior concluimos (sigue diciendo), que el Derecho Social es --
una nueva rama fundamental de)l Derecho que impone nuestra reali--
dad actual y las nuevas subramas juridicas qQue nacieron de revolu

ciones sociales; en consecuencia estas se agrupan bajo aquellas -
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y demuestran no sélo su existencia socioldgica mediante la exis-
tencia de grupos sociales de que se trate, sino también comprue-
ban su existencia juridica en aquellas normas constitucionales y
reglamentarias que establecen la personalidad colectiva-de di- -
chos grupos," (23)

Francisco Javier Gonzdles Diaz Lombardo.~- “Hemos definido
por nuestra parte (sostiene este autor), de la siguiente manera:
El Derecho Social es una ordenacidn de la sociedad en funcidn de
una integracién dindmica, teleoldgicamente dirigida a la obten--
cién del mayor bienestar social, de las personas y de los pue-~ -
blos, mediante la justicia social." (24)

En efecto, como todo Derecho, el Social supone una ordena
cién, es dgcir. "un orden de la conducta entre los hombres, perb
partiendo de la sociedad, es decir, no del individuo aislado si-
no del grupo, de la familia, del sindicato, de la agrupacién cam v
pesina, del Estado, de la nacién." (25)

Gonzalez Dfaz Lombardo insiste mucho en la nocién integra
dora del Derecho Social, argumentando al efecto que, la vincula-
2ién que éste produce, de voluntades y esfuerzos es en funcién -
de una idéa inificadora, puesto que el Derecho social es un "de-
recho de comunidn" (26), que no tiene limites, pues no se frena-~
en la satisfaccién y unificacién material y espiritual de los --
grupos sociales, sino que rebasa todo esto, ya (ue considera al-

agrupamiento del estado como grupo nacional y, desde este punto-
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de vista, es ficil comprender que se trata de un nuevo derecho in
tegracionista de la comunidad internacional, es decir, es quizés-
el derecho que de manera congénita puede ser calificado de univer
sal, pues por propia naturaleza afecta a todas las formas colecti
vag del ser humano sobre la tierra. (27)

Alberto Trueba Urbina.- "Nuestra teorfa (sostiene Trueba -
urbina) estimula la proteccién y tutela de los débiles en las re-
laciones humanas, a fin de que los trabajadores alcancen la igual
dad y un legfitimo bienestar social (mediante)... las reivindica--
ciones economicuas y sociales en las relacionee de produccién, en-
traflando la identificacién plena del Derecho Social con el Dere--
cho del Trabajo y de la Previsién, social y con sus disciplinas~
procesales.” (28), define el Dr. Trueba al Derecho Social con los
siguientes iérminos: "El Derecho Social es el conjunts de princi-
plos, instituciones y normas en que funcidn de integracién prote-
gen, tutelan y reivindican a los que viven de au.ttabajo Y a los-

econbmicanente débiles", (29)
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PLANTEAMIENTO

Suele empezarse lo relativo al Derecho del Trabajo con la-
etimologia del término trabajo y los diferentes significados que,
dentro del derecho ha tenido, de igual manera que la bhisqueda de~
un término que, en substitucién de aguel pueda significar la nue-
va forma de legislacibén, pues ello implica, sostiene Mario de la-
Cueva, que "la disputa no es una pura cuestidn terminolégica; en-
el fondb de ella se encuentran los problemas de su naturaleza y -
extensidn®, (1), lo que evidentemente es cierto:; sin embargo, da-
da la extencién y los propbsitos de este trabajo; no entraremos--
a tratar semejantes e interesantes problemas, ante problemas, - -
antes bien, nos habremos de referir a las caracteristicas contem~
porsneas del Derecho del Trabajo, tal y como se presentan hoy.'——
con escusa de la redundancia, en nuestro pais, fundamentalmente.

Con la aparicién del proletariado en el escenario social,-
siempre en oposicién y lucha permanente con la burguesfa, en un -
ambiente saturado de liberalismo, en donde el principio economi--
cista de laisser-faire, laisser-passer no solameate regia en las-
relaciones del mundo econémico~mercantil, sino también entre las-
relaciones antagfnicas del proletariado con la burguesia y condi-
cionado por todo ésto, hizo su aparicién del Derecho del Trabajo,
“como una concesién de la burgussia para calmar la inquietud de -
las clases laboriosas, como una conquista violenta del prolétarig

do, lograda por la fuerza gue proporciona la unién" (2), lo que -
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se ve bien claro en "Alemania", que es de los pueblos donde con -
mayor fruto puede sequirse la evolucién del Derecho del Trabajo,-
y que se presenta claramente marcada en estos tres aspectos: En -
1a obra de Bismarck, en la Constitucién de Woimar y en el Derecho
nacional-aocialista” (3}, lo que nos explica la presencia, por -~
otro lado, intelectual de obras que pretendfan la transformacién ~
de la nueva sociedad de aquellos dfas (4), previendo que, en la -
medida en que el nuevo 6rden de cosas evolucionara serfan marcan-
do mayores desigualdades entre la burques{a y la nueva clase so--
cial {proletariado) que estaba destinada a ser cobjeto de espolia-
ciones e injusticias por parte de la burguesia.

En efecto, la revolucibdn industrial encontrd un camino - -
propicio debido al liberalismo y al individualismo que, como doc-
trinas socialpolfticas dieron origen a la democracia liberal e in
dividualista del Egtado policia, cuya traducci&q jurfdica la‘cn--
contramnos en ia Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano frances, Yy en los principios contenidos en la Declaracibn-
de Independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y que pos-
teriormente la mayorfia de los Eatados del mundo adoptaron a lo -~
largo d¢ todo el siglo XIX: sin embargo, adviertase que, con el -
nacimiento del caitalismo en Inglaterra aparecid también, comd ya
lo sefialamos, el germen de la nueva democracia, la que habfa de -
manifestarse en el actual siglo, la democracia de masas.

Originalmente la Democracia de masas tuvo como punto de =~
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apoyo al trabajador o proletariado, no obstante que el Socialismo
Cient{fico ya definfa al proletariado como el conjunto de los hom
bres que aportan su fuerza de trabajo como productora de satisfac
tores, es decir, a los obreros y a los campeainos,'puea como sos-
tiene Engels, "el campesino es un factor esencialisimo de la po--
blacidén,de la produccién y del poder politico" (5), lo que expli-
ca los movimientos campesinos de Francia y de Alemania de fines -
de la primera mitad del siglo XIX. Ciertamente, la nueva democra-
cia se funda en la voluntad mayoritaria que implica una nocibn --
masiva, cuye cantenido en la actualidad sélo nuede ser cublerto -
satisfactoriamente por el proletariado que, como seflalaba el pro-
pio Marx y Federico Engels, se integra por el campesino y por el-
obrero, o como sostiene nuestro querido maestro, el Dr, hlbexté-—
Trueba Urbina (6), por la totalidad de las fuerzas laborantes, -~
sean campesinos o trabajadores (7), cuyo destino es substituir, -
pacifica o violentamente a los detentadores de los bienes de - -~
produccién o burgueses, cuyo incremanto de esas riquezas se debe-
a la explotacidn que hacen hel proletariado. Debe incluirse den--
tro de la nocién de burgues, al intermediario o comerciante, que~
no es titular de bienes de produccidén pero gque tampoco representa
una fuerza de trabajo, sino tan solo significa un elemento para--
sitario de la sociedad capitalista y que responde al momento in--

termedio del ciclo econdémico, el de la circulacién.

Esta explicacifén pone en claro que la sociedad contemporé-
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nea se encuentra dividida en dos clases sociales (entendidus en -
su funcidén econbmica), a saber: la burguesia, integrada por los -
propietarios de los medins y bienes de la produccién y por los -~
propietarios de los medios y bienes de circulacibédn econfmica, in-
termediarios o comerciantes, cuya situacidon parasitaria los hace-
ain mis despreciables que a los primeros; y el proletariado que -
se integra por el campesino y por el trabajador, genéricamente -~
hablando,. La primera es, dentro del Estado, una poblacién mino~-
ritaria sin mayor significacién que su poder aconémico; y la se--
gunda, es, por el contrario, la poblacién mayoritaria cuya signi-
ficacibn es al propio tiempo origen, fundamento y de fiar la demg
cracia de masas contemporinea.

Bl proletariado, dentro Qe la democracia de masas ha teni~
do que sufrir un lento e importante proceso de evolucién, que en-
ocasiones sc caracteriza por elemental, iundameqtalmento pot lo ~
gue hace a la acciénh del trabajador, quien ha logrado su organiza
cidén a través de la sindicalizacién y del contrato colectivo de -
trabajo, instituciones t{picamente pm letarias y que le han dado- -
uh sello al presente siglo con la exaltacién de los derechos y ~-
lag garantias sociales, lo cual sin ia necesaria intervencién del
Estado, lo que hacé bien claro cuando se contemplan algunas cbn-;
tratacion;n colectivas gque se ancuentran en un plano muy superior .
respecto de la legislacién del trabajo propiciada o promovida por

el propio Estado, es decir, que el proletariado manifiesta con mgy
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yor vigor su fuerza progresista de lucha permanente contra la bur
guesfa, a través de tales instituciones jurfdicas socialeé.

El desarrollo que el Derecho del Trabajo ha tenido en los-
diferentes pafses que pueblan la tierra, ha provocado que diver--
808 autores piensen que el Derecho del Trabajo se incubd propia--
mente en Weimar: sin embargo pensamos nosotros que tal como lo --
sostiene el Dr. de la Cueva (8), por un lado y, por el otro el -~
Dr. Trueba Urbina (9), el origen préctico del Derecho del Trabajo
y del Derecho Social con las caracterfisticas actuales, sin mayor-
discusién se encuentra en la Revolucién Social m§xicana de 1910 -
a través de nuestras disposiciones constitucionalas, a saber, los
art{culos 27, 28 y 123, sobre todo, éste Gltimo, cuya influencia-
universal es evidente el Tratado de Paz de Versalles, independiqg
temente de que los diversos sistemas juridicos del trabajo que se
han dado en los demds paises haya scguido un camino m&s o menos -
autbnomo, como pudiera ser el de la Constitucidén de Weimar y la -

Constitucién de la U.R.S.S.

| Trueba sostiene que el Derecho del Trabajo mis importante-
en nuestros dias, es y con razdn, segin nuestro modesto punto de-
vista, el de nuestro paf{s, pues en él en donde podemos encontrar-
los datos de mayor importancia que informan la nueva legislacién,
datos que en muchos pafses, incluso de corte socialista, ain no -
se consignan, lo que nos impone la necesidad de hacer una breve -

exposicién de lo que para los tratadistas m&s destacados en el --
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mundo del Derecho Social, es el perfil del Derecho del Trabajo, -

Desde luego habremos de seguir, lo mis fielmente posible la obra-

de Mario de la Cueva y de Alberto Trueba Urbina, por lo que no se
debe oxtrafiar el honorable Sf{nodo y toda aquella persona gue nos-
dispense con la lectura del presente trabajo, que en clertos mo--
mentos encuentre verdaderas transcripciones de aquello que no se-
puede citar de otra manera, sin privarle a la locucién de referen

cia de su exacto significado y alcance,

PENSAMIENTO DE MARIO DE LA CUEVA.~

"Hasta el afic de 1910 aparecfa México como un Estado Feu--
dal; la burguesf{a era esencialmente territorial y por ello fué --
la revolucién, en sus origenes, eminentemente agraria. M4&s no de-
be deducirse de estas afirmaciones que no hubiera surgido el pro-
blema obrero:; aun rudimentaria la industria, existfan centros mi-
neros y algunas otras industrias, en donde se dejs sentir la nece
sidad de resolver la cuestién social: estallaron varios movimien-

tos huelguisticos de importancia que, como loc de Rio Blanco y ~-

Santa Rosa, condujeron a una demostracién de fuerza del gobierno-

yauna aplicacién':igurosa del articulado del Cédigo Penal; pero-
fuera de la organizacién de algunas sociedades oﬁratas. como la -
Sociedad Mutualista de Ahorro y el Circulo de Obreros Libroc;dc -
Orizaba no se did paso alguno para la solucién del problema; la -
cuestidén social quedd en la misma condicién de todos los proble--

mas nacionales.
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"g£1 Derecho del Trabajo nacid en México con la Revolucién-
Constitucionalista, pues salvo algunos antecedentes sobre riesgos
profesionales, nada hay que preceda a las leyes y disposicicnes -
dictadas, dentro de aquel régimen, por varios gobernadores..."(10)

La importancia de las disposiciones sociales, fundamentali
mente de trabajo que surgieron de esa Revolucidn Constitucionalis-
ta y que se concretaron de la manera mds objetiva en o) artfculo-
123 constitucional, segiln el Dr. de la Cueva, (1l1), reésponde, por
cualquier consideracién cientifica o cultural de los contemporé--
neos de tales acontecimientos, no a la obra de jurisconsultos o -
de teéricos, sino a la rebeldia natural de una poblacién que te~~-
nfa ya siglos de explotacién y que por fin, se encontraba en el -
momento historico de su explosidn revolucionaria que cambio la.~-
faz social, politica, econémica, etc., de su propio pais.

Era la libertad humana gue habia estado aprisionada por --

la dictadura y que, como el agua cuando se pone en ebullicién en-

un recipiente hermético, hace que éste se transforme en una bomba °

que para México, fué la bomba libertaria de la revolucién, cuyo -
maypr sentido es social.

El primero de los ensayos de cardcter socialista que impli
ca una concepcidn social dgl Derecho del Trabajo, la encontramos,
seg(in sigue sosteniendo el Dr, de la Cueva, en ley del Trakajo -~
del Estado de Yucatdn, del 1l de Diciembre de 1915, producto de -

las preocupaciones de la Revolucidén Constitucionalista, pues tal-
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"obra legislativa del general Alvarado ea uno de los m&s intere-
santes ensayos... para resolver en forma integral ¢l problema so
cial de Yucatdn..., a efecto de obtener, en primer término, la -
liberacidén de todas las clases sociales, de garantizar, en segun
do lugar, idénticas oportunidades a todos los hombres y de promo
ver, en tercer término, substituyéndose a la actividad privada,-
todo aquello que fuere necesario al bienestar colectivo, propbsi
tos que s86lo podrian alcanzarse destruyendo los gobiernos de mi-
norfas privilegiadas, para reemplazarlos por los hombres de tra-
bajo...", lo que produjo que"... la transformacién social anun-~
ciada por el general Alvarado adquiriera el tinte de un socialigs
mo de Estado," (12)

En realidad loque se perseguifa con tal legislacién eran -
dos propbsitos bien definidos, acabar, en primer término, con la
explotacidn de los trabajadores por parte de los patrones, y en-
segundo lugar, en unién de otras cuatro legislaciones transfor--
mar el régimen polfitico y econbmico imperante en la peninsula, -
es decir, el individualismo y el liberalismo.

Las caracterf{sticas de la actual legislacibén constitucio-
nal del trabajo se debe, fundamentalmente a J;ra, Victoria y Man
jarrez, seg(in nos explica el Dr, de la Cueva, (13),. Bl primero-
por haber iniciado el desmoranamiento de la tradicién formal - -~
constitucionalista que se limitaba a consignaren el cuerpo de --

las constituciones las actualmente llamadas Garant{as Individua-
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les y la Orgénica del Estado: el segundo proporciond al constitu
yente de Querétaro la substancia misma del articulo 123, la que-
hasta la fecha subsiste y vino hacer definitiva la quiebra de la
concopcién tradicional del Derecho Constitucional y, por dltimo,
Manjarrez propone la creacién de un titulo especifico del Traba-
jo'(l4). El pensamiento de estos tres titantes del Constituyente
fueron los que configuraron el aspecto laboral del Derecho So- =~
cial Mexicano,

"ps indudable que nuestro articulo 123 (sigue sostenien--
do el Dr, de la Cueva), marca un momento decisivo en la historia
del Derecho del Trabajo. Ho queremos afirmar que haya servido de
modelo a otras legislaciones, no que sea una obra original, si--
no, tan sdlo, que es el paso mis importante dado por un pais pé-
ra satisfacer las demandas de 14 clase trabajadora. Seria inGtil
empefiarse en encontrar repercusicnes jgue no tuvo: Euroba no ha -
conocido, en término generales, nuestra legislacién. La promulga

cibn de la Constitucién alemana de Weimar, unida a la excelente-

literatura que desde un principio produjo, hizo que la atencidn-~

del mundo se fijara principalmente en ella. La carencia casli to-
tal de estudios sobre el Derecho Mexicano contribuyd .también a -
que fuera ignorado; apenas si una que otra referencia se encuen-
tra en los autores franceses y sobre todo en los espafioles. Tam-
poco es nuestro articulu 123 original completamente. La exposi--

cién histérica comprueba que los legisladores mexicanos se ins--
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piraron en las leyes de diferentes pa{ses, Francia, Bélgica, Ita-
lia, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia, de tal manera --
que la mayor parte de las disposiciones que en &1 se conaignaron~
eran ya conocidas en otras nacionaes. Mas la idea de hacer del ~~|
Derecho del Trabajo un minimo de garantias en beneficio de la cla
se econdmicamente debil para protegerlas contra cualgquier polfti-
ca del legislador ordinario, si son propias del Derecho Mexicano”,

pues es en &l donde por primera vez se consignaron“. (15)

1.~ PENSAMIENTQ DE ALBERTO TRUEBA URBINA

La legislacién social mexicana tiene su fuente oriélnazia.
séqﬁn se expresa el Dr. Trueba Urbina, con la expedicibn del "fa-
moso Decreto de reformas al Plan de Guadalupe de 12 de Diciembre-
de 1914 (16), en el que el primer Jefe de la Revolucién Constitu-
cionalista anunciaba "la expendicién de leyes y disposiciones en-

favor de obreros y campesinos, como puede verse 'en el texto de --

dicho documento", que en la parte conducente establece que el men
clonado Primer Jefe: "...expediri y pondr§ en vigor, durante la -
lucha, todas las leyes...; legislacién para mejorar la condicién-
del pebn rural, del obrero, del minero, y en general, de las cla-
ses proletarias;" (17) ‘

Con base ‘en el mencionado Decreto, el 1l de diciembre de -~
1915, el Gobernador Alvarado del Estado de Yucatén, como se ha -~

manifestado al exponer el pensamiento de Mario de la Cueva, expi-
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dié la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn, la que en opinién -
de Trueba‘Urbina, es, desde cualquier punto de vista que se le --
contemple, una obra legislativa de carlcter socialista (18), cuya
importancia se localiza en que establecid a las juntas de Conci--
liacién y Arbitraje con tal denominacidén por vez primera en Méxi-
¢o y con tal estructura que, resultaba ser un cuarto poder junto-
a los tres tradicionales consignados en la parte org&nica de la -
Ley Fundamental de México vigente en esos dfas y que en la actual
subsisten; ademfs, porque establecia las caracter{sticas mis im--
portantes de la huelga, por lo que transcribimos la referencia de
el avtor que comentamos:

“Art, 120. La Huelga, el paro de obreros, es el acto de ~-
cualquier nGmero de trabajadores que estando o habiendo estado en
el empleo del miamh o de varios patrones, dejan tal empleo total-
o parcialmente, o quiebran su contrato de servicios o se rehusan-
después a reanudarlo o a volver al empleo, siendo debida dicha -~
descontinuada, rehusamiento, resistencia o rompimiento a cual~ -~
quier combinacibn, arreqglo ¢ comin entendimiento, ya sea expreso-
o técito, ya hecho o iniciado por los obreros con intento de com-
peler a cualquier patrén a convenir en las exigencias de los em-~
pleados o cumplir con cualquier demanda hecha por los obreros, o-
con intento de causar pérdidas a cualquier patrén o para inspi- -
rar, apoyar o ayudar cualquier otra huelga o con el interés de -~

ayudar a los empleados de cualquier otro patrén". (19)
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"La ley del Trabajo de 11 de diciembre de 1915 (sigue di--
ciendo Trueba Urbina), define el socialismo y se prohija no sélo-
en la teorfa oficial, sino en la prdctica, para proteger a los --
débiles, a los infortunados y a los tristes, que son los mfs, con
tra los privilegios, los abusos y las insolencias de los podero--
308 que son los menos. Esto significa que la justicia social pro;
teccionista del obrero y del pebn se convierten en derecho positi
vo, justificandose de tal modo la actuacién revolucionaria del --
Tribunal de Arbitraje”. (20)

De acuerdo con el pensamiento que venimos exponiendo, el -
Derecho del Trabajo nace simultineamente con el Derecho Social en
México, dentro de la Constitucién Politica de 1917 (21), como con
secuencia del Gran Debate de Querétaro. En efecto, “"Era la mafiana
del 26 de diciembre de 1916.., cuando se presentS por tercera ves
a la asamblea legislativa de Querétaro el dictamen’del articulo §
que tanto conmovié'a los constituyentes y que o;iqin6 las diapu--
tas entre juristas y profanos de la ciencia juridica. Desde enton
ces alord el propbsito de llevar a la lLey Fundamental estructuras
jideolbgicas del socialismo para luchar contra el capitalismo”.(22)

"Bl general Heriberto Jara pronuncid uno dg los discursos-

més trascedentales en la asamblea..., dibujé un nuevo tipo de - -

constitucidn y arguyé a los letrados de agquel antonces gque sélo -

conocian las constituciones politicas, las tradicionales constitu

cionales constituciones polfticas que se componen de la parte dog

g
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mitica, derechos individuales del hombre, organizacién de los po
deres ptblicos y responsabilidad de los funcionarios y nada més-
de trascendencia; ni conocfan el jurista del mundo otro tipo de~
conatitucién. En este ambiente Jara dicté la mis ruda y hermosa-
"c&tedra" de un nuevo Derecho Constitucional"; tan es as{ que -~
casi veinte afios mis tarde el ilustre publicista Mirkine - -~ -~
Guetzvitch dice: 'la constitucibn mexicana es la primera en el -
mundo en consignar garantias socialés, en sus tendencias socla--
les sobre pasa a las declaraciones europeas,.." (23)

En realidad, seg(n el parecer de Trueba Urbina, Unica--
mente se puede comprender el sentido de las disposiciones socia-
les de la Constitucién, a través de la Teoria Integral del Dere-
cho del Trabajo de la que es autor, pues, esta encuentra su ori-
gen y fundamento en el pensamiento del Gran Debate de Querétaro,
en donde se encuentra de manera clara y sin ambajes, el mensaje-
del constituyente y, en consecuencia, los principios que infor--
man el orden jurfdico social mexicano, lo que nns lleva a hacer-
una exposicién de tal teoria Integral del Dr. Trueba Urbina: - -
“Frente a la opinidn generalizada de los tratadistas de Derecho-
Industrial obrero o del Trabajo, en el sentido de que esta disci
élina es el Derecho de los trabajadores subordinados o dependien
te y de su funcibdn expansiva de lo obrero al trabajador, inclu--
yendo en &l la idea de la seguridad social, surgié nuestra Teo--

ria Integral del Derecho del Trabajo y de la Previsién Social, -
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.no como aportacién cientifica personal, sino como la revelacibn-
de los textos del artfculo 123 de la Conatitucién mexicana de -~
1917, anterior a la terminacidén de la primera guerra mundial en~
1918 y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1917, En las re~
laciones del efonimo precepto cuyas bases integran los princi- -
pios revolucionarios de nuestro Derecho del Trabajo y de la Pre-
visibr. Social, descubrimos su naturalaza social proteccionista y
reivindicadora a la luz de la teorfa integral, la cual resumimos
aqui:

"lo.~ La Teorfa Integral divulga el contenido del art{-
culo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el -
Derecho del Trabajo con el Derecho Social, siendo el primero par
te de éste. En consecuencia, nuestro Derecho del Trabajo no es ~
Derecho Piblico ni Derecho Privado®.

"20.~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del lo. de-
mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del~
trabajador: no por fuerza expansiva, sino por mandato consatitu--
cional que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, do--'
mésticos, artesanos, burdcratas, agentss camerciales, médicos, -
abogados, artistas, deportistas,toreros, técnicos, ingenieros, -
etc., a todo aguel gque presta un servicio personal a otro median
te una remuneracifn. Abarca toda clase de trabajadores, a los --
llamados subordinados o dependientes y a los auténomos. Los con-

tratos de prestacibén de servicios del C6digo Civil, as{ como las
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relaciones personales entre factores y dependientes, comisionis--
tas y comitentes, etc,, del Cb6digo de Comercio son contratos de -
trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo reglamente actividades-
laborales de las que no se ocupaban la ley anterior".

"Jo.~ El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas --
no 8blo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias
que tienen por objeto que éstos recuperen la plusvalia con los =--
bienes de la produccién que provienen del régimen de la explota--
cibn capitalista”,

“40,~ Tanto en las relaciones 1aboralasvcomo en el campo-
del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tute-
lar a los trabajadores frente a sus explotadores asi como las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera que el Poder-
Judicial Federal, estdn cbligadds a suplir las quejas deficientes
de los trabajadores, (Art. 107 fraccién II de la Constituciéa). -
También el Proceso Laboral debe ser instrumento de reivindicacién
de la clase obrera”,

"50,~ Como en los Poderes politicos son ineficaces para-
realizar la reivindicacion de los derechos del proletariado, en -
ejercicio del artficulo 123 de la Constitucidén Social que consagra
para la clase obrera el derecho de la revolucién proletaria, po--
drén cambiarse las estructuras econdmicas suprimiendo el régimen~
de explotacifén del hombre por el hombre".

“La teorfa integral es, en suma, no sélo la explicacién~



de las relaciones socialeg del articulo 123 precepto revoluciona-

rio y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia ca--

pitalista sino fuerza dialectica para transformacibén de las estruc

turas econfmicas y sociales haciendo vivas y dinfmicas las normas

fundamentales del trabajo y de la previsidn social, para bienes--
tar y felicidad de todos los hombres y mujeres gque viven en nues~
tro pais". (24)

De lo anterior se desprende que los principios que in--
forman al Derecho del Trabajo como Derecho Social generalizamos -
porque es el nuestro, el orden del derecho social m&s avanzado y-
que debe ser la aspiracién de todas las legislaciones del mundo,-
son los siguientes: Tutela, proteccién, y reivindicacibn, los ---
cuales se perciben en nuestro art{culo 123, seglin veremos del si-
guiente texto:

“Articulo 123. El Congreso de la Unién'y las Legislatu--
ras de los E tados deberin expedir leyes sobre el trabajo, funda-
dos en las necesidades de cada regién, sin contravenir a las ba--
ses siguimtes: las cuales regirfn el trabajo de los obreros, jor-
naleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera gene--

ral, todo contrato de trabajo:

2.~ NORMAS PROTECCIONISTAS Y TUTELARES
*I.- Jornada méxima de ocho horas"
"11.- Jornada nocturna de siete horas y prohibicién de -

labores insalubres y peligrosas para mujeres y menores de 16 - -

b e 38 s
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afios y de trabajo nocturno industrial”.

“11Y.~ Jornada mixima de gseis horas para mayores de 12 --
aﬁ&s y menores de 16 afos".

"IV.- Un dia de descanso por cada 6 dias de trabajo"

“Y,~ Prohibicién de trabajos fisicos considerables para

las mujeres antes del pacto y descanso forzoso después de éste”.

"Vi,~- Salario minimo para satisfacer las necesidades nox
males de los trabajadores".

"yI11.,~- Para trabajo igual salario igual"

"VIIX.~ Proteccién al salario minimo"

“IX.- Fijacibn del salario minimo y de las utilidades --

por comisiones especiales, subordinadas a la Junta Centrd de Con

ciliacién",

“X.- Pago de salario eh moneda del curso legal".

"XI.~ Restricciones al trabajo extraordinario y pago del
mismo _en un ciento por ciento mis”.

"XI1XI.~- Obligacidén patronal de proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones cotmodas e higiénicas (Esta obligacién ha su--
frido modalidades muy importantes con la reforma dltima al Artf-
culo 123, en virtud de la cual establecid el Constituyente Per--
manente, la creacifn del INFONAVIT, férmula que ha venido funcip
nando correctamente y con mis posibilidades de cumplimiento del
mandato constitucional, de dotar habitacién a los trabajadores,-

por parte de los patrones).
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“XIII.~- Obligacién patronal de reservar terrenos para el-
establecimiento de mercados piblicos, mervicios municipales y --
centro recreativos en los centros de trabajo, cuando su pobla- -
cién exceda de doscientos habitantes (es v8lido el comentario --
anterior)”.

“XIV.- Responsabilidad de los empresarios por loc acci--
dentes de trabajo y enfermedades profesionales".

"XV.~- Obligacién Patronal de cumplir los preceptos so--
bre higiene y salubridad y de adoptar medidas preventitas de - ~
rieagos del trabajo*.

“XX.~ Integracién de Juntas de Conciliacién y Arbitraje
con representantes de las clases sociales y del gobierno".

"XXI.~ Responsabilidades Patronales por no someterse al-
arbitraje de las juntas y por no acatar el laudo”.

"XXII.~ Estabilidad absoluta para todos }o: trabajadores-
en sus empleos que cumplan con sus deberes y obligaciones patro-
nales en los casos de despido injusto, a reinstalar al érahnja--
dor o a pagarle el importe de tres meses de salario".

“XXIII.~ Preferencia de los créditos de los trabajadores -
sobre cualquiera otros, en los casos de concurso o quiebra*.

“XXIV.~ Inexigibilidad de las deudas de 1os trabajadores-
con cantidadnl que excedan de un mes de sueldo”.

"XXV.- Servicio de colocacién gratuita",

"XXVI.

Proteccién al trabajador que sea contratado para-

N R O e B
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trabajar en el extranjero, garantizandoles gastos de reparacidén -
por el empresario”.

"XXVI1,~ Nulidad de condiciones del contrato de trabajo -~
contrarias a los beneficios y privilegios entablecidoa en favor -
de los trabajadores o a renuncia de derechos obreros.

“XXVIII.- Patrimonio de familia"

"XXXIX.- Establecimiento de cajas de seguridad populares,-
de invalidez de la vida, de cesacidn involuntaria del trabajador,
v accidentes, etc."”

"XXX.~ Construccién de casas baratas e higiénicas para -
ser adquiridas por los trabajadores, por sociedades cooperativas,
las cuales se consideran de utilidad soclial", (En relacibn con es
ta disposicidén, nos remitimos al comentarioc que ya expusimos, - -
pues el patr6n tiene como un nueto canal y ademis okligatorio pa-
ra &1, de complementar su obligacién a través del INFONAVIT). \

“"Tales bases constituyen estatutos proteccionistas de to--
dos los trabajadores en el campo de la produccién econbmica o cual
quier actividad profesional o de uso; derechos sociales de la - -
persona numana que vive de su trabajo, de la clase obrera, para -
su mejoramiento econfmico y consiguientemente su dignificacién; -
derechos que deben imponerse en caso de violacién patronal a tra-
vés de la 5urildicc16n laboral de las juntas de Conciliacién y --

Arbitraje”.
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3.- NORMAS REIVINDICATORIAS

"VI.- Derecho de los trabajadores a participar en las uti
lidades de las empresas o patrones”.

"XVI.- Derecho de los trabajadores para coligarse en defem
sa de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etc",

"XVII.- Derecho de Huelga profesional o Revolucionaria“,
“XVIII.- Huelgas licitas".

"La trilogfa de estas normas reivindicatorias de los derxe
chos del proletariado constituyen tres principios legitimos de -
lucha de la clase trabajadora, que hasta hoy no han logrado su -
finalidad y menos su futuro histérico: La socializacién del capi
tal. Porque del Derecho de Asociacién profesional no ha operado-
socialmente ni ha funcionado para transformar el régimen capita-
lista y porque el Derecho de Huelga no se ha ejercido con senti-
do reivindicador, sino sélc érofesionalmente. p;ta conseguir un-
"equilibric” ficticio entre los actores de la produccidn, por en
cima de estos derechos se ha impuesto la fuerza de la industria,
del comercio y de los bancos, con apoyo del Estado..." (25)

Estos tres principios hace referencias a los siguientes -
aspectos del Derecho del Trabajo: la proteccidén al Derecho sustan
tivo, la tutela al Derecho objetivo, y, la reivindicacidn a am--
bas formas del derecho del trabajo, pues ellas son instrumentos-
AQ reivindicacién, de donde se explica que en las normas sustan-

tivas encontramos principios que nos parecen demaciado revolucio
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narios y de que, como sostiene Trueba Urbina, los tribunales del~--
trabajo deben actuar siempre en favor del trabajador, pues son ~--
ellos mismos instrumentos de reivindicacién del proletaviado, pues
"El proceso del trabajo es un instrumento de la lucha de los traba
jadores frente a sus explotadores, pues a través de el deben al--
canzar en los conflictos laborales la efectiva proteccién y tutela
de sus derechos, as{ como la reivindicacién de éstos.
Independientemente de los privilegios compensatorios que --
establezcan las leyes procesales en favor de los trabajadores, de-
acuerdo con la teorf{a social procesal del articulo 123, dehen apli

carse los siguientes principios:

“a).- Desigualdad de las partes

"El concepto burgués de bilaterialidad e igualdad procesal-
de las partes se guiebra en el proceso laboral, pues si los traba-
jadores y patrones no son iguales en la vida, tampoco pueden ser--
lo ena& proceso, por cuyo motivo los tribunales sociales, o sean -
Las Juntas de Conciliaciér y Arbitraie, tienen el deber de suplir -
las deficiencias procesal de los trabajadores. Hasta la Constitu--
cién Politica obliga poder judicial federal, en la jurisdiccién --
"de amparo, a suplir las deficiencias de las quejas de los obrercs-
y campesinos (art. 107, fraccidn II}. $6lo asi se cumplirfa con el

principio de relacién procesal tutelar de los trabajadores.
"No puede hacerse ninguna equiparacién politica o dogm&ti--

ca del proceso comin (civil), con el proceso laboral porgque ya se-
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dijo renglones arriba, el Derecho Proceso del trabajo no es Dere-

cho Piblico sino Derecho Social...”

"b) .- Teorfa de las Acciones y excepciones

“La accibn procesal del trabajo es de carfcter social, co-
mo son las de cumplimiento de contrato de trabajo y de indemniza-
cibn.Las excepciones patronales estin limitadas al ejercicio de -
tales acciones. Esta teorfia es aplicable en conflictos jurfdicos-

y econbmicos". ;

"e).~ Teorfa de la Prueba
“Las pruebas en el proceso laboral no:tienen una funcién -
jurfdica gino social, pues tienen por objeto descubrir la verdad-
real no la verdad juridica que es principio del Derecho procesal-
burgués,
~ “También rige principio de inversién de la carga de la prue
ba en favor del trabajador, ya que el patrén tiene mis facilidad-

@ y recursos probatorios, ¢

‘Adem&s, en el sistema probatorio se reflejan también las-

b
2

consecuencias del régimen de explotacién del hombre por el hombre,

que enriquesca el patrén en las llamadas "democracias capitalis--

tas",

"d).- El Laudo
"La resolucién gue pone fin a un éanflicto de trabajo, ju- -

ridico o econémico, se denomina Laudo, cuya diferencia frente a -
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las sentencias judiciales se precisa en la ley del trabajo, que -
ordena que los laudos se dicten a verdad sabida, esto es, no im--
pera la verdad jurfdica, debiendose analizar las pruebas en consg
cuencias, cuyos principios se derivan del articulo 775 de la nue-
va ley laboral".

"En el proceso laboral se eliminan la supletoricdad de las
leyes procesales comunes, como se desprende del articulo 17 de la
nueva Ley Federal del Trabajo, confirmandose as{ otro aspecto pro

 cesal de carfcter social, que contempla nuestra teoria integral"-

(26)
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I.~ LA PRIMERA DECLARACION CONSTITUCIONAL DE DERECHOS SOCIALES DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS

En el originarioc artfculo 123 de la Constitucién mexicana-
de 1917, se consignd la primera declaracién de derechos sociales-
de los empleados piblicos en el mundo, pues quedaron comprendidos
en la enunciacidén de sujetos de derecho del trabajo bajo la den6~
minacidn genérica de empleados, gque pueden ser pGblicos y priva--

dos o comerciales (1).

La declaracién constitucional expresa:

“El Congreso de la Unién u las Legislaturas de los Estados
deberfn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas ¢n las necesida-
des de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes, las~-
cuales reqirfn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,-~
doménticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de-
trabajo..."

Desde entonces la teorfa del empleo piiblico se sustrajo —-
del derecho administrativo, para pasar lista de presente en el -~
anchuroso campo de la legislacidn sorial, pues quedS incluida en-
nuestro derecho constitucional del trabajo:; por eato es materia -

gue incumbre explicar a los juslaboralistas, aunque los adminis--

tratistas no lo entienden as{.

Las relaciones entre el Estado y aus servicios son de ca-~

r&cter social,

ST 1 S e e e
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2.~ LA ‘LEGISLACION LOCAL REGLAMENTARIA DEL ORIGINARIO ARTICULO
123
La declaracién de los derechos soclales de los empleados -
piblicos fue recogida en las primeras leyes reglamentarias del ar
tfculo 123, que se ocuparon de los derechos de los trabajadores -
pGblicos, no sblo del Estado (Federal y Local), sino de los Muni-
cipios.
Las primeras leyes del trabajo expedidas por las Legislatu

xas de los Estados, en cumplimiento del articulo 123 de la Consti

tucién de 1917, confirman la teorfa social que antecede, como po-

drf verse mis adelante,
A).- LEY DEL TRABAJO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES DE 6 DR
MARZO DE 1928

Empleados Pdblicos.-

"Art. 132.- Los cargos empleos y servicios que dependan de
los Poderes del Estado y del Municipio, constituyen formas espe--
ciales de trabajo y la protesta de ley rendida al aceptar un nom-
bramiento cualquiera, tiene la fuerza de una sumisi6én expresa a -
la‘leyIOtglnica 0 reglamento de la oficina o cargo que se va a de

scempafiar.

“Art. 133, Para los fines pol{ticos y administrativos, los.

jefes de la oficina pGblica podr&n remover libremente a sus em- -
pleados, sin derecho por parte de éstos a ninguna reclamacién - -

ni indemnizacién y la sola gratificacién de su sueldo correspon--

diente a una decena, que en todo caso debers entregdrsele al ser-

Ty o



100

separado de su empleo.

“Art. 134.- El Estado y los Municipios, en sus dependen- ~
cias y oficinas, deberdn observar estrictamente las disposiciones
de esta ley, por lo que hace a las jornadas y descansos de los em
pleados a sus servicio.

"Art. 135. No serd motivo de demanda ante las Juntas de -~
Conciliacién y arbitraje, la destitucibén, multa y otra pena admi-
nistrativa prevenida en los reglamentos especiales para los servi
cios del Gobierno.

“Art. 136.- El Departamento de trabajo reglamentard, den--
tro del espiritu y la letra de esta ley, la manera de que los em-
pleados pfiblicos hagan valer sus derechos en los casos que ella -
no determine,

“Art., 137.- El Gobierno del Estado, por medio de la Secre-
tarf{a del Despacho y las autoridades municipnle-.respoctLVll. lle
varén un registro especificado y un escalafén r;gurOlo de sus fun
cionarios y empleados.

“Art. 138,- Las huelgas de empleados pliblicos en todo caso
serdn ilicitas y los que la declaren perderén los derechos que --
tengan adquiridos hasta ese momento y serédn castigados con una -;
multa de cincuenta a éuinientos pesos O prisién de un mes a un --
afio.

"Art. 139.~- Todos los funcionarios y empleados piblicos -~
tienes derecho aque se les expida, cuando lo soliciten, una cona-

tancia escrita de su conducta y'iptitudel".
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Nuevo Derecho procesal del Trabajo.-
B) .- LEY DEL TMBMO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DE 5 DE JULIO
DE 1922
“Art, 37.- Son'abjeto de las disposiciones de este capitu-
lo:
"I, El empleado particular, y -
“II. El empleado Pihlico ?
"Art, 38.~ Se entiende por empleado particular, para los -
efectos de esta ley, el trabajador de uno u otro sexo, que pres--
ta al patrén su concurso intelectual y material, en una empresa,-
oficina o cualquier establecimiento de carfcter lucrativo, y por-
empleado piblico, el que presta igual concurso al Gobierno del -
Estado o a la administracién municipal. . i
“Art. 39.- Son obligaciones del empleado particular, para=-
con el patrén o sus representantes:
“I. Prestar personalmente el trabajo convenido bajo la di
recci6én del patrén o sus representantes, a cuya autoridad y direc %
cién esté sometido, en todo lo concerniente al objeto del trabajo;

"II. Desempefiar sus labores con el mayor cuidado y efectivi

dad que le sean posibles;:

e S T

i

"I1I1. Abstenerse de todo lo que pueda poner en peligro su --
propia seguridad, la de los otros empleados o la de terceros, asi
como la del establecimiento donde preste sus servicios;:

"IV. Observar buenas costumbres y tratar al patrén o a sus-
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representantes, con la consideracién y el respeto debido;
"VY. Cuidar de los intereses del patrén, evitindole, siem——
pre que pueda cuaiquier dafio a que se hallen expuestos;

"yI. Procurar la mayor economia para el patr6n, en el desem
pefio del trabajo;
| "VII. Poner cuanto esté a su alcance para que la empresa, -
oficina o establecimiento en que trabaje, obtenga las mayores -~
ganancias posibles;

“VIII., Prestar auxilios en cualquier tiempo, en los casns de-
peligro grave o fuerza mayor;

"IX. No revelar los secretos industriales o comerciales del
establecimiento en que presten sus servicios su pena de inmediata
destitucién y pérdida de sus derechos adquiridos con anteriori- -
dad;

"X. Las demis que le imponga la ley"
“aArt. 40. Son derechos del empleado particular:
I. Percibir la retribucién convenida, con absoluta suje--
cién al convenio y a las disposiciones de esta ley;
I1. Ser p;eterido a los extranijeros, en iqualdad de cir- -
cunstancias, para toda clase de trabajo;

I11. Ser tratado con la debida consideraciéh;

Iv; Diuf:ﬁtar; precisamente en dia domingo, el descanso ~-
semanario a que se refiere la fracciéii IV del articuloc 123 de la-

Constitucién politica del pais;
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V. Recabar de su patrdén gratuitamente, en cualquier - --
tiempo un testimonio escrito de su trabajo y de su conduéta;

V1. Participar en las utilidades liquidas de su patrén, -
en la forma que indican el articulo 125 y la fraccién XVIII del-
30;

VII. Ser ofdo en queja por su patrdn;

VIII. Cuando haya prestado mds de medio afio de servicio ---
al patrdn con qdlen trabaje, percibir medio sueldo hasta por - ~
dos meses, en caso de comprobar enfermedad no degradante ni con-
tral{da por culpa o dolo:

IX. Legar a favor de sus familiares, por conceptoc de gas-
tos para funerales, el importe de un mes de sueldo que pagar§ --
el patrén, en cazo de que el empleado fallezca, y

X. Las demis que le contede la ley.

“Art., 41. Son obligaciones del empleado pfiblico:

1. Las que para los empleados particulares geffalan las -
fracciones I, 1I, III, IV, V, VII, VIII y X del articulo 39 de ~
esta ley;

I1I. Denunciar ante quien corresponda, los actos adminis--
trativos punibles de sus inmediatos superiores, cuando de dichos
actos tenga conocimiento, quedando, en caso de no hacerle, suje-
to, a las penas que las leyes sefialan para los cébmplices y encu-

bridores;

I1I. Salvo lo previsto en la fraccién anterior, no obstrqgv




104

cionar la labor gubernativa o municipal de sus inmediatos jefes,
bajo pena de inmediata de destitucién, una vez comprobado el he~
cho por la constancia escrita de dos testigos idbneos.

"Art. 42. Son derechos del empleado piblico:

I. Los que para los empleados particulares sefialan las -
fracciones I, II, IXI, IV, Vv, VII, VIII y IX del artfculo 40 de-
esta ley,

II. Disfrutar cada seis meses hasta de diez dias de vaca-
siones con goce de sueldo;

III. Salvo el caso de empleos de car§cter meramente confi-
dencial, obtener ascenso por razones de aptitud, antiguedad y --
honradez, debidamente comprobada por sus superiores, y;

IV. No ser destituido ni cesado sino mediante constancia-
ofical que funde y motive el procedimiento. Las destituciones a-
titulo de "conveniencia polftica® o "por nejor!ﬁ del u:viclo“.-~
dardn derecho al empleado piblico o una indeminizacién correspon
diente a tres meses de sueldo, que pagari de su peculio particu-
lar el jefe que en dicha forma lo ordenare.

C).- CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE PUEBLA DEL 14 DE
NOVIEMBRE DE 1921

"Art. 76. Son empleados piblicos los trabajadores de uno~
U otro sexo que presten su concurso intelectual o material en --

las oficinas o dependencias del Gobierno.

“Art. 77. Los empleados piblicos tendrén como jornada mé-
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xima la de ocho horas,

"Art. 78. Los empleados pliblicos recibirén como gr;tifica-
cién por concepto de competencia, una suma igual a diez dfas de -
salario cada afio, que debers enterar el Gobierno del 20 al 31 de-
diciembre, con independencia de todas las demis obligaciones a -~
que esti obligado el Estado.- Esta gratificacién se incluiri en -
una partida especial del presupuesto.

"Art. 79. Son obligaciones de los empleados piblicos:

“1. Dedicar todo el tiempo de sus labores al despacho de -
los asuntos oficiales,

"II. Tratar al pdblico con cortesfia y atenderlo en sus so--~
licitudes con eficacia.

“II1. Cumplir con las disposiciones de las leyes, reglamén-
tos circulares y demis acuerdos ‘econdmicos relativos al empleo ~-
que desempefan,

“Art. 80, Tanto los empleados pdblicos como los particula-
res, tendrén derecho a disfrutar anualmente de unas vaciones que-
no excedan de diez dias, con el goce integro del salario respecti
vo, El Gobierno reglamentari la mejor manera de disfrutar de es--
tas vacaciones de acuerdo con los servicios pGblicos".

D).~ LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 Y PARRAFO PRIMERO DEL

ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS DE 28

DE PEBRERO DE 1927

De los accidentes y enfermedades profesionales.
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"Art. 108. Para los efectos de las indemnizaciones, los ~

Poderes Federal, del Estado y Municipales serin considerados co-

mo patrones y todos sus servidores como trabajadores.

"Art., 109. Toda controversia que se suscite con motivo de
indemnizaciones, inclusive aquellas en que tomen parte los Gobier
nos Federal del Estado y Municipales serin resueltas por la Jun-

ta Central de Conciliacidn y Arbitraje". (2)

3.~ EL SERVICIO CIVIL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

La relacidén de trabajo entre el Estado y sus servidores ~
era regulada antiguamente por leyes administrativas, para garan-
tia del empleado y para el mejor funcionamiento del Poder PGbli~
co. En un principio este servicio tuvo carfcter civil, de donde~
proviene la denominacién de leyes del servicio civil,

' La mayor{a de los paises se han preocupado por este aspec
to de la llamada funcién piblica, relacionada especificamente --
con la burocracia en lo gque respecta a la administracién del Es-
tado. Gran Bretafla y Norteamérica participe.nron en el movimiento -
reformista relativo al civil service, as{ como otros paises que-
han dictado leyes en favor de los funcionarios civiles. Estas le
yes que quedaron cgnprendidas en el dmbito del derecho adminis--
trativo. ‘ .

Siguiendo al ejemplo de aquellos pafses, entre nosotros -

se descrimind a los empleados piblicos, a pesar de la declara- -

cién del articulo 123, olvidando que el empleado particular como
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el que estd al servicio del Estado, son sujetus de derecho del --
trabajo. El concepto de servicio civil es burgués; en cambio, el-
de contrato de trabajo burocritico es revolucionario y proviene--
del artfculo 123 de la Constitucién de 1917, pero la relacién en-
tre el empleado y el Estado no es plblica, sino social, a diferen
cia de la relacién piblica que existe entre el propio Estado y --
sus servidores, frente a los particulares que ae aprovechan de -~
dicha funcién. Sin embargo, prevalecid la vieja tradicién juridi-
ca en la comisién de Juristas integrada por Eduardo Delhumeau, --
Praxedis Balboa yAlfredo Ifarritu, quienes redaétaron la exposi--
cién de motivos y el proyecto de Cédigo Federal del trabajo para;
los Estados Unidos Mexicanos, que remitid el licenciado Emilioc --
Portes Gil, Presidente provisional de la RepGblica, al H, congie—
80 de la Unidén, en 1929, y el cual no incluyd como sujetos de de-
recho del trabajo a los servidores del Estado, para los que reco-
mendaba la expedicién de una ley del Servicio Civil, como puede =~
verse enseguida:

"El ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente nece-~
'sidad, y tan urgente como la expedicién de este C8digo del Traba-
jo la de una Ley del Servicio Civil, en 1la que se establezcan cla
ramente los derechos del trabajador del Estado Y que deberd com-~
prender el derecho al trabajo, la calificacién de su eficiencia, -

.
los ascensos por ests y por servicios prestados enfermedades, ju-~
bilaciones, etc; aunque para expedirla sea necesario reformar la-

B
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Constitucidn".

El referido proyecto, consiguientemente, no incluye nin--
gin texto reglamentario de la relaciédn laboral por ser objeto de
una ley del Servicio Civil, como se expresa en el mensaje. Esta-
es la primera vez que entre nosotros se trata del serviclo civil
identificlndolo con la funcién plblica,

Mis tarde, la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de-
1931, insistid en el mismo concepto, empleando la misma termino~
logfa inadecuada de servicio civil y soslayando las disposicio--

nes respectivas del articulo 123 constitucional, en los términos

siguientes:

"Art. 24 Las relaciones entre el Estado y sun servidores-

se regir&n por las leyes del servicio civil que se expidan®,

En acatamiento de la anterior doctrina adminiattatiﬁl con
tenida en la Ley del Trabajo, el Presidente de la RepGblica, ge~
neral Abelardo L. Rodriguez, expidib el Acuerdo sobre Organiga--
¢idn y Puncionamiento del Servicio Civil de fecha 9 de abril dd-
1934 y con vigencia hasta el 30 de noviambre del mismo afio, en -
que terminaba su mandato qubernativo;

' Con la extincién de este Acuerdo, basado en el concepto -
de servicio civil del viejo derecho administrativo, se abrié pa-~
80 a un nuevo derecho estatutario concordante con el artfculo --
123 constitucional, que identifica la llamada "funcifn pGblica“-

como una relacién de trabajo de caricter social entre el Estado-

i
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y Bus aoévidores. Precisamente, el Estatuto de los trabajadores-
al Servicio de los Poderes de la Unidn, fue expedido por el Con-
greso de la Unién a iniciativa del Presidente de la Repiblica, -
general LAzaro C&rdenas, y publicado en el Diario 6ficial de 5 ~
de diciembre de 1938,

El acuerdo de Servicio Civil podrd ser un antecedente del
Estatuto de los Trabajadores del Estado, (3} pero uno y otro consg
tituven dos tendenclas distintas, dos normas diferentes en su al
cance jurfdico, politico y social: El acuerdo recoge la idea tra
dicional administrativista de servicio civil, inspirada en laeyes
extranjeras que regulan aguel servicio, en tanto que el Estatuto
es la expresién del concepto dela funcidn social de la relacién-

de tfabajo. es decir, nuevo derecho laboral burocritico origina-

do en el articulo 123.

4.~ LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVIO DE LOS PODERES
DE LA UNION

La primera ley federal reglamentaria del articulo 123, «-
que consigna nuevos derechos de los empleados piblicos, fue el -
Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes de la -~
unibn, expedido a iniciativa del presidente L&zaro Cédrdenas, - -
por el congreso de la Unidn, en el afio de 1938, creando a la vez
6rganos juridiccionales para dirimir los conflictos entre los --

trabajadores y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y Tribu-

nal de Arbitraje. Este Estatuto fue la primera legislacién regla
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mentaria del trabajo burocrfitico mis avanzada del mundo y punto-
de partida de un nuevo derecho substancial y procesal del traba-
jo burocr&tico.

Posteriormente, se expidid un nuevo Estatuto en 1941 que-
reformo el anterior en lo que se refiere a puestos de confianza,
aumentando la lista de éstos: pero siguiendo los lineamientos re
volucionarios del primero, suprimiendo las juntas Arbitrales y -
conservando el Tribunal de Arbitraje con jurisdiccibébn mis defini
da y precisa para conocer de los diversos conflictos entre el ~-
estado y sus servidores, Asf{ mismo se consolida el derecho de --
asociacidn profesicnal y de hyelga, con la misma amplitud consa-
grada en el estatuto cardenista de 1938,

Asi se fue consolidando a través de la legislacién fede--
ral reglamentaria del articulo 123, el derecho sustantivo y pro-

cesal del trabajo bhurocritico.

5.~ EL SERVICIO CIVIL EN LAS LEYES DEL TRABAJO

En algunos Estados de 1z Repiblica se han expedido leyes-
para regular las relaciones entre los poderes de éstos y sus tra
bajadores: verbigracia: En Nuevo Lebn, en 1948; en Zacatecas, -~
en 1950, y en Querétaro, en 1954, bajo la denominacién de leyes-
del Servicio civil. .

No obstante la buena intencién de las lcgiilatutan de las
Entidades Federativas para dictar leyes del trabajo en favor de-

sus servidores, dichas leyes resultan inconstitucionales, porque
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conforme a la fraccidn X del articulo 73 de la Constitucidn, es-
facultad exclusiva del Congreso de la Unién expedir las leyes --
de trabajo, reglamentarias del articulo 123, apartir de las re--
formas co;stitucional de 1929. Por consiguiente, al margen de es
tas leyes los burbcratas locales y de los municipiSS tienen dere
cho de ejercitar sus acciones laborales ante las juntas Locales-
de Concillacién y Arbitraje.
6.- EL APARTADO 8) DEL ARTICULO 123: NUEVO DERECHO SUSTANTIVO Y
PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

El progreso alcanzado por la legislacién burocrética en -
nuestro pais, as{ como el movimiento social de los trabajadores-
del Estado, se fue fortaleciendo y llegd a obtener, mediante étg
s8ibén constante, una meta superior: la incorporacién detallada -
de los derechos de los trabajadores del Estado, del 6rgano juris
diccional encargado del dirimir los conflictos y el derecho de -
seguridad social, en la Constitucién. Tal es el origen de la adi
cibn constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidén de 5 de diciembre de 1960, que comprende el apartado B) del
érticulo 123, como culminacién del desarrollo del derecho sustan
tivo y procesal del trabajo burocr&tico, en normas fundamentales,
cuya reproduccidn es necesaria para fines diddcticos:

Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito

y de los Territorios Federales y sus trabajadores:

1.- La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna.
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serd de ocho y siete ﬁoras respectivamente. Las que excedan serin
extraordinarias y se pagarén con un ciento por ciento mis de la -
remuneracidn fijada para el servicio ordinario. En ningdn caso el
trabajo extraordinario podri exceder de tres horas diarias ni de-
tres veces consecutivas;

11.~ Por cada seis dias de trabajo, disfrutari el trabaja-
dor de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario inte
gro.

111.~ Los trabajadores gozarin de vacaciones que nunca se-
ra&n menores de veinte dias al afio;

1V.- Los salarios ser&n fijados en los presupuestos respec
tivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigen--
cia de éstos.

V.- A trabajo igual corresponderi salario igual, sin tener
en cuenta el sexo; .

VI.- 56lo podr&n hacerse retenciones, descuentos, decuccio
nes 6 embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII.- La designacién del personal se haré mediante sistemas
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi--
rantes, El Estado organizar§ escuelas de Administraciédn Piblica:

VIII.- Los trabajadores gozarin de derechos de escalafén -
a fin de éue loi ascensos se otorqguen en funcién de los conoci- -
mientos, aptitudes y antiquedad;

IX.- ios trabajadores s6loc podrdn ser suspendidos o cesa--

dos por causas justificada, en los términos que fine la ley. En -
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caso de separacién injustificada tendrdn derecho a optar por la -
reinstalacidén en su trabajo o por la indemnizacién correspondien-
te, previo el procedimiento legal. En los casos de supresidn de -
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les -
otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indeminlzacidn de-
ley;

X.- Los trabajadores tendrd en el derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes, Podr&n, asimismo, hacer -
uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisi--
tos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias -
de los poderes piblicos, cuando se violen de manera general y sis
temftica los derechos que este articulo les consagra;

XI.- La seguridad social se organizar8 conforme a las ai~—
guientes bagses minimas:

a) Cubrir8 los accidentes y enfermedades profesionales; —=
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn,-
la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad se conservari el de--
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes ---
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de otros-
dos después del mismo. Durante el perfodo de lactancia tendr&n --
doi descansos extraordinarios pa dfa, de media hora cada uno, pa-
ra amamantar a sus hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia medi-

ca y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del-



114

servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a --
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcibn --
que determine la ley.

e} Se establecerin céhtros para vacaciones y para recupe-~
racibn, asi como tiendas economicas para beneficio de los trabaja
dores y sus familiares,

f) Se proporcionardn a loa trabajadores habitaciones bara-
tas en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados;

XII. Los conflictos individuales.‘colectivos o intornindi—
cales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacibén y Ar-
bitraje integrado segln lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y-
sus servidores, serdn resueltas por el Pleno de la suprema Corte-
de Justicia de la Nacién.

XI1II., Los militares, marinos y miembros de los cuerpos - ~
de seguridad piblica, asi como el personal de servicio exterior ~
se regirdn por su propias leyes, y

XIV. La ley determinar§ los cargos que serén considerados-
de confianza, Las personas que los desempefien disfrutarén de las~
medidas de proteccidn al salario y gozar&n de los b‘noticlol’d- -
la seguridad social (4).

Desde la declaracién constitucional de derechos sociales -
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de 1917 en favor de los obreros, jornaleros, empleados piblicos y
privados, domésticos, artesanos y de todo aquel que presta sus --
servicios a otro, el derecho mexicano del trabajo protege, tutela
y reivindica a través de normas especificas a cada uno de dichos-
sujetos del estatuto laboral, en razén del complejo de sus activi
dades, y por lo que se refiere a los trabajadores al servicio del
Estado, la ruptura del corddén umbilical con el derecho administra
tivo es evidente, pues desde 1917 las relaciones entre el Estado
y sus servidores dejarun de ser administrativas para convertirse-
en sociales, regidas por el derecho del trabajo.
7.~ LA NUEVA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

En el Diario Oficial de 28 de Septiembre de 1963, Se puﬁLi
c¢6 1a nueva ley Federal de los trabajadores al Servicio del Esta-
do, reafirmando los principios de los estatutos cue le precedie--
ron respecto a la relacién juridica de trabajo, entre el estado y
sus servidores, como derecho social, esta entre el estado y sus -
servidores, como derecho social, estableciendo la inamovilidad de
los empleados de base y consignando las garantias sociales mini--
mas en favor de los burbcratas consignadas por el articulo 123, -
reconociendo al mismo tiempo el derecho de asociacién profesional
y limitando de tal manera el derecho de huelga, que resulta impo-

sible su realizacidn préctica.

Y cosa curiosa: a los trabajadores del Estado se les reco-
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noce, en la fraccidn IX, apartado B), del artfculo 123, el dere--
cho absoluto de optar por la reinstalacién en su trabajo o por --
la indemnizacién correspondiente, en los casos de despido injusti
ficado: en tatno que a los trabajadores industriales y demfs suije
tos de derecho laboral a que se refiere el apartado A} se les nie
ga ese derecho en la reforma de 1962; autorizé&ndose el despido ~~
arbitrario de los mismoa, en los casos previstos en el articulo -
49 de la Ley del Trabajo, en que el patrbn podr&n ser eximido de-
cumplir el contrato de trabajo mediante el pago de una indemniza-
cién. Estas contradicciones del derecho laboral mexicano acusan -
estado de “"crisis", pues es principio universal que donde existe-
la misma razén debe imponerse la misma disposicién legal, indepen
dientemente del derecho absoluto que tiene la clase trabajadora -
de ser tutelada por la ley laboral en caso de despidos arbitra~ -
rios.

El nuevo derecho procesal de la burocracia sigue ol mismo~
sistema de procedimientos de los estatutos anteriores, pero divi-
de la jurisdiccién burocrética para los conflictos entre los pode
res Legislativo y Ejecutivo y sus trabajadores y para los del Po-
der Judicial y sus servidores y consiguientemente.establesce dos-
6rganos jurisdiccionales: el Tribunal Federal de'Conciliacién y -
Arbitraje‘y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

La base constitucional de la jurisdiccién especial del tqgi

bajo burocrético, se consigna en la fraccién XII, apartado B), Q-
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del articulo 123 de la Constitucién, que se reproduce nuevamente-
con fines proceaalea:'

"Los conflictos individuales, colectivos o intersindica---
les, mer&n sometidos a un tribunal Federal de Coneciliacién y arbi
traje integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria",

“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn -
y sus servidoree, serin resueltos por el pleno de la Suprema éor—
te de Justicia de la Nacién",

El estudio del derecho procesal social del trabajo buro- -
crftico, por lo que respecta a sus tribunales y procedimientos, -
10 haremos en capitulos posteriores.

Las fuentes del derecho procesal de los empleados piblicos
se encuentran en las normas principales del proceso de los asala-
riados, asi como en su teorfa social,
8.~ ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En algunas Entidades Federativas se han expedido Estatutos
jurfdicos de los trabajadores al Servicio de los Poderes de los -
Estados, entre otros, Tlaxcala en 1957, Durango en 1967 y el Esta
do de México en 1939, incluyendo a los Municipios pero dichos Es-
tatutos son inconstitucionales, porque como se ha dicho en otro -
lugar, solo el Congreso Federal tiene Facultades para expedir las
leyes reglamentarias del articulo 123. En consecuencia, las legis

laturas locales, a participar de la reforma constitucional de - -
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1929, qgue otorgd la atribucidn de leginlar en materia de trabajo
"al Congreso de la Unidn, no tiene facultad para dictar leyes del
trabajo, debiendé los trabajadores de los Estados y de los Muni-
cipios ejercitar sus acciones laborales ante las juntas Locales-

de Conciliacién y Arbitraje.
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1.~ NATURALEZA DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO BUROCRATICO

La doctrina y las legislaciones extranjeras estén acorées-
en que las relaciones entre el Estado y sus empleados o funciona-
rios son de derecho pOblico y por lo mismo no estdn en el dmbito
del derecho del trabajo, sino del derecho administrativo. (1) To-
davia mis, se habla de obligaciones del empleado piblico frente -
a la colectividad, al grado de identificarlo con el Estado: no ~-
trabaja para el Betado sino que es el Estado. {(2)

También se admite por algunos que los funcionarios del Es-
tado son asimilables a los empleados de las empresas ptivadis Yy -
qua’poz lo tanto deben estar sujetos a la legislacién del trabajo,
porque los vinculos que se crean entre ellos,son juridicos y con-
tractuales y porque tiene los mismos derechos colectivos de aso~-
clacibn y huelga, asi como los individuales consignados en favor-
de los asalarijados,

Por otra parte, afirma Mazzoni, que hay tres tipos de rela
cibn de trabajo: una individual (entre empleados y trabajadores),
una pfiblica (entre el Estado y el empleado u operario dependiente
del mismo) y una colectiva (cuando por lo menos uno de los suje~-
tos fuera asociacién sindical), (3)

En la doctrina extranjera predomina la opinidén del cardc--
ter piblico de la funcidén que desempeflan los servidores del Esta-
do, cuyas relaciones ge consideran de derecho administrativo. En-

~,

consecuencia:
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La naturaleza administrativa de la relacién burocrédtica --
la proclaman los tratadistas extranjeros de derechos administrati
vos e incomprensiblemente los siguen los nuestros. (4)

En tanto que Barassi estima que la relacién de trabajo es-
solo individual entre el empleador y el trabajador (datore) y ~ ~
prestatore di(lavoro) que son los sujetos de esa relacidn. (5)

Las relacliones entre el Estado y sus servidores, en nues--
tro pais, dejaron de ser administrativas a partir del lo, de mayo
de 1917, en que entrd en vigor nuestra Constitucién que hizo la -
primera declaracién de derechtos sociales de los trabajadores en -
general y espec{ficamente de los empleados piblicos y privados.

En la actualidad se ha vigorizado en la propia Constitu---
cién y en sus leyes reglamentarias el derecho del trabajo de log-
asalariados, de todos los trabajadores en general, as{ como de --
los empleados pfiblicos. El conjunto de derechos de estos constitu
ye el derecho mexicano del trabajo, de modo que‘la teorfa del em-
pleo piblico corresponde a esta disciplina; por ello, nosotros --
nos ocupamos del derecho del trabajo.

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miem--
bros y los Municipios y sus servidores, son de cagrfcter social y-
por consiguiente éstos son objeto de proteccién y reivindicacisn-
en el articulo 123 y'sua leyes reglamentarias; mo debiendo confun
dirse la naturaleza social de esta relacién con la funcibn pibli-
ca que realiza el Estado y sus servidores frente a los particula-

res.
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2.- LOS TRADAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Ahora bien, "Es de la més justi ficada ética gubernativa -~
proteger a los servidores del Estado, porque independiertemente--
de la funcién que ejercen, constituyen, ademds, un grupo humano -
muy importante para fines de politica electoral; es verdad tam- -
bién que la libertad sindical y polfitica del burécrata es relati-
va, puesto que no puede apartarse de la norma que seflala su jefe,
sin embargo, los lideres luchan por sus compafieros y la masa goza
de tutela asistencial y medica, as{ como de pensiones, descansos-
y otros beneficios de sus labores y de cierta estabilidad en sus-
empleos; todo lo cual estd incluido en el ordenamiento jurfdico,-
en via de superacién préctica, Y que sea para bien de los emplea-
dos y para el mejoramiento de los servicios piblicos. " (6) |

Pero sus sueldos son muy .bajos eobre todo los de los pro--
fesianales.

El profesor Serra Rojas, explica que la palabra burécracia
es una expresidén peyorativa en la cual indicamos al grupo de per-
sonas que sirven al Estado en forma permanenta y presupuestal, y-
a la sociedad, realizando los fines de éste. Luego agrega: "en su
consideracidn negativa su predominio es ingrato, ocasiones gran--
des gastos a los ciudadanos y crea unconflicto grave a la socie--
dad con el papeleo y demds trabas. La Comisién Hoover, que estu--
di6 la administracién piblica norteamericana, puso de manifiesto-
los graves problemas de la burocracia, por otra parte, los impug~

nadores del comunismo noe hzblan de una dictadura de la. burocra--
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cia en la Unidn Soviética. La burdcracia sigue siendo uno de los-
problemas mids complejos del Estado Moderno” (7)

En interesante estudic Mendieta y Nufiez describe la evolu-
cién de la masa de empleados al servicio del Poder Piblico en -=--
cuanto a su morfologia estadi{stica, viclios, etc., etc., concluyen
do asi:

"La burocracia que, segin se desprende de este estudio, de
berfa ser l1a mids genuina expresidén de las bondades sociles, apare
ce hoy como un mal necesario. Con el abusc de su fuersa llegaré -
a ser un mal intolerable. Entonces ha de romperse el equilibrio -
social en alguna tremenda crisis, en medio del dolor y la mise- -
ria, el camino del bien, " (8)

Cuan distinta ha sido la evolucién a este respecto; tanto-
la burdcracia como los asalariados no constituyen ningGn proble--
ma: son dos rebafios obedientes, pastoreados por intermediarios --
entre la masa y el gobierno, empleados suj géne;il de éste.

Por efecto de crisis o por virtud de la evolucién social,-
se ha reconocido ya la dignidad de la persona humana del burbcra-
ta, como sujeto de derecho laboral. de manera que dentro de las--
ficciones de la vida polftica y social existen estatutos que, - -
aunque sea rominticamente, proclaman esa dignidad del servidor pd
blico y limitan en-algo las arbitrariedades de los que detentan -
el poder, hasta que algin dfa, tal vez no muy lejanc, los estatu-

tos se cumplan en toda su integridad, nfs es de justicia dejar -- -
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constancia escrita de que se respetan muchos derechos del burb- -

crata y que el gobierno se preocupa por su seguridad social den--

tro de las modalidades tipicas del Estado mexicano: cuando los ti

tulares quieren cumplen la ley a su modo y cuando no, no hay quien
los obligue,...

Los trabajadores de basc son inamovibles, deben ser de na-
cionalidad mexicana y sus derechos son irrenunciables y estdn es-
critos en la Constitucién y en la ley. (Arts. 70, 9 y 10) En efec
to:

Los derechos sociales minimos de los trabajadores al servi
cio del Estado, estdn escritos en el apartado B) del articulo 123
constitucional: jornada mixima de ocho horas, descanso semanario,
vacaciones, salario minimo, igualdad de salario a trabajo igual,-
proteccién del salario, ercalafén, ascensos y antiguedad, inamovi
lidad en sus empleos, asociacién y huelga seguridad social y ju--
risdiccién especial para sus conflictos. Estos derechos ge regla-
mentan en el nueva ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, peroc sdlo comprenden a la buruvcracia federal, es de~-
cir, a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, -
del Estado Federal, Distrito Federal y Territorios también federa
les; guedan marginados los empleados piblicos de los Estados miem
bros y de los Municipion, pero mds protegidos porque se riyen por
el apartado A) del propio artfculo 123 y por la Ley Federal del -

Trabajo, aunque en la prictica sucedan otras cosas; ademds las lg
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yes locales del trabajo burocrético posteriores a la reforma - --

constitucional de 1929, son inconstitucionales.

3, LOS VETERANOS DE LA REVOLUCION COMO SERVIDORES DEL ESTADO

En justa compensacién para quienes participaron en la Revo
lucibén Mexicana de 1910 y hasta la promulgacién de la Constitu- -
cién de 5 de febrero de 1917, al mismo tiempo en que se expidid -
el Bstatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la-
Unién, en la etapa cardenista, se dicto por el Congreso de la - -
Unién y se promulgd por el presidente de la Replblica, el decre--
to siquiente:

"Articulo Unico. Para cubrir las vacantes que se presenten

con motivo de las modificaciones que se hagan en los escalafones-

de las distintas unidades burocriticas, al ponerse en vigor el --
Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del Estado y pa
ra cubrir las que en lo sucesivo se presenten, st preferirf en -~
igualdad de condiciones a las personas que hayan prestado sus - -
servicios a la revolucién con anterioridad al 5 de febrero de - -
1917, eiempre que no hayan participado en el cuartelazo de 1913.-
Para los efectos de la antiguedad, ésta se les contard con tiempo
doble si los servicios fueron en campafia 0 en cooéetacibn con la-
misma hasta diciembre de 1915". (9) |

Con posteriridad se expidié la ley de 31 de diciembre de -
1941, para favorecer a los wveteranos de la Revolucién como servi-

dores del Estado, segin declara en el articulo lo., es de obser--

.
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vancia general, especialmente para las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de -
la Pederacidn, del Distrito y Territorios Federales, y para todos
los veteranos de la Revolucidn.

En seguida determina la ley con precisidén quiénes son vete
ranos de la Revolucién, en los términos siguientes:

"Art. 20. Son veteranos de la Revoiucidn, para los efectos
de esta ley los que retnan los siguientes requisitos:

"lo. Haber prestado servicios activos a la Revolucidn en--
tre el 19 de noviembre de 1910 y el 5 de febrero de 1917, siempre
que tales servicios hayan sido prestados en campafia o en coopera-
citn activa de la misma; y

"20., Haber sido reconocidos as{ por la Secretaria de la -~
Defensa Nacional previo el estudio y dictamen de las hojas de - -
servicio correspondiente”

En otros preceptos de la ley se consagran disposiciones -~
de privilegio en favor de los veteranos de la Revolucién, en lo ~
que se refiere a antigvedad, pensiones y beneficios para sus hi--
jos, a fin de que sean admitidos en planteles educativos, civiles
y militares exentos de cuota, y para disfrutar de las becas que -
designen la Secretaria de Educacién Piblica, asi comosu suminis--
trar a sus familiares, para gastos de funeral, un auxilio igual -
al importe de seis meses del suelo de que disfrutaban al morir. -

Por lo que se refiere a los derechos de los veteranos de la Revo-
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lucién como servidores del Estado, trascribimos los siguientes --
preceptos que por su importancia se reproducen:

"Art. 10. Los veteranos de la Revolucién al servicio del -

Estado, cualquiera que sea el empleo que desempeiien, gozarén de -

todos los beneficios y garantfas que las leyes conceden a los tra
bajadores de base al servicio del Estado y tendrdn derecho, en -~
igualdad de condiciones, d;rcompetencia y antiguedad, para cubrir
las vacantes de cualquiera naturaleza quese produzcan en cada una
de las unidades burocréticas. Los veteranos de la Revolucién gue-
no sean trabajadores del Estado, tendrin derecho para ocupar pla-
zas de nueva creacién, las supernumerarias, las eventuales e in--
terinas y las de (ltima categoria, una vez corridos los escalafo~
nes; este derecho se aplicarid en un 25% de los puestos de base ~--

vacantes,

"para los efectos de movimientos escalatonarios, en los -~

términos del Estatuto para los trabajadores al Servicio de los Po
deres de la Unidn, a los veteranos se les computari tiempo doble-
de servicio en su respectiva unidad burocrédtica.

“Art. 12, Los veteranos sdlo podr&n ser separados de los -
empleos que desempefien, de base o de canfianza, por las causas y-
en los términos que establece la ley de responsabilidades dg los-
funcionarios y empleados de la Federacién. En caso de que sea - -
suprimida en los presupuestos de egresos de la Federacién las - -

plazas ocupadas por los veteranos, los titulares respectivos de -

[
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ber&n asignarles otras plazas en sueldo, categorfa y condiciones
equivalentes a las sﬁprimidas. sin lesionar derechos de terce- -~
ros",

Esta ley en favor de los veteranos de la Revolucibdn, debe
merecer el mis absoluto respeto por parte de los Titulares de --
las Unidades Burocriticas, aungue en ocasiones resulta letra - -

muerta, sobre todo cuando el veterano necesita de ayuda oficial.

4. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

En la burocracia, los trabajadores de confianza estln mag
ginados de las relaciones soclales laborales, conforme al articu
lo 50. que dice:

"Art. S50, Son trabajadores de conflanza:

1. Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la - -
aprobacién expresa del Presidente de la Replblica;

11. En el Poder Ejecutivo: Los Directores y Subdirectores
Generales; Jefes y Subjefes de Departamento o Instituto; Tesore-
ros y subtesoreros; Cajeros generales: Contralores: Contadores y
Subcontadores generales: Procuradores y Subprocuradores Fiscales;
Gerentes y Subgerentes:; Intendentes; encargados directos de ad--
quisiciones y compras; Inspectores de impuestos, derechos produc
tos y aprovechamientos y de servicios pidblicog no educativos; -~
inspectores y personal técnico adscrito a los Departamentos‘de -

Inspeccibn y Auditorfas; Auditores y Subauditores Generales; - -

Jueces y Arbitros; Investigadores Cient{ficos: Consultores y Ase
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sores técnicos:; vocales, Consejeros Agrarios; Presidentes y Ofi-
ciales Mayores de Consejos, juntas y Comisiones; Secretarios de-
juntas, comision;s 0 Asamblean; Directores Industriales:; Presi--
dentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; Conciliadores-
e Inspectores de Trabajo; Delegados; Miembros de Comisiones Espe
ciales, Intersecretariales e Internacionales; Secretarios Parti-
culares en todas sus categorfas: los que inteyran la planta de ~
la Secretaria de la Presidencia; empleados de las Secretarfias ~~
particulares o ayudantfas autorizadas por el Presupuesto; Jefes~
y Empleados de Servicios Federales; Empleados de servicios auxi-
liares destinados presupuestalmente a la atencién directa y per-
sonal de altos funcionarios de confianza, Director de la colonia
Penal de Islas Marfas:; Director de los Tribunales y de los Cen--
tros de Investigacidén para menores; Jefe de la Oficina Documen-~-
tadora de Trabajadores Emigrantes; Jefe de la Oficina del Insti-
tuto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoiucién Mexicana;-
Agentes de los servicios de Informacién pPolftica y Social; Jefes
Subjefes y Empleados de Servicios Federalas encargados de Agen-~
cias del servicio de poblacién; Jefes de Oficinas Pederales de -
Hacienda; Administradores y Visitadores de Aduanas; Comandantes-
del Resguardo Aduanal: Agentes Hacendarios; Investigadores de -~
Crédito; Cirectores y Subdirectores de Hospitales y Administrado
res de Asistencia; Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; -~

Directores Médicos y Asistenciales: Agentes Generales de Mricul
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sores técnicos: vocales, Consejeros Agrarios: Presidentes y Ofi-
ciales Mayores de Consejos, juntas y Comisiones; Secretarios de-
juntas, comisionéa o Asambleas; Directores Industriales: Presi--
dentes de lag Juntas de Conciliacibén y Arbitraje; Conciliadores-
e Inspectores de Trabajo: Delegados: Miembros de Comisiones Espe
ciales, Intersecretariales e Internacionales; Secretarios Parti-
culares en todas sus categorfas; los que integran la planta de ~
la Secretarf{a de la Presidencia; empleados de las Secretarfas --
particulares o ayudantf{as autorizadas por el Presupuesto; Jefes-
y Empleados de Servicios Federales; Empleados de servicios auxi-
liares destinados presupuestalmente a la atencién directa y per-
sonal de altos funcionarios de confianza, Director de la colonia
Penal de Islas Marias; Director de los Tribunales y de los Cen--
troe de Investigacién para menores; Jefe de la Oficina Documen-~-
tadora de Trabajadores Emigrantes; Jefe de la Oficina del Insti-
tuto Nacional de Estudios HistSricos de la Revoiucidn Mexicana;-
Agentes de los servicios de Informacién Polf{tica y Social; Jefes
Subjefes y Empleadoe de Servicios Federales encargados de Agen--
cias del servicio de poblacién; Jefes de Oficinas Federales de -
Hacienda; Adninistradores y Visitadores de Aduanas; Comandantes-
del Resguardo Aduarial; Agentes Hacendarios; Investigadores de --
Crédito; Directorss y Subdirectores de Hospitalae y Administradg

res de Asistencia: Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios; --

Directores Médicos y Asistenciales; Agentes Generales de Agricul
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tura y Ganaderia y de Industria y Comercio: Investigadores de In
dustrias y Comercio; Visitadores Generales; Procuradores Agra- -
rios y Auxiliares de Procurador Agrario; Gerente y Superintenden
te de Primera a cuarta en Obras de Riego; Capitanes de Embarca--
cién e Draga; patrones o Sobrecargos que estén presupuestalmente
destinados a unidades; Capitanes de Puerto; Directores y Subdi--~
rectores de las Escuelas Normales del Distrito Federal y del -~ -
Inastituto Politécnico Nacional.

En los Departamentos de Estado y en las Procuradurfas de-
justicia, también: Jefes y Subjefes de Oficina; Supervisores de-
Cbras y Agentes del Ministerio Piblico.

Todos los miembros de los servicios policlacos y de tran-
sito, exceptuando a los que desempefien funciones administrativas

111. En el Poder Legislativo: En la C&mara de Diputados:-
el oficial Mayo:r, El Director General de Departamentos y Ofici--
nas, el Tesorero General, los Cpjeros de la Tesorerfas, el Direc
tor General de Administracidén el Oficial mayor de la Gran Comi-~
sidn, el Director Industrial de la Imprenta y Encuadernacidn y -
el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: El Contador Mayor, el
Oficial Mayor de la Contaduria, los Auditores y el Pagador Gene
ril.

En la Chmara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Sub-
tesorero;

IV. En el Poder Judicial los Secretarios de los Ministros

-
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en el Tribunal --
supérior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, los -
Secretarios del Tribunal Pleno y de sus Salas;

V. En las Institucicnes a éue se refiere el artfculo lo.:

a) En el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado: Miembros de la Junta Directiva; Di-
rector General ; Subdirectores; Auditor Geneial y Subauditor; --
Contador General: Coordinador; Miembros de los Comisidn Nacional
de Servicios Medicos; Representantes For&neos del Instituto; Je-
fes de Departamento; Cajeros Generales:; Intendentes Genemles y -
Jefes de Servicio Generales; Procuradores; Auditores y Subaudito
res; Secretarios Particula;es y Auxiliares, asi como Consejeros,
Asesores Técnicos:; y personal Administrativo y de servicio auxi-
liares presupuegtalmente adscritos para la atencibn directa y -~

perscnal de los miembros de la Junta Directiva, Director General,

Subdirectores y Auditor General.

En la Subdireccidén Administrativa y sus dependencias, ade
nis: Jefes de Inventarios, de Archivo General, de Almacén General
¥ de Auxiliares de Compras; Administradores de Multifamiliares;-
Agentes Fordneos: personal destinado a los servicios y seguridad

igilancia; en los Hoteles
y vigilancia; en los Hoteles: Administradores, Ecémomns, Jefes -

de Comedor y Cajeros.

En la Subdireccién Médica y sus dependencias, ademfs: Se~

cretarios y Taquigrafos Particulares; Directores y Subdirectores
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de Hospital, de Clinicas de Especialidades; Cajero General:; Paga-
dores: Contralores; Contadores y Subcontadores; Directores, Sub--
directores y Administradores de Zona; el personal del servicio --
jurfdico; el personal técnico de la Contraloria, la Contaduria --
y la Auditorfa; Jefe y Subjefe del Departamento de Personal; Con-
sultores Técnicos; el Director del Centro de Capacitacidén; Admi-~
nistradores Generales; Supervisores; Agentes Forlneos; Adminis- -
tradores de hoteles de multifamiliares y de Centros, Hospitales -
0 Unidades Médicas; Jefes y encargados de los Almacenes y el per-
sonal encargado de los servicios de vigilancia.

b) Juntas Federales de Mejoras Materiales: Presidentes y -
Secretarios Generales de las juntas; Secretarios Particulares; --
Contralores Cajeros Generales; Jefes y Subjefes de Departamentd;-
Directores y Subdirectores Técnicos; Asesores técnicos; Adminig~-
tradores; Agentes Delegados; Jefes de Servicios Federales; Inten-
dentes e Inspectores,

¢) En el Inatituto Nacional de la Vivienda: Consejeros; —--
Director; Secretario General; Oficial Mayor: Coordinador General-
de Obras Secretarios Particulares; Jefes de Departamenios; Contra
lor General Asesores Técnicos; Supervisores de Obras; Administra-
dores de Unidades Habitacién; Intendentes; Jefes e Inspectores de
zZona de Recuperacidn Visitadores Eséeciales; Cajeros y Contador -
General.

d) En la Loterfia Nacional: Miembros del Consejo de Admin{g
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tracidén; Gerente y Subgerente Generales y de las Sucursales; Con-
tralor y Subcontralor; Personal del Departamento de Caja General,
de la Oficina Expendedora y del Expendio Principal; Jefes y Sub--
jefes de Departamento y sus Ayudantes; Jefe de Inspectores de Man
tenimiento, de Reparto, de Seccibén, de Revisidn y de Vigilancia;-
Los Secretarios Particulares y privados; ayudantes y empleados ~-
administrativos y de serviclos auxiliares presupuestalmente ads--
critos de manera personal y directa al Gerente y Subgerente Gene-
ral; Los Abogados, Inspectores, Auditores y Supervisores, y sus -
pasantes, ayudantes o auxiliares; el personal destinado a la se-~-
guridad y vigilancia, bodegueros y almacenistas y promotores; y -
en general, todos los que manejan fondos y valores.

; e} En el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia: -
miembros del Patronato; Director General; Directores; Asesores --
de la Direccidn General y de los Directores; personal de las Se--
cretarfas Particulares y Ayudantias, Jefes de Départamento y de -
Oficina.

f) En el Instituto Nacional Indigenista: Director y Subdi-~
rector Genera; Secretario General y Tesorero; Jefe de la Comisidn g

Técnica Directores; Subdirectores:; Jefes de Departamento, personal {

adscrito a las Secretarias Particulares; Intendente General; Admi
nistrador y Cajero del Patronato de Artes e Industrias Populares.
g) En la Comisién Racional Bancaria: Directores y Subdire¢

tores de Inspeccién; Jefes y Subjefes de Departamento: Visitado--

B res, Jefes de Seccidén e Inspectores: Contador y Peritos Valuado~

——l
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res.

h) En la Comisidn Nacional de Sequros: Directores, Audito~
res Visitadores e Inspectores: Jefes y Subjefes de Departamento y
Jeféa de Seccidn, Contadores, Auxiliares de Contador e Ingeniero~
Auxiliar.

i} En la comisién Nacional de Valores: Jefes y Subjefes -~
de Departamento, Inspeciorea, Auditor Externo y Asgesores,

j) En la Comisidén de Tarifas de Electricidad y Gas: miem--
bros del consejo Directivo; Auxiliares Téenicos del Consejo Direg
tivo, Secretario General; Jefes de Departamento y de Oficina; Je~
fes del Departamento Jurfdico y personal de las Secretarfas parti
éulates y ayudantfas,

k) En el Centro Ma;erno-rnfantil General Maximino Avila -
Camacho Director: Asesores; Superintendente; Jefe de Personal; -~
Contador General y Auxiliares de Contabilidad; personal de las Se
cratarfas Particulares; Jefes de Servicios; Encargados de Labora-
torio: Directora de Guarder{a y Encargado de Almacén e Intenden--
te. '

1} En el Hospital Infantil: Director; Subdirector:; Superin
tendente; Administrador de Servicios; Contador; Caje;o General; -
Jefe del Departamento juridico e Intendente. (10)

También quedan excluidos del régimen legal burocritico los
miembros del Ejército y Armada Nacionales, con excepcién del per-

sonal civil del Departamento de la Industria Militar, el personal
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militarizado o que se militarice legalmente: los miembros del ser
vicio Exterior Mexicano; el personal de vigllancia y de los esta-
blecimientos penitenciarios, clrceles o galeras; y aquellos que -

presten sus servicios mediante contrato civil o estén sujetos a

pago de honorarios. (Art. Bo.)

5.- LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL EN RELACION CON LOS BUROCRATAS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN LA

AUTORIZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE EFECTOS RESPECTO AL PAGO

DE SALARIOS.- La correcta aplicacién del artfculd 44, fraccibén v,
del Estatuto de log trabajadores al Servicio del Estado, implica-
la obligacién de los titulares para pagar los sueldos de los um--
pleados a quienes se ha cesado sin haber solicitado la autoriza--
cién correspondientes del Tribunal de Arbitraje, estimando gue la
omisibén de los titulares tiene como consecuencia la obligacibn de
pagar esos sueldos hasta la fecha del laudo en que se declara jus
tificada la separacibén, porque ésta es la fecha en que deja de --
surtir efectos la relacién jurfdica entre e&pleadou y titulares.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE BASE, SUPRESION DE-
UNA" PLAZA DE LOS;’be acuerdo con la fraccién IX, apartado B), del
articulo 123 constitucional, cuando se suprime una;plaza. al tra-
bajador tiene derecho a que le otorque una plaza equivalente a.ia
suprimida, sélo surge para el Estado cuando la supresién de la --

plaza afecta a un trabajador de base, que por lo mismo es inamovi
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ble y no se le debe privar de su empleo.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS.PRESCRIP~
CION DE LA ACCION. La accidén del titular de una oficina pdblica--
para cesar a un empleado prescribe en un mes, en atencibén a que--
se ha interpretado que de la relacidn entre los articulos 44, -~ -
fraceibn Vv, y 87, fraccidn IV, del Estatuto para los trabajadores
al Servicio del Estado, asi se desprende, ya que la suspensién -~-
de que habla el sequndo no es sino la mencionada en el primero, -
como medida que el titular puede tomar mientras obtiene la autori
zacibn para separar al trabajador responsable de ﬁna falta en for
ma definitiva.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE POR FALTAS DE -~
ASISTENCIA. Las faltas de asistencia injustificadas de un trabaig
doi al servicio del Estado, que han gido sancionadas con el des--
cuento de sus respectivos sueléos, no puede servir de base para -
acreditar la caupal de rescisidn del contrato por incumplimiento,
porque ello equivaldria a sancionar dos veces un hecho, lo que es
contrario 2l mis elemental principio de equidad, debiéndose decla
rar que esta defensa o8 infundada y por tal motivo improcedente.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CUANDO NO OPERA EL -
CAMBIO DE ADSCRIPCION DE LOS. Si a un trabajador al servicio del-
Estado con nombramiento de oficinista se le comisiona realizar -
tareas distintas de la que le corresponden y para trasladarse a -

diversos Estados de la Rep@iblica, no obstante que en su nombra- -
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miento se especifica 1la categoria de oficial administrativo y que
pertenece "al personal del Distrito Federal", su oposicién a com-
plementar ese orden ser& justificada y no implicard abandono de -
empleo, ya que no se le puede movilizar libremente, ni aln en -~-
forma temporal, fuera del lugar gque se espécifica en su nombra- -
miento, mixime si en el oficio de comisién no se indica que obede
ce a necesidades del servicio.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTNXJ T CONFIANZA. CARGA DE
LA PRUEBA. DE LA ANALOGIA DE FUNCIONES. El artfculo 40 del Estatu
to de los trabajadores al Servicio del Estado establece que serén
de confianza los trabajadores cuyas funciones sean anflogas a las
de los funcionarios y empleados que en &) se enumeran, pero es in
dudable que en esos casos el Titular de la dependencia burocriti-
ca debe probar, dentro del procedimiento laboral, esa analogfa de
funciones. )

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC, CESE DE LOS, DENTRO -
DE LOS SEIS MESES SIGUIENTES A- SU DESIGNACION. Si bien es cierto-
que el articulo 4o. del Estatuto jurfdico en uno de sus parrafos-
dispone que los "Empleados de NMuevo Ingresc serfn de base, des- -
pués de seis meses de servicio sin nota desfavorable", independien
te de los servicios que a determinada ;nidud burocrética haya = -
prestado con anterioridad un empleado y que se a2credite con su ex
pediente personal, debe interpretarse que la estipulacién legal -

de referencia no exonera al titular de tener una causa justa para
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separar 3 un empleado dentro de los seis meses contados a partir-
de su designacién, o sea alguna causa de las estipuladas en el ar
ticulo 44 del propio Estatuto Juridico.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INAMOVILIDAD DE LOS.-~
Conforme al Articulo 6o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, los trabajadores de nuevo ingreso serfn ina-
movibles, después de seis meses de servicio sin nota desfavorable
de su expediente, pero esta disposicién laboral, dado su contexto,
tan solo se refiere a los trabajadores designados con el caricter
de planta en puestos definitivos, mis no es casos en que el traba
jador tenga el carédcter del interino.

TRABAJADORES AI, SERVICIO DEL ESTADO,COMPUTO DEL TERMINO ~--
DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE CESE POR FALTAS DE LOS. El tétmi—
no de un mes, que para la prescripcidén seilala el articulo 87, - -
fraccibn IV, del Estatuto Juridico, corre a partir de la fecha en
que la autoridad burocratica estd en condiciones de conocer, con-
vista de los diferentes elementos que le proporcione la investiga
cién del caso, si el empleado es acreedor, por la responsabilidad
en que hubiere incurrido, a la sancidn correspondiente,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PROVISIONALES. QUIENES
LO SON. Conforme a la letra y al espiritu de los articulos 63, --
64 y 65 de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del Es-
tado, son empleados piblicos provisionales los siguientes: a) Los

que son designados para cubrir las vacantes temporales menores de

A e

o e e
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sels meses (que pueden ger nombrados y removidos libremente por =
el titular); b) Los que son designados para cubrir las vacantes -~
temporales mayores de seis meses (que deben ser nombrados por ri-
guroso escalafdn): c¢) Los que siendo de base participan en el mo-
vimiento escalafonario a que se contrae el inciso que antecode{ Yy
d} Los que son designados entretanto la Comisibn de escalafédn éqi
te dictamen. Consecuentemente, en casos d& controversia sobre la-
naturaleza de los servicios de un trabajador, cuando el titular ~
alega que éste tiene carfcter de provisional, dicho titular debe-
acreditar en el jui;io respectivo que al empleado se le otorgé --
nombramiento con carfcter de provisional precisamente bajo los su
puestos sefialados aen los cuatro incisns relacionados,

| TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RESCISION DE LA RELA-
CION JURIDICA DE LOS. Pueden intentarla los trabajadores. En vir-
tud de que resulta antijurfdico aceptar que sblo una de las payr--
tes tenga facultades para poder rescindir o dar por terminada una
relacién contractual adn cuando en la ley Pederal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado no se encuentran previstas las cau--
sas por las que éstos pueden promover la rescisién de la telaciﬁn
juridica establecida entre ellos y el Estado, tal omisién debe --
shbsanarse con lo dispuesto por el articulo 125-A de la Ley Fede-
ral del Trabajo, mismo que es aplicable supletoriamente conforme-
al artfculo 11 del Ordenamiento Legal citado en primer término --

y establece las causas por las gque un trabajador puede rescindir-
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seis meses (que pueden ser nombrados y removidos libremente por -
el titular); b) Los que son designados para cubrir las vacantes -
temporales mayores de seis meses {que deben ser nombrados por ri-
guroso escalafén); c) Los que siendo de base participan en el mo~
vimiento escalafonario a que se contrae el inciso que antecede; Y
d) Los que son designados entretanto la Comigién de escalafén emg
te dictamen. Consecuentemente, en casos de controversia sobre la-
naturaleza de los servicios de un trabajador, cuando el titular -
alega que éste tiene carficter de provisional, dicho titular debe-
acreditar en el jui;io respectivo que al empleado se le otorgd --
nombramiento con carfcter de provisional precisamente bajo los su
puestos seflalados en los cuatro incisos relacionados.
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RESCISION DE LA RELA-
CION JURIDICA DE LOS. Pueden intentarla los trabajadores. En vir-
tud de que resulta antijurfdico aceptar que sblo una de las par--
tes tenga facultades para poder rescindir o dar por terminada una
relacién contractual adn cuando en la ley Pederal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado no se encuentran previstas las cau--
sas por las que éstos pueden promover la rescisidn de la relacién
juridica establecida entre ellos y el Estado, tal omisién debe --
subsanarse con lo dispuesto por el artfculo 125-A de la Ley Fede-
ral del Trabajo, mismo que es aplicable supletoriamente conforme-
al artfculo 11 del Ordenamiento Legyal citado en primer término --

y establece las causas por las que un trabajador puede rescindir-
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la relacién contractual correspondiente. Por tanto, un trabajador
al servicio del Estado puede demandar la rescisién de la relacidn
juridica que tiene establecida con el titular de de una dependen-
cla, fundindose en alguna de dichas causas.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO DEBE APLICARSE SAN
CIONES FUNDADAS EN NORMAS NO VIGENTES A LOS, Si bien es cierto --
que conforme al articulo 144 de la Ley Federal de los Trabajado--
res del Estado, el trabajador al servicio de una unidad burocra--
tica debe cumplir con la obligacién que impone el nombramiento de
asistir puntualmente a sus labores, la falta de cumplimiento de -~
esta obligacién no autoriza al patrén a imponer sanciones si se -
apoya en disposiciones que no han estado vigentes.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO., EMPLEADOS DE SERVI- ;
CIOS FFDERALES. Se consideran de confianza de conformidad con la-
Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, por lo --
que la circunstancia de que antes de entrar en vigor dicha ley --
un trabajador no haya tenido el carlcter de empleado de confian--
za, pero a virtud de la nueva legislacién se haya catalogado su -
puesto como de “"servicios federales” modificando su situacidén con
tra actual, en todo caso debid atacar la inclusién de su émpleo ~
con este carfcter pero de ninglin modo estimar que era el Titular-
de ia dependencia oficial en donde prestaba servicios quien lo mo

dificé. (1l1)

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CONCURSOS ESCALAFONA=-
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RIOS. Estableciendo la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado la obligacién de convocar a concuros para la desig
nacién de un empleado en determinada vacante, a efecto de que to-
das aquellas personas que se consideran con derecho a dicha §laza.
puedan demostrar su capacidad, su antiguedad y sus méritos en ser
vicio; es inconcuso que al no llenarse tales requisitos en una de
pendencia burocrética y haberse aceptado inclusive que la plaza -
reclamada por la actora se otorgd finicamente con apoyo en cuadros
escalafonarios formulados de antemano por la Comisién respectiva-
no se ha cumplido con la ley y ello amerita la concensién del am~

paro. (12)

6.~ EL ESTADO PATRON
Como corolario de la evolucién juridica de la relacién pi- »

blica en nuestra legislacién, el Estado mexicano es patrén cuando
emplea el servicio de trabajadores en actividades econfmicas de - E
cardcter empresarial o para la realizacién de sus propios fines - |

politicos. En el primer caso sus relaciones se rigen por las le-~

. yes del trabajo, en tanto que en el segundo por la legislacién bu
rocrdtica. De aqui arrancan nuevas caracteristicas tipicas del Es %

tado Moderno. (13)

Confirma la naturaleza de la‘relacién laboral entre el Es-
tado y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corte de ~
Justicia: pues si el Estado es patrén y por consiguiente parte en

un juicio de trabajo, debe tener los mismos derechos que los de--

e —— .
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mds litigantes, inclusive el de promover juicio constitucicnal --
del amparo como podria hacerlo cualquier patrén,

La jurisprudencia al respecto, esta concebida en los termi
nos siguientes:

*Estado patrono, puede pedir amparo contra el Tribunal de-
Arbitraije.

No existe ya razd6n para negar en forma absoluta, el dere--
‘cho de ocurrir a la via de amparo a los 6rganos del Poder Pibli-~
co, cuando ellos, en realidad, por actos dey proplo poder, que -~
autolimitando su soberania, creando derechos piiblicos subjetivos-
en beneficios de los particulares, con quienes tiene relaciones ~
de carfcter juridico, se ha colocado en el mismo plano que los =~
propios particulares, para dirimir sus confllictos de intereses,‘—
litigando ante un organismo que en rigor es jurisdiccional, aun--
que con jurisdiceidn especial, como sucede traténdose del Tribu--
nal de Arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto -
Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado. En otros -
términos, cuando el Estado no hace uso libre de su soberania, si-
no que, limitindola, sujeta la validez de sus actos a las decisio
nes de un organismo capacitado para juzgar de ellas, resulta equi
tativo; légico y justo, que tenga expeditas las mismas vias que -
sus colitigantes, para ante la jurisdiccidn creada en defensa de-
sus intereses y asi hay que concluir que pued= usgar de los recur-

808 tanto ordinarios como extraordinarios, equivalentes para am--
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bas partes". (l4)

Pero cuando el Estado patrén, en la relacién pdblica, desg
bedece la Ley a través de sus representantes y no acate los lau--
cos de los tribunales burocriticos, la ley es ineficaz para hacer

cumplir...

A).~ IDENTIFICACION DE PATRONES

Los patrones estatales son los siguientes:

a) El Poder Ejecutivo Federal, a través del Presidente de-
la Repiblica y sus secretarios, que son los jefes de las Unidades
Burocrfticas;

b) Las Cdmaras de Diputados y de Senadores;

¢) La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados y -
Unitariocs de Circuito y Jueces de Distrito,

También por disposicién expresa del articulec lo. de la ley
burocrdtica, tiene el car&cter de patrones estatales, los que es-
tablece el propio artfculo que a la letra dice:

"Art. lo. La presente ley es de observancia gereral para -

; los titulares y trabajadores e las dependencias de los poderes de
la Unién, de los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales ;- %
de las instituciones gue a continuvacién se enumeran: Instituto -- ﬂ
i de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
7 Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la-
Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la

Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional Ban--

—“-—
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caria, Comisién Nacional de Seqguros, Comisibn Nacional de Valo- -
res, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-In
fantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil asi como de los
otros organismos descentralizados similares a los anteriores que-
tengan a su cargo funcidén de servicios pihlicos.

La empresa descentralizada no incluidas en el ;rticulo - -
anterior, se rigen por la Ley Federal del trabajo; aunqu;‘el Eje~
cutivo Federal mediante reglamentos inconstitucionales, pero con-
fuerza indiscutible, incluye a determinados organismos descentra-
lizados dentro de la jurisdiccidn burocrdtica, como cam;nos y = =
Puentes Federales de Ingreso.

Asimismo tienen el cardcter de patrones los poderes pGbli
cos, legislativo, ejecutivo y judicial e los Estados y los Muniéi
pios o Ayuntamientos, cuyas relaciones se rigen por el apartado -
A) del articulo 123 y su ley reglamentaria, porque la legislacidn
»Federal del Trabajo burocrftico no se les puede aplicar juridica-

mente.

7.- DIVISION DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO BUROCRATICO

Por disposicidn expresa del articulo 123 de la Constitu- -
cién apartado B), fraccidén XI, se establecen dos jurisdicciones -
especiales de cardcter social con objeto de resolver las contra--
versias entre el Estado y sué servidores, a saber:

a) Una para las diferencias o conflictos entre los Poderes

legislativos y Ejecutivo y sus trabajadores, y
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b) Otra para las diferencias o conflictos entre el Poder -
Judiclial de la Federacidén y sus servidores,

Asf{ como los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ~
artesanos y en general todo aquel que presta un servicio a otro -
tiene su jurisdiccional laboral a cargo de las Juntas de Concilia
cidn y Arbitraje, log trabajadores al servicio del Estado tienen-
también asu jurisdiccidén especial a cargo del Tribunal Federal ---
de Conciliacién y Arbitraje y del Pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, segln se trate del poder al que se sirva.~
Las.normaa de procedimientos a través de las cuales se ejerce - -
las dos jurisdicciones y los actos procesales son las mismas.

Los tribunales burocriticos, el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, -
ejercen funciones administrativas en los casos siguie tes:

a) Cuando se trata del registro de los sindicatos, y

.

b) Cuando se trata de registros de las condiciones de tra-

bajo (Art - 124, Fracc. IIX y V).
Por 1o gue se refiere a la cancelacidn del registro del -~
sindicato cuando hay controversia, no es acto administrativo sino

" material de un juicio contencioso que se resuelve en ejercicio de

la funciédn jurisdicecional.

8.~ LA JURISDICCION BUROCRATICA Y SUS DIVERSOS CONFLICTOS

En la jurisdiceién laboral burocritica se dirimen los coﬁ-
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flictos entre el Estado y sug servidores, Estos conflictos se - -
originan por las diferencias que surgen como motivo de la rela- -
cidn juridica de trabajo existente entre los poderes piblicos, -«
Ejecutivoe, Legislativo y Judicial, y sus trabajadores, o por he--
chos Intimamente relacionados con ella. Tales conflictos pueden -
ser de cuatro clases, a saber:

a) Individuales: entre los titulares de una dependencia y-
sus trabajadores:

b) Colectivos: entre el Estado y las organizaciones de tra
bajadores a su servicio.

¢) Sindicales: entre los trabajadores y sus organizaciones;

d) Intersindicales: entre dos o mds sindicatos de trabaja-
dores al servicio del Estado., (Art. 124, Fracs. I, II y IV).

Estos conflictos se producen con motivo de la relacidén ju-
ridica de trabajo establecida entre los titulares.de las dependen
cias e instituciones y los trabajadores de base a su servicio, co
mo reza el articulo 20. de la ley respectiva, o por hechos intima
mente relacionados con la relacién laboral.

Los conflictos sindicales e intersindicales son provocados
también por la relacidén jurfaica de trabajo, pero suponen, légica
mente, divergencias en torno de derecho escalafonarios o preferen
tes o de carActer profesional entre los miembros de un sindicato,
o entre dos o mAs sindicatos por motivos que atafien directamente-

a las asociaciones profesionales.
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Todog estos conflictos entre los trabajadores y los Pode-~
é res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se tramitan con sujecién aA
{ las mismas normas de procedimientos consignadas en la ley Federal
i de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del - -

apartado B) del articulo 123 constitucional. (15)

e it s 4 i
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1.- EL PROCESO DEL TRABAJO BUROCRATICO PARTE DEL DERECHO PROCESAL
DEL TRABAJQ

Tedrica y juridicamente el derecho pracesal del trabajo estd
integrado por dos ramas: el derecho procesal del trabajo para los
trabajadoresen general, incluyendo a los empleados piblicos de la
Entidades Federativas y de los municipios, y el derecho procesal-
del trabajo para los trabajadores al servicio de los poderes de ~
la Unién y Gobiernos del Distrito y Territorios Federales, que en
sus normas procesales corresponden al apartado A) y B}, respecti-
vamente. Unas y otras normas estin reglamentadas en la Ley Fede--
ral del trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores al servi-
cio de los Poderes de la Unidn. A través de estas normas los tra-
bajadores ejercitan sus derechos ante diversas jurisdicciones que
sin ser identicas, en cambio estén gobernadas por los mismos prin
cipios de la Teorfa general del proceso social; en las dos corre-
la misma sangre social tutelar y reivindicatoria‘de los trabaja--
dores como integrantes de la clase obrera.

La teorfa del proceso del trabajo es la misma para ambos pro
cegos, independientemente de que difieran en ambos aspectos de --
procedimientos: en el proceso laboral regido por la legislacién -
del trabajo, la oralidad destaca de principio a fin, en tanto que
en el proceso burocritico sélo en el derecho probatorio esti in--
fluido socialmente, siendo los mismos principios sociales los que
animan a los dos procedimientos, a grado tal que en los dos proce

sos, como hijos de un mismo tronco comin, imperan las mismas nor-
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mas procesales: apreciacién de las pruebas en conciencia aplica-~-
¢ién del derecho equitativo y funcidn tutelar y reivindicatoria -
a'car96 de sus tribunales y en favor de los trabajadores.

Los dos procesos, en su continente y contenido, forman el -~
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO, una de las disciplinas que integran
junto con los procesos de la sequridad social y agrario, la gran-
diosa teorfa General del Proceso Social, que originard grandes --

trans formaciones en el porvenir.

2. LA TEORIA PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

| Los mismos principios de justicia social, proteccionistas y-
reivindicatorios del proceso de los asalariados, alientan la din§
mica del proceso laboral burocr&tico, pero tienen aplicacién prir
eminente las reglas de procedimientos consignados en la ley de ~-
ios trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del aparta
do B) del articulo 123 constitucional. Es procedimiento especial-
frente al comin de los asalariados, de la miama naturalesza so- -
cial, integrantes ambos del DERECRO PROCESAL DEL TRABAJO. Pexo -~
cuando nho existe precepto especial para el proceso laboral buro--
critico, el articulo 11 de la ley establece fuentes supletozian’—
en el orden jer&rquico siguiente: la Ley Federal del Trabajo el -
C6digo Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes del orden co-
min, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y-

la equidad.
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En consecuencia, son aplicables supletoriamente todos los --
principios de tutela procesal de los asalariados,ya que es fun- -
ci6n del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, como érgano que - -
ejerce la jurisdiceién social burocrética, la suprema potestad --
de administrar justicia laboral entre el Estado y sus trabajado~-
res, procurar la tutela de la parte débil en el proceso, que es-~-
el burbcrata; estando facultados, adem&s, para suplir las defi- -
cienchs de las quejas laborales con apoyo en las principios juridi
cos escritos en la fraccidén II del articulo 107 de la Constitu- -
cibén de la Repfiblica, en favor de la parte obrera, asalariados o-
burbcratas y trabajadores en general,

La teoria social del proceso del trabajo es aplicable al pro
ceso laboral burocrftico, que como parte de aquel también infegra
con sus principlos la teorfa general del proceso social, porque-
los burécratas pertenecen a la clase obrera y tienen los mismos -
derechos de redencién frente al Estado, como érgano representati-
vo del poder capitalista en los paises democriticos como el nues-
tro. Tanto la norma sustantiva como la procesal del trabajo buro-
critico son de esencia sociales y por 2nde tuitivas y reivindica-
torias. El propio Estado ha reconocido sus obligaciones reivindi-
catorias frente a sus trabajadores, como consecuencia de la ex--
plotacién que ejerce sobre ellos, cuyos sueldos no equivalen a ~--

una justa compensacién del servicio prestado, desde el momento ~-
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que les otorga prestaciones sociales y jubilaciones con sus co~ -
rrespondientes pensiones, en condiciones gimilares a los demis -~
trabajadores, (1)

El proceso laboral burocritico y el de los trabajadores en -
general, con idénticos principios sociales y cuyas normas funda--
mentales se consignan en el articulo 123, inclusive su actividad-

procesal creadora, forman la teorfa integral del derechc procesal

del trabajo.
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l.~ EL MITO DE IA HUELGA BURDCRA'!'ICA.

Por primera vez en nuestro pals, el Estatuto de los traba-
jadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938, consagré-
expresamente el derecho de asociacién profesional y de huelga de-
los trabajadores al sercio del Estado (Art. 45 y 66 a 69), Desde-
entonces se inicif un auténtico movimiento revolucionario sindi--
cal de la burocracia; después, al correr del tiempo, le sucedio -
lo mismo gue al movimiento obrero hasta culminar en un "charris--
mo" mis sumiso. En realidad vivimos la burocracia democrética, y-
no obstante la corrupcién sindical, los trabajadores han alcanza-
do estabilidad o inamovilidad relativa en sus emplecs, as{ como -
los beneficios de la seqguridad social.

El derecho de huelga siempre fue objeto de defensa en las-
citedras, en los libros, en la Camara de Diputados, desde hace --
mis de veinte afios. Todavia recién sepultada la Revolucién, en el
afio de 1941, se def;ndié el derecho de huelga dQ.IOI obreros y de
los burécratas, Pero a través del tiempo transcurrido la realidad
de los hechos se ha impuesto; la huelga burocritica es un mito...
sin embargo, ah{ gntén en vigor los textos legales, como pieras -

de museo, los cualea reproducimos mis adelante,

2,~ LA HUELGA EN LA LEY BUROCRATICA.
» La Constitucién de la Repdblica, en el articulo 123, -ar-

tado B), fraccién X, establece en favor de los burScratas el dere
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cho de huelga, del cual pueden hacer uso, cumpliendo con los re--
quisitos que determina la ley, respecto de una o varias dependen-
cias de los poderes piblicos, cuando se violen de manera general-
y sistemftica los derechos que el propio precepto consagra en fa-

vor de los trabajadores,

a).~ DEFINICION,

La ley reglamentaria de dicho texto constitucional, en el-
art{iculo 92 define la huelga diciendo que es la suspensién tempo- .
ral del trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores, -
decretada en la forma y términos que la propia ley establece y en
el artfculo 92 dice expresamente: la declaracién de huelga es la-
‘manifestacién de la voluntad de la mayorfa de los trabajadores de
una dependencia de suspender las labores de acuerdo con los requi
sitos que establecen la ley, ni el titular de 1a misma no accede-
a sus demandas.

La huelga de los burfcratas estd sujeta al derogado dere--
cho penal de la huelga de los asalariados, disponiendo el articu-
lo 97 lo siguiente;

"Los actos de coaccién o de violencia fisica o moral sobre
las perlona; o de fuerza soﬁre las cosas cometidos por los huel--
guistas, tendrdn como consecuencia, respecto de los responsables-
Ia pérdida de su calidad de trabajador; si no constituye otro de-
lito cuya pena sea mayor, se sancionardn con prisién hasta de dos

aflos y multa hasta de diez mil pesos., mis la reparacidn del da--
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fio".

b).~ OBJETOS.

El articulo 94 de la ley, dice textualmente:

“,os trabajadores podrdn hacer uso del derecho de huelga-
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblices, -
cuando se violen de manera general y sistemidtica los derechos --
que consagra el apartado B) del artfculo 123 constitucional®.

Claramente se ve que el sentido jurfidico actual de la - -
huelga burocrdtica, contrasta notoriamente con los objetivos de-
huelga consignados en cl antiguo Estatuto de 1938;

"Art. 69, 1a huelga general es la que se endereza en con-
tra de todos los funcionarios de los Poderes de la Unién y sélo-
puede ser motivada por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por falta de pago de salarios consecutivos correspon--
dientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor que -
calificard el Tribunal de Arbitraje:

b) Porque la politica general del Estado, comprobada con-
hechos, sea contraria a las derechos fundamentales gue esta ley-
concede a los trabajadores del Estado, debiendo en tal caso ha--
cer la comprobacidn respectiva el propio tribunal;

c) Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje~
o porque el Estado ponga graves obstdculos para el ejercicio de-

sus atribuciones;
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d) Porque se haga presidn para frustrar una huelga parcial".

“Art. 70, La huelga parcial es la que se decreta contra un -
funcionario © grupo de funcionarios de una unidad burocrédtica por
cualquiera de las causas siguientes:

“a) violaciones frecuentemente repetidas de este Estatuto;

“bh) Negativa sistemitica para comparecer ante el Tribunal de
A:gitraje}

“¢) Decobediencia a la resoluciones del mismo Tribunal de ==
Arbitraje",

Este precepto fue sustituido por el articulo 94 de la ley --

en vigor, transcrito con anterioridad.

3.~ REQUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA
El derecho de huelga se concede a los hurfcratas que radi-

can en el pais, pues los que tienen funciones en el extranjero no

pueden ejercer este derecho. (Art. 98)

a) Requisitos para declarar la huelga

La nueva ley establece:

“Art. 99. Para declarar una huelga se requiere:

"I, Que se ajuste a los términos del articulos 94 de esta-
ley; vy

“I1. Que sea declarada por las dos terceras partes de los-
trabajadores de la dependencia afectada®.

“Art. 100. Antes de suspender las labores los trabajadores

i
i
i
i
¢
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deberdn presentar al Presidente del Tribunal Federal de Concilia-

cién y Arbitraje su pliego de peticiones con la copia del de la -

asamblea en que se haya acordado declarar la huelga. Bl Presiden-
te, una vez recibido el escrito y sus anexos, correri traslado --~
con la copia de ellos el funcionario o funcionarios de quienes --
dependan la concesidén de las peticiones, para que resuelvan en el
término de diez dfas, a partir de la notificacién".

"Art, 10l. El tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
decidird dentro de un término de setenta y dos horas, computado -
desde la hora en que se reciba copia del escrito acordandola la -
huelga, si ésta es legal o ilegal, segin que se hayan satisfecho-
o no los requisitos a que se refieren los artfculos anteriores. -
si ia huelga es legal, procederi desde luego a la conciliacién --
de las partes, siendo obligatoria la presencia de éstas en las --
-audiencias de avenimiento".

“Art. 102. 5{ la declaracién de huelga se;conlidcra leqal,
por el tribunal Federal de Conciliacidn y A;bitraje. y si trans--
currido el plazo de diez dfas a que se refiere el artfculo 95, no
se hubiere llegado a un entendimiento entre las partes, los <raba

jadores podrd&n suspender las labores".

b) Suspensién de labores
Cuando el tribunal considere que es legal la huelga, enton

ces los trabajx ores pueden suspender las labores en las unidades

(PR BT
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burocriticas, como dispone el artfculo 102, que a la letra dice:
"Art. 102. Si la declaracién de huelga se considera legal,
por el tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y si trans--
currido el plazo de diez. dias a que se refiere el artfculo 95 no-
se hubiere llegado a un entendimiento entre las partes, los tra--

bajadores podrAn suspender las labores".

4.- CALIFICACION DE LA HUELGA

a) La huelga inexistencia

En caso de que la huelga estalle antes de los diez dfag --
del emplazamiento, el Tribunal declarari la inexistencia de la -~
misma. Asf{ lo dispone el articulo 103, en los términos siguien- -
tes:

"Si la suspensidn de labores se lleva a cabo antes de los -
diez dfas del emplazamiento, el Tribunal declarard que no existe-
el estado de huelga; fijard a los trabajadores un plazo de veinti
cuatro horas para que reanuden sus labores, apercibiéndolos de --
que si no lo hacen, qudar&n cesados sin responsabilidad para el -
Estado, salvo en casos de fuerza mayor o de error no imputable -~
a los trabajadores, y declarard que el Estado o funcionarios afec

tados no han incurrido en responsabilidad”.

b) Huelga Ilegal y delictuosa
Con toda precisién declare ilegal y delictuosa la huelga -

el articulo 106 de la ley, en los términos siguientes:
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"La huelga serid declarada ilegal y delictuosa cuando la -~
mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las --
personas o las propiedades, o cuando se decrete en los casos del-
artfculo 29 constitucional",

Si el Tribunal resuelve que la declaracién ds huelga es -~
ilegal, prevendri a los trabajadores que en caso de suspender - -
las labores, el acto serA considerado como causa justificada de-~
cese y dictari las medidas que juzqgue necesarias para evitar la -
suspensidn, como previene el artfculo de la ley.

Si el tribunal resuelve que la huelga es ilegal, quedaran-~
cesados por este solo hecho, sin responsabilidad para los titula-
res, los trabajadores que hubieren suspendido sus labores, como -
previene el artf{culo 105 de la propia ley.

Por fortuna para los burécratas, esta tan précticamente --.
limitado el derecho de huelga, que no podrén ser victimas de - --.
miembros del ejército ni de policias que emplearfan la clésica --
macana en contra de los burécratas como lo han hecho con otros --

trabajadores.

¢) Terminacién de la huelga

En el orden tebérico, la huelga de burbcratas terminarf, =--
segin el articulo 108

1. Por avenencia entre las partes en conflictos;

11. Por resolucidén de la asamblea de trabajadores tomada -- A
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por acuerdo de la mayoria de los miembros:

111, Por declaracién de ilegalidad o inexistencia, y
IV. Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud -
3 de las partes y con la conformidad de éstas, se evoque al conoci
miento del asunto.

Y, finalmente, las normas procesales de huelga concluyen—
con la disposiclién contenida en el articulo 109, que textualmen=-
te dice:

"Al resolverse que una declaracién de huelga es legal, el
Tribunal a peticidén de las autoridades correspondientes y tomando
an cuenta las pruebas presentadas, fijar& el nimero de trabaja -
dores gue los huelguistas estarfin obligados a mantener en el deﬁ
sempefio de sus labores, a fin de que continuen realizandose aque
1los servicios cuya suspensidn pérjudique la estabilidad de las-

instituciones, la conservacién de lag instalaciones o signifique

un peligro para la salud piblica",

. Esta "maravillosa" ribrica del derecho de huelga tal vez-

o T

tenga efecto en el devenir histdérico, cuando nuestras institucio

nes se transformen al influjo del socialismo, que algin dia na--

die podrd contener por mis fuerte que sea su poder politico o -- %
cuando estalle la nueva Revolucidn que anuncia Toynbee, Pero es-
ta Revolucidn no la harén los burdcratas por si solos, sino la -

; clase obrera a la que pertenecen, entonces habrd estallado la re

volucidn proletaria.
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d) La huelga en el Poder Judicial

El mismo procedimiento a que nos hemos referido con ante--
rioridad debe seguirse ante la Comisién Sustancladora del Poder -
Judicial, para el efecto de que resuelva elhpleno de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, en los conflictos entre el Poder-

Judicial Federal y sus servidores,
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CONCLUSIONES

Del anilisis del contenido de los capftulos procedentes, -~

en bisqueda de la naturaleza mis profunda del Derecho del traba--

jo, es de concluirse los siguientes puntos:

PRIMERO, -

SEGUNDO. -

TERCERO, ~

CUARTO. -

El derecho como un contenido aprisionado por las-
formas jurfdicas, se encuentra condicionado por -
la realidad histérica,

La actividad laborante se ha manifestado en el ~--
hombre desde ¢l principio de los tiempos, lo que-
se vino a manifestar jurfdicamente desde las regu
laciones més arcaicas hasta nuestros dias, a tra-
ves de figuras juridicas primero confusas. Lusgo-
perfectamente delineadas y por dQltimo, como isti-
tuciones de caracteristicas totalmente nuevas.
Con el rompimiento de la estructura polfitica y —-
econfmica del feudaliswmo, cuya base laborante se-
encontraba sumida en la servidumbre, se daba paso
a una nueva forma de organieacién social y poiiti
ca,

La Revolucién Industrial vino a terminar el auto-
proceso destructivo del medievo, precipitandolo -
definitivamente, para dejar en pie Unicamente el-

nuevo sistema de explotacién del hombre por el -
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hombre.

Con la aparicién de la Revolucién Industrial, apa
reciendo también los primeros visionarios socia--
listas, tales como Moro en Ingléterra, Campanella
en Italia, Saint-Simén en Francia, lo que signifi
ca que los primeros balbuceos del socialismo mo--
derno es anterior al nacimiento de la doctrina -~
econdmica, social, politica, juridica y filoadéfi-
ca del capitalismo, conocida como individualismo-
y liberalismo.

El individualismo y el liberalismo son manifesta-
ciones de una sola concepcidén capitalista, sélo -
que corresponden a diveros aspectos, a saber: el-
individualismo es su doctrina filosdfica y polfti
ca, el leberalismo es su doctrina econémica.

El derecho burgués es el tecipieﬁte donde se en--

cuentran resumidas tales conceptos doctrinarios.

. No obstante haber nacido primero las concepciones

soqialistas en el mundo (en la modernidad con los
autores sefialados en el punto quinto de estas con
clusiones, y en la antiguedad desde Platén).rlaa—
condiciones reales, fundamentalmente de orden eco
némico, producidas por la Revolucién Industrial, -

dieron paso a que los pensadores del 5. XVIII ela
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borardn las doctrinag individualigta y leberal a
gue ya nos hemos referido, consolidando, con la-
Revolucidn politica Francesa de 1789, el triunfo
del capitalismo. en Europa y con el acta de Inde-
pendencia de los Estados Unidos de América de --
1787, el capitalismo imperialista del mundo.

Las condiciones creadas por el régimen de explo-
tacidén del hombre por el hombre y alentadas por-
una legislacidn cuyo transfondo es la doctrina -
capitalista vertida al mundo a través del cédigo
Napoledn, principalmente, dieron origen a impor-
tantes experimentos socialistas en Europa y en -
América sobre todo los de Roberto Oweﬁ.

La huelga burocrética es un mito, porque la dic-

tadura suave gue nos gobierna, no escatimaria -~

fondos ni medios para ahogar cualquier brote de-
deacontento, tendiente al uso de este legitimo -
derecho,

Las huelgas existirdn mientras exista la injusti
cia social, aunqgue deben prohibirse; la experien
cia nos demuestra que ain después de que se han-
prohibido, siguen estallando consecuentemente, -
no es ésta la solucién, debemos colocarnos en --

una situacidn real y tratar de corregir las fal-
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tas de justicia de nuestra socledad,

La huelga burocritica es un mito, porque siendo
el grupo burocrdtico refugio de malos profesio-
nistas estos se sienten sin la integridad y el-
derecho sufiente para protestar y aGn menos pa-
ra emplear el derecho de huelga,

La huelga es un hecho social en cuanto a movi--
mientos colectivos, con una finalidad propia -~
que tiende a provocar una respuesta de otro sec
tor social distinto al que la realiza, Es una -
forma de interactividad humana con una regula--
cién jurfdica propia.

La huelga burocrdtica es un mito, porque el, go
bierno detentador del poder econémico: y por --
consiguiente de los demis poderes. Usando de es
tos puede sojuzgar a este 1nfeliz grupo de tra-
bajadores cuando le plazca.

El legislador se vio en la necesidad de utilizar
el término huelga inexistente y huelga licita, -
con el fin de establecer las diferencias entre-
dos clages de suspensién de trabajo, aunque di-
cha terminologia se haya empleado con la wenox-
intencién de los constituyentes, no la conside-

ro adecuada gramaticalmente por no ser anténi--
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mos dichos términos, razén por la cual se pres--
tan a confuéiones. ¢ Puede haber y no haber una -
cosa al mismo tiempo? Yo creo gue no es posible,
lo que se denomina huelga inexistente es una sim
ple suspensién de trabajo, con las consecuencias
juridicas que acarrea el incumplimiento del tra-
bajo, y la huelga licita, en mi concepto, es la-
unica suspensidn que debe llamarse huelga, por ~
reunir los requisitos esenciales que la ley exi-
ge.

1a huelga burocrdtica es un mito, porgque los "l1i
deres charros" de los sindicatos, la prensa ama-
rillista los tribunales, las autoridades burocrd
ticas, los empléados de confianza y otros ejem--
plares, en amasiato con el gobierno se encargan-
de desvirtuar ante el pueblo, el verdadero signi
ficado y fin del ejercicio del derecho de huelga.
En la fraccién xvII del artfculo 123 de nuestra-
Carta Magna encontramos lo siguiente: Las leyes-
reconoceran como un derecho de los obreros y de-
los pat;ones. las huelgas y los paros". En el ax
ticulo 451, fraccién II, primer parrafo: “Que la
suspension se realice por la mayorfa de los tra-

bajadores de la empresa o establecimientos", De~-
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lo anterior concluimos que la Constitucién y la-
Ley otorgan el derecho a todos los trabajadores-
y dnicamente exigen, segin lo dicho, la presen--
ciaéde la mayor{a obrera. El-Derecho de huelga =~

corresponde a todos los trabajadores.

St
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