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P R O L O G O 

Es impcrtAnte ahordar ~1 ostudio de loa dive~ 

sos aspectos del fideicomiso y dé su variada­

forma de arlicac!6n sobro todo on el campo de 

la economía en todon aquelloo palnes como el­

nue~tro, 1ua abiertamente lo han admitido. 

De ~er una inatltuci6n utili:ada solo por dqU! 

llas peruonas qu~ carecían do len medios lega­

les para traurnitir o pcaeer una cosa, pas6 a -

institucionalizarse hl9ta llegar a ouperar su­

campo de apLicaci6n y asi, de un car&ct1r es • 

trictamente privado pauó hoy d!a a ser utili&~ 

do por las autoridadeu gubernamentales, 

En M6xico, el rideicomiso ha tenido gran acep­

taci6n al grado de que ha de$bordado el campo-

de lo privado, ?ara que sea el Gobierno federal 

el que lo aplique con el car!cter de pdblico,­

puee ha encontrado en 41 una forma ~as de org~ 

nizaci6n administrativa, que agiliza la admini~ 

t~aci6n de recursos en forma mas id6nea y efi­

caz en el campo en quo se requiere su aplicaci6n. 

Advertimos que el hecho que sea una Instituci6n 

de Créd!to la que opere co~o Fiduciaria los fo! 

d~n de los Fi1e:corni1os ;ue el Gobierno Federal 

constituye, deja fuera ~e todo influyentis•o 

pol!tico el destino de 6stos con los consiguie! 
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tes benaficios a la distri~uci6n del presu­

puesto y al rep~rto do la riqueza. 

Merced a ~sta, su importanr.i~, nos permitimos 

praBentar co~a trabajo recepcionnl, un breve 

estudio sobre el Fideicomiso 1ue deno~inamos 

PGblico, al trav~s del cual el Entado Mcxic! 

no persiiu• el objetivo de 5atisfacer necea! 

dades pGblicaG c0lectlva$ de primer orden que 

afronta en ol cumplimiento de susatrJbuci6nes 

como un pa!s, desde el punto de vista ocon6m! 

co en etapa de d~spegue o en v!as de denarr~ 

llo. 
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C A P I T U L O I 

El Intervensionlsmo Estatal. 

La Constituci6n Mexicana como 
m&ximo Ordenamiento Jur!dico 
en que se funda el Interven­
sionismo del Estado, 

Leyes Complementarias que sir 
ven de apoyo al Intervens!o : 
nismo Estatal, 

Instituciones que manejan los 
fideicomiso~ del Estado, 

Acción del Estado en los pri~ 
cipales sectores de la Econom!a, 
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EL INTERVENSlONISMO ESTATAL.- Es de extraordinaria impot 

tancia examinar la ndturaleza y objetivos de la acci6n 

que desarrolla el Estado en el aspecto econ6mico, de acuer 

do con el moderno concepto social del mismo. 

Sobre el particular para el estudio de e~te tema se han -­

elaborado diversas tesis, de acuerdo con el criterio domi­

nante, o de la escuela que se considere al respecto, pero­

sin que por ello ninguna de las soluciones tengan exclusi· 

vi dad. 

As! aduce una primera tesin que deben considerarse como r! 

zones de utilidad pública, aquellas explotaciones que di -

recta o indirectamente reportan beneficios a la colectivi­

dad, aunque resulta inconveniente que cuando no exista ese 

inter~s colectivo, que en principio corresponde al ejerci­

cio de actividades pr!vadan, lo absorba en su materia la -

colectividad económica. 

También se aduce que. el interés del Estad~ por el conjun­

to de bienes nacionales que oon objeto de su dominio, en -

su mayoría son propiedad del mismo y la base de su riqueza 

pública. 

As! el Estado interviene en las actividades privadas, en -

varios aspectos siendo uno de ellos con el objeto de gara~ 

tizar el orden jurídico, ya que esto no es posible que se­

realice por los propios particulares; y en materia econ6mi 

ca donde se requiere un orden jurídico previo, el Estado -

interviene cuando se pone en peligro la seguridad, la efi­

cacia o bien alguna otra de las condiciones que son el fac 

tor primordial de la riqueza o bienestar de la nación. 

La intervención del Estado en el orden económico aun afee-
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tando formas distintas debe tener exclusivamente la fina­

lidad de satisfacer el inter6s colectivo (1) 

Durante mucho tiempo el Cat~do estuvo al margun de las 

cuestiones econ6micas, pero poco a poco y cada voz en fo~ 

mas mas evidente, se ha ido poniendo de manifiesto, que -

la libertad individual o mejor dicho la libre iniciativa­

en las actividades econ6micas, que preconizaba la doctrina 

cláaica no es el medio id6neo conductor al progreso econ~ 

mico, ni al bienestar de la colectividad. 

El t4rmino intervensionismo es aplicable para designar -­

expresiones como, la de econom!a mixta, intervenida u or­

ganizada, capitalismo reglamentado, neo capitalismo o neo 

mercantilismo, lo mismo que reformiamo sor.ial, estatismo, 

cooperativismo. 

Se aprecia que desde el momento en que para su superviven­

cia. el Estado ejerce ciertas atribuciones, como la exacci6n 

de impuestos, se considera que est~ interviniendo en la eco­

nom!a y al mismo tiempo que actda sobre la demanda y en con­

secuencia sobre los precios, es innegable que el gobierno y 

el sistema econ~mico están !ntimamente ligados, esta atadu­

ra se ha ido fortaleciendo con el transcurso del tiempo, 

merced a ciertos acontecimientos que han tenido repercusio­

nes profundas en la actividad econ6mica. 

Varias crisis económicas, que desde la mitad del siglo pas! 

do han venido afectando al desarrollo de la industria manu-

(1} Julio Rodr!guez Arias.-La Sociedad de Econom!a Mixta. 

~' Pp. 2,3,4.- Editorial Librer!a y Ciencia.- Rosario -

1940. 
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facturera y que indudablemente se reflejan en la actividad 

econ6mlca, siendo también notoria la afectaci6n da loa 

acontacimicntos humanos que a partir de 191~ se rcgiatra -

ron y qub influirían notableMenta Rn la economía posterior 

a esa focha. 

Uno de 101 acontecimiento9 fue la prim~ra Guerra Hundial­

que vino a provocar grdn desquiciamiento ocon6míco, nos! 

lo en los paises beligorantcs sino da los que formaban 

parte de su 6rbita do infl~ancia. 

El surgimiento de pa!sea ~on un sistema político y econ6-

mico diferente ( la URSS ) modific6 el panorama internacio 

nal con la exiatenda de dos grupoo de paises, los del mu!!. 

do occidental pertenecientes al c~pitalismo y el grupo de­

pa1see socialistas. 

Consecuentemente surgió la formación del Estado Corporati­

co Italiano, forma de Estado Totalitario, con una interve.!!. 

ción estatal de5mcsurada, dentro de los lineamientos del -

sistema capitalista o se• el fascismo, y adicionado por 

otro fenómeno similar, el nnzis~o alemán, en la tercera d! 

cada. 

La depresión económica de 1929 que fue consecuencia d~ la­

ca!da de la bolsa de valores en el mismo ano, que se pro -

long6 hasta 1932, aunada a la segunda Guerra Mundial, vol­

vieron a modificar las posesiones en el tablero internaci~ 

nal. 

Con motivo de los acontecimientos enumerados, especialmente 

de los ocurridos en 191U, se acentuó el fenómeno del inter­

vencionismo del Estado en la vida económica en la mayoría de 

los países, de modo que desde entonces ningún pa!s escapa• 



a la intervenci5n del E~tado en la economta, cualquiera -

que sea ~u sis'.ema econ6mico, pcl!tico o el grado de desa­

rrollo que ha~~ logrado. 

En los países que sustentan el r&girnen capitalista, el in­

tervencionismo de Estado fue producto de condiciones de 

emergencia, el remedio a situaciones críticas puesto en 

pr!ctica en un principio como medida transitoria, pero que 

al correr del tiempo se ha convertido en un fenómeno de C! 
rácter permanente; asi el Estado aparace como un poderoso­

agente de control econ6mica, debido a la forma como opera­

y a las condiciones que impone a los particulares en sus -

negocios. con el poder pGblico en que se apoya y su respa! 

do financierc, prácticamente ilimitado. 

El Estado con su intervención en el campo económico persi· 

gue diversaa finalidades, entre ellas la de satisfacer ne­

cesidades de le colectividad con servicios de carácter ge~ 

neral, actuando en el campo donde la iniciativa privada se 

abstiene de participar por falta de incentivos, inte~viene 

en forma indirecta Mn la actividad económica a base de es­

t!mulos de distinto orden como pueden ser la reducción de­

impuestos, subsiJios, exacción temporal de impuestos para­

impulsar la actividad económica de los sectores económicos 

débiles. 

Entre los pa!ses capitalistas la intervención del Estado -

no tiene el mismo grado de intensidad, pues en aquellos e~ 

yo desarrollo es maycr, sus gobiernos se han visto en la -

necesidad de luchar por mantener su estabilidad econ6mica­

nacional y que su !ndice de ocupaci6n sea elevado, distri· 

buyendo de este modo mas equitativamente su ingreso. En ·~ 

tos pa!ses el gobierno actaa con funciones complementarias 

o correctivas de la actividad de la iniciativa privada. 
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En cambio en los palses en que su economía es d6bil y su s! 

tuaci6n es precaria, requieren de una intervención estatal­

mas en,rgica, con funciones estimulantes o supletorias de -

la .actividad de la iniciativa privada. 

Este mayor intervencionismo por parte del Estado, correspo~ 

de a una necesidad urgente e inaplazable en los pa!ses con­

escasos recursos, con el objeto de acelerar el ritmo de su­

desarrollo y economía, y elevar la tasa de capitalización,­

disminuyendo asi la desigualdad existente en la distribu -­

ción del ingreso, 

En algunos casos con la actuación directa del Estado en ac­

tividades empresariales adem&s de apuntar determinadas fu! 

ciones económicas, se pretende estimular a la iniciativa -­

privada y en ocasiones servirle de modelo. 

Es conveniente senalar que. los pa!ses en proceso de desarr2 

llo, la formulación de programas de fomento económico corre~ 

ponde exclusivamente al sector pGblico, como fórmula para -

acelerar su proceso económico. 

Es decir, el papel que el sector pGblico asume es indiscut! 

blemente el de orientar y activar el proceso de desarrollo­

económico, con el objeto de obtener un mejor nivel de vida­

para la poblaci5'n. 

En los Gltimos anos la intervenci6n del EstGdo se ha extendi 

do pr!cticamente a .~odas las manifestaciones econ6micas tan­

to en los paises en proceso de desarrollo como en los indus­

trializados, como son los Estados Unidos de Norteamdrica, R~ 

s!a, Inglaterra, francia, Alemania y Japón. 

En MGxico, la intervenci6n del Estado en la vida económica -
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se realiza sobre bases legales e Institucionales; las ba­

ses legales tienen su fundamento en la Constitución y en for 

ma mas concreta, en la Legislaci6n secundaria que se aplica 

en determinadas ramas de la actividad econ5mica. 

Las bases legales de la intervención del Estado en Háxico­

son la estructura econ6mica administrat!va del Gobierno 

que opera a traves de las Secretar!as de Estado, de Orga -

nismos Descentralizados, de las Empresas de Participación­

Estatal y de las Comisiones Internecretariales, estableci­

das para ejercer coordinación entre instituciones o depen- · 

dencias oficiales que intervienen en una rama especifica -

de la actividad económica. 

Por lo tanto, las instituciones de la administración cen­

tralizada y descentralizada tienen su origen en bases le­

gales derivadas algunas en forma directa de las disposi -

:iones constitucionalls, otras en forma :ndirecta se apoyan 

tambi6n en preceptos de la con1tituci6n ~poyándose en su­

mayor!a en reglamentos espec!ficos. (2) 

LA CONSTITUCJON COMO MAXIMO ORDENAMIENTO JURIDICO EN QUE SE 
FUNDA ~L INTERVENCIONISMO DEL ESTADO. 

La Constitución de l9l7.- La importancia de la Constitu -

ción en los Estados modernos, no se deriva tanto de su 

forma escrita, sino de que la estructura total del Estado, 

las instituciones y principios del Gobierno, sean regula -

dos por un documento escrito único en ~~ jerarqu!a. 

Desde el punto de vista jurídico la Constituci6n es el 

(2) María Garc!a D!az.- La Intervenci6n del Estado en la 

Economía Mexicana.- Tesis.- 1963.- Pp. 19 y Sigs. 26 

y 72. 
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Estatuto que determina la organizaci6n y funciones del Es­

tado. Dentro del sistema jurídico de una naci6n, el rango mas 

elevado lo tiene la Constituci6n. 

Dos elementos integran una Constituci6n Política: 

Primero.- La Declaraci6n de Derechos ( Garant!as Individua­

les ) que son las no~mas que ponen al individuo -

a salvo de laa arbítrariedadea del poder pGblico. 

y, 
Segundo,- La Estructur~ y Diatribución de Funciones del Est~ 

do. 

La caracter!stica esencial de toda Constitución es que es -

obligatoria para todos, incluyendo e los gobernantes. Asi -

la Constituci6n no es sólo una fuente de poder, una estruc­

tura de gobierno, sino que constituye un instrumento restrí~ 

tivo que limita legalmente el ejercicio de ese poder para -

evitar su uso arbitrario. 

En la actualidad la Constituci6n ya no puede concebirse Oni 

camente como base jurídica d~l Estado, sino que debe trasce~ 

der ese objetivo para convertirse en instrumento de integr~ 

ci6n económica y social. Ha evolucionado el concepto en las 

Constituciones modernas y ha sido desplazado por el hombre 

como integrante de un grupo social. 

La Constituci6n Mexicana de 1917, incorpor6 un concepto dif~ 

rente del Estado en relación con el individuo r•con el bien 

de la comunidad. 

Este enfoque diferente fue una consecuencia del movimiento­

popular que culmin6 con la revolución mexicana de 1910 y que 

tendr!a una influencia decisiva en la formulaci6n de nuestra 

Carta Magna, al incorporar al régimen constitucional a los -

grupos populares económicamente dgbiles y al hacer pvevalecer 

los intereses sociales sobre los individuales. 
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La Constituci6n Mexicana de 1917, fue la primera en el ~undo 

que establoci6 derechos sociales ( Garant!as Individuales ) 

en favor del hombre. 

tn Kfxico, la norma suprema es la Constitución, cuya suprem~ 

c!a se estableci6 en el mismo texto constitucional, siendo -

el Articulo 133 el que dispone que su observancia es de ca­

rActer general para toda la Repablica. 

Al ~omentar los ar t!culos de nuestra Constitución que se re­
lacionan en forma ~aé directa con la intervención del Estado 

en la econom!a, es necesario preciear que la admin!straci6o­

pGblica en H4xico, se cimenta en la Constitución de 1917 y -

ejerce una gran influencia en la política econ6mica del Go -

bierno. 

El Articulo 27 Constitucional, es quiz& el d• mayor trascen­

dencia econ6mica y social, y de donde se deriva la interve~ 

ci6n del Estado en la econom!a, con base en este Articulo se 

nacionalizaron los Ferrocarriles, el Petróleo, la Industria­

tl!ctrica y se estS llevando a cabo la reforma agraria. 

tn el Art!culo 28 de la Constituci6n, se apoya el Estado pa­

ra intervenir en la econom!a, en dos aspectos: 

Primero.- Senala los monopolios manejados por el Estado en -

materia de acunaci6n de moneda, correos, te1•1r• -

fos y radiotelefon!a, emisi6n de billetes por •• -

dio de un solo Banco que controle el Gobierno Fed~ 

ral. 

Segundo.- Otorga facultades al poder pdblico para combatir 

las concentraciones que tengan por objeto elevar -

los precios de los art!culoa y servicios, en per -

juicio del público. 
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Excluye a las aaociaciones de trabajadores y a las socieda­

des cooperativas de productores formadas para la venta de -

sus productos y defensa de sus intereses o del inter~s gen~ 

ral. 

Dos son las disposiciones constitucionales b5sicas en que 

se apoya la intervenci6n del Estado en lo referente a la -

economía mexicana, en que se persigue beneficiar a loe se~ 

tor~s de menor fuerza econ6mica. 

El Articulo 123, cuyas bases integran el Derecho Mexicano­

del Trabajo, y que es considerado como uno de los ordena -

mientas jur!dicoa mas avanzados de conformidad a la 4poca­

en que fue concebido. 

El mencionado Arttculo viene a constituir una de las decl~ 

raciones mas completas de los derechos de los trabajadores, 

garantizando la seguridad y protecci6n del trabajador con­

tra los riesgos inherentes a su ocupaci6n industrial, en -

este precepto se plasm6 la intenci0n de hacer prevalecer -

los intereses sociales sobre los de carácter individual. 

Con base en el Art!culo 131 de la Constitución, el Estado­

regula la actividad económica, dado que constituye el ord~ 

namiento jur!üico de regulaci6n del comercio exterior¡ este 

precepto dispone que la federaci6n puede gravar las mercan­

c!as, tanto que se importen como se exporten o simplemente­

que pasen en tr!nsito por el territorio nacional, o bien r~ 

gular tl comercio exterior y la econom!a nacional para pro­

teger la estabilidad de la producción. (3) 

El Art!culo 73 Constitucional, faculta al Congreso de la 

Unión para que legisle sobre diferentes aspectos económicos 

siendo entre otros, la imposici6n de contribuciones que de-

(3) María Garcta O!az.-Op.cit. Pp.32,33,34,36,37,u2,u5,so,s1. 
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ben sor necesarias p~ra cubrir el presupuesto, para dar bases 

sobre las cuales el &jecutivo pueda celebrar empr4stitoa so­

bre el cr~dito de la naci6n, para reconocer y mandar pagar -

la deuda nacional, para legislar en toda la República sobre­

hidrocarburos, minerta, industria cinematográfica, comercio, 

juegos con apuestas, sorteos, instituciones de cr4dito y 

energia el,ctrica, para establecer el Banco de emisidn Gnico. 

Lo mls importante do este Artículo en materia económica, es­

lo referente a la facultad concedida al Congreso para esta -

blecer contribuciones sobre comercio exterior, sobre aprove­

chamientos y explotación de los recursos naturales, sobre 

Instituciones de Cr4dito y Sociedades de Seguros, en lo ref! 

rente a servicios públicos explotados por la Federación, so­

bre energ1a el4ctrica, producción y consumo de tabacos Labr~ 

dos, gasolina y otros productos derivados del petr6leo, ceri 

llos y fósforos, aguamiel y productos de fermentación, expl~ 

taci6n, forestal y consumo de cerveza. ('+) 

LEYES COMPLEMENTARIAS QUE SIRVEN DE APOYO AL INTERVENCIONISMO 
E S T A T A L 

Ademls de los Art1culos Constitucionales en que se basa el i~ 

tervencionismo del Estado en México, se han creado diversas -

Leyes de carlcter secundario, que permiten al Estado actuar -

mas directamente en las diferentes ramas ecoo6micaa, encon -­

trlndose entre 'stas las siguientes: 

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco­

n6míca, Ley OrgSnica del Articulo 28 Constitucional, Ley de -

('+) Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos 
de 1917 - Art!culo 73, 
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Expropiación, Ley para el control por parte del Gobierno fe· 

deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par• 

ticipaci6n Estatal, Ley para el Fomento Minero¡ estas Leyes· 

permiten la intervención del Estado tendiente a proporcionar 

beneficioa a la colectividad. (5) 

Ley sobre Atribuciones ~el Ejecutivo Faderal en ~ateria Eco­

n6mica d~ 30 de diciembre do 1950. 

Esta Ley establece una serie do facultades que permiten la i~ 

tervención del Estado en los diversos aspectos del proceso -

económico. 

Se¡On el licenciado Antonio Hart!nez Báez, se tr1ta de una· 

Ley de previsión para hacer frente a condiciones que alteran 

la vida econ6mica, son digposiciones preventivas para colo -

car al Gobierno en la posibilidad de actuar en defensa de la 

econom!a y de los grandes nGcleos de poblaci6n del país, es­

un conjunto de normas que por sus prop6sitos del mas alto ia 
ter~s pGblico debe existir permanentemente. 

Están sujetos a e6ta Ley las Empresas Industriales y Comer • 

ciales, relacionadas con la producci6n y distribuci6n de las 

siguientes clases de mercancías: artículos alimenticios, de• 

consumo generalizado, objetosde uso general para el veatido­

de la poblaci6n del país, m~terias primas esenciales para la 

actividad de la Industria nacional, productos de la industria 

fundamentales, art!culos producidos por ramas importantes de 

la Industria Nacional y en general los productos que repre -

sentan renglones considerables de la actividad econ6mica me­

xicana. En cada uno de los objetivos enunciados el Ejecutivo 

determinar! las mercancías que deben incluirse. 

(S) Constitución Pol!tica.• Op. cit. 
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La responsabilidad 1c aplicación de las disposiciones de lo 

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Faderal en Materia Econ6-

mica corresponde a la Secretaria da Industria y Comercio 

( antes Secretaría de Economía ), 

Los alcances de eotas disposiciones en terrenos de la Inte!:.. 

vención Estatal se fija a través de: acuerdos, decretos y -

reglamentos; uno de estos decretos es el de 4 de enero de -

1951, que relaciona las mercanc!as que quedan sujetas al co~ 

trol de la Ley a que nos venimo~ refiriendo, otro reglamcn~ 

to es el del 10 de enero de 1951, en el quo se croa un org~ 

nismo consulti•o y que se denomtna Comisi6n Nacional de Pr! 

cios, dependiente de la Secretaría de Industria y Comercio, 

cuya funci6n es la de senalar las medidas necesarias y sus­

modificaciones para el adecuado cumplimiento do la Ley, pr~ 

sentar estudios sobre el aprovechamiento de las mercanc!as­

que se sujetan a la Ley, al mismo tiempo se faculta a este 

organismo para opinar sohr• el establecimiento de comit4s 

especiales para que realicen estudios sobre la producci6n y 

distribuci6n y precios, y para establecer racionamiento en­

algunaa ramas de la producción. (6) 

De acuerdo con las disposiciones establecidas por esta Ley, 

otor¡a al Ejecutivo facultades para imponer precios al may~ 

reo y menudeo y fijar las tarifas de los servicios en su C! 
so. siempre sobre la base de reconocimiento de una utilidad 

razonable, trat!ndose de las mercanctas y servicios compre~ 

didos en la Ley de referencia. 

De la misma manera esta Ley d4 ·una serie de facultades al -

Ejecutivo Federal, como la de disponer de las mercanc!as y­
servicios cuando se violen ~os precios de mercado y tarifas 

(6) Marta Garcta D!az.-Op. cit. Pp.56, 57• 59, 61, 62. 
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vigentes, sin la previa autorizaci6n oficial, igualmente se­

le faculta para imponer obligaciones ~ las personas que ten· 

gan existencias de mercancías y de ponerlas a la VP.nta a los 

precios que no excedan de los autorizados. 

El Ejecutivo de conformidad con la Ley de referencia, queda­

facultado para fijar formas de distribución de las mercancías, 

cuando su volumen sea insuficiente en relación a la demanda, 

dictar disposiciones sobre la organización de la distribución 

de las mercancías, para evitar intermediarios o intermedia -

ciones que sean innecesarias y excesivas, que provoquen el­

encarecimiento de ~staa, para imponer restricciones a la im· 

portación y exportación, cuando asi lo requiera las condici~ 

nes de la econom!a nacional. 

Tambifn la mencionada Ley dispone que los productores que 

realicen las exportaciones de materias primas o art!culos m~ 

nufacturado1, estarán obligados primeramente a satisfacer la 

demanda del consumo nacional, antes de que se efectQen expo~ 

taciones, en la inteligencia de que los precios de estos pr~ 

duetos en el interior del pa!s no deben se~ mas altos que 

los precios del mercado exterior, 

Por lo tanto de acuerdo con disposición expresa, los a¡ricul 

tores, industriales, comerciantes y empresas de transportes, 

tendrán la obligaci6n de proporcionar al Ejecutivo Federal -

los datos necesarios para ol mejor cumplimiento de las fun 

ciones que la misma Ley le otorga. 

La Ley de referencia concede facultades al Ejecutivo Federal 

para decretar la ocupación temporal de negociaciones, indus­

trias, cuando ello sea indispensable para mantener o incre -

mentar la producción de las mercancías que estén bajo el co~ 

trol de la Ley de que hablamos. 
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Tambifn podrá el Ejecutivo roderal hacer uso de la medida • 

anterior, cuando lo juzgue necesario a fin de que la actividad 

de la empresa respectiva se desarrolle conforme a las dispo -

siciones que las autoridades dicten apoyadas en la Ley y sus­

reglamentos. 

Por dltimo, de acuerdo con lo dispuesto por la tantas veces -

mencionada Ley, el Ejecutivo Federal queda facultado para im­

·~oner las sanciones respectivas que serán de carácter admini! 

trativo, para el mejor cumplimiento de ~s funciones que le 

son atribu!das por la Ley sobro Atribuciones del Ejecutivo .E!. 
deral en Materia Económica. (7) 

Ley de Expropiación del 25 de noviembre de 1936, 

Esta ea otra de laa Leyes de car4cter secundario en que se -

apoya la intervención del Estado en Mfxico en materia econ6mi 

ca, y se encuentra !ntimamente relacionada con las disposici~ 

nea del Art!culo 27 Constitucional en su párrafo segundo. 

tn los t6rminos de la Ley de Expropiaci6n de 25 de noviembre­

de 1936, se senalan como causa de utilidad pdblica las siguie! 

tes obras: el establecimiento, explotaci6n o conservaci6n de­

un servicio pGblico, las obras de mejoramiento urbano, la con! 

trucci5n de puentes caminos, t6neles cuyo objeto sea facilitar 

el trAnsito urbano y suburbano, la construcci6n de escuelas,­

hospitales, parques y campos deportivos, la conservaci6n, 

desarrollo y aprovechamiento de los elementos naturales suace~ 

tibles de apropiaci6n y la equitativa distribución de la riqu~ 

za acaparada o monopolizada en beneficio de una o varias pers~ 

nas y en perjuicio de la colectividad. 

En los casos de utilidad pGblica y mediante indemnización y -

(7) Ley sobre Atribuciones del Ejdc~tivo Federal en Mate­
ria Económica del 30 de ~ici~mbre de 1950. 
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declaración del Ejecutivo Federal serS procedente la expropí~ 

ción, ya sea temporal, total o parcial o la limitaci6n de los 

derechos de dominio, pJr~ loa fines del Estado y en interes -

~ la colectividad. (8) 

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretar!a de Estado, 

D~partamento Adminí~trativo o Gobierno de los Estados corres 

pondí@nte, ser~ quien tramite el expediente de expropiaci6n, 

de ocupación temporal, o de limitación de derechos, y de do­

minio y on su caso hará la declaración respectiva. 

Esta debe hacerse mediante dcuerdo que se publicará en el 

"Diario Oficial" de la Federación, notificándose personalme! 

te a los interesados, y en caso de que se ignore el domicilio 

de ~stos, surtir! efectos de notificaci6n personal una segun­

da publicaci6n de acuerdo con el "Diario Oficial" de la Fede­

ración. 

Por lo tanto en el caso de que los bienes que han originado­

una declaraci6n de expropiaci6n, de ocupaaJ6n temporal o de­

limitación de dominio, no fueran destinados al fin que di~ -

cause a la declaratoria respectiva, dentro del tlrmino de 

cinco anos, el propietario afectado podr4 reclamar la rever­

si6n del bien de que se trate, o la insubsistencia del acue~ 

do sobre ocupación temporal o limitación de dominio. 

De conformidad con esta Ley el precio que se fijará como in­

demnizaci6n al bien expropiado se basar! en la cantidad que­
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales 

o recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido manifestado -

por el propietario o simplemente aceptado por 41 de un modo-

ta) Kar!a García D!az.~OP. cit. - P.70 
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tác!to, por haber pagado sus contribuciones con esta base. 

&l exceso de valor o el dem6rito que haya tenido la propiedad 

particular por, las mejoras o deterioros ocurridos con poste -

rioridad a la fecha de la asignación del valor fiscal, será • 

~ dnico que deberá quedar sujeto a juicio pericial y resolu • 

ci6n judicial, observando el mismo procedimiento cuando se 

trate de objetos cuyo valor no est~ fijado en las oficinas 

renthticas. 

Cuando exista controversia respecto al ~onto de la indemniz~ 

ción a que se refiere conforme al precio del bien expropia.do, 

se hará la consignación al Juez que corresponda, quien fijará 

a las partes el t~rmino de tres d!as pa~a ~ue asignen sus pe­

ritos, con apercibimiento que de no hacerio ~l Juez en su ra­

beld!a los nombrará, tambi6n se les p~evendr4 designen de co· 

mdn acuerdo un tercer perito ~ara el caso de discordia, si n? 

lo nombran será el Juez quien lo haga. (9) 

Ley para el Control por Parte del Gobierno federal de los O~ 

ganismos Descentralizados y Empresaa de Participaci6n Estatal. 

En relaci6n con esta Ley que fue publ.icada en el"Diario Oficial" 

de la federación del 31 de ~ciembre de 1970, se puede afirmar -

que es un instrumento de supervisión financiera y control admi­

nistrativo del Ejecutivo Fed~r~l, p~ra las Emoresas en las que' 

~l es accionista mayor:tario o participante de aquellos orga -

nismos que fueron creados por Leyes expedidas por el Congreso­

de la Unión, o en uso de las facultades que el propio Ejecuti­

vo poseé. 

&n esta Ley se fijan cuales son los requisitos a que se deben 

ajustar los Organismos Descentralizados así como las Empresas 

de Participación Estatal. 

(9) Ley de ~xpropiaci6n del 25 de noviembre de 1936. 
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De acuerdo con las dispooiciones de la Ley a que nos venimos­

refiriendo, la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito Público, que­

es la autoridad m~xima encargada de realizar el control y vi­

gilancia de dichas empresas y organismos, tiene facultades p~ 

ra solicitar informes, practicar auditorías, glosar las cuen­

tas, revisar y vetar los presupuestos y programas anuales, e~ 

lificar las erogaciones y promover jnnovaciones, fincar res -

ponsabilídades, autorizar la cancelación de los cr~ditos, no~ 

brar el personal de vigilancia asi como representantes en se­

siones de los cor.scjoa de administración. 

Tambien determina esta Ley, la coordinación que debe hac~rse 

de las erogaciones de todos los organiomos y empresas de pa~ 

ticipación estatal, asi· como el nombramiento del personal a~ 

ministrativo. 

Por otra parte la mencionada Ley senala la vigilancia que se­
debe ejercer sobre los Fideicomisos Federales. 

Además de la Secretar!~ de Hacienda y Crédito Público, se fa­

culta por medio ¿E la Ley de refurencin a la Secretar!a del -

Patrimonio Nacional, para vigilar e inspeccionar los contra -

tos de obras, y la fijación de precios para los mismos, por -

otrc lado p~escribe ¡a creación de un órgano específico de vi 

gilancia, asi como la cuota que deben pagar las empresas y o~ 

ganismos y su forma de liquidación. 

En definitiva es una Ley creada por el Gobierno Federal para~ 

la vigilancia y control de un número considerable de empre -

sas de su propiedad, productoras de bienes y servicios.(10) 

Efectivament~ al control de esta Ley quedan sujetos los Orga-

(~O) Haría Garc!a D!az.- Op, cit. P.71 
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nis.mos Descentralizados y las Empresas de Participad6n Est.:i­

tal, con excepci5n de las Instituciones de Cr~dito y Organi~~ 

ciones Auxiliares Nacionales de Crédito y las Instituolones -

Nacionales de Seguros y Fianzas, las Instituciones Docentes y 

Culturales. 

Las facultades que esta Ley le concede al Ejecutivo federal, 

las ejerce por conducto de la Secretar!a del Patri~onio Na -

cional, de la Presidencia y de Hacienda y Cridito PQblicc, 

Esta Ley considera para sus finen como Organis~o Descentral! 

zado, las personas morales croadas por Ley del Congreso <le -

la Unión o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea 

la forma o estructura que adopten, siempre que reunan los al 
guientes requisitos: 

I.- Que el patrimonio se forme, total o parcialmente con fo~ 

dos o bienes federales, o de otro Organismo Descentrali­

zado, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos -­

que aporte u otorgue el Gobierno federal o con el rendi­

miento de un impuesto específico. 

II- Que su objeto o fin sean la prestación de un servicio P! 

blico o social, la explotación de bienes o recursos pro­

piedad de la nación, la investigaci6n científica y tecn2 

l6gica, o la obtención y aplicación de recursos para fi­

nes de asistencia o seguridad social. 

La Ley considera como Empresas de Participaci6n Estatal, 

aquellas en que el Gobierno Federal aporte o sea propietario 

del SO\ o más del capital social o de las acciones de la em­

presa. 

Que en la constitución de su capital se hagan figurar accio­

nes de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el -

propio Gobierno rederal. 
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Que el Gobierno rederal tenga la facultad de nombrar a la ma­

yoría de 101 miembros del Consejo de Administraai6n, Junta Di 

rectiva u 6rgano equivalente, o de designar al Presidente l -

Director, o al Gerente, o tenga facultada: para vetar los 

acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, Jel Consejo -

de Administraci6n o de la Junta Directiva u 6rgano equivalen­

te. 

Igualmente considera 1imilar a las Empresas de Participación 

Estatal y se sametarln al :ontrol y vigilancia de la Secreta 

rla del Patrimonio Nacional en loa t6rminos de la Ley a que­

nas estamos refiriendo, las sociedade~ ~n las 1ue una J varia3 

instituciones Nacionales de Crédito, uno o mis Organismos 

Descentralizados u otra u otras empresas da Participaci6n Es 

tatal consideradas conjuntamente o bien separadamente, posean 

acciones o parte del capital que representen el 50\ de éste o 

más. (11) 

Ley Federal de Educaci6n 

Esta Ley tiene por objeto regular la educación que impart~n el 

Estado·Federaci6n, Estados y Municipios, sus Organismos Ousce~ 

tralizados y los particulares con autorización o con reconoci­

miento de validez oficial 1e estudios. Estas disposiciones son 

de orden pdblico e interés social. 

Las disposiciones de esta nueva Ley aluden a la educación dán­

dole el carácter de medio fundamental para adquirir, trasmitir 

y acrecentar la cultura; siendo un procedimiento permanente 

que contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma-

(11) Ley para el control por parte del Goblerno Federal de los 

Organismos Descentralizados y Empresas de Participaci6n -

Estatal del 31 de diciembre de 1970. 
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ci6n de la sociedad., y es factor determinante para la adquisl 

ción de conocimientos y para formar al hombre de manera qu~ -

tenga sentido de solidaridad social. 

La educaci6n impartida por el tstado, sus Organismos Deseen -

tralizados y los particulares con autorizaci6n y con reconoci 

miento de validez oficial de estudios tiene cardcter de servi 

ci o público. 

La aplicaci6n de la Ley a que nos venimos refiriendo corres -

pende a las autoridades de la federaci6n. de los Estados y de 

los Municipios. quienes deber&n sujetarse a los t•rminos que­

la misma establece y aquellos que prevean sus regiamentos. Al 

mismo tiempo la educaci6n q~e impartan los organismos seftala­

dos con anterioridad. quedar! sujeta a los principios establ~ 

cidos en el Articulo ao. de la Constituci6n Polttica de los -

Catados Unidos Mexicanos y tendr3 como finalidades las consi¡ 

nadas por 11 misma Ley. (12) 

Ley Federal de Protecci6n al Con~umidor. 

En lo que respecta a esta Ley, se considera aplicable en toda 

la Repdblica. es de orden pdblico y de inter•s social, siendo 

loa derechos qu.e otorga irrenunciables por los consumidores. 

En cuanto a su aplicaci6n y vigilancia de la presente Ley, c~ 

rresponde a falta de competencia especifica de determinada d! 
pendencia del Ejecutivo federal, a la Secretarla de Industria 

y Comercio y ser&n sus auxiliares conforme a los tfrminos que 

fije el reglamento, tanto las autoridades federales, Estata -
les y Municipales. 

(12) Diario Oficial de la fed~ración del 29 de noviembre 
ele 1973. P,34 
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Quedan sujetos a esta Ley y por ende obligados, quienes rea­

licen actividados comerciales, industriales, prestadores de­

servicios y las Empresas de Participación Estatal, Organis -

mos Descentralizados y los órganos del Estado, en cuanto 

desarrollen actividades de producci6n, distribuci6n o comer­

cialización de bienes o prestación de servicios a consumido-

res. 

Para los efectos del ordenamiento que se comenta se entiende 

por consumidor a quien contrate para su utilizaci~n, la ad -

quisición, uso o disfruto de bienes, o bien la prestación de 

un servicio. Y por proveedor a las personas f!sicas o mora­

les a que hace referencia el p&rrafo anterior, por comerciaa 

te a quienes hagan del comercio su ocupación habitual o que­

realicen aun siendo accidentalmente actos de comercio y su -

objeto sea la compra-ven~a o 1rrendamiento de bienes muebles 

o prestación de servicios, con excepción de Gervicios profe­

sionales prestados, y aquellas que sean objeto de un contra­

to de relación de trabajo. 

En cu~nto a la publicidad y garantía, la Ley establece como­

obligación de to~o proveedor de bienes y servicios, propor -

cionar información veráz y suficiente al consumidor y prohibe 

la publicidad, leyendas o indicaciones que induzcan al error 

sobre el orlgen, componentes, usos, características y propie­

dades de toda clase de productos o servicios. 

Sin emba1~0 los anunciantes podrán solicitar de la autoridad 

competente el otorga=iento de su opinión o dictamen sobre la 

publicidad que pretendan realizar. 

Cuando dicha opinión o dictamen no se rinda en un plazdo de­

~S dtas por la autoridad competente, se entender! aprobada -
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la publicidad propuesta, por lo tanto la autorizaci6n expresa 

o tácita libera al anunciante de la responsabilidad de: danos 

y perjuicios que le ocasionaren la falta de veracidad en los­

informes o instrucciones que deban proporcionar en los anuo -

cios de las respectivas etiquetas, pero si el anunciante pro­

porciona datos falsos a la autoridad, la publicid~d no se en­

tenderá aprobada, 

Cuando se trata de infor~aci6n sobre bienes y servicios prov! 

nientes del extranjero, ~sta se deberá sujetar a las disposi­

ciones a que estamos haciendo referencia, la cual establece -

responsabilidad solidaria entre la empresa matriz y sus fili! 

les, subsidiarias, sucursales y agencias. 

Es preciso hacer notar que de conformidad con las disposicio­

nes que comentamos, la Secretaria de Industria y Comercio, 

queda facultada, para obligar si asi lo estima pertinente re! 

pecto de algunos productos, para que se indique bien en sus -

envolturas, empaques o etiquetas, los materiales, elem1ntos,­

substanci~s o ingredientes de que están hechos asi como las -

instrucciones de uso normal y conservaci6n del producto. Al -

mismo tiempo esta dependencia deberá vigilar y dictar las re­

soluciones, acuerdos o·medidas administrativas pertinentes p~ 

ra hacer cumplir las normas de protecci6n y orientaci6n a los 

consumidores. 

Otro de los aspectos que senala la Ley es el de que todos los 

datos que sean ostentados por los productos, deberán figurar 

en el idioma espanol, en tErminos comprensibles y legibles, -

conforme al sistema general de unidades de medidas con excep­

ción de los productos destinados a la exportación, previa au­

torizaci6n de la Secretarta de Industria y Comercio podrá 

usarse el idioma y sistema de unidades de medida del pa!s al­

que se destinen • 



Por lo tanto la falta de veracidad en los informes o instruc­

tivos, es causa de responsabilidad por los danos y perjuicios 

que ocasionaren, pudiendo la dependencia competente ordenar • 

que se suspenda la publicidad que no reuna laD caracter!sti 

cas senaladas. 

En efecto, se trata de que la publicidad de los productos re! 

lizada hacia los consumidores sea vor4z, para evitar posibles 

anomalías en los bienes y servicios que éstos adquieran. 

En lo que se ref íere a las operaciones que so hagan a crédito 

la Ley de referencia djspone que el proveedor tiene obligaci6n 

de informar al consumidor, previamente sobre el precio de con­

tado del bien o servicio de que se trate, el monto de los int! 

reses y la tasa a que ~atoa se calculan, el total de los inte­

reses a pagar, cualquier otro cargo si lo hubiere, namero de -

pagos a realizar, su periodicidad, la cantidad total a pa¡ar -

por el bien o servicio y el derecho que tiene a pagar anticip~ 

damente el cr&dito con la consiguiente reduccJ5n de intereses, 

todo lo indicado deberá constar en el contrato respectivo, 

En la celebraci6n de contratos de compra-venta a plazo o hien­

de prestación de servicios con pagos diferidos, deber4n calcu­

larse los intereses sobre el precio de contado menos el engan­

che que se hubiera pagado y se causarán sobre saldos insolutos 

del crédito, sin que·pueda exigirse su pago por adelantado, si 
no solo por per!odos vencidos. 

Otro de los capítulos de esta Ley, que se considera de impor­

tancia para proteger al consumidor, es el que habla de las 

responsabilidades por incumplimiento y qua se refiere al der! 

cho que el propio consumidor tiene de recuperar, los pagos -­

hechos en exceso del precio legalmente autorizadc o en su ca­

so ~l estipulado, el de optar por pedir la rescis16n o la 
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reJucci6n del precio o bien la indemnización por danos y per­

juicios cuando la cosa objeto del contrato tenga defectos o -

vicios ocultos que la hagan impropia para los usos a que se -

destine o que disminuya su calidad o posibilidad de uso, 

La Ley Federal de Protecci6n al Consumidor, crea la Procurad~ 

r!a rederal del Consumidor, como organismo descentralizado de 

servicio social, con funciones de autoridad, con personalidad 

jur!dica y patrimonio propio, para promover y proteger los d~ 

rechos e intereses de la población consumidora. 

Como domicilio de la Procuradur!a seftala la ciudad de M4xico, 

con Delegaciones en las entidades federativas, o en aquellos· 

lugares ~n que s~ considere necesario, se~alando como campe -

tentes para resolver todas las controversias en que sea parte 

a los Tribunales rederales. Ea decir, actuar&n como coadyuva~ 

tes de la Procuradur!a, las autoridades Federales, &statales­

y Municipales, 

La Procuradur1a Federal del Consumidor, tiene como atribuciones 

entre otras, la de representar los intereses de la poblacidn -

consumidora ante cualquier autoridad administrativa por el ejer 

oicio de acciones y recursos, trlmites o gestiones que proce -

dan para proteger los intereses del consumidor. 

Representar colectivamente a los oon$umidores ante entidades • 

u organismos privados y ante proveedores de bienes o presta -­

oi6n de servicios. 

Representar a los consumidores ante autoridades jurisdiccion! 

les previo el mandato correspondiente, cuando la Procuradur!a 

considere que el caso planteado pueda trascender al tratamie~ 

to de interes colectivo. 
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Estudiar y proponer medidas encaminadas a la protecci6n 

del consumidor. 

Proporcionar aseaor!a jurídica a los consumidores y en • 

general velar en la esfera de su competencia por el cum­

plimiento de la 4ey de referencia y de las disposiciones 

que de ella emanen. 

Otro de los organismos importantes que la Ley federal de 

Protecci6n al Consumidor ha creado es el Instituto Nacio 

nal del Consumidor y que lo considera como un organismo­

descftntrali zado con personalidad jur!dica y patrimonio -

propio, cuyas finalidades son: 

Informar y capacitar al consumidor en el conocimiento 

y ejercicio de sus derechos. 

Orientar al consumidor para que utilice racionalmen­

te su capacidad de compra. 

Orientar al cons~midor en ~l conocimiento de prlcti­

cas comerciales, publicitarias lesivas a sus intere­

ses. 

Auspiciar hábitos de consumo que protejan al patrim~ 

nio familiar y promuevan un sano desarrollo y una mas 

adecuada asignaci6n de los recursos productivos del -

país. 

La multicitada Ley persigue el fin de proteger a los con­

sumidores de las anomalías que en su contra rea~icen los­

comerciantes y prestadores de servicios, terminando con -

pr!cticas leoninas, sobre todo en las operaciones que se­

efectGan a cr6dito. (12-1) 

(12~1) Diario Oficial de la federaci6n del 22 de di­

ciembre de 1975. 



26 

Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular 

la Inversi6n Extranjera. 

tsta Ley os de inter!s público y de observancia general 

en toda la RepGblica, su objeto es el de promover la i~ 

versi6n mexicana y regular la inversi6n extranjera, pa­
ra estimular un desarrollo justo y equilibrado y consoli 

dar la independencia econ6mica del pa!s. 

Para los efectos de esta Ley se considera como inversi6n 

extranjera aquella que se realice por personas morales -

extranjeras, personas f!sicas extranjeras, unidades eco­

n6micas extranjeras sin personalidad jurdica y las empr~ 

sas mexicanas en las que participe mayoritariamente capi 

tal extran1ero o en las que los extranjeros tengan, por­

cualquier tttulo, la facultad de determinar el manejo de 

la empresa. 

Se sujeta a las disposiciones de la Ley aludida la inve~ 

si6n extranjera que se realice en el capital de las em -

presas, en la adquisici5n de bienes y en la operaci6n 

a que la propia Ley se refiere. 

Es importante hacer notar que la Ley sanciona con la pe­

na, de perder en beneficio de la nación,los bienes de -

cualquier naturaleza adquiridos en la RepGblica Mexicana 

por los extranjeros, si no se hacen considerar respecto­

de dichos bienes como nacionales y si llegaren a invocar 

la protección de su gobierno. 

En las actividades reservadas en exclusiva al Estado Me­

xicano o a Sociedades Mexicanas, por diaposici6n de la -

Ley, queda prohibida la participaci6n de la inversi6n 
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extranjera. 

Sin embargo la misma Ley que nos ocupa enumera en su Ar• 

t!culo Quinto, las actividades o empresas y la proporci6n 

de capital en que se admitir& la inversi6n extranjera, S! 
nalando que en los casos en que lns disposiciones legales 

o reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, la­

inversi6n extranjera podrá participar en una proporción -

que no exceda del 49i del capital de las empresas siempre 

que no tengan, por cualquier t!tu1o, la facultad de det•! 

minar el manejo de la empresa, sin que pueda la inversi6n 

extranjera, en lon órganoa de administraci6n de la empre1a, 

participar mas allá de la proporc16n &e su participaci6n­

en el capital. 

En la presenté Ley tambiGn se crea ld Comisi6n Nacional -

de Inversion~s Extranjeras, la que ~e integra por los ti­

tulares de las Secretar!as de Sobernaci6n, Relaciones ex­

teriores, Hacienda y Cr~dito Público, Patrimonio Nacional, 

Industria y Comercio, Trabajo y Previsi6n Social y de la­

Presidencia, los respectivos suplentes ser&n los Subsecr~ 

tarios que cada uno de los titulares designe. 

entre las facultades que la Ley concede a la Comisión Na­

cional de Inversiones Extranjeras figuran las siguientes: 

Resolver sobre el aumento o disminuci6n del procent~j• 

en que podrá participar la. inversi6n extranjera en 

lao actividades econ6micas del país. 

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme 

a las que se recibir~ la inversi6n extranjera en los­

casos concretos que por las circunstancias particulares 

que en ellos concurran ameriten un tratamiento espe -­

cial. 
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Resolver sobre la inversi6n y participaci6n extranj! 

ra en empresas establecidas o por establecer, o en -

nuevos establecimientos, o bien en nuevos campos de­

actividad econ6mica y en nuevas l!neas de productos. 

Debe figurar c~mo 6rgano de consulta obligatoria en materia 

de inversi6n extranjera, tanto para las dependencias del 

Ejecutivo federal, como de aquellas instituciones que asi lo 

requieran. 

Establecer los criterios y requisitos para la aplicación de 

las disposiciones legales y rtglamentarias sobre inversi6n­

extranjera y someter a consideraci6n del Ejecutivo Federal, 

los proyectos legislativos y reglamentarios asi como las m~ 

didas adminsitrativas en materia de inversi6n extranjera. 

Otra de las disposiciones que la Ley de referencia estable­

ce consiste en la obligaci6n de ~btener de la Secretaria de 

?.elaciones Exteriores el permiso correspondiente para que -

los extranjeros puedan adquirir bienes inmuebles y para la­

constituci6n o modificaci6n de sociedades; dicho permiso de 

ber! ajustarse a las disposiciones vigentes y a las resolu­

ciones que dicte la Comisión Nacional de Inversiones txtra~ 

jeras. 

Tambifn se crea el Registro Nacional de Inversiones txtranj! 

ras, en el que debe~4n irir:ribirse las personas f!sicas o mo­

rales extranjeras, cuyo objeto sea la realizaci6n de actos • 

regulados por esta Ley, los t!tulos representativos de capi­

tal que sean pro~iedad d• extranjeros o estfn dados en garantta 

a favor de Estos y las resoluciones que dicte la Comisión. 

Otro de los cap!tulos de verdadera importancia para este tema 

y que regula la tantas veces mencionadd Ley de regulación de-
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la inversi6n extranjera, es el que trata del Fideicomiso en 

las Fronteras y Litorales. 

Conforme a los t6rminos que senala nuestra Constitución en-

su Artículo 27 Fracción I, es la Secretarla de Relaciones • 

Exteriores la que tiene facultad para autorizar, si asi lo­

estima en cada caso, para que las diversas instituciones de 

crédito y que conforme a la Ley que las rige est4n autoriz~ 

das, lea conceda permiso para que adquieran como Fiduciarias 

el dominio de bienes inmuebles, cuyo objeto sea realizar 

actividades de car!cter industrial y turística en una faja de 

cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta • 

en las playas, si el fin de adquisición consiste en la utili 

zación y aprovechamiento de los bienes a los Fideicomisarios, 

sin que constituyan derechos reales sobre ellos, permiti4ndose 

la expedición de certificados de participaci6n inmobiliaria, 

que deberán ser nominativos y no amortizables, 

La misma Secretar!a de Relaciones Exteriores será quien re -

solverá sobre si es o no conveniente el que se celebren los­

Fideicomisos a que nos estamos refiriendo, tomando en cuenta 

las vent.ajas que estos implican, tanto en la econom!a como -

en lo social y se reserva a la Comisión Nacional de !nversii 

nes Extranjeras el fijar el criterio conforme al que se resol 

ver&n este tipo de solicitudes. 

La misma Ley senala que la duraci6n de estos Fideicomisos s~ 

rá de 30 anos y que la Institución Fiduciaria es quien debe­

rá conservar $!empre la titularidad de los inmuebles, pudiendo 

inclusive arrendarlos, cuyos plazos no podrán ser superiores­

ª 10 anos y en el momento que se extinga el Fideicomiso, po -

drá ésta trasmitir la propiedad a personas que tengan capaci­

dad legal para adquirirlos, ·u2-2) 

(.l2-.2) Ley para promover la Inversión Mexicana y Regular la In 
versión extranjera.-Editorial Porrda.-18a. Edición del= 
Manual del Extranjero.-México 1976. 
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Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnología. 

Por medio de esta Ley se crea el Registro Nacional de 

Transferen:ia de Tecnolog!a, el cual estará a cargo de -

la Secretaría de Industria y Comercio y en el que oblig~ 

toriamente deben incribirse los documentos en que se co~ 

tengan los actos, contratos y convenios cualquiera que -

sea su natur~leza v q~e deban 5urtir efecto en el Terri­

torio Nacional y que se realicen o celebran para: 

La conces~6n 1el uso o autorización de explotacl6n­

de pat~ntes de in?ensi6n, de mejoras, de modelos y­

dibuj~s indus:riAles, para el suministro de conoci­

mientos técnicos en plan~s, diagra-1~, ~odelos, ins 

tructivos, instrucciones, for~ularios, especificaci2 

nes, formaci6n y ~~pac!tac!6n de personal. La previ­

si6n de in~eniería b~sl:a o dd~a!l~5 .ara la ejecu-­

ci6n d~ instalaciones a la fabricación de productos, 

la asistencia técnica cualquiera que ~ea la forma -

en que se preste, servicios de ad~inistración y oper~ 

ci6n de empresas. 

Esta Ley dispone que en for~ 0 ~bligada deben solicitar -

la inscripción en el Registro, de los actos, convenios o 

~ontratos, cuando sean partes o beneficiarios de ellos: 

Las personas físicas o morales de nacionalidad mexicana­

los extranjeros que residan en Héxico, las personas mor~ 

les de nacionalid~d extranjera que estén establecidas en 

el pa{s y las agencias o sucursales de empresas extranj~ 

rae establecidas en la República. 

Para los prove~dores de tecnología que residan en el ex­

tranjero, tambi~n pueden solicitar que se les inscriba -

en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnología,­

de los actos, convenios o contratos en que sean partes. 
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Los documentos en que se contraigan los actos, convenios­

º contratos, deberán ser presentados ante la Secretaría -

de Industria y Comercio para que en un t4rmino de sesenta 

d!as que sigan a su célebraci6n, se proceda a su inscrip­

ci6n en el Registro Nacional de Transferencia Tecnológica, 

ante la misma Secretaría también deberAn presentarse para 

su registro, las modificaciones que se introduzcan en los 

actos, convenios o contratos. 

Expresamente la Ley de referencia establece que los actos, 

convenios o contratos o las modificaciones que se intro -

duzcan, que no hayan sido inscritos en el Registro Nacio­

nal de Transferencia de Tecnolog!a, no producir& ningan -

efecto legal, por lo tanto no podrá hacerse valer ante 

ninguna autoridad, no pudiendo ser reclamado su cumplí 

miento ante los Tribunales Nacionales. Tampoco surtirán -

efectc legal los actos mencionados cuando su inscripci6n­

ae hubiere cancelado por la Secretaría de Industria y Co­

mercio. 

De acuerdo con las facultades que la Ley concede a la Se­

cretar!a de Industria y Comercio, aparece la de verificar 

en cualquier tiempo, el cumplimiento de sus disposiciones. 

Mientras el personal oficial que intervenga en los tr&mi­

tes relativos al Registro Nacional de Transferencia de -­

Tecnolog!a, queda obligado a guardar absoluta reserva en­

lo que respecta a la información tecnológica sobre los 

procesos o productos que sean objeto de actos, convenios -

o contratos que deban registrarse. (12-3) 

(12-3) Ley sobre el Registro de la Transferencia y de Tec­
nolog!a y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas. 
Editorial Porrda, S.A.-H~xico 197ij, 
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Decreto que Regula los Precios de Diversas Hercanc!aa. 

Cate decreto naci6 como consecuencia de una serie de fact~ 

res tanto de carácter internacional como internos, debido­

ª los cuales el país ha venido sufriendo un proceso infla­

cionario, cuyo resultado ha tra!do consigo la elevación de 

los precios de una manera generalizada. 

Uno de 101 principales fines que se persi¡uen con este de~ 

creto, consiaie en que a• proteja el poder de compra de 

los sactorea mas dfbiles del pa1s, ya que son quienes de -

manera mas severa resienten los efectos de la carest!a. 

Como consecuencia del desquiciamiento del mercado moneta­

rio, a ~a escasez y el acaparamiento de materia• primas y 

de productos b4sicoa que han hecho los países ricos y en­

gran parte a la sequía en al1unas partas del mundo, al i~ 

cremento de la demanda a nivel mundial y a la incapacidad 

de 111 econom!as desarrolladas para contener 1u inflación. 

La econom!s mexicana tambi4n ha sufrido el impacto infla­

cionario del exterior, por los aumentos de precios a los 

art1culos importados, igualmente se han incrementado los• 

precios de las exportaciones, las cuales en muchos casos· 

se reflejan en 101 precios internos de dichas aercanctas. 

Ademis a 101 factores de !ndole internacional •• han ana­

dido algunos de car4cter interno entre los que •• encuen­

tran los fen6menos elimatol6¡icos q~e en los dltimos anos 

han afectado las cosechas del pa!s, solre todo de aquellos 

productos esenciales para la alimentaci6n de la poblaci6n­

y para combatir esta serie de fen6menos y especialmente -­

la inflación que en la mayor1a de las vece1 se convierte -
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en un fenómeno psicol6gico y propicia prácticas especula­

tivas, que ie nocombatirso adecuadamente nulificar{a las­

medidas adoptadas en favor de las clases sociales mas dé­

biles, asi como las tomadas para restituir el poder de 

compra del salario de los trabajadores, lesionando gene -

ralmente a los sectores de ingresos fijos. 

Como el sistema de fijacl6n de precian q1e ha estado vi -

gente hasta la fecha se dise~6 para lpocas en que el in -

cremento de los precios era muy lento y :enía como prop6-

sito 'vitar que los precios se elevaran de una manera in­

moaerada y momentlnea en sectores muy localizados del met 
cado vinculados a artículos de consumo generalizado. 

Por lo anterior es conveniente m~ntener este sistema en -

vigor aplicándose solo ~ un grupo reduc do de mercanc!as­

F que son de gran consumo popular y por lo mismo de inte­

rés social. 

Para el resto de los art!culos de consumo general se hace 

imprescindible disenar un nuevo sistema de control y reg~ 

laci5n de precios que evite al~as especulativas que tanto 

moral como socialmente sean injustificas, sea capaz de 

dar respuesta ágil y flexible a 'ias oecesidades que enge~ 

dra un proceso inflacionario sin afectar el crecimiento -

de la econom!a ni lesionar el desenvolvimiento del apara­

to productivo. 

Las disposiciones de este decreto son aplicables a las 

empresas que efectdan actividades industriales o comerci~ 

les. relacionadas con la producci6n, distribuci6n y venta 

al mayoreo o menudeo de las mercanc1as que el mismo decr~ 

to que se comenta enumera enunciativamente en su Articulo 

3o. 



Todos aquellos art!culos que estAn sujetos al r4gimen de­

fijaci6n de precios, solo podr!n elevar éstos cuando aume~ 

te su costo de fabricacion y previa autorizaci6n en la pro 

porción del alza de los costos de producci6n que estos su­

fran. Toda modificación en los precios de los productos • 

sujetos a este sistema por variación de costos deberá soli 

citarse de la Secretaría de Industria y Comercio, propor -

cion6ndole toda la informaci6n 1u0 6sta les requiera. 

Queda facultada la Secretaría le Industria y Come~cio para 

determinar el r&¡imen de fi'~~i6n de precios a que deber~­

sujetarse un producto e grup~ de productos do los que estln 

comprendidos en el decreto Je referencia, haciendo la re~ 

pectiva publicación del ~cuerdo en el Diario Oficial de -

la Federación~ otra de las ~i:ul~~des que el decreto otor­

ga a la Secretarla de Industria y co•ercio conaiste en po­

der ordenar la disminuci6n Je 1os precios en la misma pro­

porci6n en que haya 4ismin~!1o ~l costo total de la empre-

s a. 

Los precios de los productos cuando se trata de venta al -

p6blico deber!n los productores marcar dichos precios en­

las mercanc{as o adherir eti1u~tas o marbetes que los mue! 

tren visibles y claramente, 

La aplicación de este decreto corresponde a la Secretarta­

de Industria y Comerci~ y sus Delegaciones en la RepGblica. 

(12-4) 

(12-4) Diario Oficial de la Federaci6n del 3 de octubre 

de 1974, 
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Es impdrtante aclarar que en M6xico el Estado por razo­

nes de utiliJad pública y con el afán de poder a a;uar -

dentro de un marco de legalidad en aquellas actividades 

de carácter económico, social y cultural, que llevan b~ 

neficios a las mayorías, funda su apoyo en aquellos pr~ 

ceptos de la Constitución Política de los Estados Uni -

dos Mexicanos, que le otorgan facultades para ejercer -

un poder económico dirigido a controlar y dirigir la 

economía, apoyándose en el poder público y el gran res­

paldo financiero que ostenta. 

El Gobierno Mexicano con su intervención en el &rea ec~ 

nómica persigue varias finalidades entre ellas se en •• 

cuentra la de tratar de resolver problemas de carScter -

colectivo, actuando en aquel campo de la economía care~ 

te de inter~s para la iniciativa privada, ya porque los 

negocios sean poco atractivos desde el punto de vista -

del rendimiento de l~s utilidades o bien porque se re • 

quiera una inversión tal que los particulares no esta • 

r!an en posibilidades de realizar y sin embargo el Gobiet 

no s! puede hacerlo,reportando ademas grandes beneficios 

de car&cter general para la ~oblación. 

De esta manera el Gobierno actda directamente en el &rea 

empresarial con el objeto d1 activar el desarrollo econ~ 

mico y asi poder elevar el nivel de vida del pueblo. 

Como es perfectamente conocido el Gobierno en Maxico fu~ 

da su intervención en la Constitución y concretamente en 

lae Leyes que directamente se aplican a cada una de las­

ramas de la econom!a, y sus aotividades las realiza a 

trav6s de las Se~retar!as de Estado o bien de los Organis 

mos Descent~alizados y de Empresas de Participación 
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A traves de estas Leyes el Estado Mexicano obtiene una -

fuerza extraordinaria que le permite prácticamente aer -

el rector de la economía y ser 41 quien fije el proceso­

del desarrollo nacional y determinar el sistema que debe 

seguirse en el ámbito industrial, comercial, agrícola y­
en las dem~s ramas econ6micas. 

Ya cada una de estas Layes se coment6 con antelaci6n, 

por lo que sería repetitivo volver concretamente a ellas. 

INSTITUCIONES QUE MANEJAN LOS FIDEICOMISOS 
DEL ESTADO. 

La experiencia del Banco de M6xico en la innovaci6n de -

la t6cnica financiera ha resultado dtil aun para los 

Bancos centrales du otros paises que se esfuerzanen 

acelerar su proceso de desarrollo econ6mico. 

Aparte de las funciones tradicionales de la Banca Cen­

tral y de las actividades de fomento de desarrollo, me­

diante la aplicaci6n de sus t4cnicas modernas •l Banco­

de M6xico realiza una labor directa de promoci~n desti­

nada ~ contribuir al cumplimiento de l~s objetivos eco­

n6micos y sociales prioritarios. Dicha labor la lleva­

ª cabo por medio de los Fideicomisos del Gobierno Fede­

ral, que administra. 

Se trata de fondos destinados para el desarrollo que a­

trav4s de mecanismos financieros principalmente, coadyu­

van a alcanzar una eficaz soluci6n a los·principales pr~ 

blemas de su esfera como son: 

Obtener una mayor productividad en el sector agropecua -

rio, modernizar la planta industrial del pa!s y orientar-
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la en mayor medida hacia la conquista de nuevos merca­

dos, alcanzar un dinamismo sostenido en nuestras expo~ 

taciones, principalmente de productos manufacturados,­

crear las bases para un desarrollo tur!stico integral­

adecuadamente planeado y contribuir a resolver los in­

gentes problemas habitacionales de la República. 

Los fondos para el desarrollo utilizan la t~cnica de -

segundo piso, o sea, que operan a traves del sistema 

bancario del pa!s, ese m&todo de operaci6n permite una 

canalización racional de recursos del sector pOblico -

complementados por financiamientos externos hacia ios· 

objetiYos estrat&gicos que se persigue. (13) 

El Estado, con el objeto de que la riqueza tenga un 

sentido distributivo mas equitativo y especialmente- -

la finalidad que persigue, es que el beneficio de &sta 

recaiga en las clases sociales mas necesitadas y para­

evitar procedimientos de car&cter burocrático ha creado 

una serie de Fideicoaisos confiando su manejo a diversas 

Instituciones de Cr&dito, por atribuir a estas un aspe~ 

to adainistrativo mas &gil y sobre todo la honestidad -

con que dichas instituciones manejan los patrimonios 

fideicoaetidos. 

Es conveniente observar que una de las instituciones que 

figuran como Fiduciarias con •ayor intervenci6n, es la -

Nacional Financiera, S.A., quien de conformidad con la -

Ley Org4nica se autoriza a esta importante instituci6n -

para actuar com6 Fiduciaria preferentemente del Gobierno 

Federal y sus dependencias. (14) 

(1S) Banco de HGxico, S.A. - Revista, Agricultura, Indu~ 

tria, Exportaci6n, Turismo, Vivienda y Fondo para el 

Desarrollo. 

(14) Agustín Rose Oleaz-Breve estudio del Fideicomiso e 
Instituciones Fiduciaria~ - Tecis 1942. 
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A continuación se hace referencia a algunos Fideicomiso~ 

creados por el Gobierno Federal, distinguiendo como ya -

se dijo, de una manera espec!fica a ld Institución Fidu­

ciaria que de acuerdo con la Legislación vigente deben 

ser las Instituciones de Crédit~ expresamente autoriza -

das para ello, es decir, necesariamente deberá ser una -

Sociedad o Institución de Crédito. 

Con fecha 2ll de diciemb Nl rle 1970 se creó un Fideicomiso 

cuyo objeto es el estudio y fomento de Conjuntos, Par -­

ques y ciudades Industriales en los Eotadoo de la Feder! 

ción 

Este Fideicomiso s~ constituyó por el Gobierno federal a 

través de la Secretar!a de Hacienda y Cr4dito Público e~ 

mo Fideicomitente y se encomienda a Nacional Financiera, 

S.A., la ejecución cel mismo, es dúcir, esta instituci6n 

ser! la que figura corno fid.uciaria, permitiendo de confo!: 

midad con el contrato y las disposiciones decretadas, la 

intervenci6n o participaci6n de su comit' t•cnico y la -

ingerencia de todas aquellas dependencias oficiales que­

tengan relaci6n con el fin que se persigue con el Fidei­

comiso. 

Entre otras se encuentra la Secretar!a de Hacienda y Cr! 

dito Pablico, la de Industria y Comercio, de Obras PQbli 

cas, la Secr~tar!a de la Presidencia, de Recursos Hidra~ 

licos, la Secretaria de la Reforma Agraria ( Antes Depa~ 

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n ) y con invi­

taci6n para que participen a la Confederaci6n de Clmaras 

Industriales y Confederaci6n de Cámaras Nacionales de Co 

mercio. ( 15) 

{15) Diario Oficial de la Federaci6n del 2~ de 
dicie~bre de 1970. 
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Al igual que el anterior fideicomiso y a trav~s de la S~ 

cretar!a de Hacienda y Cr~dito PQblíco como Fideicomite! 

te del Gobierno Federal y designando como Instituci6n F! 

duciaria a Nacional rinanciera, S.A. ,se constituy6 un F! 

deicomiso cuyo fin es el de adquirir y poseer por cual -

quier título remolcadores y otras embarcaciones auxilia­

res, gruas, montacargas, plataformas y demás equipo nec~ 

sario para proporcionarlo en venta o arrendamiento o 

cualquier otro t!tulo a las empresas que posean conco 

siones o permisos para la prestación de servicios pGbli­

cos federales de maniobras mar!timas. (16) 

Siendo la Nacional Financiera, S.A. una de las mas impot 

tantes instituciones que se desempenan como Fiduciaria- -

del Gobierno Federal, y a través de la cual se manejan una 

serie de fideicomisos y que además de los ya mencionados­

es conveniente que se haga menci6n de los siguientes fi -
deicomisos que el Gobierno Federal ha creado con un fin -

l{cito y determinado. 

fideicomiso creado para la adquisici6n de embarcaciones y 
bienes necesarios para la investigaci6n pesquera en los -

diferentes planteles y sistemas que para tal efecto se ·~ 

tablezcan. 

En este fideicomiso adem~s de la Secretar!a de Hacienda y 

Cr&dito PGblico que figura como Fideicomitente del Gobie~ 

no Federal y de la Nacional Financiera, S.A., como !nsti­

tuci6n Fiduciaria, intervienen por tener relaci6n con &a­

te, la Secretar!a de Industria y Comercio, Recursos Hi -­

draulicos y de Educaci6n PGblica. (17) 

(16) Diario Oficial de la Federaci6n del 16 de 

octubre de 1971 

(17) Diario Oficial de la Federación del 10 de 

febrero de 1972. 
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Otro de los Fideicomisos que se constituy6 es el que se 

creó con la finalidad de adquirir laboratorios, equipo-

y demás bienes que satisfagan las necesidades en mate -

ria de investigación y educaci6n agropecuaria y forestal, 

también en este Fideicomiso ~~guran como Fideicomitente­

el ·::i>;Jbierno federal y Nacion.1l. f.inancí1n·a, S.A., que es­

quíen macejar5 el patrimonio fideicometido. (t8) 

Ec e~te ffdeicomlsc que fue cr~ado con el fin de construir 

casas babit1cí5n pari ~e~ vendidas a miembros del Ej&rci­

to y la Armada Naciondl, ~~ui ya no ca la Instituci6n Fi­

duciarlu Nacional r:n.1nd~ra, 5 •. .\., si no que figura como 

F!~eí:c~Z~ente el Gcbi~rno federal y como Instituci6n Fi­

·!uciari,1 el Banco N1c~onal del Ejército y la Arlllada, S. A. 

Ce e,._,. 

Sin <!.!llharg<:<1 a ¡H!SJt· d•! ~u" ul '.;cb!ul"no !'ei:!eral generalme!!. 

te e&ti designando 1 Uncional finílnciera, S.A. como Inst! 

tución fiduciaria, ?Uede hac~r designaci6n de Fiduciario· 

• cuelquiera otra lnstitqci6n siempre que sea d~ l~s aut! 

ri.:ad,u ;ior la Ley. 1.!9) 

ACCION DEL ESTADO EH L06 PRINCIPALES 
SECTORCS DE LA ECDNOMIA 

Es necesario ~3cer ld aclaración que no es el fin justif! 

car 2i la acción del Estado Gn México ha sido positiva o 

bien negativa, solo se seftala los puntos sobresalientes~ 

1e su acción por sectores econ5m1cos considerándolo como 

(18) Diario 0ficial de la rederación del 1o. de marzo 

de 1972. 

(..19) Diario Oficial de la rederación del 15 de julio 

de .1972. 
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regulador y promotor de las actividades econ6micas. 

Sector Agrícola.- Cl Estado Mexicano realiza su acci6n -

por conducto de sus órganos ejecutivos correspondientes, 

de esta manera interviene para planear, fomentar y ases~ 

rar t&cnicamente en este sector en sus diversas activi­

dades desda el crddito rural hasta la formaci6n de eji­

dos • 

En lo que se refiere a la polític.1 de irrigaci6n el Go -

bierno Federal ha organizado y reglamentado los trabajos 

hidrol6gicos en cuencas y cauces legales. 

Ha promovido la creación de nuevos centros de población 

agrícolas y todas aquellas actividades complementarias y 

accesorias al cultivo de la tierra. 

En el Sector Industrial.- Con relación a este sector, el 

Gobierno fija su acci6n principalmente, en la reglamenta 

ci6n de su producci6n, distribución y consumo, 

Con el objeto de ~ar protecci6n a la producci6n nacional, 

reali:a estudios para dettrminar los aranceles y las re~ 

tricciones para los artículos de importación y exporta -

ci6n, fija los precios a los art!culos de consumo que 

son de uso popular, presta asesoramiento,por medio de º! 
ganismos especializados, a la iniciativa privada para 

que instale nuevas industrias. 

Adem!s de crear el Estado la infraestructura económica -

que viene a ser la clave del proceso de industrializaci6n 

del pa!s y que es una forma de estimular al sector priv~ 

do en el establecimiento de sus industrias tales como --
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la~ del hierro, el carb6n, cemento, fertilizantes, qu!mi 

ca y papel, es decir, en ocasiones ha concurrido como -
empresario en las ramas industriales, en las que la in! 

eiativa privada no lo hace en la medida que se requiere, 

en al¡unas veces por la inversi6n tan fuerte que repre­

senta, o bien por lo poco atractivo de estas industrias. 

'En el sector de prestaci6n de servicios.- La acci6n del 

Estado 11 encaaina especialmente a aquellos servicios que 
son b&sicos en todo el pa!s y se orienta a la organiza -

ci6n y administraci6n de aquello~ como: comunicaciones, 

electricidad, correos, carreteras, ferrocarriles, además 

otorga concesiones y permisos para explotar servicios • 

de car6cter pdblico que se originen en las comunicacio­

n•1 y transportes, 

Realiza otros 1ervicio1 de interfs general y atiende aqu~ 

llos que son conaider1do1 tradicionales como los asisten­

cial•• y los educativos. 

La acci6n del tstado en el campo crediticio.- El Gobi•! 

no Federal atiende la1 necesidades urgentes para el 

desarrollo econ6mico en una forma arm6nica, se ~a visto 

obli¡ado a crear diversas instituciones de crfdito en las 

que toma parta como accionista mayoritario. 

Estas instituciones se definen como las instituciones que 

se han constituido con intervención del Estado, bien que 

éste suscriba la mayor!a del capital o que se reserve el 

derecho de nombrar la mayor!a de los miembros del Conse­

jo de Administraci6n de la Junta Directiva o bien apro~ar 

o vetar las resoluciones que las asambleas o el Consejo • 

tomen. (20) 

(.20) Cuauhtemoc Cabrera Bret6n.-El fideicomiso Estatal -
en "'xico Institución de Fomento Económico - Teais­
l967 • Pp. 25 y sigs. 30 y 31 



C A P I T U L O !I 

BREVE HISTORIA DEL FIDEICOMISO 

Contrato de Fiducia en el Derecho Romano. 

El Fideicomiso en el Derecho Inglas. 

El Trust en el Derecho Nort•a•ericano. 

El Fideicomiso en el Derecho Mexicano. 

ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO 
El Fideicomitente. 

El Fiduciario. 

El Fideicomisario. 

ELEMENTOS REALES DEL FIDEICOMISO 
EL FIDEICOMISO EN EL DEREC~O PRIVADO. 
EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO PUBLICO, 

Et F!DEICOKISO PUBLICO UTILIZADO POR EL GOBIERNO 
FEDERAL COMO ELEMENTO DE DESARROLLO ECOHO"ICO. 



BREVE HISTORIA DEL FIDEICOMISO.- El Fideicomiso es coa 

siderado como una liberalidad dejada en t•rminos pre -

cautorios por el decuius. de ahi su nombre d• Fidei·C~ 

•mottit, ruega a una persona confiando en ~u buena f6-

para que entregue un objeto, para que cumpla con su v~ 

luntad respecto a un tercero, esta persona recibe el -

nombre de fiduciario y al beneficiario se le denomina­

fideicomisario. 

El Fideicomiso 1urge a consecuencia del rigor excesivo 

del derecho su~esorio antiguo, ya que su formulismo ia 

transingente no admit!a nin¡an otro modo de expresar -

la Gltima voluntad, 

En un principio el Fideicomiso no tuvo sanci~n al¡una­

por el derecho, su cumplimiento estuvo supeditado a la 

buena f6 del Fiiuciario, Bajo Augusto, la enejecuci6n• 

de ciertos Fid~icomisos oblig6 a •ste a hacerlos cum 

plir, lo que trajo como consecuencia que el derecho 

los considerara obligatorios permitiendo la interven -

ción de los c6naules para coaccionar al Fiduciario, 

posteriormente esta ?Ol!tica es reforzada por Claudio• 

al crear dos pretores, Fideicomisario para Roma. 

Por raz6n de su origen el Fideicomiso obedece a princi­

pios mas amplios que el legado, pues puede dejarse en • 

un testamento, el Fideicomiso puede ser puesto a car10-

de un tercero del legatario o a cargo de un primer Fi • 

deicomisario de herencia, mientras que solo se pod1a l! 
gar a cargo del heredero, pero el Fideicomiso se prohib!a 

al ser usado para violar las Leyes, asi como el Senado­

conaulto, dado bajo Vespasiano anula los Fideicomisos • 

hechos a personas a las cuales las Leyes caducarías pri 
van del Iua Capiendi y bajo Adriano se prohibe dejar -
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Fideicomisos a las personas inciertas y a los peregrinos. 
(21) 

A finea de la 8poca Republicana aparee!& la costumbre -

de ordenar disposiciones de Gltima voluntad sin amolda~ 

se a las formalidades necesarias para los legados • in­

cluso, sin encajarlos en un testamento, sino en forma -

de simple ruego, por el que •• encargaba a una persona­

en quien se ten!a confianza y que podr!a ser el herede­

ro o cualquier persona favorecida por el decuius, dita• 

un determinado destino a ciertos bienes de la herencia 

o ejecutare• cualquier otro deseo dtl causante. 

Se trataba de una Rractica que se desarrollaba al mar­
gen de la esfera de protecci8n jur!dica, 

La seguridad de que el encar¡o ser!• cumplido no tanta 

otra garant!a que la honradez y leatad de aqu•l a quien 
n encomendaba. 

De ahJ:. que ae lla•aae a tal ruego { Fideioommiaaarius ) 

y sin que se dispu1iera de medio coactivo jur!dico alg~ 

no para obligar al gravado ( Fiduciarius ) a que ejecu­

tase el deseo del causante. 

Sin embargo el Fideicomiao prtaentaba la ventaja de que 

valiandoae de fl, el decuiua pod!a hacer que loa bienes 

hereditarios fuesen a parar e manos de personas carentes 

de capacidad para heredar, se trataba de un ruego amist~ 

10 en que nada ten!an que ver las exi¡encias formales s~ 

naladas por el ~rdenamiento jur!dico. (22) 

l2.1) Aguat!n Bravo Gonz&lez, Ltccion11 de Derecho Romano 
Pp • 3.17 • 318 

l.22) Arias Ramo•·• Derecho Romano To•o II 
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EL CONTRATO DE fIDUCIA EN EL DERECHO ROMANO.- La fiducia 

en general es una institución que conlistía en la trasmisi6n 

de la propiedad por mancipatio, acto al cual se acompan~ 

ba un convenio en que el accípiens se comprometía a de -

volver la cosa recibida o a dar a ésta un cierto destino 

cuando acaezca una determinada circunstancia que se fij~ 
ba. 

Es decir, por medio de la fiducia se garantizaba una de~ 

da, el deudor trasmit!a la propiedad d~ un objeto como -

¡arant1a al acreedor con pacto de restituirla llegado el 

caso convenido. 

Con ello el acreedor r~sultaba muy favorecido ya que co­

mo garant1a del pago de la deuda se hacía propietario de 

la cosa con todas las facultades que el dominio implica. 

En cambio, desde el punto do vista del deudor la instit! 

ci6n resultaba dasproporcionada y con serios inconvenie~ 

tes aunque el ob~eto valiose mucho mas que la deuda no -

p~d!a utilizarlo para gar~ntizar otras obligaciJn~s. 

Si la cosa era fruct!fera, el deudor se ve!a privado de­

sus productos que hubieran podido ayudarle algunas veces 

a saldar su obligación. Este inconveniente se obviaba 

con frecuencia dejando el acreedor en arrendamiento o en 

precario la cosa al deudor, pero aun hab!a otra desvent~ 

.ja, el deudor disponía para reclamar la devolución de la 

cosa al acreedor de la a~tio fiducise, pero dicho actio­

no era real, sino meramente personal, ejercitable contra 

el acreédor, de tal manera que si este como dueno de la­

coaa, la hab!a enajenado, el deudor soln obtendría una -

indemnización por incumplimiento del pacto, pero no po -

d!a reclamar la cosa del tercero que la tuviera en su p~ 
der. ( 2 3) 

(23) Arias Ramos.- Derecho Romano Tomo! 
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Por lo tanto de la Fidusia Romana sabemos qua en los • 

primeros tiempos el deudor solo ten!a la Accíón Exd~ ~ 
lito, lo cual era una simple obligación moral, sin - _ 

sanción legal, que indudablemente no tiene el car!c-

ter de real, y que estimamos semejante a la acción -- -

subpoena que acompan6 a la primera ~poca de la vida de• 
los usos y del trust, en consecuencia en su evolución 

la acción de Fiduaia se transformó de exdelito en 

una acción personal en factum, que despu6s fue una 

acción de derecho, la Actio Fiducise directa, clasífi -

cada entre las acciones de buena fl, acciones personal~s 

para exigir la restitución del bien. 

La Fidusia se formaba In-Re- y era contrato solemne en -

cuanto que necesitaba la entrega de la cosa por •l fidu­

ciante. Pero el derecho del fiduciante a la restituci6n­

era solo la acci6n antes mencionada. 

La acci6n en fiduoia para exigir al fiduciario la resti­

tuci6n proveniente de los pactos con amigo y con acree -

dor no tenta el car4cter de acci6n In-Re - sino que era­
p~r1onal. (24) 

EL FIDEICOMISO EH EL DERECHO INGLES.- &l Derecho In¡l•s 

en sus primeros albores se encontraba plasmado íntegra­

mente en el Cammon Law o Derecho Coman, el cual result~ 

ba en al¡unas ocasiones insuficiente para resolver si -

tuaciones que por no estar previstas en una legislaai6o 

(24) Roberto Molioa Pasquel.-Los Derechos del Fideicomisa 
rio • Editorial Jus M'xico. 1946 P.47 
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so 

que apenas se formaba quedaban nec~sariamente sin solu -

ci6n y como excluidas del campo del derecho. 

Debido al estricto r'gimen del Derecho Común, se accion6 

el nacimiento del derecho de equidad, al cual se acog!an 

los particulares cuando una relaci6n jur!dica quedaba 

fuera del Derecho Común. 

Los principios del Derecho de Equidad se fundaban en la­

idea de justicia y surgieron 6rganos procesales con com­

petencia exclusivamente para aplicar este tipo de dere -

cho no legislado. Este Derecho que a un principio tuvo el 

car&cter de remedio frente al Derecho Común para resolver 

aquellas situaciones que •ste no alcanzaba a involucrar -

en su !rea de aplicaci6n. con el tiempo adquiri6 una im­

portancia como la del Derecho Común o Cammon La~, llega~ 

do inclusive sus disposiciones a cobrar un imperio igual 

a las pronunciadas en las cortes del Derecho Común. (25) 

En Inglaterra se ha desarrollado considerablemente· la -

Instituci6n del Trust, en lo que se refiere a su aspecto 

jurídico. Por lo tanto se ha definido como una Institu -

cí6n de equidad por la cual el Trustee debe usar una pr~ 

piedad que se someta a su control para el beneficio del­

cestui que trust, la relación fiduciaria o de equidad -

se ha utilizado en Inglaterra para diversas finalidades 

por ejemplo: para la constitución de fundaciones de ca­

ridad, para administrar bienes con una finalidad deter­

minada, para evitar juicios sucesorios, para formar pa-

(25) Antonio León de la Barra,-Algunas Consideraciones so 

bre el Fideicomiso Mexicano.-Tesís.1950 P.lñ 
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trimonios que sirvan de ¡arant!a a la creación de valores 

mobiliarios. 

Despu~s de haber sufrido el Trust en el país de referencia 

muchas viRcisitudes en la actividad ae nota considerable­

mente los alcances prScticos logrados y definitivamente se 

le ha admitido, díferenci4ndose del Trust Norteamericano, 

que en los Estados Unidos tiende ~ ser profesional, y en 

Inglaterra el Trt.t1teo individual no recibe compensación • 

por su trabajo. (26) 

C!ta Batiza a Keeton en que expresa que el terrateniente­

ingl4s pon!a sus tierras en "Uso" para el logro de diver­

sos objetos. algunos eran lícitos pero el orden jur!dico 

no lo reconoc!a, o bien, francamente fraudulentos, vali6~ 

dose de una int&rposita persona. 

Dentro de las pr&cticas conside~adas como l!citas se en -

cuentra la do haner testamento por v!a de "usott, esta 

forma se utilizaba en virtud de que el Derecho regulador­

del r&gimen de las tierras no permit!a las trasmisiones -

testamentarias. 

Dentro de las pr4cticas que persegu!an un fin fraudulen­

to se encontraban las trasmisiones en "uso" para defrau• 

dar a acreedores y burlar acciones reinvidicatorias,{27) 

En sus or!genes, el Fideicomiso en Inglaterra era un ne­
gocio il!cito cuya finalidad era ocultar algo que una 

l.26} Raul Cervantes AQumada.•T1tulos y Operaciones 

de Crfdito,-S,ptima Edición.•Editorial Herrero 

S.A. Mfxico Pp.287 1 298 

(27) Rodolfo Batiza,•El Fideicomiso,Teor!a y Pr4cti 
ca 2a. Edición Kexico 1973.Asociaci6n de Banquero• 
de M6xico P, 2S 
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persona no pod!a hacer o poseer; de conformidad con los -

datos de algunos tratadistas, los primeros fiduciarios -­

que existieron en Inglaterra fueron los Monjes francisca­

nos quienes introdujeron este tipo de negocios. 

Scott menc1ona que cuando el Fideicomiso lleg6 a Inglate­

rra, solo era un tratado entre caballeros y no exist!an • 

medios legales para llevar a cabo su cumplimiento, siendo 

la raz6n que di6 nacimiento a su legislaci6n, las muchas­

irregularidades que se presentaron en su manejo, 

Posteriormente, el orden normativo en Inglaterra, prohi· 

bla a los =onasterios o instituciones religiosas que pos! 

yeran tttulos sobre cualquier propiedad raiz, pero no se­

les prohibta que recibieran e! beneficio de estos, por tal 

motivo las igles iu y monasterios traspasaban a un, Fiduci!, 

rio los bienes para que los conservase y lesdieran sub! 

neficio. (29) 

tL TRUST EN EL DERECHO NORTEAMERICANO.• El Trust moderno­

tiene su antecedente en el "Usos", el cual consist!a en • 

la tra1misi6n de tierra por acto entre vivos o bien por • 

medio de testamento a favor de un tercero, quien las po -

se1a en provecho del beneficiario. 

La historia del Trust como instituci6n jur!dica, quiz! se 

remonte al si¡lo XIII, que es cuando se cree que apareci! 

ron los primeros "Usos" en que la trasmisi6n de la tierra 

a favor de terceros perse¡uta ciertos propósitos entre 

los que se encontraba la exacci6n de tributos feudales y· 

la aplicación de las leyes de manos muertas, estos actos­

trajeron como consecuencia la creencia de que el origen • 

de los "Usos" se encuentra en una instituci6n de caracter 

U!cito. (29) 

(28) Cuauhtemoc Cabrera Bretón.OP. cit. 
(29) Rodolfo Batiza • Op. cit. P.28 
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Por otra parte, considerando que los Estados Unidos son -

un pa!s en que su modo de vida, sus costumbres, el idioma 

e incluso su forma jurídica, tiene similitud o mejor dicho 

fueron heredadas del pueblo ingl~s, los negocios dados en 

Fideicomiso tiene semejanza a los que existieron on Ingl~ 

terra. 

&n Norteam~rica, pa!s que por su gran desarrollo econ6m! 

co alcanzado en loa Gltimos anos con grandes negoci~s. -

la aplicaci5n jurídica y ocon6mica del Truat ha encontr~ 

do un campo propicio para su desarrollo y desenvolvimie~ 

to evolutivo. 

tl gran nQmero de soci~dades an6nimas, la acumulaci6n de 

grandes fortunas y el desenvolvimiento de un sistema ba~ 

cario bien organizado, la lucha por la conquista de 

grandes mercados, dieron origen a una intensa competoncia 

en que la finalidad de las empresas consistta en la ob ~­

tenci~n de altas utilidades, 

Todo esto vino a provocar que su administarci6n no pudi!.. 

ra desempenarse por personas carentes de preparaci6n, h~ 

biendo la necesidad de que se encomendara a quienes te • 

ntan experiencia en este tipo de negocio~, debiendo ser~ 

de reconocida honestidad, 

Los primeros Fideicomisos a un principio fueron represent!, 

dos por personas ftsicas, pero debido a loe fuertes nego• 

cios que deb!an administrarse, las compan!as de seguros -

empezaron a dedicarse a esta& actividades y se cree que -

la primera companta fiduciaria fue la Massachuset Hotpital 

Life Insurance Co.; otros tratadistas afirman que fue la 

Farmers :ire Insurance and Loan Co., en el ano de 1822 
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ind•p•ndient1mente de cual haya sido primero, a partir de 

eea fecha la in1tituai6n del Fideicomiso se empezó a le­
&hlar en el pa!I de rehr.ncia. (30) 

tn loa tetado• Unidoe de Norteam6rica, la facultad de le­

¡ialar en materia de Fideicomiso ha estado reservada en -

forma exaluaiva a laa legislaciones locales, de donde se-

'd•riva la exiatencia de una ¡ran vari~dad de disposicio -

nea sobre la materia, los ordenamientos que contienen re­

¡lamentaci6n •obre el Truat ascienden aproximadamente a -

48 1in cont1r la del Distrito d~ Columbia promulgada en el 
allo de 1909, (31) 

&L FIDEICOMISO EN EL DERECHO MEXICANO,• Los principios -­
fundamental•• d•l FideicoMito Mexicano fueron tomados del 

Tru1t analo1aj&n difiriendo de 8ste en su reglamentación 

en vario• aapectoa. El l•&islador mexicano estableci6 por 

primera vez •l Fideicomiao en la Ley General de Institu -
cion•• de Crfdito de 1926. 

El concepto de rideicomiso en 11ta Ley aGn 11 presenta 

impreciao, mezcllndo•• con el de otras instituciones dtfi 
ne el Fideicomiso como un mandato irrevocabl• en virtud-· 

d•l cual •• entre¡a a un banco fiduciario determinados 
bi1ne1 para QUe se diapon¡a de ellos y de sus productos -
de acuerdo a 11 voluntad del que los entrega, que recib~­

el nombre de fidaicomitente, a beneficio de un tercero ll~ 

aado beneficiario o fideicomisario. 

(30) -Cuauhtemoc Cabrera Bret6n.- Op. cit. 

(31) • Altonio Lt16n de la Barra.- Op. cit. Pp.25, 26, 
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Por lo tanto el concepto h!brído y eneficaz dado en la 

Ley de 1926, fué corregido por la Ley General de T!tulos 

y Operaciones de Cr&dito de 1932, en que se hace una re­

glamentación mas precisa y acertada del Fideicomiso como 

Institución Autónoma y de características oropias, defi­

ni&ndolo en su Articulo 3~6 que "en virtud del Fideicom! 

so el Fideicomitente deatina ciertos bienes a un fin lí­

cito determinado, encomendando la realización de ese fin 

a una Institución Fiduciaria". 

A semejanza del Trust anglosajón, el fideicomiso regulado 

dentro del sistema del Derecho Mexicano es un encargo 

de confianza dado a un Fiduciario, entregándole determi • 

nados bienes para la realización de un fin l!cito, pero -

difiere de la Institución Inglesa en que el Fideicomiso • 

Mexicano nace de un pacto expreso y solo puede encargarse 

a una Instituci6n de Crldito autorizada para que actde e~ 

mo fiduciaria. (32) 

Es menester afirmar que el primer cuerpo de Leyes que toca 

la materia del fideicomiso en nuestro paSs no pasó de ser­

un simple proyecto de Ley de Instituciones de Cr4dito y 

establecimientos bancarios de 1924 que surgieron como fru­

to de la Convención Bancaria que se celebr6 ese mismo ano. 

La idea de incluir al fideicomiso en este ordenamiento fue 

de Don Enrique Creel por cuya iniciativa se acord6 crear -

las Companfas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro. 

Este proyecto de Ley no abord6 el problema de la naturale­

za jurídica del fideicomiso, tan solo dispone que los "Ba! 

cos de fideicomison sirven al pOblico en varias forma• y -

(32) Landereche Obregón Juan.-Naturaleza del Fideicomi•o 

en el Derecho Kexicano.-Jus Revista de Derecho y Cien 

cias Sociales, 1942 Pp.7, 8. 
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e'pecialmente administrando los c~pitalea que se les 

conf!a o interviniendo con la representaci6~ ~oman de los 

·suscriptores o tenedores de bonos. 

En la Ley de Bancos de Fideicomiso de julio de 1926 1 se -

concede a la materia del Fideicomiso 17 Artículos y defi· 

ne el carácter de las operaci~nes bancarias de Fideicomi­

so como las que se realizan por cuenta ajena en favor de 

terceros sobre una base de confianza y buena f&, 

La Ley General de Instituciones de Cr&dito y Establecí -

mientes Bancarios de noviembre de 1926, incorporó en su­

inte¡ridad las disposiciones de la Ley sobre Bancos de -

Fideicomiso, por lo tanto al seguir este ordenamiento 

adoptando el concepto irrevocable del Fideicomiso, se 

hizo acreedora a las mismas cr!ticas de que fue objeto -

la Ley de Bancos de Fideicomiso. 

La Ley General de Instituciones de Cr&dito de 1932 1 der~ 

¡6 la anterior pero no aport6 nada nuevo sobre lo ya C?­

nocido. 

Mea qu• reglamentar •l Fideicomiso lo es de las Institu­

ciones Fiduciaria• pues se ocupa de limitar las atribu -

ciones de •atas, asi como de las sociedades privadas au­

torizadas para intervenir en operaciones de Fideicomiso, 

enumerando sus obligaciones y senalando sus responsabili 

dades, sin reglamentar la materia del Fideicomiso propi~ 

aente. 

Sin embargo, la Ley General de Tftulos y Operaciones de -

Crfdito que entró en vigor el 15 de septiembre de 1932, -

en 1u expo1iei6n de motivos se nota el 4nimo de los juri~ 
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t&. integrantes de la comisi6n, la certeza del peligro que 

entrana implantar en nuestro Derecho una rnstitución Ex -­

tranjera desconocida en nuestro medio, pero los legislado­

res afirmaron que la Ley General de Títulos y Operaciones­

de Crédito, vendr!a a consolidar definitivamente la Insti­

tución del Fideicomiso, cuya reglamentación enriquece el -

caudal de medios y formas de financiamientos del cr•d!to 1 

e7onom!a nacionales, procurando asimismo corregir y subsa­

nar las lagunas mas evidentes de la Ley de 1926. (33) 

Si bien en la actualidad el sistema bancario está regido­

por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi -

zaciones Auxiliares del 31 de mayo de 19~1, la cual ha·~ 

frido algunas reformas, el concepto de Instituci6n Fidu -

ciaria y del fideicomiso es prácticamente el mismo que 

apareció en las Leyes de 1932. 

De estas dos Leyes, nuestros legisladores trataron de in­

troducir en nuestro sistema de derecho el concepto an¡lo­

saj6n del Trust, restringiendo su ejercicio a lds Inatit~ 

ciones de Cr6dito, anicas facultadas para desempeftar el • 

cargo de Fiduciarios. 

Hucho se ha escrito sobre cual es el antecedente directo­

que nuestro legislador siguió par.k'. formular el concepto -

del Fideicomiso,sobre todo cual es la naturaleza jur!dica 

que esta instituci6n tiene en nuestro Derecho, lo cierto• 

es que lo que hace el concepto de Fideicomiso, el Fideic~ 

mitente destina ciertos bienes a un fin l!cito y determi­

nado, encomendando la realización de ese fin a una Inatit~ 

ción Fiduciaria; estableciendo en otros 14 Art!eulos laa• 

formas sobre las cuales se rige el Fideicomiso. 

(33) Antonio Le6n de la Barra.-Op.cit. Pp. 33 y si¡s. 
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Se ha sostenido por diversos tratadistas que el antece­

dente mas inmediato Jel Fideicomiso es la obra de Perre 

Lepaulle "La Naturaleza del Trust" o el denominado pro­

yecto Alfaro del celebre jurisconsulto Panamenc, lo cie! 

to es que nuestra Ley General de Títulos y Operacione3-

de Cr~dito, quiz4 con mucha mayor técnica de la que gen! 

ralmente se le ha reconocido 1 se limit6 a establecer los 

efectos jur!dicos que se derivan del Fideicomiso sin e~ 

trar en mayores detalles sobre las consideraciones te6-

ricas de la naturaleza del Fideicomiso. 

tntre los primeros efectos jur!dicos que un Fideicomiao g! 

nera, conviene destacar que sobre los bienes entregados en 

Fideicomiso, solo puede4 ejercitarse los derechos y accio­

nes que se refieren espec!ficamente al fin del Fideicomiso 

y que los requisitos de forma para la constituci6n del Fi­

deicomiso son iguales a los requisitos que para la trasmi­

si6n de los bienes exi¡e tl derecho coman. 

Tambi•n se establece que la Instituci6n que aetna como ri 
duciaria tiene todos los dtrechos y acciones que se re 

quieren para el cumplimiento dtl fin del Fideicomiso y que 

el Fideicomisario tiene los derechos de exigir el cumplí -

miento del Fideicomiso a la Instituci6n Fiduciaria, de at~ 

car la validez de los actos que fata cometa en su perjui­

cio e inclusive, cuando proceda, el de reivindicar los 

bienes que a consecuencia de la mala f4 del Fiduciario h! 

yan salido del patrimonio objeto del fideicomiso. 

Como otras caracter!sticas, la Ley establece que pueden -

ser objeto del Fideicomiso todos los bienes que est4n en­

el comercio y que puedan ser Fideicomitentes todas las -­

personas que tengan la capacidad necesaria para realizar­

sobre los bienes la afectaci6n que el Fideicomiso implica. 
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Y asimismo las autoridades en relación sobre los bienes 

cuya guarda, administraci6n o enajenaci6n leu correspo~ 

den y que el fideicomiso puede ser constituído por acto 

entre vivos o testamento. También permite la Ley que el 

Fideicomiso se constituya sin senalar fideicomisario y­

que se senale como Fideicomisario al propio Fideicomi -

tente. 

Cstablece la Ley que el fideicomiso se ex~ingue por 

cumplirse su fin o hacerac este imposible, como consecue~ 

cia de las condiciones resolutorias o suspensivas a que -

haya quedado sujeto por convenio, por revocación, cuando 

el Fideicomitente se hoya reservado expresamente este de­

recho y por no encontrarse Institución Fiduciaria que lo­

acepte. 

Por Gltimo, prohibe la Ley los Fideicomisos secretos, los 

constituidos en favor de personas jur!dicas cuya duración 

sea mayor de 30 anos, excepto si el fin del fideicomiso -

es el mantenimiento de musuos sin f ineo de lucro y aque • 

llos en los que el beneficio se conceda a diversas perso­

nas que deban sustituirse por muerte de la anterior, sal­

vo que los sustitutos est&n vivos o concebidos a la muer• 

te del Fideicomitente. 

Por lo que hace a las Instituciones fiduciarias, la Ley -

establece que las Instituciones de Cr&dito de D•pósito,­

de Ahorro, Hipotecarias o Financieras, pueden tener ade -

mAs, concesión para desempenar actividades fiduciarias, • 

las que desempenarAn organizando un departamento separado, 

con su contabilidad propia. Esta Ley faculta a las Instit~ 

ciones Fiduciarias en forma espec! fica· a celebrar opera • 
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·ciones de fideicomiso y adem4s practicar otras operacio• 

nes que la misma Ley permita. (3~) 

ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO.- En el fideicomiso 

existen dos .clases de elementos y son: los elementos ese! 

ciales o de existencia en los que figuran el fin l!cito y 

.el patrimonio y adem4s los elementos personales en los 

que quedan comprendidos: el fideicomitente, el fiduciario 

y el Fideicomisario o Beneficiario. 

A continuación analizamoo cada uno de los elementos por -

sonales que inte¡ran el fideicomiso. 

EL FIDEICOHITENTE.- Es la persona que por una declaración 

unilateral de voluntad, constituye un Fideicomiso siempre 

y cuando ten&a el poder de disposición sobre los bienes­

materiales o derechos que constituyan el patrimonio, fidei 

cometido, el Fideicomiso se entiende irrevocable si en el 

acto de su constitución el Fideicomitente no se reserva -

el derecho de revocarlo. 

Es importante hacer notar que si al celebrarse el acto 

constitutivo del Fideicomiso no se les asigna a los bie -

nea que forman al patrimonio de 4ste, un destino ulterior 

al extin¡uirse el Fideicomiso, latos revertirán al Fidei­

comitente si los bienes fideicomotidos fueren inmuebles o 

derechos reales, para que la devoluci6n surta efectos so­

bre ellos bastar& que la Instituoi6n del Fideicomiso y que 

la declaraci6n se inecriba en el Registro Público de la• 

Propiedad, en que aquel hubiere sido inscrito. 

(34) Revista Bancaria. •Volumen XXIII No. 9 • septiembre -

de l975,•Asociación de Banqueros de México. 
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Los biones que aporta el fideicomitente y que forman el 

patrimonio fideicometido lo dan el carácter de autónomo 

y por lo tanto el fideicomitentc solo conserva los dere 

chas expresamente que se haya reservado. (35) 

De conformidad con lo expuesto, pueden figurar como Fi­

deicomitentcs las personas físicas o jurídicas, siempre 

que tengan capacidad necesaria para hacer la afectacíón 

de los bienes que el rideicomiso implica, es decir, 

quienes puedan enajenar tienen capacidad para ser Fide! 

comitentes, como puede ser un particular, un comercian­

te, una sociedad, la federaci6n, los Estados y Munici­

pios, las AutoriJade~ Judiciales o Administrativas com­

petentes cuando se trate de bienes cuya guarda o con -­

servación, adminsitración, liquidación, reparto o enaj! 

nación corresponda a ésta~ o a las personas que desig -

nen. (36) 

Dentro de los derechos que la Ley concede al fideicom!­

tente, se encuentran: el de que el Fideicomitente puede 

designar varios fid~icomisarios para que reciban simul­

tanea o sucesivamente el provecho del rideicomiso, sal­

vo el caso de aquellos en los cuales el beneficio se 

conceda a diversas personas sucósivamente que deban su! 

tituirse por muerte de la anterior, a no ser que la su! 

titución se realice en favor de personas que están vi -

vas o concebidas ya, a la muerte del Fideicomitente. 

Otro de los derechos del Fideicomitente, es el de poder 

designar varias Instituciones Fiduciarias para que con­

junta o sucesivamente desempenen el fideicomiso, esta -

bleciendo el orden y las condiciones en que hayan de 

sustituirse. Salvo lo dispuesto en el acto constitutivo 

del fideicomiso. 

(35) Raul Cervantes Ahumada.-Op.cit. Pp. 291,292 
(36) A.Puente y f.y P.Calvo M.-Derecho Mercantil-Editorial 

Banca y Comercio. Pp.347, 348. 
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Tambi4n el fideicomitente expresamente podrá reservarse 

ciertas acciones sobre los bienes quo se den en fideic2 

miso, y los derechos que para el deriven del fideicomi­

so mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales­

bienes con anterioridad a la constituci6n del fideicomi 

so. ( 37) 

EL rIDUCIAR10.- Es de acuerdo con nuestro sistema vige~ 

te de derecho, quien administra los bienes destinados -

por el rideicomitente para la realizaci6n de un fin l!c! 

to y determinado, de esta manera es como el riduciario -

obstenta la tenecia de la cosa que es el objeto del Fi -

deicomiso, pero solo en lo que baste a cumplimentar el -

fin para el que fue creado el fideicomiso. 

De lo anterior se desprende que el Fiduciario no es pro­

pietario de los bienes afectos en Fideicomioo, pues no pu! 

de gozar ni disponer de ellos de acuerdo a su voluntad. -

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 351 de la 

Ley General de Títulos y Operaciones de Cr6dito, en su ª! 

gundo párrafo, dispone que los bienes que se den en Fide! 

comiso, se considerarán afectos al fin que se destinan, -

en consecuencia, solo podrán ejercitarse ~especto a ellos 

los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran. 

(.38) 

El ~aestro Cervantes Ahumada senala que el Fiduciario es -

un simple titular de los bienes o de los dei•echos en la •! 

dida establecida en el acto constitutivo o determinado por 

el fin del Fideicomiso. 

(37) Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito.-Edi 
torial Porrua, S.A. 

(38) Eugenio E. Calzada flores.- No solo las Instituciones 
~e Crédito deben ser Fiduciarias en la Legislaci6n H! 
xicana.-Tesia.-19~5.-P.7 
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Por lo tanto el Fiduciario debe actuar como un buen pa­

dre de familia sin que en algún momento pueda apropiar­

se de los bienes fideicometidos, ni tampoco hacer uso -

de eilos para su provecho personal. 

Debe mantener separados los patrimonios, pues este debe 

rendir cuentas ya sea al rideicomisario o bien al ride! 

comitente en caso do que ésto se haya reservado el der~ 

cho de exigirlas o si tal derecho resulta de las carac­

terísticas del rideicomiso. 

Ordinariamente e~ rideicomitente ea quien designa al Fl 

duciario, pudiendo nombrar uno o varios para que se su~ 

tituyan unos por rcnuncla do loo otros o bien para que­

obren conjuntamente. 

En caso de que el Fiduciario no se designe en el acto -

constitutivo del Fideicomiso, podr4 designarlo el Fidei 

comisario y en su defecto, lo nombrar& el Juez de Prim! 

ra Instancia del lugar de ubicaci6n de los bienes, de -

entre las Instituciones expresamente autorizadas por la 

Ley, 

El Fiduciario solo puede cobrar las percepciones d~bi -

das por su trabajo, pe~o nunca podrl recibir los bene­

ficios dtl Fideicomiso, tampoco debe reunir en si mismo 

la calidad de Fiduciario y de Fideicomisario. (39) 

El Articulo 350 de la Ley General de T!tulos y Operaci~ 

nes de Cr,dito dice, que solo pueden ser Fiduciarias 

las Instituciones expresamente autorizadas para ello 

conforme a la Ley General de Instituciones de CrCdito. 

(39) ~aul Cervantes Ahumada.-Op. cit. Pp. 292, 293 
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La Instituci6n Fiduciaria de acuerdo con el Articulo 356 

de la Ley General de r!tulos y Operaciones de Cr~dlto, -

tendr& todos los derechos y acciones que se roquieron Pi 
ra el cumplimiento del fideicomiso. Salvo las normas o -

limitaciones que se establezcan al efecto, al constituí~ 

se el mismo; estarl obligada a cumplir dicho Fideicomiso 

conforme al acto constitutivo, no puede excusarse o re -

nunciar a su cargo sino por causas graves a juicio del 

Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio y d! 

ber& obrar siempre como buen ~~dre de familia siendo re~ 

ponsable de las pirdidas o menoscabo que los bienes su -

fran pof' su culpa. (40) 

tl Art!culo 137 de la Legislaci6n Bancaria estima como -

causas graves para admitir la renuncia de la Institución 

Fiduciaria el desempeno de su encargo en un Fideicomiso­

el hecho de que: 

El Fideicomisario no pueda recibir o se niegue a reci -· 

bir las prestaciones o bienes de acuerdo con el acta con! 

titutiva del Fideicomiso. 

Que el Fideicomitente , sus causahabientes y el Fideico­

misario, en su caso, se nieguen a pagar las compensaciones 

estipuladas a favor de la Institución Fiduciaria y por -

ill timo, 

Que los bienes o derechos dados en Fideicomiso en su caso, 

no rindan productos suficientes para cubrir e6tas compen­

saciones, (•U) 

EL FIDEICOMISARIO.- El fideicomisario o Beneficiario es­

la persona que tiene derecho a recibir el beneficio que­

del Fideicomiso se deriva. 

(40) Ley General de Títulos y Operaciones de Cr,dito. Op.cit. 

(41) Rafael de Pina V.-Derecho Mercantil Mexicano.-Editorial 
Porrua S.A-6a, Edicion Pp •. 307, 308 
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De conformidad con ol Artículo 340 de la ~ay General -

de Titules y Operaciones de Cr&dito, se ~stablece que­

pueden ser Fideicomis•rios las personas ftsicas ' ju-­

r!dicas, si~mpre que tengan capacidad necesaria para ro 

cibir el provecho que el Fideicomiso implica. 

Sin embargo, pueden nombrarse varios Fideicomisarios P! 

ra que reciban simult¡nea o sucesivamente el provecho -

del Fideicomiso¡ estos nombra~ientos son parte ~e l~i -

facultades del Fideicomitente, prohibi~ndoae :os Fldei­

comiscs en los cuales el benefi~io se :anceda a Jivar-

sas personas sucesivamente ~ue deba~ sustit~!r,~ por -

muerte del anterior, salvo en los casos ~n que i~ JU~-

vas o concebidas 11 3 la muerte 1~1 Fidel:o~i~~nte.(~2) 

ELEMENTOS REALES ~rL F!DC::~M!SO.- Por eli~~ntl~ r~1les 

se entiende el obj~to del negocio del Fi~eiccm~Jo, J -

sea, las obligaciones 1ua engend~a. 

El _negocio del fideicomiso establece siempr<l obligaci2_ 

nes principales a cargo del Fideicomitente ?ara el Fi­

duciario y del Fiduciario para con el Fldeiccmi~ente, 

Estas obligaciones tienen a su vez por contenido la 

trasmisión de bienes que son el medio para ~l cumpli -

miento del Fideicomi~o y los actos que debe eiercitar­

el Fiduciario para lA realización de las !lnalidades -

supuestas para el cumplimiento del Fidei~omiso. 

(.42) Rafael de Pilla v.- Op. cit. p.310 
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Los bienes que se Jen en ?ldcico~~l~ se con¡!derarln 

afectos al fin a que se de1~inen y en ccnsecu~n:la solo 

podrln ejercitarse respecto a el:os los Jerecncs y acci~ 

nes que el mencionado fin se refierJc,s1l~~ lls 1ue pa­

ra &l deriven del Fidoicomisa mismo, o los dJquiri1os -

legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad -

a la con3tituci6n del fideicomiso por el fidcicomisdri? 

o por terceros. (~3) 

EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO PRIVADO.· El Fid~icom!so -

privado, que es el tipo mas usado en todos les pa!ses -

que admiten la ínstituci6n, siendo aquel que se consti­

tuye en interés de uno o varios particulares, o sea, 

que el beneficio que se deriva de la creación del Fidei 

comiso va directamente encaminado a uno o varios patri­

monios privados y perfectamente determinados. (44) 

Quizá encontremos mayor inter4s en el e~tudio de los d! 

versos tipos de Fideicomiso q~e como operaciones banca­

rias normales realiza la banca privada para satisfacer­

las necesidades de su clientela en general, dada la di­

versidad de estas operaciones réalmente es difícil cla­

sificarlas en forma tal que resulte ágil y sencilla au­

descripci6n. 

Sin embargo, se puede dividir entre$ grupos, a reserva 

de que se pueda encontrar nuevos criterios para clasif! 

car los Fideicomisos y est~s son: 

Fideicomisos en favor de la familia o de Institu 

ciones Culturales, 

Fideicomisos sobre inmuebles, y 

(43) Manuel Berdeja Fierro.- Las Prohibiciones Coostitu 
cionales en materia de propiedad y la Incostitucio 
nalidad o !legalidad de los Fideicomisos en la pro 
piedad prohibida a los extranjeros. Tesis. 1957 P777 

(44) Antonio León de la Barra.-Op. cit. P.22 
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Fideicomisos para o en relaci6n con los negocios 

de las empresas. 

Los Fideicomisos que integran el primer grupo pueden 

quedar comprendidos en aquellos que se constituy$n con 

un capital que el· Fiduciario administra, destinando su 

rendimiento al sostenimiento de las familias del fid•i 

comitente o bien de und obra cultural ben6fica, artís­

tica o deport.iva etc., en todos estos fideicomisos la­

caracter!stica común es la confianza que se tiene en -

el Fidusiario por su solvencia, su buena fé y su capa­

cidad administrativa para que administre adecuadamente 

el fondo en Fideicomiso y destine los rendimientos y -

en su caso el capital al término del Fideicomiso a los 

fines queridos por el Fideicomitentc, Eatos fideicomi­

sos se constituyen.en tres principales formas que son: 

Entre vivos.• Mediante la entrega al fiduciario en vida 

del Fideicomitente de los bienes destinados a formar el 

fondo en Fideicomiso. 

Por Testamento.- tn esta forma el Fideicomitente en su 

testamento establece que con la totalidad de su heren­

cia o parte de ella se constituya un Fideicomiso, para 

que administrado por el Fiduciario, sus,rendimiento1 -

y el capital se apliquen al fin deseado. 

Poliza de Se¡uro.- Es muy coman de constituir e1te ti­

po de Fideicomisos, en estos casos el Fideicoaitente • 

celebra un contrato con el Fiduciario en el cual le •! 
nifiesta que lo ha designado beneficiario de sus p6li· 

zas de seguro de vida y le instruye para que de estar• 

en vigor &atas en el momento de su fallecimiento el 
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Fiduciario las cobre y destine el producto a formar 

un fondo en Fideicomiso cuyo rendimiento se destine 

al fondo deseado. 

Cs evidente .que exillte la posibilidad de que el fo!!_ 

do del Fideicomiso est6 formado por la combinaai6n­

de dos o tres formas de las anteriormente seftaladas, 

por ejemplo: puede suceder que el Fideicomitente en 

vida constituya el Fideicomiso y además en su test~ 

mento establece que sus bi•nes o parte de ellos se­

destinen a incrementar el Fideicomiso ya estableci­

do. 

Los bienes que ¡en•ralmente forman los fondos de e~ 

te tipo en Fideicomiso son din•ro en efectivo, val.2_ 

res de renta fija o variables, cotizados en el mer­

cado o inmuebles de productos, si bien en algunos -

casos los Fiduciario• aceptan encargarse de la admi 

nistración de otros bienes que segun sus capacida -

des administrativas se sienten en posibilidad de m~ 

nejar el Fideicomiso. (45) 

EL FIDCICOMISO CH CL DCRECHO PUBLICO.- En los Esta­

dos Unidos de Morteam•rica se considera al Trust pG­

blico aquel que se crea para satisfacer un interfa -

colectivo, como por ejemplo: Los Fideicomisos de Ca­

ridd. 

encontramos en este tipo de Fideico~ísos como motivo 

la intenci6n altru!ata del otorgante, al procurar 

con sus bienes un beneficio de car,cter social, 

los beneficios l6¡icamente 

(45) Revista Bancaria.• Op. cit. Pp.10, 11 
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son para el desconocido y su namero puede ser tambi&n 

ignorado no obstante ésto,no será motivo de inexistc~ 

cia del fideicomiso como sucede con los de carácter -

privado, sino por el contrario, la legislación de ca­

si todos los pa1Ges les permite una duración lndefini 

da. (46} 

Uno de los diversos tipos de Fideicomisos son aquellos 

que constituye el Gobierno federal para la realización 

de un fin de inter&s püblico y que debe ser de car~c-­

ter general y que son encargados a Instituciones de -­

Cr~dito Nacionales. 

El Gobierno Federal ha utilizado ampliamente la const! 

tución de fideicomisos para la realización de fines con 

cretos de inter&s general, podemos decir que practica­

mente en todos los casos estos Fideicomisos se consti­

tuyen mediante la entrega que hace la Secretarla de H~ 

cienda y Crédito PGblico a una Instituci6n Nacional de 

Cr~dito para que esta constituya un fideicomiso admi -

nistrando el patrimonio que generalmente es una suma -

de dinero que se entrega en una o varias partidas, con 

cargo al presup~esto o con la afectación del rendimie~ 

to de un impuesto especial. 

El rideicomíso es ~demás administrado por un comit• 

t4cnico formado por representantes de las diversas de­

pendencias gubernamentales cuyas atribuciones tengan -

relación con las actividades del rideicomiso y que por 

mayoría de votos instituye a la fiduciaria la forma 

(46) Antonio León de la Barra.- Op. cit. Pp. 22, 23 
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(~6) Antonio León de la Barra.- Op. cit. Pp. 22, 23 
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técnica en que esta dqba reali~ar las operaciones que 

se le han encargado. 

Podr!amos, en qna clasificaci6n que quiz~ re5ulto 

arbitrarla, dividir estos Fideicomisos en dos •rupos; 

los que se destinan a la :onstituci6n de un Fideicomi 

so que sirve como fondo de fomento para una actividad 

en la qu• el Gobierno federal tiene un inter~s prior! 

tario y cuyo fomento no es ~uf icicntemente procurado­

por las otras actividades oficiales. Estos fondos fu~ 

cionan en muchos casos, como fondos de redescuento de 

pre~tamos que el sistema bancario haga a los particu­

lare' y que destinen a la actividad que se quiera fo­

mentar, reglamentándose que son elegibles para el re­

descuento, los cr•ditos que reunan caracter!aticas d~ 

terminadas que siempre comprenden un inter4s mas bajo 

que el normal del mercado y reglas sobre la inversión 

en los fondos, las caracter!sticas de la empresa acr! 

ditada, el plazo da reembolso, etc., para las lnstit~ 

ciones privadas resulta muy atractivo la utilizaci6n­

de estos fondos de redescuento porque les permite 

atender a mayor clientela y el diferencial que obtie­

nen de intereses, si bien es bajo 1 normalmente es rem~ 

netario, porque no se exige la utilización de fondos. 

En otros casos estos fondos se destinan a garantizar a 

las Instituciones de Cr4dito privadas, riesgos que ne~ 

malmente harían que lstas no pudieran atender la dema~ 

da de una actividad. 

Dentro de estos Fideicomisos cabe destacar el fondo pa 

rala Pequena y Mediana Industria, el fondo de Garant!a 
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para la Vivienda de Interés Social, el fondo Nacional· 

para el fomento del Turismo y el fondo de fomento para 

la Agricultura y Ganadería. 

Cl otro tipo de fideicomiso son aquellos en los que el 

Gobierno Federal destina el fondo constituido en el Fi 

deicomiso para el desarrollo de un proyecto determina­

do cuya realizaci5n contribuirá enormemente al progre­

so del pa!s o de una región determinada. (~7) 

Los objetivos de los fideicomisos POblicos son eminen­

temente de fomento y desarrollo económico, encaminados 

a impulsar las actividades que puedan acelerar el pro­

greso socio·econ6mico del país, como México es un Est~ 

do en vías de desarrollo, el Fideicomiso se está apli· 

cando a casi todas las actividades, agricultura, pesca, 

silvicultura, comercio internacional, industria, gana­

dería, vivienda, turismo, etc. 

El patrimonio, fondo o capital con el que opera cada -

Fideicomiso lo aporta el Gobierno Federal al FiduciariQ 

el Gobierno a su vez lo obtiene en calidad de empr«sti 

to por el eual deber& pagar un interls que puede consi 

derarse bajo, de parte de Organizaciones Internaciona­

les de CrEdito eomo: el Bane9 Interamericano de Desarr2 

llo, el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fome~ 

to, el Banco Mundial, etc. (1¡9) 

EL rIOEICOMISO PUBLICO UTILIZADO POR EL GOBIERHO FEDERAL 

COMO E~EMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO. - Se entiende por 

fomento la acción de promover, ayudar y proteger las 

(47} Revista Bancaria.- Op. cit. Pp. 9 1 10 

(1¡9) Conrado S&nchez z.-Aspectos Generales de los Fidei 
comisos Pdblicos.- Tesis.- 1975.· P.16 

• 
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actividades productivas de una economía a fin de lograr 

su desarrollo. 

La acci6n del Gobierno para fomentar las activida1es eco 

n6micas de la naci6n, lleva implícita el beneficio de 

sus habitantes para mejorar sus condiciones econ6micas, 

Esto significa que el objetivo del fomento económico de 

una naci6n consiste en superar el nivel general de vida 

de au poblaci6n. 

tn M'xico, el Gobierno Federal ha puesto en marcha a tr! 

vis de 101 Fideicomisos, diversas pol!ticas tendientes a 

lograr su desarrollo eeon6mico el cual es de una import!n 

cia tan ¡rande que podemos decir que si no lo hiciera asi 

se eatancar!a eeon6mieamente. 

El Fideicomiso ha aido utilizado por el Gobierno Federal 

como inatrumento de desarrpllo econ6mico porque sus ins­

tituciones Fiduciarias le han dado las si¡uientes venta­

jas: 

Oescentralizaci6n y dele¡aci6n de la actividad ¡uberna -

mental con el fin de descongestionar sus labores y •li­

minar la necesidad de crear mas organismos pOblicos, lo­

cual implica un ahorro en los gastos de administración -

pdblica, pues la aran mayoría de los Fideicomisos se 

desempeftan con el personal ya existente en las institucio 

nas fiduciarias. 

Agilidad y eficacia en la atenci6n de las operaciones, -

Es sabido que el trabajo aglutinante de la actividad g~ 

bernamental le impide atender los asuntos con la efica -

cia necesaria. 
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La actividad fiduciaria queda al margon de toda influen~ 

cia pol!tica con lo cual se garantiza el buen manejo de­

las operaciones encomendadas. (49) 

ror otra parte la tendencia do considerar al Fideicomiso 

para efectos fiscales como unidad económica, constitu!do 

en su aspecto objetivo por el conjunto de vienes y dere­

chos que forman una unidad patrimonial de caracter autó­

nomo, en el que el titular jurídico es la Institución Fi 

duciaria, qüíones siguen asta doctrina se basan en el 

punto de vista que es menester que se constituya un pa -

trimonio afecto a un fin lícito y posible pero que se re~ 

lice la oporaci6n del Fideicomiso. Ese patrimonio que os 

autónomo y que forma una unidad económica en que su fin~ 

lidad consiste en lograr provechos, rendimientos, utili­

dades, productos encaminados a incrementar o modificar -

dicho patrimonio, en beneficio de los Fideicomisarios. 

En tal virtud es posible que se le d& la calidad de suje­

to directo del impuesto sin menoscabo de su naturaleza -

y sin transfigurar su estructura jurJdica. 

Quienes siguen esta tesis de considerar como una unidad -

económica al Fideicomiso, consideran que ser!a la Instit~ 

ción Fiduciaria la que quedar!a como responsable de todas 

las obligaciones fiscales derivadas de la operaci6n del -

fideicomiso, tanto por ser titular leg!timo como por re -

presentar la mayor solvencia y seriedad entre las relaci~ 

nes con el fisco. 

De este modo se terminar!a con la ambiguedad de las respoa 

sabilidades fiscales f se evitar!a la doble tributación,­

ajustándose la regulación impositiva a la naturaleza del­

fideicomiso. (SO) 

(~9) Conrado S4nchez Z.-Op. cit. P.15 
(SO) Francisco Lerdo de Tejada Gonzalez.-Consideraciones -

Fiscales del Fideicomiso.Tesis.1960.P,77' 
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C A P t T U L O lII 

PRINCIPALES FIDEICOMISOS CREADOS POR 
EL GOBIERNO FEDERAL. 

Contrato de Fideicomiso para la creación 
del Fondo Nacional de Fomento Industrial. 

FidQicomiso de: Conjuntos, Parques y 
Ciudades Industriales. 

Fondo de Garantía y Fomento de la 
Industria Mediana y Pequefta. 

FIDEICOMISO PARA LA COHSTRUCCION DE 
LAS CASAS DE LOS TRABAJADORES DE LA 
INDUSTRIA AZUCARERA DE LA REPUBLICA 

MEXICANA 

Su Base Jur!dica. 

Patrimonio Fideicoaetido. 

Objeto del Fideicomiso. 

Vi¡ilancia y Ej•cución de las Obras. 
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CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA LA CRECION DEL FONDO 
NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL 

El contrato de Fideicomiso para el establecimiento del 

fondo Nacional de Fom<Jnto Induatrial que celebra por una 

parte el Gobierno federal por conducto de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Pablico, como fideicomitente y 
por otra Nacional Financiera S.A., corno fiduciaria, con 

forme a las siguientes declaraciones y cl!usulas: 

Por una parte el Gobierno Federal declara: 

Que considerando la necesidad de acelerar el desarrollo 

industrial del pa!s, y tomando en cuenta la etapa actual 

del aismo, procede alentar y apoyar el desenvolvimiento 

de empresas industriales mediante aportaciones complemen 

tarias de capital. 

Con estos propósitos el Ejecutivo Federal ha considerado 

la conveniencia de facilitar los medios para el fortale· 

cimiento de la capacidad de acción de las empresas indu! 

triales, especialmente las pequenas y medianas que no • 

cuentan con los medios económicos para ello, motivo por 

el que se constituye un Fideicomiso en Nacional Financi! 

ra, S.A., cuyo fondo inicial es de cincuenta millones de 

pesos. 

&stablecilndose como prop6sito del Fideicomiso que la •• 

Fiduciaria emplee los recursos de late en suscribir tem­

poralmente parte del capital social o de aumento en el • 

capital social de aquellas empresas que a juicio del Co­

mit' T&cnico ofrezcan las condiciones adecuadas para 
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llenar las finalidades que se persiguen. 

Con este nuevo instrumento de acci6n se le podrá imprimir­

mayor eficacia al programa de desarrollo industrial en las 

regiones que asi lo reclamen. mediante la constituci6n de­

nuevas empresas o bien fortaleciendo las ya existentes. 

~n su Clausulado el Contrato consigna la constituci6n del· 

Gobierno federal en Nacional rinanciera, S.A., de un fidei 

comiso cuyo patrimonio inicial es de cincuenta millones -

de pesos y su objeto es el de crear nuevaa empresas in - -

dustriales y fortalecer a las ya existentes por medio de 

una participaci6n que serl parcial y temporal en su capi -

tal, cuando esta1 ofrezcan las con•iciones adecuadas a - -

juicio del Comitf Tfcnico del Fideicomiso. 

Ademas el mismo Contrato de rideicoaiso establece que el -

patrimonio de •ate se incrementar& con nuevas aportaciones 

que el Gobierno Federal haga, o que realicen algunos Orga­

nismos Descentralizados o &apresas de Participaci6n Cstatal, 

las Entidades Fed•rativas, personas o Instituciones Priva -

das para fortalecer la capacidad de realizaci6n de los fines 

del Fideicomiso. Tambifn podr( incroaentarse éste con las 

utilidades que por cualquier concepto obtenga el rondo. 

El Consejo de Administraci6n de Nacional Financiera, S.A.,­

queda dentro del Contrato facultado para designar como Del~ 

gado Fiduciario Especial para el deseapefto del rideicomiso 

al Director de Promoci6n Industrial de la mencionada Insti­

tuci6n. 

Este Contrato consigna la inte¡raci6n de un Comitf Tfcnico 

y de Distribuci6n de Fondos que estar& formado por un repre 

sentante propietario y un suplente de la Secretarla de .Hacien 
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da y Crédito PUblico, de Industria y Comercio, Secr~­

tar!a del Patrimonio Nacional, del Banco de M&xico, -

S.A. y Nacional Financiera, S.A. con la invitaci6n a­

participar en dicho Comité a la Confederaci6n de C~m! 

ras Industriales, Cámara Nacional do la Industria de­

Transformación, quienes designarAn 3UG respectivos re 

presentantes propietarios y suplentes, so:lcitando ta~ 

bi&n la colaboración de aquellos sectores que sus opi­

niones sean valiosas para la reali~ación do sus func!o 

nes, asi como a los Gobernadores, cuando las promocio-

. nes correspondan a sus entidades; de acuerdo con lo 

dispuesto el Comit~ T~cnico ser& presidido por el Di -

rector de Nacional financiera, S.A. 

La cláusula Quinta del Contrato de fideicomiso para la 

creaci6n del Fondo nacional de fomento Industrial, ha• 

bla de las funciones designadas al Comit6 Tacnico y ·~ 

tre otras, le concede la facultad de determinar las·~ 

presas que son suceptibles de recibir apoyo con cargo­

al Fondo del fideicomiso, la de senalar las condicio -

nes generales de participaci6n temporal en los capita­

les de las empresas que aporte el fideicomiso, establ! 

cer el plazo y los requisitos para la colocaci6n de 

las acciones de las empresas apoyadas por el Fondo. 

Se establece tambi€n que cuando la :nstitución Fidu -

aiaria tenga en su poder fondos fideicometidos que no­

est4n de inmediato destinados a los fines del fideico­

miso, deberán ser invertidos en valor del Estado de r•.!!. 
ta fija. 

El Gobierno Federal se reserva el derecho en el Contrato 

de que tratamos, de revocar el fideicomiso as! como el -
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de auatituir a la Instituci6n riduciaria. (51) 

tl Fondo Nacional de romento Industrial (FOMrN) fue 

constitu!do el 12 de abril de 1972, como un Fideicomiso 

del Gobierno federal en Nacional Financiera, S.A.; se -

cre6 para apoyar a los empresarios mexicanos que deseen 

instalar nuevas industrias o ampliar las ya existentes, 

aportando recursos en forma de capital. 

tste opera mediante la compra de acciones comunes o pr! 

ferentes, en una cifra que no debe exceder de un 33\ del 

nuevo capital social de la empresa, depu6s de la aporta­

ci6n del Fondo. Con esta aportaci6n, el fondo Nacional -

de Fomento Industrial se convierte en socio del empresa­

rio o promotor, por lo tanto su permanencia en la compa­

ft!a no es indefinida pues solo temporal, porque cuando -

esta funciona nor•alaente y empieza a reportar dividen -

dos, el Fondo ofrece en venta sus acciones. 

tl Fondo es solo un accionista mas sin pretender ningdn 

privilegio ni la administración ni los resultados de la 

nueva empresa, y participa como un socio mas a traves -

de su representante en el Consejo de Admin!straci6n ofr~ 

ciendo servicios de asistencia t4cnica, administrativa, 

legal y financiera de que dispone Nacional Financiera,­

S.A., cuya experiencia ha acumulado a lo lar¡o de •as -

de cuarenta anos. 

Pueden figurar como socios del Fondo Nacional de Fomento 

Industrial, accionistas privados, campesinos, producto• 

res de materias primas, !nstituciones de cr,dito privadas 

y del sector pdblico y gobiernos de las entidades fede -

rativas, con una gran flexibilidad en sus operaciones. 

(51) Nacional financiera.-Fondo Nacional de Fomento Indus 
trial, Mexico 1972 (Folleto) 
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Las razones que determinaron la creaci5n dol fondo Nacio 

nal de fomento Industrial fueron el objeto de cubrir una 

deficiencia existente en la estructura financiera del 

país, para impulsar empresas que para crecer o trabajar­

normalmente requieren je apoyo de capital. pues en algu­

nos casos su situación financiera no les permite dispo -

ner ~P nuevas cr•ditos. 

Asi lds empresas que hacen uso de la participaci6n del -

fondo Nacional de romento Industrial, adquieren grandes­

ventajas, reciben recursos frescos para aumentar su cap! 

tal social, se incrementa su capacidad de endeudamiento, 

no tienen necesidad de distraer recursos de su flujo de 

caja para pagar capital e interesen como ser!a el caso -

si en vez del apoyo del fondo hubieran adquirido un pr4! 

tamo, mantienen el control de la empresa y finalmente 

pueden comprar las acciones en poder del Fondo, ~ued&ndo 

se nuevamente con la propiedad absoluta de la empresa. 

Los objetivos que se persiguen con el rondo Nacional de 

Fomento Industrial son: fortalecer el desarrollo regio­

nal impulsando la descentralización industrial, crear -

nuevas fuentes de trabajo, contribuir al mejoramiento de 

la balan~a de pagos, a travea de la sustitución de ispo~ 

taciones y el fomento a las exportaciones, promover la -

creación de tecnolog!a propia y finalmente formar una 

planta industrial debidamente integrada. 

En su aspecto promociona! y de ejecuci6n de proyectos el 

fondo d! prioridad a las empresas que transformen produ~ 

tos especialmente agropecuarios, forestales, mineros y. 

pesqueros, 
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Los i~tercsados en obtener el apoyo del fondo deberán 

formul11r una sol.icítud en que deben senalar las caracte­

~1sticas mas sobresalientes del proyecto y estospueden-­

preaentarla en las oficinas del fondo en la ciudad do H! 

xico o bien a través de las sucursales regionales de Na­

cional Financiera, S.A. que operan en la República. 

Con el objeto da que los interesados conozcan la forma de 

funcionamiento del Fondo y por ende el de lograr su apoyo, 

éste na dado a conocer las normas a que so sujeta siendo -

por un lado las Reglas do Operación y las Característi­

cas de Operación, además de que otorga información por me­

dio de formularios que son proporcionados a quienes lo so­

Hci ten. 

Cuando el monto de la aportación del Fondo excede de un -

millón de pesos, además de los datos del formulario que -

el solicitante debe proporcionar, se le exige llenar otros 

requisitos como la presentación de un estudio de factibi­

lidad t!cnica, económica y financiera del proyecto en 

cuestión, dicho estudio se puede realizar con los recursos 

ofrecidos por otro Fideicomiso instituido en Nacional Fi -

nanciera, S.A. y que es el Fondo Nacional de Estudio& de -

Preinversión, 

&n la evolución de proyectos, lo que mas se toma en consi­

deración es que la empresa tenga asegurado el abastecimie~ 

to de materias primas, la existencia de un mercado defini­

do con evidencias especificas de las posibilidades de pen~ 

trar. o crecer en fl, la disponibilidad de una tecnolog!a -

apropiada y el debido tamano de la planta. En el an!lisis-
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se presta particular atención a la obtención de los cos­

tos mas bajos posibles, sobre todo en los casos en que­

la producción va parcial o totalmente al mercado intern~ 

cional. 

Como ejemplo de las actividades que se están apoyando 

por medio del Fondo, así como la variedad de ~stas y que 

a la ve2 dan una idea de la m4gnitud de las inversiones­

requeridas, se mencionan las siguientes; que van desde las 

mas sencillas hasta las mas complejas: panificadoras, 

pasteurizadoras, plantas de alimentos balanceados, empa­

cadoras, vin!colas, ropa y calzado, producto~ de madera, 

textiles, beneficios y exportación de productos agr!co­

las, productos qu!micos, medicamentos, productos de plá! 

tico, tanques metSlicos, aditivos, inclusive barcos de­

fibra, partes automotrices y vehículos automotores, etc. 

Las primeras solicitudes de apoyo financiero presentadas 

al Fondo Nacional de Fomento Industrial se aprobaron en 

julio de 1972, habiendo ascendido en los dos primeros 

anos a ciento trece y obtuvieron el apoyo del Fondo. 

De las empresas beneficiadas, parte de ellas se han orie~ 

tado a nuevas actividades y parte de las inversiones se­

han canalizado especialmente hacia la expanai6n de plan­

tas ya existentes. 

Con este tipo de financiamiento tambien ha sido factible 

aumentar la capacidad productiva en diversas ramas econ~ 

micas, asi como el haber ayudado a resolver en parte el­

¡ran problema del desempleo, creando nuevas fuentes de -

trabajo. 
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Es importante hacer notar que de las empresas aprobadas, 

varias de ellas han dedicado gran parte de su producci6n 

a los mercados del exterior y otrds tienen µor objeto 

sustituir imp~rtaciones, por lo que la labor del Fondo -

necesariamente se está dejando sentir en líl bdlanza ca -

mercial del país, ayudando notoriamente a su nívclaci6n. 

El criterio que se ha establecido para la venta de acci~ 

nes es el siguiente: 

En el momento en que la empresa se encuentra operando nor 

malmente el H. Comité Técnico del Fondo acuerda la ve~ 

ta de las acciones en poder de éste, concediendo las si­

guientes prioridades al realizar la opcraci6n. 

A los socios originales o promotores del proyecto, princi 

palmente se considera conveniente que estos recuperen sus 

acciones por haber realizado un positivo esfuerzo econ6 -

mico, tecnológico o de otra !ndole, en beneficio de su 

empresa. 

A los ahorradores de la regi6n donde se ubica la empresa 

apoyada, para democratizar la propiedad del capital de la 

empresa, y fortalecer el mercado regional de valores. 

A los campesinos cuando se trate de transformar productos 

agropecuarios, con el prop6sito de asegurar el suministro 

de la materia prima para estimular a loa agricultores a -

que participen en la transformación de sus productos. 

Al mercado nacional de valores para fomentar su desarrollo 

y promover dentro de él la venta de acciones de empresas­

con resultados financieros satisfactorios y con amplia 

perspectiva económica. 
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Realizaci6n de Operaciones combinadas con Instituciones 

de Cr6dito, P~blicas y Privadas. 

Uo elevado nilmero de empresas apoyadau por el rondo Nac io 

nal de Fomento Industrial. requieren para integrar su nu! 

va estructura financiera de cr~ditos bancnrioo de difcre~ 

tes tipos. 

Cuando dichos recursos no están disponibleo por parte de 

los accionistas interesados, el Fondo concede a &stos el 

respaldo necesario para que las Inatituciones Bancarias­

otorgucn los pr•stamos correspondientes y en ocasiones -

interviene directamente en la gcsti6n, recomendando la -

solicitud a los bancos que cooperan estrechamente con el 

rondo en ~ste tipo de operaciones. 

En el sector de la banca privada son varias las instituci~ 

nes que auxilian al fondo en esta tarea, y cuando se tra­

ta de que los propios bancos compren acciones de algunas­

de las empresas apoyadas por el Fondo, éste les puede ga­

rantizar la recompra de las acciones en un plazo previa -

mente determinado y con un rendimiento fijo. 

En el sector de la banca pQblica, los financiamientos que 

reciben las empresas apoyadas por el Fondo proceden prin­

cipalmente de Nacional financiera, S.A. y del fondo de 

Garant1a y fomento a la Industria Med!ana y Pequena, asi­

mismo el fondo de Equipamiento Industrial, del fondo para 

las Exportaciones de ProductoG Hanufacturados, de la Soci~ 

dad Mexicana de Crédito !ndustrial, y del fondo de Garan­

tía y Fomento para la Agricultura, la Ganadería y Avicul­

tura, que son los considerados como los mas importantes. 

(52) Nacional financiera S.A.-Fondo Nacional de fomento In 
dustrial (folleto) 



El rondo Nacional de Fomento Industrial se ri~e por me­

dio ~e las Reglas de Operaci6n, Reglamento Interior del 

Comit6 T!cnico y de Distribuci6n de fondos del fideico­

miso. 

De acuerdo con estas Reglas la finalidad del Fondo con­

siste en promover la creaci6n de nueva capacidad produ~ 

tiva industrial o ampliar y mejorar las ya existentes -

por medio de aportaciones temporalea de capital social­

que se representan en acciones comunes o preferentes, -

en una proporción que no debe ser mayordel 33\ del to -

tal. Este deber& alentar y apoyar principalmente indus­

trias medianas y pequenas carentes de medios económicos 

y ténico para lograr su deselvolvimiento, 

Dicho Fondo ser4 manejado por Nacional Financiera, S.A., 

que se sujetar! a dichas Reglas de Operación y el Con -

trato de fideicomiso celebrado por el Gobierno rederal 

por conducto de la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito P~ 

blico y la propia Nacional Financi~ra, S.~. 

Se constituir& el Patrimonio delfondo, con una aporta 

ción inicial que hará el Gobierno Federal y otras que 

pueden hacer los Organismos o~scentralizados, Empresas -

de Participaci6n Estatal, Entidades Federativas, Munici­

pios, PersonaD e Instituciones Privadas Mexicanas, Inst! 

tuciones Internacionales e Instituciones Privadas y Gu -

bernamentale& de otros paises. 

Además de los dividendos, primas y demás utilidades pro• 

venientes de la participaci6n en el capital de las empre 

sas que el rondo apoya y el setenta y cinco por ciento • 
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de los intereses ~ue Nacional financiera, S.A. obtenga 

de invertir en valores del Estado de renta fija. 

Tambi!d disponen la~ Re¡las de Cperaci6n que el fondo -

debe tener un carácter revolvent.e y creciente, ajustán­

dose a las necesidadea de apoya. ~acional Financiera 

podrá solicitar nuevas aportacionea del Gobierno rede -

ral cuando el Ccmit6 T~cnico lo considere oportuno para 

garantizar la continuidad de las operacionea. 

Estas senelan que los recursos del fideicomiso pueden -

ser incrementados por medio de cr,uítos internos o ex -

ternos ~ue se obtengan parct tal prop6sito que a propo -

sición del Comité T6cnico debe autorizar la Secretarta 

de Hacienda y Crédito POblico. 

Con el objeto deque las Instituciones de Cr&dito Priva­

das participen en el capital de las empresas que merez­

can el apoyo del Fondo, &ste podrá ~stimularlas previa­

autorizaci6n del Comit& Técnico y de la Secretaría de -

Hacienda y Crédito Público, ofreciéndoles una garant!a­

temporal y parcial de compra de las inversiones que ba· 

ganen dicbas empresas, tal disposición tiende aumentar 

la capacidad promociona! del Fondo y a movilizar fondos 

de bancos y financieras de car&cter priYado a proyectos 

industriales de interés para el país. 

Al mismo tiempo deber! estimularse la aportación de pa~ 

ticulares al capital social de algunas empresas consti­

tufdas o que se vayana constituir y que aparte del ro~ 

do requerirán de nuevos socios o bien incorporar a la -

empresa nuevos socios, técnicos que necesiten las mismas 
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o personas que por sus relaciones lnstitucionales, pro­

fesionales, puedan serle bcneficioaaa, se astimulari la 

cooperaci6n financiera de los Gobiernos de laa Cntida -

des Federativas en proyectos que sean de inter~s de 6s­

tas, ya sea igualando a sus aportaciones en el capital­

social de las omprenaa o complementarlas en una porción 

relacionada con la importancia económica de la entidad­

y con las carecter!sticas del proyec~o. 

&l rondo canaliza como función complementaria el sumi­

nistro de asistencia t6cnicn, que demanda la decisión­

de establecer, modificar o complementar una empresa i! 
dustrial, asi como la que requiera su organizaci6n o -

reorganización técnica, administrativa, jurídica y fi­

nanciera. 

Y por tanto se dará prioridad a aquellas industrias que 

mas contribuyan a generar empleos que favorezcan y 

desarrollen los recursos naturales de la región donde -

se instalen, que complementen e integren actividades 

econ6micas ya existentes, y por supuesto a solucionar -

problemas presentes y futuros que favorezcan la ocupa -

ción de tácnicos de la regi6n y que creen una tecnolo -

gía propia, que beneficien la descentralización de la • 

producción y la creación de oportunidades de exportar m! 

nufacturas. 

En cuanto quienes podrán recibir el apoyo del Fondo, se 

rán las empresas que est~n legalmente constitu1das y en 

operación o que se encuentren en proceso de constitución 

y que satisfagan los requisitos que las Reglas de Opera 

ci6n exigen. 
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El contrato constitutivo del f0ndo designa, como delcg~ 

do fiduciario especial para al dcsempeno del riduicomíno, 

al Director de Prorncci6n Induntriftl da Nacional financi~ 

ra, S.A. 

En el mismo contrato do rideicomiso se hace la designa 

ci6n de un Comité T6cnico y de Distribuci6n do fondos, -

que será el q11e autnrizar6 e determinara la part1cip! 

ci6n del Fondo un el capital social da las diversas em -

presas. 

Las reglan de referencia disponen que ft pbtici6n del De­

legado fiduciario Especial, el Comité ?fenico y de Oís -

tribuci6n de fondos sesionar& con la periodicidad que 

las circunstan::iaa exijan, pero del>e reunirse cuando me -

nos una vez al mes. 

Todos aquellos asuntos que se sometan a la consideración 

del Comit~ Técnico serán reaueltos por mayoría de votos• 

y cuando haya empate el presidente del Comité tiene voto 

de calidad para decidir. 

tl Comité Ucnico designará un Secretario Técnico del ri 
deico~iso a quien se denomir5 "Gerente del Fondo Nacional 

de Fomento tndustrial", cuyas facultades serán otorgadas 

por el mismo Comité y pudiendo decidir conjuntamente con 

el Delegado fiduciario, con el objeto de hacer mas expe­

dito el trabajo del Comit~ T4cnico, participaciones has­

ta de ciento cincuenta mil pesos. 

La designación del personal administrativo será el nece­

aario para el desempeno del Fideicomiso conforme al pre­

supuesto que apruebe el Comité Tfcníco y de Distribución 

de Fondos. 
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Además de contar el Fondo con la cooperación t4cnica del 

personal de Nacional Financiera, S.A., y la de otros Fi ~ 

deicomisos que la misma maneja, el Comit~ T~cnico estará 

facultado en todo tiempo ?ara modifi~ar y ampliar las R~ 

glas de Operación y al Reglamento Interior, ajustando las 

disposiciones a las nuevas necesidades requeridas por las 

empresas que soliciten el apoyo del fondo Nacional de 

Fomento Industrial. (53) 

rrDEICOHISO DE: CONJUNTOS,PARQUES y CIUDADES 
INDUSTRIALES 

tl f!Jeicomiso de: Conjuntos, Parques y Ciudades Industri! 

les ~ue ha sido radicado en Nacion::.1 !'ínanciera, S.A., 'J 

creado por ~l estudio de Fomento do:L~njuntos, Parques y 

Ciudad~s Industrialea, se constituy6 por acuerdo de 23 de 

diciembre de 1970 y fue publicado en el "Diario Oficial"­

de la federaci5o de 24 de diciembre del mismo ano, en que 

se manifiesta el prop6sito primordial, del Gobierno fede­

ral de fomentar la industria y promover su localización -

cuando así convenga, en una forma que facilite ubicarla -

en las proximidades de los centros de población, de los -

centros de recursos naturales y de los puertos por las i~ 

plicaciones que tiene sobre los nivelea de ocupación y de 

ingresos de importantes nGcleos de poblaci6n. 

Se considera la descentralización industrial un objetivo 

importP~te de la pol!tica de fomento de las industrias -

que el Gobierno realiza con intervención de la Secretar!a 

de Industria y Comercio, con el fin de que se distribuya 

(53) Nacional financiera, S.A.-Reglas de Operaci6n del 
Fond~ Nacional de Fomento Industrial y Reglameo 
to Interior del Comité Técnico y de Distribuci6n­
de Fondos del Fideicomiso. 
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de un modo equitativo, el oeneficio que genera el desarr~ 

llo industrial en el Territorio Nacional, entro las dive~ 

sa~ regiones, en atenci6n a sus recursos y necesidades. 

Se estima que la descentralizaci6n contribuirá en gran pa~ 

te a resolver los problemas surgidos en varias zonas del­

pa!s y que han surgido a consecuencia de una excesiva co~ 

centración de la actividad económica, que va en detrimen­

to del modo de vida de su3 habitante!!. 

Por lo tanto, la industria de acuerJo con el propósito 

apuntado, debe desarrollarse conforme a los recursos y ne­

cesidade5 de cada región, evitando de esta manera proble­

mas de contaminación del ambiente, tránsito y otros, y 

agrupadas las empresas en Conjuntos, Parques y Ciudades -

Industriales, será mas fac~ible el que se les pueda pro -

porcionar ayuda en su organizací6n, complementaci6n y fi­

nanciamiento, asi como en el sumínistro de servicios com~ 

nes. 

Se ha considerado que me~iante la creaci6n de Conjuntos,­

Parques y Ciudades Industriales en las diversas entidades 

de la Repablica, se estimula la creación de pequenas, me­

dianas y grandes industrias, asi como la industrializaci6n 

de productos agropecuarios y el establecimiento de meca -

nismos que se consideren necesarios crear para alcanzar -

los objetivos senalados. 

De conformidad con el articulado del acuerdo se establece 

la creaci6n a'e un fideicomiso en que la Secretaría de Ha­

cienda y Cr~dito Pablico, sea la dependencia que actde e~ 

mo representante del Gobierno federal y encomendando su -
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desempe~o a la Nacional financiera, S.A., con una aporta­

ci6n inicial de cínco millenes de pesos, siendo su fin la 

realización de estudios y fomento de Conjuntos, Parques y 

Ciudades !ndustrialos en las entidades federativas de la­

Repllblica. 

De lo anterior se desprende que funge como Fideicomitente 

el Gobierno Federal, representado por la Secretar!a de H! 
cienda y Crédito POblico, como Institución fiduciaria la­

Nacional Financiera, S.A. y los fideicomisarios serán to­

das las entidades federativas de la RepOblica en las que­

se lleven a cabo estudios para el fomento de ~onjuntos, -

Parques YCiudades Industriales, es decir, como elementos 

personales de este Fideicomiso figuran el Gobierno Fede· 

ral como fideicomitente, Nacional Financiera, S .. A., como 

Iustituci6n Fiduciaria y las Entidades Federativas como­

Fideicomisaríos. 

El patrimonio rideicometido podrá incrementarse con apo~ 

taciones que en efectivo haga el Gobierno Federal, pre -

viendo inclusive la posibilidad de administrar otras 

aportaciones provenientes de organismos descentralizadas, 

de empresas de participación estatal, de entidades fede­

rativas y de personas o instituciones privadas, ya sea -

en efectivo o cualquier otra clase de bienes, terrenos e 

instalaciones adecuadas para la creaci6n de Conjuntos, -

Parques y Ciudades Industriales. 

En todos aquellos programas de inversiones en que inter­

venga el sector pGblico, se estudiará la posibilidad de­

crear, Conjuntos Industriales, propiciando su desarrollo. 

Estos estudios se realizarán en coordinación con el Fideic~ 

~iso y se invitar! a los particulares a estudiar sus 
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programas de invcrsi6n en coordinación con dicho rideico­

miso con la misma finalidad, 

El Gobierno rederal, las entidades federativas o bien los 

particulares que hagan inversi6n directa, conservarán la­

propiedad de terrenos e instalaciones hasta el momento de 

su venta; ésta 3e realizará de conformidad con los progr! 

mas que elabore el ridcicomiso y sujetandose a las dispo­

siciones vigentes. 

En el Fideicomiso de que venimos hablando, so propondrá­

al Consejo de Administración de Nacional financiera, S.A. 

la designación dP. un Delegado fiduciario Especial para el 

desempeno del Fideicomi~o y aerá el Director de Promoción 

Industrial de dicha Institucidn y para coordinar las lab~ 

res designará a un segundo delegado fiduciario y será el 

representante de la Secretaría de Industria y Comercio. 

También se designar4 en el acuerdo creativo del rideicomi 

so, la integración de un Comit6 Técnico y de Distribución 

de rondes, formado por representantes propietarios y s~ -

plentes de la Secretaría de Hacienda y Crédito PUblico, -

de la Secretaría de Industria y Comercio, de la Secreta -

ría de Obras POblicas, de la Secretaría de la Presidencia, 

de la Secretar!a de Recursos Hidráulicos, la Secretaría -

de la Reforma Agraria y de la Nacional Financiera, S.A., 

y se invitará a participar a la Confederación de Cámaras 

Industriales y Cámaras de Comercio Nacionales, quienes -

designar!n sus respectivos representantes; también se i~ 

vitará a participar al Gobernador de la entidad federati 

va interesada. El Comité Técnico será presidido por el -

Dlrector de Nacional Financiera, S.A., sujetando su fun­

cionamiento al reglamento que el propio Comit4 deber& -­

elaborar. 
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Por dltimo, se dispone que las dependencias del Ejecutivo 

federal, Organismos Descentralizados, Empresas de Partici 

paci6n Estatal, Entidades Federativas y los Particulares­

que aporten recursos para los fines del Fideicomiso y de! 

tinados al~ creación y promoción de Conjuntos, Parques y 

Ciudades Industriales, podrán designar un representante -

que mantendr& estrecho contacto con los Delegados Fidu -­

ciarios para alcanzar la realizaci6n de los fines partic~ 

lares a que se destinen. 

El Acuerdo de 23 de diciembr• de 1970, por el cual se 

cre6 el Fideicomiso cuyo objeto, como se mencion6, es el­

estudio y fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus­

triales, se modificó por acuerdo de ~de diciembre de 1972, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del 15 de 

diciembre del mismo ano. 

La modificaci6n realizada al acuerdo original, se debi6 a 

la advertencia del Comitf Tfcnico del Fideicomiso, en que 

manifiesta la conveniencia de que dentro de las obras a -

realizar por el referido Fideicomiso, quedan comprendidas 

las Centrales de Servicios correspondientes asi como el -

otorgamiento de criditos para la adquisici6n de terrenos­

y la ejecuci6n de obras de infraestructura y de las edifi 

caciones b&sicas del proyecto. 

Se adiciona al acuerdo de 23 de diciembre de 1970, que -

adem&s de los estudios y el fomento relativo a Ciudades­

Induatriales, loa correspondientes a Ciudades, Conjuntos 

y Centros Comerciales. 

Al mismo tiempo complementariamente la Fiduciaria podr! 

otorgar financiamiento o avales para la adquisici6n de -
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terrenos destinados a la ejecuci6n de obras de infraestrus 

tura incluyendo las centralll!l de servicios, asi como para -

la realizaci6n de instalaciones o creación de servicios 

que aseguren el establecimiento de ciudades, Coniuntos y -

Centros Industriales y Comerciales, paralelamente la fidu­

ciaria podrá obtener financiamientos que le permitan real! 

zar estas actividades. 

tl Fideicomiso de que se trata se integrará además de los­

representant.es a que oe refiere el acuerdo de 23 de dicie!!l, 

bre de 1970, con los representantes propietarios y suplen­

tes de la Comisi6n Nacional Coordinadora de Fuertes y del­

!nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda. 

Otro punto de importancia que merece ser mencionado, con -· 

sisto en la intervenci6n directa de la Secretaria de Obras 

Pdblicas, en la planeación de las obras referidas a fin de 

coordinarlas con la relativa a la infraestructura para el· 

tranaporte y a la que se relacionan con metropolis de 

desarrollo o intermedias, asi como la elaboraci6n de los -

proyectos relativos a la primera etapa de construcci6n de­

laa ciudades, centros y conjuntos industriales y comercia­

l~s y la supervisi6n de las demás obras que al respecto se 

realicen. (54) 

Ahora bien, qu& debemos entender por un Conjunto Industrial ? 
Se define como una agrupaci6n de empresas pequenas y media-. 

nas con actividades similares, complementarias y otras afi­

nes, establecidas dentro de una misma !rea para operar en -

conjunto una gran variedad de servicios comunes que eleva -

(54) Kacional Financiera, S.A.- Acuerdos Presidenciales. 
Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos 
Parques y Ciudades Industriales y Centros Comerci~ 
les. (folleto) 
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r4n la productividad de las empresas e incrementarán sus 

ventas a bajo costo. 

Debido a que la poquena y mediana empresa industrial se­

enfrenta a una serie de problemas tales como: abastecí -

miento oportuno de materias primas, administraci6n efi -

ciente, financiamiento adecuado, sistemas de producción, 

distribución y comercializaci6n ~propiados, limitando do 

esta manera su operaci6n, que actualmente deben realizar, 

asi como su desarrollo futuro, con el propósito de ayu -

dar a resolver en alguna forma la problemática, se ha di 

aeftado el programa nacional de conjuntos industriales, -

pudiendo obtener beneficios a nivel de empresa industrial 

y de tconomSa general, aumentando su capacidad competiti­

va mediante ayuda t6cnica de organización· y servicios co­

munes, disminuyendo el monto y riego de cada inversi6n, -

aumentando la solvencia como sujeto de cr&dito, etc. 

Dentro del programa nacional de Conjuntos Industriales se 

encuentran los Conjuntos Agroindustriales, que compren -

den los pequeftos y medianos ganaderos y ügricultores que­

aspiran a procesar sus productos agropecuarios, Conjuntos 

Industriales Manufacturados en que se agrupan las empre -

sas manufactureras de giros similares o complementarios,­

Conjuntos Artesano•Industri~l en que se agrupan los arte­

sanos que desean conservar su independencia y originalidad. 

{55) 

El Gobierno Federal conciente de la descentralización ur­

bana industrial, a dedicado parte de su esfuerzo a la ere~ 

ci5n de la infraestructura económica social, jur!dica y 

fiscal, que sirven de base a una mejor distribución del 

desarrollo nacional. 

(SS) SOP,-Conjuntos Industriales (folleto) 
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Para llevar a cabo este programa de descentralizaci6n, es­

tánen proceso de construcci6n nuevas ciudades industriales 

en aquellos lugares con mejores posibilidades de desarrollo. 

Estas ciudades implican la habilitación integral de terrenos 

para el alojamiento de industrias y creación de zonas hab! 

tacionales pera los distintos niveles socio-econ6micos de -

la población, zonas cívicas, centros comerciales, áreas re­

creativas, áreas verdes y un cinturón de granjas que prote­

jan y embellezcan el desarrollo. 

Los objetivos que se persiguen con las nuevas ciudades in -

dustriales son: descentralizar la industria, proporcionar -

un crecimiento urbano ordenado en los actuales centros de -

población de México, evitar la contaminaci6n ambiental me -

diante una adecuada int~graci6n de &reas habitacionales, i~ 

dustriales c!vico-comerciales, recreativas y educativas, 

desarrollar una infraestructura industrial que permita la -

atracci6n de nuevas inversiones, utilizar en forma racional 

los recursos humanos naturales de la región, crear condici~ 

nes socio~econ6micas favorables para la integraci6n de la p~ 

blaci6n rural a este nuevo tipo de desarrollo. 

El programa planteado representa para la comunidad, fuentes 

de trabajo generando empleos que resolverán en parte el pr~ 

olema de la desocupaci6n. (56) 

Dentro del prograaa de Conjuntos Industriales se presenta -

un proyecto que es novedoso y se refiere al de una Central 

de Compras para un Conjunto Industrial y que de acuerdo con 

las investigaciones realizadas entre las empresas industri~ 

les, revelan el gran problema que representa para el empre-

(56) SOP,~El Gran Paso para Vivir Hejor.- La Dtscentraliza­
ci6n Urbano Industrial ( folleto) 
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sario el obtener materias primas con control de calidad, 

oportunas en el tiempo y a precios adecuados. 

La Central de Compras es un proyecto cuyo concept9 es no­

vedoso en el ámbito industrial de la pequena y mediana e! 

presa en México, disenada con el f:n de disminuir en t4r­

minos de tiempo y costo, el abastecimi~nto que enfrentan­

actualmente los industriales, 

Su principal objetivo comercial conniste en actuar para­

los socios en forma de comisionista, agente o representan 

te de compras y/o importación de materias primas, Otiles, 

herramientas, maquinaria, refacciones, accesorios y otros 

bienes, con el fin de solucionar en forma integral el pr~ 

blema de insumos industriales a bajo costo y con un aho -

rro considerable en el tiempo de entrega, por lo tanto 

asi el socio no estar& sujeto a la llegada de sus materias 

primas para empezar a producir, las tendrá siempre a la m! 

no y a un precio menor. 

Adem5s dentro de este objetivo auxilia y asesora t4cnica• 

mente a los socios en la formulaci6n de sus programas de­

compras y a la soluci6n de sus problemas de abastecimiento, 

Los objetivos de la Central de Compras son: eliminar in -­

termediarios entre productor de los insumos y las empresas 

asociadas, emplear su influencio en el mercado para obte • 

ner mejores condiciones de compra, lograr una mayor calidad 

y uniformidad en las materias primas y otras compras, permi 

tir a los socios el abastecimiento regular y a bajo costo -

de materiales de producción, ya que se realizarán.compras -

en velamenes considerables, 

i 
t 

1 
t 
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tl alcance de estos objetivos los puede lograr la empresa 

de la siguiente manera: 

Cuando la Central de Compras adquiera los productos, los 

socios deberán llenar una solicitud de compra a la Central, 

la cual cuantificar& los pedidos por período y por produc­

to, para llevar a cabo la decisi6n de adquirir la cantidad 

demandada o una mayor. 

Esta trasmite los pedidoa a los industriales proveedores­

para que éstos los surtan, facturando a nombr~ de la Cen­

tral; la misma Central verificará la calidad y grado de -

uniformidad de los productos recibidos y factura a los s~ 

cioe la cantidad entregada y la Central de Compras serA -

quien facturará a los industriales proveedores. 

Cuando la Central de Compras actOa como intermediaria, s~ 

lo trasmite los pedidos de sus socios a los industriales­

proveedores, para que 6stos las surtan facturando a nombre 

de sus socios y éstos a su vez harán sus liquidaciones a­

través de la tantas veces mencionada Central de Comprai,­

siendo ésta la encargada de verificar siempre la calidad­

y grado de uniformidad de los productos. 

L~ Central de Compras obtendrá sus ingresos por medio de­

comir ioacq de parte de sus socios, por sus actividades de 

compr1 de materias primas, materiales, maquinaria y equi­

po etc., bien por concepto de intereses sobre créditos -­

otorgado~ a ~us socios. 

&l func~onamiento de la Central de Compras traerá grandes 

benefi.c.tos a 1;us socios como: 
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Obtenci6n de materias primas con la calidad deseada y cons· 

tante, recepci6n de las materias primas en las fechas opo~­

tunaa, negociaci6n directa con los fabricantes proveedores 

tanto nacionales como del exterior, obtención de los precios 

mas bajos al contar con un mayor poder de negociaci6n al 

unirse los compradores, disminuci6n. de los problemas al oc! 

parse en forma indirecta de las compras, reducción en los -

gastos para adquisición de materias primas y otros materia­

les, negociaci6n en t6rminos mas accesibles con las empre -

sas transportadoras, información a loo socios sobre las te~ 

dencias en el mercado de materias primas y otros materiales, 

asesor!a a los socios sobre manejo y control de inventarios 

en cuanto a formular sus requisiciones y elaboración de pr~ 

gramas de producción y por tanto de compras. 

Por lo que se refiere a la Estructura Jurídica de la Central 

de Compras.- El servicio de Central de Compras que junto -­

con otros servicios formar& parte de los oervicios comunca­

~ue ofrezca el Conjunto Industrial, presenta doa alternati· 

vaa para su estructura jurtdica: 

Primera.- La Central de Compras podrá actuar como el Depart~ 

mento Comercial de la Uni6n de Cr6dito, la cual tendr& como 

objeto el encargarse por cuenta y orden de los socios y ad­

quirir por cuenta propia la maquinaria, materiales y dem&s~ 
implementos y mercanctas oeceaarias para la explotaci6n in­

dustrial de los socios de la Unión, para efectuar esta oper~ 

ción, las Uniones de Crédito deber~n obtener previamente la 

autorización de la Comisión Nacional Bancaria. 

Segunda.- La Central de Compras se puede constituir como una 

sociedad mercantil donde podr~n participar o recibir los be 

neficios todas aquellas personas senaladas en el acta cons­

titutiva de la sociedad. 
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La Central de Compras será una entidad comercial que per­

tenecerá a los industriales que se asocien a ella medíanr.e 

la compra de acciones 1 operará en forma exclusiva como su 

agente de compras. ( 57) 

roNDO DE GARANTIA y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA y PEQUERA 

En el Fondo de Garantía y fomento a l~ Industria Mediana -

y Peque~a. erado por la Secretaria de Hacienda y Cr,dito -

Pdblico y administrado en Fideicomiso por Nacional Finan-­

ciera, S.A., surgió como una necesidad de que la industria 

de modestos recursos fuera auxiliada en una u otra forma -

con cr,diton suficientes y oportunos, ya que hasta la lpo­

ca en que se cre6 este Fondo, dicho sector en su mayorta 1 -

adn se encontraba marginado del crldito bancario y 4ste se 

canalizaba fundamentalmente a la gran industria, por lllo, 

el Gobierno Federal con fecha 28 de didembre de 1953 ex-­

pidió la Ley respectiva a su creaci6n y funcionamiento, fo! 

mulándose además en abril de 195~ las Reglas de Operación­

que regulan sus actividades. En esa misma fecha, el Fondo­

inició sus operaciones. 

Subaecuentemente, los recursos del Fondo se han venido 

incrementando principalmente. mediante diversas aportaciones 

del Gobierno Federal y del Banco Interamericano de Desarro­

llo. En 1972 se integraron por la celebración de un acuerdo 

de fecha 15 de agosto del mismo ano, recursos del Banco de 

México, S.A., para otorgar financiamiento a la pequena y -

mediana industria nacional. 

Desde su formulación, las Reglas de Operación se han modif! 

cado varias veces, con el propósito de ampliar sus operaci~ 

(57) SOP.-Programa de Conjuntos Industriales.-Central de -
Compras.-Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades 
Industriales y Centros Comerciales. (folleto) 
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nes y su campo de acción y de aumentar el financiamiento 

y el apoyo que ofrece a los pequenos y mediano~ indua 

triales por intermedio de la banca, 

Como parte de la política industrial emprendida por el 

Gobierno, las re1las aludidíl$ fueron modificadas nueva -

mente por la 5ecrttar1a de Hacienda y Cr~dito P~blico en 

agosto de 1972, introduci4ndose innovacionea de importa~ 

cia,11n ellas se faculta al rondo para operar no solo por­

intermedio de la Banca Privada sino tambi6n por conducto 

de las Instituciones de Cr4dito y de las Uniones de Cr4-

dito Industrial, éstaa ampl!an s alcance potencial del -

rondo, persiguiendo que 4ste realice una promoci6n cada­

vez mas efectiva encaminada a beneficiar un mayor namero 

de empresas diseminadas por todo el pa!s, a la vez le 

permiten proporcionar una mas amplia gama de servicios -

de asistencia técnica y aumentar y agilizar sus activid~ 

des crediticias tradicionales. 

La finalidad principal del Fondo es de contribuir por -

varias v!as ( de cr4ditos, promo~í6n, asesor!a técnica, 

programas especiales, inv~stigaciones, etc. ) al crecie~ 

te,fortalecimiento y modernizaci6n de la industria media 

na yPtquena, siendo el principal apoyo que presta media~ 

te crfditos que concede a trav•s de las instituciones º! 
cionales y pri7adas de cr4dito y de las uniones de cr4d! 

to industrial. 

Asimismo, su base normativa lo conduce a parcicipar en -

la descentralizací6n de la industria, al desarrollo re -

gional y al aumento de la productividad, con los consi -

guientes efectos benéficos en el empleo y en aumento de­

los ingresos y nivel de vida. 
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Esta pol!tica se conjuga con las numerosas medidas -­

adoptadas en materia industrial por el Gobierno rede· 

ral por conducto de la Secretarla de Hacienda y Créd: 

to PGblico, Industria y Comercio y de Obras Publi~as, 

asi como el de instituciones, principalmente, el San­

co de H~xico, S.A. y la Nacional financiera, S.A. 

Entre las medidas adopt~das, es importante hacer zen­

ci6n de las comprendidas en el docreto del Ejecutivo· 

Federal 1n el que consigna estímulos, ayudas y facili 

dades a empresas industriales, publicado en el Diario 

Oficial de la federación el 20 de julio de 1972. 

Para los efectos del rondo de referencia, quedan com­

prendidos dentro del concepto de Industria ~ediana y­

Pequena, las especificadas por sus reglas de opera 

ción y son aquellas industrias cuyo capital contable­

no exceda de veinticinco millones de pesos, ni sea m! 
nor de veinticinco mil ?esos, o sea, trescientos mil­

pesos segGn la zona correspondiente. (58) 

En sus Reglas de Operaci6n del fondo de Garant!a y F~ 
mento a la Industria Mediana y Peque~a. establece: 

Que éste será manejado por Nacional financiera, S.A., 

de conformidad con las disposiciones contenidas en la 

Ley que lo cre6, a las Reglas de Operación y al Con -

trato de Fideicomiso que se celebre entre la Secreta­

r!a de Hacienda y la Institución financiera mencionada, 

{ 58) Banco de HéJtico, S. A-. -Anuario financiero de M'xi 
co, Ejercicio 1973, Volumen trigésimo cuarto, 
Editado por la Asociación de Banqueros de México 
Primer'a Edidón, 197~, Pp. 1563 y sigo. 
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El patri~onio del rondo se constituye con las aportaci2 

nes en efectivo, valores, cráditos y demás bienes que~ 

pertenezcan al fondo, que provengan del Gobierno Fede­

ral, de las Gobiernoo de los Estados y de las operaci2 

nes que realice la Instituci6n Fiduciaria. 

Para los efectos de las Reglas de Operación se encuadra 

dentro del concepto de "ediana y Pequena Industria, las 

que cuentan con un capital contable que no sea superior 

a veinticinco millones de posos, ni sea inferior a tre! 

cientos mil pegos. 

Sin embargo, el Comit~ T6cnico del Fideicomiso queda f! 
cultado por las citadas Reglas, por medio de dispooici~ 

nes de carácter general, al otorgamiento de cr•ditos a~ 

empreaas con capital contable superior al m!nimo senal~ 

do, cuando estas se encuentren ubicadas fuera de las z~ 

nas de concentraci6n industrial que establece el decre• 

to presidencial de estímulos, ayudas y facilidades a 

empresas industriales, que fue publicado en el Diario -

Oficial de la Federaci6n del 20 de julio de 1972. 

El Coait• T4cnico del fideicomiso de referencia, se in• 

tegra por seis miembros nombrados respectivamente por 

la Secretar!a de Hacienda y Crfdito Pablico, la Secret! 

ria de Industria y Comercio, el Banco de Mfxico, S.A.,· 

Nacional rinanciera, S.A., la Confederaci6n de C4maraa­

Induatriales y la C4mara Nacional de la Industria de 

Transformaci6n. Estas Instituciones podrán remover a 

sus miembros libremente y por cada uno de los miembros­

propietarios, se designará un suplente para cubrir las­

ausencias de aquel. 

El Comit' Tfcnico tendrá las facultades de: aprobar los 
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cr4ditos que deberán garantizarse con cargo al fondo, las 

demás operaciones que puedan realjzarse con cargo al fo~ 

do de acuerdo con las Reglas de Operaci6n y fijar sus 

condiciones, aprobar los programas promocionales y de 

asistencia t6cnica, aprobar el presupuesto anual de gas­

tos. 

Por lo tanto, Nacional financiera, S.A. como fiduciaria­

del Gobierno federal, podr~ realizar las operaciones de: 

garantizar a las Instituciones, Uniones du Crddito, el -

pago de cr,ditos que otorguen a la pequena y mediana in­

dustria, tomar, suscribir y colocar obligaciones emití -

das por industriales, medianos y pequenos, con interven­

ci6n de instituciones de cr&dito, garantizar la amortiZ! 

ci6n y pago de intereses de obligaciones que emitan los­

industriales que se han citado, con la intervenci6n de -

instituciones de crédito en que apareza como representa~ 

. te comGn de los obligacionistas, también alguna Institu­

ci6n de Crédito podr§ obtener préstamos y contraer todo­

tipo de obljgaciones que tengan por objeto dotar al Fon­

do de recursos para operaciones, podr~ adquirir bonos fl 
nancieros, emitir certificados de participaci6n, conce -

der l!neas de crédito de carácter general a las institu­

ciones crediticias nacionales y privadas para que poste­

riormente hagan otorgamiento de créditos a los pequenos­

y medianos industriales. (59) 

FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS DE LOS TRABAJA 
DORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DE LA REPUBLICA MEXICANA 

Como apéndice al estudio sobre los diversos fideicomisos 

(59) Nacional Financiera, S.A.-Fondo de Garantía y Fo -
mento a la Industria Mediana y Pequena.-Reglas de­
Operación (folleto) 



del Gobierno federal y por considerarse de gran im -

portancia, dado que la Industria Azucarera y Alcoho­

lera tienen gran significado en el imbit0 nacional,­

deseo concluir este trabajo con un estudio específi­

co sobre el fideicomiso.para la con~trucción de ca -

sas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la -

Industria Azucarera y Similares de la RepQblica Mexi 

cana. 

SU BASE JURIDICA.- Desde la Constitución de 1917 se 

plasm5 el der•cho de los trabajadores, y por ende,­

la obligación de los patrones de proporcionarles e! 

sas habitaci6n, cuyas condiciones sean cómodas eh! 

gi€nicas, por las cuales 'stos solo podrán cobrar -

una renta que no debe exceder del medio por ciento­

mensual del valor catastral de las fincas. 

Tal es le disposición del Art!culo 123 Constitucio­

nal, en su fracci6n XI! del Apartado A, que a partir 

de 1917 se ha convertido en el estatuto proteccionista 

y reivindicador de los trabajadores. (60) 

El anterior principio Constitucional ha sido reglamea 

tado mas ampliamente por la Ley federal del Trabajo, 

en su Capítulo Tercero, Art!culos 136 al 153 de la -

propia Ley, en que se expone que toda empresa agr!c~ 

la, industrial, minera o de cualquier otra clase de­

trabajo, está obligada a proporcionar a sus trabaja-

(60) Constitución Política de los Estados Unidos Mexi 
canos de 1917. 
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dores casas hdbitaci6n c6modas e higilnicas; sin embat 

&o las empresas·podrán cumplir con esta obligaci6n 

cuando aporten al rondo Nacional de la Vivienda el cin 

co por ciento sobre Joo salarios ordinarios de los tra 

bajadores a su servicia. (61) 

Apoyado en los principios contenidos en el Artículo -

123 de la Constituci6n y en las disposiciones plasma­

das en la Ley federal del Trabajo. tl Sindicato de Tra 

bajadcres de la lndustria Azucarera y Similares de la 

RepGblica Mexicana, a través de su Contrato Colectivo 

de Trabajo y mediante una tesonera lucha, logr6 para­

sus agremiados superar en mucho la prestaci6n de ca -

rScter habitacional que por mandato Constitucional 

primeramente y por lo dispuesto en la Ley federal del 

Trabajo les corresponde. 

El Organismo Sindical a que nos referimos se rige por 

su Contrato Colectivo de Trabajo, el cual ostenta ca­

rácter obligatorio tanto para los trabajadores como -

para los patrones de la RepGblica Mexicana afectos·a­

la Industria Azucarera, Alcoholera y Similares. 

Siendo en el convenio celebrado entre ambas partes y­

que entr6 en vigor a partir del 16 de noviembre de 

1968 al 15 de noviembre de 1970, en el cual se insert6 

declaraci6n en que el sector obrero durante muchos 

anos ha venido pugnando porque los obreros que 

(61).-Nueva Ley r~deral del Trabajo, 22a. Edici6n 
Editorial PorrGa, S.A., M€xico 1973. 
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desarrollen sus actividades en la Industria Azucarera 

Alcoholera y Similares, tengan en patrimonio, siendo· 

esta la raz6n por la que en la revisi6n del Contrato­

Colectivo de Trabajo vigente en el Bienio 1960 - 1970, 

en lugar de obtener un aumento de salarios en gene -­

ral, como ha sido costumbre, es preferible llegar a -

un arreglo con el sector patronal en el que se obten­

ga casa-habitación en propiedad para sus miembros. 

Ante tal petición, los industriales azucareros se ma­

nifestaron concientes del grave problema habitacional 

existente en el pa!s y tomando en cuenta el inter4s -

del Gobierno para resolver tan trasc..mdental problema­

y del beneficio social que representa, se declararon­

de acuerdo en constituir un Fondo que permita a los -

Trabajadores de la Industria Azucarera adquirir casas 

habitación en propiedad. 

Puestas de acuerdo las partes contratantes, convinie­

ron que con el objeto de constuir casas para entrega~ 

las en propiedad a los miembros del Sindicato de Tr! 

bajadores de la Industria Azucarera y Similares de la 

Rep~blica Mexicana, sin que ~stos tengan que cubrir -

cantidad alguna, los Industriales a través de la Unión 

Nacional de Productores de Azúcar, S.A. de c.v., o 

bien del Organismo que la sustituya, entregarán el i! 

porte de tres centavos por kilogramo de azúcar base -

estándar, que se produzca en el pais, al Fideicomiso­

que se constituirá en la Financiera Nacional Azucarera 

S.A., para formar un Fondo el c~dl se aplicará a la con! 

trucci6n de casas-habitación para los obreros de planta 
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permanente y planta temporal, que sean miembros del - -

Sindi:ato de referencia, en propiedad, goBando de pr~ -

ferencia aquello6 trabajadores con mayor antiguedad. 

(62) 

PATRIMONIO FIDEICOHETIDO.· Como en todo fídeicomioo exi! 

ten elementos esencialea como son: el fin Lícito y el -

~atrimonio y además sus elementos personales, como son: 

el F!deicomitente, Fiduciario y Beneficiario o Fideico -

misario. 

El Fideicomiso para construcci6n de casas de obreros del 

Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Si 

milares de la República Mexicana, en ningún momento po -

dría escapar a 4stos, por lo que haremos brevemente men­

ción de cada uno de sus respectivos elementos constituti 

vos del Fideicomiso que nos ocupa. 

De conformidad con el Contrato de Fideicomiso otorgado " 

con fecba 19 de noviembre de 1968, figuran primeramente­

como Fideicomitente la Uni6n Nacional de Productores de­

Az6ar S.A. de C.V., en representaci6n de los Industria -

les Azucareros asociados a la misma, como Institución Fi 

duciaria a la Financiera Nacional Azucarera, S.A. y como 

Beneficiario o fideicomisario, el Sindicato de Trabajad~ 

res de la Industria Azucarera y Similares de la Repdbli 

ca Mexicana en representaci6n de los obreros miembros 

del mismo. 

(62) Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare 
ra y Similares de la RepGblica Mexicana.-Contrato 
Colectivo de Trabajo.-En vigor del 16 de noviembre 
de 1968 al 15 de noviembre de 1970. 
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Como el patrimonio es uno de los elementos esenciales 

constitutivos del fideicomiso para la construcci6n de 

casas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la­

Industria Azucarera y Similares de la República Mexi­

cana, 6ste se constituye en virtud de que el Fideico­

mitente denominado "La Uni6n" en representaci6n de 

los Industriales Azucareros a ella asociados, hizo 

una aportación inicial por la suma de sesenta y seis­

millones de pesos, incrementSndose posteriormente con 

aportaciones que se efectuarán cada 20 de noviembre -

a partir de 1969, estas aportaciones serán el equiva­

lente a tres centavos por kilogramo de azúcar base º! 

tándar que los ingenios asociados le vayan aportando· 

a "La Uni6n", tomando en consideraci6n l~ segunda esti 

maci6n ajustada, que la misma "Uni6n" tenga formulada 

para la zafra correspondiente. 

Al fin de cada zafra, el Sindicato de Trabajadores do 

la Industria Azucarera y Similares de la RepGblica Me 

xicana y la Unión Nacional de Productores de Azdcar,­

S.A. de c.v., harán el ajuste correspondiente con r•! 

pecto a la suma de sesenta y seis millones de pesos -

considerada como aportación inicial, asi como los que 

se hayan entregado por la "Uni6n" al día 20 de novie! 

bre de cada ano y las que resulten en virtud de la 

cantidad real de azdcar base estándar, aportada a la• 

"Uni6n" por sus asociados, y en caso de que resultare 

algdn faltante será cubierto por la "Unido" y si r! 

sultare excedente, ~ste será deducido de la suma a en 

tregar al 20 de noviembre del afto de que se trate. 

En el mismo contrato de Fideicomiso se dispone que la 

Unión Nacional de Productores de Azdcar, S.A. de C.V., 
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como Fideicomitente y con la representación de los -

ingenios a álla asociados, afecta en Fideicomiso el­

Fondo ante Financiera Nacional Azucarera, S.A. quien 

acepta el cargo de Fiduciaria, recibiendo la suma 

inicial de sesenta y seis millones de pesos, into 

grante del patrimonio del Fideicomiso. 

Una de las formas dispueatas también en el Contrato de 

Fideicomiso, cuya intenci6n ser& la de incrementar el 

Fondo formativo del Patrimonir i". !eicometido, consis­

te en proporcionar los recursos del Fondo en tanto 6! 
tos no se apliquen a su obj~to, en présrsmo ya sea a­

la Unión !lacional de Productorea d•> Aiúcar, S.A., de­

c.v., o bien a Financiera Nacional Azucarera S.A., a­

un inter6s del 10% anual y los r~n~imientos por este­

concepto ~e aplicargn a incrementar el patrimonio del 

fideicomiso. (63) 

Otro modo de incrementar el Patrimonio Fideicometido 

es con los terrenos que puedan aportarse al fiducia• 

rio ya sea en donaci6n o por cualquier otro t!tulo -

y por las aportaciones gratuitas en dinero o especie 

que terceros puedan hacttrle. (64) 

OBJETO DEL FIDEICOMISO.- El objeto del Fideicomiso • 

consiste en destinar el Fondo Fideicometido a la 

construcción de casas para ser entregadas en propie­

dad a los obreros de planta permanente y planta tem­

poral, que sean miembros del Sindicato de Trabajadores 

(63) Contrato de Fideicomiso para la construcci6n de 
casas de obreros del Sindicato de Trabajadores­
de la Industria Azucarera y Similares de la Re­
pGblica Mexicana celebrado el 19 de noviembre­
de 1968. 

(64) Convenio celebrado el 25 de junio de 1969 entre 
la Unión Nacional de Productores de AzOcar, S.A. 
como Fideicomitente, Financiera Nacional Azuca­
rera S.A. co~o Fiduciaria y el Sindicato de Tra 
baj adores de la Industria Azucarera y S im.l.lares 
de la R.H. 
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de la Industria Azucarera y Similares de la Repdblica ~ex¿ 

cana, quien tendrá el carácter de fideicomisario represen~ 

•ndo a dichos trabajadores. Las casas serán untre~adas sin 

costo alguno para los bnncffciarios, dando preferenc!a a -

aquellos trabajadoreo de mayor antiguedad. 

Además, anualmente todos aquellos trabajadorea 1ue au~ no­

bayan recibido casa en propiedad, gozar5n del 1crecho de -

participar de la distribucl6n de la suma de Jleciseis mi -

llenes de penos, que se de:foclr:in de la su1na que resulte -

anualmente del equivalente a trea centavos por kilogramo -

de az!lc,1r base es-::3ndar, 1uC" loll ingenios ascc.iados a l.1 -

Unión Nacional de Productores Je Azíicar, S.A. de C.V., le­

aporten, est.1 distribución se realizaril de acuerdo con el­

estudio que en cada caso ae efectuará por el Comitá Técni­

co del ridcicom.íso. (65) 

De acuerdo con lo expuesto, el Fideicomiso tiene como pria 

cipal objeto formar un Fondc que provenga principalmen~e -

de la aportación de tres centavos por kilogramo de az~car­

base estándar, que en cada zafra aporten los Industríales­

Azucareros a :a Uni6n Nacional de Productores de Az!lcar, -

S.A. de c.v., el cual se destin.;rá a construir casas habi­

tación para darlas en propiedad.a los trabajadores del Si~ 

dicato de la Industria Azucarera y Similares de la Repabli 

ca Mexicana, ya sea de planta permanente o de planta temp~ 

ral. (66) 

(65) Contrato de Fideicomiso para la Construcci6n de ca­
sas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la 
Industria Azucarera y Similares de la Repablica Me­
xicana, del 19 de noviembre de 1968. 

(66) Reglamento para la construcción, Distribución y En­
trega de casas en propiedad y sin cosro a los trab~ 
jadores de planta permanente y temporal, miembros -
del Sindicato de Trabajadores de la Indus~ria Azuca 
rera y Similares de la RepQblica Mexicana. -
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VIGILANCIA Y EJECUC!ON DE LAS OBRAS.- De acuerdo con 

lo dispuesto por el Artículo ~5 Fracción IV, de la -

Ley General de Instituciones de Cr6dito y Organiza -

ciones Auxiliares,en su último párrafo expresd que -

en el acto en que se constituye un fideicomiso o en­

los casos en que se introduzcan reforman, se requerf 

rá el consentimiento del fideicomisario si lo hay, y 

podran los fideicomitentes prever la formación 1e un 

ComitE T6cnico o de Distribución de rondo~, dar las­

Reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades, 

quedando la institución fiduciaria libre de toda re! 

ponsabilidad si obra ajustándose a los dict~menes o­

acuerdos del mencionado Comit~ T6cnico. 

Precisamente en la clAusula Quinta del Contrato de -

Fideicomiso para la construcción de casas de obreros 

del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azuca­

rera y Similares de la República Mexicana, expone -­

que de coman acuerdo entre rideicomitentes y fideic~ 

misario, proceden a constituir un Comit~ Tlcnico 1 el 

cual se integrar4 pov siete miembros de la siguiente 

manera: tres propietarios y sus respectivos suplen­

tes, designados por los Industriales asociados a la 

Unión Nacional de Productores de AzGcar, S.A. de C V. 

tres propietarios y sus respectivos suplentes desig­

nados por el Sindicato de Trabajadores de la Indus -

tria Azucarera y Similares de la República Mexicana 

y un propietario y su respectivo suplente nombrados 

por la propia Unión, pudiendo inclusive cada sector­

nombrar un asesor. 

&l Comité Técnico, adem§s de las facultades que la­

propia Ley le concede, tendrá las siguientes: form~ 
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lar el Reglamento en que oe fijen las bases para la 

construcción de casas en propiedad de trabajadores· 

de planta permanente y temporal, miembros del Sindl 

cato de referencia, Contratar el Financiamiento que 

sea necesario con el objeto de construir en forma si 

multSnea las casas para los trabajadores a que nos -

hemos venido refiriendo, pudiendo si fuere necesario 

gravar el fondo que se constituya o bien afect&ndolo 

como garant!a y fuente de pago del crédito o cr~ditos 

que se obtengan para el financiamiento de que se ha­

bla, formular su plan de trabajo y vigilar su ejecu­

ci6n, estudiar y aprobar el presupuesto de gastos, -

cuidar el manejo e inversión del Patrimonio del Fon· 

do, formular su propio Reglamento y por último, aco! 

dar, previo el estudio que se haga, la distribución­

del presupuesto de gastos. 

Ser! el propio Comitl T4cnico quien autorice a la Fi 

duciaria para que en su opo~tunidad proporcione, to­

mando en cuenta el requerimiento de las obras empre~ 

didas, los Fondos que se necesiten para que sean ate~ 

didos los trabajos previos de investigación y cons -

trucción de casas habitación objeto del Fideicomiso, 

asi como los gastos de escrituración. 

Al mismo tiempo la Unión Nacional de Productores de 

AzGcar S.A. de C.V., propondrS al Comit• T'cnico la -

designación de un Coordinador, quien fungir! como Se· 

cretario del propio Comit4, a cuyo cuidado quedará el: 

obtener por medio del personal idóneo los datos y el! 

mentos que sean necesarios para que el Comité T'cnico 

del Fideicomiso pueda tomar resoluciones, formular 
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los documentos en que se encuentren los datos y eleme~ 

tos que permitan al Comit~ T6cnico fundamentar sus 

acuerdos y ~jecutar conforme a las instrucciones de la 

fiduciaria los acuerdos del Comit~ Técnico. (67) 

La máxima autoridad bajo cuya vigilancia quedan las 

actividades objeto del fideicomiso, ea el Comitd T&cn! 

co y con base en las facultades que le concede el Con­

trato de fideicomiso, ha dictado su Reglamento en el -

cual se designa mas concretamente la forma en que las­

obras serán vigiladaG. 

Cn principio establece el Reglamento del Comit' T~cn! 

co, que la vigilancia y ejecuci6n de obras se realiz~ 

rá mediante la formulaci6n de un Reglamento en que se 

establezcan las bases para la construcción y distrib~ 

ci6n de casas ?ara ser entregadas en propiedad a los­

trabajadores de planta permanente y de planta tempo -

ral que sean miembros del Sindicato de ~rabajadores -

de la Industria Azucarera y Similares de la RepOblica 

Mexicana¡ con la aprobaci6n de un Reglamento de Ad~i­

nistraci6n, Conservación y Mantenimiento de los Con -

juntos Habitacionales, asi como todas a~uellas dispo­

siciones que sean necesarias para el logro de los fi­

nes del Fideicomiso, por la formulacl5n de labores 

anual en que se logre la construcción de casas habit! 

ción, así como la urbanización de los terrenos corre:!_ 

pendientes a los distintos Conjuntos Habitacionales y 

vigilar su ejecuci6n. 

El Comit~ Técnico, con base en la ínformaci6n que le-

(67) Contrato de fideicomiso para la construcción de 
casas de obreros del Sindicato de Trabajadores­
de :a Industria Azucarera y Similares de la Re­
pdblica Mexicana. 
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sea proporcionada por el Coordinador Secretario, asi 

como la que sea recabada por el propio Comité, tomará 

los acuerdos que procedan para el mejor cumplimiento 

de los fines del Fideicomiso y los deberá coruunfcar -

con toda oportunidad a quien corresponda por conducto 

del Coordinador Secretario para que proceda a su eje­

cuci6n. 

El Coordinador Secretario que será designado por el -

Comité Técnico del Fideicomiso, a proposición de la -

Uni6n Nacional de Productores de Azúcar, S.A. de C.V., 

tendrá como funciones entre otras, la de recabar aqu~ 

llos datos y elementos de juicio necesarios para que 

el Comiti T'cnico del Fideicomiso pueda tomar sus re­

soluciones, someter todos los datos o elementos a con 

aideraci5n del Comité Técnico en los cuales deba fun­

dameatar sus acuerdos, coordinar su ejecuci6n y comu­

nicarlos a quien corresponda para que sean cumplidos, 

intervenir en todos aquellos actos legales y vigilar• 

loa, comunicando al Comitl Técnico sus resultados, 

etc. 

Todas estas actividades las realizará el Coordinador­

Secretario a través del personal idóneo que propondr& 

al Comitf Técnico, autoriaando el indispensable para­

loa fines del Fideicomiso. 

De los conceptos anteriores se desprende que figura 

como máxima autoridad del rideicomiso que venimos 

tratando, el Comit& T&cnico quedando a su cuidado la 

vigilancia y ejecuci6n de todos aquellos actos que -

necesariamente deban ejecutarse para el cumplimiento 

del fin del Fideicomiso. (68) 

(68} Regto. del Comid Técnico del rideicomiso. para 
la construcci6n de casas de obreros del Sindica 
to de Trabajadores de la Industria Azucarera y­
Similares de la República Mexicana. 
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De la Ejecuci5n de Obras.- El Reglam6nto para la con! 

trucci6n, Distribuci6n y Entrega de Casas en Propia -

dad y sin Costo a los Trabajadores de Planta Permane~ 

te y Temporal miembros del Sindicato de Trabajadores 

de la Industria Azucarera 7 Similares de la RepGblica 

Mexicana, dispone que las seccionas sindicales inte -

grar¡n comisiones de vigilancia, las que serán desig­

nadas ~or sus asamblea~ generalea, con el objeto de -

cerciorarse del desarrollo de las obras y del cumpli­

miento de proyectos y contratos por las empresas con­

tratistas, para de esa manera comunicar sus o bser·1a -

ciones a sus representados y a la oficina del Coordi­

nador Secretario. 

Una vez que se hayan conclu!do las obras de urbaniza -

ci6n y edificación, a sat.isfacci6n del Departamento de 

Supervisi5n, &ste debe comunicar por escrito al Coordi 

nador Secretario y acompanará el aviso del contratista 

o contratistas a la Fldu~íaria, en el sentido de que -

el Conjunto ha sido terminado y se encuentra funciona~ 

do. Con base en lo anterior, el Coordinador Secretario 

solicitarS por medio de un escrito a la Fiduciaria que 

nombre un representante con poder suficiente para que­

reciha las obras y firme las actas de recepci6n, en c! 

so de no hacerse asi la Fiduciaria no tramitará ningu­

na solicitud de recepción. 

Una vez que hayan sido recibidas las obras el Coordin! 

dor Secretario enviará al Departamento de Recepción, -

Mantenimiento, Promoci6n e Información, el acta de 

recepción aompanando un tanto del expediente de contr! 

tación, para que este Gltimo intervenga de conformidad 

con sus atribuciones en el mantenimiento y desarrollo-
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del conjunto. (69) 

(69) Reglamen~o para la Construcci6n, Distribuci~n y 
entrega de Casas en Propiedad y sin Costo a los 
Trabajadores de Planta Permanentes y Temporal, 
Miembros del Sindicato de Trabajadores de la In 
dustria Azucarera y Similares de la Repm>lica = 
Mexicana. 
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RELACION DE FtDEICOMISOS 

Fideicomiso para el Estudio y Fomento de: Conjuntos, 

Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales. 

Fondo Nacional para el Deaarrollo Portuario. 

Fideicomiso para Promover el Desarrollo Turístico -

del Lago de Tequesquitengo. 

rondo Nacional de Fomento Ejidal. 

Fideícomiso de Minerales no Metálicos Mexicanos. 

Fondo de Garant1a y Fomento a la Industria Mediana 

y Pequefta. 

rondo Nacional de Fomento Industrial. 

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesan!as. 

rondo Nacional de Fomento al Turismo. 

Fondo Nacional para Estudios de Preinversión (70) 

Fideicomiso Traslativo de Dominio para Establecer Em­
presas Tur!sticas y Negocios Pertinentes para el des~ 

rrollo de Quintana Roo. 

Fideicomiso para el desarrollo de la Industria Naval. 

(70) Semanario editado por Nacional Financiera, S.A. 
El M~rcado do Valores, Ano XXXV, enero~diciem­
bre de 1975, 
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FiJeicomiso para el rinanciamiento dr, Remodelaci6n 

que realiza el INDECO en el Primer Cuadro de la 

Ciudad. ( Tepito, Att.capotzalco y Colonia Guerre -
ro ) 

Fideicomiso para adquirir Crian, Hembras de Ganado 

Bovino para su Crianza, Desarrollo y Venta a Peque 

ftos Ganaderos y Ejidatarios. 

Fideicomiso para adquirir Embarcaciones y Bienes -

Necesarios para la Investigaci6n y la Educaci6n 

Pesquera. 

Fideicomiso para adquirir Laboratorios, Equipo y -

demás Bienes que satisfagan las Necesidades en Ma­

teria de Investigaci6n y Educaci6n Agropecuaria y­

Forestal. 

Fideicomiso para la Construcci6n de Casas Habitaci6n 

a fin de satisfacer las Prestaciones en Materia de­

Habi taci6n de los Trabajadores de los Ferrocarriles 

Nacionales de México. 

Fideicomiso para administrar los Recursos Econ6micos 

y demás Bienes que se Aporten para la Prevención y -

Control de las Aguas y el Desarrollo de la Fauna 

Acuitica, 

Fideicomiso para Adquirir y Poseer por Cualquier T1-

tulo, Remolcadores y otras Embarcaciones Auxiliares, 

GrGas, Montacargas, Plataformas y dem&s Equipo Nece­

sario para proporcionarlo en V~nta o Arrendamiento o 

Cualquier otro titulo a las Empresas que Posean 
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Co~cesionea o Permisos para la Prestaci6n de Servi 

cios P~blicos Federales de Maniobras Marítimas, 

Fideicomiso para Construir Casas Habitaci6n pa­

ra ser Vendidas a Miembros del Ejército y la Ar 

mada Nacional. (71) 

NOTA: 
Solo se relacionan los Fideicomisos que en su may~ 

t'Ía maneja Nacional Financiera, S.,f\., a pesar que­

son mas de doscientos los que ha constituido el G~ 

bierno Federal, y que debido a la resistencia a 

proporcionar los datos solicitados a las autoridades 

respectivas no es posible hacer menci6n a los res­

tantes. 

(71) Diarios Oficiales de la Federaci6n de fechas: 
6 de Oct./72, 20 Oct./72, 27 Oct,/72, 10 Nov./72 
10 Feb/72, 1o. Hzo./72, 27 Jul./72, 24 Agto./72 
16 Oct./72 y 15 Jul./72. 



e o N e L u s I o N E s 

l.-El Estado en el cumplimiento de sus atribuciones 

ha rebasado ya sus objetivos primarios o tradi -

cionalcs consistentes en el mantenimiento de su­

entidad soberana y de ~u ordenamiento jurídico -

no muy preciso, ya que a la fecha tambi~n inter­

viene en aquellas actividades que tienen por 

objeto beneficiQr a la colectividad, tanto en su 

aspecto econ6mico, comercial e industrial de ca­

rácter social y cultural, actaa siempre en defe~ 

sa del interés pQblico, el cual debe predominar­

sobre cualquier interés privado o particular, -

el Estado realizd actividades como son: la presta­

ci5n de servicios, actuando en el campo donde no­

interviene la iniciativa privada, ya sea por lo -

poco atractivo de los negocios, o bien por la gran 

inversi6n que estos representan, la intervención­

del Estado dentro de los pa!ses capitalistas no -

tiene el mismo grado de intensidad, siendo más -

enérgica en aquellos cuya econom!a es mas preca -

ria, con el objeto de acelerar su desarrollo ~co­

n6mico, ésto significa que en la fpoca actual de­

un Estado abstencionista en sus or!genes estamos­

en presencia de un Estado intervencionista. 

En México la intervención del Estado tiene su fu~ 

damento en nuestra Constitución Pol!tica y en las 

Leyes de carácter secundario que regulan las div!.!: 

sas ramas de la economía, y ~sto trae como conse • 

cuencia que se está creando una economía de tipo -

mixto, 
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II.-La Constituci6n como m~ximo ordonamiontojur!dico, 

es en el que ne establece la organización políti 

ca ~ jurtdica del Catado, y le otorga a 6ste fa­

cultades necesarias para dirigir y encauzar entre 

otras materias la economía del mismo, no obstan­

te el individualismo que establece en sus prime­

ros 29 Artículos, constituye uno de sus grandcs­

avances el establecimiento de garantías sociales 

plasmadas en los Artículos 27 y 123, pues toca-

ª 6sta el honor de consignar este tipo de garantías. 

III.-En lo referente a la Ley sobre Atribuciones del 

Ejecutivo Federal en Materia Econ6mica, lo facul­

ta para ejercer un estricto control sobre la pro­

ducción y distribución de productos manufactura -

dos o bien de las materias primas para prever 

cualquier aituación que tenga por objeto alterar­

e! orden económico del pa!s. 

Al mism~ tiempo esta Ley faculta al Ejecutivo para 

que act!le en defensa de los núcleos pobla'cionalea 

cuando el interfs pdblico lo requiera, como el C! 
so en que es necesario racionar ciertos artf culos 

considerados como art1culos de primera necesidad 

por la Ley de referencia, el de fijar precios a • 

determinados servicios o productos, asi como el· 

disponer de todas aquellas mercanc!as y servicios 

cuando sus duenos violen los precios oficiales, -

poniendo inclusive a la venta aquellas mercancías 

confiscadas a precios que no eKcedan los autoriz! 

dos. 

Vemos que tambi•n el Ejecutivo con apoyo en esta 

Ley puede imponer restric'ciones a las exportacio 

nes con el objeto de salvaguardar la economía ll! 

cional. 



En concreto, con la Ley de referencia el &jecutivo 

puedo ejercitar una acción de verdadero control 

sobre la economía nacional, uiempre con el fin de­

satisfacer el inter's colectivo. 

IV.- Por conducto de la Ley de Expropiación, se hace -

el seftalamiento de todas las obras que son causa -

de utilidad pQblica y autoriza la misma el Cjecuti 

vo para que por media de una declaraci5n y median­

te una indemnización, se haga la expropi~=i~n co -

rrespondiente de aquellas propiedades en que se va 

ya a realizar la obra que necesariamente deber4 ser 

de interés colectivo, la Ley toma como base para­

fijar el precio de los bienes expropiados para su­

respectiva indemnización, la cantidad que como 7a­

lor fiscal figure en las oficinas catastrales o r~ 

caudadoras. 

V.- Por lo que respecta a la Ley para el Control por -

parte del Gobierno Federal de los Organismos Desee~ 

tralizados y Empresas de Participaai6n Estatal, no­

cumple con los objetivos de su largo rubro, porque 

el control que ejerce tanto sobre los Organismos 

Descentralizados como de las Empresas de Participa­

ci6n Estatal deja mucho- que desear, ya que a aabas­

Instituciones, d4 el mismo tratamiento. 

Se pretendía que fuera un verdadero instrumento de­

supervisión de carlcter administrativo y financia -

miento del Poder Ejecutivo. y re~ult6 que se con -­

creta a senalar solo algunos mecanismos de carácter 

administrativo y financiero, o a establecer los re­

quisitos que det.nreunir los Organismos Oescentral! 



zados y las Empresas de Partícipací6n Estatal (Hayori -

tdrias y Minoritarias) y expresamente excluye de su - -

control a lat Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares, Instituciones de rianzas y de Seguros e In~ 

tituciones Docentes y Culturales. 

VI.-La Ley Federal de tducación que abrog6 la antigua Ley­

Orgánica de tducación PGblica, dentro de sus aciertos 

consíderamoa que sistematiza en tres tipos la educa 

ción a a~ber: 

Elemental, Medio y superior, además precisa los objeti­

vos del Conaejo Nacional Técnico de la Educaci6n y es -

tablece los requisitos a cumplir en los planes y pro&r! 

mas de estudio y hasta los derechos y obligaciones de • 

quienes ejercen la patria potestad y tutela de los edu· 

candos, inclusive actualiza el cap!tulo de sanciones. 

VII.- La Ley Federal de Protecci6n al Consumidor.- Esta Ley­

es de orden pdblico y de inter's 3ocíal. 

Su aplicaci6n y vigilancia corresponde a la Secretarla 

de Industria y Comercio a trav~s de la Procuradur!a 

Federal del Consumidor, siendo sus auxiliares tanto las 

Autoridades Federales como las Estatales y Kunicipales. 

Quedan sujetas a esta Ley las personas que realicen ac­

tividades comerciales, industriales y los encargados de 

la prestación de servicios, aun cuando se trate de Em -

presas de Participaci6n Estatal u Organismos Descentra­

lizados, Organos del Estado siempre que su actividad 

sea de producción, distribución o comercializaci6n de -

bienes o prestación de servicios a los consumidores. 



Los proveedores deben proporcionar informaci6n ve­

raz y eficiente al consumidor y se les prohibe ha­

cer uson publicitarios que induzcan al error sobre 

los precios o servicios, proporcionándose en el 

idioma espanol. 

El consumidor tiene el derecho de recuperar los p~ 

gos hechos en exceGo con respecto al pr~cio y de -

exigir el pago de danoa o perjuicios, cuando la co 

sa objeto Jel contrato, tenga defectos o vicios 

ocultos. 

El organismo encargado de proteger los derechos del 

consumidor a que esta Ley ne refiere, es la Procur!_ 

duría rederal del Consumidor, la que debe velar 

para que la misma se cumpla. 

El Instituto Nacional del Consumidor tiene como fua 

ci6n principal orientar al consumidor sobre pr!cti­

cas comerciales y publicitarias. 

Vlll.-Ley para promover la inversión mexicana y regular -

la inversión extranjera. 

Su objeto consiste en promover adecuadamente tanto­

la inversión de capitales mexicanos como extranje -

ros para propiciar un desarrollo que ven6a a yudar­

a constituir un equilibrio sólido de nuestra inde -

pendencia econ6mica. 

Se sujetan al imperio de esta Ley todas las personas 

f!sicas o morales extranjeras que hagan inversi6'1 de 

capitales en el país, ya sea que participen en las -
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empresas mayoritariamente o por medio de la adquisi 

ción de empresas en la medida que la propia Ley se 

los permita. 

La referida Ley impone a los extranjeros que realicen 

inversiones o adquieran bienes en M6xico, la pena de· 

perderlos en beneficio de la naci6n, si no llegaren a 

considerarse como nacionales respecto de ~stos, o bien 

si invocan la protecci6n de sus Gobiernos. 

En cada caso se senala el porcentaje con que la in -

versión extranjera puede participar y separa las acti 

vidades que son exclusivas del Estado o a Sociedades 

mexicanas. 

Las funciones que otorga esta Ley a la Comisi6n Na • 

cional de Inversiones Extranjeras son: la de estudiar 

la forma en que debe admitirse la inversión extranje­

ra sobre el aumento o porcentaje de su participación­

y que tipo de empresas debe participar y adem&s se 

considera como un 6rgano de consulta. 

IX.- Ley sobre el Registro de Tr~naf~rencia de Tocnolog!a. 

Con es~e ordenamiento se persigue el fin de proteger 

a todo aquel que realice actos, contratos o convenios 

que tengan por objeto otorgar la concesi6n del uso o 

autorización de explotación de patentes de invensi6n, 

mejoras de modelos y dibujos comerciales, toda clase 

de instructivos, diagramas, formularios, especifica -

ci mes, previsi6n de ingeniería básica, para la eje­

cución de instalación o fabricación de productos, to­

da clase de asistencia t'cnica, servicios de adminis­

tración y operación de empresas. 



tl registro Nacional do Transferencia de Tecnolog!a, 

depende de la Secretar!a de Industria y Comercio, -

ante quien debe presentarse la documentaci6n requer! 

da para que se proceda a registrar los ~ctos, contr~ 

tos o convenios. El mismo procedimiento se debe se -

guir cuando se introduzcan modificaciones, la falta 

de inscripción de éstos los invalida y los deja sin 

ningún efecto legal y por lo tanto no se podrá re -

clamar su cumplimiento ante los tribunales. 

En lo que respecta al personal a cuyo cuidado est4-

el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolog!a, 

debe guardar absoluta reserva respecto de la infor~ 

mación tecnol6gica. 

X.- Decreto que regula los Precios de Diversas Mercan -

c!a5. 

La serie de factores internacionales e internos que 

originaron el proceso inflacionario y como coosecue~ 

cia el aumento generalizado de precios en el país, -

dieron motivo para crear este decreto con el objeto­

de proteger el poder dti compra de los efectos de la­

carest!a. 

Asi se pretende evitar especulacionP.s injustificadas, 

y frenar la inflaci6n sin que se afecte el crecimi•~ 

to econ6mico y se frene el desarrollo de la product! 

vi dad. 

Los productos de consumo general y todos los art!culos 

que est&n sujetos al sistema de fijación de precios, -



para poder elevar &stos, debe realizarse previamente 

un estudio minuci~sos en el costo de fabricaci6n y -

dichos aumonto$ de precios deberán ser autorizados -

por las autoridades competentes. 

La competencia para aplicar el Decreto de que se tr~ 

ta corresponde a la Secretar!a de Industria y Comer­

cio, que tiene inclusive facultades para determinar­

el r&gimen de fijaci6n de precios a que so 3ujetar~n 

los productos que se regulan por el mencionado decre 

to. 

XI.-En cuanto a las Instituciones que manejan los fidei· 

comisos del Estado, éstas pueden ser cualquiera le -

las autorizadas por la Ley, pero en ol caso de los -

fideicomisos constitu!dos por el Gobierno Federal 

observamos que ademts de aprovechar 4ste la gran ex­
periencia financiera que posef el Banco de Mfxico, -

también en estos se hace figurar a Nacional Financi! 

ra, S.A., como fiduciaria preferente del Gobierno r! 

deral, por ser Instituciones de grao habilidad y no~ 

radez administrativa en Fideicomisos, se utilizan sus 

servicios para evitar caer en aspectos burocráticos­

y que los beneficios de los fondos lleguen oportuna­

mente a las clases mas necesitadas, 

XII.- tl Estado fija su acci6n en casi todos los sectores 

econ6micos tomando el carácter de promotor, vemos que 

en el sector agrícola tiene especial cuidado en la 

realizaci6n de obras de irrigaci6n y en la mecaniza -

ción del campo, para i~pulsar la producci6n agr!cola­

en todas sus ramas. 

En el sector industrial el Gobierno regula la produc-



ción y consumo, para de esta manera proteger a la i~ 

dustria nacional y estimular la creación de t'cnica­

propia tan necesaria para nuestro desarrollo econ6m! 

ca. 

Por lo que se refiere a la prestación de servicios,­

el Gobierno presta aquellos que sor. básicos para el­

progreso del país. 

XIII.- Desde los albores de la historia jurídica surgi6 el 

fideicomiso como un instrumento destinado a suavizar 

el rigorismo del derecho suoesorio, incrementándose­

su función en el trdnscurso del tiempo y superando -

gu cav.po de aplicación tanto en ol Derecho Privado -

como en el Derecho ?Oblico, en atenci6n a que por su 

maniobralidad resulta ideal para que el Estado cumpla 

con su función administrativa. 

XIV.- El contrato de Fiducia ten!a como objeto principal -

garantizar una obligaci6n,por medio de este contrato 

el deudor entregaba al acreedor un objeto, quien al­

mismo tiempo se obligaba a restitu!rlo llegado el e~ 

so acordado, el acreedor en este aspecto ejerc!a· el­

dominio dirdcto sobre la cosa, aprovechándose in -

elusiva de sus p-roductos y dejando al deudor despro­

tegido, pues a pesar de que el objeto tuviese un va­

lor mucho mas elevado del garantizado ~ste no pod!a­

utilizarlo para comprometerse en cualquier otra obli 

gación. 

XV.- El Fideicomiso en Inglaterra, tiene su origen en los­

usos segGn la manifesta~i6n de la mayoría de los 

autores, éste se utiliz6 tanto para actos de carácter 

-~ ... 



lfcito como il!citos, pero a un principio el Fidulc2 

miso en Inglaterra tenía un carácter !licito, y per~ 

seguía con él el ocultamiento de algo; que alguna 

persona no podía hacer o poseer algo, como no se en· 

contraba reglamentado solo se consideraba un trato e~ 

tre caballeros, motivo por el qua surgen grandes irr~ 
gularidades. 

XVI.- En lo referente al "Trust" Norteamericano vemos que • 

es heredado de los "Usos" utilizados en Inglaterra, -

por lo tanto los negocios dados en fideicomiso en los 

Estados Unidos tienen gran semejanza a los que exis • 

tieron en Inglaterra, actualmente debido al gran 

desarrollo econ6mico del pata de referencia, el "Trust" 

ha tenido un amplio campo de aplicación y sobre todo -

un asombroso desenvolvimiento, esta situaci6n dió ori­

&•n a que este tipo de actividades necesariamente fue­

ran encomendadas a personas con experiencia y conoci -
•iento en su desempeno. 

Otro de los aspectos caracter!sticos de esta materia 

en Norteamfrica, es el de no existir una legislaci6n 

uniforme, sino que cada Estado se reserva la facultad 

de le¡islar en materia de Fideicomisos,. existiendo 

gran variedad de disposiciones sobre esta materia. 

XVII.-Vemos que el fideicomiso mexicano tiene su principio 

fundamental en el "Trust" anglosaj6n y por primera vez 

•• estableci6 en la Ley General de Instituciones de -
Crfdito de 1926 que lo defini6 como un ~andato irrev2 

cable, siendo enmendada esta definici6n por la Ley de 

T!tulos y Operaciones de Crfdito de 1932, que consid~ 

ra al Fideicomiso ya como una Instituci6n Autónoma 

con sus propias características. El Fideicomiso mexi­

can~ a diferencia del "Trust" norteamericano, nace -

de un pacto expreso y solo puede encomendarse a una­

Insti tución de Cr~dito, dnica autorizada para desem-



penarse como fiduciaria, la misma Ley de T!tulos y -

Operaciones de Cr,dito senale cnales son los derechos 

y acciones que el propio fideicomiso genera y que son 

los que se refieran específicamente al fin del Fido! 

comiso. 

Otorga tamhión a la Institución fiduciaria la facultad 

de ejercer los derechos y acciones quo se requieren -

para el cumplimiento del fideicomiso 

XVIII.-El fideicomiso tiene como Elementos Personales al f! 

deicomitcnte, que us quien contribuye al fideicomiso 

destinando ciertos bienes materiales a un fin !!ci~~. 

el Fiduciario que es el administrador d~ los bienes -

que se destinen a la realización de un fin licito y -

determinado, y el Fideicomisario o Beneficiario que -

viene a ser la persona que recibe el beneficio que r! 

sulta del Fideicomiso. 

XtX.-tn cuanto a los &lementos reales del Fideicomiso con­

sisi ten en el objeto del negocio del Fideicomiso, el­

cual engendra obligaciones tanto a cargo del fideico­

mitente como del Fiduciario y el contenido de 'stas -

es la trasmisi6n de bienes que constituyen el medio • 

para que el Fideicomiso se cumpla. 

XX.- &l Fideicomiso en el Derecho Privado es el mas comdn 

en todos los países en que es admitido, pues se cons 

tituye en inter's de uno o varios particulares y el­

beneficio que de 'ste deriva, forma parte de algdn -

patrimonio privado el cual debe ser perfectamente 

determinado,este tipo de operaciones las realiza la 

banca privada en beneficio de su client~la y dada la 

diversidad de éstos los mas usuales son: 



Los fideicomisos que 3e constituyen para que ~u b~ 

oeficio o rendimiento se destine al soateni~iento­

de la familia del fideicomitente o de una obra de­

carácter cultural ben~fica, artística o deportiva. 

Los fideicomisos constitu!dos sobre bienes inmue -

bles y los fideicomisos para o en relación con los 

negocios de las empresas. 

XXI.-El Fideicomiso PGblico tiene como principal objeto 

el de satisfacer un intor6s colectivo, el otorgan­

te persigue con el beneficio que este reporta un -

beneficio de carácter social y quienes lo reciben­

¡eneralmente son desconocidos y su namoro puede -­

ser ignorado, no obstante esto no es sotivo de in­

e~istencia como sucede 1n los Fideicomisos de ca -

rácter privado. 

tl Fideicomiso POblico en M~xico es utilizado por 

el Gobierno Federal pera la realizaci6n de un -

fin de inter&s pOblico y de carácter social gene­

ral fungiendo como fiduciario Instituciones de 

Cr&dito Nacionales. 

En casi todos loa Fideioomisoa Pdblicos, es la S~ 

cretar!a de Hacienda y Cr&dito POblico la que in­

terviene coao Fideicomítente en repre••ntación del 

Gobierno federal, siendo generalmente cantidades -

aportadas en efectivo las que constituyen el patri 

monio fideicomet1do. Estos Fideicomisos Pdblicos 

generalmente son administrados por un Comit• Tfc­

nico formado por representantes de todas las de -

pendencias gubernamentales que ten¡an ingereocia­

en el Fídeico•iso. 



El Gobierno rederal pretende con la constituci6n -

del rideícomiso acelerar el desarrollo econ~~ico -

sobre todo en aquellos renglones de la economta de 

un país como México que se encuentra en proceso de 

desarrollo, que necesita de una equitativa 4plica­

ci6n y distribución del presupuesto. 

XXII.-En Mfxico UDO de los aspectos importantes de parte 

del Gobierno rederal es el de estar utilizando el 

rideicomiso Público como un elemento que es consi 

derado fundamental en el desarrollo econ6mico es­

pecialmente por las ventajas que la capacidad 

administrativa de sus Instituciones Fiduciarias -

ofrec•a como son: el evitar la creaci6n de nue -

vos organismos de car~cter burocrático, la agili­

iaci6n de las diversas operaciones, la garant!a -

que ofrecen estas Institucionea al quedar al mar­

&•• de tod1 influenci1 pol!tica, dando un buen ma 

aejo 1 las operaciones que le son encomendadas. 

XXIII.- El Contrato de Fideicomiso para la creación del -

Fondo Racional de Fomento Industrial, que por una 

parte celebr1 el Gobierno Federal por conducto de 

11 Secretaría de Hacienda y Cradito PGblico y por 

otra Nacional Financiera, S.A. como Fiduciaria. 

Este Fondo tiene por objeto acelerar el desarrollo 

econ6a!co principalmente apoyando el desenvolvimie~ 

to de empresas industriales por medio de aportacio­

nes coaplementarias de capital, este apoyo econ6mico 

es encaminado preferentemente a auxiliar a la peque­

fta y mediana industria, que es la que cuenta con 
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menos medios econ6micos para su rlpido crecimionto, 

siendo una de las formas de imprimir mayor eficacia 

al desarrollo industrial en las regiones que asi lo 

reclaman, ya sea que se instalen nuevas empresas o­

bien fortaleciendo las que ya existen, el Fondo ap2 

ya empresas m&xicanas que instalen industrias nue -

vas o que tengan intenci6n de ampliar las que ya 

existen, algunas veces el mecanismo seguido por el­

rondo es el de convertirse en socio del empresario­

º promotor, pero de una manera temporal, el Fondo -

como accionista no intQrviene en la administración, 

solo figura como un socio m&s, que ofrece asesora-­

miento t'cnico, administrativo y legal. 

En otras palabras el fin que el Fondo de referencia 

persigue consiste en impulsar a4uellas empresas que p~ 

ra cr~cer y trabajar requieren de capital, porque en 

ocasiones su situaci6n financiera es cr!tica. 

Tambi6n de esta manera coopera a la descentralizaci6n 

industrial y a la creaci6n de nuevos empleos, y se 

incrementa la creación de nuevas tecnolog!as, etc. 

XXIV.- El rideicomiso de Conjuntos, Parques y ~iudades In -

dustriales se cre6 con el objeto de fomentar la in -

dustria y promover su localizaci6n, para que esta 

sea ubicada cerca de los centros de poblaci6n y de -

los lugares donde se encuentren los recursos natura­

les para que la distribuci6n industrial beneficie a­

las diversas regiones del pa!s, de esta manera se 

contribuye tambifn a la descentralizaci6n industrial, 

asi la industria contribuye a la solución de los di -

versos problemas surgidos en los centros de poblaci6n 

regionales desarroll4ndose asta de acuerdo a los re -

cursos y necesidades de cada regi6n. 



Al agruparse la industria en Conjuntos, Parques y 

Ciudades Industriales, es mas factible el propor• 

cionarles ayuda financiera y su órganización y los 

servicios que estas necesiten. 

En gran parte las Entiiades Federativas salen bene­

ficiadas con la creaci6n de Conjuntos, Parques y -

Ciudades Industriales, porque se estimula especia! 

mente la instalación de pequenas y medianas indus­

trias, que industrializarán sus productos agrope -

cuarion, es necesario hacer mención que la realiza 

~i6n de estudios para la creación de Conjuntos, 

Parques y Ciudades Industriales implica tambiin el 

de 5reas habitacionales, comerciales, recreativas­

y educativas. 

XXV.- El Fondo de Garnnt!a y fomento a la Industria Madi~ 

na y Pequena, se cro6 con el objeto consistente en­

auxiliar a la mediana y pequena industria con crfdi 

tos suficientes y oportunos, ya que el cr,dito pri­

vado se canalizaba principalmente a la gran indus -

tria, actualmente se trata do que con la creaci6n -

de este Fondo se beneficie el mayor núwero de indu~ 

trias nacionales por medio de una mayor asistencia­

técnica, financiera y administrativa, modernizámdola 

para su mejor funcionamiento, cooperando asi a la 

descentralizaci6n industrial y a impulsar el desarr~ 

llo industrial regional y aliviando el desempleo con 

la creación de nuevas fuentes de trabajo y con el -

consiguiente aumento do la productividad. 

XXVI.- En lo que se refiere al fideicomiso para la constru~ 

ción de Casas de los Trabajadores de la Industria 



Azucarera y Similares de la RepGblica Mexicana, en 

la creación de esta Instituci5n so ha plasmado uno 

de los grandes anhelos de los trabajadores y tran~ 

formados en un derecho que se consigna en la Cons­

titución de 1917 y que consiste en el otorgamiento 

de casa habitación para las familias de los obru­

ros que laboran en esta rama de la industria y vi­

van decorosamente satisfaciendo una de las necesi­

dades mas primordiales del trabajador y contribu -

yendo a la solución del problema de habitación 

que ha adquirido la categoría do grave, por eso el 

Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare­

ra y Similares de la R•pablica Mexicana, en la re­

visión de su contrato colectivo que entró en vigor 

el 16 de noviembre de 1968 al 15 de noviembre de -

1970, obtuvo una de las prestaciones mas importan­

tes jam3s lograda en su existencia, consistente en 

proporcionar por parte del sector patronal casa h~ 

bitaci6n en propiedad a sus miembros, sin que Gstos 

tengan que cubrir cantidad alguna y para poder 

cumplir con este compromiso se conetituyó el Fid•i 

comiso de referencia en que figuran como fideico­

mitente la Uni6n Nacional de Productores de AzGcar 

S.A. de C.V., en representación de los industriales 

asociados a élla, como Institución fiduciaria, la­

Financiera Nacional Azucarera, S.A. y como Fideic~ 

misario el Sindicato de Trabajadores de la Indus -

tria Azucarera y Similares de la Repdblica Mexica­

na en representaci6n de los obreros miembros del -

mismo. 



R e e o M E N D A e I o N E s 

Es recomendable que el Fideicomi10 PGblico tenga una 

mayor difusi6n y que ae extienda su aplicaci6n, ya -

que ~l fin dcterainado en ~stos e~ _satisfacer necesi 

dados de inter~s colectivo, pues con este tipo de 

Instituciones se tendría inclusive, la ventaja de 

ejercer un control mas estricto sobre el presupuesto, 

y se harín una distribución mas equitativa de la ri­

queza sin que se llogue a caer en el despilfarro, 

porque al ser manejado el patrimonio fideicometido -

del rideicomiso, o bi~n los beneficios que esta rin­

da, por una Institución fiduciaria que necesariamen­

te debe ser una tnstituci6n de Cr~dito, que será por 

la capacidad y experiencia administrativa que &s~a -

poseé, es ventajoso p3ra que las inver~iones que se­

destinen a aquellas regiones m~s necesitadas verdad~ 

ramente, reciban el beneficio directo de las obras -

que a través de los Fideicomisos que se constituyan, 

se realicen. 

Cn estos casos el Gobierno Federal especialmente de· 

berá reservarse el derecho de revocar el Fideicomiso 

cuando éste no cumpla su funci6n para la que se cre6, 

o bien que el fin determinado no se realice, de esta 

manera el Fideicomiso puede contribuir como elemento 

de desarrollo econ6mico a aumentar la productividad­

en sus diversas ramas. 

ts importante también hacer notar, y por ende, hacer 

la respectiva recomendaci6n, para que se tome en 
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cuenta, cu5n importante es el que se creen FideicR 

misos .:omo el consti tu!do por el Sindicato de T.r,!!_ 

bajadores de la Industria Azuca~era y Similares de 

la RepGblica Mexicana. En este Fideicomiso el fin­

consiste en construir casas-habitaci6n y entregar­

las en calidad de patrimonio y sin coato alguno a­

sus miembros. 

Vemos que en esta forma los Trabajadores pueden di! 

poner de una habitación c6moda e higi&nica y además 

reporta la ventaja de que por constru!rse en grupo­

es mas factible proporcionar a menor costo los ser­

vicios indispensables, ejerciendo un control tam -­

bifn sobre el anArquico crecimiento de las ciudades. 

Para lograr el objeto anteriormente seftalado, es 

necesario que todas las a¡rupaciones sindicales co~ 

vengan en la constituci5n de Fideicomisos, ya sea -

por su cuenta o bien que ae consigne en sus contra­

tos colectivos de trabajo la creaci6n de &stos, pa­

ra de esa manera se satisfagan las necesidades mas­

apremiantes de sus agremiados, sin que astos tengan 

que gravar fuertemente sus in¡resos. 
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