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Es importante akordar ¢l estudio de los divep
308 aspectos del Tideicomiso y de su variada-
forma de aplicacibn sobre todo en el campo de
la econcrmias en todon agquellos pafses como el-

nuestre, que abiertamente lo han admitido.

De ser una institucifn utilicada solo por aque
ilas perscnas que caracfan do los modios lega-
les para trasmitir o peseer una cosa, pasd a -
instvitucionalizarse hasta llegar a superar su-
canpo de aplicacibn y asi, de un carfcter es -
trictamente privado pasd hoy dfa a ser utiliza

do por las autoridades gubernamentalas,

En México, el Tideicomiso ha tenido gran acep~
tacibén al grado de que ha desbordado el campo-
de lo privado, para que sea el Goblerno Federal
8l que lo aplique con el cardcter de plblico,~
pues ha encontrado en €1 una forma mas de orga
nizacién administrativa, que agiliz; la adminis
tracién de recursos en forma mas {dénea y efi-

caz en el campo en que se requiere su aplicaciénm,

Advertimes que el hecho que sea una Institucidn
de Crédlto la que opere cemo Fiduciaria los fon
dos de los Fiileicomisos jue el Gobierno Federal
constituye, deja fuera dfe todo influyentismo -

polftico el destino de éstos con los conmsigujen
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tea beneficios a la distridbucibn del presu-
puesto y al reparto de la rigueza.

¥Mercad a dsva, su importancia, nos permitimos
presentar coto trabajo recepcional, un breve

estudio sobre ¢l Fideicomiso que denominamosn

P@blico, al través del cual el Estado Mexica

no persigue el objetivo de satisfacer necesi

dades pdblicas colectivas de primer orden que
afronta en al cumplimiento de susatribucidnes
como un pafs, desde ol punto de vista econdmi
co en etapa de despegue o en vias de desarro

llo.
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EL INTERVENSIONISMO ESTATAL.- Es de extraordinaria impor
tancia examinar la ndturaleza y objetivos de la accién -
que desarroila el Estade en el aspecto econdmico, de acuer

do con el moderno concepto social del mismo.

Sobre el particular para el estudio de esate tema se han --
elaborado diversas tesis, de acuerdo con el criterio domi-
nante, ¢ de la escuela que se considere al respecto, pero-
8in que por ello ninguna de las soluciones tengan exclusi-
vidad.

Asf aduce una primera tesis que deben considerarse como ra
zones de utflidad pfiblica, aquellas explotaciones que di -
recta o indirectamente reportan beneficios a la colectivi-
dad, aunque resulta {nconveniente que cuando no exista ese
interés colective, que en principio corresponde al ejerci-
cio de actividades privadas, lo absorba en su materia la -
colectividad econémica,

También se aduce que, el interés del Estado por el conjun-
to de bienes nacionales que gon objeto de su dominio, en -
su mayoria son propiedad del mismo y la base de su riqueza
pGblica.

Asf el Estado interviene en las actividades privadas, en -
varios aspectos siendo unc de ellos con el objeto de garan
tizar el orden jurfdico, ya que esto no es posible que se-~
realice por los propios particulares; y en materia econémi
ca donde se requiere uyn orden jurfdico previo, el Estado -
interviene cuando se pone en peligro la seguridad, la efi-
cacia o bien alguna otra de las condiciones que son el fagc

tor primordial de la riqueza o bienestar de la nacién.

La intervencién del Estado en el orden econdmico aun afec-
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tando formas distintas debe tener exclusivamente la Ffina~

lidad de satisfacer el intarés colectivo (1)

Durante mucho tiempo el Estado estuvo al margen de las =
cuestiones econdmicas, pero poco a poco y cada vez en for
mas mas evidente, se ha jdo poniendo de manifiesto, que -
la libertad individual o mejor dicho la libre iniciativa-
en las actividades econémicas, que preconizaba la doctrina
clisica no es el medio idéneo conductor al progresc econd

mico, ni al bienestar de la colectividad.

£l término intervensionismo eg aplicable para designar --
expresiones como, la de economfia mixta, intervenida u or-
ganizada, capitalismo reglamentado, neo capitalismo o neo
mercantilismo, lo mismo que reformismo sorial, estatismo,

cooperativismo.

Se aprecia que desde el momento en que para su superviven-

cia, el Estado ejerce ciertas atribuciones, como la exaccién
de impuestos, se considera que estd interviniendo en la eco-
nomfa y al mismo tiempo que actfla sobre la demanda y en con-
secuencia sobre los precios, es innegable que el goblerno y
el sistema econdmico estdn {ntimamente ligados, esta atadu-
ra se ha ido fortaleciendo con el transcurso del tiempo, =«
merced a ciertos acontecimientos que han tenido repercusio-

nes profundas en la actividad econbmica.

Varias crisis econfmicas, que desde la mitad del siglo pasa
do han venido afectando al desarrollo de la industria manu-

(1) Julio Rodrfguez Arias.-La Sociedad de Economfa Mixta,
Pp. 2,3,4.~ Editorial Librerfa y Ciencia.- Rosario -
1940,
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facturera y gue indudablemente se reflejan en la actividad
econdmica, siendo también notorio la afectacidn de losg -~
atontacimientos humanus que a partir de 1914 ge registra -
ron y que {nfluirfan notablemente an la economfa posterior

a esa fecha.

Uno de los acontecimientos fue la primara Guerra Mundial-
que vino a provocar gran desquiciamiento econdmico, no sé
lo en los pafses beligerantes sino de los que formaban -
parte de su 6rbita de influencia,

El surgimiento de pafses con un sjistema politico y econd-

mice diferente ( la URSS ) modificé el panorama internacio
nal con la existencia de dos grupos de pafses, los del mup
do occidental pertenacientes al capitalismo v el grupo de-
paises socialistas,

Consecuentemente surgid la formacién del Estado Corporati-
co Italiano, forma de Estvado Toralitario, con una interven
cidén egtatal desmesurada, dentro de los lineamientos del -
sistema capitalista o sea el fascismo, y adicionado por -
otro fendmeno similar, el nazisme alemin, en la tercera d§
cada.

La depresidn econfmica de 1929 que fue consecuencia de la-
cafda de la bolsa de valores en el mismo afio, que se pro -
longd hasta 41932, aunada a la segunda Guerra Mundial, vol-
vieron a modificar las posesiones en el tablero internacio
nal.

Con motivo de los acontecimientos enumerados, especialmente
de los ocurrides en 1914, se acentud el fendmeno del inter-
vencionismo del Estado en la vida econdmica en la mayoria de

los pafses, de modo que desde entonces ningfin pafs escapa-




a la intervencidn del Estado en la economia, cualquisera -
que sea ou sistema econémico, pclfitico o el grado de desa-
rrollo que hava logrado.

En loa palses que sustentan el régimen capitalista, el in-
tervencionismo de Estado fue producto de condiciones de -~
emergencia, el remedio a situaciones criticas puesto en -~
préctica en un principio como medida transitoria, pero que
a3l correr del tiempo se ha convertido en un fendmeno de ca
ricter permanente; asi el Estado aparace como un poderoso-
agente de control econbmica, debido a la forma como opera-
y a las condiciones que impone a los particulares en sus -
negocios. con el poder pGhlico en que se apoya y su respal
do financlere, prdcticamente ilimitado.

El Estado con su intervencidm en el campo econémico persi-
gue diversas finalidades, entre ellas l1a de satisfacer ne-
casidades de la c¢olectividad con servicios de cardcter ge-
neral, actuando en el campo donde la iniclativa privada se
abstiene de participar por falta de Incentiveos, interviene
en forma indivecta en la actividad econdmica a base de es-
t{mulos de distinto orden como pueden ser la reduccidn de-
impuestos, subsidios, exaccidn temporal de impuestos para-

impulsar la actividad econémica de loas sectores econdmicos
débiles.,

Entre los pafses capitalistas la intervencidn del Estado -
no tiene el mismo grado de intensidad, pues en aquellos cu
yo desarrollo es maycr, sus goblernos se han visto en la -
necesidad de luchar por mantener su estabilidad econémica-
nacional y que su fndice de ocupacidn sea elevado, distri-
buyendo de este modo mas equitativamente su ingreso, En es
ros pafses el gobierno act@a con funciones complementarias
o correctivas de la actividad de la iniclativa privada.



En‘cambio en los palses en que su economfa es déb{l y su si
tuacidn es precaria, requieren de una intervencién estatal-~
mas enérgica, con funciones estimulantes o supletorias de -
la .actividad de la iniciativa privada.

Este mayor intervencionismo por parte del Estado, correspon
de a una necesidad urgente e inaplazable en los pafses con-
escasos recursos, con el objeto de acelerar el ritmo de su~
desarrollo y economfa, y elevar la tasa de capitalizacién,-
disminuyendo asi la desigualdad existente en la distribu -~
cién del ingreso.

En algunos casos con la actuacién directa del Estado en ac-
tividades enmpresariales adem&s de apuntar determinadas fun
ciones econbSmicas, se pretende estimular a la iniciativa -~
§rivada y en ocasiones servirle de modelo.

Es conveniante sefialar que. los pafses en proceso de desarrg

llo, la formulacifn de programas de fomento econémico corres
ponde exclusivamente al sector plblico, como f&rmula para -

acelerar su proceso econémico.

Es decir, el papel que el sector plblico asume es indiscuti
blemente el de orientar y activar el proceso de desarrollo-
econdmico, con el objeto de obtener un mejor nivel de vida-
para la poblacibh.

En los Gltimos afios la intervencién del Estudo se ha extendi
do précticamente a todas las manifestaciones econémicas tan-
to en los pafses en proceso de desarrollc como en los indus-
trializados, como son los Estadoa Unidos de Norteamdérica, Ru
sfa, Inglaterra, Francia, Alemania y Japédn.

En México, la intervencién del Estado en la vida econémica -

R



se realiza sobre bzses legales e Institucionales; las ba-
ses legales tienen su fundamento en la Constitucidn y an for
ma mas concreta, en la Legislacidn secundaria que se aplica

an determinadas ramas de la actividad econbmica.

Las bases legales de la intervencidn del Egtado en México-
son la estructura econdmica administrativa del Gobierno -~
que opera a traves da las Secretarfas de Estado, de Orga -
nismos Descentralizados, de las Empresas de Participacidn-
Estatal y de las Comisiones Intersecretariales, estableci-

das para ejercer coordinacién entre instituciones o dapen-‘
dencias oficiales que intervienen en una rama especf{fica -
de la actividad econémica.

Por lo tanto, las instituciones de la administracién cen-
tralizada y descentralfzada tienen su origen en bases le-

gales derivadas algunas en forma directa de las disposi -

ciones constitucionaks, otras en forma Indirecta se apoyan

el 2

también en praceptos de la constitucidn spoydndose en su-
mayorfa en reglamentos especf{ficos. (2)

LA CONSTITUCION COMO MAXIMOG ORDENAMIENTO JURIDICO EN QUE SE
i FUNDA EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO.

E La Constitucidn de 1917.- La importancia de la Constitu -

5 cidn en los Estados modernos, no se deriva tanto de su -
forma escrita, sino de que la estructura total del Estado,
las instituciones y principios del Gobierno, sean regula -

dos por un documento escrito Gnico en .u jerarqufa.

Desde el punto de vista jurfdico la Constituci{én es el -

5 (2) Marfa Garcfa Dfaz.- La Intervencibn del Estado en la
E Economfa Mexicana.- Tesis.- 1963.- Pp. 19 y Sigs. 26
y 72,
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Estatuto que determina la organizacidn y funciones del Es- -
tado. Dentro del sistema jurf{dice de una nacién, el rango mas

elevado lo tiene la Constitucién,

Dos elementos integran ﬁna Conatitucién Polftica:

Primerc.- La Declaracién de Derechoa ( Garantfas Individua-
leg ) que son las normas que ponen al individuo -
a salvo de las arbitrariedades del poder pGblico.
Yo

Segundo.- La Estructura y Distribucién de Funcionas del Esta
do.

La caracterfatica esencial de toda Constitucidn es que es -
obligatoria para todos, incluyendo a loa gobernantes. Asi -
la Constitucién no es 36lo una fuente de poder, una estruc-
tura de goblerno, sino que constituye un instrumento restrigc
tivo que limita legalmente el ejarcicio de ese poder para -

evitar su uso arbitrario.

En la actualidad la Constitucién ya no puede concebirse dni
camente como base jurfdica del Estado, sino que dabe trascen
der ese objetivo para convertirse en instrumento de integra
cién econdmica y social. Ha evolucionado el concepto en las
Constituciones modernas y ha sido deaplazado por el hombre

como integrante de un grupo social.

La Congtitucibn Mexicana de 1917, incorporé un concepto. dife
rente del Estado en relaci{én con el individuo y.con el bien

de la comunidad.

Este enfoque diferente fue una consecuencia del movimiento-
popular que culmind con la revolucidn mexicana de 1910 y que
tendrfa una influencia decisiva en la formulacidn de nuestra
Carta Magna, al {ncorporar al régimen constitucional a los =~
grupos populares econbémicamente dé&biles y al hacer prevalecer
los intereses sociales sobre los individuales.

1
H
H
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La Constitucibén Mexicana de 1917, fue la primara en el mundo
que establecid derachos socfales ( Garantfas Individuales )
en favor del hombre. ’

En México, la norma suprema es la Constitucidn, cuya suprema
cfa se establecif en sl mismo texto constitucional, siendo -
el Artfculo 1323 el que dispone que su observancia aes de ca~
rcter general para toda la Repdblica.

Al comentar los artfculos de nuestra Constitucidn que se re-
lacionan en forma pas directa con la intervencién del Estado
en la economia, es necesario precisar que la administracién-
pGblica en M&xico, se ciments en la Constitucidn de 1817 y -
ejerce una gran influencia en la polftica econémica del Go -
bierno,

E1l Articulo 27 Constitucional, es quiz4 el de mayor trascen-
dencia ecaondmica y social, y de donde se deriva la interven
cibn del Estado en la economfa, con base en este Artfculo se
nacionalizaron los Ferrocarriles, el Petrdleo, la Industria-
Elfctrica y se est§ llevando a cabo la reforma agraria.

En el Artfculo 28 de la Constitucién, se apoys el Estado pa-

ra intervenir en la economfa, en dos aspectos:

Primero.- Sefiala los monopolios manejados por el Eatado en -
materia de acuffacién de moneda, correos, tellgra -
fos y radiotelefonfa, emisién de billetes por me -

dio de un solo Banco que controle el Gokierno Feds

ral.

Segundo.~ Otorga facultades al poder pfblico para combatir -
las concentraciones que tengan por objeto elevar ~
los precios de los articulos y servicios, en per -~
juicio del pGblico,
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Excliye a las asociaciones de trabajadores y a las socleda-
des cooperativas de productores formadas para la venta de -
sus productos y defonsa de sus intereses o del interds geng
ral.

Dos son las disposiciones constitucionales bisicas en que
se apoya la intervencién del Estado en lo referente a la ~
economf{a mexicana, en que se persigue beneficiar a los sec

tores de menor fuerza econbmica.

El Artfculo 123, cuyas bases integran el Derecho Mexicano-
de) Trabajo, y que es considerado como uno de los ordena -
mientos jurfdicos mas avanzadoa de conformidad a la dpoca-
en que fue concebido.

El mencionado Artfculo viene a constitulr una de las decla
raciones mas completas de los derechos de los trabajadores,
garantizando la seguridad y proteccidn del trabajador con-
tra los riesgos inherentes a su ocupaciédn industrial, en -
este ﬁreccpto se plasmé la intenc{dn de hacer prevalecer -

los intereses sociales sobre los de carfcter {ndividual.

Con base en el Artfculo 131 de la Constitucidn, el Estado-

regula la actividad econbmica, dado que constituye el orde

namiento jurfdico de regulacién del comercio axterior; este
precepto dispone que la Federacidédn puede gravar las mercan-
cfas, tanto que se importen como se exporten o simplemente-
que pasen en tréinsito por el territorio nacional, o bien re
gular el comercio extarior y la economfa nacional para pro-
teger la estabilidad de la produccidn. (3)

E1l Artfculo 73 Constitucional, faculta al Congreso de la -
Unién para que legisle sobre diferentes aspecteos econdmicos

siendo entre otros, la imposicién de contribuciones que de-

(3) Marfa Garcia Dfaz.~Op.cit, Pp.32,33,34,36,37,42,u6,50,51.
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ben ser necesarias para cubrir el presupuesto, para dar bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos so-
bre el crédito de la nacién, para roconocer y mandar pagar -
la deuda nacional, para legislar en toda la Replblica sobre-
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogri&fica, comercio,
juegoes con apuestas, sorteos, instituciones de crédito y -~
energia eléctrica, para eastablecer el Banco de emisién Gnica.

Lo m&s importante de este Artfculo en materia econémica, es-
lo referente a la facultad concedida al Congreso para esta -
blecer contribuciones sobre comercio exterior, sobre aprove-
chamientos y explotacién de los recursos naturales, sobre -~
Instituciones de Crédi{to y Sociedades de Seguros, en lo refe
rente a servicios pfiblicos explotados por la Federacidn, so-
bre energfa eléctrica, produccidn y consumo de tabacos labra
dos, gasolina y otros productos derivados del petrflec, ceri
llos y f8sforos, aguamiel y productos de fermentacién, explo
tacién, forestal y consumo de cerveza., (4)

LEYES COMPLEMENTARIAS QUE SIRVEN DE APOYO AL INTERVENCIONISMO
ESTATAL '

Ademis de los Artfculos Constitucionales en que se basa el in
tervencionismo del Estado en México, se han creado diversas -
Leyes de carfcter secuﬁdario. que permiten al Estado actuar -
mas directamente en las diferentes ramas econémicas, encon --
trindose entre &stas las siguientes:

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica, Ley Orgfnica del Artfculo 28 Constitucional, Ley de -

(4) Constitucibn Polftica de los Estadoa-bnidoa Mexicanos
de 1917 - Aprticulo 73,
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Expropiacidén, Ley para el control por parte del Gobierno Fe-
deral, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
ticipacidn Estatal, Ley para el Fomento Minero; eatas Leyes-
permiten la intervencién del Estado tendiente a proporcionar

beneficios a la colectividad. (5)

Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica de 30 de diciembre de 1950,

Esta Ley aestablece una serie de facultades que permiten la in
tervencidn del Estado en los diversos aspectos del proceso -

econdmico.

Sez8n el licenciado Antonio Martfnez Bdez, se trata de una -
Ley de previsidn para hacer frente a condiciones que alteran
la vida econbmica, son disposiciones preventivas para cole -
car al Gobierno en la posibilidad de actuar en defensa de la
aconomfa y de los grandes n@cleos de poblacidén del pafs, es-
un conjunto de normas que por sus propésitos del mas alto in

terfs plblico debe existir permanentementas.

Estin sujetos a esta Ley las Empresas Industriales y Comer -
ciales, relacionadas con la produccién y distribucién de las
siguientes clases de mercancfas: artfculos alimenticios, de~
consumo generalizado, objetosde uso general para el veatido-
de la poblacién del paf{s, materias primas esencialesg para la
actividad de la Industria Nacional, productos de la industria
fundamentales, artfculos producidos por ramas iméortantes de
la Industria Nacional y en general los pfoductos que repre -
sentan renglones considerables de la actividad econdémica me-
xicana, En cada uno de los objetivos enunciados el Ejecutive

deterpinar8 las mercancias que deben incluirse.

{(5) fConstitucién Polftica.- Op. cit,
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La responsabilidad de aplicacidn de las disposiciones de la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd-
mica corregsponde a la Secretarfa deo Industria y Comercio ~

( antes Secretarfa de Economfa ).

Los alcances de estas dispogiciones en terrenos de la Intep
vencidn Estatal se fija a través de: acuerdos, decretos y -
reglamentos; uno de estos decretos es el de 4 de enero de -
1951, que relaciona las mercancfas que queda§ sujetas al com
trol de la Ley a que nos venimos refiriendo, otro reglamen-
to es el del 10 de enero de 1951, en el que se crea un orga
nismo consultivo y que se denomina Comisidén Nacional de Pre
clos, dependiente de 1a Secratarfa de¢ Industria y Comercio,
cuya funcibén es la de sefialar las medidas necesarias ¥ suse-
modificaciones para el adecuado cumplimiento de la Ley, preg
sentar estudios sobre el aprovechamiento de las mercancfas-
que se sujetap 4 la Ley, al mismo tiempo se faculta a este
crganismo para opinar sohre el establecimiento de comités -
especiales para que realicen estudios sobre la produceién y
distribucifn y precios, y para establecer racionamiento en-
algunas ramag de la produccidn. (6)

De acuerdo con las disposiciones establecidas por esta ley,
otorga al Ejecutivo facultades para imponer precios al mayo
reo y menudeo y fijar las ctar{fas de los servicios en su ca
so, siempre sobre la base da reconocimiento de una utilidad
razonable, tratdndose de las mercancfas y servicios compren
didos en la Ley de referencia.

De la misma manera esta Ley df una serie de facultades al -
Ejecutivo Federal, como i; de disponer de las mercancfas y-

servicios cuando se violen los precios de mercado y tarifas

(6) Marfa Garcla Dfaz.-O0p. cit. Pp,58, 57, 59, 61, 62.
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vigentes, sin la previa autorizacién ofi{cial, igualmente se~
le faculta para imponer obligaciones a las personas que ten~
gan existencias de mercancfas y de ponerlas a la venta a los

precios que no excedan de los autorizados.

El Ejecutivo de conformidad con la Ley de referencia, queda-

facultado para fijar formas de distribucidn de las mercanclas,
i cuando su volumen sea insuficiente wn relacién a la demanda,
dictar disposiciones sobre la organizacibn de la distribucifn
de las mercancias, para svitar intermediarios o intermedia -
ciones que sean innecesarias y excesivas, que provoquen el-
encarecimiento de &stas, para imponer restricciones a la im-
portacibn y exportacién, cuando asi lo requiera las condicig

nes de la economfa nacional.

También la mencionada Ley dispone que los productores que -

realicen las exportaciones de materias primas o artfculos ma
} nufacturados, estarin obligados primeramente a satisfacer la
f demanda del consumo nacjonal, antes de que se efectfen expor
f taciones, en la inteligencia de que los precios de estos pro
é ductos en el interior del pafs no deben ser mas altos que -
los precios del mercado exterior,

Por lo tanto de acuerdo con disposicidn expresa, los agricul
tores, industriales, comerciantes y empresas de transportes,
tendrfp la obligacidn de proporcionar al Ejecutivo Federal -
§ los datos necesarios para el mejor cumplimiento de las fun -

ciones que la misma Ley le otorga.

. La Ley de referencia concede facultades al Ejecutivo Federal
% para decretar la ocupacién temporal de negociaciones, indus-
{ trias, cuando ello sea indispensable para mantener o incre -
( mentar la produccidén de las mercancfas que estén bajo el con

?,’% trol de la Ley de que hablamos,
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También podrf el Ejecutivo Federal hacer uso de la medida -
anterior, cuando lo juzgue necesario e fin de que la actividad
de la empresa respectiva se desarrolle conforme a las dispo -
siciones que las autoridades dicten apoyadas en la Ley y sus-
reglamentos,

Por 6ltimo, de acuerdo con lo dispuesto por la tantas veces -
mencionada Ley, el Efecutivo Federal queda facultado para im-

-poner las sanciones respectivas que serin de cardcter adminig

trativo, para el mejor cumplimiento de las funciones que le -
son atribufdas por la Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Fe
deral en Materia Econdmica. (7)

Ley de Expropiacidn del 25 de noviembre de 1936,

Esta es otra de las Leyes de carfcter secundario en que se -
apoya la intervenci6n del Estado en México en materia econémi
ca, y se encuentra {ntimamente relacionada con las disposicig
nes del Artfculo 27 Constitucional en su pirrafo segundo.

En los términos de la Ley de Expropiaciédn de 25 de noviembre-
de 1936, se seflalan como causa de uti{lidad pGblica las siguien
tes obras: el establecimiento, explotacidn o conservacidn de-
un servicic pGblico, las obras de mejoramiento urbano, la cong
truccifn de puentes caminos, tfineles cuyo objeto sea facilitar
el trénsite urbano y suburbano, la construccién de escuelas,-
hospitales, parques y campos deportivos, la conservacibn, =~
desarrcllo y aprovechamiento de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacifén y la equitativa distribucién de la rique
za acaparada o monopolizada en beneficio de una o varias persg
nas y en perjuicio de la colectividad,.

En los casos de utilidad pGblica y mediante indemnizacidén y =

(7) Ley sobre Atribuciones del Ejucutivo Federal en Mate-
ria Econbmica del 30 de Ziclembre de 1950,
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declaracién del Ejecutivo Federal ser§ procedente la expropia
c¢ifn, ya sea temporal, total o parcial o la limitaciédn de los
derechos.de dominio, para los fines del Estado y en interes -
& la colectividad, (8)

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secraetar{a de Estado,
Dédpartamento Administratrivo o fBobierno de los Estados corres
pondiente, zeri quien tramite el expediente de expropiacién,
de ocupacién temporal, ¢ de limitacidn de derechos, y de do-

minio y en su case hard la declaracidn respectiva.

Esta debe hacerse mediante acusrdo que se publicavi en el
"Diario Oficial" de la TFederacién, notificindose personalmen
te a los interesados, y en caso de que se ignore el domicilio
de 83tos, surtirf efectos de notificacién personal una segun-
da publicacién de acuerdo con el "Diario Oficiasl"” de la Fede-

raciba.

Por lo tanto en el caso de que los bienes que han originado-
una declaracifn de expropiacibén, de ocupacidn temporal o de-
limitacién de dominio, no fueran destinados al fin que di§ -
causa a la declaratoria respectiva, dentro del tdérmino de -
cinco afios, el propietario afectado podr& reclamar la rever-
sifn del bien de que se trate, o la insubsistencia del acuer
do sobre ocupacién temporal o limitacidn de dominio.

De conformidad con esta Ley el precio que se fijard como in-
demnizacién al bien expropiado se basari en la cantidad que-
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales
o recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido manifestado -

por el propietario o simplemente aceptado por &) de un modo-~

{8) Marfa Garcia Dfaz.-0P. cit. - P.70
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t&cito, por haber pagado sus contribuciones con esta base. -~
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros ocurridos con poste -
rioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal, seri -
I Gnico que deberi quedar sujeto a juicio pericial y resolu -
cién judicial, observando el mismo procedimiento cuando se -

trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas

renti{sticas.

Cuando exista controversia respecto al monto de la indemniza
cibén a que se refiere conforme al precio del bien expropiado,

se hard la consignacidn al Juez que corresponda, quien fijaré

"a las partes el término de tres dfas para jue asignen sus pe-

ritos, con apercibimiento que de no hacerio el Juez en su re-
beldfa los nombrari, tambi&n se les prevendri designen de co-
mn acuerdo un tercer perito -ara el caso de discordia, si n2

lo nombran ser§ el Juez quienlo haga. (9)

Ley para el Control por Parte del Gobierno Federal de los Or
ganismos Descentralizados y Empresas de Participaciédn Estatal.

En relacién con esta Ley gque fue publicada en el”"Diarjo Oficial"
de la Federacidn del 31 de dciembre de 1370, se puede afirmar -
que es un instrumento de supervisidn financiera y control admi-
nistrativo del Ejecutivo Fedaral, psra las Empresas en las que’
61 es accionista mayoritario o participante de aquellos orga -

nismos que fueron creados por lLeyes expedidas por el Congreso-

de la Unidén, o en uso de las facultades que el propic Ejecuti-

vo poseé,

En esta Ley se fijan cuales son les requisitos a que se deben
ajustar los Organismos Descentralizados asi como las Empresas

de Participacién Estatal,

(9) Ley de Expropiacién del 25 de noviembre de 1936,
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De acuerdo con las disposiciones de la Ley a que nos venimos-
refiriendo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, que~
es la autoridad mixima encargada de realizar el control y vi-
gilancia de dichas empresas y organismos, tiene facultades pa
ra solicitar informes, practicar auditorfas, glosar las cuen-
tas, revisar y vetar los presupuestos y prcgramas anuales, ca
liffcar las erogaciones y promover innovaciones, fincar res -
ponsabilidades, autorizar la cancelacién de los créditos, nom
brar el personal de vigilancla asi como representantes en se-

siones de los consejos dea administracién,

Tambien determina esta Ley, la coordinacién que debe hacerse
de las erogaciones de todos los organismos y empresas de par
ticipacifn estatal, asi-como el nombramiento del personal ad
minigtrative.

Por otra parte la mencionada Ley seflala la vigilancia que ge-

debe ejercer sobre lous Fideicomisos Federales.

Ademds de la Secretarfa de Hacilenda y Crddito PGblico, se fa-
culta por medio d¢ la Ley de referencia a la Secretarfa del -
Patrimonjo Nacional, para vigilar e inspeccionar los contra -
tos de obras, y la fiJacién de precios para los mismos, por -
otre lado prescribe ia creacidn de un 8rgano especifico de vi
gilancia, asi como la cuota que deben pagar las empresas y or
ganismos y su forma de liquidacién,

En definitiva es una Ley creada por el Gobierno Federal para-
la vigilancia y control de un nmerc considerable de empre -~
sas de su propiedad, productoras de bienes y servicios.(10)

Efectivamentt al control de esta Ley quedan sujetos los Orga-

(10) Maria Garcfa Dfaz.- Op, cit. P.71
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nismos Descentralizados y las Empresas de Participacién Esta-
tal, con excepcibn de las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares Nacionaleas de Crédito y las Instituclones -~
Nacionales de Seguros y Fianzas, las Institucl{ones Docentas y
Culturales.

Las facultades que esta Ley le concede al Ejecutiveo Fedaral,
las ejerce por conducto de la Secratarfa del Patrimonio ¥a -

cional, de la Presidencia y de Hacianda y Crédito Pdblice,

Esta Ley considera para sus fines como Organismo Descentrali
zado, las personas morales creadas por Loy del Congreso de -
la Unidén o Decreto del Efecutivo Federal, cualquiera que sea
la forma o estructura que adopten, siempre que reunan los si

guientes requisitos:

I.~- Que el patrimonio se forme, total o parcialmente con fon
dos o bienes federales, o de otro Organismo Descentrali-
szado, asignaciones, subsidios, concesiones o devachos -~
que aporte u otorgue el Gobierno Faderal o con el rendi-
miento de un impuesto especifica.

1I- Que su objeto o fin sean la prestacién de un servicio p@
blico o social, la explotacidn de bienes o recursos pro-
piedad de la nacién, la investigacién cientifica y tecng
l6gica, o la obtencibn y aplicacidn de recursos para fi-
nes de asistencia o seguridad sociala

La Ley considera como Empresas de Participacién Estatal, --
agquellas en que el Gobierno Federal aporte o sea propletario
del S0% o mis del capital social o de las acciones de la em-
presa.

Que en 13 constitucidn de su capital se hagan figurar accio-~
nes de serie especial que slo puedan ser suscritas por el ~
propio Goblerno Federal.
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Que el Gobierno Pederal tenga la facultad de nombrar a la ma-

yor{a de loc miembros del Consejo de Administracidén, Junta O

rectiva u 8rgano equivalente, o
Director, o al Gerente, o tanga
acuerdos de la Asamblea General

de Administracidén o de la Junta

de degignar al Presidente 5 -
facultades para vetar los --
de Accionistas, del Consejo -

Directiva u drganoc esquivalen-

te.

Ignalmente considera similar a las Empresas de Participacidn
Estatal y se someterdn al control y wigilanclia de la Sacreta
ria del Patrimonio Nacional en los términos do2 la Ley a que-
nos estamos refiriendo, las sociedades ean las que una o5 vapias
instituciones Nacionalas de Crédito, uno o mds Organismos -~
Descentralizades u otra u otras empresas de Participacién Eg
tatal consideradas conjuntamente o bien separadamente, posean
acciones o parte del capital que representen el 50% de éste o
mis. (11)

Ley Federal de Educacién

Esta Ley tieme por objeto regular la educacién que imparten el

Estado-Federacibn, Estados y Municipios, sus Organismos Descen
tralizados y los particulares con autorizacidn o con reconoci-
miento de validez oficial de estudios. Estas disposiciones son

de prden pfdblico e interés social,

tas disposiciones de esta nueva Ley aluden a la educacidn ddn-
dole el carfcter de medio fundamental para adquirir, trasmitir
y acrecentar la cultura; siendoc un procedimiento permanente -

que contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma-

(11) Ley para el contrel por parte del Sobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn -
Eatatal del 31 de diciembre de 1970,
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ci{én de la sociedad,, y es factor determinante para la adquisji
cidn de conocimientos y para formar al hombre de manera que -~
tenga sentido de solidaridad social.

La educacidén impartida por el Estado, sus QOrganismos Descen -
tralizados y los particulares con autorizacién y con reconcci
miento de validez oficial de astudios tiene capfcter de servi
cio pGblico.

La aplicacién de la Ley a que nos venimos refiriendo corres -
ponde a las autoridades de la Federacién, de los Lstados y de
los Municipios, quienes deber&n sujetarse a los términos que-
la misma establece y aquellos que prevean sus reglamentos. Al
mismo tiempo la educacisdn que impartan los organismos sefala-
dos con anterioridad, quedarf sujeta a los principios estable
cidos en el Artfculo %0. de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos y tendr§ como finalidades las consig
nadas por la misma Ley. (12)

Ley Federal de Proteccisén al Consumidor.

En lo que respecta a esta Ley, se considera aplicable en toda
la Repf@blica, as de orden plblico y de interds social, siendo
loa derechos que otorga irrenunciables por los consumidores.

En cuanto & su aplicacibop y vigilancias de la presente Ley, co
rresponde a falta de competencia especf{fica de determinada de
pendencia del Ejecutivo Federal, a la Secretarfa de Industria
y Comercio y serdn sus auxiliares conforme a los términos que
fije el reglamento, tanto las autoridades Federales, Estata -
les y Municipales.

{(12) Diario Oficial de la Fedaracidn del 29 de noviembre
de 1973, P.3u



Quedan sujetos a esta Ley y por ende obligados, quienes rea-
licen actividades comerciales, industriales, prestadores de-
servicios y las Empresas de Participacién Estatal, Organis -
mos Descentralizados y los &rgancos del Estado, en cuanto ~-
desarrollen actividades de produccidn, digtribucién o comer-
cializacién de bienes o prestacién de servicios a consumido-

res.

Para los c¢fectos del ordenamiento que se comenta se antiende
por consumidor a quien contrate para su utilizacién, la ad -
quisicién, uso o disfrute de bienes, o bien la prestacidn de
un servicio, Y por proveedor & las personas f{sicas o mora-
les a que hace referencia el pdrrafo anterior, por comercian
te a quienes hagan del comercio su ocupacidn habitual o que-
realicen aun siendo accidentalmente actos de comercio y su -
objeto sea la compra-venta o arrendamiento de bienes muebles
o prestacidén de servicios, con excepcibén de servicios profe-
sionales prestados, y aquellas que sean objeto de un contra-

to de relaciin de trabajo.

En cuanto a la publicidad y garantfa, la Ley establece como-~
obligacién de tolo proveedor de bienes y servicios, propor -~
cionar informacifén veriz y suficiente al consumidor y prohibe
la publicidad, leyendas o indicaciones que induzcan al error
sobre &l origen, componentes, usos, caracteristicas y propie-

dades de toda clase de productos o servicios.

Sin embargo los anunciantes podrin solicitar de la autoridad
competente el otorgamiento de su opinién o dictamen sobre la
publicidad que pretendan realizar.

Cuando dicha opinidn o dictamen no se rinda en un plazdo de-
45 dfas por la autoridad competente, se entender§ aprobada -
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la pudblicidad propuesta, por lo tanto la autorizacién expresa
o ticita libera al anunciante de la responsabilidad de: dalos
Yy §erjuic£os que le ocasionaren la falta de veracidad en los-
informes o instrucciones que deban proporcionar en los anun -
cios de las respectivas etiquetas, peroc si. el anunciante pro-
porciona datos falsos a la autoridad, la publicidad no se en-
tenderi aprobada,

Cuando se trata de informacién sobre bienes y servicios prove
nientes del extraniero, &ésta se deberf sujetar a las dispoai-
ciones a que estamos haciendo referencia, la cual establece -
responsabilidad solidaria entre la empresa matriz y sus filia

les, subsidiarias, sucursales y agencias.

Es preciso hacer notar que de conformidad con las disposicio-
nes que comentamos, 1a Secretarfa de Industria y Comercio, -
queda facultada, para obligar si as{ lo estima pertinente res
pecto de algunos productos, para que se indique bien en sus -
envolturas, empaques o etiquetas, los materiales, elementos,-
substancias o ingredientes de que estdn hechos asi como las -
instrucciones de uso normal y conservacién del producto, Al ~
mismo tiempo esta dependencia deberi vigilar y dictar las re-
soluciones, acuerdos o 'medidas administrativas pertinentes pa
ra hacer cumplir las normas de proteccién y orientacifin a los
consumidores.

Otro de los aspectos que sefiala la Ley es el de que todos los
datos que sean ostentados por los productos, deberdn figurar
en el idioma espafiol, en términos comprensibles y legibles, -
conforme al sistema general de unidades de medidas con excep-
cién de los productos destinados a la exportacién, previa au-
torlzacibén de la Secretarfa de Industria y Comercio podrd --
usarse el idioma y sistema de unidades de medida del pafs al-
que se destinen,
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Por lo tanto la falta de veracidad en los informes o instruc-
tivos, es causa de responsubilidad por los dafios y perjuicios
que ocasionaren, pudiendo la dependencia competente ordenar -
que se suspenda la publicidad que no reuna las caracteristi -

cas seflaladas.

En efecto, se trata de que la publicidad de los productos rea
lizada hacia los consumidores sea verfz, para evitar posibles

anomal{as en los bianes y servicios que dstos adquieran,

En lo que se refiere a las operaciones que se hagan a crédito

la Ley de referemcia dispone que el proveedor tiene obligacién
de informar al consumidor, previamente sobre el precio de con-
tado del bien o servicio de que ge trate, el monto de los inte
reses y la tasa a que dstos se calculan, el total de los inte-
reses a pagar, cualquier otro cargo 8i lo hubiere, ndmero de -
pagos a realizar, su periodicidad, la canti{dad total a pagar -
por el bien o servicic y el derecho que tiene a pagar anticipa
damente el crédito con la consiguiente reduccidn de intereses,

_todo lo indicado deber§ constar en el contrato respectivo,

En la celebracifn de contratos de compra-venta a plazo ¢ bien-
de prestacién de servicics con pagos diferidos, deberdn calcu-
larse los intereses sobre el precio de contado menos el engan-
che que se hubiera pagado y se causarin sobre saldos insolutos
del crédito, sin que-pueda exigirse su pago por adelantado, §ji
no sole por perfodos vencidos,

Otro de los capfitulos de esta Ley, que se considera de impor-

tancia para proteger al consumidor, es el que habla de las -

responsabilidades por incumplimiento y que se refiere al dere

cho que el propio consumidor tiene de recuperar, los pagos --

hechos en exceso del precio legalmente autorizado o sn su ca-

so®l estipulado, el de optar por pedir la rescisién o la -~
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reducci{én del precio o bien la indemnizacidn por dafios y per-
juicios cuando ls cosa objeto del contratoe teunga daefectos o -
vicios occultos que la hagan impropia para los usos a que se -
destine o que disminuya su calidad o posibilidad de uso.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, crea la Procurady
rfa Federal del Consumidor, como organiasmo descentralizado de
servicio social, con funciones de autoridad, con personalidad
jurfdica y patrimonio propio, para promover y proteger los de
rechos e intereses de la poblacién consumidora.

Como domicilio de la Procuradurfa sefiala la ciudad de Méxlco,
con Delegaciones en las entidades federativas, o en aquellos-
lugares 25 que se considere necesario, senalando comc compe -
tentes para resolver todas las controversias ep que sea parte
a8 los Tribunales Federales. Es decir, actuardn como coadyuvan
tes de la Procuradurfa, las autoridades Federales, Estatales-
y Municipales,

La Procuraduria Federal del Consumidor, tiene como atribuciones
entre otras, la de representar los intereses de la poblacién -
consumidora ante cualquioi autoridad administrativa por el ejer
cicio de acciones y recursos, trimites o gestiones que proce -~
dan para proteger los intereses del consumidor.

Representar colectivamente a los consumidores ante entidades -
u organismos privados y ante proveedores de bhienes o presta -~
cibén de servicios.

Representar'a los consumidores ante autoridades jurisdicciona
les previo el mandato correspondiente, cuandsc la Procuradurfa
considere que el caso planteado pueda trascender al tratamien
to de interes colectivo.
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Estudiar y ?roponer medidas encaminadas a la proteccién

del consumidor.

Proporcionar asesorf{a jurfdica a los consumidores y en -
general velar en la esfera de su competencia por el cum~
plimiento de la Ley de referencia y de las disposiciones

que de ella emanen.

Otro de los organismos importantes que la Lay Federal de
Proteccién al Consumidor ha creado es el Instituto Nacio
nal del Consumidor y que lo considera como un organismo-~
descantralizado con personalidad jurfdica y patrimonio -

propio, cuyas finalidades son:

Informar y capacitar ai consumidor en el conocimiento
y ejercicio de gus derechos.

Orientar al consumidor para que utilice racionalmen-

te su capacidad de compra.

Orientar al consumidor en ¢l conocimiento de pricti-~

cas comerciales, publicitarias lesivas a sus intere-

ses,

Auspiciar hibitos de consumo que protejan al patrimg

nio familiar y promuevan un sano desarrollo y una mas
adecuada asignacién de los recursos productivos del -

pais.

La multicitada Ley persigue el fin de proteger a los con-
sumidores de las anomalfas que en su contra realicen los-
comerciantes y prestadores de servicios, terminando con -
prdcticas leoninas, sobre todo en las operaciones que ge-
efectfan a crédite. (12-1)

E

(12~1) Diario Oficial de la Federacidn del 22 de di-
ciembre de 19375,
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Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
1a Inversibn Extranjera.

Esta Ley es de Interés plblico y de observancia general

en toda la Repfblica, su objeto es el de promover la ip

versidn mexicana y regular la inversién extranjera, pa-

ra estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolj
dar la independencia econémica del pafs.

Para los efectos de esta Ley se considera como inversién
extranjera aquella que se realice por personas morales -
extranjeras, peraonas f{sicas extranjeras, unidades eco-
némicas extranjeras sin personalidad jurdica y las empre
sas mexicapas en las que participe mayoritariamente capi
tal extraniero o en las que los extranjeros tengan, por-
cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo de
la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de la Ley aludida la inver
3idn extranjera gue se realice en el capital de las em -
presas, en la adquisicién de bienes y en la operacibn -
&8 que la propia lLey se refilere,.

Es importante hacer notar que la Ley sanciona con la pe-
na, de perder en beneficio de la nacidn,los bienes de -
cualquier naturaleza adquiridos en la Repdblica Mexicana
por los extranjeros, si no se hacen considerar respecto-
de dichos bienes como nacionales y si llegaren a invocar
la proteccidn de su gobierno.

En las actividades reservadas en exclusiva al Estado Me-
xicano ¢ a Sociedades Mexicanas, por disposicién de la -
Ley, queda prohibida la participacién de la inversiém -
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axtranjera,

Sin embargo la misma Ley que nos ocupa enumera en su Ar-
tf{culo Quinto, las actividades o empresas y la proporcidn
de capital en que se admitird la inversidan extranjera, se
halando que en los casos en que las disposiciones legales
0 reglamentarias ne exijan un porcentaje determinado, la-
inversibn extranjera podri participar en una proporcidn -
que no exceda del 49% del capital de las empresas siempre
que no tengan, por cualquier tftulo, la facultad de deter
minar el manejn de la empresa, sin que pueda la inversidn
extranjera, en los érgancs de administracién de la empresa,
participar mas all{ de la proporcién de su participacién-
en el capital,

En la presente Ley también se ctea la Comisién Nacional -
de Inversiones Extranjeras, la que se intagra por los ti-
tulares de las Secretarfas de Sobernacién, Relaciones Ex-
teriores, Haciends y Crédito Pfiblico, Patrimonio Nacional,
Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de la-
Presidencia, los respectivos puplentes serdn los Subsecrg
tarios que cada uno de los titulares designe.

Entre las facultades que la Ley concede a la Comisidn Na-
cional de Inversiones Extranjeras figuran las siguientes:

Resolver sobre el aumento o disminucién del procentaje
en que podr4 participar la inversidn extranjera en -
lag actividades econbmicas del pais,

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme
a las que se recibiri la inversidn extranjera en los-~
casos concretos que por las circunstancias particulares
que en ellos concurran ameriten un tratamiento espe --
cial, ’

S ki o e i AT Y



Regolver scbre la inversidén y participacién extranje
ra en empresas establecidas o por establaecer, ¢ en -
nuevos establecimientos, o bien en nuevos campos de-

actividad econémica y en nuevas lfneas de productos.

Debe figurar como Srgano de consulta obligatoria en materia
de inversién extranjera, tanto para las dependencias del -
Ejecutivo Federal, como de aquellas instituciones que asi lo
requieran,

Establecer los criterios y requisitos para la aplicacidn de
las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversién-
extranjera y someter a considerac{én del Ejecutivo Federal,
los proyectos legislativos y reglamentarios asi como las ma

didas adminsitrativas en materia de inversién extranjera.

Otra de las dispos{ciones que la Ley de referencia estable-
ce consiste en la obligacién de nbtener de la Secretarfa de
Pelaciones Exteriores el permi{so correspondiente para que -
los extranjeros puedan adquirir bienes inmuebles y para la-
constitucidn o modificacidn de sociedades; dicho permiso de
ber§ ajustarse a las disposiciones vigentes y a las resolu-
ciones que dicte la Comisidén Nacional de Inversiones Extran
jsvras,

También se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranije
ras, en 21 que deberin imcribirse las personas fisicas o mo-
rales extranjeras, cuyo objeto sea la realizacién de actos -
regulados por esta Ley, los tftulos representativos de capi-
tal que sean propiedad de extranjeros o estén dados en garantia
a favor de €stos y las resoluciones que dicte la Comisidn,

Otro de los capftulos de verdadera importancia para este tema
y que regula la tantas veces menciounada Ley de regulacidén de-
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la inversidn extranjera, es el que trata del Fideicomiso en
las Fronteras y Litorales.

Conforme a los términos que seflala nuestra Constitucidn en-
su Arti{culo 27 Fraccibn I, es la Secretarfia de Relaciones ~
Exteriores la que tiene facultad para autorizar, si asi lo-
estima en cada caso, para que las diversas inatituciones de
crédito y que conforme a la Ley que las rige estén autoriza
das, les conceda permiso para que adquieran como Fiduciarias
el dominio de bienes inmuebles, cuyo objeto sea realizar --
actividades de cardcter industrial y turfstica en una faja de
cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta -
en las playas, si el fin de adquisicidn consiste en la utfli
zacibn y aprovechamiento de los bienes a los Fideicomisarios,
sin que constituyan derechos reales sobre elloas, permitiéndose
la expedicién de certificados de participacién inmobiliaria,
que deberfn ser nominativos y no amortizables,

La misma Secretarfa de Relaciones Exteriores serd quien re ~
solverd sobre si es o no conveniente el que se celebren los-
Fideicomisos a que nos estamos refiriendo, tomando en cuenta
las ventajas que estos implican, tanto en la economfa como -
en lo social y se reserva a la Comisidn Nacional de Inversig
nas Extranjeras el fijar el criterio conforme al que se resol
verin este tipo de solicitudes.

La misma Ley seflala que la duracién de estos Fideicomisos sg
r4d de 30 afios y que la Inastitucidén Fiduclaria es quien debe-
r4 conservar siempre la titularidad de los inmuebles, pudiendo
inclusive arrendarlos, cuyos plazos no podrin ser superiores-
a 10 afios y en el momento que se extinga el Fideicomiso, po -
drd ésta trasmitir la propiedad a personas que tengan capaci-
dad legal para adquirirlos, ‘(12-2)

(12-2) Ley para promover la Inversidn Mexicana y Regular la In

versién extranjera.-Editorial Porrda.-18a. Edicién del~
Manual del Extranjero.-México 1976,
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Ley sobre el Registro de Transferencia de Taecnologia,

Por medio de esta Ley se crea el Registro Nacional de -
Transferencia de Tecnologfa, el cual estarid a cargo de -
ls Secretarfa de Industria y Comercic y en el que obliga
toriamente deben ing¢ribirse los documentos en que se con
tengan loas actes, contratos y convenlos cualquiera que -
sea su naturaleza v que deban surtir efecto en el Terri-

torio Nacional y que se realicen o celebrsn para:

La concesidn del uso o autorizacidn de explotaciédn-
de patentes de {nvensidn, de meioras, de modelos y-
dibudos industrigles, para el suministro de conoci-
mientas téenicos en planw=s, diagra.s:, modelos, ins
tructivos, instrucciones, formularios, especificacio
nes, formacién y capaclitaciédn de personal. La previ-
3ién de ingenierfa basiza o devalies ,ara la ejecu-~
cién de instalaciones o la fabricacidn de productos,
las asisteuncia técnica cualquiera que sea la forma -
eén que se preste, servicios de administracidn y opera

cién de empresas.

Esta Ley dispone que en forms obligada deben golicitar -
la inscripcidn en el Registro, de los actos, convenios o
contratos, cuando sean partes o beneficiariocs de ellos:

LLas peraonas f{sicas o morales de nacionalidad mexicana~-
los extranjercs que residan en México, las personas mora
les de nacionalidad extranjera que estén establecidas en
el pals y las agencias o sucursales de empresas extranje

ras establecidas en la Repflblica,

Para los provecdores de tecnolegfia que residan en el ex-
tranjerc, también pueden sollcitar que se les inscriba -
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia,-

de los actos, convenios o contratos en que sean partes.



Los documentos en que se contraigan los actos, convenios-
o contratos, deberin ser presentados ante la Secretarfa -
de Industria y Comercio para que en un término de sesenta

dfas que sigan a su celebracidn, se proceda a su inscrip-

cién en el Registro Nacional de Transferencia Tecnoldgica,
i ante la misma Secretarfa también deberdn presentarse para
su registro, las modificaciones que se introduzcan en los

H actos, convenios o contratos.

Expresamente la Ley de referencia establece que los actos,
convenios o contratos o las modificaciones que se intro -

duzcan, que no hayan sido inscritos en el Registro Nacio-

nal de Transferencia de Tacnologfa, no producird ningdn =~

efecto legal, por lo tanto no podrd hacerse valer ante -

ninguna autoridad, no pudiendo ser reclamadec su cumpli -~

miento ante los Tribunales Nacionales. Tampoco surtirén -

efectc legal los actos mencionados cuando su inscripcién-~

se hubiere cancelado por la Secretarfa de Industria y Co-

mercio,

De acuerdo con las facultades que la Ley concede a la Se-
cretarfa de Industria y Comercio, aparece la de verificar
v  i en cualquier tiempo, el cumplimiento de sus disposiciones.

Mientras el personal oficial gque intervenga en los trémi-
tes relativos al Registro Nacional de Transferencia de ==
Tecnoclogfa, queda obligado a guardar absoluta reserva en-
lo que respecta a la {nformacidn tecnolégica sobre los --
procesos o productos que sean objeto de actos, convenios -

o contratos que deban registrarse. (12-3)

{12-3) Ley sobre el Registro de la Transferencia y de Tec-
nologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.
Editorial Porrda, S5.A.-México 1974,
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Decreto que Regula los Precios de Diversas Mercanciasa.

Este decreto nacif como consecuencia de una serie de facto
ves tanto de cardcter internacional como internos, debido-
a los cuales el paf{s ha venido sufriendo un proceso infla-
cionario, cuyo resultado ha traf{do consfgo la elavacién de
los precios de una maneras generalizada.

Uno de los principales fines que se persiguen con este de-
creto, consiste en que se protsja el poder de comﬁra de -
los sactores mas débiles del pafs, ya que son quienes de -
manera mas severa resfenten los efectos de la carestia,

Como consecuencia del desquiciamiento del mercado moneta-
rio, a la escasez y el acaparamiento de materias primas y
de productos b&sicos que han hecho los pafses ricos y en-
gran parte a la sequfa en algunas partes del mundo, al in
crensento de la demanda a nivel mundial y a la incapacidad
de las economlfas desarrolladas para contener su inflacidn.

La econom{a mexicana también ha sufrido el impacto infla-
cionario del extarior, por los aumentos de precios a los

artfculos importados, igualmente se han incrementado los-~
precios de las exportaciones, las cuales en muchos casos-
se reflejan en los precios internos de dichas mercancfas.

AdemSs a los factores de {ndole internacional se han afia-
dido algunos de caricter interno entre los que se encuen-
tran los fendmenos climatoldgicos que en los dltimos afios
han afectado las cosechas del pafs, solre todo de aquellos
productos esenciales para la alimentacién de la poblacifn~
y para combatir esta serie de fenémenos y especialmente --
la inflacifn que en la mayorfa de las veces se convierte -~
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en un fendmeno psicolégico y propicia prdcticas especula~
tivas, que e nocombatirse adecuadamente nulificarfa las-
medidas adoptadas en favor de las c¢lases sociales mas d§-
biles, asi como las tomadas para vestituir el poder de -
compra del salario de los trabajadores, lesionando gene -

ralmente a los sectores de ingresocs fijos.

Como el sistema de fijacidn de preclios qie ha estado vi -
gente hasta la fecha se diseRd para épocas en que el in -
cremento de los precios era muy lento v :enfa como propé-
sitn avitar que los precios se elevaran de una manera in-
moderada y momentinea en aactores muy localizados del mer

cado vinculados a artfculos de consumo generalizado.

Por lo anterior es conveniente manteuner daste sistema en -
vigor aplic8ndose selo a4 un grupo reduc do de mercanc{as-
Y que son de gran consumo popular y por le mismo de inte-
rés social,

Para el reato de los artfculos de consumo general se hace
imﬁrescindible disefiar un nuevo sistema de control y regu
laci8n de precios que evite alzas especulativas que tanto
moral como socialmente sean Injustificas, sea capaz de ~
dar respuesta Sgil y flexible a las necesidades que angen
dra un proceso inflaclonario sin afectar el crecimiento -
de la economfa ni lesionar el desenvolvimiento del apara-
to productive.

Las disposiciones de eate decreto son aplicables a las -
emérssas que efectGan actividades industriales o comercia
les, relacfonadas con la produccién, distribucién y venta
a2l mayores o menudeo de las mercancfas que el mismo decre
to que se comenta enumera enunciativamente en su Articule

Jo.



I

Todos aguellos artfculos que estdn sujetos al régimen de-

fijacién de precios, solo podrén elevar #stos cuando aumen
te su costo de fabricacién y previa autorizacién en la pro
porcién del alza de los costos de produccibénm que astos su-
fran, Toda modificacién en los precios de los productos =
sujetos a oste sistema por variacibén de costos deberd soli
citarse de la Secretarf{a de Industria y Comercio, propor =~

cionfndole toda la informacién que &sta les requiera.

Queda facultada la Secretarfa le¢ Industria y Comercio para

determinar el régimen de fi‘aczién de precios a que deberf-

sujetarse un producto ¢ grups de productos de los que estdn
comprendidos en el decrato ¢ referencia, hacliendo la res
pectiva publicacién del acyerdo en el Diario Oficial de -

la Federacidn; otra de las rizultades que el decretc otor-

ga a la Secretarfa de Industria y Tohercio consiste en po-

der ordenar la disminucién da Los precios en la misma pro-

porcidn en que haya disminufdc al costo total de la empre-

sa.

Los precios de los productos cuando se trata de venta al -
piblico deberén los productores marcar dichos precios en-
las mercancias o adherir et{juetas o marbetes que los muesg

tren visibles y claramencte,

La aplicacién de este decreto corresponde a la Secretarfa-
de Industria y Comerciz> y sus Delegaciones en la RepGblica.
(12-4)

(12-4) Diario Oficial de la Faderacién del 3 de octubre
de 1974,
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Es impdrtante aclarar que en México el Estado por razo-
nes de utilidad pGblica y con el afin de poder a cduar -
dentro de un marco de laegalidad en aquellas actividades
de cardcter econdmice, social y cultural, que llevan be
neficios a las mayorias, funda su apoyo en aquellos pre
ceptos de la Constitucidn Polftica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, que le otorgan facultades para ejercer -
un poder econdmico dirigido a controlar y dirigir la -
economf{a, apcyindose en el poder pGblico y el gran res-

paldo financiero que ostenta.

El Gobierno Mexicano con su intervencién an el &rea acg
némica persigue varjas finalidades entre ellas se en --
cuentra la de tratar de resolver problemas de carfcter -
colectivo, actuando en aquel campo de la economfa caren
te de interés para la iniciativa privada, ya porque los
negocios scan poco atractivos desde el punto de vista ~
del rendimiento de las utilidades o bien porque se re -
quiera una inversién tal que los particulares no esta =~
rfan en posibilidades de realizar y sin embargc el Gobier
no s{ puede hacerlo,reportando ademis grandes beneficios

de carfcter general para la poblacién.

De esta manera el Gobierno actGa directamente en el &rea
empresarial con el objeto de activar el desarrollo econ§
mico y asi poder alevar el nivel de vida del pueblo.

Como es perfectamante conocido el Gobierno en México fun
da su {ntervencién en la Constitucién y concretamente en
laz Leyes que directamente ge aplican a cada una de las-
ramas de la economfa, y sus actividades las realiza a -~
través de las Secretarfas de Estado o bien de los Organis

mos Descentrglizados y de Empresas de Participacién -
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A traves de estas Leyes el Estado Mexicano obtiene una -
: fuerza extraordinaria que le permite pricticamente ser -~
i el rector de la economfa y ser 81 quien fije el proceso-
: del desarrollo nacional y determinar el sistema que debe

seguirse en el dmbito industrial, comercial, agrfcola y-

en las dem&s ramas econdmicas.

Ya cada una de estas Loyes se comentd con antelacién, -

por lo que serfa repetitivo volver concretamente a ellas.

INSTITUCIONES QUE MANEJAN LOS FIDEICOMISOS
DEL ESTADO.

La experiencia del Banco de México en la innovacidn de -
la técnica financiera ha resultado @til aun para log ~--
Bancos centrales d¢ otros pafses que se esfuerzanen -~

acelerar su proceso de desarrollo econémico.

Aparte de las funciones tradicionales de la Banca Cen-
tral y de las actividades de fomento de desarrollo, me~
diante la aplicacibn de sus técnicas modernas el Banco-
de México realiza una labor directa de promocién desti-
nada a contribuir al cumplimiento de las objetivos eco-
némicos y sociales prioritarios. Dicha labor la lleva-
a cabo por medio de los Fideicomisos del Gobierno Fede-
ral, que administra.

Se trata de fondos destinados para el desarrollo que a-
través de mecaniamos financieros principalmente, coadyu-
! van a alcanzar una eficaz solucién a los principales pro

blemas de su esfera como son:

Qbtener una mayor productividad en el sector agropecua -
rio, modernizar la planta industrial del pafs y orientar.
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la en mayor medida hacia la conquista de nuevos merca-
dos, alcanzar un dinamismo sostenido en nuestras expor
: taciones, principalmente de productos manufacturados,-.
B ¢rear las bases para un desarrollo turfstico integral-
adecuadamente planeado y contribuir a resolver los in-
gentes problemas habitacionalea de la Replblica.

Los fondos para el desarrollo utilizan la técnica de -
segundo piso, o sea, que operan a traves del gistema -
bancario del pafs, ese m&todo de operacién permite una
canalizacidn racional de recursos del sector p8blico -
complementados por financiamfentos externos hacia los-
objetivos estratégicos que se persigue. (13)

E) Estado, con el objeto de que la riqueza tenga un -~
sentido distri{ibutive mas equitativo y especialmente- -
la ficalidad que persigue, es que el beneficio de ésta
recaiga en las clases sociales mas necesitadas y para-

3 evitar procedimientos de carfcter burocriticc ha creado
: una serie de Fideicomisos confiando su manejo a diversas
Instituciones de Crédito, por atribuir a estas un aspeg
to administrativo mas &gil y sobre todo la honestidad -
con que dichas instituciones manejan los patrimonios -
fideicometidos.

Es conveniente observar que una de las instituciones que
figuran como Fiduciarias con mayor intervencién, es la -
Nacional Financiera, S.A., quien de conformidad con la -
Ley Org&nica se autoriza a esta importante {nstitucidén -
para actuar como Fiduciaria preferentemente del Gobierno
Federal y sus dependencias. (14)

(18) Banco de M&xico, 5.A. - Revista, Agricultura, Indus
tria, Exportacién, Turismo, Yivienda y Fondo para el

&
#

Desarrollo.

(14) Agustf{n Rose Oleaz-Breve estudioc del Fideicomiso e
Instituciones Fiduciarias - Tecis 1942.
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A continuacidén se hace referencia a algunos Fideicomisos
creados por el Gobiernoc Federal, distinguiendo como ya -
se dijo, de una manera especffica a la Institucién Fidu-
ciaria que de acuerdo con la Legislacidn vigente deben -
ser las Instituciones de Crédits expresamente autoriza -
das para ello, es decir, necesariamente deberd ser una -

Sociedad o Institucién de Crédito.

Con fecha 24 de diciembre de 1970 se cred un Fidelicomiso
cuyo objeto es el estudio y fomento de Conjuntos, Par --
ques y ciudades Industriales en los Eastados de la Federa

cién

Este Fideicomiso se constituyd por el Gobierno faederal a

través de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pfiblico c¢g

mo Fideicomitente v se encomienda a Nacional Financiera,

S.A., la ejecucidn cel mismo, es decir, esta institucidn

serd la que figura como Fiduciaria, permitiendo de confor
midad con el contrato y las disposiciones decretadas, la

intervencidn o participacién de su comité técnico y la -

ingerencia de todas aquellas dependencias oficiales que-

tengan relacidn con el fin que s3e persigue con el Fidei-

comiso.

Entre otras se encuentra la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PGblico, la de Industria y Comercio, des Obras Pdblf
cas, la Secretarfa de la Presidencia, de Recurscs Hidray
licos, la Secretarfa de la Reforma Agraria ( Antes Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién ) y con invi-
tacibn para que participen a la Confederacién de Cimaras
Industriales y Confederacién de Cimaras Nacionales de Co
mercio. (15)

(15) Diaric Oficial de la Fedaracién del 24 de
dicienbre de 1370,



Al igual que el anterior Fideicomiso y a través de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédite PGblico camo Fideicomitep
te del Gobierno Federal y designando como Institucién Fji
duciaria a Nacional Financiera, 5.A.,se conatituyd un Fi
defcomiso cuyo fin es el de adquirir y poseer por cual -
quier tftulo remolcadores y otras embarcaciones auxilia-
res, gruas, montacargas, plataformas y demds equipo neceg
sario para propercionarlo en venta o arrendamiento o -~
cyalquier otro tftulo a las empresas que posean conce --
siones o permisos para la prestacién de servicios pdbli~
cos federales de maniobras marftimas. (18)

S{endo la Nacional Financiera, $.A. una de las mas impor
tantes instituciones que ge desempeflan como Fiduciaria- -
del Gobierno Federal, y a través de la cual se manejan una
serie de fideicomisos y que ademis de los ya mencionados~
es conveniente que se haga mencidén de los siguientes f{ -
deicomisos Que el Gobierno Federal ha creado con un fin -
lfcito y determinado.

fideicomiso creado para la adquisicién de embarcaciones y
bienes necesarios para la investigacién pesquera en los -
diferentes planteles y sistemas que para tal efecto se eg
tablezcan.

En este fideicomiso ademis de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico que figura como Fideicomitente del Gobiep
no Federal y de la Nacional Financiera, $.A.,, como Insti-
tucién Fiduciaria, intervienen por tener relacibn con és-
te, la Secretarfa de Industria y Comercio, Recursos Hi -~
draulicos y de Educacién PGblics. (17)

(16) Diario Oficial de la Federacién del 16 de
actubre de 1971

(17) Diario Oficial de la Federacién del 10 de
febrero de 1872,
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Otro de los Fideicomisos que se constituyd es el que se
cred con la finalidad de adquirir laboratorios, squipo-
y demds bienes que satisfagan las necesidades en mate -
ria de investigacidn v educacidén agropecuaria y forestal,
tanbién en este Fideicomiso figuran como Fideicomitente-

¢l 3abiernc Federal y Nacional Financiera, 5.A., que es-

1
quien maceiar§ el patrimenio fideicomatido. (18)
emise que fue creado con el fin de construir
aszas hahivacifn jpara ser vendidas a miembros 4el Eférci-
ta y la irmadas Nacional, anul ya oo es la Institucién Fi~
wciarla Nacional Finanziera, 3.A., si no que figura como

{vente ¢l Gobierno federal y como Institucibén Fi-

[e
o
O
fand

aria ¢l Banco Naciopal del! Ejércite y la Armada, 5. A.

Sin anmbarge a pesar de jue el Zebierno Pederal generalmen
te estS designando a Nacional financiera, S.A. como Insti

)
idn Tiduciaria, puede hacer designacidn de Fiduciario-

ok

¢
a euaiguiers eotra [nstituciln giempre que sea de las autg
z

ACCION DEL ES

STADY ER LOS PRINCIPALES
SECTOQRES

5 DE LA ECONOMIA

Es necesario hscer la aclaracidén que no es el fin justifi
car si 13 accifn del Estado on M&éxico ha sido positiva o
bien unegativa, solo se sefiala los puntos sobresalientes-

de su accibn por sectores econdmicos considerindolo como

(18) Diarioc 2ficial de la Federacién del lo. de marzo
de 1972,

(13) Diario 0Fficial de la Federacién del 15 de julio
de 1972.



regulador y promotor de las actividades econémicas.

Sector Agricola.- L1l Estado Mexicano realiza su accién -
por conducto de sus §rgancs ejecutivos correspondientes,
de esta manera {nterviene para planear, fomentar y asesg
rar técnicamente en este sector en sus diversas activi-
dades desde el crédito rural hasta la formacién de eji-
dos.

Enlo gque 3se¢ refiere a la politica de irrigacién el Go -
bisrno Federal ha organizado y reglamentado los trabajos
hidrolégicos en cuencas y cauces legales.

Ha promovido la creacidén de nuevos centros de poblacién
agricolas y todas aquellas actividades complementarias y
accesoriag al cultivo de la tierra.

En el Sector Industrial.- Con relacidn a este sector, el
Gobierno fija su accidén principalmente. en la reglamenta
cién de su produccibn, distribucidn y consumo,

Copn el objeto de dar proteccidn a la produceién nacional,
realiza estudios para determinar los aranceles y las res
tricciones para los articulos de importacidn y exporta -
cibn, fija los precios a los articulos de consumo que --
son de uso popular, presta asesoramiento,por medio de op
ganismos especializados, a la iniciativa privada para --
que instale nuevas industrias.

Adem8s de crear el Estado la infraestructura econdmica -
que viens a ser la clave del proceso de induastrializacién
del pafs y que es una forma de estimular al sector priva
do en el establecimiento de sus industrias tales comoc -~
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las del hierre, el carbén, cemento, fertillzantes, quimi
ca ¥ papel, es decir, en ocasiones ha concurrido como ~
empresario su las ramas industriales, en las que la inf
cliativa privada no lo hace an la medida que s& requieras,
en algunas veces por la inveraiSn tan fuerte que rcpv‘-
senta, o bien por lo poco atractive de estas industrias,

"En el sector de prestacifn de servicios.- La accién del
Eatado se encamina especialmente a aquellos servicios que
son bAsicos en todo el pals y se orienta a la organiza -~
cién y administracibn de aquellos como: comunicaciones,
electricidad, correos, carreteras, ferrocarriles, ademis
otorga concesiones y permisos para explotar servicios -
de carfcter plblico que ase originen en las comunicacio-
nes y transportes,

Realiza otros servicios de interds general y atiende aque
llos que son considerados tradicionales como los asisten-
ciales y los educativos,

La accibn del Estado en el campo crediticio.- E1 Gobiep
no Federal stiende las necesidades urgentes para el --
desarrollo econémico en una forma armdnica, se Rha visto
obligado a crear diversas {natituciones de crédito en las
que toma parte como accionista mayoritario.

Estas instituciones se definen como las instituciones que
se han constitufdo con intervencién del Estado, bien que
éate suscriba la mayorfas del capital o que se reserve el
derecho de nombrar la mayorfa de los miembros del Conse~
j0 de Administracidn de la Junta Directiva o bien aprobar
o vetar las resoluciones que las asambleas ¢ el Conaejo ~
tomen. (20)

{20) Cuauhtemoc Cabrera Bretén,-El Fideicomiso Estatal -

en México Institucibn de Fomento Econdémico - Tesis-
1967 - Pp., 25 y sige. 30 y 31
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BREVE HISTORIA DEL FIDEICOMISO.~- El Fideicomisc es con
siderado como una liberalidad dejada en términos pre -~

cautorios por el decuius, de ahi su nombre de Fidei-Co

mmottit, ruega a una persona confiando en su buena fé-

para que entregue un objeto, para que cumpla con su vo !

luntad respecto a un tercero, esta persona recibe el -

nombre de fiduciario y al beneficiario se le denomina-
fideicomisario.

1
H
.
i
£
3
i

El Fideicomiso i1urge a consecuencia del rigor excesivoe

del derecho sucesorio antiguo, ya que su formuliasmo in
transingente4no admitfa ningln otro modo de expresar -~
la Gltima voluntad,

En un principio el Fideicomiso no tuvo sancidn alguna-
por el derecho, su cumplimiento estuvo supeditado a la
buena fé& del Filuciario, Bajo Augusto, la enejecucidn-
de ciertos Fidaicomisos obligé a &éste a hacerlos cum -
§lir, lo que trajo como consecuencia que el derecho -~
los considerara obligatorios permitiendo la interven -~
cién de los cénsules para coaccionar al Fiduciario, -~
poateriormente esta politica es reforzada por Claudio-
al crear dos pretoras, Fidcicomisgrio para Roma.

i Por razdn de su origen el Fideicomiso obedece a princi-
pios mas amplios que el legado, pues puede dejarse en -
un testamento, el Fideicomiso puede ser puesto a cargo-

de un tercero del legatario o a cargo de un primer Fi -
deicomisario de herencia, mientras que solo se podfa lg
gar a cargo del heredero, pero el Fideicomiso se prohibfa

al ser usado para violar las Leyes, asi como el Senado-
consulto, dado bajo Vespasiano anula los Fideicomisos -

hechos a perscnas a las cuales las Leyes caducarias pri
! van del Ius Capiendi y bajo Adriano se prohibe dejar -
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F{deicomisos a las personas i{nciertas y a los peregrinos.
(21)

A fines de la &poca Republicana aparecid la costumbre -
de ordenar disposiciones de (Gltima voluntad sin amoldar
se a las formalidades necesarias para los legados e in-
cluso, sin encajarlos en un testamento, sino en forma -
de simple ruego, por el que se encargaba a una persona-

‘en quien se tenfa confianza y que podrfa ser el herede-

ro o cualquier persona favorecida por el decuius, diese
un determinado destino a ciertos bienes de la herencia
o ejecutarse cualquier otro deseo del causante.

Se trataba de una prfctica que se desarrollaba al mar-
gen de la esfera de proteccidn jurfdica.

La seguridad de que el encargo serf{a cumplido no tenfa
otra garantfa que la honradez y leatad de aquél a quien
ge encomendaba.

De ahi que me llamase a tal ruego ( Fideisowmissarius )
y 8in que se dispuiiera de medio coactivo jurfdico algu

no para obligar al gravado ( Fiduciarius ) a que ejecu-
tase el deseo del causante. '

Sin embargo el Fideiconiso presentaba la ventaja de que
valiéndose de 61, el decuius podfa hacer que los bienes
hereditarios fuesen a parar a manos de personas carsntes
de capacidad para heredar, se trataba de un ruego amisto
s0 en que nada tenfan que ver las exigencias formales se
fialadas por el ordenamiento jurfdico. (22)

(21) Agustin Bravo Gonz8lez. Lecciones de Derecho Romano
Pp. 317, 318

(22) Avias Ramos.- Derecho Romano Tomo IT
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EL CONTRATO DE FIDUCIA EN EL DERECHO ROMANO.- La Fiducia

en general es una inatitucidn que consistf{a en la trasmisién

de la propiedad por mancipatio, acto al cual se acompafia
ba un convenic en que el accipiens se comprometfa a de -
volver la cosa recibida o a dar a 6ata un clerto desatino
cuando acaezca una determinada circunstancia que se fija
ba,

Es decir, por medio de la Fiducia se garantizaba una deu
da, el deudor trasmitia la propiedad de un objeato como -~
garant{a al acreedor con pacto de restituirla llagado el
case convenido.
.

Con ellc el acreedor resultaba muy favorecido ya que co~-
mo garantla del pago de la deuda se hacfa propietario de
la cosa con todas las facultades que al dominio implica,
En cambio, desde el punto de vista del deudor la instity
cién resultabs desproporcionada y con serios inconvanien
tes aunque el obleto valiegse mucho mas que la deuda no -~
pedfa utilizarlo para garantizar otras obligaciosnes.

S5i la cosa era fruct{fera, ¢l deudor se vefa privado de-
sus productos que hubieran podido ayudarle algunas veces
a saldar su obligacidn. Este intonveniente se obviaba --
con fracuencia dejando el acreedor en arrendamiento o an
precario la cosa al deudor, pero aupn habfa otra desventa

-ja, el deudor disponfs para reclamar la devolucibn de la

cosa al acreedor de la actio fiducise, pero dicho actio~
no era real, sino meramente peraonal, ejercitable contra
el acreedor, de tal manera que si este como duefic de la~
cosa, la habfas enajenado, el deudor soln obtendria una ~-
jndemnizacidn por incumplimiento del pacto, pero no po =~
d%fa reclamar la cosa del tercero que la tuviera en su po

der. (23)
(23) Arias Ramos.- Derecho Romano Tome [
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Por lo tanto de l1a Fidusia Romana sabemoa quas en los
primeros tiempos el deudor solo tenfa la Accisén Exde _
lito, lo cual era una aimple obligacidn moral, sin - _
sancibn legal, que indudablemente no tiene el carfc~ =
ter de real, y que estimamos semejante a la accidp -- -
subpoeﬁa que acompafi§ a la primera €época de la vida de-
los usos y del trust, en consecuencia en su evolucién _

la accidn de Fidusia se transform$ de exdelito en ~- -
Una accibn personal en factum, que después fue una -~ ~
S accifn de derecho, la Actio Fiducise directa, clasifi -
cada entre las acciones de buena fé, acciones personales

para exigir la restitucién del bien,

La Fidusia se formaba In-Re- y era contrato gsolemne an -
cuanto que necesitaba la entrega de la cousa por el fidu-
ciante. Pero el derecho del fiducfante s la restitucién-
era solo la acciSn antes mencionada.

La accibén en fiduscia paras exigir al fiduciario la resti-
tucibn proveniente de los pactos con amigo y con acree -
dor no tenfa el carfcter de accién In-Re ~ sino gque era-

psrsonal. (24&)

EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO INGLES.- El Derecho Inglés
en sus primeros albores se encontraba plasmado Integra-

mente en el Cammon Law o Derecho Comn, el cual resulta
ba en algunas ocasiones insuficiente para resolver si -
tuaciones que por no estar previstas en una legislacién

(24) Roberto Molina Pasquel.-Los Derechos del Fideicomisa
rio « Editorial Jus MExico. 1946 P.47
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que apenas se formaba quedaban necesarjamente sin solu -

cién y como exclufdas del campc del derecho.

Debido al estricto régimen del Derecho Comin, se acciond
el nacimiento del derecho de equidad, al cual se acogfan
los particulares cuando una relacién jurfdica quedaba -~

fuera del Derecho Comflin.

Los principios del Derecho de Equidad se fundaban en la-
idea de justicia y surgieron 8rganos procesales con com-
petencia exclusivamente para aplicar este tipo de dere -
cho no legislado. Este Derecho que a un principio tuvo el
carficter de remedio frente al Derecho ComGn para resolver
aquellas situaciones que €ste no alcanzaba a involucrar -
en su &rea de aplicacibn, con el tiempo adquirif una im-
portancia como la del Derecho Com@in o Cammon Law, llegan .
do inclusive sus disposiciones a cobrar un imperio igual
a las pronunciadas en las cortes del Derecho Comln. (25)

En Inglaterra se ha desarrollado cons{derablemente la -
Institucidn del Trust, en lo que se refiere a su aspecto
jurfdico. Por lo tanto se ha definido como una Institu -
cibn de equidad por la cual el Trustee debe usar una pro
piedad que se someta a su control para el beneficio del-
cestui que trust, la relacidn fiduciaria o de equidad -
se ha utilizado en Inglaterra para diversas finalidades
por ejemplo: para la constitucién de fundaciones de ca-
ridad, para administrar bienes con una finalidad deter-

minada, para evitar juicios sucesorios, para formar pa-

(25) Antonio Ledn de la Barra.-Algunas Consideraciones so
bre el Fideicomiso Mexicano.-Tesis.1950 P.14A
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trimonios que sirvan de garvantfa a la creacidn de valores

mobiliarios.

Después de haber sufrido el Trust en el pafs de referancia
muchas viscisitudes en la actividad se nota considerable-
mente los alcances pricticos logrados y definjitivamente se
le ha admitido, diferencidndose del Trust Norteamericano,
que en los Estados Unidos tiende m ser profesional, y en
Inglaterra el Tnetee individual no recibe compensacidn -

por su trabajo. (26)

-Cfta Batiza a Keeton en que expresa que el terrateniente-~

inglés ponfa sus tierrvas en "Uso” para el logroe de diver-
sos obfetos, algunos eran l{citos pero el orden juridico
no lo reconocfa, o blen, francamente fraudulentos, valién
dose de una intérposita persona.

Dentro de las précticas considecadas como licitas se sn -
cuentra la do hacer testamento por via de "uso", esta -~
forma se utilizaba en virtud de que el Derecho regulador-
del régimen de las tierras no permitfa lag trasmisiones -
testamentarias,

Dentro de las précticas que perseguian un fin fraudulea-
to se encontraban las trasmisionas ea "uso” para defrau-

. dar a acreedores y burlar acciones reinvidicatorias,(27)

En sus orfgenes, el Fideicomiso en Inglaterra era un ne-
goclio ilfcito cuya finalidad era ocultar algo que una -

(26) Raul Cervantes Ahumada.~Tftulos y Operacionaes
de Crédito,-Séptima Edicidn.~Editorial Herrero
S.A., M&xico Pp.287, 288

{27) Rodolfo Batiza.-El Fideicomiso,Teorfa y Prfcti .
ca 2a. Edicidn Mexico 1973.Asociacién de Banqueros

da México P.23
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persona no podfa hacer o posesr; de conformidad con los -
datos de algunos tratadiatas, los primeros fiduciarios --
que existieron en Inglaterra fusron los Monjes Francisca-
nos quienes introdujeron este tipo de neagoclos.

Scott menciona que cuando el Fideicomiso 1llegd a Inglate-
rra, solc era un tratado entre caballarcs y no exiatfan -

‘medios legales para llevar a cabo su cumplimiento, siende

la razén que did nacimiento a su legislacibén, las muchas-
irregularidades que se prosnntaroh ean su manejo,

Posteriormente, el orden normativo en Inglaterra, prohi-
bfa s los monasterios o Instituciones religiosas que posg
yeran t{tulos sobre cualquier propiedad raiz, pero no se-~
les prohibfa que recibieran el beneficio de estos, por tal
motivo las iglesias y monasterios traspasaban a un, Fiducia
rio los bienes para que los <conservase y lesdleran su be
neficio. (28)

EL TRUST EN EL DERECHO NORTEAMERICANC.- E1l Trust modarno-
tiene su antecedante en el "Usos", el cual consistia en -
la trasmisibn de tierra por acto entre vivos o bien por -
medio de testamento a favor de un tercero, quien las po -
safa en provecho del benaficiario.

La historia del Trust como institucidn jurfdica, quiz§ se
remonte al siglo XIII, que es cuando se cree que aparecie
ron los primeros "Usos" en que la trasmisién de la tierra
a favor de terceros persegufa cisrtos propbsitos entre -~
los que se encontraba la exaccién de tributos feudales y-
la aplicacidn de las leyes de mancs muertas, estos actos-
trajeron como consecuencia la creencia de que ¢l origen -
de los "Usos" se enicuentra en una institucién de carfcter
$1fcito. (29)

(28) Cuauhtemoc Cabrera Bretén.OP. cit.
(29) Rodolfo Batiza - Op. ecit, P,.28
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Por otra parte, considerando que los Estados Unides son -
un pals en que su modo de vida, sus costumbres, sl {dioma
e incluso su forma jurfdica, tiene similitud o mejor diche
fueran haredadas del pueblo inglds, los negocios dados en
Fideicomiso tiene semejanza a los que existieron on Ingla

terra.

En Norteamérica, pals que por su gran desarrollc econdmi
co aicanzado en los Gltimos afos con grandes negocios, =
la aplicacidn jurfdica y econémica del Truat ha encontra
do un campo propicio para su desarrollo y desenvolvimien
to evolutivo,

El gran ndmero de sociedades anénimas, la acumulacién de

grandes fortunas y el desenvolvimiento de un sistema ban

cario bien organizado, la lucha por la conquista de ---

grandes mercados, dieron origen a una intensa competencia
en que la finalidad de las empresas consistia en la ob =~
tencidn de altas utilidades,

Toda esto vino a provecar que su administarcida no pudie
ra desempefiarse por personas carentes de preparacidn, ha
biendo la necesidad de que se encomendara a quienes te -«
vfan experiencia en este tipo de negocios, debiendo ser~
de reconocida honestidad,

Los primeros Fideicomisos a un principio fueron representa
dos por personas fisicas, pero debido a los fuertes nego-~
¢ios que debfan administrarse, las compafifas de seguros -
empezaron 3 dedicarse a estas actividades y se cree que =
la primera compafifa fiduciaria fue la Massachuset Hoapital
Life Insurance Co.; otros tratadiastas afirman que fue 1la
Farmers “ire Insurance and Loan Co., en el afio de 1822 ~-
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: indepandientements de cual haya sido primero, a partir de
esa fecha la institucidn del Fidelcomiso se empezd a le-
gislar en el pafs de referencia. (30)

En loas Estados Unidos de Norteamérica, la facultad de la-
gislar en maveria de Fideicomiso ha estado reservada en -
forma exclusiva & las legislaciones locales, de donde se-
‘derivas ls existencia de una gran variedad de disposicio -

nes sobre la materjia, los ordenamientos que contienen re-
glamentacidn sobre el Truat ascienden aproximadamente a -
48 sin contar la del Distrito de Columbia promulgada en el
afio de 1909, (31) ‘

EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO MEXICANO,- Los principios -~
fundamentales del Fideicomiso Mexicano fueron tomados del
Trust anglosajdn difiriendc de &ste en su reglamentacién
en varios asspectos. El legislador mexicano establecié por
primera vez ¢l Fi{deicomiso en la Ley General de Institu -
ciones de Crédito de 1926,

£l concepto de Fideicomiso en esta Ley aln se presenta -

e it N e st

impreciso, mezclindose con el de otras Iinstituciones defi

ne ol Fideicomiso como un mandato irrevocable en virtug--

del cual se entrega a un banco fiduciario dsterminados -~

o bienes para que se disponga de ellos y de sus productos -

‘“? de acuerdo s la voluntad del que los entrega, que recibu-

¢l nombre de fideicomitente, 3 beneficioc de un tercero lla
wado beneficiario o fideicomisario.

(30) -Cusuhtemoc Cabrera Bretén.- Op. ecit.
(31) - Azonio Ledn de la Barra.- Op. cit. Pp.25, 26,
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Por lo tanto el concepto hibrido y eneficaz dado en la
Ley de 1926, fué corregido por la Ley General de Tftules
y Operaciones de Crédito de 1332, en que se hace una re-
glamentacién mas precisa y acertada del Fidelcomiso comeo
Institucidn Auténoma y de caracterf{sticas oroplas, defi-
niéndolo en su Artficulo J46 gue "en virtud del Fideicomi
so el Fideicomitente deatina clertos bienes a un fin 1{-
cito determinado, encomendando la realizacibdn de ese fin

a una Institucidn Fiduciaria®.

A semejanza del Trust anglosajén, el Fideicomiso regulado
dentro del sistema del Derecho Mexicano es un encargo --
de confianza dado a un PFiduciario, entregindole determi -
nades bienes para la realizacidn de un fin 1{cito, pero =~
difiere de la Institucidn Inglesa en que el Fideicomiso -
Mexicano nace de un pacto expreso y solo pueds encargarse
a3 una Institucién de Crédito autorizada para que actfle co

mo Fiduciaria. (32)

Eas menester afirmar que el primer cuerpo de Leyes que toca
la materia del Fideicomiso en nuestro pafs no pasé de ser-
un simple proyecto de Ley de Institucicnes de Crédito y -
establecimientos bancarios de 1924 que surgieron como fru-
to de la Convencidn Bancaria que se celebrd ese mismo aflo.
La fidea de incluir al Fideicomiso en este ordenamiento fue
de Don Enrique Creel por cuya iniciativa se acordé crear -
las Compafifas Bancarias de Fideicomiso y Ahorro,

Este proyecto de Ley no abordé el problema de la naturale-
za jurfdica del Fideicomiso, tan solo dispone que los "Ban
cos de Fideicomiso" sirven al pGblico en varias formas y -

(32) Landereche Obregén Juan.-Naturaleza del Fideicomiso
en el Derecho Mexicano.-Jus Revista de Derecho y Cien
cias Sociales, 1942 Pp.7, 8.
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egspecialmente administrando los capitales que se les -
conffa o intarviniendo con la repreagentaciér comln de los

"suscriptores o tenedores de bonos.

En la Ley de Bancos de Fideicomisc de julio de 1926, se -
concede a la materia del Fideicomiso 17 Artfculos y defi-
ne al carfcter de las operaciones bancarias de Fidelicomi-
so como las que se realizan por cuenta ajena en favor de

terceros sobre una base de confianza y buena fé,.

La Ley General de Institucjones de Crédito y Estableci -
mientos Bancarios de noviembre de 1926, incorporé en su-
integridad las disposiciones de la Ley sobre Bancos de -~
Fideicomiso, por lo tanto al seguir este ordenamiento =~
adoptando el concepto irrevocable del Fideicomiso, se =~
hizo acreedora a las mismas crlticas de que fue objeto -
la Ley de Bancos de Fideicomiso.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, dero
g6 la anterior pero no aportd nada nuevo sobre lo ya ca3-
nocido.

Mas que reglamentar el Fideicomiso lo es de las lnstitu-
ciones Fiduciarias pues se ocupa de limitar las atribu -
ciones de #stas, asi como de las sociedades privadas au-
torizadas para intervenir en operaciones de Fideicomiso,
enumerando sus obligaciones y sefialando sus responsabili

dades, sin reglamentar la materia del Fideicomiso propia
mente.

Sin embargo, la Ley General de T{tulos y Operaciones de -
Crédito que entrd en vigor el 15 de septiembre de 1932, -
en su exposicibén de motivos se nota el Enimo de los juris
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ta. integrantes de la comisidn, la certeza del peligro que
entrafia implantar en nuestro Derecho una Institucidn Ex --
tranjera desconocida en nuestro medio, pero los legislado-
ras afirmaron que la Ley General de Titulos y Oparaciones-
de Crédito, vendria a consolidar definitivamente la Insti-
tucidn del Fideicomiso, cuya reglamentacidn enriquece 8l -
caudal de medios y formaas de financiamientos del crédfto vy
economfa nacionales, procurando asimismo corregir y subsa-

nar lag lagunas mas evidentes de la Ley de 1926, (33)

$i{ bien en la actualidad el sistema bancario esti regido-
por la Lay General de Instituciones de Crédito y Organi -
zaciones Auxiliares del 31 de mayo de 1941, la cual ha su
fride algunas reformas, el concepto de Institucidn Fidu -
ciaria y del Fideicomiso es prdcticamente el mismo gque -
aparecid ean las Leyes de 1932,

De estas dos Leyes, nuestros legisladores trataron de in-
troducir en nuestro sistema de derecho el concepts anglo-
sajén del Trust, restringiendo su ejercicio a las Instity
ciones de Crédito, Snicas facultadas para desempefiar el ~
cargo de Fiduciarios.

Mucho se ha escrito sobre cual es el antecedente directo-

que nuestro legislador siguid para formular el concoﬁto -

del Fldeicomiso,sobre todo cual es la naturaleza jurfdica

que esta {nstitucidén tiene en nuestro Derecho, lo cierto-

es que lo que hace el concepto de Fidejcomiso, el Fideicg
mitente destina ciertos bienes a un fin l{cito y determi-

nado, encomendando la realizacibn de ese fin a una Institu
ci8n Fiduciaria; estableciendo en otros 14 Artfculos las-

formas sobre las cualea se rige el Fideicomiso,

(33) Antonio Ledn de la Barra.-Op,cit., Pp. 33 y sigs.
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Se ha sostenido por diversos tratadistas que el antsce-~

dente mas inmediato ﬁel Fideicomiso es la obra de Perrve

Lepaulle "La Naturaleza del Trust" o el denominado pro-

yecto Alfaro del celebre jurisconsultoc Panamefic, lo clepr
to es que nuestra Ley General de Tftulos y Operaciones-

de Crédito, quizd con mucha mayor técnica de la que gene
ralmente se le ha reconocido, se limitd a establecer los
efectos jurfdicos que se derivan del Fideicomiso sin en

trar en mayores detalles sobre las consideraciones ted-

ricas de la naturaleza del Fideicomiso.

Entre los primeros efectos jurfdicos que un Fideicomiso ge
nera, conviene destacar que sobre los bienes entregados en
Fideicomiso, solo puedei, ejercitarse los derechos y accio-
nes que se¢ refieren especi{ficamente sl fin del Fideicomiso
¥y que los regquisitos de forma para la constitucién del Fi-
deicomiso son lguales a los requisitos que para la trasmi-
si6n de los bienes exige el derecho comin.

Tawbién se establece que la Institucién que actfa como Fi
duciaria tiene todos los derechos y acciones que se re --
quieren para el cumplimiento doi fin del Fideicomisc y que
el Fideicomisario tiene los derechos de exigir el cumpli -
miento del Fideicomiso a la Institucién Fiduciaria, de ata
car la validez de los actos que #sta cometa en su perjuil-
cio e inclusive, cuando proceda, el de reivindicar los -
bienes que a consecuencia de la mala f& del Fiduciario ha
yan salido del patrimonio objeto del Fideicomiso,

Como otras caraéter!aticas. la Ley establece que pueden -
ser objeto del Fideicomiso todos los bienes que estén en-
el comercio y que puedan ser Fideicomitentes todas las --
personas que tengan la capacldad necesaria para realizar-
sobre los bienes la afectacifén que el Fideicomiso implica.
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Y asimismo las autoridades en relacidn sobre los bienes
cuya guarda, administraciém o enajenacién les correspon
den y que el Fideicomiso puede ser constitufdo por acto
entre vivos o testamento. También permite la Ley que el
Fideicomiso se constituya sin seflalar Fideicomisario y-
que se seflale como Fideicomisario al propio Fideicomi -

tente,

Establece la Ley que el Fideicomiso se extingue por - ~
cumplirse su fin o hacerse este imposible, como consecuen
cia de las condiciones resolutorias o suspensivas a que -
haya quedado sujeto por convenio, por revocacidn, cuando
el Fideicomitente se haya reservado expresamente este de-
recho y por no encontrarse Institucidn Fiduciaris que lo-
acepte.

Por Gltimo, prohibe la Lay los Fidejicomisos secretos, los
constitufidos en favor de personas jurfdicas cuya duracién
ses mayor de 30 afios, excepto si el fin del Fideicomiso -
es ¢l mantenimiento de musvos sin fines de lucro y aque =~
llos en los que el beneficio se conceda a diversas perso-
nas que deban sustituirse por muerte de la anterior, sal-
vo que los sustitutos estén vivos o concebidos a la muer-
te del Fideicomitente.

Por lo que hace a las Instituciones Fiducisrias, ls Ley -
establece que las Instituciones de Crédito de Depédsito,-
de Ahorro, Hipotecarias o Financieras, puedean tener ade -
w85, concesidn para desempefiar actividades fiduciarias, -
las que desempefiarin organizando un departamento separado,
con su contabilidad propia. Esta Ley faculta a las Institu

ciones Fiduciarias en forma especffica a celebrar opera =
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‘ciones de Fideicomiso y ademds practicar otras operacio-

nes que la misma Ley permita. (34)

ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDETCOMISO.- En el Fideicomiso
existen dos clases de elementos y son: los elementos esgen

ciales o de existencia en los que figuran el fin lfcito y

el patrimonio y ademis los elementos personales en los -

que quedan comprendidoa: el Fidejcomitente, el Fiduciario
y el Fideicomisario o Beneficiariv.

A continuacidn analizamos cada uno de los elementos per -
sonales que integran el Fideicomiso.

EL FIDEICOMITENTE.~ Es la persona que por una declaracidn
unilateral de voluntad, constituye un Fideicomiso siempre
y cuando tenga el poder de disposicidn sobre los bienes-
materiales o derechos que constituyan el patrimonio, fidei
cometido, el Fideicomiso se entiende irrevocable ai en el
scto de su constitucidn el Fideicomitente no se reserva -
el derecho de revocarlo.

£s3 importante hacer notar que ai al celebrarse el acto -
constitutivo del Fideicomiso no se les asigna a los bie -
nas que forman el patrimonio de &ste, un destino ulterier
al extinguirse el Fideicomiso, fatos revertirdn al Fidei-
comitente si los bienes fideicomotidos fueren inmuebles o
derechos reales, para que la devolucién surta efectos so-
bre ellos bastard que la Institucidn del Fidcicomiso y que
la declaracidn se inscriba en el Registro PGblico de la-
Propiedad, en que aquel hubiere sido inscrito.

(34) Revista Bancaria.-Volumen XXIII No. 9, septiembre -
de 1975,.-Asociacidén de Banqueros de México.
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Lios bienes que aporta el Fideicomitente y que forman el
patrimonio fideicometido le dan el carfcter de autdnomo
y por lo tanto el Fidelcomitente solo conserva los dere

chos expresamente que se haya reservado. {(35)

De conformidad con lo expuesto, pueden figurar como Fi-
deicomitentes las personas ffsicas o jurfdicas, siempre
que tengan capacidad necesaria para hacer la afectacién
de los blenes que el Tidelcomiso implica, es decir, --
quienes puedan enajenar tienen capacidad para ser Fidei
comitentes, como puede ser un particular, un comercian-
te, una sociedad, la Federacidn, loa Estados y Munici~
pios, las Autoridades Judiciales o Administrativas com-
petentes cuando ge trate de bienes cuya guarda o con -~
servacidn, adminsitracidn, liquidacién, reparto o enaje
nacidn corresponda a égtas o a las personas que desig -
nen. (36)

Dentro de los derechos que la Ley concede al Fidelicomi-
tente, se encuentran: el de que el Fideicomitente puede
designar varios Fideicomisarios para que reciban simul-
tdnea o sucesivamente el provecho del Fideicomiso, sal-
vo el caso de aquellos en los cuales el beneficio se -~
conceda a diversas personas sucésivamente que deban sug
tituirse por muerte de la anterior, a no ser que la sug
titucidn se realice en favor de personas que estén vi -

vas o concebldas ya, a la muerte del Fideicomitente.

Dtro de los derechos del Fideicomitente, es el de poder
designar varias Instituciones lPiduciarias para que con-
junta o sucesivamente desempefien el Fideicomiso, eata -
bleciendo el orden y las condiciones en que hayan de -
sustituirse. 5alvo lo dispuesto en el acto constitutivo
del Fideicomiso.

(35) Raul Cervantes Ahumada,-Op.cit. Pp, 291,292

(36) A.Puente y F.y P.Calvo M.,-Derecho Hercantil-Editorial

Banca y Comercio. Pp.347, 343,
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Tambifn el Fideicomitente expresamente podri reservarse
ciertas acciones sobre los bienes que se den en Fideico
miso, y los derechos que para el deriven del Fideicomi-
so mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales-
bienes con anterioridad a la constitucitén del Fideicomi
so. (37)

EL FIDUCIARIO.- Es de acuerdo con nuestro sistema vigen
te de derecho, quien sdministra los bienes destinados -
por el Fideicomitente para la realizacibén de un fin lfci
to y determinado, de esta manera es como el Fiduciario -
obstenta la tenecia de la cosa que es el objeto del Fi -
deicomiso, pero sole en lo que baste a cumplimentar el -

fin para el que fue creado el Fideicomiso,

De lo anterior se desprende que ¢l Fiduciario no es pro-
pietario de los bienes afectos en Fideicomiso, pues no pue
de gozar ni disponer de ellos de acuerdo a su voluntad, -
De conformidad con lo dispuesto por el Artfculo 351 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su se
gundo pdrrafo, dispone que los bienes que se den en Fidej
comiso, se considerarin afectos al fin que se destinan, -
en congecuencia, solo podrén ejercitarse respecto a ellos
los derechos y acciones que al mencionade fin se refieran.

(38)

El maestro Cervantes Ahumada sefiala que el Fiduciario es -
un simple titular de los bienes o de los derechos en la me
dida establecida en el acto constitutive o determinado por
el fin del Fideicomiso.

(37) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.-Edi
torial Porrua, S5.A.

(28) Eugenio E, Calzada Flores.- No solo las Instituciénes
de Crédito deben ser Fiduciarias en la Legislacibm Ne
xicana,-Tesis,~1945,.-P.7
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Por lo tanto el Fiduciario debe actuar como un buen pa-
dre de familia sin que en algln momento pueda apropiar-
se de los bienes fideicometidos, ni tampoco hacer uso -~

de ellos para su provecho personal.

Debe mantener separados los patrimonios, pues este dabe
rendir cuentas ya sea al Fideicomisario ¢ bien al Fidei
comitente en caso de que éste se haya reservado el dere
cho de exigirlas o si tal derecho resulta de las carac-

ter{sticas de) Fidelicomiso,

Ordipariamente ey Fideicomitente es quien designa al Fi
duciario, pudiendo nombrar uno o varies para que se sus
tituyan unos por renuncia de los otros o bien para que-

obren conjuptamente.

En caso de que el Fiduciario no se designe en al acto -
constitutivo del Fideicomiso, podrd designarlo el Fidei
comisario y en su defecto, lo nombrari el Juez de Prime
ra Instancia del lugar de ubicacién de los bienes, de -
entre las Institucionas expresamente autorizadas por la
Ley.

El Fiduciario solo puede cobrar las percepciones debi -
das por su trabajo, perc nunca podr4 recibir los bene-
ficios del Fideicomiso, tampoco debe reunir en si mismo
la calidad de Fiduciario y de Fideicomisario. (39)

El Artfculo 350 de la Ley General de Tf{tulos y Operacio
nes de Crédito dice, gque solo pueden ser Fiduciarias -
las Instituciones expresamente autorizadas para ello -~
conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.

(39) Raul Cervantes Ahumada.-Op. cit. Pp. 292, 293
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La Institucidn Fiduciaria de acuerdo con el Artfculo 356
; de la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, -
f tendrd todes los derechos y acciones que se requieren pa
ra el cumplimiento del Fideicomiso. Salvo las normas o -
limitaciones que se establezcan al efecto, al constitufp
se el mismo, estari obligada a cumplir dicho Fideicomiso
conforme al acto constitutive, no puede excusarse o re -
i nunciar a su cargo sino por causas graves a juiclo del -
: Juez de Primera Instancia del lugar de su domicilio y de
ber4 obrar siempre como buen pnrdre de familia siendo res
ponsable de las pérdidas o menoscabo que los bienes su -

fran por su culpa, (40)

El Artfculo 137 de la Legislacién Bancaria estima como -
causas graves para admitir la renuncia de la Institucién
Fiduciaria el desempefio de su encargo en un Fideicomiso-
el hecho de que:

El Fideicomisarioc no pueda recibir o se niegue a reci --
bir las prestaciones o bienes de acuerdo con el acta cong
titutiva del Fideicomiso.

Que el Fidejcomitente , sus causahabientes y el Fideico-
misario, en su caso, se nieguen a pagar las compensaciones

e ot st et g

estipuladas a favor de la Institucién Fiduciaria y por -
Gltimo,
Que los bienes o derechos dados en Fideicomiso en su caso,

B

no rindan productos suficientes para cubrir egtas compen-

saciones, (u1)

EL FIDEICOMISARIO.- El Fideicomisario o Beneficlario es-
la persona que tiene derecho a recibir el beneficio que-

de)l Fideicomiso se deriva.
(40) Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito. Op.cit.

rfé (41) Rafael de Pifia V.-Derecho Mercantil Mexicano.-Editorial
; i Porrua S.A-6a. Edicion Pp.. 307, 308
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De conformidad con el Articulo 348 de la Ley General -
de Tftulos v Operaciones de Cré&dito, gse astablece que-
pueden ser Fideicomisarios las personas Fisicas 3 ju--
ridicas, siempre que tengan capacidad necesaria para rg

cibir el provecho que el Fidaicomiso implica.

Sin embargo, pueden nombrarse varios Fideicomisarios pa
T3 que reciban simultipea o sucesivamente el provecho -
del Fideicomiso, estes nombranientos son parte de las -
facultades del Fideicomitente, prohibidndose los Fldei-
comiscs en los guales el benefizio se uonceda a divaer-
sas personds sucesivamente Jue deban sustitufry: por -

muerte del anterior, salvo en 125 casos an que 13 3us-

re
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ealice en faver e personas Jue 237dn vl
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daz v3 a la muerte lel FTideizomivoncte.(ad)

ELEMENTOS REALES INL FTIDETIOMISO.- Por al:mentss rasles
se entiende a2l objsto del negocio del Fiveicomise, o -

s¢a, .45 obligaciones que engendra.

El negocioc del Fideicomiso establece siempre obligacio

nes principales a cargo del Fidejcomitente para el Fi-

duciario y del Fiduciario para con el Fideicemitente,

Estas obligaciones tienen a su vez por contenido la -
trasmisidn de bienes que son el medio para el cumpli -
miento del Fideicomiso y los actos qua debe ejercitar-

el Fiduciario para 1a realizacién de las :inalidades -~

supuestas para el cumplimiento del Fideicomiso.

(42) Rafael de Pifa V.- Op. cit. p.310
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Los bienes que s2 Jden en ¥idaicomiszax se considerardn -

afectos al fin a que se deszinen y an ccnsezu2ntia solo

podrdn ejercitarse respecto a elics los Jderecncs y acclg
nes que el mencionade fin se refieram,saiv: i3’s jue pa-
ra &) deriven del Fideicomiso mismo, o lios adquirides -
legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad -
a la constitucién del Fideicomizc por el Tideicomisaria

o por terceros. (s3)

EL FIDEICOMISC EN EL DERECHO PRIVADO.- El Fideicomiso -
privade, gue es el tipo mas usado en todos lcs pafses =~
que admiten la institucidn, siendo aquel que se consti-
tuye en interés de uno o varios particulares, o sea, -
que el beneficio que se deriva de la creacidn del fidej
comiso va directamente encaminado a uno 5 varios patri-

monios privados y perfectamente determinados. (44)

Quiz§ encontremos mayor interds en el estudio de los di
versos tipos de Fideicomiso que como operaciones banca-
rias normales realiza la banca privada para satisfacer-
las necesidades de su clientela en general, dada la di-
versidad de estas operaciones realmente es diffcil cla-
sificarlas en forma tal que resulte 4gil y sencilla su-
descripeciédn.

Sin embargo, se puede dividir en treg grupocs, a reserva
de que se pueda encontrar nuevos criterios para clasifi
car los Fidefcomisos y estos son:
Fideicomisos en favor de la familia o de Instituy
ciones Culturales,
Fideicomisos sobre inmuebles, y
(43) Manuel Berdeja Fierro.- Las Prohibiciones Constitu

cionales en materia de propiedad y la Incostitucio
nalidad o Ilegalidad de los Fideicomisos en la pro

piedad prohibida a los extranjeros. Tesis. 1957 P, 77

(44) Antonio Leén de la Barra.-Op. cit. P,22

i
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Fidejcomisos para o en relacién con loa negacios

de las empresas.

Los Fideicomisos que integran al primer grupo pueden -
quedar comprendidos en aquellos que se conatituyen con
un capital que el Fiducfario administra, destinando su
rendimiento a2l sostenimiento de las familias del Fidei
comitente o bien de una obra cultural benéfica, artfis-~
tica o deportiva etec., an todos estos Fideicomisos la-
caracterf{stica comln es la confianza que 3e tiene en -
el Fidusiario por su solvencia, su buena fé y su capa-
cidad administrativa para que administre adecuadanmente
el fondo en Fideicomise y destine los rendimientcs y =~
en su caso el capital al término del Fideicomisoc a los
fines queridos por el Fideicomitente. Estos Fideicomi{-~

sos se constituyen en tres principales formas que s0n:

Entre vivos.- Mediante la entrega al Fiduciario an vida
del Fideicomitente de los bLienes destinados a formar el

fondo &n Fideicomiso.

Por Testamento.- En esta forma el Fideicomitente en su
testamento establece que con la totalidad de su heres~
cia o parte de ella se constituya un Fideicomiso, para
que administrado por el Fiducia®io, sus:rendimientos -
y el capital se apliquen al fin deseado.

Poliza de Seguro,~ Es muy comfn de constituir este ti-
po de Fideicomisos, en estos casos el Fideicomitente -
celebra un contrato con el Fiduciario en el cual le ma
nifiesta que lo ha designado beneficiario de sus pSli-
zas de segurc de vida y le instruye para que de sstar-
en vigor éstas en el momento de su fallecimiento el ~
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Fiduciario las cobre y destine el producte a formar
un fondo en Fidejicomiso cuyo rendimiento se destine
al fondo deseado.

Es evident;.que exisnte la posibilidad de que el fon
do del Fidefcomiso est8 formado por la combinacién-
de dos o tres formas de las anteriormente sefialadas,
por ejemplo: puede suceder que el Pideicomitente en
vida constituya el Fideicomiso y ademds en su testa
mento iutablece que sus bienes o parte de ellos se-
destinen a incrementar el Fidelcomiso ya estableci-
do.

Los bienes que generalmente forman los fondos de eg
te tipo en Fideicomiso son dinero en efectivo, valg
res de renta fija o variables, cotizados en al mer-
cado o inmuebles de productos, si bien en algunos -
casos los Fiduciarios aceptan encargarse de la admi
nistracién de otros bienes que segun sus capacida -
des adninistrativas se sienten en posibilidad de ma
nejar el Fideicomiso. (45)

EL FIDEICOMISO EN EL DERECRD PUBLICO.- En los Esta-
dos Unidos de Norteamérica se considera al Trust pi-
blico aquel que se crea para satisfacer un intepés -
colectivo, como por ejemplo: Los Fidelcomisos de Ca-

. ridad.

Encontramos en este tipo de Fidelicomisos como motive
l1a intencién altiuista del otorgante, al procurar -
con sus bienes un beneficio de carfcter social, -
los beneficios l6gicamente - - - -

(45) Revista Bancaria.- Op, cit, Pp,10, 11

-
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son para el desconocido y su nlmero puede ser también
ignorado no obstante &sto,no serd motivo de inexisten
cia del Fi{deicomiso como sucede con los de caricter ~-
privado, 8sino por el contrario, la legislacibén de ca-
si todos los pafses les permite una duracidn indefini
da, (46)

Uneo de los diversos tipos de Fideicomisos son aquellos
que conastituye el Gobierno Federal para la realizacién
de un fin de inter&s pfblico y que debe ser de carfc--
ter general y que son encargados a Instituciones de --
Cré8dito Nacionales.

E)l Gobierno Federal ha utilizado ampliamente la consti
tucidn de Fideicomisos para la realizacidn de fines con
cretos de interés general, podemos decir que préctica-

mente en todos los casos estos Fideicomisos se consti-

tuyen mediante la entrega que hace la Secretar{a de Ha
cienda y Crédito POblico a una Institucién Nacional de

Crédito para que esta constituya un Fideicomisc admi -

nistrando &l patrimonio que gencralmente es una suma -

de dinero que se entrega en una o varias partidas, con

cargo al presupuesto o con la afectacidn del rendimien
to de un impuesto especiall

El Fideicomiso es .dem8s administrado por un comité -
técnico formado por representantes de las diversas de-
pendencias gubernamentales cuyas atribuciones tengan -
relacidn con las actividades del Fidejcomiso y que por

mayoria de votos instituye a la Fiduciaria la forma -~

{u6) Antonio Leén de la Barra.- Op. cit, Pp, 22, 23
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sen para el desconocido ¥ su nlmero pucde sar también
ignorado no ohstante ésto,no serd motive de inexisten
cia del Fidaivomiso como sucede con los de caricter -

privado, sino por el contrario, la legislacidn de ca-
n
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si todos los paises les permites una duracidn indef
da, {u6)
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tno de los diversos tipos de Fideicomisaos son aquellos
que constituye «)! Gobierns fFederal para la realizacién
de un fin de interés pihlico y que debe ser de carfc--
ter general y que sop encargados a Instituciones de -~

Cr8dito Nacionales.

El Gobierno Federal ha utilizado ampliamente la consti
tucidn de Fildeicomings para la realizacidn de fines con
cretos de interds general, podemus decir que prderica-
mente en todos los casos estos Fidelcomiszeos se eonsti-
tuyen medfiante la entrega que hace la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico a una Ius¢ituciém Nacional de
Crédite para cue esta constituya un Fideicomiso admi -
nistrando el patrimonic que generalmente as una suma ~
je¢ dinero que se entrega en una o variasgs partidas, con
cargo al presupuesto o ccn la afectacidn del rendimien

to de un impuesto especial.

El Fideicomiso es .dem&s administrado por un comité -
técnico formado por representantes de las diversas de-
pendenclas gubernamentales cuyas atribuciones tengan -
relacién con fas actividadeg del Fideicomiso y que por

wayorfa de votos institruye a la Fiduciaria la forma -

(46) Antonio Ledn de la Barra.- Op. cit. Pp. 22, 23
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técnica en que esta deba realizar las operaciones que

se le han encargado.

; Podrfamos, en wuna clasificacién que quizd resulte --
arbitraria, dividir estos Fidejcomisos en dos Jrupeos:
los que se destinan a la zonstituc{én de un Fideicomi
8o que sirve como fondo de fomento para una actividad
en la que el Gobierno Federal tiene un interés priorf
] tario v cuyo fomento no es suficientemente procurado-
‘ por las otras actividades oficinles. Estos fondos fup
: cionan en muchos casos, como fondos de redescuento de
preftamos Que el sistema bancario haga a los particu-
lares y que destinen a la actividad que se quiera fo-
mentar, reglamentdndcse que son elegibles para el re-
descuento, los créditos que reunan caracter{sticas de
terminadas que siempre comprenden un interés mas bajo
que ¢l normal del mercado y regléa sobre la inversidn
} en los fondos, las caracterfsticas de la empresa acre
ditada, el plazo de reembolso, etc., para las Institu
ciones privadas resulta muy atractivo la utilizacién-
de estos fondos de redescuento porgque les permite --
atender a mayor clientela y el diferencial que obtie-

0 Bt s o i e i S

nen de intereses, si bien es bajo, normalmente es remu
netario, porque no se exige la utilizacidn da fondos.

En otros cascs estos fondos se¢ destinan a garantizar a
las Instituciones de Crédito privadas, riesgos que ncr
malmente harfan que éstas no pudieran atender la deman
da de una actividad.

ot e gy e o b

Dentro de estos Fideicomizos cabe destacar el fondo pa
ra la Fequefia y Mediana Industria, el fondo de Garantfa
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para la Vivienda de Interés Social, el fondo Nacional-
para el Fomento del Turismo y el fondo de Fomento para
la Agricultura y Ganader{a.

£1 otro tipo de Fideicomiso son aquellos en los que el
Gobierno Federal destina el fondo constituido en el Fji
dejcomiso para el desarrollo de un proyecto determina-
do cuya realizacidn contribuiri enormemente al progre~
80 del paf{s o de una regién determinada. (u7)

Los objetivos de los Fideicomisos P@blicos son eminen-~
temente de fomento y desarrollo econdmico, encaminados
2 impulsar las actividades que puedan acelerar el pro-
greso socio-acon8mico del pafs, como México es un Esta
do en vf{as de desarrollo, el Fideicomiso se esti apli-
cando a casi todas las actividades, agrfcultura, pesca,
silvicultura, comercio internacional, industria, gana-

derfa, vivienda, turismo, etec.

El patrimonio, fondo o capital con el que opera cada -

Fideicomiso lo aporta el Gobierno Federal al Fiduciario
el Gobierno a su vez lo obtiene en calidad de emprésti

to por el cual deberd pagar un interés que puede consi

derarse bajo, de parte de Organizaciones Internaciona-

les de Cré&dito como: el Bancp Interamericano de Desarro
llo, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomen

to, el Banco Mundial, etc. (48)

EL FIDEICOMISO PUBLICO UTILIZADO POR EL GOBIERNG FEDERAL
COMO ELEMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, - Se entiende pov
fomento la accidn de promover, ayudar y proteger las --

(47) Revista Bancaria.- Op. cit, Pp, 9, 10

(48) Conrado S&nchez Z.-Aspectos Generales de los Fidei
comisos PGblicos.- Tesis.- 1975.- P.16
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actividades productivas de una economfa a fin de lograr
su desarrollo,

La accidn del Gobjerno para fomentar las actividades eco
némicas de la nacibdn, lleva i{mplfcita el beneficio de -~
sus habitantes para mejorar sus condiciones econdmicas,

Esto significa que el objetivo del fomento econdmico de

una nacién consiste an superar el nivel general de vida

de su poblacibn.

En México, el Gobierno Federal ha puesto on marcha a tra
vés de los Fideicomisos, diversas polf{ticas tendientes a
lograr su desarrollo scondmico el cual es de una importan
cia tan grande que podemos decir que s5{ no lo hiciera asi
se estancar{a econémicamente.

El Fidefcomiso ha sido utilizado por el Gobierno Federal
como instrumentc de desarrpllo econdmico porque sus ins-
tituciones Fiduciarias le han dado las siguientes venta-
jan:

Descentralizacifn y delegacifn de la actividad guberna -

mental con el fin de descongestionar sus labores y eli-

minar la necesidad de crear mas organismos pblicos, lo-

cual implica un ahorro en los gastos de administracién -

piblica, pues la gran mayorfa de los Fideicomisos se -~

desempefian con el personal ya existente en las institucio
nes fiduciarias,

Agilidad y eficacia en la atencién de las operaciones, -
Es sabido que el trabajo aglutinante de la actividad gu
bernamental le impide atender los asuntos con la efica -
cia necesaria.
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La actividad fiduciaria queda al margen de toda influen-
cia polftica con lo cual se garantiza el buen manejo de-

las operaciones encomendadas. (49)

For otra parte la tendencia de considerar al Fideicomiso
para efectos fiscales como unidad econdémica, constitufdo
en su aspecto objetivo por el conjunto de Lienes y dere-
chos que forman una unidad patrimonial de caracter auté-
nomo, en el que el titular jurfdico es la Institucién Fi
ducfaria, quienes siguen esta doctrina se basan en el ~
punto de vista que es menester que se constituya un pa -
trimonio afecto a un fin 1lfcito y posible pero que se rea
lice la operacién del Fideicomiso. Ese patrimonio que es
autbénomo y que forma una unidad econdémica en que su fina
lidad consiste en lograr provechos, rendimientos, utili-
dades, productos encaminados a incrementar o modificar ~

dicho patrimonio, en beneficio de los Fideicomisarios.

En tal virtud es posible que se le dé la calidad de suje-
to directo del impuesto sin menoscabo de su naturaleza -
y sin transfigurar su estructura jurfdica.

Quienes siguen esta tesis de considerar como una unidad -
econdémica al Fideicomiso, consideran que serfa la Instituy
¢ién Fiducfaria la que quedarfa como responsable de todas
las obligaciones fiscales derivadas de la operacién del -~
Fideicomiso, tanto por ser titular legftimo como por re -
presentar la mayor solvencia y seriedad entre las relacio
nes con el fisco.

De este modo se terminarfa con la ambiguedad de las respon
sabilidadés fiscales y se evitarfa la doble tributacién,-
ajustdndose la regulacidn impositiva a la naturaleza del-
Fideicomiso. (50)

(49) Conrado S&nchez Z,-0p. cit. P.15
(50) Francisco Lerdo de Tejada Gonzalez.-Consideraciones -
Fiscales del Fideicomiso.Tesis.1960.P.77"
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PRINCIPALES FIDEICOMISOS CREADGS POR
EL GOBIERNO FEDERAL.

Contrato de Fideicomiso para la creacién
del Fondo Nacional de Fomento Induatrial,

Fideicomiso de: Conjuntos, Parques y

‘Ciudades Industriales.

Fondo de Garantfa y Fomento de la
Industria Medlana y Pequefia.

FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION DE
LAS CASAS DE LOS5 TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA DE LA REPUBLICA
MEXICANA
Su Base Jurfdica.
Patrimonio Fideicometido,
Objeto del Fideicomiso.

Vigilancia y Ejecucisn de las Obras.
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CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA LA CRECION DEL FONDO
NACIONAL DE TOMENTO INDUSTRIAL

El contrato de Fideicomiso para el establecimiento del
Fondo Nac fonal de Fomento Industrial que calédra por una
parte el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Ptblico, como Fideicomitente y -
por otra Nacional Financiera S.A., como Fiduciaria, con

forme a las siguientes declaraciones y cl8usulas:
Por una parte el Gobierno Federal declara:

Que considerando la necesidad de acelerar el desarrollo

industrial del pafs, y tomando en cuenta la etapa actual
del mismo, procede alentar y apoyar el desenvolvimiento

de empresas industriales mediante aportacionea complemen
tarias de capital.

Con estos propdsitos el Ejecutivo Federal ha considerado
la conveniencia de facilitar los medios para el fortale-
cimiento de la capacidad de accifn de las empresas indus
triales, especialmente las pequefias y medianas que no -
cuentan con los medios econdmicos para ello, motivo por
el que se constituye un Fideicomiso en Nacional Financis
ra, S.A., cuyo fon§o inicial es de cincuenta millones de
pesos,

Estableciéndose como propbsito del Fideicomiso que la --
Fiduciaria emplee los recursos de éste en suscribir tem-
poralmente parte del capital social o de aumento en el -
capital social de aquellas empresas que a juicio del Co-
mité Técnico ofrezcan las condiciones adecuadas para -~
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llenar las finalidades gue se persiguen.

Cfon este nuevo instrumento de accidn se le podr8 imprimir-
mayor eficacia al programa de desarrollo industrial en las
regiones que asi{ lo reclamen, mediante la constitucidn de-

nuevas empresas o bien fortaleciendo las ya existentes.

En su Clausulado el Contrato consigna la constitucién del-
Gobierno Federal en Nacional Financiera, $.A,, de un Fideji
comiso cuyoc patrimonio inicial es de cincuenta miliones -
de pesos y su objeto es el de crear nuevas empresas in - -
dustriales y fortalecer a las ya existentes por medio de ~
una participacién que serf parcial y temporal en su capi -
tal, cuando estas ofrezcan las condiciones adecuadas a - ~
juicio del Comité TEcnico del Fideicomiso.

hdemas el mismo Contrato de Fideicomiso establece que el -
patrimonio de #ate se incrementur$ con nuevas aportaciones
que el Gobierno Federal haga, o que realicen algunos Orga-
nismos Descentralizados o Empresas de Participacién Estatal,
las Entidades Federativas, personas o Instituciones Priva -
das para fortalecer 'la capacidad de realizacidn de los fines
del Fideicomiso. También podrf {ncrementarse dste con las -
utilidades que por cuaiquier concepto obtenga el fondo.

El Consejo de Administracidén de Nacionasl Financiera, S.A.,-
queda dentro del Contrato facultado para designar como Delse
gado Fiduciario Especial para el desempefio del Fideicomiso

al Director de Promocién Industrial de la mencionada Insti-
tucidn.

Este Contrato consigna la integracién de un Comité& Técnico
y de Distribucién de Fondos que estard formado por un repre
sentante propietario y un suplente de la Secretarfa de Hacien
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da y Crédito PGblico, de Industria y Comercio, Secre-

tarfa del Patrimonio Nacional, del Banco de México, -~
g 5.A. y Nacional Financiera, S.A. con la invitacién a-
participar en dicho Comité a la Confederacién de Cdma
ras Industriales, Cimara Nacional de la Industria de-

Transformacién, quienes designardn sus reapectivos re

presentantes propietarios y suplentes, solicitando tam
bién la colaboracibén de aquellos sectores que sus opi-
niones sean valiosas para la realizacidn de sus funcio
neas, asi como 4 los Gobernadores, cuando las promocio-
_nes correspondan a sus entidades; de acuerdo con lo -
dispuesto el Comitd Téecnico serd presididoe por el D{ -
rector de Nacional Financiera, S.A.

La c¢lfusula Quinta del Contrato de Fideicomiso para la
creacifn del Fondo Nacional de Fomento Industrial, ha=~
bla de las funciones designadas al Comité Técnico y en
tre otras, le concede la facultad de determinar las enm
: presas que son suceptibles de recibir apoyo con cargo-
; al Fonde del Fideicomiso, la de seBalar las condicio -
nes generales de participacidén temporal en los capita-
les de las empresas que aporte el Fidelicomiso, establs
cer el plazo y los requisitos para la colocacién de -~

las acciones de las empresas apbyadas por el Fondo.

Se establece también que cuando la Institucisép Fidu -
ciaria tenga en su poder fondos fideicometidos que no-
astén de inmediato destinados a los fines del Fideico-
miso, deberdn ser invertidos en valor del Estado de ren
ta fija.

El Gobierno Federal se reserva el derecho en el Contrats

de que tratamos, de revocar el Fideicomiso asf{ como el -
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de sustituir a la Institucién Fiduciaria. (51)

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) fue -
constituido el 12 de abril da 1972, como un‘F[daicomiao
del Gobierno Federal en Nacional Financiera, S.A.; se -
cred para apoyar a los empresarios mexicanos que deseen
instalar nuevas industrias o ampliar las ya existentes,

aportandc recursos en forma de capital,

Este opera mediante la compra de acciones comunes o pre
ferentes, en una cifra que no debe exceder de un 334 del
nuevoe capital social de la empresa, depués de la aporta-
cién del Fondo., Con esta aportacién, el Fondo Nacional -
de Fomento Industrial se convierte en socio del empresa-
rio o promotor, por lo tanto su permanencia en la compa~
fifa no es indefinida pues solo temporal, porque cuando -
esta funciona normalmente y empieza a reportar dividen -

dos, el Fondo ofrece en venta sus acciones.

El Fondo es solo un accionista mas sin pretender ningfin
privilegio ni la administracifn ni los resultados de la
nueva empresa, y participa como un socio mas a traves =~
de su representante en el Consejo de Administracién ofre
claendo servicios de asistencia técnica, administrativa,
legal y financiera de que dispone Nacional Financiera,-
S,A., cuya experiencia ha acumulado a lo largo de mas -
de cuarenta afios.

Pueden figurar como socios del Fondo Nacional de Fomento
Industrial, accionistas privados, campesinos, producto-
res de materias primas, Instituciones de crédito privadas
y del sector pfiblico y goblernos de las entidades fede -
rativas, con una gran flexibilidad en sus operaciones.

(51) Nacional Financiera.-Fondo Nacional de Fomento Indus
trial, Mexico 1972 (Folleto)
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Las razones fque determinaron la craeacifn del Fondo Nacio
nal de Tomento Industrial fueron el objeto de cubrir una
deficfencia existente en la estructura financiera del -
paf{s, para Iimpulsar empresas que para crecer o trabajar-
normalmente requieren de apoyo de capital, pues en algu~
nos casos su situacién financiera no les permite dispo -

ner Ae nuevos crdéditos.

Asi las empresas que hacen uso de la participacidn del -
Fondo Nacional de Fomento Industrial, adquieren grandes-
ventajas, reciben recursos frescos para aumentar su capi
tal social, se incrementa su capacidad de endeudamiento,
no tienen necesidad de distraer recursos de su flujo de

caja para pagar capital e Intereses como serfa el caso -
si en vez del apoyo del Fondo hubieran adquirido un présg
tamo, mantienen el control de la empresa y finalmente -~
pueden comprar las acciones en poder del Fondo, quedéndo

se nuevamente con la propiedad absoluta de la empresa.

Los objetivos que se persiguen con el Tondo Nacional de
Fomento Industrial son: fortalecer el desarrollo regio-
nal impulsando la descentralizacidnm i{ndustrial, crear -
nuevas fuentes de trabajo, contribuir al mejoramientc de
la balanza de pagos, a traves de la sustitucidén de impor
taciones y el fomentoc a las exportaciones, promover la -
ereacién de tecnclogfa propia y finalmente formar una -
planta industrial debidamente integrada.

En au aspecto promocional y de ejecucidn de proyectos el
fonde di prioridad a las empresas que transformen produg
tos especialmente agropecuarios, forestales, mineros y-

pesqueros,



—— e

80

Los iateresados en obtener el apoyo del Fondo deberian -
formular upa solicitud en que deben seflalar las caracte-
r{sticas mas sobresalientes dol proyecto y estospuedep--
presentarla en las oficinas del Fondo en la ciudad de H§
xico o bien a través de las sucursales regionales de Na-

cional Financiera, S.A. que operan en la Repfblica.

Con el objeto de que los interesados conozcan la forma de
funcionamiento del Fondo y por ende el de lograr su apoyo,
éste ha dado a conocer las normas a que se sujeta siendo -
por un lado las Reglas de Operacidn y las Caracterfsti- -
cas de Operacién, ademiAs de que otorga informacién por me-
dio de formularios que son proporcionades a quienes lo so-
liciten.

Cuando el monto de la aportacibn del Fondo excede de un -
villén de pesos, ademfs de los datos del formulario que -~
el solicitante debe proporcionar, se le exige llenar otros
requisitos como la presentacién de un estudio de factibi-~
1idad técnicas, econbmica y financiera del proyecto en --
cuestidn, dicho estudio se puede realizar con los recursos
ofrecidos por otro Fideicomiso institufdo en Naciomal Fi -
gancieru. S.A. y que es el Fondo Nacional de Estudioa de -

Preinversién,

En la evolucifin de proyectos, lo que mas se toma en consi~-
deracifn es que la empresa tenga asegurado el abastecimien
to de materias primas, la existencia de un mercado defini-
do con evidencias espec{ficas de las posibilidades de pene
trar o crecer en €1, 13 disponibilidad de una tecnelogfa -
aﬁropiada Yy el debido tamafio de la planta, En el anilisis-
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se presta particular atencidn a la obtencidén de los cos-
tos was bajos posibles, sobre todo en los casos an que-
; la produccidén va parcial o totalmente al mercado interna
: cional,

Como ejemplo de las actividades que se estdn apoyando ~
: por medioc del Fendo, asi como la variedad de &stas y que
g a la vez dan upa idea de la magnitud de las Inversiones-
% requeridas, se mencionan las siguientes; que van desde las
mas sencillas hasta las mas complejas: panificadoras, -
pasteurizadoras, plantas de alimentos balanceados, empa-
cadoras, vinfcolas, ropa y calzado, productros de madera,
textiles, beneficfos y exportacién de productos agrfco-
las, productos quimicos, medicamentos, productos de plis
tico, tanques metflicos, aditivos, inclusive barcos de-
fibra, partes automotrices y vehiculos automotoures, stc.

Las primeras solicitudes de apoyo financiero presentadas
al Fondo Nacional de Fomento Industrial se aprobaron en
julio de 1972, habiendo ascendido en los dos primeros =
afios a ciento trece y olituvieron el apoyo del Fondo.

De las ewpresas beneficiadas, parte de ellas se han orien

tado a nuevas actividades y parte de las inversiones se-
han canalizado especialmente hacia la expanaidn de plan-

tas ya existentes.

Con este tipo de financiamiento tambien ha sido factible
aumentar la capacidad productiva en diversas ramas econd
micas, asi como el haber ayudado a resolver en parte el-
gran problema del desempleo, creando nuevas fuentes de -
trabajo.




Es importante hacer notar que de las empresas aprobadas,
varias de ellas han dedicado gran parte de su produccidn
a8 los mercados del exterior y otras tienen por objeto -
sustituir {mpertaciones, por lo que la labor del Fondo -
necesariamente se est§ dejando sentir en la balanza co -

mercial del pafs, ayudando notoriamente a su nivelacién.

El criterio que se ha establecido para la venta de accio

nes es el siguiente:

En el momento en que la empresa se encuentra operando nor
malmente el H, Comité Técnice del Fondo acuerda la ven

ta de las acciones en poder de &ste, concediendo las si-~

guientes prioridades al realizar la operacién,

A los socios originales o promotores del proyecto, princi
palmente se considera conveniente que egtos recuperen sus
acciones por haber realizado uo positivo esfuerzo econd -
wico, tecnoldgico o de otra {ndole, en beneficio de su -

empresa,

A los ahorradores de la regién donde se ubica la empresa
apoyada, para democratizar la propiedad del capital de la
empresa, y fortalecer el mercado regional de valores.

A los campesinos cuando se trate de transformar productos
agropecuarios, con el propdsito de asegurar el suministro
de la materia prima para estimular a los agricultores a -
que participen en la transformacidn de sus productos.

Al mercado nacional de valores para fomentar su desarrollo
y promover dentro de &1 la venta de acciones de empresas-
con resultados financieros gatisfactorios y con amplia -

perspectiva econdmica.
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Realizacidn de Operaciones combinadas con Instituciones
de Crédito, PGblicas y Privadas.

Un elevado nfimerc de empresas apoyadas por el Fondo Nac io
nal de Fomento Industrial, requieren para integrar su nue
va estructura financiera de créditos bancarios de diferen

tes tipos.

Cuando dichos recurscs no estdn disponibles por parte de
los accionistas interssadoa, el Fondo concede a 8gtos el
regpaldo necesario para que las Instituciones Bancarias~
otorguen los préstamos correspondientes y en ocasiones -
interviene directamente en la geatidn, recomendando la -
golicitud a los bancos que cooperan sstrechamente con el

fondo en pste tipoc de operaciones,

En el mector de la banca privada son varias las instituedio
nes que auxilian al Fondo en esta tarea, y cuando se tra-
ta de gue los propios bancos compren accicnes de algunas-
de las eupresay apoyadas por el Fondo, éste les puede ga-
rantizar la recompra de las acciones en un plazo previa -
mente determinado y con un rendimiento fijo.

"En el sector de la banca p@blica, los financiamientos que

reciben las empresas apoyadas por el Fondo proceden prin-
cipalmente de Nacional Financiera, $.A. y del Fondo de -
Garantia y Ffomento a la Industria Mediana y Pequefia, asi-
mismo el Fondo de Equipamiento Industrial, del Foundo para
las Exportaciones de Productos Manufacturados, de la Socie
dad Mexicana de Créditvo Industrial, y del Fondo de Garan-
tfa y Fomento para la Agricultura, la Ganaderfa y Avicul-

tura, que son los considerados como los mas importantes.

(52) Nacional Financiera S.A.-Fondo Nacional de Fomento In
dustrial (folleto)
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El Tondo Nacicnal de FTomento Indusatrial se rige por me-
dio de las Reglas de Operacibn, Reglamento Interior del
Comité Técnico y de Diatribucibén de Fondos del fideico-

miso.

De acuerdo con estas Reglas la finalidad del Fondo con-
siste en promover la creacién de nueva capacidad produg
tiva industrial o ampliar y mejorar las ya existentes -
por medio de aportaciones temporales de capital social-
que se representan en acciones comunes o preferentes, -
en una proporcidn que no debe ser mayordel 33% del to -
tal, Este deber8 alentar y apoyar principalmente indus-
trias medianas y pequefias carentes de medios econbémicos

y ténico para lograr su deselvolvimiento,

Dicho Fondo seri manejado por Nacional Financiera, S.A.,
que se sujetard a dichas Reglas de Operacién y el Con -
trato de Fideicomiso celebrado por el Gobierno Federal
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Créditc PG
blico y la propis Nacional Financiera, 5.2,

Se constituiri el Patrimonio delFondo, con una aporta ~-
c¢ifn inicial que hard el Gobierno Federal y otras que -~
pueden hacer los Organismos Descentralizados, Empresas -
de Participacién Estatal, Entidades Federativas, Munici-
pios, Personas e Instituciones Privadas Mexicanas, Insti
tuciones Internacionales e Iustituciones Privadas y Gu -
bernamentales de otros pafses.

Ademis de los dividendos, primas y demds utilidades pro-
venientes de la participacifén en el capital de las empre
sas que el Fondo apoya y el setenta y cinco por cieanto -
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de los interescs que Nacional Financiera, S.A. obtenga

de invertir en valores del Estado de renta fija.

Tambi&d disponen las Reglas de COperacifn que el Fondo -
debe tener un caricter revolvente y creciente, ajusatdn-
dose 3 las necesidades de apoyo, Nacional Financiera -
podrd solicitar nuevas aportaciones del Gobierno Fede -
ral cuando el Cemitéd Técnico lo considere oportunc para

garantizar la continuidad de las operaciones.

Estas seflalan que los racursos del Fideicomiso pueden -
ser incrementados por medio de créuitos internos o ex -~
ternos que sa obtengan para tal propdsito que a propo -
sicién del Comité Téenico debe autorizar la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Con el objeto deque las Instituciones de Crédito Priva-
das participen en el capital de las empresas que meroz~
can el apoyo del Fondo, dste podri @stimularlas previa-
astorizacién del Comité Técnico y de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Plblico, ofreciéndoles una garantfa-
temporal y parcial de compra de las inversiones que ha-~
gan en dichas empresas, tal disposicién tiende aumentar
la capacidad promocional del Fondo y a movilizar fondos
de bances y financieras de cardcter privado a proyectos
industriales de interds para el pais.

Al mismo tiempo deber§ estimularse la aportacién de par

ticulares al capital social de algunas empresas consti-

tufdas o que se vayana constituir y que aparte del Fon

do requerirdn de nuevos socios o bien incorporar a la -

empresa nuevos socios, técnicos que necesiten las mismas
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© personas que por sus relaciones institucionales, pro-
fesjionales, puedan serle beneficiosas, se estimulard la
cooperacidn financiera de los Gobiernos de las Tntida -
des Federativas en proyectos que sean de interds de ds-
tas, ya sea igualando a sus aportaciones en el capital-
social de las empresas o complementarlas en una porcidn
relacionada con la importancia econdmica de la entidad-

y coun las caracteristicas del proyecto.

Ll Fondo canaliza cowmo funcién complementaria el sumi-
nistro de asistencia técenica, que demanda la decisidn-
de establecer, modificar o complementar una empresa in
dustrial, asi como la que requiera su organizacién o -
reorganizacidn técnica, administrativa, jurfdica y fi-

nancierva.

Y por tanto se dard prioridad a aquellas industrias que

mas contribuyan a generar empleos que favorezcan y ~---

desarrollen los recursos naturales de la regidn donde

se instalen, que complementen e integren actividades
econémicas ya existentes, y por supuesto a solucionar -
problemas presentec y futuros que favorezcan la ocupa -
cibén de técnicos de la regidén y que creen una tecnolo -
gfa propia, que benmeficien la descentralizacibn de la -
produccibn y la creacién de oportunidades de exportar ma

nufacturas.

En cuanto quienes podrin recibir el apoyo del Fondo, se
rdp las empresas que estén legalmente constituidas y en
operacidn o que se encuentren en proceso de constitucidn
y que satisfagan los requisitos que las Reglas de Opera
cidén exigen.
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El contrato constitutivo del Fondo designa, como delega
do fiduciario especial para ¢l desempefio del Fideicomiso,
al Director de Fromeocién Industrial de Nacional Financie

ra, S.A.

En el miswmo contrate de Pldeicomiso se¢ hace la designa -
cidn de un Cemité Téenico y de Distriducidn de Fondos, -
gue serd el gque autorizard ¢ determinard la participa
cién del Fondo en el capital social de las diversas em -

presas.

Las reglas de referencia disponen que a peticiédn del De~
legade Fiduciario Especial, el Comité Técnico y de Dis -~
tribucidn de Fondos sesionard con la periodicidad que -
las circunstamias exijan, pero debe reunirgse cuando me -

nos una vez al mes.

Todos aquellos asuntos que se sometan a la consideracidn
del Comité Téenjco serdn regueltos por mayorfa de votos~-
y cuando haya empate el presidente del Comité tienme voto

de calidad para decidir.

El Comité Técnico designard un Secretario Técnico del Fi
deicowiso & quien se denonird "Gerente del Fondo Nacional
de Tomento Industrial", cuyas facultades ser&n otorgadas
por el mismo Cowité y pudiendo decidir conjuntamente con
el Delegado Fiduciario, con el objeto de hacer mas expe-
dito el trabajo del Comité Técnico, participaciones has-

ta de ciento cipcuenta mil pesos.

La designacién del personal administrativo ser& el nece-
sario para el desempeflo del Fideicomiso conforme al pre-
supuesto que apruebe el Comité TEcnico y de Distyribucidn
de Fondos.
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Adem&s de contar el Fondo con la cooperacidn t8cnica del
persconal de Nacional financiera, S.A., y la de otros Fi-
deicomisos que la misma maneja, el Comité Técnico estari
facultado en todo tiempo para modificar ylampliar las Re
glas de Operacidn y el Reglamento Interior, ajustando las
disposiciones a las nuevas necesidades regqueridas por las
empresas que soliciten el apoyo del Fondo Nacional de -

Fomento Industrial. (53)

FIDEICOMISO DE: CONJUNTOS,PARQUES Y CIUDADES
INDUSTRIALES

El Tijeicomiso de: Conjuntos, Parques y Ciudades Industria
les que ha sido radicado en Nacional Tinanciera, S.4., ¥
creado por €1l estudio de Fomento de:Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales, se constituyd por acuerdo de 23 de
diciembre de 1870 y fue publicado en el "Diario Oficial”-
de la Federacidn de 24 de diciembre del mismo afio, en que
se manifiesta el propbsito primordial, del Gobierno Fede-
ral de fomentar la industria y promover su localizaciédn -
cuando asi convenga, en una forma que facilite ubicarla -
en las proximidades de los centros de poblacién, de los -
centros de recursos naturales y de los puertos por las im
plicaciones que tiene sobre los niveles de ocupacién y de

ingresos de importantes nfGcleos de poblacién.

Se considera la descentralizacidén industrial un objetivo
importante de la polftica de fomento de las industrias -
que el Gobierno realiza con intervencién de la Secretarfa

de Industria y Comercio, con el fin de que se distribuya

(53) Nacional fFinanciera, S.A.-Reglas de Operacifn del

Fonde Nacional de Fomento Industrial y Reglamen
to Interior del Comité Técnico y de Distribucién~-
de Fondos del Fidefcomiso.
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de un modo equitativo, el beneficio que genera el desarro
1lo industrial en el Territorio Nacional, entre las diver

sas regiones, en atencidn a sus recursos y necesidades.

Se eatima que la descentralizacibn contribuird en gran par
te a resoclver los problemas surgidos en varias zonas del-
pafs y que han surgido a consecuencia de una excesiva con
centracidn de la actividad econdmica, que va en detrimen=-

to del modo de vida de sus habitantes.

Por lo tanto, la industria de acuerdo con el propdsito ==
apuntado, debe desarrcllarse conforme a los recursos ¥y ne-
cesidades de cada regiébn, evitando de esta manera proble-
mas de contaminacidn del ambiente, tridnsito y otros, y -
agrupadas las empregsas eh Conjuntos, Parques y Ciudades -
Industriales, ser§ mas factible el que se les pueda pro -
percionar ayuda en su organizacidn, complementacién y fi-
nanciamiento, asi como en el suministro de servicios comy

neg.

Se ha considerado gque mediante la creacidén de Conjuntos,-
Parques y Ciudades Industriales en las diversas entidades
de la Rep@bljca, se estimula la creacién de pequeflas, me-
dianas y grandes industrias, asi como la industrializacién
de productos agropecuarios y el establecimiento de meca -
nismos que se consideren necesarios. crear para alcanzar -

los objetivos sefialados.

De conformidad con el articulado del acuerdo se establece
la creacidn de un Fideicomiso en que la Secretarf{a de Ha-
cienda y Crédito Pliblico, sea la dependencia que actfe co

mo representante del Gobierno Federal y encomendando su -

RIS
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desempefio a la Nacional Financiera, S5.A., con una aporta-
cién {nicial de cinco millenes de pesos, siendo su fin la
realizacién de estudios y fomento de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales en las entidades federativas de la-
RepGblica.

De lo antarior se desprende que funge como Fideicomitente
el Gobierno Federal, representado por la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito POGblico, como Institucién Fiduciaria la-
Nacional FPinanciera, S.A., y los Fideicomisarios serin to-
das las entidades federativas de la RepGblica en las que-
gse lleven a cabo estudios para el fomento de Conjuntos, =
Parques yCiudades Industriales, es decir, como elementos
personales de este Fideicomiso figuran el Gobierno Feda-
ral como Fideicomitente, Nacional Financiera, $5.A., como
Institucidn Fiduciaria y las Entidades Federativas como-
Fideicomisarios.

£l patrimonio Fideicometido podr& incrementarse con apor
taciones que en efectivo haga el Gobierno Federal, pre -
viendo inclusive la posibilidad de administrar otras ~~
aportaciones provenientes de organismos descentralizadas,
de empresas de participacidén estatal, de entidades fede-
rativas y de personas o instituciones privadas, ya sea -
en efectivo o cualquier otra clase de bienes, terrencs e
instalaciones adecuadas para la creacifn de Conjuntos, -
Parques y Ciudades Industriales.

En todos yquellos programas de inversiones en que inter-
venga el sector plblico, se estudiar§ la posibilidad de-
crear, Conjuntos Industriales, propiciando su desarrollo.
Estos estudios ge realizardn en coordinacién con el Fidejco

miso y se invitard a los particulares a estudiar sus --



programas de inversifn en coordipacidn con dicho Fldeico-

misc con la misma finalidad.

El Gobierno Federal, las entidades federativas o bien los
particulares que hagan inversidn directa, couservardn la-
propiedad de terrenos e instalaciones hasta el momento de
su venta; ésta se realizard de conformidad con leos progra
mas que elabore el Fideicomiso y sujetdndose a las dispo-

siciones vigentes.

En el Fideicomiso de que venimos hablando, se propondré-

al Consejo de Administracidén de Nacional Financiera, S.4A.
la designacién de un Delegado Fiduciario Especial para el
desempefio del Fideicomiso y serd el Director de Promocién
Industrial de dicha Iustitucidén y para coordinar las labo
res designard a un segundo delegado fiduciario y ser§ el
representante de la Secretarfa de Industria y Comercio.

También se designar$ en el acuerdo creativo del Fideicomi
80, la integracién de un Comité Técnico y de Distribucidn
de Fondos, formado por representantes propietarios y su -
plentes de la Secretarfa de Hacienda y Crdédito PGblico, -
de la Secretarfa de Industria y Cowercio, de la Secreta -
rfa de Obras PGblicas, de la Secretar{a de la Presidencia,
de la Secretarfa de Recursos Hidrfulices, la Secretarfa ~
de la Reforma Agraria y de la Naclonal Financiera, S.4.,
y se invitard a participar a la Confederacibén de Cimaras
Industriales y C4maras de Comercio Nacionales, quienes -
designardn sus respectivos representantes; también se in
vitari a participar al Gobernador de la entidad federati
va interesada. El Comité Técnico serd& presidido por el -
Director de Nacional Financiera, S.A., sujetando su fun-
cionamiento al reglamento que el propio Comité deberd -~

elaborar.
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Por Gltimo, se dispone que las dependencias del Ejecutivo
Federal, Organismos lescentralizados, Empresas de Partici
pacién Estatal, Entidades Federativas y los Particulares-
que aporten recursos para los fines del Fideicomiso y deg
tinados a la creacidn y promociédn de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales, podr8n designar un representante -
que mantendr§ estrecho contacto con los Delegados Fidu -~
eiarios para alcanzar la realizacién de los fines particy
lares a que se destinen.

El Acuerdo de 23 de diciembre de 1970, por el cual se -~
creb el Fideicomiso cuyo objeto, como se menciond, es el-
estudioc y fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus-

triales, se modificé por acuerdo de 4 de diciembre de 1972,

publicado en el Diario O0ficial de la Federacién del 15 de
diciembre del mismo afio.

La modificacién realizada al acuerdo original, ae debid a
la advertencia del Comité Técnico deal Fideicomiso, en que
manifiesta la conveniencia de que dentro de las obras a -
realizar por el referido Fideicomiso, quedan comprendidas
las Centrales de Servicios correspondientes asi como el -
otorgamiento de créditos para la adquisicién de terrenos-
y 1a ejecucién de obras de infraestructura y de las edifji

caciones b&sicas del proysecto.

Se adiciona al acuerdo de 23 de diciembre de 1970, que -
adem8s de los estudios y el fomento relativo a Ciudades-
Industriales, los correspondientes a Ciudades, Conjuntos
y Centros Comerciales.

Al mismo tiempo complementariamente la Fiduciaria podri
otorgar financiamiento o avales para la adquisicifn de -
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terrenos destinados a la ejecucidn de obras de infraestruc
tura incluyendo las centrales de servicios, asi como para -
la realizacifn de instalaciones o creacidn de gsarvicios -
que aseguren ¢l establecimiento de ciudades, Conjuntos y -
Centros Industriales y Comerciales, paralelamente la Fidu-
ciaria podrd obtener financiamfentos que le permitan reali

zar estas actividades,.

£l Fideicomiso de que se trata se intaegrard ademis de los-
representantes a que se refiere el acuerde de 23 de dicienm
bre de 1970, con los representantes propfetarios y suplen~
tes de la Comisidn Nacional Coordinadora de Puertos y del-
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda.

Otro punto de importancia que merece ser mencicnado, con -~
siste en la intervencién directa de la Secretarfa de Obras

PGblicas, en la planeacién de las obras referidas a fin da

coordinarlas con la relativa a la infraestructura para el-

trandporte y a la que se relacionan con metropolis de =~

deszrrollc o intermedias, asi como la elaboracidn de los -

proyectos relativos a la primera etapa de construccién de-

las ciudades, centros y conjuntos industriales y comercia-~

les y la supervisiln de las demfs obras que al respecto se

realicen. (54)

Abora blen, qué debemos entender por un Conjunto Industrial ?
Se define como una agrupacibn de empresas pequefias y media-.
nas con actividades similares, complementarias y otras afi-
nes, establecidas dentro de una misma &rea para operar en -

conjunto una gran variedad de servicios comunes que eleva ~

(54) Nacional Financiera, S.A.~ Acuerdos Presidenciales.
Fideicomiso para el Eastudio y Fomanto de Conjuntos
Parques y Ciudades Industriales y Centros Comercia
les. (folleto)
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rédn la productividad de las empresas e incrementardn sus
ventas a bajo costo.

Debido a que la pequefia y mediana empresa i{ndustrial se-

enfrenta a una serie de problemas tales como: abasteci =~

miento oportuno de materias primas, administracién efi -

ciente, financiamiento adecuado, sistemas de produccidn,

distribucién y comercializacién apropiados, limitando de

esta manera su operacidn, que actualmente deben realizar,
asi como su desarrollo futuro, con el propbsito de ayu -

dar a resolver en alguna forma la problemitica, se ha di

seffado el programa nacional de conjuntos Industriales, -

pudiendo obtener beneficios a nivel de empresa industrial
y de economfa general, aumentando su capacidad competiti~
va mediante ayuda técnica de organizacidén -y servicios co-
munes, disminuyendo el monto y riego de cada inversién, -
aumentando la solvencia como sujeto de crédito, etc.

Dentro del programa nacional de Conjuntos Industriales se
encuentran los Conjuntos Agroindustriales, que compren -
den los pequefios y medianos ganaderos y agricultores que-
aspiran a procesar sus productos agropecuarios, Conjuntos
Industriales Manufacturados en que se agrupan las empre -~
sas manufactureras de giros similares o complementarios,-
Conjuntos Artesano-Industrial en que se agrupan los arte-
sanos que desean conservar su independencia y originalidad.
(s5)

El Gobiernc Federal conciente de la descentralizacidén ur-
bana industrial, a dedicado parte de su esfuerzo a la crea
ci8n de la infraestructura econdémica social, jurfdica y -
fiscal, que sirven de base a una mejor distribucidn del -
desarrollo nacional.

(55) SOP.-Conjuntos Industriales (folleto)
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Para llevar a cabo este programa de descentralizacién, es-
ténen proceso de construccibn nuevas ciudades industriales

an aquellos lugares con mejores posibllidades de dasarrollo.

Estas ciudades implican la habilitacidn integral de terrenos
para el alojamiento de industrias y creacidén de zonas habi
tacionales para los distintos niveles socio-econémicos de -
la poblacibn, zonas civicas, centros comerciales, §reas re-
creativas, 8reas verdes y un <inturén de granjas que prote-

jan y embellezcan el desarrollo.

Los objetivos que se persiguen con las nuevas ciudades in -
dustriales son: descentralizar la industria, proporcionar -
un crecimiento urbano ordenado en los actuales centros de -
poblacidn de México, evitar la contaminacién ambiental me -
diante una adecuada integracidn de &reas habitacionales, in
dustriales c{vico-comerciales, recreativas y educativas, ~--
desarrollar una infraestructura industrial que permita la -
atraccifn de nuevas inversiones, utilizar en forma racional
los recursos humanos naturales de la regidn, crear condicio
nes socio-econdmicas favorables para la integracién de la po

blacidn rural a este nuevo tipo de desarrollo.

El programa planteado representa para la comunidad, fuentes
de trabajo generando empleos que resolverin en parte el pro
olema de la desocupacién. (56)

Dentro del programa de Conjuntos Industriales se presenta -
un proyecto que es novedoso y se refiere al de una Central
de Compras para un Conjunto Industrial y que de acuerdo con
las investigaciones realizadas entre las empresas industria

les, revelan el gran problema que representa para el empre~

(56) SOP,~E1l Gran Paso para Vivir Mejor.~ La Déscentraliza-
¢ién Urbano Industrial ( folleto)
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sario el obtener materias primas con control de calidad, i

oportunas en el tiempo y a precios adecuados.

La Central de Compras es ub proyecto cuyo concepto es no- i
vedoso en el Ambito industrial de la pequefia y mediana en
presa en México, diseflada con el flin de disminuir en Fér-
minos de tiempo y costo, el abastecimianto que enfrentan-
actualmente los indugtriales,

S5u ﬁrincipal objetivo comercial consiste en actuar para-
los socios en forma de comisionista, agente o representan
te de compras y/o importacién de materias primas, dtiles,
herramientas, maquinaria, refacciones, accesorios y otros
bienes, con el fin de sclucionar en forma {ntegral el prgo
blema de insumos industriales a bajo costo y con un aho -
rro considerable en el tiempo de entrega, por lo tanto -~
asi el socio no estar§ sujeto a la llegada de sus materias
primas para empezar a producir, las tendri siempre a la ma
no y a un precic menor.

Ademfis dentro de este objetivo auxilia y asesora técnica-
mente a los socios en la formulacidn de sus programas de-~

compras y a la sclucibén de sus problamas de abastecimiento,

Los objetivos de la Central de Compras son: eliminar in --
termediarios entre productor de los insumos y las empresas !
asociadas, emplear su {nfluencia en el mercado para obte -
ner mejores condiciones de compra, lograr una mayor calidad
y uniformidad en las materias primas y otras compras, permi
tir a los socioé el abastecimiento regular y a bajo costo -
de materiales de produccién, ya que se realizarin compras -
en volfimenes considerables.




97

El alcance de estos objetivos los puede lograr la empresa
de la siguiente manera:

Cuando la Central de Compras adquiera los productos, los
socios deberin llenar una solicitud de compra a ia Central,
la cual cuantificard los pedidos por perfodo y por produc-
to, para llevar a cabo la decisién de adquirir la cantidad
demandada o una mayor,

Esta trasmite los pedidos a los industriales proveedores-
para que éstos los surtan, facturando a nombre de la Cen-
tral; la miasma Central verificari la calidad y grado de -~
uniformidad de los productos recibides y factura a los so
¢ios la cantidad entregada y la Central de Compras gseri -

quien facturar§ a los industriales proveedores.

Cuando la Central de Compras act@a como intermediaria, so
lo trasmite los pedidos de sus socios a los industriales~

proveedores, para que &stos las surtan facturando a nombre
de sus socios y éstos a su vez har&n sus liquidackonas a~

través de la tantas veces mencionada Central de Compras,-

siendo ésta la encargada de verificar siempre la calidad-

y grado de uniformidad de los productos.

L2 Central de Compras obtendrd sus ingresos por medio de-
comirioncs de parte de sus socios, por sus actividades de
compra de maverias primas, materiales, maquinaria y equi-
po etc., bien por concepto de intereses sobre créditos --

otorgadox a wus socios.

El funclonamiento de la Central de Compras traerd grandes
beneficlos a sus socios como:
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Obtencién de materias primas con la calidad deseada y cons-
tante, recepcién de las materias primas en las fechas opor-
tunas, negociacién directa con los fabricantes proveedores
tanto nacionales como del exterior, obtencidén de los precios
mas bajos al contar con un mayor poder de negociacibn al -
unirse los compradores, disminucidn. de los problemas al ocy
parse en forma indirecta de las compras, reduccién en los -
gastos para adquisicidn de materias primas y otros materia-
les, negociacidn en términos mas accesibles con las empre -
sas transportadoras, informacién a loa socios sobre las ten
dencias en el mercado de materias primas y otros materiales,
asesorfa a los socios sobre manejo y control de inventarios
en cuanto a formular sus requisiciones y elaboracién de pro
gramas de produccibn y por tanto de compras.

7 Por lo que se refiere a la Estructura Jurfdica de la Central
de Compras.- El servicio de Central de Compras que junto -~
con otros aervicios formar§ parte de los servicios comunesa-
que ofrezca el Conjunto Industrial, presenta dos alternati-
vaa para su estructura jurfdica:

Primera.- La Central de Compras podrd actuar como el Desparta
mento Comercial de la Unién de Crédito, la cual tendrs como
objeto el encargarse por cuenta y orden de los socios y ad-
quirir por cuenta propia la maquinaria, materiales y demia-
implementos y mercancfas necesarias para la explotacién in-
dustrial de los socios de la Unién, para efectuar esta opera
¢ién, las Unjones de Crédito deber&n obtener previamente la
autorizacibn de la Comisidn Nacional Bancaria,

Segunda.- La Central de Compras se puede constituir como una
sociedad mercantil donde podrén participar o recibir los be

neficios todas aquellas personas seflaladas en el acta cons-

titutiva de la sociedad.
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La Central de Compras ser8 una entidad comercial que per-
tenecerd a los industriales que se asocien a ella mediante
la compra de acciones y operard en forma exclusiva como su

agente de compras. (57)
FONDQ DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA

En el Fondo d¢ Garantfa y Fomento a la Industria Mediana -~
y Pequefia, crado por la Secretaria de Hacienda y Crédito -
PGblico y administrado en Fideicomiso por Nacional Finan--~
ciera, S5.A., surgid como una necesidad de que la industria
de modestos recursos fuera auxiliada en una u otra forma -
con créditos suficientes y oportuncs, ya que hasta la &épo-
ca e¢n que se cred este Fondo, dicho sector en su mayorfa,-
aQn se encontraba marginado del crédito bancario y &ste se
canalizaba fundamentalmente a8 la gran industria, por éllo,
el Gobierno Federal con fecha 28 de diciembre de 1953 ex--
pidid la Ley respectiva a su creacidn y funcionamiento, for
mulédndose ademis en abril de 1954 las Reglas de Operacidn-
gue regulan sus actividades, En esa misma fecha, el Fondo-~
inicib sus operaciones.

Subsecusantemente, los recursos del Fondo se han venido -~
incrementando principalmente. mediante diversas aportaciones
del Gobierno Federal y del Banco Interamericanc de Desarro-
llo. En 1972 se integraron por la celebracién de un acuerdo
de fecha 15 de agosto del mismo afio, recursos del Banco de
México, S.A., para otorgar financiamiento a la pequefla y =~
mediana industria nacional.

Desde su formulacidn, las Reglas de Operacidn se han modifi
cado varias veces, con el propSsito de ampliar sus operacip
(57) SOP.-Programa de Conjuntes Industriales.-Central de -

Compras.-Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades
Industriales y Centros Comerciales. (folleto)
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nes y su campo de accidpn y de aumentar el financiamiento
y el apoyo que ofrece s los pequefios v medianos {ndus -

triales por intermedio de la banca.

Como parte de la polftica industri{al emprendida por el -
Gobierno, las reglas aludidas fueron modificadas nueva -
mente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en
agosto de 1972, introduciéndose innovaciones de importan
ciasen ellas se faculta al Tonde para operar no solo por-
intermedio de la Banca Privada sino también por conducto
de las Instituciones de Cré&dito y de las Uniones de Cré-
dito Industrial, &stas ampifand alcance potencial del -
Fondo, persigulendo que éste realice una promocidén cada-~
vez mas efectiva encaminada a beneficiar un mayor ndmero
de empresas diseminadas por todo el pafa, a la vez le -
permiten proporcionar una mas amplias gama de servicios -
de asistencia técnica y aumentar y agilizar sus activida
des crediticias tradicionales. '

La finalidad principal del Fondo es de contribuir por -
varfas vifas ( de créditos, promocidn, asesorfa técnica,
programas especiales, investigaciones, etc., ) al crecien
te,fortalecimiento y modernizacién de la industria media
na ypequela, siendo el principal apoyo que presta median
te créditos que concede a través de las instituciones na
c{onales y privadas de crédito y de las uniones de crédi
to industrial,

Asimismo, su base normativa lo conduce a parcicipar en -
la descentralizacién de la industria, al demarrollec re -
gional y al aumento de la productividad, con los cons{ -
guientes efectos benéficos en el empleo y en aumento de-
los ingresos y nivel de vida,
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Esta polftica se conjuga con las numerosas medidas -~
adoptadas en materia industrial por el Gobierno Fede-
ral por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédl
to Pdblico, Industria y Comercio y de Obras Pdblicas,
asi como el de instituciones, principalmente, el 3an-

co de México, 5.A. y la Nacional YFinanciera, 35.4a.

Entre las medidas adcptadas, es Importante hacer men-
cibén de las comprendidas en el decreto del Ejecutiva-
Federal on el gue conaigna estimulos, ayudas y facili
dades a empresas industriales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 20 de julio de 1972,

Para los efectos del Fondo de referencia, quedan com-
prendidos dentro del concepto de Industria Mediana y-
Pequeha, las especificadas por sus reglas de opera --
cién y son aquellas industrias cuyo capital contable-
no exceda de veinticince millones de pesos, nl sea me
nor de veinticinco mil pesos, o sea, trescientos mil-

pesos segfin la zona correspondiente. (58)

En sus Reglas de Operacibn del Fondo de Garantfa y fgo

mento a la Industria Mediana y Pequefla, establece:

Que éste serd manejado por Nacional Financiera, S.A,,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley que lo creb, a3 las Reglas de Operacién y al Con ~
trato de Fideicomiso que se celebre entre la Secreta-

r{a de Hacienda y la Institucién Financiera mencionada,

(58) Banco de México, S.A.-Anuario Financiero de Mé&xi
co, Eiercicio 1973, Volumen trigésimoc cuarto, -~
Editado por la Asociacidép de Banqueros de México
Primera Edicién, 1974, Pp. 1563 y sigs.
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El patrimonio del Fondo se constituye con las aportacip
nes en sfectivo, valores, crfditos y demfs bienes que~
pertenezcan al Fondo, que provengan del Gobierno Fede-
ral, de los CGobiernos de los Estados y de las operacig
nes que realice la Instituciém Fiduciaria.

Para los efectos de las Reglas de Operacidn se encuadra
dentro del concepto de Mediana y Pequefia Industria, las
que cuentan con un capital contable que no sea superior
3 veinticinco millones de pesos, ni sea {nferior a treg

cientos mil pesos,

Sin embargo, el Comité Técnico del Fidelcomisc queda fa
cultado por las citadas Reglas, por medio de disposicip
nes de carfcter general, al otorgamiento de créditos a-
smpreaas con capital contable superior al mfnimo sefiala
do, cuando estas se encuentren ubicadas fuera de las zo
nas de concentracidn industrial que establece el decre-
to pregidencial de estimulos, ayudas y facilidadez a -~
epprenas industriales, que fue publicado en el Dlaric -
0ff{cial de la Federacifn del 20 de julio de 1972,

El Comité TEcnico del Fideicomiso de referencia, se in-
tegra por seis miembros nombrados respectivamente por
la Secretarfa de Haclenda y Crédito PGblico, la Secreta
rfa de Industria y Comercio, el Banco de México, S.A.,-
Nacional Financiera, S.A., la Confederacifn de C&maras~
Industriales y la Cimara Nacional de la Industria de -
Transformacibn. Estas Instituciones podrén remover a -
sus miembros libremente y por cada uno de los miembros-
propietarios, se designari un suplente para cubrir las-
ausencias de aquel,

El Comité Técnico tendrd las facultades de: aprobar los
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créditos que deberé&n garantizarse con cargoe al Fondo, las
demds operaciones que puedan realizarse con cargo al Fon
do de acuerdo con las Reglas de Operacibn y fijar sus -
condiciones, aprobar los pregramas promocionales y de -
asistencia técnica, aprobar el presupuesto anual de gas-

tos.

Por lo tanto, Nacional Financiera, S.A., como Fiduciaria-
del Goblerno Federal, podrd realizar las operaciones de:
garantizar a las Instituciones, Uniones de Crédite, el -
pago de créditos que otorguen a la pequefia y mediana in-
dustria, tomar, suscribir y colocar obligaciones emiti -
das por industrisles, medianos y pequefios, con interven-
cién de instituciones de crédito, garantizar la amortiza
¢ién y pago de intereses de obligaciones que emitan los-
indugtriales que se han citado, con la Intervencién de ~

instituciones de crédito en que apareza como representan

_te comGn de los obligacionistas, también alguna Institu-

cién de Crédito podrbl obtener préstamos y contraer todo-
tipo de obligaciones que tengan por objeto dotar al Fon-
do de recursocs para operaciones, podré adquirir bonos fi
nancieros, emitir certificados de participacién, conce -~
der lfneas de crédito de carfcter general a las institu-
¢iones crediticias naclonales y privadas para que poste-~
riormente hagan otorgamiento de créditos a los pequefios-
y medianos industriales. (59)

FIDEICOMISO PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS DE LOS TRABAJA
DORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA DE LA REPUBLICA MEXICANA

Como apéndice al estudio sobre los diversos Fideicomisos

(59) Nacional Financiera, 5.A.-Fondo de Garantfa y Fo -
mento a la Industria Mediana y Pequefia.-Reglas de-
Operacidn (folleto)



del Gobierno lederal y por considerarse de gran im -
portancia, dado que la Industria Azucarera y Alcoho-
lera tienen gran significado en el &mbitn nacional,-
degeo concluir este trabajo con un estudio especffi-
co gobre el Fideicomiso'papa la construccidn de ca -
sas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la -
Industria Azucarera y Similares de la ReplGblica Mexji

cana.

SU BASE JURIDICA.- Desde la Constitucidn de 1917 se
plasmb el derecho de los trabajadores, y por ende,-
la obligacidén de los patromes de proporcionarles ca
sas habitacibm, cuyas condiciones sean cémodas e hj
giénicas, por las cuales éstos solo podrdn cobrar -
una renta que no debe exceder del medio por ciento-
mensual del valor catastral de lag fincas.

Tal es lg disposicién del Artfculo 123 Constitucio-
nal, en su Fraccién XII del Apartado A, que a partir
de 1917 ase ha convertido en el estatuto proteccionista
y reivindicador de los trabajadores. (60)

El anterior principio Constitucional ha sido reglamen
tado mas ampliamente por la Ley Federal del Trabajo,
en su Capftulo Tercero, Artfculos 136 al 153 de la -
propia Ley, en que se expone que toda empresa agrice
la, industrial, minera o de cualquier otra clase de-
trabajo, est§ obligada a proporcionar a sus trabaja-

(60) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos de 1917,
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dores casas habitacibn cémodas e higiénicas; sin embar
go las empresas podrén cumplir con esta obligacién -

cuando aporten al Fondo Nacional de la Vivienda el cin
co por ciento sobre ios salarios ordinariecs de los tra

bajadores a su servicio., (61)

Apoyado en los principies contenidos en el Artfculo -
123 de la Constitucién y en las disposiciones plasma-
das en la Ley Tederal del Trabajo., Ll Sindicato de Tra
bajadcres de la Industria Azucarera y Similares de la
RepGblica Mexicana, a través de su Contrato Colectivo
de Trabajo y mediante una tesonera lucha, logré para-
sus agremiados superar en mucho la prestacibn de ca -
ricter habitacional que por mandato Constitucional -
primeramente y por lo dispuesto en la Ley Federal del

Trabajo les corresponde.

El Organismo Sindical a que nos referimos se rige por
su Contrato Colectivo de Trabajo, el cual ostenta ca-~
ricter obligatorio tanto para los trabajadores como -
para los patrones de la RepGblica Mexicana afectos a-
la Industria Azucarera, Alcohclera y Similares.

Siendo en el convenio celebrado entre ambas partes y-
que entrd en vigor a partir del 16 de noviembre de -
1968 al 15 de noviembre de 1970, en el cual se insert$
declaracién en que el sector obrero durante muchos -

afios ha venido pugnando porque los obreros que - -

(61).~Nueva Ley Federal del Trabajo, 22a. Edicién
Editorial PorrGa, S.A., México 1973.



desarrollen sus actividades en la Industria Azucarera
Alcoholevra y Similares, tengan en patrimonio, siendo-
esta la razén por la que en la revisidn del Contrato-
Colective de Trabajo vigente en el Bienio 1968 - 1970,
en lugar de obtener un aumento de salarios en gene -~
ral, como ha sido costumbre, ea preferible llegar a -
un arreglo con el sector patronal en el que se obten-

ga casa-habitacidn en propiedad para sus miembros,.

Ante tal peticidn, los industriales azucareros se ma-
nifestaron concientes del grave problema habitacional
existente en el pafs y tomando en cuenta el interds -
de)l Gobierno para resolver tan trascendental problema-
y del beneficjo social que representa, se declararon-
de acuerdo en constituir un Fondo que permita a los -
Trabajadores de la Industria Azucarera adquirir casas
habitacién en propiedad.

Puestas de acuerdo las partes contratantes, convinie-
ron gue con.cl objeto de constuir casas para entregar
las en ﬁropiedad a los miembros del Sindicato de Tra
bajadores de la Industria Azucarera y Similares de la
RepGblica Mexicana, sin que éstos tengan que cubrir -
cantidad alguna, los Industriales a través de la Unibn
Nacional de Productores de Azficar, S.A, de C.V., 0o =~

~ bien del Organismo que la sustituya, entregarén el im
porte de tres centavos por kilogramo de azlcar base -
estindar, que se produzca en el pafs, al Fideicomiso-
que se constituir8 en la Financiera Nacional Azucarera
S.A., para formar un Fondo el cual se aplicard a la cons
truccibn de casas-habitacién para los obreros de planta



permanente y planta temporal, que sean miembros del - -
Sindicato de referencia, en propiedad, gowando de pre -
ferencia aquellos trabajaderes con mayor antiguedad., -
(62)

PATRIMONIO FIDEICOMETIDO.- Como en todo Fideicomiso exis
ten elementos esenciales como son: el Fin Lfcito y el -

fatrimonio y ademds sus ceclementos personales, como son:
el Fldeicomitente, Fiduciario y Beneficiario o Fideico -

misario.

El Fideicomiso para construccién de casas de obreros del
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y §i
milares de la Rep@blica Mexicana, en ningln momento po -
drfa escapar a éstos, por lo que haremos brevemente men-
cifn de cada uno de 3sus respectivos elementos constituti

vos del Pideicomiso que nos ocupa.

De conformidad con el Contrato de Fideicomiso otorgado ~
con fecha 19 de noviembre de 1968, figuran primeramente-
como Fideicomitente la Unidn Nacional de Productores de-
Azéar S.A. de C.V., en representacién de los Industria -
les Azucareros asociados a la misma, como Institucidn Fi
duciaria a la Financiera Nacional Azucarera, S.A. y como
Beneficiario o Fideicomisaric, el Sindicato de Trabajado
res de la Industria Azucarera y Similares de la RepGbli
ca Mexicana en representacién de los obreros miembros -~

del mismo.

(62) Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare
ra y Similares de la RepGblica Mexicana,-Contrato
Colectivo de Trabajo.-En vigor del 16 de noviembre
de 1968 al 15 de noviembre de 1970.




Copo el patrimonic es uno de los elementos esenciales
constitutivos del TFideicomiso para la construccibn de
casas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la-
Industria Azucarera y Similares de la RepGblica Mexi-
cana, fste se constituye en virtud de que el Fideico-
mitente denominado "La Unién" en representacidn de =~
los Industriales Azucarercs a ella asociados, hizo -~

upa aportacidn inicial por la suma de szesenta y seis-

millones de pesos, incramentindose posteriormente con

aportaciones que se efectuardn cada 20 de noviembre -
a partir de 1969, estas aportaciones serdn el equiva-
lente a tres centavos por kilogramo de azlcar base eg
tidndar que los ingenios asociados le vayan aportando-
a "La Unidn", tomando en consideracidn la segunda esti
macidén ajustada, que la misma "Unién" tenga formulada

para la zafra corregpondiente.

Al fin de cada zafra, el Sindicato de Trabajadores de
la Industria Azucarera y Similares de la RepGblica Me
xicana y la Unién Nacional de Productores de Azficar,-
S.A. de C.V., hardn el ajuste correspondiente con reg
pecto a la suma de sesenta y seis millones de pesos -~
considerada como aportacién inicial, asi como los gue
se hayan entregado por la "Unién" al dfa 20 de novienm
bre de cada afio y las que resulten en virtud de la -
cantidad real de azficar base estdndar, aportada a la-
"Unién" por sus asociados, y en caso de que resultare
algGn faltante serd cubierto por la "Unién" y si re
sultare excedente, éste serd deducido de la suma a en
tregar al 20 de noviembre del afio de que se trate.

En el mismo contrato de Fideicomiso se dispone que la

Unidén Nacional de Productores de AzGcar, S.A., de C.V.,
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como Fideicomitente y con la representacién de los -
ingenios a &lla asociados, afecta en Fideicomiso el-
Fondo ante Financiera Nacional Azucarera, S.A, quien
acepta el cargo de Tiduciaria, recibiendo la suma -
inicial de sesenta y seis millones de pesos, inte --

grante del patrimonio del Fideicomiso,

Una de las formas dispuestas también en el Contrato de
Fideicomiso, cuya intencién serd la de incremecitar el

Fondo formativo del Patrimonir t:deicometido, consis~

ta en proporcionar los recursos del Fondo en tanto g
tos no se apliquen & su objeto, en présvamo ya sea a-

la Unién NHacional de Productores de Azfcar, $.,A., de-

C¢.V.,, o bien a Financiera Nacional Azucarera $.A., a-

un interés del 10% anual y los rendimientos por este-

concepto se aplicardn a incremenvar el patrimonio del

Fldeicomiso. (63)

0tro modo de incrementar el Patrimonio Fideicometido
85 con los terrenos que puedan aportarse al Fiducia-
rio ya sea en donacién o por cualquier otro titulo -
y por las aportaciones gratuitas en dinero o especie
que terceros puedan hacerle., (6U4)

OBJETO DEL FIDEICOMISO.~ El objeto del Fideicomiso ~
consiste en destinar el Fondo Fideicometido a la --
construccidén de casas para ser entregédas en probie-
dad a los obreros de planta permanente y planta tem-
poral, que sean miembros del Sindicato de Trabajadores

{63) Contrato de Fideicomiso para la construccién de
casas de obreros del Sindicato de Trabajadores-
de la Industria Azucarera y Similares de la Re-
pGblica Mexicana celebrado el 19 de noviembre-
de 1968,

(64) Convenio celebrado el 25 de junio de 1969 entre
la Unidén Nacional de Productores de Azlcar, S.A.
como Fideicomitente, Financiera Nacional Azuca-
rera S.A., como Fiduciaria y el Sindicate de Tra
bajadores de la Industria Azucarera y Simllares
de la R.M.



de la Industria Azucarera y Similares de la Repfiblica Maxi
cana, quien tendrd el cardcter de Fideicomisario represen-
tando a dichos trabajadores. Las casas serén entregadas sin
costo alguno para los beneficiarios, dando preferencia 3 -

aquelilos trabajadores de mayor antiguedad.

Ademds, anuaimente todos aquellos trabajadores gque aun ne-
hayan recibido casa en propiesdad, pozarin del derecho de -
participar de la distribucidén de la suma de dieciseis mi ~
llones de pesos, que se deducirfn de la suma que resuylte -
anualmente del equivalente a tres centavos por kxilogramo -
de azlcar base estindar, gue los ingenios ascciados a la ~
Unién Nacional de Productores de Azficar, 5.A. de C.V,, le-
aporten, esta distribucién se realizard de acuerdo con al-
egtudic que en cada caso se efectuard por el Comité Técni-
co del Fideicomiso. (65)

De acuerdo con lo expuesto, el Fideicomiso tiene como prin
cipal objeto formar un Fonde que provenga principalmente -
de la aportacidn de tres centavos por kilogramo de agadcar-
base estlindar, que en cada zafra aporten los Industriales-~
Azucareros a la Unidn Nacional de Productores de Azfcar, -
S.A. de C.V., el cual se destinard a construir casas habi-
tacidn para darlas en propiedad.a los trabajadores del Sin
dicato de la Industria Azucarera y Similares de la Repfibli
ca Mexicana, ya sea de planta permanente o de planta tempo
ral. {(66)

(65) Comtrato de Fideicomiso para la Construccién de ca-
sas de obreros del Sindicato de Trabajadores de la
Industris Azucarera y Similares de la RepGblica Me-
xicana, del 19 de noviembre de 1368,

(66) Reglamento para la construccién, Distribucién y En-
trega de casas en propledad y sin costo a los traba
jadores de planta permanente y temporal, miembros -
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azuca
rera y Similares de la Replblica Mexicana.
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VIGILANCIA Y EJECUCION DE LAS OBRAS.~ De acuerdo con
lo dispuesto por al Artfculo 45 Fraccién IV, do la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -
ciones Auxiliares,en su Gltimo pirrafo expresa gue -
en el acto en que se constituye un Fideicomiso o en-
los casos en que se jotroduzcan reformas, se requeri
r§ el consentimiento del Fideicomisario si lo hay, y
podrdn los Fideicomitentes prever la formacién de un
Comité Téecnico o de Distribucién de Fondos, dar las-
Reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades,
quedando la institucién fiduciaria libre de toda reg
ponsabilidad ai obra ajustindose a los dictimenes o~

acuerdos del mencionado Comité Técnico.

Precisamente en la cliusula Quinta del Contrato de -
Fideicomiso para la construccidén de casas de obreros
del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azuca-
rera y Similares de la RepGblica Mexicana, expone --
que de comln acuerdo entre Fideicomitentes y Fideico
misario, proceden a constituir un Comité Téenico, el
cual se integrard por siete miembros de la siguiente
manera: tres propietarios y sus respectivos suplen-
tes, designados por los Industriales asoclados a la

Unién Nacional de Productdres de AzGcar, S.A. da C V.
tres propietarios y sus respectivos suplentes desig-
nados por el Sindicato de Trabajadores de la Indus -
tria Azucarera y Similares de la Repfblica Mexicana

y un propietario y su respectivo suplente nombrados

por la propia Uniédn, pudiendo inclusive cada sector-

nombrar un asesor.

El Comité Técnico, ademis de las facultades que la-
propia Ley le concede, tendrd las siguientes: formu
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lar el Reglamento en que se fijen las bases para la
construccidén de casas en propiedad de trabajadores-
de planta permanente y temporal, miembros del Sindi
cato dé referencia, Contratar el Financiamiento que
sea necesario con el objeto de construir en forma sji
multfnea las casas para los trabajadores a que nos -
hemos venido refiriendo, pudiendo si fuere necesario
gravar el fondo que se constituya o bien afectdndolo
como garantfa y fuente de pago del crédito o créditos
que se obtengan para el financiamiento de que se ha-
bla, formular su plan de trabajo y vigilar su ejecu-~
¢ién, estudiar y aprobar el presupuesto de gastos, -~
cuidar el manejo @ inversidn del Patrimonio del Fon-
do, formular su propio Reglamento y por Gltimo, acop
dar, previo el estudio que se haga, la distribucibn-
del presupuesto de gastos,

Ser4 el propio Comité Técnico quien autorice a la Fji
duciaria para que en su oportunidad proporcione, to-
mando en cuenta el requerimiento de las obras empren
didas, los Fondos que se necesiten para que sean aten
didos los trabajos previos de investigacibn y cons -
truccidn de casas habitacién objeto del Fideicomiso,

asi como los gastos de escrituracién.

Al mismo tiempo la Uni®dn Nacional de Productores de -
Azfcar S.A. de C.V., propondri al Comité Técnico la -
designacién de un Coordinador, quien fungiri como Se-

cretario del propic Comité, a cuyo cuidado quedari el:

obtener por medio del personal idéneo los datos y ele
mentos que sean necesarios para que el Comité Técnico

del Fideicomiso pueda tomar rescluciones, formular -~




los documentos en que se encuentren los datos y elemen
tos que permitan al Comité Tdcnico fundamentar sus -
acuerdos y ajecutar conforme a las inastrucciones de la

Fiduciaria los acuerdos del Comité Técnico. (67)

La mixima autoridad bajo cuya vigilancia quedan las -~
actividades objeto del Fideicomiso, es el Comité Técni
co y con base en las facultades que le concede el Con-
: trato de Fideicomiso, ha dictado 3u Reglamento en el -
cual se designa mas concretamente la forma en que las-

obras ser&n vigiladas.

ELn principio establece el Reglamento del Comité Técnji
co, que la vigilancia y ejecucidn de obras se realiza
r4 mediante la formulacién de un Reglamento en que se
establezcan las bases para la construccién y distribu
cibén de casas para ser entregadas en propiedad a los-
trabajadores de planta permanente y de planta tempo -
ral que sean miembros del Sindicato de Trabajadores -
de la Industria Azucarera y Similares de la Reptdblica

o
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Mexicana; con la aprobacibn de un Reglamento de Admi-
nistracién, Conservacién y Mantenimiento de los Con -
juntos Habitacionales, asi como todas auuellas dispo-
siciones que sean necesarias para el logro de los fi-

nes del Fideicomiso, por la formulaci5n de labores -~

: anual en que se logre la construccidén de casas habita
! cibén, asi como la urbanizacién de los terrenos corres
pondientes a los distintos Conjuntos Habitacionales y

i
! vigilar su ejecucién.
1

El Comité Técnico, con base en la inforwacidén que le-

; (67) Contrato de Fideicomisc para la construccidn de
i casas de obreros del Sindicato de Trabajadores-
} de ia Industria Azucarera y Similares de la Re-
: p8blica Mexicana,




sea proporcionada por el Coordlinador Secretario, asi
como la que sea recabada por el propio Comité, tomaré
los acuerdos que procedan para el mejor cumplimiaento
de los fines del Fideicomiso y los deberd comunicar -~
con toda oportunidad a quien corresponda por conducto
del Coordinador Secretario para que proceda a su eje~

cucibn.

El Coordinador Secretaric que ser§ designado por el -
Comité Técnico del Fideicomi{so, a proposicién de la -
Unién Nacional de Productores de Azlicar, 5.A. de C.V.,
tendrd como funciones entre otras, la de recabar aque
1los datos y elementos de juicio necesarios para que
el Comité Técnico del Fideicomiso pueda tomar sus re-
scluciones, someter todos los datos o elementos a con
sideracidn del Comité Técnico en los cuales deba fun-
damentar sus acuerdos, coordinar su ejecucién y comu-
nicarlos a quien corresponda para que sean cumplidos,
intervenir en todos aquellos actos legales y vigilar-
los, comunicando al Comité T8cnico sus resultados, -~
ete,

Todas estas actividades las realizari el Coordinador-
Secretario a través del personal idéneo que propondri
al Comité Técnico, autorizando el indispensable para-
los fines del Fideicomiso.

De los conceptos anteriores se desprende que figura
como mixima autoridad del Fideicomiso que venimos -
tratando, el Comité Técnico quedando a su cuidado la
vigilancia y ejecucién de todos aquellos actos que -~
necesariamente deban ejecutarse para el cumplimiento
del fin del Fideicomiso. (68)

(6B) Regto. del Comité Técnico del Fidejcomiso para
la construccién de casas de obreros del Sindica
to de Trabajadores de la Industria Azucarera y-
Similares de la RepGblica Mexicana.




De la Ejecucibén de Obras.- El Reglamento para la cong
truceidén, Distribucidn y Entrega de Casas en Propie -
dad Y sin Costo a los Trabajadores de Planta Permanen
te y Temporal miembros del Sindicato de Trabajaderes

de la Industria Azucarara y 5imilares de la RepGdlica
Mexicana, dispone que las secciones sindicales {nte -
grardn comisiones de vigilancia, las que serdn desig-
nadas por sus asambleas generales, con el objeto de -
cerciorarse del desarrollo de las obras y del cumpli-
miento de proyectos y contratos por las empresas con-
tratistas, para de esa manera comunjcar sus observa -
ciones a sus representados y a la oficina del Coordi-

nador Secretario.

Una vez que se hayanconclufdo 1as obras de urbaniza -

cibén y edificacidn, a satisfaccidn del Departamento de
Supervisibn, éste debe comunicar por escritec al Coordi
nador Secretario y acompafiar§ el aviso del contratista
o contratistas a la Fiduciaria, en el sentido de que -
el Conjunto ha gsido terminado y se encuentra funcionman

do. Con base en lo anterior, el Coordinador Secretario

solicitard por medio de un escrito a la Fiduciaria que
nombre un representante con poder suficiente para que-
reciba las obras y firme las actas de recepcibén, en ca
so de no hacerse asi la Fiduciaria no tramitard ningu-

23 solicitud de recepcidn.

Una vez que hayan sido recibidas las cbras el Coordina
dor Secretario enviari al Departamento de Recepcidn, -
Mantenimiento, Promocibn e Informacién, el aocta de ~--
recepcidn aompafiando un tanto del expediente de contra
tacién, para que este filtimo intervenga de conformidad

con sus atribuciones en el mantenimiento y desarrollo-

RPN -
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del conjunto. (69)

(69) Reglamento para la Construccidn, Distribucién y
Entrega de Casas en Propiedad y sin Costo a los
Trabajadores de Planta Permanentes. y Temporal,
Miembros del Sindicato de Trabajadores de la In
dustria Azucarera y Similares de la RepGblica -
Mexicana,
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RELACION DE FIDEICOMISOS
Fideicomiso para el Estudio y lomento de: Conjuntos,
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales.
Fondo Nacional para el Desarrollc Portuario.

Fideicomiso para Promover el Desarrollo Turistico -

del Lago de Tequesquitengo.
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
Fideicomiso de Minerales no Hetélicps Mexicanos.

Fondo de Garantfa y Tomento a la Industria Mediana
y Pequefia.

Fondo Nacional de Fomento Industrial.

‘Pondo Nacional para el Fomento de las Artesanfas.
Fondo Nacional de Fomento al Turigmo,

Fondo Naciomal para Estudios de Preinversisn (70)
Fideicowmiso Traslativo de Dominio para Establecer Em-
presas Turf{sticas y Negocios Pertinentes para el desa

rrollo de Quintana Roo.

Fideicomiso para el desarrollo de la Industria Naval.

(70) Semanario editado por Nacional Financiera, S.A.
El Mercado de Valores, Afio XXXV, enero-diciem-
b!‘e de 1975-



Fideicomiso para el Financiamiento de Remodelacién
que realiza el INDECO an el Primer Cuadro de la -
Ciudad, ( Tepito, Atzcapotzalco y Colonia Guerre -
ro )

fideicomise para adquirir Crias, Hembras de Ganado
Bovino para su Crianza, Desarrollo y Venta a Peque
‘fios Ganaderos y Ejidatarios.

Tideicomiso para adquirir Embarcaciones y Bienes -«
Necesarios para la Investigacién y la Educacién -

Pesguera.

Fide{comiso para adquirir Laboratorios, Equipo y -
demds Bienes que satisfagan las Necesidades en Ma-
teria de Investigacidn y Educacidén Agropecuaria y-
Forestal.

Fideicomiso para la Construccién de Casas Habitaciénm
a fin de satisfacer las Prestaciones en Materja de-
Habitacidn de los Trabajadores de los Ferrocarriles
Nacionales de Mé&xico.

Fideicomiso para administrar los Recursos Econdmicos
y demis Bienes que se Aporten para la Prevencién y -
Control de las Aguas y el Desarrollo de la Fauna ~-
Acudtica.

Fideicomiso para Adquirir y Poseer por Cualquier Ti-
tulo, Remolcadores y otras Embarcaciones Auxiliares,
Grfas, Montacargas, Plataformas y dem&s Equipo Nece-
sario para proporcionarlo en Venta o Arrendamiento o
Cualguier otro tftulo a las Empresas que Posean - -
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Coaucesiones o Permisos para la Prestacidén de Servi
cios Plblicos Faederales de Maniobras Mar{timas,

Fideicomiso para Conmstruir Casas Habitacién pa-
ra ser Vendidas a Miembros del Ejércitc y la Ar
mada Nacional., (71)

NOTA:

Solo se relacionan los Fideicomisos que en su mayo
ria maneja Nacional Financiera, S.A., a pesar que-
son mas de doscientos los que ha constituido el Gg

bierno Federal, y que debido a la resistencia a -

proporcionar los datos solicitados a las autoridades
respectivas no es posible hacer mencién a los res-
tantes.

(71) Diarios Oficjales de la Federacidn da fechas:
6 de Oct./72, 20 Oct./72, 27 Oct./72, 10 Nov./72
10 Feb/72, lo. Mzo./72. 27 Jul./72, 24 Agto./72
16 Oct./72 y 15 Jul.}72.



CONCLUSIONES S

I.-El Estado en el cumplimiento de sus atribuciones
ha rebasadoe ya sus objetivos primarios o tradi -
cionales consistentes en el mantenimiento de su-
entidad soberana y de su ordenamiento jurfdico -
no muy precisc, ya que a la fecha también inter-
viene en aquellas actividades que tienen por --
objeto beneficiar a la colectividad, tanto en su
aspecto econémico, comercial e industrial de ca-
ricter social y cultural, actla siempre en defen
sa del interés pdblico, el cual debe predominar-
‘sobre cualquier interés privado o particular, -
el Estado realiza actividades como son: la presta-
cién de servicios, actuando en el campo donde no-
interviene la iniciativa privada, ya sea por lo -
poco atractivo de los negocios, o blien por la gran
inversifén que estos representan, la intervencidn-
del Estado dentro de los pafses capitalistas no -
tiene el mismo grado de intensidad, siendo mis -
enférgica en aquellos cuya economfa es mas preca -
ria, con el objeto de acelerar su desarrollo «co-
némico, &sto significa que en la época actual de-
un Estado abstencionista en sus orfgenes estamos-

en presencia de un Estado Iintervencionista.

En México la intervencidn del Estade tiene su fun

damento en nuestra Constitucidn Polftica y en las

Leyes de caricter secundario que regulan las diver
sas vramas de la economfa, y ésto trae como conse -
cuencia que se estd creando una economia de tipo -
mixto.




IT.-La Constitucidn como miximo ordenamionto jurfdico,
es en al que se establece la organizacisn polfti
ca v juridica de) Estado, y le otorga a éste fa-
cultades necesariag para dirigir y encauzar entre
otras materias la economfa del mismo, no obstane
te el individualismo que eatablece en sus prime-
ros 29 Artfculos, constituye unc de sus grandes-
avances ¢l establecimiento de garantfas socialaes
plasmadas en los Articules 27 y 123, pues toca-
a dsta el honor de consignar este tipo de garant{as.

IIT1.-En lo referente a la Ley sobre Atribuciones del -
Ejecutiveo Federal 4n Materia Econémica, lo facul-
ta para ejercer un estricto control sobre la pro-
duccidn y distribucibn de productos manufactura -
dos o bien de las waterias primas para prever =--
cualquier situacidn que tenga por objeto alterar-
el orden econdmico del pals.

Al mismo tiempo esta Ley faculta al Ejecutivo para
que actle en defensa de loa nfGcleos poblacionales
cuando e] interés pGblico lo requiera, como el ca
80 en que es necesario racionar ciertos artf{culos
conaiderados como articulos de primera necesidad
por la Ley de referencia, el de fijar precios a -
determinados servicios o productos, asi como el -
disponer de todas aquellas mercancias y servicios
cuando sus duefios violen los precios oficiales, =~
poniendo inclusfve a la venta aquellas mercancfas
confiscadas a precios que no excedan los‘autorizg
dos.

Vemos que también el Ejecutivo con apoyo en esta
Ley puede imponer reatricciones a las exportacio
nes con el objeto de salvaguardar la economfa na
cional, '

iy, e TR B




En concreto, con la Ley de referencia el Ejecutivo
puede ejercitar una accidn de verdadero control -
sobre la economfa nacional, siempre con el fin de~

satisfacer el interés colectivo.

IV.- Por conducto de la Ley de Expropiacién, ge hace -
el seflalamiento de todas las obras que son causa -
de utilidad pGblica y autoriza la misma el Ejecuti
vo para que por medio de una declaracién y median-~
te unag indemnizacién, se haga la expropiazidn co -
rrespondiente de aquellas propiedades en que se va
ya a realizar la ocbra que necesariamente deberd ser
de interés colectivo, la Ley toma como base para- '
fijar el precio de los bienes expropiados para su-
respeactiva indemnizacidn, la cantidad que como va-
lor fiscal figure en las oficinas catastrales o re
caudadoras.

V.- Por lo que respecta a la Ley para el Control por =«
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen
tralizados y Empresas de Participacién Estatal, no-
cumple con los objetivos de su largo rubre, porque
el control que ejerce tanto sobre los Organismos =
Descentralizados como de las Empresas de Participa-
cifn Estatal deja mucho-que desear, ya que a ambas-
Instituclones, d8 el miamo tratamiento.

Se pretend{a que fuera un verdadero instrumento de-
supervisién de caricter administrative y financia -
miento del Poder Ejecutivo. y resultd que se con -~
creta a sefialar solo algunos mecanismos de caricter
administrativo y financiero, o a establecer los re-

quisitos que delyn reunir los Organismos Dascentrali




zados ¥y las Impresas de Participacién Estatal (Hayori -
tarias y Minoritarias) y expresamente excluye de sy - -
control a las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, Instituciones de Tianzas y de Seguros & Ing

tituciones Docentes y Culturales.

VI.-La Ley Federal de Lducaciédn que abrogé la aﬁtigua Ley-
Orgdnica de Educacién Pfblica, dentro de sus aciertos
congidepramos que sistematiza en tres tipos la educa -

cidn a saber:

Elemental, Medio y asuperior, ademds precisa los objeti-
vos del Conaejo Nacional Técnico de la Educacidn y es -
tablece los requisitos a cumplir en los planes y progra
mas de estudlo y hasta los derechos y obligaciones de -
quienes ejercen la patria potestad y tutela de los edu-
candos, inclusive actualiza el capftuloc de sanciones.

VII,- La Ley Federal de Proteccibdn al Consumidor.- Esta Ley-
es de orden pblico y de interés aocial,

Su aplicacibn y vigilancia corresponde a la Secretarfa
de Industria y Comercio a través de la Procuradurfa -
Federal del Consumidor, siendo sus auxiliares tanto las
Autoridades Federales como las Estatales y Municipales.

Quedan sujetas a esta Ley las personas que realicen ac-
tividades comerciales, industriales y los encargados de
la prestacién de servicios, aun cuando se trate de En -
. presas de Participacién Estatal u Organismos Deacentra-
lizados, Organos del Estado siempre que su actividad -
sea de produccidén, distribucidn o comercializacidén de =~
bienes o prestacibn de servicios a los consumidores.



Los proveedores deben proporcionar informacién ve-
raz y eficiente al consumidor y se les prohibe ha-
cer uson publicitarios que induzcan al error sobre
los precios o servicios, proporcionindose en el -

idioma espafol.

El consumidor tiene ¢l derecho de recuperar los pa
gos hechos en exceso con respecto al pracio y de -
exigir el pago de daflos o perjuicios, cuando la co
sa objeto del contrato, tenga defectos o vicios =~

ocultes.,

El organisme encargado de proteger los derechos del
consumidor a que ¢sta Ley se reflere, as la Procura
durfa Pederal del Consumidor, la que debe velar -~
para que la miama se cumpla.

El Instituto Nacional del Consumidor t{ene como fun
cién principal orientar al consumidor sobre pricti-

cas comerciales y publicitarias.

VIIiI.-Ley para promover la inversidn mexicana y regular -

la inversidén extranjera.

Su objeto consiste en promover adecuadamente tanto-
la inversifn de capitales mexicanos como extranje -
ros para propiciar un desarrollo que venga a yudar-
a constituir un equilibrio sdlido de nuestra inde -
pendencia econémica.

Se sujetan al imperio de esta Ley todas las personas
ffsicas o morales extranjeras que hagan inversidp de
capitales en el pais, ya sea que participen en las =

trewaneatany i =




IX. =

empresas mayoritariamente o por medio de la adquisi
cidn de empresas en la medida que la propia Ley se
los permita.

La referida Ley impone a los extranjeros que realicen
inversiones o adquieran bienes en México, la pena de-~
perderlos en beneficio de la nacién, si no llegaren a
considerarse como nacionales respecto de §stos, o bien

si iavocan la proteccién de sus Gobiernos.

En cada caso se seflala sl porcentaje con que la in =
versién extranjera puede participar y separa las acti
vidades que son exclusivas del Estado o a Sociedades
mexicanas.

Las funciones que otorga esta Ley a la Comisién Na -
cional de Inversiones LCxtranjeras son: la de estudiar
la forma en que debe admitirse la inversidn extranje-
ra sobre el aumento o porcentaje de su participacién-
y que tipo de empresas debe participar y ademis se -
considera como un Srgano de consulta.

Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologfa.

Con este ordenamiento se persigue el fin de proteger

a todo aquel que realice actos, contratos o convenios
que tengan por objeto otorgar la concesidn del uso o

autorizacidn de explotacién de patentes de invedsidn,
mejoras de modelos y dibujos comerciales, toda clase

de instructivos, diagramas, formularios, especifica -
ci mes, previsién de ingenierfa bi&sjca, para la eje~
cucibn de instalacién o fabricacién de productos, to-
da clase de asistencia técnica, servicios de adminis-
tracidn y operacién de empresas.



El registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa,
depende de la Secretarfa de Industria y Comervrcio, -
ante quien debe presentarse la documentacidn requeri
da para que se proceda a registrar los actos, contra
tos o convenios. El mismo procedimiento se debe se -
guir cuando se introduzcan modificaciones, la falta
de inscripcién de éstos los invalida y los deja sin
ningln efecto legal y por lo tanto no se podrd re -

clamar su cumplimiento ante los tribunales.

En lo que reapecta al personal a cuyo cuidado esti-
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa,
debe guardar absoluta raserva respecto de la i{nfor-

macidn tecnolégica.

Decreto que regula los Precios de Diverszas Mercan -

cias,

La serie de factores ipternacionalea e internos que
originarcn el proceso inflacionario y como consecuen
cia el aumentc generalizado de precios en el pafs, -
dieron motivo para crear este decreto conh el objeto-
de proteger el poder de compra de los efectos de la-
carestia.

Asi se pretende evitar especulaciocnes injustificadas,
y frenar la inflacifn sin que se afecte el crecimien
to econdmico y se frene el desarrollo de la producti
vidad.

Los productos de consumo general y todos los articulos

que estén sujetos al sistema de fijacidén de precios, -



para poder clevar &stos, debe realizarse previamente
un estudio minuciosos en el costo de fabricacién y -
dichos aumentos de precios deberén ser autorizados -

por las autoridades competentes.

La competencia para aplicar ¢l Decreto de que se tra
ta corresponde a la Secretarfa de Industria y Comer-
cio, que tiene inclusive facultades para determinar-
el régimen de fijacibn de precios a que se sujetarSfn
los productos que se regulan por el mencionado decre
to.

XI.~-En cuanto a las Ipstituciones que manejan los Fidei-
comisos del Estado, éstas pueden ger cualquiera de -
las autorizadas ﬁor la Ley, pero en el caso de los -
F{deicomisos constitufdos por el Gobierno Federal -
observamos que ademfs de aprovechar 8ste la gran ex-
periencia financiera que poseé e¢l Banco de México, -
también en estos se hace figurar a Naciomal Financie
ra, S.A., como Fiduciaria preferente del Gobierno fe
deral, por ser Instituciones de gran habilidad y hon
radez adwministrativa en Fideicomisos, se utilizan sus
servicios para evitar caer en aspectos burocrdticos-
y que los beneficios de los fondos lleguen oportuna-
mente a las clases mas necesitadas,

XI1.- El Estado fija su accidén en casi todos los sectores
‘ ecopbmicos tomando el carfcter de promotor, vemos que
en el sector agricola tiene especial cuidado en la -~
realizacién de obras de irrigacién y en la mecaniza -~
¢ién del campo, para impulsar la produccién agrfcola-

en todas sus ramas.

En el sector industrial el Gobierro regula la produc~



XIII,-

XIiv.-

cién y consumo, para de esta manera proteger a la in
dustria nacional y estimular la c¢reacidbn de téenica-
propia tan necesaria para nuestro desarrollo econémi

co.

Por lo que se refiere a la prestacidén de servicios,-
el Gobierno presta aquellos que sor bdsicos para el-

progreso del pais.

Degde los albores de la historia jurfdica surgid el
Fideicomiso como un instrumento destinado a suavizar
el rigorismo del derecho sugesorio, incrementédndose-
su funcidn en el transcurso del tiempo y suparando -
su campo de aplicacifn tanto en el Derecho Privado -
como en el Derecho PGblico, ¢n atencidén a que por su
manjobralidad resulta {deal para que el Estado cumpla

con su funcidn administrativa.

El contrato de FTiducia tenfa como objeto principal =~
garantizar una obligacién,por medio de este contrato
el deudor entregaba al acreedor un objeto, quien al-
mismo tiempo se obligaba a restituirlo llegado el ca
so acordado, el acreedor en este aspecto ejercfa el-
dominio dirdcto sobre la c¢osa, aprovechindose in -~
clusive de sus productos y dejando al deudor despro-
tegido, pues a pesar de que el objeto tuviese un va-
lor mucho mas elevado del garantizado éste no podfa~
utilizarlo para comprometerse en cualquier otra obli
gacidn,

XV.~- El Fideicomiso en Inglaterra, tiene su origen en los-

usos seglin la manifestacidén de la mayoria de los -~

autores, éste gse utilizd tanto para actos de cardcter



1fcito como i{lfcitos, perc a un principio el Fideico
miso en Inglaterra tenfa un carfcter ilfeito, y per-
segufa con 1 el ocultamiento de algo, que alguna ~

! persona no podfa hacer o poseer algo, como no se en-

contraba reglamentado solo se consideraba un trato en
tre caballeros, motivo por el que surgen grandes irre

gularidades.

At g gptite i i e

XVl.~- En lo referente al “Trust" Norteamaricano vemos que -
o es heredado de los "Usos" utilizados en Inglaterra, -
U por lo tanto los negocios dados en Fidelcomiso en los
Eptados Unidos tienen gran semejanza a los que exis -
tieron en Inglaterra, actualmente debido al gran ~-
desarrollo econbmico del pafs de referencia, el "Trust”
ha tenido un amplio campo de aplicacién y sobre todo -
up asombroso desenvolvimiento, esta situacidén dié ori-
gen a que este tipo de actividades necesariamente fue-
ran encomendadas a personas con experiencia y conoci -
uiento en su desempefio.

Otro de los aspectos caracterfsticos de esta materia

en Norteamérica, es el de no existir una legislacidn

uniforme, sino que cada Estado se reserva la facultad
de legislar en materia de Fideicomisos, existiendo -~
gran variedad de disposiciones sobre esta materia.

i e

XVII.~Vemos que el P{doicomiao mexicanc tiene su principilo
fundamental en el "Trust™ anglosajén y por primera vez

Se establecid en la Ley General de Instituciones de -
Crédito de 1926 que lo definié como un mandato irrevg

o ¢cable, siendo enmendada esta definicién por la Ley de
S Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, que conside
‘ ra al Fideicomiso ya como una Institucién Autlnoma -

if con sus propias caracterfsticas. El Fideicomisc mexi-

cano a diferencia del "Trust" norteamericano, nace -
é de un pacto expreso y solo puede encomendarse a una-
@ Institucidn de Crédito, Gnica autorizada para desem~



peflarse como fiduciaria, la miswma Ley de Tftulos y -

Operaciones de Crédito sefale cuales son los derechos
y acciones que el propio Fideicom{soc genera y que son
los que se refievan especi{ficamente al fin del Fidel

comiso.

Otorga tambi{fn a la Institucidn Fiduciaria la facultad
de ejercer los derechos y acciones que se requieren -

para el cumplimiento del Fideicomiso

XVIII.-El Fideicomiso tiene como Elementos Personales al Fi
deicomitente, que e8 juien contribuye al Fideicomiso
destinando ciertos bienes materiales a un fin 1fcirz,
el Fiduciario que e3 el administrador de los bienes -
que se destinen a la realizacidn de un fin lfcito y -
determinado, y el Fideicomisario o Beneficiario gque -
viene a ser la persona que recibe el beneficio que re

sulta del Fideicomiso.

XIX.-En cuanto a los Elementos reales del Fideicomiso con-
sisiten en el objeto del negocio del Fideicomiso, el-
cual engendra obligaciones tanto a cargo del Fideico-
mitente como del Tiduciario y el contenido de éstas -
eg la trasmisién de biepnes que constituyen el medio -
para que el Fideicomiso ge cumpla.

XX.- El Fideicomiso en el Derecho Privado es el mas comfin
en todos los pafses en que es admitido, pues se cons
tituye en interés de uno o varios particulares y el-
beneficio que de éste deriva, forma parte de algtn -
patrimonio privado el cual debe ser perfectamente -~
determinado,este tipo de operaciones las realiza la
banca privada en beneficio de su clientela y dada la

diversidad de éstos los mas usuales son:



Los Fideicomisos que se constituyen para gue su be
neficio o rendimionto se destine al sosteanimiento-
de la familia del Fideicomitente o de una obra de-

carfcter cultural benéfica, artfstica o deportiva.

Los Fideicomisos constituldos sobre bienes inmue -
bles y los Fideicomisos para o en relacidén con los

negocios de las empresas.

XX1,-El1 Pideicomiso PGblico tienme como principal objeto
el de satisfacer un interés colectivo, #1 otorgan-~
te persigue con el beneficio que este reporta un -
beneficio de cardcter social y quienes lo reciben-
generalmente pson desconocidos y su nGmero puede --
saer ignorado, no obstante esto no es motive de in-
existencia como sucede an los Fideicomisos de ca -

rfcter privado.

El Fideicomiso PGblico en México es utilizado por
el Gobierno Federal para la realizacién de un -
fin de interés pdblico y de carfcter social gene-
ral fungiendo como Fiduciaric Instituciones de -
Crédito Nacianales,

En casi todos los Fideigomisos Pdblicos, es la Se
cretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico la que in-
terviene como Fideicomitente en representacidn del
Gobierno Federal, siendo generalmente cantidades -
aportadas en efectivo las que constituyen el patri
monjio fideicometi¥o., Estus Fideicomisos PGblicos
generalmente son adaministrados por un Comité Téc-
nico formado por representantes de todas las de -
pendencias gubernamentales que tengan ingerencia-
en el Fideicomiso,



E) Cobterno Federal pretende con la conatitucién -
del Pideicomiso acelerar el desarrollo econfimico -
sobre todo en aquellos renglones de la economfa de
un pafs como México que se encuentra en proceso de
desarrollo, que necesita de una equitativa aplica-

cién y distribucidén del presupuesto.

XXII.-En Mé&xico umo de los aspectos importantes de parte
del Gobiermo Federal es el de estar utilizando el
F{deicomiso POblico como un elemento que es consi
derado fundamental en el desarrollo econdémico es-
pecialmente por las ventajas que la capacidad -~
administrativa de sus Instituciones Fiduciarias -
ofrecen como son: el evitar la creacién de nue -
vos organismos de cardcter burocrizico, la agili-
zacién de las diversas operaciones, la garantfa -
que ofrecen estas Instituciones al quedar al mar-
ger de toda influencis polftica, dando un buen ma

uejo a las operaciones que le son encomendadas.

XXIII.~ El Contrato de Fideicomiso para la creacidn del -
fondo Nacional de Fomento Industrial, que por una
parte celebra el Gobierno Federal por conducto de
la Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico y por
otra Nacional Financiera, S.A. como Fiduclaria.

Este Fondo tiene por objeto acelerar el desarrollo

econémico principalmente apoyando el desenvolvimien
to de empresas industriales por medio de aportacio-
nes complementarias de capital, este apoyo econdmico
es encaminado preferentemente a auxiliar a la peque-
fla y mediana industria, que es la que cuenta con -~




XAIV. -

menos medios econbmicos para su rdpido crecimisento,
sjends una de las formas de imprimir mayor aficacia
al desarrollo industrial en las regiones que asi 1o
reclaman, ya sea que se instalen nuevas empresas o-
bien fortaleciendo las que ya existen, el Fondo apo
ya empresas mexicanas que instalen industvias nue -
vas o que tengan intencidén de ampliar las que ya -
existen, algunas veces el mecanismo seguido por el-
Fondo es el de convertirse en socio del empresario-
o promotor, pero de una manera temporal, el Fondo ~
como accionista no interviene en la administracién,
solo figura como up socio més, que ofrece asedora--
miente técnico, administrativo y legal.

En otras palabras el fin que el Fondo de referencila
persigue consiste en impulsar aéuellas ampresas que
ra crecer y trabajar requieren de capital, porque en
ocasiones su situacién financiera es crftica.

También de esta manera coopera a la descentralizacié
industrial y a la creacidn de nuevos empleos, y se -
incrementa la creacifn de nuevas tecnologfas, etc,

El Fideicomiso de Conjuntos, Parques y Ciudades In

]

dustriales se¢ creb con el objeto de fomentar la in
dustria y promover su localizacibn, para que esta -
sea ubicada cerca de los centros de poblacién y de -
los lugares donde se encuentren los recursos natura-
les para que la distribucidn industrial beneficie a-
las diversas regiones del pafs, de esta manera se -
contribuye tambifn a la descentralizacién industrial
asi{ la industria contribuye a 1a solucién de los di

vergos problemas surgidos en los centros de poblacid
regionales desarrollindose §ata de acuerdo a los re

cursos y necesidades de cada regidn.

Pa
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XXV, -

XAVI, -

Al agruparse la industria en Conjuntos, Parques ¥
Ciudades Industriales, es mag factible el propor-
cionarles ayuda financiera y su organizacién y los

servicios que estas necesiten.

En gran parte las Entidades Federativas salen bene-
ficiadas con la creacibtn de Conjuntos, Parques y -~
Ciudades Induztriales, porque se estimula especial
mente la instalacidén de pequefias y medianas indus-
trias, que industrializarin sus productos agrope -
cuarios, es necesario hacer mencién que la realiza
cién de estudios para la creacién de Conjuntos, -~
Parques y Ciudades Industriales implica tambidén el
de &reas habitacionales, comerciales, recreativas-
y educativas.

El Fondo de Garantfa y fomento a la [ndustria Media
na y Pequaefia, se cred con el objeto consistente sa-
auxiliar a la mediana y pequefla industria con crédi
tos suficlentes y oportunos, ya que el crédito pri-
vado se canalizaba principalmente a la gran indus -
tria, actualmente se trata de que con la creacién -
de este Fondo se beneficle el mayor nGumero de indus
trias nacionales por medio de una mayor asistencia-
técenica, financiera y administrativa, modernizidmdola
para su mejor funcionamiento, cooperando asi a la -
descentralizacién industrial y a impulsar el desarro
llo industrial regional y aliviando el desempleo con
la creacidn de nuevas fuentes de trabajo y con el -

consiguiente aumento de la productividad.

En lo que se refiere al Fideicomiso para la construg
cibn de Casas de los Trabajadores de la Industria -



Azucarera y Similares de la Rep@blica Mexicana, en
la creacidén de esta Institucién se ha plasmado uno
de los grandes anhelos de los trabajadores y trans
formados en un derecho que se consigna en la Cons-
titucidn de 1917 y que consiste en el otorgamiento
de casa habitacidén para las familias de los obre-
ros que laboran en esta rama de la induatria y vi-
van decorosamente satisfaciendo una de las necesi-
dades mas primordiales del trabajador y contribu -
yendo a la solucién del problema de habitacidén --
que ha adquirido la categorfa de grave, por eso el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare-
ra y Similares de la Reptblica Mexicana, en la re-
visidén de su contrato colectivo que entrd en vigor
el 16 de noviembre de 1968 al 15 de noviembre de -
1970, obtuvo una de las prestaciones mas {mportan-
tes jamds lograda en su existencia, consistente en
proporcionar por parte del sector patronal casa ha
bitacién en propiedad a sus miembros, sin que &stos
tengan que cubrir cantidad alguna y para poder ~-
cumplir con este compromiso se conetituyd el Fidel
comiso de referencia en que figuran como Fideico-
mitente la Unidn Nacional de Productores de Azlcar
S.A. de C.V.,, en representacidn de los ipdustriales
asociados a €lla, como Institucibn fiduci{aria, la-
Financiera Nacional Azucarera, S.A. y como Fideico
misario el Sindicato de Trabajadores de la Indus ~-
tria Azucarera y Similares de la Rep@blica Mexica-
na en representacibn de los obreros miembros del -

mismo.



RECODMENDACIONTES

Es recomendable que el Fideicomiso Plblico tenga una
mayor difusidn y que se extienda su aplicacidn, ya -
que el fin determinado en 4stos es satiafacer necesj
dades de interés colectivo, pues con este tipo de -
Instituciones se tendrfa inclusive, la ventaja de -~
ajercer un control mas estricto sobre el presupuesto,
y se har{a upa distribucién mas equitativa de la ri-
quaza sin que se llegue a caer en el despilfarro, -
porque al ser manejado el patrimonio fideicometide -
del Fideicomiso, o bien los beneficios que este rin-
da, por una Inst{tucidn Fiduciaria que necesariamen-
te debe ser una Institucién de Crédito, que ser§ por
la capacidad y experioncia administrativa que ésta -
poseé, es ventajoso para que las inversiones que se-
destinen a aquellas ragiones mis necesitadas verdade
ramente, reciban el beneficio directo de las obras -
que a través de los Fideicomisos que se constituyan,

se realicen,

En estos casos el Gobierno Federal especialmente de-
berd reservarse el derecho de revocar el Fideicomiso
cuando &ste no cumpla su funcibn para la que se cred,
o bien que el fin determinado no se realice, de asta
manera el Fideicomiso puede contribuir como elemento
de desarrollo econémico a aumentar la productividad-

en sus diversas ramas.

Es importante tambi&n hacer notar, y por ende, hacer

la regspectiva recomendacibn, para que se tome en --



cuenta, cufin importante e¢s el que se creen Fideico
misos como el constitufdo por el Sindicato de Tra
bajadores de la Industria Azucarera y Similares de
la Repfiblica Mexicana. En este Fideicomiso el fin-
consiste en construir casas-habitacién y entregar-
las en calidad de patrimonio y sin coate alguno a-
sus miembros.

Vemog que en esta forma los Trabajadores pueden dis
poner de una habitacidn cémoda e higiénica y ademds
reporta la ventaja de que por construfrse en grubo~
es mas factible proporcionar a menor costo loa ser-
vicios indispensables, ejerciendo un control tam ==

bi€n sobre el andrquico crecimfento de las ciudades.

Para lograr el objeto anteriormente sefialado, es -~
necesario due todas las agrupaciones sindicalea con
vengan en la constitucidn de Fidefcomisos, ya sea -
por su cuenta o bien que se consigne en sus contra-
tos colectivos de trabajo la creacidn de &stos, pa-
ra de esa manera se satisfagan las necesidades mas-
apremiantes de sus agremiados, sin que &stos tengan
que gravar fuertemente sus ingresos.
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