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" Un mar que las aves tardan més de un
afiv en atravesarlo, tan vasto e¢s y tan-

temible ",

Homero,
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INTRODUCCION

De la presente obra de trabajo realizads, el exponente se
fijo como meta, dejar una pequena huella que diera origen a la acep
tacion internacional del debatido tema, como 1o es "La Prevencidn-

de los Conflictos Internacionales en Materia de Aguas Riberenas',

¥s notario, que pafses desarrollados wraten de dejar a ~-
los pafses ¢n vias de desarrolio una pequefia porcién de sus "npuas
territorinies"”, todo ésto se debe a que ellos no tienen inclusive la-
cantidad y calidad de especies marinas, minerales y demds recur-
508 naturales, con todo eils tratan de absorber y limitarnos hasta-

donde seca posible,

Es de gran orgullo, ¢l saber que nuestros gobernantes -
han dado a conocer nuestro impulso sobre el Mar Territorial, apro
bando en todos los demds paises, su forma de extender su super{i-

cie del tema a tratarse.,

Siento grap satisfaccion al hacerles saber nuestro impul-



80, de aceptarse en o future, serd un gran paso a nive! internacio-

nal, qaedando eserite en o histeria el interds que ha aportado mes

ro gobierno actunl,
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DERINICION ¥ DOCTRINA DEL MAR TERRITORIAL

Bl significado de mar tevritorial no ha podido precisarse

en forma unidnime,

En efecto, son numoerosos los eriterios vertidos al respec

to, que hacen inexistente la unidad necesaria a toda definicion,

Desde luego esta diversidad de concepciones sobre la faja
maritima adyacente a las costas de un Estado ribereio encuentra, -
en parte, su justificacion en la incertidumbre que existe sobre la na
turaleza juridica y extensidn que al mar territorial debe reconocérp-

sele.

De entre las numerosas definiciones que sobre ¢l mar te-

rritorial se han claborado citaré las siguientes:

La Conferencia de Ginebra sobre el May Tervritorial y Zo
na Contigua de 1958 en su articulo lo. establece: "La soberania de-

un Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas interio-



res, aung zona de mar adyacente a 8us costas, designada con el ~-

nombre de mar territorial. (1)

Amadeé Bondé: "Mar territorial es la zona comprendida-
entre el territorio y el alta mar y estd considerado como indispensa

ble para la seguridad del Estado ribereno", (2)

En el texto de su definicién. - Bondé omite citar las rela~
ciones de dicha zona marftima con el territorio estatal colindante, -
al igual que con la soberania que lo caracteriza, elementos indispen
sables para tener el mar territorial un concepto correcto, y en au~--

sencia de los cuales esia definicidn se presta incompleta,

"Se designa con el nombre de mar territorial, la faja de-
aguas sujeta a un régimen juridico especial, que se encuentra colo-

cada a lo largo de las costas, entre éstas y el mar libre". (3)

1 Garcia Robles, Alfonso, "Lia Conferencia de Ginebra y la An-
chura del Mar Territorial:;, México, 1959, pdg. 223.

2 Bondé, Amadeé. ""T'raité Elementaire de Droit International -
Public", Parfs, Francia, 1926, pp. 147 y 148,

3 Sierra, Manuel J. "Derecho Internacional Pablico”, 4a. ed.,
México, 1963, piag. 275. ]




IPranzs Von Liszt, profesor de la Universidad de Berlin, -
afirma: "Se dd ol nombre de aguas jurisdiccionales o litorales a -~
agueltu parte del mar abierto que el Estado ribereno puede dominar

constantemente desde 1a costa. (4)

A este autor cabe hacerle notar ¢l eprror en gue incurre -
al considerar al mar territovial como una porcion del mar abierto,
va que dichos conceptos son antitéticos, ¢s decir, desde el momen-
te en que ¢l Estado costanero tiene el derecho de ejercitar su sobe-
rania sobpe el mur territorial no puede este formar parte del alta -
mar, zona en la que de acuerdo con el principio de lu libertad oced-

nica, aquello es imposible,

Ademais, sostener como limite del mar territorial la dis-
tancia hasta donde el pafs riberefo puede hacer efective su dominio,

e& un criterio que si bien tuvo aceptacidn en tiempos pasados, no tie

ne en los actuales, debide principalmente u los progresos bélicos.

Para los {ines de la codificucidn puede entenderse por --

4 Ligzt, Franz Von. "Derecho Internacional Plblico”, Barcelo-
na, Madrid, 1946, pdig. 132,
7
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mar tervitorial toda la parte de la superficle -maritima del Globo que
tenga como {fmite interno una costa de tierra firme o la desemboca-
dura de un rfo, y por limite externo el mar libre. Ea esa aceptacién
caben la zona litoral o maritima, 1o mismo que los puertos, las ---
bah{as, la abras, las radas, los estuarios, los estrechos y los cana
les. No se menciona especialmente ¢n ta definfcidn la salida y en--
trada de ¢stos dos \iltimos porque, o forman parte del mar territo--
rial en razin de su anchurs y estin en ese caso coiaprendidos en su
denominacidn genérica, o son tan anchos que en parte resultan ma=—
res libres y en ese ¢aso no tienen mar ltoral correspondiente a un-

Estado. Que arranque de la parte libre de su entrada o salida. El -

- que pueda medirse a contar de la extensién que sea en ellos mar te-

rritorial, queda incluido genéricamente en la nocién que hemos dado

del mismo,

Con un concepto de esta indole, que distingue el mar te--
rritorial de los mares puramente interiores rodeados por todas par

tes de costas de un s86lo Estado, resalta claramente la diferencia en

tre el régimen juridico del uno'y de los otros, puede arguirse que -

los derechos de los Estados riberefos difieren a ocasiones, frente -
a buques extranjeros, en un puerto o bahfa o en el mar litoral; pero
esas discrepancias no son sustanciales, Se deben exclusivamente a-

8



un interés distinto en la regulacion de determinadas materias, den-
tro de wm norma juridica idéntica, En pleno territorio terrestpe su
cede o mismo con la aplicacion de las leyes y el ejercicio de toda -
cluse de jurisdiccion, Unas veces son absalutas y otras relativas y
los que acentian el primer cardeter, adimiten excepeiones ¢n mas -

de an caso.

No se opone en nada este conceplo genérico del mar terri
torial a la definicion separada de cada una de sus porciones, siem=
pre sea estrictamente necesaria; ni a que cierta parte del mismo -
uni, @ su naturaleza juridica, determinada denominacién geogréfica
propia, que un Convenio internacional emplee cuando lo estime indis

pensable o Oiil,

A menudo las discrepancias surgen aparentemente, sin -
existir en realidad, porque sc habla, usando los mismos términos,

de cosas diferentes, o de las propias cosas con términos distintos,

Eso ha sucedido frecuentemente respecto del mar territos-
rial, Mientras para algunas npiniones comprenden s6lo una zona que ;
empieza donde la costa terresire concluye y termina donde el mar -

V libre comienza, para los demds son conceptos diversos, de una par

9



te los puertos, bahfas, radas, abras, estuarios, canales y estre---
chos, y de otra la faja maritima que, fuera de cllos, es también ob-

jeto de la propiedad, la soberania o la jurisdiccidn del Estado,

El mar territorial, mar marginal o aguas territoriales -
es "una dependencia necesaria de un territorio terrestre" (Caso -
Grisbandarna, T.P.A,, 23 de octubre de 1933). Constituye una pro-
longacidn del territorio. Es la parte del mar (;ue el derecho interna-
cional asigna al Estado ribereno para que éste realice clertos actos
de soberania territorial, Gidel, con mucha lucidez, la llama "parte

sumergida del territorio,

El artfculo 27 Constitucional conserva todavia aquella no~

cién feudal, pues establece: "

.+ «Son propiedad de la nacién lag =~
aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija

el Derccho Internacional..." (5)

+

En sintesis, podemos decir que el mar territorial es aque

l1a faja de agua que formando parte integrante del territorio del Es=

5 Sepalveda, César. "Derecho Internacional Piblico", 6a. ed.,
Edit. Porria, México, 1974, pag. 171,
10



tado riberefio por ser una prolongacion del mismo, cstd sometido a
su soberania y se encuentra entre la costa de dicho pais y el alta -

nar.,

DOCTRINA DEL MAR TERRITORIAL

Il escritor mis fumoso'que durante la FEdad Media hubo-
de ocuparse de ¢stas cuestiones, fué Bartolo de Saxoferrato, Ha=—
blando sobre la propiedad de la isla, y fija quizds la mirada en los -
intereses privados, no pudo sustraerse a los cambios que, desde la
concepcién romana hasta su tiempo, habin tenido la nocidn del Poder
Piblico. Esto lo llevé a decir que el Estado riberefio ejercia necesa
riamente jurisdiccién sobre ¢l mar y, con mds motivo, sobre lag -
islas que en ¢l se encontraban a una distancia médica. Entendiendo-

como distancia modica a dos jornadas de viaje y a 100 millas, aun~

que las dog medidas no eran iguales.

Semin Raestad la distancia de 100 millas, que equivalia a
cerca de 150 kms., fué adoptada de acuerdo con la insinuacién de -

11



Bartolo, por la mayor patie de los jurisconsultos del Siglo XV, en
tra Jos cuales menciong a Dgulus Castrensis, Boartolomens Caepolla
y Felinus Sandeus, no hablepdo disentido de ella sluo Angelo de Pe-
rusio, que extendin 1 jurisdicceion a cualquier parte dei mar no in-
mediata a otro pafs, y Guillermo de Perno, que preficid la distan--

cia de la vista,

Baldo de Ubaldis, tratd o su vez de definir la jurisdic---
¢ién jercida por el Estado sobre el mar territorial, estimando que
era preciso distinguir pefpecto de ¢l tres cosas: la propiedad, el -
uso y la jurusdiccién y proteccién, Bl uso para ¢é1 debfa scr comin,

y la jurisdiccién competfa al istado ribereno,

Hugo Grocio, el Milagro de Holanda, en el capitulo I de
su magna obra 'De Jupe Belli ac Pacis"”, pensaba que "el mero con-
trol de una parte del mar, sin otro derecho de posesién, es factl de
adquirir, y yo no creo gue ¢} derecho de las naciones de que hemos
hablado, seca un ebstdenl® a tal proceder, Ahora bien, la soberanfa
sobre una porcidn det mar se adquiere de la misma manera que ---
otras, ¢ decir, por medio de las personals, o por medio del tervi-
torio. Por medin de lys personas, cuando upa flota, que sea una ra

mada marftima, sc¢ estoblece en algan punto del mar; por medio del

12



territorio, en cuanto a los que navegan en la parte del mar que estd
mas cerca de la tierra, pueden ger controladas desde tierra no me-

nos que si se encontraran ¢n ella'’,

Cornelius van Bynkershoeck, en su notable y famosa mo-
nografia, ""De dominio maris dissertatio” publicada en 1703, hubo -
de consagrar a decidir si ln zopa maritima puede ser ocupada y man
tenida bajo la soberania y, en caso afirmativo, de qué manera debia
hacerse, Después de aflirmar que era imposible aplicar al caso lag-
reglas del Digesto y de probarlo debidamente, dice que la posesién
de una zona marftima debe considerarse extendida hasta el lugar en
que puede tenerse sujeta a la tierra, porque de ese modo, aunque -
no, este perpetuamente navegada, la posesiéon legalmente adquirida -
s¢ mantiene y defiende como es debido, ya que no cahe negar que po
see una cosa continuamente el que lo hace de tal modo que ningin ~-
otro puede poseerla contra su voluntad, En consecuencia, afade, no
concedemos la propiedad de una zona maritima mds alld de donde -~
pueda ser gobernada desde tierra, pero lo acordamos hasta all{, ya
que no hay razén para entender que el mar que estd bajo el poder y-
el mando de! hombre sea algo menos que cualquiera otra parte del -

territorio,

13



En cuanto u su extension, recuerda Bynkershoeck que gl=
FUnos autores, como }ibdmu, Scelden y Pacius, lu elevan a scsenta 0
ciennillas; otros x dos dias de visje, como Gerdnimo de Breseig ¥
otros a Hmites diversos como pucde verse en Gryphiander, Le pure
ce, en consecuencia, la mejor regla que la autoridad de la tiervg =
sobre el mar se extienda hasta ¢l aleance del candn, porque basga -

ese Hmite puede tencrse posesion v autoridad. !

En 1750, el eseritor alemidn J.0, Surland declara que el -

territorio de los puertos y de los costas se extiende hasta donde 8¢

pueda dominar ¢l mar con loa catones,

Ocho anos mis tarde Emmerich de Vattel en su conpelda

obra "Le droit des gens ou principes de loi naturelle appliqués 4 la
conduite et aux affaires des nations ¢t des souverains", sostep{a que
los diferentes usos a que se presta el mar cercano a las costag ¥ -
Jdel que pueden obtenerse pesca, perlas, ambar, cte., 1o hace un na
tural ohjetlo de propiedad y que, no siendo sus productos inagotables,
la nacidn riberena puede reclamarlos pava si, como ha tomado pose,

8i6n de la tierra firme que le es posible habitar. Aduce como ptitya

razdn que cada Fstado puede apropiarse las cosas que constitylrdn -

para é1, un peligro si quedaraml uso libre y comiin. En cuanto @ su

14



extension, después de refutar & Bodin y a Selden, dice que es acep~
'

ble el alcance del candn desde la costa.

Galiani, en 1782, admitiendo el principio del tiro de ca-~
nén desde ta costa, 10 calculé en tres millas segin la artitlerfa de -
su tiempo, Varios anos mas tarde ibcluyd también ambas medidas -

el conocido publicista alemdn Jorge Federico de Martens,
g

Entre los tratadistas contempordneos, uno de los puntos-
mds debatidos e¢s la naturaleza del derecho gque el estado tiene so--
bre el mar territorial, de cuya solucidn se derivan trascedentales -

consecuencias,

Sin faltar escritores que plegan toda importancia a esa --
discusidn, o que prescinden de ella por completo, aceptando y usan
do como sindnimas, para el derecho que nos ocupa denominaciones
que en realidad tienen un sentido cientifico y legal muy vario. Como
de los primeros puede sefalarse a Louter que, partiendo de las ana
logias entre varias soluciones précticas, afirma que el problema -
no existe en realidad. Y lo secunda expresamente el profesor argen

tino Daniel Antokoletz.

15
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En ¢l segundo grupo puede incluirse a J. 1. de Martens, -
lo ama mar territorial, o supone una prolongacion del territorio-
del Estadoe, habla de soberanfa sobre el mismo y mencional el irﬁpg_
rio de que es objeto. Lo mismo hacen dos publicistas sudamerica--
nos, el setor Clovis Bevilagaa, que se reflere casi simultdncamen=
te a la soberania y al imperio. Y Planas Sudrez, que define el mar
territorial de este modo; "Lidimase mar litoral a toda aquella por--
cion del Océano que bana las costas de un Estado, y en la cual, cjer
ce dste su soberania con exclusidn de los demds, formando estas --
aguas, consiguientemente, parte inlegrante del territorio de la Po-
tencia que tiepe la posesion juridica de las mismas. -I‘,;l mayor inte-
rés de conservacién y de defensa, asi como la proteceidn de los inte
reses mercantiles y fiscales, s el origen de esta prolongacidn del
territorio nacional, a que se di también el nombre de mar territo--
rial; de mar adyacente o vecino, y de mar jurisdiccional; estd -ulti—~
ma denominacién parcce que designa mas cluramente la situacion ji

ridica de esta parte del mar, y los publicistas lu prefieren’, (6)

Algunos escritores hablan como de ideas andlogas o de ~-

6 Plapas Sudrez, Simo6n. "Tratado de Derecho Internacional Pl
blico", Madrid, Kspafa, 1916, pdg. 173. T. L.
16



téfl\\incs sindnimos, de la propiedad y 1a soberanin. Qrtolin, bor -
effmplo, dice que las causas que interficren con la exisiencia de de
reChos, bien de propiedad o de soberanin, no se encuentran de un -
mQp absoluto en todas las partes del mar, y basa esos derechos, -
PPt 1o que a 1a seccidn territorial se refiere, en la necesidad de la-
delensa y en los medios de ascguraria, optando por el alcance del -
cBlgn y afirmando expresamente que deben tenerse en cuenta sug ==

progresos ordinarios en cada época,

A su vez Carnazza-Amari, después de alegar razones pa-
recidag, dice que los mares adyacentes estdn sujetos a la soberanfa
de 108 Estados, y B¢ consideran como una parte de su territorio, -~
fypngue mds adelante expresa que el mar no es susceptible de una 80
beranfa intensa y completa como la de la tierra, sino de una sobera

Nig limitada.

Para T.J. Lawrence el territorio del Estado incluye el ~—
mar dentro del limite de tres millas desde su ribera, y poco des--~
pués menciona en relacidn con eso la soberania. El Doctor Miguel -
Cruchaga Tocornal, escribe; 'Sila frontera de un Estado la forma-
el mar libre, se reconoce como parte de su territorio la seccibn ma

ritima que é1 puede defender desde la costa. Se llama mar territo--

17
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rial y en ella cjerer el Bstado Winftrofe su soberania y especialmen
te su urisdiccion. .. los derechos gue pueden ejercerse en el mar-
territorial son to que s¢ devivan del dominio, pero sélo en lo que se

refiere a la seguridad y o la defensa del Estado™, (7)

Testa dice que s{ ¢l Estado no tiene derecho de propiedad
sobre las aguas territoriales, por lo menos le corresponde el dere-

cho de dominio o jursdiceidn, que no puede legitimamente discutir—

sele,

Fauchille ha propuesto una clasificacién para las diversas
opiniones que de un rnodo concreto sostienen tésis contrarias. Re--
presentan para ¢l dos extremos:

I.- El de los que piensan que cada Estado tienhe en su mar terri
torial derechos exclusivos, sin perjui'cio de determinadas 1_3’
mitaciones en provecho de la Sociedad Internacional; y

1II. - El de lo que creen que la sociedad internacional debe con -«
servar en esos mares, como cn el mar libre, sus prerroga
tivas y ventajas, sin perjuicio a su vez de determinadas li-

mitaciones en provecho de la nacidn ribereda.

7 Cruchanga Tocornal, M. "Nociones de Derecho Internacional",
3a. ed., Madrid, Espana, 1922, pp. 338y 338. T.I.
18



Corresponden en su opinién a la primera serie las doctri-
nas de la propiedad y de la soberaniu, y a lo segunda las que hablan
de un derecho de soberania, de una servidumbre y de un derecho de
conservacién, tesis esta dltima que el propio autor expone y preco-

niza, (8)

Sin discutir 1a diferencia fundamental entre tas dos se---
ries, en cuanto contraponen los derechos de la comunidad juridica -

¥ los de cada Estado ribereno,

Respecto de los que sobreponen los derechos particularves
de cada Estado, ocho afirmaciones diversas:
1.~ Elterritorio maritimo,
Z2.-  La propicdad,
3.~ El dominio nacional,
4.~  El imperio,
.- Lu soberanfa,
6.~ La jurisdiccidn,
7.- El control, y

8.~ Un derecho de soberania.

8  Véase También: Casag y Abadalejo, E, "El Territorio Maritimo
del Estado”, Revista de Derecho Internacional, La Habana, Cu-
ba, 1928, pp. 277 y 328. T. XIIL

19




De otro lado quedan, manmienicondo €) predominio de 1a co-
munidad juridica internacionsl sobre los derechos particulares del-
LEstado costero, la idea de una servidumbre on favor de éste y la de

su derecho de consepvacion,

Ya Klilber afirmaba en la primera mitad del siglo dltimo,
gque en e} territorio del Estado se incluyen los distritos maritimos o
regiones susceptibles de posesidn exelusiva sobre los que ol Estado
ha adquirido o retiene la soberanin, Anos mds tarde expresaba Cu-
58y que la proteccidn del tevritorio nacional y de la pesca en tas ==
costas como principal recurso de los habitantes de esas regiones, -
demuesira la necesidad de recnocer un territorio maritimo, o me-~
jor un mar territorial; es decir, cierta distancia definida de la cos-
ta que se considera como la continuacion del territorio, Y Wheaton
escribe que el territorio maritimo de cada Estado se extiende a lod
puertos, golfos, bahias, desembocaduras de los rios y partes adya-
centes del mar cerrados por tierras que pertenczcean a una sola na~-
;:ir'm, habiendo agrepado el uso gencral la distancia de una legua ma-
ritima, o de un tiro de candn desde la orilla, a lolargo de lus cos~--

tas.

Hall afirmaba respecto a la propiedad en Inglaterra que -

20



es un prineipio inconcuso de Derecho Internacional que el mar libre
no estd sujeto a apropiacion, pero al mismo tiempo se estima no me
nos universalmente que ciertas partes del mismo estdn sometidas al

derecho de propiedad del Estado cuyas costas banan.

El alemdn Ho B, Oppenhein, sostiene que la proteceién del
Estado serfa imposible si lu tiene fuera su propiedad y el lugar de de
gsembarco jus commune, por lo que la propicdad del Estado 8e ex---
tiende hasta donde lega su incluencia material, corporalis detentio,
gegan el axioma antiguo, "Terrac dominium finitur, ubi finitur ar--

i1}
morun vis' ',

Rivier, ep Bélgica, y Pradier-Fodéré, en Francia, pare-
cen mantener igual punto de vista. El primero declara que el territo
rio abraza también aquella parte del mar o del océano que esti cer-
ca de la costa, con lo que para ello tiene el mar litoral el cardcter-
de un accesorio que no puede ser obtenido independientemente. Al -
segundo le parcce que ¢6le derecho es de propiedad, no porque sea-
el mar territorial un accesorio de la costa ni porque geoldgicamen-
te la prolongue, &ino porque reune todos los caracteres esenciales ~

de las cosas que pueden ser apropiadas,

21



Por altimo, Dionisio Aarilotty, italiano, sosiiene que, sea
cua! fucre o extension del mar terrttorial, constituye una parte del
territorio del Estado, que ejercita en é1 potestad del mismo titulo -

que en todas las demais porciones del mismo,

Hautefeuille, emplea el término dominio para denominar-
a la propiedad y soberania diciendo: "El mar ¢s absolutamente li--
bre, excepto en cuanto alasapuas que bafan a lacosta, Iistas aguas
son parte del dominio del Estado sdyacente. Las razones de tal excep
cidén son las siguientes: Primera, que esas porciones del ocedno ==
son susceptibles de posesion continua; Segunda, que el pueblo que -
las posec puede excluir a otros de cllas; Tercera, que en interés de
su seguridad y para conservar las ventajas que del mar territorial -
se derivan, debe establecerse tal exclusién, Conocidas las causas es
fécil senalar las excepciones. El dominio maritimo termina donde -
concluye la posesion continua: donde el Estado propietario no puede -
¢jzreer suautoridad; donde no suede excluiralos extranjeros, y, fi--
nalmente, enel lugar en que, no sicndo peligrosos para su seguridad,
ccarece de interés en excluirlos". Técnicamente la palabra dominio-
cabe darle un sentido diverso y que el dominio piblico se diferencia
notoriamente de la propiedad en su aceptacion particular o privada.
Sus premisas llevaron a Hautefeuille a scfalar como limite de las -
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aguas territoriales el mayor alcance de los canones situados enla -

ribera.

Otro tratadista ha crefdo mejor hablar de imperio. Pe--

rels dice expresamente que no debe atribuirse al Estado, sobre esa

parte de la costa, un derecho de propicdad, «dominium- como el que

tiene sobre la tierra misma, porque se trata de un imperium y, en-

consecuencia, del derecho de disponer, excluir y realizar otros ac-

tos de varvias clases, Lo justifica por las razones siguientes:

b)

c)

Porque ¢s posible, y necesario a la seguridad del Estado,
proteger la libertad de su territorio nacional tomando po-
se8i6n exclusiva de la costa hasta cierta distancia;

Porque es n;esnrio, desde el punto de vista de los intex'_q_
ses politicos, comerciales y fiscales del pafs, vigilar los
buques que entran, salen y anclan en esa parte del mar;y
¥Finalmente, y no la dltima de las razones, porque esa ~-
restriceién es indispensable para asegurar la subsisten--

cia del mayor nimero de los habitantes de la costa, Y, co

mo distancia, opta por el alcance del cafdn en cada época.

De Imbart-Latour, dijo: "'Esta excepcién al principiode - -
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la libertad de los mares no hace mais que confirmarlo, v no se trati
de ejeveer un vui:ciixclu ro derecho de propiedad o dominiwm como pre
tende Shiatarella, sino un imperium, que permite tomar medidad en
interés de la proteccion de Tas costas, de la navegacidén y ciei comer
cio".

Sir Travers Twiss afir:nu también que una nacidn puede -
gozar del derecho de imperium sobre cosas que son naturalmente co
mmunis usus y respeeto de Ias que no cabe adquirir un absoluto de-
recho de propiedad, por ejemplo, ciervtas porciones de alta maro -

los rios que sivven de 1imite a su territorio.

Schucking, usa de continuo el término soberanfa en una -
monograffa que escribié hace anos. John ‘Westlake, después de con-
signar la identidad entre la ocupacion de la ticrra y l1a del mar terri
torial como actos de soberania, dice que para establecer la referida
soberanfa en el mar es necesario que haya uh motivo justo y que la-
ocupacidn sea cfeetiva, Ralston emplea también la palabra sobera~-
nia como indiscutible. Y el senor Emilio Casas Abadalejo, se deci-

de ignalmente por la soberania.

Otros prefieren hablar de jurisdiccion, Kent dice textualmen-
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te que el alcance de la jurisdiceién sobre los mares adyucentee; es -
a menudo una cuestion de derecho no fdceil y dudosa, pero que, hasta
el lugar que una nacién puede ocupar convenientemente y en que la -
ocupacién se ha obtenido por una posesidén previa o por un tratado, -

la jurisdiccién es exclusiva,

Creasy menciona el derecho del Estado a esa jurisdiccién
exclusiva sobre el mar adyacente hasta el tiro de canén, afirmando
que no convierte al mar en parte de la propiedad del Estado, aun--
que parezcan indicarlo las expresiones de que se sirven algunos pu-
blicistas. Agrega que esas aguas se han llamado jurisdiccionales y-
que el término es conveniente, porque las distingue de aquellas par-
tes del mar que estin dentro de 1os puertos, bahfas y golfos cerra--

dos, los cuales correctamente se pueden denominar territoriales,

De Halleck recogeremos la afirmacién segin la cual es -
necesario distinguir entre el territorio maritimo y la jurisdiccién -
territorial, comprensivo ¢l primero de las bahfas, puertos, desem-
bocaduras de los rios y partes adyacentes del mar cerrado por tie-~
rras de una sola nacién, y la segunda de la exclusiva jurisdiccion so
bre el mar hasta el alcance del cafdn o la distancia de una legua ma
ritima.
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iy,

Bonfils preficre también Damarlo may jurisdiceional, -~
porque esta denominacion expresa mejor para ¢l la situiacidn legal-
en que esa parte de los mares se encuentra. Calbo usa igualimente-
lag palabras jurisdiccion del Estado, la referirse a esta materia.
Lo mismo hace Taylor y Foulke, Bidau senala como causa de la -~
existencia del mar territorial 1o necesidad imperiosa de someterlo
al poder y a la jurisdiceion del Estado, (9) Y Herschey escribe que
la jurisdiceion sobre las apuas territoriales puede incluir derechos
de propiedad, pero no esta basada en la propiedad como muchos au~

fores antiguos suponen.

El alemdn Von Liszt, disminuyendo atin més los derechos
del Estado ribereno, después de afirmar que no le pertenecen las -
aguas costeras, dice gque reciben esta (ltima denominacién las par-
tes del mar libre que el Estado puede controlar desde la costa, No
gon territorios, agrega, pero cabe que el Estado adyacente cjerza-
en ellas cierta soberania. En consecuencia, pucde decirse que el -
referido Estado adyacente tiene uns supremacia territorial limitada

sobre las aguas costeras.

9 RBidau, E.L, "Derecho Internacion Pblico”, Buenos Aires, -
Argentina, 1924, pig. 160, T.L. '
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Lapimdelle, ha expucsto, desde 1898, una nueva teoffa.
Para é1 todo el mar debe tener sustancialmente el mismo régimen -
juridico y pertenecer a una persona internacional: la Sociedad de las
Naciones, no en el sentido de la actual organizacion de Ginebra, en-
tonces no existente, sino ¢l de la comunidad juridica del mundo civi
lizado. 8ila vecindad del régimen costero sdlo modificara el régi--
men del mar, sin retirarle la cualidad de rescommunis, se manten
dria, en su opinidn, la indispensable unidad del océuano. El Estado-
riberefio, agrega, que no es propictario ni soberano del mar territo
rial, tiene solamente el derecho de imponer al verdadero soberano,
la sociedad de los Lstados, resticciones basadas en la necesidad de

su protecciodn personal.

De la misma manera, dice, que no ¢s necesario en dere-
cho privado ser duefio para tener ciertos derechos sol?re un fondo, -
no es necesario ser en derecho piiblico soberano para ejercerlos, lo
cual explica que la nacidn riberefia tenga sobre el mar inmediato un
derecho propio, que no es de soberania, sino de servidumbre yen «
ella hace descansar el concepto y alcance de las tres limitaciones de
no acercarse, impuestas a los otros Estados, la militar, la aduane~

ra y la sanitaria.
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En o gue ala moedida del mar territorial se refiere, los-

iy

derechos del pais riberefo son de dos clases:

.- Accidentales. Como la pesa, que no se derivan de neces

gi
dades de la situacidn costera, v las

FA Servidumbres. Militar, aduanera y sanitaria que surgen - . :

al contratio direclamente de esas necesidades, '

Los prinmeros, gue no s¢ ligan a la nocidn natural de los -
derechos del Estado riberefo, sino a meras convenciones, pueden -
tener los limites mds variables. Los demAs tampoco necesitan una-

medida comin, porque forman scrvidumbres distintas,

Paul Fauchille adopta el sistema de derccho de conserva-
cién, razondndolo del siguiente modo: la conservacién es un dere~-
cho fundamental de los Estados y hasta un deber, ElFstado puede to
maor todas las medidas destinadas a asegurar su existencia, y defen
derse contra todos 1os actos que puedan atentar a los elementos de
la misma; es decir, a su territorio, a su poblacidon y a su riqueza--
rmaterial, 1 derecho de aceidny el dedefensa no pueden vjercitarse
directamente en ¢! dominio de otro Estado, porque se atentaria a los
derechos de este Gltimo; pero si mds alla de las fronteras y también |
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sobre coeas que, como el mar, no son de nadie, a reserva de respe L

tar ¢l propio derecho de conservacidn de los otros.

Siendo esa la razdn de los poderes del Estado sobre el mar
tem‘itorial debe poscer en 61 todos los derechos necesarios para de--
jar a salvo los elementos de su existencia, pero tnicamente los in~~
dispensables a ese fin y dentro de los limites que el mismo demande,
fuera de ellos, el mar territorial, come el alta mar, debe abrirse ~

plenamente al uso de todos. (10)

10 Sénchez de Bustamante y Sirvén, Antonio, "El Mar Territorial”,
Imprenta de laUniversidad, La Habana, Cuba, 1930, pp. 45y -
sigs,
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EXTENSION DELL MAR TERRITORIAL

{ Evolucidon Histérica )

Otro problema es delimitar el alcance del mar territorial,
bor la tragcendencia politica y econémica del mismo,

A medida que el principio de la libertad de los mares ge ~
fué afirmando, los Estados que la sostenian en el de considerar den-
tro de su régimen jurisdiccional grandes areas del océano, fueron -
reduciendo sus pretensiones hasta aceptar como una medida transac-
cional el que ge sefialara una faja, limitada por las costas del Estado
riberefio, en la cual pudieran aplicar todos aquellos derechos cuyo -
ejercicio constituye la garant{a de su seguridad misma, (11 )

En los primeros tiempos se hizo una determinacién por -
la distancia hasta donde llegaba una piedra arrojada con la mano, -
por el aicance de la voz, por la distancia a la que llegara un flechazo

lanzado; pero todas estas teorias, tan relativas, no podrian perdurar.

11 Sierra., Op. cit., pag. 281,



En los siplos X1V y NV en Ing paises de Furopa septenirio-
nal, el eriterio dominante para mediv la anchura del mar teeritorial,
es el del Maleance de la vistn”, Naturalmente, como dicho aleance -
dependia tanto de las condiciones metereoldgicas comn la altura sobre
el nivel del mur a que se colocase ¢l obgservador, 1a anchura corres~-
pondiente a esa medida no era la misma en los distintos paises nue la
practicaban., Asi mientras que en Inglaterra y cn Francia parece ba -
ber correspondido a 21 millas, en Escocia equivalia a« 14 millas y en

Holanda a 15 millas, (12 )

Aproximadamente ¢n la migma époen, o sea, en los giglog
X1V y XV ge afirma que el iimite maximo del mar territorial debe -
ser aquel hasta donde lobre llegar un buque después de haber navega-
do un determinado namero de horas, partiendo de la costa del Estado
ribereno que tiene interés en fijar dicho l{mite. El autor de esta ---
idea fue Bartolo de Saxoferrato (1319-1367), quicn expuso tales con ~

ceptos en su obra "De Insula". In Corpus juris civilis, Venettis, 1585,

Y su influencia se dejd sentir en la mayor parte de log jurisconsultos

12  Garcia Roblee, Alfonso. "La Anchura del Mar Territorial", -~
El Colegio de México, México, 1966, pag. 11,
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del siglo XV: Paulus Castrensis, IBartolomeus Caepolla y Felinus San-
deus, quienea sostuvieron la conveniencia de aceptar una distancia de
100 millas (equivalente a dos dias de viaje) como propia para que el -

Estado riberefio ejerciese juriadiccion. (13)

Teoria practicamente en desuso, pues adolece del defecto
de no haber previsto el enorme incremento que la navegacion tendria
con el tiempo, como en realidad sucedié, y del que ain no se puede
asegurar hasta que grado llegara, en vigta de 105 filtimos adelantos -~
técnicos que se estin presenciando y que légicamente traeran consigo
otros mas.

Durante el siglo XIX, con tan prestigioso apoyo se explica
gue tal 1{mite haya sido adptado por la mayor parte de los juriscon--
sultos .

Nada tiene pues de exiraﬂo que los siglos X1V y XV ge en-
cuentren dominados por una marcada incertidumbre y confusién res-
pecto a la extensiéon del mar territorial, aun cuando comienza a co~~
brar fuerza en ellos la tendencia a reducir considerablemente la an-
chura de 100 millas que en la region mediterranea habfa predomina-

do durante el siglo XV. (14)

13 Sénchez de Bustamante y Sirvén. Op. cit., pp. 45 y 486,
14 Garcia Robles. Op. cit., pag. 13. 52



El sistema de sondee, que o fines del giplo Vit propuso
Valin, y que consiate en fijar ¢l Wimite del mar tercitorial, tenten-
do en cuenta la profundidad marina que tocura in sonda entonces co
nocida, al ser sumergida en tales aguaa. (15)

Criterio erronco i se tiene en cuenta las variaciones --
que existen en los deelives de las eostas, inclusive en las pertene-
cientes a un mismo pafs, condiciones geograficas imposibles de =-
cambiar y que tomadas como bage para fijacidn del limite del mar
contiguo a las costas, tracria congigo una de las soluciones menos
apegnda a 1a justicia,

La tesis de Guillermo de Perno, jurisconsulto de Siracu
sa, tomo segun se cree de los normandos fundadores del Reino de
las Dos Siciliag y que planteada por vez primera en Espana duran -
te el reinado de Felipe 11, sosticne la conveniencia de hacer llegar
el mar territorial hasta los limites del horizonte vigual. (16)

Godey, basado en este sistema, propuso como limite ex
terno del mar territorial la distancia de seis millas contadas des-

de la playa, distancia que resultd ser, después de una serie de ex

15 FEsgte sistema es considerado por el Dr. Raidl Cervantes --
Ahumada en "La Soberanfa de México sobre las Aguas Te-
rritoriales y el problema de La Plataforma Continental",
pag. 12, como un interesante antecedente del problema de
la plataforma continental, . ,

16 Sanchez de Bustamante y Sirvén. Op. cit,, pag. 46. 33



periencias que realizd, el alcance medio de la vista humana, (17)

Opinion que ofrece serias dificultades, ya que la exten~-
sidn fijada de esta manera, variari segin la vigibilidad de 1a per
sona que la efectue y en consonancia a la altura en que ésta se co
logque para llevarla a cabo y por ende es desechada totalmente en
la actualidad,

E1 procedimiento que indica que es el alcance de la voz
el que debe servir de guia para delimitar la extensioén del mar te
rritorial, (18)

Afirmacién que no amerita comentario alguno por su no
toria inconsistencia.

La diversidad de conceptos existentes regpecto a la ex
tension del mar territorial empieza a disminuir en el giglo XVl
cuando el jurista holandés Cornelius Van Bynkershoeck, en dos -
obras sucesivas, publicadas respectivamente en 1703 (De dominio
maris)y en 1757 ( Questionis juris publici ) propone como norma
general para fijar la anchura del mar territorial, el alcance del
disparo de un cafidén emplazado en la costa, tal como la expresa

su célebre formula :

17 Citado por: Julio Diena, "Derecho Internacional Piblico",
Barcelona, Madrid, 1946, pag. 193.
18 Liszt, Op. cit., pag. 133, 14



"Terrae potestas finitur ubi finitur arimoram via" (el poder terrca-
tre termina donde termina la fuerza de las urmusg 19 .) Esta [drmu-
la debhia, cincuenta anog mas tarde, servir de base a la ltamada -«
" regla de lss tres millas "', ¥n 1782, Galiani, acepta también este
principio de hasta donde los canones alcanzaran a llegar sus proyec
tiles al defender su Estado, ers la medida que se congideraba como
Hmite de su capacidad para defender sus mares { aproximadamente
5,550 Mts. )

Se hizo mérito de ella en el Tratado anglo-americano de
1818; en los Tratados anglo-franceges de 1839 y 1878; en el Tratado
anglo~aleman de 1874; en el Tratado de La Haya de 1882 gobre pes -
ca en el Mar del Norte: en la Convencidn de Constantinopla de 1888,
relativa al Canal de Suez; en la Convencién anglo-americana de 1901
sobre el Canal de Panami; en «l fallo arbitral anglo~americano de -
1910 gobre pesquerfas en el Atlantico del Norte. También se ha in-
vocado esa regla tradiclonal en algunos incidentes de 1a guerra de -
1814, Una Convencidn del 20 de octubre de 1921, guacrita en Gine -
bra por Alemania, Dinamarca, Estonia, i‘inlandia, Francia, Gran

Bretana, Italia, Polonia y Suecia, {1j0 en tres millas de mar territo

19  Garcfa Robles. Op. cit., pag. 15. Véase También: Hans Kel
sen. "Principes of International Law', Edit. Rineh, New -=-
York, s/f, pag. 219, 35



rial de las Islas Aland,

En cuanto a las legislaciones internas, la extensién que
congagran oscila entre 4 y 20 millas, La Repiblica Argentina le da
un alcance de una legua marina, pero para los efectos de la policfa,
seguridad y observancia de las leyes fiscales, la extiende hasta 4 -
leguas. El Tratado de Montevideo de 1889 senala 1a distancia de 5
millas a los efectos penales, lo cual rige entre Argentina, Bolivia,
Perud, Paraguay y Uruguay. Suecia y Noruega lo fijan en 4 millas;
Espafa, en 6; Canadé, en 9; Gran Bretana y EE.UU., en 12; Rusia,
en 12; Francia pergigue el contrabando hasta una distancia de 20 mi
las. (20)

Unos afos antes (1583-1645) en época de Groceio, una de
las més grandes figuras que enriquecieron la ciencia del Derecho de
Gentes, ''alin no existia un criterio en cuanto a la extensién de las -
aguas territoriales, pues él sblo aludfa a que el imperio sobre esa
faja de agua podria obtenerse a través del control desde tierra'' (21)

La influencia predominante que ejercen las grandes poten
ciag maritimag de las relaciones internacionales, y el relativamen-

te reducido nimero de Estados independientes suficientemente evolu

20 Antokoletz, Daniel. "Tratado de Derecho Internacional Pi--
blico", 4a. ed., Edit. La Facultad, Buenos Aires, Argenti-
na, 1944, pag. 540, T.I.

21 Sepidlveda. Op. cit., pag. 133. 36



cionados que existen, hace poco a poes, gue In distencia de lag tres

millas sea admitida de facto por la mayor{a de los miembros de la
Comunidad de las Naciones,

El criterio emitido por el jurista Franco IFlorio, que al -
tratar ¢l apasionante tema de la extension que debe tener ¢l marp te-
rritorial, dice que el fijarla dehe tenerse en cuenta la naturaleza del
mar que bana las costas de log diferentes Iistados de la Comunidad, ~
y océanos, de 12 millas para los colindantes con los mares abicr"tos
(Mediterraneo, Mar del Norte, de China, Japon, Antillas y Golfo de
México) y por (ltimo de seig millag para los cercanos a los mares -
interiores ( Baltico, Negro y Rojo ).

Franco Florio al hacer esta propoaicion se basa en la si -
milutud de intereses que los listados riberefios de tales mares tie--
nen entre si y que log llevarian a celebrar conciliaciones o acuerdos
de gran beneficio para ellos. (22)

. .

Sin embargo, al sostener los limites antes mencionados -
conw propios para log mares territoriales, no logrard sstisfacer a
los Estados que por sus condiciones naturales son maritimos.

L.a teorfa cxpuesta por el tratadista espanol José Luis de

22 Florio, Franco, "Il Mare Territoriale ¢ la sua Delimituzio-
ne', pig. 103 y siga.
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Azcarraga, denominada "Férmula Matematica" y que sostiene la ne-
cesidad de que la delimitacion del mar territorial se lleve a cabo te-
niendo en cuenta: la dengidad de poblucién del pafs aludido, la densi-
dad de poblacion rmundial, el drea de 1a plataforma submarina del Es
tado interesado y la extengion de la costa o litorial con que cuente di
cho pafs. (23)

Teoria que desde luego presenta una mayor loégica y validez
cientifica que lag anteriores,

n 1922, el marine argentino Segundo R, Storni presentd -~
un proyecto de Convencién a la "International L.aw Association", reu-
nida en Huenos Aires, que fundamentd en tres ideas principales, a Y:3
ber:

1. El Mar Territorfal no debe ser una zona de aguas de ex
tension uniforme a lo largo de la costa, sino por el contraric, adap-
tarse a las exigencias Jocales;

. 2. Se debe considerar separadamente la franja de mar ne-
cesaria para la defensa, la neutralidad, la policia, ete,, de la fran -
ja que comprende al derecho exclugivo de la pesca; y

3. El limite aceptadn debe permanecer invariable cuando -

sobreviene el Estado de guerra,

23 Azcarraga, José Luis de. "La Plataforma Submarina y el De
recho Internacional", Instituto Francigco de Vitoria, Madrid,
Espafa, 1952, pp. 82 y sigs, 38




Siguiendo a Stornl, oping que la jurisdicesdn aolirs el was
territorial no resuits de un dominio abgoluto, coma en ul oo de la
ticrra firme, sino del consentimiento entre los Estados cuyo cmnjug
to reconoce ese derccho a cada Estado marf{timo, en particular. No
existe ni puede existir limite natural entre el mar territorinl y el -
mar libre.

El derecho a una zonk propia de sguag jurisdiceionales se
funda en realidad sobre lus necesidades de parantizar la defensa y -
la neutralidad y asegurar los servicios de la navegacién y de la po -
licia maritima costaneras y sus diversas manifestaciones.

Con tales bases, Storni propone la extension miltiple, co
menzando por extender el mar territorial hasta geis millag. Ademas,

frente a ciudades, puertos, centros de poblacién o establecimientos

de la costa que comprendan intereses considerables, extiende el mar
territorial hasta quince millas,

José Leon Sudrez, argentino, propuso aumentar la distan
cia del mar territorial, a los efectos de la pesca, teniendo presente
que en las costas del Atlantico Sud la fauna marftima se encuentra en

la Hamada "meseta continental”, y que la zona pesguera estd a una -
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prefundidad de 50 Mts, y 2 10,20 y hasta 100 miilag de in conta y can
si nunca dentro de las tres millas tradicionules .,

E1l principio de la distancia miltiple fué admitido también
por el "Institut de Droit International" en el proyecto que voté en su
sesion de Par{s de 1894, en que establecid una zona normal en tiem-
po de guerra hasta donde alcance una bala de candn digparada desde
la costa.

L.a extension del mar territorial se mide degde la marea
mas baja, siguiendo log accidentes de la costa. Si existen islag o -
islotes (como log "Fjords" de Noruega), se toma como punto de par
tida una linea trazada en sus bordes mas salientes. Las radag inte
riores y log puertos forman parte del territorio, de modo que el --
mar territorial empieza a medirse deade sus l{mites externos. En
cambio, las radas exteriores se confunden con el mar territorial.

Para las bahias, el Reglamento del "Ingtitut' de 1804 -—
aconseja adoptar ana digtancia de 12 millas medidag a partir de ~—
una linea imaginaria trazada a través de la bahia entre los puntos -

mag cercanos a la enirada, en direccidén hacia afuera. (24)

24 . Antokoletz. Op. ci’t.. pp, 942 y sigs.
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En 1805, el Gobierno de los Pafsea Bajon forad 1a micia-
tiva de convaocar una Conferencia internacional, y propuso la adop -
cidn de una distancia uniforme de 6 millas en tlempo de paz y 12 -
en caso de guerra, a log efectos de 1a neutralidad, Esta iniciativa
no tuvo exito.. Tampoco prosperd la iniciativa de la Conferencia
de Codificacién de La [faya de 1930, de formular una regulacién -
uniforine del mar territorial; prevaleciendo el principio yeneral de
que el Estado ejerce soberanin sobre una faja del marp wryritorial,
pero tiene el deber de no perturbar la navegacion en dicha zona,

L.os delepados no pudieron ponerse de acucrdo anbre la -
extengion del mar territorial, ni sobre la forma de contar su exten
5i6n, S6lo aprobaron, a titulo provisional, normag para ¢l paso de
bugues mcx'canfexs y de guerra, sujetos a la condicién de que en futy .
ro ge Hegue a determinar en forma contractual la extenaion del mar
territorial, Formuldronse votos gobre el régimen de los buques ox
tranjeros en aguas jurisdiccionales, complementando las disposicio
nes de la Convencidn sobre Puertos {irmada en Ginebra el U de di--

clembre de 1923, (25}

25 . Antokoletz. Op. cit., pag. 544.
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Sin embargo, esto. e alpe que convien: tener presente
nunen, ni adn en la época de su aplicacidn may extendida, fué la -
lamada "regla de las tres millag' generalmente observada, ya que,
entre otros ni los pafses escandinavos, ni los del Mediterraneo lle-
garon a admitirla, Asi Gidel cita ademids de varios tratados de la
misma {ndole, entre dos o mas paises conclufdos en el gsiglo XIX,
en log que se fijaba una distancia de tres millas para el mar terri-
torial, un nimero casi igual de tratados en log que quedd estipula -
da una anchura mayor. A los citados por este autor dentro de la
gegunda categorin debemos agregar 13 tratados bilaterales concer
tados por México entre 1848 y 1908, en los que se convino recono-
cer a 8u mar territorial una anchura de tres leguas, o sca, nueve
millas maritimas, en siete cogsos., [k egog tratados, cinco conti-

nuan en vigor, y son los siguientes :

L México y EE.UU, 2- febh~ 1848 9 millag maritimas
México y EE.UU, 30~ dic- 1853 9 millas maritimas
5 México y Guatemala 27- gep- 1882 9 millag maritimas
México y Ecuador j0- Jul- 1886 20 kilometros
México y la Rep,
Dominicana 29- mar-1870 20 kildmetros

Todos estos tratados réeconocen expresamente como ex -

P tension o anchura del mar territorial de las partes contratantes, -
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o bien, nueve millag marftunas, o bicn, vente tibynetros, Adermag
de rinpuno de ellos existe veferoncia alguna, ni directa i indirecta,
ni expresa ni ticita, ala distancia de tres millag" . (26)

L. creencia de uniformidad que refleja la prictica de los
Estados en el siglo X1X, a pesar de los progresos realizados ¢n el
mismo por la llamada "regla de 1as tres millag', se acentia todavia
en lo que atane a la doctrina durante el mismo siglo.

Todavi{a en 1912~cuando el alcance de los cafones habin -
llégado ya & distancias que jamas pudo soiar Bynkershocok - el Go-
bierno francés, en instrucciones expedidas el 19 de diciembre de ~-
1912, y relativas a la aplicacidon de la Convencion XIUI que hahia gi ~
do suscrita en L.a Haya en 1907 respecto a log dorechos v deheres de
las potencias neutrales en caso de guerra maritima, se expregaba -
como sigue: Gidel : {27)

" Para la aplicaciéon de dicha Convencién, la ex

tensidn de las nguna territoriales no podra -
ger nunca menor de tres millag de lag costas,
de las islas o de low bancos degcubiertos que
dependen de ellas a portir de la linea de la ba
jamar, y nunca podri extenderse mas alld del
alcance del tiro de cafidn ' .

26 Garcfa Robles. Op. cit., pp. 17 y sigs. Véase también:"Pen
samiento Juridico Mexicano ¢n el Derecho Internacional’, Co
legio Necional de Abogados, pp. 15y 16,

27 Citado por Garcia Robles. Op. cit., pag. 15 , 43



Westlake, (2B) al examinuap eola cuestidn a prineipios -

del siglo XX, se expreso en los siguientes té rminos

" Podemos decir que el acuerdo sobre el 1imi

te de las tres millay congiderado como un -~
minimo es universal: ninglin Estado reclama
una distancin menor, Pero, como un maxi-~
mo, el acuerdo no gélo no es universal, sino
que se pueden tener dudas de que esté bastan
te cercano para que se haga de ese lmite una
regla de derecho internacional cuando el au--
mento del alcance del caidn, al jyual que la -
necesidad acrecentada de proteccion de lag --
pesquerias costeras contra log métodos deg--
tructores de lag mismas han hecho que las ra
zones que militaban en favor de tal 1{imite cal-
gan en desuso y resulten inadecuadas ",

En la Conferencia celebrada en La Huya en 1927, para pro
curar un acuerdo que no pudo lograrse sobre los problemas del mar
territorial, se admitié que aunque la distancia de tres millas tenia -
un fuerte apoyo, dentro de los usog internacionales correspondia a -

cada Estado fijar la extension de gu mar territorial, El Instituto de

Derecho Internacionsl se ha declarado en favor de seis millas o dos

leguas marftimas como la extension que debe darse sl mar territo--

28 Citado por Garcia Robles. Qp. cit., pdg. 17,




rial, La cual ¢ 1 que quedn descubierta en 1_&_;'01'35 bLajn murea, -
(282) No se pudo tampoeo codificar el mar territorial enla VI Con-
ferencia Panamericana de 1933, (30) Y la Conferencia de lag Na-~
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1958 no logrd ponerse
de acuerdo en cuanto a la extension del mar territorial, ya que -
eran muy divergentes lags pretensiones que al respecto gostuvieron
los paises que wsistieron a dicha reunidn, (31)

Yaen el siglo XX, varios internacionnlistas como Alva
rez Pessoa y otros, han propuesto seis millag, El anteproyecto
de la Liga de las Naciones Unidag pretendid tres millas, pero mas
alla de ésta log Estados pueden ejercer derechos administrativos -
bagandose sobre los usos y una necesidad esencial, incluyéndoge
los derechos de la jurisdiccion necesarios a su proteccion, De con
siguiente, la practica ha cm&sagrudo la digtancia dltima, si bien -
puede observarse cn los Gltimos aflog la tendencia a aumentar la ex
tensién del mar territorial; inclusive los publicistas modernos han
preconizado muchos otros limites.

Segun acabamos de ver, el limite de las tres millasg no

ha sido generalmente aceptado, ni por las legisluciones internas ni

26 Sierra. Op. cit,, phg. 283.
30 Antokoletz, Op. cit., pag. 543,
31 Sierra. Op. cit., pag. 2177,
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por el derecho convenclonal. Es decir, ningdn Estade fija la anchura
en menos de tres millas, ni puede constituirse en juez y soberano de
otria, para negarge a reconocerle en ¢l mar o en tierra firme, el ejor
cicio legitimo y necesario de su autoridad. Es seguro que un pafs -
que tenga tres millag como l{mite de su mar territorial, se niegue a
reconocerle cuatro millag a otro, y protestaria enérgicamente si uno
o mas Estadog se conforman con dos millus y le notificaran que no eg
tan dispuestos a aceptar la tercera; es decir, que cuando ge lesionan
intereses de terceros Estados, no es optativo para los mismos, fijar
1a anchura de su mar territorial, pues aunque lo analizan en funcidn
de su goberania no deben lesionar losg derechos de los demas.,

Gidel dice que el limite de las tres millas constituye, en ~ i
cierto sentido, una verdadera regla de Derecho Internacional, pero ' I
una regla de caracter negativo que se encuncia en los siguientes tér |
minos: "Ningin Estado puede negarse a respetar la zona de aguas -
territoriales establecidas por otro cuando el ancho de dicha zona no
exceda de tres millas' (42)  Pero puede esta regla elaborarse en for
rma pogitiva: Todos log Estedos deben respetar la zona del mar te -
rritorial establecida por otro, cuando ¢l ancho de dicha zona no ex-

ceda de tres millas,

32 Accioly, Hildebrando, '"Tratado de Derecho Internacional --
Piblice". R{o de Janeiro, Brasil, 1946, pag. 103.TII. L
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As{ pues, Gidel hace un concienzudo andligis, tanto de la
doctrina como de la practica de los Estados, ejemplificada duta dl-
tima ¢n convenciones bilaterales y multilaterales, en declaraciones
oficiales, en decisiones arbitrales y de jurigdiccidn interna, y en ~-
dispogiciones legiglativas o reglamentarias de caracter nacional, ha
llegado a comprobar que no existe un limite dnico respecto a la an--
chura del mar territorial. No hay coincidencia més que sobre un --
punto, y éste cs totalmente negativo: ninglin Estado fija la anchura -
del mar territorial a una distancia menor de tres millas, (33)

Es precigo rechazar la preposicion tan extendida, pero —
tan raramente profundizada, de que la anchura del mar territorial -
estarfa fijada por el Derecho Internacional en tres millag maritimas
proposicion que no es verdadera, ya que el Derecho Internacional no
fija ninguna extension sl mar territorial; lo que 8i puede decirase es
que lag tres millas 86lo congtituyen un limite minimo al que pueden
acogerse los Estados para fijar la anchura de su mar nacional, ba -

séndose en razones de orden politico o histérico,

33 Garci{a Robleg. Op. cit., pag. 17.
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L.a longitud de diche mar estd subordinada 8 condiciones
geograficas y geoldgicas, entre otras varias, que pueden hacer ilu
soria una zona determinada en cierto pals, para la defensa, para -
In pesca, para la sanidad y el contrabando, aunque en otro paisgla
misma zona cubrs de modo perfecto todas las exigencias,

Ciertos pafses expunsionistas han abandonado la ya ana -
cronica regla de lag tres millas, y por actos unilaterales han ido -
extendiendo lo que ellos llaman su "terrvitorio' nacional mas allé de
éste limite. Alguno ha colocado esta extension mas lejos, como a
unas 200 millas del litoral de su pafs (Chile, Ecuador, Perd), Esg-
to significa que las vastas areas de los Kstados costeros caerdn ba
jo el control exclusivo de ellos, los que en cambio, tendran dere--
chos sobre ellos para que su legislacion pueda establecerse y tenga
efectos, y ejercite sus poderes judiciales, para administrar o impo
ner lag contribuciones de estas areas, de la forma que mejor le ~--
plazea,

Con respecto a la anchura, tema tan debatido y al que no
ae ha llegado a una solucién concreta, la Comisidn de derecho inter
nacions! en 1956 reconocid que ... '""La practica internacional no --
era uniforme como se observa en la delimitacion del mar territorial

a tres millas; ... el Derecho Internacional no justifica una extension
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mas alla de las doce ilias: L. dehido o fo gecesidad e un senorpdo,

es ~onveniente que una Confvrencia Interncaional lo resusiva’, {34)

Es dectr, se adoptaron cieitos proepios reclores en lo re
ferente a los limites del mur territorial, pero para poder elaborar el
texto final, se quiso saber primero, las diferentes opiniones de los -
gobiernus. Se reconocio que o practica internactonal no es uniforme
slendo ésto un hecho incontrovertible, en lo que we reficre ala limd -
tacion tradicional del mar territorial en las tres millag, Ademis se
afirmé que el Derecho Internacional no justifica la extension del mar
territorial méas alla de las doce millag, puesto que ee infringiria el -
principio de la libertad de log mares, siendo contrarié el Derecho In
ternacional. También establecid que no se ha tomado ninguna deci~-
8idn respecto a la anchura del mar territorial arriba de las doce m-
llas. Por ende siendo inhébil para tomar una decisidon sobre tnl ob--
jeto, expresd la opinidn de que ¢l problema deberia ser decidido por
una Conferencia Internacional de plenpowenciarios,

La Cenferencia de Uinehra gobree ¢l Derecho del Mar de -
1958 comprobé con sus debates, con las propuestas a ella someti-—
dag, v con los resultados de gus volaciones, que es imposible pre--

tender resucitar nunca mas la Hamuada pegln de Tns tres millasg; que

34 Reiff, lienry. ""The United States and the Treaty Law of the
Sea', University of Minnesota Press, Minneapolis, 1959, -

pag. 30.
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lé distancia de lag seis millas es considerada insuficiente por una -

gran mayoria de los Estados. Ofrecid una proposicién para exten-~
der el limite de las aguas territoriales a seis millas, en la que hu--
biera cierta jurisdiccién gobre la pesca, y otra faja adicional de ---
seis millas, en un esfuerzo para agegurar la disminucidn de varias

protestas, incluyendo la soberania abgoluta, por tanto hasta unas do
ce millas.

La formula que puede agegurar el éxito en la diffcil em- -
presa en la codificacién de la anchura del mar territorial, tendrd -
que ser parecida a la que egencialimente México propugnd, es decir,
"autorizando a cada Estado a fijar sus fronteras maritimas dentro -
de los limites razonables, o sea, poniendo en manos de cada pafs -
unilateralmente la fijacién del mar marginal' (35), seria una formu
la basada en lag realidades gintetizadas conocidas por el Estado ri-
bereno, para fijar é1 mismo la anchura de su mar territorial den--
tro de los limites razonables, o sea, dentro de las doce millas ma-
rftimas reconociéndole al mismo tiempo el derecho, cuando el mar
territorial no alcance esa extension, de fijar una zona adicional que

complete tal anchura y en la que disfrute de derechos exclusivos. -~

35 SepGlveda. Op. cit., pag. 138,
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Por lo que se observa, adn falta mucho parn formular una regla pre
cigsa y adecuada a la vez que general para determinar la extension -

de dicho mar,

i
;
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REGIMEN JURIDICO D, MAR TIRRITOIIAL

El Estado ribereno ejerce soberania plena sobre sus maves
ferritoriales. Entre otrog derechos que los IBstados extranjeros pue -
den ejercitar sobre el mar territorial de otro Estado, ¢l derecho de -
paso inocente.

El paso pucde ser en sentido lateral (paso de transito) o - -
perpendicular a la costa (paso de entrada y salida), Para el Estado -
ribereno, se trata de una obligacion, de cardcter juridico, actualmen
te consagrada por el derecho positivo (Art. 27 del Estatuto de Baree =
lona, del 20 de abril de 1921, que se refiere & la libertad de Ltranaito
y articulos 14 al 23 del Convenio de Ginebra del 20 de abril de 1958),

La soberania del Estado ribereno se manifiesta desde diver
508 puntos de vista,

A) En materia de pesca. ~ El Istado ribereno tiene competen
via para reglamentar la pesca en sus aguas terpitoriales, Puede re-
servar el ejercicio de li pesca a sus civdadanos (yue, en tal gupues -
to, disfrutan de un derecho exclusivo) e imponer sanciones penales
a los barcos extranicros infractores.

51 el Estlado ribereno concluye tratados de pesca, asi co--



mo por ejemplo, los del 3 de septiemb,g de 1783 y del 20 de octabire
de 1014, entre los Estados Unidos y Gran Bretala, respecto a las -
aguas inglesas en Terranova v Canadf; el del 8 de abril de 1804, en-
ti'e l.‘;x‘ancia y Gran Bretana relativo a las pesqueriag de Terranova;
el del 23 de enero de 1928, entre 1a U,R.5.5. y ¢l Japdn, sohre la
pesca en las aguas soviéticas de Fxtremo Oriente. Congerva gu =-
competencia reglamentarin a pesar de la concesion del derecho de -
pesca, Esta gituacion se explics por el principio de la accidn inde -
pendiente del Estado, que actdn bajo su propia responsabilidad inter
nacional,
B) En materia de policfa,- También tiene competencit el -

Estado ribereno enlo qne se refiere a la geguridad de la navegacion,
especialmente desde el punto de vigta administrativo y jurisdiccional,
en cago de abordaje,

¢ Que gucede con los delitos ? Bl problema ge planted en
1876 en el asunto de Franconia, con ocasion de un abordaje en la que
se produjo un muerto, Ocurribé el hecho en aguag inglesng, cerca do
Dover, entre un buque britinico y otro alemin.

En vista de gue los tribunales ingleses se habian declara -
do incompetentes, fue adoptada una ley, la Territorial Waters Juris

diction Act en 1878, que atribuye competencia abgoluta a la jurisdic
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cidén inglesa para conocer de cualquicr delito cometido en asguas terri
toriales britdnicas. Este sistemn ha sido imitado por los Listados --
sudamericanos, Otros Estados han adoptado el sistema francés de -
18086 para l1a represidn de los delitos cometidos en aguas interiores.
Distinto problema es ¢l de los hechos delictivos cometidog
en un momento en que el harco extranjero no se halla de paso ni hacien
do escala, en aguas del mar territorial del Estado ribereno (cagso de -
un delito cometido en fecha anterior al pago por las aguas territoria ~
les, realizado fuera del buque y fuera de la esfera de competencia del
Estado ribereno). En tal hipétesis, la incompetencia de este Gltimo -
es evidente, puesto que no ha habido perturbacion de su orden piblico,
C) En materia aduanera y aanitaria, - L.a competencia del Eg -
tado ribereno se apoya en este punto en motivos de seguridad figcal. -
El Estado ribereio tiene derecho a establecer en ella una vigilancia -
que puede llegar hasta la visita, captura y detencién del barco, la con
fiscacion de los articulos prohibidos y la represion penal, con imposi
cidn de sanciones pecuniarias o personales. Se admite incluso, aun-

que algunas decisiones internas lo hayan puesto en duda, que la perse

cucion comenzada en aguss territoriales puede continuar y terminar en
alta mar (hot pursuit), a condicién de que no hayan sufrido interrup -~
cidn, |

El Estado limitrofe también puede dictar reglamentog sant ~
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dunto a las extensas competenciag yu examinadag, el Esta-
B do priberveno tiene una obligacion de especiid importancia: la de dejar
pasar a los buques extranieros, tanto gubernamentales como priva--
dos. Es lo que se llama derecho de paso inofensivo o inocente . Igle
derecho, cuyo fundamento es tun indemostrable como el de 1o libertad
de lu alta mar, comprende el paso propiamente dicho ( ¢s decir, el ~-

hecho de navegar por el mar territorial } y 1a estancia { o seu, el os -

Mt 5 R e e o P e i

tacionamiento voluntario en dicha zona ),
Sin embargo, la jurisprudencia internaclonal estima que el
J
derecho de paso inofensivo no impide que el Estado riberefio detenga a
o un barco mercante extranjero en transito por sus aguas territoriales, -

por razon de un delito cometido por dicho bareo en un anterior viaje, -

(36)

Para que se considere inocente ¢l paso, a) de log submari
nos, €8 peeesario que naveguen por la superficie y con gu bandera -
izada, b) de los barcos de pesca, deben respevir las leyes y regla--
mentos gue haya establecido el Estado costanero con ¢l fin de impe -

dirles que se dediquen a la pesca. (37)

36 Rousseau, Charles, "Derecho lnternacional Piblica', Sa. ed.,
Edit. Ariel, Barcelona, Madrid, 19566, pp. 449 y 4590,
37 Seara Vizquez, Modesto. Derecho Internacional Prblico", 4a.
ed., Edit. Porria, México, 1974, pag. 231.
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Ahora bien, segdin la Convencion de Ginebra del 29 de abril
de 1958, establece: "se entiende por paso inocente el hecho de nave--
gar por el mar territorinl ya sea para atravesarlo sin penetraren -
las aguas interiores, ya sea para dirigirse hacia estas aguas, ya sea
para dirigirse hacia alta mar viniendo de elln'. (Art. 14)

El pasgo inocente, agrega la Convencidn, "comprende el de-
recho de detenerse y fondear, pero s6lo en la medida en que la deten-
cién no constituya mas que incidentes normales de la navegacion, o le
gean iﬁpuestos al buque por una arribada forzoga o un peligro extre -
"

Y concluye la Convencidn que el paso sera inocente "mien-
tras no sea perjudicial para la paz, el orden 0 la geguridad del Esta-
do riberenc". Claro que seran lag autoridades de ese Estado las que
juzguen cuando el paso sea perjudicial

El Estado costanero tiene ¢l derecho de reservar en su mar
territorial, con exclusividad para sug nacionales, las actividades pes
queras. Por ello, no sera inocente el paso de buques extranjeros -
que violen las leyes de pesca del Estado riberefo.

Los Estados riberenos deberan dar a conocer los peligros
que existan para la navegacidn en sus mares territoriales. (Art.15)

No podra el Estado riberefo cobrar impuestos a los buques
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ext l*anjéx'os por el sunple puso: pero 1 podrd cobrar remidneracion
por log servicios que ¢l Bstado preste para faailidad v sepuridad de
la navegacion, (Art. 18) Los cobros se harin a tuodos los bavcos,
sin discriminacion,

En principio, el bugue que pasa por un mar territorial ex
tranjero estara sujeto a la legistacidu del pals ribereno, Pero la
jurisdiccidn penal sdlo podréd ejercitarla el Estado costancro cuando
la infraccién de qué se trate tenga consecuencias en el territorio del
Estado, si la infraccion puede alterar la paz o el orden del pafs, si
se trata de reprimirv el trafico de estupefacientes, o si lo pidepel -
capitan del buque o el Consul del pais cuys bundera el bugue enarbo-
le, (Art, 19)

1 buque no podsra ser detenido o desviado para ejercer
jurisdiceidn civil sobre una persona yue se encuentre abordo; y no
puede el Estado ribereno realizar medidas precautorias para agegu
rar cumplimiento de obligaciones del naviero, a no ser que dichas
obligaciones hayan sido contrafdas con motivo de la navegacion al
paso del buque por lag aguas jurisdiceionales del Estado (Art, 20);
pero si el buque se detuviere en el mar tervitoriul o procediere de
lag aguasg interiores del Estado, éste podra tomar las medidas que

autorice su legislacion.



La doctrina europea ha discutido la figura de la propiedad
del Estado riberefio sobre el mar territorial y, en términos genera-
les, niega que tal propiedad exista,

Pero nuestro articulo 27 Constitucional eg terminante a eg
te respecto, cuando dice que "son propiedad de la Nacién las aguas
de log mares territoriales en la extensién y términos que fije el De~
recho Internacional; las aguas marinas inte.riares; lag de las lagunas
y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar..."Debemos indicar que e¢s criticable el reenvio que el precep-
to transcrito hace al Derecho Internacional, ya que este Derecho, se
gan se ha vigto, no ha logrado fijar extengidn o términos a lag aguas
territoriales. Por ello, el reenvio ha rebotado sobre nuestro Dere-
cho Interno y, es la Ley General de Bienes Naclonales la que fija la
extension de nuestro mar territorial; y la Ley sobre la Zona Exclu-
siva de Pesca de 1a Nacion, del 9 de diciembre de 1966, la que esta
blece nuestra zona exclusiva de pesca, que es de 22 224 Mts., (12 -
millas marinas ) "'a partir de la linea desde la cual se mide el mar

territorial"', (38)

38 Cervantes Ahumada, Radl. "Derecho Maritimo", Edit, -~
Herrero, México, 1970, pp. 46 y 47.
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Pese el principio de la Hbertad de los maces, hay clor=
tas vatensiones del mar que bana Jag eostns de un Estado, gue son
univergalmente consideradas como prolongaciones de un territorio,
y sobre ellas se reconoce su jurisdiccidon. Ese terrvitorio mariti -
mo depende de diversas consideraciones, cuyas fucetas legules pue
den variar y, por tantu, requicren examen por separado. Pero lag
riazones que justifican la prolongacion de la soberania de un Estado
fuera de los limites de su territorio terrestre son siempre las mis
mas, Pueden resumirse asi @

PRIMERQO. - La seguridad del I:T_stadu exige que tenga pose -
si6n exclusiva de sus costas y que sea capaz de proteger sus acce
808,

SEGUNDO, - Para favorecer sus intereses comerciales, -
{iscales y politicos, todo Estado ha de poder supervisar todos log
buque que entren o salgan de sus aguas territoriales, o fondeen en
ellas,

TERCERO, - Lua explotacion y el disfrote exclusivo de log
productos del mar dentro de las aguas territorinles de un Egtado -
son necesarios para la existencia y el bicnestur de las gentes que

pueblan su litoral.
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DISTINCION ENTRE AGUAS TERRITORIALES Y NACIONALES

L.ag aguas adyacentes al territorio de un Estado, son de dos
clases:

A). - Territoriales;

5
i
k4

B}. - Interiores o nacionales,

ens et A

AY). - Apuas territoriales son lag gituadas dentro de una zo~
na maritima o cinturdn definidos, adyacentes al territorio de un Esta
do. Dentro de esas auguas recondcese peneralmente que las potencias
extranjeras pueden reclamar ciertos derechos para sus barcos y gib-
i : ditos, siendo el principal el derecho de paso inocente o inocuo.

B).- Las aguas interiores o nacionaley, por otra parte, con
sisten en log puertos o radas de un Estado, - asi como en sus goliog y
bahias interiores, estrechos, lagos y rios. En estas aguas, aparte
de convenios especiales, los I2stados extranjeros no pueden, ¢n sen-
tido legal estricto, exigir derecho alguno para sus barcog o gibditos,

aunque - por razones fundadas en los intereses del comercio y la na-

AT

vegacidn internacional el gue ¢l acceso de buques estranjeros a di -~
chas aguas no debe negarse, salvo por imperiosos motivos naciona-

les,




‘Por lo que afecta al lecho de las aguas y al subauelo - tan
to de las aguas territoriales como de las interiores-, se admite en
general que pertenecen, en grado ilimitado, al Estado que es sobera-
no del territorio de la superficie. Posee, pues, el derecho de Nlevar
a cabo la explotacion de la superficie y su subsuelo, mediante ejecu-
.cién de tiineles o minag, en busca de carbdn y otros mineraleg. Ie-
chos recientes relativos a la explotacidn petrolifera de la Plataforma
Continental, han anumentado la importancia de este asunto, La ten--
dencia de los tribunales, hasta ahora, fue la demirar como indiscu--
tidos los derechos del Estado gobre el lecho maritimo y su subsuelo.

L.as.‘controversias legales que surgieron en los Estados -~
Unidos entre el Gobierno Federal y log Estados individuales acerca -
de la pmpieda_d de la Plataforma Continental aclaren del todo este --
punto, Analogamente, lés derechos del Estado extiéndese al espacio
aéreo situado sobre sus aguas territoriales e interiores.

Empléase la expresién "aguas territoriales' para indicar
la parte de mar que se extiende degde una linea paralela a la costa -
hasta concreta distancia de la misma, fijada corrientemente por la
mayoria de log Estados mar{timos en tres millas marinas, medidas
degde la genal de la bajamar.

Todas las aguas fuera de las territoriales han de mirar--
se como integrantes del alta mar,
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La milla marina de que se trate, ea lamilia g Prel Aaaran
tazzo' o "Nautier", segin la adoptd la Oficina Hidrogratien Brith -
nica. Dicha milla, es iyual o lu Geografien de Sesenta s un grado
de latitud y equivale & 1 853 Mts,

La cifra de la "United States Coast Survey' es 1 853 248 y

: la cifra francesa 1 253 8

H
La legua marina ¢s igual a tres millas nduticas, oa ~ - ~-
3 453 millas corrientes (39)

i
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39  Colombos, John C. "The International Law of the Sea" fifth
ed,, Edit, Longmans, London, Great Bretain, 1962, pp .78
sigs.
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NATURALEZA JURIDICA DEL MAR TERRITORIAL

Con el fin de dar la nocidn exacta de la naturaleza juridi
ca del mar territorial, es necesario partir del postulado aceptado
por la mayoria de los tratadistas que consideran al territorio como
uno de los elementos constitutivos del Estado; conclusidn a la que
han llegado, después de tener en cuenta que aquellos que aducen Ia
posiciéon contraria adelecen, en sus afirmacioney, de defectos que
hasta el momento no han podido superar,

As{ tenemos, entre otros varios a Donati, (40) que gos-
tiene gue el territorio tan sélo representa una condicién necesaria
para la existencin del Estado, un elemento exterior del mismo.

Afirma egte mismo autor, teniendo en cuents log datog -
que la Historia proporciona, que se puede probar que la existencia
de los Estados no estl supeditada a su territorio ya que, hay innu -
merables ejemplog que demuestran lo contrario, como aquellos Es

tados que al cambiar constantemente de territorio no lo han hecho

40 Citado por: Alessandro Groppali en "Doctrina General del -
Estado', México, 1944, pp. 155 y sigs.
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de personalidad, situacién en que se encuentran los cominmente co-

nocidos como "Estados Némadas'', y es mas, prosigue Donati, exis-

ten Estados que careciendo de un verdadero y propio territorio, no
han dejado por dicho motivo de ser considerados como tales; en es -
tas condiciones se encontré el Estado el Egtado ateniense en 1a anti
giedad que al ser su territorio ocupado por log persas y siguiendo
el consejo de Temistocles buscaron refugio en las naves de Milcia-
des; con el Estado gervio, enla actualidad, sucedid algo anélogo, -
cuando lag tropas autro-hQngaras llegaron a ocupar totalmente su -
territorio,

I.ag anteriores argumentaciones, sin dejar de reconocer
la valfa intelectual de quien las elabord, se prestan a serias criti-
cas, como aquella que pone de manifiesto la incertidumbre existen
te, para llevar a cabo la distincidén entre elemento constitutivo y -
condicién exterior, sobre la cual se basa al desarrollar su teorfa.

Si tal afirma Donati con respecto al territorio, deberfa
hacer lo migmo por lo que al pueblo, (objeto de la soberanfa del -
Estado) se refiere; es decir, considerarlo no como un elemento in
tegrante sino como una condicién exterior, lo cual ni é1 mismo se
arriesga a sostener.

Como ya se vid, el mar territorial es un espacio mari-
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timo intermedio entre el alts mary el terrmtario D aby, que presen
te un curdcter Juridico intermedio o hibrido y que las diversas dootri-
nas formuladas en la literatura juridica para determinar la naturalezs
del derecho que-el Estodo ejerce sobre el mar territorial estén ovien-
tadas en dos gentidos bien distintos: (41)

1.~ Unas que aspiran a deternnnarla en funcion del alta mar,

2.- Otras que pretenden determinar la naturaleza del derecho que
el Estado posce sobre el mar territorial en funcidn del terri -
torio,

La primers es la llumada teorfa de la "servidumbre' ya en
desuso, expuesta por Albert de la Pradelle, en cuya defensa dice: -~
"El Estado ribereno no es el propietario, ni ejerce soberania vaobre
el mar territorial, sino que solamente ticne una gervidumbre sobre -
dichas aguas'' (42), o sea, que se reconoce al Fatado y para su proplo
beneficio, ciertas servidumbres sobre su mar territorial .

Dos ideas fundamentales son lag que apoyan este sistema:

a). El mar es una res communis, ya que su unico soberano es la -
Comunidad Internacional;

b) El Estedo riberefio s0lo posee sobre el mar territorial un con-
junto de servidumbre, que se manifiestan o se ejercen, en ma-

teria militar, aduancra y sanitaria, que congiste en una serie

41 Rousseau, Op. cit., pag. 441,
42  QGaribi Undabarrena, José Marfa, "Derecho Maritimo Practi -
co'", Edit. OC.M., Madrid, Espana, 1958, pag. 607. 65



de restricciones impuestas al soberano del mar, eg decir, a
la comunidad de Estados, y cuyo fundamento se¢ hulla en la ne
cesidad de proteccidn del Estado riberefo,

Esta doctrina no escapa a ciertas objeciones y su fundamen
to es discutible, Se ha objetado diciendo que en toda servidumbre - -
hay una entidad dominante y otra sirviente, lo que no sucede conel -
Estado riberefo y el mar.

El concepto de servidumbre internacional halla su base en
la pérdida por parte de una soberan{a determinada, del ejercicio do su
poder reglamentario y jurisdiccional, as{ como en el ejercicio correla
tivo de su competencia en este orden, por parte del Estado, en territo
rio extranjero. Ahora bien, en materia de aguas jurisdiccionales, nos
hallamos frente u una actividad independiente del Estado realizada bajo
8u propia responsabilidad internacional. En este caso el Eatado actin
por sus propios medios, posee poderes propiog, que no le han sido con
feridos por la Comunidad Internacional,

Esta teor{a, abstencidn hecha de la nocidon de servidumbre, -
sblo puede ser sustentada por aquellos que, rechazando la nocion de 50
berania, no ven en el territorio mas que un soporte a las competencias
del Estado

El segundo grupo, que comprende los sistemas doctrinales -
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que determinan la naturaleza del derecho que el Estado posee sobre
el mar territarial. En funcion de gsu territorio, son:

A,  El sistemna de derecho de propiedad

B.  El sistema de derecho de soberanis,

A.- El gistema de derecho de propiedad.- Trata de una con
cepcidn profesada en otros tiempos, segin la cusl el mar territorial
formaba parte del territorio. El Estado riberefo ejercia un’verdudg'
ro dominium sobre las aguay territoriales, las cuales eran guscepti-
bles de apropiacidn en razén de las posibilidades de agotamiento de -
ciertos recursos del mar.

Esta doctrina llevaba consigo variss congsecuenciag :

I.a apertura y clerre discrecional del mar territorial

por parte del Estado ribereno ;

2,-  Facultad del Estado riberefio para prohibir la perma
nencia de barcos extranjerog en sus aguas territoria
les, y

3.- Existencia, en ciertos casos, s9bre todo en materia
de pesca y cabotaje, de un monopolio en pros}echo -
del Estado local. (43)
En la actualidad este sistema ha sido abandonado, ya |

que en efecto, para justificar tales derechos, el Estado riberefiono

43  Rousseau. Op. cit., pag. 442. 67 .
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tiene que recurrir al concepto de propicdad, paesto que se desisen do
la propia soberanin, Para persuadirse de esto, bagla en conawderar
que también sobre ¢l terrmitoro propiaments dicho, el Mstado, puede,
en virtud de su derecho de soberania, excluir a los extranjeroy del -
ejercicio de ciertos derechos. Lo que podria dar origen a consecuen
cias juridicamente inadmisibles, seria que el derecho del Fatado go -
bre el mar territorial fuese un derccho de propiedad, pucs entonces
el I'stado, tanto en tiempo de guerra como de paz, podria, en ejerel
cio de ese derecho, impedir a las nives extranjeras el libre pago --
por las aguuas litorales, annque ello no acarreasc dafo alguno, ya -~
que precisamente lus naves deben tencr por regla general, el derecho
de navegar de modo inofensivo, adn a través de las aguag litorales de
un Estado distinto del propio. Ademds el Estado no tiene en el mar
territorial, los derechos inheremes al propietario, pues no puede dig
poner de él como le paresca mejor ( venta, permutsa, donacidn, ete. ).

B. El sistema de derccho de soberania, - s 1a doctrina cldsi
ca en funcion de 1w cual, generaliente, se orienta para practica inter
nacional. Scghn ella, el Estado no posce ¢l dominium gobre sus aguas
territoriales, sino el imperium,

Es facil comprobar la adhesidn de la totalidad de -

log Estados a esta doctrina, manifestada & través de la propia Conferen
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cia de Codificacién y de algunas disposiciones convencionales. Asi
la Conferencia de Estocolmo de 1028, adoptd la regolucidn de que -
" log Estados ejercfan soberan{a sobre sus aguas territoriales' (44)

Esta teoria ha sido adoptada en dos ocasiones por el
Instituto de Derecho Internacional. Asimismo ha gido defendida, ~
con gran brillantez, por el profesor Gilbert Gidel, para quien exig
te una "paridad jur{dica" entre el territorio y el mar territorial, -
ya que, en definitiva, este (ltimo no es mas que un "territorio su-
mergido' .

El derecho del Estado sobre su map territorial, es
un derecho de goberania, que no puede ser ejercitado sin algunas
limitaciones, justificadas por la especialidad de las normas y de
los principios del Derecho Maritimo, por tanto, la gsoberanfa que
el Estado ejerce gobre el mar territorial so es abgoluta, como no
lo es tampoco la que el mismo Estado ejerce sobre su territorio -
terrestre, pues como dice Charles Rousseau: "En sus aguas terri
toriales el Estado ribereno ejerce la soberania bajo la reserva de
la obligacién de permitir el paso de los buques extranjeros ( obli-

gacidn de aceptar el paso inofensivo ). (45)

44  Garibi Undabarrena. Op. cit,, pag. 607.
45  Rousseau, Op, cit., pag. 449,
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Por virtud de la soherania corregponde al Fatado el
dm*echo de legislar, sobre su mar terpitortal, es Jdecir, el dere-~-
cho de aplicar en ¢l determimadas disposiciones legislativas y re--
glaumentarias, en especial para tutelar ¢l orden p(xl)limz»'y salvaguar
dar la salud pablica; para preveer a sus intereses fiscales, como
también el derccho de considerar los hechos juridicos realizados -
en aquelln zona del mar, como e¢jecutados en su territorio . Ade--
ma;, el Estado tiene la facultad de impedir ¢l estacionamiento de
las naves extranjeras en las aguas propiss, cuando no observen ~--
ciertas condiciones al transitur a través de ciertas zonas del mig-
mo, si asi lo requieren los intercesey de 1a defensn naclonal

El Instituto de Derecho Internacionul se ha manifeg
tado:

a, - Al principio de un modo prudente y reservado en su resoly
cion de Parfs de 1804, donde se decia simplemente que el
Estado poseia sobre ¢l mar terriorial "un derecho de so--
berania';

b.- De manera categdrica en su resolucion de Batocolmo de -~
1928, concebida en los siguientes términvs: "'Los Estados -
tienen la soberania sobre la zona del mur que bana sus cog.

tas, con la amplitud y con las restricciones que a continua-
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cidn se indican; esta zona lleva el nombre de mar territo-
rial", (48)

Actualmente, tanto en la doctrina como en la pra -
xis, asi{ como en ¢l derecho positivo, el sistema de la soberan{a
del Estado ejercida sobre su mar territorial y sobre el egpacio -
aéreo, es limitada y no puede imponerla sino de manera restrin -
gida, pues si fuera absoluta permitiria al Estado ejercer un domi
nio sobre éstos de una manera privativa, lo que es contrario a lo
consuetudo internacional que consagra el paso inocuo o inocente.

Este principio se halla enunciado inequivocamente
por el Art, lo. del Convenio de Cincbra del 29 de abril de 1958 -
sobre el mar territorial y la zona contigua: 'La soberanfa del -
Egtado se extiende mas alla de su territorio y de sus aguas inte-
riores, a una zona de mar adyacente a sus costas, conocida con
el nombre de mar territorial". (47)

Por altimo, "El status juridico de las aguas, del
suelo y del subsuelo del mar territor}al, es el mismo del terri-
torio del Estado ribereno propietario, agpecto sobre el que las
pugnas doctrinales aludidas, no ofrezca ya mayor discusion ni -

comentarios'. (48)

46 Rousseau. Op. cit., pag. 443.
47 Rousseau, Op. cit., pag. 444.
48 Azcarraga, José Luis de, "Régimen de los Espacios Mari -
’ timos'', Madrid, Espafa, 1953, pag. 49. 71
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cidn de que la extensidn del dominio territorial de un Estado sobre-
el mar marginal debiera medirse por el alcance de los cafiones que
disparen desde la costa. La formuld con mayor precisién Bynker--
shoeck de la siguiente manera: De dominio maris; "En conjunto pa-
rece mds conveniente aceptar la regla de que ¢l control de la tierra
{sobre el mar) se extiende a ln distancia de un dispara de cafdén -~
{quousque tormenta exploduntur); porqgue hasta esa distancia consi-

deramos que tenemos poder y posesidén, Hablo de nuestro tiempo, ~
en ¢l cual usamos estos aparatos de guerra; de otra manera ten--=
dria que decir, en términos generales, que el control de la tierra-
termina donde termina el poder de las armas manejadas por el hom
bre (potestatem terrae finiri ubi finitur armorum vis)'"., Por "con-

trol de la tierra" puede emplearse también "jurisdiccién territo-~

rial", (50)

Fulton justificaba el alcance del candn en este pintoresco
simil: "Era norma que el mar debia saludar a la tierra, y el alcan-

ce de los cafiones determinaba el limite hasta donde debia rendirse

saludo",

50 Citado por: Charles G.Fenwick. "Derecho Internacional”, 3a.
ed., Edit. Bibliogrdfica Argentina, S.R.L., Buenos Alres, -
Argentina, 1863, pag. 427. 73



EXTENSION DI LAS AGUAS TERRITORIALES

Muy diversos lmites se han sugerido en diversas épocas
acerca de la extension de las aguss tervitoviales. Locceniug, acon-
sejo que la distancia desde 1o costa fuese la que pudicrs Tranguear-
s¢ en dos dias de navegacidn, al paso que en muchos tratados y or-
denanzas de los siglos XV y X VI el Inite se determinaba por el -
alcance del horizonte visual, La justificacién, por Grocio, de la ==
doctrina de las aguas territoriales basdbase en el principio del do-
minio efectivo; "El Imperio sobre una parte del mav se adquiria, -
'a] parecer, de igual modo que olro setorio, s decir, como perte-
neciente a una persona, cuando ésta tiene una flota que domina esa
posicidén de mar; pertenceiente a un territorio, por cuanto quiencs-

navegan en esa parte del mar pueden ser obligados desde la costa -

como si estuviesen en tierra’ . (1)

Desde este concepto no habia mds gue un paso a la afirma

o 49 Colombos. Qp. cit,, pp. 82y 83,
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Cuando esta doctrina se introdujo en el siglo XVIII, el al
cance de los cafiones realmente sitos en la costa, venfa a ser una l_e_
gua marina, y la distancia dentro de la cual podia entonces el Esta-~
do ejercer su control sobre su cinturén maritimo formé la base pri
mitiva del actual limite de tres millas de aguas internacionales., -
Aporté en efecto, el fundamento legal de la decisién de Lord Sto---
well en The Anna, donde -despuds de parafrasear la [6rmula de «-
Bynkershoeck« dijo que desde el advenimiento de las armas de fue~
go, el limite de aguas territorinles "viene reconociéndose usualmen

te como de unas tres millas desde la costa',

Esta asimilacién del alcance det caidn a la distancia de-
tres millas de aguas territoriales persistié mucho después de que ~
la ciencia artillera aumentarse c:onsiderablemen‘te al alcance de las
piezas. Asi como en el caso de Whitstable Fisheries, juzgado en el
afio 1865, Lord Chelmsforo manifesté que el lfimite de las tres mi--
llas dependfa de una norma de Derecho Internacional por la que ''se
considera que todo Estado independiente tiene propiedad y jurisdic-
cidn territoriales en los mares que banan sus costas dentro de la -

supuesta distancia de un tiro de canén desde tierra'.

La influencia de la doctrina que basaba el dominio de un -
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Estado sobre sus aguas territoriales en el alcance de sus cafiones, -
refléjase también en los varios acuerdos internacionales firmados -
durante el siglo XVill. Se adoptd especialmente en los tratados con-
clufdos por Gran Bretafia con Argelia el 14 de mayo de 1762, y con-
Francia el 26 de septiembre de 1786. Pero semejante concepto estd
hoy anticuado. La variabilidad de ese limite, que esté expuesto a-

cambios periddicos a medida que adelanta la ciencia artillera, ha—
ce indeseable su adopcidn, Ademids, el alcance de los caflones es --
ahora mucho mayor y, de aceptarse esta distancia, algunas de las -
aguas territoriales que rodean a determinadas potencias estarfan so
metidas a dos o mas jurisdicciones distintas, E! Canal de la Man--
cha, por ejemplo, mide en ciertos sitios sélo dieciocho millas de~
anchura, y segin tal sistema se fusionarian determinadas partes de
las aguas territoriales de Inglaterra y Francia. La solucién mas -

prdctica consiste en atenerse a una distancia fija e invariable, y el

limite de las tres millas -sunque determinado en un principio so---
bre un supuesto que ya no es valido- ha sido tan generalemente apro
bado por la mayoria de los principales Estados marftimos, que de--

biera conservarse.

Se observara que el dicho de que la ley de 1876 habia con~
ciliado el derecho interno inglés con el Derecho Internacional quedé
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plenamente juytificade cuande se estudian los dictimenes conivadic-
torios critidos por ¢l Tribunal de Casos Rescrvados a Corona en el
mho de Rep. VL Beyo, Conomotive de siete jueces contra scis, que

la jurisdiveion britdmca cesaba en lu seinal de mavea baja, y que no

se podia acusir o persona alguna, & menos que el delito fuese come
tido en aguas lerritoriddes britdnicas o en un bugue britdnico. Los-

Juicios emitidos cnel caso Francoma sivvieron para llamar la aten

cidn hacia ¢l Bstiudo poco sutisfactorio de lo casufstica inglesa en--

tonces existente, v de cosas, el Parlamento aprobd, en 1878, la Te

reitorial Waters Jurisdiction Act, cuya seccidn siete dispone que la

expresién "aguas territoriates de los dominios de su Majestad”, re

firiéndose al mar, significa aquella parte del mar adyacente a la «-

costa del Reino Unido o & 1o costu de alguna otra parte de los domi-

nios de su Muajestad que por ¢l derecho internacional se estime que-

da dentro de la soberania de sa Majestod; y para los fines de tode d_ri
lito que la presente ley declara dentro de la jurisdiceidn del Almiran
te, "se estimurd que cualquicy parte de mar abicrto dentro de una -
legua marina de la costa, muedida a partir de la sefal de la baja ma
rea, es mar zbicrto dentro de los aguas tervitoriales de los domi--

nios de Su Majestad”,

Bl mismo mite de las tres millas figura en todos los --~
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acuerdos o tratados internacionales firmados por la Gran Bretafia -
desde 1876. As{ se reconoce en ¢l Convenio del Canal de Suez, de -
29 de octubre de 1888, y en ¢l Tratado Hay-Pauncefote, de 18 de -
noviembre de 1801, referente al Canal de Panamd., Andlogamente,

en el Tratado entre Gran Bretaia y Dinamarca, de 24 de junio de -
1902, paises declararon que el Rey de Dinamarca disfrutara del de
recho exclusivo de pesca dentro de una distancia de tres millas -~

desde la sefal de la baja marea a todo lo largo de las costas de Is~

landia, asf como de los islotes, (51)

‘51 Colombos. Op, cit,, pp. 83 y sigs.
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FURNTES DEL DERECHO INTERNACIONAL MARITING

l.a fuente principal del Dercchoe Internacional M arfti
mo es la costumbre, v por clio los usos de los grandes Fgtados ma
ritimos han de ejercer sicmpre poderosa influencia en vl desacro -
110 del mismo,

Se justifica esta afirmacidn, basindola en el hecho --
de que las poteneias @ quienes imas interese determinada materia -~
que son lag mis capaces de entenderla mejor. La valia de la cos-~
tumbre como fuente de! Derecho Internacional fue subrayades por el
Presidente Marshall, del Tribunal Supremo de log Estados Unidog, ~
en aquella deeision famoga de 1833 que reza asi: ''Los usos de las -
Nacioney conviertense en Ley, vy lo que es norma establecida por 1a
practica es norma legat", :

Oira gran fuente, cuya importancia viene creciendo -
sin tregua desde las postrimeriag del giplo XX, 1a hallamos en los
Tratados concluidos entre Estados, donde éstos enurmeran las nor-
mas que los obligaran,

L.ag normas del Derecho Internacional son de evolu—



cibén gradual; y el derecho mismo - tal como se entiende hoy - poco
mas de trescientos ahos de existencia.

2n el aflo de 1625 presencid la publicacién de un i -
bro notable acerca de las leyes de Guerra y de Paz; débese esta =
obra al insigne jurista Hugo Groclo, Su obra alcanzd tal fama in--
ternacional, que hasta finales del siglo XVIII se estimd que ence--
rraba las normas del derecho internacional,

Derde la época de Grocio en adelante hubo continua
publicacidn de valiosos tratados del derecho de las naciones, obras
que han contribuido a dilucidar sus principiog, aunque este desa--
rrollo no fué igual, ni mucho menos, en todos los sentidos .

Una parte importante del derecho internacional ma-
ritimo se refiere a las transacciones de época de paz, precisamen
te por ger el problema esencial del derecho internacional al hallar
los medios para el pacffico cumplimiento de aquellas reglas que la
coneiencia moral del mundo civillzado reconoce como juristas, evi
tando asi los desastres sufrimientos que la guerra acasiona.

A este {in, se encaminaron varias Conferencias In--
ternacionales celebradas en log sigloé XIX y XX, de las que las - -
més notables fueron: "Las Dos Conferencias de Paz de La Haya en
1889 y 1907".

| Tarmnbién con el propdsito de establecer la paz en to~-
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do el mundo, nneid 1n Socicdad de Mrciones en 19100, i bien os cierio
que fracasd en la consecucion de su objetivo,  La Sociedad de Nacio—
nes pretendia huponer una justicin weorde con ¢l derecho, y con tal -
fin cred un Tribunal Perinanente de Jasticia Internacional para resol
ver controversins entre Estadoy, y del que el Congejo de la Sociedad
pudiese obtener dictamenes lepales en asuntos que se les sometioran,
En muchos tratados firmados entre 1920 y 1239, varios Estados acor
doron gue a dicho Tribunal debicran trasladarse todas lag controver-
giag internacionales cuya resolucion no fuese posible de otro modo,

Desde que terreind la Sepunda Guerra i\—’lumii;ll, la Car v
ta de las Naciones Unidas ba sido guscrita por la inmenga mayoria -
de los Estados, en reiterado intento de triunfar donde fracugd la So -
ciedad de Naciones; y se ha instituido ¢l Tribunal Internacional de --
Justicia para reemplazar ol Tribunal Permanente de Justicla Interna
cional, al gue se asemeja mucha.

Y articulo 92 de la Carta Jde las Naciones Unidas, di-
ce que el Tribunal Internucional de Justicia "sera el principal drgano
judicial de las Nuciones Unidas'. Su tarea de aplicar "La Costum -~
bre Internacional' como prueba de practics generales del derecho re
conocidos por naciones civilizadas, le permite aduptar normas ya ~-~

existentes a condiciones cambiantes de las relaciones internacionales,
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y aunque no existan dichas normas, crear nuevos principios compati
bles con esas condiciones,

La evidencia de la aceptaclén, por las naciones, de ~
las reglas del derecho internacional 1a hallamos sobre todo en log -~
documentos estatales, correspondencia diplomética, tratados, ing--
trucciones dadas por los Egtados a sus Delegados en Conferencias -
internacionales y Nacionales, Tribunales de Arbitraje y escritos de
Juristas Internacionales.

Al calcular el paso que ha de otorgarse a estas diver
sas modalidades de prueba, la existencia de una norma de derecho -
internacional puede establecerse por su general reconocimiento por
parte de las principales naciones marftimas, sin que sea recesario
mostrar en cada caso que todos los Estados aceptaron invariable --
mente la norma como obligatoria,

En vista de la preponderante influencia de Gran Bre-~
tafia y Estados Unidos, en la formacion de las leyes del mar, tienen
especial autoridad las normas reconocidag por ambos paises, por -
10 que puede afirmarse razonablemente que ningQn nuevo principio
de derecho internacional marftimo puede considerarge como de apli
cactén universal s} no lo aceptan estos dos pafses.

Esto es inadmisible, pues, como serfa posible apro-
bar una aplicacién universal, si éstos dos pa{ses se encuentran aiin
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en la actualidad en panales ¢n cuanto a Larecho.

Dado que muchas de 1as normas de derecho interna-
cional maritimo provienen del uso o de 1a costumbre, interesa mu-
cho el jurista internacional conocer como zanjaron en otro tiempo

"replas de conducta", descansan en la

cuestiones analogas, Estas
comin aquiescencia de las comunidades civilizadag, son especial ~
mente valiosag como prueba antorizada de la practica de log Esta-
dos, Cuando la inmensa mayoris de estag pricticas coinciden en
puntos concretos, constituyen evidencia de norma de derecho inter
nacional generalmente aceptada como obligatorias cuando defieren,
aportan material por el que pueden cstudiarse log posturas en con-
flictos y proponerse soluciones para zanjar log problemas.
Declaracion de Paris de 1856, L.a segunda fuente -
3 principai del derecho internacional, cuya importancia va en aumen

, to. Es la constituida por los Tratados.

El primer intento serio de codificar log princlpios

del derecho internacional del mar se realizd en ¢l Congreso de -~
Paris de 1856, consecutivamente i la Guerra de Crimea.
El Congreso acordd la famosa "Declaractién de Paris",

que establecia cuatro reglas fundmmentales acerca de la abolicién -~

del corso, inmunidad de mercancias neutrales en barcos enemigos -
‘(aparte del contrabardo) y de mercancias enemigas en barcos neutra
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les (salvo del contrabandd), y efectivamente como obligatorias por -
todas las naciones, Estados Unidos inclusi_ve que - aunque no fué po
tencia signataria - adoptd sus principios en todas las guerras en que

ha intervenido desde que termind la Civil norteamericana, (52)

‘ '~ 52 Colombos, Op. cit., pp. 83 y sigs.
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LA CONFERENCIA MARITIMA DE GINEBRA DE 1858

La Conferencia as{ convocada por Las Naciones Unidas, -
se reunid en Ginebra con inlervencién de ochenta y seis delegacio--
nes, el 24 de febrero de 1958, adoptando al terminar su labor -el -
: 29 de abril del mismo afo- un acta final que sentaba cuatro Conve-
nios referentes a:

A)  El Mar Territorial y la Zona Contigua;

B) E1 Alta Mar;

C)  Las Peaquerias y la Conservacién de los Recursos

vivos del Alta Mar; y

D) l.a Platafcrma Continental,

L.oa dos convenios relativos al mar territorial y alta mar
‘ contienen una cladsula comin segin la cual ninguno de ellos "afecta~
ra a cualesquiera convenios u otros acuerdos internacionales en vi-
gorentre Estados que sean parte de estos convenios o acuerdos'; -
los cuatro convenios declaran que ''cada uno de ellos quedard abier
to, hasta el treinta y uno de octubre de 1958, a la firma de todos -~

los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas o de cual-
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quicy otro Bsindo invitade por la Asamblea Genersl a convertirvee on
parte del Convenio". La Conferencia aprobd también un Protocolo -
pava firma discrecionatl, concerniente a la resohueidn obligntoria de
disputas, protocolo ¢n que se preved la jurisdiccion del Tribunat In-
ternacional de Justicia respeeto de interpretacion y aplicucidn de o
dos los Convenios sobre Dercvehio Marftimo, a menos que el Conve--
nio hubicre previsto otro sistema de arreglo, o este bubicse sido -
aceptado por comun aquiescencia de las partes "dentro de plazo ra-

zonable",

Esta moderna unificacion de las leyes del mar, dc ha vis-
to muy auxiliada por lo existencia de una serie de Cddigos Maritji--
mos que, aungue no promulgados por autoridad soberana alguna, --
asumicron gradualmente cardcter obligutorio libremente reconoci-~
dos por los comerciantes y traficantes de todas las paciones por --
igual. Su valfa sobresaliente a este respecto, es que contenia re--
glas que la practica demostrd eran odecuadas o las necesidades de

una comunidad que desconoce fromeras nacionales: La Comunidad

Internacional de Navegantes.,

Asi los romanos adoptaron las leyes del mar de las Gen
tes de Rodas; las normas de Oleron pasaron de Francia a Espaia,

85



Inglaterra, Holarda y el Baltico, v las leyes expuestas vn el Consy

lodoe del Mar fueron segunidas en todo el Mediterrineo,

Considerados en conjunto, estos Cadigos revelan el dere-
cho maritimo consuetudinario de las naciones que en una era de co-
mercio en expansion, antes de yque el advenimiento del Estado sobe-
rano iniciase la serie de legisluciones municipules paro reglamen--

tar el comercie y la navegacidn internacionales. (53)

53 Colombos, Op, cit., pp. 71y 72,
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SISTEMA ACTUAL DE LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL

Segin manifiesta Seara Vizquez el derecho internacional-
no establece ninguna norma r=specto a la extensién que tenga el ---

mar territorial. (54)

El Gltimo intenio de llegar a un acuerdo sobre este punto
fué en 19 11 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho -
del Mar, celebrada en Ginebra en 1960, termind en un rotundo {ra-
caso; se habfan presentado finalmente dos propuestas cuyo examen
dard una idea de cudl es la posicién de los Estados respecto a esta
cuestidn:

1.~ Propuestr de los paises Afrosidticos, México y Ve~
nezuela: fijaban el limite méximo de las aguas territoriaies a doce -
millas, y dentro de ese i{mite los Estados serian libres para esta--
blecer la extensién que juzgasen mds conveniente,

2,~ Propuesta de los Estados Unidos y Canada: reducia el

limite méximo de las aguas territoriales a seis millas, con seis mi

54 Seara Vdzquez. Op. cit., pag. 220,



llag adicionales donde 1os Estados costaneros eerecriun en cxelusi
va ¢l devecho de pesca, Esta propuesta no ine adoptada por falta de

un Holo voto, y la Conferencia termind asi en el citado fracaso,

Actnalmente, la tendencia general ha sido a la amplia-~-
¢idn de las aguas territoriales, orgenizindose para mediados de ~-
1974 una Confercncia sobre el Derecho del Mar, que se reunid en~
Caracas con ¢l propésito de revisar lo acordado en Ginebra, en ~-
1958 y 1860, y tratar de legar a un arreglo en los puntos que en~-

tonces no pudieron ser resucltos,

Ahora bien, entre los paises iberoamricanos, una serie-
de reuniones ha puesto de munifiesto el deseo casi undnime de con-
seguir el reconocimiento internacional a una extension de dosclen-~

tas millas, ya sea en forma de mar territorial, o en forma de mar

patrimonial.

Deben destacarse, como instrumentos internacionales --
mas importantes, adoptados por los paises latinoamericanos:
A) Lia Declaracién sobre Zona Maritima, de Santingo -
de Chile, del 18 de agosto de 1952;
B) Lq Declaracion de Montevideo sobre el Derecho del

Mar, del 8 de mayo de 1970; 28



C) - La Declaracién de los Estados Latinoamericanos 80
bre el Derecho de! Mar, adoptada en Lima, el 8 de
. agosto de 1070;
D)  La Declaracién de Santo Domingo sobre el problema

del Mar, del 9 de junio de 1972,

Fuera de los pafees latinoamericanos, el movimiento ten-

diente a ampliar las aguas territoriales se ha generalizado también.

Espafia y Canada se han pronunciado por las doce millas,
Marruecos, por setenta millas (credndose a consecuencia de ello si
tuaciones conflictivas con Edpana), Irlanda, por las cincuehta mi--
llas (originando, una controversia con la Gran Bretafia y la Repii--
blica Federal de Alemania, que fué sometida a la Corte Internacio-

nal de Justicia), ete.

La extensién de las aguas territoriales en los paises lati

noamericanos es la siguiente:
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A
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Argentina e e B
Bardados e o DI CyD
Brasil . ———————— - A
Colombin = semeesemceacncennaas CyD
Costa Rica R R e ByD
Cuba N &
Chile cenmmmmecacmacemeees B
Ecwdor  eeees ememcmsnaman—a A
El Salvador mmmmam e m e ————— B
Espana T Ty pa C
Guatemala 000 @ eeceeenea- e —— CyDn
Haiti " CybD
Honduras e aeem e —————— - CybD
Jamaica . —————————— C
México ————— e - CyD
Nicaragua meem e — wemmnm—— ByD
Panama e S A
Perd S e A
Portugal R C
Repiblica Dominicana  ===cwmmcamcmemenonun CyD
Trinidad Tobago e mm . ——————————— CybD
Uruguay Ve B
Venczuela e - ———— CybD
A continuacidén se da u conocer el cuadro siguiente:
"A"  es igual a las doscienta millas,
"B"  esigual a las doscientas millas, con libertad de nave-

gacidn adrea y maritima, entoda la zona o ¢n parte de

ella,
"¢ es igual a doce millas, y
"D"  esigual a: adherentes a la Declaracién de Santo. Domin

go (May Patrimonial).
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En el problema de ln mnpliacion o veduecidn de Ta esten-
sidn de las aguas tervitoriales se refleja la divigion del mundo en -

paises desarrollsdos v subdesarrollados,

Los pafses desarrollados, que cuentan con medios econd-
micos y técnicos considerables, v tienen capacidad necesaria para-
rcalizar labores de pesca en zonas alejadas de sus costas, desean -
que las aguas territorinles scan lo mds reduciday posibles para facl
litar su accldn {pesca, también transporte u otro tipo de actividades)

en aquellas regiones alejadas de su propio territorio,

Los paises subdesarrollados, carentes de los medios eco
némicos y téenicos que exige la pesca de altura, descan ampliar lo-
mds posible en sus aguas territoriales ya que como se ven incapa=--
ces de aprovechar los recursos lejanos, tienen que limitarse o tra-

tar de reservar para cllos los que Se encuentran cerca.

Son ¢stas consideraciones econdmicas fundamentales, ac-
cesorias otras, como las de seguridad las que condicionan la posi--
cién de los paises, ante el problema de la extension de las aguas te

rritoriales,
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Ahora bien, en lo que se refiere al limite interior de las~-
aguas territoriales, en "La Convencién sobre ¢l ma r territorial y -
la Zona Contigua", que la Primera Conferencia sobre el Derecho --
del Mar, de Ginebra de 1858, habia adoptado, se aceptd la prictica

corriente de considerar como linea base la de la mares baja. (55)

55 Seara Vazquez. Op. cit., pp. 229y sigs.
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ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

{(Mur Patrimonial)

El gobicrno actual do México, presidido por el licenciado
Lais Echeverria, ha hecho suya la tesis del Mar Patrimontal y ha-
declarado abiertamente respaldar ta posicidn latinoamericana de -~
las doscientas millas, cabe advertie que ta militancia mexicana a -
favor de la posturs sudsmericana se origina en el gobierno del Pre~
sidente Echeverria, Todavia en la reunidn de Lima de 1970 sobre -
¢l Derecho del Mar, la delegacién mexicona declard que considera-
ba la extensidn de la jurisdiecion del Estado en sus mares adyacen-
tes como no superior a doce millas (56)

.
La tesis del Mar Patrimonial tiehde a ser una [drmula de

compromiso y un intento téenico por esclarecer la figura de las doy

56 Declaracién de México: El Gobierno de México al dar su apro
bacién al Punto Resolutivo ndm, 2 de la Declaracidn de Esta-
dos Latinoamericanos sobire el Derecho del Mar que seiala el
derecho del Estado ribureno a establecer loy limites de su s0-
beranfa rmaritima de acuerdo con criterios razonables lo inter
preta en el sentido de que dichos limites pueden extenderse =
hasta una distancia de doce millas.
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cientas millas, Se presenta como una {érmula de compromiso frente
a los Estados {ndustriales, que han manifestado su marcada oposi-~
cibn a la existencia unilateral de la jurlsdiccién del Estado sobre -~
sus mares adyacentes, l.os Estados Unidos de Norteamérica han --
confeccionado una {fGrmula que esta siendo discutida en Caracas des
de 1874, en la que se reconocen ciertas competencias al Estado so
bre los mares adyacentes. En este contexto, la tesis del mar patrl
monial e ofrece como una respuesta a ese intento elaborado, y al
mismo tiempo como un afdn de armonizacién de las legislaciones 1a
tinoamericanas. Los regimenes de los paises sudamericanos, inde=
pendientemente de que utilicen todos ellos la denominacién de mar -
territorial para la zona de las doscientas millag, no son coinciden-
tes. En cinco de ellos, se deja a salvo la libertad de navegacién y -
en tres de ellos, Argentina, Uruguay y Costa Rica se hace una cla-
ra diferencia en la zona de las doscientas millas de dos franjas, --
una nrimera hasta de doce millas donde hay una equivalencia abso-
luta con el mar territorial y una segunda, que abarca desde este 1_1:
mite de 1as doce millas hasta las doscientas millas, en donde tmpe

ra un régimen relativamente diferente.

"El mar patrimonial debe comenzar donde termine el mar

territorial y extenderse hasta el limite maximo de doscientas mi--
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lHas. De esta forma el Estado ejercerin su jurisdiceidn sobre dos 20

nas de muanera semejanie al esquema de 1a Argentina, el Uruguay y

Costa Rica y al modelo elaborado en la Declaracion de Sunto Domin~

go de 1972,

En la segunda franja marina, del limite del mar territo--

rial al limite de las doscicntas millas se deben dejar a salvo:

: a) la libertad de navegacidn,
b) 15 libertad de sobrevuelo;
i c) la libertad de investigacidn cientifica;
d) lu libertad de pesca deportiva;
e) la libertad de tender cables y oleoductos subamarinos.
E L.a denominacién de mav patrimonial es posiblemente mis

adecuada, en virtud de reflejar el interés econdmico de esta zona,
La extensidn de la jurisdiccidn estatal en los mares adyacentes se -
hace no por razones militares o politicas sino fundamentalmente por

notivaciones econbmicas,

Bynkershoek elabora la regla de tres millas para el mar-
territorial por razones de autodefensa. El mar territorial tendria -
la extensidn del alcance de una bala de caddén. El mar palrimonial -
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irrumpe en la escena jurfdica internacional por consideraciones es-

trictamente econdmicas.

Es el deseo de preservar los recursos marinos ¢n benefi
cio de la poblacién del Estado riberefio el que lleva originalmente a
Chile, Perd y Ecuador a proclamar su soberanfa sobre esta zona.
El factor econdmico es, pues, decisivo, &més alin, caracteristico
en la zona de las doscientas millas el mar como fuente y patrimonio

en el desarrolio economico de los Estados menos favorecidos,

Habremos de presencilar ﬁuevos intentos para amalgamar
las distintas concepciones legisiativas que existen en Latinoamérica
sobre la zona de las doscientas millas. Lograr un esquema comiin-~
y estructurar un frente cerrado ante las posiciones de los paises ma
ritimos débe ser una tarea inmediata de todos los pafses latinoamér_{
canos, independientemente de su acepiacién de la zona de las dog-~-~

cientas millas.

El bloque de América Latina, actuando en conjunto, puede
lograr el reconocimiento de las tesis de las doscientas millas que se
esté llevando a cabo en Caracas. Para tal efecto, la nocién del mar

patrimonial constituye una excelente férmula. Debe recordarse que-

96



los propios Estados maritimos catifican como mar territorial la zo-
na de las doscientas millas, tratando de provocar una reaceién ad--

versa de los miembros de 1a sociedad internacional. (57)

l.a Conferencia especializada de los pafses del Caribe so
bre los problemas del mar, o Declaracidn de Santo Domingo del 9«
de junio de 1972 formula la siguiente Declaracién de Principios so-

bre el mar patrimonial :

1. El Estado riberefo ejerce derechos de soberania so
bre los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, -
que se encuentran en las aguas, on el lecho y en el subsuelo de una-

zona adyacente al mav territorial, denominada mar patrimonial,

2. 1T stado ribereno tiene el deber de promover y el
derecho de reglamentar las investigaciones cientificas que se ade--
lanten en el mar patrimonial, asfi como el de adoptar las medidas -
necesarias para evitar la contaminacion del medio marino y asegu~

rar Bu soberania sobre 105 recursos,

57 Méndez Silva, Ricardo, "El Mar Patrimonizl en América Lati
na', 1a, ed., Instituto de Investigauciones Juridicas, UNAM, -
México, 1974, pp. 46 y sigs. 97



3. L.a anchura del mar patrimonial debe ser objeto de-
acuerdo internacional, prefercntemente de Ambito mundial. La su~

ma de esta zona y la del mar territorial, teniendo en cuenta las cir-

cunstancias geogrificas, no debera exceder en total de 200 millas -

nduticas,

4, La delimitacién de esta zona entre dos o mas Esta-
dos se hard con arreglo a los procedimientos pacfficos previstos en

la Carta de las Naciones Unidas.

5. En el mar patrimonial 1as naves y acronaves de to-
dos los Estados, con litoral marftimo o 8in ¢é1, tienen derecho de i
bre navegacitn y sobrevuelo, sin otras restricciones que las que -~ .
puedan resultar del ejercicio, por parte del Estado riberefio, de sus
derechos en el mismo mar. Con estas Gnicas limitaciones, habré -

también liberiad para tender cables y tuberfas submarinos., (58)

El 5 de octubre de 1971, el licenciado Luis Echeverria se
dirigié a la Asambles General de las Naciones Unidas y'extemé Bu =

solidaridad hacia log pafses latinoamericanos que han adeptado la zo

58 Méndez Silva. Op. cit., pp. 128 y 128, 98



na de las doscientas nmullas. (38) Ante la UNCTAD, lo mismo que

en su visita a Periy Chile, el licenciado Echeverria Alvarez mani-
festd =u apoyo a la posicion latinoamericana con la tesis del mar pp
trimonial, aclardandose que México no reclama esa zona para si, 5
ro reiterando que ¢s abierto partidario y defensor de la figura., Ung
postura similar fue nuevamente expresada en el informe presiden~y

cial del o, de septicmbre de 1972, (60)

59 E!l pirrafo del discurso en lo referente al problema de los my
res adyacemtes deciu: "Reconocemos la validez de las prcocﬁ_
paciones de varios paises hermanos de América Latina que r¢
clama dmbitos marftimos mayores de doce millas, con base !

en los justificados propésitos de aprovechar, en beneficio de

sus nacionales, los recursos que cada dia resultan mas nece«
sarios para su subsistencia, y a fin de evitar que pescadores
de lejanas tierras vengan a apoderarse de los mismos. Es hp
ra de definir adecvadamente el interés especial que tiene el -

Iistado ribereno en el mantenimiento de la productividad de —

los recursos que 8¢ encuentran ¢n los mares adyacentes a sus

costas y su légico corolario, que s¢ traduce en la facultad go-
berana de establecer zonas exclusivas o potenciales de pesca’

60 Informe Presidencial lo. de septiembre de 1972 "México ha-
sostenido su posicion en el sentido de que sea establecida una
zona de soberania absoluta de doce a veinte millas, Como cony
plementeo, los recursos naturales dentro de una franja de dos-
cientas millas a partir de sus costas, scran explotudos en ex-
clusiva por los IBstados riberefos, sin obstaculizar las navegs
cidn y el sohrevuelo de naves de otros paises. Es ésta la lla~—
mada Tesis del Mar Patrimonial, adoptada en la Conferenciax
de Paises del Caribe sobre Problemaus del Mar. Al suscribie-
la, no pretendemns debilitar ninguna de las justas aspiracio--
nes de los pafses en desarrollo, sino hacerlas més viables y-
merecedoras de! consenso'.
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La tesis del mar patrimonial, como se ha visto, difiere,

en algunas modalidades, de la nocién de mar territorial.

L.a tesis del mar patrimonial, se inspira en condiciona-~-~
mientos de técnica juridica; se encuentra mis cerca de la nocién de
mar territorial que de la [drmula compromisoria norteamericana —
que trata de neutralizar la discrecionalidad y la soberanfa de los Es
tados riberefios sobre sus mares adyacentes, La tesis del mar pa--
trimonial y la posicién nortecamericana son insalvablemente antagé=—

nicas. (61)

Ahora bien, el 5 de noviembre de 1975, el Presidente --

Luis Echeverria envié al Congreso de la Unidn una iniciativa de De-

creto y oira de Ley Reglamentaria, para que México cuente con una
"zona econémica exclusiva" marftima de doscientas millas nduticas

-poco més de dos millones de kildmetros cuadrados~-.

61 Méndez Silva. Op. cit., pig. 76.
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As{ pues, con esta decisidn de antonomia nuestro pars res
cata pars ol beneficio de los gencraciones futuras un dmbito geogra-~
fico casi dos veces mas grande que ¢l territorio patrio y les asegu-
ra el aprovechamiento de los grandes recursos tanto renovables co-

mo no renovables que se guardan en esas vastas oxtensiones.

La primora iniciativa adiciona el articulo 27 Constitucio=
nal ?:ox) el establecimiento de la zona mencionada de doscientas mi~-
Has que incluye el cierre juridico del Golfo de California o Mar de -
Cortés, calificado como la zona de pesca mis rica del mundo. A --

conlipuacidn la desglosaremos;

Se adiciona et articulo 27 de la Constitucién Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, después del parrafo séptimo, para -

quedar en los siguientes términos:

PARRAFO OCTAVO, - "La Nacldn ¢jerce en una zona eco
némica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste,
log derechos de soberania y tas jurisdicciones gue determinen las le
yes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a dos-
cientas millas nauticas, medidas a partir de la Hnea de base desde «
la cual s¢ mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa ex-~
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tension produzca superposicién con las zonas econémicas exclusi=-
vas de otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se -

hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con-

otros Estados".

TRANSITORIO

UNICO. - "El presente Decreto entrard en vigor ciento -
veinte dfas después de su publicacién en el Diario Oficlal de la Fe-

deracién',

Antes de analizar el mencionado Proyecto de Decreto, da
ré algunas razones por las cuales, se reformé el articuio 27 Cons-

titucional y el por qué no #e reformaron tanto el 42 como el 48 Cons

titucionales.

La iniciativa de referencia tiene por objeto el estaci-==~
miento de una zona econdmica exclusiva de 200 millas frente a ---

nuestras costas,

Durante largos anos una de las consecuencias del princi~

pio de la libertad de los mares, la libertad de pesca, impidié una -
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explotacidén racional de los recurens vivos del marv, al propiciar =--
practicas que no s6lo impedian lograr un rendimiento optimo soste-
nible de los mismos, sino gue, en muchos casos amenazaban con su

misma extincidn,

Ello condujo a que se idearan sistemas de proteccidn de -
los recursos a través de la reglamentacién convencional y sungue és
ta desempend un papel de cierta importancia en la proteccién de algu
nas especies, el sistema puso de relieve diversas limituciones que -
frecuentemente lo volvian incapaz de lograr una adecuada conserva-

cién de las riquezas del mar.

Esto sucedia cuando surgian diferencias de criterio enire
dos o mas Estados respecto a lus medidas proteccionistas y esa fal-
ta de acuerdo a veces retardaba -cuando no imposibilitaba- la adop
cifn de un tratado, con el consiguiente prejuicio para las especics -
que ge querfan profeger. Pero aun firmado el convenio, a veces sur
gian diferencias hasta dentro del organismo creado por aquél, para
determinar las medidas de conservacion correspondientes a un ei~-

clo determinado,

Ademis, !a sola circunsiancia de que no fuese parte en -
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un convenio un Estado cuyos nacionales se dedicaran a la explota~~~
cidn pesquera en la zona protegida, bastaba para restar toda efica—
cia al acuerdo correspondiente. Y es que las pruebas cientificas de_
muestran que no ¢s posible lograr la debida conservacién de una re-
serva de peces cuando no participan en las medidas proteccionistas-

todos los Estados que explotan la especie en gran escala.

Pero, ademéds, la reglamentacién convencional no prote-—
gia debidamente los intereses del Estado ribereno, al colocarlo en -
un plano de igualdad con otros dedicados a la explotacién de la zona.
Esta circunstancia se puso de relieve, por vez primera, en una Pro
clamacidn sobre pesquerias hecha por el Presidente Truman en -~-
1845. En los anos siguientes s8¢ fue fincando la idea de que era nece
sario poner coto a esta 8ituacidn a través de la accidén concertada de
los Estados para evitar la adopcién de medidas unilaterales por par
te de los paises riberenos, medidas que en ocasiones podfan ir mas
alld de lo que a juicio de algunos juristas era permisible segin las-

normas de derecho vigentes,

En la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los Re~
cursos Vivos de la Alta Mar, aprobada en Ginebra en 1858, se reco

nocié un "interés especial" del Estado riberefio en el mantenimien-
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to de la productividad de los recursus vivos en cualquier pavie de la

alta mav adyacente a su mar tervitorial,

Si bien este instrumento H(;lamcnte logrd un escoso nime
ro de ratificaciones por afectar algunos intereses e implantar un -~
complicado mecanismo para la regulacion de las pesquerias en alta
mar, si constituyd el primer paso para superar los lineamientos -~
tradicionales y haber comenzado 4 delinear un nuevo panorama en -

¢l Derecho del Mar.

Con el tiempo, sin embargo, sclamente a través de la ~-
creacidn de un nuevo espacio, {a 2ona econbmica exclusiva, se po—
drian evitar los serios inconvenientes que la libertad de pesca tradi
cional llevaba consigo. Mediante ella no solamente se podria lograr
con mayor facilidad un redimiento éptimo sostenible en la explota~~
cidn de los recursos, sino que, finalmente, at cabo de mucho tiem-
po, los intereses del Estado ribereno podrian quedar debidamente -
protegidos. Pero, ademds, no se ucudia a la formula adoptada anos
antes por varios paises latinoamericanos, consistente en establecer
un mar territorial de 200 miltas porque éste significaba afectar di-—
versos intereses de la comunidad de naciones, como la navegacidn,
el sobrevuelo y el tendido de cables y tuberfas submarvinos y, preci
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samente como consecuencia de ello, nunca podrfa lograr en torno a
8{ el consensa necesario para convertirse en una norma juridica in-
ternacional. En el nuevo espacio no se ejercerfa soberanfa sobre la
zona mismi, como sucede en el mar territorial, sino sdlo derechos
y jurisdicciones de soberania sobre los recursos. Estos derechos y
jurisdicciones log desglosaremos al trata el Proyecto de Ley Regla-

mentaria del parrafo octavo del articulo 27 Constitucional.

L.a corriente en torno a la zona econdmica exclusiva fue -
fortaleciéndose o partir de 1072, hasta el grado de que enla Confe-
rencia de Ginebra en las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

celebrada durante el afio pasado, se puso de relieve una arrolladora

corriente a su favor.

El fruto bdsico de la reunién sin duda lo constituyé un tex
to finico para fines de negociacidn, El documento, como es natural,
recoge las tendencias dominantes, mismas que se han puesto de re-
lieve en los trabajos de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni
das sobre el Derecho del Mar, que celebrd su primera reunién sus-
tantiva en Nueva York en 1973, la segunda en Ginebra, ya menciona

da, y proyecta reunirse en marzo proximo enla ciudad de Caracas.
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Dado que practicamente los anicos oposittores de la crea-
’ci{m de la nueva zona son cerca de diez Kstados "terpitoriatistag” -
gque defienden un mar territorial de 200 mitles, o sea que pugnan «-
por mayores derechos para ol Estado ribereo, o que, en lugar de
debilitar, fortalece la tesis de la zona ccondmica exclusiva, se pue
de hablar de un consenso general en torno a la postura de que el Bs
tado ribereno ticne dervechos de soberania sobre los recursos en -~

sus aguas adyacentes hasta una distancia de 200 millas marinas.

De ahi pues que la Iniciative Presidencial, tendiente a -~
adicionar un pdrrafo octavo al articulo 27 Constitucional con objeto
de crear upa zona e¢condmica exclusiva adyacente al mar terrifo---
rial con una extensién de 200 millas nduticas, medidas a paptiv de -
la linea de base desde la cual se mide dicho mar, tiene un fundamen

to juridico inobjetable.

La Iniciativa entrafta una medida unilateral, pero apoyada

plenamente en ¢l Derecho Internacional.

Es decir, el articulo 27 Constitucional se refieve al dere

cho del Estado a ejercer soberania plena y permanente sobre sus re
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cursos naturales, que también se establece en la Carta de Deberes~-
Yy Derechos Econdmicos de los Estados, instrumento bdsico para el

establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional.

En el articulo transitorio del Decreto establece 120 dfas-
para su entrada en vigor; se di6 éste término para dar tiempo a las
legislaturas locales para su aprobacidn y para concluir el proceso

legislativo,

En cambio, los artfculos 42 y 48 Constitucionales tnica--
mente nos hablan de las partes que integran el territorio nacional.

O sea sobre derechos y jurisdiccién,

Pasando al Decreto en s8{, diremos que en principio, no -
se deberfa de poner "Nacién", sino "Estado Mexicano'", pero tene~-

mos que seguir la terminologfa tradicional,

La zona econémica exclusiva es la zona contigua 8l mar -
territorial donde el Estado riberefio ejerce derechos y jurisdiccio--
nes de soberania sobre todos los recursos naturales hasta una dis—

tancia de 200 millas nduticas medidas a partir desde la linea de ba-
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se. El espacio de referencia no es, efectivamente, ni una zona de -
alta mur con excepceiones a favor del Kstado ribereno, ni un muor te-
rritorial con excepeiones a favor de los demds Estados, sino un es-
pacio sui generis que se separa de los espacios tradicionales y que,

por lo tanto, tiene un régimen juridico singular,

Con el objeto de darle una redaccion abstracta y general -
al texto de referencia, diremos que 1n "superposicidn” no sélo pue-

de apare¢cer frente a la Peninsula de Yucatdn, sino ademds, frente-~

“a las costas de islas, dentro de las cuales hallamos a la Isla de Cu-

ba, Belice, la Isla de Gran Caimdn y con Honduras; la delimitacion

se hard mediante acuerdo con los Estados correspondientes.

La otra iniciativa, o sea la Ley Reglamentaria, es para -
reglamentar la adicién anterior y regular la anchura de la zona, tan
to frente a las costas de la Peninsula de Yucatan, donde no se pue--
den alcanzar las 200 millas por la cercunia de otros Estados ribe-

refos y la de las mismas islas que forman parte del terrvitorio.
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Tanto en los articulos 1o y 20 son reitrativos, puesto que -
ya se establecid en la adicidn al artfculo 27 Constitucional, tinicamen
te, cabe sefalar que en el artfculo 20, en su parte dltima menciona -
que la delimitacidn de las zonas respectivas se hard mediante acuer~
do con los Estados, queriendo decir con esto que si entre los Esta-~
dos, como ejemplo, tienen una distancia de 120 millas tomadas a --
partir de linea de basc a linca de base, una solucién sera distancias
igunles, es decir, 60 y 60 millas respectivamente, o bien, podrd --

uno de los Estados otorgar mas mediante ese acuerdo,

El articulo 3o habla por s{ 86lo, no requiere explicacidn -

alguna, porqgue es logico pensar que si un Estado tiene aproximada-

mente 50 islas -caso concreto de Grecia- en la que algunas no eg--
tdn habitadas, o bien, no tienen vida econdémica propia, por ser unos
eriales, as{ pues, serfa injusto que a esta clase de islas se les die--
ra las 200 millas, pues tendrfan un territorio inmenso, y claro, irfa
en detrimento de los Estados costaneros., Es decir, este articulo -~
nos habla de las islas, que para que se les den las 200 millas tienen

que estar habitadas y que tengan vida econémica propia.

En el articulo 40, que constituye la disposicién esencial, ~

se detallan los derechos de soberania y jurisdiccién que, en el nue-
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vo espacio maritimo, corresponden o ln Nacion, Por lo tanto. no so
lo se hace referencia a los derechos de soberaniy para los fines de-
explm-anién y explotacidn, conservacion y administracion de los re-
cursos naturales, tanto renovables como no renovables, de los fon-
dos marinos incluido su subsuclo y de las aguas suprayacentes, sino
tumbién a otros dercchos que no dejan de tener gran importancia, ~
De ahi que se hayan establecido derechos exclusives y jurisdiceidn -
con respecto al establecimiento de islas artificiales, instalaciones y
estructuras; jurisdiccion exclusiva con respecto a otras actividades
tendientes a la explorncidn y explotacién econdmicas de la zona; y ju
risdiccion respecto a la preservacién del medio marino y la investi-

gacion cientifica.

l.a misma esencia de la zona cconémica exclusiva, es de
cir, a diferencia del mar territorial, donde el Estudo ribereno ejer
ce soberania plena sobre la zona, no 86lo sobve los recursos, tiene
por consecuencia que los Estados extranjeros gocen ahi de algunos~
derechos, pues, de lo contrario, la comunidad internacional veria -
lus comunicaciones sceriamente entorpecidas, Acertadamente se re
noce en la Iniciativa que dichos Estados gozardn de libertad de nave
gacion y sobrevuelo, del tendido de cables y tuberias submarinos, -
asi como de otros ugos internacionalmente legitimos del mar rela--
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cionados con 1a navegacién y las comunicaciones, tenemos como la-

pesca deportiva,

Una preocupacién medular de los Estados riberenos debe
ser la utilizacién 6ptima de todos los recursos vives dentro de la zo
na ccondmica exclusiva, pues, de no tenerse presente esta direc-~-
triz, el establecimiento del nuevo espacio irfa ¢n contra de los inte-~
reses de la comunidad de Naciones al permitirse el desperdicio de -
recursos en perjuicio de la humanidad, cada dias més carente de pro
tefnas de origen animal, Como es légico, durante algian tiempo algu
nos Estados no podrin explotar integramente todos los recursos re-
novables dentro de la zona y serfa injustificable que impidiese el ac
ceso a ellos a pescadores de otros paises, siempre y cuando satisfa

gan los requisitos impuestos por el Estado riberefo,

En el documento que se dictamina se sabe hacer frente a-
¢8ta responsabilidad ante ¢l mundo. A ls vez que establece que el -
Ejecutivo Federal determinard la captura permisible de recursos vi
vos y promoveri la utilizacidn dptima de tales recursos, se sefala-
que cm‘xando el total de la captura permisible sea mayor que la capa-

cidad de las embarcaciones nacionales, el mismo Ejecutivo dard -~

acceso a embarcaciones extranjeras al excedente, de acuerdo con-
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el interés nacional y bajo las condiciones que senale la Ley Federal

para ¢l Fomento de la Pesca,

Competera, pues, a nuestro pais cstablecer las condicio-
nes bajo las cuales otorgard licencias a pescadércs extranjeros; po-
drd determinar lag especies que pueden capturarse; el estableci--
miento de 1las temporadas y de lus zonas de pescn; los tipos de apa
rejo y el nimero y tipo de buques pesqueros que pueden ulilizarse;
la informacidn que se exigira a los buques extranjeros; si la deg--
carga de la captura, o parte de ella, debe hacerse en puertos na--
cionales y, en fin, todo aquello gque redunde en la utitizacidn éptima

de los recursos y en beneficio justificado del Estado costanero.

El articulo 90 establece gue las disposiciones de la pre=--
sente ley no modifican el régimen de la plataforma continental, Es~
decir, este artfeulo no deberia de estar, o en Su caso, recorrer el-
zdculo continental. Esto fue hecho ad hoc para que las naciones no-

8¢ encrespayran,

El entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Emilio
Q. Rabasa, afirmé que México no viola ninguna norma de Derecho-
Internacional,
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"Existe el derecho soberano de México de establecer, li-
mitar, delimitar, fijar y caracterizar la zona aludida y, por otro-
lado, no estamos en contraposicién, no estamos violando ninguna-
norma de Derecho Internacional, antes bien estamos armonizando
este derecho, enlazandolo, niveléndolo con las més modernas co-~ -
rrientes, para que el mar patrimonial quede comprendido dentro

de esta zona a todo lo largo y lo ancho de la repiblica'. (62)

José Campillo Sainz, Secretario de Industria y Comercio,
sefialé que con ello los recursog pesqueros del paia se incrementa
ran en 1 500 000 toneladas de pescado anualmente, o sea tres ve--

ces mas de la produccion total de México en ese campo en 1975,

"Tendremos ahora un acceso exclusivo al atin, anchoveta,
merluza, barrilete, bonito, mojarra, langosta de alta mar, sierra
y otrag especies que formaran la substancia del desenvolvimiento de

nuestra industria pesquera''. (63)

Al hablar de la vigilancia, el almirante Bravo Carrera, --

62 Excélsior, 6 de noviembre de 1875 114
63  Excélsior. bidem.



Secretario de Marina, indied gque se incrementavin las nnidades yne
actualmente son 100 bavcos -entre destrucores, lanchas ripidad y

otras-, y ademis s¢ adquirirdn mas aviones.

Finalmente, el subsecretario del Patrimonio Nacional, «~
Fernando Rafful Migue!l, indicd que lu nueva zona mexicana contienc

una serie de riquezas extraordinarias,

Senald que entre esas riquezas se han podido detectar ya~
cimientos petrolificos, roca fosfdrica, nddulos de manganeso, tita-

nio y hay posibilidad de encontrar niguel y azufre. (64)

Nuestiro gobicrno ha mavchado ¢n estos puntos en forma -

gradual y sostenida, mediante declaraciones que al paso del tiempo

s¢ han sucedido, y que en definitiva han concordado con la tesis ex-
puesta por la Corte Internacional de Justicia, envirtud de la cual -
toca a los Estados, con riberas al mar, determinar el campo de su

competencia en éste. Concordancie de pareceres que es una reafir-

64 Excélsior. Ibidem,
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-macién de principios, una confluencia de criterioé sobre un punto -
de medular interes para todos, y que ahora, con la determinacién-
mexicana en el plano del derecho, se constituye en un reto a la ac~~
cién, al trabajo fecundo, al afdn de superacién especifica que permi
ta hacer, de la extensién soberana sobre las aguas inmediatas a ~~--
nuestras costas y sus fondos, una fuente de bien econdmico y social
en todos los sentidos, que traduzca lo que hoy es esperanza promiso
ria, en una realidad sensible de dimensiones amplias que como todo
lo social, tiene y tendrd sentido en Ja medida en que sirva al ser hu-

mano concreto que demanda una vida superior.
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L.a parte sombreada del mapa representa

la zona econdmica exclusiva.
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LEGISLACION MEXICANA

DEL. MAR TERRITORIAL




LEGISLACION MEXICANA DEL MAR TERRITORIAL

En el llamado documento ""Sentimientos de la Nacién',
de Don Jogé Maria Morelos y Pavan, el cual fué una aportaciéon para
la formacién de lu Constitucién de 1824, en donde genala textualmen
te en su punto naGmero 16:

"Que nuestros puertos {ranqueen a lus naciones extran
jeras amigas, pero que éstas no se internen al reino por mis ami--~
gas que sean..." (65)

En esos tiempos alin no se pensaba en legislar para la
proteccién de nuestros litoraleg maritimog, ya que como ge puede -~
comprender, no se podia defender en ese entonces la parte del Maci~
zo Continental que nuestro pais ocupaba,

Existio otro documento que contenia dos puntos de im~
portancia, con relacidn a este estudio, este fué el "Estatuto Provigio
nal del Imperio Mexicano', del 10 de abril de 1864, escrito por Maxi
miliano de Habgburgo, que no era precisamente la bage para la insti-
tucidn de un régimen constitucional, sino mas bien, una guia de traba

jo para un gobierno en que la soberania se depositaba integramente en

65  Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México",
5a. ed,, Edit. PorrGa, México, 1973, pag. 30.
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el Emperador; los dos puntos anteriormente indicados eran los que
a continuacién se mencionan:

"Artfculo 27, - Habra prefecturas maritimas y capi
tan{as de puertos, cuyo nimero, ubicacion y organizacion determi
nard una ley.

Lag prefectiuras vigilan la ejecucion de lag leyes, -
decretos y reglamentos concernientes 4 la marina, as{ como el —
perfecto ejercicio de la justicia maritima,

Las capitanias de puerto estan encargadas de todo
lo concerniente a la policfa de 1a rada y del puerto, y de la ejecu-
cién de los reglamentos maritimos sobre la navegacibn y el comer
cio,

Articulo 51. - Es territorio mexicano la parte del -
continente septentrional americano, que limitan:

{ parrafo (ltimo )

El mar terriforial conforme a los principios recono
cidos por el derecho de gentes y salvas las disposiciones conveni-
das en los tratados'. (66)

En la Ley General de Bienes Nacionales, del 30 de -

enero de 1069, establece lo siguiente ;

66 Tena Rami{rez. Op, cit., pp. 674 y sigs.
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Art{culo lo, - El patrimonio nacional se componé:
a) De bienes de dominio piblico de la Federacién, y
b) De bienea de dominio privado de la Federacién.
Articulo 20. - Son bienes de dominio plblico :
Fraccion II. - Log seflalados en los artfculos 27, parra
fos cuarto y quinto, y 42, fraccién IV, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

Fraccién IV, - El suelo del mar territorial y el de las

aguas maritimas interiorea.

Articulo 18, - Son bienes de uso comin :

Fraccibn 1. - Es espacio situado sobre €l territorio -~

nacional, con la extension y modalidades que establezca el derecho -

internacional ;

Fraccidon 1, - El mar territorial hagta una distancia -
de doce millag marinag (22,224 metrog), de acuerdo con lo dispues -
to por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes que de ellas emanen y el derecho internacional..., la anchura
del mar territorial se medira a partir de la linea de bajamar a lo -
largo de las costas y de las islas que forman parte del territorio na

cional.

Todo esto, nuestro legislador explica dentro del tex-

120



Fe
i
i
q
!
¥

to de ege dispositivo, que la formulacion se hizo de acuerds con la
Constitucion, las leyes replamentariag de la misma y finalmente con
el Derecho Intepnacional,

Aunque, actualmente el Derecho Internaciconal no dig-
pone absolutamente nada al regpecto, a limitacion alguna sobre po--
testad estatal de fijar la extension de sus respectivos mares territo-
riales.

l.og Eatados han establecido sus extensiones mariti--
mas jurisdiccionales baghndose en estudios técnico - clentificosg, --
tratando en lo posible de no perturbar con sus decisiones la armonia
nacional, aunque légicamente, tomando como base gus propios inte--
reses.

Asf{ mismo, como veremos en la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca del 25 de mayo de 1972, cuyos articuladog ge-~
ﬁalan lo siguiente:

Articulo 1.~ Esta ley es reglamentaria del articulo -~
27 constitucionsl en cuanto a la regulacion, fomento y aprovecha ~---
miento de 1a flora y la fauna acuaticas, como elementosg naturaleg -
sugceptibles de apropiacion, para hacer una distribucibén equitativa -
de de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién, La ex-

plotacidén de los recursos naturales de que se trata por los parti--
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culares o sociedades congtitiidas conforme o lag ieyes wegicana, -
50lo podré realizarse mediante concesion, imrmiuo o sutorizacion
otorgados por el Ejecutivo Federal.
Articulo 5. - La presente ley regula y fomenta la pes
caen :
1.- Aguas interiores de propicdad nacional
I1. - Aguas del mar territorial;

IlIl. - Aguas extraterritoriales con embarcaciones de bandera
mexicana;

IV. - Zonas exclugivag o preferenciales que establezca la Fe-~
deracion;

V.- Aguas suprayacentes a la platalorma continental;
VI. - L.a plataforma continental, y
VII. - Aguas de alta mar,

Esta materia se regulara, ademas, por lag leyes res-
pectivas y los tratados o convenios internacionales, celebradog o -~
que se celebren, de conformidad en el artioulo 133 constitucional .

Como puede constatarse, esta Ley no fija extensioén -~
alguna a esa guperficie marina,

“Siguiendo el mismo criterio, la Ley Federal de Aguas,

“del 11 de enero de 1972 , 8¢ concreta a transcribir el parrafo quinto-

“delarticulo 27 constitucional ¥, encongecuencia, no fijasuperticie algu
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na al mar territorial, sino que remite al Derecho Internacional,

Segin reformas publicadas en el Diario Oficial de la Fe
deracion con fecha 22 de enero de 1980, el art{culo 27 constitucional -
en su parrafo quinto establece: "'Son propiedad de la Nacién las aguas
de los mares territoriales, en la extensioén y términos que fije el De-
recho Internacional, . ."

Pero, el 5 de noviembre de 1975, el Presidente Luis -
Echeverria envid al Congreso de 1a Unidon una iniciativa de Decreto y
otra de Ley Reglamentaria, para que México cuente con una zona eco
ndémica exclusiva marftima de doscientas millas nauticas, es decir,
la Iniciativa de Decreto adiciona un parrafo, el octavo, al articulo —
27 constitucional, en tanto que la Ley Reglamentaria complementa di
cha adicidn, quedando, pues, el parrafo octavo de la siguiente mane-
ra:

"La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva --
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso.
L.a zona econdmlica exclusiva se extendera a doscientas millas nauti-
cag, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el --
mar territorial, En aquellos casos en que esa extensién produzca -
superposicién con las zonas econdmicas exclusivasg de otros Estados,

la delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que
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regulte necesario, wediante acuerdo con astor Sgiadog',

Tenemos también » log articulos 42 y 48 constitucio-
nales, tnclufdos €stos, en el Capitulo "De las partes integrantes de
la Federacién y del territorio nacional", que se complementd lo es-
tablecido en el mencionado parrafo quinto del art{culo 27 constitucio
nal, al quednr una de las fracciones de ese dispositivo legal de la si
guiente forma;

Articulo 42, - El territorio nacional comprende:

Fraceidn quinta, - Las aguns de los marey territoriales en -
la extension y términos que {ije ¢l Derecho Internacional y las mar{
timas interiores,

Es aqui precigamente donde se halla comprendido --
nuesiro mar territorial,

Articulo 48, - Las islas, cayos y arrecifes de los mares ad-
yacentes que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma con-
tinental, log zdcalos gubmarinos de las islas, de loa cayos y arre ~
cifes, log mares territoriales, lus aguas marilimasg inteviores y el
espacio situado sobre el territorio nacional, dependeran directa--—
mente del Gobierno de 1a Ii‘ctlerzacir'?n, con excepeidn de aquellas ig
lag sobre lus que hasia la fecha hayan ejercido jurisdiccidn los Eg-
tados .

Dejordo plenamente fijados los elementos constitu -
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cionales de los derechos de nuestro paf{s sobre el mar territorial, ~
las variadas leyes y reglamentarias se encargaron de dealigar de -
nuestra Constitucion, la pluralidad de derechos de que la misma se
derivaban fijando en eas zona marftima gu extensién, imponiéndole
jurisdiccidn estatal regulando au aprovechamiento y en general, -~
circunscribiéndole dentro del marco de bicn propio de la Nacidn, -
la cual debe ejercer sobre ese mar jurisdiccional, la totalidad de

los derechos que le corresponden como consecuencia del régimen

juridico de nuestra Ley Fundamental,
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CONCLUSIONES

PRIMERA . - Tema debatido y ohjeto de controversias
multiples ha sido el del mar territorial, lo mismo a instancias de -
los grandes intereses econémicos que en el mundo se mueven, que
al amparo de las luchas de los paises medianos y pequenos llevan -
adelante para preservar su patrimonio y no dejarlo expuesto a la ac
cion de los poderosos.

SEGUNDA . - E1 mar territorial es el espacio marfti-
mo donde el Estado ejerce soberania plena, para as{ proporcionar-
se los elementos necesarios para su gubsistencia y desarrollo eco-
némico, politico e internacional,

TERCERA . - Es necesario, que todos los pafses lle-
guen a un acuerdo general sobre la extension del mar territorial, a
fin de evitar los conflictos que se suscitan en la actualidad por esta
falta de consenso y para evitar la explotacion inadecuada y la conta
minacién de los mares,

CUARTA. - La fijacion de doce millas nauticas, co -
mo limite de aguas territoriales, para todos y cada unode los paises
que cuenten con espacio maritimo suficiente para la aplicacion pro

puesta, regulando la navegacion en el mar territorial y que en caso



de cometer infracciones se leg apliquen las sanecioned establecidec.

QUINTA -~ 'rapongs la creacton de unn subsecreta =~
ria dependiente de la Secretaria del Patrimonio Nacionul, para la in
vestligacion, vigiloncia y aprovechamiento de la zona econdmica ex -
clusiva,

SEXTA . - Se deberd procurar que a log pafses que el
mar, estableciendo servidumbres cn beneficio de éstos pafses sin -
que por ello se viole 1a goberania del pals que otorgue la gevidum -~-
bre respectiva,

SEPTIMA , - Se procurara, con base en el Derecho In_
ternascional, que las servidumbres que se establezcan, sean a titulo
gratuito de Estado a Estado, previa indemnizacién que se haga a los
particulares que afecte dicha servidumbre,

OCTAVA - Deben otorgarse facilidades suficientes a
la Organizacién de }as Naciones Unidas, a fin de que esté capacita -
da para ejercer la vigilancia adecuada para as{ evitar la depredacion
y la contaminacidn de las apuas maritimag,

NONA | - La guratia legal sobre esta faja de mar en -
’to‘rno a nuesiras costas, sera el punto de referencia obligado para
la preservacion y la superacién de muchos aspectos de la vida na--

cional ,
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DECIMA . - Es positiva la Iniciativa sobre las doscien-
tas millas de la creacidén de la zona econdémica exclusiva, puesto que
vigoriza el régimen democratico nacional y antimperialista, facilitan
do con ello la creacion de un régimen social que ampliaré el horizon-
te del pueblo mexicano y la solucidn a la tremenda situacién econémi
ca en que lag masgas populares se encuentran,

UNDECIMA . - En la Iniciativa, se encuentra algo mas
que una determinacidn jurfdica de singular importancia. Hay en ella
algo mas que un ordenamiento de derecho o que una actitud politica -
de fugaz alcance. Lo que se encuentra, en su nicleo, es un afan de
precisar las facultades de todo un pueblo, a través de normas posi -
tivas, para poder disponer de la riqueza natural que ge halla enel -
mar adyacente a nuestro territorio, como material de indisputable
conveniencia a favor de un desarrollo de mas ancha base y a salvo -
del saqueo,

DUODECIMA ., - Asi, México sostiene que el Estado -~
costero tiene el derecho de proteger los recursos vivos proximos a
sus litorales contra la explotacidn abusiva y la depredacion de las -
flotas de otros paises.

DECIMATERCERA .~ Debe aceptarse en el aspecto -

doctrinario, que el sistema que nuestra legislacion adopta respecto
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al régimen juridico sobre el mar territorinl, ea miixto, yu qis opl -
ca 1a teoria Hamada de 1a 'propiedad”, con inclusion de la denoming
da "soberan{a",

DECIMACUARTA, - La principal distincidon, entre el
mar territorial y la zona de lag doscicntas millag, es la soberania.
En el mar territorial, México podrd ejercer soberania sobre el - -~
area misma de 1a zona, jurisdiceion eivil, penal o administrativa, -
prevaleciendo 1a soberanfa plena. kn la zona de las doscientag mi -
llas, 8dlo ejercerd derechos soberanos, sol)‘m los recursos natura-
les tanto renovables como no renovables, y por ende, no tendra go-
berania plena.

DECIMAQUINTA | - 8in duda una de lasg consecuencias
mas destacadag del establecimiento de la zona econdémica exclusiva
en México gerd el cierre 4 los extranjeros del Golfo de California o
Mar de Cortés, no fisicamente, pero i jurfdicamente. Cumpliéndo
ge asi, una vieja agpiracién mexicana. Kl cierre serd para efectos
‘de la explotacion de todos sus recursos, vivos y no renovables, y su
reserva exclusiva para el pueblo mesicano, Como acertadamente -
se senala en la Iniciativa también competiria al pafs jurisdiceion ex

clugiva para negar o autorizar el establecimiento de toda instala--

£idn, isla artificial u otro tipo de estructuras dentro del Golfo, as{
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como tomar las medidas neéeaurins para preservar el medio marino
y reglamentar toda la investigacién cientifica relacionada conla ex~-
plotacion de los recursos,

DECIMASEXTA .~ Todo esto reviste eapecial importan
cia pues, como es sabido, las caracter{aticas geogréﬂcas de la zona,
la existencia de surgencias de aguas, la poca profundidad de la zona
interna y la galinidad de algunas partes contribuyen a que el Golfo de
California tenga una productividad rica y variada de vida {ctioldgica
rjue lo han hecho famoso en el mundo,

DECIMASEPTIMA , - La zona econdmica exclusiva es-
ta dirigida, pues, a alcanzar dos objetivos: a) la independencia eco -

némica de los Egtados, y b) promover el desarroll. econdémico.
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CONVENCION SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y LA ZONA CONTIGUA

"Los Estados Partes en esta Convencién han convenldo-

en lo siguiente:

PARTE 1

MAR TERRITORIAL

Seccidn I, - Disposiciones generales

Art. 1.~ La soberanfa de un Estado se extiende, fuera de su terri-

torio y de sus aguas interlores, a una zona de mar adyacente a sus cos
tag, designada con el nombre de mar territorial,

Art. 2. - La soberania del Estado riberefo se extiende al espacio -
aéreo situado sobre el mar territorial, as{ como al lecho y al subsuelo
de ese mar.

Seccidén II, - Extension del mar territorial,

Art. 3.- Lalinea de base normal para medir la anchura del mar
territorial es, a excepcidn de aquellos casos en que se disponga otra
cosa en estos articulos, la linea de bajamar a lo largo de la costa, --
tal como aparece marcada en las cartas a gran escala reconocidas ofi

cialmente por el Estado riberefio,



AP, 4, -Fnlos lugares en que fa eosta tenga profundis aberty
ras y ¢scotaduras o en los que hava una franja Je islas a lo largo
de la ‘coﬂta situadas en sn proximidad inmediata, puede adoptarse
como método para trazar la linea de base desde la que ha de medir
se el mar territorial, el de lag lincas de base rectas que unan log -
puntos apropiados .,

2. El trazado de esas lineas de base no puede apar-
tarse de una manera apreciable de la direccidén general de la costa ,
y las zonas de mar situadas del lado de tierru de esas lineas han de
estar suficientemente vinculadas al dominio terrestre para egtar s0
metidas al régimen de las aguas interiores,

3. Las lineag de base no se trazaran hacia elevacio-
nes que emergen en bajamar, ni a partir de ellas, a menos que ge -
hayan construido sobre ellas faros o instalaciones andlogas que se
encuentren constantemente sobre el nivel del agua,

4. Cuando el método de las lineas rectas sea aplicable
““gegin Jo dispuesto en el parrafo 1, al trazar determinadas lineng de
bage podrén tenerse en cuenta los intereses econdmicos propios de
1a regidn de que se irate, cuya realidad e importancia estén clara--
“mente demostradas por un ugo prolongado,

5. El siterna de lineas de base rectas no puede ger -~

aplicado por un Estado de forma que aisle de la altamar el mar terri
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et PRSI

torial de otro Estado,

6. El Egtado ribereno esté obligado a indicar clara-
mente las lineas de base en cartas marinaa, a las cuales han de --
dar una publicidad adecuada,

Art. 5.-1. Las nguas situadas en el interior de la l{nea de ba-
se del mar territorial se consideraran como aguas interiores,

2., Cuando el truzado de una linea de base recta, De
conformidad con el art{culo 4, produzca el efecto de encerrar co-~
mo aguas interiores zonas que anteriormente se consideraban como
parte del mar territorial o de aita mar, existiri en esas aguasg un -
derecho de paso inocente, tal como estd establecido en los articulos
14 a 23,

Art. 6, - El limite exterior del mar territorial eatd constituido
por una linea, cada uno de cuyos puntos esti, del punto més proxi-
mo de la linea de base, a una distancia igual a la anchura del mar
territorial,

Art. 7.- 1. Este articulo se refiere Gnicamente a lag bahias cu
yas costas pertenecen a un sblo Egtado,

2, A los efectos de estos articulos, una bahia es to-
da escotadura bien determinada cuya penetracibén tierra adentro, en
relacién con la anchura de su boca, es tal que contiene aguas cerra
das por la costa y constituye algo més que una simple inflexion de -
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la costa. L. escotadura no s¢ considerard, sin embargo, cowo bahia
8i su raperficie no es igual o superior a la de un semicireulo que ten-
ga por didmetro la boca de dicha escotadura,

3. A los efectog de su medicion, 1a superficie de una -
escotadura es la comprendida entre ln linea de bajamar que sigue la
costa de la escotadura y una linca que una lag lineas de bajamar de -
sus puntos naturales de entrada, Cuando, debido a la cxistencia de -
islag, una escoladura tenga mas de una entrada, el senicireulo ve -
trazard tomando como didmetro la guma de lus lineas que cierran to
das las entradas. La superficie de las islas situadas dentro de una
escotadura quedard comprendida en la superficie total de ésta, como
si formara parte de ella,

4. 8i la distancia entre las lineas «de bajamar de log -
puntos naturales de entrada de una bahia no excede de veinticuatro -
millas, se podra trazar una linea de demarcacidn entre las dog ---
lineas de la bajamar, y las aguas que queden encerradas seran con-
gideradas como aguas interiores.

5. Cuando la distancia entre las lineas de bajamar de
los puntos naturales de entradn de una bahia exceda de veinticuatro -
millas, se podra trazar dentro de la bah{a una linea de buase recta de
veiﬁticuatro millas de manera que encierre la mayor superficie de -
agua gue gea posible encerrar con una linea de esu longitud.
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6. Las disposiciones anteriores no se aplicaran a lag
bahias llamadas "histéricas", ni tampoco a los casos en que sea --
aplicable el aistema de lag lineas de bage rectas eatablecido en el
articulo 4.

Art. 8.~ A los efectos de la delimitacion del mar territorial, ~
las instalaciones permanentes mas adentradas en el mar que forman
parte integrante del sistema portuario se congiderarin como parte -
de la costa.

Art. 9.- Las radas utilizadas normalmente para la carga, des--
carga y fondeo de bugues, que de otro modo estarfan situadas en todo
o en parte fuera del trazado general del limite exterior del mar terri
torial, estaran comprendidas en el mar territorial, El Estado ribe -
refio deberd delimitar claramente esas radas o indicarlas en las car
tag marinas junto con sus limites, a las cuales ha de dar una publi--
cidad adecuada.

Art, 10.-I. Una isla es una extension natural de tierra, rodea-
da de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar,

2. El mar territorial de una isla se mide de acuerdo
con las disposiciones de estos articulos,

Art. 11,- 1, Una elevacion que emerge en bajamar es una ex-~

tengion natural de tierra rodeada de agua, que se encuentra sobre -
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‘el nivel de ésta en la bajamur; pero queda sumergida en la pleamar,

Cuando una elevucidn que emerge en bajamar esta total o parcial--
mente a una distancia del continente o de una isla que no exceda de
la anchura del mar territorial, lalinea de bajamar de esta eleva--
cién puede ser utilizada como linea de base para medir la anchura
del mar territorial,

2. Cuando una elevacidn que emerge en bajamar esta
situada en su totalidad a una distancia del continente o de una isla -
que excede de la anchura del mar territorial, no tienec mar territo-
rial propio.

Art. 12, -1, Cuando las costas de dos Estados se hallan situa -
das frente a frente o sean adyacentes, ninguno de dichos Estudos --
tendrd derecho, salvo mutuo ascuerdo en contrario, a extender gu -
mar territorial mas alla de una linea media determinada en forma
tal, que todos sus puntos. sean equidistantes de los puntos mas pro

ximos de las lineas de base a partir de las cuales ge mide la anchy

ra del mar territorial de cada uno de egos Estados. No obstante, ~

la disposicién de este pérrafo no serd aplicable cuando, por la exig
tencia de dercchos historicos de ambos listados en otra forma,
2. La lines de demarcacion de los mares territoria~

les entre dos Kstados cuyas costas estén situadas {rente a frente o
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sean adyacentea, serd marcada en lag cartas a gran escala reéonoc_i_
das oficialmente por los Estados riberefios.

Art. 13.- Siun rfo desemboca directamente en el mar, la linea
de bage serh una linea recta trazada a través de su desembocadura
entre los puntoa de la linea de bajamar en las orillas.

Seccidn 11, -~ Derecho de paso inocente.

Subgeccion A, Reglas aplicables a todos log buques.

Subseccién B. Reglas aplicables a loa buques mercan
tes.
Subseccién C. Reglasg aplicables a los buques del Es~-

tado que no sean buques de guerra.

Subseccion D. Regla aplicable a los buques de guerra,

PARTE 11
Zonsa coentigua
PARTE 11l

Articulos finales , o

En tistimonio de lo cual los Plenipotenciarlos infrag-~
" eritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos, han
firmado 'ésta Convencidn.

Hecho en Ginebra, a los veintinueve dias del mes de -

abril de mil novecientos cincuentay ocho ",
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" PROYECTO DE

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAYO OCTAVO
DEL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL, RELATIVO

A LA Z0ONA ECONOMICA 1EXCLUBIVA,

ARTICULO 1.~ La Nacién ejerce en una zona econd -
mica exclusiva gituada fuera del mar territorial y adyacente a éste,
los derechos de soberunia y las jurisdicciones que determina la ~-
presente Ley,

ARTICULO 2.~ El limite exterior de la zona econd -
mica exclugiva serd una linea cuyos puntos estén todos a una distan
cia de 200 millas nauticas de la linea de buse desde la cual se mide
la anchura del mar territorial. En aquellos cagos en que esa exten
$i6n produzca superposicidn con las zonag econdmicas exclugivas -
de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonasg se hard
en la medida en que resulte necegario, mediante acuerdo con esos
‘Estados .

ARTICULO 3. - L.as iglas que forman parte del terpi-

torio nacional, excepcion hecha de aquéllas que no puedan mantener



ge habitadas o que no tengan vida econdémica propia, tendrin también
una zona econdmica exclusiva cuyos limites serén fijados conforme a
las disposiciones del art{culo anterior.

ARTICULO 4. - En la zona econémica exclusiva, la Na
cion tiene:

I.~ Derechos de soberanf{a para loa fines de explora--
ci6n y explotacién, conservacién y administracién de los recursos -
naturales, tanto renovables como no renovables, de los fondos mari-
nos incluido su subsuelo y de las aguas sprayacentes;

11, - Derechos exclusivos y jurisdiccidon con respecto
al establecimiento y la utilizacidn de las islas artificiales, ingtala--
ciones y estructuras;

II1. - Jurigdiccién exclusiva con respecto a otras acti-
vidades tendi‘entes a la exploracidn y explotacién econémica de la -
zona,

IV.- Jurisdiccion con respecto a !

a) la preservacion del medio marino, inclui-
dos el control y la eliminacién de la contaminacién;
b) la investigacion cientifica,

ARTICULO 5. - Los Estados extranjeros gozaran en
la zona econdmica exclusiva de las libertades de navegacion y sobre
vuelo y del tendido de cables y tuberfas submarinos, as{ como de -~
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_otros ugos internaclopalmente legitimos del mar relacionndos con'ia

navegacién y lus comunicaciones.

ARTICULQ 6. - El Poder Ejecutivo Federal dictard -
medidas adecuadag de administracion y conservacion para que los re
cursos vivos no se vean amenazados por una explotacion excesiva,

El Ejecutivo Federal determinara la captura permisi
ble de recursos vivos en la zona econdémica exclusiva,

ARTICULQ 7.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el Ar
ticulo anterior, el Ejecutivo Federal promovera la utilizacion opti-
ma de log recursos vivos de la zona econémica exclusiva,

ARTICULO 8.- Cuando el total de 1a captura permisi
ble de una especie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar
de las embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal dara
acceso a embarcaciones extranjeras al excedente de la captura per
misible, de acuerdo con el interés nacional y bajo lag condiciones
que sefiale la Ley Federal para el Fomento de 1a Pesca,

ARTICULOQ 9. - Las disposiciones de la presente ~--

Ley no modifican el régimen de la plataforma continental ,
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TRANSITORIOS

‘PRIMERO. - En 1a ejecucion de 1a presente Ley, el
Poder Ejecutivo Federal obgervard, en lo conducente, las leyes y
reglamentos vigenteg que sean aplicables a las materias compren-
didas en el articulo 4 de esta Ley, mientras no se expidan disposi

ciones legales especificas para cada una de ellas,

SEGUNDO, -~ Esta Ley entrara en vigor simuitanea-
mente con la adicién del parrafo octave al Articulo 27 Conatitucio~

nal que reglamenta.

142




BIBLIOGRAFIAS




BIBLIOGRAFRIA

Accioly, Hildebrando. "Tratado de Derecho Internacional Pablico",
Rio de Janeiro, Brasil, 1046, T.11.

Antokoletz, Daniel. "Tratado de Derecho Internacional Piblico", -
4a, ed., Edit. "La Facultad", Buenos Aires, Argentina, 1944, T.11,

Azcarraga, José Luis de. "La Plataforma Submarina y el Derecho -
Internacional, Instituto Francisco de Vitoria, Madrid, Espana, - -
19562,

Azcarraga, José Luis de, "Régimen de los Espacios Marftimos'" , -
Madrid, Espana, 1953,

Bidau, E.L. "Derecho Internacional Piblico", Buenos Alres, Argen
tina, 1924, T.1,

Bondé, Amadeé. "Traité Elementaire de Droit International Public",
Paris, Francia, 1926,

Casas y Abadalejo, E. "El Territorio Maritirno del Estado', Revis-
ta de Derecho Internacional, L.a Habana, Cuba, 1928, T.XIII,

Cervantes Ahumada, Radl. "Derecho Marftimo', Edit. Herrero, --
México, 1970.

Cervantes Ahumada, Radl. "La Soberania de México sobre las aguas
territoriales y el problema de 1a Plataforma Continental", México, -
1952,

Colombos, John C. "“The International Law of the Sea", fifth ed,, =~
Edit. Longmans, London, Great Bretain, 1062,

Cruchaga Tocornal, M. "Nociones de Derecho Internacional', 3a, --
ed,, Madrid, Espana, 1962, T, L.



Diena, Julio, "Derecho Internacional Piblico"”, Barcelona, Madrid,
1946,

Fenwick, Charles G. "Derecho Internacional", 3a. ed., Edit, Bi--
bliografica Argentina, S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1063,

Florio, Franco, " Il Mare Territoriale e la sua Del imitazione", -

Garcia Robles, Alfonso, '""La Anchura del Mar Territorial", El Co-
legio de México, México, 1966,

Garcia Robles, Alfonso. "La Conferencia de Ginebra y la Anchura
del Mar Territorial", México, 1959,

Garibi Undabarrena, José Marfa. '"Derecho Maritimo Practico", —
‘Edit. OC.M,, Madrid, Egpana, 1958,

yroppali, Alessandro. "Doctrina General del Estado', México, - -
1944,

Kelsen, Hans. "Principes of International Law'', Edit. Rineh, New
York, s/f.

Liszt, Franz von, "Derecho Internacional Piblico', Barcelona, --
Madrid, 19486,

Méndez Silva, Ricardo. "El Mar Patrimonial en América Latina",
la. ed., Instituto de Investigaciones Jur{dicas, UNAM, México, -~
1974,

Planag Suérez, Simén. "Tratado de Derecho Internacional Pablico”,
Madrid, Espanu, 1916, T.1.

Reiff, Henry. ""The United States and the Treaty Law of the Sea' , -
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1959,

Roussgeau, Charles. "Derecho Internacional Pablico", 3a. ed., - -
Edit. "Ariel", Madrid, Espafa, 1956,

Sanchez de Bustamante y Sirvén, Antonio. "El Mar Territorial", -
Imprenta de la Universidad, La Habana, Cuba, 1930,

144



Seara Vivsquez, Mgdesto. "Derecho Internacional Piblico', 4a. ed.,
Edit. Porrda, México, 1974,

Sepilveda, César, "Derecho Internacional Piblico', 6a. ed., Edit, -
Porria, México, 1974,

Sierra, Manuel J. "Derecho Internacional Pdblico", 4a, ed., Méxi-
co, 1963.

Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentules de México”, 5a. ed.,
Edit. Porrita, México, 1973,

145 -



PUBLICACIONES PERIODICAS Y LEGISLACION

Peridodico Excélsior. 6 de noviembre de 1875.

Constitucion Politica de los Estados Unidos -~
Mexicanos,

Ley General de Bienes Nacionales,
Ley Féderal de Aguas.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

146



	Portada
	Índice
	Introducción
	Definición y Doctrina del Mar Territorrial
	Extensión del Mar Territorial (Evolución Histórica)
	Régimen Jurídico del Mar Territorial
	Distinción entre Aguas Territoriales y Nacionales
	Naturaleza Jurídica del Mar Territorial
	Extensión de las Aguas Territoriales
	Fuentes del Derecho Internacional Marítimo
	La Conferencia Marítima de Ginebra de 1958
	Sistema Actual de la Extensión del Mar Territorial
	Zona Económica Exclusiva ( Mar Patrimonial)
	Legislación Mexicana del Mar Territorial
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografías



