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Un hombre que no se¢ interesa por la cosa
plblica, es, pars nosotros, no inofensivo,
sino inlitil, En verdad, pocos de entre —
nosotros son actozes de la polftica, pero

todos somos buenos jueces de ella,
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a)., El Estado. Sunocibény su devenir histdrico.

L.as comunidades politicas, en todos los tiempos, siem
pre se han planteado la problemdtica del Estado. gQué es el Estado?, ha -
sido la eterna pregunta de la Ciencia Politica. l.os autores han dado res- -
puestas diferentes. Sus soluciones a menudo proponen utopfas o formas de -

gobierno especificas acordes con su particular ideologia.

I’s en la Hélade, singularmente aplicable a la Atenas -
clisica en donde, en el siglo V, a. de}. C,, e pleno apogeo de su cultura,
aparece el Estado-ciudad de los griegos como una comunidad politica-reli- -
giosa, consecuencia de que la politica y la ética se encuentran idisolublemen

te unidas.

El pensamiento politico griego encuentra las primeras -
goluciones a las interrogantes que se hacen sus cldsicos pensadores; y es -
Platén quien, en sus Didlogos, expone sus ideas al igual que las de Sdcrates,
concibiendo, con su estilo alegbrico, al Estado ideal formado por tres cla- -
ses importantes: en primer término, estdn aquellos que nacieron llevando -
en 8u alma oro, €stos son los encargados de regir a la comunidad por su -
sabiduria y templanza: los segundos, en su alma llevan plata y corresponde-

rf a los militares protectores del Estado; por iltimo, los que llevan en su -



alma bronce, siendo estos los labradores que van a satisfacer todas las ne - -

cesidades materiales del estado,

E1 fundador de la Academia define al listado como -
" la necesidad, ., de un hombre unirse a otro, y otra necesidad a otro - -
hombre, la multiplicidad de esas necesidades ha reunido en un mismo lugar
a diversos homb res, con la mira de ayudarse unos a otros, y hemos dado a

esa sociedad el nombre de Estado ", (1),

Platon didfanamente muestra la imposibilidad de la vi--
da humana fuera del Estado; por naturaleza el hombre tiene la necesidad so-
cial de vivir junto con otros hombres y cada clase representa una parte del
Estado, cumpliendo cada uno de estos su mision, Hegal}do a tener el Estado
una unidad polftica y moral pero siempre prevaleciendo el valor de la justi--

cia,

En Roma, el pensamiento polftico es representado por
Cicerdn. Filésofo y hombre de Estado, observador extraordinario, dotado -
por la naturaleza del elemento necesario para la formacion del moralista y

del polftico, tiene, pues, el justo equilibrio de la razén y prudencia,

El ilustre senador sigue la ruta marcada por Platon en-
lo que se refiere a la comunidad polltica, resaltando los principios abstrac-
tos y morales de "la justicia... que es una virtud, decfan, que da a cada -

uno lo que le pertenece, y mantiene en todo estricta equidad, ., " (2), sin -

1. - Platén, Didlogos, Primera Edicién, Coleccién’Sepan Cuantos, .. " Ndm,
13, Porrda Hnos., S,A. Mexico 1975, P. 463, ' ,

2, Cicer6n, La Reptblica, Primera Edicion, Coleccién” Sepan Cuantos..,"
Nam, 234, Porrtia Hnos., S. A. México 1973. P, 53,




ella no es posible la organizacién de un Estado, que &l confunde con cepibli-
ca al definir a Csta como la "... cosa de pueblo; pucblo no es toda reunion -
de hombres congregados de cualquier manera, sino sociedad formada bajo -
garantfas de las leyes y con el objeto de utilidad comiin, ., nada se encuen- -
tra en la tierra més agradable... como csas sociedades de hombres congre

gados bajo la garantfa del derccho ". (3).

Dando un salto dentro de la historia de las ideas politi--
cas, es notable el cambio que se produce a partir del 24 de agosto de 410 -
D. C., cuando el Imperio Romano de¢ Occidente cae en poder de Alarico, -
prevaleciendo durante mucho tiecmpo el eco de que jRoma habia sido saquea-

da por los birbaros!.

Con la conquista y saqueo de que fue vicdma la Ciudad
Eterna durante tres dias, se inicia el perfodo de la Edad Media, denomina--
do asf por los humanistas del siglo XV, pretendiende expresar con elloel -

vehiculo que sirvié de paso entre la civilizacion cldsica y el renacimieqto,

Con la cafda de la inexpugnable Koma, los paganos ata-
can a la religi6n cristina, culpdndola del saqueo que sufrid la noble ciudad -
de los patricios; decfan que todos sus males eran castigo de sus miltiples -
dioses por permitir, dentro de la ciudad, aquella religion que pregonaba la
humildad y perdén de todas las ofensas mostrando la grandeza e incluso la -
nobleza del espiritu. Pensadores cristianos cuestionaron su propia reiigion,
al no poder explicarse cémo habfa sido posible que Dios hublese permitido -

la violacién de la ciudad sede de San Pedro.
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Las miltiples impugnaciones que hacfan paganos y cris_
tianos a la nueva religién, provocan que San Agustin tenga como objeto pri--
mourdial la defensa del catolicismo y trata de demostrar en suobra " La -
Ciudad de Dios " que la destruccian de la ciudad fue por la fragmentacion y
debi lidad de la autoridad, con la consecuencia de la depravacidn de las cos-

tumbres originadas por la vida pagana,

.a Ciudad de Dios es primordialmente historia univer—
sal, sin embargo, es de gran importancia para ¢l pensamiento teolégico-po-
litico que influird en toda 1a Edad Medla. Las ideas polfticas que encierra,
descansan en la distincjon que hace entre las dos ciudades, la terrenal y la -

celestial, siendo una fundada por Cafn y la otra por Abel,

San Agustin, define al Estado como " el pueblo que es -
una congregacién de muchas personas, unidas entre sf con la comuniény - -
conformidad de los objetos que ama, sin duda para averiguar que hay un pue
blo serd menester considerar las cosas que ama y necesita, Perosealo --
que fuere, lo que ama, si es congregacion compuesta de muchos, no bestias,
sino criaturas raclonales, y unidas entre s{ con la comunién y concordia de
las cosas jue ama, sin inconveniente alguno se llamard pueblo, y tanto me-
jor cuanto la concordia fuese en cosas mejores, y tanto peor cuanto en peo--

res . (4),

Santo Tom4és de Aquino, el doctor Angélico se destaca,

dentro de la filosoffa polftica cristiana, al stener que el Estado no es esta

47 San Agustin, La Ciudad de Dios, Segunda Edicion, Coleccién "Sepan -
Cuantos, .." Nim, 59, PorrGa Hnos,, S.A, México 1970, p. 492, '



blecido por origen divino, sino que tiene su origen en la naturaleza social y
politica del hombre -siguiendo en este aspecto a Aristételes— ; el hombre -
debe cumplir sus deberes para con Dios al vivir en comunidad y obedecer a

las autoridades legitimamente constituidas, la declaracién de Ledn X1 es -
realista; "que como el hombre en la soledad estd falto de cuidado y bienes--
tar de las cosas necesarias para la vida, Dios en su sabia providencia ha or
denado que el hombre naciese en una comunidad politica. Primero e inme- -
diatamente en familia y dentro de la comunidad polftica, ya que sélo esta Gi-
tima puede brindar al hombre una perfecta vida suficiente, Santo Tomds -
‘seffala una y otra vez que el hombre no estd completamente dotado como los

animales, a quienes la naturaleza da suficiente abrigo y aliento”, (5).

Francisco de Victoria considera al Estado como ja or--
ganizaci6n politica y social que tiene como finalidad el bien comGn, no pu- -
diéndose concebir a la humanidad fuera de este orden; para Francisco Suf- -
rez, el Estado "es un dato social netamente original, al que no se podrfa -
considerar como privado -por agrandamiento o multiplicacién- de una fami

lia" (6).

En nuestra labor de Investigar la razén del Estado.v ne-
cesario es que hablemos del Estado feudal surgido por el desorden y quiebra
de las instituciones Polfticas, apareciendo ¢l feudalismo que se apoya en la -
propiedad territorial, de grandes extensiones llamadas feudos, al cual el -

maestro De la Cueva define como ... la idea del Estado Patrimonial; el se-

5. Citado por Henrich. A., kommen, El Estado en el pensamiento catélico,

- 1960, p. 256.

6. Jean Touchard, Hlstorla de las ideus polfticas, Tcrcera Edicion, Mar rid5 ,
1960, p. 213- 236.



for es propietario de un feudo, de una extensi6n de tierra; y como propicta-
rio lo puede todo por que posee un poder absoluto sobre la tierré, los hom--
bres jque viven en su propiedad estdn sometidos a su voluntad; por eso el -
Derecho de P‘ropiedad es el fundamento, la justificacion del feudalismo; el -
Estado ~si se puede utjlizar este nombre para la organizacién polftica me- -

dieval~ era el territorio: de &l derivaba la potestad, el poder piblico”. (7).

Pues, bien, la comumda.d medieval era independiente -
en lo militar, econémico y politico, ejerciendo una admini stracién privada -
y can la caracterfstica de inexistencia de relaci6n unitaria de orden jurfdico
general, ni de poder estatal, En oposicibn, la Iglesia se presenta como un -
organismo unitario reclamandoobediencia a todos los hombres, inclusoa -
los que ejercian el poder politico; sin embargo, su monismo ofrece en for- -

ma indirecta la concepcifn unitaria del Estado.

Es en Italia donde la fragmentacién es mds acentuada -
por la presencia de la Santa Sede que, para reclamar obediencia polftica y -
espiritual comete el error de utilizar mercenarios, El primero que percibe
mds claramente la necesidad de unificar al pafs es Maquiavelo, quien utili--
za en sus escritos el término ESTADO al decir: "Todos los Estados, todas -
las denominaciones que han ejercldo y ejercen soberanfa sobre los hombres,

han sido o son repiblicas o principiados” (8).

L.a lucha entre el poder temporal y el poder espiritual -

caracterizd todo el perfodo que nos ocupa; sin embargo, se aproximd a su -

-

8. Nicolds Maqulavelo, Ei Prl‘ncipe, Primera Edlcién, Coleccidn "Sepan - - -
Cuantos. .." NGm. 152, Porriia Hnos., S.A, México 1974, p. 1. ,



fin, cuando el rey de Francia se oﬁone a que el oro de su pafs salga con des
tino a la Santa Sede.  Asf lo manifiesta Heller al escribir: "El punto culmi-
nante, y a la vez el comienzo de la quiebra de la supremacfa papal lo consti_
tuyen la bula Unam Sanctun, de Bonifacio VIII (1302) y la negaci6n de obedien
cia de Felipe el Hermoso™ (9), lo anterior no es sino la reclamacién que ha-
ce ¢l Estado de que es el tnico titular de la soberanfa, naciendo, dicha or- -
ganizacién Polftica, bajo la forma de monarquia absoluta, para que sea el -
principe el dnico titular del poder absoluto y supremo del absolutismo que -
concluirf con la Revolucién Francesa y la tesis de Rousseau de la soberanfa

del Pueblo.

Los factores que intervinieron para el nacimiento del -
Estado Moderno fueron polfticos, econbmicos e intelectuales. En el primer
aspecto por el nacimiento de una conciencia nacional, en lo econémico por -
el desarrollo del comercio, y en el aspecto jurfdico-intelectual por la recep

cién del Derecho Romano.

Una vez superada la crisis de la disgregacion del poder,
corresponders a Jean Bodin aportar su definicién acerca del Estado: "el Jus~
to gobierno de varias familias y de lo que les es comiin, con potestad sobe--
rana” (10. Surgen en esta &oca los Estados modernos que aln conocemos

como son: Francia; Inglaterra, Alemania, ltalio y Espaiia.

b), Conceptos modernoa del Estado.

9 Hermann Heller, Teorfa del Estado, Sexta Edicién, F.C.E, 1971, p.143,
10.Jean Bodino, Los seis libros de 1a Kepiiblica, Primera Edici6n, Editorial
Aguilar. Meéxico 1973, p. 11.



Podriamos citar miltiples definiciones de Estado que -

- los pensadores juridico-polfticos han elaborado, sin embargo, sélo citare- -

mos a algunos de ellos como son: Georges Jellinck, Hermann Heller, Carre

de Malberg y el maestro Mario de la Cueva.

Jellinek define al Estado como: "La unidad de asocia-

cién dotada originalmente de poder de dominaci6n y formada por hombres

asentados en un territorio” (11).

El doctrinado alemdn Hermann Heller dice del Estado

que: "El género més préximo dd Estado es, pues, la organfzacién, la es- -~

tructura de efectividad organizada en forma planeada para la unidad de la
decisién y la accién. La diferencia especifica, con respecto a todas las de~
més organizaciones, es su calidad de dominaci6n territorial soberana. En -
virtud de la soberanfa y la referencia al territorio del poder estatal, en to--
dos los elementos de la organizaci6n estatal reciben su carficter especifico.
El Estado es soberano (nicamente porque puede dotar a su ordenaciénde -
una validez peculiar frente a todas las demdés ordenaciones sociales, es de~
cir, porque puede actuar sobre los hombres que con sus actos le dan reali--

dad de muy distinta manera a como lo hacen las otras organizacjones".(12).

Carre de Malberg piensa que "...Teniendo en cuenta -
esos diversos elementos suministrados por la observacién de los hechos, -
podria definirse, pues, cada uno de los Estados en concreto como una comuy_

nidad de hombres fijada sobreun territorio propioy que posee una organiza~

11, Georges Jellinek, Teorfa del Estado, p. 133.
12, Hermann Heller, -ob. cit., p. 255.



ci6n de la que resulta para el grupo, considerado en sus relaciones con sus -

miembros, una potestad superior de accidn, de mando y coercion, ...

“"Para determinar perfectamente el concepto de Estado -
no es suficiente presentar a ¢ste como unidad corporativa, porque no sbla- -
mente los grupos cstatales realizan tales unidades, sino que numerosas for -
maciones corporativas de derccho pablico o asociaciones de derecho priva-
do prescntan también una organizacion que lo unifica y constituye, como ta--
les, personas juridicas. Lo que distingue al Estado de cualquier otra agru-
pacidn es la potestad de que se haya dotado. Esta potestad, que sé6lo € pue-
de poseer, y que por tanto se puede ya caracterizar denomindndola “potestad
estatal’, lleva, en la terminologfa tradicionalmente consagrada en Francia,
el nombre de soberanfa, Seglin Cstos, sc podrfa concretar, pues, la noci6n
jurfdica del Estado a csta doble idea fundamental: el Estado es una persona -

colectiva y una persona soberana". (13).

El maestro Mario De la Cueva, figura cimeradela -
ciencia juridica mexicana, cn su obra Teorfa del Estado considera a éste -

.t

como: "... la organizaci6n humana en torno al elemento social del hombre.
Esta definici6n conviene, tanto al Estado moderno como a las organizacio- -
nes politicas del pasado, a la polls griega, a la civitas romana o a los rei- -

nos e imperios medievales", (14).

De todo lo expuesto, por nuestra parte, pensamos que -

el Estado es : LA ORGANIZACION SOCIAL SOBERANA, ASENTADA EN UN

13, Raymund Carre de Malberg, Teorfa General del Estado, version espa- -
fiola de José Leén Depotra, F.C.E. México 1948, Seleccién de Textos -
en torno al Concepto de Estado, p. 26 - 28.
14, "Mario De la Cueva, ob. cit., p. 220.

+
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TERRITORIO, DOTADA DE UN PODER DE MANDO EJERCITADO POR LA -

'ACCION COORDINADA E INTERDEPENDIENTE DE SUS ORGANOS DE PO- -
DER PUBLICO,

Aunque no es nuestro tema principal, necesario es que
tratemos de una manera somera ¢l problema que desde la mds remota anti--
glledad se han planteado ilustres escritores cc;mo Platén, Aristételes, San -
Agustin, Santo Tomés, Sufirez, locke, Rousseau y tantos mis que vinieron

a ser la piedra angular para justificar al Estado,

En la antigliedad se identifica la comunidad polftica -
con la comunidad religiosa, pues, "El ciudadano, dice Fustel de Coulanges,
es el hombre que posee la religién de la cludad} es el que honra a los mis- -
mos dioses que ella. EI extranjcro por el contrario, €s el que no tiene acce
so al culto, al que los dioses de la ciudad no protegen y que no tiene derecho
a invocar. Estos dioses nacionales no quieren recibir oractones y ofrendas,
sino dej ciudadanc. Rechazan a] extranjero; la entrada a sus templos les eg

t4 prohibida y su persona durante las ceremonias es sacrilegio”. (15).

Lo antes dicho es corolario de que la teorfa teoldgica- -
polftica siempre ha existido para justificar al Estado, pues considera que -
&ste es creado por la divinidad; asf lo explican y aceptan lds antiguos fildso

| fos cuyo pensamiento podriamos resumir en la siguiente célebre frase de -

Demdstenes: es necesario cumplir con la ley porque es obra de los dioses,

Con la aparici6n del Cristianismo y sus dogmas de fe -

o —— -

15, Fustel de Coulanges, La Ciudad de Dios. p. 235.
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‘s¢ realiza un camblo en las jdeas polfticas. San Agustin considera que el -
origen del YEsmdo no es divino sino que proviene del pecado de los hombres,
por lo que es necesario la sujecién de los mismos a un pder que deriva de -
Dios para salvaguardia de los débiles, consecuencia de que la Edad Media -

fuera el histrionismo de la lucha entre la Iglesia y el Estado, para concluir

can el nacimiento del Estado Moderno,

Santo Tomds acorda las ideas de Aristételes con las -
del cristianismo. Del estagirita toma la idea de que el estado natural del -
hombre es vivir en sociedad, considerando el doctor Angélico que el Estado
es producto de la naturaleza social del hombre, y que ésta no es posible si -
no existe alguno que presida el poder dirigido a obtencr el bien comiin, sos-

tenjiendo que este elemento tiene su fuente en Dios,

El ergotismo teol6gico se utiliza por la monarquia ab- -
soluta para justificarse, de ahf que se haya hablado del derecho divinode -

-los reyes que considera a Dios soberano del universo y al rey del pueblo,

Mds adelante encontramos partidarios de las fuerzas - -
naturales. Para ellos, el Estado se justifica porque es producto de la dom.i
nacidn de los fuertes sobre los débiles, esta postura fue sostenida por Pla- -
t6n a través de Calicles que dice: ''... Pero la naturaleza demuestra, a mi
juicio, que es justo que el que vale mis tenga més que otro que vale menos,
y el mis fuerte méds que el mas débil. Ella hace ver que en mil ocasjones -
que esto es lo que sucede, tanto respecto de los animales como de los hom--

bres mismos, entre los cuales vemos Estados y naciones enteras, donde la
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regla de lo justo es que el mfs fuerte mande al mds débil, y posea mds" (17).

En los tiempos modernos se encuentran vestigios de la
teorfa del mds fuerte en Hobbes, que asegura que los hombres en estado de
naturaleza, combaten unos contra otros, siendo su tdnico limite la fuerza, -
pero mis tarde &sta pasa al Estado que impone el orden y la paz en la vida -

polftica de los pueblos.

Doctrinas mis recientes como el marxismo ven al Es--
tado como un mal llamado a desaparecer porque es instrumento de explota--
cion creador de la servidumbre humana; sin embargo, ellos consideran que
es fuente de ]a lucha de clase que va a transformar a la sociedad teniendo -
como base la "solidaridad", aceptan, pues, la destruccién del Estado para

dar lugar a la creacién de una sociedad mds justa.

c). Pines del Estado.

Aristfteles afirma de una manera profunda y penetran—
te que toda comunidad se constituye en vista de algin bien. Los sistemas -
polfticos que se inspiran en este principio estdn constituidos conforme a los
principios de justicia y revisten las formas puras de goblérno (aristocracia,
democracia, monarquia) o las impuras (vligarqufa, demagogia, tiranfa), -
La clasi{ficaci6n de pureza o impureza de un sistema polftico depende de su -
orientacién al bien comin, Las formas puras persiguen realizarlo mientras
que las impuras s86lo les interesa la satisfacci6n del interfs particular del -

A pxincipe.

- 17. Platn, ob. cit., p. 171.
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L.os pensadores politicos de la Edad Media admitieron -

la tesis aristotélica, y mds adelante los partidarios del liberalismo, funda--

mentalmente los ingleses, tienen como importante premisa e} preconizar -

la fundamentacidn del bienestar.

La misma corriente sigue ln~ "Declaracién de 1789 en -
el articulo lo. se dice que 'los hombres nacen libres e jguales' y en el ar--
ticulo 20. afiade que ‘el fin de toda asociaﬁlén es la conservacidn de los de~
rechos naturales e imprescriptibles del hombre' . lLa declaracién de 1793,
a su vez confirma que ‘el gobierno es instituido para garantizar al hombre -
el disfrute de sus derechos naturales e imprescriptibles; pero, separfindose
en parte de la declaracién precedente declara que ‘el fin de la sociedad es -

la felicidad comdn’ . " (18).

Es conveniente no considerar al Estado y al individuo -

~ como dos valores antitéticos, sino como dos valores coordinados y armoni—

zados entre sf, integrados recfprocamente, y que a través de la cooperacién

realizan el bien piblico,

Ahora bien, el Estado contemporfineo constitucional y -
democritico responde a la idea de establecer lfmites a los detentadores del
poder polftico pues "... toda nuestra cultura moderna descansa sobre la -
afirmaci6n de que los poderes del Estado tienen un Ifmite y de que nosotros

no estamos sometidos como esclavos al poder ilimitado del Estado". (19).

18. Alessandro Groppalli, Doctrina del Estado, Mildn 1952, p. 246.
19. Georges lellinek, Teorfa General del Estado, p. 194.
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En esta forma la Constitucibn consagra el tranquilo -
convivir del ciudadano asi como su porvenir, consagrfindose en esta forma -
la actividad que tiene el Estado para, garantizar la independencia y por con-
siguiente la defensa del territorio nacional contra cualquier ataque del exte-
rior, Otroé de los fines del Estado en su biisqueda del bien comiin consis- -
ten en mantener el orden interior en dos aspectos: primero, mantener la -
segux"idad del ciudadano y de sus bienes, protegerlo contra el exceso de li- -
bertad de otros individuos desde el momento en que lleguen a ser peligrosos,
siendo, pues, protegido contra sus iguales y atlin contra el abuso de la mis--
ma autoridéd; en segundo lugar, el mantener el orden interior, el mismo -
Estado fomenta la conservaci6n de sf mismo, al asegurar su existenciay -

desenvolvimiento de su poder estableciendo el Derecho y la Justicia.

De ahf que, el Estado a través del "... Derecho tiene-
por fin establecer 'en el medio social un régimen de seguridad, de tranqui--

lidad en ‘el'orden, es decir, la Paz en la Ciudad' " (20).

Otra importante finalidad del Estado es la polftica eco—
némica. Al no poder producir bienes econémicos en forma directa opta por
suprimir incompatibilidades para que el habitante pueda adquirir un progre-
80 econdmico, cultural, en el arte, etc., es asf como lentamente aparecen -
nuevos horizontes de libertad garantizados por el Estado a través del Dere--
cho, no siendo posible que el ser humano viva en sumision porque a quien -
se interrumpa en su actividad luchard primero por su libertad méis tarde -

por la Patria.

20. Fines del Derecho, Cuarta Edici6n, U.N.A.M, 1967, p. 15-16.
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Es asf como todos los fines del Estado tienen como pri-
mordial objetivo la evoluci6n progresiva de sus ciudadanos actuales y el as_é
guramiento de los del futuro, por lo que es necesario crear una conciencia -
de solidaridad, y estructuras instituc?onales de servicio piblico en sus dis—
tintas formas como la televisién, 1a prensa, etc., siendo medios que estdn -
al servicio del Estado para que éste pueda lograr sus fines como divulgar -

la cultura, la educacién, la higicne, etc,

"Ahora todos los Estados civilizados tratan de realizar
el bien de la comunidad, de una manera o de otra. Si lo logran o no, queda
a juicio de los respectivos pueblos y del dictamen de la posteridad, pero -
hay un anhelo incesante, de hacer lo que se considera el bien, es decir, el -
bien total de 1a persona humana es ¢l valor més alto en la escala aidolégicn

polftica que persigue el Estado”. (21).

Observindolos desde un punto de vista politico, los fi- -
nes del Estado forman un grupo coherente que determina el tipo de régimen

polftico que se estd viviendo en un tiempo determinado,

21. Héctor Gonzdlez Uribe, Primera Edicién, Teorfa Politica, México 1972,
= P 588. v .
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L.os Estados Modernos estdn formados por tres elemen
tos: poblacién, territorio y poder, coordinado y distribuido éste entre los -
diversos 6rganos que tienen como fin dictar y aplicar las decisiones funda- -

mentales. La soberanfa es una caracteristica imprescriptible del Estado.

En la antlg(icdad, cuando Platon reflexiona sobre el Es-
tado perfecto, exalta la grandeza del poder mismo que debe ser ejercitado -
por gobernantes con formacién filoséfica,hombres "entendidos en los nego- -
cios piblicos y en la buena administraci6én del Estado; y no s6lo entendidos,
sino valientes, capaces de ejecutar los proyectos que han concebido, sin ce-
jar por la molice y debilidad del alma" (1), es decir, en opinién del funda- -
dor de la Academia, el estadista debe ser un hombre dotado de amplios co--
nocimientos cuyo objeto consiste en realizar el bien comin, a través del -

ejercicio del poder.

Ciceron, siguiendo a Platén, advierte que la autoridad -
investida de poder legalmente ¢s\A facultada para realizar reformas necesa-
rias para ¢l bienestar comiin; considera que "El tenedor del poder puede ha-
cer reformas y asentar las bases del listado... y nada puede haber mejor

que una repiiblica en la que algunos varones virtuosos ejercen el poder™(2).

1. Platén, Didlogos, Primera Edicién, Coleccién "Sepan Cuantos..." Nim.
13, Porria Hnos., S.A. Meéxico 1975, p. 176,
2. Cicer6n, la Repiblica, Primera Edicién, Coleccién "Sepan Cuantos..."
_ Nfim. 234, Porrda Hnos., S.A. México 1973, p. 38-62.
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Una caracteristica de la Edad Media s, que o religion
cristinna asume un importante papel en el pensamiento politico realizados -
por San Agustin y Santo Tomds de Aquino. Representan ambos ¢l punto cul-

minante de la Patrfstica.

"La Ciudad de Dios"” imprime la huctly de San Agustin -
en el Derecho Polftico cristiano.  Asf, considera que el padeg ha de estar -
ligado a la justicia y &sta cs la que da categoriu a los gobiernos. La ausen-
cia de la justicia corrompe v anfquila al orden piblico, de ahi que ¢f rey -
infusto sca un tirano, y que un Estado sin justicia sca una sociedad de bando
leros. "La filosoffa Polftica catSlica es consciente de la casi trdgica exis- -
tencia del hombre, de sus pasiones no dirigidas, de su impulso hacia su ili~

mitado placer egofsta ", (3).

Dios no participa en la formaci6n del Estado, entonces
el hombre actia en forma independiente, y asf puede alterar el orden esta- -
blecido. Ll hombre se debe al pecado, siendo necesario, segln Santo To--
mis de Aquino, el poder coactivo cuyo titular exclusivo serfa el Estado de--
legdndolo en el gobierno. En el Gobierno de los Principes se lee: "Slendo -
natural para el hombre el vivir en compaiiia de muchos, necesario es que -
haya entre ellos quien rija esta muchedumbre, porque donde hubiese muchos,
si cada uno procurase para si solo o que le estuviese blen, la muchedumbre
se desunirfa en diferentes parte-, =i no hubiese alguno que tratase de lo que
pertenece al bien comin; asi coimo ¢l cuerpo del hombre y de cualquier ani—

o~ v e ot ot e e i o it e e ey

3. Heinrich. A, Rommen, El Estado cn el pensamiento catdlico, 1960, p.336.
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mal vendria a deshacerse si no hubiera en €l alguna virtud regitiva, que acxi
diese al bien comin de todos los miembros; y asf dijo Salomén: 'Donde no -

hay gobernador, el pueblo se disipard' ",

El aquiniano ve la autoridad como necesidad teniendo -
su origen en la voluntad de Dios. Ahora bien, la libertad de] hombre debe -
estar acorde con el orden implantado por 12 autoridad; sin embargo, ambos

estdn sometidos al juicio del Supremo Creador,

Por su importancia, necesario es mencionar a Victoria,
quien considera a la comunided politica dotada de poder porque Dios se lo -
otorgd, para ser ejercido por los gobernantes a través del Derecho al que -
estdn sometidos cllos mismos. Para el padre Marlana, ¢l poder reside en -
el pueblo quien lo transmite al monarca; Sufirez piensa que ¢l poder procede

de Dios otorgado a los hombres para gobernar un Estado,

Cuando las instituciones del constitucionalismoy la -

moralidad cran insuficlentes para mantener una soctedad estable y ante la

1

solidez nominal de Francia y Espaia, surge la voz de Maquiavelo, —parti;

dario de las instituciones republicanas, del valor de la justicia, de las le-

yes imparciales y aiin de la buens religién~, Predica en "El Principe” la

doctrina del poder y hace considerar licitos todos los actos del gobernante

siempre que tiendan a fortalecer el poder.
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Conforme al maquiavelismo, ¢l principe q'ue adquiera -
el poder deberd conservarlo por medio del famoso ejemplo de "el leén y el -
zorro" (4) , es decir, por la fuerza, la crueldad, la inteligencia y la as-
tucia, o bien, otro medio que ayude a su consolidacién, "El Principe de --
Maquiavelo, insistiendo en la idea del nacionalismo y abriendo perspectivas
flimitadas al poder secular, vino a ser el manual secreto de los monarcas -
ambiciosos de poder que se lanzaron a construir fuertes IEstados nacionales

sobre las ruinas del Imperio Universal y de la [glesia™ (5).

-En "El Principe" no importa cufles sean las institucio-
nes del Estado, lo interesante es saber emplear la técnica del poder cimen~
tado en las leyes para mantener la unidad polftica, demosirando con ello ~
Maquiavelo que no era un mal hombre, ni un asesino, sino un nacionalista -

que buscaba la realidad de la accién polftica.

Es maravilloso al no ver, en los escritos de Maquiave~
lo, la menor sefial de crimonia contra sus perseguidores y verdugos, el - -

engrandecimiento que merece es la profunda honestidad, al no ocultar su

1]

pensamiento por nada nf ante nada, un verdadero ejemplo de dignidad lo
manifiesta cuando escribe por recomendacién del Papa Clemente VII, y se -
expresa en toda claridad, sin inconveni ente alguno contra el poder politico -
de la Iglesia por haberse propasado indebidamente de lo espiritual a lo tem-

poral, usurpando un 4mbito que de ningiin modo le competfa, siendo ello la -

4. Nicolds Maquiavelo, El Principe, Primera Edici6n, Coleccién "Sepan -
Cuantos...” Nim. 152, Porria Hnos., S.A. México 1974, p. 30,

5. Cole, G.D.H,, Doctrinas y Formas de la Organizacién Polftica, México -
1938, p. 19, ‘
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causa de la desunién de Italia.

El Estado moderno nace como la organizacidn politica -
dotada de un poder soberano frente a los demds poderes. Necesario es esta
blecer la distinci6n entre Estado y Gobierno; ambos son completamente dis~
tintos. El primero surge por acciones y reacciones internacionales; el se-
gundo ordena a través del Derecho, formulando mandatos para que se reali~

cen o no actividades que pongan en peligro la conservacion del Estado.

El Estado Moderno surge como una monarqufa absoluta,
asumiendo Bodino la tarea de dar el apoyo doctrinario a esta nueva etapa, -
considerando al poder como la soberanfa incompatible, perpetua, absoluta, -
inalimeable, imprescriptible y ademds independiente de cualquier otro poder,
ejercido por el monarca ese "poder absoluto que no significa otra cosa que

la posibilidad de derogacién de las leyes civiles, sin poder atentar contra -

las leyes de Dios". (6).

L.os rasgos de la doctrina de Bodino conservan hoy toda_
vfa su valor, cuando ve al poder piblico como el elemento constituyente del
Estado y como el grado mds alto de su expresion dado, a través del Dere- -

cho.

Sin embargo, el poder que ejerce el principe, como = -
Francisco | (1515~1547), era absoluto, es decir, centralizado en el monar-

ca, las limitaciones eran teéricas, el rey ejercfa a su antojo el poder, més

6. Jean Bodino, Los seis libros de la Repablica, p. 62, Primera Edicic‘m, -
Editorial Aguilar, México 1973, p. 62.
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tarde serd destruido por 1as doctrinas sociales que predican la soberanfa -
del Estado (Locke y Rousseau), reguldndose las relaciones entre gobernan--

tes y gobernados, siendo el poder limitado en forma constitucional.

Jean Bodin, distinguié la diferencia entre poder y auto—
ridad al decir: "... la ley manda que el gobernador del pafs, o el lugarte- -
niente del principe, devuelva, una vez que su plazo ha expirado, el poder, -

puesto que sdlo es su depositario y custodio”. (7).

La realidad nos impone, en la actualidad distinguir -
con toda precisién, qué es poder y qué es una autoridad legftimamente cons-
tiruida, Para lograr nuestro objetivo, importante es mencionar lo que nos -
dice el maestro Mario de la Cueva: "En la doctrina de} poder del 'Esmdo se-
pueden seflalar los siguientes datos: el poder del Estado es consecuencia -
de la necesidad de la organizacidn social; el poder del Estado es un auténti—
co poder, pues, no s6lamente resulta de la organizacién social, sino que su
misién es mantener dicha organizacién social; el poder del Estado es un po~
der jurfdico, es el poder coactivo de derecho, esto es, es la organizacién -
del poder coactivo del derecho: la coaccidn es un elemento esencial del -
derecho; el ordenamiento jurfdico es norma que determina la estructura de
una comunidad humana y rige las relaciones entre los hombres y su carac- -
terfstica, misma que aporta de la moral, consiste en que el derecho preten-
de ser un ordenamiecnto efectivo; ahora bien, la efectividad supone la coac- -

cién, Por tanto, puede decirse que el poder temporal es poder coactivo . -

o = ot e, st G st o e 0 T S0

7. Jean Bodino, ob. cit., p. 47.
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dél derecho, péro esta conversioén del Estado en un poder juridico, -o sca, -
en el podex coactivo del derecho, supone dos requisitos ’:“primcrnmente, que
¢l poder esté realmente al servicio del derecho, o bien, que el poder sca un
auténtico poder juridico, entendiéndose por derecho al ordenamiento ‘jdrfdi-
co que proviene de la comunidad; y, en segundo término, lo que, en el fondo
coincide con la idea del derecho, que las normas traduzcan o s;:én expresfién

de los auténticos valores jurfdicos™ (8).

Siendo, pues, el Estado una organizaci6n, manifiesta -
su poder en .la actividad estatal sfendo: "... ¢l gobierno es la persona que -
ejerce el poder estatal, pero, para que este concepto sea real, deben satis-
facerse, [en nuestro concepto, dos condiciones: prime ramente, los gobernan
tes deben ejercer el poder por mandato jurfdico, o lo que es igual, los go- -
bernantes deben ser legftimos; esta idea conduce -ya lo habfa sostenido San
to Tomis de Aquino-a la negacifn de toda legitimidad al tirano de origen, -
que es la persona que ha usurpado el poder. En segundo término, los gober
nantes deben ejercer el poder estatal, cumpliendo el derecho, pues el poder
egtatal, segiin anterior definicibn, es n_nicamente. el poder coactivo del de—
recho. El gobierno usurpado o el que no conoce otro derecho q.ue su volun--
tad, no es el gobierno del Estado, sino una banda de foragidos que se adue--
ii6 de una situaci6n y que, por ls fuerza o por el terror, domina a los hom--

bres". (9).
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8. Mario de la Cueva, Teorfa del stado, p.‘ 284.
9. Mario de 1a Cueva, ob. cit., p. 285,
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CAPITULO TERCERO

LOS ORGANOS DEL ESTADO

El Estado moderno organiza tareas que antes habfan per
tenecido a la Iglesia, a los sedores feudales y a otras instituciones locales ;
ademds, satisface nucvas necesidades como son las comunicaciones interior
y exterior, administracién de justicia, ctc,, es manifiesta la evolucién rea-
lizada en el aspecto organizatorio del Estado, pues administra sus bienes, =

ejercitando su Poder en todo el territorio,

"Los 6rganos cstawales son, pues, entes impersonales, ‘
individuales o colegiados, que a nombre del Estado o en su representacién -

efectan las diversas funciones «<n que se desarrolla el poder ptblico” . (1),

La Constituci6n forma parte del orden estatal y a tra -~
vés de los distinos 6rganos determina la clase de Estado existiendo en las -
dlsri ntas organizaciones polfticas los ", ., 6rganos llamados inmediatos, =
poique su cardcter de drganos ¢s una consecuencia inmediata de la constitu~

- ¢i6n de la asociaci6n misma. Es decir, que de cualquier suerte que se es-~-
. tablezcan estas asociaciones, estos 6rganos no estdn obligados, en virtud -

 de su cualidad de tal, hacia nadle, sino 88lo y de un modo inmediato con -~

rreSpecw al Estado mismo. .. La naruraleza de los 6rganos inmediatos mués

‘1. Mario de 1a Cueva, Teorfa del Estmdo, p, 159.
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trase jurfdicamente en que no pueden cstar sometidos jamds al poder de man
do de otro 6rgano de la misma asociacién, esto es, que en lo que toca al -

contenido de su funcion, es completamente independiente. .. " (2) siendo el

Estado Moderno los 6rganos inmediatos el Ejecutivo, el Legisiativo y ¢l

Judicial,

El Estado necesita, pues, un conjunto de 6rganos; sin

1

embargo, ¢s importante sefalar las actuaciones de cada uno, evitdndose la -
lucha polftica que podrfa surgir cuando alguno pretendiera tener mis poder;
ademds, sus funciones siempre deben estar coordinadas para la realidad de

la accidn unjtarta del Estado.

‘ A diferencia de los 6rganos inmedfatos es importante -

hacer mencion de los mediatos que son: "...aquellos cuya situacién no des-
cansa de un modo inmediato en la Constitucién, sino en una comisién indivi-
dual. Son responsables y estdn subordinados a un 6rgano inmediato, direc-—
ta o indirectamente. .. El fundamento juridico de su funcifn ¢s, o el deber -
legal de un servicto, o el contenido de servicios de Derecho Pblico. EI -
cargo mismo no descansa ya hoy en el libre arbitrio del sefior respecto de -

sus servicios, sino en la ordenaci6n del Estado, la lleva consigo una division

de competencias’. (3).

El 6rgano y el titular del mismo son completamente di-

ferentes. "El 6rgano, como tal, no posee personalidad alguna frente al Es-

T . W B e S PS040 2t i s Mo gt

2., Jorge Jellinek, Teorfa General del Estado, México 1958, p. 412- 415
3. Jellinek, ob, cit.. n. 422,
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tado" (4). Ls decir, el Estado y el 6rgano es una unidad, aquél no puede -
existir sin éste, pues el Estado manifiesta su poder por la actividad de log -
drganos realizada o materializada por los titulares. Estos dltimos tienen -
derechos ‘y deberes como personas ffsicas, ademds, ".,. el pueblo jamds dg_
be permanecer indiferente ante la actuacién de los titulares de los drganos -
del Estado. Debe ser 'fiscalizador' o 'vigilante' de una situacion, Su parti---
cipacion en la buena marcha del gobierno no debe contraerse a la mera --
eleccidn periddica de los titulares de los drganos estatales primarios y de ~
~jar que éstos se comporten segtn su arbitrio, desplegando muchas veces -
una conducta contraria al orden jurfdico y al bienestar general, postergando
el cumplimiento de su poder como funcionarios pdblicos a la satisfaccion -
de sus intereses personales, a su ambicién o a su codicia. . . El gobernante

no debe ser el amo de los gobernados, sino su servidor... ", (5).

4, Jellinek, ob, cit., p. 424,
5. Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Segunda Edicion, Po--
rros Hnos., S, A. México 1976, p. 510, ’ - :
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Capftulo Primero. -~ Iniciadores de la Doctrina.
a).-  Aristoteles,
b).-  John Locke.

¢).~ Montesquieu.

Capftulo Segundo.- Evolucién Polftica de la Division de Podereé en el Cons-

' titucionalismo Mexicano.

a).~- El Constitucionalismo en 1808.

b).-  La Junta de Zitdcuaro.

c).- lLa Constitucién de Apatzingdn.

d).-  El Acta Constitutiva y la Constitucién Politica 7-
de 1824,

e).- Las Bases Com titucionales de 1835,

f),~  El Proyecto de Constitucién de 1842 y las Bases
Orgénicas de 1843.

g).- La Constitucién Politica de 1857.
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a). Aristoteles.

Atenas presenta ¢n ¢} siglo V, A, C, una repiblica de--
mocritica bien organizada cuya descripci6n realiza Aristételes quien al ana
lizar mds de cien constituciones se convierte en el fundador de la ciencia -

histérico-descriptiva de Ja polftica.

El Estagirita vivié en un Estado donde la voz del pueblo
se dejaba escuchar, AristGteles tiene la suficlente inteligencia y dotes inna-
tas de filésofo y de cientifico, que le permiten darse cuen.tn de las institu- -
ciones representativas y de la jurisdiccién independiente que rigen al Esta--

do.

En su obra "La Polftica”, advierte que dentro de ia po~
lis hay tres elementos: "El primero de estos tres elementos es la asamblea
general, que delibera sobre los negocios plblicos; el segundo, el cuerpo de
magistrados, cuya naturaleza, atribucfones y modo de nombramientos es -

preciso fijar; y el tercero, el cuerpo judicial.

"La asamblea general dgcide soberanamente en punto -

a lapazy a la guerra, y a la celebracién y ruptura de tratados; hace las le-

yes, impone la pena de muerte, la de destierro y la confiscaci6n, y toma -



28

cuentas a los magistrados ", (1).

Aristételes se da por satisfecho al es‘coger lo mejor -
de las formas y métodos usuales de gobierno, confesando que todas las - -
constitucijones dejan algo que desear, pero a la vez hace una distinci6én entre
lag malas y las mejores; su influencia se deja sentir en todo el Imperio Ro-
mano, y asf llega a nuestro tiempo, sobre todo por su insistencia en que el -
hombre es por naturaleza un animal social, que vive en sociedad por ley -
natura] necesaria para el cumplimiento vital de sus funciones sociales y no -

por contrato actificial,

~b). John Locke.

Dando un salto dentro del pensamiento polftico, nos -
encontramos con ¢l absolutismo que se inicia en Espafia y Francia pasando -
miés tarde a Inglaterra cuando c¢n este Gltimo llega al trono €l primer Tudor
estableciendo el sistema de que los reyes gobiernan por derecho divino, -
Para ello se apoyan los monarcas y sus tedricos en citas de distintos pasa- -
jes bfb!icos., llegando a sostener como Jacobo I que los reyes son la imagen
viviente de Dios; y Luis XIV llamado "el rey sol" afirrm "El Estado soy -

yo" con base en tales raciocinios, los monarcas catélicos centralizan el -

poder en sus manos y ademds pretextan combatir a la minorfa protestante.

En el aspecto doctrinario autores como Jean Bodino y -
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1. Aristéreles, La Politica, Décima Edicién, Coleccién Austral, Ndm.”
México 1965, p. 191. .
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Thomas Hobbes, mdximos defensores del absolutismo, explican que dentro-
del Estado el monarca requiere el monopolio del poder y de 1a fuerza legfti -

ma porque s6lo el rey es el dnico capaz de imponer orden y justicia,

Asf el absolutismo tiene una base de donde partir e ins-
pira a Jacobo I, cabeza de la dinastla de los Orange, para que se declare -
competente para conocer de cualquier conflicto jurisdiccional considerando-

a los jueces s6lo sus delegados,

El justicia mayor del reino, Eduard Coke argumentaf

* 'De acuerdo con la ley de Inglaterra, el rey en persona no puede juzgar

causa alguna; todos los casos civiles y penales, tendrdn que fallarse por

algtn tribunal de justicia, de acuerdo con la ley y la costumbre del reino’ ",
A lo que respondi6 el rey: " 'Creo que la ley se funda en la razén; yo, vy -

otros, poseemos tama razoén como los jueces' “,

"' Los casos que ataiien a la vida, a la herencia, a los
bienes o al bienestar de los sthditos de su Majestad - replicé Coke -, no -
pueden decidirse por la razén natural, sino por la razon artificial y el juicio
de la ley, la cual es un arte que requiere largo estudio y experiencia, antes

de que un individuo pueda llegar a conocerla a fondo' ",

Esta respuesta ofendié al rey, quien dijo que en tal -
caso, " 'él estarfa sometido a 1a ley, lo cual era traicion sostener' "',

Allf estaba la tesis fundamental del absolutismo; frente a ella, Coke no eva-
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di6 la afirmacién de la monarqufa constitucional} el rey no estd sometido a -

ningdn hombre, pero sf estd " 'bajo Dios y la ley' ". (2).

La doctrina y la prdctica provocan un cambio dentro -
del pensamiento politico; primero, al proporcionar los absolutistas el arma_
z6n para que en Locke reencarne la teorfa de la separacidn de los poderes.
Con su espiritu peculiar Locke concibe un ordenamiento de los tres 6rganos
de gobierno, para asegurar los derechos individuales; y, segundo,al triun~
far las ideas de Eduard Coke, se advierten nitida y claramente dentro del -
regio absolutismo la distincién de las funciones de los 6rganos del poder - -

piblico.

+

En la época moderna corresponde al padre del libera-~ -
lismo inglés y tedrico de la Revolucion Inglesa iniciar la edad de la {lustra—
cfbn polftica, Locke en su obra Ensayo gsobre el Gobierno Civil, sefala, -
en el capftulo X1I, las tres funciones que tiene el Estado: " El poder legis~
lativo es aquel que tiene el derecho de sefialar cémo debe emplearse la fuer
za de la comunidad politica y de los miembros de la misma, No es necesa-—
rio que el 6rgano legislativo permanezca siempr; en ejercicio; las leyes -
estdn destinadas a ser cumplidas de manera ininterrumpida, y tienen vigen-
cla constante; para hacerlas s8lo se requiere escaso tiempo, Ademds, - -

tampoco es conveniente, pues serfa una tentacién demasiado fuerte para la -

debilidad humana, que tiene tendencia a aferrarse al poder, confiar la tarea

2. Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano, p. 212, Octava
Edicién, México 1967, p. 212.
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de ejecutar las leyes a las mismas personas que tienen la misién de hacer-
las. Ello darfa lugar a que eludiesen la obediencia a esas mismas leyes - -
hechas por ellos, 0 que las redactasen y aplicasen de acuerdo con sus inte--
reses particulares, llegando por ello a que esos intereses fuesen distintos -
de los del resto de la comunidad, cosa contraria a la finalidad de la socie- -
dad y del gobierno. Por esa razdn, en las comunidades politicas bien orde—
nadas y en que se tiene en cuenta como es debido el bien de la totalidad de -
quienes la forman, el poder legislativo suele ponerse en manos de varias -
personas; &stas, debidamente reunidas, tienen por sf mismés, O conjunta- -
mente con otras, €l poder de hacer leyes, y una vez promulgadas éstas, se

separan los legisladores estando ellos mismos sujetos a ellas, Esto repre-
senta para dichos legisladores un motivo suplementario poderoso para que -

tengan cuidado de conformarlas al bien piblico’ .

"Existe entoda comunidad polltica otro poder... lleva -
ese poder consigo el derecho de la guerra y de la paz, el de construir ligas
y alianzas, y el de llevar adelante todas las negociaciones que sea preciso -
realizar con las personas y las comunidades politicas ajenas. A ese poder -

podria, sf eso parece bien, llamdrsele federativo."

Es hasta finales del capftulo X1l que nos perora otra -

funcién del Estado.

",.. la prerrogativa no es otra cosa que un poder pues-

to en manos del principe, con objeto de que provea el bien pfiblico en aque- -
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llas situaciones derivadas de circunstancias imprevistas ¢ indeterminadas -
y que, por esa misma razdn, es imposible reglamentay con seguridad me- -
diante leyes fijas e inmutables. Por consiguiente, cuanto ¢l monarca pue- -
da hacer en interés evidente del pueblo y para asentar el gobierno sobre las

bases que respondan a la verdad, es y serf siempre una prerrogativa justa',
Asf pues, Inglaterra se entrega a la monarquia mds limitada por una cons- -

titucién.

¢). Montesquieu,

l.os escritos de Locke aparecen en Europa continentai.-
y es en Francia donde en forma destacada y en particular tienen enorme in—
fluencia, pues en ese entonces la monarqufa absoluta adquirfa mds impor- -

tancia ante lag Cdmaras.

Cuando Carlos Luis Secondat, barén dz: la Bréde y de -
Mon'tesquieu, visita Inglaterra, quiz4 ya tenfa idea sobre los escritos del ~-
tebrico revolucionario y, al encontrarse con el Acta de Establecimiento de -
1700, documento que regfa la organizacién social inglesa advierte que el -
poder de los monsrcas mermaba a medida que se acrecfa el poder del Par- -

lamento.

Inquietado el filésofo francés por el sistema legal que -

tenia el pueblo sajon, medita sobre la divisi6n de los poderes que hacfa - -
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veintidos siglos habfa escrito Aristiteles, consistiendo el mérito del barén -
de la Bréde en darle una bage cientifica y naturaleza juridica, y reconocerle
majestad al poder Judicial; ya no como parte del podex Ejecutivo, sino como
peder independiente de los otros dos, circunstancias que acreditan a Mon- -

tesquieu como el primer cient{fico-politico moderno.

En su obra Del Espiritu de las Leyes, declara que -
" En cada Estado hay tres clases de poderesi ¢l poder legislativo, el poder
efecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo -

de las cosas que dependen del derecho civil,

*En virtud del primero, el principe o jefe del Estado -
hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segun-
do, hace la paz o la guerra, envfa y recibe embajadas, establece la seguri-—
dad pablica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y -
juzga las diferencfas entre particulares, Se llama a este Gltimo poder ju- -

dicial, y al otro poder ejecutivo del Estado” (3).

La doctrina de la separacién de los 6rganos del poder -
piblico se justifica en pocas palabras; se llegarfa a un caos sécial que ven--
drfa a degenerar en una revolucién armada si ¢l mismo hombre o la misma
asamblea ejercieran los tres poderes§ el dictar leyes, el ejecutar las resg

lucfones-plblicas y el de juzgar los delitos.

Montesquieu no s6lo toma en consideracién la trinidad -

- e ot S . ey St S S g it e

3 . Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, Primera Edici6n, Colecclov "Se
pan Cuantos ..." Nim, 191, México 1675, p. 104,
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de los poderes, sino también la organizacién de cada uno de ellos para el -
ejercicio de su competencia garantizdndose con ello la libertad del individuo
y, a la vez, logrando una especializaci6n en sus funciones, con lo que le da

agilidad a la administraci6n estatal,

La divisién de poderes aparece en ¢l preciso momento -
de inquietud de un mundo que nacfa a la libertad debiéndose entender la doc-
trina de la siguiente manera: en principlo, como advertimos en el anterior
capftulo el poder del Estado es dnico; lo que se va a separar son lag funcio—
nes del mismo o el ejercicio coordinado de las acciones de los 6rganos pi- -

blicos para realizar los fines que tiene encomendado el Estado.
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‘CAPITULO SEGUNDO
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a). El Constitucionalismo en 1808.

La independencia de nuestra patria es producto de cau—
sas internas y externas. Entre las primeras podemos citar la irritante - -
desigualdad social, de trascendencia jurfdica, pues exclufa importantes -~ -
derechos a los criollos, mestizos e indios. Otra causa fue el sacrificio -
econdmico de la Colonia sujeta a los intereses de la Metr6poli. La depen- -
dencia era desmesurada, prohibiéndoseelcultivo de ciertas plantas o de al—
gunos artfculos, sobre todo la cuantiosa extraccibén de dinero. Una razbén -
més fue la organizacién politica despftica zalazo en la dignidad humana, -
arraigada en Espafia y mds acentuada en la Colonla, no pudiendo ser contro
lados los jefes polfticos por las grandes distancias que separaban a las pro-

vincias con la capital, asiento de los poderes que ejercian los virreyes.

Posteriormente, el pensamiento liberal francés influye,
a mediados del siglo XVIII, en el ambiente politico, siendo muy lefdos Juan -
Jacobo Rousseau y Montesquieu, acogiéndose por los estudiosos del Derecho
y la Polftica los principtos bdsicos del Contrato Social como son: la voluntad

general y la soberanfa para cimentar un Estado, Ademds, se introduce -
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propaganda de las colontas fnglesas recién liberadas, adoptando los criollos
una actitvd desafiadora. El triunfo de la Revolucion Francesa, desata ¢n -
Nueva Espaiia agitaci6n contra el régimen espanol, dejdndose escuchar elo--
glos al nuevo sistema en lugares piblicos; la invasi6n napole6nica a la pe- -
ninsula provoca un levantamiento del pueblo espaiol v la formacién del go- -

bierno liberal, culminando con la Constitucion de Cidiz.

La situacién politica es aprovechada por los criollos de
América, La abdicacidn de los soberanos espailols les proporciona los me-
dios legales para alejarse de Espaia, la revolucién liberal espaiola les vie-
ne a proporcionar la libertad de imprenta, siendo de enorme beneficio para

la Independencia de México y para América Latina,

Autores opinan, incluso, que sin embargo, "El deseo -
de libertad y el anhelo de una completa soberanfa de nuestra Patria comien-
za con el pfinclpio mismo de la conquista, y no es dificil suponer que el -
primern que abrigé esta ides fuera el propio conquistador, Herndn Cortés, -
quien sintiéndose duefio de un basto reino sofiara perpetuar la independencia

del mismo,

“Me fundo, al decir oue fue Cortés el primero en aca- -
riciar la idea de la soberanfa del territorio que habfa conquistado, en los -
proplos relatos de Bernal Dfaz del Castillo, segin el cual Carlos V, temien-
do que los conquistadores desconocieran la metrépoli, nombraba a un gober

nador y mfs tarde a la Primera Audiencia. Pero Cortés se rehusaba a que -
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fuera reconocida otra autoridad que no fuera 1a suya ¢ infciaba diversas ma-

niobras para lograrlo" (1).

.o que sf ¢s cierto es que, los acontecimientos cspi- -
fioles de 1808 se reflejan en ¢l cabildo de o ciudad de México, ¢l sfndico -
Primo de Verdad y el regidor Azcdrate se dirigen al Virrey proponiéndole -
que por el eclipse de los soberanos ... reside la soberanfa representada -
en todo el Keyno, y las clases que lo forman, y con mds particularidad en -

los Tribunales superiores que lo gobiernan, administran justicia, y en los -

cuerpos que ilevan la voz plblica, .. México en representacion del Reyno

como su metrépoli, ... continie provicionalmente del gobierno del Reyno,
como Virrey Gobernador y Capitdn General sin entregarlo, potencia alguna -
cualesquiera que sea, nf a la misma Espana, aunque reciba érdencs del - -
Sor. Carlos 4 desde la Franclia, o dadas antes de salir de sus Estados, -

para evitar toda subplantacion de fechas fraudes, y fuerzas, ... No lo en- -

tregué tampoco a otro Virrey que o nombrasen S. M, ¢l Sor Carlos 4 o el

Principe de Asturiss, bajo la denominacion de Fernando Séptimo .. ,"(2).

El Virrey Iturrigaray se mostré entusiasta partidario
del documento, el bando espaiiol viéndose derrotado .. .buscé un hombre -
fuerte y éste se encontr6 en un rico hacendado de las tierras que ahora for--
man el Estado de Morelos, don Gabriel de Yermo, opulento vizcafno propie-
tario de ingenios azucareros en el Valle de Cuernavaca, Se resolvieron por

1 .- Juan N. Chavarri, Historia de la Guerra de Independencia, Primera .
icién, México 1973, p. 9.

2. Felipe Tena kamfrez, Leyes Fundamentales de México 1808-1973, - - -

Quinta Edicién, Mexico 1973, p. 14-15.
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el golpe de Estado, jue ahora resulta ser el primero de nuestra historda. . .”

(3).

b). La Junta de Zitdcuaro,

IZn apariencia las ideas independentistas habfan sido -
aplastadas, pero la realidad era otra; en todas partes se conspiraba, en -
Valladolid el capitdn Garcfa Obeso, Mariano Michelena y el P. Vicente de -
Santa Marfa, plancaban crear una junta que gobernara al pafs en nombre de
Fernando Séptimo. Sin embargo, fue descubierta la conspiraci6n; en Queré
taro un grupo de inquietos partidarios de la emancipactén actuaban a favor -
de la idea independentista. Estos eran: D. Miguel Dominguez, D, Josefa -
Ortiz de Dominguez, Allende, Aldama y Abasolo, como principal miembro -
de esta angelical pléyade liberal figuraba Don Miguel Hidalgo y Costilla. -
Descubierta la conjura, el Padre de la Patria, en el templo de Dolores, re--
solvi6é en la madrugada del 16 de septiembre de 1810 que la luz de la nueva -
aurora descubriera en el ambiente nacional el eco de una campana, procla--

mando | Viva México, Viva México Independiente |

El ejército de Hidalgo obtiene importantes victorias; -
sin embargo, en el Puente de Calderén son completamente derrotados y, - -
obligados a retirarse al norte del pafs, es en Acatita de Bajan donde el si- -

niestro capitdn Elizondo traiciona a la libertad defendida por los primeros -

37 Daniel Moreno Diaz, Derecho Constitucional Mexicano, Primera Edicién.
México 1972, p. 57.

”
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caudillos que nos dieron Patria, siendo por ello mds tarde fusilados.

D. Ignacio Lopez Rayon fue designado por Hidalgo para
sustituirle, el 19 de agosto de 1811 se instalé en Zitdcuvaro La Suprema Jun-
ta Nacional Americana, con el objeto de unificar ¢l mando polftico y militar,
Ray6n va a cristalizar sus ideas liberales en Los Elementos Constituciona--

les, que mds tarde ejercerdin influencia en Morelos.

Para nuestro estudio es de enorme trascendencia el -
artfculo 21, que dice: "Aunque los tres poderes, Legislativo, Ejecutivoy -
Judicial, sean propios de la Soberanfa, el Legislativo es Inerrante que ja- -

més podrd comunjcarlos". (4).

Esta junta es considerada como ventaja a la causa de -
la Independencin; a ella se debe la fundacidn del llustrador Americano, en -

donde el Dr. Cos sostiene sus ideas liberales.
¢). La Constitucién de Apatzingfn,

El disenso de la Junta de Zitdcuaro hizo a los insurgen-
tes ver la figura de Morelos, quien convoca a un Congreso a fin de resolver
las cuestiones de mando polftico y militar. De este Congreso emanan tres -
fmportantes documentos que son: Los Sentimientosde la Naci6n, El Acta de

Independencia y el Decreto Constitucional para la Libertad de la América -

4, Los articulos transcritos, de las diversas constituciones Mexicanas, es-
t4n tomados del texto: Leyes Fundamentales de México 1808-1973, de Fe
lipe Tena Ramfrez. Quinta Edicién, México 1973.
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Septentrional.

En esta reunidn se deja sentir la influencia de las co- -
rrientes politicas norteamericanas y europeas. 'Las ideas de Locke, Paine,
Burke, las de Montesquieu, Rousseau, Bentham, Jefferson, las de Feijoo, -
Mariana, Sudrez, Martinez Mariana -quien interpretaba las antiguas insti--
tuciones espailolas desde el punto de vista liberal-, ... Tanto canonistas, -
como abogados estuvieron al dfa en las nucvas teorfas, y dentro del fenéme-
no de la Independencia, como hemos seialado, tomaron parte muy activa, -
tanto para hacerla surgir —-de lo que se ocupd un pequedio grupo, una &lite. ..
la cual frrumpié en forma violenta dentro de su procesor como para dar a -

las naciones que se prevefan su nueva organizacién' (3).

En la sesion inaugural se dfo lectura a Los Sentimien- -
tos de la Nacion que establecfan en su artfculo 5, que "La Soberanfa dimana
lnmediatrlameme del Pueblo, el que sélo quiere depositaria en sus representan
tes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicatario, -
eligiendo las Provincias sus vocales, y &stos a los demds, que deben ser -

sujetos sabios y de probidad”.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn es redactado -
por Quintana Roo, Herrera y Bustamante; verdadero edificio juridico politi-
co, sin embargo, es aprobado como provisional instaurando en sus articulos

11y 44, respectivamente, que: "Tres son las atribuciones de la soberanfa:

res del Estado Mexicano, Primera Edicién, U.N.AM. 1964, p.78.
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la facultad de dictar las leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad

de aplicarlas a los casos particulares,"

Esta separacion tiene como finalidad asegurar a cada -

Organo la facultad material que le corresponda,

Plenamente aceptada es la doctrina de Montesquieu en -
el artfculo 44 al'citar: "Permanecerd el cuerpo representativo de la sobera-
nfa del pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano, Se creardn, -
- ademds, dos corporaciones, la una con el tftulo de supremo gobierno, yla-

otra con el de supremo tribunal de justicia".

"El poder o corporacién predominante fue el legislativo,
pues ademds de poseer un sinnGmero de facultades, era quien tenfa el control
constitucional, al estipular el artfculo 107, entre sus competencias: 'Resol -
ver las dudas de hecho y de derecho, que se ofrezcan en orden a las faculta-
des de las supremas corporaciones ', Iin ese sentido, se afirma que el eje—
cutivo fue 'un siervo del Congreso. Su Gnica participacién en la funcién le--
gislativa, ya que no gozaba de la facultad reglamentaria, era underecho de

veto, del cual gozaba también el Supremo Tribunal', " (94) (6).
d).  El Acta Constitutiva v la Constitucidn Polftica de 1824,

Dislocado el Plan de la Profesa que se proponfa impedir

94, Miguel de Ta Madrid H., "Divisién de Poderes y for ma de Gobierno en -
la Constitucién de Apatzingdn" en el Decreto Constitucional de Apatzin -
gin, México 1964, p. 524,

6. Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, Primera Edlcién, -
U. NLA M, 1969, p. 243.
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el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz vigente en dos ocasiones -
(primero en 1813 y después en 1823, ) obtienen los independentistas mditiples
bériéﬁcios democrdticos, como eran las elecclones que inevitablemente los-
llevarfa a controlar las diputaciones provinciales, motivo por el cual, el -
alto clero y los latifundistas deciden, valiéndose de lturbide, proclamar la -
Independencia y, para justificarla utilizan como bandera la defensa de la re-

ligion,

Iturbide, al obtener el mando de los ejércitos del Sur, -
piensa en vencer fdcilmente a Guerrero, volver con el triunfo y proclamar ~
la Independencia; sin embargo, fracasé, y acuerda con el jefe insurgente -
proclamar el 24 de febrero el Plan de Iguala, para mds tarde, junto con -
O'Donoju, hombre liberal y wlerante, modificarlo en algunos puntos apare -
clendo asf los Tratados de Cérdoba en donde se llama a reinar al Imperio -
Mexicano a un descendiente de la rama borbdnica espaiiola; ademds, se es -~
tablece una junta gubernativa cuyo primer acuerdo es nombrar la Regencia,
completdndose el frontispicio constitucional al corresponder a la primera, -
el Poder Legislativo, la segunda, el Poder Ejecutivo, el Judicial se encuen—

tra en los tribunales que segufan como en tiempos de la Colonia,

Conforme a los Tratados de Cérdoba, se convoca al -
Primer Constituyente'. ., fue una Asamblea integrada - sefiala Pedro de -
Alva-, por elementos de todos los matices reinantes en la polftica de aquel

tiempo. A pesar de las precauciones tomadas en la Ley Electoral que le -
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dio forma, resultd a la postre una mayorfa de elementos contrarios a las

ideas de Iturbide.

"Resultaron electos los politicos mds connotados y mu

chos hombres de alta preparaci6n. .. figuraron Fagoaga, Horbegoso y Ta-

gle, que se consideraban borbonistas, y los antiguos insurgentes don Mel-
chor MtGzquiz, el doctro San Martin, el doctro Arglndar, don Carlos Marfa

Bustamante, Cumplido, Tercero, lzazaga y Victoria™.

"El Congreso se instalé cn San Pedroy San Pablo; se -
jurd con gran solemnidad por todos los representantes reunidos en la Cate--
dral, defender la religién catélica y la Independencia de México, y se habld
de formar la Constitucion Politica sobrc; las Bases del Plan de Iguala y de los
Tratados de Cérdoba; estableciendo la separacifn de Poderes Legislativo, -

Ejecutivo y Judicial, para que nunca pudieran reunirsec en una sola persona -

o corporacién,” (7).

Al saberse que Eepafta rechazaba los Tratados de Cor--
doba, los soldados delr egimiento de Celaya exhortados por Pfo Marcha re--
.corren €l centro de ia ciudad gritando | Viva Agustin |, Emperador de Mé- i
xico . , al dfa siguiente, sin quorum se votaba la proposicién de Gémez -

Farfas consistente en que | Agustin lturbide era Emperador de México ! .

Ya sin barreras legales Iturbide disuelve el Congreso.

En aquella ocasi6n se produce la asonada de los generales Quintanar y Santa

e e s e S o s e e ot e e e s

7. Pedro de Alva, Primer centenario de la Constitucién de 1824, México -
1954, p. 41-43,



44

Anna con el Plan de Veracruz, el iluso emperador envia a sus mejores hom-
bres a combatirlos pero sucede que éstos celebran el Plan de Casa Mata en -
donde se postula la reinstalacién del Congreso. Una vez que éste vuelve -
a funcionar, anula los actos del imperio por considerarlos ilegales, ademés,

nombra un gobierno integrado por Victoria, Negrete y Bravo.

El Primer Congreso es convocante al segundo Constitu -
yente que se encarga de satisfacer a los federalistas, al aprobar el Acta -
Constitutiva de la Federacidn, estatuto que organiza al Estado en Federal,

De enorme trascendencia es para nuestro estudio el artfculo 9, pues marca el
sendero que seguirdn todas nuestras Constituciones respecto al principio de
separacioén de poderes al anunciar "El poder supremo de la federacién se di-
vide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrdn
reunirse dos o mds de €stos en una corporacion o persona, ni depositarse el

legislativo en un individuo',

La caracterfstica del segundo Congreso Constituyente -
es la manifestacidn de las dos tendencias: la federalista y la centralista, -
"“Fue un Congreso integrado por hombres de capacidad reconocida, de honra_
dez a toda prueba y de inquebrantable energfa, figurando como jefe del -
grupo federalista, don Lorenzo Zavala, don Juan de Dios Cailedo, don Valen
tfn Gomez Farfas, don Juan Bautista Morales, don Crescencio Rején, don ,-
Jua'n Cayetano Portugal y don juan Marfa Covarrubias, y muy principalmente,

don Miguel Ramos Arizpe, quien con su 1alento y erudicidn, unfa la prdctica
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y la experiencia parlamentarias adquiridas en las Cortes de Cddiz,

"Los centralistas figuraron también, y en sus filas se -
encontraban el Padre Mier, el Presbftero Becerra, Espinoza, Bustamante y

algunos mds." (8)

La obra del Congreso es la primera Ley Fundamental -
de trascendencia para la vida polftica mexicana, que al estatuir los princi--
plos fundamentales del Estado, alude, en su artfculo 6 a que: "Se divide el - .

supremo poder de la federacién para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo

y judicial”,
e). Bases Constitucionales de 1835,

Los procedimientos innobles del presidente Bustamante,
en su forma de actuar, estimul6 al levantamiento de liberales diversos como
Sanw Anna, Mejfa y Alvarez, quienes exigieron el Ejecutivo para el general
Gomez Pedraza, quien sélo gobernd tres meses. Para el perfodo sigulente -
fue elegido el torpe y ambicioso Santa Anna y como vicepresidente el seffor G&
mez Farfas, quien inspirado por el Dr, Mora, realiza notables reformas so ‘
ciales, mis tarde abolidas cuando el nefasto y voluble presidente se pasa a-.
1a tendencia conservadors y centralista, Los centralistas, con el apoyo del
clero y las actuaciones del ministro Tornel influyen fuertemente para que -

las Cdmaras den un golpe de Estado, en virtud del cual se declaran Constitu

8. Pedro de Alva, ob, cit., p. 77.
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yentes con cuyo cardcter convicrten al Estado Mexicano en centralista, me-
diante las Bases Constitucionales de 1835, conocida también como la Cons--
titucion de las Siete Leyes; documento que, en opinidn de Justo Sierra, - -
"...era, por lo demds, muy liberal; rica en su inventario de garantfas, hos
pitalaria al extranjeroy .. .dotada de su cldsica divisién y ordenamiento de

poderes, con un Legislativo bicamarista, con su cfimara de representantes

fundada en un estrecho régimen electoral,no desproporcionado a las exigen-—
cias cortfsimas del pafs en materia de sufragio; con un Ejecutivo compuesto
de un presidente, que duraba ocho ailos en su encargo, un ministroy un = -
consejo de gobierno; con un Poder Judtcial“inamovible. .+« Pero la gran nove
dad de las Siete l.eyes consistié en la compaginacidn de un poder conserva--
dor, destinado a mantener el equilibrio entre los poderes, autorizado para

anular las determinaciones de éstos, para suspender sus funciones, para -
restablecerlos cuando fuera necesario, nunca mutuo proplo, siempre insti--
gado por otro poder, todo ello para evitar la tiranfa, y facultado también -
para declarar cufll era la voluntad dela nacién en casos extraordinarios; -
esto era para evitar revoluciones, El poder conservador fue una rueda de -
sobre en el mecanismo; que lo pudo todo para estorbar el movimiento, nada
para facilitarlo; lucubraci6n de gabinete transplantada a la ley para hacerla

ingeniosa, no para hacerla vividera. En las constituciones federales el

&
verdadero poder moderador es el Judictal ..." (9).

De las Siete Leyes nos interesa en particular advertir

que, aunque el pafs se encuentra sumido en el sistema unitario, el espiritu

o ot s 1ot o e e S e e i s e B

9. Justo Sierra, Evolucién Polftica del Pueblo Mexicano, U.N.A. M. 1957,
p. 217.
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de la libertad no fue posibic ahogarlo, al decir el articulo 4: "El ejercicio -
del Supremo Poder continuaré dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, -
que no podrfin reunirse en ningin caso ni por ningin pretexto. Se establece
ré ademds un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspa--

sar los lfmites de sus atribuciones”.

Junto a la trinidad de poderes se encuentra un cuarto -
6rgano Integrado por cinco Individuos, cuyas prh;;:lpales funciones consisten
en: a) anular leyes y decretos; b) suspender al presidente de la repiiblica
por {ncapacidad fisica o moral; c¢) levantar las seslones del congreso, en -
cualquier momento que se advirtiese que la actuacion de &ste es contraria -
a los intereses de la nacibn; d) declar.ar la voluntad de la naci6n en caso de
crisis politica, social o econdmica; ¢) admitir o rechazar las reformas a la

Constitucién,

l.a idea de Sieyés premdié en México con ... el esta- -
blecimiento de un cuarto Poder, ademds de los tres que ya existian, a saber;
Legislativo, Ejecutivo y judicial, Este nuevo poder se Hamaba conservador
y su misién era la de regular los actos de los otros poderes, cuidar de que -’
las leyes fueran exactamente observadas, sefalar cuando alguno de ellos- -
quebrantaba la Constitucion o se excedia de sus facultades, y declarar cudl -
era la voluntad nacional en casos extraordinarios que pudiesen ocurrir. Era,

hablando en realidad, una entidad préicticamente inttil", (10).

- s o o S oy o S S0t i B i

10. Mariano Cuevas, Historia de la Nacién Mexicana, Segundo Edicién, Vol.ll,
1952, p. 343.
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f) Proyecto de Constitucién de 1842 y las Bases Orgdnicas de 1843,

Con las Bases de Tacubaya, elaboradas por Paredes, -
Valencia y Santa Anna, se declaran extinguidos los poderes, yse convoca -
a un Congreso Constituyente que resulta compuesto en su mayor parte de li-
berales, entre los que se encuentran principalmente Melchor Ocampo, Ma--
riano Riva Palacio, Mariano Otero y varios mids. Ante las nucvas clrcuns--
tancias el Ejecutivo y el clero fomentan pronunciamientos contra los consti-

tuyentes.

Sin embargo los congresistas siguen su tarea, Se pre--
sentan dos proyectos, En el de la mayorfa, se adiverte la influencia fran- -
cesa al indicar el artfculo 5: "Ll ejercicio del Poder piblico sc divide en Le
gislativo, Ejecutivoy Judicial, sin que dos o mds de estos Poderes puedan -
reunirse en una sola corporacién o persona, ni el Legislativo depositarse en

un solo individuo",

El proyecto de la minorfa se ocupa también de la dis- -
tribucibén del poder al mencionar, en el articulo 27, lo siguiente; "El Poder -
Supremo de la Nacion se divide para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, sin que jaméds se puedan reunir dos o mis de estos poderes en -

uno, ni delegar alguno de ellos al otro sus facultades.,

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso gene- -
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ral, dividido en dos Cémaras unn de diputados y otra de senadores: el Eje- -
cutivo en un individuo, que se denominard Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, y el Judicial en una Suprema Corte de Justicia”.

Ambos proyectos coincidian, pues en nuestra preocupa-
cidn; sin embargo el gobierno, actuando ablertamente contra el Congreso, -
en Huejotzingo culmina sus maniobras, es decir, se desconoce al Constitu-~-
yente, se convoca a una Junta de Notables que en nimero de treinta y siete -
personas y bajo el predominio del arzobispo Manuel Posada se rednen en la
capital de la repiblica para establecer un nuevo régimen a través de las Ba~
ses de Organizacioén Politica de la Repablica Mexicana citando en cl artfculo
5: "La suma de todo el poder piiblico reside esencialmente en la Nacién y se
divide para su cjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, No se reunirdn
dos o méis poderes en una sola corporacién o persona, ni se depositard el -

Legislativo en un individuo",

Esta nueva ley fundamental, mantiene en todo el siste--
ma centralista de las Siete Leyes, pero, por lo que corresponde a la orga- -
nizacién gubernamental, cxcluye al poder conservador, que habfa sidola -

causa principal del pronunciamiento que proclamé el Plan de Tacubaya,
g) l.a Constitucién Polftica de 1857,

La ley Fundamental de 1824 es restituida en 1846. Con '
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su vigencia los politicos mexicanos tratan, en forma desesperada, de encon
trar remedio a sus males politicos que siempre degeneraban en movimien- -
tos armados.* La reedificacién de la primera Constitucién Federal tiene una
vigencla breve, pues sélo abarcd dos perfodos de gobierno desarrollados en

la anarqufa polftica y la desmoralizaclén civica caracterfstica de las gestio-
nes de jos€ Joaquin Herrera y el de Mariano Arista, El primero se enfren--
ta a varios pronunciamientos que constantemente ponen en gran peligro al -
pafs: insurrecciones indfgenas, pavorosos levantamientos militares, banca-
rrota total, constantes agresiones de los-indios del norte, naismés que debi-
litan la colonizaci6n en esa parte de la frontera, propiciando un importante -
factor para la pérdida de gran parte de nuestro territorio; insubordinacién -
~ de los estados, etc, El scgundo, al tomar el mando supremo, encuentra -
al pafs fuertemente lastimado en lo hacendario, por lo que procede a reali--
zar las reformas correspondientes para evitar que el Estado no se hunda en

la miseria econ6mica. El efecto inmediato de las reformas fue la rebeli6r.-
Arista, por falta de carfcter de mando, no opone ninguna resistencia eludien
do ¢l derramamiento de sangre que quizds hubjera ahogado para siempre a -
‘la Nacién para beneficio s6lo del imperialismo que, ya en esta época mani--

festaba abiertamente sus ambiciones territoriales,

Los principales jefes de la revoluci6n, una vez obteni--
da la victoria, acuerdan nombrar como jefe del Ejecutivo a Ceballos y, mds

tarde a L.ombardini. Empero, el verdadero {in era que Santa Apna volviera
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a la suprema magistratura del pafs, lo cual obtuvo en efecto, Al inicio de -
su gobierno el inicuo y torpe presidente goberné a través de un grupode -
conservadores encabezados por Lucas Alamdn, mds su cardcter impolitico
y s.u falta de moral aparecen cuando establece un sistema personalista y mi-
limrista de administracién, Cierto, Santa Anna, fue el dnico individuo que -
goz6 de poderes omnfmodos en forma permanente, obteniendo to que ningan
mandatario habfa conquistado hasta entonces: gobernar sin ninguna traba -
por el tiempo que estimara necesario y la facultad de designar la persona -
que le sucediera en el cargo; y, para consolidar en forma definitiva su poder,
mima al ejército dotdndolo de lujosos uniformes con lo que conviertea la -
casa presidencial en un verdadero teatro de tfteres militares que maneja a -

su antojo,

Santa Anna, en su loca carrera presidencialista, impo-
ne a sus enemigos: aterradoras medldns, tales como la famosa ley de conspi
radores que ordenaba el inmediato fusilamiento y la destruccin de todos -
sus bienes, y adn fue mis lejos la maldad de Santa Anna, al poner de mani-
fiesto su ignorancia en materia tributaria, al imponer fuertes contribucionesl

por diversas materias extravagantes, ventanas, posesion de perros, etc,

En las montafas del sur, se abrigaba la antorcha de -
la libertad que vendrfa a despertar del letargo polftico a toda nacidn a través
del Plan de Ayala, que encierra la verdadera revolucin liberal, La lucha -

ge inicia con los triunfos de los liberales. El presidente cobardemente huye
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y deja a la patria que lo protegi6 sumida en la amargura y desgarrada por -
la pérdida de gran parte de su territorio. IL.a figura sinfestra de Santa Anna

se pierde para slempre en la indiferencia de la historia,

La razén y la justicia triunfan, El general Alvarez es -
designado presidente interino; inmediatamente se sienten las presiones poli-
ticas de radicales y moderados que determinan que se transmita el Ejecuti-
vo al General Comonfort. Para completar la terapedtica social y politica, -
el Plan de Ayala convoca a un congreso constituyente que jnicla sus sesiones
el 18 de febrero de 1856. "“Como es sabido por la historia nacional, poco -
més de trescientos diputados en total, entre los que se encuentra una-pléya-
de de hombres ilustres y generosos patriotas, han formado aquella memora
ble y gloriosa asamblea nacional; habremos de mencionar a ... Ponclano -
Arriaga, Mariano Ydiez, Ledn Guzmién, Pedro Escudero y Echanove, José -
Marfa del Castillo Velasco, José Marfa Cortés y Esparza, Jos¢ Marfa Mata,
José Marfa Romero, Joaquin Cardoso, Melchor Ocampo Dfaz e Isidro Olve--

ra" (11).

En este {lustre Congreso es evidente la preocupacién -
de proteger la libertad de los ciudadanos, pues sus principales figuras habfan
sufrido los efectos de la tiranfa; por ello ahora, de buena y correcta inteli--
gencia, se establece la divisi6n de poderes para garantizar el goce de los -

derechos individuales y polfticos que el hombre requiere para asegurar el -

—— -~

11. Adalberto G. Apdrade, Estudio del Desarrollo Histérico de Nuestro De-
recho Constitucional en Materia de Garantfas Individuales, 1958, p.29.
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progreso y el blenestar de su vida. En esta forma, y con este sentido, se -
estipula en el artfculo 50: "El Supremo poder de la federaci6n se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutivoy judicial, Nunca podrén reunirse dos
o mis de estos poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el le--

gislativo en un individuo”,

Con la Constitucién de 1857 el pafs disfruta de calma y
paz por varios aflos. Empero, el futuro cruel aiin reservaba un tramo amax
go, pues nuevamente, los hermanos se enfrentarfan para volcar el carro del
hombre que de héroe pasd a tirano, al congestionarse del poder que el pue--
blo sanamente le entregd como premio a su audacia durante la intervencidn -
francesa. La historia de las ideas polfticas nos vuelve a mostrar que el po-
der despierta las ambiciones més inicuas que el ser humano posee como re-

zago de una vida primitiva que una vez vivi6.

Loos campos se tiflen, otra vez de sangre al gritode -
| Viva la Revolucién ! , primer movimiento social del mundo que vendrfa -
a determinar las‘dlrectrices a través de la Constitucién de 1917, pensamien
to polftico, social y econdbmico que plasmaron los hombres mds preclaros -

de nuestro pafs. ' ‘.'b
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Capitulo primero. - Justificacion Polftica de la Divisién de Poderes.

Capftulo segundo. - Organizaci6én y Facultad de cada uno de los Poderes.
a). - Poder Legislativo,
b).- Pader Ejecutivo,
¢).- Poder Judicial,

Capftulo tercero.- Coordinacion Funcional de los Organos Estatales.

Capftulo cuarto. -  Excepcibn al principio de la Divisién de Poderes.
a).- Los artfculos 29, 49y 131 constitucionales.
b).- Facultad Reglamentaria del Ejecutivo,

¢).- Punciones Formales y Materiales.
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CAPITULO PRIMERO
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En la historia de las ideas polfticas el espfritu humano
se llena de emoci6n al apreciar a los hombres que tuvieron el privileglo de
ser dotados por la naturaleza del elemento que caracteriza al verdadero -

politico que actia con prudencia y templanza en momentos decisivos para -

el pueblo y a veces para la humanidad, y a la vez, para la sociologfa, las
ciencias jurfdicas y las econémicas, fenémenos estatales transformadores

de la sociedad a través de distintas luchas que cristalizan los partidos,

Atenas es la cuna del pensamiento filosofico-politico.

Ahf Aristoteles advierte que los gobemantes, los detentadores del poder de
la polis, tienden naturalmente a abusar de €1, por ello el estagirita propone
la fragmentaci6n del poder a través del estudio comparativo que hace sobre
cien constituciones, logrando con la division de las funciones asegurar el -

bienestar a los ciudadanos libres,

Veintidés siglos mds adelante, cuando el mundo vive .-
una crisis ideoldgica que se manifiesta sobre todo en la Ciencia Polftica, la
doctrina de 1a trinidad de los poderes entra a garantizar y proteger la liber-
tad del ciudadano. Dicha division es principio inspirador de Lockey de = -

Montesquieu, A este corresponde el mérito de arle una interpretacién cien
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tifico-politico,

Previamente Locke, el padre del liberalismo inglés, -
hace renacer como razdn superior la doctrina de la separacién de poderes,
para garantizar la libertad politica del hombre frente al muro del cesaris- -
mo, del poder absoluto en el que la ignorancia y 1a traicién eran frecuentes.
En el absolutismo el monarca, al no poder luchar con razonamientos juridi-
cos y politicos, decide perpetrar crimenes politicos de los que se encuentra
tan marcada la historia universal. En otras palabras, el poder sin control
encierra un bizantinismo que culminard con la méds injcua tiranfa despética,

siendo por ello moralmente negativo y mefistofélico,

Si al mundo griego, en la época antigua le corres‘ponde

la primacia en el pensamiento polftico, particularmente a Atenas clésica,

¥

a Francia le pertenece ser la cuna del desarrollo doctrinario de las ideas

politicas del mundo contemporfineo. En cfecto, a través de Montesquieu,

t

Rousseau y otros que Francia 1leva a todos los dmbitos la proteccién de la

libertad del hombre y del ciudadano,

El bardn de Bréde es el primer cientifico polftico en el
mundo contemporéneo, €l recoge la herencia de Aristételes cuando ", . . to--
ma como linea de in'vestigacién la proteccion de la libertad, La denomina -
'libertad politica', pero en lo que &l piensa es en la libertad en general, o -

pudiera decirse, con mds exactitud, en la seguridad. Sea como ésta fuere,

nuestro autor se pregunta cudl es el tipo de instituciones politicas que me- -
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jor pueden proteger la ]ibertad. e fndica que, segin su punto de vista, esta -
condicién se dard en un sistema en el cual los poderes estén separados y -

puedan, en caso contrario, frenarse reciprocamente” (1),

Este principio es tomado como bandera por los prime--
ros insurgentes de América que luchan contra el sistema absolutista en los -
dominios espaioles e ingleses; ¢l mundo americano recibe la influencia e -
ilustracidn filosdfica-polftica para iniciar la lucha por su libertad al llevar
la ... protesta {deolégica del liberalismo politico (constitucionai) contra -

el absolutismo monolitico de la monarqufa..," (2).

Asl es como la Constitucién de Virginia de 1776 y la de
Massachusetts de 1780, por primera vez en el mundo "consagran y declaran”
que para asegurar la libertad del hombre, es indispensable la separacion de
los poderes, porque el goblerno es de leyes y no de la fragilidad humana que

Qlempre tiende a abusar del poder.

L.a vida polftica de México, durante la primera década -
del presente sig.lo, vive un régimen que impide al hombre disfrutar de su -~
mds sagrada garantfa: LA LIBERTAD, El poder politico que exalté a un !
hombre causante del fraticidio del pueblo; la tirania que la nacién sufrib en
esa época obliga nuevamente a Ja reflexi6n, estudio y a efectuar escritos -

que conducen a un gran movimiento revolucionario, nuevamente las llanuras

y las montaiias se tifien de sangre de he rmanos que se enfrentan entre sf, -

T André Hourlou, Derecho Constitucional e Instituciones Polfticas, Edicio—
nes Ariel, S,A, Barcelona, 1971, p. 236.

2. Karl Loenwenstein, Teorfa de la Constitucién, Ediciones Ariel, S. A. --
Barcelona, 1965, p. 56.
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unos para mantener y otros para volcar el carro de las injusticias y con- -
quistar para siempre las garantias que protejan al ciudadano del presente y
del futuro, ideales que cristaliza el Congreso Constituyente de 1917 al con--
sagrar el principio legitimo de la tibertad, asegurando con ello el orden, el
bienestar y el progreso que tanto anhelaba la Patria, Enotras palabras, la
aceptacion de la separacion de los tres poderes, cuando en el dictamen del
artfculo 49 se menciona: "Esta teorfa de los tres poderes es esencialen -
nuestro sistema pohtico; ¢s el pivote en que descansan nuestras institucio- -

nes, desde el punto de vista meramente constitucional,

“l.as mismas razones por todos conocidas, que desde -
hace siglos se han dado para la divisién de dichos poderes, implican la pro~
hibjcion mds absoluta de la reunidn, en una sola persona, de dos de elles, -
La conveniencia de la liberacidn, discusion y represeitacion de las diversas
tél\dencias de 1a opini6n de un pais en lo elaboracion de las leyes, circuns- -
tancias aquellas que suponen una colectividad que cjerce el Poder Legiislati——

vo, forzosamente impone la prohibicién de que dicho Poder resida en un so--

lo individuo". (3).

Estas frases han quedado en la historia; su eco atin -
suena en el presente, para mostrar al mundo que el pueblo mexicanono. -
permite el yugo del tirano en ningiin aspecto ni formas cn que se manifieste.
El pueblo mexicano obtiene su plena libertad que desde hacfa un siglo anhe- -

laba, para que en 1917 quedaran piasmados para siempre en busca del bien~

e et o v o e e . o S o St W

3. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, Tomo 11,
p. 343,
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estar de todo hombre que se encuentra en el territorfo nacional. Es decir -
que el Constituyente no s6lo se conformé con garantizar la libertad al nacio
nal sino que se preocup6 por dar garantfas protectoras a todo individuo de -
cualquier latitud que se encuentre en nuestra Patria, en donde, ante todo, -

como ciudadano, es libre, sin importar la condicién que haya tenido su pafs.

La Ciencia Polftica mexicana, con toda integridad acep-
ta la divisién de los poderes, manifestdndolos en la Constitucién vigente con
el fin de asegurar el libre albedrfo del ciudadano, asi como, de las mismas
autoridades en el ejercicio del poder que les estd encomendado, para benefi
clo de la colectividad, al manifestar que ninguno de los tres poderes pueda ~
adquirir omnipotencia en detrimento de los otros dos, sino que, por el con--
trario se encuentran en una situacién horizontal, en otras palabras, son --

iguales en imperio, gracia y jurfdicamente.

La parte orgdnica de nuestra Ley Fundamental, al con-
tener la trinidad de poderes, f6rmula del liberalismo, manifiesta queel -
pueblo es demdcl:rdttco y soberano; en primer lugar, porque los drganos poli
ticos que establece la doctrina y que son aceptados por nuestra Constitucion,
son de eleccién popular; el pueblo libremente ejerce su libertad de voto gi -
designar la persona con ia que colugan sus ideales polfticos, para integrar -
los 6rganos de eleccién popular; en segundo te_rmino "... los tratadistas si-
guen considerando indlspensablé, y en esto persiste todavfa 1a influencia y -

el valor jurfdico de las teorfas de Montesquieu, que la soberanfa, es decir,
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el ejercicio del poder de dominacién de) Estado, debe confiarse a varios -
Srganos o titulares, tanto para el mejor desempeiio de las funciones polfti- -
cas especificadas en la Constitucion, cuando para evitar la arbitrariedad o -

despotismo de un poder absoluto y tinico dentro del Estado."(4).

Aunque, necesario es afirmar que no existe libertad -
en un pafs donde no se encuentra la majestad de la doctrina de la separacibn
de los poderes. No exageraba Madison al sostener que: 'La comulgacién -
de todos los poderes, legislativos, ejecutivos y judiciales, en las mismas -
manos, sean éstag de uno, de pocos o de muchos, hereditarias, autonombra
das o electivas, puede decirse con exactitud que constituye la definicién mis_
ma de la tiranfa" (5), porque, " ' ... en todos los gobiernos tirdnicos la -
magistratura suprema, el de derecho de ejercer y de ejecutar las leyes, -
estd investida en un solo y mismo hombre, o en un soloy mismo cuerpo de -

hombres; y donde estos poderes se hallan reunidos no puede existir la liber-

tad piblica..:" (6).

Nuestra Carta Polftica Fundamental, en su regulacién -
inviste a los tres poderes: Legislativo,Ejecutivo y Judictal de competencias
distintas, pero no para.separarlos y hacerlos independientes, sino para man
tener la actividad funcional de cada érgano circunscrita dentro de au respec
tiva 6rbita constitucional para defenderse y limitarse recfprocamente, al -

desempeilar funciones coordinadas, asimismo, controldndose y frendndose,

.47 Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, Quinta Edicién, -

México 1959, p. 110.

5. Madison, El Federalista, p., 208-209.

6. Segundo Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucio
nal, 1956, Tomo VI, p. 75.
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cuando alguno de ellos se excede en competencia en detrimento de la liber--
tad del hombre y del ciudadano, pues, "... toda la esencia de la libertad -
-sostenfa Alberdi-, todo el arte del gobierno libre, consiste en el conjunto-
de reglas y precauciones dirigidas a impedir que los mandatarios del pals -
abusen de su mandato, y que el mandante, es decir el pafs soberano, con-~-
serve el poder de prevenir y corregir los abusos de sus mandatarios en la -
gestién de su mandato nacional. listas reglas y precauciones se llaman ga--
ranifas pablicas, y aunque su nmero sea infinito e inagotable, las mds - -
esenciales que reconozca el gran contrato llamado Constitucion del Estado -
son: la divisién de poderes o mandato soberano en tres 6rdenes de mandata -
rios, que se denominan, segln la naturaleza de sus funciones: poder legisla

tivo, poder judicial y poder ejecutivo .., " (7).

in nuestro sistema polftico, ia Constitucién vigente ek_i_
ge que ¢l ejercicio del poder ptblico sea restringido, no por la naturaleza -
humana, sino por el proceso mismo que la L.ey Fundamental didfanamente -
establece, es decir, limitar el poder es restringir la actuacién de los deten
tadores del miamo. Sin embargo, los gobernantes con sus actos algunas -
ocasiones invaden la esfera de los particulares, siendo este proceder ihcong
titucional a todas luces, para etlo el ciudadano cuenta con nuestra digna --
institucion del Amparo, orgullo de la ciencia jurfdica mexicana, es la pre--
sencia de México al aportar al mundo del Derecho un medio para la defensa

de la liberwad del gobernado.

7.. Linares Quintana, ob, cit,, p. 55,
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a). Poder Leglslntivo.

Nuestro Codigo Politico adopta del todo la tesis de la

divisién de poderes, apartdndose asf la posibilidad de que el Estado mexica~-

no caiga en el mds inicuo absolutismo. Con la divisién del poder piblico se

suaviza ytempla sin mermar la autoridad, es decir, se¢ convierte en raclo- -

nal y bentfica.

En forma ligera mencionaremos la trayectoria histori--

ca del Poder L.egislativo mexicano. [n nuestras instituciones polfticas ha
predominado el sistema bicamaral, encontrdndose ya su adopcidon en la -
Constitucién de Apatzingin. Sc adopta también en la federalista de 1824 y
en las centralistas de 1836 y 1843 aunque en estas dos Gluimas constitucio-

nes la cdmara de senadores adquiere un sentido aristocrdtico, pues para

t

ocupar una curul en el Senado era necesario tener un capital ffsico o moral -

consistente en una renta anual de dos mil pesos, situacién que motivé al

Constituyente de 1857 a suprimir al senado. Sim embargo, la tradicién bica

maral se impuso, y es Lerdo quien en 1874 reinstala la C4dmara de Senado--

Ires.
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ElConstituyente de 1917 irzﬁdindo bor las Ideas demo -
crdticas emanadas det movimiento revolucionario, reafirma el bicamarismo,
perpetuando en el artfculo 50 que: ""El Poder Legislativo de los Estados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos -

Cdmaras, una de diputados y otra de senadores"

Las Cdmaras son dos componentes armoénicos de un -
mismo organismo polftico sin distinciones sociales, econdmicas o polfticas,
poseedoras de una misma categorfa de poder y autoridad, a excepcidnde -
las facultades que corresponde a cada una de las CAmaras en particular, -
Esta bifurcacion trata de evitar la tendencia de todo poder de ensanchar su-
esfera de actividad destruyendo a los otros poderes rompiendo el orden po-

Iftico y el Congreso para a ser un organismo arbitrariv e irresponsable,

El sistema de dos CAmaras garantiza la armonfa polfti-
ca y social dentro del mismo 6rgano legislativo y elabora la obra de benefi -
cio social en cooperacion y coordinacion con los otros poderes, las Cdma- -
ras actoan en forma distinta, pero con el mismo objetivo; dictar disposicio-
nes generales y abstracas. Ambos organismos ge limitan entre sf creando.”
un émbito de moderacion, buen juicio y sobre todo de gentido polftico bas,e' -

para la estabilidad del goblerno,

A reserva de que, cuando el legislativo estd integrado -

por una sola cdmara existe la posibilidad de un enfrentamiento de Poder a -
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Poder con resultados extralegales teniendo como medio de solucién cl golpe

de Estado, pero la bifurcacion ticne otra razén de ser: en caso de que cho- -
cara una cdmara con el Ejecutivo, la otra lo apoyarfa sometiéndose la cma
ra rebelde; pero si chocaran las dos cdmaras con el Ejecutivo éste sc some
terfa antes de incurrir en la desaprobacién popular, asf una CAdmara frena -

a la otra en caso de desacuerdo con los poderes.,

l.os miembros que integran la Cdmara de Diputados -
son representantes de la Nacién elegidos en forma directa proporcional al -
nimero de habitantes que abarca un distrit‘o electoral base de la eleccibn, -
desempefiando sus funciones por espacio de tres affos. Por cada diputado -
propietario se elige un suplente, institucién que apareci6 por primera vez - -
en la Constituci6n de Cadiz que estuvo vigente en Mé&xico; de ahf que siem- -

pre ha aparecido la suplencia en todos nuestros documentos polfticos.

.as Cdmaras no representan distritos o distintas partes
del pafs, su funcién consiste en redactar la legislacién federal, "La teorfa -
moderna no acepta la tesis de que el diputado representa a su distrito, Aun-
que la eleccibn se hace sobre la base de demarcaciones territoriales, ello -
obedece a simple técnica para lograr que el nimero de representantes esté -
en proporci6n a la poblacién, clasificadas en zonas o distritos. Una vez --
que la eleccidén se consuma, los diputados electos representan a toda la na--
cién y no a sus distritos por separados. El articulo 21 de la constitucién de

Weimar consagré la teorfa en forma clara y terminante: 'Los diputados son
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representantes de todo el pueblo'. 'Toda otra comstruccin resulta imposi--
ble -dice Schmitt~ porque harfa del distrito un territorfo independiente, su-
primiendo la unidad polftica'. Y es que la representacién popular no es un -
mandato de derecho privado; el diputado no actda en acatamiento o instruc- -

ciones u 6rdenes de sus electores” (1).

Los diputados, para poder ser candidatos, necesitan -
cumplir con los requisitos que exige la Constitucidon en su artfculo 85. La -
misma Ley Suprema para una mejor manifestacién democrética ha permiti-—
do la adopcién de los diputados de partido, al publicarse el 22 de juniode -
1963, la reforma constitucional al artfculo 54. La minorfa que no estaba -
representada, lleva desde esa fecha, a gran nimerode partidarlos a mani--
festar la voz de pequeiios grupos que carcecfan de representantes ", .. la crea
cién de diputados de partidos significa un avance hacia la democratizacion -
de nuestro pafs. [l sistema de eleccidn de diputados por simple mayoria -
deja fuera de la representacifn nacional, que reside en la cdmara respecti--
va, a grandes grupos humanos minoritarios de la sociedad. Esta representa
cién comprende 'por ficcion a todo el pueblo mexicano desde el punto de vista
estrictamente jurfdico-constitucional, es decir, de las mayorias que huble-—';
gen electo a los diputados y de las minorias que se hayan abstenido de votdr
o que hayan emitido su voto de candidatos derrotados. Sin embargo, desde -
el 4ngulo ideolégico-politico, filos6fico y econémico-social, dicha represen

“tacibn es necesariamente parcial, pues, como hemos dicho, de ellas quedan

excluidos grandes sectores populares, por lo que la creaci6n de los diputa--

1, Fellpe—ff;n; Ram—;‘;ez, Derecho Constitucional Mexicano, Decimotercera
Edicién, 1975, p. 305. :
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dos de partido la tiende a completar o integrar, tratando de dar un contenido
real a la declaracidon formal de que la Cdmara de Diputados es el érgano re-
presentativo del pueblo. Es inconcuso admitir, ademés, que para lograr -
este resultado positivo es menester que, como lo establece el articulo 54 -
constitucional, los diputados de partido sean acreditados por verdaderos -
partidos polfticos que se Haman 'nacionales’ y no por simples agrupaciones
que por su formacién ocasional o el nine ro de sus miembros no compren- -

dan a importantes sectores del pueblo", (2).

L.os scnadores son designados por voto popular en for--
ma directa, durando en su cargo seis aflos; cada Estado «de la Unidn tiene -
dos senadores sin importar el nine ro de habitantes, a diferencia de los di--
putados a los senadores se les exige una edad de treinta anos cumplidos el -
dfa de la eleccién, "En el senado, sobre todo, encontramos el baluarte de -
las tradiciones. .. y no debemos subestimar el valor que en la vida polftica

y social de una comunidad pueden tencr fuertes vinculos con el pasado”(3).

Consideramos necesario aclarar, por el tema que tra--
tamos, que la segunda parte del articulo 56 constitucional choca en aparien-
cia con el artfculo 60 del mismo Cédigo Politico fundamental; el primero es-
tablece: "La legislatura de cada Lstado declarard electo al que hubiese ob-
tenido la mayorfa de votos emitidos' y el segundo autod za a las cdmaras a
-calificar las elecciones de sus miembros., FEl espiritu de la Constitucidn, -

en este aspecto, consiste en que cada Cémara calificard la validez de las -~

e o it et e " -t 2 s

p. 758-759.
3. Guillermo F.Margadant S., Derecho Romano, Cuarta Ediciéu, p. 29,

¥
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elecciones a la luz de la Ley Fundamental y de la L.ey Electoral, comproban
do si concurrieron los requisitos necesarios, pero nunca la Cors tituci6n fa~—
culta a 6rgano alguno para desconocer ¢l triunfo de una persona que ha sido

amparada por el sufragio popular, sin embargo, ¢l grupo dominante ha teni-
do en el artfculo 60 el medio para desconocer la voluntad del pueblo y dar -
entrada, a veces por simpatfa a personas que nadie designé, integrdndose -
la cmara por intereses o pasiones politicas, mell&ndose cada vez més el -

O6rgano Legislativo en favor del Ejecutivo.

La Ley Polftica Fundamental garantiza la independencia
y libertad de las Cémaras para su buen fupncionamiento a través de dos prin-
ciplos consistentes en: a) la fnmunidad absoluta, amparando a los parlamen
tarfos en sus opinfones que manificstan en el desempeiio de sus cargos, es -
decir, no pueden ser procesados por las ideas u opinfones que sostengan, ni
ain después de que cesen sus funciones pueden ser perseguidos por tales he
chos. “De ejercerla nuestros llamados representantes populares, se podrfa
contar con un legislativo vigilante de los actos del Ejecutivo. . Infortunada- -
mente, nuestro éistema con partido oficial y casi dnico, tlenen nuevas for- -
mas de aherrojamiento y de coartar la libertad, haciendo nugatoria esta dig_"'

posicién” (4), - '

b) El segundo principio, la irresponsabilidad es relati—
va, adiferencia del primer principio, Este seéundo sistema de proteccién -

es incompatible con la acci6n penal mientras el parlamentario dure enel -

; Daniel ;A;reno Dfaz, Derecho Constitucional Mexicano, Primera Edici6n,
1972, p. 421,
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cargo politico; sin embargo, para que proceda es necesario previamente -
que la Cimara pronuncie ¢l desafuero, o bien, que haya concluido la funcidn

polftica para el que fue clegido.

Hay clertos actos de Diputados y Senadores que estdn -
sancionados por la Constituci6n; durante su cargo les estd prohibido desem-
pefiar funciones de la Federacién o Estados con disfrute de sueldos ". ., ya -
que el espiritu que anima consiste en que el diputado o senador conserve r u
independencia de criterio en el ejercicio de sus funciones, lo cual menosca~-
barfa notablemente si se subordina a cualquier otro érgano de la autoridad -
federal o local o algin organismo descentralizado o empresa de participa- -
cion estatal” (5), sin embargo, existe una excepcién a la regla, consistente

" en obtener permiso de la cAdmara correspondiente; asf el interesado no for~
ma parte del Poder Legislativo, la violacién a esta disposici6n se castiga -
con la pérdida del cardcter de Diputado o Senador, "Este precepto, perfec-
tamente 16gico, ya que incluso establece la misma limitacién para los suplen
tes, cuando llegan a ejercer la funcién representativa, ha sido letra muerta,
en virtud de que siempre se ha encontrado la manera de otorgar remunera--
ciones o dddivas a los representantes que se quiere favorecer. En cambio,
cuando se les quiere perseguir, asf se trate de funciones tan legitimas co- -
mo la docencia, el péder piblico se ensaiia con los que considera enemigos.,
Esto, que fue un sistema que parecfa olvidado, como que pertenecia a un -~

desagradable pasado, fue revivido en la Gitima década, cuando a algunos -

5. Burgoa, ob, cit., p. 783.
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diputados, no alineados, se les persiguid por desempeiar un cargode la -
Federaci6n remunerada,ademds de su funcién representativa ante la Cdmara

de Diputados”. (6).

Otra sanci6n de escasa aplicacién en nuestro ambiente -
politico, es la consistente en la no concurrencia de los parlamentarios, des
pués de 30 dfas de iniciadas las scsiones, considerando que los propietarios
no aceptan el cargo para ¢l que fueron clegidos por voluntad popular, o - -

bien, no concurren durante diez dfas consccutlvos renunclando hasta el pe-

rfodo inmedifato, o por faltas sin justi ficacién, Lstas violaciones a dichos

]

principios se sancionan con no tener derecho a la dicta y que el suplente

pase a ocupar el puesto del titular para que no disminuya el nimero necesa~-

rio para la existencia del quorum,

El Congreso de la Lini6n inicia sus sesiones el prime-

ro de septiembre, En ese dfa ¢} Jefe del Ejecutivo hace su Gnico acto de -

presencia para informar de la gestién politica y administrativa realizada

H

- durante un afio, puesto que el Unico funcionario que con certeza tiene cono- -
cimiento de la situacién que guarda el pais, De trascendencia es este cono-
cimiento para los legisladores creadores de disposiciones méds arménicas -
con la realidad polftica, social y cconémica de la vida del pafs., Algunas -
veces los informes presidenciales han sido recibidos con interés y ansiedad,
tal como el sexto del Presidente Echeverria con.motlvo de la devaluacién de

nuestra moneda, o el informe presidencial de 1968 a rafz de los aconteci- -
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6. Moreno, ob. cit., p, 422,
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mientos que enlutaron a nuestra Umvcrsidud. El Reglamento del Congreso -
en su artfculo 69 establece que el Presidente de la Cdmara de Diputados sea
el indicado para contestar al Presidente de la Repiiblica. [.a costumbre es -
elogiar el discursoy obras realizadas por ¢l Ejecutivo que mds fuertemente
consolida su postura ante los otros poderes cuando pablicamente se le reco-

noce su superioridad en todas las materias,

Necesarifo es aclayar que existe otra posibilidad de la -
presencia del Ejecutivo ante lag cdmaras, ¢s-la toma de protesta al tomar -

el cargo el nuevo Presidente de la Repliblica,

El Congreso de la Unién celebra distinta clase de sesio
nes, segiin las circunstancias lo requieran: "Las ordinarias se celebran du~
rante los perfodos constitucionales todos los dias Gtiles y serdn pablicas. -
l.as sesiones secretas se verificardn para despachar asuntos ccondmicos de
la Cémara u otros que exijan reserva, y por disposicion del Presidente de -
la misma o a mocidn de algin individuo de ella o a peticién del Ejecutivo. -
En estas sesiones secretas se trata generalmente de las acusaciones que se
hagan contra los miembros de las Cdmaras, ol Presidente de la Repblica, -
los Secretarios del Despacho o en general de los altos funcionarios sujetos -
a fuero polftico; los asuntos relativos a Relaciones Exteriores y los demds -
que hayan motivado el objeto especial de la sesidn, l.as sesiones extraordi-
narias se verifican fuera de los perfodos constitucionales, previos requisi--

tos de ley, o dentro de los mismos perfodos en dias feriados™. (7)

7 . Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, p. 155,
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La funcién primordial del Poder Legislativo se fnicia - -
con el proyecto de ley, existen varias ctapas, como son; la iniciativa, la -
discusion, primero en forma general de todo el proyecto, y luego, en forma
particular los artfculos; méds adelante viene la aprobacién, o bien, el recha-

zo, el primer caso origina la promulgacién y mds tarde la publicacién.

L.a inicfativa de ley corresponde al Presidentede la -
Repiiblica, Diputados y Senadores y a las Legislaturas de los Estados. Los
demis funcionarios polfticos y autoridades carecen de esta facuitad consti- -
tucional. Por lo que respecta a los particulares, nuestra Ley Suprema im--
plicitamente rechaza esta posibilidad, pero el Reglamento del Congreso en -
su articulo 61 toma en consideracidn las infciativas de los particulares, co-

rrespondiendo a Ja Comision admitirla; sf la acepta la presenta como suya,

"

Allegislativocorresponde ... aquella actividad del - -
Estado que tiende a crear el orden juridico v que se concreta a formar y po-

ner de manera general y abstracta las normas que regulan la organizacién -

del Estado, el funcionamiento de todos sus 6rganos, las relaclones entre -

el Estado y los cludadanos y aquella entre los mismos ciudadanos" (8).

El proceso legislativo mexicano es consagrado por el -

articulo 72 del Codigo Polftico Fundamental,
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8. Alessandro Groppalli, Doctrina del Estado, p, 165.



Ahora bien, ¢l proyecto de ley puede comenzar indis-
tintamente en cualquiera de las dos cdmaras, a excepeln de los proycctos -
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, asf como el reclutamicento -
de tropas, que se discuten primero en ia cdmara de Diputados en donde se -
encuentra una representacion més popular al ser elegidos por una determi--
nada fraccidn de habitantes, que los pone més en contacto con la realidad a
diferencia de los Senadores elegidos sin importar el nimero de ciudadanos -
del Estado en donde los cligen, El proyecto de ley desechado en la cdmara -

de origen no se presenta hasta el proximo perfodo de seslones,

Aprobado un oroyecto por ambas Cimaras pasa al - -
Ejecutivo para ¢l efecto de promulgacion y publicacion, todo proyecto no - -
devuelto a la Clmara de origen en un plazo de diez dfag es tenido como - -
aprobado a excepcion de que el Congreso de la Unidn suspenda las sesliones -
se devolverd el primer dia atil en que éste se encuentre reunido nuevamente,
Esta prerrogativa del Ejoecutivo es denominada veto, facultad que lo favore--
ce notablemente, porque en caso de no convenirle una ley simplemente la -
veta y ademds ejerce presion sobre las cdmaras; cen esta forma cl proyec--
to pasa al archivo y con ello al olvido asf el Ejecutivo impone su autoridad -

caprichosa dominando la situaci6n polftica, en la actualidad ¢l vetono lo. -

ejerce el Presidente de la Repiblica, pues como es casi, el Gnico que pre- -

senty iniciativas serfa contradictorio que las vetara.
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L.a parte desechada es discutida en la Cdmara de ori- -
gen, en caso de rechazo, la iniciativa se presentars hasta el préximo perfo-

do de sesjones, ahora bien, en caso de ser aceptada la parte reprobada - -

£sta tendrd que ser aceptada por las dos terceras partes del nimero total

de votos, inmediatamente pasa a la Cémara revisora y si sanciona por la -

misma mayorfa el proyecto ¢s ley y es obligacion del titular del Ejecutivo

publicarla.

Si la Cdmara revisora sélo aprueba en parte el proyec-
to, la de origen s6lo discute esa parte que una vez aprobada, pasa al Eje- -
cutivo para los efectos correspondientes, sin embargo, si la de origen - -
reprueba la pérte reformada se pasa otra véz a la revisora para su nueva -
discusi6n y si ésta insiste en las reformas el proyecto no se volverd a pre--
sentar sino hasta el siguiente perfodo de sesiones, pero las Cimaras pueden

acordar en expedir la parte aprobada.

El principal objeto que se persigue con este proceso -
que encierra nuestro Derecho patrio es que las CAmaras analicen, estudien’
“las disposiciones con el tiempo suficiente para darse cuenta sl estin acorr" -
des con la realidad politico-social y por otro lado para calmar las pasiones
polfticas e intereses econébmicos que estdn en juego, en caso contrario, el -
parlamentarismo mexicano se colocarfa atrds del Derecho sumiéndose en -

la ignorancia y traicionando a las instituciones polfticas que nos rigeny con
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ello el desequilibrio de los poderes, desapareciendo del ambiente la tem- -

planza y prudencia del hombre polftico.

Por medio de la promulgacion el Ejecutivo acepta una -
ley aprobada por las Cdmaras; por publicacién se entiende que el Presidente
de la Repiblica estando de acuerdo con la ley, le da a conocer a los habitan-
tes de la RepGblica mexicana a través del Diario Oficial de la Federacién -

adquiriendo la nueva disposici6n obligatoriedad y fuerza juridica.

La Constituci6n no reglamenta la entrada en vigencia de
una ley, destino que corresponde al Codigo Clvil establecer dos principios -

que son; el sucesivo y el sincrdnico.

El artfculo 3 del Codigo Civil estipula el primer prin- -
cipio al decirf "Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras -
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dfas

después de su publicacién en el perfodico oficial.

*En los lugares distintos en que se publique el perfodi-—-
co oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y -
sean obligatorios, se necesita que ademds del plazo que fija el pArrafo ante-
rior, transcurra un dfa por cada cuarenta kilémetros de distancia o frac- -

ci6n que exceda de la mitad”,



75

El tiempo que hay entre la publicacién y la entrada en -

vigencia se conoce con el nombre de Vacatio Legis.

El segundo principlo o sea el sincrénico lo establece -
el artfculo 4 del mismo cédlgo; "Si la ley, reglamento, circular o disposi--
ci6én de observancia general fija el dfa en que debe comenzar a regir obliga

desde ese dfa con tal de que su publicacién haya sido anterfor".

Las prerrogativas del Congréso de la Unién se enume--
ran en gran parte en el articulo 73 constitucional y en varios articulos mds.
En este caso interviene la accidén conjunta de las dos cAmaras, entre estas -
facultades existe una de verdadera fmportancia y de trascendencia para el -
sistema polftico del pafs; 1a revisi6n y reforma constitucional con la inter- -

vencidn de las L egislaturas de los Estados para ser posible la reforma,

El Congreso de la Unién puede fnstaurar nuevos Esta- -
dos o territorios, arreglar los lfmites de los Estados, ademds, puede cam-
" biar la residencia de los poderes por una situacién de crisis polftica origi- -
nada por una guerra contra otros pafses o por situaciones internas, tambléﬁ
prohibe el que se impongan trabas al comercio de Estado a Estado, es de"- -
cir, facilita al comercio para todos los productos y que éstos puedan liegar

a regiones a precios cémodos y ser consumidos por las masas populares y -

no por grupos privilegiados, ademds de que permite al productor presentar
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su mercancia directamente al piblico consumtdor y no a través de interme--
dia rios que en la mayorfa de los casos son inicuos, pucs primero ven su -

enriquecimiento personal y en Gltimo lugar la alimentacion del pueblo,

Al Congreso de la Uni6n corresponde legisiar en mate~
ria de educacién, "Sin embargo, queremos aclarar que en el articulo 3 no
se contienen exclusivamente la garantfa individual de la ensefanza y sus -
modalidades, sino que el precepto incursiona en la parte orgdnica ..." (9).
El artfculo 73 fracci6n XXV obliga al Congreso a dictar las normas corres--
pondientes a la educacién, indicando ... es mandamiento atribuir al Con- -
greso de la Unién una facultad que por su naturaleza pertenece al Poder -~
Ejecutivo, como es la de establecer, organizar y sostener en toda la Repii--
blica las escuelas e institutos que enumera., De fijo no le toca al Congreso,
sino al Ejecutivo a través de la Secretarfa de Educaci6n Piblica, el manejo -

concreto de los planteles educativos, funcién tipicamente administrativa, -

que ni siquiera imaginamos que pudiera ser desempeilada por el 6rgano le-

gislativo,

]

"El precepto adquicre sentido en el pidrrafo que siguef

'y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones’, La enumera-

ci6n que de establecimientos de educacién y de investigacién se hace en el

primer parrafo, cabe entenderla, a la luz del segundo, como indicativa de

" la materia acerca de la que puede legislar el Congreso de la Unién..." (10).

97 "Tena Kamfrez, ob. cit., p. 428.
10, Ibid.



El Congreso da anuencia al Presidente de la Repiiblica -
" para ausentarse del pafs y, en caso de renuncia, se nombrs sustituto, con -
el objeto de que el Ejecutivo no esté vacante, pues en esa situacién pricti- -

camente existirfan s6lo dos poderes y se rompe el equiltbrio de los mismos,

La distribuci6n de competencias entre las Cimaras es -

consecuencia del sistema bicamaral y resultado de la divisién de poderes,

L.os privilegios exclusivos de la Cdmara de Diputados -
es nombrar y vigilar el funcionamiento de la contadurfa mayor, y aceptar o
n¢ el nombramiento de magistrados (articulo 74 constitucional fracciones

I, Hly Vi),

L.os atributos del Senado se aprecian cuando aprueba
o rechaza los tratados internacionales celebrados por el jefe del Ejecutivo,
W‘ as{ como ¢l nombramiento de embajadores, agentes diplométicos, genera- -
les, erc., aceptar o nu el movimiento de tropas nacionales al extranjero o -
el paso de ejércitos por el territorio nacional, o bien, permitir al Presiden.:v
te de la Repiblica el uso de Ja guardia nacional ; ocasiones de que disturbios
sociales rompan el orden jurfdico de un Estado de la Federacién y nombrar-
le gobernador, aprobar el nombramiento de los Ministros de la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacién.



78

p). El Poder Ejecutivo,

La figura del Presidente de la Repablica, como titular -
del Poder Ejecutivo Federal, apareci6 en el foro polftico de México a partir
de 1824, correspondiendo a D. Guadalupe Victoria desempeiiar por primera
vez la naciente administracion independiente; antes de ello, el Ejecutivo co-
lonial se custodia en la figura de un Virrey: en plena efervecencia revolucio
naria los insurgentes ponen de manifiesto su capacidad polftica a través de -
la Constitucion de Apatzingdn que erige, como reaccion al exagerado centra
lismo virreinal un triunvirato receptor del Poder Ejecutivo; mds tarde se -
deposita el Ejecutivo en una Regencla compuesta por cinco miembros y lue -

go se radica en la figura de un Emperador,

I.a tradicion histOrica, en la doctrina presidencial ha -
consagrado un ejecutivo unipersonal establecida en el artfculo 80 de la Cons
tituci6n vigente. 2n otras palabras, nuestra ley Fundamental fija los requi-
sitos para ocupar tan importante cargo: para ello es necesaria la eleccion -
popular directa, la e[ervecencl‘a'z“de las elecciones presidenciales son de -
extraordinaria importancia para el pafs, el cambio de gobernante trae como
consecuencia ideales enfocados hacia una mejor vida social a través de lag -~
distintas reformas que segin el criterio del nuevo Jefe del Ejecutivo es ne —

cesario realizar para lograr mds marcadamente un progreso en todos los -

aspectos,
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Una vez que se ha llevado a cabo la eleccién, el nuevo

titular de la administracion piblica inicin sus funciones el primero de Di- -

ciembre; para ello protesta guardar y hacer guardar fa Constitucién y las

leyes que de ella emanen; dura en su cargo seis afios, no siendo posible -

extender més su perfodo, pues vendria a constituir una usurpacién del poder.

La disposicidon democrética de la Revolucidén Mexicana
de 1910 es manifiesta cuando enarbola el orincipio de NO REELECCION, -
En ot.as palabras, el presidente que termina su perfado por ningtm motivo -
puede ocupar nuevamente ese puesto, principio que encuentra su justifica- -
cién, porque en nuestra historia dejé una huella de sangre, por las reelec—
ciones innumerables de Porfirio Dfaz, edificando una tiranfa destructora de
todas las instftuciones jurfdicas-polfticas al sujetar la voluntad del pueblo -
a su capricho por la inmadurez polftica y civica del primero; necesarfa fue
la voz de Madero, los Mag6n y otros que valientemente denuncian las infrac
ciones que se cometfan en México, en donde no existfa el equilibrio de los -
poderes, denuncia que va a degenerar en un movimiento armado que culmi--
na con el Constituyente de Querétaro para llevar a la Constitucién el grito - |
de rebeldfa contra la tiranfa entronizada y as{ se establece en el articulo -‘
83: "...E) ciudadano que haya desempeiado ¢! cargo de Presidente de la -
Repiblica, electo popularmente, o con el caricter interino, provisional o -
sustituto, en ningin caso y por ningln moutivo po&rd volver a desempefiar -

ese puesto”.
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‘ Sin embargo, la apetencia de poder sc manifiesta en la
naturaleza de los principales lideres revolucionarios, tenjendo de ejemplo -
a Obregbn que, en avenencia con Calles, decide realizar una reforma Cons-
titucional para quitar el muro que impedia la reeleccién; el jefe revolucio- -
nario paga consuvida la violacién al principio y se manifiesta plenamente -
la imposibilidad de volver las miradas hacia atris, se consagra el princi- -

pio que impide la reeleccién que en nuestra Patria ha causado males fncal- -

culables,

L.a sustitucidn del m;ﬂar del Ejecutivo Federal opera -
en distinta forma ... hay cuatro clages de presidentes, a saber, el que -
suele comlnmente llamarse ‘constitucional', el “sustituto’, el 'interino’
y el ‘'provisional'. El primero es el que se elige popularmerte para un pe-.
riodo de seis ados o para completario en caso de que la falta absoluta de -
aquél ocurra durante los dos aiios siguientes a su inictacién. El presidente
sustituto es el que designa el Congreso de la Unibn para concluir dicho pe- -
riodo, si la mencionada falta acontece después, de esos dos aflos. Se llama
interino al presidente que nombra el propio Congreso mientras se eligea -
la persona que deba completar el perfodo de gobierno, asf como el que de- -
signa dicho 6rgano legislativo o la Comisién Permanente en los casos de -
faltas temporales. Por Gltimo, tiene cardcter de provisional el presidente -
que nombra esta Comision mientras se formulan por el Congreso los nom- -

bramientos de presidente interino o de sustituto en sus respectivos casos"(1)
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El Ejecutivo tiene importantes misiones polfticasy -
administrativas; entre las primeras se comprende la representacién ante -
las potenciag extranjeras, realizar tratados en casi todos los ramos; entre
las segundag se encuentran el cumplimiento de servicios piblicos, etc., -
por ello no es posible concebir la idea sin que exista titular par.u el poder -
que nos ocupa para ello nuestra Constitucion preveé todos los casos posibles

que en un momento dado puede surgir. Ademds, con la existencia sélo de

dos poderes se quiebran las bages polfticas de la Nacidn, figurando la ini-

cua tiranfa.

]

La unipersonalidad del Ejecutivo radica en que la fun-
cién piblica se deposita en un golo individuo, es decir, "... 1a funcidn ad-~

ministrativa, como se la entiende hoy, cs por consiguiente una actividad

3

muy compleja y comprende tanto la actividad meramente ejecutiva, esto es

dirigida a la ejecucion de las leyes, como a la funcidén gubernativa o admi-

nistracién verdadera y propla que cuida de los negocios y tiende a satisfa- -
cer los Intereses y las necesidades de la colectividad, como, en fin, la fun-
clén politica de coordinacion de los varios poderes de gobierno y la direc- 2

cién del Estado *' (2).

l.as preeminencias del Ejecutivo son de una variada -
gama y de extraordinaria importancia que.dejan sentir su influencia enel -
seno de la sociedad cuando son ejercidas con la prudencia del buen mandata-

rio que busca sier;npre el blenestar de la comunidad.

2. Alessandro Groppalli, Doctrina del Estado, p. 173.
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Una prerrogativa importante que posee el titular del -
Poder Ejecutivo és disponer en forma absoluta de los empleos piblicos que,
por lo regular distribuye entre amigos y parientes, entregando en ocasiones
puestos claves a manos inexpertas; en esta forma hace nombramientos li- -
bres, es declr, sin ninguna intervenci6n de los otros poderes como es el -
caso de la designacién de los secretarios de despacho, Procurador General -
de la Repiblica, Gobernador del Distrito Federal, ctc., personas que son -
de su absoluta confianza al comisionar en unos el mandato de mantener el -
orden del pafs, en otros llevar a cabo labor de administraci6n en las distin-
tas Secretarfas y por ltimo delegar en una persona la realizacién deun - -
buen gobierno djrlgido a lograr cada dia mayox comodidad para el capitalino
a través del transporte, gestion de servicios piblicos, educacién, etc., de-

la misma manera nombra a los empleados superiores de Hacienda,

Sin embargo, otros nombramicntos requieren, para
ser vilidos la ratificacion de las Cimaras, correspondiendo esta exigencia -
a la designaci6n de agentes diplomdticos o consules generales, coroneles y -
demds altos oficiales del cjército y empleados de la Secretarfa de Haclenda

que ocupan sitios importantes.

l.as fracciones VI y VIII del artlculo 89 del Cédigo Po- -
Iftico Supremo dan una singular importancia y fuerza al Presidente de la -

Kepiiblica. Por sus disposiciones, el Presidente es el lnico responsable de



83

brindar seguridad al pafs; tal es la causa de que disponga de todas las fuer—
zas armadas para que en caso de emergencia o perturbacién de la paz pibli-
ca emplee todos los medios a su digp osicién para conservar las institucio- -

nes que nos rigen,

La Ley Fundamental otorga al Presidente de la Rep(bli-
ca la facultad de conceder indultos, regidos por el Cédigo Penal en el artfcy
lo 89 en materia local al disponer} "Se concederf indulto, cualquiera que -
sea la sancién impuesta, cuando aparezca que el condenado sea inocente"; -
y, en materia federal consagra el artfculo 97: "Podrd concederse indulto, -
cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacibn, tratindose -
de delitos del orden comiin, o en el caso que se refiere el artfculo 57. En -
los delitos polfticos queda a la prudencia o discrecion del Ejecutivo otorgar

lo".

Ahora bien, es necesario establecer la diferencia entre
indulto y amnistfa, el primero consiste en el acto del Ejecutivo que se re- -
fiere exclusivamente en forma concreta a un solo individuo en particular; y, ,
el segundo caso, es realizado por el Cor_\greso. facultad otorgada por el nr‘.-'-
tfculo 73 fraccién XXII, en otras palabras, es propiamente una ley que exi)l-
de el Poder lLegislativo aplicable a la generalidad de las personas que se -

encuentran en la misma situacién que preveé 1a’ legislacién.

El ejecutivo, al scr encargado de mantener el orden en

o
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el Estado, puede expulsar a extranjeros perniciosos que alteren la estabili—
dad plblica que tiene como conclusidén el rompimiento del orden jurfdico, -

polftico y social,

La polftica agraria corresponde ser dirigida porel -
Jefe de la Naci6n, A pesar de las fallag que se han observado, existe accién
cada dia més real encauzada en forma mds positiva, sobre todo en materia -
de crédito rural para que el hombre de campo no sca explotado por monopo-
lios que adquieren sus productos a precios bajos, para encarecerlos cuando

llegan a la cludad,

Igualmente corresponde al Ejecutivo realizar expropia-
ciones a través de la Secretarfa correspondiente, mediante el pago de indem
nizaciones determinado por el avalGo realizado por la Secretarfa del Patri- -
monto Nacional, tomando como base el valor comercial y la importancia de

la expropiacitn para el fin que estd determinada,

"Buscando los orfgenes de las disposiciones constitucio.
nales referentes a las funciones de los Secretarios de Estad(: y del Despa- -
cho, segin la forma peculiar de nuestro régimen polftico y de nuestras her~

“manas repiblicas del Hispano-América, habremos de remontarnos no sblo -
hasta la Constitucién Espafiola de 1812, promulgada en Cidiz, sino hasté la

Constitucidn Francesa de 3 de septiembre de 1791, la que sfrvid de modelo~ -
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~a aquella primera Ley fundamental vigente en México" (3),

Nuestra Constitucion Polftica deposita la funcién adml -~
nistrati va en manos de una sola persona que viene a ser el Presidente de la
Reptblica; pero a la vez exige que para la mejor atencion de los asuntos co-
rrespondientes del ejecutivo federal, se nombren colaboradores denomina --
dos Secretarios de Estado o Despacho regidos por la Ley de Secretarfa y -

Departamento de Estado.

Sin embargo’... los secretarios de Estado y jefes de -
Departamento, al igual que los directores de organismos descentralizados,
que auxilian al Presidente de la Repablica, No constituyen el Poder Ejecuti -
vo, quecomo hemos dicho, es unipersonal y lo desempefia exclusivamente -
el Presidente, pero son sus colaboradores y de acuerdo con nuestro siste-— |
ma polftico, los ejecutores, en gran parte, de la funcién administrativa.
Todo deriva de la libertad libérrima que tiene para nombrar y remover li---

bremente a los funcionarios que forman parte del gabinete"... (4),

Las designaciones recaen en adictos del partido oficial,
1o que ocasiona que cuando se acerca el final del sexenio todos se olvidan -’
de sus funciones primordiales anulando en forma notoria los fines del Esta;
do y si los cumplen sdlo es en forma parcial o bien pars sacar provecho y -

notoriedad dentro del partido y lograr su postulacion como candidawala -

3. Antonio Martnez Paez, Revista de la Facultad de Derecho, Tomo 11, -
abril -junio 1952, p. 59,

4. Daniel Moreno Diaz, Derecho Constitucional Mexicano, Primera Edicidn,
1962, p. 394,
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preéidencia de la repfzbilca.

Sin embargo, consideramos por nuestra parte que es- -
tag nominaciones deben hacerse con intcligencia sin tomar en cuenta al par~
tido imperante, de donde infortunadamente salen los distintos y mal prepa- -
rados politicos que con frecuencia picnsan en su bienestar personal, y en -
cambio no se toman ¢n cuenta a estudiosos de la Ciencia Administrativa que
con sus conocimientos enfocarian la buena marcha del gobierno hacia la paz

y la armonia de la colectividad.

Los sccretarios tienen la obligacibn de presentarse an-
te las CAmaras en el tiempo que ¢&stas discuten una iniciativa de ley, o - -
bien, los llaman, para que informen de la marcha de la dependencia que les
corresponde y de los problemas que segln su criterioy experiencia por el -
puesto que desempeian, se vislumbran, asf como propones como resolver--
los para que los parlamentarios legislen con todo conocimiento sobre la ma-

teria.

La funcién politica de la Ciencia Administrativa mexi-~ -
cana no quebranta por ningin motivo la unipersonalidad del sistema presi- -
dencial, es decir, el‘ejecutivo forma equipo de trabaj‘o con los secretarios;
éstos no tienen ninguna facultad para ejercer una polftica propia mientras -
sean colaboradores de la administracién piblica, pues, en caso de realizar

este fin, formarfan grupos de partidarios para luchar contra ¢l Jefede la -
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Administracion, y con ello se romperfa la coordinacién secretarial, es por
cllo que, cuando sc advierte una politica contraria a la administracion, -
ejercida por alguno de los secretarios de Estado, por variados medios se -
le presiona para que renuncie a su cargo e inmediatamente se nombre a una

persona adecuada para seguir la marcha de la maquinaria del Estado,

¢)  El Poder Judicial.

El constituyente de Querétaro a inicios de este siglo. -
lleva la divisidn de poderes a nuestras instituciones polfticas para garantfa
de la libertad, para el buen cumplimiento de la justicia y para proteger la -

paz del individuo.

Sin embargo, al Poder Judicial le procuré una persona--

lidad adecuada para la recta administracién de la justicia y para mantener

el equilibrio de los poderes al defender la Constitucién frente a la actitud

desacertada de los mismos, ademés, le confi6 la facultad de coordinar el

régimen federal y evitar que los poderes invadan la esfera de las garantias

individuales. El Poder que nos ocupa, en su fuero federal, actda a instan-

cia de parte, restableciendo las garantfas que han sido infringidas. Es por
ello que la doctrina tripartita es el vehiculo proteCEOI‘ de la libertad del in- -

dividuo.

Los oradores def constituyente de 1917, encabezados -
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por Truchuelo se adhieren al principio que en 1608 Edwar Coke nitidamente
establece: la independencia de los jueces, pura que dignamente cumplan con

la misién mds noble del Derecho, | lmpartir justicia !

El diputado Truchuelo, Hder de los partidarios de es- -
te principio lo interpreta en aguella ocasi6n de la siguiente manera: " [ -
Poder Judicial, forzosamente, cuando ha sido apreciado como él es, en -
muchas partes del mundo, llega por su verdadera interpretacion a dirigir -
verdaderamente el progreso de las sociedades, a garantizar todos los dere-
chos individuales, y precisamente por ello se dice que los pheblos sajones -
en donde se dignifica el Poder Judicial tienden a ser regidos por sus jueces,
mientras que los latinos por sus ejecutivos ... Debo decir a ustedes que -

- desde el afio 1857 en este nuevo terreno se habfa dado un gran paso y ni los -
Estados Unidos tienen el Poder Judicial establecido de una manera tan am-~ -
plia, tan independiente, como en la Constitucién de 1857 y como debemos - -
ahora mantenerlo y robustecerio para dar una prueba al mundo de queen -
México se hacen adelantos que deben ser imitados por todas las naciones, -
tanto de Europa como americanos... Mds todavia -prosiguié- el Poder Eje-
cutivo puede revocar sus actos, el Poder Legislativo puede reformar sus -
leyes, pero el Poder Judicial no puede volver atrfis y sus sentencias tienen -
firmeza indiscutible por encima de cualqujer acto de todos los demds pode--

res y su obra no puede ser cambiada por ningin otro Poder, lo que confirma

su alto, invariable y trascendemal poder y su superioridad sobre los otros -
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dos en punto de respetabilidad” (1).

En México, el Poder Judicial Federal se custodia en la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrada por veintidin ministros nu
merarios y cinco supernumerarios que suplen a los primeros en casode -
falta; ademds, contamos con Tribunales de circuito integrados por un magis
trado en el caso de los unitarios y tres en lo que respecta a los colegiados; -
por otra parte, se encuentran los Juzgados de Distrito competentes para de-
cidir toda clase de competencias y custodiar, a través del amparo a la Cong
tituci6n al interpretar y aplicar el Derecho patrlo, incluso para invalidar -

normas que son contrarias a la Norma Suprema,

La necesidad obligb a establecer Salas para que la jus--
ticia sea pronta y expedita; los diputados reunidos en la ciudad de Queréra- -
ro, que en aquel entonces era la cuna de nuestras nacientes instituciones -
polfticas, aportaron al Derecho Constitucional la exigencia de que las audien
clas fueran piblicas, a excepcién de las secretas, cuando asf lo requiera la

moral o el interés piblico.

Los Ministros del alto Tribwal son nombrados por el -

' Presidente de la Replblica que asume en esta forma la correlacién personal
de la eleccibn en lo que corresponde a lo moral y juridico, de los abogados -
que vayan a ocupar tan distinguido carpo; ademds, necesario es la especia--

lizaci6n en las distintas ramas que forman el Derecho. Por nuestra parte -

1. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, tor - {1,
p. 510, ‘
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congideramos que esa mision debe ser desempenada por estudiosos dela -
ciencia jurfdica que por su carrera y por la noble mision que han ejercitado
al defender causas a la luz del Derecho que rige la vida del Estado teniendo
como principal objetivo el mantener orden y tranquilidad para ef asegura- -

miento y desarrollo de la verdadera democracia,

Para que los nombramientos tengan plenos efectos, es -
indispensable la aprobaci6n senatorial o en caso de receso, corresponde a -
la Comision Permanente del Congreso de la Unién ratificar el nombramiento,

que por lo general sfempre los ratifica,

IL.a Corte designa cada afio a uno de sus miembros para
presidente del mismo organismo, siendo posible su reeleccién. Los inte- -
grantes de la Suprema Corte deben reunir una serie de requisitos que el -

artfculo 95 de la Constitucién vigente establece, cuyas fracciones Il y 1V,

1

respectivamente estipulan! "Poseer cl dfa de la eleccién, con antigiledad
minima de cinco afos, tftulo profesional de abogado, expedido por 1a autori-
dad o corporacién legalmente facultada para ello”; resulta l4gico este princi
pio si tenemos presente el argumento de Coke, de que no es suficiente la -
razbn natural para decidir las contfqve;sias, sino la razén artificial y la -
experiencia en los conocimientos jurfdicos, adquiridos, a través del estudio
sistemdtico y especializado para poder obtener resultados positivos. De -

ahf que se justifique que para ocupay el cargo de Ministro de la Suprema -
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Corte sea necesario un amplio conocimiento del Derecho, que tiene como - -
apoyo el tftulo expedido por la institucién autorizada para cllo, y un estudio

y préctica constantes.

Por otra parte, en la fraccién 1V del artfculo 95 se exi-
geﬁ "Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que -
amerite pena corporal de més de un ailo de prisién; pero si se tratarede -
robo, fraude, falsificaci6n, abuso de confianza u otro que lagtime seriamen
te la buena fama en ¢l concepto phblico, il:hablllmrﬁ para el cargo, cualquie

ra que haya sido la pena",

La fnamobilidad que debe caracterjzar a la persona -
que ocupa un cargo en el alto Tribunal es para asegurar su tranquilidad en -
la sana {nterpretacidn que hace de las leyes, no es posible tampoco, confiar
la recta administracién de justicia a personas que infringieron disposiciones
que los invalida para el desempefio de este cargo, ya que la justicia requie-

re realidad y honestidad.

En 1a organizacién social que tenga lugar la injusticia,
inmediatamente se rompe el equilibrio de los poderes, generdndose como -
consecuencia el absolutismo méds oprobioso que puéda regir a la humanidad;
es por ello que los hombres que tengan la mision de impartir justicia deben

poseer dignidad y ética profesional.
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L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacién desempena -
funciones de carfcter administrativo a través de los distintos nombramien--
tos que cfectla como son los de magistrados de clrcuito, jueces de Distrito
y de supernumerarios que auxilian a los tribunales a fin de hacer promta y -
expedita la justicia; al mismo tiempo, interviene la Corte en sitvaciones -
politicas cuando resuelve controversias entre los dos poderes para evitar -
un choque que tenga como consecuencia el rompimiento de la coordinacion y
cooperacion de los poderes en conroversia, Sin embargo, necesario es -
que aclaremos que la Suprema Corte no interviene en acciones politicas ni -
pretende dominar polfticamente a los otros poderes, pues la justicia debe -
estar fuera del juego polftico, porque podria suceder que la virtud del juez -

se corrompiera al imponer una pena a un enemigo polftico, quizd sin haber

cometido €ste falta alguna.

Los miembros de la Corte pueden obtener licencias que
no excedan a= un mes cuando la misma rebasa de dos ailos es indispensable
la aprobacitn de! Ejecutivo y del Legislativo, la Ley Suprema ha estableci--
do este requisito porque pudiera ser que uno de los poderes tratard de ex- -
cluir a través’ de licencia a un ministro honrado; en este caso uno de los po-

deres mencionados rechaza la licenecia y reafirma al funcionario judicial en

U puesto,

lLos altos funcionarios del Poder Judicial disfrutan de -

la prerrogativa de exclusividad en el desempeilo de sus cargos, en otras -
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palabras "... se rompen las ligas de origen del ministro, magistradoo -
juez con respecto a quien o quienes le confirieron el nombramiento; o sea,

que los deberes de agradecimicnto se van debilttando y no constituyenun -
mal para la recta administracidn de justicia. Los actos de sumisién por -
temor a perder ¢l puesto o por la esperanza de conservarlo, también desa--
parece. Ademds, terminado el perfodo presidencial de quien hizo la desig-
nacion -en el caso de los ministros de la Corte~, el nuevo mandante no en-
contrard obligados en el alto tribunal, La inamovilidad también asegura -
una posesidn digna y tranquila que acrecienta la responsabilidad del magis--
trado y lo hace desinteresarse en otras tareas; en cambjo, el juez movible -
siempre estarf en la zozobra de su futuro, buscando amistades que lo ayuden
4 conservar e} puesto o a conseguir otro, o por lo menos serd causa de que

su trabajo sea deficiente e incluso deshonesto', (2).

No obstante, los integrantes de la Corte pueden desem~
pefiar cargos honorificos en asocfaciones cientfficas o literarias. "Por car-
gos honorfficos se entiende aquel que confiere un honor al que lo desempeiia
en el terreno estrictamente ético, intelectual o civico, ajeno a toda retribu~
cibn econdmica o pecuniaria™ (3). El incump.limiento a este principlo se -

castiga con la pérdida del cargo,

A la cabeza del Ministro Piiblico Federal se encuentra -

Err_ﬁc—is-c.é‘k;r*e}g:"éfpoder Judicial Mexicano y el Constituyente de 1917, -
Primera Edicion 1968, p. 105,

. 3. lgnacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Primera Edici6n 173,

p. 903,
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¢l Procurador General de la Repiblica, conscjero juridico del gobiernoy -
actor en los casos en que la Federacion sea parte,  Como funcidn primor- -
dial ejercita la accién penal para la persecucién de los delitos del arden fe--
deral, bajo sus 6rdenes se encuenta la policin judicial y en caso necesario -
los servicios de la policia comin para cuidar que los intereses de los ciuda-

danos no sufran menoscabo.

El Constituyente de 1917 se olvidd de dotar al Poder  ~
Judicial del fuero constitucional, El cargo que desempeilan sus integrantes -
es muy delfcado, lo que fdcilmente les atrae enemistades de particulares y
funcionarios federales que por rencor pueden impedir una labor en el cumpli

miento de la ley,

El Poder Judicial tiene encomendada la tarea més ardua:
mantener la supremacia y de la defensa de la Constitucién, para ello, el ar-

ticulo 103 constitucional consagra la defensa de la Ley Suprema cuando-ha -

sido infringida en menoscabo de las garantfas individuales; por otro lado,
el artfculo 107 establece el procedimicnto para subsanar la infraccidn, es -
decir, establece la noble institucién del Juiciode Ampard que se ha desarro
llado a través de la fraccién I del articulo 103 al decir: "Por leyes o actos -

de la autoridad que violen las garantfas individuales”,

Il maestro Burgoa en su constante lucha por la supera-

~
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cién del Amparo, lo define como .., un medio de constitucionalidad,

ejercitado por los 6rganos jurisdiccionales, en via de acci6n, que tiende a -
proteger al quejoso, o agraviado en particuiar en los casos que se refiere -
el articulo 103 constitucional™. (4).

‘4, Ignacio Burgoa. Juicio de Amparo, Edicién Novena, Edit, Porrda, S. A,
& p. 1280 :
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CAPITULO TERCERO

COORDINACION FUNCIONAL DE LOS ORGANOS ESTATALES
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l.a Constitucién Politica que nos rige ha adoptado la

tesis de los autores jue combaten la irrealizable y absoluta separacion de

los poderes. O sea que aunque el primer pdrrafo del articulo 49 constitu-

cional manifiesta Ia aceptacion de la trinidad de los poderes, se deduce de -
la organizacién constitucional que la divisién no es rigida, sino que las ing—

tituciones politicas mexicanas aceptan la flexibilidad en las funciones del -

Estado.

l.a separaci6n de poderes se orienta hacia la colabora ~
ci6n de las distintas autoridades para la validez, perfeccionamiento y tras--
cendencia de ciertos actos, que la Ley Fundamental no ha dejado al arbi- -
trio de un solo poder. L.a coordinacién de poderes es la base del orden pi
blico, los poderes no son opuestos aunque cada uno sea supremo en su res--
pectiva jurisdiccién; la armonfa de sus actuaciones permite establecer un -

buen gobierno,

-

l.a actividad funcional de los poderes se realiza en for-
ma conjunta manteniendo un equilibrio en el orden y en la unidad del Estado,
" Asf pues, vemos que el Poder Ejecutivo no se concreta, como parece, a -

la funcién dnica de ¢ jecutar Jas leyes y desempeiar los actos administrati--



vos que le incumbe por la fndole de encargo, sino que tiene facultades legis-
lativas y judiciales que lo ponen en fntimo contacto con los otros dos Pode- -

res, en estrecha colaboracién con los mismos,.. " (1).

La principal colaboracién de poderes en nuestra Cons ~-
titucién la tenemos en los artfculos 29, 49 y 131 segundo pdrrafo como es la
suspensién de garantfas individuales y el comercio exterior en donde se ma-
nifiesta una estrecha cooperaci6n de los poderes (de lo que nos ocuparemos
en el giguiente inciso), Otra forma de coordinacién se presenta cuando las -
cdmaras no se ponen de acuerdo para suspender las sesiones en la fecha in-
dicada en cuyo caso, interviene el Ejecutivo para evitar ¢l choque poll’tico -
de ambas cAmaras, que traerfa como consecuencia la desorientacién polfti -

ca del pueblo.

De distintas maneras nuestra Ley Fundamental manifies
ta la flexibilidad de la separacidn de los poderes, Otro ejemplo de elloes -
que el Ejecutivo tiene facultad de iniciar leyes, prerrogativa que ha llevado
al abuso por 1a negligencia de 1os parlamentarios que siempre buscan favo—
ritismos en la administracién pablica, sometiéndose a los caprichos del -
Ejecutivo; es por ello que en la actualidad la mayoria de las leyes son inicia
das por el Presidente de la Repfblica; ademis e‘ste goza de la facultad de -
veto, de enorme trascendencia, porque en caso de no estar de acuerdo con -
una ley, con el hecho de vetarla se requierc para su validez que las cdmaras

la aprueben por las dos terceras partes,

- 1, Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, Quinta Ediciérr -
1959, Noris Editorial S, A, p. 105,
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En conflictos internacionales actia el Legislativoy el -
Ejecutivo de comln acuerdo, al declarar el primero la guerra, previa pro--
- puesta del segundo en virtud de que es &l quien mejor conoce ¢l movimiento
de la politica internacional al estar facultado constituctonalmente para ma- -
nejar todo lo relativo a las negocfaciones con los demds pafses del mundo, -
"Ante todo es innegable que ¢l Presidente de la Kepiblica, en tanto jefe del -
Estado es responsable de la polftica internacional del pafs es la persona  --
mejor colocada para pedir al Congreso la adopcidn de una icy por la que se -
declare la guerra a un Estado extranjero; pero jurfdicamente ningdn texto -
de la Constftucion permite concluir que nf los parlamentarios ni lasAleglsla—
turas locales pueden solicitar la votacidn de dicha ley. Tanto méds que en -
un caso dudoso o de deferencia hacfa un diputado, el Presidente de la kepi--
blica podrfa confiar a éste la misidn de presentar la iniciativa de ley, Si -
el conflicto es dudoso, el Presidente tramrfa, por este medio, de salvaguar
dar su prestigio; y, en la segunda hipGtesis, al proporcionar inmediatamen-
te después de la iniclativa de ley los informes necesarios, el jefe del Esta--

do contribuiria a hacer popular al diputado en cuestidn.

"Por otra parte la ley que declara la guerra se dirige -
a un Estado extranjero y, por consfgulente, tiene repercusiones internacio--
nales. Nadie impugna el axtoma in;.vocado por Tena Ramfirez respectode -
que las leyes nacionales no obligan sino a los individuos que habitan enel -
territorfo del Estado, Asf, por ejemplo, México no puede obligar a los es-

paiioles de Espafa, nero sf a aquellos que habitan en el territorio mexicano’ .
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" Cudl es entonces nuestra interpretacion? creemos -
que la declaracion de guerra en México es un acto mixto de los 6rganos Le--
gislativo y Ejecutivo. El Presidente de la Kepiiblica declara la guerra, pe--
pero siempre después de que el Congrese se haya pronunciado ¢n tal senti- -
do’ .

"El Constituyente de 17 no quiso que un solo individuo

comprometa a la nacién mexicana en un conlifcto tan grave como es la gue--

rra; la declaracibén de guerra no debe ser una medida personal, sino una

E]

resolucién adoptada por el Congreso que se integra por representantes del

pueblo Hegados de todos los rincones de México. Es entonces el Congreso

Federal quien toma la decisién de declarar la guerra, y cl jefe del Estado -
en cumplimiento de la ley, hace saber, declara la guerra a la paencia ene-
miga” (2).

Al mismo tiempo se autoriza al jefe del Ejecutivo el mo
vimiento de tropas, el uso de la guardia nactonal, porque a él corresponde -

el mantenimiento de la paz y el aseguramiento del orden pdblico.

Para que ciertos nombramientos que hace el Presidente
de la Repablica tengan validez constitucional necesitan de la aprobaci6n de -
la cdmara de Diputados como es el caso de los Ministros de la Corte, la ra-
tificaci6n de los tratados internacionales por parte de la cAmara de Senado--
res, porque en este organismo se supone mis madurez politica y por ello -

ratifica asuntos mis delicados, como también, por ejemplo, con respecto a

la ratificacién que hace de los nombramientos de los embajadores, cénsules,

-~

2. Francisco Venegas Trejo, L'Histoire et le régime Politique ¢ Mexique, -
Tesis de Doctorado, Université de Sciences Sociales I. Toulous:,Fran- -
cia, 1971, p. 334,
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genemales, erc,

Ademds de la colaboracion que acabamos de tocar, -
existe también interdependencia funcional entre el Legislativo y Judicial, En

¢ésta el primero otorga amnistfa a través de una ley que dicta.

El Senado conoce de las acusaciones de los principales
funcionarios pablicos como son: Los senadores y diputados, Magistrados de
la Suprema Corte de justicia, los secretarios del Despacho, el Procurador -
General de la Repadblica, los Gobernadores de los Estados y los diputados -
_ de las legislaturas locales, y por altimo, el Presidente de la Repablica; en-
dicho caso se acusa ante la cdmara de diputados, la que desafora al inculpa-
do, v, el Senado adquiere el cardcter de juez llamdndose Gran Jurado para -

resolver cuestiones pollticas que se originan entre los poderes de un Estado.

E ntre el Ejecutivo y el Judicial existe una colaboracién,
Por ejemplo, la autoridad administrativa puede realizar arrestos en caso de
delito flagrante con la Gnica obligacion de inmediatamente poner al culpable

a disposicion de la autoridad judicial.

L.a Constitucion marca una obligacién al Ejecutivo que -
consiste en facilitar todos los medios necesarios al Judicial para que éste -
desarrolle mds amplia y eficazmente la funcién que- la Ley Suprema le ha -

encomendado,

Asimismo se percibe colaboraci6n en el caso del artfcu




101

lo 97 por ser situaciones de suma importancia para el bienestar del pafs -
y de los mismos poderes, como es el caso de que alguno de los poderes -
pueda pedir a la Suprema Corte que investigue la conducta de los jueces que
violan las garantfas individuales, ademds, interviene en el aspecto polftico-
cuando se le solicita que investigue la violacién al voto ptiblico etc., el Pre-
sidente de la Repablica puede solicitar a la cdmara de Diputados la destitu--

cién de los ministros de la Corte,
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CAPITULO CUARTO

st Sl p g s B S oy ot el

~a), Los artfculos 29, 49 y 131 constitucionales,

El Estado vive organizado por una Ley Fundamental, -
y, sin embargo, estd expuesto a sufrir crisis polfticas, sociales, econémi -
cas de fndole nacional o internacional; o bien a sufrir perturbaciones de las
fuerzas de la naturaleza, alteraciones que pueden originar el quebrantamien

to de las instituciones polfticas, jurfdicas, econdmicas, sociales, etc,

El Constituyente reunido en la ciudad de Querétaro es --
tipula que para conservar las normas que rigen a un Estado en casos de alte
raciones a la paz ptblica, se siga la via que se marca en los artfculos 29, -
49 y 131 que por la importancia que tienen para el tema que nos ocupa men -
cionaremos respectivamente, El primero de los preceptos citados, menciona:
"En los casos de invasion, perturbacidn grave a la paz pdblica o cualquier -
otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, s6lamente el -
Presidente de la Repdblica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y con aprobacioén del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pafs o en lugar determi —
nado, las garantfas que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y facil--
ménte, a la situacion; pero podra hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determina
do individuo, Si la suspensi6n tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,

égte concederd las gulorizaciones Gue estime necesarias para que el Ejecutivo
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haga frente a la situacién, Sl la suspensién se verificase en tiempo de receso,

se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde !

En el artfculo 49 se establece: "El Supremo Poder de -
la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi-

cial,

"No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, -
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforne
a lo dispuesto en el artfculo 29, En ningfin otro caso, salvo lo dispuesto en -
el segundo pdrrafo del artfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias

para legislar",

Necesario es que aclaremos que esta facuttad no rompe
en ningdn momento el orden constitucional, sino que debe interpretg.rse como
el aseguramiento de 1a Norma Fundamental, demostrando asf su superiori—
dad al salvar la crisls que ella misma prevé e intenta superar a traves de -
la investidura que otorga al Ejecutivo, pues este poder cuenta con datos mds

precisos y por ello puede actuar con mas acierto en una alteracion a la paz-

pablica,

El precepto constitucional correspondiente sefiala que -
para la suspension de garantfas es indispensable la concurrencia de la volun

_tad de dos Poderes, las del Legislativo y del Ejecutivo; es Gnicamente el -
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Presidente de la Repdblica quien tiene la iniclativa para suspender 1aé garan
tfas con la aprobacidn de los Secretarios de Estado, la presenta al Congreso
de la Unién como el medio mds idéneo para hacer frente a la problemdtica -
anormal al suspender las prerrogativas que protegen al ciudadano que son -
un obstdculo para una rdpida accién contra las manifestaciones que ponen en

peligro el orden pablico,

L.a intervencioén de los Secretarios de E stado es de ex-
traordinaria trascendencia polftica, ellos corroboran la existencia de una -
crisis que pone en peligro la existencia del Estado, Con su participacién, -
junto con la voluntad del Jefe del Ejecutivo, son responsables ante la historia
y el pueblo, El Secretario que por cualquier motivo niegue su aprobacién, -
deberd renunciar, pues con su actitud claramente manifiesta que no estd de
acuerdo con la polftica que asume el gobierno, Consideramos que en situa--
ciones apremiantes es indispensable la unidad, pues s6lo en esa forma es -
posible mantener la existencia del Estado y el equilibrio de los poderes y la

estabilidad de la sociedad.

De una manera somera seflalaremos el error del artf--
culo 29 en "El empleo del vocablo 'nrinistro’ que es indebido dentro de nues-
tro orden administrativo -constitucional, que establece un régimen presiden-
cial, en que el Poder Ejecutivo Federal se deposita en un individuo, llamado

Presidente de la Reptiblica (art, 80). Los Secretarios de Estado son auxilia-

res de éste en los diferentes ramos de la administracion pablica, es decir, -

~
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siempre acttan en nombre de &I, sin tener potestades per-se. En otras -
palabras, la funcién administrativa de la Federacién es unitaria y constitu--
cionalmente se confla al Presidente de la Repoblica, quien es responsable -
de los actos de sug coadyuvantes, denominados ‘Secretarios de Estado’, En

nuestro pafs no existe, como en los sistemas parlamentarios, la descon--—
centracién funcional del gobierno administrativo, conforme al cual los mi- -
nistros asumen responsabilidad oficial por los actos que reaifzan dentro de -
su correspondiente ramo, ante la asamblea legislaxiva, Por tanto es impro-
pia la locucién que emplea el artfculo 29 constitucional, o sea, fa de ‘conse-
jo de ministros', pues de acuerdo con nuestro régimen jurfdico-constitucio-
nal y administrativo, tal ‘consejo’ no es sino la simple reunién de los dife --
rentes auxiliares del Presidente de la Repablica, esto es, de log secretarios

de Estado a que se refiere el artfculo 90 de la Constitucion’. (1),

Abora bien, no se suspenden todas las garantfas indivi-
duales sino s6lo aguellas que son un obstdculo para la proma y eficaz accion
del Ejecutivo, pues existen prerrogativas que son imposibles de suspender
porque se justificarfa entonces el verdadero rompimiento del orden polftico
por la anormalidad presente, ademéds, e} hombre se convertirfa en un ~-- -
esclavo del tirano que suspenderfa-todas las garantfas, El jurista Don - -
Alfonso Norfega manifiesta categdricamente: "El poder ~ la autoridad polfti-
ca- debe servir a las personas y reconocer, postular y garantizar los - -

derechos del hombre y por ello crear un orden jurfdico y social que informe

1. Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, Octava Edicion, Edito-
rial Porrta Hnos,, S. A, México 1973, p. 204,
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la vida toda y permita y favorezca el libre desenvolvimiento de dichas perso
nas, de acuerdo con su propia vocacion, individual y social, Desde este -
punto de vista el Estado est4 obligado a conceder a las personas, en primer
lugar, suficiente libertad de accitn para que puedan responder de sus actos

y tener por sf mismos hacia su propio fin; en segundo debe otorgarles sufi -
clentes medios materiales, indispensables para la conservacioén de la vida -
y el desarrollo del cuerpo y del espfritu; y en tercero, propiciar la existen-
cia de un orden pablico, indispensable para la convivencia y cooperacién -

de los individuos en vista del bien comadn' (2).

La restriccion de las prerrogativas del hombre y det -
ciudadano tienen varias modalidades jurfdico -polfticas que el Ejecutivo debe
observar como es; no poner fuera de la ley sélo a un individuo; pues serfa -
inconstitucional por la infraccién a los artfculos 29 y 13 constitucionales, -
al prohibir este dltimo la apticacion de leyes prohibitivas; de paso menciona
remos que en nuestra historia jurfdico -polftica se observaron dos hechos -
en que han aplicado leyes privativas como son el caso de Iturbide en 1824 y-
el de Leonardo Mdrquez; ahora bien, la suspensitn se realiza por medio de
prevenciones expedidas por el Congreso de [a Uni6n estableciendo que las -
garantfas se restringen, es decir, que la esfera de accion del Estado se -
amplfa pei'o actda s6lo hasta donde se le establece un Ifmite, " En consecuen

cla, todo acto del Estado que vaya mas alld de lo que permite la restriccion

2. Alfonso Noriega C. La Naturaleza de las Carantfas Individualeg enla -
Consttucion de 1917, Primera Edicién 1967, U, N. A M, p. 110,




107

acordada en los derechos del hombre, es nulo" (3).

lLa restriccién en la esfera territorial sélo abarca la -
parte afectada, como serfa el caso de una epidemia que sélo afecta una parte
del pafs; sin embargo, pueden suspenderse las garantfas en toda la Nacién, -

cuando la perturbacion a la paz pdbtica se ha adueiado de todo el territorio,

La suspension sblo es por tiempo limitado, enotras -
palabras mientras dure la situvacién anémala, pues el artfculo 29 no permite
que la modificacién a la Norma Polftica Fundamental sea permanente, sino -
que pasado el momento critico la legislacién de emergencia desaparece y los
ciudadanos vuelven a tener sus garantfas que los protege en su vida dentro -
de la sociedad. El Presidente de la Repablica adquiere automaticamente su -

antigua competencia,

La ditima vez que se supendieron las garantfas indivi--
duales en nuestro pafs, fue en el afio de 1942, época en que México se encon
traba en guerra con los pafses del eje (Alemania, Italia y Japon), sin embar
go, sucedid algo curioso; una vez terminada l1a lucha bélica, el Congreso -
de 1a Unidn, sin tener facultad para ello, ratifico algunas leyes que dictd el
Ejecutivo, Con tal hecho se infringi6 el artfculo 29 en lo que se refierea -

la' seguridad jurfdica y, ademds, se lesiond la competencia constitucional -

consagrada en la primera parte del artfculo 16 de la Constitucién,

————— e i A sy o i g i . W e e

3. Mario de 1a Cueva, [.a suspension de garantfas y la vuelta a la normalidad,
Revista de la Escuela de Jurisprudencia, tomo VI, Enero-Diciembre -
1945, p. 182,
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Al respecto, Burgoa dice: "Ahora bien, el Poder Legisla
tivo Federal no tiene competencia constitucional para ratificar leyes u orde-
mamientos elaborados por el Ejecutivo de la Uni6n, entendiéndose por ratifi-

cacién, la corroboracion o confirmacién de normas ya existentes,

"Bien es cierto que el artfculo 73 constitucional faculta
al Congreso Federal para expedir diversas leyes en las materias queel -
propio precepto menciona; mds también es verdad que una cosa es la expe--
dicién de una ley y otra la ratificacidn de la misma, ya que en el primer -

caso se crea, se da nacimiento, se elabora un ordenamiento, a iniciativa

L]

de cualquiera de lag autoridades o funcionarios que cite el artfculo 71 de
nuestra Ley Suprema, mientras que en el segundo se confirma, se convalida
un ordenamiento que vive ya jurfdicamente, que ya estd investido de validez

y fuerza obligatoria" (4).

I.as reformas constitucionales pueden ser originadas -
ﬁor situaciones polfticas, sociales o econdmicas, como ejemplo de este alti
mo caso tenemos que en 1951 se adiciond el artfculo 49, con respectoa la -~
parte que dice: "En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrra
fo del artfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legistar",
La consecuencia de la reforma aparece en ¢l ax:tfculo 131 en la parte que -
menciona: "El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Uni6n -
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion,

expedidas por el proplo Congreso, y crear otras, asf como para restringir-

e o, s o, . B i e P S s e e P

4, Burgoa, ob, cit,, p, 241,
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y prohibir las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, -
artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economla del pafs, la esmabilidad de la produccion nacional, o -
de realizar cualquier otro propdsito, en beneficio del pafs, El propio Ejecu-
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada affo, someterd a -

su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida",

La parte adicionada constituye otra excepcion mds a la
prohibicion de que se rednan dos o méds funciones en una misma persona, nc
obstante, la reforma tiene una justificacion de tipo legislativo y econémico ,-
respectivamente, al delegar el Congreso una facultad mds al Ejecutivo quien
por ser unipersonal puede actuar con mds prontitud al crear normas que -
regulen el comercio exterior, ante la enorme industrializacion del pafs del
norte que trata cada vez mds de invadir nuestro mercado con sus productos.
En materia econdmica, el Ejecutivo puede aumentar, disminuir o bien su---
primir, las cuotas de tarifas de exportacién o importacién asf como prohibir
el tréfico de ciertos productos que lesionan la economfa del pafs, con ello -
trata de proteger la estabilidad de la produccién nacional, lasg inversiones y

la nacfente industrializacion del pafs,

"El artfculo 131 de la Constitucion enuncia claramente -
los objetivos que persigue; La proteccién del comercio exterior, de la pro -
duccién nacional y, consecuentemente la economfa total de México, si los -

palses industrializados se protegen de la potencia americana no es logico -
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g:que otro tanto haga México? no olvidemos que México, siendo vecino de los

Estados Unidos padece el paso de la produccién americana, la que, poderosa
y moderna invade el mercado mexicano con toda clase de productos, Si no se
pusiera lImite a las importaciones americanas la economfa de México se -

hundirfa y serfa incluso reducida a la nada. Desde hace mucho tiempo - -

México ha sido consciente del desaffo americano y realiza esfuerzos conside
rables para desarrollarae; aspecto en el cual ha triunfado, pues yanoes -

considerado como pafs subdesarrollado sino como pafs que ha hecho el des -

pegue hacia la industrializacién; mds para alcanzarla es necesario, ante --

todo asegurar su infraestructura econdmica, proteger las inversiones y esti-

mular a los inversionistas nacionales, [a industria mexicana requiere de un
mercado seguro y propio. Desde hace 20 affos la economfa mexicana se de—

sarrolla sin cesar. AGn no ha logrado la produccién mdxima y autosuficiente,
pero dfa con dfa, con la ayuda y las garantfas del Estado, aumenta su capa -

cidad y se diversifica, Ninguno de tales logros hubiera sido posible sin las -

medidas nacionalistas de control sobre el comercio exterior" (5).
b). Facultad Reglamentaria del Ejecutivo,

El Estado es un (zrganit;mo que debido al inusitado cre -
cimiento demogrdfico tiene que enfrentarse a innumerables actividades para
brindar cada vez més up mayor bienestar yatravés de las normas jurfdicas
proteger la técnica, el arte, etc,, existe siempre una constar{te evoluclbn -

que demanda m4s actividad del poder pablico para legalizar los nuevos - -

e o ot s B e G ey o S o it o e

5. Francisco Venegas Trejo, L'Histoire et le régime Politique du Mexique,
Tesis de Doctorado, Université de Sciences Sociales L. Toulo:i:mr. Francia,
1971, p. 332-333.
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horizontes que la sociedad va adquiriendo en su devenir histérico, siempre

con el fin de obtener mayor proteccién en su libertad.

El Presidente de 1a Repablica estd facultado constitucio
nalmente pém reglamentar las leyes, conforme lo dispone el artfculo 89, -
fraccion I, que nos dice en su parte relativa: "Las facultades y obligaciones

del Presidente son las siguientes: ... proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia', En la doctrina, maestros como Fraga, Burgoa, -

Tena Ramfrez, sostienen que el término proveer, gramaticalmente significa
poner los medios adecuados para llegar a un fin; es en esta forma como -
llegan a encontrar la facultad reglamentaria, que es necesaria a la adminis-

tracion pablica para realizar el bienestar humano,

"La atribucion de la facultad reglamentaria al Poder -
Ejecutivo se justifica desde el punto de vista prdctico por la necesidad de -
aligerar la tarea del Poder Legisiativo relevdndolo de la necesidad de desa-
rrollar y completar en detalle las leyes para facilitar su mejor ejecucion, -
teniendo en cuenta que el Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer -
ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto més Intimo en el medio -

en el cual va a ser aplicada la ley” (1),

Esta prerrogativa que Gnica y exclusivamente pertene -
ce al Jefe del Ejecutivo, s6lo le corresponde para ejercitarla en la esfera -

administrativa; serfa inconstitucional a todas luces si, por mediode la - -

1. Gabino Fmga:-a;;echo Administrativo, Décimo sexta Edicién, México -
1974, p. 104,
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facultad reglamentaria llega a expedir leyes que por su esencia pertenece -
a otro al Legislativo, en otras palabras invadirfa el campo del poder encar-

gado para ello siendo totalmente negativa la accidn del Ejecutivo,

El ejercicio que la Constitucién vigente otorga al Ejecu
tivo en su artfculo 89, consiste en que: "El reglamento es un conjunto de -
normas administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, generales e -
impersonales, expedidas unilateral y expontaneamente por el Presidente de-
la Repablica, en virtud de las facultades que le han sido conferidas por la -
Constitucién que resulmn implfcitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo™
(2).

Es, pues, necesario establecer que la Ley Fundamental

. implicitamente admite el reglamento, a diferencia de la centralista de 1843

que era mds acertada al otorgar la facultad que nos ocupa; sin embargo, el-
‘ Artfculo 92 de la Ley Suprema vigente supone la existencia de los reglamen-
tos. "La existencia de la facultad reglamentaria la necesidad de contar con-
ella en un régimen constitucional han inclinado a la jurisprudencia a justifi -
carla, has;n el punto de que ya nadie la discute. De esta suerte ha crecido -
fuera de la Constitucién, aunque sin contravenirla, una institucion de derecho
consuetudinario, que viene a llenar €l vacio que inexplicablemente dejaron -
los constituyentes de 57 y 17. Hoy dfa es el precedente y no el texto, el que
justifica en nuestro derecho la facultad reglamentaria " (3).
3. Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Sexta Edicion, México - |
1974, womo L. p. 212, ‘

3. Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Méxicano, Décimo primera
Edicion, México 1972, p. 460,
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Por otra parte, la Suprema Corte fustifica dicho princi-
pio al sostener: "El Poder Ejecutivo tiene facultades constitucionales para -

reglamentar las leyes cuya aplicacion le estd encomendada (4),

El reglamento , como toda ley, para que tenga fuerza -
obligatoria requicre que sea publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion;
en ambas normas jurfdicas existen diferenclas; el primero es creado por el
Ejecutivo; ademds se encuentra subordinado a una ley que no puede infringir,
es decir, hace més amplia para su exacta observancia; por lo que respecta,
a la ley, es un acto realizado por el Poder lLegislativo, es la norma que dic-
ta el Congreso de la Unidn, no obstante, existen mambién lazos comunes; son

normas jurfdicas, abstractas, generales e impersonales,

"Por ser materialmente legislativa, la facultad reglamen
taria constituye una excepcion al principlo de separacién de Poderes. Subor-
dinado y todo a la voluntad del legislador contenida en la ley, el reglamento -
no obstante es prolongacién de la misma ley y participa de la naturaleza de -
ésta’ (5),

l.a realidad nos impone decir que por medio de esta -
prerrogativa, el Ejecutivo amplfa su esfera de accion adquiriendo cada dfa -
mdés poder, en virtud, de que los parlamentaristas legislen menos cada dfa,
en otras palabras aprueban algunos artfculos y lo demds lo hace el jefe de -
la Administracién Pablica al reglamentar y darles a las leyes un giro que -

é| cree necesario,

o e e e e e s A e S et

890.
5. Tena, Ob. cit, p. 462,
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c), Funciones Formales y Materiales,

La Constitucién vigente al aceptar la doctrina de la -
separacion de poderes no lo hace en forma absoluta y rfgida, sino que esta -
blece varias excepciones en el funcionamiento de los 6rganos federales, que
tienen como fin primordial el bienestar de la colectividad y la proteccion de
las garantfas individuales. Las interrelaciones de las actividades vienena -
determinar zonas mixtas pudiendo clasificarse las funciones en formales y -
materiales, La divisién permite un mejor ejercicio del poder del Estado, -
pero en ocasiones resulta mds adecuada la colaboracitn y asf lo establece -

la Constitucién para lograr su fin primordial: el bienestar coman,

I.a funci6n formal es la que atiende Gnica y exclusiva- -
mente al 6rgano que realiza la actividad, porque estd facultado constitucio --
nalmente, En el caso del Poder Legislativo todo acto que el mismo realiza -

es formalmente legislativo,

La funci6n material es la que corresponde a la materia
del Estado prescindiendo del autor que realiza la actividad; asf encontramos
que ¢l Congreso realiza actos materialmente administrativos como admitir
nuevos Estados, o el formar territori’os que rednan los requisitos necesarios;
terminar los litigios entre los Estados por cuestion de Ifmites; asf también-

tenemos que realizar el acto polftico y administrativo al declarar la guerra

etc.
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""S6lo por excepcitn y con expresa indicacién constitu--
cional, pueden los otros poderes realizar actos legislativos o situaciones -
quas{-legislativas" (1). El Ejecutivo también realiza actos que por via de -
excepci6n le otorga la Constitucién como la que consagra en el artfculo 89,
fraccién I, que consiste en definir mds ampliamente la ley a través del - -
reglamento, este acto es formalmente administrativo y materialmente - -

legislativo, tiene los mismos elementos de la ley: lo mismo sucede con la -

t

celebracidn de los tratados internacionales que contengan disposiciones de
normas generales; el Ejecutivo también ejerce una funcién de cardcter - -

jurisdiccional al conceder indultog,

El constituyente de 1917, con didfanas ideas establece -
que los tres drganos son iguales en todos sus derechos, por lo cual tenemos
que el Poder Judicial también realiza funciones que pueden ser materialmen-
te administrativas, como: "... nombrar jueces de Distrito y magistrados -
de circuito; para fijar y cambiar la residencia de ellos; para vigilar la con -
ducta de los mismos; para nombrar el secretayrio y demds empleados de la -
Corte (art. 97) para conceder licencias a sus miembros por un término que

no exceda de un mes (art, 100) " (2).

1, Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Sexta Edicién, México -
1974, p. 128,

2, Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Décimo sexta Edicifn, México -
1974, p, 202,



116

TITULO 1V

o A e P it e e e S o o ik e

e e s e e e e e s e et o o e e i S o e S o e e s

PAISES SOCIALISTAS

Capftulo primero, - Rusia,
Caprtulo segundo. - China.

Capftulo tercero, - Yugoslavia,
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CAPITULO PRIMERO

i o O Bttt B Vv e i o Mot T St T B S e

s . e o

I.a Unién Soviética es un inmen so pafs con una organi —
zacion estatal federal, donde cada uno de los Estados cuenta con un gobierno
e ingtituciones propias de acuerdo con los principios fundamentales de los -
principales 6rganos federales, La Constitucién soviética en su artfculo 13, -
didgfanamente estahlece el sistema federal como base para la organizacién -
del moderno Estado, al decir: "L.a Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas
es un Estado Federal, constituido sobre la base de la agrupacién voluntaria
de las sigulentes Repdblicas Socialistas Soviéticas, iguales en derechos,..
Repabli ca Socialists Federativa de Rusia; de Ucrania; de Bielorrusia; de - -
Uzbekia; de Kazajia: de Gorgia; de Azerbaidzhdn; de Lituania; de Maldavia; -
de Letonia; de Kirguizia, de Tadzhikiz; de Armenia; de Tukmenia y de - -

Estonia",

En forma curlosa encontramos que en la URSS, existen
repdblicas autdnomas sumando un total de veinte, entre las que se cuentan:
las Reptblicas Soviéticas Autdnomas de Bashk iria, Buriatos, Calmucos, -
Careclia, Checheno-Ingushetia, Chuvashia, Daguestdn, Kabardino-Balkaria,
Komis, Maris, Mordovia, Osetia del Norte, Tautarla, Tuva, Udmurtia, -
Yakutia, Najichevdn Abjania, Adzharia, Kara-Kalpaka, ademds, estén las -
ocho regiones auténomas como es: Adigués, tlebreos, Gorno-Altdi, Jakasia,

Karach4 -Circasia, Negorno-Karabaj, Osetia del Sur, Gorni-Badajshdn.
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La Revolucion Rusa de 1918 fmpltica un cambio funda---
mental en la estructura polftica y, sobre todo. en el aspecto socioeconémico
det purs:“erradica en forma violenm las distinms clases sociales que confi--
guraban a la sociedad zarista, estableciendo en cambio una nueva ideologla:
“La doctrina Marxista", base del primer Estado socialista del mundo moder
no, cuyos elementos mds importantes son de contextura economica, resal--
tando el sistema de colectivilizacidn de los medios de produccion, industria,
transporte, agricultura y, por ditimo, desaparece la propiedad privada en -
lo que toca a los medios de produccion, estos elementos son entregados a -
los trabajadores del campo y de la industria, asfcomo a los tlderes polfticos
emanados de 1as masas populares en donde destacan por sus dotes de extraor
dinarios organizadores de masas que efectuaron el movimiento armado, - -
empero,carecen de una adecuada preparacion para el manejo de las distintas

ramas de la produccidn industrial,

En el aspecto polftico, la doctrina marxista a través de
la Consttucitn proclama que todo el poder polltico estd en manos del pueblo
trabajador; por primera vez en los anales de la historia polltica se registra
el monopolio del proletariado en el poder, .es decir, se establece una dictadu
ra no de un individuo, sino de una cf;se que abarca a todos los trabajadores
que, en cualquier momento, pueden salir del camino legal y utilizar la vio—
lencia para lograr sus fines, Sin embargo, no prescinden del derecho, en -

otras palabras es un régimen coactivo detalladamente organizado,

-
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La Constitucidn vigente de Rusia, comprende 13 capftu-
los, con 146 artfculos, entre los mas destacados encontramos: la organiza —
cion social del pafs, y seguidamente la organizacion del Estado, que compreg
de todo lo relativo a los organisimos pollticos superiores del Estado federal,
en seguida se enuncia la administracion del Estado para terminar conlo -
relativo a la bandera y a la capital de la Unidn Soviética, por @ltimo estable

ce el procedimiento de la revision constitucional,

La principal institucidn polftica es el Soviet Supremo -
entendido también como el Consejo Supremo; es el drgano superior que -- -
representa a la soberanfa del pueblo, es frecuente que la mayorfa de sus -
miembros pertenezcan al Partido Comunista en el también ocupan puestos -
importantes por lo que resulta diffcil precisar en dénde empieza el gobierno
y termina el partido, Estos funcionarios pdblicos duran en sus cargos un -
perfodo de cuatro afios. La Constitucidn marca que se celebren sesiones dos
veces al aflo; no obstante, la mayorfa de las veces es solo para escuchar -
largos discursos que tratan de establecer nuevas lfneas a seguir y, al ter--—
minar estas sesiones de trabajo, el Soviet Supremo manifiesta calurosas -
aprobaciones, o sea, '...la funcién del Soviet Supremo se limita a escuchar,
aplaudir, aprobar y decidir que sf, Gran parte de las sesiones estdn dedica-
das a los discursos que pronuncian los dirigentes del partido yquenoes -
raro que duren hasia tres o cuatro horas. En tales alocuciones, se exponen

las nuevas directrices y orientaciones adoptadas, los programas planeados
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o las decisiones tomadas por el Presidium del Partido Comunista” (1),

is frecuente que el Soviet Supremo se retina sélo una -
vez, lo que determina que este parlamento, si es que podemos llamarlo asf,
ceda todas sus prerrogativas al Partido Comunista que es el que predomina -
sobre todos los Organos gubernamentales, pero puede suceder que por la -
importancia del problema sea necesario que se sesione urgentemente, estas

excepciones son muy raras eén el gistema polftico soviético,

Esta entidad que nos ocupa detenta tedricamente la = - -
autoridad suprema y en la prdctica es débil, aunque también le corresponde
tomar las decisiones legislativas conforme lo dispone el artfculo 32 de la -
Ley Fundamental, como las ejecutivas, lo que permite explicar por qué el -

sistema cldsico de separacion de poderes es i gnorado por la institucion,

Por dltimo, el mdximo organismo polftico soviético -
estd facultado por la Constitucion vigente para llevar a cabo nombramientos
para integrar las corporaciones superiores del Estado. En esta forma elige
el Presidium, el Consejo de Ministros, el Tribunal Supremo, un Fiscal - -

General y cada uno de ellos le va a rendir cuentas de su actuacion,

-

El sistema bicamaral se manifiesta plenamente, es -
decir que el Soviet Supremo estd integrado por dos cdmaras; el Soviet de la
Uni6n y el Soviet de las Nacionalidades, ambos 6rganos integrados a través-
de elecci6n popular con voto directo y secreto por log ciudadanos mayores -

de 18 afios. , N

1. Harold 2ink; Los sistemas contempordneos de gobierno, p, 770.
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El Soviet de la Unidn representa todos los intereses de
la clase trabajadora, piies para integrar esm cdmara el Estado soviético se
fracciona en distintos distritos, que comprende 300, 000 habltantes que eligi-
rdn a su representante, siendo la eleccién proporcional al nimero de habitan
tes,

El Soviet de las Nacionalidades estd integrado con base
en representaciones estatales, o sea que, cada Estado que integra a la Unidn
Soviética, tiene representante en esta cdmara que estd formada conforme -
lo dispone el artfculo 35 que dice: ... se compone de 32 diputados por cada
Repablica federada, 11 por Repablica auténoma, 5 por Regi6én autébnoma y -
1 por Distrito nacional, lo que da un total de 750 diputados, de los que 243 -
pertenecen a la Reptblica {ederativa de Rusia, con sus respectivas Repabli-

cas autdnomas, Regiones autdnomas y Distritos nacionales" (2),

Los diputados gozan del privilegio de inmunidad, por -
~ lo que no es factible procesarlos o detenerlds sin el consentimiento del  --

Soviet Supremo o del Presidium, cuando aquél no esté en sesiones,

El derecho de iniciativa lo pueden ejercer los diputados
del Soviet Supremo, el Presidium, el Figcal General a través del Presidium,
el Tribunal Supremo y las repablicas federadas, cada iniclativa es examina
da por las cdmaras para comprobar que no va en co;ltra del principio que -
rige a {a Nacién, tainbin se presentan propuestas para modificar o derogar

leyes.

2.”Mauricé Duveénger, Instituciones Putfticas y Derecho Constitucicnal, -
Quinw Edicion, Barcelona 1970, p. 448, ‘
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La funcién de un diputado no es una profesion, de ral -
forma que una vez terminada la sesién, vuelve a sus labores normales, "[El
sistema de sesiones permite a los diputados que después de su eleccidn -
sigan siendo trabajadores de la economfa nacional, la ciencia, la cultura, .,
continta cumpliendo su labor principal... " (3). En la organizacién polltica
soviética se encuentra el principio de no-reeleccién, pero en forma relativa,
es decir, que no es posible que se elija mds de tres veces a la misma perso
na , Empero existe una excepcién consistente en que cuando un funcionario -
de eleccion popular ha demostrado capacidad suficiente en el puesto que ocu
-pa, puede ser elegido nuevamente por los ciudadanos del distrito que repre-

senta,

Cada una de las cAmaras tiene tres comités encargados
del estudio del presupuesto, de la legislacién, etc.,cada comité estd inte--
grado por otros tres com {tés que realizan funciones especfficas comoel -
Investigar las credenciales de los miembros, inspeccionar las cuentas de -
los organismos, averiguar sobfe el agpecto social, econémico, polfticoy -
cultural del pafs.

[a polftica es un arte que va de la mano con los distin -
tos matices que configuran a una Nacidn, de donde resulta que es diffcil que
el hombre pueda realizar tareas alejado de esta actividad, asf nuevamente -
se confirma el principio de Aristételes, de que el hombre es un zoon politi -
kon, pués, bien el hombre para poder vivir dentro de la sociedad es indispen

sable que se organice, para ello recurre a establecer cAmaras parlamenta -

3, Findamentos del Nerschc Soviético. Academia de Ciencias de '« URSS, -
1962, p. 75,
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rias encargadas de buscar mejores medics de vida para la colectividad: - -
en el caso de la URSS buscar una mejor armonfa y coordinaciénenlo - -
gocioecondmico, no obstante , surgen al calor de las pasiones polfticas - -
conflictos entre las cdmaras siendo importante conciliarlas, para ello se -
establecen comités que buscan las soluciones que puedan ser aceptadas por

ambas cdmaras, pero puede darse el caso que las recomendaciones no sean

aceptadas. En este caso el Presidium del Consejo Supremo procede a disol -
ver el Consejo y, a la vez, convoca & nuevas elecciones, en esta forma se -
tr.ata de evitar enfrentam ientos que pueden degenerar en movimientos arma
dos que pongan en peligro la vida del Estado. Al quedar disuelto el Sovier -
Supremo, el Presidium del mismo conserva sus facultades hasta que se elige

otro Soviet Supremo,

El Consejo o Soviet Supremo, en forma conjunta o sea,-
con sus dos cdmaras designa al Presidium del mismo 6rgano compuesto por
37 miembros, de los cuales uno es el Presidente; cerca de él se encuentran
15 vicepresidentes, uno por cada repablica federada, prevaleciendoun - -
espfritu federalista; luego estd el Secretario y veinte miembros que son - -

auxiliares en las distintas acrividades que desempeiia este organismo,

El Presidium tiene la misioén de_representar al Soviet -
Supremo en sus largos perfodos de ausencias, act@a en forma permanente, -
tiene la obligaci6n de rendir cuentas de sus actividades al 6rgano que lo cred,

La Ley Fundamental, en su artfculo 49, enumera las prerrogativas que - -
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ejerce. las podamos reunir en varios grupos;

I.-  Por lo que toca al d&mbito politico y organizacién se pueden englobar -

las siguientes facultades:

a).- Convoca a las sesiones del Soviet Supremo de la URSS;
b).- Promulga decretos;
c).- Interpreta las leyes vigentes en la UKSS;

ch).- Disuelve el Soviet Suprema de In UKSS... y convoca a nuevas -

elecciones;
d).-  Efecta consultas populares (referéndums) por iniciativa pro- -

pia o a peticion de cualquier repiblica federada.
1.~ Ejercer un control sobre los 6rganos legislativos y ejecutivos:

a).- ‘Anula las disposiciones y decisiones del Consejo de Ministros -
de 1a URSS y de los Consejos de Ministros de las repiblicas -

S : federadas cuando no se ajustan a la ley;
P b).- Durante ¢} perfodo comprendido entre las sesiones del Soviet -
| Supremo de la UKSS releva de sus funciones y nombra a minis-
tros de la UKSS, a propuesta del Presidente del Consejo de Mi-
nistro de la UKSS, debiendo someter luego su decisiéna la - -

aprobacion del Soviet Supremo de la UKSS;
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111, - "KRealiza también una serie de actividades que corresponden al Soviet -

Supremo, como:

a).~ Institulr las 6rdenes y medallas de la UKSS y estatuir los titu—
los honorificos de la URSS;

b).- Condecora con 6rdenes y medallas de la UKSS y adjudica los -
titulos honorificos de la URSS;

c).- Ejerce el derecho de gracia;

d).-  Establece los grados milftares, los rangos diplomdticos y otros

titulos especiales;

IV. - Igualmente extiende su actividad a lo referente a las relaciones exte- -

riores y defensa del pafs en casode guerra:

a).- Nombra y releva a los altos mandos de las Fuerzas Armadas

de la URSS;

b).-  Durante el perfodo comprendido entre las sesiones del Soviet

Supremo de la UKSS declara el estado de guerra en caso de -

agresidn militar a Ja UKRSS o sl es necesarlo cumplir compro-

misos contractuales tnternacionales de défensa mutua frente
a la agresion;

¢).-  Decreta la movilizaci6n total o parcial;

ch). - HKatifica o denuncia los tratados internacionales de la URSS;

d).- Nombra y revoca a los representantes plenipotenciarios de la

URSS en otros Estados;
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e). - | Recibe lag cartas credenciales y de vevocacidn de los repre- -
sentantes diplométicos de los Estados acreditados cerca de él;
f). - Declara el estado de guerra en lugares determinados o en toda
la URSS en interés de ls defensa del pafs o para garantizar ¢l -

orden piiblico y la seguridad del Estado.

El Consejo de Ministros es el principal organismo eje--
cuivo y administrativo, compuesto por un presidente, primeros vicepresi--
dentes, vicepresidentes y distintos ministros de la URSS. Al nresidente -

también se le conoce con el nombre de primer ministro.

Cabe distingulr dos clases de ministros, algunos tienen
que desempefiar actividades federales y otros locales, "En la Unidn Sovié--
tica, hay dos tipos de ministerios nacionales; ministerjos de toda la Unién -
Soviéuca y ministexfos de replblicas de 1a Unibn, Esto sedebe aquela -
Unién Soviética es nominalmente un estado federal. Algunas funciones con—
ciernen teSricamente al goblerno central, otras a éste y a los gobiernos de -
lag repliblicas o regiones, al mismo tiempo. Cuando se trata de asuntos -~
en que el'gobiemo central tiene juris';‘diccié‘n exclusiva, funclonan los minis '

terios de toda la unién..." (4).

La funcién del Consejo de Ministros es €l de adminis~ ~

trar al Estado soviético. Cada comité se refine con su presidente, algunas -

-

o oy My 4o, S Vet S O o i P s et it

4. Zink, ob. cit., p. 782.
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ocagiones las sesjones gson secretas, en esta forma a veces fijan las direc--

trices que el nartido les impone.

Los movimientos armados que €l mundo ha presencia- -
do siempre han tenido enormes cambios en todos los aspectos de la vida de -
un Estado. Al triunfar la Revolucién Roja, Leniny los demds lideres ad-~ -
vierten que los c6digos zaristas son ¢l principal instrumento para cometer -
las injusticias por io que los sustituyen por nuevas y mds acordes leyes -
apegadas a la realidad; la justicia en la URSS tiene como principal funcién -
proteger al sistema econdémico, la propiedad socialista, los derechos polfti-
cos, laborales, las cooperativas, etc., ademés, de que impone que todas -

las organizaciones e instituciones cumplan con las leyes.

El Fiscal General es designado por el Soviet Supremo. -
para desempeiiar el cargo por un perfodo de slete aflos; a su vez, este fun- -
clonario designa a los fiscales de lasrepiiblicas autbnomas y éstos se encar-
gan de nombrar a los fiscales de distritos, previa aprobacién del Fiscal -
General, La actividad que desempeia este organismo consiste en vigllar -
que los sectores snciales e instituciones sociales cumplan con la observan--
cia que marca la ley, de esta manera, los fiscales “... ejercen vigilancia -
sobre todo el sistema administrativo para comprobar que los 6rganos ejecu-
tivos y admin strativos no sobrepasen su autoridad jurfdica, Toman parte -
en calidad de consultores en las sesiones de los consejos locales de la ciu- -

dad y reciben copias de las 6rdenes y reglamentos emanados de los 6rganos
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ejecutivos-administrativos regionales y republicanos y federales "(5).

L.a Constituci6n de la Unidn Soviética establece que los
jueces populares son designados por los ciudadanos a través del voto secre-
to y directo; duran en el cargo un perfodo de cinco afios, no es raro que los
comunistas designen a personas inexpertas en el manejo del Derecho, pues -
la doctrina marxista ve a los profesionales del Derecho como los principa- -
les burgueses de la sociedad, no siendo ninguna novedad ue esta profesidn -
se encuentre demasiado controlada por el Estado. Los jurados populares -

son designados por los trabajadores del pueblo.

Dentro del Estado todos los individuos estamos obliga--
dos a conocer y practicar el Derecho, pero, la diffcultad y complicada na- -
turaleza de las legislaciones modernas, la mayorfa no estd en situacién de -
poder obrar tal como exige la defensa de sus intereses; de ahf, pues, la  --

existencta de los abogados, técnicos del Derecho.

En una comunidad polftica deben reinar la armenfa y el
bienestar; para ello es indispensable la labor del abogado, Gnico profesionis
ta capaz de dar soluciones que beneficien a la mayor parte de la sociedad, -
Gnico que en momentos de crisis polfticas, econémicas y soclales hace fren
te a la situaci6n y busca la solucién més adecuada para mantener la vida del

Estado.

La abogacré es la institucién mds noble que se ejerce -

5. Harold ]. Berman. 1.a Justicia en la URSS, p. 267-268.
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en la sociedad por sus fines primordiales: dar proteccién y defender con- -
forme a Derecho los intereses que le sean confiados, mantienen el orden, -

la rectitud y asegurar el progreso del pafs,

Cuando la aplicacién e interpretacién de las normas -
jurfdicas se deja a manos inexpertas es porque sin duda existe la dictadura -
de un grupo que no permite que la mayorfa de los individuos lleguen a cono~
cer la técnica de interpretar normas porque ello equivaldeia a dar el arma -
ideolégica-legal con la cual el cludadano a través del estudio sistemético del
Derecho descubriria la ilegalidad de las bases sobre las cuales el gobierno -

se justifica,

El sistema Judicial de la URSS estd integrado por el -
Tribunal Supremo que dirige todo lo relativo a la administracién judicial; -
en orden jerdrquico encontramos a los Tribunales Supremos de las RepGbli-
cas Federadas, los Tribunales de los territorios y regiones auténomas y -

comarcas, Tribunales especiales y por (iltimo los Tribunales Populares.

Se pueden apreciar tribunales de primera y segunda ing
tancia, respectivamente. El primero conoce log asuntos en cuanto al fondo
y dicta sentencia, y,, al segundo, le corresponde examinar los recursos y -
protestas en contra los primeros, el de segunda instancia es el que resuelve

en forma definitiva y no es posible ninguna apelaci6n.
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Los 6rganos superiores de las repiblicas federados y -
autbnomas se organizan y funcionan tomando como base a los principios so~
bre los cuales gira la organizacion de todas las instituciones federales supe
riores de la URSS, Ademds, tienen su propio Soviet Supremo, el Presiditm

del mismo, Consejo de Ministros, Tribunal Supremo y Fiscal Supremo,

Aunque, nuestro tema no corresponde al Derecho Com-
parado, no opusimos resistencia a la idea de establecer en forma somera, -
que el Soviet Supremo de la URSS es comparable a nuestro Poder Legislati--
vo; el Soviet de la Unién a nuestra cAmara de Diputados; el Soviet de las -
Nacionalidades comparable a la cAmara de Senadores; el Consejo de Minis--
tros corresponderfa ser, el Poder Ejecutivo con todos sus secretarios; el -
Tribunal Supremo serfa el Poder Judicial; y, el Fiscal General se encontra—

rfa en la figura del Presidente de la Suprema Corte.

En Rusia no existe una auténtica separaci6n de poderes
¥, como consecuencia l6gica, se manifiesta una confusi6n en el funciona- -
miento del aparato estatal en lo que se refiere a los actos legislativos, eje~

cutivos y judiciales. ) ’

La fuerza del Partido Comunista se deja sentix en todos
los 6rganos del Estado, porque es la dnica.institucidn que ha centralizado -
en sus manos todo el poder; se trata de una organizacidn que agrupa indivi--

duos de una sola ideologfa y con un mismo objetivo politico consistente en -
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que el partido sea el érgano fundamental de la sociedad comunista, Asf te--
nemos, que, dentro del sistema soclalista existen dos distintas organizacio-
nes de las que una predomina‘:xel Partido Comunista que tiene miiltiples mi--
siones, como por ejemplo integrar, organizar y hacer funcionar los apara--
tos estatales, lo que significa que éstos estdn subordinados al mismo que es
el sostén del pueblo soviético y de donde emana toda la politica dirvigida a -

las masas populares.

Aunque existen 6rganos constitucionales su funciona- -
‘miento consiste en ratificar las decisiones politicas que dicta el Partido -
Comunista, o sea, le dan un cardcter de fuerza legal a través de los proce—
sos jurfdicos que la misma Ley Fundamental establece y como conclusién -
resulta que los prindpales dirigentes de la Uni6én Soviética son los jefes del
partido, lo que viene a constituir un sistema vertical en la jerarqufa de los -
Grganos estatales, la autoridad méxima serd el Partido Comuniéta que es €l

ﬁnico que dirige la causa de la sociedad comunista,
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CAPITULO SEGUNDO
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A sia es un continente rico en contrastes geogréificos -
posee las Hanuras ms extensas y las montatas mds elevadas de la tierra,
asi como la depresién m& profunda. Tiene todos los climas; célido y hi- -
medo en el Sur; desérticos y templados en varlas comarcas centrales, y - -
frios, en el Norte, Contiene mds de la mitad de la poblacidn de todo el or--
be distribuida, en forma desigual, en los distintos pafses que abriga ese -

continente y en el que conviven individuos de todas las creenclas religiosas,

China se encuentra situada en el extremo oriente, es -
uno de los Estados mis viejos de la tierra y toda la vida ha representado un
misterjo, quizds, por la influencia geogrdfica que en cierto modo explica su
aislamiento, en otras palabras por su estructura fisica. Todo es grandeza -
en esta nacién, cultiva distintos productos por lo que no necesitaba de expor
tacjones; sus habitantes trabajadores infatigables, son dueiios de un gran . -

sentimiento y amor por sus tradiciones.

Junto a los elementos naturales aparece el genio e inte~
ligencia del hombre que se manifiesta en la Gran Muralla, una de las mara-
villas de la antiglledad, construida con el fin de contener los ataques de los -
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némadas del norte, los tdrtaros, que representaban un constante peligro pa-

ra la cultura china.

A reserva de este aislamiento fraccionado por el pro- -
greso de la téenica en la navegaci6n y por la actividad comercial que pre~ -
senci6 Europa durante el siglo XI; los mercaderes son los primeros en em~
prender audaces viajes en busca de mejores mercados. En este terreno se
destacan los genoveses y portugueses en sus vlajeé hacla" el Asia Central, -
la 'lncla y la ex6tica China, considerada por mucho tiempo como la frontera
del mundo, aquellas lejanas comarcas ofrecfan un basto mercado a los pro—
ductos de Occidente, y ala vez, las mercancfas de fabricaci6n Oriental ren-
Aran grandes beneficios en Europa; aiin hoy en dfa estos productos son de -
gran estima por su extraordinar ia comuni6n con las representaciones biol6-

- glcas,

Entre los viajerog~-mercaderes-exploradores destaca -
la figura de Marco Polo, quien en sus relaciones permite que la historia de
as ideas politicas aumente su riqueza al anotar que ¢l sistema del gobierno
chino en I» antiglledad, consistfa en una organizacibn estatal de tipo centra—
lista con predominio de los Hans que centralizaron todos los asuntos del -
gobierno, El reino estaba frz;ccionado para la sdministracién en treinta y -

cuatro provincias, gobernadas por doce grandes barones auxiliados por.in-—

tendentes, ambos funcionarios habitaban la ciudad de Cambaluc, de donde -
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partfan diversos caminos hacia las provincias mis lejanas del reino,

i.a historia polftica muestra una excepcién con respec—
to a China, en donde no existicron castas, de tal manera, que cualquler in--
dividuo que por sus dotes de inteligencia podia Nlegar a desempedar cargos -
plblicos y administrativos, los exdmenes literarios permitian a cualquiers -

sin condici6n de clase, la posibilidad de alcanzar las mds altas dignidades -

del Estado.

En nuestro somero recorrido por los anales hiatéricos

- de China, no podemos pasar por alto a Confusio, notable polftico-filosofo. -
El confusionismo es un conjunto de doctrinas morales politicas y religiosas,
L.a interpretacion que hace el filésofo del primer elemento de gusg escritos -
estriba en el orincipio de que los hombres son buenos por naturaleza y que -
la bondad se desarrolla a través del estudio, teniendo como fin el perfeccio-
namiento del hombre por medio del ejercicio de las principales virtudes: el

amor, la justicia, la sabidurfa, la sinceridad y la piedad.

En el terreno polftico Justifica la figura del emperador
a quien considers el padre y madre c;el pueblo, de tal suerte, que es el md—
ximo y supremo jefe de toda la nacién, tnico ser supremo en inteligencia y -
tazonamiemo; a los funcionarios gubernamentales los coloca en lugares con

forme a los exdmenes rigurosos que deben aprobar.

-
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En l;)s eccritos po'fticos de Confusio la rcg’]n fundarmen
tal es: "No hagas a tos demds lo que no guicres que te hagan a ", Intes- -
pretando esta mdxima, consideramos por nuestra parte o siguicnte que la -
ingpiracion del filésofo consiste en gue los lideces del pucblo no abusen del
poder y en esta forma sc obtienen bucnos gobernantes y gobernados, reinan-
do la armonfa entre ambos y como consecuencia ef fortalecimiento de las -

instituciones polfticas.

La problemética socjal que China ha enfrentado ha cbli-
gado a sus dirigentes a adoptar diversos sistemac politicos tratando siem- -
pre de encontrar el mejor beneficio a la colectividad; en esta forma, los -

chinos contemporéneos han clegido la doctrina del comunismo para justifi- -

car toda su organizacién estatal.

Z1 comunismo chino es producto de una guerrilla orga-
nizada en el campo, enlazado en forma armdnica el campesino y el militar.
Al primero correspondid desempenar el papel de la zorra, o sea, ‘escapar -
en forma astuta a través de los vericuctos montaiiosos sin dejar rastro para
desconcertar al enemigo; a .os segundos les tocd cl papel del le6n, osea -
realizar atagues, Con este principi6 Jde Maquiavelo logran decrotar al anti-

guo sistema e imponer una nueva ideologfa social,

E} sistemra politico chino s parecido a la organizacién

estatal soviética. La autoridad popular china deriva del Consejo Nacional -
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del Pueblo, aéf que, toda la actividad legislativa, cjecutiva y judicial, deri-
va de este organismo, caracterfstico del mundo comunista que en esta fer- -
ma niega ¢l principlo de la divisién de poderes. La nrganizacién cn .. .ge
neral sigue al modelo de 1a URSS: Asamblea, Presidium, Consejo de Minis--
tros. El Parlamento estd4 formado por una sola Cimara, cuyo mandato dura
cuatro ailos. Kkecibe el nombre de Asamblea Nacional de los Kepresentantes
del Pueblo Chino. El presidium, denominado Comité Permanente, estd diri-
gido, por un Presidente, los vicepresidentes y un secrctario, Posee atribu-
~ ciones andlogas a las del Presidium del Soviet Supremo de la UKSS. Igual- -
mente, ¢l Consejo de Ministros -1lamado Consejo de Estado- ejerce funcio-

‘nes casi idénticas a las del Consejo de Ministros de la UKSS". (1),

China no es la excepcidn. En su sistema politico tam--
bién predomina la influencia del presidente, como en todos los paises del -
mundo moderno, le corresponde ser ¢l jefe de Jas fuerzas armadas de mar,
tierra y aire; es el Gnico personaje politico que puede convocar a una Confe-
rencia Suprema del Estado para decidir asuntos importantes del pafs, "Es-
ta Conferencia que,.. debe emitir su parecer sobre fos asuntos importantes
del Estado, estd destinada a prcveni’r los ;:onflic(os importantes entre érga -
nos; se esfuerza jigualmente por explicar las decisiones tomadas por lag ing

tancias supremas del Partido™ (2).

El aspecto judicial guarda enorme sonsvnatzy con el -

B T T ——

celona 1971, Ediciones Ariel, p. 469,
2. Aofrd laurion, Derecho Constituci mal ¢ Instituciones Politicas, Barce- -
lona 1971, Ldiciones Ariel, p, 776,
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“soviético, asf, existe un Tribunal Supremo que dirige la administracién ju--- N

dicial, el jefe mdximo surge de entre las filas del partido,

En China s¢ ha producido un cambio en todo lo relativo
al campo cultural, introduciendo nuevos métodos para la ensehanza supe- -
rior, este movimiento denominado Revolucién Cultural produce ". .. un cam_
bio acelerado y amplio en todos los terrenos, desde la ciencia, la sanidad, -
la educacion y 1a investigacién académica hasta la moral y las relaciones -
personales, las sociales, el esparcimientoy el arte. Significa, por ejem--
plu, la introduccién y la aplicacion de la moderna ciencia agricola y médica,
la educaciGn universal, la creacién de una literatura 'popular’ y la sustitu- -
cidn de los matrimonios tempranos y arreglados, por matrimonios maduros
_y libres. En términos marxistas, todos estos aspectos de la vida forman -
parte de la 'sobreestructura’ de la sociedad; son instituciones soclales se- -
cundarias que descansan en Gltimo término sobre la 'hase econbémica’, el -

factor primario en la determinacién del desarrollo social”. (3).

KT?gb"C;'lgfn'aTs'ﬁ"y—ﬁ—Gray, La itevolucidn Cultural y la Crisis China . p, -
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YUGOSLAVIA

Después de la segunda guerra mundial numerosos Es- -
tados surgieron a la vida teniendo como principal sistema politico el socia--
lismo, quizds porque en aquellas regiones predominé ampliamente y asf se
manifestd la actividad de los comunistas cuyas estructuras ideolégicas re- -

emplazaron completamente a las nuevas instituciones.

Yugoslavia es uno de los pafses que surgieron como -
consecuencia de la segunda conflagracién mundial. Para la organizacibn de
su vida estatal se inspira en el marxismo-leninismo, a reserva de, que lo -
interpreta de maneya distinta, " Ha sido la primera que, por sus institucio

" nes originales, y por su estilo de vida polftica, ha abandonado la via sovié--
tica e instaurado un régimen politico particular, Gracias a Yugoslavia, los
otros pafses socialistas han visto reconocer por parte de la URSS, el 3 de -
julio de 1955, la pluralidad de vfas hacia el soclalismo. El ejemplo yugos--

lavo ha tenido, por tanto, una considerable influencia sobre sus vecines "(1).

I.os principales organismos polfticos son: la Asamblea

Popular Federal, i:l Presidente de ia kepiiblica y un Consejo Ejecutivo.

. André Haurlou, Derecho Constitucional e Instituciones Polfticas, Ba® “elo o
na 1971, Ediciones Ariel, p. 755. ; ;
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La autoridad médxima, al decir Jovan Djordjevich, es -
la Asamblea Popular Federal, institucién fundamental del Fstado, " La = -
ley constitucional federal subraya sus dos caracteres fundamentales: por -
una parte, e¢s 'la representante de la soberanfa populas’; por la otra, es cl
'Srgano supremo de la federaciéon' " (2). Sus integrantes duran cuatro afos,
la institucion puede prorrogar su mandato en coso de que se presente una -
crisis, s6lo mientras &sta dure, o bien, disolver la Asamblea antes de que -

expire el término legal,

La Asamblea Popular, como principal motor del Estado,
goza de una serie de facultades pudiendo citarse entre otras las siguientes: -
" a) En materia de revislon constitucional, de legislacién y referendum, -
b) La Asamblea es la Gnica competente para establecer el plan econdmico y
el presupuesto. é) La Asamblea no es un organo legislativo; es igualmente
la instimclén.polfticu central del pafs. De ello reviste que tenga el poder -
de decidir la orientacion general de la polftica extranjera y de la polftica -
econdmica. Es igualmente competente para todas las medidas relativas a. -
la polftica interior, dentro del marco de la Federacién, d) ... la Asam- -
blea elige al Presidente de la Reptblica, a los micmbros del Consejo Ejecu~
tivo Federal, a los jueces de la Sup;ema Corte Federal. Puede igualmente -
relevarlos de sus funciones. L.a renovacidn del Presidente de la Kepiblica,

de los miembros del Consejo Ejecutivo Federal y de los jueces de la Corte -

Suprema Federal es un acto esencialmente politico. Equivale a upna toma -

.t . s . i e, . ot S St i, s .

1966, p. 165,
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de posesitn polftica de la Asamblea respecto al cuerpo que ha elegido o de -
los individuos que compone ese cuefpo. ¢) Es a la Asamblea a la que perte-
nece el poder de realizar cios actos politicos de alcance internaclonal} la -
proclamacion del estado de guerra y la concertacién de la paz, f) La Asam-
blea dispone de una competencia exclusiva: 1) Apreciar la conformidad de -
las Constituciones de las Repiblicas federadas con la Constitucién Federal -
y de las leyes de lag Repiblicas federadas con las leyes federales; 2) otor—
ga la amnistia a los autores de infracciones definidas por la Ley Federal; -
3) Aprobar los cambios de fronteras entre las Kepiiblicas federadas y regla

mentir las diferencias de orden territori al entre esas Repidblicas "' (3).

Dentro de la estructura polftica de la Asamblea Popu- -
lar Pederal predomina el multiconsejo, pues se compone de cinco consejos,
qhe son: El Consejo de las Nacionalidades; El Consejo politico e institucio~ -
nal; El Consejo Econémico; El Consejo para la Educacién y la Cultura y El -

Consejo para los Asuntos Soclales y la Salud.

L.a Asamblea es auxiliada en sus actividades por dos -
comités: el comité administrativo que maneja y elabora el presupuesto; y el
comité de elecciones que examina y admite las proposiciones de eleccién o -

revocaci6n de los jueces. -

Igualmente, dispone de cinco comisiones, una de ellas -

para interpretar las leyes y las otras cuatro para determinar el texto de las

———

3. Djordjevich, ob, <;1t., p. 166-169.
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mismas en las lenguas servia, croata, eslavona y macedonia,

El principal Consejo es el de Nacionalidades, pues ep -
caso de conflicto es el tinico que permanece pues los demds desaparecen, -
Las iniciativas de leyes son examinadas por el consejo que le compete, de--

bido a la compleja organizacién que envuclve a la Asamblea.

l.os diputados yugoslavos gozan de los clisicos privile-
glos que las constituciones del mundo consagran y manifiestan la conquista -
de la democracia al derrotar al absolutismo, el fruto de csta lucha es la 1n-
munidad parlamentaria, a reserva de, que en Yugoslavia este principio es -
més amplio, no sdlo es caracterfstico del diputado, sino también embarga a
'los jueces que en su delicada mision son quienes mds ataques reciben; a los
militares en servicio activo, por su profesién pueden serles imputados ac- -
tos de los cuales no son culpables, ya que su principio fundamental es la -

obediencia a sus superiores.

El sistema electoral yugoslavo, establece diversas in--
compatibilidades: un diputado no puede ser a la vez un funcionario piblico, -
de esta suerte, no puede descmpcﬁn; un puesto en la maquinaria guberna- -
mental, también se prohibe la recleccidn, nadie puede ocupar el mismo car
go que ya con anterioridad habfa desempefiado. La renovacién de la Asam--

blea es parcial, sélo la mitad de sus miembros son renovados en cada elec

cién,
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El presidencialismo en Yugoslavia es de notable supre~
macfa sobre los demis Srganocs del ‘Esmdo; su titular goza de enormes fa- -
cultades, llegando al extremo de digolver los Consejos en caso de desacuer-
do entre ellos y ¢l presidente; es decir, que no acepten una ley que el presi-
dente estime necesaria para la nacién; ademds, puede vetar las decislones -
del Consejo Ejecutivo; en caso de guerra, dispone de la facultad de legislar
solo mientras dure la situacién anormal; promulga leyes y decretos; ratifi--
ca los tratados internacionales; revoca a los funcionarios del serviclo exte--
rior de su pafs; recibe cartas credenciales de los diplomdticos extranjeros -
aci v ‘itados en la nacién; confiere condecoraciones, etc., este es el Gnico -
pafs que concede amplias prerrogativas, en forma inciplente se acepta la -
division de podercs, la manifestacién del predominio del presidente es un -

fenébmeno mundial.

El Tribunal Constitucional es el que dirige la adminis--
tracién de la justicia dél pais, asf como, define si la ley estd acorde con la
Ley Fundamental; también funge como 4rbitro en los litigios entre 1a Fede--
racién y los Estados; determina cudles son los tribunales que pueden cono- -

cer de los casos que se presentan,

Yugoélavia, a diferencia de los demds pafses socialis--
tas, difiere principalmente de la URSS. Este Gltimo desea que todos los es-
tados comunistas se presenten en un bloque para la defensa del socialismo,

encabezados por la nacién mds potente, lo que equivaldria a un dominio-de
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Rusia sobre las demds naciones. En cambio, los yugoslavos precisanla -
igualdad de todos los integrantes del socialismo, teniendo como motor la -
autodeterminacion y que cada pafs determine el camino a seguir para el me

jor desarrollo del comunismo en el mundo.

Yugoslavia, advierte dos males que han desvirtuado al
comunismo soviético, que es la burocracia y el centralismo', ., los yugos -
lavos acusan al comtnismo ruso de haberse desviado hacia el burocratismo
y el centralismo. En lugar de dirigir progresivamente hacia la desaparicidn
del ¥stado y de su organizacién, el régimen soviético ha desarrollado, por
el contrario, una privilegiada casta burécrata, El Partido Comuniswaa de la-
URSS ya no es movido por las masas, sino por un pudado de individuos todo
poderosos, El Estado soviético, en su conjunto, estd en manos de una poten
te oligarqula de funcionarios. Marx y Lenin exigfan justamente lo contrario,
atn previendo y denunciando los peligros de evolucidn hacia la democracia,
Tal evoluci6n lleva a una centralizacion paralizadora: concentracién polftica,
que somete toda decision a la instancia superior, sin intervencion de {os ~-
ciudadanos; centralizacitn fimelectual, que pone toda la vida cultural en ma-
nos de un pequeflo grupo tOdOpOdCrO!:‘O; cel;trallzacmn ccondmica que arreba
ta a los trabajadores cl control de la produccidn, confidndolo a los burécra

tas del Estado’ (4).

-

4. Maurice Duverg&? Instituciones Polfticas y Derécho Constitucional, -
Barceloma 1971, Ediciones Ariel, p, 465.
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Capftulo primero, - La preeminencia de un Partido y la crisis

en la Divisién de Poderes.

Capfuilo segundo, - La supremacfa del Partido Comunista en

el Gobierno Socialista,

Capftlo tercero, - Supremacfa del Poder Ejecutivo en Méxi -

CO.

Capftulo cuarto, - Situacién actua 1 de los otros dos Poderes, -
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Al triunfo de la Revolucién Mexicana, los jefes del -
movimiento armado que habfan tenido una extraordinaria influencia enla -
regién dqnde desplegaron su actividad, danvida a grupos polfticos regiona ~
les auténomos, regresando en esta forma al caciquismo del siglo pasado; -
sin embargo, los caudillos m4s sobresalicntes e inteligentes se preocupan
et organfzar un partido Gnico que asegure a la familia revolucionaria el -
dominio polftico, restando para ello autoridad a los militares que fungen -
como caciques y a los jefes de los partidos locales, El siguiente pasvo es -
absorber grupos campesinos y obreros, y ademds, se toma como princi--~-
pios esenclales los postulados de la revolucion, Asf nos lo confirma Gonz4-
lez Cosfo con las siguientes palabras "S6lo con el nacimiento del siglo XX -
se inician en México los partidos polfticos propiamente dichos, La Revolu -
cién Mexicana, una vez conquistado el poder, cres su partido, primero con
los jefes de los distintos grupos militares, después con los ndcleos de - -
obreros y campesinos. La siruacién revoluciomaria y la [ndole de la lucha -
... permiti6 la formacién de grupos locales y regionales auténomos, que -
s6lo reconocfan a su propio jefe, Como consecuencia del poder adquirido.y

de la cohesibn que se adquiere en las batallas, los distintos grupos milita -~
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res revolucionarios enrafzaron su fuerza en las distintas regiones del pafs,
volviendo a un nuevo caclquismo tipico del siglo XIX, Il partido formado -

por la Revolucién paulatinamente fue centralizando las decisiones mds im--

portantes’ (1).

El partido de la revolucién es fundado en 1929 y desde-
esa fecha nunca ha perdido una eleccién presidencial, Los elegidos siempre
han adoptado los principios revolucionarios del partido oficial. Lo anterior
lleva a una concentracisn del poder en beneficio del Ejecutivo por su predo-

minio sobre los otros dos poderes, se puede hablar de una crisis de la divi

gibn de poderes.

En la historia polftica de México la doctrina de 1a txt -
nidad de poderes s6lo ha sido uma figura ficticia, pues siempre ha existido -
la preemlnehcta de un poder que rompe la filosoffa polfrica de la divisidn de
poderes, Asf nos encontramos que a brincipio de este siglo ¢l Legtslativo -~
no alcanza a entender la libertad que el apostol de la revolucidn le otorga, -
debido a gue en esta época esa corporacidn estaba integrada por intereses -
conservadores, enemigos del movimiento armado de 1910, ajenos al futuro
del pafs, yasf: " La Cdmara de Di;)umdos s6lo en el pasado present6 fuer -
te oposicitn, Durante la presidencia de Madero hay un poderoso grupo de -
diputados de oposicién que es encabezado por el famoso 'cuadrildtero’, re~

presentante de lag ideas y los intereses del porfirismo" (2).

T, Arturo Gonzdlez Cosfo, México: curtro ensayos de sociologfa polftica, -
Primera edicidn, U.N,A M. 1972, p. 138 -139,

2. Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, Sexta :. 7ién, - -
México 1974, p. 30.
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El dfa de hoy corresponde al Poder Ejecutivo, deposi--
tado en una sola persona, ejercer-las facultades que la Constitucion le seiia
la ejerciendo una funcién de dominio sobre los otros dos poderes. En otras

2]

palabras, " .., el llamado equilibrio de los tres poderes ha sido una ficcion
jurfdica bajo cuya médscara en la Repdblica ... el ejecutivo ha ejercido una

hegemonfa sobre el legislativo y el judicial” (3).

La crisis se origina por la carencia de moral; por el -
control del mando que desde hace tiempo la clase que pertenece a un solo -
partido ha sabido mantenerse en la cdspide de la polftica nacional, La Cons
t .ci6n ha permitido el multipartidismo, pero la Revolucién cred firmemen
te uno, el estructurado por la mayorfa, el PNR, luego PRM y ahora PRI , -
La falta de grupos polfticos opositores capaces de poseer 'un espfritu de lu-
cha en forma constante y pacffica nos obliga a establecer que su actividad -
s6lo es manifiesta ante la proximidad de las elecclones, por lo que carecen
de completa organizacidn y de un programa de actividades que sea conocido
por el pueblo, la falta de eficacia de los opositores llega a un extremo de -
calamidad, cuando se observa que no conocen los principios polfticos de su
partido; de ahf las bifurcaciones que se registran en su seno, Causa admi-~
racién como los pequefios grupos opositores apoyan al candidato que el par-
tido oficial lanza a ocupar el peldaiio que quedard sin representante; €n - -
esta forma expr...an su falta de accién polftica y de cohesi6n en sf mismos

al reconocer la superioridad de un grupo que se encuentra en el poder, - -

3. Adolfo Korn Villafafie, Derecho Pablico Polftico, Tomo I, p. 171.
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Esta forma indirecta de adhesion es porque los principales dirigentes busg--
can en lugar de eleccién popular, fesultando de ello que no pueden oponerse
al Ejecutivo porque éste les otorgd dicha canongfa; ademds de que la ma- -
yorfa que integra el Legislativo pertenece al partido de donde es jefe el ~ -
Presidente de ia Repdblica y oponerse a sus iniciativas serfa ir en contra -
de su director lo que podrfa cortar la carrera polftica del diputado, sena--
dor, gobernador y aln de presidentes municipales, De ahf que en gran par-
te la crisis que origina la preeminencia de un poder que no encuentra opo--

sici6n para dominar a los demds poderes federales,

"Tedricamente, la subordinacién del poder legislativo
al Presidente es explicable, pues la mayorfa parlamentaria estd compues-~-
ta de miembros del partido oficial, cuyo jefe supremo es el presidente de -
la Repdblica, atn cuando formal o abiertamente no aparezca como tal, La -

‘verdadera razén, sin embargo, es de otra maturaleza, Los candidatos a -
diputados y senadores desean en general hacer una carrera polftica, y co--
mo el principio de no-reelecci6n les impide ocupar el mismo lugarenel -
Congreso por mucho tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su - -
lealtad al Partido y al Presidente para que, después de servir tres afios co-
o diputado, puedan pasar en el senado otros sels, y de allf, digamos, - -
otros tantos de gnbernadc;res de sus respectivos estados o alcanzar un - -
puesw administrativo importante, Esto quiere decir que después de los - -

tres afios de su mandaw, el porvenir de un diputado no depende en absoluto ,
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de los ciudadanos de su respectivo distrito electoral, sino del fuvof de los -
dirigentes del partido y en altima instancia de la voluntad del presidente" -

(4).

Por nuestra parte congideramos que a los dirigentes -
de los partidos que carecen, como difimos, de organizacién, de programas
y de espfritu cfvico de tucha, no es posible considerarlos como pollticos, -
porque el polftico es el que toda su vida vive en constante inconformidad, y
lucha por adquirir cada vez mds bicnestar para la comunidad y no tiene en
cuenta el favoritismo que lo lleve a ocupar una curul para lucrar y tener -
una vida comoda; estos equivocados hacen con su actividad err6nea que ~ -
principalmente el 6rgano Legislativo y el 6rgano Judicial vivan a la som -~ -

bra del Ejecutivo que posee una enorme autoridad en todos los aspectos,

Este sistema que utiliza el partido oficial para deg~-~
truir la oposicién y eliminar cualquiera organizacién que pueda sustituirlo-
por via electoral reduce la representacion del pueblo, El gobiexrno, com---
puesto de un solo partido, para difundir los puntos de vista y justificar to--
das las actividades de sus partidarios oéumndo un lugar dentro de la ma---

. quinaria administrativa con lo que anula toda la acci6n de otros partidos po

lfticos.

4, Daniel Cosfo Villegas, El sistema polftico mexicano, Segunda edicidn, -
México 1972, p. 29.
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l.a crisis de la divisién de poderes es en buena parte -
crisis del Legislativo y Judicial, respectivamente, Los integrantes del par-
lamento son apoyados por el Presidente de la Repdblica, quien en esta for--
ma congestiona las Cdmaras de admiradores y partidarios subordinados a -
su capricho, por lo que en ningn momento representan el verdadero sentir
del pueblo mexicano" ..., Enconsecuencia.,. el candidato electo no repre -
senta intereses colectivos mds o menos extensos o trascendentes, 8ino vo -
lunrades individuales, cuya aglutinacion en vfa polftica se proyecta siempre

en servicio de los quereres mds prosaicos” (5).

"La conversi6n de titular de una masa de competencia-~
en caudillo de un pueblo ha sido favorecida también por la relativa debilidad
de los otros Organos constitucionales, especialmente en el Congreso, en --
que el pueblo... ve frecuentemente una representacion de intereses parcia-
les, tanto en el aspecto legal como en el social, y en algunos parlamenta - -
rios unos testaferros de intereses inconfesables, Frente a esta parcialidad
social o localista, el Presidente por su método de eleccién y por sus funcio
nes, representa ei pueblo,.. una encarnacidn nacional, de los intereses -~ -
totales frente a los intereses parcfales; en resumen se congidera como - -

peculiar representante del pueblo” (6).

Didfanamente se distingue que no hay una verdadera -

representacion popular en el Congreso de la Unién como consecuencia inme

5. Ramén Infiesta, Derecho Constitucional, Segunda edicién, La Habana -
1954, p. 299,

6. Manuel Garcfa Pelayo, Derecho Constitucional Comﬁarado, Séptima -
edici6n, Madrid 198’2, p. 383.
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diata la carencia de responsabilidad en los cuerpos colcgiados: algunas -
veces los representantes no conocen bien el distrito que los eligié, menos -
atn mantienen contacto directo y constante con el pueblo en general para -
conocer sus inquietudes y puntos de vista de los problemas del pafs; por -
otro lado, se siente el cardcter personalista del partido oficial que asienta

mds afn la crisis polftica en los 6rganos constitucionales,

Las Cdmaras se convierten en instituciones burocréti -
cas; ademds la psicologfa del pueblo es particularmente individualista, apun
talando en cierta forma la preeminencia de un solo 6rgano. [.os miembros-
del Congreso representan en realidad a su partido, pues es notorio que en -
los debates los legisladores se inclinan por el compaiiero de partido, olvi-—-
dando la misi6n mds importante: ver si al pueblo le convienen o no las so--
luciones tomadas, a reserva de que Gltimamente se ha dejado sentir en - -

forma raquftica la oposicion de los diputados de partidos,

EEn las Cdmaras se encuentran individuos que no tienen
una adecuada formacién para desempenar el puesto de eleccién popular pa -
ra los que han sido designados, separando en forma extrema a los intelec--
tuales; ello es explicable porque cc;nocen sus derechos que podrfan ejercer
y porque ademds no se prestan al juego polftico pues su cardcter y la for- -
macién cultural que poseen no se los permite, al no estar acostumbrados -

al soborno, o bien, a engrandecer a un individuo",,, Se dice con frecuen- -
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cia, en efecto, que las funciones legislativas no han conseguido atraerse -
a las mds brillantes élites, y que los miembros del congreso son, en la --
mayorfa de los casos, reducidos polfticos locales, deseosos de hacer fortu
na, fdciles de corromper, a los que les falta experiencia o espfritu cfvico -
..." (7), pues en los debates se observa la falta de fundamentos filoséficos,
polfticos, sociales y econ6micos; la tribuna es el medio para atacar a los -
opositores de otros partidos. En esta forma manifiestan que no conocen sus
principales funciones, y dando carfes a la divisi6én de poderes con sus acti-~

tudes,

Segtn parece, los parlamentarios han olvidado el prin-
cipio polftico de John Locke cuando éste habla en el capltulo.XII que deno---
mina "Del poder legislativo, del poder ejecutivo y del poder federativo de -
la comunidad polftica", en cuya parte respectiva dice: ", ., el poder legis~—
lativo suele ponerse en manos de varias personas; éstas, debidamente reu-
nidas, tienen por sf mismas ... el poder de hacer leyes" (8) aunque, la - -
delegaci6n que hace el Legislativo a favor del Ejecutivo prueba errores en-

el planteamiento de las cuestiones,

La influencia en la divisi6n de poderes de un partido -
oficial detentador del podér desde que se fund6 cofivierte al Estado - segfn,
verifica Kelsen - en un "Estado de un solo partido" acentuando las consz~ -

cuencias de una falta de equilibrio entre los 6rganos constitucionales,

7. Jacques T.ambert, América Latin, Segunda edici6n, Madrid 1970, p. 550,
8, John Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Primera edici6n 1973, - -
Editorial Agujlar, p. 110,



153

Podemos decir que en forma mfnima el Judiclal goza -
de cierta autonomfa” ... Dentro del Estado democritico, el poder judicial -
conserva cierm independencia, porque el objeto de dste es la eliminacion -
del poder despético, Pero en el Estado unipartidista, tanto el derecho co---
mo los jueces que lo interpretan, pueden llegar a parecer ‘oposicionistas’,
Entonces, de la misma manera que la educacién y la religion, ellos tam- -
biéf debén ser alinzados y la ley en lugar de convertirse en la defensa con-
tra un poder arbitrario, se convierte en otro instrumento para la realiza--

cion de la Voluntad General" (9),

’ El Poder Judicial en México guarda atn cierta libertad
y con timidez se opone al desmedido poder del Presidente de la Repablica, -
dando en forma incipiente un pequeiio contrapeso, principio cldsicodela -
divisi6n de poderes, porque ".., En México no existe la costumbre de ata -
car pablicamente a la persona del presidente con l2 palabra oral o escrita,
Si se hacen crfticas de funcionarios adminfstrativos en los mds altos pues -
tos, usualmente se puntualiza que las deficiencias no son debidas a los - -

errores presidenciales” (10),

-

Un elemento més de extraordinaria importancia para -
la vida polftica, es la falta de educaci6n en todos los aspectos, pues somos

un pafs eminentemente rural a donde la ¢lura es diffcil que penetre ya -~ -

9. R.H.8, Cressman, Bibliograffa del Estado Moderno, Primera edicion, -
F.C.E. México 1971, p. 307. N

10. Arnaldo Cérdova, La formacién del poder polftico en México, Tercera -
edici6n, México 1974, p. 49.
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sea por las barreras de las grandes distancias o por la geograffa del pafs -
que impiden en gran parte que el ciudadano intervenga en la vida polftica de
12 Nacién; un apuntalamiento mds lo encontramos cuando el propio Constitu-
yente en la Ciudad de Querétaro dot6 al Ejecutivo de la prerrogativa de que
puede libremente pombrar a sus colaboradores para desar:s ‘lar con pleni -
tud su acci6n administrativa; para lo cual tiene en cuenta las peticiones de -
los principales Ifderes sindicales que son los mds indicados a ocupar un -
puesto administrativo entonces" ... El gobierno es asf goblerno de los ami
gos" (11), principio que podemos aplicar a nuestro sistema de la siguiente -

manera; Gobierno de un partido para ayudar a los miembros del partido,

A reserva de que debemos enfatizar que el partido po -~
Iftico predominante en el ambiente polftico nacional, al adoptar como prin-
cipio los postulados revolucionarios ha mantenido vivo el espfritu de la re -
forma social, y sostener los principios de la Revolucion Mexicana de 1910
es impedir que el partido sea conservador porque la mayorfa de los postu -
lados que dieron origen al movimiento armado no se han cumplido eficaz -—
mente, En esta forma el partido polftico nacional es verdaderamente polfti
co por su inconformidad porque la Revolucién Mexicana aGn no ha alcanza--

do pleno desarrollo econ6mico y social,

11, Segundo V. Linares Quintana, Tratado de la Ciencia del Derecho Cons -
titucional, Tomo VIII, Ediciones Alfa 1963, p. 171,
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En los distintos sistemas politicos comunistas aparece

el partido dnico que se vigoriza notablemente a rafz de la segunda guerra
mundial, al organizar un solo bloque para poder deteney al invasor en su
marcha. En esta forma el partido desempedia una verdadera accion para
defender el territorio, la soberania v In libertad de los pueblos. Una vez
terminada la crisis mundial que tantas vidas costd, el partido inicia una
campaia para mostrar su superijoridad polftica y, a la vez, para terminar

con los embriones de partidos que pudiecan florecer en la vida nacional.

los principales lideres comunistas manifiestan abierta

mente lo grande, glorfoso y justo que es el partido y consolidan su accidn
a través de programas que tienen como principal objetivo combatir a los

explotadores. Como via de ejemplo citaremos al partido comunista chino.

"El programa fundamental del partido comunista chino es el de derribar de~

finitivamente a la burguesia y todas las demés clases explotadoras, susti-

tuir ia dictadura de la burguesfa por la dictadura del proletariado y asegu-

rar el triunfo del socialismo sobre el capitalismo. El objetivo final del

partido es la reaiizaci6n del comunismo". (1).

1. Edgar Snow, China la larga Kevolucién, 1972, p. 289,
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A pesar de que es necesario notar que a la cabeza del -
sistema gubernamental domina un ‘parlido que ejerce um dictadura, hecho -
que cualquicera que sea su fis tificacién va en contra de la esencia de la de- -
mocracia que ha sido constante victima de los distintos sistemas politicos -
del siglo XX. Los comunistas usan la democracia como una mdscira para -
establecer una dominacion, el sistema ha permitido que exista solamente -

un grupo de privilegiados que dirigen todas lag actividades de la nacidn.

El partido se fortalece al ser el dnico que vienc a re~ -
presentar a todos los trabajadores de la indws tria, del campo e intelectua- -
les y como credo, ¢l marxismo-leniniamo; asf se transforma en un podero--
80 niicleo integrado por millones de individuos, lo que permite tener en sus
manos el monopolio polftico. "Se trata de un partido, es decir, deuna or--
ganizaci6én que agrupa a cludadanos con una misma jdeologia politica y unos
mismos objetivos polfticos, que presemta candidatos en las c¢lecciones... -
el partido Unico: goza del monopolio de la representacién politica, puesto -
que no se tolera a ningiin ovro partido™ (2). Sus dirigentes siempre han sido
un pequefio grupo de hombres. En ¢l caso de Rusia primeramente fueron -
Lenin y Trotsky, més adelante Stalin y asi sucesivamente, cada uno de ellos
ha utilizado al gobierno como instrumento para consolidar al partido y for- -
talecer su actlvidad: a r;eserva de que, no sicmp;e se manifiesta la voluntad

de varios individuos, sino,que, pued: suceder que sea la de un solo hombre,

como es la de Mao ¢n China,

2. Maurice Duverguer, Instituciones Polfticas y Derecho Cors titucional, -
Barcelona 1971, Ediciones Ariel, p. 415.
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L.a voluntad de los divigentes debe cumplivse, el que -
se Hegue a oponer serd destituido del cargo que ocupe dentro del gobicrno -
y es expulsado del partido, cortando en csta forma su carvera polfticay -
perdiendo los privilegios que le habfan otorgado, por lo que es muy diffeitl -
que un funcionario se oponga a las decisiones de los dirigentes, siendo &sta -
una de las muchas causas del predominio del partido comunista en ¢l gobler

no.

Los estatutos que organizan al partido sc basan en los -
escritos de Marx, que se profesan como un credo por la €lite privilegiuda -
a la cual es muy diffeil pertenccer por la serie de requisitos que se exigen -
para ingresar en ¢} Partido, en Rusia ... el partido comunista de la Unién
Soviética no tiene ablertas las puertas nara ¢l primero que llega, Con fre--
cuencia, sele llama el partido de la " &lite ", Es un organismo compues—
toy unificado, que se distinguc por sus contornos pronunci;ados de la masa -
general de los cjudadanos y deliberadamente no quierc aumentar de volumen
para que sea posible una rfgida disciplina y la imposicién de patrones estric

tos ". (3).

l.as ventajas~de formar parte def partido son enormes;
se llega a €] con el objeto principal de llegar con ¢l tiempo a ocupar un lu- -
gar principal en el partido y en ¢l gobierno, lo que vicne a significar una -

vida de comadidades y bienestar familiar, de esta sueste, se disfrutan de-

e s e et g e e s S . s i st o sne

3 . Harold Zink, l.os Sistemas contemporéneos d‘e Goberno, p. 737.
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emolumentos que muy diffcilmente sc pueden obtener fucera de la polftica, -
estos privilegios se caracterizan, entre otras cosas, en el uso de automéb- -
vil, casas para vacacionar, clegancin, mejores servicios médicos y, sobre
todo, los hijos tienen mejores oportunidades para ingresar a la ensefanza -

superior,

Causn verdaderamente sorpresa advertir como las -

mismas Constituciones definen la actividad del Partido Comunista y con ello

la jerarqufa que ocupa en la organizacion estatal, asf, el articulo 126 de la
ruse cstablece: "De conformidad con los intereses de los trabajadores ya -

fin de fomentar la infciativa de organizacién y la actividad polftica de las -

masas populares, se garantiza a los ciudadanos de la UKSS el derecho de
agruparse en organizaciones sociales: sindicatos, asociaciones cooperativas
organizaciones juveniles, deportivas y de defensa, sociedades culturales, -
técnicas y cientfficas. los ciudadanos més activos y mids conscientes que -
forman parte de la clase obrera, de los campesinos trabajadores y de los -
intelectuales trabajadores se agrupan voluntariamente en el Partido Comunis
ta de la Unién Soviética, destacamento de la vanguardia de los trabajadores

en su lucha por edificar la sociedad comunista y niicleo dirigente de todas -

las organizaciones de los trabajadores, tanto sociales como del Estado".

Yn {gual forma establece la Constitucién de China en su
articuio 2 al mencionar: "E) Partido Comnunista de China es el nicleo de to--

do el pueblo chino. La clase obrera ejerce su direccién sobre ¢l Estadoa -
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través de su destacamento de vanguardia, el Partido Comunista de China”,

La organizacion de los partidos comunistas de los dis -
tintos pafses que adoptan el sistema comunista, es idéntica, aunque con pe-
queilas modificaciones: el partido para dominar plenamente hace uso de di -
versos elementos que le permiten abarcar toda la vida de {a nacién: "Entre
los mis notables, estén los siguientes: 1) las agrupaciones juveniles, 2) -
las escuelas y las universidades, 3) la policla polftica, 4) el Ejército Rojo,

- 5) la prensa y la radio, 6) los sindicatos, y 7) los grupos culturales” (4).

A través, de estas agrupaciones sc va imponiendo la -
ideologfa y el adoctrinamiento de la dictadura del proletariado; desde peque
fios se les va haciendo comprender los principlos del comunismo y borran~

do todo indicio de mentalidad burguesa,

Es extraordinaria la dominacidn que ejerce el partido -
comunista en todos los niveles de la vida juvenil sovi€rica, llegando inclusi
vé a actuar dentro de la vida familiar y escolar. ''Las relaciones familia~ -
res son fuertes en la Unién Sovittica; pex:o, si surge un conflicto entre el -
grupo juvenil y €l hogar, es el prin;ero el que riene oficialmente la razdn, y

la juventud debe informar a las autoridades competentes de cualquier aban-

dono o falta de los padres, aunque esto lleve consigo la condenacidn del pa-

4. Zink, ob, cit,, p, 735. v
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dre o de la madre a un campamento de trabajos forzados, Los grupos juve-
niles y las escuelas van de la mano y cooperan, no compiten, Sin embargo,
en caso de conflicto, son las escuelas las que tienen que ceder, suprimien-
do las clases o acortdndolas para que la juventud pueda tomar parte en ¢l -
programa de las agrupaciones juveniles y comunistas" (5). Nos encontra--
mos asf, que la educacion estd estrechamente ligada al partido, que la uti -
liza como un instrumento eficaz para obtener en el futuro buenos ciudada--
nos que e3tAn acordes con los principios del comunismo y al que aceptan -

plenamente convencidos de lograr un mejor medio de vida social.

La polftica que desempefia la policfa es mantener el -
orden dentro del Estado y del partido; igualmente, proteger a ambos orga—
nismos de ataques del exterior. El ejército es una corporacién de varios -
millones de individuos, aunque, podemos decir que no tiene ambiciones de-
ser el principal y Gnico idificio polftico del pafs, siendo un fuerte sostén -
del Gnico partido del Estado. Los sindicatos, 1a radio, la televigion, la -

prensa, las actividades de las bellas artes estdn absolutamente controladas.

. La preeminencia de un solo partido sobre el gobierno -
lleva a excluir completameme la division de poderes, precisamente, no se
acepts en estos sistemas 1a cldsica doctrina porque podrfa producir uma di-
vigion en las funciones y entonces se caracterizarfa las actividades de ca-~

da 6rgano gubernamental federal o local y la labor del partido, lo que ven—

S. Zink, o, cit., p, 757
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drfa a constituir en cierta forma la separacion de ambos organismos en el -

escenario polftico de nuevas cntidades polfticas lo que equivaldrfa a com---

partir el poder,
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CAPITULO TERCERO

e e et it SU S Pl i S et TR St i e At

SUPREMACIA DEL PODER EJECUTIVO EN MEXICO

La tradicién polftica del pueblo mexicano ha sido siem
pre en el sentido de que la direccién del Estado se encuentre en un solo in -
dividuo, salvo contadas excepciones. l.os sistemas pollticos que predomi--
naban en el mundo prchispdnico son antecedentes del sentido carismdtico -
del Ejecutivo, la forma de gobierno que ejercieron fue la monarqufa abso--
luta, el rey era el supremo sacerdote y méxima autoridad clvil legalmen--

te ..a poder no tenfa lfmite, aunque dicha facultad se restringfa en cierta

manera ante los intereses de las clases sociales poderosas como eran la

sacerdotal, la militar, la nobleza y la aristocracia,

El monarca indfgena posefa enormes prerrogativas,

entre ellas, el nombramiento de los principales funcionarios pablicos que
por lo general pertenecfan a la nobleza; ademds, resolvia en forma definiti
va las apelaciones de los distintos casos que se le sometfan a su conside--

;actdn .

Dando un salto dentro de nuestras tradiciones polfticas,
abordamos la épwca colonial y advertimos que en la Nueva Espaiia las prin-

cipales decisiones polfticas, el gobierno y la administracién se encuentran-
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en las manos de un individuo denominado Virrey representante del rey en -
la Colonia, En su persona se encuentra el poder Ejecutivo; es capitdn gene-
ral del ejército y Presidente de la Real Audiencia; era, pues, el Gnico 6rga

no en donde se depositaba el Poder,

21 Virrey tenfa extraordinarias facultades administra -
tivas y judiciales, de la cficacia de este personaje dependfa en gran parte -
la burocracia colonial; ademds, era agente unificador y conciliador de los -
diferentes grupos con intereses particulares, queddndole poco tiempo para
ocuparse del bienestar social; igualmente desempeiiaba el papel de aplicar -

las leyes y resolver las contiendas judiciales.

"El Virrey era el astro mayor del sistema gubernati--
vo, Las Leyes de Indias le dieron la categorfa de representante de la perso
na real, y efectivamente eso fue en primer lugar: encarnacién y represen—
taci6n de la majestad, la cual se reflejaba en el ceremonial, la corte y la -
guardia. Por raz6n de cargo, el virrey era jefe de todas las grandes sec---
ciones del aparat gubernati vo colonial, De la militar, como capitdn gene -
ral; de la polftica y administrativa, como gobernador del reino; de la judi--
cial, como presidente de la audiencia; de la espiritual o religiosa, como -
vicepatrono de la Iglesia; y de la fiscal, como superintendente de la Real -
hacienda. Pero sus funciones mas especfﬁcas, las que ejercfa en toda su -

plenitud, fueron las militares y las polftico-administrativas..," (1) ".,, -

I.”Miranda-Moreno-Fernandez, Historia de México, Octava Edicién, - -
México 1975, Porroa Iinos., S.A, p. 278,
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Asf entendieron su misién la mayor parte de los virreyes de los siglos -
XVI y XVII; todos tuvieron buenas intenciones, muchos las realizaron, al--
gunos fueron polfticos superiores, que comprendieron admirablemente las -
necesidades de la sociedad que iban a regir y hallaron log medios apropia--

dos a satisfacerlas" (2).

Durante la lucha de independencia, los grupos arma---
dos son encabezados por caudillos y generales, pero siempre encontramos-
que son dirigidos por un solo personaje o grupos muy reducidos de indivi-
duor notables que predorninan sobre la mu.yorfa ; en otras palabras, es el -
individualismo hispano y la presencia de 1a tradici6n de creer y dar apoyo -
a un solo hombre dotdndolo de poderes. En algunas ocasiones ese persona -
lismo se desvirtda y va a dar origen al caciquismo y militarismo, grandes

‘males de nuestro pafs.

Triunfantes las ideas de los independentistas, se orga-
niza el Estado mexicano a través de documentos constitucionales y de nota ~
ble importancia es para nuestro estudio que en todas las Cartas Fundamen-
tales encontramos el régimen tripartita de poderes de acuexdo con la f6rmu
la del fil6sofo francés tan en boga en aquella épocz. A pesar de que la tra—
dicién histérica -social s€ impone y determina el predominio de un 6rgano; -

el Ejecutivo,

e T A it . S S . e e g o A S St

2, Justo Sierra. Evolucién Polftica del Pueblo Mexicano, Segunda Edici6n, - . . . '

U.N.A.M. 1957, p, 106,
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Consideramos adecuadas las palabras de Simén Bolfvar
quien viene a representar la ideologfa tradicional de la colonia y del mundo
prehispanico, al expresar: " El tinico modo de gobernar a Américaes la -
influencia perso'nal. De nada valen las leyes ante los ojos de nuestros pue--
blos que no saben lo que ellas significan, Y prosigue: El Presidente de la -
Repabli ca viene a ser en nuestras constituciones como el sol, firme en su-

centro, da vida al universo" (3).

Es curioso que el libertador de varias naciones de - -
Ameérica del Sur, proponga un Poder dominante contra el cual, él mismo -

lucho,

La presencia del caciquismo en la polftica de México -
es originado por el latifundismo refnado de un hombre sobre una determina_
da regi6n po’r encima de la ley; en donde el déspota es la mdxima autoridad,
el poder que ejerce generalmente se apoya en la inestabilidad constitucio- -
nal, el desorden, la inexistencia de mecanismo de expresidn de las deman-
das sociales, en sintesis en el subdesarrollo polftico que todavfa en nues -~
tra €poca marcha junto con el sub-desarrollo cultural, social y econdmico;

.ambiente propicio para el desarrollo del caudillismo polftico y con ello de -

el predominio de un poder.

- 3. Simén Bolivar, Obras Completas, Vol. I, 1974, p, 1223,
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El profesor Jacques Lambert manifiesta que el caudi--
Ilismo implica un avance hacia la &ceptacidn de una disciplina naclonal inte
gradora que supera en cierta forma los modos feudales de la polftica perso
nalista, dicho maestro sostiene que: "El caudillismo, dictadura de un caci-
que mds fuerte que los demds, ha sido en general un {nstrumento brutal y -
poco sutil, pero eficaz, que inici6 la sumision del caciquismo a una disci--

plina nacional" (4),

En el siglo pasado el régimen militar desarrolla nota -
ble influencia contra las invasiones imperialistas, y mds tarde incursiona ~
.. la polftica al disputar federalistas y centralistas el control polftico, El -
predominio del Poder se refleja en el centro de la organizacion social del -
Estado, de esta manera, el que asumf el poder Efecutivo era el militar -
mds fuerte y de mds arrastre popular, quien, constantemente empuiiaba las
armas para defender su posesion polftica atacada a través de los cldsicos -

golpes de estado,

Atn a inicios del siglo XX, en las primeras décadas, -
el predominio del militarismo se deja sentir al terminar la Revolucion Me-
xicana, (.2 mayorfa pretende clevarse a la presidencia, porque todos creen
tener derechos para ocupar tan elevada magistratura, pero es indiscutible -

que existieron ititares dotados de extraordinario sentido polftico, con -~

4. Jacques Lambert, América Latina, Segunda edicién, Madrid 1970, p. 279.
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prestigio propio que venfa de su gran pmbidzld, de su conducta severa con-
probada en la correccién de su vida personal, en suma, eran honbres de -
cardcter, y, como polfticos, procedieron por medios de trangacciones y -
actos de autoridades para imponer sus decisivos esfuerzos <ontra el caci--

quismo civil y militar,

El gobierno de Obregén se caracteriza porque durante-
su mandato se inicia la destruccién ffsica de los principales jefes militares,
victoria que culmina con el triunfo de Celaya, al derrotar la rebelion huer-
tista en 1923, Con el régimen de Calles el ejército se empieza a profesiona
lizar y le da un matiz polftico pasivo al facilitar que sus jefes se conviertan
en hombres de negocios, Con Cdrdenas el organismo militar es una corpo -

racién armada que depende por vinculos polfticos y jurldicos del Ejecutivo,

Otros elementos que han fntervenido para la destruc--
cién del caudillismo es la extensidn de las vfas de comunicaci6n, la intensi
ficacidn de la reforma agraria a través de la entrega de tierras a los cam -
pesinos, factores que indican la transformacién del régimen polftico ~social

de México y que sefialan la tumba del ca.ciqulsmo.

La inestabilidad polftica de la division de poderes abar
ca gran parte de nuestro proceso histérico, que siempre ha individualizado

¢l Poder, y su concepto se refleja en forma constante y continua hasta lle--

-
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gar a la actualidad en donde 1a ¢lagica torh polftica de la organizacién -
del Estado constituye sdlo una subordinacion de los poderes legislativo v ju
dicial al pidder ejecutivos a reserva de que las amplias prevrogativas Jdel -
Presidente de la Repablica no sélo la Constitucién se las otorga, sino tam--
bién otros factores de diferente fndole jurfdica, como ¢s ¢! sistema geogrd
fico. Precisamcnte, el medio geogrdfico en ¢l cual sc encuentra la Ciudad -
de México ha determinado que en clla se depositen los poderes federales -
que nuestra Carta Magna consagra. debido en cierta forma, a la ecnorme -
influencia comercial, o sea que, los productos de los estados Jel sur pasan
por la capital con direcién a los estados del norte, y, viceversa, situacion-
que determina una concentracion econémica que da enormes recursos fisca
~ les concentrados en un solo lugar, naciendo la necesidad de crear los ma--
yores establecimientos bancarios, comercios e industrias; por lo que res—
pecta a la cultura, las mayores instituciones educativas estdn en la urbe -
capitalina; en el aspecto pdﬁico, los principales partidos se encuentran en
México; todos estos factores determinan una concentracion demogréfica, lo
que hace que ¢l Presidente de la Repblica sea la autoridad suprema, irra-
diando todo su enorme prestigio e influencia hacia todos los estados de la -

reptblica,

Un elemento interesante para-el desarrollo de nuestro-
estudio es el relativo a la elcccion del presidente; realizada en forma divec

ta por el pueblo, la eleccién da lugar a una vinculacién imviediata enre - -
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ambos que se ccafirma o lo largo dod perfodo prosidonci b on viptud de las -
constant = conumeaviones a traves de los disenrses del epeewtivo o <o -

difundide : por los distintos medios de comunicad on,

"Suya es 1a dnica voz naclonal do los asuntos. Permi-

tasele ganar una vez Ia admiracion y conflanza de 1a nacion, v singuna fucr

'

za podrd resistirsele, ninguna combinacion de fuerza poded vencerlo ficil-
mente.  Su posesion se apodera de la fmaginacién del puchlo, No es of re- -

presentante de un distrito electoral sino de todo el pueblo, '

"En la actualidad, el Presidente .. nuede pedir en cual
quier momento que se despejen log canales de radiodifusion de la Nacion -
a fin de poder ‘charlar’ con el pueblo, y el pedido serd sausfecho inmediata
mente. .. Aparte, cada micmbro de su administracion es un propagandista -
y tiene acceso a 1a radio a voluntad, aunque no estén dotados de 1a voz apro-

plada para la radio", (5).

L.a inexistencia de verdaderos partido- politicos fucr- -
tes y bien organizados, con tradicion nacional, determina que la polftica - -
mexicana sea manejada por la superioridad de un pader que no encuentra -

obstdculo en el desarrollo de sus acciones,

El establecimientn de un partido ofiril ha ablizido que

el gjccutivo disticgn de entre =us integrantes a sus principale. iaborads- -

o 420 e . i e e e o vt S e e
.

. Edvay!t S0 Coexin, Bl Poder Ljoutive, po 23-324,
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res. " ' Gabinete . estd compuesto de un seducido nfimero doe pecsonas; -

generahinente, miembros. (. del nartide mayoritario® (6),

Por otre lado, ¢} control politico de Ia nacion se Heva -

a cabo mediante el partido oficial que, en forma discereta maneja el Presi-
dente de ta Repablica,  Eu esta forma, nombrea diputados, senadores, go- -
bernadores, diputados localus vy adn a los presidentes municipales de los -

fmportantes municiplos del pafs,

In efecto, o} titular del poder ¢jecutivo viene a repre--

sentar el dnico lfder nacional durante su sexenio; ademds, es el descubri-

*

dor y conductor de empresas importantes y necesarias para ¢l desarrollo

3

del pafs; en los momentos de crisis polfticas, ccondmicas o sociales, las -

decisiones salvadoras son tomadas por el es el mdximo representante del

sentir del pueblo y supremo intérprete de la opinidn phblica, lo que hace -

¥

que adquiera un predomindio himportante sobre los otros poderes, al grado

1

que pademos afirmar que en Meéxico ¢l nico detentador del poder politico

cs el Jofe dod i ccutivo institucion organizada poseedora de un ctimulo de

*

fuerza que en cierto modo 1o ctorgd el Constituyente de 1916-1917 ' L, fue—
ron esos hombres los que hicicron posible ¢i desarrolio de 1a Presidencia -
hasta convertirse en <1 cargo electo mis noderoso. .. " (7) al controlar las -
distintas corporaciones de Estado mexicano, lo gue determing que un solo -
poder se: ol fajco que direetriz de la politica nacinnal,

B, Hermann 15incr . - ria y Practica del Gobierns Modegso, p. 143,
7.oBernai? sovere Los Poderes dod Golierne, tomo |, p.oo.
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"FFuera del orden fegal, ., el Presidente refine clemen--
tos de fucrza que le dan superioridad on la tucha con e Congreso,; dispone -
materialmente de la fuerza piiblica, cuenta con el ejéreito, de empleados -
que dependen de ¢l, que tienc de su parte e interés de que esperan sus fa--

vores, y arrasira por lo coman las simpatias populares, ., "(8),

la patologi de nucstras instituciones polfticas depende
en gran parte de la tradicién colonial que se refleja va la estructura social,
pues, por ejemplo, notable es rque desde el seno familiar se inicien las tra-
bas a la mayorfa de las mujercs, implicando que éstas no puedan alcanzar -
un desarrollo en ¢l campo cientffico y polfiico; el amilfabetismo embargador
de la mayor parte de los campesinos que los lleva a una emajenacion cultu--

ral; por lo que respecta al comercio internacional, México es un pafs expor

3

tador de productos agrfcolas; carecemos por 1o tanto de un pleno desarro--
llo industrial, pobreza y enfermedades que en @ltima instancia hacen que el
ciudadano sea pasivo, Indiferente y sumiso ante los movimicntos polfticos -

que en momentos determinados vive el pafs,

El ciudadano que va a las urnas, 11 mayor parie es ¢l -
ser aniquilado por la desnutriciGn, que es mds grave que el hambre; razon
tenfa Michelet quien en su lHistoria de la Revolucién Francesa manifiesta -

que -serfa !mposible ser ésta descrita, Si antes no se cscribiese una gran -

obra sobre el hambre, argumento que desafortunadamente ¢ aplicable a la

8. Emiiio Rabasa, la Constituci6n vy la Dictaduri, tercera Vidicion, 1936, -
p. 4l



mayor parte de nuestra sociedad. FEl sex humano que carece de los princi--
pales elementos necesarios para la vida hace que sea un ciudadano apolitico,
limitado en su inteligencia con enorme deterioro en las facultades creativas
que mengua el espiritu de lucha en todos los aspectos de la vida; de ahf en -
clerta manera emanan en gran medida los distintos giros que toma un orga--
nismo constitucional para encumbrarse, porque ¢l Congreso no es capaz de

oponérsele porque ¢l mismo emané de donde el Presidente salié, en esta -

forma la libertad del individuo se encuentra en constante peligro.

Es asf que el Presidente es la figura central y la clave -
de toda la estructura politica; a &l llegan todos los problemas en busca de -
solucién y consejo, mismamente, el pueblo todo lo espera de la organiza- -
ci6n del Srgano Ejecutivo, s6lo a &l ge le atribuyen los méritos del éxito ob-

tenido en el sexenjo ", .. es sin duda la razén que en la mayor parte de los

gobiernos, ha sido la més importante autoridad” (9); los fracasos corres- -

ponden a los colaboradores en esta forma el pueblo, sin saberlo, hace del

titular de la Administracién piiblica, un personaje omnisciente,

La inestabilidad politica de la division de poderes ha

llevado a que el Gnico legislador sea el Ejecutivo, por lo que nadie cree que

sea un verdadero ejecutor de las leyes que emanan del Congreso; lo que ha -

degenerado en una amplisima libertad para emitir reglamento a las leyes

1]

desvirtuando el principio filoséfico que ésta guarda en su seno; verdadera

e e et e ot e e B S e et s e et

9. Federico Grimke. Ciencia y Dexecho Constitucional, Tomo 1l, Parfs
1870, p. 211.
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razon tenfa Madison al gsostener "'[.a gran diffcultad de idear un gobierno que
han de ejercer unos hombres sobre otros radica, primero, en capacitar al-
gobierno para dominar a los gobernantes, y después, en obligar al gobier--
no a dominarse a sf mismo", México ha superado la primera etapa pero no

la segunda,

Los mensajes del llamado "Jefe de la Nacién' son ver-
daderus credos politicos de enorme trascendencia para el pafs, la esencia -
politica de esta notable influencia ¢n los discursos del Presidente establece
un rompimiento en el equilibrio de la doctrina de la trinidad de poderes - -
", .. Naturalmente, esto significa que el equilibrio de los poderes polfticos,
decisivo para el sistema presidencialista de gobierno, no existe aquf*’' (10);
a reserva de que el fendmeno en cierta medida es obra de la ley, y, ademds,
de los graves conflictos que a diario acechan a la humanidad, reclamando -
de la organizaci6n social una rdpida solucién a las situaciones cambiantes -
que terminan en crisis obligando al Estado a degenerar su organizacién po-

Iftca y social a través de un golpe de Estado,

Los espfritus que lian sido flagelados por el despotis~-
mo, se alarman de la fuerza de un solo 6rgano, que puede no entender su -
misi6n para degenerar en un absoluto ¢ inicuo tiranismo sobre los hombres
y sobre los otros organismos constitucionales ya que cuenta con el Congre -
so de la Uni6n principal coadyuvante del poder supremo, "En esta forma -

més sencilla de los gobiernos actuales, La concentracion de la autoridad -

10. "Theo Stammen, Sistemas Polfticos Actuales, Ediciones G....:irrama, -
Madrid, 1969, p. 138,
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politica en manos de los ejecutivos y administradores estd apuntalada por la
influencia totalmente persuasiva de un partido politico, perfectamente bien -
organizado, que apenas se puede distinguir del mecanismo gubernamental -

sobre el cual opera", (11).

No resistimos la idea de establecer en forma sucinta, -
que la preeminencia del Poder Ejecutivo no es sélo fen6meno propio de nueg
tro pafs, sino, que la hipertrofia alcanza a todas las organizaciones politi- -

co-sociales del mundo contempordneo.

L.a inestabilidad constitucional se inicla en el viejo -
: rﬁundo a rafz de las dos Gltimas guerras mundiales cegadoras de miles de -
vidas humanas; entonces Europa busca en forma desesperada el camino que
la lleve a tener un Ifder, un individuo de cada pafs con poderes suficientes -
para llegar a acuerdos y evitar una tercera conflagracién que serfa la ca- -
tdstrofe para la humanidad, asf, se vigoriza ampliamente al Ejecutivo, fa- -
cultado en la vmayor parte de los pafses del mundo para llevar la batuta en -
los negocios internacionales; Asla y Africa, al despertar de la sujecion del

colonialismo imperialista, afrontan una inflacién constitucional floreciente -
en dictaduras, golpes de estados, guerras civiles, etc., buscan ambos con-
tinentes la paz que los alt;je del sistema que los daminé, y tratan de encon--
trar, la via a la soluci6n de sus males, engalando al Ejecutivo de prerroga-

tivas, creyendo tener en €, el {inico lider salvador del pafs.

11. Gwendolen M. Carter-John H. Hertz. Gobierno y Politica del siglo XX,
Primera Edici6n, Editorjal Limusa Wibey, S. A, México 1964, p. :-30.
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La vigorizacion del ejecutivo también es pa lpnble en

las democracias de los pafses sajones, asf como en los pafses comunistas,

como ocurre en la Unidn de Repiblicas Soviéticas Socialistas; en la Chinu

de Mao. En esta forma, el poder Ejecutivo, es ¢l amo y dueiio de lag ins- -

[}

tituciones del mundo que se perfila para tratar de encontrar un futuro en
donde reine la concordia en el dmbito internacional y nacional, para el pro--

greso de todos los pafses del mundo.
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CAPITULO CUARTQ
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SITUACION ACTUAL_DE 1.0S OTROS DQS PODERES

L.a decadencia del poder Legislativo es producto de -
diversos factores, entre los mds importantes se cuenta la degeneracién de -
los partidos polfticos representando en las Cimaras los intereses econdémi--
cos del grupo dominante, lo que ha dado origen a dos distintos problemas, -
por un lado la crisis en la divisién de poderes por excesivo papel del partido
ofic‘ I; por otro lado y como consecuencia de lo anterior, la preeminencia -

del poder Ejecutivo en México sohre todos los organismos constitucionales -

del pafs.,

El fen6meno ha provocado verdaderamente el fracaso -
del Legislativo, de tal manera que este poder no cumple en forma eficiente -
sus cldsicas funciones; los legisladores, se entregan, a debates infecundos
'que la mayorfa de las veces dejan inclusos, asi como a la corrosiva labor -
de obstruccién polftica, siendo la labor del Congreso subestimada en bene- -

ficio del Ejecutivo.

"La esterilidad legislativa del Congreso es uno de los -
espectculos més desconsoladores que nos ofrece el Parlamentarismo reinan

te. Entregados los representantes al jucgo del politiqueo incivil, la lucha -
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enardece sus espiritus, apartdndose de la sana obra que culmina en la pro--
duccidn de la ley. Elabuso de la accidn fiscalizadora hace de la Cdmara -
escenario donde muestran al desnudo sus pasiones y apetitos los actores de
la gran comedia polftica. l.a verborrea es el principal instrumento y al par
el resultado inevitable del parlamentarismo. Es fendmeno observado que -
cada dia se habla mds y habla mds gente en los Parlamentos. l.a vieja timi-
dez, que reservaba a los jefes y oradores calificados los turnos en los deba
tes, cede hoy paso a un régimen en que todos hablan, Y ge habla muchas -
veces porque sf, mds como esgrimistas que asalta, que como experimenta--

do y docto que pretende llevar la luz a la polftica empeiiada® (1),

El Congreso de la Uni6n acepta no sélo la cooperacion -
en sus funciones legisladoras, sino lo mds grave, adopta plenamente las -
leyes que por Iniciativa constitucional presenta el Presidente de la Repiiblica,
llegando al extremo que los diputados no introducen enmiendas por diverscs
motivos; primero, porque la iniciativa ¢s presentada por el jefe del partido
al cual todos pertenecen y oponerse a ello equivaldria a ir en contra del -
partido y demostrar una conducta rebelde al mdximo dirigente polftico; se~- -
gundo, porgue la mayoria de los int’egrar;tes del poder Legislativo no cono- -
cen la materia sobre la cual versa la iniciativa, o sea, los diputados care- -
cen algunas veces de conocimientos y de técnicos que los orienten en las ma
terias sobre las cuales se legisla; tercero, porque en algunas ocasiones no

entran al debate pues son malos oradores, o bien con anterioridad se les ha

T Tarlos Garcta Oviedo. El Constitucionalismo de la Postguerra, Primera
Edicibn, Sevilla 1931, n, 111,
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fnformado que deben aprobar o ley; cuarto, porque la mayoria de las veces
que sesionan su atencién no estd en lo que se discute, sino que su principal -
interés se encuentra en buscar un peldafio a través del gremio campesino -
u obrero del que son lideres, todo ello nos induce a estimar que ... el de--
recho de veto ha sufrido un traslado det titular, pues en nuestra vida real -
es ¢l Presidente e} que legfsla y el Congreso el que practicamente veta las -

leyes que el Ejecutivo origina™. (2),

La desigualdad politica que se patentiza en el Congreso
de la Unidn es porque la mayorfa de sus mizmbros pertenecen a un solo -
paaadn; ademds, el gran nimero de personas que lo integran hacen de esta -
organizacitn un grupo muy grande y diffcil de unificar o tener un criterio -
distinto, en busca de un mayor bienestar para la comunidad. Amargamente
la realidad nos muestra que las ambiciones y las pasiones polfticas han con-
vertido al Legislativo en un organismo manual para Gnico beneficio del Eje~
cutivo; ademds, la mayorfa de las veces lag sesiones son con el Gnico pre-
texto de autorizar condecoraciones de cardcter cientffico, cultural, educa- -
tivo, etc., motivo por el cual los legisladores honestos y de pulcra persona_
lidad interrumpan la accidn legislativa, truncando asf la posibilidad remota

de superar la crisis polltica en la que se encuentra ese organismo.

El principio democréirico quiere que el poder Judicial -

goce de la {ndependencia, 1o que es vital importancia, porque viene a limitar,

i P WAL > A S et s i S B e s et

2. F. Jorge Gaxjola, Revista de la Facultad de Derecho, Origenes del Sis- -
tema Presidencial. Abril-Mayo 1962. Nam. 6 p, 16.
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aunque sea en forma muy tenue, los grandes desbordes politicos y adminis~
trativos de un poder y tratar de darle terveno polftico al Leglslativo que tan

1o necesita,

"...En la medida que la independencia, respetabilidad -
y eficacia del Poder Judicial se manifiesta en su intensidad, ¢l progreso del
pafs seré evidente. El signo de los tiempos que corre en nuestro régimen -
politico, es el acrecentamiento de facultades del Poder Ejecutivo, como una
consecuencia inevitable de los grandes problemas que ticne el Estado; pero
correlativamente, se manifiesta el propdsito de rescatar la importancia del
Poder Legislativo, como &rgano orientador de la politica nacional, y la Su--
prema Corte de Justicia como drgano mantenedor del orden jurfdico nacio- -
nal" (3), al anular las resoluciones de las autoridades administrativas que -

agravien intereses particulares,

Sin embargo, la predominancia del Ejecutivo con res- -
pecto al Judicial "', .. es heterogénea, econémica, polftica e ideolégica, pa—
tente, lamentable y definitiva " (4), asf depende el Judicial del poder Ejecu--
tivo dominante, poseedor y dueiio dfi todo; los recursos del Estado que utili-

za para mantener su predominio.

37 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Sexta Edicién, México -
1974, p. 141, ' :

4. Juan Miguel de Mora, Por la Gracia del Sefior Presidente, México:La -
gran Mentira, Segunda Edicién, 1975, p. 77.
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CONSIDERACIONES FINALES

La humanidad desde su génesis ha estado organizada -
en conglomerados homdlogos con el fin de que sus integrantes satisfagan sus
necesidades a través de la cooperacion.  El hombre no sdlo desed alimento,
cobijo y ropa, buscéd también proteccién social. Primero, por mediode la -
ética, tratd de controlar la conducta de los demds hombres ¢s asi que en- -
contramos principios como: "Ama a tu préjimoe como a ti mismo" o "No -
hagas a otro lo que no quieras que te hagan a ti mismo”, Después, por me—
dio de normas jurfdicas al aparecer cl Estado posecdor de una infinidad de -
funciones que va a cumplir por medio de los Organos Legislativo, Ejecutivo

y Judicial.

l.a cualidad innata de la organizacién social estatal es -
el PODER que emerge desde el seno de 1a socledad para fluminarlo todo en -
pro del bienestar general, empero el PODER encierra ambicion, odio, vo- -
luntad y pasién; pues quienes detentan la potestad pueden no entender su mi-
sién y degenerar en tiranos que tienen en el PODER un instrumento al servi-
cio de la crueldad que cristaliza, incluso, en asesinatos politicos y obstru—

yen la libertad por medio del caos y el azar,

Aln en la esencia del PODER también estd el anor a'la

humanidad y un pensamiento juridico-~politico oue se desarrolla en la doetri- '
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trina de la Sepuracion de los Organos Piblicos, principio bdsico del Estado
democritico y soberano, mediante-el cual el individuo encuentra un medio -
para obtener proteccién a su libertad e¢n general y con eflo asegura la exis--

tencia de las instituciones politicas del Estado.

La trinidad orgéinica configurada por Montesquieu desen
vuelve &l Poder Piblico en armonfa y concordancia para alcanzar los fines -
del Estado, resumiéndose &stos, principalmente, en lograr el bicnestar ge-
nerai, Debemos entender que no es posible la existencia de tres potestades
frreconciliables dentro de la comunidad politica porque ello equivaldrin a -
terminar con la lbertad, pues se iniciarfa una lucha de 6rganos para dispo-
ner cufll dominarfa a los demds, y , una vez sin obstdculo, el absolutismo
no se harfa esperar cuya primera consecuencla consistirfa en la desapari- -

cibn de las Garantfas Individuales,

El cimiento fundamental del sistema politico mexicano
es la Separacibn de los Organos del Poder Riblico expuesta como teorfa po--
ltica donde los 6rganos se limitan recfprocamente, o sea, ¢l ejercicio del -
Poder Piblico es restringido por el proceso mismo que establece la Consti--
tucién.

l.a realidad politica del Estado Mexicano nos impone es

tablecer la crisis en que se encuentra la separacion orginica y el predomi--
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nio del Organo Ejccutivo apuntalado por la eficacia de un partido perfecta~ -
mente bien organizado, permitiendo que el tinico que maneje nuestra politica
sea el Presidente de la Repiblica, pues a través del partido al que pertence--

ce designa a sus principales colaboradores; respecto al Organo Legislativo -

la mayorfa de sus miembros pertenecen al mismo partido v con ello surge
€l monopolio politico, acentuado en la Cimara de Senadores, pues por lo -
menos en la de Diputados se cuenta con la presencia de los "Diputados de -

Partido"; con la centralizacidn politica se deja sentir la falta del calor del

debate y en cambio sélo las Cdmaras sfrven de eco a las iniciativas de ley

que envia el Ejecutivo.

Se advierte mis predominio en la aprobacién de las le—
yes que en un 90% emanan del Jefe de la Administracion Pablica. Por lo ge--
neral se aprucban todas las leyes porque oponerse serfa terminar conla -
carrera polftica de cada parlamentario por lo que tienen que aprobarla para
quedar bien con el Ejecutivo y con ¢l partido y con ello asegurar algin pues-
to dentro de la administraci6n, Aunada a todo ello, la falta de una adecuada
educacibn civica y polftica determina que la mayorfa de los habitantes de la
Nacién sean apoliticos; de ahf, que ¢l Presidente de la KRepiblica ya sin tra—

bas sociales, polfticas o econémicas, sea considerado segfin expresién de -

Cosfo Villegas en un"Emperador Sexenal”,

De la independencia funcional del Organo judicial depen
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de el progreso del pafs. No obstante que se realiza en forma tenue la acti--
vidad Judicial frens los desbordes politicos del Ejecutivo, principio demo- -
crético que apenas florece por individuos que constantemente estdn estudian

do la superacion del Organo Judicial a través de sus actuaciones que invalidan

los actos administrativos.

Sin embargo, ¢l predominio del Ejecutivo sobre el Judi-
cial es porque aquel tiene toda la fuerza politica, de ¢l depende un nlmero -
extraordinario de funcionarios que en su mayorfa buscan el bienestar parti~-

cular y, por @ltimo, le procura los recursos econdmicos que le acuerda el -

Congreso de la Uni6n.

L.a crisis polftica que vive la trinidad orgdnica en Oc~ -

‘cidente se debe a maltiples factores; sin embargo mencienaremos que al - -
terminar la Segunda Guerra mundial los individuos que la sobrevivieron tra-
taron de evitar por todos los medios posibles otra conflagracion que podria -
ser €l exterminio de la humanidad y entre los distintos caminos que adopta-
ron se encuentra el medio legal, por el que dan al Ejecutivo una gran auto- -

ridad de mando y prerrogativas muy amplias.

En nuestros dfas la divisién_de Poderes, en el mundo -~
occidental continGa siendo un anhelo y una ambicién, La realidad nos mues-

tra. una tendencia aparentemente {rreversible del Ejecutivo a predominar -
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y a dominar los restantes érganos del Estado; pero el hombre ser de lucha -
y de eterna insatisfaccion, trata de resolver el enigma de este predomirio -
para lograr el equilibrio interorginico en el stado con ¢l objeto de estable-
cer y de vivir en un régimen que proteja la libertad y haga efectiva la igual-

dad.

Cierto es, que los medios tecnoldgicos modernos, pucs
tos al servicio de la administracion Piblica y ésta dirigida por el titular -
del Ejecutivo, propicia el fortalecimiento de éste ultimo en los aspectos so~
cial, econémico, cultural y polftico; pero no menos cierto es que los estudio
sos del Derecho Constitucional, los hombres que ocupados por la ciencfa -~
polftica, los politicos de accidn y los mismos ciudadanos conscientes defien
den el principio de la separacién de los 6rganos del Estado, Se requicre no
s6lo una toma de conciencia de parte de los legisladores, de su responsabi~
lidad y de sus funciones, sino también dotarlos de medios técnicos y admi- -
nistrativos propios para que puedan llevarlas a cabo; se requieren gabine- -
tes de especialistas en todas las ramas soclales y ain en cuestiones técni- -
cas que laboren permanente y ocasionalmente al servicio de los Legislado- -
res para flustrarlos en la compleja probl.emética social, al fin de que Dipu—
tados y Senadores procedan a dlscu;ir con conocimiento de causa y bien -
instruidos los diversos proycctos de leyes por los que se pretende regir al -

pueblo, rogindose asf una autonomia no sélo juridica sino también fdctica

de los l.egisladores, quienes por desgracia hoy en casi todo ¢l mundo, se -
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encuentran subordinados a los servicios ¢ informes proporcionados por el -
Ejecutivo, 10 que sec advierte claramente en el hecho de que més del 90% de

leyes son elaboradas con iniciativa y con argumentos del 6rgano Ejecutivo,

De igual manera se debe dotar de autonomfa funcional
al 6rgano judicial, para que jueces, magistrados y ministros, se ocupen de
resolver los conflictos y controversias a ellos sometidos con estricto ape-. -
go al Derecho, sin preocupaciones polfticas o carencias de elementos mate~

riales que dificultan y retardan la administracién de la Justicia.

Si se logra el fortalecimiento de Legisladores y Magis-
trados de justicia, la divisién de Poderes dejard de ser una ambici6n para -
devenir realidad permanente, lLos obsticulos, cierto es, son muchos, pe-
ro el hombre habré de vencer porque el principio de la trinidad de Poderes -
es el oxfgeno de su atmdsfera vital. Sin la trilogfa de 6rganos el hombre -
serd un nimero en el Estado; con la realizacion de dicho principio tendrd -

libertad vy justicia y, por consecuencia vivird en un régimen de democracia,

La hipertrofia en las instituciones polfticas no sélo es -
‘ propia de nuestro pais, sino del mundo contempordneo, La vida polftica de
los diferentes pafses socialistas es la propia de tvs Estados dictatoriales al
manifestarse una concentracién de poderes localizados en el Partido Comu--

nista dnjco que centraliza todas las decisiones politicas que var a regir la -
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vida del pafs, El establecimiento de los érganos plblicos es aproximada a -
los pafses occidentales, pues, la existencia de una distribucion de trabajo -
no va en contra de la teorfa marxista-leninista. Pero en lugar de una verda
dera separacidn de 6rganos existe una centralizacidén, porque en la vida po--
Iftica del Estado existen dos aparatos jerarquizados cada uno de ellos: el -
aparato estatal y el aparato del partido que con sus mejores hombres inte- -
_gra en su totalidad a los 6rganos constitucionales, lo que permite explicar -
que los dictados del partido sean absolutamente aprobados y revestidos de -
forma legal. No sc puede distinguir en tales pafses donde comienza la orga
nizacién estatal y donde la del partido, significando que los Srganos estata--
les estdn suborqmados al partido, por lo que éste asegura un control y una -

rigida disciplina teniendo como resultado una centralizacion de poderes.

L.a politica socialista afirma que con el unipartidismo -
se obtiene una plena y segura democracia porque los integrantes del partido
comulgan las mismas fdeas politico-sociales encontrando la justificacién al
advertir que la mayorfa absoluta pertenece al mismo partido y que estdn -
conformes con las directrices que éste fija, y aln los socialistas van mds -
lejos al establecer y reconocer la exgstenc.ia de un solo partido a través de -
las Constituciones, partido que indican, es vanguardia de todos los intereses

‘politicos, sociales y econbmicos.

A pesar de que en las instituciones politicas de México

-~
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y de todo el mundo domine ¢l organo Ejecutivo, no puede perderse la espe-~ -
ranza de que a través de procedimientos debidamente encuadrados ed las -
Constituciones se logre ir restringiendo las prerrogativas que no le corres-
ponden y que ha quitado a los demds 6rganos estatales; todo ello se lograré

de una manera eficaz por medio del estudio constante del Derccho Constitu ~-
cional, base de la organizacién de cualquier Estado que viva verdaderamen-

te un régimen de Derecho,

Si las leyes reconocen y amparan el haz de luz que pue-
de s'rgir para dar a cada 6rgano lo que realmente les corresponde, enton- -
ces podrd hablarse de una auténtica LIBERTAD, porque el Estado de Dere- -
cho cobra vigencia, y en é1, el PODER alcanza armonfa y organizacién de -
institucionalidad jurfdica, lo que permite el ejercicio de la libertad, el plu--

ralismo polftico y 1a defensa de los derechos humanos.

El sentido esencial de la trinidad orgdnica persigue -
fundamentalmente, garantizar el blen comin, el importe de la norma jurfdi-
ca y el respeto de los derechos sociales e individuales, Para lograr dichos
fines los tres 6rganos han de ser dotados de la misma calidad autoritaria -
y de métodos de control fecrprocos logrdndose con ello tenerlos en un plano

-

horizontal de igualdad,

Para terminar, diremos que la Separacién de los Orga~
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nos del Poder Pablico se encuentra en la base de la democracia. Sélo la - -
independencia del drgano Judicial puede conseguir que el ciudadano no se -
encuentre Inerme ante las potentes estructurss del Ejecutivo en las socieda-
des actuales, Sélo la indenendencia del 6rgano Legislativo puede permitic -

el control social, polftico y econbmico que ejerce el Ejecutivo,

El equilibrio de In actividad funcional tendrd que lograr
se, porque el hombre dotado de prudencia y templanza, clementos del ver- -
dadero polftico, inicfard el combate contra el mal polftico de las institucio-
nes, no a wavés de las armas, sino por medio del Derecho, ingtitucién fini-
ca que puede encauzar la vida polftica, social y ccondmica del Estado, y con

ello, lograr el blenestar comtin y el aseguramiento de la LIBERTAD,
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