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INTRODUCCION

Motivo de profunda preocupacién ha sido para los goblermos emanados
de la Revolucidn el proteger a las clases econfSmicamente débiles que

tienen como Gnico medio de subsistencia el producto de su trabajo.

Las masas populares que hicieron posible el triunfo de la Revolucin,
los campesinos, siguen viviendo en condiciones paupfrrimas, no cbs-
tante el espiritu de justicia social de las disposiciones de nuestra

Carta Magna y de las Leyes Agrarias.

La seguridad gocial es un aspecto de la Reforma Agraria, como 1o ma-
nifestanos en nuestro trabajo, que tiende a lograr el mayor bienes-
tar posible para los campesinos y con tal propfsito se han dictado
buen nfirerc de leyes y reglamentos que, al mismo tiempo que pugnan
por elevar el nivel econfimico, social y cultural de la clase rural,
buscan el desarrollo agricola del pais; pero creemos, ciertamente,
que dada la naturaleza especial del sector campesino y del medio

en que se desarrolla y actfia, las disposiciones en materia de se~
guriéad social tienen que ser, en cierto modo, distintas a las que
se han dado para los demis sectores que disfrutan de ese beneficio.

En consecuencia,hemos elaborado esta tésis tratando, en lo posible,

de hacer notar: primeramente, que el problema agrario en México,
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hasta la fecha, existe; y en sequndo lugar, que la incorporacién
de la poblacién campesina al régimen del sequro social no ha dado
los frutos esperados y que ello se debe a la circunstancias antes
expresadas.



CAPITULO PRIMERDO

LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL

1. El Problema Agrario en México.
2. la Reforma Agraria.

3. Integracibn del Derecho Agrario: a) ley Agraria; :
b) OBdigo Agrarjo; c¢) Ley Federal de la Reforma Agraria.



1. El Problema Agrario en México,

ANTECEDENTES HISTORIQOS del Problema Agrario en México.

Entre los pueblos aborigenes que vivieron en lo que hoy es el terri-
torio de los Estados Unidos Mexicanos se destacaron dos, tanto por -
Bu cultura caw por su poderfo militar, mayas y aztecas; el pueblo-
maya, que domind las tierras de Yucatdn y Centroamérica, fue de nota
ble cultura, pero de pobre agricultura. Los historiadores cl&sicos-
de los mayas aseguran que la propiedad era comunal entre éstos, no -
s6lo por 1o que respecta a la nuda propiedad, sino también por lo -
que se refiere al aprovechamiento de la tierra.

La nobleza era la clase social privilegiada. Los nobles tenfan sus-~
solares y sus casas en la ciudad de Mayapin y quienes vivfan fuera -
de la ciuwdad cran los vasallos y tributarios. (1). Esf;os individuos,
Que camponfan la clase social proletaria, "no eran cbligados - escri
be Cogolludo ~ a vivir en pueblos sefialados, porque para vivir y casar
se con quien querfan tenfan licencia a que daban por causa la multi-
plicacién, diciendo que, si los estrechaban, no podfan dejar de venir
en disminuci6n. Las tierras eran comunes, y casi entre los pueblog -
no habfa términos mejores que las dividiera; aunque si entre una pro

vincia y otra por causa de las guerras, salwo algunas hoyas para sem-



brar &rboles fructfferos y tierras que hubiesen sido compradas
por algfn respeto de mejorfa ",

"Pambién eran oomunes las salinas, que estén en las costas de la
mar, y los moradores m8s cercancs a ellas debfan pagar su tribu-~
to a los sefiores de Mayapin con alguna sal de la que cogfan'(2),

Esta que pudieramos llamar la institucién comunal, entre los -
mayas parece que se debfa a las condiciones agrfcolas especia-
les de la penfnsula, que cbligaban a los labradores a cambiar-
frecuentemente el lugar de sus cultivos, segin noticias que -
llegan a nuestros dias & través de varios historiadores. () -
“Siembran en muchas partes, por si faltare, supla la otra, En~
labrar la tierra, no hacen sino coger la basura y quemarla =
para después sembrar, y desde medio enero hasta abril labran y
entonces con las lluvias, siembran, lo cual hacen trayendo un-
talequillo a cuestas, y con un palo puntiagudo hacen agujeros-

en la tierra y ponen allf 5 a 6 granos, lo cual cubren con el-
mismo palo" (4).

Molina Solis nos dice al respecto: "En un pafs camo Yucatén ~
privado de minas, las tierras tenfan que ser la principal fuen
te de sustento para la poblacién, no habia propiedad exclusiva



en los terrenos: se conservaban en el daminio pblico; su uso era del
primer ocupante; y la ocupacifn miama no daba sino un derecho preca--
rio, que subsistfa en cuanto al cultivo y cosecha de la mies. Pasan-
do al cultivo bienal, la pradera volvia al uso pdblico para ser utili-
zada por otro cvando log aios le hubiesen restitufdo las condiciones -
necesarias para el cultivo. El uso comn de las tierras es tradicio~-
nal entre los muyas, que, afn en el presente, con dificultad se resig-
nan a la propiedad particular y exclusiva de las tierras de labranza.-
Concurre a ello el caricter especial de #stas, que no permite cultivar
més de dos afios una miama faja de tierra sin dejarla descansar para -
que recobre por s{ sus elementos de fertilidad" (5).

No cbstante lo anteriormmente expuesto, debieron haber sequido alguna -
regla‘ para la distribucifn, aunque fuera temporal, de sus tierras, =-
pues el mismo historiador Cogolludo, ya citado, dice: "Suelen de cos-
tuvbre sembrar para cada oosecha con su mujer, medida de C.C.C.C. de~
pies, lo cual llaman huminic , medida con vara de XX pies en ancho y-
X{ en largo”.

Por 1o que respecta a los nobles, es también sequro que debiS existir-
algtin derecho de propiedad sobre los solares y casas en los cuales se-
encontraban sus moradas, y por dltimo, creemos que necesariamente lle-

garon a establecer una organizacién mis precisa de lapropiedad, pues—



cano afima el licenciado Moreno Cora, refiriéndose a la propiedad
comunal de los mayas : "Este sistema no debi$ haber sido tan geng
ral, puesto que habfa leyes que arreylaban las herencias, lo cual-
indica un sistema mis perfecto de propiedad" (6).

As{ afirma también Crescencio Carrillo y Ancona: "En cuanto al sig
tema de propiedad tenfan costumbres y leyes perfectas, pues camo -
en otro lugar se ha dicho, estando la sociedad dividida en robleza
y sacerdocio, tributarios y esclavos, con excepcifn de estos dlti-
mos todos tenfan propiedades en bienes ralfces o miebles, que po——
dian enajenar conforme a las leyes, vendiendo, donando, o dejando~
en herencia" (7).

105 AZTECAS.~ Al producirse la conquista eapaficla, el pueblo az-
teca se enoentraba en el proceso de transicidn de las primitivas -
formas de organizaciSn camnal, hacia el surgimiento de la socie~
dad dividida en clases. Se trataba de un pueblo cuya superviven--
‘cia dependfa fundamentalmente de la agricultura; de aquf que la -
diferencia social, estuviera relacionada con la tenencia de la tie

rrxa.

Entre los aztecas existfan tres formas de tenencia de la tierra, -

de acuerdo a la finalidad a que estuviesen destinados sus produc-- -
thc



I.- Tierras destinadas al sostenimiento del Rey, de los nobles y de
los guerrercs (TLATOCALALLI, PILLALI Y MITICHIMALLI).

I1.~ las tierras del ejército y de los dioses (TBOTLALPAN Y YAOYETLA
LLI).

IIIv Las tierras de los pueblos (CALPULALLYI ¥ ALTEPETLALLI).

Las tierras del Rey, la @leu, querreros y dioses: Tlatocalalli, -
Pillalli y Mitlchimalli, eran trabajadas por campesinos sin tierra,-
los macehuales o paones de campo, y por aparceros que carecian de to
do derecho sohre la superficie que labraban . Estas tierras se man-
tenfan en cordiciones de usufructo, aunqua podfa transmitirse su do-
minio por herencia, permitiendc con ello que al transcurrir el tiem
po, ampezara a surgir la consideracifn de que pertenecfan en propie-
dad privada a su antiquo usufructuario., Este sentido de propiedad,-
se reforzaba por la oondicién de dominio, que sobre el resto de la ~
pcblacién ejercfan la nobleza, los querreros y el clero,

Por su parte los pueblos posefan dos tipos de tierra: las de culti-
vo {calpulalli), y las cultivables (altepetlalli). Las tierras del-
calpulalli, se fraccionaban en pecquefias parcelas para entregarse en-
condicifn de usufructo a los jefes de familia, quienes estaban obli-
gados a trabajarlas ininterrunpidamentete o perder su derecho a ellas
si dejaban de labrarlas durante dos afos consecutivos. la caza, la-
recoleccifn de productos silvestres y de lefla. (8).



Los aztecas disponian de superficies de tamporal y de riego, que cul-
tivaban utilizando fuerza muscular y la "ooa" (vara aguzada en uno de
sus extremos endurecido al fuego). No usaban el abono de origen ani-
mal porque carecfan de animales dom8sticos y desconocfan también el -
guano aprovechado por los Incas del Perd. Con la "coa" se hacfa el ~
agujero en la tierra, donde se depositaba la semjlla que se enterraba
oon el pie,

Lag tierras de riego recibfan el nambre genfrico de "chinampa", for—-
madas por gruesas capas de lodo extrafdo del fondo de las aguas del -
Lago de Texcoco, y que podian ser de tres clases:

a) las formadas en tierra firme.

b) Las oonstrufdas en terrenos pantamsﬁs con una base --
carrizos o troncos para producir el drenaje y aumentar
1a consistencia de la superficie.

c) las formas scbre las aquas con capas alternas de carri
20 y l&gamo. (9)

La produccifn agricola consistfa en mafz, frijol, calabaza, tomate, chi
le, aguacate, frutas (melén, pldtano y pifia), tuna chia y pulque,

Considerando que con el empleo de la "coa", una familia no podrfa cul
tivar mfs de media hectfrea en tierra de temporal o humedad sin cbaras
de riego, y de una centifrea (100 mts.2) en chinampa, los rendimien--
tos se calculan en 150 kilogramos de mafz en cultivo de temporal, 600



kilogramos en terrenos hfimedos, y aproximadamente 10 veces mfs en su-

perficies equivalentes de riego,respecto a los rendimientos de tempo-
ral (10).

Los aztecas tenfan una organizacifn polftico~social y un régimen de -
tenencia de la tierra que se encontraba en plena evolucifn, pero tam-
bién es cierto que afin no. habfan alcanzado el grado de desarrollo de-
los puebles europeos contempor&neos.

Entre los aztecas hubo un problema agrario porque en el mejor de los-
casos el pueblo azteca libre podfa detentar un pequefio pedazo de tie-
rra a través del calpulli; pero la immensa mayorfa de los aztecas no-
libres y de los pueblos sojuzgados, labraban las tierras que en gran-
des extensiones hablan sido repartidas graciosamente entre los princi
pales guerreros y los sacerdotes; de todas maneras y en el mejor de-
los casos como dijimos, de lo que sembraban tenfan que dar una medida
de cada tres en calidad de tributo. Portodoloanteriormtumsqxe
habfa una defectuosa distribucifn territorial, pues la tierra se en—
contraba concentrada en pocas manos, que habfa también una injusta -
explotacifn agrfoola, porque quienes trabajaban la tierra normalmente
no eran duefios de ella y pagaban altos tributos. (11).

IA QUIONIA.- la doctora Martha Chivez, sefiala sobre la explotacién-
agrioola oolonial, lo que se conoce camo la denaminacién de Trabajo -
Agricola de Libre Concierto, y hace notar a esta forma de trabajo per
manente en ranchos y haciendas se llevaba a cabo por los indios enco



mendados y s8lo al tiérpodelaoosecla, era menester el ampleo de ~
trabajadores agricolas; de esta manera se distinguen los pecnes de-
temporada y los acasillados solo llegf a atenuarse la condicidn in--
fralhumana de log indios mediante la ley del 26 de junio de 1523; pe~
ro de algfn modo se violaban, consecuentemente, &sta y otras dispo--
siciones legales, porque si bien es cierto que hubo ordenanzas pro—
hibiendc las encomiendas o depSsito de los indigenas al paso que se-
autorizaba la contratacifn voluntaria, la audiencia y otras autorida
des de la ocorona, encargadas de la vigilancia en cuestién, hicieron-
poco esfuerzo en la proteccidn de los explotados al grado de que pos
teriormente en las disposiciones, schre todo en aquellas venidas de-
C&diz, en las que se reconoce la Infamia, creamos que pusieron, cuan

-

do menos, cierta sinceridad y buena £6 en el afin de emmendar yerros,

La citada autora pane egpecial ampefio en el estudio de las encamien-
das y afirma que la explotacifn agricola de la tierra se realiza en-
la Colonia "nmés por medio de los indios encomerdados, que por la es-
clavitud o el trabajo de libre oconcierto”. (12),

Como otras instituciones, la encomienda nacid‘ en las Antillas. Cor-
resporde a CristfSbal (01én, imponer para los vecinos mayores de ca~-
torce afios de la provincia de Cibac y de la Vega Real, los tributos-
de oro para el monarca -espafiol, y para los indios la entrega de --
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una arroba de algodSn par persona, como los servicios agricolas y mi
neros en favor de los espafoles.

Toca a Herndn Cortés inplantar la institucifn en muestras antiguas -
tierras bajo el siguiente concepto jurfdico: "un derecho concedido,-
por merced real a los benanfritos de las indias, para percibir y co-
brar para af los trimmt;delos indios, que se les encamienden por-
su vida y la de un heredero, confarme a la ley de sucesién, con car-
go de cuidar el bien de log indios en lo espiritual y terporal, y de
habitar y defender las provincias donde fueron encamendados, y hacer
cumplir todo esto, oon hamenaje o juramento particular”, (13),

El conquistador, que desoyera la prohibicién del ewperador para re--
partir, depositar y encomendar a los naturales, solo recomendaba la-
conservacifn o buen trato de los indios porque "cualquier espafiol —
que tuviera indios depositados o encamendados est obl;gado a mos—-
trarles las cosas de muestra Santa F6,> por que este respecto el Sum
Pontifice concedif que nos pudiesemos servir de ellos a afln para es-
te efecto, se debe creer que Dios muestro sefior ha permitido que es~
tas partes se descubriesen, e nos ha dado tantas vitorias e tanto nd
merc de gente.......". (14)

Reacio a la prohibicifn de tales encaniendas, sefialaba que los Espa-
fioles no tendrfan otro génerc de provecho, ni manera de vivir o sus
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tentarse, como no fuera con la ayuda de los naturales. Esto indujo
a. los Reyes Espafioles a reconocer la encamienda, reglamentindola de
la siguiente forma: "El trabajo fue substituf{do por el tributo, la-
poblacibn encomendada, tenfa la obligacifn de tributar en beneficio
del encamendadero: ocomo l6gica previsifn se sentd el principio que
los maturales enccmendados 88lo voluntariamente podfan ser ocupados

por los encomenderos, en trabajos personales". (15)

A cambio del triluto que no habria de pasar de dos mil pesocs anua—
les, pesaba al encamenderc la obligacifn de impartir la doctrina a
los naturales, defendifndolos de toda clase de ataques, procuran—
do su bien espiritual y temporal.

IAS LEYES ESPARCIAS.~ En el libro de los cbdigos o prenocicnes -

sintfticas de Oodificaci6n Romana, Canfinica, Espafiola y Mexicana,=-
de Florentino Mercado, afo de 1857, se hace la siquiente enumera--
¢ifn de la coleccifn de leyes generales, prescindiendo de los fue-
Yos que, camo ordenanzag especiales, concedia Espafia a sus dami~—-
nios, para gobernarse en la administracifn; en esta forma conside
ra, entre los espaficles, los c8digos siguientes: Fuero Juzgado; -
Fuero Viejo de Castilla; Fuero Real; Las Partidas; (El Espéculo)
las leyes de los Adelantados; las Leyes Nuevas; El Ordenamiento~
de las Tuferias; Las Leyes del Estilo; El Ordenamiento de Alcald
de Henares; Las Ordenanzas Reales de Castilla; Las Leyes del To- ‘

AP R RGN A T TR
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ro; -Nueva Recopilacifn de leyes de Castilla y Novisima Recopilacién
de las Layes de Espafa.

De la enumeracifn de los (Bdigos Mexicanos, sefiala los siquientes: -
las Leyes de Indias; Las Ordenanzas de Bilbao; Las Ordenanzas de -
Milicias; Militar, de mrh, de Intendentes de la Armada Naval, -
de Correos del Cuerpo de Ingenieros, del Querpo de Artillerfa ; Los
Decretos de las Cortes de Espafia de 1811 a 1821; La Recopilacién Su
maria de todos los Autos Acordados de la Real Audiencia y Sala del -
Crimen de la Wueva Espafia; El Observador Judicial y de la Legisla--
cifin, peri6dioco que contiene todas las leyes y decretos por orden su
. prema y Legislacién Maxicana o sea coleccifn completa de las leyes,-
decretos y circulares que se han expedido desde antes y despufis de -
la independencia y de las Ordenanzas de Tierras y Aquas. Lo impor—
tante para nosotros, respecto a nuestra tema serd tratado a continua
cibn.

Como administrador y gobernador de los reinos y sefiorfos se firms en
Valladolid en 1513, por Fernando el Catélico, la ley para la distri-
‘bucifn y arreglo de la propiedad, que sin lugar a dudas pasa a for——
mar parte de la Compilacién de las Ordenanzas. De esta forma se ex-
plica la estructura territorial y agricola de la época colonial.
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Al constituirse la propiedad privada en la Nueva Espafa, la de tipe
imdividual, correspondiente a los espaioles, se formb con las merce
des, tierras concedidas a los conquistadores y colonizadores, por -
merced por los servicios prestados para sambrar, que mis tarde se -
consolidaba cumplido el requisito de residencia y de labranza; las—
caballerfas, la peonfa, que se daba a log de infanterfa; la suerte
solar para labranza dado a los colonos en campraventa, gque pasaban,
par esta obligacién, del Tesorc Real a manos de particulares de -~—
confirmacifn, a quien carecia de titulo y de prescripci6n. Martha-
Chivez Padrfn cita otras instituciones intermedias, como la composi
cién, para las usurpadores de tierras, la capitulacifn cque se daba
a una persona que se canprometfa a colonizar y la de reducciones de
indigenas, oue segln se dice "por la propagacifn de la Santa F& Ca-
t6lica"™. "Las reducciones de indios hablan de tener al igual que -
los pueblos de Espafioles, casoo legal, ejido propio, tierras de co-
min repartimiento, montes, pastos y aguas" (16)

Es seguro que la ley anterior dada por Felipe II en 1573, formS en~
oportunidad en la Nueva Reocopilacifn de las leyes de Castilla,

Come propiedad de tipo colectivo sefiflanse el Furdo Legal; el eji~~
do y dehesa; el propio; tierras de camfin repartimiento y montes, —-

pastos y aguas,
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La primera se refiere al terreno donde se asentaba la poblacién, cas-

co, iglesias, edificios pGblicos y casas. Corresporde a las leyes ~

de Indias camo las capitulaciones; la segunda, el ejido, era un solar

destinado al solar de la comnidad y la dehesa, el lugar en donde pag
taba el ganado; la tercera servia para sufragar los gastos piblicos;

la cuarta ertan tierras comnales, para disfrute individual y la sefia

lada en quinto lugar cofrespondia a los espafioles caw a los indigenas
en lo que respecta al disfrute en oomfn.

La explotacifn agricola se distinguib por la forma poco usual encamen
dada a los peones de temporada o de libre concierto; por la encomien
da, derivada de la costumbre de repartir indios entre los espafioles -
colonizadores para que pudieran beneficiarse con su trabajo, persis--
ti6 hasta la independencia junto oon la esclavitud por guerra justa -
y rebelifin religiosa. Solo puede apuntarse camo paliativo infructuo-
20, la ley XXXVII, Titulo IX, Libro IV, de las leyes de Indias orde--
nando a los encomenderos que trataran bien a los indios.

M&s humanos, pero sin relieve como la anterior, pueden anotarse algu-
‘nos decretos y disposiciones relativas a las tierras camnales, casi-
siempre invadidas por los europeos y aquéllas acerca de que "no se -~
compela a los indios con pretexto de ser gafanes a sexrvir involuntaria
mente en las Haciendas". (17)
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De s tierras invadidas, se procur$ en poco, evitar los despojos en
tierras de los indios y respecto a los trabajos forzados y mal tra-
to a los naturales, dispGsose, sin cuplimiento, atenuar las llama-
das tiendas de raya y lo que por la "providencia tendrfan aquellos-
pobres naturales algfn alivio, y descanso en la esclavitud, y traba
jo continuo en que vivian, y que esta orden camprendiese generalmen
te a todos los indios de Nueva Espana”. (18).

El Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, en su obra el Problama Agraric en M8
xdco, sefiala que "el problema agrario, por tanto naci6 y se desarro
118 durante la época colonial, de tal modc que al realizarse la in
dependencia ya se encontraba perfectamente definido", (19)

Durante el perfodo colcnial se formaron en México dos tipos de lati
fundio: el laico y el religioso. ILa Iglesia Cat8lica recibid de la
corona espafiola mercedes reales que constituyeron el punto de arran
que de su opulencia, fuertemente acrecentada por las limosnas, diez
mos y primicias, adends de la herencia que recibfan de los pecado—-
res que esperaban camprar de esta manera la gloria eterna.

Otra fuente de riqueza clerical estuvo constiﬁzfda por la - activi-
dad de la usura. ILa iglesia fue la institucifn financiera elemen-
tal en la Nueva Espafia’ El dinero prestado a ré&dito que se canali
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zaba a la agricultura garantizaba, mendiante la hipoteca de las fin-
cas rdsticas, que cuand se dejaba de cubrir el crédito concedido, -
entraban al daminio directo del clero.

Por otra parte, el derecho canfnico establecfa la prohibicifn de que
los bienes de la iglesia pudieran enajenarse o donmarse. Como conse-
cuencia, todo bien que éntraba al daminio eclesfastico se retiraba -
de la circulacién mercantil, razén por la que recibfan el nambre de

"bienes de manos muertas”.

La propiedad eclesfastica disfrutaba de una exencifin fundamental pa
ra el erario p@blico: no pagaban impuesto; los bienes en daminio -
de la iglesia automiticamente dejaban de gravarse con las contribu

ciones relativas.

Como ejemplos de la riqueza acumilada por la iglesia, principalmente
en lo que se refiere a mis bienss risticos, basta citar que en la se
gunda mitad del siglo XVIII, al expulsarse a los jesuitas de la Nue~
va Espafia, posefan 127 grandes haciendas y ranchos mencres. Hume——-
‘boldt calculaba que la iglesia era propietaria de las cuatro quintas
partes de la propiedad territorial en el Estado de Puebla. Lucas A-
lamdn, escritor catSlico y apasionado defensor de la iglesia, estima
ba que al iniciarse la vida independiente de Mfxico, la mitad de la-
propiedad y capitales de todo género existentes en el pafs, estaba -
en manos del clero,
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De manera que al terminar la &poca colonial existfan en México los
grandes latifundios propiedad de espafioles peninsulares y de crio-
llos, los grandes latifundios del clero y las pequefias propledades
cammnales de los pueblos. (20)

la distribucién desigual de la tierra y la explotacién de las ma--
sas Indigenas y mestizas en la Nueva Espafia, y las limitaciones im
puestas por Espaia al desarrollo econfmico de la colonia, fueron -
las causas decisivas para el inicio de la guerra por la independen

cia naciocnal.

EL MEXIQD INDCEPENDIENTE.~ Al cura Hidalgo, que sélo sabe distin-

guir entre la libertad absoluta y la esclavitud de las persomas, -
8in perjuicios raciales de aluna Indole, no importa que s8lo los -
negros, mas no los indios, estuviesen scmetidos a la infamia de la
esclavitud, se debe en el mundo el primer acto decisivo y concreto
de reforma social, lo que quiere decir que el verdadero libertador
no 86lo resumi en su actitud los principios del liberalismo euro~
peo, sino que supo plasmar en su conclencia los sufrimientos y an-
helos de libertad llegados de boéos los confines de la tierra.

Asf,el contenido de sus decretos scbre la abolicifn de la esclavi~
tud: el primero dado eh 13 ciudad de Valladolid, hoy Morelia, el -
19 de octubre de 1810, promlgado por el intendente Ansorema, y ==
log dos restantes de Guadalajara, del 29 de noviembre y 6 de di—-




i8

clembre del propio afo; er. gllus lus disposiciones contenidas, son
claras y rotundas; la ley impone la pena de muerte para quien deje
de caumplirla; en esta materia no se admiten contamplaciones; la -
libertad se arrebata en la forma que m§s convenga. No deja lugar-
a dudas, respecto a la capacidad jurfdica que otorga a los recien-
tes manumitidos; prohibe el tréfico y el otorgamiento de escritu

ras de compraventa de esélavos; se afana por los clamores de la -

naturaleza y aln cuando considera urgente la liberacifn, como ~—-

buen legislador, por equidad, concede un témino prudente para el

cumplim{ento. Nos hamos permitido adentrarnos un poco en este te

ma, hasta el punto de soslayar el problema de la esclavitud y la-

abolicin de ésta por el Padre de la Patria camo justamente se le

ha llamado a Miguel Hidalgo y Costilla, ocon el fin de poder apre-

ciar mig a fondo lo que a nuestro tema toca, el problema agrario-

en México.

Par lo que se refiere en importancia y significacién social, seme
jante a la cuestifn de la esclavitud, es el decreto de Hidalgd so
bre la restitucifn de tierras a los pueblos de indios, dado, caw
.se dijo, en la ciuwdad de Guadalajara, el 5 de diciembre de 1810.~
Sabido es que arden a los jueces y justicias que inmediatamente-
provedieran a la recaudacifn de rentas vencidas, hasta el dfa del
otorgamiento de dicho decreto, por concepto del arrendamiento de-
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las tierras pertenecientes a las camunidades de las tierras, y que
una vez depositadas en la Caja Nacional dichas rentas, se entre---
guen a los referidos naturales las tlerras para su cultivo y que ~
en lo sucesivo no puedan arrendarse, porque es voluntad del Padre-
de la Patria, el goce de dichas tierras, sea (nicamente de los na-
turales en sus respectivos pueblos. "Hidalgo inaugurS as{, en fir
me, la politica agraria en México. De ella tenfa una visién amplia
Qe no se limitaba s6lo a la devolucifn de las tierras arrendadas -
de los pueblos, sino que iba hasta la idea de restitufrles las que-
injustamente, a lo largo de los tres siglos de la colonia, les ha—
bfan sido arrebatadas en forma mfs o mence ilegal por los eurcpeos
y por los criollos. El caudillo sacaba esta visifn de su honda --
experiencia con el pueblo, Habla convivido siempre Intimamente —
con el indio, el primerc y mis eficiente trabajador del agro mexi-
cano. Sabia de sus tribulaciones y de sus desgracias; del inicuo~
despojo que tantas veces habfa sufrido, no obstante el papel deci-
sivo que desenpefif en los afios de la copquista, alimentando al sol
dado espariol mientras éste no pudo o no quisc abandonar las armas,
y aquél cultivaba con su sudor el producto que mis tarde llena los
graneros de las haciendas; y no cbstante que, desde entonces, en-
la camnidad o en la estancia, en el ixqeniobmlamina, y en to
das partes un indio era quien llevaba a cuestas la carga de traba-
jar y producir y, por lo tanto, de crear en sus aspectos fundamen
tales la vida nacional y sostener todo el sistema social, El ha—
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bfa observado los Gltimos resultados del proceso econémico-social de
la Colonia, mediante el cual el indio habfa perdido casi todas sug -
posesiones v huyendo del tributo, las pensiones a la camnidad y a la
Iglesia, las gabelas impuestas a mis&rrﬁno peculio y los limites al-
acrecentamiento de su capital individual, se iba a la hacienda veci-
na a convertirse en peSn acasillado; y que en esta situacibn mfs -
que mejorar empecraba, pues urgido de apramiantes necesidades, acep~
tando de su patxdn el primer anticipo, contrafa la primera deuda, la
cual creciendo y creciendo con el tiempo, lo convertfa en una espe--
cie de siervo de la gleba, es decir, 1o unfa para siempre a la tie—
rra que no siendo suya como otrora lo habfa sido, por ingrata para~
doja le alojaba oomo esclavo...." (21)

El Decreto del cura de Dolores, es, en realidad, medular dentro de -
su escaso oontenido literario; se clamaba entonces, oon justicia, --
por una transformacifn que abriera nuevas realidades y nuevas espe--—
ranzas &} indio. Hidalgo, de mente noble y herSica, sentfa dentro de
€1, en carne viva, este caos. Las ideas reformistas abrevadas en ——
las fuentes del humanismo y en la nueva filosoffa liberal, que su co
razfn supo cultivar oon amor, no podrfan mencs que convertir en idea
les sus propios sentimientos. Y as! se dispuso a realizar la nés e-
vidente y urgente de lag reivindicaciones populares,
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Qué mejor que restitufr sus propiedades a los indios e impedir los
arrerdamientos. Si hemos de pensar en que las leyes de la Nueva ~
Recopilacién de Indias y algunos decretos reales posteriores reque
rfan la entrega de tierras a los indios y llevar sobre esto alguna
vigilancia, porque, "... contra este estilo, orden y préctica se ~
van entrando los duefios de estancias, y tierras en las de los in--
dios, quiténdoles y apartindolcs de &l las unas veces violentamen
te y otras con fraude, por cuya razén los miserables irdics dejan-
sus casas y pueblos, que es lo que apetecen y quieren los espafio--
les". (22)

Tanbién podemos conclufr que nada se llevaba a cabo en forma efec-

tiva. Sobre este particular, tan sSlo se concretaban a sefialar cff

mo debfan medirse y entregarse las tierras a los indios y a reco—

mendar escuetamente: "miren por todos los medios posibles por el a-
livio, buen tratamiento y conservacién de los indios, no sflo en ~-
que se les mantenga, y conserve en los dispuesto y ordenado por la-
Ordenanza de 26 de mayo de 1657 y Leyes 12 y 18 de la Nueva Recopi-
laci6n de Indias que van citadas, sino que ésto sea con el aumento~
de varas que en este despacho van sefialadas! (23).

Martha Chivez, en su cbra El Derecho Mgrario en Mixico, dice:"El --
México Independiente se inicié el 27 de septiembre de 1821 con la -
entrada a la ciudad de México del Ejército Trigarante; perc en mate
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ria agraria, la nueva Rep(blica tenfa que enfrentarse a los hechos
que le heredS la Oolonia: una defectuosa distribucién de tierras-
y una defectuosa distribucifn de habitantes, cawo factores princi~
pales, pero no finfoos, de un problema agrario claro y definido. En
los lugares poblados el problema agrario se apreciaba cbservando u
na prioridad giempre creciente en manos del clero y de los espafio-
les y sus descendientes; A en los lugares despoblados el aspecto e=-
ra diverso, pues se trataba de regiones de tierras de mala calidad,
sin cultivos, y sin pobladores. (24)

la Independencia de México del coloniaje espaficl, fue solamente una
independencia polftica. Ninguna medida fue adoptada para transfor

mar la estructura econfmica existente en el pafs. A partir de 1821
México vivi6 un trégico perfodo de luchas intestinas que entre o~—
tras consecuencias, hicieron posible que en la guerra con Estados U

nidos, el pafs perdiera mfs de la mitad de su territorio.

Los problaemas de la Colonia subsisten a la llegada del MBxico Inde-
pendiente. El panorama agrario pres mta una injusta distribucifn -
en la tenencia de la tierra. Lo que antes correspondiera a una pro
piedad indfgena individual y comunal pasa a manos del clero, de los
espaioles y descendientes. PensSse en el sistama de la colonizacifn
oano un medio idfneo para resolver la incipiente poblacitn; esto —
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remediarfa de alguna manera la apremiante situacitn de quienes no po
sefan la tierra,

Sin embargo, los esfuerzos desarrollados, entre otros por Alamén, pa
ra todo lo que fuera en la creaciSn y fomento de una industria nacio
nal, se estrellaron ante la barrera infranqueable, presentada por el
clero; ello di6 al traste con la idea de transformar viejas bases -
de la vida mexicana, asf{ como las capas sociales establecidas desde-
la &poca de la Colonia. Cabe sefialar la expedicién de lo que puede~
considerarse las primeras leyes agrarias del México Indeperdiente ~
las que di6 precisamente Alamfin-en la Ciudad de Toluca, haciendo jug
ta referencia a un camentario de Victor Rufz Maza, historiador e in-
vestigador del Estado de México.

Ia idea clara de que es el clero, el fnico duefic de 1o que pudiera -
llamarse la riqueza nacional, nos la df el hecho del ininterrumpido-
vaiven polftioo en que el pafs se desenvuelve en forma permanente, -
levantamientos, cuartelazos, asonadas, etc, Que el Partido liberal-
dirigido por la pequefia burguesfa nacional, quien aprovechars estas
ocondiciones histfricas, para consequir una serie de triunfos, con —
los que habrfa de cambiar la fisonomfa del pafs

De los acuerdos, &rdenes y decretos de nuestros gobernantes durante-
este perfodo histérico, consideramos enjudiosa y de poca utilidad el
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hacer relacifn de todos ellos y por ende s6lo sefialamos lo siguien-
ta: En el afic de 1823, el doctor Severo Maldonado publicS un Pro—
yecto de leyes Agrarias proponiendo fraccionar las tierras sin pro~
pietarios, en predios o porcicnes, que no gean tan grandes gue no -
pueda cultivarlas bien el que las posee, ni tan pequefias que no bas
ten sus productos para la subsistencia de una familia de veinte o -
treinta personas, (25) .

Respecto a las leyes, tanto de nacionalizacién de los bienes de la I
glesia, como lag de desamortizacién, lo Gnico que lograron, en el ag
pacto agrario principalmente, fue el de fijar en realidad, las bases
scbre las que hsbrfa de crecer la incipiente burguesfa mexicana, =
Por lo demfs, la miseria y explotaciln del pueblo siguif su ritmo as
cendente,

Lo anterior muestra el pobre concepto social, igual a todo lo que -

puede citarse en este par{odo correséa‘dimte al México Independien~

te, oon la exoepcién, claro, de todo lo que se haga en aras de la -

inspiracifn socialista de los grandes curas geniales Hidalgo y More-
- los.

LA DICTADURA DE PORFIRIO DIAZ (1876-1910). las tres dltimas déca--

das del siglo pasado y la primera del actual comprenden el perfodo -
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de la dictadura militar porfirista, durante la cual se agudizd consi
derablemente la concentracifn de la tierra en manos de la oligarqufa
gobernante haciendo inminente la explotacién rewolucionaria de 1910.

la polftica econfmica desarrollada por la oligarqufa porfirista otor
g6 un papel de primera importancia a al ayuda extranjera que no tie-
ne igual en la historia moderma. El desarrollo econfmico dle pafs -

se basé en la enajenacifn del mismo a intereses extranjeros.

"Atraldos por las oportunidades en MBxico, el capital ocolocado por -
lcs Estados Unidos se elevd de doscientos millones de d8lares en —-—
1897, a alrededor de 1,100 en 1911, lLos brit&nicos aumentarcn sus -
inversiones, de 164 millones en 1880, a mds de 300 millones en 1911~
y los frangeses incramentaron su colecacifn de capitales de menos de
100 millones en 1902, a cerca de 400 millones en 1911, aunque las ci
fras parecen casi increfbles, log cllculos disponibles sugleren que,
de las inversiones totales en México, con exclusién de la agricultu-

ra y la artesanfa, dos terceras partes correspondfan a intereses ex-
tranjeros", (26)

Gracias al capital extranjero, M&xico pudo lograr algunos progresos- ’
oo son:  desarrollo del sistema ferroviario, aumento de la-genera-
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citn de energia eléctrica, establecimiento de la fundidora de Monte~

rrey y otras més.

La legislaci6n sobre terrenos baldfos sirvi6 de pauta a la polftica-
agraria porfirista.

}as tierras baldfas remontan su origen a la &poca de la Colonia, du~
rante la cual se declaran propiedad de la corona espanola todas las-
tierras de la Nueva Espana (tierras realengas); alqunas de estas su-
perficies, que no entraron al dominio de particulares, subsistieron-
a disposicifn del gobierno espafiol y luego de la naci6n mexicana.

En la etapa porfirista algunos terrenos baldfos se hallan confundi—
dos con los latifundios y comunidades indigenas por imprecisién de -
los 1fmites o que han pasado ilegalmente a manos de particulares.

Desde la fpoca juarista, el gobierno se muestra preocupado por este-
asunto, pramlgado en 1861 y en 1863 las primeras Leyes sobre Coloni
zaci6n de Terrenos Baldfos, y en 1875 por Sebastfan Lerdo de Tejada.

Con un sentido diverso Porfirio Dfaz expide, en 1883, la ley scbre -
Colonizaci6n y Campaiifas Deslindadoras proponiendo que:
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"Art. 12~ Oon el fin de obtener los terrenos necesarios para el es-
tablecindento de colonos, el ejecutivo mandard deslindar, fraccionar
y avaluar los terrenos baldfos o de propiedad nacional que hubiera -~
en la Reptblica, narbrando al efecto las comisiones de ingenieros --
que considere necesarias, y detemminando el sistema de operaciones -
que hubiere de seguirse". (27)

El profsito fundamental de 1a Ley era, por tanto, la localizacifn de
terrenos baldfos para el establecimiento de colonos, principalmente-
extranjeros, ya que se consideraba que con mayor experiencia produc-

tiva constituirfa un impulso podercso a la agricultura nacional.

A los efectos de la realkaci6n de los trabajos, la Ley estipulaba ——

que:

"Art. 18.- El Ejecutivo podrd autorizar a compafifas para la habiii
taci6n de terrenos baldfos con las condiciones de medicién, deslinde,
fraccionamiento en lotes, avalGo y descripcifn, y para el transporte

de colonos y establecimiento en los miumos terrenos",

"Art. 21.- En compensacifn de los gastos que hagan las ccmpaiifas en
la habilitaci6n de terrenos baldfos, el Ejecutivo podrd concederles-
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hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten, o de su va---
lor...". (28)

Las superficies que podfan adjudicarse a un colono, segn lo dispo-
nia aquella misma lLey, no serfan en ningdn caso superiores a 2,500~
hectireas, que deberfan trabajarse ininterrurpidamente, o perder el
derecho a 1a écnqataventd, si se dejaban de cultivar por mds de seis

meses sin causa justificada.

Posteriormente, en 1893, el régimen parfirista emiti6 un nuevo decre
to, mediante el cual se brindaron todas las facilidades “legales" pa

ra el acaparamiento de tierras.

“Art. 12~ Se autoriza al Ejecutivo Federal para reformar la legisla
cifn vigente en la RepGblica, sobre terrencs baldfos, conforme a las
bases siquientes:

I.- Cesard la prohibici6n de que cada habitante de la RepGblica pue
da denunciar y adquirir mis de dos mil quinientas hectfreas de terre
nos baldfos.

II.~ Cesar§ igualmente la obligacifn hasta ahora impuesta a los pro-
pietarios poseedores de terrencs baldios, de temerlos poblados, y —
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los individuos que no hubleren cunplido con las abligaciones que a es-
te respecto imponfan las leyes antiguas o las que imponen las vigentes,
quedardn excentos de toda pena, sin necesidad de la raci6n especial en
cada caso, y sin que la naci6n puoda en lo futuro sujetar a inquisicibn
revisién o cawposicién los tftulos ya expedidos, ni nucho menos reinvin
dicar los terrencs que estos awparen, por la simple falta de poblacién-

o acotacién". (29)

1os resultados de aquella polftica de fomento y protecci6n abierta al -
latifundio no se hicieron esperar. Las campafifas deslindadoras estaban
autorizadas para exigir los titulos de propiedad correspondiente a las-
distintas fincas. Ios pequefos propietarios y las canunidades indfge--
nas sucumbieron ante la varacidad de las companfas deslindadoras, inte-
resadas en obtener la tercera parte de las tierras baldfas deslindadas,
lo fueran realmente o no, para eso contaban con el apoyo de la "justi--
cia" porfirista. En 1885 habfan sido deslindadas 30 millones de hecté-
reas de tierras, pero se debe tamar en cuenta que".......tras esog --—
treinta millones de hectfireas han corrido mis millones de légrimas, ---
pues no son los poderosos, no son los grandes hacendados quienes han --
visto caer de sus manos estos millones de hectfireas, sino los miserables,
los ignorantes, los débiles los que no pueden llamar compadre a un Juez -
de Distrito, a un Gobernador ni a un ministro de Estado". (30)
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Nasta 1889 los terrenos deslindados ascendieron a 32 millones de hec-
tdreas, de las cuales les fueron concedidas a las empresas deslindado
ras en compensacifn por su trabajo 12.5 millones de hectdreas, y fue-
ron vendidas o camprometidas cerca de 15 millones,la mayor parte de -
ellas a las conpafifas deslindadoras que para ese ano eran solamente -
29.

De 1889 a 1892 se deslindaron un poco mis de 12 millones de hectdreas,
y de 1904 a 1906, ano en que fueron suprimidas las compaifas, se les-
habfa extendido 1,591 tftulos que amparaban una superficie de mds de-
7 millones de hectireas. En total, para 1906, no m8s de 50 campafifas
deslindadoras en manos de poderosos influyentes, habfan logrado acapa
rar aproximadamente una quinta parte del territorio naciomal. (31)

1os resultados de la polftica porfirista en materia agraria como en -
otros renglones, condujeron al pafs a una situacifn de miseria nunca-
antes padecida en la historia.

El latifundio que concentraba en pocas manos immensas extensiones te—

‘rritoriales, (se registra el caso de un solo propietario de 15 grandes
latifundios, en 6 de los cuales se camprendfa una superficie de cerca-
de 2 millones de hectireas), se mostr§ incapaz de realizar un incremen

to significativo de la produccifn y productividad agropecuarias. Los-
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cultivos extensivos, las tierras ociosas dejadas cada afio, los ara- -
dos egipcios, las yuntas de bueyes y la fuerza de trabajo barata,-

determinaban bajos remdimientos agrfoolas. En 1510 por ejemplo, el
latifundio no fue capaz de producir la cantidad de mafz necesaria -
para alimentar a la poblacién; en ese mismo afio este grano hubo de
importarse en grandes cantidades para cubrir el déficit interior, -
Los latifundios que producfan para la exportacién, devolvian al ex-
tranjero las divisas obtenidas en la ocompra de objetos suntuarios,-
propios de la vida de lujo y despilfarro del latifundista. EIl lati
fundio estaba incapacitado para generar procesos de capitalizacifn-
del pafs, a la vez que impedfa la formaci6n de un mercado interior-
para la industria, al concentrar excesivamente la tierra y el in---
greso. la destruccifn del latifundio era, por tanto, una necesidad
@e desarrollo nacicnal,

La substitucifn del latifundio era inminente y el estallido revolu-
cicnario de 1910 maduraba cada vez mfs rapidamente.
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2, la Reforma Agraria.

1a Reforma Agraria pusde definirse en los términos sefialados por el-
maestro Victor Manzanilla S., como: "El conjunto de normas jurfdicas
que peflalan una nueva estructura agraria en el pafs y al mismo tiem-
po una forma de distribuir la proiedad rural, con el objeto de diami

nuir los Indices de cocentracién de las tierras en pocas manos".

la Reforma Agraria nace como inatituci8n jurfdica del Derecho Agrario
© sea, que la causa directa de la Reforma Agraria es el Problema A~
grario y la mAdula de 8ste es la injusta distrilucién de las tierras,

En M&xico hay dos coneptos de Reforma Agraria:

PRIMERD.- Redistribucifn de la proiedad rural, o sea dar la tierra-
a quien la trabaja.

SEGNDO.~ Reforma Agraria Integral, importancia social, econfimica,-
politica y cultural de la Reforma Agraria Mexicana.

‘Nuestra Nacién, en el transcurso de su historia, ha sufrido diferen~
tes cambios en su estructura polftica, social y econfmica, ello deb}_
6o al sentimiento del pueblo que siampre se viS agredido y que no es
taba dispuesto a seguir permitiendo que sus derechos e intereses fue
ran objeto de una constante opresifn, por parte de un grupo reducido



33

de gentes sin escrGpulos, que no importdndole pisotear derechos de -
los demis, se ompefiaba en seguir oprimiéndolo, aprovechSndose de la-
impotencia en que 8ste se encontraba, a causa de su extrema miseria-

y suma ignorancia.

Uno de los cambios mis grandes de muiestra historia, es sin duda algu
na, el ocurrido en la época de 1910 a 1917, y que es canoccido par el
nombre de "REVOLUCION MEXICANA DE 1910,

Caw su nombre lo indica, la palabra Revolucifn en términos genera--
les quiere decir, revolver, romper oon la estructura caduca existen-
te, dando motivo esta ruptura para la creacifn de un nuevo estado de
oosas; asi pues, la Revoluci6n Mexicana de 1910, destruyd el orden -

anterior creando uno nuevo en lo polftico, social y econdmico.

Surge la Revolucifn de 1910, y la génesis del movimiento, ha dicho ~
el Maestro Ignacio Burgoa, estriba en el anhelo popular para reme—-
diar radicalmente la angustiosa situaci6n de las grandes masas campe
simas de la Replblica. Para una verdadera, justa y equitativa redis
tribucién de las tierras, se hace necesario e ineludible el fraccio-
namiento de los latifundios en beneficio de los pueblos o comunida-—
des agrarias otrora despojadas. El clamor colectivo para resolver -
~ los problemas de nuestro campo, trasciende en el Plan de San Luis -—-

~del 5 de octubre de 1910. No queremos hacer un relato histfrico de-
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la sitvaci6n politica imperante en cl pals a consecuencia de las eleg
ciones presidenciales de 1910. No es ese el propSsito y finalidad de
este trabajo, ademis de ser ampliamente conocido por todos “tales acon
tecimientos. S6lo diromos que al fraude electoral cometidc por el go

biermo del general Diaz, el pueblo contestS con la Revolucifn,

Tal vez sea acertado decir que el criterio y legislaci6n de la Refor-
ma Agraria tiene cam anteocodente immediato el Plan de San Luis, sus-
crito por Francisoco I. Madero el 5 de.octubre de 1910. Dedicado en -
su mayor parte a puntos polf{ticos, era un plan elaborado para derrocar
a Porfirio Diaz y obtener por medio de la revolucién un cambio en el-
gobierno. Sin embargo, dicho Plan no pudo desconocer el problema so-
cial imperante y veremos camo en el Art. 32, pfrrafo 39, toca, aunque

suavemente, el aspecto agrario, al decir:

"Ausando de la ley de terrenos baldfos, numerosos pequenos propieta-
rios en su mayorfa indfgenas han sido despojados de sus terrenos, por
acuerdo de la Secretarfa de Fomento, o por fallos de los tribunales -
de la RepGblica. Siendo de toda justicia restituir a sus antiquos po
seedores los terreros de que se les despoj6 de un modo tan arbitrario,
se declaran sujetas a revisi6n tales disposiciones y fallos y se les-
exigird a los que los adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus he-
rederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes-




pagarén tambifn una indemnizacisn por los perjuicios sufridos. s6lo
en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercez:;pe;sona antes -
de la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibir&n
indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificS el despojo".

(32)

Podemos darmos cuenta que este Plan s6lo prameti8 reparar simplemen—
te los abusos de la ley de terrenos baldfos y devolver a los peque—
fos propietarios los que les fueron arrebatados, pag&ndoles incluso-
indemnizacién por los perjuicios que hubieran sufrido. Pero en rea-
lidad no existe en dicho Plan propSsito alguno de transformar la es-
tructura de los sistemas de la tenencia de la tierra, ni tampoco el-
de reconstituir la propicdad comunal de los pueblos. El Plan de San
Luis prometif hacer una simple revisifn de las disposicicnes y fa—-
llos sobre terrenos baldfos, cuya legislacién sirvi6 para cometer --
los mis grandes abusos; pero como en todo el pafs la mayorfa de los
campesinos carecian de tierras, encontraron en esta reivindicaciSn u

na promesa agraria que los beneficiarfa a todos.

El licenciado Luis Cabrera refiriéndose al Plan de San Luis nos dice
lo siguiente:

"Don Francisco I. Madero, que habla-sentido-el problema agrario sin-
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comprenderlo, o sin querer darle importancia, por el momento se vib
obligado, sin embargo, a decir una palabra en el Plan de San Luis -
respecto de los acaparamientos de terrenos baldfos que se habfan --
efectuado durante el gobierno del general Diaz; pero se limitd a de
clarar que esos acaparamientos quedaban sujetos a revisifn, salvo -
el caso de que hubieran pasado ya a terceras personas. Esta tfmida
insinuacién del problema agrario era la (inica que se contenfa en el

Plan de San Luis". (33)

EL PLAN DE AYALA. Importante y muy necesario para poder comprender

mejor la legislacién agraria de la revolucidn mexicana y su trayec-
toria ideolégica, es el conocer el documento histfrico que induda--
blemente sirvi6 como orientacién fundamental para elaborar, poste——
riormente, las leyes agrarias del pais.

Eniliano Zapata, redentor de la clase campesina y simbolo del agra~
rismwo en México, proclanb el 28 de noviembre de 1911 bajo el lema:-
TIERRA Y LIBERTAD", su famoso "Plan de Ayala", uno de los documen--
tos mis valiosos de la historia mexicana y cuyo encabezado dice tex
tualmente: "Plan Libertador de los hijos del Estado de Morelos, afi
liado al Ejército Insurgente que defiende el cumplimiento del Plan-
de San luis, oon las reformas que ha crefdo conveniente aumentar en
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beneficio de la Patria Mexicana".

las refonmas antes citadas estaban definidas en cuatro artf{culos del
Plan; y dicen as{:

"62 Camo parte adicional del Plan que invocamos, hacemos congtay —
que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados,
cient{ficos o caciques a la sombra de la justicia venal, entrarin en
posesibn de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudada
nos que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades, de-
las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros opresores, —-—
manteniendo a todo trance, ocon las armas en las manos, la menciona——
da posesifn, y los ugsurpadores que se consideren con derecho a ellos,
los deducirén ante los tribunales especiales que se establezcan al -~
triunfo de la revolucitn."

"7° En virtuwd de que la inmensa mayorfa de los pueblos y ciudadancs
mexicanos no son mis duefios que del terreno que pisan sin poder mejo-
rar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a
la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas mancs, las —
tierras, montes y aouas; por esta causa, se exproplarin, previa in--
demizacién, de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos-
piopieta.rios de ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Méxi~
oo, cbtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos ~
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de sembradura o de labor y se mejore en todo y para todo la falta de
prosperidad y bienestar de los mexicanos,

"82 Los hacendados, cientfficos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente plan, se nacionalizarén sus bienes y las-
dos terceras partes que a ellos correspondan, se destinardn para in-
damnizaciones de guerra, .pensiones de viudas y huérfanos de las vic-
timas que sucumban en las luchas del presente Plan.

9% Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes men
clonados, se aplicarin las leyes de desamortizacién y nacionalizacién,
segln convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en—
vigor por el inmortal Jufrez a los bienes eclesifisticos, que escarmen
taron a los déspotas y conservadores que en todo tiempo han querido -
imponernos el yugo ignominioso de la opresifn y el retroceso". (34)

Con el Plan de Ayala, se puede apreciar que Zapata dif al movimiento-
revolucionario caracteristicas agrarias bien definidas y que para el-
candillo del sur el problema de la tierra era la cuestifn fundamental
del pafs, por la que los campesinos se habfan lanzado a la lucha, y -

cuya soluweifn no admitia mayores retrasos. k
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Plan Orozquista.- Este nuevo Plan revolucionario suscrito por Pas-
cual Orozoo el dfa 25 de marzo de 1912 y dirigido contra el gobier
no de Madero, es socialmente mucho mds avanzado que los anteriores.
Ampara el clamor nacional sobre la exigencia de la tierra, y en re
lacibn con este problema el artfculo 35 dice textualmente:

" 35. Siendo el problama agrario en la Repdblica el que exige més-
atinada y violenta solucibn, la ﬁcvolucidn garantiza que desde lue-

go se procederd a resolverlo, bajo las bases generales siguientess

I. Recomocimiento de la propiedad a los poseedores pacificos por-
mis de veinte afos.

II. Revalidacibn y perfeccionamiento de todos los tftulos legales,
I11.Reivindicacibn de los terrencs arrebatados par despojo.

IV. Reparticifn de todas las tierras baldfas y nacionalizadas en—
toda la Repfiblica.

V. Expropiacién por causa de utilidad pGblica, previo avalGo, a -
los grandes terratenientes que no cultiven habjitualmente toda su -
propiedad; vy las tierras as{ apropiadas se repartirfn para famen--
tar la agricultura intensiva.

VI. A fin de no gravar el erario, ni echar mano de las reservas —-
del tesoro, ni mucho menos aumentar con empréstitos en el extranje

ré la deuda exterior de la nacibn, el gobierno har una emisifn es
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pecial de bonos agricolas para pagar con ellos los terrenos expropia
dos, y pagari a los tenedores un interfs del 4% anual hasta su amor-
tizacifn, Esta se har8 cada diez afios con el producto del pago de -
las mismas tiervas repartidas con el que se formard un fondo espe——
cial destinado a dichaamortizacién.

V11. Se dictard una Ley Orgénica Reglamentaria sobre la materia' (35)
Oon relacibn al Plan Orozquista, el maestro Silva Herzog, nos dice:~

"Salta a la vista que las normas fijadas para resolver la cuestibn -
de la tierra en este Plan supzran en mucipa las ideas contenidas en~
el Plan de Ayala, tanto por su mejor redaccifn y claridad cuanto por

que sefialan caminos mxcho mds pricticos y sensatos.

Sin ewbargo, mientras el Plan de Ayala ha tenido y tiene una incues~
tionable significacién histérica, el Plan Orozquista ha sido cample-
tamente olvidado. Ademds, en aquél hubo contimuidad de accifin y pen
samiento y en es 8ste no 5610 no hubo cortinuidad de pensamiento y de
accibn, sino que fue traicionado por sus propios autores, cuando lle
vados por su odio a Madero, echaron por la borda los principios por-
los cuales habfan empuhado las armas y se sumaron al régimen espurio
de Victoriano Huerta, el soldado desleal y sanguinario". (36)
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ley Agraria del Villisno.~ Esta ley agraria aparecif publicada en la
"Gaceta Oficial" del Goblerno no convencionalista, en Chihuahua, el 7
de junio de 1915, firmada por Villa en la Ciudad de Lefn el 24 de ma

yo anterior.

La doctora Martha Chivez con respecto a la Ley Agraria Villista dice~

los siguiente:

"Cuatro meses despuss de que Carranza lanz el Decreto del 6 de enero
de 1915, el general Francisco Villa formula en LeSn, Gto.,una ley a—
graria, cuyos puntos fundamentales eran los siguientes: se efectua-—
r& el fraccionamiento de latifundio , expropiando y pagando indemniza
cifn; a cada entidad federativa se le darfa facultad para fijar la ex
tensién mBxima que debfa tener la propiedad; las tierras se reparti-
rian a titulo oneroso, dindose al indfgena hagta 25 hectfreas y a los
no indigenas la tierra que garantizaran cultivar. Esta ley Villista-
que no alcanzb a tener fuerza legal en funcifn de la derrota de Villa
resulta interesante porque evidencia el pensamientode la gente norte-
fia que le da preferencia a la creacifn de la pequefia pnpiedad, Estas
caracterSsticas nos explican par qué el sistama agrario que poco =—--
tianpo despuls se consagrara en la Constitucitn de 1917, equilibre al
ejido y la pequefia propiedad, que respete a ambas instituciones camo-
anhelo emanado del pueblo; la pe quefia propiedad propuesta por los -
caudillos nortefios y el ejido defendido por el caudillo suriamo". (37)
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El pensamiento de Luis Cabrera.~ Precursor apasionado y arquitecto
de la Reforma Agraria, es indudable la gran influencia que el Lic.-
Luis Cabrera tuvo camo constructor de la nueva estructura agraria -
en Mixico. Mucho debe la revolucién mexicana a este gran ideSlogo.
La experiencia que adquirié en el contacto con la dura realidad so-
cial y econfmica de los hombres del campo, y su profunda prepara---
ci6n aunadaa su brillante inteligencia, hicieron a este mexicano e-
jemplar ,unc de los pensariores mis importantes y visionarios de nueg
tro movimiento social. Si indiscutiblemente su mérito como autor -
de 1a Ley del 6 de enero de 1915, no menos cilerto es que los antece
dentes ds ella los debamos buscar en el ya histfrico discurso que -
[rominci6 el 3 de dicienbre de 1912 en la Chmara de Diputados scbre
materia agraria.

Ley del 6 de enerc de 1915.~ la expedicifn de esta ley por parte de
Venustiano Carranza en el Puerto de Veracruz, como Jefe de las fuex
zas constitucionalistas, nos parece a nosotros con toda honradez el
inicio de la etapa que comunmente se conoce caw la Reforma Agraria
Mmdcamyelpasodemyortrascexﬂémiaenmteriaagrariaen--

nuestro pais.
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1a trascendencia de esta ley estriba no sblo en la justificacién del
movimiento revolucionario, sino en el haber recogido parte de los —
planteamientos del Plan de Ayala y las ideas del Lic, Luis Cabrera,-
que en el mes de diciembre de 1912, habia expresado ante la Cémara -
de Diputados la necesidad de reconstituir los ejidos de los pueblos,
considerando que una de las causas de malestar y descontento de la--
pablaci6n agriocola, habfa sido el despojo de los texrenos que les -~
fueron concedidos en la época oolonial, el cual se llevd a cabo me—
diante enajenaciones de las autoridades polfticas, por composiciones
y ventas de la Secretarfa de Famento y Hacienda, a los denunciantes-
de excedencias o damasfas de las campafifas deslindadoras, en frecuen
te camplicidad con Jefes politicos y gobernadores, deblendo por tal-
motivo, restituirles los ejidos de que fueron despojados y de dotar-

a los nficleos de poblaci6n carentes de tierras.

No abstante lo anterior, al analizar el dltimo considerando cuando -
dice:

"Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos recobren —-
los terrencs de que fueron despojados, o adquieran los que necesitan
para su bienestar y desarrollo, no se trata de revivir antiguas cam
nidades, ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tie
rra a la poblacién rural miserable que hoy carece de ella, para que~
pueda desarrollar plenamente suderecho a la vida y librarse de la —
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servidurbre econfmica a que estd reducida; es de advertir que la pro-
piedad de las tierras no pertenecerd al caudn del pueblo, sino que ha
de quedar dividida en pleno daminio, aungue con las limitaciones nece
sarias para cvitar que los dvidos especuladores, particulammente ex--
tranjeros, puedan facilmente acaparar esa propiedad camo sucedié casi
invariablemente oon el repartimiento legalmente hecho de los ejidos y

fundos legales de los pueblos a rafz de la revoluci6n de Ayutla". (38)
Los puntos esenciales de la ley son los siquientes:

Declara rulas las enqjenaciones de tierras camnales de indiog, sf —
fueron hechos por las autoridades de los Estados en contravencibn a -
lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856,

Declara iqualmente nulas todas las conposiciones, concesiones y ven-—
tas de esas tierras hechas por la autoridad federal, ‘ilegalmante y a-

partir del 12 de diciembre de 1870.

Por iltimo, declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde-

" practicadas par oompanfas deslindadoras o por autoridades locales o -

federales, en el perfodo de tienpo antes Indicado, si con ellas se in
vadieron ilegalmente pertenencias cammnales de los pueblos, ranche—-

rfas, corgregaciones o camnidades indfgenas.
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" Esta ley creaba los organismos encargados de velar por su cumplimien

to, y que eran, jerfrquicamente; 1) la OCoamisibén Naciomal Agraria; ~-
2)  la Camisifn Local Agraria y 3) los Comités Particulares Ejecuti-

VOS.

Fueron estos ideales reivindicadores, plasmados en la Ley del 6 de~
enero de 1915, los que inspiraron al Congreso Constituyente, slendo-
incorporados integramente a la Consttucisn de 1917, cuyo artfculo 27

es la piedra angular de la accibn agraria mexicana.

El Constituyente de 1916-1917 y el Art. 27 constitucional.- Ia con-
vocatoria para el Congreso Constituyente fue lanzada por el Primer-—
Jefe del Ejérecito Constitucionalista, Venustiano Carranza, en decre--
to del 19 de septiembre de 1961, fijando como fecha para su instala-
cifn el 1¢ de dicienbre del mism ano y camo sede del Congreso , la-
ciudad de Querétaro.

Como aspecto interesante, debemos darmos cuenta de cudl era la situa

cién naciomal e internacional en el afio de 1917, para poder captar la
influencia que estos turbulentos dias pudieran haber tenido en el &nd
mo del Constituyente de Querétaro. Aeste respecto Frank Tannenbaum -

nos dice:
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“"Influy8 poderosamente en la Oonstitucién del 1917 el que fuera re-
dactada en una &poca de intensos conflictos nacionales e intarnacio-
nales. La Comvencifn se reunid en el mamento en que las pasiones, -
agitadas por la Guerra Mundial, envolvian al mundo, cuando el clamor
de justicia social y por - los derechos de las naciones pequefiag -~-
tenfa mfs eco que nunca. Por todas partes la gente del pueblo cbte-
nia y esgrimfa poderes a los que antes no se habfa atrevido a aspi~-
rar siguiera, y aunque la Revolucifn rusa no habfa estremecido afn ~
al mundo, el movimiento cbrero y sus organizaciones avanzaban a gran
des pasos por toda la Europa occidental. Las exigencias de guerra -
tarbiSn hab{an cbligado a los gobiernos a asumir un mayor control de
la organizacifn econfimica en los diferentes paises, a ejercer pode~-
res discreciocnales schre la explotacién de los recursos naturales, -
el comercio exterior, la produccién y los preciocs, y a influir ds --
diversos modos sobre el uso y la distribucifn de la riqueza. Todos-~
estos cambios profundos, courridos en la estructura social y politi-
ca de las naciones oonteniiené.ea, dejaron su impronta tanto scbre --
la Caonvenci6n misma, oamo sobre la Constitucién que ésta pramlg en
Mixico.

"Este perfodo de la guerra mundial fue también una época en que los-
Estados Unidos y los principales pafses eurcpeos no reconocfan al Go
giemo Mexicano. Esto unido a la guerra y a la Revolucifn, aislaron
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a Mxico del mundo y 1c obligaron a buscar la autosuficiencia eco-
némica, social y espiritual. El aislamiento, por una parte, y la-
abundante energfa y agresividad de la pablaci6n {ndfgena, por otra
permitieron descubrir que Mfxico era una nacién, un pueblo con pro
blawis y posibilidades propias. Las pasiones de la lucha desperta
ron la conciencia nacional. Los intelectuales mexicanos hacen de-
1915 el de la mis Intensa contienda interna, el afio en que ese —-
gran descubrimiento se abati6 sobre México. Fue entonces, sin du-

da, cuando Mixico se encontr6 a si mismo". (39)

El Art. 27 constitucicnal establece como principio central que: ~-

“La propiedad de las tierras y aguas canprendidas dentro del terri
torio nacional, corresponde originariamente a la Naci6n, la cual -
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el daminio de ellas a ~
los particulares, constituyendo la propiedad privada”. Y en el -
rdrrafo siguiente establece que las expropiaciones s6lo podr&n ha-
cerse por causa de utilidad pblica mediante indemnizacin. Enes
to dltimo, cambif el tArmino de "previa indemnizacién" establecido
en la Constitucién de 1857, por la de "mediante indemnizaci6n”, con
el objeto de poder resolver répidamente el problama agrario, sin -

esperar un fallo judicial que fijara el monto de la cosa expropiada.
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En su pérrafo tercero cstatuye que la nacién tendrd en todo tiempo -
el derecho de imporer a la propiedad privada las modalidades que dig
te el interfs pblico, as{ caw el de regular el aprovechamiento de-
los recursos naturales; aque dictardn medidas para el desarrollo de-
la pequeria propiedad, la creacibn de nuevos centros de poblacién a—
gricola con las tierras y aguas que les sean indispensables para el-
famento de la agricultura; que los pucblos, rancherfas y comunida--
des que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi
ciente para sus necesidades, tendrin derecho a que se les dote de e~
1las, tomSndolas de las propicdades inmediatas, respetando siampre -
la pequefia propiedad privada; que los nficleos de poblacién que de ~
hecho o derecho guarden el estado comnal, tendrén capacidad para -~
disfrutar en canin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan-
0 que se les hublere restitufdo.

El pirrafo tercero antes citado es verdaderamente b&sico dentro del-
artfoulo 27 y se apoya en un nuevo concepto de la propiedad, muy di-
ferente al derivado del derecho romano. Acerca de esto transcribimos
el pensamiento del ingeniero Pastor Rowaix que tom$ parte activa e -
importante en la elaboraci6n del citado artfculo , quien nos dice: -

"Desde luego, el propbsito furdamental que teniamos los diputados de
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QuarBtaro, interpretando el sentimiento undnime de los revoluciona-
rios todos, era ol de que en la legislacién mexicana quedara esta--
blecido oo principio bsico, sblido e inalterable, que sobre los-
derechos individuales a la propiedad, estuvieron los derechos supe-
riores de la sociedad, representada por el Estado, para regular su-
reparticifn, su uso y su oongervacién., Este principio se concibif~
camo una nebulosa desde los primeros pasos de la Revoluciln y guit-
su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los conbates, ——
pues se comprendfa que sin &1, toda la sangre que se derramaba, to~
da la riqueza que se destrula, y todo el sacrificio de la Patria, i
ban a ser estfriles, porque ninquna reforma radical serfa posible®.

"Con el propSsito de afirmar mis el alcance de este proyecto radi--
cal, se completaba el pfrrafo enumerando los asuntos que debfan —-
comprender y amparar, como era el fraccionamiento de los latifun—-
dios para el desarrcllo de la pequefia propledad; la dotacifn de te
Yreanos a los pueblos y la creacifn de nuevos centros de poblacién a
gricola, confixméndose las dotaciones que se hubleran hecho basadas
en el decrato del 6 de enero de 1915, y finalmente, la declaracién~
que era de utilidad pdblica la adquisicién de las propiedades parti

cailares necesarias para realizar estos fines.
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"Con este principio bésico como bandera, la Revolucifn se habfa salva-
do y el peonaje servil entraba a la vida del civdadano; la nacién =--
transformada de golpe su estructura colonial en una arganizacibn demo—
crética y la paz orgénica, la paz cimentada en la igualdad y en la jus
ticia, que es la Gnica verdadera, perdurable, quedaba establecida en -
nuestra Patria, que habfa vivido agitada por conmociones internas des-
de su Independencia, mﬁ@idas pro el desequilibrio extremo de los e-
lementos camponentes de su poblacién®. (40)

Poar otra parte, en el pirrafo XI se declara que las legislaturas de --
los Estados expedir&n leyes para llevar al efecto el fraccionamiento -
de las gramdes propiedades, conforme a las siguientes bases:

a) En cada Estado o territorio se fijard la extensifn mixima de tie—

rra de que pueda ser duefic un solo individuo o sociedad legalmente con
stitufda.

b) El exxcedente deber8 ser fraccionado por el propietario en el plazo
que sehalen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a la ven
ta en las condiciones que aprueben los gobiernos. Siel propletario se
niega, se llevar& a cabo por el Gobierno.

c) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades en un plazo



no menor de 20 afios, con interés que no excoderd del 5% anual y el -
propietario queda obligado a recibir bonos de una dewda especial pa~
ra garantizar el pago de lo expropiado.

d) Las leyes de los Estados organizarfn el patrimonio de familia -~

determinando los bienes que deben constituirlo scbre la base de que-
ser8 inalienable.

Estos propbsitos nunca tuviercn realizacién porque los propletarios-
voluntariamente nunca fraccionaron sus latifundios, ni los gobiernos
locales lograron que los campesinos sin tierra campraran los lotes -
que fueran sefialados comn patrimonic de familia, cuando, por otro la
do, la Constitucién establecia el derecho de ser dotado con tierras-
en calidad de ejidos.

5fn embargo, lo que se ha hecho en el pafs con mayor o mencr Intensi
dad, para modificar la estructura agraria, segfin han sido las ideas-
o fuerzas determinantes de la polftica agraria, es la restitucién y-
dotaci6n de tierras a los pobladrgs. Pero debemos sefialar que las ci
fras mis importantes corresponden a la accién dotatoria, ya que la-
restitucidn s6lo procede cuando se oanprueba‘el despojo y se decla-~
ran vilidos los tftulos que amparan la posesién de los quejoscs. Sin
anbargo, el volumen de las &reas entregadas y la naturaleza que tie-
ne el expediente resuelto por la restitucién, lo significacamo el --

primer paso de la justicia agraria, en atencifn a que es esencialmen
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te reivindicatorio.

En los pSrrafos transcritos podemos cbservar lo dicho par Andrés Mo-
lina Enriquez, en su camentario al Artfculo 27 de la Constitucifn, -

que es oo sigque:

"El espiritu de la Constitucifn de 1857 era esencialmente individua-
lista; el de la Constitucifn de 1917, es eminentamente colectivista’
"Al fin se trat8 de proteger los intereses colectivos, en beneficio -
de la sociedad y autoriza al Gobierno a alterar los derechos de la -
propiedad privada en beneficio de la camnidad. Este intelectual —
precisd los problamas nacionales, los analizb y trazd el derrotero a
sequir en la cuestifn agraria, sefialando la conveniencia de la deg~~
truceibn total del latifundio, respecto a la propiedad privada y crea
cibn del sistema ejidal como medio de satisfacer las necesidades de—
tierras de los canpesinos, pero reconocfa a la pequefia propiedad a--
gricola como la unidad mis eficiente de explotacifn rural”. (41)

Durante el perfodo de gobierno del general Lizaro Cirdenas que es de
~1935 a 1940, la Reforma Agraria alcanzf un muy grande impulso, ya -~
que las estadfsticas de la época, que se guardan en la hoy Secreta—-
rfa de la Reforma Agraria, nos dicen que en ese sexenio se reparti6-
un total de 17,890.577 hectéreas de las cuales varios miles pertene

cleron a haciendas que tenfan una técnica muy avanzada en acuel en-
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tonces, pues ya trabajaban dichas tierras con mdquinas y la produc-
cién era Sptima,

Para el Presidente Clrdenas el ejido debfa ser una pieza fundamen--
tal para la economfa nacional. la distrilucién de las tierras méds-
productivas causd en ciertos sectores sociales un gran desconcierto
mues si bien es cierto, que el ejido ha aido durante muchos afos, -
motivo de candentes debates, entre los sectores que lo consideran -
camo una unidad conveniente para nuestro sistema de gobierno y efi~
caz en 1o tocante a la productividad y comercializacién; también -
es clerto que por la mayoria se consider§ siempre al ejido como una
medida de preparacifn de los indfgenas, para convertirlos posterior
mente en pequefios propietarios.

Cor: el cambio sbito del sisteama de posesifn de la tierra se produ-
jo una inestabilidad ecordmica y social. ILos problemas que fueron-
apareciendo tenfan que ser resueltos de irmediato, las dotacicnes -
y ampliaciones de tierras tomaron nuevo impulso; en ocasiones, se =
hacfan de acuerds con las vias establecidas y estudios necesarios,-
asi camo se Crearcn nuevos centros de poblaciSn agricola; se forma
ron censos oon personas imaginarias para efectuar el reparto de ma-
yor nfmero de hectfreas posibles, hablfa errores en los deslindes y-
en la ejecucién de las resoluciones presidenciales, dencminfndose a
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estas complicaciones "viejos problemas de origen", que Gnicamente -
trajeron un retraso en el proceso de Reforma Agraria, consideramos-
que este fenfmeno agrario s¢ produce en el pafs debido a la corrup-
cidn existente y a la negligencia de los funcionarios agrarios du--
rante los sexenios siquientes, del general Manuel Avila Camacho, -
dada la inquietud que produce al pafs la Sequnda Guerra Mundial, el
Ejecativo Federal se olvida pr&cticamente de la cuestifn agraria y-
quiencs estfn al frente de esa responsabilidad, hacen caso comiso a-
su encarge y dejan que medren a su sarbra los eternos explotadores-
de la gente del campo; por lo tanto este perfodo presidencial en -
cuanto a la Reforma Agraria toca, nos parece a nosotros camo nega-—
tivo, El perfodo de gobierno del presidente Alemfn, puede conside-
rarse también como negativo para la Reforma Agraria, ya que este go
bierno le da un impulso muy fuerte a la industria y a la realiza---
cién de las grandes obras pblicas, desoyendo el clamor de la masa
canpesina.

En el perfodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, se ve la necesi-
dad inaplazable de buscar un equilibrio entre el desarrollo indug--
" {rial y el campo, urgencia de justa distribucién a campesinos autén
ticos, eliminando las lacras y corrupciones existentes.

Sierdo Presidente de la Repdblica el Lic. Adolfo Lépez Mateos se da
inicio a wna nueva face de la Reforma Agraria que se denomina inte-

[T
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gral, que consiste entre otras cosas: resclver en una forma integral
los problemas de los ejidatarios y de los pequefios propietarics, re~
lacionfindolos con los problems socicecondmicos del resto del pafs.

En el perfodo del Presidente Dfaz Ordaz , se continfla en forma myy -

leve en encausar la Reforma Mraria y este procese no avanza sino --
que parece detenerse.

Siendo Presidente de la Repblica el Lic. Luis Echeverria, se da un~
impulse muy grande en verdad a la Reforma Agraria y sin tencra equi-
vocarnos podemos expresar que la dinfmica agraria sjecuta los postu-
lados de la Revolucifn en una forma ordenada y planificada, ya no ~
se trata de repartir tierras, sino como repartirlas, previendo la -~
existencia de elementos que protejan al campesino,: crédito oportu-—
no, maquinaria, téenicos, riego, mercados, sequro agricola, seguro -
social, etc. Asimiamo se busca la camercializacifn del ejido y la -
industrializacién del agro.
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3. Integracifn del Derecho Agrario,
a) Ley AMgrari.i.

Al iniciarse el presente siglo,el panorama nacional ofrece dos aspec
tos de la propiedad: el latifundio y la pequefia propiedad; los pue—-
blos de indios se hallan encerrados en un cfrculo de acero en las ha-
ciendas y rancherfas, no teniendo oportunidad para desenvolverse y pro
gresar.

Esta situacién de injusticia social, habr4 de ser el antecedente ins-
pirador de nobles patriotas mexicanos, quienes enarbolando la bandera
de la justicia social, elaboran juicios doctrinarios de extraordina-~
rio valor.

El clamor colectivo para resolver los problemas de muestro campo, ~--
trasciende en el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910. Por fin-
se declaran sujetas a revisifn todas las digsposiciénes administrati--
~ vas ¥ judiclales por las que se habfan despojado las tierras de los -
indios y de los pueblos. Radical con profundo sentido agrarista don-
de no puede negarse la presencia sublime de las conciencias de Hidal-
go y de Morelos, surge el Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911.-
En el se expresa de manera categfrica la reivindicacién que correspon
de ejercitar al pueblo, sobre las posesiones usurpadas a la sambre
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de la tiranfa y la justicia venal. Contiene la manifestacién expre-
sa de destrulr los monopolios territoriales, de manera que todos los
pueblos y ciudadanos de México cbtengan ejidos, colonias, fundos le-
gales para pueblos o campos de sambradfo o de labor,

Juan Jos& Gonzflez Bustamante, en su artfculo denominado "La Primera
ley Mgraria de la Revolucién" publicado en el Diario "El Universal"-
de fecha 13 de julioc de 1964, hace notar la presencia de Hidalgo y -
de Morelos en lo que considera precisamente la primera ley agraria ~
de la Revolucifn: "En el curso de la lucha sostenida para lograr la-
Independercia de Mixico y a rafz del sacrificio del iniciador de a—
quella gesta herSica, el padre de la Patria Don Miguel Hidalgo y Cos
tilla, los primeros brotes del ideal agrario nacieron en el pensami-
ento esclarecido del hunilde cura de Carfcuaroc Don José Marfa Morelos
y Pavén. 51 en el curso del aiglo pasado se hubieran llevado a la -
préctica las recomendaciones dal gran visionario de la Independencia
nacional, posiblemente MBxico no habrfa tenido que sufrir la cruenta
lucha contra la Intervencifn del Imperio. las ideas sociales del ge
neralfsimo Morelos y principalmente el juicio que se habfa formado -
sobre el problema agrario en nuestro pafs, se encuentra condensado -
en el manifiesto firmado el 2 de noviembre de 1813 en el pueblo de -
Tlacosutitlfn, perteneciente al hoy Estado de Guerrero. Un siglo ——
después, en plena vordgine revolucionaria, un profesor rural que aca
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80 desconocia las ideas sustentadas por Morelos en materia agraria, ~-
expidif el 4 de marzo de 1913 en la poblacién de Cerritos, pertenecien
te al Estado de San Luis Potosf, la ley Ejecutiva del reparto de tie-
rras acordada y mandada ejecutar por el Genaral Alberto Carrera Torres.
Camparando en contenido a ambas leyes, se cbservan puntos de gran simi
litud entre lo que propqxia Morelos y lo sostenido por Carrera Torres,
Arbos decretos contienen ideas radicales. EL primero titulado "Proyec
to para la confiscacifn de intereses europeos y americancs adictos al-
gobierno espafiol tiene, entre otras finalidades luchar incansablemer——
te contra la inveterada miseria de nuestro pueblo ante el desenfreno y
la ocodicia de los hanbres que rodeaban al virrey Vensgas, El reparti-
miento de las tierras que rroponfia el generalfsimo Morelos, tiene as-~
pectos que provocaron el disqusto de los pu'ivilogiados que detentaban~
grandes extensiones de tierra, En la clfusula séptima se establecfa -
que "deben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos te-
rrencs laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio-
positivo de la agricultura, consiste en que muchos se dediquen con se-
paracifn a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su traba
jo en industria y no en que un solo particular, tenga mucha extensién-
‘de tierras infruct{feras esclavizando millares de gentes para que las-
cultiven por fuerza en la clase de gaflanes o esclavos, cuando pueden -
hacerlo en un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del pd-
blico". Llama la atencién el contraste y semejanza que existe entre -
ambos decretos y como Bus autores, antes de proceder a la reparticién-
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de las tierras acaparadas por loa latifundistas, quisiercn ante to~
do contar con una base legal para que no se les atribuyera que esta
ban obrando arbitrariamente. ILa Ley Ejecutiva expedida por Carrera
Torres, antecedi$ al reparto de las tierras que so hizo en el Puer-
to de Matamoros, Tamps., por el General Lucio Blanco", (42)

El Plan de Veracruz del 12 de diciambre de 1914 dado pexr Carranza,-
preconisa la expadicién de Leyes Agrarias que favorezcan la forma--
cibn de la pequeba propiedad, disolviendo los latifundios y restitu
yendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados.
Nuevamente parece ser que Hidalgo y Morelos scn los que hablan. Con
forme a la proclamacifn de Carranza, con fecha 6 de enaro de 1915 -~
se expide la Ley dada también por Don Venustiano Carranza, de la =~

que es autor Luis Cabrera.

Ignacio Burg®a escribe al respecto: "la ley Agraria del 6 de enerc-
de 1915 fue incorporada al artfculo 27 de nuestra Constitucién ac—-
tual, en sus finalidades y liniamientos generales. De esta manera-
el ré&gimen jurfdico agrario implica uw de los aspectos fundamenta-
les del orden constitucional mexicano, en el que se establece oon -~
claridad la solucibn al ancestral problema de la inequitativa dig=-
tribucién de la riqueza rural, que durante cuatro siglos afects la-
econcmfa agrioola de MBxico. La finalidad primordial persequida -
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por el artfculo 27 constitucional y por la legislacibn secundaria de
61 derivada, consiste en la extincién radical y definitiva de los la
tifundios, estableciendo el sistama ejidal y consolidando la pequefia
propiedad agricola". (43)

En virtud de los ooncept:c?s antes vertidos y del anflisis detallado -
de la referida ley del 6 de eneroc de 1915, podemos afirmar que es &g
ta la Gnica y verdadera ley Agraria que viene a regular el Derecho A
grario en México. Y creamos que oon la Ley Agraria del 6 de enero -
de 1915, se infcia una nueva era para el Derecho Social y un derrote
ro autfnom para el Derecho Agrarioc Mexicano.

b) O8digo Agrario,

Despubs de pasados 20 afios de haber sido expedida la Ley Agraria de-
1915, nace a la luz del conocimiento jurfdico el 22 de marzo de 1934
el primer ofdigo Agrario de lanMs Unidos Mexicanos en el que -
destacan las siquientes disposiciones:

1a que fija a la parcela una extensin de 4 hectfreas en tierras de-
riego o sus equivalentes en otro tipo de tierra.

Respecto a la pequefia propiedad el artfculo 51 dijo que serfan ina—
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fectables las superficies que no excedieran de 150 hectdreas de rie
go o 300 de temporal, pero que "cuando en el radio de 7 kilémetros-
o hubiere las tierras suficientes para todo un nfcleo de poblacién
la extensién fijada podrd reducirse hasta 100 y 200 hectfreas res--

pectivamente.

Este Cbdigo sufri6 modificaciones durante los afios que estuvo en vi

gor.
C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

la preocupacifn que expresd el entonces Presidente General lAzaro -
Cérdenas fue que "las experiencias recogidas en las giras de gobler
o, pusieron de manifiesto la imperiosa necesidad de reformar el C§
digo para hacer m4s rfpida la tramitaci6n, tanto de las solicitudes
agrarias que existfan en el Departamento Agrario como las que se =-
fueran presentando con motivo de las actividades desplegadas en la-
resolucifn de la primera fase del problema agrario: paner la tierra
en manos de los campesinos, la tendencia de las disposiciones res--
pectivas es permitir donde haya tierras suficientes, que se fingque-
una agricultura comercial en consecuencia cofx las demandas econfmi-
cas de la Nacifin evitfndose que continfie fomentfndose exclusivamen

te la agricultura damdstica que, si bien podria satisfacer las ne-

cesidades de la familia campesina, no produce lo suficiente para -

hacer concwrrir los productos agricolas ejidales excedentes a un «

mercado nacionpal”. (44)



62

"Las reformas fundamentales que este C6digo incluye, van encaminadas
a facilitar la distribucién de la tierra y la mejor organizacifn del
ejido; aclarar los preceptos que arganizan la propledad inafectable,
sin disminuir el lfmite fijado para ello, pues si bien las leyes an-
teriores sefialaban una propiedad inafectable de 150 hectfreas de rie
go o sus equivalentes, también establecieron que ese limite podrfa -
reducirse hasta 100 umrdo hubiera necesidades que satisfacer, lo -~
que, durante ese perfodo constitucional produjo, por el ritmo de las
afectacicnes de tierras, que guedaran reducidas a esas 100 hectfreas
de riego todas las propiedades inafectables; ratificar los derechos
de los trabajadores asalariados del campo; permitir que el Gobierno
pueda disponer de excedentes de los volfmenes de agua restitufdos ——
que no utilicen los nlcleos beneficiados; fijar las condiciones de-
acuerdo a las cuales se respetarfn los fraccionamientos de fincas a-
fectables; autorizar el establecimiento de ejidos ganaderos y fores
tales; sustituir en la terminologfa legal, la palabra "parcela" poi
"unidad de dotacifn", en virtud de qué no se llega a la primera sino
madiante el fraccionamiento del ejido, el cual no debe afectarse en~
alqunos casos, par las vondiciones peculiares de la tierra o por no-
-ger conveniente para alcanzar un mejor nivel econfmico; reglamentar-
el fraccionamiento de la parcela escolar; incluir en las dotaclones
las superficies para fundos legales y los caserios ocupados por los-
campesinos beneficiados; aumentar las unidades de dotacifn a las tri
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bus indigenas y para nuevos centros de poblacifn, acanodar exoedentes
no dotados en las tierras vacantes de los ejidos antes de proceder a
formar nuevos centos de poblacibn; conferir la organizacién ejidal a
la Secretarfa de Mgricultura y Famento, la que pueda delegarla en orga
nismos descentralizados de Estados, semejantes al Banco Nacional de -
Cr&dito Ejidal; capacitar a las Asanbleas Generales de Ejidatarios --
para el manejo de los fondos de la comunidad, mediante depSsito en el
Banoo Ejidal; y por Gltimo, organizar correctaments la titulacifn y -
resolucién de los oconflictos de los bienes comunales, que se encuern--
tran en mancs de indIgenas y que no habfan sido reglamentados, pudi--
endo optar por el régimen ejidal para recibir los beneficios del Cré-
dito del Estado". (45)

Chdigo Mgrario de 1942.- Este O5digo fue expedido el 30 de diciembre
de 1942, publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 27 de a--
bril de 1943.

Es este un OGdigo mejor estructurado que los anteriores. EL (8digo =~
Mrario de 1942 estuvo vigente 29 afios, a pesar de que, siendo camo =
era mejor que el anterior, contenfa inmumerables lagunas, deficien—--
cias y preceptos anticonstitucionales, entr'e' ellos los relativos a -~
las concesiones de inafectabilidad ganadera.

No obstante sus deficiencias el CAdigo Agrario de 1942, significs una
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nueva etapa en el desarrollo jurfdico de la Reforma Agraria y fue -
claro intento de perfeccicrarla; pero no logré del todo sus cbje—-
tivos y como permanecid intocado durante mis de un cuarto de siglor
se hacfa indispensable renovarlo de acuerdo con las exigencias de -
la pr8ctica, los fines constitucionales de la Reforma mencionada y-
los principios de la Justicia Social.

¢) Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria vigente se divide en 7 libros, -~
los 4 primeros contienen el Derecho Sustantivo, los tres Gltimos se
refieren a los procedimientos, a la planeacifn y a las responsabili
dades en materia agraria.

En el orden jurfdico debfan estructurarse formas organizativas que-
respondieran a las necesidades del actual momento histfrico y a las
caracter{sticas soéio-mlmrales de las diversas regiones del pafs.
Por esto, la produccién debe fundarse en la organizacifn de la mano
de cbra que es el factor abundante, considerando al crédito camo --
~ elemento concurrente y déndose 1os macanismos para que cada nicleo-
agrario genere su capitalizacién. .

Por ello es necesaria la participaci6n conciente del campesinado --
en la toma de decisiones, lo que exige un anfilisis critico de su —
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realidad; la conduccién eficiente de su empresa; su capacitacién ;
su fortalecimiento camo sector organizado frente a los otros secto-
res; el desarrollo de la solidaridad y la cooperacién.

De ahf que en la Nueva ley Federal de Reforma Agraria surja un con-
cepto actualizado del ejido, tamando en consideracién el desarrollo
histfrico del mismo y las caracterfsticas que le imprime el presen-
te.

Jurfdicamente se le considera como personal moral con todas sus par

ticularidades para la realizacién de sus objetivos.

En el aspecto social, es una comunidad de vida, con su historia pro
pia y su particular cultura, que vincula e identifica a sus miembros
y en la cual el hmﬁre encuentra el fundamento natural de su autode-
fensa y supervivencia y el medio de su plena realizacién.

Eoonfmicamente se le considera como forma de propiedad camunal y en
consecuencia como una engpresa integral de produccidn, organizada en
tantas unidades como recursos explote o actividades realice; con u-
nidad de mando y direccifn; cuyo funcionamiento se basa en princi~—
pios de democracia interna, autogestifin, y cooperacifn; con un meca
nismo de ordenacifn econfimica; la Asamblea General de balance y pro
gramacién y con un instrumento de regqulacifn: el reglamento interno—
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del ejido.

Esta concepcifn del ejido implica asimigsmo unarecrientacién de la Re-
forma Mgraria en la que, junto a las acciones restitutoria, dotatoria,
de ampliacién, reacomodo, creaciSn de nuevos centros de poblacién, de
rehabilitacifn; destaca la accifn organizativa que culmina con la es
tructuracifn de la unién de ejidos cam forma superior de organiza-—-
cifn y camw mecanismo de planeacién econfmico-regional, en la que con

fluyen el sector rural organizado y la accifn coordinada del sector ~
oficial.

De esta manera, la unifn regional de ejidos aparece como un nivel ~-—-
que vincula al sector primaric de huestra estructura socio-econfSmica-
oon la organizacifn estatal, resultando una politica econfmica parti-
cipativa de formacifn de la periferia , es decir de direccibn estatal.

Pero la realidad impone la existencia del ejido parcelado por lo que~
es necesaria su organizaciSn coléctiva para la produccién, es por 8sto
que el actual régimen en su polftica agraria, pone marcado énfasis en
‘1a organizacifn ejidal,

En curplimiento de una de sus fases se han puesto en marcha diferen—
tes programas de desarrollo rural que comprenden los aspectos econdmi
cos y soclales, segln las caracteristicas de cada reqibn, con briga--
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das multidisciplinarias para prestar a log nficleos la asesorfa téeni-
ca que sea necesaria, auspiciando las condiciones para que ejerciten-
sus facultades a fin de darse la estructura jurfdica que de acuerdo-~
con la ley de Reforma Agraria antes DAAC., la dependencia oficial le-
galmente autorizada para ejecutar la polftica agraria y el Srgano de-
coordinacién entre las demds instituciones en las diferentes fases de
la polftica econfmica.

La ley Pederal de Reforma Agraria contiene innovaciones importantes -
respecto del C&digo Agrario anterior, entre ellas, el reconocimiento-
de la personalidad jurfdica del ejido, facultindole para realizar to-
do tipo de negociaciones y campromisos con terceros, en especial pa-
ra ser sujeto de cr&dito y comercializar directamente la produccién -
cbtenida por los miembros del nfcleo, destaca también la facultad como
tal para llevar a cabo la explotacién de los recursos forestales, -~
mineros, tur{sticos, pesqueros y en general para realizar todo tipo -
de actividades econfmicas y sociales que permitan su desarrollo inte-
gral.

El reconocimiento de la capacidad jurfdica del nficleo ejidal contrarfa
la legislacién anterior, parque en la misma ée plantea siempre la ne-
cesidad de agrupar personas ffsicas para constitufr personas morales-
que puedan llevar a cabo las actividades previstas. Es decir de acuer
do con la Ley Federal de Reforma Mgraria el ejido como persona jurfdica

se encuentra constitufda desde el momento mismo de la resolucién provi-
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sional o definitiva, mientras que, en el resto de la legislacifn,

es necesario constituirla.
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1. Establecimiento de la Sequridad Social.

Desde los tiempos més remotos, ha sido preccupacién del harbre la de-
fensa de su ser; la conservacién de su especie ante el medic hoetil-
que le rodea. Tal inseguridad que inguieta al espiritu humano, trae—
comd consecuencia el descubrimiento de féirmulas téenicas para enfren-
tarse mejor a las contingencias naturales. Esto explica el que una -
de las primeras manifestaciones del ingenio humano haya sido 1a elabo
racién de armas para proveer a su defensa; el fenfimeno de fortaleci~
miento de la tribu o grupo social, en el que el individuo vefa a un -
protector.

As{ en forma paulatina se va conformando la norma jurfdica qua con el
tiempo va a dar contenido y expresiSn dentro del derecho, a una de las
finalidades del Estado: la proteccién y la integridad corporal del -
individuo para su felicidad.

La sequridad social, ‘es actualmente una de las caracterfsticas del De
recho Moderno, gracias a la cual, es posible esa conjuncifén entre la-
funcibn y fines de la ciencia jurfdica, con la justificacidn del Esta
do que busca su propia pemmanencia y segurldad.l En esta forma la se~
gquridad social, es una nota inmanente dentro de las bases eacenciales
en que se apoya el origen del Estado. Su importancia es tal en la vi
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da de los pueblos que el Dr. Oswald Stein afirma: "Ninguna naci6n,
por abundantes que estén sus recursos,puede seguir gastando impune~
mente su energfa humana. Todo pafs debe mantener y aumentar el Qi--
gor moral y fisico de su poblacién, preparar el camino para las ge-
neraciongs venideras y cuidar de los que han sido eliminados del tra
bajo productivo. Esta es la escencia de la sequridad social: una -
verdadera y racional econcmiadel capital humano que proporcione el -
méximo bienestar al mayor nfimero posible. El objetivo es audaz y la
realizaci6n diffcil, pero merece ser intentada". (1)

La Seguridad Social en MExico, resporde a los postulados del Derecho
de Seguridad Social ya cue protege no solamente a los individuos de-
escasos recursos ccon@micos sino a los diferentes grupos sociales. -
En las disposiciones legales que se dictaron en las distintas eta—
pas histfricas de México, encerraban medidas de Seguridad Social que
beneficiaron a las personas y diversos grupos sccialw’ y Que con el-
tiempo van a dar lugar al establecimiento eficaz de instituciones co
rmo el Sequro Social., El establecimiento mis firme de la sequridad -
social lo encontramos en la Constituci6n de 1917 en sus artfculos 27

y 123 que protegen al campesino y al trabajador respectivamente.

Miguel Garcfa Cruz al respecto manifiesta: "Las ideas sobre el Se--



e T R

H
:
H
]
3

B R )

75

Caro pioneros del Sequro Social figuran entre otros: Ricardo Flores
Magén, Benito Juirez Maza, Francisoo I. Madero, Don Verustiano Carran

za, y el general Alvaro Gbregbn.

Durante esta época de la historia de México, el derecho del trabajo,
la asistencia, la prevencién general y los sequros sociales, surgie-
von casi simultfneamente, ‘confundiéxﬂose o interfiriéndose en su es-
fera de accitn o a veces haciéndose equivalentes; pero unidos en ;-
cuanto al objetivo de mejoramiento y progreso de la poblacin mexica
na, y durante ese perfodo se madura una conciencia colectiva inflexi
ble, tendiente a nacionalizar la ciencia y mexicanizar el pensamien-
to. Se intenta estudiar al mexicano, en relaciSn con su propia natu
raleza, su medio geogr&fico, y su ambiente social, para avizorar con
mayor realism su futuro, sin que la ciencia y el arte pilerdsn su ca
racter{stica de universalidad, y por el contrario, esta posicién ha~-
permitido a México engrandecer y acrecentar el pensamiento general -

oon sus propias experiencias, (2)

En toda la literatura revolucionaria de esta época, estuvieron presen
tes las reivindicaciones obreras y agrarias, en tal forma que al reu-
nirse el Congreso Constituyente a fines de 1916, en Querétaro, huo -
en su seno una corriente que luchS por consignar en la nueva Consti-
tucibn disposiciones que taxativamente establecieran normas relativas
a los derechos del trabajador y al régimen de la tierra en beneficio-
del campesino, con lo que se daba al Estado un decidido caricter in-—-



75

guro SO0cial en MBxico, empezaron a surgir en los primeros afios del ~

presente siglo, cuando los diferentes partidos polfticos discutieron-

¥ publicaron sus programas de accifn qua, al cabo de los afios, llega

ron a estructurar el ideario de la Revolucifn Mexicana erigiendo en-

inatitueién constitucional el Sequro Social.

"En la historia mexicana de la evolucifn del pensamiento, el pueblo-

en sus manifestaciones violentas o explosivas, siempre, ha manifesta

do sus inquietudes econfmicas polfticas y sociales a través de planes,
rroclamas o manifiestos polfticos, donde se exponen los prédronos o=

sintomas del malestar social, que después hemos llegado a conocer co

mo prolegfmencs de la Revolucién Mexicana,"

Resuniendo - nos dice el autor citado ~ el Sequro Social es postulado

de los partidos polfticos gque estructurarcon la Rewolucién Mexicana:-

a)
b)
c)
d)
e)

)

Partido Liberal Mesticano

Partido Democritico

Partido Antirreleccionista y Constitucional Progresista
Revolucifn Constitucionalista

Casa del Chrero Mandial

Soberana Convencién Nacional Revolucionaria



76

tervencionista. Estasinnovaciones, muy originales por cierto, en el
Constitucionaligno, figuran en los extensos artfculos 27 y 1231 de la
Qonstitucidn Mexicana de 1917. Concretan la primera expresifn consti
tucional de derechos que exceden el tradicional radic de la persona -
humana, del honbre y del ciudadano, para proteger a uno o mds sectoros
sociales (cbreros y campesinos), por lo que son denominadcs derechos -
sociales. En virtud de éstos el Estado va atomarabierta ingerencia --
en la econanfa de la sociedad, esfera en que el constitucicnalimmo del
siglo XVIII le habfa impedido penetrar.

A tftulo ilustrativo diremos que en las 31 fracciones de la primera par
te del artfculo 123 de esta constitucin, se consagran pautas cbligato-
rias a que debe ajustarse el contrato de trabajo, a més de que una de -
dichas fracciones cons{dera de utilidad pdblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social (0{IX). Otro ejerplo es el del artfculo 27 que en su
parte inicial dispone que "la nacién tendr§ en todo tiempo .el derecho-
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds-
piblico asi ocamo el de regular el aprovechamiento de los elementos natu
rales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza phlica y para cuidar su conservacifn."

Reglamentacifn del contrato de trabajo, régimen agrario y sequridad so-
cial, no eran freas jurfdicas propias del contenido de las constituciones,
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hasta la carta mexicana de 1917. Sus disposiciones sobre estos parti~
culares repercutieron en la Constitucién espafiola de 1931 y en la de -
Ecvador de 1929, mis lamentablemente, pese a su originalidad, la carta
mexicana no tuvo la influencia directa que merecfa tener en el constitu
cionalismo de las primeras décadas del siglo XX, tal vez parel aisla--
miento cultural que en tal &poca vivian los pueblos latincamericanos,-
no solo entre s, sino también con resp.ecto a otros pueblos del mundo.
Sin embargo, esa Constitucién todavia es fuente de normas b&sicas en ~
varios palses de Amfrica, principalmente en los estados centroamerica-
nos, cuyas recientes Constituciones repiten preceptos del cfdigo polf-

tioco mexicano.

En los afos {nmediatamente anteriores al fin dela segunda guerra mundial
(1945), y en los afios subsiguientes, todas las nuevas constituciones -
incorporaron a sus clfusulas, extensos estatutos sohre la propiedad,-
el trabajo, la familia, la educacifn, la sequridad social, etc. En e~
llos aparecen plasmados los derechos sociales de la persona humana,

Siguiendo nuestro particular punto de vista que coincide con el de --
Garcfa Cruz, que es en el sentido de afirmar que el establecimiento -
formal de la seguridad social en México, nace a través del movimiento




18

social de 1910 y que se consolida éste con el congreso constituyente
de 1916-1917. A fin de establecer en forma m&s conpleta ese ruestro
punto de vista, a continmuacién, nos permitimos esbozar el concepto ~

de seguridad social en torno al artfculo 123 constitucicnal:

Conocida la situacién de los trabajadores de la ciudad camo del cam
po en la época porfirista, no est§ por demis anotar lo que expresa -
el ingeniero Pastor Rouaix en relacifn conla situacifn predominante:
"Puede asequrarse que hasta el afio 1910, el 90% de la poblacidn de -~
1a RepGblica era gente pobre que vivia de un salario, la mayor parte
eran sirvientes de las fincas de campo, ya camo pecnes de planta o -
com accidentales. En los estados del norte, escasos de pueblos li~
bres, casi todo el "peonaje" vivia en las llamadas "cuadrillas" que~
tenian todas las haciendas, las que eran verdaderos tugurios ruino--
S0s con una sola pleza ennegrecida por el humo , sin luz ni ventila-
cibn, y el hacinamiento de sus cuartos que formaban la "cuadrilla" -
carecfan de cualquier servicio humano, como el agua potable, alum-—
brado, etc. En todos los fundos de las haciendas adends de la ca-
sa grande, habfa una iglesia, un cuarto para prisién y la nefasta -~
“tienda de raya" en donde se cubrfa el salario del jornalero con las
mercancias que tenfa el almacén. (3) »
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Eé decir, que tanto el obrero , el pedn del campo, como el minero, -
carecian de garantfas y ni siquiera se respetaba su condicién humana.
Todo movimientos huelgistico tendiente a lograr mejores prestaciones,
fue considerado un delito y reprimido birbaramente por el dictador. -
El porfirismo arruin la agricultura,al traer la ruina al pequefic a--~
gricultor as{ oomo al labriego independiente. la revolucifn de 1910y
no s8lo pretende la cafda de Porfirio Dfaz, sino también hacer reali-
dad las justas aspiraciones del pueblo, mejorando su situacién econd-
mica, social y cultural, por eso, en el decreto que pramilg8 Venustia-
no Carranza en diciembre de 1914 , adicionando el Plan de Guadalupe ,
se¢ decia entre otras cosas, que se expedirfan y pondrfan en vigor to-
das las leyes y disposiciones encaminadas a dar satisfaccifn a las ne
cesidades cconfmicas, sociales y politicas del pafs y leyes agrarias-
que favorecieran el fomento de la pequefia propiedad ; disolucifn de-
latifundios y restitucifn de las tierras a los pueblos privados de --
ellas; leyes que mejoraran la condicifn del trabajador del campo, del
obrero, del minero y, en general, leyes que beneficiaran a la clase ~
proletaria del pals.

‘En la mente de los caudillos de la Revolucién, existi$ la tendencia a es
tablecer una serie de disposiciones de seguridad social paralos trabaja
dores de la ciudad como del campo. En el Congreso de Querétaro, el Lic.
Natividad Macfas, Pastor Rouaix, José Inocente Lugo, Rafael L. de los
Rios, formilaron los proyectos de los artfculos 27 y 123 en los que ex-
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presaron que aprovechando las ensefianzas de otros pueblos que habfan
alcanzado su prosperidad econdmica, debido a las reformas socciales ~
que implantaron en beneficio de las clases trabajadoras, era convenien
te hacerlo en México , para establecer el equilibrio en las relacio-
nes jurfdicas de trabajadores y patrones, conservando en esa forma la
especie y el mejoramiento de los cbreros dentro de un maros de sequ-
ridad apetecible.

"Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que da y el que re-
cibe el trabajo, es una nocesidad de la justicia y se impone no sélo-
el aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo, camo las de -
salubridad de locales, preservacifn moral, - descanso hebdamadario, -
salario justo y garantfas para los riegos gue amenacen al cbrero en -
el ejercicio de su ampleo, sino fomentar la organizacién de estable-~~
cimientos de bereficiencia e instituciones de provisifn social, para-
asistir a los enfermos, ayudar a los inv8lidos, sccorrer a los ancia-
nos , proteger a los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército
de reservas de trabajadores parados involuntariamente, que constita--
yen un peligro imminente para la tranquilidad pdblica". (4)

El proyecto que presentarcn, los antes mencionados, se convirti$ en -
el artfculo 123 que en su fraccifn XXVII original, decfa que: " Se -~
considerarén de utilidad social: el establecimiento de cajas de sequ~
ros populares, de invalidez, de vida, de cesasifn involuntaria de tra
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bajo , de accidente y de otros con fines anflogos , por lo cual tan
to el gobierno federal oomo el de cada Estado, deberfn fomentar la or
ganizacifn de ingtituciones de esta Indole para infundir e inculcar
la previsién popular”.

En su fracciln XXX se dijo: "Asimismo, serdn consideradas de utilidad
social, las sociedades cooperativas para la construccién de casas ba-
ratas e higiénicas, destinadas para ser adquirridas por los trabajado
res en plazos determinados”.

En el artfculo 123 de muestra Constit ucifn actual, se expresa que el
Congreso de la Unifn, expedird leyes sobre el trabajo las cuales regli
rén entre cbreros, jornaleros, empleados, damésticos y artesanos y de
una manera genral scbre todo contrato de trabajo.

Oon la reforma que sufri$ el artfculo 123, se establece en su frac-—
cifn XXIX que " se considera de utilidad pdblica la expedicién de la-
ley del seguro social y ella comprenderd segquros de invalidez, de vida,
de cesacifn inmvoluntaria de trabajo, de enfermedades, accidentes y o~

" tras ocon fines andlogos".

Camo se ve, es el constituyente de Querétaro el que pone las bases mis
firmes de la sequridad social, haciendo caso omiso de las ideas operan
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tes de la Bpoca en que no era correcto enmarcar dentro de las garan-
tfas individuales y por ende en la Constitucién, los derechos de los
cbreros y campesinos. Sin enbargo, camo dice Alberto Trusba Urbina:
"Estos diputados supieron captar el verdadero sentido social de la-
Revolucifn Mexicana que no fue un movimiento de tipo polftico semejan
te a las rewvoluciones europeas del siglo pasado, sino que llevaba en
su entrafia como aspiracifn indeclinable, la de dar satisfaccién al -
ansia de justicia de la clase trabajadora, que se hublera sentido de
fraudada si no se hubjera incorporado al taxto de la Constitucién de
1917 el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, ccmo fac
tores de la produccifn que en las constituciones anteriores habfan -
sido olvidados." (5)

Por eso los legisladores de 1917 no s8lo fueron innovadores en Mixico,
5im gue se convirtieron en los precursores ds un nuevo derecho cons
titucional que otros pafses, con el tiempo, van a tomar camo ejevplo,
ya que nuestra constitucifn fue la primera en consagrar los darechos
sociales de la persona humana.

Los artfculos 27 y 123 de la Constitucién contienen el minimo de garan
tias sociales pues, €stas se establecen por el estado en beneficio de
la colectividad al tutelar a los cbrercs, campesinos , artesanos , ---
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pues cono hemos dicho anteriormente, al proteger a esos grupos y a los
demds econfmicamente d6biles, 1o hacen en funcifn del bienestar social.

"Se dijo que en nuestro pafs fue mis precoz el tratamiento de la insegu
ridad, por la fuerza de latradicibn, empleando medidas empfricas, tépi-
ocos de seguridad social, que la determinacién del fenfmeno concreto en-
s{ y el consciente prop8sito que habfa de producir la determminacién a -
su vez de la tfcnica, del medio de amplear, Aludimog a la promilgacién
del artfculo 123 de la Constitucién de Querétarc, en que al elaborar un
programa preciso de regulacidn de trabajo y de la previsifn social, in-
cluyendo el sequro, se norma ya la accifn general y perfectible de se-
quridad social". (6)

En el artfaulo 123, encontramos el sistama mds campleto de seguridad so
cial, pues ademis de la jornada mixima de trabajo de 8 horas, salario -
minimo, descanso semanario, vacaciones, etc., se establecen para las mu

jeres los siguientes beneficlos:

a) Prohibicién de trabajar en labores insalubres o peligrosas.

b} Prohibicifn del trabajo nocturno industrial o establecimientos camer

 ciales, después de las 10 de la noche.

c) Proteccifn para la mjer préxima a ser madre, en el sentido de que-
durante los tres meses anteriores al parto, no deberd desempefiar tra
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bajos que requieran esfuerzo material y al mes siguiente al parto, -

disfrutar8 forzosamente de descanso.

Conforme al artfculo 123, los trabajadores en general, tendr&n dere-
cho a las siguientes prestaciones desde el punto de vigta de la sequ
ridad social:

a) Habitaciones cfmodas e higifnicas que los patrones proporcionarén

y por las cuales podrén cobrar rentas que no excederfn del medio por-
ciento mensual del valor catastral de las fincas, siempre y cuando —-
las negociaciones se encuentren dentro de las poblacicnes y ocuparen-
un nfimero de trabajadores mayor de 100,

b} Escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la camnidad,
¢) Indemizacifn en los casos de accidentes de trabajo y de enfermeda
des profesionales, nuerte o simplemente incapacidad tenmporal o permanen
te,

d) 2 trabajar en lugares higiénicos y salubres donde se cbserven las ~
madidas adecuadas para prevenir accidentes.

e) Para los trabajadores del Estado, la sequridad social comprende los
sequros de accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
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1a Seguridad Social en el marco del artfculo 27 constitucional.-

Ya hemos dicho que una de las causas de la Revolucién de 1910, fue
la situacién infrahumana en que vivia el campesino. Por eso se —
explica que dicho movimiento fuera sostenido desde un principio por
el peonaje de la hacienda.

En el discurso que precedis al proyecto de la constituci6n de Que-
rétaro , el sefior Carranza al referirse al artfculo 27 dijo: " el-
artfculo 27 de la Constitucién de 1857 faculta para ocupar la --
propiedad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa-
indemnizacifn, cuando asf lo exdija la utilidad pGblica. Esta fa--
cultad es, a juicio del Gobierno de mi cargo, suficiente para ad--
quirir tierras y repartirlas en forma que se estime conveniente en
tre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agrfcolas fundan
do as! la pequefia propiudad, que debe fomentarse a medida que las-
piblicas necesidades lo exijan". (7)

En el proyecto del artfculo 27 que formuld Carranza asents que los

ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren conservado posterior
-mente a la ley de desamortizacifin; ya que se les restituyan o que -
se les den nuevos conforme a las leyes, se disfrutarén en comin por
sus habitantes, entre tanto se reparten conforme a la ley que al e-

fecto se expida, posteriormente,se agrega el fraccionamiento de los
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latifundios, el desarrcllo de la pequeiia propledad, dotacién de tie-

rras y la creacidn de centros de poblacidn, confirmindose las dotacio
nes que se hubieren hecho de acuerdo con el decreto del 6 de enaro de
1915, la comisién encargada de redactar la Constitucifn, vefa pues -
la urgencia de resolver el problema agrario reduciendo el poder de los
latifundios y elevar el nivel econfimico, intelectual y moral de los --

jornalercs.

Analizando el artfculo 27 de la Constitucién que actualmente nos rige,

encontramos un gran contenido de seguridad social.

El pSrrafo inicial del estatuto agrario, establece que la propiedad de
las tierras y aguas camprendidas en los lfmites del territorio nacio--
nal , corresporde originariamente a la nacién., Ests principio parte -
de la llamada teorfa patrimonialista, en virtud de la cual las tierras
: de la Nueva Espafia, formaban parte del patrimonio privado del rey hasta
1a consuacifn de la Independencia y que a partir de esa época la Repl-
blica sucedif al rey espaiiol en el deminio o propiedad de la tierra. De
lo anterior se desprende del artfcule 27 que sigue a la teorfs antes ~
mencionada, consigna que lapropiedad privada B8 ha formado pox transmi-
sibn que haga la nacifn del dominio de las tierras en favor de los par-
ticulares. ahara bien,el suelo agrario no se encontraba repartido entre
todos los que se dedicaban a las actividades agricolas, sino en unag—-—-
7 cuantas manos. Log terratenientes formaban una clase privilédgiada que -
‘ : llevt al desastre a la agricultura nacional y la miseria a la poblacifn-

rural.
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Era necesarlo fraccionar el latifundio como lo expresa el artfculo 27,

para emmanciyar a la clase campesina y para que fuera beneficiaria de
la distribucifn equitativa del suelo agricola.

El artfculo %7 nos habla de expropiacién a la que va implfcita la in-
demizacifn por causa de utilidad pblica, pero con un concepto nuevo
desconocido en nuestro dé:wo anterior, en que s6lo se admitfa la ex
mropiacifin de la propiedad privada para la construccién de cbras de -
beneficio general, tales camw una escuela, vias férreas, etc., pero de
ninguna manera para entregfirselas a otro particular como en el caso de

lag dotaciones en que se priva a loe latifundistas de sus propiedades
para entregarlas a los oamponentes de los nfclecs de poblacién.

1o anterior se explica, 81 se tiene en cuenta la situacibn de la masa
campesina que desemparada, vivia en la miseria.

En esta forma la propiedad agraria de Mixico adquiere su funcifn so--
cial y con ello se cumple la finalidad de la seguridad social toda —-
g vez que, mediante la restitucifn y la dotacién de tierras a los campe

‘sinos, se le entregan medios de subsistencia que les permitird elevar

su nivel de vida.
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Mis adelante el artfculo 27 constitucional expresa que: "La nacifn
tendr&n en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades gue dicte el interés ptblico, a8l camo el de regu—
lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
apropiacién, para hacer una distribucifn equitativa de la rigqueza -
pGblica y para cuidar de su conservacifn. Con este cbjeto se dic—-
tarfn las medidas necesarias para el fraccicnamiento de los lati---
fundios; para el desarrollo de la pequeia propisdad agrfcola en ex
plotacifn ; para la creacifn de nuevos centros de poblacisn agri--
cola con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el-
fomento de la agricultura y para evitar la destruccifn de los ele--
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per——
Juicio de la sociedad".

Saltan a la vista las finalidades de segquridad social que encierra-

el p&rrafo que transcribimos, toda vez que el individuo no tiene un

derecho absoluto sdbre su propiedad ocomo en el derecho ramanc, sino
que va aunado al interés social. Tomando en cuenta esta funcién so-
cial, el estado puede intervenir fijando a la propiedad privada las-
modalidades que exijan las necesidades nocia_lu. Asimismo, se busca
la distribucién equitativa de la propiedad agraria y el aprovecha--

miento y desarrollo de los recursos naturales con miras al beneficic
colectivo.
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Repartiendo loe latifundioa, se asequra el interés pdblico en virtud
de qua los campesinos, no volverSn a caer en manos de aquellos que-
hicieron de la tierra instrumento de miseria y explotacién.

Querenos hacer notar queel antecedente inmediato al artfculo 27 cons

titucional, lo es sin duda la ley del 6 de enaro de 1915, que estable
cif dos medidas para zemsdiar la situacifin agraria existente en esa-

época: 1a restitucién de las tierras de los que fueron injustamente

despojadon de los pueblos, y las dotacicnes de tierras a los pueblos

necesitados de ellas o a quienes les era imposible restituirles por-

falta de tftulos.

1a Jey que camentamos encerraba un gran contenido de seguridad so-—
cial, pues al referirse al ejido que se desesaba implantar hacfa re-
saltar el hecho de gue no se trataba de revivir las antiguas comuni-
dades ni crear semejantes, sino de dar a la poblacién rural un medio
de subsistencia, ccmo era la tierra pa:"a que pudiera desarrollar ple
namente su derecho a la vida y librarse de la servidurbre econfraica-
a que estf reducida, Fue sin duda esta ley , el ardenamiento bfaico
de la legislacifn agraria pues resolver el problema de la propiedad-
de la tierra era asegurar la paz y la tranquilidad pfblicas.

Para corcluir en torno a este inciso, queremos afirmar que a criterio
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nuestro es el Sequro Social uno de los medios que el estado moderno
kt.iene en la actunalidad para integrar con mayor facilidad el ideal -
de la sequridad social.

"La seguridad social rebasa el campo delderecho laboral y en cambio
podrfa encuadrarse dentro de un concepto més amplic de derecho social,
Nuestros sequros sociales pueden , sin embargo, ser considerados toda
via como integrantes del derecho laboral, pues el hecho de ser trabaja
dor es el que da derecho al encuadramiento". (8)

El Instituto Mexicano del Segquro Social por voluntad del Estado, es una
institucién con perscnalidad juridica que cae dentro del derecho piblico,
por decisifn gubernamental.

El objeto del derecho de seguridad social, es el bienestar de la colecti
vidad en general, especialmente de los econfmicamente débiles, para lo~
grarlo se han creado instituciones y se handictado una serie de disposi-
ciones legales para logzju la sequridad soclal de las clases urbanas y ~
rurales. Segquros que velan por la sequridad ffsica del individuo.

El 3 de diciembre de 1942 , el H. Congreso de. la Unifn, aprobd el ante-
proyecto de ley del sequro social que le envi8 el poder ejecutivo para-
hacer realidad la creacifn de esta institucifn que desde la Constitucibn
de 1971, en el articulo 123 se reconocia su importancia y su wilidad p-

1
E
{
i
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blica , tenierdo dicha ley 142 artfculos y 10 transitorios para es-
tructurar el seguro social de los trabajadores urbancs y adefs, asen
t6 las bases del seguro social de los trabajadores del campo. El dfa
1? de enerc de 1944 oficialmente iniciaba sus trabajos el Instituto -
Mexicano del Sequro Social.

la ley del Seguro Social .vigente conprende los siguientes sequros:
a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Enfermedades no profesionales y maternidad.

¢) Invalidez, Vejez y Mierte.

d) Cesant{a en edad avanzada.
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2, Evolucifn del Sequro Social,

El Sequro Soclal en Mixico se establece como una verdadera conquig-~
ta de la Revolucién Mexicana, y fundamentalmente como un medio de ~
ayuda a la clase trabajadora, la que para vivir sblo cuenta con su-
eafuerzo personal, y que por su ocondicién no puede proporcionarse -
1o necesario para mejorar su situacién econSmica, social y cultu-=
ral.

Al asumir la Presidencia de la Repdblica el general Manuel Avila -
Camacho, en el mensaje que dirigid al Congreso de la Unifn, hizo -=
referencia a los ideales de justicia social que aln no se alcanza--
ban y que estaban muy lejos de alcanzarse; se refiri8 al problema-
del desamplec y a los bajos salarios que percibfan los trabajadores
a la insequridad de los contratos colectivos, y el firme propSsito-
de hacer cbjetivo el proyecto que desde hacia muchos ajics venfa que
dfndose como iniciativa en el Congreso de la Unifin o en otros casoa
com un estudio Gnicamente, es decir, la pramlgacién de la Ley del
Seguro Social, que vendria a proteger a todoe los mexicanos en ho—-
rag de adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mujeres, en-
la enfermedad, en el desempleo, en la vejez:‘ y desde luego, una --
gran mejorfa del pueblo en sus aspectos econfmico, social y cultu--
ral.

la inplantacifn del Sequro Social constituyS una de las metas del -
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programa de gobierno del general Manuel Avila Camacho; el 10 de di-
ciembre £irmS la iniciativa de ley que se envi$ al H. Congreso de -
la Unién., El dfa 23 del mismo mes y afio la Cmara de Diputados a—-
probd, con dispensa de trimite, la ley de Sequro Social. Lo mismo-
hizo la Cémara de Senadores; y el 19 de enerc de 1943, se pramlgsd-
y publicS en el Diario Oficial de la Federacifn.

Se implanta el Seguro Social en medio de reticencias e inconprensio
nes ya queasu cracifin se opusieron ruchos intereses polfticos y e~
oonfmicos, Su nacimiento era Gnica y exclusivamente para satisfa—
cer necesidades apremiantes de las clases econfmicas nfs débiles, -
que forman la mayorfa de la poblacién, siendo camo es un factor muy
importante en el crecimiento econfmico de México.

1A Sequridad Social conatitup® una aspiracifn de los trabajadores,-
uno de los principios de los programas revolucionarios y, en la Con
stitucibn de 1917 se estableci6 la necesidad de su implantancifn.

Es en Mixico donde tanto la Reforma Agraria, como el régimen de se-
guridad social han sido una consecuencia de su Revolucifn, de las -
necesidades y aspiraciones de las grandes mayorfas de la poblacién,
Yy que han constitufdo y constituyen parte esencial de todo progra-
ma para alcanzar la justicia social,
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los r&imes de sequridad social se fundamentan en bases filoséficas,
sociales y politicas de valor universla, pero que deben adaptarse a-
las necesidades de cada uno de los distintos pafses, y as{ el régi--
men de sequridad social mexicano tiene caracteristicas proplas, que
lo diferencfan de la de otros palses,

El crecimiento de la poblacién hace que el Estado se enfrente a loe-
miltiples problemas que esto origina y a realizar sus mayores es--—-
fuerzos para impulsar el crecimiento econfmico en la medida suficien
te para dar ocupacifn y proporcionar loe medios de subsistencia a -~
quienes afo tras ano tienen necesidad de incorporarse al trabajo,

las prestaciones sociales corresponden a indudables necesidades de -
la poblacifn trabajadora; un trabajador per modesto que sea el tra-
bajo que desampeiie estf participando en el esfuerzo oolectivo, nece-
sario para alcanzar el engrandecimiento de la Nacifn; Para lograr -
su mejor rendimiento es necesaric que sus necesidades ocotidianas es-
tén satisfechas y que puedan gozar ds bienestar dentro y fuera de su
trabajo: dentro, teniendo los beneficios y la proteccifn contra los-
riesgos que el trabajo presenta; y fuera, en sus relaciones de carfc
ter familiar, descansos, diversiones, yen general, que puadan elevar
su nivel cultural, econfmico y social.
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Los primeros artfculos de la ley del sequro social nos dicen qua ~~
éste constituye un servicio p@blico naciona establecido con carfc—
ter cbligatorio en los términos de la misma; entendiendo por servi-
cio pfhlico, cam nos dice el licenciado don Andrés Serra Rojas en-
su tratado da Derecho Administrativo: “El Servicio Ptblice, es una-,
ampresa creada y ocontrolada par los gobernantes para aseqgurar, de -
una manara psrmansnte y :.‘gular, a falta de iniciativa privada sufi
cientamente eficaz, la satisfaccifn ds necesidades colectivas de --
carfcter material econfmico y cultural que se consideren esenciales
y sujetas a un régimen de derecho pblico". (_9)

Y para la organizacién y adminiatracifn del seguro social se crea -
oon perscnalidad jurfdica propia, un organismo descentralizado, con
domicilio en la ciudad de México, que se denaminar8 Instituto Mexi-
cano del Segquro Social.

El sequro social puads oconsiderarse afimativamente cmn un aumento~
al salario, es decir, qua el aumento consiste en el gran nfmaro de-
prestaciones que recibe el asequrads, y que, en otrv caso, tendrfa-
que chtenerlas poxr su propia cuenta, traerfa oamo necesaria conse—~
cuencia un mencscabo a sus irgrescs. Por ello se establecil el se

guro social ooro un servicio pblico.

“El Sequro Social es una institucién - se dice en la Exposicién de-
Motivos de la Ley del Seguro Soclal -, en que se compensan las car-
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gas econfmicas de sus costos entre un gran nimerc de erpresas y ase-
gurados. Es un fenfmeno esencialmente colectivo, de solidaridad in-
dustrial que no puede resolverse individualmente, porque ninguns em~
presa serfa capaz de soportar estas cargas con cargo directo a sus -
costos de produccifn, y de ah! se deriva la necesidad de entendar el
sequro social,en funcifn de la gran masa de sectbres econfmicos in--
teresados. S6lo as! es posible establecer un sistema de sequrc so--
cial, con nivel de prestaciones capaces de satisfacer las necesida--
des indispensables de la poblacifn asegurada“, (10)

" Se establece con el carfcter de obligatorio evitando asf que los tra
bajadores dejaran de cbtener sus beneficios, es decir, el Estado se~
ooloca en un plano de tutor de la poblacién y asimismo garantiza su-
estabilidad y permanencia, sin dejarlo a empresas particulares, que,
en un mamento dado per falta de pago de primas, pudiera quedar sus--
pendido el servicio en perjuicio del asequrado., El aseguramiento y=-
el pago de las cuotas es forzoso. El carfcter de cbligatorio lo dis |
tingue de la asistencia plblica y de la privada, para convertirse en
un derecho y una cbligaci6n.

Se le da una personalidad jurfdica propia, es decir, sujeto indepen-
- diente del Estado con sus cbligaciones y derechos, crefndose un orga
nismo descentralizado, entendiendo por descentralizacién la forma -
de organizacifn administrativa que integra una persona de derecho pd
blico, que administra sus negocios, ligada al Estado.
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Ia seguridad social tiende a dar la proteccifn a todos los trabajado-
res, y entre los beneficios que contiene la ley se encuentra por ejem
plo: sequros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales o-

torgando en este caso entre otras las siquientes prestaciones:

Asistencia médica, quirfirgica y farmacéutica, hospitalizacién y apa—

ratos de prbtesis y ortopedia que sean necesarios.

Mientras dure la inhabilitacién del trabajador por el accidente o la-
enfermedad se ledard el 100% de su salario, en caso de ser la incapa-
cidad permanente, sea parcial o total, se conceder§ al accidentado la
pensidn que le corresponda.

Otorga el Instituto protecciSn a la familia en caso de muerte del tra
bajador asegqurado. Si ocurre a oonsecuencia de un riesgo profesional
se otorgan pensiones a la viuda y a los hufrfanos, la proteccifn en-
forma de pensiones se paga a quienes dependfan econfmicamente del tra
bajador que muere.

las prestaciones del sequro de accidentes de trabajo y enfemedades -
profesionales asf como los gastos administratives se cubren con las -
cwtas, que para este ramo corresponde pagar a los patrones de acuer-
do con la Constitucibn y con la Ley Federal del Trabajo.
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~ Para las cuotas que debon pagar o cubrir los patrones se taman en cuen
ta el monto de los salarios que pagan y los riesgos inherentes a la ac
tividad de la negociacién de que se trats.

Otxa de las prestaciones que otorga es la que se refiere a seguros de-
enfermedades no profesionales y de maternidad. El trabajador que pro
duce una enfermedad no profesional quedando incapacitado para percibir
algdn salario, tiene derecho a recibir la asistencia méidica quirtrgica
y farmacButica que sea necesaria as{ oam un gubsidio en dinero, con -
el objeto de que satisfaga las necesidades de su familia, fijfndose di
cho subsidio en relaci6n oon el grupo de salario al que pertenece el -
trabajador.

Con relacifn alsegquro de maternidad, la mujer asequrada tiene derecho-
a €1 antes, durante y después del alumbramiento, a recibir la asisten-
cia mAdica necesaria, as{ como un subsidic en diperc igual al que cor-
responde en caso de enfermadad no profesional, que le serf cubferto --
cuarenta y dos dfas antes del parto y cuarenta y dos dfas después del-
migro, asimismo tiene derecho a que se le df 1A alimentacién del nific-
hasta por seis meses posteriores a su nacimiento. Esto viene a subsa--
nar an parte la mala alimentacién que las madres dan a los niilos por—-
falta de recursos econfiicos suficientes.

El seguro social tambifn comprende los sequros de invalidez, vejez, ce
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santfa y muerte. El fin del sequro de invalidez es proteger al tra-
bajador contra la incapacidad general no originada pro el riesgo pro
fesional, no sblo el dafio f{sico se toma en cuenta, se toman en cuen
ta también las repercusiones econdmicas o profesionales que puedan -

acarrearse en virtud de las lesiones o enfermedades. Para que sea 0
torgada-esta pensién se requiere que el cbrero imposibilitado para -
5 preocuparse, madiante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus-
capacidades y a su ocupacién anterior, los medios necesarics para su
subsistencia.

El sequro de vejez tiene por cbjeto proporcionar a los cbreros que «
han dejado las energfas y su juventud en el trabajo, los medios de -
su subsistencia, cuando porauavmadaedndmpndmobtamun-

salario, y as{ los asequrados que hubieren cuplido 65 afios de edad-
tienen derecho a recibir una pensifn,

El sequro social, siempre pendiente a proteger a los trabajadores, o-
frece un servicio a aquellos trabajadores que se encuentran sin empleo.

Otras disposiciones de gran beneficio social, son las que se refieren
a los serviciocs preventivos, que tienen por cbjeto impedir la realisa-
cifn de un estado de invalides, o, recuperar en su caso, la capacidad
de trabajo del individuo.
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El sequro contra el riesgo de muerte tiene camo fin proteger a las -
viudas y garantizar a los huérfanos menores de edad un refugio econd
mico para su futuro, para la satigfaccifn de sus necesidades vitales
y el disfrute de estas pensiones empieza desde el dfa en que fallece
el trabajador asegurado y termina, en caso de ser de viudez, cuando-
la viuda contrae matrimonio, y el hufrfano, en caso de ser seguro ——
de orfandad , cumpla 16 afica.

Resumiendo podenos decir que las prestaciones que otorga el Institu-
to Mexicano del Seguro Soclal se pueden clasificar en tres especies-
diferentes que son:

. Primero.~ Prestaciones MAdicas

Sequndo.- Prestaciones en Dinero y

Tercero.~ Prestaciones Sociales.

las prestaciones médicas consisten en la atencién de:
a) Enfenmedades no profesicnales.

b} Enfermsdades protesigmles.

¢) Accidentes de trabajo, y

d) Maternidad.

Se atiende y cuida la salud de la pablacién beneficiaria en el triple

~aspecto, o sea el proventivo, el de curacifn de los pacientes y por -

Gltdimo su rehabilitacién.
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1a sequridad social dispone de los medios econfmicos, técnicos y hu-
manos para combatir las enfermedades, y esa proteccién es tanto al -
trabajador cam a sus familiares, con las solas limitacicnes de paren
tesco, edad o dependencia econfmica que establece la ley.

1as prestaciones en dinero o econfimicas, se otorgan a los trabajadores
ante una incapacidad, o despufs de tranacurrido determminado tiempo, de
cuplidos los plazos de espera que sefiala la ley, y por incapacidad ge
neral no originada por el riesgo profesional, y pueden sintetizarse en
la forma siguiente:

a) Subsidios por enfermedad

b) Subsidios o pensiones par accidentes en el trabajo
¢) Ayuda para funerales

d) Ayuwda para matrimonio

e) Subsidios por maternidad

f) Ayuda para lactancia

g) Pensiones por vejez

h) Pensiones por invalidep

"1) Pensiones por yiudez y orfandad

De esta manera se protege al trabajador en cualquier caso en que pu-
diera carecer de los ingresos necesarios para hacer frente a sus nece

sidades vitales.
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Y por ltimo las prestaciones sociales, entre las que se encuentran:
a) Ilos serviclos que dan los centros de sequridad social para el -
bienestar familiar

b} los centros sociales, juveniles y talleres decapacitacidn

¢) Centros vacacionales

d) Unidades de habitacién.

En estos tres tipos de prestacifn, se pretende atender al ser humano-

en todas sus necesidades, con clertas limitaciones como: en las pres
taciones econfimicas se estf a la cuantfa de las pensiones de acuerdo~

con los grupos de salario y los plazos de espera, por 1o que a las ~-

prestaciones soclales se refiere a cunplir con los requisitos que para
entrar a ellos o poder hacer unso de las mismas se requiere, y, por lo
Sue se refiere a las prestaciones médicas, que se tenga necesidad de-

ellas,

Las finalidades del Sequro Social han aido mxchas en sus diferentes épo-
cas, y, una canin a todas ellas, es la ampliacién del régin'en de protec-
cién a todos los carpos donde haya un mexicano sin gozar de los benefi-
cios del miamo.

- La Sequridad Social es una cilencia, y oomo toda ciencia tiene sus fines,
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que son de realizacin particular, es decir, que serfn los fines a -
lograr segfin sea la poblacién, y la &poca en que se aplica, ya que -
las necesidades de toda poblacién trabajadora van canbiando constan-
temente.

Siendo cam es la sociedad materia de la sequridad social, es un he-
cho, objetivo y real que:A "la Sociedad y su estructuracién caw un -
producto de la naturaleza, estf en constante evolucién, es dinfmica,
se mueve por el incentivo de conquistar normas superiores de viven-~
cia y convivencia humana, donde se genera’'una conciencia oolectiva -
encaminada a librarse de los principales riesgos da la vida, median-
te el uso adecuado de todas aquellas técnicas, o principios clentffi
cos capaces de auxiliar ocon &xito en esta tarea camin., Asf la segu-—
ridad social surgif oomo un sistema cientffico que agluting en su pro
pla naturaleza, propoaiciones de varias ciencias, para alcanzar ese -
anhelo colectivo de establecer una econamfa auténtica y racional de -
los recursos y valorﬁs humanos"  (11) '

Realizar un esfuerzo necesario desde todos los puntos de vista para-

lograr "eficacia en los servicios, tanto médicos ocamo técnicos y ad——

ministrativos, ha sido siempre uno de los fines de la seguridad social
y especialmente en nuestro pafs; para mejorar los servicios médicos -
se han elaborado planes de trabajo, para lograr una mayor eficacia del
cuerpo m&dico, mediante estfmulos, pramociones y divulgaciones cientf-
ficas, revisiones del cuadro bisico de medicamentos , dotacién conve—
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njente de equipo, instrumental y material de reemplazo, revisifn de

los procedimientos de trabajo tanto en la organizacién como en el fun
cionamiento de las unidades médicas, y la intensificacién de publica~-
ciones de medicina preventiva y educaci®n higiénica., En el aspecto -
téenico, y administrativo, se han creado las subdirecciones genarales,
técnica, administrativa y médica, que tienden & lograr una adscuada -
organizacifn del Instituto y que ademfs de lograr las especializacio-

nes, permite dar un mejor servicio a la clase asegurada en general.”
(12).

Entre los fines se encuentran el mejoramisnto de las prestaciones en
favor de la poblacién anparada, para 1o cual se crearcn primsramesnte
lag llamadas Casas de la Assgurada , an las qus se impartfan miitiples
ensefianzas, desde primercs suxilios médicos hasta carreras culturales
y artfsticas, y que ahora son los centros de loquridad social pars el
bienestar familiar, que dan mejores enselanzas que dichas Casas de la
Asequrada.

Otro objetivo era la construccidn de casas~habitacién.
Lograr con los medios disponibles una suficiencia de ingrescs, es de-

cir, el balanceo de los ingresos con los egresce cumpliendo con todos
los compromiscs legales del Instituto. ‘
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Inverit adecuadamente sus recursos patrimoniales, para tal fin, EL
Instituto Mexicano del Sequro Social ha camprado predios y efectua~
do en ellos construcciones de edificios para usos administrativos,-
clinicas, hospitales, centros de seguridad social para el bienestar
familiar, y unidades-habitacifn. Creando con estas inversicnes con
fianza y sequridad, as{ como porer a salvo los fordos necesarios —
para el curplimiento de futuras prestaciones.

Por dltimo: continuar con la ampliacifn sistemftica del régimen del
seguro social a mayores ndcleos de poblacifin y nuevas circunscripeio
nes, hasta alcanzar qua estén en &l representados la totalidad de las
entidades de la Reptblica, y en forma espacial la poblacién omrpesi-~

m.

El ideario de la sequridad social es considerable camo un derecho in-
minente e imprescindible del havbre, que debe cobijar permanentemente
a todos los mexicanos, y satisfacer owenientemente las necesidades-
hunanas madiante una mejor distribucifn de la riqueza y el alcance de
derechos y garantfas sociales a que encamina la Constitucién.

las prestaciones que otorga el sequro soclal, como ya lo expresamos -~
antes, se traducen en un aumento real del salario que, por las varia-
ciones de los precios, por el alza del costo de la vida, sufre dete-—~
rioros que limitan la capacidad de consumo y la satisfaccién de las -
necesidades del trabajador. El aumento de los salarios trae :pareja-
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do el aumento de los precios. Y aunque el trabajad;:ar gane més, pue
de adquirir menos, las prestaciones del sequro social, permiten que
los sectores que integren la mayorfa de la poblacién puedan contar-
con los recursos econfmicos y ocon servicios que tienen un elevado -

valor econfmico, que incrementan sus ingresos y su capacidad de con

SU0.

El desarrollo que ha alcanzado la sequridad social en loe Gltimos a-
fios camprende todos los aspectos, en su extarsifn, considerando el-
nfinero de habitantes que se han incorporado a su proteccién, la mul-
tiplicacién de sus instalaciones materiales, de sus unidades médicas
Y sociales, en la superacifn y eficacia de sus servicios y prestacio
nes, en su accién para lograr el mejoramiento de los niveles de vida
que hagan factible el bienestar de ruestro pusblo, se manifiesta afic
con afio en toda 1la Replblica.

Por medio de las diversas reformas que se han hecho a la ley del se-
guro social, se ha pretendido ir logrando las fines propuestos en un
principio y los que se han ido originando al través de las nuevas ne
oesidadesquehaidosurgiendoenlavidadehsnmdcam.

las disposiciones legales que se han publicado, entre otras, en el ~
Dlario Oficial de la Federacifn, relacionadas con el Instituto Mexica
no del Sequro Social han sido las siguientes:
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La ley original se public6 en el Diario Oficial el 19 de enero de
1943; posteriormente se publicS la primera reforma a la misma en
el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1947; poco después de un
afio se reform’ dicha reforma publicindose en el Diario Oficial del
28 de febrero de 1949. En 1956, se reforma nuevamente la ley sien
do Bsta una de las reformas mfs importantes por cuanto que incor—-
pora a los amapesinos al.segum sociil. Otra reforma de gran impor
tancia es la que se hizoen 1959, que fue publicada en diciembre de
ese mismo afio., También son de gran impartancia para nuestro estu-—
dio el Reglamento del Seguro Social Cbligatorio a los trabajadores
temporales y eventuales urbanos, publicado el 28 de junio de 1960,-
asf como el Reglamento para el Seguro Social (bligatoric de los tra
bajadores del campo publicado el 18 de agosto de 1960,

Se hace tambifn menci6n del Decreto que incorpora al Régimen del —
Seguro Social a los ejidatarios y pequefios provietarios no pertene—
cientes a sociedades locales de crédito ejidal y agrfcola en los —
municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y Ensenada, Baja California,
y en el de San luis Rio Oolorado, Son., publicado el 14 de junio de
1961; de la ley que incorpora al régimen del segquro social a los -
productores de cafia de azficar y a sus trabajadores, publicada el 7- '
de diciembre de 1963; acuerdo por el que se declara beneficiario de
los servicios de solidaridad social del Instituto Mexicano del Sequ-
ro Social, a la poblacifén rural que habita en la regifn ixtlera -
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camprendida en parte de los Estados de Coahuila, Nuevo lefn, San
Iuis Potos!, Tamaulipas y Zacatecas, publicado el 5 de julio de-
1874; decreto por el que se crea una canisi®n intersecretarial-
para coordinar las actividades que realizan las diversas Secreta
rias de Estado para el mejoramiento social, econfmico, educativo,
y cultural de las comunidades rurales e ind{genas del pafs, pu~-
blicado el 28 de novienbre de 1373; decreto por el que ge implan
ta el sequro social para los ejidatarios del Estado de Yucatén, pu
blicado el 25 de febrero de 1972; decreto por el que se implanta~
al sequro social abligatorio para los ejidatarios, cominercs o pe~
quefios prapletarios dedicados al cultivo del tabaco, en los muni-~
cipios de Acaponeta, Compostela, Rosamorada, Rufz, San Blas, San~~
tiago Décuintla, Tecuala y Tuxpan del Estado de Nayarit; ley del
sequro social, publicada en marzo 12 de 1973; decreto por el que
se implanta el sequro soc{al obligatorio para los ejidatarics fi-
defcamkiarios del Plan Chontalpa en los municipios de Cérdenas y
Huimanguillo, del Estado de Tabasco, publicado el 28 de agosto -
de 1973; decreto por el que se implanta el sequrc social obliga
torio para los ejidatarios, comnerce, colonos y pequefios propie
tarios ubicados en diversos municipios de la Comarca Lagunera, =
del Estado de Coahuila, publicado el 28 de agosto de 1973; regla
mento para la incorporacién voluntaria el régimen cbligatorio del
seyuro social de los trabajadores domésticos, publicade el 28 de~
agosto de 1973; decreto por el que se implanta el seguro social-
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cbligatorio para los ejidatarios, comuneros, colonos vy pequedios pro~
pietarios organizados por el Fideicomiso para el Mejoramiento Inte--
gral y cl Desarrollo de las Artesanfas derivadas de la industria de

la Palma, en diversos municipios de los estados de Guerrero, Puebla
y Oaxaca.

Al enumeraxr los acuerdoé y decretos que consideramos de muy especial
interfs por cuanto toca a nuestro trabajo, palpablemente estamos de-
mostrando qgue el seguro social ha evolucionado en una forma muy ade-
cuada a las necesidades de los mexicanos y puede asegurarse que los
servicios y prestaciones que esa institucifn otorga, llegan a la fe-
cha a casi todos los mexicanos que requieren de los mismos y que a -
pesar de que en algunos campos aln no se ha establecido con grandes
construcciones, ewpleza a prestar sus beneficios.

El maestro Mario de la Cueva ha escrito en su Derecho del Trabajo en

la Anfrica latina que la previsifn social desarrollada en mestras na
ciones comprende la previsi6n y la reparacifn de losinforunios del —
trabajo, leyes scbre el sequro social y otras medidas accesorias.

1a previsifn social ha tomado dos caminos principales, con base en -~
los modelos alemdn y francés. El primero establecfa un sistema Gnico
para asegurar a los trabajadores por pérdida de salario, trétese de— -

riesgo profesicnal y otra causa, o Integra la institucifn del seguro-
social.
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El método franc8s distingui6 los riesgos profesionales de las otras-
causas de posible pérdida de sueldo y Gnicamente en los dltimos aflos,
en las leyes de seguridad social, ha procurado la unidad de los sequ
ros sociales. la razén de las diferencias es histfrica, pero adamds,
radica en la circumstancia de que la teorfa francesa del riesgo pro-

fesional pusoc a cargo del patrono la responsabilidad por accidentes
y enfermedades profesionales.

Amfrica latina, continfa sefialando el maestro de la Cueva, siquid el
rmodelo francés. La legislaci6n principi6 con el siglo, las diferen
cias que hemos de encontrar en el derecho indididual del trabajo y=
la previsifn social forman una unidad. El segquro social es la par-
te de la previsifin social obligatoria que, bajo la administracién -
o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los traba-
jadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancias—-
camo resultado de la realizacibn de los riesgos naturales o socia--
les a que estén expuestos", (13)
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3.~ Coberturas.

a) Invalidez

Por lo cque respecta al seguro de invalidez, la ley del segquro social
nos dice lo sigquiente:

"Artfoulo 131. Para gozar de las prestaciones del sequro de invali-
des se requiere que al declararse &sta el asequrado tenga acreditado
el pago de ciento cincuenta cotizacicnes semanales". (14)

El goce de la pensién de invalidez se subordina al cumplimiento de -
un plazo minimo de 150 cotizaciones de afiliacifn en el sistema, du-
rante el cual ahay cotizado el asegurado, porque as{ lo demanda la -
estabilidad financiera del régimen. Por la misma razén se previene-
en el artfculo 132 que no procede la pensién si la incapacidad ya --
existfa antes de haberse acreditado el perfodo de cotizaciones que -
se Indica, pues se hace necesario evitar que ingresen al segquro ele~
mentos afectados de invalidez, pertenezcan o no a la clase trabaja--
dora, con el (nico cbjeto de disfrutar los beneficios.

Por la finalidad que se asigna al plazo de espera, &ste no se hace -
necesario en aguellas legislaciones en las que se estructuran las pen
siones  de acuerdo con el volumen de las inmposiciones recibidas, =--
pues en ellas no existe el riesgo de un desequilibrio econfmico; pero
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resulta inprescindible en las que determinen los beneficios siguien-
do otro criterio.

Dicho plazo de espera se puede establecer exigiendo al aseguradc una
antigliedad en el sistema desde su ingreso y hasta la realizacién del
sinfestro, o imponiéndole la cbligacién de cubrir determinadoc nfmero
de aportes durante un perfodo de tiempo que preceda al dafio sufrido;
camo lo hace la legislacién mexicana. En algunos palses se exigen -

oonjuntamente estas condiciones.

En el segurv de invalidez, igual que en el sequro de muerte, se fija
un perfodo de espera menor al establecido en el seguro devejez, en -
atencifn a que los riesgos que previenen son contingentes y pueden -
producirse en cualquier momento, por lo cual la proteccién que otor-
garfn no serfa efectiva de seflalarse un plazo largo.

Este criterio es el que sigue la mayor parte de los pafses extranje-
ros, en los cuales la duracifn de este perfodo oscila entre dos y -
cinco afios, que es el que recomienda la Oficina Intexrmacional del -~
Trabajo.

He aqul wos ejemplos: Alemania, 20 imposiciones samanales; Checos
lovaquia, para los obreros 100 semanas de imposiciones, para los em-
pleados 60 meses y para los minercs 36; Grecia 20 semanas de imposi-
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ciones; Holanda, 150 semanas de imposiciones; Hungrfa, 200 semanas
de imposiciones; Polonia, 200 semanas de imposiciones; Perfl, 200 se
manas de inposiciones y no menos de 100 en los cuatro afios anterio—-
res a la concecifn de la pensifn; Francia 480 dfas dentro de los —
fiitimos afios; Chile, en el afio de 1936, no exigfa ninguna espera --
trat&ndose de cbreroa. ‘Para los evpleados 10 afios; Gran Bretafia, -
104 semanas de imposiciones; Suecia (seguro nacional) ninguna espera;
Argentina, para los empleadcs bancarios 10 afios en caso de pensiones;
pero ninguna tratfndose de indamnizacifin en capital y Ecuador, para
obreros y anpleados pblicos y particulares, 10 afios.

Con...lendo estos datos, el profesor Emilio Schoenbaum propuso para -
Mexico un plazo de espera de 200 imposiciones semanales, a reserva -
de reducirlo con posterioridad, cuando la experiencia lo aconseie, -
tal y como lo han hecho en otros palses.

"Artfculo 68.~ Para los efectos de este capftulo, se considera in—
vilido el asequrado que por enfermedad o accidéntes no profesionales
se halle incapacitado para procurarse, mediante un trabajo proporcio
" nado a sus fuerzas, a sus capacidades, asu formacién profesional y a
8u ocupacién anterior, una remuneracién equivalente, por lo menos, a
un tercio de la remuneracifn habitual que en la misma regién recibe-



114

un trabajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, iqual catego-
rfa y formacién profesional anfloga".(15)

Considerando desde puntos de vista diferentes, el riesgo de invalides
puede precisarse con arreglo a tres concepciones: invalidez fisica, ~
invalidez general e invalidez profesional para el trabajo,

la invalidez ffsica se determina tomando en consideracifn el dafio ma-~
terial que enel cuerpo de un individuo produce una mutilacitn o la =~
pérdida o alteracién de un Srgano o de unA funcién reguladora, con —
absoluta independencia de las repercusiones econfmicas o profesiona--
les que origine.

1a invalidez profesional se aprecia calculando la disminucifin que en~
1a aptitud para desempeiiar un trabajo determinado al cual se dedicaba
la victima, trae consigo la lesifn o la enfermedad; v.gr. la pfrdida-
de varios dedos en un mdsico asalariado.

Por Gltimo, la invalidez general se estima segfin el detrimento de la-
capacidad f{sica o mental que scbrevenga en perjuicio de la potencia-
lidad productora de los cbreros, teniendo p:uenm las posibilidades

y expectativas de ocupacifn del invAlido en el mercado general de tra
bajo.
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"Por consigquiente, para la valorizacifén de la incapacidad profesional
- apunta BEdgaxdo Rebagliati - se requiere el conocimiento del papel -
de las funciones y Srganos humanos en el desenpedio de una labor de es
pecializacifn, asi como para valorar la incapacidad general, se requie
re el establecimiento de las posibilidades de readaptacifn del invAli-
& a otro trabajo mediante el aprovechamiento de las aptitudes que le
restan. En la incapacidad profesional sSlo se campulsa las consecuen
cias del desmadro f{sico en relacién ocon la actividad precedente, -~-
mientras en la incapacidad general se le campulsa con miras a la orien
tacifin del invalido a un género de labor sustitutoria. Por eso, en u-
na se mide la accifn de las funciones y Srganocs; en otra, la maturaie
za del dafio, la actividad profesional afectada, la edad, el sexo, etg",
(16)

El concepto adoptado por las legislaciones de segwos cuyo campo de -
aplicacifn se extiende a un conjunto de asalariados que laboran en ac-
tividades de distinta naturaleza, es el de incapacidad general y sllo-
en aquellas que preven regimenes particulares para cbreros pertenecien
tes a una misma rama industrial, se estructura el seguro de invalidez-
de acuerdo con la nocifn de incapacidad profesional,

El criterio en que se sustenta la incapacidad f£fgica no inspira a nin~
guna de las legislaciones. '
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Conviene hacer notar, sin embargo, que en t&rminos generales la inva-
lidez profesional gueda subsumida en la incapacidad general, toda vez
que el que no puede ejecutar ningln trabajo, dificilmente puede desem
pefiar aquel a que se dedicaba.

la ley mexicana del sequro social adopta la nocifn de incapacidad ge-
neral, que es la aoconsejable traténdose de un régimen de previsidn —
que comprende a trabajadores de diferentes profesiones y en tal vir--
tud se hace necesario indicar los requisitos que deben concurrir pa—

ra que se considere existente el estado de invalidez,

La definicifin que de 6sta se hace en el artfculo 68 se inspirS a o -
dudarlo en la legislacién Checoslovaca, que establece que "se conside
ra cam invSlido al asegurado que por enfermedad, o por cualquier =-—
otro defecto fisico o mental que no fuere provocado intencionalmente,
se halle incapacitado para procurarse mediante un trabajo proporcio--—
nado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacifn y a su ocupa~--
cibn anterior, una remuneracifn equivalente por lo menos a un tercio—
de la remuneracifn habitual, en el mismo distrito, de un trabajador -
sano, de la misma categorfa y de formacifn anSloga”.

Esta misma definicifn se sigue, con ligeros canblos, en Austria para-
los obreros, en Dinamarca, en Francia, en Grecia en Hungrfa, en Ita--
lia en Luxemburgo, en Holanda, en Polonia y en Rumanfa.
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Para que exista invalidez, es indispensable en primer lugar que la in-
capacitacién haya tenido como origen una enfermedad o accidente no prp_
fesionales, con 1o cual se excluyen las que hubieran tenido camo causa
los accidentes y enfermedades del trabajo y las que resulten de vejez,
y en sequndo, que el trabajdor afectado no pueda percibir, con las la-
bores que ejecute en estas condiciones, un salarioc por lo menos igual,
a un tercio de la remuneracifn que habitualmente obtiene en la misma-

regién un trabajador sano, del mismo sexo, semwejante capacidad, igual

categorfa y formacién profesional anfloga.

En lo que respecta a la cuantfa de la pfrdida en la capacidad de ga—

nancia que se exige para otorgar las pensiones de invalidez, la ley a

dopta un sistema liberal y avanzado, que es el establecido per la ma-

yor parte de los pafses extranjercs, pues la fija en dos tercios de ~

la que antes disfrutaba el obrero, sin requerir una incapacidad total,
cano lo hacen otras legislaciones, entre las que se encuentran la de
Chile, Panami y Ecuador. Algunos sistemas poco numercscs, fijan la ~

incapacitacifn en la pérdida del 508 de las aptitudes normales. Entre
estos pueden mencionarse el de Alemania tratdndose de los empleados, -
el de la U.R.5.S. y el de Bulgaria.

Por lo que concierne a la causa que debe motivar el estado de invali~
dez, comviene sefialar que aunque este pueden también originarlo la an~
cledad y los accidentes y enfermedades del trabajo, s6lo se considera

cam tal, para los efectos de la ley del seguro social, el proveniente
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de enfermedades generales, en atencifn a que las incapacidades que
resulten de la vejez ¢ de enfermmedades y accidentes profesionales-
son cbjeto de otros seguros.

Excepcionalmente algunas legislaciones aceptan como causas deter-
minantes del estado de invalidez todas aquellas susceptibles de pro
ducirlo. Entre estas se halla la alemana, que previene que "la in
capacidad de ganancia queda cubierta cuardo el asegurado no tiene-
capacidad bastante para ganar, mediante un trabajo que pueda equi-
tativamente considerarse camo adecuado a su género de vida, a sus
conocimientos y a su capacidad, una cantidad aproximada a la que -
una persona da su misma condicién y formacifn, sana de cuerpo y de
espiritu, puede obtener madiante su esfuarzo en la misma regién".

"Artfculo 132.- No se tiene derecho a disfrutar de pensifn de in
validez, cuando el asequrado:

I.- Por s o de acuerdo con otra persona se haya provocado iten—
cionalmente la invalidez.

I1.~ Resulte responsable del delito intencional que origind la in
validez,

1II.- Padezca un estado de invalidez antericr a su afiliacién al-
régimen del Segquro Social.



119

En los casos de las fracciones I y II, el instituto podr& otorgar el-
total o una parte de la pensi6n a los familiares que tuviercn derecho
a las prestaciones que se conceden en el caso de muerte y la pensifn-
se cubrirf mientras dure la invalidez del asegurado".

"Artfoulo 133.~ Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una
pensifn de invalidez y los invidlidos que se encuentren disfrutfndola,
deberfn sujetarse a las investigaciones de carScter médico, social y
econfmico que el Instituto estime necesarias, para camprobar si exis
te o subsiste el estado de invalidez" (17),

La oamprobacifn médica del estado de invalidez se hace necesaria tan
to para otorgar a los asegurados las prestaciones relativas, oamo pa
ra detaminar la recuperacifn para el trabajo del invAlido pensiona-
do, cuya oonsecuencia immediata es la cesasifn de los beneficios de-
que antes disfrutaba y en tal virtud se concede al Instituto el dere
cho de practicar los reconocimientos m&dicos que juzgue necesarios,-
previendo que en la prictica pueden surgir dificultades. No obstan-
te debe hacerse notar que esta facultad podfa haberse consignado en-

los reglamentos.
b) Vejez.

"artfoulo 137.~ La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de -
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las sigquientes prestaciones:

I. Pensién

II. Asistencia Médica, en los t&rminos del Capftulo IV de este tf
tulo

III.Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en ~
la seccifn séptima de este capftulo; y

Iv. Ayuda asistencial, en los tféminos de la propla seccién séptima
de este capftulo”.

“Artfculo 138. Para tener dececho al goce de las prestaciones dal—
seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta
y cinco afics de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo
de quinientas cotizaciones semanales". (18)

En lo que respecta al monto de las prestaciones de invalidez, de ve
jez o cesantfa este debe ser el suficiente para satisfacer las nece -
sidades esenciales de los asequrados y en tal virtud la ley en su ar
tfculo 168 previene que las pensiones que por estos conceptos se o~-
torguen, en ningtin caso pueden ser inferiores a ochocientos cincuenta
pesos mensuales, con lo cual los beneficiarioe tienen garantizado un-
minimo de ingresos que les permita subsistir, con absoluta indeper—-
diencia del salario que devengaban y del nfimero de cotizaciones que--
tuvieren acreditadas con posterioridad al plazo de espera,



121

c) Cesant{a.

"Artfculo 143.~ Para los efectos de esta ley existe cesantfa en edad

avanzada cuando el asequrado quede privado de trabajos remunerados -
despufs de los sesenta afios de edad."

“Artfculo 144.~ La contingencia oconsistente en la cesantfa .en edad
avanzada, obliga alinstituto al otorgamiento de las siguientes pres~

taciones:

I. PensiSn

II. Asistencia m&dica, en los tErminos del capftulo IV de este titu-
lo.

III. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la
seccifn séptima de este capltulo.

IV Avnxia asistencial en los t8minos de la propia seccibn séptiam —
de este capltulo.

"Artfculo 145.~ Para gozar de las prestaciones del seguro de cesan—
tfa en edad avanzada se rexquiere que el asegurado:

I. Tenga Reconocido en el Instituto un minimo de quinientas cotizacio
nes semanales.

II. Haya cumplido sesenta afics de edad; y
111, Quede privado de trabajo remunerado." (19)
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1a limitacifn que se impone a los pensionados se apcya en la conve-
niencia de desplazar de la vida profesional activa a los trabajado-
res que se encuentren en edad avanzada o que sufran una afecciln -
que reduzca considerablemente su capacidad de trabajo, pues de es-
te modo se permite a los jévenes ocupar las plazas vacantes , con -
1o cual se atenfa en parte el problema del exceso de brazos que ocon
frecuencia se presenta en las condiciones actuales de trabajo, Es-
ta medida no puade considerarse injusta, pues los cbreros a quienes
no se permite laborar no estfn desamparados ¥ en cambio reparta uti
1idad a los trabajadores que se encuentran desocupados involuntaria

mente.

d) Moerta.

"artfculo 149.- CQuando ocurra la muerte del asegurado o del pensio-
nado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, el Instituto-
otorgarf a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo, las siguientes prestaciones:

I. Pensifin de viwdez

II. Pensifn de orfandad

III.Pensifn a ascerdientes

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en -
que lo requiera, de acuerdo con el dictfmen m&dico que al efecto se
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formile; vy

V. Asistencia médica, en los tfrmincs del capftulo IV de este capf~
tulo.

"Artfculo 150.~ Son requisitos para que se otorguen a los benefi-~
ciarios las prestacicnes contenidas en el artfculo anterior, los -~
siguientes:

I. Que el asequrado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago-
al Instituto de un mfnimo de ciento cincuenta cotizacionas samanales
0 bien que se encontrare disfrutando de una pensifn da invalidez,--
vajez o cesantfa en edad avanzada;

II. Que la muerts del asequrado o pensionado no se daba a un riesgo
de trabajo". (20}

Por 1o general, als_egurodemtesalauigmenla_slegislacio—
nes 1a miaién de proteger a los familiares nés cercancs del trabaja
dor fallecido que hubileran estadoc econfinicamente a su cargo, talea-
oaro su esposa e hijos e incidentalmente los ascendientes.

1as pensiones que se otorgan en la ley mexicana a cada uno de los -
beneficiarios en presencia de este seguro, constituyen un porcenta~
je de la qua hublera correspondido al trabajador en casc de invali-
dez o de vejez, o de la que estuviera gozando si se trata de un pen
sionado por algunc de estos conceptos'
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la legislacifn mexicana fija la pensién de viudez en un 50% del mon-
to de la que la victima asegurada percibfa por concepto de invalidez
o de vejez si al morir era pensionado,o de aquella a la que tuviera-
derecho suponiéndose realizado el estado de irnvalidez (es decir, si-~
tuviera acreditado el pago de 150 cotizaciones semanales, que junto
con la incapacitacifn es requisito para cbtener los beneficios que——
otorga el soguro de muerte), en un 20% en los casos de que se trate

de brfanca de padre o de madre y en un 30% a1 el hudrfano es de pa
dre o madre.

El derecho para obtener las pensiones de viudez se f£ija en los pafses

extranjeros con sujecién a los criterios diferentes.

De conformidad con el primero, las prestaciones s8lo se conceden 81 -
la beneficiencia ha alcanzado determinada edad o se encuentra incapa-
citada para preocuparse por unsalario y de acuerdo con el segundo de-
ben otorgarse oon absoluta independencia de que existan o no dichos -
factores.

Estos sistemas que se cbservan en pafses cawo Alemania, Austria, Hun-
gria, Checoslovaquia, Holanda, Bélgica, Gran Bretaiia y Grecia, nos pa
recen miy severcs y de acuerdo con nuestra ideosincracia los conside-
ramos crueles en extremo, considerando que la mujer que plerde su sos
tén econfmico tiene derecho a disfrutar de la proteccidn econfmica —-

que nuestra legislacifn establece, tratfndose del sequro de muerte, ~

sin que para ello sea menester que se encuentre incapacitada, toda --
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vez que neg8ndola esos beneficlos se le impulsarfa a abandonar su -
hogar y a desatender a sus hijos ocon el £in de poder obtener un sa-
lario.

"Articulo 154.- No se tendrd darecho a la pensifn de viudez que es
tablece el artf{culo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir seis
meses de matrimonio.

II. Quando hubiese contrafdo matrimonio oon el asegurado despuds de
haber cumplido &ste los cincuenta y cinco aios de edad, a mencs que
a la fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde la celebra—
cién del enlace,

I11.Quando al contraet matrimonio el asequrado recibfa una pensifn-
de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, a menos de que a la
foecha” de la muerte haya transcurrido un afio de la celebracifn del -
enlace.

las limitaciones que estableco este artfculo no regirfn cuando al mo

‘rir el asegurado o pensionado la viuda conpruebe haber tenido hijos
con &1, " (21)
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la ley niega las prestaciones a la viuda si fuere corta la duracién
del matrimonio o 8ste se ha celebrado estando el asequrado en edad-
avanzada o disfrutando de una pensifn de invalidez, de vejez o de—-
cesantfa, con el fin de hacer fracasar todo intento de fraude, pues
en las condiciones descritas existe la posibilidad de que personas-
sin escrfpulos contraigan matrimonio con el propfeito exclusivo de-
recibir las pensicnes de viudez cuando ocurra el fallecimiento nece
sariamente cercanc del trabajador afiliado., Matrimonios.. de esta -
{ndole pueden celebrarse inclusive en el lecho de muerte de los ase
qurados.

Debe imdicarse, sin embargo, que el peligro no existe tratfndose --
de cbrerog afectados de invalidez, que incluso pueden ser j&venes -
y hasta adolescentes por lo cual no es justificable el haber exten
dido la limitacifn en estos casos, ya que asi se obliga practicamen
te a este especial clase de inv&lidos a permanecer s6los con su a~-
margura procducto de su invalidez,
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CAPITULO TERCERO

LA TRANSFORMACION EJIDAL

a)
h)
)
d)
e}
£)
g)

El ejido y sus antecedentes
El ejido agrfcola

El ejido ganadero

El ejido turistico

El ejido pesquero

El ejido forestal

Ia educacifn a nivel ejidal.
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1. El Ejido y sus antecedentes,

A)J dar comienzo a nuestro estudio, nos encontramos con el hecho de que
casi todos los tratadistas del Derecho Pgrario al iniciar su cbra no -
nos dan un concepto del ejido, lo cual nos parece irregular, ya que al
hablarse o escribirse acerca de una institucifn se oonsidera indispen-

sable dar su concepto.

Dados los pooos datos corxue se cuenta para la realizacién de nuestro-

cometido, consultamos la obra de Escrich titulada “Diccionario Razona-
do de leogislacifn y Jurisprudencia™, que nos da el concepto siguiente:

Ejido es el campo o tierra que estd a la salida del lugar y que no se

planta ni se labra y es canfin a todos los vecinos, derivdndose dicha -

palabra del latfn Exitus, que significa salida. la "Enciclopedia Juri
dica de la lengua Espaiola” lo define en los mismos t€mminos y el "Dic-
cionario General Etimol6gico" dice como sigue: Ejido masculino, el cam-
po o tierra que estd a la salida del lugar que no se planta ni se labra
es comin para todos los vecinos, y suele servir para descargar en ellos
las mieses y limpiarlas. Por su parte Monlau le hace derivar de la pa~
labra &rabe "Alijar" que quiere decir tierra inculta. Fernando Gonz§--
lez Roa, en su obra titulada "El Prdglena mral en México" nos da el ~-
concepto siguiente: El ejido es una extensifn de tierra concedida a la
poblacifn mexicana para su uso cadfin y gratuito de sus habitantes, En-
la cbra "Derecho Agrario” del maestro Angel Caso, aparece el siguiente-
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conoepto: El ejido es la tierra dada o un grupo de poblaci6n indf-
gena que tenga por lo menos seis meses de fundado para que lo explo
te directamente con las limitaciones y modalidades que la ley sefia-
la, siendo en principio inmalienable, inembargable, emprescriptible~
e indivisible, sefialando al efecto los artfculos 50, 130, 138 del -
derogado O8digo Agrario de 1942, El doctor Iaucio Mendieta y NGhez,
en su cbra "El Problema Agrario en Mixico" nos da el siquiente con-
cepto: Actvalmente se denomina ejido a la extensi6n total de tie~
rras con la que es dotado un nficleo de poblacifn. los licencia—
dos luils Gimiz y Luis Mufioz en su obra "El Derecho Civil Mexicano"
expresan en relacifn al concepto que nos ocupa lo siguiente: EL -
ejido en sentido jurfdico es aquella extensibn de terremo y sus —
pertenencias que el estado atribuye a un grupo de poblacién no su-
perior a 10,000 habitantes ni inferior a 20 para que sea aplicado-
en parcelas familiares a la explotacibn agrfcola, forestal o pecua
ria o bien sca con carfcter individual o colectivo. El "Dicclona-
rio de Derecho Privado" nos da el concepto siguiente: Ejido; etimo-
16yicamente derivadode la voz latina exitum, que significa salida,
sucle entenderse por tal en campo o tierra situados a la salida de
"los lugares o de los pueblos, que no es cbjeto de plantacién ni de
siembra y que no se labra, siendo de daminio comfin para todos los -
vecinos del mismo lugar del pueblo. Este terreno suele destinarse
por los habitantes del lugar a era con el fin de limpiar o cargar-

las mieses . Los ejidos son considerados como bienes de dominio -
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piblico y no susceptibles de comercio. la "Enciclopedia Agricola y
de conocimientos afines" del ingeniero Rimilo Escobar nos da el con
cepto siguiente: Ejido campo o tierra que estd fuera de un pueblo,
que no se cultiva y es de propiedad cammnal. La palabra se deriva-
de la voz latina exdtus salida. En MEx{co se ha usado y se sigue -
usarxlo indebidamente la palabra ejido, pues se designan con ella —
los terrenos que pertenecen a un pueblo aunque se hayan repartido -
entre los vecinos con el cardcter de propledad privada.

En M&xico, con una de las leyes de reforma, a mediados del siglo —
XIX, se tratd de destruir a los ejidos, reduciéndolos a propiedad -
rrivada por considerarse que el régimen de propiedad cawmnal no ofre
cfa ninquna ventaja para lograr el progreso.

Hasta 1910 existid una gran confusifn en las leyes sobre ejido del -
Gebierno Federal y delos estados,

En 1915 se reestablecieron los ejidos aunque significando con esa -
palabra las asignaciones de terrenos que se fraccionaban entre los-

vecinos.

En la actualidad se sigue haciendo el mismo uso de la palabra y se -
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llaman ejidos hasta aquellos terrenos fraccionados que se han dado a
los vecinos de un pueblo con el cardcter de parcelas constituyendo -
patrimonio familiar.

En realidad no es ejido el terreno que no es propiedad oomunal,

El "Diccionario Enciclopfdico Quillet" , nos da el concepto que sigue:

Ejido masculino, campo baldfo municipal en las-afueras de una ciudad.-

Urbano M&xico sistema de tenencia de tierras implantado por la reforma

agraria mediante el cual, se confiere al campesino el derecho de explo~
tacifn agrfcola de una parcela en calidad vitalicia y transferible a -
los heredercs, si la trabaja. No puede venderla ni alquilarla,

De los datos obtenidos en cuanto toca al concepto de ejido, llegamos a
considerar que vistas las funciones actuales que el ejido desempefia, -
sin torar en cuenta su definici6n etirolégica, diremos que ejido es la
tierra que entrega el estado a los nficleos de poblacién rural para que
sea explotada para los fines agropecuarios principalmente y en casos -
especificos otra clase de explotacién, sin que por ello la nacién pier-
da el dominio scbre la misma ,ya que la transmisién de dominio que hace
el estado a los nficleos de poblacifn es unicamente con base a la explo-
tacién de la tierra, ya que ha quedado establecido que las tierras eji~
dales son inalienables, inembargables, e inmprescriptibles.
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Es gencralmente aceptado el hecho de 1o que en la actualidad conoce-
mos por ejido, dificre de la concepcién original surgida en la legis
laci6n oolonial. Pero la comprensidn jurfdica y social de la instf-
tucifn propia de nuestros dfas, requiere forzosamente una revisién -
histérica que partiendo de su origen, de sus antecedentes mediates e
inmediatos llegue hasta los primeros afios de la revolucidn mexicana-
y se dedique con especial atencifn  a la evolucién originada en las-
primeras normas reglamentarias del artfculo 27 constitucional, segui
da de los cbdigos agrarios de 1934, 1940 y 1942 , para estar en oon-
diciones de establecer la naturaleza jurfdica y las transformaciones

de la institucibn ejidal presente.

En la organizacibn agraria de los artecns se encuentra el antecedente

m3s remoto de la figura que estudiamos. El Calpulli constituye ademds,
la instituci6n agraria que por sus caracterfsticas jurfdicas y socia~—
les puede calificarse como fuente de inspiracién del ejido contemporf

neo.

Antes de entrar en mayor detalle referente al mencionado instituto indf
gena, es conveniente considerar que entre los pueblos organizados que -
oon anterioridad a la dominacién hispana habitaban el actual territorio
nacional, existi$ gencralmente la atribucién de la titularidad de la -~

tierra a un ente colectivo, diferenciando y garantizandsc los derechos -
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agrarios individuales de los miembros de 8ste., En este sentido, re-
sulta de un gran interés la irwestigacifn del Dr. Jost Miranda Gonzi
lez, del Instituto de Historia de la Universidad Nacional Autfooma de
México, quien diferencfa dos grandes grupos o sistemas de propiedad -
agrarla en la 8poca precolonial, en la forma siguiente:

Primer Grupo: El canstituido por los pueblos de la zona central in-

cluyendo a Oaxaca: Mexicas, Purepechas, Tlaxcaltecas, Mixtecas y 2a~

potecas. Este grupo comprendis tres principales formas de propiedad

de la tierra: a)la camin del pueblo, con usufructo individual de par

cela determinada, b) la privada correspondiente a la nobleza, cam—-

rrendiendo inmuebles rlsticos y urbancs, c¢) la de instituciones y la
afectada al sostenimiento de servicios pdblicos.

Saqundo Grupo: El integrado par los pueblso de la zona sur: Maya,~
Tzotziles y Tzetzales. Con dos principales formas de tenencia de la
tierra: a) la comin del pueblo, ocon usufructo de parcela indetermina
da y b) la propiedad privada de la nobleza, casiexclusivamente de {n-
dole urbana (1). '

Como puede apreciarse en la clasificacién del mencionado especialista,
en los dos grupos principales tuvo lugar el fenfmeno jurfdico que oon-
centra nuestra atencifn, si bien es importante tomar nota de que en el
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primer grupo de los citados, especialmente entre los aztecas, se lo-

gré un mejor y mis definido desarrollo de la entidad agraria colecti

va.

El fenfmeno jurfidico que estudiamos fue recogido por Andrés Molina ~

Enriquez, en su cbra "Los Grandes Problemas Nacionales", en el cual-

con una pretensién general expuso lo siquiente:

"Escala de la naturaleza de los derechos territoriales y de los esta

dos evolutivos correspondientes".

1.~ Falta absoluta de toda nocién

de derecho territorial

2.~ Nocién de la ocupacién pero

no de la posesifn

3.~ Nocibn de la posesi6n pero
no de la propiedad.

4.~ HNocibn de la propiedad

Estados de desarrollo
Sociedades nfmadas.

Sociedades sedentarias pero
miviles

Sociedades de ocupacién no
definida.

Sociedades de ocupacién de-
finida.

Sociedades de posesisn camunal
sin posesi6n individual.
Sociedades de ocupacién comunal
con posesifn individual,
Sociedades de propiedad comunal.

Sociedades de propiedad individual.
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5.~ Derccho de la propiedad terri-  Socfedades de crédito territo-
torial, desligados de la pose- rial.
5i6n territorial misma. Sociedades de titulacién terri
torial fiduciaria. (2)

En relacifn al cuadro anterior, el mencionado autor estima que los pue
blos prehispénicos de la zona central del territorio nacional se encon
traban en el perfodo de la posesidén (nfmexc 3), los pueblos del sur —
y de las regiones costeras en el perfodo de la ocupacién (nGmero 2),—
en tanto que los indfgenas del norte carecfan de toda nocifn del dere-
cho territorial (nfmero 1). "Sin embargo de lo que acabamos de decir—
~escribe Molina Enrfcuez - , es preciso indicar que se confundfan mu-—-
cho tales sistemas. Llas tribus de la zona fundamental y de las del res
to de la mesa del Sur y las vertientes exteriores de las cordilleras,—-
estaban generalmente constitufdas en la forma de pueblos, agrupaciones-
que podfan considerarse como los esbozos de la ciudad en su forma lati-

na". (3)

Arotadas las observaciones generales de los pdrrafos anteriores, corres
" ponde hacer el estudio especial del Calpulli azteca. Esta formaba parte
de un verdadero sistema de organizacifn territorial, en el cual todos --
los derechos sobre tierras se haqia.n derivar del ejercicio de la autori-
dad de) monarca, a grado tal que la Dra Chivez Padrén escribe que “entre

los aztecas solamente el sefior podfa disponer de la tierra como propieta
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rio y ejercer la plena in repotestas", el scberano obser vaba algu-~
nas tierras para s{ y asignaba otras a ncbles y guerreros, institu
ciones religiosas y nficleos de poblacién*. (4)

De la organizacidn agraria azteca , Mendieta y NGiiez formula la si-

quiente clasificacién general:

Primer Grupo: Propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros.
Sequndo Grupo: Propiedad delos puechblos.
Tercer Grupo: Propiedad del ejéreito y de los dioses.

la titularidad de los derechos sobre las tierras correspondientes a

los pueblos, era atribuida al nGcleo de poblacién en su conjunto; es
decir a la comnidad organizada y agrupada en el Calpulli, entidad -
que oonstituy$ la base de la organizacién social azteca. Mendieta y
Nffiez escribe al respecto: "La nuda propiedad de las tierras del Cal
pulli pertepecia a éste, pero el usufructo de las mismas, a las fami
lias que las posefan en lotes perfectamente bien delimitados con cer
cas de pledras o de magueyes". Tales derechos agrarios individuales

podfan ser transmitidos de padres a hijos y se encontraban sujetos a

dos condiciones principales: primera, cultivar la parcela sin interxup

cibn, y sequrda, radicar en el poblado al cual correspondfa el predio.

Con una gran semejanza a la organizaciSn del ejido actual, las dos con




139 ‘ ¢

diciones mencionadas se encontraban reguladas atendiendo a determi~

nadas funciones sociales. Al efecto, si la parcela dejaba de culti-
varse por dos anos oonsecutivos, el jefe del pablado recomwentia por
tal notivo al titular individual, y en caso de que éste persistiera ‘
por un ano mis - en el abandono del predio, se le sancionaba con -
la pérd'ida total de sus derechos sobre el mismo. El cambio permanen
te desidencia de un barrio a otro o a un poblado diverso constituys-
tanbifn una causa para la privacifn de los derechos individuales so-
bre la parcela dle "Calpulli®. (5)

El mismo autor nos recuerda que los reinos de la triple alianza fue- g

ron fundados pro tribus que vinieron del norte ya organizadas y que

cada una de ellas se integraba por pequelios grupos formados por indi- i
!
viduos vinculados porel parentezco, los cuales se encontraban sujetos “
i
a la autoridad del mis anciano de sus camgponentes. El Calpulli sur- !

gi6 debido a que al instalarse y organizarse en el territorio desig-
nado como asiento definitivo, los citados grupos se reunieron en su-
perficies determinadas sobre las cuales edificaron sus hogares y pro
cedieron a subdividirse y apropiarse tierras propias para el cultivo,
A estas agrupaciones se les designd camo Chinancalli o Calpulli, segfin
Alonso de Zurita: "Barrio de gente conocida o linaje antiguo", en tanto
que a las tierras correspondientes se les llam$ "Calpullalli", que sig-

nifica tierra del Calpulli. Mis tarde, al irse organizando el pueblo -
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azteca, se ordend un intercambio de familias entre los diversos po-
blados a fin de destruir o por lo menos debilitar la unidad y la -
fuerza derivadas del parentezoo original entre los integrantes del-
Calpulli, tratando con esto de evitar las posibilidades de un levan
tamiento contra el gobierno central. A consecuencia de dicho movi-
miento, se comenz6 a considerar al Calpulli cam propietario de -~
las tierras que comprendfa desde un origen, manteniéndose la primi-
tiva distribuci6n de parcelas y de solares de habitacifn, pero inde
pendientemente de quienes fueran los ocupdntes o titulares de los -~
mismos. En otras palabras, podrfamos agregar que comenzaba a delimi-
tarse la personalidad juridica de la repetida institucién. A pesar
del intercambic mencionado, entre los individuos integrantes del po-
blado, y de la transformacidn jurfdica que por nuestra parte sefiala-
mos, Mendiete y Nfitez afirma que par costumbre se mantuvo la designa
cién de Calpulli con un significado ajeno al nuevo estado de cosas,
(6) Aqul podrianos anotar una analogia mds oon la evolucién de la -
actual institucifn ejidal, en relacién a cuya denominacidn es eviden
te la diferencia entre su etimologia y el estado presente de su desa—
rrollo.

El ejido en la Nueva Espafia, era la extensién de tierra que medfa una
lequa cuadrada, o sea un total de mil setecientas hect4reas para ser
disfrutadas por el pueblo en comln, cuya finalidad primordial era la-
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del pastoreo de los ganados de los indf{genas para que éstos no se re—
volvieran con los de los comxuistadores espafioles; otra de sus finali-
dades aunque secundarias, eran la de recoger madera para fincar sus vi
viendas y darse fuego para cocinar sus alimentos; lo mismo que cortar-
palmas para la elaboracién de sombreros y otras artesanfas; asimismo -
tenfan derechos a 1a recoleccidn de los frutos, como se desprende de -
las ofdulas reales del 26 de junio de 1523 y muy especialmente la dicta
da por Felipe II el 12de diciembre de 1573.

El derecho agrario cuya vontinuidad a través de la historia de MBxico
ha sido permanentemente, lo cual le da caracterfsticas hondamente nacio
nales, ha venido aser dbjeto de aplicacifn por primera vez en beneficio
de la clase campesina del pafs a partir de la revolucibn de 1910.

En efecto las numerosas disposiciones de las leyes de Indias que oonstan-
temente se dictaron durante la 6poca colonial, y que pese a su cantenido

humitario no fueron capaces de producir un alivio a la condicién de ser—
vidubre a que se samwetid a los aborfgenes, ya que, camo es sabido, se -
las archivé bajo el conocido expediente de "cbedézcase pero no se cumpla”.

La distribucién de tierras y dotacién de ejidos a los pueblos que se hizo
en esa época, no fue sin embargo lo amplio necesarjo para dar cumplida sa
tisfaccifn a las necesidades de las comunidades indfgenas. la polftica



142

sistendtica de despojo de la propiedad que los dominadores siguieron
en ocontra de los vencidos , vino a frustmr las proyecciones paterna-
les, de las disposiciones que constituyen los cimientos del derecho,
por lo cual el balanceo de los frutos de la legislacién agraria que

se inicia, no pueden ser mis desventajosos y negativos.

Esta misma situacién va a producir el malestar que repetidas ocasio-
nes cxplota violento durante la Colonia, y que va a ser la causa del
movimiento de Independencia iniciado por Hidalgo. Es de recordar a-
qui, como incluso el Gobiermo Virreinal se did cuenta de que la inmen
sa popularidad que el movimiento insurgente alcamz8 pronto, se debié-
al malestar en el campo, y trata inutilmente de salirle al paso, despo
jéndolos damagbgicamente de sus banderas, cuando dicta disposiciones -
en las que ofrece entrcgar la tierra a los campesinos que forman el e~
jéreito libertador al propin tiempo que se insiste en que las pramesas
de entregar la tierra a Jos desposeldos hechos por Hidalgo en sus decre
tos, no serén cumplidas,

Por lo que hace a las disposiciones que en materia agraria se dictaron
despufs de la consumacién de la Independencia, tendientes a hacer una-
redistribucifn de la poblacibn en el vasto territorio nacional no puede
decirse que hayan servido oon la eficacia que el problema agrario de la
época implicaba, ya que no tuvieron en cuenta las caracterfsticas socia-
les de la poblacibn a las que sedestinaba, que se mantenfa aislada geo- -
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grficamente huyendo del contacto de sus conquistadores y encerrada
en su ignorancia, incapaz, por ende, de servirse de ella para agra-
var an mis esa situacibn, la ideologfa liberal individualista, aca~
80 Inconscientemente al legislar en materia agraria y tratar de rein-
tegrar a la naciSn la propiedad eclesiistica de manos muertas, produ~
jo el desastroso efecto de despojar a los pueblos de personalidad pa-
ra sequir poseyendo las .tierras comunales que existian desde la época
colonial.

Estas leyes condicionan la aparicifn del latifundismo que alcanzar§
su culminacifn en la &poca porfirista con la legislacién de baldfos
y la que crean las llamadas Companifas Deslindadoras, que van enton-
ces si, directamente en contra de los intereses nacionales, cuando-
se permite a ciudadanos extranjeros, apoderarse de las mejores tier-

ras en el territorio nacional.

las dos revoluciones nacionales no pudieron satisfacer cumplidamente
las aspiraciones de las clase canpesina; el derecho agrario que se

dicta a la terminacién de cada una de ellas, no favorece en propor-

‘cibn digna de tamarse en cuenta , a quienesepor lafuerza de las ar-

mas trataban de darle solucién.

No es sino hasta el triunfo de la Revolucién Mexicana de 1910, en que -

las disposiciones jurfdicas van a tener eplicacifn en favor de los cam
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pesinos, cuando se entrega la tierra como aconteciS durante el se-
xenio Cardenista. Otros horizontes aparecen para la resolucién de
este problem.y es asl como se anplia en varios aspectos las legis
lacifn y las instituciones agrarias, cn las que se pone de manifies
to la contribucidn eficaz del orden juridico a la solucién del pro-

blema agrario.

Ooncamitantemente oon el nacimiento de la nueva clase social en el-
campo, aparecen diversas instituciones que tienen por objeto ayudar

a oonseguir su oonsolidacién, asf tenamos el sistema de la educacifn
campesina, cuya significacién en el logro de esos propfsitos son de~
toxdos conocidos: al efecto durante el perfodo presidencial de Manuel
Avila Camacho, se puso on prictica la campafia nacional contra el anal
fabetismo, con el objeto de substraer de la ignorancia a las masas ~—
campesinas, obteniéndose grandes resultados; la practica de los de~-
portes que tienen oamo finalidad la formacifn de una juventud campe--—
sina sana y robusta, alejada de los centros de vicio, que degeneran -
a la raza, son otros tantos de los aspectos sociales que no se expli~
can, si no es con la aparicibn de la institucifn ejidal; es asf cano
la figura taciturna del indio que calladamente oculta su miseria y su
ignorancia, estf siendo cambiada por la generacién de campesinos que
orgullosos de sus conpatriotas estdn ’entregados a la noble causa de la
edificacién de un México mejor.



145

2.~ El Ejido Ngrfcola.

Se considera, por lo oomln, que la creacifn del ejido es la conquis-
ta mis relevante de la Reforma Agraria mexicana; que no solamente ~
constituye una solucin a la falta de tierras entre los campesinos,-
sino sobre todo por ser uma institucién social que ha permitido en -
gran medida satisfacer los anhelos de justicia social de pueblo y go
bernantes y por constituir en potencia la base minima de una forma ~

mis justa - y tal vez mis eficaz - de produccién econfmica.

En muestro estudio trataromos contando con las fuentes a nuestro al-
cance de hacer una descripeibn lo mis ajustada posible a la realidad,
de las diversas clases de ejidus que hasta la fecha conforman nuestra
actual legislacifn agraria.

Las tierras de cultivo o cultivables constituyen la base de toda dota
cibn, porque persiguen fines econfmicos y sociales de toda dotacién,-
ya que se trata de proporcionar a las familias campesinas un medio in
mediato permanente de vida; es decir, un patrimonio suficiente para-
que con sus productos pueda afrontar sus necesidades materiales y mora
les por que ese ejido ante todo, es una fuente de trabajo personal pa
ra el propio ejidatario, por eso, atendiendo a los fines econfmicos y
sociales del ejido, la dotacibn debe realizarse de preferencia, scbre
las tierras de mejor calidad y mis préximas al nficleo de poblacifn so
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licitante. Solo en el caso de que los terrenos afectables no sean de
cultivo, pero en los cuales pueda desarrollarse econfmicamente algquna
explotacién pecuaria o forestal o de otra indole, se entregarin en can

tidad suficiente para que los campesitos puedan cubrir sus necesidades

con el.

As{ tepemos que lag condiciones geogr&ficas y biol&gicas que influyen
para la clasificacién de los ejidos que resultan de las dotaciones, e~
xistiendo las siquientes clases de ejidos:

a) Ejido Agricola
b} Ejido Ganadero
c) Ejido Turfstico
d) Ejido Pesquero
e) Ejido Forestal.

Ios ejidos agrfcolas, pueden definirsze como las tierras que se destinan

principal y exclusivamente al cultivo y pueden ser tierras de riego, de
humadad o de temporal.

También rueden formarse ejidos agrfcolas con tierras que no estén en cul

tivo pero que econfmica- y agricolamente puedan convertirse en cultivas-

bles mediante inversiones de capital y de trabajo que los ejidatarios pue
dan aportar de su pecunio o oon ayuda del Crédito Ejidal.
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El tamafio de la parcela ejidal, sefialado por la ley, fue modificado
a lo largo de los anos, siempre en direccifn a su ampliacién., la -
ley actualmente vigente establece que la parcela ejidal individual-
debe ser de 10 hectireas en tierras de riego o 20 hectdreas die tie
rra de temporal. Sin embargo debido principalmente a que las pri-
meras disposiciones al respecto (bajo las cuales muchos ejidos reci
bieron sus terrenos) ser’\alaban superficies menores y también a que~-
la poblacifn de los ejidos ha crecido conduciends al fraccionamien-
to econfimico de parcelas ejidales, la mayor parte de los ejidata——
rios tienen en la actualidad menos tierra de lo que la ley estable-
ce. Segln los datos del censo de 1960 el pramedio de tierra de la-
bor pro ejidatario es alrededor de 6 hectfreas. Pero hay grandes -
diferencias entre los diversos ejidos. FEsto significa que de hecho
la gran mayorfa de los ejidatarios son minifundistas.

3.~ El Ejido Ganadero.

1os ejidos ganaderos se formarin siempre y cuando se reunan dos —

condiciones:
- Primera: Que solamente hayan tierras afectables de pasto de monte-
o de agostadero.

Sequnda: QUe los campesinos solicitantes tengan por lo menos el -
50% del ganado neoesario para cubrir la superficie que deba corres-
ponderles, o cuando el Estado esté en posibilidad de aywdarlos a sa

tisfacer esa condicibn.
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5i se reGnen esas dos condiciones, se necesitar§ que previamente se
elaborara un estudio, para poderse fijar la extensién de la parcela
econfmicamente suficiente para asegurar la subsistencia y el mejora
miento de la familia campesina.

El Articulo 27 de la Constitucifn , establece la dotacidn de tierras
en favor de los nGcleos de pablacifn que las necesita, sin estable—
cer ningln 1fmite ni condicifn alguna; pero debe tenerse en cuenta-
que la dotacibn como hemos repetido, tiene fines sociales y econdmi-
oos, es decir, que con sus productos se puedan llenar las necesida——
des de la poblacién campesina que carece de patrimonio, en consecuen
cia si inicamente se dispone de tierras incultivables para la dota—
cifn las cuales no se apegan a los fines agrarios resultarfa infitil-
repartirlas a quienes no les acarrearfa ningGn provecho.

En cuanto a la segunda condicifn que se requiere para lograr la dota
cifn de un ejido ganadern, resulta contradictorio por los principios
que rigen la capacidad individual para cbtener tierras en dotacifn,-
entre esos principios estd el artfculo nfmero 200, fraccién V, que -

niega la dotacién a quienes poseen un capital en la industria o el ~

camercio mayor de $ 10,000.00 o un capital agricola mayor de $
20,000.00.51 para recibir tierras en un ejido ganadero, es indispen-
sable tener el 50% del ganado necesario para cubrir las superficies-
correspondientes, lo mds prohable es que ese nfimero de ganado mayor-

© menor, tenga un valor que sobrepase al lfmite fijado a la capaci-
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dad individual antes citada, y al final, se supedita la posibilidad -
de la creacifn de un ejido ganadero, a la capacidad econdmica del es-
tado para refaccionar a los ejidatorios. Pero no hay ningln sistema~
adecuado que determine esa capacidad y la forma de ejercitarla,

En cuanto a los ejidos ganaderos que ya estén constituidos la ley de~
1am£mmrariapare§eirmsuauxilioalardmnrque los conce—
cionarios de inafectabilidad ganadera, les otorguen parte de su pro—-
duccifn pecuaria.

"ArtIculo 225. Para fijar el monto de la unidad de dotacifn en los ~

ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con el articulo anterior =——

{Art. 224 que nos habla de 1la implantacién de los ejidos no agrionlas)
en los primeros, ésta no serf menor a la superficie necesaria para man
tener 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determinarf -
teniendo en cuenta la capacidad forrdjera de los terrencs y los agua--
jes aplicando, en lo concerniente, lo establecido en el Act. 259 (el——
cal determina el &rea de la pequefia propiedad ganadera inafectables)-
en los sequndos, se calcularf tomando en cuenta y consideracifn l{ ca-
lidad y el valor de los recursos naturale". (7)

4.~ El Ejido Turfstico.

Como queda antes dicho el goblermo revolucionario del sefior Lic. Luis-

Echeverrfa al promilgar la Nueva ley Federal de Reforma Agraria previS
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que dada la insuficiencia de tierras agrfcolas para repartir y las va
repartidas en las que se encontraban tierras no agrfcolas, deseando -
que al campesino llegaran otros ingresos que meoesita vitalmente y —
que no pueden provenir de la explotacifn agricola, se hicieron inlme-
ros estudios que dieron camo resultado el plasmar en dicha ley de ~—
Reforma Agraria, la conveniencia de hacer una explotacién racional de
los recursos ejidales no agrfcolas, ni pastales ni forestales, los cua
les verdrf{an a dar una inyeccién econfimica a los nlcleos ejidales que-
tanto lo necesitan, por lo cual queds preparado el terreno para la im-
plantacifn del ejido turfstico, mismo que se forma de acuerdo con la ~
politica de fideicomisos de la actual administracidn.

Feerca de la oonstituci6n de ejidos turlsticos en Mxico, tenemos noti
cla de la intogracifn de estos a travs de fideicomisos turfsticos de-
nominados: Bahfa de Banderas, Puerto Vallarta, Tequesquitengo, Puerto~
Escondido, Caleta de Xel~lta y del Caribe, CQurbres de LLano largo y Zi
huatanejo. Cabe decir que en la integracifn de estos fideicomisos tie
ne una Ingerencia principal el Fondo Nacional de Famento Ejidal que es
el encargade de ministrar los fondos necesarios y cuidar de la adminis
traci6n de los fideicomisos.

Queremos aclarar que nuestros ejidatarios en la actualidad se estdn en

seflando a desempefiar otra actividad muy distinta a la que por muchos a '

fios estuvieron ligados, ya que con la explotacifn de los centros turis

ticos se convierte en administrador o empresario. Por las noticias --

e s
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que tenemos nuestros ejidatarios se han superado en la nueva actividad--
que desenpefian y ahora los tenemos convertidos en capaces y responsables
administradores y trabajaodres en general que proveen todo lo necesario-
para el desarrollo de la industria turfstica ejical., As{ pues debe con-
siderarse ya a estas enpresas ejidales como nuevas y muy aseguradas fuen
tes de trabajo, que han dejado muy buenos dividendos a sus socios que =~
son los propios ejidatarios en la mayorfa de los casos, cosa que les per
mite elevar cada dfa mfs su nivel de vida en todos los érdenes,

la regulacifn de esta naciente industria ejidal la sefiala el Artfculo 144
de la ley Federal de Feforma Agraria quatextualmente dice:" La explota--
cifn industrial y comercial de los recursos no agrfcolas, ni pastales,—
ni forestales de los ejidos o camunidades, especialmente aquellos que —-
pueden aprovecharse para el turismo, la pesca o la minerfa, s6lo podr&~—
efectuarse por la administracifn del ejido en beneficio del nfcleo de po
blacifn, directamente o en asociaciSn en participacifn de terceros, con-
sujecifn a lo dispuesto por esta ley de Reforma Agraria y conforme a las
autorizaciones que en cada caso acuerden la Asamblea General y el Departa

mento de Asuntos Agrarios y Colonizacisn{actualmente Secretarfa de la Re-
forma Agraria)”. (8)

Asimigmo viene a reqular las empresas ejidales turfsticas la Ley Federal
de Fomento al Turismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de enerc de 1974, que en su capftulo VII denominado de la empresas tu-
risticas ejidales y comnales dice lo siguiente: Artfculo 39.~ El depar-

b s S AT
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tamento de Turismo en coordinacifn con el Departamento de Asuntos A-
grarios y (olonizacibn (actualmente el Departamento de Turismo es Se
cretaria de Estado como 1o es también el entonces Departamento de A=
suntos Agrarios y Colonizacifn), pranoverd la constitucifn de empresas

tur{sticas ejidales y comunales en las zonas de desarrollo tur{stico. ;

Art{oulo 40.- Las ompresas turfsticas ejidales y comunales se consti-
tuirdn conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agra-~
ria y contarén con la asistencia tfcnica y financiera que corresponda-

por parte de las entidades federales del sector ptblico.

Artfculo 41.- El Fondo Nacional de Famento Ejidal podr§ intervenir en .
la organizacifn, fomento y desarrollo de las empresas turfsticas ejida

les o comunales en las que participe financieramente.

Artfculo 42.- El Departamento de Turismo proporcionar§ asistencla téc-

nica a las empresas turfsticas ejidales y camunales y podrg crear centros
de capacitacifn de ejidatarios y comuneros que deban prestar sus servi--
clos en dichas empresas, en coordinaciln con el Departamento de Asuntos A

grarios y Colonizaci6n. (9)
5.- El Ejido Pesquero.

El ejido pesquero al igual que el ejido turfstico, s6lo podrd integrarse

siguiendo los lineamientos emmarcados en el artfculo 144 de la Ley Fede-
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ral de Reforma Agraria antes transcrita., El régimen del Lic, Echeve-
rria ha incorporado a la actividad pesquera a un importante sector de
la economfa social: al ejido y a la camunidad que camo antes jurfdicos,
econfmicos y sociales habfan estado marginados del aprovechamiento de—

estos recursoes.

la extensién de nuestros litorales yla ampliaciSn constitucional del -
mar patrimonial a 200 millas, asf como la disponibilidad de una super-

ficie de vasos y lagunas interiores, ofrece una gran perspectiva para

estaactividad.

Michos ejidos han sido organizados y han recibido el financiamiento y-
asesorfa tfenica de diferentes fuentes. En lo que se refiere al Fondo
Nacional de Famento Ejidal su actividad se ha iniciado con 16 ejidos.-
Bwpero el sector tiene una gran posibilidad para producir alimentos con

un gran sentido social,

Gracias a la iueva Ley Federal de Reforma Agraria, muchos ejldatarios de
jaron de ser espectadores de la explotacifn que de sus recursos natura-

les como 1o es la pesca, haclan terceras personas sin reditvarles ganan-
cia alguna y han iniciado un my amplio proceso de participacién y diver
sificacifn de su actividad productiva, en beneficio del empleo que se 9e
nera al interior de sus propios ejidos y en los cuales el enfoque social
de una explotacién tradicionalmente privada, ha tomado ya una forma so—

cial que seguramente serd irreversible.
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6.~ El Ejido Forestal.

Raz6n del Ejido Porestal; es claro que la explotacién y obtencifn de~-
grandes rendimientos constantes de un bosque, requiera de grandes super
ficies que puedan sostener las industrias mds avanzadas que sea posi---
ble en cada regién. He ahf una justificacién mis para el establecimien
to dle ejido forestal. De allf tambifn la nevesidad de asociar a los -~
propietarios y de coordinar a los comuneros y ejidatarios para que siem
pre puedan contar, reunidos, con superficies suficientes para sostener-

las industrias respectivas.

Ahora bien se ha tratado la necesidad de racionalizar estrictamente la
explotacifn forestal y de organizar y coordinar a los grupos antes men
cionados para que puedan acunularse superficies suficientes para soste
ner las industrias; corresponde también hacer presente que esos bene-

ficios de la industrializacifn de esa riqueza servir§ para mejorar las

"condiciones de vida de los campesinos, sean ejidatarios, camneros o -

pequefios propietarios poseedores de los bosgues.

La historia de los campesinos por rescatar la riqueza silvicola de ma-
nos de los acaparadores se repite en todas las entidades - de Durargo,
Chihuzhua, Nayarit, etc.-, en que se reduce a la explotacién y despo-
jo; destrucci6n programada del bosque y tantas tropelfas mds, que mar
ginaron a los de por s{ marginados campesinos. Es en el régimen del-
Presidente Echeverrfa cuando se implementan las reformas a la ley fores
tal.
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a fin de otorgar las miximas garantfas legales a los campesinos,-—

Esta reforma a la Ley Forestal coadyuds a que los ejidos explotaran
por si mismos sus bosques y con ello mejoraran la comercializacién-
de la madera, cuyos resultados contrastan con los $ 145.00 por mi—
llar de pies tablas que los particulares pagaban en Durango, y a los
$ 4,800.00 por la misma‘cantidad de madera, y por ese tenor se cu-
bren en Chihuahua $ 3,000.00 y en la ciudad de México, via la empre
sa ejidal ARBOMEX $ 10,500.00

Donde se sienten los beneficios obtenidos es en la industrializacién
de los recursos maderables, que oonvertido en muebles alcanza la su-
ma de $ 25,000.00 el millar de pies tablas. Por eso el apoyo limita
do en la integracién de enmpresas ejidales comunales y proyectos de -
gran visién como: Productos forestales mexicanos, productos foresta
les de la Tarahumara, Aprovechamientos forestales de Nayarit, Produc

tos Forestales de Michoacdn, Forestal Vicente Guerrero y otros,

los datos estadfsticos ante enunciados que nos fueron proporcionados

por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, nos demuestran que los campe
sinos de las &feas forestales del pafs gracias a las nuevas disposi—
ciones qubernamentales en torno al ejido forestal, se sienten altamen
te estimulados pues han rescatado su patrimonio representado por el -
bosque y han recibido el apoyo financiero del Estado, se han visto—

favorecidas con politicas comerciales y con industrias que antes eran
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s6lo patrimonio de unos cuantos grandes madereros.

Ia asistencia técnica puesta al alcance de nuestros ejidatarios para
la explotacifn racional de sus bosques, poco a pooo dard como resul-
tado que se venzan los abstdculos tecnol&gicos que antes desconocfan,
superar la calidad de los productos que claboran y llegar camo dlti-
ma consecuencia a la integraci6n de unidades agro-industriales alta-
mente productivas de coordinacién entre los cientos de industrias --

que actualmente se levantan en todo el territorio nacional.

Artfculo 225.- Para fijar el monto de la unidad de dotacién en los e

jidos ganaderos y forestales de acuerdo con el artfculo anterior ~—-

(Artfculo 224 que nos dice que cuando las tierras afectables para los
fines de creacifn del ejido forestal, no sean suficientes a las nece-
sidades del nlcleo de poblacifn solicitante, los individuos no benefi
ciados quedarSn con sus derechos a salvo), en los primeros, 8sta no -
serf menor a la superficie necesaria para mantener 50 cabezas de gana
do mayar o sus equivalentes y se determinard teniendo en cuenta la ca
pacidad forrajera de los terrenos y los aguajes, aplicando, en lo con
ducente, lo establecido en el artfculo 259; en los segundos se cé.lc_q
lard tomando en oonsideracién la calidad y el valor de los recursos -

forestales.

En ambos casos se fijard tfenicamente, mediante estudio especial que-
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al efecto se elabore, la extensién de la unidad de dotacién econbmica-
mente suficiente para asequrar la subsistencia decorosa y el mejora-——

miento de la familia campesina.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales que se creen deberdn --
explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre que es mds conve
niente desde el punto de vista econfmico otro sistema de explotacibn".
(10)

7.~ La educacién a nivel ejidal.

"La Reforma Mgraria es, ocomo hemos dicho, un oconplejo econfmico y so--
cial que no peude abordarse, es necesario insistir, Gnicamente con la-
realizacifn, asf sca efectiva, de sus cuatro fases, pues no basta dar-
a un grupo de campesinos tierra, crédito, asistencia técnica y social-
para asegurar el éxito de la Reforma. Se requiere ademfs, la construc
cibn de carreteras en las diferentes reglones agropecuarias para dar -
salida a sus frutos y productos; obras de irrigacién a fin de asegurar
y mejorar la productividad de la tierra, trabajos de saneamiento para -
hacerla habitableo para evitar en lo posible, las enfermedades que diez
man a la poblacién en los medios rurales; planeamientos con ocbjeto de-
- orientar los cultivos de acuerdo con las demandas nacionales e interna-
cionales y las condiciones del mercado interior y exterior. Pero sobre
todo, se necesita organizar la educaci6n ptblica para mantener el equi-

librio de brazos en el campo.



la tarea educativa mds urgente consiste, segin pensamos, en acabar -
con la odiosa escuela rural pobremente instalada y peor dotada que -
no pasa de ser, cuando mucho, un centro de alfabetizacifn del que sa
len los escolares sabiendo leer y escribir, conocimientos que por fal
ta de aplicacibn en su vida campesina, llegan a olvidar hasta volver

se otra vez analfabetas.

En las actuales cscuelas rurales de MExico el nifio sale del jacal o -
cuarto de adobe de su casa para asistir al jacal o cuarto de adcbe —-

de la mayorfa de las escuelas rurales.

Las escuelas campesinas deben ser substitufdas por escuelas regionales
instaladas en edificios modernos, provistos de toda clase de comodida-
des y de elamentos didicticos para poner a las gentes del campo en con
tacto inmadiato y directo ocon los aspectos materiales de la civiliza--
cibn. Alguien ha dicho que civilizar es crear nuevas necesidades. A-
estas cscuelas copcwrrirdn todos los nifios y jévenes de los pueblos de
la regi6n en transportes especiales, comosucede en las grandes urbes en
dorde las escuelas paxticulares disponen de autobuses que recogen a los

alumos en sus casas y los dejan en ellas al conclulr sus clases.

Estas escuelas regiomales estarfan mejor capacitadas para impartir una
instruccién y una educacién més anplias que las que se iImpartenen las-
paupfrrimas escuelas rurales. Una instruccifn unitaria en lo fundamen

tal; pero diversificada a la vez para adaptarla al contorno geogréfico,
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a los recursos y necesidades de cada regifn a fin de que los alumos,
al salir de las aulas estfn capacitados para cbtener el mds alto pro-
vecho de su habitat. No puede ser la misma una escuela donde se vive
de la e:q?lotacién de los bosques o de la ganaderfa que la ubicada en- *

lugares desérticos o en zonas oosteras o feraces. ,

las escuelas rurales regionales, para cumplir su misién de mantener -
el equilibrio de brazos en el campo, dispondrfan de talleres y labora
torios suficientes y del profescrado indispensable con cbjeto de ense
flar a los alumos, al propio tiempo que la instruccién primaria, artes
y oficios de acuerdo ocon su vocacifn y sus capacidades. 4

Es decir, se trata de arraigar en el campo & quienes sientan atraccién
por los trabajos agrfoolas o ganaderos o de otra Indole, capaciténdolos
al efecto y de formar técnicos y cbreros calificados en artes e indug—-
trusneoesariasalaregidnoalpa!syalosrecursqammralesque-

explote al ejido a que pertenesca.

En estas escuelas regionales se romperfa el injusto circulovicioso de -
'1a escuela rural en la que el alumo sale de ella condenado a vivir for

zosamente de las labores de la tierra, (lo cual a la fecha ya no es po-
sible dada la insuficiencia de las tierras y las especiales condiciones
de dotacifn), sin horizonte alguno mis amplio que, si tiene aptitudes -
para ello, podrfan permitirle elevarse en la escala social. Con esta -
finalidad se lievarfa una cbservacifn cuidadosa de los educandos para
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escoger a los mis capaces y de vocacifén definida que dispondrfan -
de becas en los centros universitarios otecnolégicos del pafs para
sequir sus estudios en carreras profesionales. Ya estas carreras-
no serfan, como ahora, solamente posibles para los hijos de perso-
nas de la clase alta o de la clase media. Lla escuela rural no pue
de lograr todo esto porque parece creada especialmente para mante-
ner al proletariado rural en perpetua servidumbrel En cambio las-
escuelas regionales propuestas, llenarfan , ademis de impartir la-

instruccifn primaria, las siguientes funciones:

1.~ Capacitacién agrfcola destinada a los j6venes que desearan de-
dicarse a los trabajos del campo.

2.~ Capacitacién en artes y oficios destinada a los j6venes que ten
gan vocacién para actividades artesanales o industriales,

3,- Seleccibn de los mds aptos a fin de propiciar por medio de becas

su ingreso a las universidades o institutos tecnolégicos del pafs.

Esta diversificacifn de la ensefianza y de las funciones de las escue
las rurales regionales serfa un factor eficaz para mantener el equili
brio de brazos en el campo, sin el que no es posible asegurar el &xi-
to de la Refarma Agraria.

No bastarfa, sin embargo, Gnicamente la diversificacifn de la educacién
en las escuelas regionales para obtener el equilibrio de que hemos ha-
blado. Serfa necesario, ademis, el establecimiento de bolsas de traba
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jo en puntos adecuados del pafs, ¢Pues de que servirfa que salieran
de las mencionadas escuelas jévenes aptos en trabajos de la industria
de la construccifn, o en la industria eléctrica, por ejenplo, si en ~
loslugares en donde viven, generalmente pueblos y villas de incipien-

te desarrollo no se necesitan esa clase de trabajos? (11).

Antes quedan transcritas las palabras que expresara el Dr. Lucio Men
dieta y Nflez en un artfculo publicado por la Revista Jurfdica MESSIS,
titulada la Reforma Mgraria como camplejo econfmico y soclal, que nos
da el marco ideal para nuestro estudio en relacifn con el tema La edu
cacibn a nivel ejidal.

Que muy a pesar de haberse expedido la Ley de educacifén agrfcola que-
fuera publicada por el Diario Oficial de la Federacién del 6 de jJulio-
de 1946 y haberse plasmado en la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria
a trav@s de sus artfculos 189 y 190 respectivamente, las bases en que-
descansa la educacifn a nivel ejidal, nos encontramos con el hecho re- ‘
al que las buenas disposiciones gqubernamentales de crear bases para -
el desarrollo para la educacibén de los hijos de ejidatarios y comune--
ros, no deja de ser mis que un buen propbsito ya que en este aspecto -
miy poco se hace al respecto para mejorar la tfcnica de la ensefanza -
que en el medio rural -Lcam sefiala el maestro Mendieta y Nffiez - es -
de un cardcter my especial que debe adecuarse a las condiciones de ca
da regifn, que esta labor valerativa, a su vez, tiene implicaciones si

milares a aquella que realiza un sembrador técnicamente preparado para
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obtener el mis alto provecho de la inversién de sus fuerzas, puesto
que le es preciso conocer la fertilidad del terreno, la calidad de-
la semilla, el clima, las tfcnicas de trabajo, las labores de cui_
dade y cultivo, y las formas adecuadas de recoleccién y medici6n de—-
la cosecha. Trasladadas a la accibn educacicnal esas distintas fases
del trabajo que, bien cumplidas, har&n mfs alta su productividad, -
encontramos que la fertilidad de la tierra se hamologa con las condi-
ciones socio—econdmicas y culturales de la camunidad o sector en que
funciona la escuela; la calidad de la semilla, con el interés y la-
capacidad de apremdizaje de los estudiantes; el clima, con las in--
fluencias ambientales de todo género en que se desempefia la labor do
cente; las tfonicas de trabajo, con los procedimientos de ensefianza;
las labores de cuidado y cultivo, con la atencién cotidiana que se -
presta a las actividades de cnsefianza , aprendizaje y la correccién
de las desviaciones a que puedan dar origen; y las formas adecuadas-
de larecoleccifn y medici6n de la cosecha, con las técnicas que se si
gan para dar valor a lo aprendido.

Por lo expresado anteriormente queremos afirmar que la educacién agrl
cola en México a la fecha no ha alcanzado el desarrollo que a la fecha
deberfa tener, pero estamos conscientes que si no ha alcanzado ese des
arrollo que pretendemos camo ineludible para beneficio de nuestra gen~
te del campo, ello se debe principalmente a el estado dado el el alto-

indice demgrafico, no dispone de los recursos monetarios para ponex-




163

en préctica yrealizar los amplios proyectos que en materia de Educa-

cién Agricola se t.ieneln, por su parte el ejido y las caminidades «~--

siempre habfan estado rodeados de miseria dados los cbstfculos que -

siempre habfa tenido para alcanzar su independencia econfmica, pero~

en la actualidad con base en esa diversidad de ejidos-empresa que es
tin generando fuentes de trabajo y en consecuencia los medios econs-

micos para que los ejidAtm:ios y camneros eleven su nivel de vida -

en todos los 6rdenes, producir&n sin duda alguna log medios idBnecs-

para que se lleve acabo la educacibn agrfoola dentro de un nivel mds

elevado cano se tiene proyectado - el proyecto de escuela rural re--

gional que delinea el maestro Lucio Mendieta y Nffiez en su cbra cita
da, recoge lo que en sintesis expresa el Artfculo 190 de la ley Fede

ral dz Peforma Agraria enle referente a la educacifn a nivel ejidal,-
ya que la educacifn nacional, est§ vinculada a las metas del Estado ~
mexicano, cuya tarea escencial es la justicia social, que significa—
la distribucibn equitativa de los bienes materiales y espirituales -

de los mexicanos.

"Artfculo 189.- los ejidos y comunidades tienen derecho preferente a
- recibir los servicios de los pasantes de carreras universitarias y .téc
nicas que presten servicio social., las instituciones de ensefianza su-
perior y las deperdencias oficiales que intervengan en la prestacién -
de dicho servicio, formarfn sus respectivos programas de accién tenien
do en cuenta esta prioridad. El Departamento de Asuntos Agrarios y (o
lonizacién gestionar8 la implantacifin de esta preferencia ante las Uni
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versidades, Institutos TécnolSgicos y Centros de Enseflanza Superior

del pafs.

Artfculo 190.~ Independientemente de la instruccifn primaria que es
obligatorio impartir en las escuelas rurales, en los ejidos y comu~
nidades deberfn establecer centros regionales de formacin para impar
tir ensefianza sobre administracién rural, agropecuaria, ganaderfa y
otras tfcnicas relacionadas oon el campo; quienes cursen dicha in——
struceién, terdrdn en igualdad de condiciones, preferencia para ser
becados en estudios agropecuarios de nivel superior . En los ejidos
de cierta inportancia se establecerdn escuelas pricticas de oficios
y artesanfas. La Secretarfa de Educacién Plblica coordinarf la rea
lizacién de estos programas ocon el Departamento de Asuntos Agrarios

y Colonizacifn,

En las secundarias téenicas agropecuarias y en las escuelas normales
rurales, ser8n inscritos preferentemente los hijos de campesinos y -
maestros rurales que radiquen en las comunidades agrarias". (12)
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2.~ Coberturas del Sequro Social Ejidal,
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1.~ Ios ejidatarios y los problemas de su seguridad social.

Prablema Econfmico.- E1l Sequro Social basa su financiamiento en la apor-
tacifn de cuotas, ysegln la cuantfa de ellas, son las prestaciones que--
otorga; para la extensifn del ré&gimen del Sequro Social al campo uno =~
de los problemas que se presentan, es precisamente el de su financiamien~
to.

Gustavo Arce Cano en su obra los Seguros Sociales en México nos dice lo-
siguiente: "la eftacia del Sequro Social se debe a que descansa en c§l~
culos matemfticos que valoran, con arreglo a la técnica actuarial, las -
probabilidades de los fenfienos o hechos inciertos y futuros, creadores-
de riesgos y siniestros . Esta especulacifn numfrica le da base cientf-
fica s6lida, que asequra su solvencia y &xito rotundo, Sin los cilculos,
el Seguro Social constituirfa un verdadero juego de azar", (1)

El nivel econfmico de la poblacifn es el factor fundamental que decide -
la aplicaci6n del Sequro Social, ya que es una de sus caracter{sticas la
aportacifn directa o indirecta de la poblacién amparada, lo que lo dis--
tingue de los servicios asistenciales o de beneficencia, orienténdola —-
hacia el disfrute de prestaciones por derecho y responsabilizando a los-

miembros que la constituyen.

La penuria de la poblaci6n campesina es el principal obsticulo para la -
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implantacifn total del Seguroc Social en el campo.

El campesino se encuentra en desventaja con el trabajador de la ciu-
dad, por tener estos mis proteceifn mediante diversos sigstemas fuera
del Seguro Social; por tener ingresos mayores que los que perciben-
los campesinos, y por tener a su alcance medios de diversién y oomo-
didades de vida que no estdn al alcance de los campesinos . General
mente el salario del campesino es el mfnimo establecido por los Srga
nos gubernamentales o por la costunbre cn determinada regiSn. Induda
blemente esto nos lleva a concluir, que el campesino se mantiene en-
un nivel de vida inferior al trabajador de las ciudades.

ANemis, existen en el medio rural, campesinos, que no perciben sala~
rio y estén a expensas de la praduccién que obtengan de las tierras-
que laboran, lo cual generalmente no les alcanza ni para sus mis ele
mentales necesidades de vida y subsistencia.

Existen varias razones de la penuria del campesino, entre ellas su -
bajo nivel de preparacifn, que ademis de ser un lastre para nuestro-
pueblo, impide el adelanto econfmico-social del pafs. Por ello el -
gobierno, ha comprendido que en nuestra patria no debe quedar nadie-
sin saber leer ni escribir y es notivo de gran preocupacién la crea-
cibn de sistemas tendientes a erradicar la ignorancia de nuestrosue-
lo patrio.
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Otra de ellas es el &wdo de campesinos a las ciuwdades y a los Esta-

dos Unidos de Norteamfrica, tratando de buscar una mejor remuneracidn,
garantias para su familia, su propiedad y su vida; libréndose de caci
cazgos en suma un mejor nivel de vida, lo que trae como consecuencia-
una precaria producci6n agrfoola. En este punto es necesario que el-

Estado tome medidas dristicas ocon el fin de acabar con este fenfmeno.

los sistemas de explotacién, constituyen otra causa de la baja condi~
cibn econfmica de los campesinos, debido al completo atraso en log -
sistemas ampleados, que carentes de toda técnica, no dan todo el ren-
dimiento posible y por ¢l contrario originan un gran desgaste de ener
glas de los trabajadores, que redunda en su perjuicio y afecta directa
mente el volfmen de la produccifn, y como consecuencia 16gica disminu-
ye el nivel de oonsumo, apareciendo asf la miseria, que hace imposible
el financiamiento del Seguro Social y aumenta considerablemente las -~

erogaciones que tendrfa que realizar por concepto de prestaciones.

la falta de vias de comunicacifn, de medios detransporte y el problema
de la vivienda, indudablemente que también internienen para la paupfrri

ma situacidn en que se encuentran nuestros campesinos.

No obstante, estos dbstfculos, se deben superar, y el régimen del Se—
guro Social debe seguir adelante; siendo la forma de lograrlo, en rela-
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cifn a su financiamiento, en sefalar cuotas bajas para los canpesinos
contribuyerdo el Estado (como se seflalarf ms adelante) con aportaciones
un poco mayores que las de 8stos.

Por otra parte, el Instituto Mexicano del Sequro Social debe ayudar a
resolver los problemas socio-econfmicos de los campesinos tratando de
elevar su nivel da vida; pudiendo consistir esa aywda en la inversién
de parte de las reservas en mejorar los medics de explotacién de la ~-
tierra; y también capacitando alas familias campesinas para que puedan
crear pequenas industrias familiares dentro del hogar para asi elevar—
su nivel econfmico, haciéndoles llegar los comocimientos necesarios por
medio de clases impartidas en oentros parecidos a los que ya existen ~
en las ciudades, y que se pueden crear en el campo: estas ayudas claro
estd, son ademSs de las prestaciones que les otorga la ley del Sequro—
Social y que indudablamente tambifin contribuyen a su mejoramiento de vi
da.

Cao ya seflalamos antes, el principal recurso econfmico del Seguro So--
cial es la aportacifin de cuotas.

Para esta aportacisn de cuotas, se siguen dos sistemas: el tripartita,
gque se constituye con aportaciones del Estado, los patrones y los tra-
bajadores y el bipartita que se constituye con las aportaciones del es
tado y de los asegurados.
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En el sistema bipartita, ocomo venbs, solo hay: Estado y asegurados
excluyendo a los patrones; de donde se deriva que cuando se utilice

este sistema es debido a que los asequrados carecen de patrén,

En la poblacifn mexicana campesina, hay una variedad de clases de --

campesinos: ejidatarios, pequenios propietarios, peones acasillados,
temporales, aparceros, etc.

Como vemos estas clases de campesinos son muy variadas y algunas care
cen de patr@n, y s6lo viven de lo que cbtengan de su propia produscibn.
Algunos de ellos muchas veces lobaran camo asalariados y otras por su-
propia cuenta, siendo el caso por ejemplo de los ejidatarios, que algu
nas veces aparte de laborar en su ejido, lo hacen en otras propiedades
u obras de irrigacifn por un sueldo.

Lo anterjor nos implica la necesidad de dividir a la poblacifn del cam
PO en dos sectores: 10s que sonasalariados y los que no lo son, taman

do en cuenta que puede suceder que algunos campesinos se encuentren en
ambas condicicnes.

Para los asalariados se debe establecer un sistema tripartita de cuo—-
tas aportando el estado, el patrdn y el trabajador campesino, entrando
en este sistema los trabajadores del campo permanentes y los estaciona-
les.



172

Pero por 1o que respecta a los campesinos que carecen de salario y
por consiguiente de patr6n, c¢s imposible aplicar el sistema tripar
tita, por lo que es necesario adoptar en estos casos el bipartita,
quedando dentro de este sistema los ejidatarios y los pequefios pro
pietarios, seanono micmbros de sociedades locales de cré&dito y en
general todos aquellos campesinos que carezcan de patrén y laboren

por su cuenta.

Por lo que respecta a los campesinos que son asalariados y aparte-
laboran por su cuenta, pueden adoptar cualquiera de los dos siste
mas, debiendo aplicar el Instituto el que mis le convenga al cam
pesino.

Problema Jurfdjco.- Hemos considerado tnteresanta tratar en esta-
parte de muestro trabajo, la mala denaminacién que se les dif a ~-
los campesinos, sujetos al rfgimen del Segquro Social en la primera
legislacién que se dict$ al respecto, al considerarlos en general-
dentro del concepto tra})ajador, mes el primer reglamento que regu
16 el Seguro Social, en el campo, hablé de trabajadores del campo,
camrendiendo en este concepto a todos los campesinos sujetos al -
régimen obligatorio del Sequro Social, 1o que ya ha corregido en ~
parte la legislacifn actual, existiendo todavia el error en el Re~
glamento para el Seguro Social Obligatorio de los trabajadores del
campo, ya que camprende a los miembros de las sociedades locales -
de cr&dito ejidal y de crédito agrfcola {ahora fusionados en el =~
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Banco de Crfdito Rural), que no son trabajadores.

A continuacibn transcribo tres definiciones del concepto trabajo,
visto desde un punto de vista econfmico:

Albert Crew dice gue el trabajo es "un esfuerzo humano o uma preg
tacibn de servicios, ya de carfcter fsico o mental, activo o pa-

sivo dedicado a la produccibn. (2)

Carlos Marx, considera que el trabajo es: "el trabajo es un proce-

80 entre la naturaleza y el hatbre, proceso en que este realiza, re
gqula y controla mediante su propia accifn su intercanbio de materias
con la naturaleza. En este proceso, el hawbre se enfrenta camo un -
poder natural con la materia de la naturaleza. Pone en accién lag--
fuerzas naturales que forman su corporeidad, los brazos y las pier—
nas, la cabeza y la mamo, para de este modo asimilarse, bajo una for
ma (til para su propia vida, las materias que la naturaleza le brin-
da. Y a la par que.de este modo actGa sober la naturaleza desarrollan
do las potencias que dormitan en él y sometiendo el juego de sus fuer—
zas a su propia disciplina”. (3)

ia Academia de Ciencias de la U.R.S5.5., en una de sus cbras titulada
"Manual de Economfa Politica", dice que: "el trabajo es la actividad~
del hobmre encaminada a un fin, mediante la cual transforma y adapta-~
los cbjetos de la nabturaleza para la satisfaccifn de sus necesidades”,
(4)
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Ahora bien, desde ese mismo punto de vista econfimico, la perscna que

realiza el trabajo es un trabajador.

Entonces si venos a la poblacién campesina que trabaja para abtener-
su sustento, ya se trate de peones, ejidatatios, pequenos propieta--
rios, etc., desde este punto de vista, encontramos que al referirse~

a ellos camo trabajadores no hay abjecibn alguna.

Pero si los consideramos desde un punto de vista estrictamente jurl
dico, es un error el dar el nombre de trabajador a todos los campe-

sinos, por las consideraciones que a contimiacién se exponen:

Nuestra ley federal del trabajo define al trabajador como "toda per-
sona que praeste a otra un servicio material, intelectual o de ambos-
géreros, en virtud de un contrato de trabajo".

El contrato de trabajo queda definido camo sigue: "Contrato de traba
jo es aquel en virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra,
bajo su direccibn y dependencia, un sexvicio personal mediante uan re
trilucisn convenida®.

De las definiciones anterjores que nos da la ley federal del trabajo,
podemos concluir que para ser considerado trabajador son necesarios

tres elementos:
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a) prestaci6n de un servicio personal
b} subordimacién a otra persona

¢) una retribucitn por el servicio.

Aplicando estos conceptos a los campesinos, vemos que aquellos que pres—
tan sus servicios a un patrfn mediante un salario, camw es el caso de -
los peones acasillados y de los eventuales, si refinen los requisitos para

ser considerados como trabajadores.

Por lo que respecta a los ejidatarios, son sujetos especiales de derecho,
que mediante un certificado de derechos agrarios, el estado les da la pro
pledad y posesifén de una parte de las tierras destinadas al ejido, para-
que la trabajen en beneficio personal y de su familia.

Se entiende que el ejidatario, no trabajar8 su propiedad para nadie sino
_para 61 y su familia y no habiendo subordinacifn, no existe contrato de—
trabajo y como consecuencia tampoco existe retribucifn, sin cuyos elemen
tos no se puede considerar al ejidatario camo trabajador desde el punto-

de vista jurfdico.

Claro que el ejidatario, por excepcifin, puede utilizar a trabajadores a
salariados, afn de los migmwos ejidatarios, pero en este caso, los ejida
tarios asalariados no estén en su carfcter de ejidatarios, sino de sim~
ples trabajadores subordinados y percibiendo una retribuciSn por su ser

visio personal.
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Problema Administrativo.~ Indudablemente que ~urgen muchas dificulta-
des para la inscripcifén de los campesinos al régimen del Sequro Social.

Entre las dificultades que surgen estf la ignorancia de ia mayorfa de-
los miembros de la poblacifn campesina, que no saben los benaficics que
les traerd el Sequro Social, y no le toman fmportancia al inscribirse;-
para evitarlo deben hacer campafias en favor de la implantacibn ¢lel mis-
mo, consistente en hacerles saber a los campesinos mediante formas f&—
ciles de entender, de los beneficios quc tendr&n ellos y sus familias,-
al convertirse en derechchabientes,

Al igual que en la ciudad, los patrones del campo, tratan de evitar el
afiliarse al Seguro Sccial o por lo menos no afiliar a todos sus traba
jadores.

Para lograr afiliar a los campesinos de una zona se debe pedir ayuda a-
las autoridades locales y €ederales, a las agencias del Banoo de Crédi~
to Rural, a las agrupaciones campesinas, etc., y elaborar plamos de la

zona, respecto a las propiedades que emistan en ella, e ir de propiedad
en propiedad revisando si han curplido con la ley del Sequro Social y -
sus reglamentos. Indudablemente que esto saldr8 costoso ylento, pero -
poco a poco se irf normalizando y se tendrd un resultado cierto.

Claro estd que respecto a los campesinos permanentes no habr§ mucho pro

blema, pero con los eventuales o estacionales si, ya que €stos solamen-
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te laboran en ciertas épocas del afo, pero esto también se podri sub-
sanar en parte, ya que totalmente es muy diffcil, tomando en cuenta -
la clase de explotacién de la tierra que exista en cada propiedad y -
calculando cuando se requerir§ de esos trabajadores y de cuantos, ---
para en esa 8poca revisar si los trabajadores manifestados por los ~
patrones se aproximan a los que se calcul6 que se necesitarfan,

"La insequridad social cs oconsecuencia de la estructuracién de la so-
cledad. Los riesgos a que estf expuesto el individuo son de diverso~
ordeh, unos imputables a la calidad humana miama y otros derivados de
la estructura econfmico-social”. (5)

En MBxico la poblacifin campesina, subsiste sin siquiera satisfacer -
sus necesidades mfnimas, par lo que, a vestido, alimentacifn o vivien
da se refiere; generalmente cuand se enferman se alivian sin el au-
xilio m&dico; forman niclecs de poblacién donde se manifiestan las -
caracter{sticas, de que carecen en general de tfcnica para el cultivo,
son analfabetas en su mayoria, desconfiados por experiencia, sin estf-
milos que provoquen su progreso. En general esta es la situacifn de -
esa poblacién , por lo que es necesario protegerla do los riesgos a que
estd expuesta.

Es decir cuando el canpesino se ve privado de su capacidad ya sea en -
forma total o parcial, temporal o definitiva, para labrar su tierra y-
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oon ello cubrixr gastos indispensables de &1 y de su familia, se ve to-
talmente desamparado.

Los principales riesgos a que estf expuesta la poblacién campesina son
las enfermedades ya sean profesionales o no, la invalidez, la vejez,la
maternidad, la cesantfa y la muerte; los que al realizarse traen como
principal consecuencia la disminucifn o pérdida de su salario si se --

trata de trabajadores y de su ganancia si no se trata de ellos.

La cbra presentada camo ponencia en la IV Reunifn de la Confe.rer;cia In-
teramericana de Seguridad Social que se celehr$ en el afio de 1952, por-
MExico y denaminada "La extensibn del Sequro Social al campo'dice: =
"Para aumentar la produccifn y hacer una agricultura no basta con aten-
der sSlo al factor tierra, al factor capital y al factor organizacifn -
es indispensable dar la atencidn debida a otro de los factores, el de -~
mayor importancia que interviene en el proceso productivo; el hambre”.
(6)

Por tndo 1o expuesto concluimos afirmando que los ejidatarios de todo -
el pals hasta el momento tieren inmmerables problemas para poeder alcan
zar en forma total los beneficios plenos de la seguridad social, en con
secuencia estimamos que toca al seguro social el colaborar en forma de~
cidida a resolver los problemas socio-econfimicos de los campesinos, ~—-

creandd Centros de Bienestar Social y Familiar Rurales y en coordinacién
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can la Secretarfa de la Reforma Agraria, Agricultura y Ganaderfa,----
Recursos Hidréulicos y todas aquellas dependencias que tengan algu -~
na ingerencia con la produccifm de la tierra ejidal, formular planes-
realistas de produccifn y desarrollo agricola- ejidal, aefecto de —-
que nuestro ejidatario llegua a tener la independencia econfmica que~
tanta falta le hace para elevar su nivel de vida en todos los &rdenes
no olvidando cue la cmﬁici&n del campesino o puede equipararse con-
la del trabajador industrial, urbano o asalariado.

Creanos que la inclusifin del campesino ejidatario dentro del régimen
del Sequro Social no debe entenderse camo la implantacién total de la
Sequridad Social en el campo, ya que la seguridad social camo la en-
tendermos es mds amplia, ya cque abarca a todas aquellas medidas que —
tiendan a elevar en todos los sentidos el nivel de vida de la gente -
que vive en el campo, por lo cual el Segquro Social, es solamente un -
objetivo parcial de lo que es en si la Seguridad Social, en consecuen
cia creamos que para la extensibn de la seguridad social al &mbito ru
ral, es necesario por lo tanto contar con la accibn, claro estd, del-
Instituto Mexicano del Seguro Social ello en forma més directa, mds de

‘dicada, pero también auxiliarse de la accifn conjunta y coordinada de

todas aquellas instituciones y dependencias que tengan ingerencia di-
recta o indirecta en la resolucién de esa inumera serie de problemas
Que no han permitido que la gente del campo disfrute hasta ahora de-
1o que es la seguridad social,
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"Artfculo 187.~ los ejidatarios y comuneros, asf caw los pequefios
propietarios, gozarfn de los beneficios del ré&gimen del Seguro So--
cial en los tédrminos dispuestos por la ley de la materia". (7)

Congruente con la Reforma Agraria Integral, la ley federal de Refor
ma Agraria deberfa contener un amplio capftulo al desarrollo y re—
glamentacifn de los principios constitucionales, para estableser las
bases mediante las cuales debe desarrollarse la seguridad social en-
el campo.

Que es de Urgente necesidad mejorar la existencia familiar campesina
y de la comnidad rural y lgrar mds rendimiento de las labores agri-~
colas es algo adecuado de las prestaciones sociales mediante sus dos
conductos de atribucifn en que actflan, el educativo y el material.

En cuanto, a las pramociones educativas impartiendo conocimientos —
y précticas encaminadas a: cambatir la enfermedad del individuo y la
insalubridad del medio, mejorar la alimentacifn, perfeccionarel ves-
‘tido, hacer mis higifnica y confortable la habitacifn, elevar los In
dices de alfabetizacifn, enplear mis convenientemente los perfodos de
descanso y los medios de recreo, as{ camo ensefiar a explotar mds efec
tivarente la dotacién rural, mediante los conocimientos de empleo de—
los Gtiles modernos de trabajo que supone la mecanizacifn; preparar--
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convenientemente la tierra para su mejor cultivo mediante abonos y
semillas apropiadas, el uso de fertilizantes, etc,

2.~ (oberturas del Sequro Social Ejidal.

La cobertura del Seguro Social en el medio rural, se ha aplicado -
principalmente a loa tr;bajadores asalariados permancntes y en me~
nor proporcifn a los trabajadores independientes y a los estacio-
nales del carpo.

La escasa incorporacién de trabajadores independientes a los régi~
menes de sequridad social, se deriva principalmente de los bajos y
fluctuantes ingresos que e general cbtienen ya que éstos provienen
directamente de la venta de los productos agropecuarios, impidiéndo
les cubrir las aportaciones suficientes para la cobertura de las ~-
prestaciones en especie y en dinero del régimen wbam, situacién -
que se agrava ante la ausencia de un patrfn que contribuya a talrcg
bertura.

" Desde el punto de vista de los problemas administratives, la ausen-
cia de la relacién de dependencia de un patrfn dificulta la existen
cia de registros de control individuales, la retencifn y entero de-
cuotas, as! cano la certificacién de derechos para la prestacién de
los servicios y en términos generales el control de esté tipo de ==
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trabajadores rurales.

La dispersién de la poblacién rural y los pocos medios de camunicacién
aumentan las dificultades para la operacién de aceptables registros de
control; se estima que en la integraciSn de las cammnidades rurales -
a los planos de desarrollo econfimico~social, habr& de considerarse la-
implantacién de censos de las ocanunidades, incluyendo los registros de
las fincas o explotaciones rurales y de todas las actividades en gene-
ral que pueden servir camw referencia para el control de los trabaja—
dores independientes. (8)

Algunos palses que, como M&xico, han extendido el Seguro Social a al-
qunos grupos de los miembros de sociedades de crédito agrfcola (peque
fios propietarios) y de cré&dito rural (cjidatarios), dentro de la cate
gorfa de trabajadores independientes del campo, han contado con la —-
condicién favorable de que estos trabajadores, estén controlados por-
las instituciones qua proporcionan al campesino créditos refacciona——
rios y de habilitacifn o avio y que sirven al mismo tiempo, camo "re

tenadores” de las cotizaciones que en forma préctica se establecen -

oon base en un salario de "referencia", proporcionando al mismo tiem

po.en la oportunidad del pago de las ootizaciones (que se descuenten

de los cr&itos otorgados), la documentacifn que permite la certifica
cibn del derecho =1 uso de las prestaciones a corto y largo plazo.

1a experiencia ha demostrado que a pesar de la bordad de este siste
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ma, la incorporacifn y control de trabajadores independientes rurales,
ha sido muy reducida ya que s6lo un bajo porcentaje de estos trabaja--
dores opera hasta la fech coninstituciones de cré&dito cosa que motiva-
el hecho de que muchos ejidatatios y commneros tienen la posesién y usu
fructo de la tierra, pero no tienen el Certificado o Tftulo de Prople-
dad que los amwpare en la posesifn de la tierra de que vienen disfrutan

do, requisito Bste indigpensable para poder operar con el Banco de ~-—-—
Crédito Rural,

1a ley del Sequro Social de 1973 en su Artfculo 23 nos dicelo siguien:-
te:

"Para la inscripcifn y demds operaciones concernientes a los sujetos --
camprendidos en la fracci6n IIY ded artfculo 12, es estard en lo si~—
gquiente:

I.~ las instituciones necionales de cr&iito ejidal y agricola y los ban
cos regionales a que se refiere la ley de cr8dito agrfcola , tienen la -
obligacifn de inscribir a los ejidatarios, comuneros, colonos o pequeios _

propietarios con lso que operen, concediendo créditos independientes a -

'los de avio o refaccién por las cantidades necesarias para satisfacer —-

las cuotas del Seguro Social, en las zonas en que se haya extendido el -
régimen de campo e iniciado los servicios correpondientes. Dichas insti

tuciones deberfn incluir en sus planes de operaciSn las partidas corres-
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pondientes y cubrirfin las cuotas respectivas al Instituto, dentro de
los 15 dfas siguientes a la conceeién de los créditos; y
II.- La misma chligacifn se establece para el Fondo Naciomal de Fo-

mento Ejidal y otros organismos de naturaleza y finalidades gimila~

res". (9)

Respecto a otras coberturas del Sequro Social Ejidal podemos decir que
se han aplicado tambifn en cuanto toca a los sequros de enfermedad y -
maternidad, pensin de vejez, viudez, orfandad y de ascendientes en ca
s0 de muerte y con respecto a la atencifn mbdica en el caso de los rieg
gos del trabajo.

El Seguro Social cubre hoy por hoy todos aquellos problemas relaciona-
dos con la medicina preventiva, hospitalerfa y de rehabilitacién; asi-
como 1o tocante a prestaciones sociales, pero sin embargo todos estos-
beneficios hasta el manento no los disfruta la gente del campo por mo-

tivos myy diversos y que ya hemos mencionado a través de muestro traba

jo.

Para lograr la extensifn efectiva de la seguridad social al campo, cree
mos que es indispensable el conocimjento del medicy de toda una serie -
de factores socio~econfmicos, tales camo productividad, tenencia de la-
tierra, crédito, salaric e Ingresos, sequridad , precios, y precios de-
garantfa, higiene y salud, niveles culturales, comunicaciones, localiza-

cifn, movilidad, cuantificacifn de la poblacién, recursos humanos y ma-—
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teriales, y en fin todo aguello que nos puade proporcionar elementos
para realizar un estudio previo, a fin de ampliar el procedimiento més
recomendable en la zona de que se trate, pues no todas lasfreas pueden
tenar el migmo trato, adems debe efectuarse una necesarf{sima e impres-
_ cindible coordinacifn con las otras instituciones, tanto de carfcter pd
blico, privado, cam social, que tiendan en conjunto, a elevar el nivel
de vida del campesino por medio de la sequridad social acorde a la Refor
ma Agraria Integral.

3.~ Financiamiento de la Seguridad Social atendiendo a la integracién
de la Reforma Agraria.

Respecto a las fuentes de financiamiento o las formas del cémputo de -
las ocotizaciones o aportaciones a 1los regimenes de sequridad social —
para la poblacifn rural, se observa que el sistema mis extendido y co~
min es la determinacién de las cuotas o apartaciones con base en los -
salarios devengados por los trabajadores. Un andlisis mSs a fondo de
las caracteristicas de este sistem, indica que es de mayor aplicabili
~dad en el caso de trabajadores agricolas o agropecuarios de carfcter--
parmanente o semifijo y muy especialmente constituye una forma adecua-
da del cfmputo de ootizaciones en el caso de explotaciones agrfcolas -
estructuradas en forma de plantaciones o en general, para aquellas ex
plotaciones agropecuarias m8s organizadas que llevan un control indi-
vidual de sus trabajadores y de los salarios pagados, (10)
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Este mStodo tiene particulares ventajas en el caso citado anteriomen-
te, pero por el contrario presenta miltiples e importantes prcblemas -
cuando se trata de trabajadores eventuales o estacionales y tanbién —-
cuando se trata de explotaciones agropecuarias, en donde no existe pro
plamente un control individual de los trabajadores.

Un método de determinacidn de aportaciones o cotizaciones también bas-

tante difundido, consiste en la fijaci6n dentro de las zonas rurales -

de un salario econfmico que se determina en razén al ingreso pramedio-

anual. Este sistema se aplica fundamentalmente en el caso de los tra—
bajadores agricolas independientes que se encuentran comprendidos en el
artfculo 12 de la ley del Sequro Social.

Para los trabajadores estacionales y eventuales del campo las cuotas -
se cubren con base a un sistema mixto de acuerdo con el &rea de culti-
vo y las tareas que son necesarias, con las que se determina el nmero

de jornadas requeridas para cada cultivo y cada explotacién.

Para los trabajadores caferos , cualquiera que sea su naturaleza, las-
cuctas o aportaciones se cubren oon base en el valor de la produccifn,
excepto en lo que se refiere a los trabajadores asalariados permanen—
tes al servicio de los productores de cana y de los ingenios , los que

cubren sus cuotas de acuerdo con sus salarios.
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Ios fondos mis inportantes del Instituto Mexicano del Sequro Sccial pa-
ra extender sus servicios a la poblacifn campesina, provienen de la acu
mulacién de las reservas t&cnicas de los seguros de pensiones, tanto de

origen profesional camo no profesional,

Ia inversifn de estos fondos se canaliza en orden de importancia, en pri
mer término, hacia la oof\struccién de unidades m&dico hospitalarias, que
son necesarias para el otorgamiento de los servicios de los sequros de -
enfermedad y accidentes; en segqundo témmino, casi camo regla general ha-
cia la inversifn en valores gubernamentales, y en tercer lugar en otras -
cbras de interfs social como la construccién de unidades habitacionales,-
que significan a la ver fuentes que reditfan econfmicarente las tasas --
establecidas, como niveles de rendimiento, dentro de las adecusdas condi-
ciones de segquridad y liquidez., (11)

En 1o que se refiere a los porcientos y al importe mismo de las ootizacio
nes por ramas de sequro, existe naturalmente una dependencia directa de -
dichos importes con el conjunto de prestaciones o beneficios que propor—-
cionan un sistema de seguridad social y también el Importe de las cotiza-
‘ciones estf determinsdo, especialmente en el ramo de los sequros de inva-
lidez, vejez y muerte, por el propic sistama de financlamiento.

En la rama de enfermedades generales y maternidad, los porcientos de coti~
zacifn referidos al salario oscilan entre el 9 y el 10% oomo en el caso de

México, pals que opera un sistema campulsivo de seguridad social en el me-
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dio rural.

En México la perioricidad del pago de las aportaciones es bimestrals

El control de inspeccibn de las recawlaciones se realiza a base del-
sistemy de inspeccibn directa de los centros de trabajo , con el fin

de corroborar los datos reportados por las empresas.

Del exfmen de la situacién de la extensibn de la sequridad social al

medio rural que debe calificarse como incipiente en muestro pafs, a--
s{ camw del exfmen de los diferentes sistemas o mecanismos de finan-

ciamiento existente, se puede concluir , camo un solo postulado el he
cho de que, salvo aplicaciones especificas a sectores mds organizados
de la poblacin rural, en términos generales, los recurscs y la capa-
cidad contributiva de dicha poblacifn tanto en lo que se refiere a --
los productos de trabajo como a los productos de las explotaciones a-
grcpecuarias, hasta el momento, son insuficientes para satisfacer por
sf mismmas las necesidades de financiamiento, por 1o que serfa reco--
mendable que el Institutn Mexicano del Seguro Social con bases en lo—
prescrito en el Artfculo 237 de la ley de la materia en coordinacifén-
directa con el Ejecutivo Federal y previos los estudios minuciosos de
los casos especificos, (zonas rurales determinadas) se les declarasen
sujetos de solidaridad social lo cual vendrfa a resolver en mucho el-

prablema del financiamiento de la sequridad social en el campo.
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El esquema general de la cconomfa de la poblacién rural, implica que
por su bajo nivel de ingreso, por los bajos precios que se obtienen-
en los marcados de las materias primas agropecuarias, por la céenica
deficiente de explotacibn y por la falta de capacidad de consumo de~
la propia poblacién, as{ como otros problemas camunes camo 1o son la
falta de vias de comunicacifn para el acceso de productos agropecua-
rios a centros de consuwo, la economfa del trabajador agrfcola y de-
las explotaciones agropecuarias en general, todo ello los incapacita
para proveer los recursos que se roquerirfan para el sostenimiento,-
aln, en algunos casos del mis elemental esquema de prestaciones de -
sequridad social. A pesar de que la ley del 15 de diciembre 1965 ~~
carga a la ampresa urbana la contribuci6n estatal a efectos de aumen
tar los recursos del Gobierno para dedicarlos al incremento del Se—
quro Social rural, en cuanto a trabajadores por cuenta propia, hasta
el nomento, sigue siendo para el Estado una carga muy pesada el se—
quir sosteniendo casi en su totalidad las prestaciones del Seguro So
cial para lo pdblacifn campesina si debe pensarse seriamente en bus
car la forma ma§ adecuada de gque se Implante el sistema de solidari-
dad nacional, mediante el cual se logren las transferencias que per-
‘mitan el sostenimiento de los costos de las prestaciones de seguridad
social al sector rural,canalizfindolo hacia otros sectores de la pobla

cién y de las actividades econfmicas de mayor ingreso.
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4.~ la realidad del Sequro Social Ejidal en la ley de 1973.

las prestacionegsociales que otorga el régimen del Sequro Social a sus
derechochabientes son los siguientes:

1. Imparte promociones de orientacibn ocupacional para jévenes y adul-
tos (hambres y mujeres), tanto a derechohabjentes como a poblacién no
amparada a fin de incorporarlos de mejor forma a la actividad producti
va.

2. Se imparten cursos teorico-prdcticos a los derechohabientes y po-~
blacifn amparada en cuanto a los siguientes oficios, artes y conocimien
tos; técnico industrial, (meclnica, electricidad, dibujo industrial, sol
dadura, carpinterfa , tapiceria, pintura y acabados industriales, mec&di
ca automovilistica), artesanfas (cerfmica, vidrio, mosaico, madera, me——
tal etc.); damistica (cocina, dictética, corte y confeccifn , tejidos,-
bordados , decoracifn); estfticas (danza, misica, pintura, escultura,--
teatro, etc.) Se otorga capacitacifn médica y paramédica en distintas -
especialidades de la medicina, asf camo se imparten conocimientos sobre-
sequridad social, al igual que se conceden becas para servidores del In-
stitutc. Se cuenta con una escuela de enfermeras para formar esta espe-
cializacin en la necesidad institucional. Dentro de las diversas uni--
dades de Bienestar Social Familiar y habitacionales funcionan escuelas -
de ensefianza primaria en coordinacifn con la Secretarfa de Educaci6n PG
blica, para los hijos de los asegurados y para la alfabetizacién de. a-
dultos.

P —



191

3. En determinados Centros de Adiestramiento y Capacitacifn, funcio-
nan bolsas de trabajo oon el fin de coadyuvar a resolver el problema-
del desenpleo.

4. Se realizan promocicnes de cardcter m 8dico-social encuanto a pri-
meros auxilios, educacibn materno-infantil, higiene y seguridad en el-
trabajo, y se fomenta ei trabajo social voluntario para lahores espe-
cificas en campafias y misiones de sancamiento del medio y mejoramiento
de las comunidades. El mfdico familiar tiende a mantener la ;alud de-
los asegurados y beneficiarios que se le han asignado. Se imparten —
cursos de prevensibn a los accidentes y enfermedades profesionales de-
las camisiones que este respecto act@an en el centto del trabajo . -
' Se llevan campanas de prevensifn pendientes al diagnfstico precoz de -
determinadas enfermedades, y para asequrar la profilaxis de las enfer-
medades transmisibles, asi como para cambatir o erradicar enfermeda—
des endfmicas y epidfmicas. A estos efectos existe un departamento de
medicina preventiva que colabora con la Secretarfa de Salubridad. Se -
aditan folletos de medidas preventivas en determinadas actividades la-
borales.

5. El Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez, realiza pxg
mociones de rehabilitacién profesional y fisica y dota a los individuos
de aparatos de prbtesis y ortopedia.
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6. las varias Unidades de servicios sociales poseen instalaciones -
para el mejor aprovechamiento dél tiempo libre del trabajador, ta- -~
les caw campos departivos, piscinas, gimnasios, parques para jue- -—
gos infantiles, salas de teatro y cine, bibliotecas, salones de jun ~~
tas para actos civioos y culturales. El Instituto cuenta con un ==—=-=
centro vacacional (Oaxtepec), para prestar servicios de recreo, dis -
traccibn y descanso, de que pueden hacer uso no s6lo los asegurados --
y sus familiares, sino el pdblioco en general, construfdo en una amplia
' &rea campestre, que cuenta con alojamiento y restaurante y varios me--
dios de recreo, campos de deporte, albercas, etc.

7. El Instituto estd obligado a otorgar los servicios psiquiftricos y
psicolbgicns necesarios a los hijos de los asegurados, lo cual satisfa
ce inicialmente en sus unidades clfnicas en cuanto a exploracién y diag

nbstico y cuando el caso lo requiere paga su hospitalizacién en unida~--
des subrogadas.

8. Se cuenta con quarderfas infantiles en las que se atiende, alimenta
~educa y se da asistencia médica y dental a los hijos de las madres asequ
radas. las madwes que asisten a los Centros de Bienestar Sccial y Servi
cios Sociales pueden hacer uso del local de estancia infantil.

9. En los distintos centos de Blenestar Social y Unidades Habitaclona-

les se dictan cursos de civismo y de conocimiento de la ley del Seguro
Social,
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En las oficinas de la Institucibn act@a un Servicio de Relaciones PQ
blicas que orienta a los derechohabientes en el mejor uso de la tra-
mitacién de sus derechos y obligaciones. El Instituto ha editado un
folleto de ilustraciones denominado "Las Prestaciones Sociales en la
Sequridad Social Integral",

10. El Instituto por medio de la inversifn de parte de sus capitales
de reserva, construye unidades de habitacién y servicios sociales pa-
ra sus asegurados, en los que se disfruta no sblo de las ventajas ha~
bitacionales de vivienda cémoda sana y econfimica sino de los servicios
sociales oconplementarios.

11. EIL Instituto cuenta ocon un numeroso grupo de trabajadores socia-
les debidamente capacitados en la funcifn de la sequridad scocial, el-

cual interviene en muchos de los servicios sociales antes enunciados.
(12).

Las prestaciones sociales antes ennumeradas que no son todas las que o
torga el INstituto Mexicano del Sequro Social de acuerdo a los progra-~

‘mas elaborados en el maroo de la ley del Seguro Social de 1973, son és-

tas las que disfruta plenamente el trabajador urbano, ya que por lo que
concierne al trabajador del campo, primeramente en las &reas rurales no
se han instalado los Centros de Bienestar Social Rural ni otros semejan
tes, en segundo lugar la poblacién campesina que a la fecha esti incor-
porada al RSgimen del Seguro SOcial debido a que su labor habitual es de
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las 6 de la mafiana a 6 de la tarde, no tiene tiempo materialmente~-
para dedicarse a esas actividades sociales de bienestar y sequridad,
en tercer lugar el grado de incultura que por lo general tiene la -
clase campesina, lo hace que ignore que tiene derecho a esas presta-

ciones sociales.

Por lo que se refiere a los servicios m&dicos asistenciales en efecto

el Instituto Mexicano del Seguro Sccial en las ciudades de mayor densi
dad de poblacién ha instalado flamantes clinicas y hospitales, a las -
que dificilmente llega la poblaci8n rural, tanto por la lejanfa del -
lugar en que vive, como por el desconocimiento de sus derechos y muy -
principalmente al hecho de que todos ellos en gran nfmero siquen la -
costunbre de sus ancestros de curarse por s{ solos a base de curas ca-

seras oon hierbas y demis ingredientes a su alcance.

Visto lo anterior podemos afirmar que los beneficios del Seguro Social
hacia la gente del campo son muy relativos en virtud de las causas an~ -
tes anotadas, por lo tanto insistinos en que tanto el Instituto Mexica
no del Seguro Social ocm: preferentamente la Secretarfa de la Reforma-
Mgraria deberSn intensificar campafias para orientar a nuestra gente del
campo acerca de la conveniencia de estar dentro de los beneficios del -
Sequro Social.

I1a ley del Sequro Social 1973 con respecto a las condiciones y modalida-

des de asequramiento e ejidatarios, comuneros y pequenios propietarios en
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su Artfculo 211 dice losiguiente:" Las condiciones y modalidades de
asequramiento de los sujetos a que se refiere esta seccifn, en los lu
gares donde opera el régimen cbligatorio para los trabajadores del --
campo , ser&n los siguientes:

I. El pago de las cuotas serS por bimestre o siclos agricolas adelan
tados; |

II. El segquro de enfermedades y maternidad sblo comprenderf las pras-.
taciones en especie, disminuyéndose la parte proporcional a subsidioa
de las cuotas correspondientes;

ITI.La pensifn de vejez, as! camo la de viudez, orfandad y de asoendien
tes en caso de muerte del asegurado, se otorgarin em los términos esta-
blecidos en el capftulo correspondienta de esta ley.

IV. En caso de muerte de los asegurados, se pagars preferentemente a sus
familiares derechohabientes, o bien a la persona que exhiba el acta de -
defuncifin y los originales de los documentos que acreditan los gastoe ——
de funeral, una cantidad no menor delS 1,000.~ (N MIL PESOS), si se red

‘nen los requisitos establecidos para el disfrute de esta pensién, en los

t8minos consignados en el capftulo corresporciente al seguro de enfexme

' dades y maternidad,

Aok T s A ML R 310

V. Tendrén derecho a la atencifn midica en caso de riesgos de trabajo.
(13) ‘
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1.~ La evolucién del problema de la tierra desde los aztecas has-
ta la fecha, a través del estudio de la legislacifn vigente en di-

ferentes perfodos histfricos , nos lleva a una conclusién: la pro
piedad agraria evolucion$ sobre las bases de una desigualdad absolu
ta. Es indudable que el problema agrario se desarrolla en forma —
clara durante la Oolonia, y por tanto al consumarse la independen--
cia 8ste se encontraba perfectamente definido.

2.~ Como resultado de la Independencia , les fue otorgado a los in
dios la igualdad ante la ley, igualdad que no logbenefici6 de in--
mediato porque los cbligh a participar comp individuos, en una lucha
para la cual no estaban preparados. Pero el carpesino se refugié --
tr&s de su comunidad tradicional, para ellos indestructible, en cuan
to tenfa oamo base la propiedad colectiva de la tierra. Desgraciada
mente, al darsele a las leyes de desamortizacifn un carfcter general,
para lograr la circulacibn y fraccionamiento de la iglesia, se hizo—
extensiva a las propiedades de los pueblos indigenas.

3.~ la organizacifn agricola predaminante en México en el afio de 1910
no era el pequefo pueblo sino la gran propiedad: la hacienda. Esta -
gran unidad agrfcola ha dado al pafs una de sus mis peculiares caracte
risticas yha creado algunos problemas que son furdamentales. las ha
ciendas con sus vastas superficies, administracifn centralizada, su do
minio polftico y social, convirtié a México en un pais de contraste; -
el hacendado y el pebn.
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4.~ En el movimiento armado de 1910 , Emiliano Zapata surge cono a-
pSstol inscbornable de las luchas agrarias, dfndole asf a la Revolu-
cifn el contenido que la caracteriza y la expresién de libertad eco~
nfmica que necesitaba para superar el estadio del movimiento meramen
te polftico,

5.- Iaeatmcmmdeh.w\mciadelatimucmadamtaknypor-
1a reforma agraria no es totalmente satisfactoria. En nuestro concep
to no estf atn conclufda; falta todavia un gran trecho por andar, —-
por més que se haya avanzado mucho en su aspscto més viable que es el
reparto de las tierras, muy poco se ha hecho por lograr la independen
cia econfimica de nuestra gente de campo., Esta sigue ocomo hace 30 aiios
atr&s en su aspecto cultural y t&énico,

6.~ Para hacer realidad la Reforma Agraria Integral oumo suponams de
be ser , creaws que es necesario que se debe Impulsar la creacifn de-
ejidos agrfcola industriales, ganaderos forestales , pesqueros , turfs |
ticos y la creacién de otras industrias ejidales, ya que con ello se -
generan recursos econfimicos a los ejidos lo que es consecuencia de que
"eleven su nivel econfimico, sccial y cultural,

7.~ Se establece en México el Instituto Mexicano del Se?um Social, -
caro una verdadera conguista dela Revolucifn Mexicana, gque tiene como
finalidad la de hacer liegar la seguridad social a todos los sectores-
incluyéndose claro estf el campesino que es el mis desamparado.
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8.~ El Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario, la asistencia, pre-
vensifn general y el Seguro Social, surgen unidos , tendientes a rea
lizar como Gnioco objetivo, el mejoramiento y el progreso de México.

9.- En rnuestros tiempos el Sequro Social es la forma mds adelantada
y sistematizada para alcanzar el ideal de la seguridad social, sin -
ambargo no debamos olvidar a todas las series de actividades directa
o Indirectamente interesadas a lograrlas.

10.~ El ser humanc , desde que existe, ha iniciado una lucha constan
te contra la naturaleza para dominarla, asf camo contra sus semejan-

tes y contia el mismo para valerse. Medio indiscutible para lograr-

estos fines, lo constituye la sequridad social.

' 11.- la Reforma Agraria debe atender totalidad de los problemas y so~
luciones que afectan a los individuwos que habitan en el agro, afn a -
pesar de los intrincados que resulten., De ahf la importancia de ocu~

" parse de los problamas de la seguridad social.

12.~ La extensién de la sequridad social al &nbito rural crea proble
mas especiales, a los que se deben aplicarse soluciones especiales.,
Lag que no se pueden Intentar independientemente pero siempre de acuer
do a cada problema y relacionndolo con el desarrollo del pafs. ‘
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13.- Los problemas de financiamiento que presenta la extensi6n del
Sequro Social almalio rural, ponen a prueba para todos los asuntos-
la solidaridad nacional y la agilidad de la administraci6n pdblica.

14.~ Debe protegerse al campesino, proporcionindole los sequros -
que efectivamente le son de utilidad y mis necesarios.

15.~ Considero que haéen falta disposiciones legales mis especificas,
mis completas, para lograr una mejor extensifin del seguro social al-
campo y esperar mejores resultados de la misma, ya que los actuales-
dejan mucho que desear.

16.~ Para el mejor funcionamientodel Sequro Social en el campo,la -
aportaciSn del Estado, debe ser un poco mayor que la aportaci6n de -
los campesinos e irla disminuyendo poco a poco, segfin se vaya ele—
vando el nivel econtmico de 8stos, pero sin dejar que se dejen de a
portar aunque sea una mfnima parte, a fin de que el sistema los pro-
teja, lo sienten suyo.
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