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CAPITULO I,

ORGANIZACION CENTRALIZADA,

Tratard en prumer lugar de dar un concepto de 1o que debe enterder-
se por Estructura Administrativa de la Ciercia y la Tecnotogfa Nacional, y pue
de decirse que es la distribucion ordenada formando un conjunto de Organismos,
Secretarfas, Departamentos y on general todas las dependencias gunernamenta
les que cooperan en la difusién de un cuerpo do doctrina metddtcamente “orma=
do y ordenado que constituve un ramo particular del saber humano, un conoci =
miento en conjunto, propio de un oficio mecdmco o arte industral,

La realidad jurfdica de la Administracidn Panlica comprueba 1a exis
tencia de distintas clases de atribuciones en la estructura de la orgamzacibn
administrativa para poder mantener la unidad, continudad vy eficaca de tas fun
ciones administrativas, £ poder jerArquiceo ez un elemento que se presenta {;—2
Mo un instrumento inkerente a la Administracion Pdblica para obtener Lodos
esos fines, La manera de actuar de este poder jerdrauico es muy variable, psz_
ro siempre frente a esta confusa variedad se destaca el poder de direccidn,
suma de grados en relacion de subordinacion y la delegacitn de atribuciones For-
mando las grandes organizaniores de centralizacidn, descentralizacion v la des
concentracibén administrativas,

ORGANIZACION CENTRALIZADA ADMINISTRATIVA .~ La existen~
cia en el interior de un estado de circunscripoiones territoriales que cumplen f_i_
nes actuados mediante 10s apropiados servici1os, ha suscitado en toda época un
grave problema: el de las relaciones de estos organisrmos con el Estado.

Las posiciones adoptadas a este respecto, tanto en el tiempo histéri-
co como =zn el presente, sufren la influencta de la adversidad de criterios pol(t_i_
cos, de una concupcidn personalista del Estado deriva la necesidad de abrir un

camino y dar cauce también al plano concreto de la administracibn de las entida

des locales, al derecho primarioy objetivo aque todo cludadano tiene al partict -
par real y personalmente, enla gestibn pdnlica v por ello ne puede hacer autono

‘mia local si al efecto no se establece la exacta adecuacién de las estructuras po

Ifticas, pero a partir ce la edad moderna sierppre, en mayor o menor grado, so
bre la tase de la umidad orderadora que comporta el Estado nacional, causa de ™
la difusibn del centra,ig~o potftico, Se podrdn asf defender mayores o menores
grados de ingarencia estatal o independencia lotal, més eimpre sobre la base de
la integraci6n en el Estado de las entwdades locales,

De acuerdo zon el mae'tro Garcfa Oviedo 71} la centralizacibn es de
omgen francés, surgib conla destruccién del feudalismo y el establecimiento de

1) Carlos Garcfa Oviede, "Derecho Administrativo", Pédg, 892 Editorial

EISA. 9a, Edicibn, I aord 1968,
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“la monarmuia absoluta, que concentréd en manos del principe de las mas wmpor-
tantes y variadas funciones pinlicas; desputs de la Revoluei16n tos principales
individualistas de exaltacion de ta ley, expresién de ta voluntad general favore
cieron considerablemoente @l desenvolvinuento del sistoma, -

Napole6n modeld seqin oote sistema la formae do tas inst ituciones losa
les del pals, pues estimaba aue 10s principlog socates de la Ravolue16n no po:
dian alianzarse, sino medante us regimen de admimstrasidn y de qabierno en
gue el 1puiso para ta aceidn partiese del centro,

n Espana la pérdida de las libertades lacales en \allalar y el estable
cimiento ael cesarigmo con Carlos | determinaron ta instauracién de 1a centra
Lizacidn polftica y administrativa que el régimen constitue tonal, imitacién del
Francés, mantuvo perseverantemente entre 10s espaiioles durante el Siglo XIX,

Sin embarqgo, no bien dictadas las exigencias de las Leyes provincial
dz 1882 y municipal de 1877 imciaron (Lendencia e intentos de rectificacion a la
corriente recogida en estos cuerpos legales, mediante ¢l otorgarmiento de los
organismos locales de amplia facultad para reqir sus destinos, L os estatutos
de 1955 y el derecho sobre log gobernartes civiles del 16 de Octutsre de 1958,
sobre todo en cuanto a la calidad, organizacidn e importancia funcional que otor
02 a las comisiones provinciales de servicios téenicos, aun respetarxdo el sent_ﬂ_
do autonomista de la legislacién que les procediera, no ha dejado de aunar rec—
tificaciones en él, mediante 1a intervenciéa directa o indirecta del poder central
y del goberrador en la designac idn de autoridades y on ¢t régimen jurfdico de
acuverdos y resoluciones de los organismos lozales,

Hay centralizacion administrativa cuando 1a actividad de los 6rganos
que desempefian la funcién ejecutiva responden a un centro de coordinacién se-
gln 1os principios de unificacién,

La centralizacidn define una soluci1én al problema de lag relacionas del
Estado y las colectividades locales; por otra parte, es un matoxde de organiza -
cifn de la administracion del Estado,

En esta forma de organizacibn se coscentran actividades administrati
vas en una administracién dnica, jeramuizada y subordinada, que impulsa deg-
de el centro de la vida nacional con procedimientos polfticos, admimstrativos y
técnicos., El poder pdblico sentral o federacidn cs 1a organceacidn jurfdica de
derecho piblico, cuya actividad se encomienda a la adrminist racidn pintica; por
determinacitn legal se excluyen en este réginien centralizado a los entes descen
tralizados a los que se les asigna un régimen jur{dico diferente,

Para obtener un criterio mas firme y corv reto se ha definuio la orga
nizacidn centralizada administrativa en los siguientes términos: )

Se llama centralizac ibn admimstrativa el régimen que establece la su
bordinacién unitaria, coordinada y directa de los 6rganos administrativos al po
der central, bajo los diferentes puntos de vista del nomoramiento, ejercicio de
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funciones y tutela jur{dica para satisfacer las necesidades pablicas,

De acuerdo con 1a definicion anterior, contralizar administrativamen
te es reunir y coordinar facultades legales en un centre de poder o antoridad cen
tal superior, que en materia federal so olorgan exclusivamente a las altas jera?
qufas del Poder Ejecutivo Federal, en particular el Presidente de la Repibl xca:-
que como jefe de la administractdn se encarga de ejercitar las leyes lederales
con la colaboracitn subordinada y dependiente de los demas 6rganos administra
tivos secundarios sin que ellos tengan competencia propia para decidir, pero e
cesarias para preparar y cjecutar las decisiones administrativas, -

La centralizacitn administrativa en su forma mas extensa no recono-
ce & los 6rganos locales o dependientes ninguna vida jurfdica, pero la maturale-
za de los problemas de! Estado, demanda y rompe este cerco de concentrac ién
del poder, para dar paso a nuevos Organog administrativos independientes del
poder central que constituye la administrac ibn indirecta,

Es régimen de centralizacibn pura toda creacion; toda impulsion par-
te del centro, las autoridades administrativas centrales asumen todo el poder,
1o mismo 21 poder coactivo, que el de direccidn, decisibn o resolucion, la com-
petencia técnica se encuentra también cemtralizada en 105 organismos especia -
les constituidos an el centro polltico, administrativo, v como hay necesidad de
aque se ejerza la accién gubermamental, 1a administrativa por todo el territorio,
los que son 6rganos lozales de Jog poderes centrales  son menos obligados, ca
recen de atribuciores propias para decidir, y los organismos territoriales se
encuentran supeditados a 10s poderes centrales o a sus delegados, sufriendo in
tervenc ibn en la designacidn de sus 6rganos respectivos, careciendo de verdade
rag facultades administrativas. L os acuerdos de sus cuerpos deliberantes re—
quieren de aprobacién de los representantes del poder central; la esfera de ac-
cibn ellos ge limita grandemente reduciéreolos a érganos de preparacibn y eje—
cweibn, no de decision.

£l régimen de centralizacibn administrativa federal organiza exclusi
vamente al Poder Ejecutivo Federal que se desenvuelve an un conjunto de 6rga:
Nos superiores, gue mandan en relacién de estricta dopendencia y de 6rganos in
feriores que obedecen las 6rdenes ¢ instrucciones de aquellos, La comp\ejldac—l
de la administracién nos hace observar que un ndmaro importante pero limita-
do de asuntos federales o de politica nacional, pasa al conocimiento del primer
magistrado; la atencibén de los demds asuntos administrativos se entrega a los
6rganos que tienen facultades ide decisién en grados diversos y una competencia
en escala descendiente de puestos burorrdticos, las facultades de mando y deci
sibn mantienen 1a relacién jerdrquica y dan 1a unidad requerida al poder pablico,

Aungue la certralizacién administrativa se circunscribe a la accion
del Poder Ejecutivo, los supuestos gue la integran se relacionan con aspectos
gererales del Estado, Todas las autoridades inferiores obran en su nombre
por medio de instrucciones que No son medidas artitrarias, sino determinacio~
nes legales que para hacerlas cumplir y hacer efectiva la ejecucidn se auxilian
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de la ciencia y la tecnologfa; en todo ttempo pueden las nutoridades directivas
modificar una gituacion creada por los 6rganos inferiores,

Es a través de la e de persona jurfdica como s logra la unidad v
la accidn del Estado en su conjunto, y de las numerosas instituciones u 6rganos
plblicos que son pequenios o grandes circulos de competenc ia que reparten la
competencia total del poder pddlico, que dan unidad vy oficacia a un conjunto de
drganos que so Nos presenta a la manera de un drbol genealdgico o de una es -
tructura pramidal, (D

Desde sus orfgenes ¢l poder en sus altas magistraturas se ha ejercl,
do por un pequeno grupo de funcionarios que ha centralizado toda fuerza de una
organizacidn en lo polflico y en 1o administrativo, S6lo por excepcion, 1a his-
toria contempordnca nos ofrece pequefios casos de realizac i6n democrética, A
partir da 1a Revolucifn Francesa el poder tiende a descentralizarse, aspirando
al régimen demozratico a la adopeion de ciertas formas desvinculadas del poder
central, [Zs un heecho que tas democracias con virnculaciones liberales estdn o
aspiran estar bajo la tendencia descentralizada administrativa,

A pesar del auge de estas Glitimas formas, hasta mediados de este si
glo, ¢l Estado Modemo vuelve a estar dominado por la fuerza centralizadora,
politica y administrativa, tratando de formalizarse con entidades de accidn ef_i_
caz y directa, Nada podriamos asegurar sobre esas formas polfticas y admi-
nistrativas del futuroe, porgue cada pueblo las empleard en la medida de sus fun
ciones e intereses, de acuerdo con las circunstanaas histbricas que o rodean,

Algunas de las tacultades o poderes de la centralizactbn son: la facul
tad de mando, de vigilancia disciplinaria, de revisitn y la facuitad para resol -
ver conflictos de competencia,

Asimismo, como escribe Martin Retortitlo (3) la centralizacibn fue
necesaria para poner fin a un régimen de desigualdad, fijado en base at terr'itg
rio 0 3 1a profesi6n y también desde que comenzé a exagirsele al Estado una ac
tividad positiva, esto es la satisfaccidn de prestaciones concretas,

Por ello el Estado en su forma actual, necesitd ta centralizacidn en
su momento original para tiquidar las estructuras medievales que adn posefan
mds fortaleza que é! mismo, al igual que la nueva soziedad no seforial, preci-

"saba la supresitn de las preexistentes estructuras lozales o comparativas de
sentido clasista,

Mds el desarrotlo de la centralizacién ha supuesto y supone de ordi-

2)  Garcfa Oviedo, Op. Cit, Péq. 297-298,
(3) Martfn Retortillo, "Problemas Pollticos de la Vida Local", P&g.180~
' 181,
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nario el fortalecimiento del Poder Ejecutive del Estado, comportando un dogma
tismo ideoldgico que diffcutla su compatibilizacién con 1a praxis polftica dermo-
créitica y de ahi que ¢} Estado se hirmitara asiemsmo, mediante ¢l principio de
la separacion de pwieras, que se congiderd necesario para compaginar ol Esta
do potenciado v fuerte con la virtualidad de log prociamados derechos det (:iud?‘l
dano.,

"En favor de ta contralizacion administrativa, han sido adecuadas va
rins razones: &) se dice aque ¢l prozeso de centratizac O polflica, caracter(s
tico de estos tiempoz, justifica ¢ unpone la centralizacion adnanistrativa, Es
fendmeno actual 1a sustitucidn de 1os organismos histéricos por el Estado,for-
ma reciente de la orgamzacién social, y esta sustitusion también opera on el
orden de 1oz servicios pdblicos, ) la centralizacifn admimstrativa permite
el desarrollo de un criterio conformie de administracidn, haciendo mas impar-
cial 1a tarea administrativa, Posada Herrera estimaba que ta centralizacioén
era un régimen més favorable que la autonomfa a lag exigencias de la igualdad
y de la justicia, producfn ademds una administracifn mas howrada, ) la com
petencia de {as autoridades y funzionarios del Estado para regir los servicios,
es superior a la de los organismos locales,

La concepzion de la admunistrac ién centralizada como exposicién de
un solo érganc director, ciecutor v de aplicacidn es solamente teérica, La cen
tralizacifn administrativa shsoluta no tiene existerncia real, no asf ta centraliza
cibn administrativa polftica, es decir, la concentracién de) poder polftico del -
Estado en un solo érgano, Esta misma centralizacidn permite que el acto de
aplicacibn ejecutoria 1o reatice algin Hrgano distinto,  La descentralizacién ad
ministrativa, por el contrario, es la regla en la organizacidn administrativa,
pues estd implicita en el principio de 1a delegacibn, La descentralizacion ad-
ministrativa de 1os servicios pdblicos administrativos y la organizacion admi-
nistrativa intema, Loz sistemas administrativos descentralizados son varia-
dos porque son dJiversas las formas de manifestarse la detegacién administra-
tiva,

Hay error en sostener que la centralizacidn se caracteriza porque
los 6rganos superiores tienen la facultad de deciston, pues al sostenerse que
hay brganos superiores, es decir mds de un 6rgano, se afirma la existencia de
una distribucién o participacibn de funcié~ administrativa, Tarnpoco se puede
expresar que la decisidn sea el objeto Unico de los brganos superiores, pues
muchas decisiones son tomadas por distintos 6rganos sin tener cardcter de su=~
periores,

L.a centralizacién como sistema de organizacién administrativa donde
la autoridad de direccidn, mando, creacibn de normas, poder disciplinario y
controt, se imputa a un solo 6rgano superior, con exclusibn total de estas atri-
buciones a otros 6rganos, sea en linea coordinada o jerdmquica, no puede tener
existencia en el Estado Modermo, La tesis de centralismo polftico ha dejado
impresas sus ideas en la termética de oposicibn absoluta entre centralizacién'y
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descentralizacibn", (4)

£1 derecho administ rativo moderno jeramuiza un nuevo concepto pa-
mla compresidn del problema; éute es el de la delegacidn, £l cuadro del de~
recho administrativo modemo destacard la existencia de un dato esencial: la
delegacibn creando sujetos estatales,  Lueqgo la distincion se presentard segdn
el abjeto que reatiza y las prerrogativas que el legislador te reconoce,

La doctrina que sostiene la oposicidn entre descentralizacién y cen-
tralizacitn administrativa confunde un concepto 18gico con distintas creaciones
técnicas jurfdicas sobre organizac 161 administrativa, La descentralizaci6n es
un término 16gico que destriye al de concentracion, La persona jurfdica es un
término téonico jurfdico que puede existir en la centralizacién como en la des-
centralizacién, pues a la postre si el acto se imputa al sujeto creado siempre
serd indirectamente referido a la Administracién Piblica,

El error proviene de sutsestimar el concepto de la delegacibn admi-
nistrativa,

Los opuestos términos centralizacién y descentralizacién que nacie~
ron con sustentos polfticos, se mantienen adn hoy, pero cuesta trabajo intelec-
tivo ubicarlos con ese sustento en la Administracién Pdblica, Se puede soste-
ner en forma dogmdética que no existe realmente una administracién totalmente
centralizada o descentralizada, sino que existen variedades acentuadas o debi-~
litadas del sisterna de las delegac i ones administrativas, FEn el régimen centra
lizado se mantiene la unidad, coordinacién y subordinacién de todos los 6rganos.,

l.as 6rdenes corren a lo largo de toda la administracibn sin que pue-
da limitarse o destruirse més que por 10s propios titulares en su esfera de com
petencia, Aunque la centralizacion da una aparente robustez al cuerpo social ,-
aniquila las libertades locales e individuales, esteriliza los gérmenes de la vi-
talidad piblica y mata los elementos de orden moral, sin el cual es effmero to
do poder e imposible toda civilizacién. (5)

El error de 1a clasificacitn que supera la rafz polftica del pasado
contra la supremac{a de la centralizacién de la decisibn no considera el conte-
‘nido gue encierra la direccibn de la organizacién administrativa, Es fundamen
tal en este problema considerar la modalidad de la legalidad; segln el contenido
y su extensibn se destacaran las variedades de la descentralizacién.

La concepcién del centralismo politico, concibe la obligaciéh como

(4 Bartolomé A, Florini, "Manual de Derecho Administrativo", Editorial

. taLey, 1a, Edicion, Buenos Aires 1968, pdg. 139. ‘ -

(8) Viveico de Castro. "Tratadode Ciencia de Administraciény Derecho o
"~ Administrativo!, Buenos Aires 1950, pdg. 386, , S
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signo excepcional y tambiém como una gracia restringida y limitada del poder
central, La concepcion jurfdica de la administracifn administrativa transfor-
ma este concepto v erradica toda ideologla pol tica sobre el problema,

La organizactds administrativa es potestad privativa del Poder je-
cutivo, La actividad del administrador se sustenta en la supremacia de su po~-
der, que ne 5610 puede referirse a dictar actas en relacion a los administrados
sino también respecto a la axistencia de su aparato administeat iva,

Hace a la independencia de oz Organos que realizan la funcién de los
poderes estatales, organizar el sistema do coondinacidn sobre su existencia y
asegurar su funcidn, Sise tome que un poder realice el Prososo que corres -
ponde a otro, tambidn deberd temerse que se limite 1la posibihidad plena de los
6p-ganos que concurren para su realuracton,

La Admimstracibn Poblica debe realizar sus 1ines a través de 6rga-
nos coordinados gue se manifiestan por medio de ta accidn normada de perso =
nas que actéan como agentes utegrantes de la misma. Esta actividad es sus -
tancialmente jurfdica y resporde a los Nnes de 1os distintos servicios pdblicos
creados por normas positivas, este fundamento legal excluye que su gestién sea
arbitraria y desordenada; por 50 sus Organos deben coordinar sus labores pa-
ra cumplir sus fines en forma continua y reqular, la Administracién Pdblica de
fine como actividad jurfdica orgamezada para cumplie 103 fines pdblicos, No -
puede existir administracién sir organizacin, como 10 puede existir tampoco
actividad organizada zin érgnanos coordinados, '

La organizaciHn de la administracién pablica se crea por las distin-
tas normas de cardcter legisiativo y reglamentario que reqgulan y establecen la
forma, modo y cormpetencia de la actividad de 1os distintos 6rganos, asl como
es un principio apodictico de que no hay administracién pdblica sin 6rgancs, tam
bién se afirma con la misma certeza que no hay organizacién administrativa sin
leyes que la establezcan. Las leyes que organizan la administracién pdblica
responden por 10 generat a las ideas polfticas que dominan la ley fundamental
del Estado, Si es exacto que organizacibn administrativa no es ni puede ser st
nénimo de organizaci6n estatal, no es menos cierto, empero, que existan rela
ciones en sus ideas motivadoras.,

Toda la organizacifn administrativa se estructura sobre la base de
la unidad funcional, sin perjuicio que dentro de la misma existan diversos sec—
tores de unidades funcionales que correspondan a distintos servicios pdblicos,
La diversidad de funciones no implican distirta funcidn jurfdica, puesto que en
esencia es siempre la misma; la administracién, esta diversidad de servicios
péblicos realizada por la misma funcién estatal, es la causa de tan debatido pro
blema doctrinario sobre la forma de organizarse 1a administracién piblica, La
cuestion oscurecida porque se introducen en 1a discusibn muchos intereses com
pletamente ajenos a los jurfdicos. La probiemdtica no puede enunciarse como
se hace com(nmente; es posible crear nuevos brganos con diversa estructura a
los ya existentes; sino con esta proposicibn sustancial, cémo se rmantiene la di
versidad estructural de 1os 6rganos administrativos dentro de la indivisible -
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unidad funcional total de la administracidn pablica, Lo dwersidad dentro de ia
indivigibilidad administirativa,

La unidad functonal puade realizarse bajo la direccidn de un drgano
directivo © suparior sin perjuicio de desplazar parte de la competencia de éste
o alguno de 1os drganos realizadores de servicio piblico,  Este reconocimien—
to no puede ni debe mantfestarse con 1a renuecia total de la competencia de di-
reccion, comando y control del érgano superior, pues esto serfa imposibie por
que desmaturalizaria el principio fundamental de toda furne 1én admainistrativa, -
que es su umdad e indivisibilidad,  So6lo se trata de limitar en favor de algana
actividad pdblica especial, determinadas funciones generales que competen al
érgano superior,  La competencia de direccidn, orden y control se le reconoze
para mantener la disciplina,

Toda esta competencia del 6rgnno superior s6to puede llevarla a ca-
bo con toda eficacia a través de la subordinacién en la organizacién admintstra
tiva ganeral de los distintos 6rganos aue prasentan también distintas activida =
des, La subordinacifn de estos 6rganos a un superior unipersonal o colegiado
en relacibn directa con la coordinacién general de la gestidn pdblica, crea o es
tablece el orden jerdrquico de la administracidn plblica, Este principio se con
substancializa con el de la unidad funcional de la administracion. -

Jerarquia y unidad funcional son contenidos esenciales de la admins
tracién piblica. Sin unidad no hay administracién, y sin jerarqula no se concl
oe su unidad funcional, Deben a 1os estudios tebricos de la denominada escues
1a de Viena en su cocepcitn sobre la pirdmide jurfdica de un determinado or -
den, el esclarecimiento de este problema con carécter dogmatico,

Con estos conceptos sohre unidad de 1a funcidn admin{strativa y su =
bordinacién jerdrquica de los drganos administrativos, se facilita la compre -
si6n de los supuestos sistemas © puntos de ta centralizacibn administrativa,

Y presunto divorcio de estos dos sistemas, se reducen a un simple
condicionamiento de la competencia del drgano superior o0 directos de la admi~
nistracién piblica,

Hay administracion pdblica centralizada cuando el érgano superior
mantiene plenamente sin ninguna limitacién ni disminucibn, la competencia de
la direcci6n, comando y controt sobre todos Jos 6rganos que integran la admi-
nistracibn,

La centralizacién administrativa no desaparece jamds solamente se
moderniza a los dictados de 10s nuevos ideales colectivos vy de gestién social
del estado modermo, Puede decirse que lo que se anula completamente es la

vieja concepcidn de la funcibn jurfdica de la administracion centralizada. La
centralizacibn de la funcién jur{dica de la administracién se mantiene inaltera
ble, sblo se transforma la forma y modo de realizar 1os servicios pdblicos que
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son objeto eserncial de la gestidn administrativa,  El 6rgance central se sustitu=-
ya por el érgano superior, 1a dircccion del comankdo dnico en el covtrol de la
legalidad administrativa realizado por el 6érgano superior, la eficacia do la con
tinuidad y eficacia por medio de la intervencibny la suhordinacidn, por el con iy
trol de la lagitimidad, 1o dnico inalterable es 1a eserncia de la unidad funcional
y la jeramula de los 6rganos para su eficaz cumplimiento,  {6)

LA AUTONOMIA DE LA CENTRALIZACION,

La autonomfa originariamente fue un régimen esenzialmente inglés,
nacido de especiales condiciones pollticas de aquel pafs. En Inglaterra, los po
deres locales pudieron resistir al pader real vy salvarse del naufragio padecido
en los Estados Coqtinentales, evitando asimismo, el prozeso de centralizacion
inherente al Estado de Derecho de ta edad contempordanea, Par ello el "self
gubernmente” inglés, fue algo peculiar de este pafs de impositle trasplante a
otros, Concebido a la manera como resultado de las investigaciones de Toc—
queville y sabre todo de Greist, es un sistema mas polltico aue jurfdico,  Ju-
r{dicamente es govierno autdnomo, pues si no 1o fuera esto podria haberse da-
do o imitado an otros palses. la esencia de este sistema estribd en poner la
administracion local en manos de funcionarios honorificos y esto fue posible en
Inglaterra gracias a la existencia de una aristosracia territorial paderosa y
culta, avanzada al manejo de 1os asuntos locales merced a una fuente espiritu
cfvico cultivado por rancias tradiciones propias de aquella nacibn,

M&s el "self gobernmente " clésico ha sulfrido modificacioses profun
das en Inglaterra, impuestas por las nuevas exigercias sociales y polfticas de
los tiempos. El aumento y distribucifn por todo el territorio de log servicios
plblicos, al desenvolvimiento de ellos de 1a téenica, Han determinado una
cierta restriccién de 1a libertad de los organiamos locales. La igualdad de to
das las clases sociales ante 1os cargos plblicos motivo ta desaparicion del vie
jo privilegio. Por otraparte, el sistema de autonomfa lozal ofrece una distin
ta v posible variedad de consideraciones, histéricas y actuales, en paflses cu~
ya unidad polftica nacional, por ejemplo Alemania e Italia no fue establecida en
los albores de 1a edad moderna, sino que prolongaron un antiguo régimen terri
torial infraestatal y de ciudades libres; también en aquellos que vivieron siste-
mas coloniales, o han tenido por razones distintas marcadas influencias de

“ otros pafses, a las.cuales han dado su propia significacibn, ono perterecen ni
han recibido el influjo de la cultura del mundo occidental,

A favor de la autonomfa local se han adherido importantes conside~
raciones, destacan, entra otras las siguientes: ciertos organismos territoria

() Enciclopedia Jurfdica Omeva. Tomo I pig. 945 vy 946 Editorial Biblio~
graffa Argentina, Buenos Aires 1967,
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leg han prozedido a la existencia del Estado, Més bien el Estado ha sido produ
cido como sintesis de aquellos, No 2s justa una suplantacién aue meqga la redas
lidad de la vada y contraria las exigencias histéricas, Reconccida como propia
de ciertos entes la existencia de determinados asuntos, justo es poner la ges -
tién a su cuidado, poraue ¢s presurmible se den en ello el méximo interés y la
méxima competencia para atendertos,  La autonomfa descongestiona al poder
central de asuntos oue no extraiian el poder e interds nacional siendo también
garantfa de 1a libertad, La auwtonomia local es escuela de ciudadanfa, ya que
extrafia 1a prictica actuacién en 105 asuntos pdblicos de todas las clases socia—
les y prepara como verdadero plantel el de hombres pdblicos, la constitucién
de los nicleos aue han de regir en definitiva 10s destinos del Estado. (7

En realidad, 1os argumentos adheridos en pro o en contra, ya de la
centralizacifn, ya de la autonomia, muestran 1o que hay de perjudicial o de ven
tajoso en ambos sistemas preparando al problema una solucidn adecuada, pues
te que los organismos menores han sido originados por 1a propia fuerza de las
corrientes soziales, antecediendo en muchos casos a la vida del Estado, mnatu-
ral es consideraries como centros de vida propia; y reconocerie capacidad su-
ficiente para la realizacidn de sus doztrinas. Ei régimen de autonomfa se fun
da en la propia naturateza de las cosas.,

Son los organismos infraestatales verdaderas personalidades de De-
recho Pablics, dotado de fines propios, no nacida por obra de .a voluntad del
Estado, sino al contrario, de ordinario preexistentes a 1la comunidad estatal;
como tales personalidades realizan funciones no sblo coxcebidas por el Estado,
siro derivadas también de su propia naturaleza; tienen el poder de designar sus
actividades, en las cuales predomina un cardcter representativo; ademés go~
zan de la facultad de decidir s6lo limitada por la accidn liscalizadora de las au
toridades dzl poder o de los Tribbunales de Justicia, Asimismo, la centraliza-
cifn requiere ineludiblemente la autonomfa linanciera de las entidades lozales,
es decir, la potestad de imponer tributos y la racultad de administrar libremen
te su patrimonio y sus ingresos,

Resulta aln més decisiva \a consideracibn de que la defensa de vnoy
otro criterio debe encontrarse exento de motivaciones puramente romanticas,
de apego a tradiciones o principios prevalecientes en otros tiempos, en que la
problemadtica o~ganizativa se encontraba condicionada por realidades sociales
muy diversas de las hoy operantes, por ello debe ser resuelto por criterios ope
rativos que postulen en todo caso la mejor eficiencia de las funciones de la ac-
tual administracién social y jurfdica,

\'(7) Carlos Garcfa Oviedo, "Derecho Administrativo", pdg. 898, Op, Cit.
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Parece evidente en este santido como dominante (a tendencia a supe-
rar la tensidn directiva entre los fundamentos bdsicos d2 una civilizacibn per -
sonalista, que requicra la autonomia del hombre y de sus agrupaciones cspon -
tdneas unas y otras fomentadas por el simple corwivir de la sociedad o por la
gestién de intereses comunes y las exigencias instrumentales de una amplia e
intensa accion estatal en la fenomenologla de los hechos vy necesidades socia —
leg de toda indole, en estas esferas de la convivencia desde este punto de vista
ta centralizacitn y le descentratizacién, posiblamente han perdido o perderén
sus caracterfsticas de wncompatibilidad, de la misma manera aue la falta de
contradiccién postulada entre persomalismo y colectivismo se supera por el
hombre que siente como todo y piensa y acepta obrar como parte,

Cuando 1a organizacidn de uniones de estado en las més diversas ma-
terias se impone la mercanc{a, no parece en modo alguno definible el manteni~
miento liso y llano de estructuras de competencia territorial que no sean las
més adecuadas a la preconizada eficiencia ha de derivarse necesariamente de la
centralizac ifn, sino aue 1a prevalencia de esta o de la autonomia no son en s
principios a 105 que haya que atenerse, sino instrumentos de los que espreciso
del modo més adecuado,

Para terminar ¢:on este tema diremos con relacién con el régimen de
centralizacifn administrativa que cuando tos 6rganos se agrupan colocéndose
unos respecto de niros en una situacidn de dependencia tal que entre todos ellos
existe un vinculo que partiendo del 6rgano situado en el més alto grado de ese
orden, los vaya ligando hasta ¢l drgano de infima categorfa, a través de diver-
sos ‘grados en los nue existen ciertas facultades a las que més adelante vamos
a referirnos,

La relacidn jurfdica que liga a los diversos 6rganos colocados en la
situacibn gue acabamos de descubrir, constituye 1o Jue se denomina relacién
de jeraraufa,

No s6lo la concentracibn del poder de decisibd tiene lugar en el régi.
men centralizado, sino que esa concentracién llega a abarcar hasta el agpecto
téenico que presenta la atencibn de los asuntos administrativos, Esto se logra
mediante las 6rdenes e instrucciones nue los superiores pueden dirigir a los in
feriores, segin més adelante se explicard y en las cuales se fijan las bases pa
ra el estudio y preparacion de los asuntos nue requieren una competencia técnj_
ca especial.

Ademés, en el régimen centralizado existe una concentracién de la
fuerza piblica, de tal manera que las rnedidas de ejecucibn forzada de las re-
soluciones no pueden llevarse 2 cabo por cualguier 6rgano de la administracién,
‘sino por un nimero muy reducido de ellos a quienes legalmente se les otorga
competencia para ese efecto,

La relacién de jerarqufa de aue hablamos en e! punto anterior, con-
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siste, segln indicamos, en la relacién de dependencia aue implica ciertos pode
‘res de los 6rganos superiores sobre 10s inferiores, en cada grado de la jerar-
quia, hasta el Presidente de la Repdbtica, que es ¢l jefe jerdrruico superior
de la Admimstracién Pdblhica FFederal,

Dichos poderes, aue se refieren unos a la persona de los titulares de
los drganos jeramuizados, y otros a tos de actos oue realizan, son los siguien
tes

Poder de nombramiento, poder de marcio, poder de vigilancia, poder
disciplinario, poder de revisidn y poder para la resoluctdn de conflictos de com
pstencia,

El poder de nombramiento es una de tas caracter{sticas del régimen
centralizado, es la facultad oue tienen las autoridades superiores para hacer
por medio de nombramientos la designacion de los Litulares de los Srganos aue
les estén subordinados,

£1 poder de mando dentro del régimen de centralizacibn consiste en
la facultad de las autoridades superiores de dar Grdenes e instrucciones a los
brganos inferiores, sefialéndoles los lincamientos aue deben seguir para el
~ejercicio de las funciones oue les estén atribuidas,

Este poder de mando se ejercita generalmente por medio de brdenes,
instrucciomes o circulares expedidas por las autoridades superiores respecto
de los empleados nue les estadn subordinados,

El poder de vigilancia se realiza por medio de actos de carécter pu~ -
" ramente material que consiste en exigir rendicibn de cuentas, en practicas in-
vestigaciones o informaciones sobre la tramitacibn de tos asuntos, y en gene~
ral en todos aguellos actos que tiendan a dar conocimiento a las autoridades su
periores de la regularidad con que estin desempefiando sus funciones los infe—
riores.

Se sostiene que el poder disciplinario y el poder penal tienen un ori
gen diferente ; que el poder disciplinario no implica absolutamente 1a existen—
cia del poder de dominacién del Estado,

Se considera qu? ol poder disciplinario es una de las formas de san
cionar ciertas faltas que pueden cometerse en las relaciones civiles, y asf,
el padre tiene poder disciplinario para corregir las faltas del hiju; las agocia-
 ciones 1o tienen respecto de sus miembros, pudiendo llegar hasta la expulsién
de éstos,

La fijaci6n de las penaa st es posible haceria, y ya se ha hecho, con
s(derando como tales:

El apercibimiento; el extrafiamiento, la amongstacién y la censu-
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ra, la multa, 1a privacién det derecho al ascenso, el desccnsb, la suspencién
temporal del emplec y la privacién del empleo,

Por lo que hace a la autoridad competente para imponer la sancibn
hemos ya indicado las tendencias que existen al respecto, Ellas se han tradu~
cido en algunos casos qu2 ya consigna nuestra legislacién, en el establecimien
to de jurados colegiados en los que se da lugar al representante de la autoridad
y otro al de los empleados mismos,

Entre los diversos érganos ligados por la relacifn jerdrquica pueden
surgir conflictos de competencia, blen porque uno de ellos se atribuya facultad
que otro reclame, 0 bien porgue ninguno se considere competente para actuar
en un caso especial,

Como esos conflictos de competencia pueden originar un desorden en
la Administracifn o una paralizacién en su funcionamiento, es natural gue en
el régimen de organizacion centralizada se considera que la autoridad jerdr-
quica superior tiene la facultad de resolver los conflictos de competencia que
surjan entre las autoridades inferiores que les estén subordinadas,

Este es el fundamento de 1a disposicién contenida en la Ley de Se-
cretar{as de Estado, que faculta al Presidente de la Replblica para resolver
por conducto de la Secretar{a de Gobermacifn los casos de duda que puedan
surgir con motivo de 1a aplicacién de dicha Ley, facultdndolo ademds para se~
Aalar el 6rgano que debe intervenir en un caso determinado (Art, 30),

Entre los 6rganos centralizados que tienen mayor retacidn con el
presente trabajo se encuentran la Secretarfa de Educacibn Pdblica, la Secre~
tarfa de Industria y Comercio, la Secretarfa de Relactones Exteriores, el Ing
tituto Politécnico Nacional y otros, pero me concretaré a éstos, ya que serfa
muy extenso tratar a todos los organismos gue en alguna forma mayor o me-
nor tienen relacibn en el campo de la ciencta y la tecnologfa,

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

En el decreto de 8 de noviembre de 1821 que creb la Secretar(a de
Estado y Despacho de Justicia y Negocios Eclesiisticos, le atribuye 1o relati-
vo a las tres juttas Supremas de Girugfa, Medicina y Farmacia,

Sucesivas disposiciones legales dictadas de 1852 a 1921 atribuyen la
funcibn de instruccibn pdblica de! Ministerio de Justicia (1852); Justicia Nego~
cios Eclesidsticos e Instrucccibn Pdblica y Bellas Artes (1891); denominacion
que suprimié la Constitucién Polftica de 1917, para crear la Secretarfa de
Educacién Pablica, Diario Oficlal del 21 de diciembre de 1918 y desde esa fe~
cha viene funcionando con esa designacién y asf aparece en la Ley de Secreta-
rfas y Departamentos de Estado Vigente,
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LEGISLACION.~ Los més importantes ordenamientos legales que
_rigen las funciones de la Secratarfa de Educacién Pdblica y que tienen gran re
lacién con la Ciencia y la Teenologfa materia de la presente tesis son:

Constitucién Polftica de los Estados Mexicanos, Artfeulos 30., 4o0.,
- 850,, 70. Fraccin XXV y 123 Fraccibn XXI,

LEY FEDERAL DE LA EDUCACION, D,O. 20 - XI - 1973,

Ley reglamentaria de los Artfculos 4o0. y 50, constitucionales rela~
tivos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territortos Federales, -
Diario Oficial 19 -~ 1 - 1934,

Ley que establece el Proemio Nacional de Artes y CGiencias. Diario
Oficial 5 ~1 - 19886,

Ley orgénica del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Dia
rio Oficial 3 - 11~ 39,

Ley gue establece 1a Campafia Nacional contra el Analfabetismo,
Diario Oftcial 23 -~ VIII - 1944,

Ley de Educacién Agrfcola, D.O. 27 - 1II - 1946,

Ley que establece la Educacién Normal para profesores de Centros
de Capacitaci6n para el Trabajo. D.0. 20 -~ X1 - 1963.

Decreto que fija la Regulacibn del Servicio Social de los estudian~
tes de las escuelas Normales Federales y las obligaciones de los becarios de
dichas escuelas, D,0O, 9~-1-1960.

El artfculo 13 de la Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado
fija la competercia de la Secretarfa de Eduzacién Pdblica que dice:

Artfculo 13, A la Secretarfa de Educacién Piblica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, in-
corporadas o reconocidas:

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural,

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas a que se refie
re 1a fraccibn Xl del artfculo 123,

¢) La enseRanza técnico, industrial, comercial y de artes y
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d) La ensefianza agricola, con la cooperacibn de la Secretaria
de Agricultura y Ganader{a y del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacifn,

e) La ensefianza superior y profesional,

f) La ensefanza deportiva y militar que se imparta en las es~
cuelas y la cultura flsica en general,

II. La organizacién y desarrollo de la educacibn artfstica que se im
parta on las escuelas e institutos oficiales incorporados o reconocidos por la
ensefianza y difusién de las bellas artes populares,

i1, Crear y mantener en las escuelas oficiales en el Distrito y Te-
rritorios Federales, excluidas las que dependen de otras Secretarfas, Depar-
tamentos ¢ Dependencias del Gobiemo Federal,

IV, Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que fun
cionen en 1a Repdblica, dependiente de la Federacibn, exceptuadas las que por
la Ley estén adscritas a otras dependercias del Gobierno Federal .,

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relaciona-
das con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, es~
tablecidas en la constituzi6n y prescribir las normas a que debe ajustarse la
incorporacién de las escuelas particulares al sistema educativo nacional , -

VI, Ejercer la supervisifn y vigilancia que proceda en 1og planteles
que impartan educacién en la Repiblica, conforme a lo prescrito por el artlcy
lo 3o, Constitucional,

Vil. Organizar, administrar y enriquecer sisteméticamente las bi-
bliotecas gensrales o especializadas aue sostenga la propia Secretarfa o que
formen parte de sus dependercias.

VI, Promover la creacién de Institutos de Investigacién Cientffica y
Técnica, y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y de
més centros que requiera el desarrollo de la educacién primaria, secundaria,
normal, técnica y superior, '

IX, Patrocinar la realizacifn de congresos, asambleas y reuniones,
eventos, competencias y concursos de cardcter cientffico, técnico, cultural,
educativo y artf{stico, ;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los pafses extran
jeros, con la colaboracién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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X1, Mantener al corriente el escalafén del Magisterio y el Seguro
del maestro, y crear un sistema de compensacibn y est{muio para el profeso—
rado,

><li. Organizar, controtar y mantener al corriente el registro de la
propiedad literaria y art{stica,

X1, Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexi-
cana puedan realizar investigaciones o0 complementar ciclos de estudios en el
extranjero, )

X1V, Estimular el desarrollo del teatro en el pafs y organizar con
cursos para autores, actores y escenbgrafos y en general promover su mejo-
ramiento,

XV. Revalidar estudios y tftulos, y conceder autorizacién para el
. ejéreito de las capacidades que acrediten,

XVI, Vigilar con el auxilio de 1as asociaciones de profesionigtas el
correcto ejercicio de 1as profesiones.,

XVIl.. Organizar misiones culturales,
X, Formular el catdlogo del patrimonio histérico nacional ,-

XIX, Formular y manejar @l catdlogo de los monumentos naciona-
\es,

XX, Organizar, sostener y administrar museos histéricos, argueo
16gicos y artf{sticos, pinacotecas y galerfas, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacifn de tesoros histéricos y art(sticos del patrimo=
nio cultural del pafs, '

XXl. Proteger los monumentos arqueolfgicos, los objetos histébri-
cos y artfsticos, las ruinas prehispdnicas y coloniales, las poblaciones t{picas
v los lugares histbricos y de interés por su belleza natural,

X1, Organizar exposiciones artfsticas, ferias, certdmenss, con-
cursos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones cinematogréfi-
cas de interés cultural,

xx1I, Determinar v organizar la participacién oficial del pafs en
olimpiadas y competencias intermacimales; organizar desfiles atléticos y todo
género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a
otra dependencia del Gobiermo Federal,

XXV, Cooperar con las tareas gue desempedia laConfederacibn De



“‘portiva y mantener la Escuela de Educacién Ffsica,

XXV, Estudiar los problemas fundamentales de las razas abor{ge-
nes y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que la
aceidn coordinada del Poder Plblico redunde en provecho de 10s mexicanos que
consarven su idioma y costumbres originales,

XXV1, Promover y gestionar ante las autoridades federales y las de
los Estados, todas aquellas medidas o disposicones que conclernen al interés
general de los nicleos de poblacién que se mantienen dentro de su tradicién cul
tural originaria o auténoma, y

XxXvil,  Los demés que le fijen expresamente las leyes y reglamen-
tos,

Asf, vemos que 1a Secretarfa de Educacion Pdblica, entre las fun—
ciones que tiene a su cargo se encuentra la que reglamenta la fraccitn 1a. en
su inciso (d) que dice:

Fraccibr 1a. incisod), La ensefanza agrfcola, con la cooperacién
de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién,

‘ Este es uno de los puntos de més tmportancia desde el punto de vis~

ta téenica, puesto que la tecnologfa en el campo debe de ser una de las princi~
pales preoccupaciones de las autoridades respectivas, ya que de ello depende el
mayor rendimiento de productividad y mayor conservacién de las tierras en
cultivo,

En la actualidad se siguen usando en la gran mayor(a del Territorio
Nacional "aperos de labranza'" tan rudimentarios como los que se usaron hace
muchos siglos por los egipcios, tales como el arado de palo tirado por dos
bestias que como es natural en nuestra época ya no dan e! rendimiento reque~
rido a las necesidades de consumo y productividad,

» St bien, es cierto que en los diferentes periodos de nuestro Gobier
no Revolucionario se ha tratado de ayudar al campesino, esta ayuda ha sido
in(til precisamente porque se le ayuda a gentes inexpertas, faltas de todo cri-
terio jue hablando con 1a verdad no saben que hacer con dicha ayuwda, ya que se
les da dinero, abonos, buenas semillas, pero qué hacen con el dinero, com-
prar més arados de madera, obtener me jores bestias de tiro, y con el abono
tirario sobre el ejido sin ninguna preparacién, ponerio cuando la planta ha
"nacido", o cuando estd un poco grande, entonces cudl es el momento para
emplear el abono, es 16gico que sin ninguna preparacién de los que emplean

. dicho abano éste no tiene ningin resultado positivo’ en el cultivo de la tierra
y en lugar de beneficiar resulta perijudicial,

L.uego 1a Secretarfa de Educacién Plblica entre sus facultades tle-
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ne la de la enseflanza agricola, porqué no formar més y verdaderas escuelas
de agricultura, no solamente formando ingenieros agrénomos que en todo caso
aunque indispensables serfan 1os menos, se necesita formar verdaderas escug
tas granjas, donde el estudiante puede estar en contacto directo con el campo,
conozca la forma de prepacar la tierra, seleccionar semillas, emplear abonos,
manejar tractores, saber qué sembrar en determinada regifn o parcelas, cono
cer el modo de criar y tratar animales domésticos, etc,, esto se cbtiene for -
mando verdaderos técnicos en la materia, cuya finalidad se lograrfa haciendo
obligatoria dicha signatura, dentro de la edad escolar para cuando el estudian-
te salga al campo 1o haga con conciencia de saber para qué sirve la tierra, y
cdmo usarla en provecho propioc y para engrandecimiento del pals.

Otro aspecto por el que podrfa mejorar la tecnologfa en el campo se~
r{a modificando la actual reparticién del Ejido, o sea que si una persona tiene
seis o més hectérens de Ejido, en diferentes rumbos de la localidad, es més
trabajo el transporte de los aperos de labranza, es de suponerse que si un cam
pesino tiene aue caminar tres kilémetros para labrar media hectérea, lo hace
en dos dfas, y si para labrar otra hectfrea que se encuentra a ve inte ktléme -
tros tiene que ocupar una semana, es totalmente inoperante ya que podrfa ha ~
cerse sin despojar a nadie de su ejido haciendo una especte de canje, de permu
ta de parcelas ejidales y tener cada ejidatario 1a totalidad de sus tierras jun -
tas formando una sola parceia ejtdal, y no sblo, sino formar con otros ejidata
rios una verdadera granja ejidal en la que en comunidad se pudiese adquirir
un tractor, arados técnicamente més funcionales, en fin evolucionar tecnolégi
camente el cultivo del efido,

En esta forma se podria aprovechar el cultivo de las tlerras ejidales
en forma més eficiente, puesto que es compraobado que un tractor puede arar
aproximadamente doce hectéreas por dfa, independientemente que se evitarfa la
pérdida de tiempo en el traslado de los aperos de labranza a las parcelas ejida
les gue se encuentran dispersas actualmente y que son causa de pérdida de tiem
po y esfuerzo del que las posee,

Por otro ladn, la concentracién del producto de los ejidog pueden ser
garant{a para obtener abonos, fertilizantes y otros praductos y elementos tndis
pensables para la agricultura puesto que no serfa un solo ejidatario quien garan
tizara el pago de dichos fertilizantes, sino que serfa la parcela ejidal formada
por diez 0 mds ejidatarios quienes indudablemente aportarfan el esfuerzo nece
sario en conjunto para solventar los gravémenes de tipo econémico y financie-
ro.

Ahora bien, serfa muy conveniente oue de acuerdo con el Artfculo 13
Fraccidn XllI de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, se ctorga—
rén becas no s6lo a estudiosos de cardcter cient{fico o téenico en oficios urba~
nos a fin de que vayan al extranjero & especializarse, sino que se dieran tam-
bién a investigadores, a estudios de los problemas del campo, nuevamente re~
pito, no s6lo a 1os profesionistas agronomos, sino a las personas que van a tra

bajar en contacto con el campo, que lo van a hacer producir con su intervencidn
directa, en otras palabras a los futuros agricultores,
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Ademés y para mayor preparacion de los técnicos agricultores, debe-
rfa enseffrseles aunque fuesen nociones de meteorologfa como auxiliar de sus
funciones agricolas, pues dicha materia podrfa {lustrarlos sobre las zonas de
mayor fluidez pluvial en las cuales el agricultor puede sembrar determinada
semilla, conocer las corrientes de aire para no exponer plantas que pudiesen
ser dafladas por los vientos violentos, saber qué se va a talar, dénde se puede
aprovechar la tierra para su cultivo y no para convertir en tierra Arida e infér
til determinada zona, en suma tener un conocimiento adecuado para hacer del”
suelo maxicano sino un verdadero emporio de riqueza, por Lo menos que s{ de
mayor rendimiento y satisfaga las necesidades del pueblo que cada vez son ma
yores, ya que en un 90% dependen todavia del campo, -

Es de nuestro conocimiento que el centro meteorol 6gico en algunas de
sus funciones, deperdle directamente de la Secretar{a de Agricultura y Ganade
r(a, pero esta Secretarfa no impulsa debidamente a este centro por 1o que no
cumplen su cometido como o desearf{a, puesto que no cuenta siquiera con una
méquina fotocopiadora para hacer la reproduccién de sus trabajos al momento

“de hacer la investigacién para este trabajo; puesto que los resultados de sus
investigaciones meteorolfgicas aue tienen que ser repartidos a las diferentes
Secretarfas, 1o hacen en copias al carbén que en determinado momento dejan
de ser legibles, cuando su importancia en cualquier funcién es primordial y de
be(‘& de estar en primer lugar ya sea para emprender ¢l aditamiento de una z§
nas como para saber qué ejido es conveniente para determinado cultivo de
acuerdo con su ubicacién y fluidez fluvial, y determinar qué zonas pueden ser
més afectadas por las heladas de invierno que pudiesen afectar determinados
cultivos,

De acuerdo con el Art, 13 Frace, VIl de la Ley de Secretarfas y De
partamentos de Estado, da como facultad a ésta la creacibn de Institutos de
Investigacifn Cientffica y Técnica, no obstante que no son suficientes y 10s que
hay no son de fAcil acceso a estudiantes, excepto 10s oue dependen directamen-
te de las escuelas que los tienen, y esto no es suficiente, no se cumple con el
programa de ciencia y tecnologfa, tal vez sea por falta de personal especializa
do para ensefar a los alumnos , o sea por falta de programacién adecuada pa-
ra la ensefianza y aprovechamiento de estas instituciones tan necesarias y de
gran utilidad para los estudiantes que necesitan de la investigacién cientifica y
tecnolégica,

L.as normas aue orientan la accibn del Estado en materia educativa,
se encuentran en 10s Artfculos 30, 31 pérrafo I; pdrrafo XXV; y 123 parrafo
XI1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley Fe-
deral de Educacién, Diario Oficial 29 - Xl -~ 1973,

De acuerdo con 10 anterior los principios rectores de la educacién me
xicana son:

a) La educacién impartida por el Estado tendré a desarrollar armé
nicamente todas las facultades del ser humano yrfomentaré en él a la vez, el
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amor a la patria y 1a conciencia de la solidaridad, en la independencia y en la
justicia,

b) Dicha educacién se mantendrd ajena por completo a cualquier doc
trina religiosa y basada en los resultados del progreso cient{fico luchari con -
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjui_
cios,

c) Serd democrética, considerando la democracia no s6lo como es=
tructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante me joramiento econbdmico, soctal y cultural del pueblo,

d) Serd nacional sin hostilidades ni exclusivismos en cuanto que aten
derd a la comprensifn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia econbémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura,

e) Contribuird ala mejor convivencia humana, tanto por los elemen
tos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el mentor para la~
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los {deales
de fraternidad e igualdad de derechos de tados los hombres, evitando los privi
legios de razas, sectas, de grupos, de sexos y de individuos,

A estos lineamientos ajustan su actuacién las diversas agencias educa
tivas del pafs, teniendo presente ademés, la necesidad de aumentar la educa =
cibn en todos sus grados, al trabajo productivo sin que sus fines cean mera -
mente programativos o utilitaristas, las autoridades intentan que el sistema
educativo opere teniendo presentes los lemes APRENDER HACIENDO, para la
educacibn primaria y ENSENAR PRODUCIENDO escuelas granjas, escuelas in
dustria, etc... dentro de la ensefianza media superior. Los objetivos que con
ellos se persiguen son: el razonamiento de los conceptos mediante précticas de
aplicacibn que sustituyen al simple verbalismo, apresurar el descubrimiento de
aptitudes vacacionales y familiarizar al educando en el uso de las herramientas
fundamentales de trabajo.

En su cuarto informe de gobierno ~septiembre de 1968~ el Presidenta
de México destacé la urgente necesidad de realizar una profunda reforma edu-
cativa, a fin de que el sistema y sus concepciones respondan cabatmente a los
apremios que plantea el desarrollo econbmico y social del pafs; a lo largo de
los afios de 1969 y 1970 se intensificaron los trabajos orientados a definir las
bases de la reforma educativa nacional,  Se discutieron asimismo en muy di-
versos foros los problemas caracter(sticos de los distintos niveles de enseiian
za, sobre todo de 1o elemental y de la media bisica., En la Universidad Nacio
nal Auténoma de México se puso en marcha un profundo programa de reformas,
tanto en el orden docente como en las actividades de investigacién,

En 1963 y 1970, la comunidad cientffica de México a iniciativa del Go
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bierno F-‘édeml y bajo la coordinacibn del entonces Instituto Nacioral de Inves~
tigacién Cientffica, sentb las bases para formular la palftica y programas na -
clonales de ciencia y tecnologfla,

La Secretarfn de Educacifn Fibtica, es la dependencia del Poder Eje
cutivo Federal responsable de los asuntos relativos a la enselanza y la cultura
en el pals., Para el efecto dispone de una partida presupuastal que le permite
atander las exigencias de su ramo a través de los diferentes institutos, depar
tarmentos y oficinas que integran su organizacién administrativa, Las activida
des de la Secretarfa de Educacién Publica, se coordinan y se complementan
con las que efectian otras Secretarfas de Estado, los Gobiemos Estatales y
Municipales, las Instituciones Auténomas y los particulares,

En el pariodo 1959-67 se amplfa apreciablerente la educacién supe -
rior como 1o demuestra el hecho de que 1a poblacion estudiantil a ese nivel cre
ciera a un ritmo de 9,7 por clento anual, casi tres veces superior al de los
grupos comprendidos entre los 20 y los 24 aios de edad,

El nlmero de estudiantes de ciencias administrativas excepto derecho,
ciencias naturales y exactas, ingenierfa industrial y mecénica etéctrica cien-
cias agropecuarias y humanidades aumentd con mayor rapidez que ef total de
estudiantes, La poblacién escolar en las especialidades de derecho, ingenie-
r{a, arquitectura y clencias médicas se tncrementd en cambio més despacio
que en periodos anteriores, las carreras retactonadas més directamente con
la industria manufacturera crecieron considerablemente més aue el total de la
poblacién escolar entre las mismas,

Entre éstas correspondibd el crecimiento menor a las especialidades
de ciencias qufmicas y de ingenierfa petrolera. En tas primeras se ha alcan-
zado ya cierto grado de saturac ién de la demanda de la industria que tiende a
acentuarse.,

Por otro lado, al desarrollarse los centros educativos de la provincia,
se advierte cierta tendencia a disminuir la concentracién geogréfica de la po-
blacibén escolar en carreras relacionadas con la actividad manufacturera en el
Distrito Federal, Nuevo L.ebn, Jalisco y Puebla, como las entidades més in -
dustrializadas registrardn el 94,4 de estudiantes deseosos de hacerse expar-
tos manufactureres., (8)

L.a tendencia apuntada obedece a objetivos deliberados de programas
educativos. Desde hace aproximadamente diez afios, la Universidad Nacional

(8)  Informe sobre el movimiento educativo en México, Secretarfa de Educa
cibn Pdblica, México 1970, ‘
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y el Instituto Politécnico procuran restringir la inscripcion a egresados de es
cuclas del Distrito Federal y de planteles de primarias en las que no han ‘msi:-_i_
tuido las carreras que interesan a los aspirantes., Al mismo tiempo, las Uni
versidades e Institutos Superiores de los Estados han creado nuevas carreras
atendiendo a la demanda de los centros industriales, locales o de los que se su
pone que atraen a los egresados., -

La carrera de Ingenierf{a Industrial en la que ha alcanzado la mayor
difusién en la provincia, ya que los estudios de la materia proporcionan a los
egresados una amplia gama de posibilidades de trabajo dentro y fuera de 1a in
dustria de transformacibn, asl como el anhelo de poderse especializar en de~
terminada rama de la industria que por su naturaleza técnica industrial en los
campos del pafs y el mejoramiento de \as factor{as,

Puede afirmarse en sintesis, qua la preparacién de profesionistas
destinados a la manufactura tendido a distribuirse geogréficamente con un sen
tido regional en funcibn de la localizacibn de la industria y en torno a grandes.
centros industriales, la preparacibn de profesionistas y técnicos de nivel supe
rior para las actividades manufactureras debe ser esencialmente labor del sec
tor plblico y de los grandes centros académicos de cardcter nacional o conte~
nidos por los Estados de la Federacibn, pues con pocas excepciones las insti-
tuciones privadas de ensefianza han preferido la formacibn de ejecutivos, con—~
tadores y administradores y de otras profesiones tradicionales a la instaura -
¢ibn de carreras téenicas, cuando que dichas instituciones deben inc rementar
en su programa de ensefianza aspectos clientfficos y téenicos que vienen a ocu-—
par en lugar de los nacionales que por descuido o faltos de un criterio encami_
nado al progreso dejan al margen de su ensefanza la tecnologfa que debe ser
acorde con nuestro medio y de acuerdo con las necesidades, y en especial to~
mands en cuenta las regiones del pafs, sin olvidar nuestra idiosincracia, fac-
tores éstos para nuestra ciencia y nuestra tecnologfa,

£\ sisterna escolar contribuys a la preparacién de técnicos de nivel
medio, principalmente por medio de las secundarias y preparatorias técnicas
dependientes de la Secretarfa de Educacién Pdblica y de las vocacionales, que
pertenecen at Instituto Politécnico Nacional, estos planteles ofrecen ciclos com
pletos de ensefianza aparte de ser el escalén para ascender a ciclos superiores
de estudio, La educacibn téecnica media se divide en realidad en dos ciclos de
nueve afos que proporcionan la preparacién téenica industrial para carreras
cortas comerciales y de oficios, la informacifn obtenida a partir de 1958,
muestra un crecimiento rdpido del nimero de estudiantes que reciben educacién
técnica media superior en las escuelas vocacionales,

L.os alumnos de las escuelas secundarias y preparatorias de instrug
¢ibn general tienen pocas ventajas en el mercado de trabajo en comparacitn
con los que han cursado esos estudios, razén por la cual el programa educati-
vo se ha orientado hacia la inclusién de la capacitacién técnica en tales ciclos
intermedios, los resultados obtenidos hasta la fecha han sido pocos satisfacto -
rios, por un lado los cursos técnicos, sobrepuestos a las materias académi-—

S I SN
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cas, resultan cualitativamente insignificantes y por otro, la rigidez del siste -
ma ccupacional y escalafonario no ofrece 1os estfmulos adecuados a Jos traba -
jadores con un tipo du preparacibn, por 10 que como he dicho en este trabajo
se necesita 1a formacién de escuelas granjas y la formacibn de industrias es -
cuelas, para dar cabida a esa clase de j6venes .,

Franc, t e, - La enseifanza téenica, industrial, comercial y de
arte y oficios,

l.a Secretarfa do Educacibn Plblica, en concordancia con el gobier-
no federal han formado muchos centros de estudios en la repdblica, de caréde ~
ter téenico, a fin de aprender tecnologfa en el campo de la industria satisfa~ -
ciendo as{ en parte la que le atribuye el artlculo 1o, fraccibn "C", por otra
parte el Gobierno de México ha puesto en marcha proyectos encaminados a for
talecer la promocidn de la ensefanza téemea cn preparac ién de téenicos de ni
vel medio y en el adiestramiento de dbreros cspecializados, cuyas actividades
se interrelactonan en algunos casos, los orientados hacia la ensefanza téenica
media con el Centro de Ensedanza Técnica Industrial (CENET]) y el Centro Re
gional de Ensenanza Técnica Industrial (CERETI y el adiestrartento de pers§
nal cbrero que atienden los centros de capacitacién creados por el Seguro So~
cial Mexicano, yla Secretar{a de Educacion Pdblica, el Servicio Nacional de
Adiestramiento Répido de la mano de obra (ARMO) y Centro Mexicano Alemén
(CMAY,

, El CENETI formado en virtud de un convenio suscrito en 1963 por el
Gobiemno de México y las Naciones Unidas tiene el fin esencial de capacitar a
profesoras o instructores de talleres y laboratorios, en mecdnica, construc ~
cibn electrénica destinados a instituciones de ensefianza para técnicos de nivel
medio y obreros calificados a base de menos do tres aios incluyendo trabajos
précticos inclusive en fébricas y talleres, metodologfa de la ensefanza téeni-
ca, lenguas extranjeras y diversas materias técnicasy cientfficas,

En la actualidad, este Centro es el primero en su género educativo,
y sblo aquf, puesto gue no 1o hay en toda Latinoamérica. En el CENETI en
1964 se inscribieron 234 alumnos de los que sblo se graduaron 56; al terminar
lcs estudios en 1966 constituyeron grupos heterogéneos con bajos niveles me-
dios de educacibn pravia en los que figuraban profesionistas e instructores téc
nicos, obreros y estudiantes egresados de las escuslas vocacionales; visto lo
anterior, el Gobierno de México en el mismo afio de 1966 decidib transformar
el centro de una escuela de ensefianza superior, para quienes obtaran por los
tftulos de Ingenierfa Civil o Industrial, ademiés la asistencia técnica de las Na
ciones Unidas concluyb en 1968, durante los cinco afios que estuvo en vigencia
el convenio, se traté de formar un cuadro bésico de profesores e instructores
en cada especialidad, para 1o cual se contrataron expertos extranjeros y se con
cedieron becas de estudio en diversos pafzes al personal docente nacional. A
cada experto correspondfan como contra parte dos o tres profesores nacionales
. que presentaron sin embargo dificultades para integrar una planta de personal
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nacional a nivel de instructoresy auxtliares, y algunos de los bror'es;ores forma
dos en el CENETI abandonaren 1a Institucidn al encontrar empleos mejor remy
nerados en la industria privada, faltd tambidn coordinacibn entre las fechas de
retomo de los becarios vy la permanencia de los expertos en el pals,

Al transformarse el CENETI en Instituc ibn de Enseiianza Superior
dejb de ser el instructor de 1a ensefanza téenica meda y proveedor de perso-
nal téenica calificado para 1o que habfa sido creado,  Los problemas de pobre
nivel académico y de auscntismo de sus estudiantes (personas que estudian y
trabajan unidos a las carencias en el cuadro docente basico, han determinado
que ol CENETI repita los problemas que son tipicos de la ensefanza téenica en
México, (9) :

El centro regional de Ensefanza Téenica Industrial instalado en 1967
en Guadalajara, Jalisco, por convenio entre el Gobierno de México, el Estado
de Jalisco y las Naciones Unidas, se ocupan de 1a preparacién de téenicas de
nivel medio,

ElCentro se inaugurb en 1970 con capacidad para 1,200 alumnos, pe
ro los recursos de iniciacibon desde 1868 en instalaciones de otros planteles. -
La poblacién escolar en 1970 ascendib a 461, por 1o que s desprende que dicho
Centro apenas tenfa un poco més de la sexta parte de alumnos de la capacidad
para lo cual fué proyectado, vy eslo se debe a que hay muy pocos alicientes, los
est{mulos son menos para atracr alumnos & este importantfsimo Centro de Es—
tudios Técnicos que no s6lo deberfa de estar lHleno, sino que deberdn de formar
se méis en toda la Replblica a fin de especializar a cantidad de jévenes que am
bulan en las calles sin oficio y que son facil presa de la delincuencia que exis~
te actualmente en México; a mi modo de pensar no se necesitan maestros ma-
triculados para la ensefianza de téenicos, sino que es suficiente que sean ver-
daderos técnicos especializados nue sepan resolver 10s problemas téenicos en
forma préctica para que puedan ensefar a sus obreros,

El Instituto Mexicano del Seguro Social puede considerarse el precur
sor del establecimiento de centros de capacitacién para la mano de oora, el pri
mero de los cuales se inaugurb en 1962, actualmente funcionan 22 a los que asis
ten siete mil personas. La Secretarfa de Eduwcacin Pdblica, comprendib du-
rante la década de 1960 una serie de programas semejantes, entre los que Figu
ran los centros de capacitacién para el trabajo industrial, destinados a perfec-
ciomar al individuo ddndole nociones sobre disciplinas industriales y sobre ma-
teriales, méquinas, herramientas y técnicas de trabajo, ddndole ademds la ha
bilidad para que se incorpore con rapidez a los establecimientos industriales
como trabajador de cierta calificacibn o bien para que instale un taller de su
propiedad. Los centros preparan para ocupaciones como mecdnico y otras
especialidades. En 1964 operaban 28 centros de éstos y en 1970 aumentaron
a 30,de 10s cuales nueve estaban en el Distrito Federal y los restantes en di-
versos Estados de la Repiblica, :

(9) La Polftica Industrial en el Desarrollio Econémico de México, Editado por
Nacional Financiera, S.A,, México 1971.
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En resumen, mediante actividades que 50 inictaron en 1937, en la
creacibn del Instituto Politéenico Nac onal, el Gobierno Mexicano ha procura-
do favorecer la disponibilidad de téonicos para las actividades manufactureras
del pafs, Dicha Institucién, 1a Universidad Nacional Authoma de México y
més recientemente Institwciones docentes de tos Estados atienden una poblaciédr
escolar cada dfas més numerosa en variedad creciente de carreras y especia-
lidades de cardcter téenico en las que se requicren de ensefanza superior; por
otra parte, egresados de los centros académicos mexicanos se han dirigido a
Instituciones del exterior para adouirir conocimientos sobre los avances de la
ciencia tebrica y aplicada,

Puede afirmarse, por o tanto, que el sector manufacturero del pafs
ha de contar con una oferta cada vez mayor de profesionistas y téenicos de al—
to nivel, El sistema nacional de educacidn supermor se ha tdo sdaptando a las
demandas de este orden, habiéndose logrado una mayor distribucién geogréfica
de las instituciones de ensefianza y una cobertura més amplia de los campos v
materissde importancia para el adelanto industrial; se renuicren sin embargo,
nuevos esfuerzos para mejorar la relacidn que existe entre los centros que pre
paran 10s cuadros téenicos superiores y quicnes les proporcionan ocupacibn -
parece evidente aue la necesidad urgente de adaptar la teenologla extranjera, y
en general el desarrollo de una tecnologla adecuada, especialmente a la propaor
cién de factores y al tamaiio del mercado del pals, exige sin embargo, la adop
cifn de programas especiales de cooperacibn entre las instituciones académi—
cas y la iniciativa privada, como en el casc de Nuevo Lebn que es excepcional
en el pafs, también serd preciso apravechar a su méxima capacidad los plante-
les de ensefianza y orientar de manera positiva los esfuerzos de oguien concu-
rre en ellos, st se desea gue las carreras y campos de preparacién se relac 0
nen con previsiones a mediano y largo plazo de las demandas industriales de
personal técnico de altonivel,

La programacién de la educacibn superior deberd armonizarse en
1o pertinente, con las orientaciones del desarrollo industrial perseverando en
intentos ya iniciados en la Universidad Nacional Auténoma de México,

Se necesitard, en fin poner més atencidn a los problemas de la insu
ficiencia de personal docente, agravados por el menor atractivo econdmico qLTé
tiene la ocupacién de sus actividades, se complican las diversas circunstan -
cias, Me parece adecuado que las secundarias técnicas y las vocacionales im
partan los conocimientos suficientes para adquirir un oficio espec(fico, ya qu'é'
no producen promociones debidamente preparadas para el paso de los ciclos de
estudios superiores,

Por otra parte, ante una oferta de brazos abundante, los egresados
de la educacibn técnica media, no encuentran demanda alguna derivada de sus
mayores estudios, y se ven obligados a comenzar el trabajo por el salario més
bajo, Este fenémeno es agravado por una habilidad innata de numerosos obre
ros mexicanos que asimilan emp(ricamente ciertas innovaciones técnicas del™
trabajo industrial y por una capacidad de adaptacifn que les permite trasladar
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se de una rama manufacturcra a otra, cuando son desplazados por la introduc-
cién de nuevas maquinas,

A los inconvenientes anteriores deben agregarse las condiciones
de escasa competencia del mercado en que opera la empresa industrial mexica
na, que permiten en muchos casos preferir absorber costos de ineficiencia de
rivados de la falta de téenicos de nivel medio, a alimentar una demanda dife =
renciada de mano de obra a base de pagar salarios més altos. Dentro del mis
Mo panorama de consideraciones, algunas empresas prefieren otras veces au-
mentar su dotacién de méquinas a contratar personal me jor calificado y a acep
tar las mayores responsabilidades que resulten de la legislacién laboral ,

Por ditimo, ciertas necesidades de técnicos medios se han podido
satisfacer en México en forma relativamente cémoda y econémica empleando
eyresados de planteles superiores cn carreras con un exceso de oferta o deser
tores de diversos estudios,

SECRETARIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO,

El nombre actual de Secretar(a de Industria y Comercio aparece
por primera vez en el decreto del 31 de marzo de 1917, adn cuando sufre toda~
via dos modificaciones mds a su denominacibn e¢n el mismo afio se le atribuye
también lo relativo al trabajo; en 1833 se le denomina Secretarfa de la Econo -
mfa Nacional, y en 1947 Secretarfa de Economfa,

La vigente Ley de Secretarfa y Departamento de Estado le rasti-
tuye la denominacién de Secretarfa de Industria y Comercio.

LEGISLACION. - Gonstitucién Pol ftica de los Estados Unidos Me
xicanos, D.0, 5-11-1917,

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, D .0, del 24 de
diciembre de 1958,

Ley sobre atribuciones del Ejecutivo iFederal en Materia Econé-
mica, D,0, del 30 de diciembre de 1950,

Ley del Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, D.O, 4-1-
1966.

Ley Federal para el Fomento de la Pesca. D,0, 24-V-1972.

Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, D.O.
31-XI11-1970. '
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Ley de Industria Cinematogréfica. D.O. 27-X1-1952, y el Regla
mento de la Ley, D,0, §-VIH-1951,

Ley General de Normas, Pesas y Medidas, D0, 7-lv-1961,
Ley de Propiedad Industrial, 0,0, 31=x{1-1942,

Ley de Cédmaras de Comercio y de la Industria,  D,0, 26-VIli-
1941,

Ley General de Sociedades Mercantiles. 0.0, 28-vil-1934,

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada v de Plblico,
D.0, 31-VIil-1534,

Ley Orgénica de Servicio Exterior Mexicano, 0.0, 4-111-1967.

ATRIBUCIONES., - El Artfeculo 3o, fraccibn 4a, de la Ley de Se-
cretarfas yDepartamento de Estado, conjuntamente con la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores promover el comercio exterior del pals y difundir en el ex~
terior 10s datos convenientes sobre 1a agricultura y tas industrias naclonales,

Artfculo 7o, fraccibn 3a, de la Ley de Secretarfas y Departamen
to de Estado, cooperar en su caso, con la Secretarfa del Patrimonio Nacional
en copilar, revisar y ordenar las normas que rijan las concesiones, autoriza
ciones, licencias y permisos, y la vigilancia cuando se requieren conformea a
las leyes, para usar, aprovechar o explotar los bienoes de propiedad privada,
ejidal o comunal siempre que cualquiera de estas funciones nos correspondan
expresamente a otra Secretarfa de Departamento de Estado,

Artfculo 120, fraccitn Il de ia Ley de Secretarfas y Departamen
to de Estado, cooperar con la Sec retarfa de Recursos Hidréulicos en recono-~
cer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones para el apro-
vechamiento de las aguas nacionales cuando se trate de la generacibn de ener-
gfa eléctrica,

Artfculo 150, fraccién 11l de la Ley de Secretarfas y Departamen
to de Estado, cooperar con la Secretarfa de Trabajo y Pravisifn Social, inter
viniendo en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a prestar sus .
servicios en el extranjero.

Artfculo 200,~ De la Ley de Secretar{as y Departamento de Esta
do, formular respecto a los asuntos de su competencia, 10s proyectos de le—=~
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de ta Republi~
ca,

Artfculo 29,- De la Ley de Secretarfas y Departamento de Esta~
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do, concurrir a integrar ¢l Consejo de Ministros,

Artfculo 31,~- De la Ley de Secretarfas y Departamento de Esta-
do,recabar de, o proporcionar a cugluiera otra Dependencia del Ejecutivo, in
formc:s datos y la cooperacion técnica que sean Necesarios,

Funciones Inter-Secretariales,

Vigilar y controlar las industrias de transformactén y las cdma-
ras asociaciones industriales,

Realizar estudios y opinar en materia de concesimnes, per'm\sos
y excepciones a industrias; promover la industrializacién y la integracion de
estar brindando asesor{a a industrias establecidas y a nuevos inversionistas,

Estudiar, conjuntamente con la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
al, las solicitudes en el ramo de la industria petrogufmica y conocer los per
misos correspondientes,

Vigilar las concesiones otorgadas para el establecimiento y fun-
cionamiento de plantas de beneficio de minerales,

Estudiar y vigilar el desarrollo de la polftica en materia automo
triz y de fabricacién de partes de autombviles promover, regular y vigilar las
actitudes de la industria de la seda, articela y demés fibras artificiales, de la

al, la loza, porcelana y semiporcelana, de la molinera de trigo, de la ceri -
llera y la cigarrera, de la azucarera, de la alcoholera y derivados de la cana
y da mieles incristalizables, .
Opinar sobre solicitudes de importacibn y exportacién de mate -~

riales y de equipo, as{ como proponer modificaciones de las tarifas: interve -
nir en las negociaciones de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,

Promover ¢l establecimiento de industrias en zonas de perfme -

“tros libres para 1a exportacion y autorizar remisiones libres de derecho al res

to de la Repiblica de mercancfas fabricadas en estas zonas.
A la Direccibn General de la Propiedad Industrial,

Otorgar derechos exclusivos en materia de patentes de invencibn,
modelos, mejoras y dibujos industriales, marcas, avisos comerciales y las de
signaciones o nombres de origen, as{ como las declaraciones administrativas
tendientes a la reprensifn de la competencia desleat,

Artlculo 8o, de la Ley de Secretarfas y Departamento de Estado,
sefala las funciones de la Secretarfa de Industria y Comercio,
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} Fraceibn 1,- Intervenir on la produccibn, distribucién y consumo,
cuando afectan a la economf{a gencral del pals, con exclusidn de la produccién
agrfcola ganadera y forestal, Por loque se refiere a la distribucibn y consu-
mo de los productos agricolas, ganaderos y forestales, cooperard con la Se -

cretar{a de Agricultura y Ganaderfa,

Fraccibn 11,~ Fomentar conjimtamente con la Secretar{a de Rela
ciones Exteriores, ¢l comercio exterior del pafs.,

Fraccién [, - Estudiar, proyectar y determinar en consulta con
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Plbtico los aranceles, estudiar y determi
nar las restricciones para los art{culos de importacibn y exportacién,

Fraccién IV,- FFijar precios méaximos y vigilar su estricto cum -
plimiento, particularmente en lo que se refiere a artfoulos de consumo y uso
popular y establecer las tarifas para la prestacién de aguzllos servicios que
considere necesarios, asi como definir el uso preferente que debe darse a de-
terminadas mercancfas,

Fraccidn V.~ Asesorar téenicamente a la iniciativa privada para
el establecimiento de nuevas industrias.

Fraceidn Vi~ Intervenir en las industrias de transformacion en
la industria eléctrica v, conjuntamente con la Secretar{a de Gobernacién en la
industria cinematogréfica,

Fraccién VIL. - Intervenir en las ventas cuando los productores na
c1onales las hagan directamente a compradores radicados en el extranjero,

Fraccibn VI, - Fomentar y organizar 1a produccién econbmica
del artesano, de las artes populares y de las industrias familiares.

Fraccién IX,- La proteccién y el fomento de la industria nacional,
Fraccitn X.~ La investigacién téenico-industrial,
Fracci6n Xi,.- Intervenir en las industrias extractivas,

Fraccién X1, - Intervenir en la organizacibn, fomento y vigitan—
cia de toda clase de sociedades cooperativas,

Fraccién X1, - Lievar la estad(stica general del pafs.
Fraccibn XIV,~ Intervenir en los términos de las leyes relativas .

entre las sociedades mercantiles, cAmaras y asociaciones industr‘iales Yy co~’ ‘
“merciales y asoctaciones de corredores. :
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Fraccidn XV, -~ Intervenir en materia de propiedad industrial v
mercantil,

Fraceifn Xvi.- Ejercer vigilancia sobre toda clase de pesas, me
didas y normas.

Fraccién XVil,~ Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congrasos de cardcter comercial e industrial,

Fraceidn XVill, - Conservar y fomentar 1a flora y la fauna marft{
mas fluviales y lecustres,

Fraccitn XIX,~ Ctorgar contratos, concesiones y permisos de
pesca y explotacibn de otros recursos del mar,

Fraceidn XX, - Establecer las vedas necesarias para la conserva
cibn e incremento de las diferentes especies de pesca y establecer viveros
creadores y reservas.

Fraccidn XXI, - Promover la industrializacién de los productos
pesqueros y 2l establecimiento de empacadoras vy firgorfficos,

Fraccibn XXII,~ Asasorar téenicamente a las asociaciones de pes
cadores,

Fracci{bn X111, - Intervenir en la formacibn y organizaciotn de la
flotu pesquera.

Fraccibn XXIV,~ Realizar exploraciones y reelecciones cientff_i_
cas de la flora y la fauna acudticas, as{ como de los recursos del mar,

Fraceibn XXV ,~ Establecer estaciones experimentales y labora~
torios de pesca.

Fraccibn XXVI.~ Las demdés que le encomienden expresamente
las leyes y reglamentos.

Examinaré algunas de las atribuciones de la Secretarfa de Indus
tria y Comercio; existen las que se encuentran especificadas en el artfcuto 8o,
de la Ley de Secretarfas y Departamento de Estado, y que son las siguientes:

Fraccién V1.~ Intervenir en las Industrias de Transformacion;
en la Industria Eléctrica y, conjuntamente con la Secretarfa de Gobernacién;
en la Industria Cinematogréfica,

Fraceibn X.- La investigacién téenico~industriatl,
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, Fraccién XV.~ Intervenir en materia de propiedad industrial y
mercantil,

Hablando desde un punto de vista tecnolbgico, la intervencibn de

Industria y Comenrcio no debe ser solamente de carécter de inspeccibn, vigl ~
lancia o reglamentacifn, o ver gque se cumplan con determinados requisitos le
gales, sino en el sentido de que en las Industrias de Transformacién se em~ -
pleen técnicos y obreros especializados que a su vez pueden ensedar a j6venes
que no pueden seguir una carrera de cardcter clent{fico o profesional por su si
tuacién econdmica o cualquier otro motivo, esta clase de ensefianza podri{a ser
en coordinacibn con la Secretarfa de Educacién Pdblica, quien podria facultar
a estas industrias a ejercer la ensefanza, sometiéndose en forma proporcio -
nal y equitativa a la Ley Federal del Trabajo,

En estas condictones, podr{a hacerse de las industrias no sélo de
las de transformacibn, sino de cualquier otra, Industrias escucla donde los
aprendices alumnos cooperasen con su trabajo a cambio de una ensefianza y una
remuneracién equitativa, desde luego y sin perder ¢l punto de vista de la Ley
Federal del Trabajo, estos alumnos no estar{an sometidos estrictamente a sus
normas durante ¢l tiempo que dure el ciclo de ensefanza, a fin de que la indus
tria escuela no tuviese con sus alumnos las obligaciones de log patrones que le
sefiala la Ley Federal del Trabajo y los alumnos no se viesen constrefiidos con
los deberes del trabajador comin y corriente, antle este género de industria ya

_que debe ser asf el objeto, la esencia de este cometido, jamis se llevarfa a

cabo, en primer lugar porque las industrias rechazarfan a los alumnos, vy ten
drfamos el mismo problema que actualmente vivimos, el rechazo de obreros
por el temor a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, y las del Se-
guro Social, en sequndo lugar, las industrias no tendrfan ningln interés en
ensefiar a sus trabajadores si saben de antemano que el especializarios o ha -
cerlos téenicos ne van a ser en provecho de la industria o factor(a y, terceroc
los alumnos perderfan todo interés de superacién y de especializacion si sa—
ben que por un lado ganan dinero y por el ctro se encuentran protegidos por la
Ley Federal del Trabajo, situacibn momenténeamente inequfvoca, puesto que
piernden sus aspiraciones.,

Luego, pudiéndose lograr la formacibén de industrias escuelas se
rfa muy fécil obtener verdaderos técnicos o verdaderos obreros especiatiza ~
dos quienes al fin de su ciclo de engefianza podrf{an ser diplomados por autori_
dades competentes,

X,.- La investigacion técnico-industrial,

En el campo de la investigacidn técnico-industrial se ha acrecen
tado el ritmo de crecimiento de la producciébn, as{ como el empleoy la produc
tividad industrial, teniendo como punto de apoyo una diversificada gama de ing
trumentos de promocién y fomento industrial, tanto directos como indirectos,
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Las obras de infraestructura de lag inversiones directas en ramas espec(ficas
de la actividad industrial, realizadas por el Gobierno Federal, han inducido al
sector privado a acclerar el ritmo de sus inversiones, Adem{\_., e han mane
jado diversos instrumentos de proeccibn y fomento de industrias nuevas y ne-
cesarias, que ofrece estimulos de tipo fiscal; 1a lley del Impuasto sobre la Ren
ta que propicia y estimula la reinversibn de utilidadca, el Reglamento para la
Expedicitn de Permisos de Importacién de mercancfas sujetas a control que
impide que las importaciones coloquen en posicién competitiva, desventajosa a
la produccibn nacional y los programas de fabricacibn, que alienta la integra -
cibn progresiva de partes nacionales.

En esta forma, la industria mexicana ha controlado hasta el mo -
mento con su eficaz apoyo que engloba y armoniza las medidas proteccionistas
y los estfmulos fiscales, este apoyo gubernamental ha permitido que no se in -
terrumpa, sino que se acentle el proceso de sustitucibn de importaciones, fac
tor decisivo para el proceso de desarrollo econdmico del pafs, Asimismo, la
proteccibn ha hecho posible edificar una planta industrial cada vez més diversi
ficada.

Al iniciarse los aRos setenta, 2s comdn aceptar que México em=--
pinza a adentrarse en lo que suele consideraree como una segunda etapa de su
proceso de industrializacién, en lo que se persiguen objetos cuantitativa y cua\_i_
tativamente distintos en los gue caracterizaron a la primera, en esta segunda
etapa se precisa que el proceso de industrializacibn ge convierta en el elemen-
to dindmico basico del proceso de crecimicento, proporcionando al pals un volu
men creciente de ocupacifn remunerativa para su fuerza de rdpida expansién,
difundiendo sus impulsos modernizadores de manera més extendina en el terri
torio nacional; contribuyendo a la absorcibn vy difusién de tecnologfas y la mo -
dernizacién progresiva de la planta industrial proporcionando una parte sustan
cial de los ingresos por exportacién y permitiendo la progresiva reduccién de
las importaciones rfgtdamente determinadas de materias primas, bienes inter*
medios y bienes de capital que ahora se precisan para mantener en funciona -
miento a expandir 12 planta industrial del pafls,

Un programa que persiga a tales objetivos supondrfa la elimina -
citn progresiva de las distorsiones que actualmente se aprecian en el desarr'_o_
1o industrial del pafs; tanto desde el punto de vista de la distribucifn geogré-
fica de las actividades, cuanto desde el de la propia eficacia industrial, Enno
pocas ocasiones la polftica de la proteccién ha sido aprovechada para instalar
y mantener plantas claramente insuficientes o para diferir los necesarios ajug_
tes en las estructuras de costos, en el control de la calidad y en otros aspec -
tos de la progresiva nacionalizacion de la produccién,

Ademés de 1a nacionalizacibn, resulta indispensable desde el pun
to de vista de las posibilidades de exportacibén de manufacturas cuya viabilidad
parece depender de que entre otros enfoques, la apertura de los mercados ex—
ternos se complete como un complemento y no como un sustituto de la amplia-"-
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cibn del mercado intemo via redistribucion del ingreso; de que las ayudas fis-~
cales y financieras a 1a industria estimulen en lugar de que permitan diferir
las medidas de nacionalizacidn y modernizacién de 1a propia cstructura indus=-
trial y de la introduccibn progresiva de mayores elemaontos de competencia in-
ternacional en el mercado mexicano, acordando la proteccibn con base en cri-
terios bien definidos y limitandola en el tiempo.

El apoyo financiero del sector pdblico o la actividad industrial del
pafs se canaliza principalmente, o a través de Nacional Financicra, Banco Es
tatal de Fomento y de Fondos Especializados,

La polftica minera mexicana se encamina a explotar racionalmen
te y a estimular la industrializacitn de los recursos mineros, procurando ade
més la progresiva mexicanizacién de las empresas dedicadas a esta actividad.
Esta polftica se instrumenta a través de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en materia de explotacién y aprovechamiento de recursos mine
rales y de su reglamento,

L.a totalidad de la produccidn de azufre corresponde a empresas
con mayorfa de capital nacional, en las que el Gobiermno Federal participa en
forma directa,

Para favorecer el desarrolio de la industria siderdrgica se han
mantenido la prohibicién de exportar minerales de fierro y carbén y se ha pro
movido constantemente la exploracién de nuevos yacimientos; las reservas de
mineral de fierro,

La explotacibn de los importantes yacimientos de flerro de Pefia
Colorada y las Truchas, gque en conjunto cuentan con reservas de 350 millones
de toneladas, se llevard a cabo por empresas de participacion estatal mayori-
taria, Una de ellas, la Siderdrgica las Truchas, constituida en 1069, est&
por concluir tos estudios para tinstalar una planta en la desembocadura det Rfo
Balsas.,

Demanda de Productos Mineros,- El cardcter de l1a demanda de
la produccién minerometaldrgica de México, ha hecho que se le clasifique en
tres grupos. El primer grupo incluye aquellos productos que se consumen fg_
tegramente en el pals y no pueden exportarse en este caso estén et hierro, el
carbbn y el estafio, El segundo grupo se refiere a los que en su mayor parte
se destinan a la exportacién, tales como mercurio, bismuto, cadmio, grafito,
azufre, etc, El Gitimo grupo comprende todos aquellos productos cuya expor
tacién ha sido en descenso, como consecuencia directa de la creclente indus-
trializacién del pafs. En este grupo se encuentran el zinc, el plomo, el co -
bre, el magneso y la barita.

Exportaciones .- Si bien, en tiempos pasados la principal fuen-
te generadora de divisas para el pafs fue 1a exportacién de productos minera- .
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les, en las Gltimas décadas ha venido perdiendo importancia, como resultado
del fuarte crecimiento y participacion de otros productos en las exportaciones.

Produccibn de Energélicos.~ Petrbleo y sus derivados, La in-
dustria extractiva més importante en México es la del petrdleo —ya que consti-~
tuye un factor decisivo en el desarrollo econbmico del pafs. Petrbleos Mexi =
canos, empresa descentralizada, es la encargada Jde realizar en forma exclu-
siva la explotacién, refiracibn y comercializacién de la industria en 1938,

Petrbleos Mexicanos ha logrado, mediante sus inversiones en ex
plotacién, capacidad de refinacibén, almacenamiento, transporte y distribuci&-\,
hace frente a la presente demanda nacional, sostener sus exportaciones y am-
pliar la sustitucién de importaciones con nuevos productos vy el aumento de al-
gunos de los ya existentes,

En 1969 se llevé a cabo un acto de vital importancia para el logro
de 1a independencia total de la rama; la resicién de los contratos de explora ~
cibn con empresas extranjeras. Al rendirse voluntariamente tos Gltimos con
tratos con empresas privadas, seqgin los cuales se les deberfa cubrir el total
de sus inversiones con el 50% de la produccidn de hidrocarburos que descubrie
ran 0 una compensacién que iba del 15% al 18,5% del valor de la produceibn en
un periocdo de 25 afos; se rescataron 3,858 Km?2 para la exploracifn y explotg_
cién directa por parte de Petrbleos Mexicanos, (10)

Las exportaciones incluyen principalmente productos petroleros,
gas natural y productos petroqufmicos. Por su parte, las compras al exterior
se componen de productos petroleros para la elaboracidn de gasolina diésel,
bésicas para lubricantes, parafinas y gas licuado, ademés de algunos produc-
tos petroquimicos de escasez temporal (etilbenceno, polietileno, acetaldenfdo,
etc.)

Se estima que con la puesta en operacibn, en el mes de julio de

1971 de una planta en Satamanca, Guanajuato se aliminardn las importaciones
de productos bisicos para lubricantes, as{ como el grueso de las parafinas;
durante la actual administracién, Petrbleos Mexicanos pasé en forma definiti_
-va de 1a instalacién de plantas de destilacién primaria, relativamente senci ~
llas a una serie de comple jas unidades de reproceso Jue permiten mejor apro
vechamiento de la materia prima, transformarndo productos residuales en
otros més ligeros y de mayor valor; se introdujeron plantas de purificacién pa
ra reducir al mihimo 1os compuestos de azufre y nitrbgeno, cuya combustibn
en los motores de los vehlculos o en la industria contribuye a la contaminacién
de la atmbsfera,

Energia Eléctrica,~ l.a energfa eléctrica, al constituir un ele-
mento de vital importancia para el desarrollo econbmico de México, determi-
n6 la creacifn por el Gobiemo Federal, en 1937, de la Comisin Federal de
Electricidad, (CFE), organismo descentralizado encargado de planificar, pro

(10) Publicacién del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A ., México
1870.
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mover y conducir mediante los mecaniamos adecuados la polftica de electrifi~
cacibn del pafs,

De entonces a la fecha, este organismo ha vonido adquirterndo ca
da vez mayor importancia, absorbiendo algunas empresas eléctricas privada_é,
tales como ta Compaiifa Eléctrica de Chapala, que qued6 bajo su control en
1940, y'en la actualidad todo el sistema de energfa eléctrica se encuentra bajo
administracion y control de la Comisibn Federal de Electricidad,

Industrias Bésicas, - Irdustria Siderdrgica, Con la funcién de
la Compafifa Fundadora de Fierro v Acero de Monterrey en el afio de 1903,
México creb las bases de su industria pesada,

Durante la segunda Guarra Mundial las importaciones de hierro
y acero quedarm interrumplidas, por o que la industria siderdrgica del pafs
se vib en la necesidad de emprender la elaboracitn de estos productos, obje-
to de una fuerte demanda local, A partir de los afios cuarenta se ampl{a y di
versgifica constantemente la produccién de la industria siderargica, -

A fines de 1969 el Gobierno autorizd un aumento en ol precio del
acero, por un monto promedio de 7,8% para todos sus tipos, condicionando a
que las empresas favorecidas llevaran a la prictica planes de reinversién de
utilidades a fin de aumentar en lo méximo positsle la capacidad de produccién,
El aumento de pracio no afectd al acero que se utiliza para la construccién de
habitaciones populares,

Recientemente, se ha enfocado la atencibn hacia la produccién de
algunos tipos de acero especiales que, por sus cualidades, requieren de alto
grado de conocimientos téenicos y de fuertes inversiones,

La produccidn siderdrgica en todas sus tfneas presenta, afio con
afio ascensos que permiten realizar cuantiosas exportaciones, principalmente
a pafses miembros de la ALALC,

Por su parte, la importacién de productos siderirgicos a pesar
de seguir siendo superior a la exportacitn, ha venido mostrando un lento cre-
cimiento como consecuencia de la cada vez més importante produccién nacio-
nal, Asf, por ejemplo entre 1968 y 1969, las importaciones crecieron en un
4%, en tanto que las exportaciones lo hicieron enun 256,1%,

Industria Qufmica Bdsica,~ La Industria Quimica Bésica es uno
de los sectores de mayor dinamismo dentro del complejo industrial de Méxi-
co, y constituye un gran atractivo para la expansién de inversiones,

El fuerte crecimiento de la industria qulmica bédsica se puede
atribuir, entre ctros, a los siguientes factores; la creciente existencia de ma
terias primas, como petréleo, gas natural, azufre, plomo, zinc, manganeso,
mercurio, arsénico, espato flGor, y algunos productos forestales y agr{colas,

7
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Fibras Sintdticas. - La caracterfstica mds sobresalicnte de la in
dustria de fibras sintéticas en su acelerado crecimionto.  Asimismo, repre z
senta una clara muestra do 1a progresiva integracifn industmal del pafs, ya
quea ha venido sustituyendo pautatinamente las importaciones.

Industria Agroquimica .~ Insecticidas. La produccién de insectt
cidas habfa sido relativamente dindmica y permilido una creciente sustitucién
de los productos importados.,  $in embargo, en los Gltimos afos ha habido un
retroceso en la produccifn, debido principalmente a que las siembras algodo-
neras del pals, suprincipal demankdante, disminuyeron notablemente, Ademdés
las empresas nacionales han perdido participacitn en el mercado interno debi
da a la influencia de nuevos productos de importacidn, con los que tienen que~
competir en condiciones desventajosas. Durante 1969 las importaciones de in
secticidas aumentaron alrededor del 27%, con relacién al aito anterior; sin em
bargo, Mostrose Mexicana y Qufmica Potosf llevan a cabo varios programas -
de fabricacién a fin de absorber ¢l mercado que actualmente se provee de im-
portaciones,

Fertilizantes .~ La industria productora de fertilizantes ha regis
trado importantes avances, merced a la polftica agrfcola que tiende a mejora?r
en todos 1os sentidos, 1os sistemas de explotacibn agricola; as{ 1a inversitn en
esta rama industrial ha ido cobrando mayores dimensiones, pasando de sélo
641 000 pesos en 1945 y a 10 millones de pesos en 1950 y en 1965 a 1,250 mi-
llones de pesos, A partir de este afio, varias empresas de fertilizantes s6li-
dos se integran en una: GUANOS Y FERTILIZANTES DE MEXICO, entidad
descentralizada que amplid recientemente sus instalaciones en Minatitlén,
Coatzacoalcos, Cuautitidn y Salamanca, creando unidades industriales en To-
rrebn, Guadalajara y Camargo,

En 1969, GUANOMEX alcanzd un volumen total de producc ién de
1.3 millones de toneladas, cuyo valor de venta fue de 1,222 millones de pasos
que, completados con 243,667 toneladas de productos de otras fuentes, hacen
un total de ventas de 1,538 millones de pesos,

£n 1964 - 1969 ¢l consumo de fertilizantes de incrementd en cer
ca del 70%. Actualmente, se estima que ol 95% del mercado del pals es asta-
blecido por produccién nacional, se han inictado exportaciones, principalmen-
te a Centroamérica y el Caribe, )

Cumpliendo un programa de inversiones conjuntas de México con
otros palses, para establecer plantas de fertilizantes que wtilizarén materias
primas y productos intermedios nacionales, estd en construccién una planta
en Guatemala, con la participacibn financiera y técnica de GUANOMEX,

Otras Industrias de Bienes de Produccibn.~ Industria del Vidrio,
La industria del vidrioc ha observado también un considerable crecimiento den
tro del marco general de desarrollo industrial de México, en virtud de las in
versiones realizadas para aumentar su capacidad de produccidn, y satisfacer

v
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la creciente demanda de sus diversos productos: envases, cristalerfa, vidrio
plano, flotado y neutro, fibra ¢ hilo de vidria,

Las empresas mis importantes/se localizan principalmente en los
Estados de México, Nuevo Lebn y Jalisco, asf{ como en el Distrito Federal las
que en conjunto representan mas del 0% de la produccibn total,

Se ha vislumbrado en los dlitimos afios, el surgimiento de una ma
yor y més fuerte competencia entre los fabricantes de artfculos de vidrio, ya
sea realizando nuevas inversiones destinadas al aumento de la capacidad, o me
diante 1a instruccibn de nuevos artfculos con las tneas de produccién, Exis -
ten varios programas que tienen como objeto aumentar la eficiencia productiva
de la industria; se han concertado acuerdos de asistercia téenica con firmas ex
tranjeras y, en algunos casos, se ha proporcionado la asociacibn de capital ex
tranjero con nacional , B

Paulatinamente se han ido desplazando las importaciones de algu
nos tipos de vidrio, tales como los necesarios para la industria de autormnoto-
res y de cristales polarizados para la construccibn; por otro lado, las expor-—
taciones han ido en exceso, principalmente las destinadas a los pafses Latino-
americanos,

Industria de Celulosa y Papel.- Celulosa, La riqueza forestal
del pals representa la base ffsica para la industria de la celulosa y papel. Se
utilizan también el bagazo de la cafa de aziear, la paja de trigo, {a borra de
algodén y algunas otras materias primas de menor importancia,

En 1969, la produccibdn de pastas celuldsicas quimicas aumentd en
7.5% con relacién al afio anterior, en tanto que las de madera al sulfato sélo
1o hicferon en un 2%,

Las més importantes empresas en esta rama se encuentran loca
lizadas principalmente en el Estado de México, siguiéndoles otras e menor es
cala en los Estados de Chihuahua, Jalisco, Oaxaca y Veracruz y el Distrito
Federal, (11)

Como se desprende de la anterior exposicién, nusstra investiga-
c‘én técnica-industrial se ha acrecentado mucho en 10s dos Gitimos afos, dan-
do como resultado la expansién industrial en s{ y el desarrollo del pafs, ahora
bien, con el impulso de nuestro gobierno a la Clencia y la Tecnologfa, nuestra .
industria debe acrecentarse a lo miximo, puesto que la ciencia y ta tecnologfa
en adelante tendrén en México un solo fin, el engrandecimiento del pa(s, la
constitucibn o formacibn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa que vie
ne funcionando como organismo descentralizado del cual me ocuparé por sepa
rado en esta tesis, Ha venido desempefando una gran labor de investigacién

(11) Publicaci6n del Banco Nacional de Comercio Exterior; S.A,, México
1970,
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téenica y cientifica, asf como de intercambio cultural por medio de becas con
Japén, Inglaterra, Alemania, ¥ rancia, la URSS y otros palses con 10s que se
intercambia cioncia y tecnologfa, de cuya labor el pafs tendrd éptimos prove-
chos,

Es claro que no podrfa terminarse el examen de 1a estructura pro
ductiva y de sus cambios sin presentar el papel tan principal que desempeda la
tecniologfa en México, y es natural que un pafs cuya industria depende casi Lo~
talmente de la tecnologfa extranjera se vea obligado a importar la mayor( de
los bienes intermedios y de capital en los cuales se planea las innovaciones
tecnolégicas y que tales exigencias resulten crecientemente imperativas en la
medida en que se pretenda estar al dfa en el terreno de la produccibén y la tée-
nica, Como consecuencia de 1o anterior, con frecuencia se presenta un proce
s0 que separa artificialmente el desarrollo manufacturero dal aprovechamien-—
to de los recursos naturales y materias primas disponibles en una etapa més
temprana e incluso de manera més acusada de 1a usual en los pafses més desa
rrollados donde s6lo en pequefia escala se presenta el problema de la ociosi--
dad industrial de dichos recursos. Entérminos més generales, la copia indis
criminada de tecnologfas conduce a la seleccibn de procesos productivos que
pueden suponer combinaciones de factores cada vez mds alejados de la dota- -
cibn real de recursos del pafs,

Como ya se viene experimentando en México, es que la eficien -
cia industrial queda supcditada a 1os avances proptos de las circunstancias y
necesidades de tas economfas exportadoras de tecnologfa, desperdicidndose in
numerables oportunidades asociadas al aprovechamiento de las ventajas compa
rativas de costos y de diferenciaciébn de productos que se derivan de una dispo
nibilidad distinta de factores y recursos, tanto para la produccibn interma co-
mo para la exportacibn,

XV. Intervenir en materia de Propiedad Industrial y Mercantit,

La intervencién de la Secrctarfa de Industria y Comercio en ma-
teria de Propledad Industrial es muy directa, pues controla lo referente a pe~
sas, medidas y normas en su carécter de vigilante a fin de que éstas sean real
mente legales, ya que constituyen la médula del comercio en general de todo el
pals,

El comercio es una de las actividades més dindmicas de la eco-
nomfa nacional, el crecimiento del comercio a partir del afio de 1965 se ha de
bido entre otros factores, al programa de estimulo al consumo, mediante el
crédito bancario para la adquisicién de bienes duraderos.

L.a mayorf{a de los comercios establecidos en el pafs se dedican
a expender art{culos de primera necesidad y son muy pequefos debido al bajo
nivel de capitalizacibn que priva en el pals, Emplean menos de cinco perso-
nas en promedio, o bien en su mayorfa son atendidos por miembros de un mis
mo grupo familiar, por lo que resultan econbmicamente improductivos y estf
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. ticos, no sblo dentro de la actitud comercil, sino que dichas personas son hom
bres de trabajo totalmente nulos, pues diches miembros de la familia se con -
forman con lo rudimentario de su producto para vivir sin toner muchas veces
alicientes para buscar otro medio de producir 0 de mejorar econdimicamente,

Como resultado del acelerado crecimiento de las cliudades, ha si
do explosiva la proliferacién de unidades comerciales mayores y modernas -
que satisfacen la creciente demanda de las clases medias, expenden bienes de
consumo inmediato y artfculos domésticos de consumo duradero, a veces con
sistemas de ventas a plazos, muy difundidos en las zonas urbanas,

No obstante, y para mejorar el nivel de vida de los sectores eco
némicamente débiles de la poblacién, el gobierno ha instalado cadenas de tien
das particulares estacionartas o mbviles, a través de la Compaiifa Nac tonal de
Subsistencias Populares (CONASUPRO) y de su fillal, la Companifa Distribuldo-
ra de Subsistencias (CODISUFO), que vende alimentos, prendas de vestir y re
gulan cualitativa y cuartitativamente ciertos mercados., Asimismo, son de
gran utilidad tos mercados sobre ruedas que contribuyen favorablemente el
"abaratamiento de la vida", dichos mercados como su nombre lo dice son m6-
viles y se instalan un dfa por semana en cada una de las colonias proletarias
dorde es més acentuada la necesidad de obtener alimentos de primera necesi-
dad a precios m&dicos, aunque, y no obstante el deseo de nuestras autoridades
de abaratar la vida por medio de estos mercados, éstos estén degenerando,
pues algunos de sus inmorales admintstradores han dejado filtrarse a comer-
clantes digdmoslo as{, profesionales, que cambian totalmente el objetivo del
fin propuesto con la instalacidn de estos mercados, de 1os que se supone sus
comnreiantes serfan los productores directamente del producto que se vende
en estos mercados,

Luego aquf, en donde Industria y Comercio deberfa de poner ma-
yor atencibn a fin de que se implanten las disposiciones legales en el funciona-
" miento de 1os mercados de cualquier clase que sea, per comn mayor celo en {0s
que se experden artfculos de primera necesidad, como son los mercados so-
bre ruedas, poniendo inspectores verdaderamente morales y dignos de la tarea
que se les encomienda,

En el campo de las exportaciones y como orientacién respecto de
los mercados intermacionales, con el fin de llevar a cabo dichas funciones, En
31 de diciembre de 1970, se publicé en el Diario Oficial, 1a L.ey que crea e!
Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
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CAPRPITULO I,
Organizacién y Atribuciones.

Artfeculo 1.~ Se crea un organismo descentralizado con sonalidad
jurfdica y patriminio propios que se denominarfa "Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior", con el fin de promover el comercio extorior del pafs, coordinar
los esfuerzos tendientes a estimulario y fungir como 6rganoc asesor en esta ma
teria,

El Instituto se coordinard con la Secretarfa de Relaciones Exterio
res en las funciones que a ésta completa realizar en el plano internacional .

Artfeulo 2,- El Instituto Mexicano de Comercio Extarior tendrd
las siguientes atribuciones:

I.- Fomentar el comercio exterior del pals, en todos sus aspec-
tos.

1.~ Estudiar y Proyectar poltticas, planes y progré\mas en mate-
ria de comercio exterior y someterlos a la consideracién del Presidente de la
Replblica, a través del Secretario de Industria y Gomercio,

1lI,~ Ser el instrumento de coordinacién, de las actividades de los
sectores publico y privado que perticipan en el comercio exterior, para este
efecto coordinard sus pruplas actividades con las Secretarfas y Departamentos
de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,

IV .~ Fungir como 6rgano de consulta en materia de comercio ex-
terior,

V.~ Estudiar los factores que incidan en el comercio exterior de
la nacién, '

VI,- Promover la asociacién de productores, comerciantes, dig
tribuidores y exportadores, a fin de estimular y promover el incremento del co
mercio exterior,

Vil.- Realizar investigaciones para identificar, cualificar y cuan
tificar los productos y servicios nacionales que puedan tener demanda en el ex-
terior,

-V~ Sugerir el establecimiento de industrias y otras activida-
des que tengan como fin espec{fico la produccién de art{culos destinados a la
_exportacifn. - ~

R R
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. IX .~ Realizar una labor permanente de difusidn en el marcado in-
ternacional de 10s productos nacionales para crear, extender o extensificar su
demanda de las mejores condiciones,

X.= Colaborar con la Secretar{a de Industria y Comercio en la fi_
jacidn de las norras de calidad de los productos destinados a la exportacidn y
en la vigilancia de su debido cumplimiento, de acuerdo con el reglamento y dis
posiciones que se expidan al cfecto,

XI.- Informar a los productores, comerciantes, distribuidores y
exportadores del pafs de las posibilidades que ofrezca al maercado internacional
y sobre limitaciones intermacionales,

Xl - Auxiliar a los productores, comerciantes, distribuidores
y exportadores, en la colocacidn de articulos y prestacién de servicios en el
mercado internacional .

Xl .~ Proporcionar a los exportadores la asesorfa técnica que
requieran, incluyendo orientaciones en materia de dizefio industrial, empaque
y embalaje, as{ como en el Registro de Patentes y Marcas Internacionales, etc,

XIV ., - Emitir las opiniones que le soliciten las diversas dependen
clas del Ejecutivo Federal sobre las siguientes materias:

1. Aranceles, 2. Controles de exportacién e importacidén, 3.Est{~
mulos Fiscales, 4. Crédito al Comercio Exterior, 5. En general sobre to~
das aquellas cuestiones relacionadas con el Comercio exterior.

XV .- Orientar y ayudar a los interesados cuando éstos lo solici~
ten en los trémites relacionados con el Comercio Exterior ante las Secretar{as
de Estado, Organismos Descentralizados, y empresas de participacibén estatal .

XVl.~ loformar a las dependencias o entidades correspondientes
“respecto a la existencia de excedentes en ¢l mercado intermo vy sus posibilidades
de colocacion en el mercado exterior.
XVI .~ Proponer la exportacion de artfculos artesanales.

XVIIL,~ Impulsar la exportacidn semifacturados y manufacturados.

XIX.~ Organizar la participacién del pals en ferias y exposicio-
nes comerciales que se realicen en otras naciones.

XX.- Organizar y dirigir en el exterior, temporal o permanente~
mente ferias y exposiciones comenrciales de productos nacionales, asf como es-
tablecer o autorizar centros de exhibicidn de artfculos exportables.



XXl,- Organizar y participar en misiones comerciales ante otros
palses.

XX~ Promover la visita de misiones comerciales extranjeras,
auxiliares en la programacidn de sus actividades y atenderlas durante su estan-
cla en el pafs.

XXt~ Establecer representactiones en el exterior, en los casos
en que esta medida se justifique.

XXIV .- Coordinarse con las representaciones de Secretarfas y
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados v empresas de parti-
cipacion estatal en otros pafses, respecto de asuntos relacionados con el co ~
mercic exterior.

XXV .~ Solicitar la colaboracién de las Secretarias o Departa ~
mentos de Estado, Organismos Descentralizados v empresas de participacibn
estatal, que tengan representaciones en otros pafses, cuandc el IMCE no tenga
delegaciones en ellos.

XXVi.- Tener representantes, cuando esto sea posible y conve-
niente en organismos intermacionales de comercio exterior, los que deberén
gser debidamente acreditados por la Secretar{a de Relaciones Exteriores.,

XXVIL.~ Opinar a la solicitud que le formule la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, sobre tratados que el pals proyecte celebrar con otras na
ciones, en materia de comercio exterior.

XXVill .~ Proponer a la Secretar{a de Relaciones Exteriores 1a
celebracidn de tratados comerciales con otros pafses.

XXIX.~ Examinar las polfticas adoptadas por otras naciones que
afecten el comercio exterior de México y proponer a tas Secretarfas y Departa
mentos de Estado correspondientes las soluciones que se consideren pertinentes.

XXX .- Mantener un servicio de difusién relacionado con el comer

cio extarior.

XXX1,~ Propiciar el establecimiento de centros de capacitacién
en materia de comercio exterior,

XXXl .- Organizar seminarios, simposios y conferencias relacio
nadas con el comercio exterior.

XXX, - Promiver ante las autoridades competentes la formula-
cibn de iniciativas de leyes, y la expedicidn de Reglamentos, o bien la reforma
de ellos, cuando sea conveniente para el comercio exterior. :
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XXXIV .~ Sugerir a tas autoridades competentes la inclusion o la
exclusibn de los productos que deban quedar sujetos al cobro de tasa por concep
to de intercambio compensado, o para modificar 4stos en los casos procedentes .,

XXXV .~ Cuidar el prestigio del comercio exteriordel pafs, coor
dindndose para este efecto con lag Secretarfas y Departamentos de Estado, Or-
ganismos Descentralizados y empresas de participacidn estatal .

XXXV, - Estudiar y resolver las solicitude de importacion o com
pra en el pals de produclos de procedencia extranjera que formulen las Secreta
r{as y Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y empresas de
participacidn estatal,

XXXV~ Cuando sa le colicite actuar como conciliador y arbitro
en las controversias en que intervienen importadores vy exportadores con domi-
cilio en la Replblica Mexicana.

XXXVIH,~ Mantener informado de la polftica que observen otros
pafses en materia de transporte de mercanclas.

XXXIX - Llevar un registro de los fletes mar{timos nacionales y
extranjeros; de los volGmenes de merncancflas transportadas al exterfor; y
proponer una polftica de coordinacibn en esta materia a efecto de coadyuvar al
desarrollo de 1la Marina Mercante en el pals.

X~ Formular ¥y mantener actualizado el Regigtro Nacional de

Importadores y Exportadores.

XL1l.- Expedir suReglamento Interior.

XLIl.- Las demés que le confieran esta Ley, otras y sus regla -
mentos respectivos.

Como puede verse, el IMCE ha sido disefiado para ayudar a que
los exportadores resulvan sus problemas de exportacién por ello, al iniciarse
sus actividades se definid que el propbsito del Instituto es proporcionar informa

* ¢ibn a los exportadores mexicanos acerca de las perspectivas que existen en el

mercado mundial para los productos que se elaboran en nuestro pafls, as{ como
cualquier otra informacidn Gtil al exportador.

Para llevar a cabo esta actividad, el Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior, entre otras cosas, difunde 1a demanda de productos mexicanos que
envfan los Consejos Comerciales de nuestro pafs en el exterior. Por su natura-
leza, el Instituto tiende a ser el Organismo més especializado y de mayor utili-
dad para el exportador, en el campo de oriertacion vy servicios que requiere pa~
ra concurrir a los mercados internacionales.
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RELACIONES EXTERIORES

Poi* Decreto del 4 de Octubre de 1821 que crea la Secretaria de Esg
tado y Despacho de Relaciones Exteriores. [En 1841 en las bases de organiza -
cibn para el Gobierno Provisional de la Replblica se le menciona como Ministe
rio de Relaciones Exteriores, Gobernacibn y Polftica.

En 1861 se le vuelve a designar como Relaciones Exteriores y Go
bernacion y desde el 13 de Mayo de 1891 hasta la fecha se le reconoce como Se
cretarfa de Relaciones Exterlores, Artfdulo 3o., de la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado.

LEGISLACION .~ Conforme al Artfculo 30, de la ley de Secreta-
rfas y Departamentos de Estado, a la Secretarfa de Relaciones Exteriores co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos; entre otros :

I, Manejar las relaciones internacionales, y por tanto intervenir
en la celebracidn de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pals sea parte. : :

11, Dirigir el servicio exterior en sus aspectos, diplométicos y
consulares en los términos de la Ley del Servicio ExteriorMexicano; v, por o
conducte de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen :
nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar derechos con-
sulares y otros impuestos; ejercor funciones federales y de registro civil; au- x
xiliar al departamento respectivo en la promocion del tecnisismo, vy adquirir, ;
~administrar y conservar las propiedades de la nacidn extranjera.

Il. Recabar en el extranjero las informaciones técnicas que sean
de utilidad para la produccidn agricola e industrial del pals y le permitan concu-
rrir mejor a las labores de cooperacibn, intercambio y comercio internacionales .

V. Promover conjuntamente con la Secretarfa de Industria y Co-
mercio el comercio exterior del pals, y difundir en el exterior del pafls los Ja-
tos convenientes sobre la cultura, la agricultura y la industria nacionales.

V. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferen -
cias y exposiciones internacionales y participar en los organismos e institutos
internacionales que el gobierno forma parte.

VI. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites te~
rritoriales del pals y aguas internacionales. i

VII.. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones
que requieren conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, : . .




aguas y sus accesorias, o para obtener concesiones de explotacidn de minas,
aguas o combustibles minarales en a Repiblica Mexicana, y para adquiris bie
nes inmuebles ubidados en el pals para intervenir en la explotacidén de recur ~
sos naturales, para hacer inversiones an emprosas comerciales, industmales
especificadas, as{ como para formar parte de sociedades ne xicanas, civiles

y mercantiles, para modificar o reformar sus escrituras y sus bases constitu-
tivas y para socios extranjeros o adquirir bicnes inmuebles o derechos sobre
ellos.

VI, Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme
a la fraccibn anterior.

X, Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con naciona=
lidad y naturalizacidén.

X. Guardar y usar el gran sello de la nacidn,

X1, Coleccionar los autdgrafos de toda clase de documentos diplo
méticos. :

Xil, Legalizar las firmas de los documentos gue deban producir
efectos en el extranjero vy en los docurnentos extranjeros que deban producir en
1a Replbtlica.

XI1. Intervenir en la extradicidn conforme a la Ley o Tratados,
vy en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar
a su destino, previc examen de que llenan 10s requisitos de forma para su deli-
genciac_ién y de su procedencia, para hacerlo del conocimiento de las autorida~
des judiciales, competentes, vy

XIV. Los demfs que le atribuyan expresamente a las leyes y re-
glamentos .

Tratados de Derccho Internacional .~ Los Tratados como base, co
mo fuente del Derecho Internacional que s una ciercia tebrica y prictica que
sirve para regular las normas que rigen o debe regir las relaciones entre Esta~
dos y con las demés personas internacionales a fin de dar a la comunidad inter-
nacional un derecho afin en campos de més relacidn internacional; para lograr
estas clevadas metas, se debe adoptar el método ec\ético, esto es no limitarse
a erumerar empfricamente 105 hechos internacionales, sino desprender de ellos
los principios capaces de llevar a la préctica en ciencia y tecnologfa. La cien-
cia interracional, como las demés ciencias sociales debe seguir al mismo tiem
po el método inductivo y el deductivo; el inductivo para poder sacar conclusio —
nes de los sucesos de ciencia y tecnologfa internacional més importantes, vy el
. deductivo para interpretar los sucesos de la ciencia y la tecnologfa, al través
del criterio doctrinario.
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2. Hay tratados que Jellinek denomina "Vercinborung", o sca

tratados de colaboracion, que fugron suscritos en Ginebra en 1864, 1906, 1029
y 1949, estos son los tratados que desde el punto de vista de ciencia y tecnolo~
gfa nos interesan en aste trabajo, dado su cardcter de reciprocidad con fines a
los intereses generales de {a humanidad, pues to que le interesa a la humamdad
en la actualtdad, es convivir en paz y que los subsecuentes tratados entre nacto
nos sean de esta naturaleza, de interés humanitario en la ciencia y tecnologfa,
intercambio da clementos que duseosos de aprender, acudan a pafses altamente
encaminados en la ciencia y tecnologia.

3. En los tratados celebrados entre los diferentes palses del mun~
do, algunos rigen todavfa sus relaciones a base del derecho diploméatico, salvo lo
que disponen los reglamentos de Viena y Aix ta Chapelle de 1815~1818 sobre la
clasificacidn de los agentes. Las formalidades sobre negociaciones, los privi-
legios diplomaticos, etc.

4. Se dice que los tratados sdlu obligan a los Estados signatarios
y adherentes que los hayan ratificado siendo para los domés palses res inter
alias acta, aunque también son impuestos por la violencia, en virtud de intere -
ses maesquinos y transitorios, que son compatibles con el carfcter elevado y per
manente que deben revestir los principlos intermacionales.

5. l.o clerto es que no todos los tratados tienen igual alcance; hay
tratados que son fuentes de obligaciones y otros que son fuentes de derecho in -
ternacional, todo tratado crea, modifica o extingue derechos y deberes entre'las
partes que lo han celebrado, pero no todo tratado produce reglas generales. (12)

Entre los diferentes tratados que ha celebrade México con los de~ .
mas pafses del mundo, se encuentran los relativos a la ciencia y la tecnologfa y
son los siguientes a la fecha, con:

COSTA RICA .~ Tratado Bilateral, "Asistencia Técnica" de 19 de
enero de 1966. Publicado en el Diario Oficial en 25 de noviembre de 1967,

ESPARA .- Tratado Bilateral, "Propiedad Literaria, Cientffica
y Art{stica®™ de 31 de marzo de 1924. Publicado en el Diario Oficial el 14 de
mayo de 1825.

EL SALVADOR .~ Tratado Bilateral, "Asistencia Técnica" del
23 de junio de 1966, Diario Oficial del 28 de febrero de 1968.

FRANCIA .~ Tratado Bilateral, '"Proteccidn Reciproca de la Pro
piedad Industrial" de 10 de abril de 1899, Diario Oficial de 3 de octubre de

(12)  "Derecho Internacional Piblico", César Sepllveda, Editorial PorrGa.
México 1964, pag. 87, 88, 104, 105, 117 y 118.
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1900 y "Cooperacidn Técnica y Cientfitica” del 22 de abril do 1966, Diario Ofi~
clal de 23 de julio de 1966, Por Ollimo, de "Asistencia Técnica” firmado en
julio de 1964 y que vercid en oclubre de 1072,

HONDURAS .~ Tratado 3ilateral, "Asistencia Técnica" de 27 de
octubre de 1966. Diario Oficial del 18 de febrero de 1068,

ISRAEL .~ Tratado Bilateral, "Cooperacidn Téenica" del 11 de
julio de 1966. Diario Oficial de 25 de octubre de 1968,

NICARAGUA .~ Tratado Bilateral, "Asistencia Téenica' del 17
de enero de 1966. Diario Oficial de 6 de octubre de 1988,  Canje de Notas del
7 de abril de 1985, ~

Tratado Multilateral, "Corvencidn Interamericana”, sobre dere -
cho de autor en obras literarias, cient{ficas y art{sticas de 22 de junio de 1946.
Diario Oficial de 24 de octubre de 1947,

Tratado Multilateral, "Convenio de Par{s para la Proteccifn de
la Propiedad Industrial™ del 20 de marzo de 1883, 0Diario Oficial del 11 de ju~-
. niode 1864 y del 27 de octubre de 1964,

Tratado Multilateral, "Conmvenio Ndmero 62" prescripciones de
seguridad en la industria de la edificacién o construccidn, Diario Oficial del
4 de octubre de 1041,

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA,~ Tratado Bilateral,
"Asistencia Técnica” del 24 y 29 de abnril de 1068,

REPUBLICA DOMINICANA. - "Asgistencia Técnica" del 15 y 28
de diciembre de 1965,

UNION D& REPUBLICAS SOCIALISTAS ,~ "Intercambio Cultu-
““ral y Cient{fico” del 28 de de 1968, Promulgacién en trdmite, Con-
venio Par(s para la proteccién de la Propiedad Industeial del 20 de marzo de
1883, revisado en diversas fechas y por Gltimo en Lisboa, Portugal el 31 de
octubre de 1958, Diario Oficial del 11 de junioc de 1964,

"Convenio Nimero 62" prescripciones de seguridad en la industria
de la edificacién, Diario Oficial del 11 de noviembre de 1942,

Convenio Aduanero relativo & la importacidn temporal de material
cientffico firmado en Bruselas en abril de 1988, Diario Oficial de 18 de enero
de 1872,

Aunque no existen estudios detallados sobre 1a procedencia de la
ciencia y tecnologfa moderna en México, se puede decir que respecto a la cien-
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cia ha sido importada de los diferentes pafses de Europa, por su cardcter geng
ral y de gran difusifn y aceptacifn de (o5 pucblos que se interesan en su grado
cultural; peco no pademos decir 1o mismo de 1a tecnologfa que se utiliza actual
mente en el sector industerial do México, aunque hay una gran protabiidad de
que nuestra tecnologla proceda de los Estados Unidos de Morteamérica en su ma
yorfa, situacibn que hace vuponer la cercanfa geogrédfica y el “efecto-demostira~-
cibn", aparte de los factores como la importancia de inversion Norteamericana
privada de México, as estrechas relaciones tradicionales entre empresarios
mexicanos y exportadores de bienes de capital de ese pals y la ereciente depen-
dencia del sector paracstatal de instituciones financieras nortcamericanas priva
das y pablicas, -

En los pafses desarrollados, el Estado dedica atencién congidera-
ble al desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, creando complejos sisternas de
fomento directo y de estimulos indirectos, En contraste, las economfas menos
desarrolladas suclen dedicar pocos esfuerzos a este campo, haciendo que 1a in-
vestigacién cient{fica y tecnol bgica sea muy restringida o simplemente se cir -
cunscriba al terreno de la docencia acadéemica; tal situacibn, que en términos
generales corvesponde a las circunstancias de México, se traduce en unacre -
ciente dependencia tecnolédgica del exterior. La polltica oficial, frente a los in
sumos tecnolbgicos incorporados a la produccién industrial, se ha limitado a
la inclusitn de varias medidas marginales en la legislacion de formento indus—-
trial y dar poco apoyo a tos pocos centros de investigacibn del pafs, Se ha re-
currido al envfo de becarios al exterior y a aumentar la capacidad de absorcién
de la tecnologfa fordnea, mediante el entrenamiento de peraonal téenico nacio-

nal por expertos extranjeros,

El intento de introducir cicrtos criterios tecnolbgicos en la pol ftL
ca industrial esté constituido por los llamados "Programas de Fabricacién"
iniciados por la Secretarfa de Industria y Comercio en 1965, tomando en consi_
deracifn desde luego junto a otros aspectos, el costo de la tecnologla importa-
da; se han originado situaciones paradbjicas por la preocupacién casi exclusiva
del Estado por el costo en divisas de la tecnologfa importada, sin hacer distin-
cibn entre las tecnologfas adquiridas en el exterior, desde el punto de vista de
su adaptacibn, al proceso de industrializacién y la debilidad det apoyo estatal
a la investigacin tecnolbgica interna,

Sin embargo, al mismo tiempo, leyes migratorias estrictas impi_
den la transferencia y adaptac ién tecnolbgica a base de la contratacién de técni-
cOos y expertos extranjeros.

Entre las canvenciones que se han celebrado, tenemos la que para
proteger la propiedad industrial por medio de marcas de fébrig:a y patentes de
inverncién, se celebrd originariamente la Convercifn de Parfs de 20 de marzo de
1883; de Madrid en 1891; Bruselas en 1900; Washington en 1911, La Haya en
1925, Desde el afio de 1892 la Oficina de Berma se fusiond con la de la prople-
dad literaria y artfstica que tiene su sede en la misma ciudad,



49,

Del mismo modo aue para la propiedad literaria y artfstica, ta

Unibn Intemacional asimila 1os inventores e industrales extranjeros a 10s pro
pios nacionales, cuando han registrado debidamente en la Unidn, su marca de
fAbrica; de comercio o de agricultura, En América, rige entre Argentina, Bo
livia, Perq, Paraguay y Uruguay, el tratado de Montevideo de 1889 sobre pa -
tentes de invencidn, on virtud del cudl toda persoa que obtiene patente o privi
legio de invencidn, en alqunos estados signatarios, disfruta en log demés de
los derechos de inventor si cn el término méximo de un ailo hace registrar su
patente en 1a forma determinada por las leyes del pafs en que pide su reconoci
miento, El ndmero de atos de privilegio es el que fijan las leyes del pals en
qua primeramente se acordd la patente, s fucse menor, deffnase ademds, 1o
gue constituye invencidn o descubrimiento y 1os casos que No autorizan la ob -
tenc i6n de 1a patente,

Sobre proteccion de tas patentes, dibujos y modelos industriales,
se han celebrado tratados panamericanos; on México en 1902 en R{o de Janei-
ro en 1906; en Buenos Aires 1801; en Santiago de Chile en 1923, Ademds, se
reunié en Washington en 1929 una Conferencia de Marcas de Flbrica, en que se
suscribid la Covencion Panamericana de Proteccién Marcaria y Comercial, y
se creb un Registro Interamericano de Marcas, por medio de un protocolo,

- Convencibdn de Parfs que cred un "Burcau' en Berna bajo la supervisién del Go
bierno Suizo., Posteriormente, se ba ido perfeccionando el régimen de pr‘oteg_:
cibn en las conferencias de Roma de 1866,

En 1875, se creb en Par{s una Oficina Internacional de Pesas y
Medidas, gue tiene por objeto comparar, verificar 1os nuevos prototipos inter-
nac ionales a efecto de unificar el sistema métrico,

En 1914, se cred a iniciativa de Rumanfa, un Instituto Internacio-
nal del Petréleo, que se dedica al estudo de esta fuente de rigueza en el mundo,
Por la Convercidn de Parfs de 21 de junio de 1920, se fundd un Instituto Inter-
nacional del Fria, que estudia los métodos de produceibn del Frio artificial y
sus aplicaciones a las industrias frigor{ficas, En 1928, la VI Conferencia Pa-
namericana, cred una "Hectdrea Metro" de 10 mil metros cdbicos.

Ahora bien, cufles son los efectos que produce en el dmbito nacio
nal la importacitn de tecnologfa que se ha logrado efectivamente en este cam-—
po.

Los efectos que producirfa la importacion en el &mbito nacional de
esta tecnologfa, en el momento actual no serfa ninguno, dado el atraso de.la in-
dustria en ese campo, nuestro pafs estd muy lejos de utilizar esa tecnologfa co
mo 1o hacen los grandes pafses industriales de Europa; en México apenas esta-
mos en el periodo y en la posibilidad de adquirir esa tecnologfa por la vfa docen
te, es decir, aprenderia y ensefiarla desde las aulas de los centros de estudios,
perono en forma directa de aplicacin en la industria; no estamos capacitados
para explotaria en beneficio del pafs.
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Dentro de las actividades del sector privado y de la empresa esta
tal, vemos que la capacidad del sector paracstatal, para adaptar 1a tecnologfa
importada a las condiciones tocales, ha vonido avanzando, pero no ha adquiri-
do todavia suficiente profundidad .

) La dependencia tecnolbgica del exterior del sector industrial pri-
vado, se ha incrementado durante todo el pericia posbélico, tanto por la incor
poracibn de erpresas extranjeras a las actividades manufactureras en la déc:é
da de los sesenta, como por 1a creciente expansidn horizontal del sistema pro
ductivo, La incorporacibn indiscriminada de nuevas tecnologlas, la timitada
disponibilidad de cuadros téenicos nacionales de nivel medio y el bajo nivel de
conocimientos tecnolbgicos del empresario nacional, unido todo ello a la esca
sa investigacibn tecnolbgica en el pals, y a la politica estatal de puertas abior
tas frente a las importaciones de teenologia, ha incrementado el volumen de -
los pagos al exterior, sin que los industriales hayan mostrado preocupacibn
por las repercusiones ccondmicas y potfticas del fendmeno,  La intensidad de
las importaciones de tecnologla se ha visto atentada demds por la contradiceitn
entre las directrices de politica industrial y 1a elevada proteccién de aranceles
en la manufactura,

L.a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, vigila los pagos por
tecnologla, tanto al exterior como en el pafs, Para cofectos fiscales, hasta fi-
nes de 1970 distingufa entre 1os pagos por asistencia téenica y los de regalfas
por patentes, marcag comerciales y otros conceptos., L.os pagos por asisten-
cia técnica quedaban sujetos a una tarifa progresiva. Por o tanto, durante va
rias décadas, convine a lag empresas, tanto extranjeras como mixtas y de pro
piedad nacional, tratar de considerar como pagos por asistencia téerica algu -
nos correspondientes a regalfas, debido a que ta progresividad del gravamen
de los (itimos resulta casi tan alto como la det impuesto sobre el ingreso glo-
bal de lag empresas. (13)

>

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

El Instituto Politéenico Nacional, como uno de 1os principales cen
tros de ensefanza e investigacifn cient{fica y tecnol 6gica, junto a la Universi -
dad Nacional Auténoma de México, son 1os que mayor ndmero de técnicos y cien
t{ficos han aportado al pafs, técnicos que han contribuido grandemente al desa-
rrollo de México y cient{ficos que con sus aportaciones y sus investigaciones
han hecho que nazca en nuestra patria el deseo de dar auge a una tecnologfay a
una ciencia més propia a nuestro medio y a nuestras costumbres; a nuestras ne
cesidades; a nuestra idiosincracia, en fin a que esa ciencia y esa tecnologfa, -

A(13) La Polftica Industrial en el Desarrollo Econémico de México, "Publica-
ci6n de Nacional Financiera®, México 1971, ‘
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sea adaptada al desarrollo eminente de nuestro pals con una caracterizacién
propia del mismo.

Mediante actividades que se iniciaron en 1937, con la creacidn del
Instituto Politécnico Nacional, el Gobiemo Mexicano ha procurado favorecer la
disponibilidad de téenicos para las actividades manufactureras del pafs,

De algunos ailos a la fecha, la Universidad Nacional Auténoma de
México y el Instituto Politéenico Nactonal y, més recientemente instituciones
docentes de los Estados, atienden una poblacién escolar cada dfa més numero-
sa en una variedad creciente Jde carreras y especialidades de cardcter técnico, .
egresados de los centros académicos mexicanos, Por otra parte, se ha diri-
gido a instituciones del exterior para adquirir conocimientos de ensefanza su-~
perior sobre los avances de la ciencia-téenica aplicada, Puede afirmarse por
lo tanto, que el sector manufacturero del pafs, ha de contar con una oferta ca-
da vez mayor de profesionistas y téenicos de alto nivel ,

El sistema nacional de cducacibn superior se ha ido adaptando a la
demanda de este orden habiéndose logrado una mejor distribucién geogréfica de
las instituciones de ensefianza y una cobertura més amplia de ltos campos y ma
terias de importancia para el adelanto industrial; se requiere sin embargo, me
nos esfuerzos para mejorar la relacién que existe entre los centros que prepa:
ran los cuadros técnicos superiores, quienes les proporcionan ocupacién, Pa-
rece evidente que la necesidad urgente de adaptar ia tecnologfa adecuada espe-
cialmente a la proporcién de factores y al tamanio del mercado del pafs segin
sus necesidades, sin embargo la adopcibn de programas especiales de coopera-
cifn entre las instituciones académicas y la iniclativa privada,

Por otro lado, al desarrollarse 1os centros educativos de la pro-~
vincia, se advierte cierta tendencia a disminuir la cancentracion geogrdéfica de
la pablacién escolar en carreras relacionadas con la actividad manufacturera,

La tendencia apuntada obedec {a a objetivos deliberados de progra-
ma educativo, Desde hace aproximadamente diez anos, {a Universidad Nacio -
nal y el Instituto Politécnico Nacional procuran restringir ta investigacién a
egresados de escuelas del Distrito Federal y de planteles de provircia en las
que No se han instituldo las carreras que interesan a los aspirantes, Al mismo
tiempo, las Universidades ¢ Institutos Superiores de los Estados, han creado
numerosas carreras atendiendo a la demanda de los centros industriales locales

ode los que se supone que atraerdn a los egresados,

La carrera de ingenierfa industrial es la que ha alcanzado mayor
difusibn en la provincia; la poblacibn escolar inscrita en ella en et Distrito Fe-
_deral y en tos tres estados rdustrializados como san Nuevo Ledn, Jalisco y
Puebla, significé un 24,6% de la totalidad del pafs y se ha difundido con la ex-
‘pansibn de los Institutos Tecnolbgicos Regionales. Los estudios de la materia
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proporcionan a los egresados una amplia gama de posibilidades de trabajo den-
troy fuera de la industria de transformacién,

Como se ha dicho, 1a preparacidn de profesiomistas y téenicas de
nivel superior para las actividades manufactureras, ha sido esencialmente la-
bor del sector pdblico y de los grandes centros académicos de cardcter racio-
nal o sostenidos por los Estados de la Federacibn., Con pocas excepciones, las
Instituciones Privadas de Ensefanza, han preferido la formacidn de ejecutivos,
contadores y administradores, y de otras profesiones tradicionales,a la instau-
racién de carreras téenicas

£l incremento de los recursos humanos y financieros a pesar de
ser considerable, se ha visto superado por el explosive aumento de la pobla -
cibn estudiantil y por las necesidades que entraiia el mejoramiento de 1a colec
tividad de la ensehanza y el fortalecimiento de 10s certros de investigacién,
singularmente de la investigacidn universitaria y potitécnica puesta al servicio
del desarrollo; se observa todavia una excesiva compartamentalizacién en las
distintas escuelas y facultades de cada Universidad y Escuela Técnica, que uni_
das a la proliferacién exagerada de los centros de educacibn de la provincia de
termina sistemas altamente costusos de ensefianza y dificulta el trabajo inter-
disciplinario, diversos factores influyen en los elevados coheficientes, de de~
sercibn y en un pronunciado alargamiento del tiempo para la determinacibn de
las carreras profesionales; los programas de estudios, incluyendo por regla
general un exceso de curso de importancia secundaria, mientras se ha puesto
. poco énfasis en la formacién educativa de nivel intermedic, a pesar de la impor
tancia que tiene la adaptacifn de esa ensenanza a las necesidades especfficas de
un pafs en desarrollo como el nuestro, For Glitimo, poco ha podido aumentar la
proporcién de profesores de dedicacion completa, y escasos han sido los pro =
gresos en el establecimicnto de sistemas de becas y de seleccifn de candidatos
para facilitar el acceso a los altos niveles téenicos de los grupos sociales menos
favorecidos y apoyar a 1os mejor dotados, por 1o que se configura asl una conste—
lacién de elementos que restringe la eficiencia del estrechamiento universitario
y determina una respuesta mdés bien pasiva de los centros de educac ién superior,
a ia demanda generada por la evolucifn econbmica y social del pafs.

£1 sistema escolar contribuye a la preparacién de téenicos de nivel
medio, principalmente por medto de las secundarias, Estas escuelas antes se
llamaban "prevocacionales', y a partir de 1969 tomaron el nombre de secunda-~
rias técnicas, las preparatorias téenicas, deperdientes de la Secretarfa de Edu-
cacfon Pdblida v de las vocacionales, gue pertenecen al Instituto Politécnico Na~
cional. Estos planteles ofrecen ciclos completos de ensefianza aparte de ser es
calén para ascender a los ciclos superiores de estudios,

De acuerdo con la Ley orgédnica del Instituto Politéenico Nacional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacitn de 31 de diciembre de 1956, se
le atribuyen las siguientes atribuciones:
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ARTICULO 1o, El Instituto Politécnico Nacional es un Organig-
mo dependiente de la Secretarfa de Educacién Piblica, encargado de {mpartir
educacién técnica, cuyos fines principales son preparar profesionistas y téeni
cos en los diversos grados, ciclos y especialidades que requiere el desarrollo
del pafs y promover la investigacién cientffica y tecnotbglca orientada al me -
jor aprovechamiento de los recursos naturales de la nacién,

ARTICUL.O 30, El Instituto Politécnico Nacional tendrs en conse
; cuencia, las siguientes finalidades: ’

1. Laformacibn de profesionistas y de téenicos en tas especiali~
dades que requiera la produccifn industrial para su congruente planeacién, di-
reccifn y ejecucidn de sus diversas actividades;

II. La formacibn de técnicos a base de carreras cortas, no pro-
fesionaleg; la preparacién de trabajadores especializados y la capacitacién de
obreros para las diversas ramas de la produccién econbmica, agrfcola e indus
trial;

; 1. La investigacibn cientffica y tecnotégica oriertada de prefe~
;. rencia al desarrollo industrial y al conocimiento y utilizacién racional de los
{ recursos naturales del pafs;

Iv. Proponer a la Secretaria de Educacion Pdblica:

a) Lacreacifn de escuelas, centros de estudios y de inves-
tigacién cient{fica y tecnolbgica que, a su juicio, sean necesarios;

b) El establecimiento, la madificacién o supresién de carre
ras y recursos, planes de estudios y programas de educacitn téenica en las di-
versas especialidades;

L c) La preparacin y mejoramiento téenico de los maestros
que requiera la enseffanza del Instituto,

Se le asigna una competencia en forma exclusiva segin se despren
de de los Artfculos 10, v 20, de su Ley Orgénica respectiva: "El Instituto Poli-
téenico MNacional es un Organisimo dependiente de la Secretarfa de Educacitn
Pdblica, encargado de impartir educacién téenica, cuyos fines principales son
‘preparar profesionales y técnicos en los diversos grados vy ciclos y especialida- -
des que requieren el desarrollo del pals y promover la investigacién cientffica y
tecnolbgica orientada al mejor aprovechamiento de 10s recursos naturales de la
nacibn",

£s de hacerse notar que en el anélisis del contenido del articulado,
tanto la L.ey Orgdnica como el Reglamento de la misma de 10 de marzo de 1859 .o
encontramos en forma expresa que el Organismo en estudio tenga que represen—




‘tar sus presupuestos a la dependencia del Ejecutivo correspondiente (Sccreta-
rfa de Educacién Piblica), para que sean aprobados en definitiva, pero podemos
derivar del contenido de algunos artfculos que transgtversemos, que el citado
Instituto no tiene autonomia orgdnica, ni economfa al establecerse on la Fraccibn
IV det Articulo 50. del Reglamento respectivo que el Subdirector Téenico redac_
taré el Anteproyecto de Memoria de Labores y de 1os Informes periddicos que
debe presentar el Director General al Secretario de Educacién Piblicay formu
taré la gufa o armario del Instituto, Todo se ecstablece como una de las atribu-
ciones del Subdirector Administrativo, la formulacibn de presupuestos.

En cuanto al régimen de sus empleados, encontramos que en el re-
glamento respectivo se dedican dos capftulos, el tercero y el cuarto al citado r_é_
gimen, haciendo ta diferencia entre: personal docente y personal administrativo,

Las observaciones que podemos efectuar respecto al anélisis de (a
Ley orgénica y del reglamento del Instituto es que en ninguno de los dos cuerpos
legales se habla de su personalidad jurfdica, no dudando que lo puseen debido &
ias funclones que realiza., También, notamos que los ordenamientos respecti-
vos tampoco astablecen nada respecto de su régimen fiscal, CGoncluimos que el
Instituto Politécnico Nacional, adn cuando los cuerpos legales que he examinado
no existe alusifn alguna respecto de que sea un organismo desconcentrado, con-
sideramos que st es exponente de este tipo de organizac ién en relacién con los
elementos caracter(sticos que hemos investigado en los ordenamientos jurldicos
respectivos y nuevamente hago notar que se debib precisar la naturaleza jurfdi-
ca que el legtslador le auiso imprimir al mismo y debié hublar también de su
personalidad jur{dica y de su régimen fiscal,

En este trabajo sblo se analizan los problemas que se refleren a
la adaptacién, seleccifn y creacibn tecnologfas, por reflejar la debilidad del de
sarrollo tecnolbgico en México, por lo que la técnica en México debe ser modi-
ficada para elevar la productividad, mejorar fa utilizacibn de los factores, ex~
portar manufacturas y facititar el ensanchamiento del mercado interno, ya que
la aplicacibn de conocimientos tecnolégicos generados en el exterior pueden pro
ducirse muchas veces nuevos problemas en vez de resolver los existentes.

La combinacién de laa circungtancias que determinan el rezago
tecnolbgico de!l pafls, hace diffeil su eliminacién, por lo que en el campo de la
investigacidn aplicada se comprueban miltiples necesidades insatisfechas,

México actualmente dispone de una organizacién institucional que
ha 1do perfecclonéndose gradualmunte; al mismo tiempo que se han ido obteni-~
endo resultados alentadores en clertos aspectos de la Investigacidn con la crea
cién de organismos descentrallzados como el Instituto de Investigacién Tecno~
16gica, el Instituto Nacional de Energfa Nuclear, el Instituto Mexlcano del Pe-
tréleo, y en especlal el Consejo Nacional de Ciencia y.Tecnologfa, que tiene en
comendadas importantes tareas de fomento del progreso tecnolbgico. Otro es
el Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Potitécnlico Na-
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clonal; que como dice en su artlculo primero funciona como Organismo descen-
tralizado de interés pablico con personalidad jurfdica y patrimonto propios que
tendr& como objeto preparar investigadores, profesores especializados y ex -
pertos en diversas disciplinas clent(ficas y técnicas, asf como la solucibn de
problemas tecnolbgicos,

Entre sus 6rganos de goblerno se encuentran el Patronato, la
Dtreccibn del Centro, el Organo de Consulta y Asesorfa, el Consejo Consultivo
del Centro, -

El Centro de Documentacién Cientffica y Técnlca de México, que
en su artlculo primero dice que se crea el Centro de Documentacién Cient(fica
y Téenica de México, que tendr& por objeto reunir la documentacién clentffica
y téenica que se produzca en los diversos pafses del mundo, para hacerla cono
cer y divulgarla en las Universidades, en los Institutos Técnicos, en las Escue
las Profesionales y en los Laboratorios de Investigacién Cientffica e Industrial,
- slendo a la vez Centro de Coonrdinacién de las bibliotecas.

Y por Gltimo, el Centro Naclonal de Capacitacién para la Ensefian
za Tecnolbgica, que tiene por objeto: a) preparar nvofesores de ensefanza tég
nica media y especializada, b) realizar estudios pary ose tipo de ensefanza,

. ©) cooperar en la organizacibn de cursos de las f&bricas talleres o Institucio-
nes especiales de capacitacién de mano de obra, para la preparacién de obre-
ros especiallzados y la formacibn de instructores y jefes de taller. Por lo

- que se demuestra asl, una capacidad potencial del pafs, para poner en précti-
ca una investigacién mfis compleja y profunda en materia de cambio tecnolbgi-
co, y con el amplio y decldido apoys dael sector pdblico, podra lograrse la inno—
vacibn y la eficlencia en el campo de la clencia y la tecnologfa.
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CAPITULOTN

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

L.a descentralizacién administrativa, es decir la que opera en el &m
bito de la administracién estatal, es 1a que alcanza mas desarrollo en los tiem
pos modernos, y por 1o mismo aparece siempre en primer plano,

Esta descentralizacidn admite diversos grados, pues se pasa insen-
siblemente de los regimenes institucionales méas centralizados a los regimenes
con mayor descentralizacibn; y en ese proceso de descentralizacién creciente
surgen serias dificultades para establecer categorfas bien definidas, por la ri-
queza y variedad de formas que muestra el derecho posttivo de todos los pafses.

Las primeras etapas de ese proceso de Transferencia de Poderes de
Administracién de los 6rganos centrales a muchos otros 6rganos, suele domi-
narse por algunos, desconcentracién y por otros descentralizacién jerdrquica
o burocrética, cuando la transferencia de poderes es mis amplia, y sobre todo
cuando el érgano adquiere personalidad jurfdica, suelen utilizarse otras expre-
siones; desconcentracién institucional u orgénica, autarquia, etc,

En Francia por ejemplo, hay descentralizacién por servicios en los
establecirmientos pdblicos, en cambio las comunas o gobiernos municipales su-
" ponen descentralizacibn territorial,

"Como se ha expuesto anteriormente la descentralizacién no solo se
ha concretado y no debe concretarse a lo administrativo sino que debe alcanzar
otros campos como el legislativo o sea que de los 6rganos centrales se sacan
poderes de administraci6n y de legislacién para distribuirios en distintos 6rga-
nos con capacidad de decidir por si mismos, un ejemplo tfpico de descentraliza
cidn legislativa y administrativa lo muestra la Constituci6n 1taliana de 1947, en
un estado unitario, como 1o era Italia, se ha introducido una descentralizacitn
acentuada credndose organismos auténomos denominados regiones a los cuales
ge confieren poderes de legislacion y administracién en materias especfﬂcameg_
te determinante, con ciertas limitaciones y sometidos a determinado control de
las autoridades nacionales.

PROCESO DE FORMACION,

"Los regfmenes institucionales modernos se han formado a través de
una larga evolucibn que muestra en constante pugna las fuerzas descentralizado
ras y centralizadoras, triunfando unas y otras segin las circunstancias y los -
momentos, en los siglos XVII y XVIII fue indudable el predominio de la tenden~
cia centralista, sobre todo en Europa que llevb a la formacién de los grandes -
Estados Unitarios del siglo XIX (Francia es un ejemplo tfpico de esa centraliza
cibn). En la época actual los Estados Federales acusan un acentuado movimien
to-de centralizacitn en beneficio de las autoridades nacionales y el detrimento
de los Estados miembros'.
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"Pero a la inversa de esos Estados Unitarios del siglo pasado se ha
ido operando un movimiento opuesto de descentralizacién crectente, motivando
por el descongestionamiento de tareas de los 6rganos nacionales a causa de in
tervencionismo estatal cada dfa mayor, Este movimiento se realiza descentra
lizando servicios centralizados ya existentes, ya creando nuevos servicios ba—
jo formas descentralizadoras, en lugar de confiarlos a los 6érganos centrales".

"Por tal motivo en los regfimenes actuales la administracién tiene -
distinto origen. En unos casos es producto de l1a resistencia a la centraliza-
cibén; asf ha ocurrido en algunos pafses europeos con los gobiernos municipa-
les que lograron resistir los avances de la monarqufa',

En otros casos la descentralizacién es el resultado de una transfe—
rencia de poderes de los érganos centrales, hacia los 6rganos descentraliza-
dos; el gobierno de nuestro pafs es un ejemplo caracter(stico ya que, luego de
los primeros afios de vida independiente, se fueron traspasando lentamente ~
mdltiples atribuciones del Poder Ejecutivo alos 6rganos municipales, Final-
mente, como ya se ha dicho en clertos casos los entes descentralizados sur-
gen creados directamente por el legislador. Pero cualquiera que sea el proce
so histérico l1a realidad en el momento actual en que en razén de ella se ha pro .
ducido una dispersién de potestades pdblicas distribuidas, entre maGitiples 6r‘g—2
nos, en franco contraste con los regfmenes unitarios y centralizados del siglo .
pasado.

Teniendo en cuenta el significado natural de 1a palabra descentrali-
zacién al referirnos a la descentraliZzacién administrativa abarcamos 16gica~
mente todas las etapas del proceso mediante el cual se retiran los poderes de
administraci6n de la autoridad central, para distribuirlos en mdltiples érga—
nos que adquieren asf capacidad de autodeterminaci6n més o menos amplia,

L.a descentralizaci6n administrativa comprende pues todas las post-
bles situaciones que pueden darse en orden a la distribucién de poderes de ad~
ministracién en los Estados Modernos; pero en ese proceso de descentraliza-
cibn hay grados muy diversos entre las situaciones de m{nima descentraliza-
cibrn administrativa vy la méxima descentralizacién que difieren notoriamente,
cabe un sinnGmero de graduaciones, diffciles de distingulr pues se pasa inven
ciblemente de unas a otras. Con un pequeiio andlisis exclusivamente técenico
jurfdico basado en la sintesis del derecho y doctrina extranjeras mas conoci-
das, veremos que por ejemplo el derecho francés actual consagra dnicamente
descentralizaci6bn administrativa, la que alcanza diversa intensidad segin el
tipo de persona pabtica,

Ambos tipos de descentralizaqién administrativa difieren en puntos
fundamentales, ademds hay diferencias importantes entre los diversos grados
de descentralizacién. No obstante, como se trata de descentralizacién pura-

mente, la doctrina ha procurado desentraiar sus caracteres esenciales comu~
nes como; '
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a) L.a descentralizacién supone el otorgamiento de 1a personalidad
jur{dica al servicio. Generalmente el legislador lo establece expresamente.

b) Los servicios descentralizados son dirlgidos por autoridades -
propias, En opinibn de algunos autores estas deben de ser designadas por -
eleccién, a fin de independizarias del poder central, pero se objeta que ese -
elemento no es esencial de la descentralizacibn ya que pueden existir servi-
clos descentralizados cuyas autoridades son nombradas en todo o en parte por
el poder central,

c) Los b6rganos descentralizados actGan con autonom(a més o me-~
nos amplia, es decir, disponen de poderes de decisibn en grado variable para
lelamente, la autoridad central tiene poderes de contralor de amplitud tam-
bién variable, respecto a este punto la doctrina francesa reconoce la imposi-
bilidad de establecer reglas precisas, porque la extensién de los poderes da-
dos a los 6rganos descentralizados admite mdltiples graduaciones igual que al
contralor a que quedan sometidos,

Existe acuerdo sobre que el servicio descentralizado tiene a su fa-
vor un principio general de competencia y que los poderes de control de la au
toridad central no llegan a permitir la reforma del acto impugnado, salvo que
el texto legal no establezca expresamente,

Finalmente, cabe sefialar que la extensién de los poderes de deci-
sién del érgano descentralizado y 1a intensidad del control de 1a autoridad cen
tral, como criterio determinante de la mayor import ancia.

La doctrina toma la palabra "descentralizacién en un sentido am-—
plio indicando toda transferencia de actividad o funciones de un 6rgano a otro,
distingue la descentralizacién jerdrquica o burocrética, por un lado y la des~
centralizacidn orgénica por el otro, algunos autores formulan otras clasifica-
ciones como la autarqufa ingtitucional y jerérquica estimando que esta Glitima
es la verdadera descentralizaci6n administrativa; y la descentralizacién orgé
nica o institucional y la autarqufa, la primera ttene un contenido econémico;
hay una relacién orgénica entre 1os ingresos y egresos del servicio pues aque
tlos son sumintstrados por quienes aprovechan el servicio, La segunda se ca
racteriza porque la gestién del servicio estd a cargo de personas designadas
por quienes lo utilizan, de ahf que las personas plblicas puedan ser descentra
lizadas en forma orgénica o autlrquica o en arnbas formas a la vez., Ahora .
bien siguiendo el derecho italiano, se dice que hay descentralizacién jerérqui~
ca 0 burocrética cuando se transfieren poderes del érgano superior o central

‘a los 6rgancs inferiores o locales pero sin salir de la persona pdblica estado,
es decir cuando 1a descentralizacién queda limitada a los 6rganos de la admi-
nistracién nacional; pero l1a estructura interna de 1a administracién nacional
italiana es mas compleja pues existen las llamadas haciendas auténomas que
suponen también clerta descentralizacibn administrativa interna,

L.a descentralizacién orgénica aparece cuando se confliere la per-
sonalidad jurfdica al servicio y por lo tanto el nuevo ente actia ejerciendo -
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poderes y poseyendo, patrimonio proplo. Estas personas piblicas sz denomi-
narén autdrquicas, La autarqufa es una capacidad especial de derecho pibli-
co, consistente en administrar sus propins intereses, siendo que estos son
también intereses del Estado, De ahf que la doctrina considere la descentra-
lizacién orgénica como administracion indirecta del Estado,

Para apreciar la naturaleza y caracteres de la descentralizacién ad
ministrativa, es necesario hacer un anélisis de los distintos elementos que in
ciden en ese proceso de traspaso de poderes de administracién que en su pr'c;-
pla esencia, para tal exposicifin corviene tomar como punto de partida una ad
ministracién fuertemente centralizada y luego examinar como se va operando,
poco a poco el traspaso de poderes de administracién del Jerarca hacia mdlti-
ples 6rganos, hasta llegar finalmente a la creaci6n de numerosas administra-
clones personificadas, as{vemos que paralelamente la autoridad central tiene
poderes de contralor sobre los 6rganocs a 1os cuales se han dado poderes de ad
ministractén, a fin de vigilar como los ejerce. (14)

Como puede apreclarse, el proceso de descentralizacién administra
tiva gira alrededor de los elementos fundamentales: por un lado, el tr-o.spaso_
de poderes de administracién a los érganos descentralizados; por otro lado el
controlar que la autoridad central cjerce sobre dichos 6rganos; la descentrali
zacibn seré mas o menos acentuada seg(n sea el cuantum de los poderes de ad
ministracién transferidos y la intensidad de 1os poderes del contralor:

" Una etapa de mayor descentralizacibn se dé cuando en lugar de con—
ferir el 6rgano clertos poderes de administracién, se le otorgan la generalidad
o ain la totalidad de aquellos, pero sin atribuirle la personalidad jurfdica. Di
cho en otra forma, cuendo el traspaso de poderes que se opera dentro de la -
persona pablica, del Jerarca al 6rgano inferlor, es casl total o adn total,

En la descentralizacién la actividad administrativa se lleva a cabo
en forma indirecta, a través de 6rganos dotados de cierta competencia que ge
neralmente es ejercida dentro de un &mbito ffsico. Esa competencia asignada
al 6rgano en el régimen descentralizado le otorga a dicho érgano una clerta Ul
bertad de accibn, que se traduce en determinados poderes de iniciativay de
decisibn.

La descentralizacitn se aplica a 1o de antemano centralizado hist6~
ricamente; pero desde el punto de vista jurfdico, pueden no ser asf, pues la
administraci6n de un pafls puede responder "ab-initio" - al sistema descentra
lizado, es lo que ocurrirf{a con un Estado nuevo o con un sector de admlnlstra
cibén de un Estado ya existente, en los que se adoptase originaria y dwectame_r_'n
te el criterio descentralizador, si en el previo paso por el sistema histérico
como la dentralizaci6n; es una tendencia a detener los efectos de la centraliza
cibn; un autor expresa que ni la centralizacién ni 1a descentralizacién constltu .

(14) Enrique Sayagués L.aso obra citada Pag, 234 y 238,
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yen inicialmente conceptos jurfdicos, sino més blen tendencias de pol("trica ad-
ministrativa, ligadas a la historia, al régimen constitucional, a las necesida~
des précticas, sin perjuicio de que ambas adquicran el derecho, las formas de
concentrarse.

L.a potestad de descentralizar es un colorario de la potestad de dic
tar normas sobre organizacidén administrativa., L.a descentralizacitn admints—
trativa que en ejercicio de sus potestades constitucionales, realiza el Poder
Ejecutivo, en modo alguno debe interpretarse como una delegacién de compe~
tencia, ni asimilarse a esta, ello implicarf{a confundir dos cosas absolutamen-~
te distintas; no existe proplamente delegacién a dicho 1a Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibén, sino cuando una autoridad investida de un poder determinado
hace pasar el ejercicio de ese poder a otra autoridad o persona descargéndolo
sobre ella, nada de esto ocurre en la descentralizacibn que solo implica una -
distribucién de su propia competencia realizada por el Poder Ejecutivo entre
6rganos o entes que sigan dependiendo de 61 a través del Poder Jerérguico o -
del control administrativo, segdn 10s casos. No hay aqui tampocoe las atribu-
clones ni desprendimiento de un deber funcional sino mera abjudicacién de fun
clones, 1o cual dentro del &mbito de 1a administraci6n es materia de exclusiva
incumbencia del Poder Ejecutivo, ya que en la especie, al dictar normas sobre
organizacibn administrativa, este actla dentro de 1a zona de reserva de la ad-
ministracibn ejercitando potestades constituctonales proptas, pero como se ha
dicho aqui no hay delegacién alguna de competencia se trata simplemente de -
una imputacién de funciones hecha por el Presidente de la Repdblica a subordi-
nados suyos, dentro del &mbito administrativo, si para proceder as{ necesita-
rfa uria norma habllmente en cada caso, 1a jerarqufa dejarfa de tener sentido
institucional y contenido técnico,

Es obvio que 1a descentralizacién que disponga el Poder Ejecutivo
respecto a funciones que le corresponden constitucionalmente, implica, por -
parte de dicho Poder el ejercicio de poderes o facultades constituctonales pro
pias integrantes de 1a zona constitucional de reserva de la administracitn,

Ahora bien la descentralizacién presenta dos formas esenclales -~
que son: v

a) Aguella donde el érgano respectivo haya dotado de personalidad,
es la descentralizacibn organica o subjetiva, llamada también autarqufa que a
su vez ofrece dos modalidades, la territorial y la institucional. En este su-
puesto el 6rgano, aparte de las funciones que se le han asignado tiene persona-
lidad jur(dica. ) '

Se trata de las entidades autérquicas, cuyo estudio ya fue realiza-
do precedentemente, por lo que acertadamente se ha dicho que la autarqula es
un fenbmeno de la descentralizacién,

b) Aquella donde el 6rgano correspondiente carece de personalidad,
Es la llamada descentralizacién jerirquica o burocrética que en algunos pafses
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como Francia es \lamada desconcentracion. Se trati de meros organismos
stempre dependientes del Poder Central, a los que s¢ les otorga clerto poder
de iniciativa y de decisién. Dichos organismos permanecen unidos al Poder
Central a través del circulo jerarquico, como en ltalia los offices de los que
ya hemos hablado.

|

La descentralizacién total no es posible.| Ella conducirfa al des-
plazamiento del pafs, comprometiendo la unidad nacional, Si bien la unidad
polftica del pafls no estd en juego aquf, cabe advertir que junto a ella existe ~
una unidad adininistrativa una unidad econbmica y sdcial, que son también de
gran valor. El principio de la descentralizacibn detie ser necesariamente i~
mitado, con el objetivo de mantener el equilibrio entre las libertades locales
¥ la unidad nacional,

L.a autarqufa acontece cuando una Ley e.l)pecial y de substancia -
legislativa reconoce a determinados organismos qu¢ realizan una actividad
especial de la administracién pdblica. En este caso no es un desplegamiento
de una competencia en todo 6rgano sino solamente dl re~onocimiento de algu-
na atribucién en el comando y direccibn exclusivamr:nte para la actividad es-
pecffica que ha sido causa de la creacibn del organismo autirquico. El des-
plazamiento da esa atribucibn que competf{a al 6Pgaim superior n¢ se realiza
en forma absoluta, pues siempre éste, por mandato de la unidad e indivisibi-
lidad continGa manteniendo los controles y ajustes <,une contienen esa substan-
cla esencial de la administracién pdblica,

La descentralizacibn administrativa es/un modo de organizactén
por el se integra legalmente una persona jurfdica de derecho pGblico para ad
ministrar sus negoclos y realizar fines especfficos del Estado, sin desligar-
se de la orientacidn gubernamental ni de l1a unidad financiera del mismo, re-~
laja los vinculos de relacién con el poder central y se sitGa fuera del campo
de accibn de este poder central, manteniendo con ¢ste las estrictas relacio-
nes de control,

En conclusién que lo primero a destacar diremos que es que la
descentralizaciédn administrativa comprende una extrema variedad de situa-
cliones que van desde etapas de minima libertad dg accibn administrativa re-
conocida a los 6rganos inferiores, hasta la hipbtesis en que esa libertad de
accibn alcanza su méximo desarrollo.

las situaciones de mfnima descentralizacion depende de la diversa manera
como se combinan dos factores distintos; del cuantum de poderes de adminis
tracién v la intensidad de los procedimientos de gontralor.

La segunda puntualizacién es que com{a se pasa gradualmente de

Con el propbsito de establecer categorias, parte de la doctrina
toma como criterio diferencial la personificacién o no personificacién del ~
serviclo como consecuencia de ello, en Francia se distingue aescoricentra-
cibn y descentralizacién, y en Italia descentratizacién burocrdtica o jerér-
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quica y descentralizacién orgénica. Sin desconocer la importancia que este
elemento proyecto en cuanto al grado de descentralizacién del servicio, tan le
reconocimos la importancia de la personificacién que a nuestro juicio ésta de
be existir sblo en la hipbtesis de méxima descentralizaci6n,

En los casos de descentralizacibn mfnima la personificacién es in
necesaria e tlégica, creemos que no es decisivo y que relega a un segundo p@_
no los dos elementos fundamentales que realmente fijan la autonomfa del 6rga
no, es decir, su capacidad de auto-determinacibn; los poderes de administra~
ctbn de que dispone y los procedimientos de contralor que ejerce la autoridad
central,

Los desarrollos expuestos hasta ahora se refieren alas adminis-
traciones, fuertemente centralizadas, donde existe una positiva concentracién
funcional de jerarca o sea los regimenes en que la centralizacibn se presenta
con mayor fuerza, '

Pero esa concentracibn funcional no subsiste en las grandes admi-
nistraciones, por cuanto la intervencién estatal cada dfa mayor, al congestio-
nar la actividad de los jerarcas ha obligado a ampliar la esfera de accién de
los 6rganos subordinados como consecuencia se ha operado un desplazamiento
de poderes de administracién de Jerarca hacla los 6rganos inferiores, de ori~
gen legal y de intensidad variable, que sin romper la vinculacibn jerarquica
entre dichos 6rganos, le ha dado una fisonomf{a especial,

Este proceso de desplazamiento de poderes hacia 1os 6rganos su-
bordinados primera etapa del proceso més amplio de descentralizacién admi~
nistrativa al que hicimos referencla ha sido denominado desconcentracién,

Pero el legislador también encuentra limites, ya que no puede qui
tarse el Jerarca los poderes de administracién que la constitucién le ha confe
rido expresamente, el Jerarca mantiene un contralor sobre la actividad que el
érgano desconcentrado desarrollia en ejercicio de los poderes que les fueron -
dedos; el traspaso de poderes se realiza del 6rgano central hacia los érganos
subordinados o sea los del grado jerrquico inferior, es diferente que dichos
6rganos estén radicados en el mismo lugar que la autoridad central o en loca~
lidades distintas, lo que interesa es el descenso de poderes hacla 1os érganos
inferiores y no que estos sean locales,

AUTONOMIA,

L.os 6rganos autbnomos provienen del derecho polftico sin relacién
con la autoridad de 1a administracién, pues surgen a la vida jurfdica por la vo-
luntad de sus intereses, estableciendo los poderes que regularén su existencia
no proviene de una norma, menocs de una autorizacién constitucional o legisla-
tiva y no tiene como atribucién realizar un fin especffico; el término autonomfa
tiene varios significados: Pollticamente significa autodeterminacién de crea~
cién de v:na entidad, o se le distingue también por la creacién de normas pro-
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En estos supuestos hay un dato esencial, puaes sustentan el principlo de su au-
tocreacién como entas vy por ente la potestad de establecer sus normas. En
el supuesto de 1os sujetos creados por 1a descentralizacién autérquica se com
prueba que su existencia se 1a deben al poder legislador o al poder adminis~_
trador, es decir, que no tiecnen autodeterminacién y no son consecuencia del
derecho polftico, L.a creacién de normas por ambos entes-auténomos y au-
tarquicos nada dice, pues todo sujeto jurfdico tiene sectores para su autonor-
macién, y en especial su organizacién administrativa interna, Las diferen—
clas existentes se fundan en la fuente creadora como sujetos.

En rnuestro plan jurfdico son autbnomas las provincias, las muni-
cipalidades con sujetos piblicos administrativos porque encomienda la respec
tiva ley de su creacibn, Las municipalidades, en el derecho administrativo -
comprenden una forma de la autarqufa que se denomina territorial, porque
sustentan su existencia funcional en un dmbito territorial que se presenta co-
mo el valor del elemento esencial,

L.a descentralizacién administrativa o autarqufa corresponde a un
modo de. administracién en el cual se reconoce a los entes descentralizados
una personalidad jurf{dica distinta de la del Estado y el poder de decisién que
le concierne corresponde a un funcionario que cualquiera que sea su forma de
designacibn no estl sometido al poder disciplinario del érgano central y no
esté subordinado jer&rquicamente al mismo, vale decir que no recibe érdenes
de los agentes del poder central, Los entes autrquicos son personas jurfdi-
cas piblicas estatales que pueden administrarse a sf mismas y cumplir fines
pablicos especfficos,

De acuerdo con la doctrina se entendfa por autarqufa la elecclén
de los 6rganos de 1os entes autrquicos por parte del cuerpo electoral; se di~-
ce que los 6rganos del ente necesitarfan ser formados por eleccién para que
108 entes auté&rquicos sean independientes del Estado.

L.a autarqufa es una creacibn administrativa y esta la distingue de
1a autonomfa, que es un término con rafz polftica.

Hay otra clase de autarqufa administrativa, que a la doctrina de~
nomina institucional, cuyo objeto esencial es la realizacién de un servicio ad-
ministrativo. No puede decirse que la descentralizacién autrquica instltucto
nal se presente como una clase de institucibn excluyente y determinada, Hay
varias formas de manifestarse la autarqufa institucional como acontece con la
de las universidades, obras sanitarias de la Nacién, etc. Las universidades
tienen autonomfa funcional didética y administrativa, con una amplia autarquia
financiera en cuanto al manejo y formacion de su presupuesto y su patrimonio.

Mientras que esto no acontece en la autarqufa de obras sanitarias,
o departamento de transito., No hay un tipo especffico de autarqufa, pues hay
tantas clases de entes autrquicos como normas creadoras de esta clase de - -
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sujotos de Derecho Plblico, el dato permanente de la autarqufa se presenta
en la aptitud que tiene un sujeto de derecho pdblico para administrarse y for-
mar parte de la administracién pGblica., Esta autoadministracién crea a su

vez, la responsabilidad por sus actos y de sus autortdades por la forma de
administrar y realizar sus fines,

Sobre los supuestos enunclados pueden establecerse como elemen
tos de la autarqufa. Personas jurf{dicas de derecho piblico, formar parte de
la organizacifn administrativa del Estado, cumplimiento de fines plblicos asy
midos por el Estado, administracién propia y patrimonio propio afectados en
forma especial al fin que deben cumplir, Los 6rganos descentralizados de la
administracién no son autdrquicos cuando les falta el carfcter de persona de
derecho pdblico, Los ministerios, las diserclones administrativas la aduana,
etc., no son entes autlrquicos.,

En Francia los sujetos pdblicos con autarqufa se denominan "es=~
tablecimientos pablicos" a diferencia de establecimientos de utilidad pdblica"
que corresponden a sujetos de derecho privado, L.a denominacién no hade a
la esencta, pues en Uruguay o en Chile se les denomina entes auténomos, pe-
ro se distinguen por sus personas jur{dicas y hallarse dentro de la organiza-
clbn administrativa. lLa autarqufa comprende la desaparicién de la dependen
cia administrativa a 1a competencia jerrquica, pero continuan bajo controtl
de la direccibn con exclusi6n de la orden jer&rquica, y la administracién dis-
ciplinaria, estos caracteres comprueban su integracién dentro de la organiza
¢ibn de la administracibn pablica, pero con exclusibén de la relacibn jer&rqui~
~ cade la dependencia. (15)

Los entes aut&rquicos en la administracién nacional se encuen—
tran bajo control del Poder Ejecutivo de la Nacién; en las provincias se en~
cuentran bajo el control del Gobermador, sea en forma amplia o restringida,
y responden a su direccién, autarqufa no significa la independencia del ente
ante el 6rgano central de la administracién piblica, pues se debe destacar
que slempre integra la organizacidn administrativa, también en esto pese a
que el legislador manifieste que el ente autlrquico se encuentra bajo depen—
dencia del 6rgano ministerial,

L as controversias sobre sus caracter{sticas se encuentran en el
fin pdblico que se presenta como el objeto de distincién del ente autérquico.
L.a dogmética del pasado sobre esta cuestién debe ser superada, puesto que
la autarqufa es una téenica de la descentralizacién y la delegacién no se ins—
tituye privativamente para un servicio pdblico sino que es una técnica de or—
ganizacién administrativa que puede servir para cualquier clase de activida—.
des asumida por la administracibn pdblica. El ente autérquico es un sujeto
de derecho pdblico, bajo el control del érgano central sobre su cometido, que
puede ser directo o indirecto, pero jamés dejaré de ser un ente autérquico.

(15) Bartolorme A. Florini "Manual de Derecho Administrativo” Pag. 146 y
147 la. Parte Editorial 1a L.ey. Buenos Aires 1968.
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Los entes aut&rquicos puedan concurrentemente realizar ademdés actividades
pertenacientes al mercade de la concurrencia, como acontece en 1a Caja de
Ahorro Postal, que desarrolla actividad de Sequro.

Lo mismo puede comprobarse con agua y energfa, donde se con-
funden con los fines do servicio pdblico algunas actividades tfpicas del comer
cto 0 de 1a industria que se realtzan en el mercado de 1a libre conCur‘rencla,.-
presentfse asf el fin pdblico tan difuso y extendido que diftcutta en concrea-
cién para derivarse a cualquier clase de actividad que realiza la administra-
cibn pablica y con patrimonio estatal, estos datos tienen caricter de perma-
nencia objetiva, micntras que el fin pdblico no presenta esta condicién. La
realidad prueba que hay entes autérquicos que realizan fines pdblicos especl~
ficos con actividades de interés colectivo o de interés pdblico medianto de ca
récter comercial o privado.

L.a incertidumbre en la calificacién del Fin pdblico plantea el diff-
cil problema de ubicario como el dato espec{fico relacionado con el de servi-
cio piblico, cayendo de nuevo de 1a azarosodad que presenta su doctrina, El
problema se ahinca en confusidn al equipar como dato de necesidad la descen
tralizacién autrquica y et fln pdblico, cuando se prueba que es una forma tgg
nica jurfdica de la obligacién entre un sujeto autérquico y el ffn pdblico, como
se concebfa en el pasado en el Estado Gendarme, El actual e inpelente Esta~
do Intervencionista, que hace objeto pdblico las mas diversas actividades, -
comprueba que el ente autdrquico es un medio jur{dico especial para realizar
actlvidades que se asignan a la administracibn pdblica, el fin pdblico limitado
del pasado debe dar paso a una concepcibn més extensa y amplia, donde es di
ffcfl distinguir una especialidad muy objativa,

El problema no presenta dificultades si se considera existencia
de entes autérquicos cada vez que 6l estado personaliza un sujeto de derecho
pdblico como parte de una actividad que ya correspondfa al poder administra
dor. Estos entes aut@rquicos son siempre persona pdblica estatal, porque
ya tienen organizacién y se rigen por el derecho pdblico, el problema se difi
culta ante {os sujetos de derecho piblico moderno que realtzan actividades -
comerciales o {ndustriales, bajo l1a denominacién de empresas estatales para
la circunstancia de que establecen relaciones jurfdicas privadas no dejan de
ser sujetos estatales, como no deja de serlo tampoco el Estado cuando crea
relactones de igual contenido, toda actividad del Estado es estatal y todo 6r-
gano del mismo no deja de ser estatal aunque adquiera carécter de sujeto de
derecho. La unidad de criterio sobre sujetos estatales se obtiene st se ex~
cluye el diffcil concepto de que solo existe autarqufa cuando hay sujeto con
f{n pGhlico. Todo ente autirquico es estatal porque integra la actividad ad-
ministrativa y se sustenta con patrimonio estatal, no se concibe la adminis-
tracién estatal mantenida con dinero particular o privado, la definicién del
ente autérquico por ¢l cometido de fln plblico es cbvia si se trata siempre
de un ente estatal, el Estado, su organizacilén, sus fines, son siempre pG~
blicos por ser todo estatal, aparezca el ffn con carédcter inmediato o media-~
to. :
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El concepto de ente utfrquico de la doctrina corriente, expresa-
da especlalmente por el maestro Rafael Blelsa, es equivalente al establisse~
ment pdblico del derecho francés, muy distinto al de establissement d'interét
public., Los primeros son siempre entes estatales integrando la administra-
cibn pdblica, mientras que 1os segundos no son estatales y estén separados -
del Estado, su patrimonio os particular y sus relaciones son privadas, Hay
sujetos estatales que tienen mayores potestades que otros para poder cumplir
con el flin encomendado, pero en otros casos no se presentan patentes, empe
ro, siempre hay un sujeto de derecho pdblico estatal, La nocién antigua de
la autarqufa se encuentra en crisis y solo se destaca en la actualidad, un su-
Jeto pdblico con fondos del Estado, integrando como parte del mismo(*).

No hay una sola clase de ente autlrquico, hay tan distintos tipos
de autarqufa como distintos son los contenidos y objetos de sus fines la exis—
tencia de la personalizacién debilita o excluye el vinculo de la dependencia
pero esto no hace desaparecer |2 relacion de control o vigilancia que corres
ponde al 6rgano de direccién superior, como ¢s el Presidente de la Naclén;-
control, no puede identificarse con dependencia,

Nuestro legislador ha establecido un régimen dnico y especial pa
ra las denominadas empresas estatales, que no se ajusta al criterio clasico
sobre entes autrquicos, en cambio 1a jurisprudencia ha reconocido a alguna
de aquellas de caricter de estos. L.a doctrina también ha calificado a las ca
jas de jubilaciones como entes autlrquicos y en la interpretacion jurlsprude?
cial se las califica como tales. L.a crisis de la nacién clasica sobre servicio
ptblico vy el intenso crecimiento de bienes comunes e intereses pablicos con-
curren para el debilitamiento acentuado del clésico concepto sobre los entes

autérquicos,

Podemos sefialar como entes autlrquicos los que realizan la la-
bor especffica del Estado, "las actividades financieras creditorias del Esta-
do, como Nacional Financiera, Banco de Servicios y Obras PGblicas, Banco

" de México, Banco Agropecuario, Banco de Crédito Ejidal, Banco de Crédito

Agr{cola, ectc.

Segdn las normas que regulan las actividades de estos entes en
especial de aquellos que desenvuelven acentuada actividad pdblica con clerta
extensién, destacan cierta organizacibn casi {déntica en todos ellos como se
vera en el pequefio anflisis de los 6rganos directivos de 1a organizacisn Ar-
gentina las actividades directivas corresponden a érganos coleglados que re
ciben el nombre de directorio o comisiones administrativas, designados sus
miembros con o sin acuerdo del Senado de la Nacién, la actividad ejecutiva
y representativa del ente le corresponde siempre al Presidente det 6rgano,
L.a direcci6n e iniciativa corresponde al 6rgano colegiado presidido por este

(*) (B.A. Florini "Manual Derecho Administrativo"),
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6rgano ejecutivo, quien ejecuta las resoluciones y decisiones resueltas por
votacién de los integrantes en las reuniones respectivas algunas leyes conce—
den al Presidente la iniciativa y ejecucién de ciertas medidas con carécter
de urgencia, con obligacién de informar al Consejo.

El 6rgano coleglado crea normas generales, atribuyendo su apli-
cacibn de decisién al 6rgano ejecutivo, muchas leyes y reglamentaciones de-~
legan esta parte ejecutiva e inmediata de las decisiones de un funcionario de
carrera administrativa que recibe el nombre de administrador o gerente, Los
directores duran en el cargo el plazo de tiempo establecido en la ley del ente,

Ninguna de las leyes establece la forma de actuar y de validar las
decisiones de los érganos colegiados aurkue todas indican que son responsa-
bles de las decisiones que tomen sobre el Gobierno vy direccién y planes eje—
cutortos del ente.,

El principio de 1a responsabilidad personal y solidaria se estable
ce en todas las normas de creacién de los entes,

Elementos de la descentral izaci6n administrativa en generat,

L.a descentralizacitn es un procedimiento administrativo relativo
a la organizacién de entidades auténomas, en las cuales las ficultades de de~
cisién que corresponden a los 6rganos superiores, se transfieres a una enti~
dad administrativa, estableciendo una relacién jer&rquica sui generis, que no
es la de jerarqufa.

Debemos apuntar otras ideas préllminares para precisar la fun-
cibén de los 6rgancos descentralizados,

a) Desde luego obedecen a la tdea de hacer mis eficaz la accién
del poder pdblico, creando entidades que gocen de un régimen més apropiado
para la satisfaccifn de clertas necesidades sociales,

b) El régimen descentralizado permite particularizar el servicio
y el 6rgano que la atiende, sin todos los inconvenientes del régimen central
tan complejo como el de la administracién pdblica,

¢) La descentralizacifn no desliga totalmente a una persona jurf{-
dica de derecho pdblico, de la relacibn de tutela del Estado. Un régimen de
autonomfa total, puede llevar a la desintegracién del Estado, Es por esta ra
z6n que este se reserva determinadas facultades, para mantener la unidad de
accién del poder pablico, Razones précticas de muy diversa naturaleza, no
mantienen al régimen descentralizado en la puridad de su construccién jur{-
dica. El Estado es el que fija los lfmites hasta donde llega la accibn descen-
tralizada,

AGn en aguellos casos en que 1a ley concede la méxima autonom{a
a un ente pablico, como en el caso de la Universidad Naclonal Auténoma de -
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México, slempre se reserva el Estado 1a facultad para modificar ese régimen
jur{dico por medio de la Ley, o retirar el subsidio anual, si asf 1o cree conve
niente., Este subsidio por otra parte no le otorga ningln derecho de interven-—

cibén. '

Es muy importante sefalar que una ey que organiza un ente pdbli
co, puede ser totalmonte derogada, en este caso puede subsistir el or‘gmisms
y mantener su organizacién, pero pierde su carfcter de organismo descentra-
lizado y surge st no se dispone 1o contrario, una entidad de derecho privado.
Para este caso se requiere un mando expreso que defina la nueva situact6n ju-
rfdica, pues los bienes de esas instituciones, al liquidarse son bienes de domt
nio privado de la federaci6n, en los términos sefialados en esta Ley General
de Blenes Nacionales.

d) El poder de nombramiento del personal superior de las institu-
ciones descentralizadas sufre diversas modificaciones, desde la plena obsten-
cibn para nombrar, hasta la de proponer el personal directivo o téenico que se
estime necesario.

e) En la descentralizacién del poder central relaja los vinculos -

' que lo unen al ente pdblico, pero conserva las funciones de carécter esencial

para vigilar 1a acentuaci6n y la polftica de esos organismos, principalmente
sus actividades de carfcter financiero. El poder de vigilancia es uno de los
factores méas importantes de que dispone el poder central para el control de
los organismos descentralizados.

) Finalmente, el descentralismo administrativo implica el mane~
jo del servicio técnico, de un estatuto legal, disponer de funcionarios técnicos
apropiados a sus necesidades, un presupuesto y un régimen econémico que per
mita la auto-suficiencia del servicio, no sometido a las restricciones de la je~

- rarqufa administrativa,

{.a creacibn de instituciones descertralizadas en México.

La creaci6n de una institucién descentralizada debe hacerse siem-
pre por el Estado y por medio de una Ley expedida por el Congreso de 1a Unién,
es decir, por una norma de carfcter general, formal y materialmente legisla-
tiva,

E£1 criterio legal fue tradicionalmente aceptado por nuestro derecho,
en efecto, el artfculo 25 del Cédico Civil al enumerar las personas morales se
Aala en su fraccibn I1; "Las demAas corporaciones de carécter pdblico reconoci
das por la Ley" y concluye la fraccién V1 del mismo precepto. "l.as asociacio
nes distintas de las enurneradas que propagan fines polfticos, cientfficos, artfz
ticos de derecho o cualquier otro fin L{cito, siempre que no fueran desconocidas !
por la Ley. (16)

(16) Andres Serra Rojas "Derecho Administrativo" Pag. 599 ba, Edicién
México 1970,
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Esto sisterma estuvo en vigor hasta la aparicitn de la Loy de orga
nismos descentrallzados y empresas de participacibn estatal, publicada en el
D,0. del 31 de Diciembre de 1970, que establecib en su artfculo segundo que
ademas de su creacidn por la Ley, los organismos descentralizados pedlan
ser creados por Decreto del Ejecutivo Federal,

Desde luego esta segunda parte es inconstitucional, porque el Con-
greso de la Unibn no puede delegar una facultad legislativa de tanta trascenden
cia comoa es la creacién de organismos descentratizados federales.

Debemos reflecclonar si serfa conveniente y constitucional que un
Decreto, creara organismos descentralizados por regidén como el Municipio,
o si creara organismos descentratizados por servicio, comao la UNAM, El Ban
co de México, Nacional Financiera, el Seguro Social, ete, -

Hasta hoy el problema se ha visto en relativo recelo porque los que
han sido creados han contado con 1a aquiescencia o desinterés de los interesa~
dos. E1 camino l6gico, cuando surgan los conflictos, es dejar que el Poder Fe
deral de la federacibn examine la validez o la conveniencia de estos or'ganismgs
descentralizados por Decreto o se establaezcan clertos principios en la constitu
¢i6n regulando la materia de 1a descentralizacién, -

Por hoy se han seguldo creando por “"Decreto! y puede decirse que

-es una practica administrativa, como en los casos de Aeropuertos, Abastos,

el Metro y otros,

De otra manera, la forma normal deber ser que ellos se formen
de acuerdo con 1a Ley, una ley de organtzacidn y funcionamiento administrati-
va, Creadorade una situacién jurfdica general segura, que no podréa ser modi
ficada més que por un acto legislativo de 1a misma naturaleza,

Desde luego esto nos conduce a reflexionar que los organismos des
centralizados creados por una Ley en ningin caso podr{an ser modificados por
un Decreto.

Laley es la forma normal de crear una institucién descentralizada
y puede revertir formas diversas entre otras las sigulentes:

1. Por medio de una ley que en forma expresa crea una institucién
descentralizada y su régimen jurfdico,

2, Por medio de una ley administrativa que crea la institucién pi—
blica y recibe su reglamentacién al Poder Ejecutivo, serfa este el dnico.caso
que el Ejecutivo cumpliese con el ejercicio de facultades administrativas,

Tampoco se deben crear estos organismos por medio de reglamenf
tos st no se encuentran en el segundo caso sefialado,
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El seyundo como 16 hermas concretado antes, se ha venido suplien
do por medio de decretos, acuerdos u drdenes que crean organismos descen-
tralizados por supuestas facultades administrativas. No hay ningln precepto
constitucional que autorice al poder administrativo la creacifn de un ente pG-
blico, Toda descentralizacién implica un fracctonamiento del poder, por lo
que un acto administrativo que crea una esfera de competencia, debe estar
contenida en ia ley,

l.os organismos descentralizados reatizan dentro del marco de la
administracién pdblica ciertos fines especffices, que corresponden al estado
que ademas tienen el carécter de autoridad, segin se desprende del artfculo
115 Constitucional vy principalmente para la procedencia del juicio de amparo,
Pero dichas actividades y categorfa de autoridades se encuentron restringidas
por el legislador de acuerdo a lo establecido en el artfculo 20 de 1a Ley de -~
Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Es
tatal, realizar trabajos o actividades ajenas a sus fines u objeto, -

L.a Secretarfa del Patrimonio Nacional ha publicado en el Diario
Oficial del 31 de Diclembre de 1970 una lista de organismos descentralizados
y empresas de participacién Estatal que cstn sujetas al control y vigilancia
de la propia Secretar{a, pero sus caracteres no se ajustan estrictamente al
Concepto tebrico general de organismo descentralizado por servicio. El art,
20, de la Ley dice: Para los fines de esta Ley, son Organisrnos Deccentrali-
zados las personas morales creadas por 1a ey del Congreso de la Unién o ~
Decreto del Ejecutive Federal, cualquiera que sea la forma o estructura que
adopten siempre que relnen los siguientes requisitos:

a) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fon~
dos o bienes federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones,
subsidios o derechos que aporte u otorgue et Gabierno Federal o con el rendi
miento de un impuesto especffico.

b) Que su objeto o fin sean 1a prestacién de un servicio pdblico o
social, 1a explotacién de bienes o recursos propiedad de la Nacién, 1a inves—
tigacidn cientffica y tecnolbgica o la obtencibén y aplicacién de recursos para
fines de asistencia o seguridad social,

L.a descentralizacién administrativa regional, llamada por algu-
nos autores descentralizacién territorial, es una forma de organizacién ad-
ministrativa descentralizada, que tiene por finalidad la creacién de una ins-—
titucibn pablica, dotada de personalidad jurfdica, patrimonio propio y un ré-
gimen jurfdico establecido por la constitucién en el artfculo 115 constitucio-
nal y reglamentado por sus leyes orgénicas municipales que expiden las le~
gisladuras de los Estados y que atiende las necesidades locales o espec(ficas
de una circunscripcibn territorial. En la forma de organizacibn administra~
tiva que se apoya en una base Geogr&fica como delimitacién de los serviclos
- que le corresponden,
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L.a descentralizacién por regibn, que se concreta en el municiplo
mexicano, es predominante en forma mixta la descentralizaci6n polltica y ad-
ministrativa, si nos atenemos al rigor del artfculo 116 constitucional "Los Es
tados adoptarén por su régimen interior, la forma de goblerno republicano,
representativo, popular, tentendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién polftica y administrativa, el municipio.

L a descentralizacién por servicio es un modo de organizacién ad-
ministrativa, mediante el cual se crea el régimen jurfdico de una persona de
derecho plblico, con la competencia limitada a sus fines especfficos y especia
lizada para atender determinadas actividades de {nterés general por medio de
procedimientos técnicos, Para el manejo de una actividad determinada o sea
1a prestaci6n de un servicio pdblico o social, la explotacién de bienes o recur-
508 para fines de asistencia o seguridad social,

En la doctrina y 1a legislacién administrativa universal los orga-
nismos descentralizados por servicio toman denominaciones diferentes tales
como: establecimiento pdblico, entes autbnomos, entidades aut@rquicas, insti
tuciones, descentralizaci6n técnica y otras, En el exfirmen escrito de nuestro
derecho constitucional y administrativo nos permite afirmar a diferencia de
otros pafses, que en nuestra organizacién administrativa, no existe més que
una forma y es la descentralizacién por servicio.

l.a descentralizactén no puede llegar al federalismo, el cual supo-
ne un desplazamitento de potestades mucho més intenso que alcanza incluso a
1a legislacién. Haurio Loubrdere coinciden en decir gque no hay acuerdo sobre
los elementos que permiten distinguir la posicibn del Estado miembro de un
Estado Federal y de una provincia descentralizada en un Estado Unitario,

Descentralizacién administrativa territorial o regional, es una for
ma mixta, administrativa y polftica que organiza una entidad auténoma hasta -
en cierto 1fmite, de clertas necesidades citadinas y municipales, bajo un régi-
men jur{dico especial que implica los sigulentes elementos: a) Un medio de po
blaci6n agrupado en familias; b) una porcibn determinda del Territorio Nacio-
nal; c) determinadas necesidades colectivas o municipales, relacionadas prin
cipalmente con el Goblerno de la Cludad y el territorio que comprende, con ex
clusi6n de 105 servicios federales y de 1a entidad federativa, Pero en México
es evidente que la Gnica forma administrativa descentralizada en el Municipio
que tiene como érgano ejecutivo al Presidente Municipal o Alcalde, Se ha sos
tenido que 1as instituciones descentralizadas por servicio no tuvieron original-
mente un apoyo en la Constitucibn de 1917,

El constituyente creo los Departamentos Administrativos o de Esta
do como organismos a quienes se encargaba una misibn fundamental te6rica.
Estas instituciones, en términos generales, no han tenido éxito porque no han
predominado el aspecto ténico del servicio, y se corwertir&n en organismos -
principalmente polfticos, salvo aquellos que se integran en Secretarf{as de Es-
tado o se robustecieron como Departamentos de Estado.
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La Descentralizacién Administrativa por servicio en la Legislacién
Mexicana.

La materia de la Descentralizacién Admintstrativa se ha venido de
sarrollando en ruestro pals cnuna forma irregular y sin la Unidad de un Sis-
tema doctrinal o legislativo, probablemente la falta de un texto expreso en la
Constitucién origine estos problemas en su consideracién inicial. Esta multi-
plicidad de instituciones responden a varios propSsitos y a legislaciones de ori
gen diverso a nuestra legislaci6n, que forman un cuadro irregular de organiza
cién administrativa, -

L.a legistacién mexicana emplea denominaciones muy variadas por
las instituciones descentralizadas. Esto se debe al origen de esas formas de
organizacién que dependen de diversas organizacliones extranjeras. En el se~
gundo cuarto de este siglo, que llamaremos el auge de las instituciones descen
tralizadas por servicio, por razones 16gicas, las instituciones sufrieron las
naturales transformaciones, que exist{a en nuestra vida social, Las diferen-
tes derominaciones empleadas son; . Establecimientos piblicos; Il. Las co
misiones y corporaciones; Il1. Las instituciones nacionales de crédito; 1V,
Los Institutos, patronatos, juntas, fondos patrimonios y fundaciones.

t.a descentralizacién por lo demds, estd condicionada a las cir-
cunstancias polfticas e Histdricas, al desarrollo institucional mismo de cada
pafs. Las pecullaridades y la [ndole de cada pueblo, en la adecuacién de sus
estructuras gubernamentales sefalan los frdices paira este grado de descentra
tizacién polftica.

La descentralizacién poiftica, o sea la implantaci6n del Régimen
General de Gobierno, para el caso gereral de las circunstancias histéricas y
polfticas, pertenece a un proceso cuyo desenlace llevado a pactos y al proplo
texto constitucional positivo es irreversible.

~ Contemporéneamente la doctrina entiende que la soberanfa del Es-
tado Nacional es nica, resldiendo en el estado federal mientras que los esta-
dos particulares o provincias- no son mas que auténomos alin en el caso de
las nuestras, cuyas personerias como tales son persistentes a la nacién jurf-
dicamente organizada.

En el concepto antiguo soberanfa equival{a al de autonomfa enten-
dida ésta, tal como aquf 1a aplicamos de descentralizacién polftica, amplia
con completa libertad de los organismos polfticos tocales en cuanto a su Go-
bierno; o sea, en cuanto a las facultades que poseen de darse sus institucio-
nes, gobernarse por ellas, elegir sus gobernantes, invertir de autoridad a
jueces y legislar en cuestiones de interés local.

En un orden de descentralizacién polftica, dentro de la estructu~
ra del Estado, tenarifmos un orden decente jurisdiccional por importancia:
_de 4mbito geogréafico.
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1.~ El Egtado Federal o Nacional, 2.- El Estado Provincial o Re
gional, 3.- £l Municipio o Gobierno i,ocal. En nuestro slstema Constitucio-
mal la administraciéd4n de los Munleipios, viene a ser un segundo grado de fe-
deracién, y las mismas razones de corvivencia para el progreso y la libertad
que abogan por el ststema Federal, fundado en la separacibn de los intereses
provinciales de los nacionales, establecen también la necestdad de una nueva
descentralizacién e (rndican la creactdn de las municipalidades, que en reali-
dad son diversos de los comunes a toda la provincia,

Se ha discutide mucho, en doctrina, si el municipio forma parte
de la descentralizacién politica como ente auténomo, o de la mera descentra-
lizacién administrativa como ente autdrquico. Se trata de la polémica entre
quienes consideran el derecho municipal upa rama auténoma del derecho pd-
blico polftico, Gltima gradacién y primera en la descentralizacién pol{tica del
Estado, en su calidad de érgano auténomo; a quienes ven en el derecho muni-
cipal tan solo un capftulo del derecho administrativo, on su calidad de ente
autdrguico. Segdn los primeros, as{ como el Estado Federal se integra por
los Estados Provinciales as{ estos se integran a su vez, por los municipios,
verdadera base de sustentaciédn orgénica de la Repiblica representativa den-
tro del sisterna democerético.

El Primer Congreso Panamericarno de Municipios realizado en la
Habana Cuba, voté sobre este particular, 1a siguiente recomendactén: "Que
considera asegurar Constitucionaimente el principio de la autonom{a del mu~
nicipio garantizado de un modo especial la efectividad de sus gobernantes, 1a
libre percepcién e lnversidn de sus ventas dentro de su propia esfera admi-
nistrativa y financiera el control jurisdiccional de sus designaciones y la fa-
cultad de iniciativa y de accién en todo lo relativo a la satisfaccién de las ne~
ceslidades piblicas locales.

Algunos autores sostlenen que un régimen federal, como el rnues~
tro, no pueden cobexistir dos brdenes de autonomfa, la provincial y municipal,
L.as municipalidades para ellos son autarqufas territoriales, es decir organig
mos administrativos descentralizados del Poder Estatal, Nacional o Provin-
cial, segin sea su ubicacibn dentro del territorio, "La cohexistencia de sus
6rdenes de autonom(a dentro del Estado Nacional en los pafses que han adop-
tado el sistema general de gobierno se ha producido en los Estados Unidos y
enla Alemania Imperial y Republicana, sin que ninglin tratadista la haya ob~
jetado como imposible o anacrénica. La autonomia Municipal no serd tan am
pila como 1a Provincial o Estatal, pero no por eso dejar8 de ser autonomfa.

Serfa en el peor de los casos, una autonomfa de segundo grado,
pero que se desenwuelve dentro de su misma 6rbita, como tndas las caracte-
rlsticas de este régimen polftico.
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Haurion en sus "Estudes sur la descentralisation" afirma que des~
de el punto de vista polltico 1a descentralizacidén municipal determina el crect
miento de la vida piblica y con ello de la libertad. En el municiplo es donde el
cludadano inicia su vida pdblica o cfvica sole las deformaciones de la polltica
partidaria y 1a conquista del presupuesto de la administracién hacen perder de
vista a veces el verdadero interés de la cosa piblica, (17)

El régimen municipal es instaurado como obligacién por parte de
las provincias para gozar de las garantfas federales, justamente con la admi-
nistracién de justicia y la educacién primaria, dejando por ello a las legislatu~
ras locales el dictado de las pertinentes leyes orgénicas o de organizacién de
las municipalidades. Algunas provincias como Naucalpan, l1a zona urbana de
Ciudad Satélite han organizado su régimen municipal sobre la base de muinet~
pio partido o sea de municipalidades cuya jurisdiccidon territorial excede los \_;"
mites urbanos de prestacién de los servicios que les son inherentes al Gobier-
ro Local, para comprender ademds, una zona predeterminada o de campaiia
llamada rural,

Los municipios comprende en su demarcacién territorial en que se
ha dividido 1a geograffa polftica provinciana, comunas que abarcan més de una
ciudad o centros poblados y muchas veces varios alejados de la ciudad cabece~
ra de partido.

Otras provincias, han ajustado su régimen municipalidad al prin-
cipio més racional y técnico del municipio ciudad, tormando como base para ca
da comuna al respectivo centro poblado y demarcando sus |{mites hasta dorde
llegan los respectivos servicios municipales como sucede en el Distrito Fede~
ral con las poblaciones del Estado de México que tienen algunos servicos que

“dependen de 1a Ciudad de México.

2.~ La descentralizacién administrativa esté regulada por las le~-
yes especiales de creacibn de los entes u organisnos autdrquicos, tanto en el
Ambito nacional como en el provincial y comunal. Dichas leyes al crear el ér
gano autérquico, como corporacidn descentralizada, les fijan su régimen, ob-
jeto, atribuciones y dem&s particularidades, corme asf sus relaciores con el
poder administrador.

En México la Constitucién ha distribuldo las funciones jurf(dicas
estatales a través de tres poderes que tienen ademds atribucién de organizar-
se administrativamente. El poder legislador, el ejecutivo y el judicial, el po
der laegislador establece un reglamento para cada cdmara es decir para asegu
rar su existencia como 6rgano, ademés no puede negarse el principlo institu-
cional de cada poder debe preservar su funcién comprendiendo el de su organi
zacién. Esta disposicién aparece como motiveo contrario a la tésis que reco-
noce al Poder Ejecutivo amplia autoromf{a para crear la descongestin admi-
nistrativa,

(17) Enciclopedia Jurfdica Omeva Tomo VIII. Pag. 469 Buenos Aires 1967.

~
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La administracién autdrquica es administracién indirecta del Esta-
do y es realizado por una persona jur{dica pGblica creada al efecto. L.a descen
tralizacién administrativa por medio de las entldades autfrquicas se realiza
comprendiendo dos grandes categorfas:

a) Territoriales.~ Definidas por Bielsa como aquellas que ejercen
sus derechos de autoridad sobre una circunscripcibn dada o sea sobre un deter
minado territorio v,

b) Institucionales.- Son aguellas gue sin tener base territorial de
limitada ejercen sus funciones en relaclén al fin de su instituto y en virtud de
derechos de autoridad necesarios a la entidad, a la primera clase pertenecen
las comunas, a las que niega autonomfa y a la segunda, entre otras las Univer
stdades, Consejo Nacional de Educacién, Petréleos, Consejo Nacional de Cien -
cla y Tecrnologfa, Ferrocarriles Nacionales, Caminos y Puentes Federales de

Ingresos, Departamento de Salubridad Péblica, Consejo de Salubridad General,
ete.

Ventajas e inconvententes de la descentralizacién.

De lo expuesto hasta aquf, se infiere que la descentralizaciédn tanto
polftica o institucional, que hace a la estructura del Estado, como 1a adminis-
trativa, es problema principal en la organizacién contemporénea del Gobierno,
pero secundario de las Ciencias Jurfdicas. La autonomfa, en el dmbito terri-
torial, al dar a cada localldad la posibilidad de goberrarse a s{ misma, enla
Gradacidn Estado-Nacién provincia y municiplo satisface el reciente reclamo
de los administradores a gobernarse en forma directa e inmediata, ejercitando
los derechos democréticos que nacen de la forma republicana representativa de
gobierno, mediante 1a eleccién, de funclonarios y 1a reserva de los Poderes de
Contralor.

En el campo administrative, \a descentrallzaciédn ro 1a mera des-
centralizacién burocréitica, que es indispensable e ineludible en el Estado Mo~
derno, siro a la descentralizacién territorial e instituciormal, por medio de la
-autarqufa a que nos referimos en esta exposicidn presenta las siguientes venta
jas:

1. Favorece el desarrollo de los servicios pdblicos espectales. Su
autarquia se confiere ~casi siempre- a érgancs especializados que atienden -~
-~ servicios plblicos también especiales y generalmente costeados con las tasas
provenientes, de la prestacién de esos mismos servicios e inherentes a ellos,
la tendencla contemporénea ~como sefiala Bielsa es a la descentralizaciédn por
serviclos— autarqufa institucional -esta autarquia institucional permite desarro
llar con criterio técnico funcional los servicios confiados al ente descentraliza
do- acrecentando su responsablilidad especifica vy liberéndolo paralelamente a
las pesadas (rabas burccréiticas del sistema administrativo comdn o general,
con evidente beneficio para el logro de los objetos perseguldos.
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2. Libera alas influencias polfticas y atiende mejor al desarrollo
econdmico financiero: la administracién pdblico como administrador que es
un poder polftico, no técnico, estd influenciada por las circunstancias deriva-
das de 1a gestién polftica de 10s gobernantes, 1o que crea inestabilidad e inse-
guridad en el planteamiento de planes orgénicos irregulares,

La autarqufa de carfcter téenico-financiero sustrae a ese {dice
general los servicios especificos constituidos en érganos descentralizados,
permitiendo el desarrollo homogéno en las tareas proplas del ente autdrquico.
La autarqufa financiera a su vez ascyura la inversién de los forndos presupues
tarlios enlos destinos previstos.

3. Facilita y estimula ol control plblico; en las funciones adminig
trativas descentralizadas el contralor sobre los érganos de ejecucién g2 reduce
a un mfnimo en la préctica, dado que todo el proceso administrativo se cumple
dentro de 1a rbita del poder central o administrador y a traws de los agentes
de éste; es decir, existe una simple vigilancia jer8rquica en los organismos
descentralizados ¢l contralor es mis idéneo ya que a la responsabtlidad legal
del propio ente, se suma la facultad de contralor reservada al Poder Ejecutivo
que aun cuando pueda ser limitada por la ley, existe y puede hacerse efectiva
jurisdicciomalmente.,

4. Impide la concentracifn perniciosa del poder: L.a descentrali~
zacién tiene 1a ventaja por fin, de disminuir la gestién absorbente a que puede
flevar en un régimen, presidencialista como el de nuestra Constitucién, por
ejermplo, el centralismo del poder administrador. El Poder Ejecutivo con una
suma grande de por s{ de atribuciones constituciorales y que detecta, ademés
la superintendencia de las fuerzas armadas, encuentra un frero a ta posible
concentracién perniciosa de poderes, enla descentralizacién mediante la autar
qufa por 1a creacibn de organismos de capacidad de administracién propia, A
estas ventajas, se oponen los siguientes inconvenientes:

A, Impide 'a conduccién centralizada en los planes de goblerno y
reciente 1a eficacia ejecutiva de su accibn: Stendo el poder administrador uni-
personal por mandatn, constitucional y por tanto plenamente responsable de la
conduccién general administrativa, la descentralizacién conspira contra la efec
tividad préctica de esa conduccién centralizada y reciente en la misma medida,
la responsabilidad del ejecutivo, ya que el Contralor de que hemos hablado, so-
bre el ente autdrquico tiene sus tlmites enla propia ley de creacidén, Se corre
el riesgo por 1a excesiva descentralizacién de circunscribir a l{mites iddneos
para el cumplimiento de su misién al Poder Ejecutivo, que siendo en teorfa uni
personal y Unico responsable de la administraciédn general del pals se ve en la
préictica coartado por las limitaciones legales que fijan las leyes de autarqufa,
tal es el caso del Ecuador, puntualizado por el Presidente, Dr. José Marfa Ve
lazco Ibarra en sus Mensajes al Congreso de esa Repidblica, "La Centraliza-
cién permite" dice el Dr. Bielsa en su Derecho Administrativo, "mayor unidad
y cohesibn en 1a accifn administrativa y adn dentro de su competencia genérica,
en su descentralizacién por servicios la competencia especi{fica, hay en general
mayor surma de opinién e ilustracién®,
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B. Dificulta y complica el régimen legal de la administracién pi-
blica: E1 ldeal en el Derecho Administrativo es el de una legislacién general,
sencilla y préctica, de aplicacién comin a los negoclos plblicos. El régimen
de descentralizacién aumenta necesariamente a! decir de Blelsa, la regulacién
jur{dica de 1a administracién pdblica. Cada lay de creactén de un ente autérqui
co establece la competancia del 6rgano, su modo de obrar y la responsabilidad
de sus funcionarios; es decir, traza un sstatuto propio para el organismo des~
centralizado, fljando su vinculacidn en el poder central o Estado,

C. Deblltta 1a responsabliidad del Poder Ejecutivo.

£l contralor que ejerce el poder administrador sobre los brgancs
descentralfzados es siempre limitado.por 1a ley, segin hemos visto. Puede -
solo por via de recursc jerdrquico, revisar decisiones y adn en esto su potes~
tad es restringida,

Responsabilidad Administrativa diluida entre muchos, como en el
caso de los entes autdrquicos administrados por juntas o consejos, es irres-
ponsabilidad.

"Sefalando los tnconvenientes que, por la atomizacién del poder cen
tral, trae aparejada la descentralizacién excesiva, afirma el Dr. Velazco Iba~
rra "Se dice que las personas autSnomas a las que se les encarga serviclos ad
ministrativos obedecen a una reaccidn contra la inercia y corrupcién del Pader
Ejecutivo expresién de la falta de moralidad del ambiente; 1as mencicnadas per
somas jurfdicas auténomas resultan siempre tan inertes y corrompidas como
los empleados del Poder Ejecutivo’,

Se lo arrebatan al Estado Nacional determinados Serviclos admints
trativos que deben ser Wlanados por el Estado Nacional para entregarlos a perso
ras jurfdicas auténomas, y el Estado infalible en la duplicacién de gastos, Las

. personas jurfdicas auténomas hacen la misma polftica, de intereses de favoritis
ma, de transacciones inmorales y de empleo~mania, de atencién preferente a
las ventajas particulares con gravisimo perjuicio de interés gereral”,

t.as Disposiciones Legales: De la descentralizacién polltica confor-
me a 1o expuesto, se establecen en la Constitucién Argentina Vigente segln 1o
prescrito en los artfculos 1, 5, 8, 7, 8, 13, 104, 105, 10f, 107, 109, 110, To~
dos ellos referentes a la forma representativa, republicana federal ( )y en
nuestro pals 1a Constitucién en su Art, 40 dice: Yes voluntad del pueblo mexica~
no constitulrse en una Repdblica Representativa, democrética federal compuesta
de Estados L.ibres y Soberanos en todo lo carcerniente a su régimen interlor pe
ro unidos en una federacidn establecida seglin los prircipios de esta ley funda-
mental, Nuestra soberanfa reside en el pueblo esencial y originariamente”. (18)

I

(18) Enciclopedia Jurfdica Omeva Tomo VIil Pag., 471 Buenos Aires 1968,
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Dentro de 1a Organizacién Descentralizada encontramos varios or-
ganismos como auxiliares de la administracién general del pafs cuyas caracte
r{sticas han quedado anotadas en el capftulo anterior, no obstante la importan_-
cla de ellos me ocuparé de uno de los de més reciente creaciény que por su
programa de trabajo y sus funciones de gran envergadura téenica y clentffica,
es de mucho interds ocuparme det Consejo Nacional de Ciencia y Tecrologfa.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA

L.a declaracién conjunta de los presidentes de América, suscrita
por el C. Presidente de 1a Repdblica Mexicana en Punta del Este, el 14 de
Abril de 1967, implics reflexiones profundas sobre 1a grave situacién del desa
rrollo cientffico y tecroléglco que afecta a los pafses de América Latina y esta
blecib en sblidas conclusiones las acciones que vigorosamente deben llevarse a
cabo para mejorar rdpidamente 1a vida econbmica y social de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior y por la manifestacién de la pro-
blem&tica nacional en esta materia, durante el propio mes de Abril de 1967 se
llevb a cabo en Oaxtepec, Morelos, la primera reunidn sobre Clencia y Tecno-
logfa Nactonal convocada por el Centro Nacional de Productividad,

El mes de Octubre del mismo afo se verificd ese acto, que se de~
nominé "Reunién Nacional de Clencia y Tecrologfa para el Desarrollo Econémi_
co y Social de México", Una vez procurada y estudiada culdadosamente toda
la informacibn, se procedié a elaborar el documents que refleja en forma cole-
glada el pensamiento de la comunidad cientlfica naciomal, del cual expondré al-
gunos de sus aspectos.,

El problema cientffico se nos presenta ineludiblemente como un fac
tor de vital importancia en la formulacibn y realizaciédn de un nuevo humanis-
mo que logre conjugar la necesidad de la libertad con un planeamiento y una or
ganizacidén, que conduzca al progreso y al blenestar del hombre, la investiga-
cibn cientffica y 1a human(stica son elementos esenciales en la formacién de una
conciencia socfal sana y consecuentemente, su desarrollo debe estar dirigido a
1os problemas que implican el desarrollo clentffico y técnico de una sociedad,
va que la investigaciédn clent(fica es una de las actividades més elevadas del
hombre, dedicada a la superacién constante de sus metas intelectuales.

Debe concebirse l1a {nvestigacién como fuente generadora de supera
cién cient(fica, tecnolégica y humanfstica dentro del marco polftico, econdmi-
co y social mexicano que propugna por la superacién individual, la libertad per
sonal y el bienestar colectivo, México es un pafs de desarrollo que se esfuerza
por acceder a estudios superiores de convivencia y bienestar, l1a clencia y la
tecrologfa en nuestro pals ha evolucionado lentamente pero se advierte ya una
tendencia para adeduar su desenvolvimiento a la nueva concepcién que se ha
mencionado, En la blUsqueda de coyuntarse para este objeto se han puesto de
mani fiesto graves problemas que frenan el desarrollo de la investigacibén e im-
piden su eficaz vinculacién con la vida social, econdmica, polftica y cultural
de México, entre la gama de esos problemas, se ha advertido la falta de com-
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prensién y de apoyo hacia la investigacibn cient{fica, y como resultado de esta
actitud es el bajo monto de los recursos financieros destinados a la investiga~
cién, respecto a 1o que quiere el desenvolvimiento adecuado del pafs, aunque
tamblién es cierto que los més importantes son 1os recursos humanos, con su
talento y capacidad creativa, siendo esta la base de todo esfuerzo para pro-
gresar.,

Por ello, es necesario que la ensefanza superior se ajuste perma-~
nentemente a las condiciones creadas por la evolucién cientffica y tecnolégica
y tome en cuenta los desarrollos previcibles en este proceso de adecuaciény
modernizacidn, dada la inter—dependencia que debe existir entre la (nvestiga-
cibn cientlfica, tecnolégica, por una parte y la educacién superior por la otra,
debe propiciar el fortalecimiento de los vinculos que las ligan para hacer efi-
caz su interaccién y que esta sea de tal manera y de que tal naturaleza que las
apremiantes y necesarias demandas de la ensefanza no tmpldan a los Investiga
dores el cumplimiento de sus funciones.,

En México, no existe una larga tradici6n para la realizacién de la
investigacién cientlfica, luego hay que forjarla redoblando esfuerzos realizan-
do {nvestigacién original y formando més y mis hombres de clencla que debe-
r&n repetir ¢l ciclo en cordiciones cada vez més satisfactorias, aunque la clen
cia es universal, la que cada pals desarrolle debe corresponder fundamental-
mente a su problemética en consecuencia el perfil de la ciencia mexicana debe
ser un reflejo de los problemas naci{onales, por 1o que el establecimiento y de~
finicidn de la clencia que en México promueva deberd ser congruente con los
postulados de nuestra vida constitucional,

En este sentido, una primera etapa presupone un proceso de absor
cién y adaptacién de tecrologfas que para ser factible necesita del concurso de
hombres altamente calificados, esta etapa debe complementarse con la fase de
creatividad, la que requiere de cuadros técnicos y clentfficos més numerosos
y cada vez mejor preparados, el mayor ndmero se obtlene con la expansién de
la ensefanza superior, la mejor calidad a través del intercambio y de la adqui
sicibn de informacién, pero sobre todo, mediante la investigacién cientffica y
tecnolégica que realice en el pals.,

No puede aducirse que el adlestrtimiento superior de este personal
su mantenimiento constituyan una carga incoportable para una nacién de media
nos recursos, porque el ndmero J= cien.fficos capacitados y de técnicos de alta
calidad es siempre pequefio, considerando relativamente aun en las naciones
mdas avanzadas, ademés es evidente que el sostenimiento de la clencia al con-
vertirse en parte esencial dela produccién, rezulta una inversién costeable des
de el punto de vista econémico, porque su rendimiento final supera en muchos
los gastos hechos ya sea directamente en el establecimiento de centros de in-
vestigacidén o indirectamente gracias a los subsidios e impulsos otorgados a las
universidades y a otras instituciones de ensefianza superior,

£n suma debe reconocerse que el protlema de establecer una pol (-
tica de clencia y tecnologla, requiere de un gran esfuerzo inicial de restructu-
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racién y coordinacién de lo que ya existe y luego de un apoyo sostenido al sis-

terna que se establezca para concertar ¢ impulsar el desarrollo clent{ficoy =
tecroldgico.

Entre las causas a que se atribuyen las insuficiencias en ndmero y
calidad de recursos humanos calificados, destacan las sigulentes:

a) Ausencla total de instituctiones, para instruccién adecuada de
los maestros.

b) Defictencias de las instituclones de educacién superior.
¢) Felta de programas adecuados de capacitacién.

d) Bajos salarios

e) Fuga de talentos, por asalaramiento y el control de talentos
explotados por empresas extranjeras,

Otros de los problemas de mayor envergadura es el que se relacic
na con el sector privado, en este punto cabe apuntar el grado y medios con los
que este sector participa en la investigacién clentffica y tecnolégica.

Una parte muy importante del sector privado utiliza tecnologla y
servicios cient{ficos importados, debido, en clerta medida a que los propieta-
rios de tecnoioglfa extranjera controlan también las empresas que la adquieren
de ellos mismos, mediante contratos, de transmisién de conoctmientos técni-
cos que suelen estipular condiclones como las sigulentes:

a) Pago de tecrwlogfa por acciones de la empresa,

b) Inclusién de cléusulas en los estatutos de la misma socledad
que otorgan importantes funclones técnico-administrativas a
los duefios de 1a tecnologfla.

¢) Separacién de la produccién y ta comercializacién pacténdose
que la venta de la produccién total de la fébrica propiedad de
rnacionales extranjeros, lo efectda una empresa comercial ex—
tranjera,

l.as empresas industriales generalmente consideran innecesario

patrocinar investigacién tecnolégica en México y dependen como se ha {ndica~
do, de tecnologfa originada en el extranjero originando efectos importantes
como la faita de desarrollo de nuevos procesos que permitan un mejor aprove
chamiento de los recursos disponibles, el hecho de las tecnologfas traidag del
extranjero no se adapten a las condiciones de dotacibn de factores en el pafsy
una considerable salida de divisas; aurnque de capital y con personal mexica-
no mayorista, nuestra industria depende cast fntegramente de la tecnologla ex
tranjera.
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Las industrias que operan én nuestro pals, adn las de capital y ad-
ministracidn puramente mexicanos, tmportan el talento cientffico y téenico de
nivel medio y superior, ya sea mediante la intervencién directa de especialis-
tas extranjeros o bien por medio de instituciones ro mexicanas a las que se so~
licitan estudios o recomendaciones respecto a problemas cientfficos y genera-
les.,

Las funciones que desempean por lo generatl los téenicos mexica-
nos en las empresas industriales consisten en controlar la ejecucién de proce
dimientos importados.y en vigilar el cumplimiento de las normas que también
son importados, en muy raros casos en que se han investigado en México pro-
cedimientos tecrolégicos, se han tratado siempre de aspectlos parciales que lue
go se insertan conmo partes de investigaciones iniciales y terminadas en el ex-
tranjero.

Esta sttuacién se refleja en la misma orientactén y desarrollo de la
investigaci@n clentffica en México, ya que muchos de los problemas abordados
forman parte de programas elaborados en ¢l axtranjeroc y realizados en su ma-
yor parte en otros pafses la dependercia tecroléglea y cient(fica se refleja tam
bién en nuestra educacién profesional, porque el nivel de preparacién de los J§
venes estudiantes ha tenido que descender forzosamente en la prdctica, debido
a que no necesitan de mayores conocimientos para dedicarse a comtrotar proce~- .
dimientos y supervisar el cumplimiento de normas, en cuya elaboractén no han
participado a fondo.

El sector empresarial précticamente no ha mantenido relaciones -
con la investigacién cient{fica nacional, salvo unas cuantas excepclones, la ma
yor parte de las empresas industriales en México adn mo se han {ncorporado a
las investigaciones cientfficas dentro de sus actividades regulares y dsto se de~
be al desconocimiento de 1os industriales de 10s beneficios econbmicos que re~
porta la tnvaestigacién a la empresa que la fomenta, la falta de incentivos fisca-
les, puesto que el industrial, dispuesto a arriesgar sumas elevadas en la trang
ferencia y explotacién de tecnologfa rehusa dedicar fondos a estudios de preven
cidn que le representarfan gastos menores.

CREACION LEGAL DEL CONACYT .- La intervencién ante la Cdma
ra de Diputados sobre la conveniencia de aceptar 1a iniciativa de L.ey sobre la
creacibn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecrologfa propuesta por el Presi-
dente de la Replblica, considerando los esfuerzos de los gobiernos anteriores
por promover, estimular y coordinar la investigacidn cientffica en el pafs, la
ahora superada carencia de cientfficas y tecnolégicos y lo m&s importante, el
desajuste insistente entre la (nvestigaciény la concepcién del desarrollo econd~
mico y sociatl,

Basindose en la experiencia du que los organismos plblicos descen-
tralizados han sido instrumentos fundamentales de nuestro desarrollo y que el
éxito de la descentralizacién como agente del desarrollo esta condicionado {ni~
cialmente, aunque no predestinado por la adecuada eleccibn del tipo de descen-
tralizacién que més se ajusta a las necesidades y particularidades del caso se



.82

cred et Consejo Naciomal de Ciencia y Tecnologfa comoe un organismo descen=
tralizado por serviclo.

La forma de descentratizacién técnico o por servicio adoptada por
el CONACYT, representa ventajas corno la de responder esencialmente a obje
tivos de naturaleza téenica y cient{fica obedeciendo al prop6sito de poder pabli
co de hacer més eficiente vy 8gil su acctdn, a modo de satisfacer necesidades
socio-econémicas a través de un régimen apropiado sin la rigtdez de la jerar-
quia administrativa central {zada y stn menos cabo de la necesaria tutela del
Estado, faculta al organismo para realizar sus finalidades con mayor flexibili
dad de gestidén administrativa mayormente en matoria presupuestal .

Para garantizar al CONACY'T, ¢l mejor aprovechamiento de las
ventajas de a centralizacién administrativa, se le dot§ de ciertas medidas de
carécter funcional, en primer lugar, fue necesario crearlo como un organis-
mo flexible, y para ello resultd conveniente autorizar expresamente |a posibi-
lidad de que todos sus 6rganos pucdan delegar sus atribuciones en los funciona
rios dependientes, bajo la responsabilidad de ambos, para darle igualmente
flexibflidad operativa, fue necesario sefialarle modernas normas de procedi-
miento administrativo, pues de 1o contrario el ente tropezaria sobre s mismo
atado por un formulismo procesal que o llevarfa a la esterilidad para que el
ante tuviera un fAcil y contiruado contacto con la comunidad, se requerfa asl
mismo de las normas de procedimiento administrativo sirviesen efectivamen~
te para encauzar sus pretenciones, reclamos y sugerencias y fuesen lo sufi-
cientermente {nformales y procedentes como para no rustrar en la practica el
contacto de los miembros de la colectividad individualmente considerados con
el organismo y establecer un alto grado de coordinacién vy planteamiento gene=-
ral de la actividad estatal,

L.o novedoso es reunir objetivos anterformente dispersos en el Cop_
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, gue hacian diffcil su encuadramiento en
alguna de las clasificaciones tradictonnles de servicio piblico pudiendo afirmar
se que el servicio que se presta es de cardcter social y en alguna forma aprove
chable por el comercio y la {ndustria.

Aprobada la {-ey del Consejo Nacional de Clerncia y Tecnologfa por
el Congreso de la Unibn, se publicd en el Diario Oficial No, 217 del 29 de Di-
clembre de 1970 y encontrarmas entre sus principales funclones las sigulentes:

Artfculo 1.~ Se crea el Consejo Nacional de Clencia y Tecrnotogfa,
como organismo piblico descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimo~
nio propios, asesor y auxillar del Ejecutivo Federal en la fljacién, lnstrumen-
“tacién, ejecucién y evaluacién de la polftica nacional de ciencia y tecnologfa.

Artlculo 2.~ Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa tendré las siguientes funciones:

J.- Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la planeacién pro
gramacién, coordinacién, orfentacién, sistematizacién, promocidn, y encau-

.
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samiento de las actividades relacicnadas con la ciencia y la tecnologla su viney
lacién al desarrollo nacional y sus relaciones con el extertor,

1.~ Ser &rgano de consulta obligatoria para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, en materia de inversiones o autorizacién de recursos a proyectos de
{nvestigacién cientiTica y tecnolbgica, educacidn superior, impartacién de tec~
nologfa, pago de regalfas, patentes, normas, especificaciones, control de ca-
lidad y en general, on todo lo relacionado para el adecuado cumplimiento de
sus fines.

1.~ Asesorar en su materia alos Gobilermos de los Estados y Te~
rritorios, dela Federacibn, a los municipios, asi como a las personas f{sicas
.0 morales en las condiciones en que cada caso se pacten,

V.~ Elaborar programas indicativos de investigactén clentifica y
tecrnolégica, vinculados en los objetivos nacionales de desarrollo econdmico y
social, procurando para ello, 1a mis amplia cooperacibn de entidades guber-
namentales, instituciones de educacién superior y usuarios de la investigacién,

V.- Promover la més amplia intercomunicacién y coordinacién en
tre las instituciones de investigacién y de ensefanza superior, as{ como entre
ellas, el Estado y los usuarios de la tnvestigacidn, sin menoscabo, en su caso,
1a respectiva autonomfa o competencia, para fomentar dreas comunes de inveg
tigacién, programaciény capacttacidn de investigadores.

V1.~ Fomentar y fortalecer las investigaciones bésicas tecnolbgl-~
cas y aplicadas que se necesitan, y promover las acclones concertadas que se
requieren con los institutos del sector plblico, instituciones académilcas, cen-
tros de investigacién y usuarios de la misma, incluyendo al sector privado.

VIl.~ CTanalizar recursos adicionales hacia las instituctones aca-
démicas y centros de investigacién, provenientes tanto del Estado como de -
otras fuentes, para el fomento y realizacibn de investigaciones, en functén de
programas y proyectos especi{ficos, sin perjuicio de que dichas instituciones vy
centros sigan manejando e incrementando sus proplos fondos.

VI - Promaver ta creacién de nuevas instituciones de investiga-
cién y proponer la constitucién de empresas que empleen tecnologlas naciona~
les para la producciédn de bienes y servicios.

IX,~ Asesorar a la Secretar{a de Educacion Pdblica para el esta-
blecimiento de nuevos centros de ensefanza cient{fica o tecnoldgica sujetos a
1a legislacién federal, asfl como para la formulacién de los planes de estudio
de los mismos, y en la revisién de los plaies de estudio de 10s centros exis-
tentes,
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X.~ Asesorar a la Secretarf{a de Relaciones Exteriores enla cele-
bracldn de convenlos internacionales sobre clencia y tocnologla e Intervenir en
et cumplimiente de los mismos, asl como en los organismos o agencias interna
cionates reolacionados con su materia y en los que México participe, onlos de -
los convenlos respectives o, en su defecto, conforme a las disposiciones del
Ejecutivo Federal,

Xl.~ Tener conocimiento de la investigacién realizada por extran-
jeros en Mexico y asasorar a las Secretarfas de Gobernacién y de Relaciones
Exteriores en esta materia.,

X1l.- Gestiomar ante las autoridades competentes la expadita inter-
nacibn al pals de investigadores y profesores extranjeros invitados por cualquier
persona fl{sica o moral para realizar investigacién en México cuidando que esta
corresponda siempre al interés nacional, Dichas autoridades quedan obligadas
en estos casos, a otorgar las facilidades necesarias para hacer expeditos los
tramites.

Xl - Formular y tlevar a cabo un programa nacional controlado de
becas, y concederlas directamente, asf{ como intervenir en las que ofrezcan -
otras instituciones piblicas nacionales o los organismos internacionales y go-
blernos extranjeros, en los términos de las convocatorias correspondientes.

¥IV.~ Actuar como coordinador de la cooperacién técnica que se

. pacte con los organismos Internacionales y gobiernos extranjeros, a solicitud

de la Secretar{a de Relaciones Exteriores.

XV.~ Concretar convenios con instituciones extranjeras y con agen—
clas internacionales para el cumplimiento de su objeto en consulta con la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores,

xXVI1,~ Establecer mecanismas de comunicacién con el personal o los
becarios mexicanos que se encuentran en el extranjero bajos sus ausplclos.

XVil,- Fomentar programas de intercambio de profesores investi~

' gadores y técnicos, con otros pafses.

XVI.~ Promover cursos o sistemas de capacitacién, especializa-
eibn y actualizacién de comocimientos de ciencia y tecnologla,

XIX.- Intervenir ante las autoridades competentes para hacer expe-
dita y oportuna la importacién de todos los elementos de trabajo y apoyo que re-

quiera la investigacién clientffica y tecnolbgica, opinando en cada caso respecto

2 la justificacién de la importacién y culdado que las especificaciones de los bie
nes importados se ajusten a las necesidades del pafs y a 10s programas de inves
tigacién. Dichas autoridades estdn obligadas a otorgar las facilidades necesa~-
rias para hacer expeditos los procedimientos,



.85

XX .~ Agesorar en todo caso & la autoridad competente en la ela-
boracién de especificaciones y normas de calidad de 'as materias primas, pro
ductos o manufacturas que se produzcan en México o deban importarse, bajo
especificaciones y normas de calidad,

XX1.— Proplciar el establecimiento de servicios de manteniento
de equipos de investigacién,

XXll.~ Promover las publicaciones clentfficas mexicanas y formen
tar 1a difusién sistem&tica de los trabajos, realizados tanto por los investiga-
dores nacionales como por los extranjeras que residan en el pals, mediante la
utilizacién de 1os medios més adecuados para ello, asf como publicar periédi-
camente los avances de la clencia y la tecnologfa nacionales, sus aplicaciones
especlficas y los programas y actividades de los centros de investigacién.

XX1ll.~ Asesorar concertadarmente a los centros académicos de in
vestigacién por 1o que se reflere a la elaboracién de programas, (ntercambio
de profesores e Investigadores; otorgamiento de becas; sistemas de informa-

. cién y documentacién; servicios de apoyo, como bibliotecas, equipos y labora-
tortos; y los asuntos conexos a su materia, cuando se o soliciten,

XX1V.~ Participar en las comisiones dictaminadoras de los pre~
mios nacionales de clercia y promover el establecimiento de nuevos premios.,

XXV .~ Integrar Bolsas de Trabajo que permitan el mejor y mayor
aprovechamiento de los (nvestigadores.

XxXV1.~ investigar en forma directa exclusivamente sobre la inves-
tigacién misma, por lo cual deberé especialmente:

a) Mejorar y actualizar renovadamente el inventario de re-
cursos humanos, materlales y financieros destinados a la investigacién clentffi
ca y tecrolbglca;

b) Captar y jerarquizar las necesidades naclionales en clen-
cia y tecnologfa, estudiar los problermnas que las afectan y sus relaciones con la
actividad general del pafls;

c) Establecer un servicio nacional de informacién y docu~
mentacién cientffica; y

XXVIl.~ L.ag dem&s funcliones que le fijen las leyes y reglamentbs,
o sean {nherentes al cumplimiento de sus fines.

Aptfculo 3.~ El Consejo Nacional de Ciencia y Tecrologl(a estard
regido por una Junta Directiva tntegrada por doce miembros, ocho permanen—
tes y cuatro temporales,
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Artfculo 16, ~ El patrimonio del Consejo Nacional de Ciencia y Tec
mologla, se integrarén con: -

1.~ Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Fe-
deral, y los que pueda adquirir con base en cualquicr tftuto legal;

1.~ Con los subsidios, participaciones, donactones y legados que
reclba y, en general, con los Ingresos que obtenga, por consultas, peritajes,
derechos de patentes o cualquier otro servicio proplo de su objeto.

Artlculo 17.~ La camalizacién de fondos por parte del Consejo Na~
clonmal de Ciencia y Tecnologfa para proyectos, estudics investigaciones espe-
cfficas, otorgamiento de becas y cualquier otra ayuda de cardcter econémico
que proporcilone, estar8 sujeta a la celebracibn de un contrato o convenio vy en
su caso, a las sigulentes condiciones:

I.- El Consejo vigilari la debida aplicacién y adecuado aprovecha~
miento de los forddos que praporcione.

1.~ L.os beneflciarios rendirén al Consejo, los informes periédi-
cos que se establezcan sobre el desarrollo y resultados de sus trabajos vy,

1.~ . Los derechos de propiedad industrial respecto a los resulta-
dos obtenidos por las personas flsicas o morales que reciban ayuda del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologla, ser&n materia de regulacibn especifica en
los contratos que al efecto se cclebren, en los que se protegerdn los intereses
del pafs, los del Consejo y los de los investigadores.

Dentro de las ideas anteriores expuestas el Consejo Nacional de
Ciercia y Tecnologfa ha venido adaptando su estructura en base a la experien
cia y al elemento humano de que dispone y ya que el eficaz desarrollo de sus
programas y el mejor cumplimiento de sus objetivos requieren de la adopcién
de medidas de mejoramiento administrativo dentro del proceso técnico, per-
manente, de servicios y nactonalizaclién de los sistemas, estructura y proce-
dimientos que connotan la reforma administrativa dentro de un organismo.

Las medidas adaptadas en el Consejo Nacional de Ciencia y Tec~
rologfa tienden a perfeccionar su administracién., El cumplimiento a lo dis-
puesto por el acuerdo presidencial de 27 de Enero de 1971 se han establecido
la comisién interna de administracién con et propdsito de planear y realizar
las reformas necesarias para complementar los objetivos y programas del
organismo, y la Unidad de Organizacifn y Métodos con el propSsito de aseso
rar técnicamente el planteamiento y 1a ejecucién de las reformas en materia
de coordinacién y racionalizacibén administrativas, igualmente en cumplimien
to del acuerdo presidencial del 27 de Febrero de 1971, se ha establecido 1a
formulacién de planes y previcclones asf como la determinacién de los recur
508 necesarios para cumplir, dertro de sus atrlbuciones y fines espec(ficos, -
las tareas que corresponden al CONACYT.
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L.a historia ros ensefa que las sociedades que han sabido estable-
cer sistemas eficientes para aprovechar los recursos naturales, humanos y
financieros son las que han podido sostener un proceso ascendente en la conse
cucidn de los propésitos que han motivado su accibn, ya scan estos la hegemo
nla polftica, militar o econdmica, o bien, como es el caso de nuestro pals, el
blen social e individual de sus habitantes.

Para el desarrollo de 1a investigacién clent{fica es ademds indis~
pensable la existerncia de una conclencia generalizada del papel real que jue-
ga 1a investigacién dentro del marco econdmico, polftico, social y cultural del
pafs. Esta conciencla, endiferentes formas y grados, debe estar presente en
tre los que practiquen tareas de investigacién, entre los que directa o indirec-
tamente se beneficien con clla y muy particularmente entre quienes se encar-
guen de promover y coordinar su desarrollo.

Tal aspecto posce un gran relieve si se considera que nos encon~
tramos en el umbral de una época en que plensa dérsele importancia destaca~
da de la investigacidn cient{fica, pues se corre el riesgo de caer en desarro-
los unilaterales o especfficos a causa de qustos o inclinaciones particulares,
por terdencia al centralismo u otros motivos que al final de cuenta son facto-
res que detienen, en buena medlda, como hasta ahora ha sucedido, las posibi
lidades de obtener beneficlos de las inversiones hechas en la Investigacién,

Para acelerar su desarrollo, un pals debe obtener los conocimien
tos clent{Ficos y tecrolégicos donde quiera que estos se generen; pero los re—
sultados de la investigactén no se pueden importar y usar mecénicamente en la
misma forma que una mercanc{a para poder aprovechar éptimamente los fru-

_ tos de la clencia y la técnica, i{ncluldos los que nos vienen del exterior, es pre
ciso que ruestra tnvestigaciSn cient{fica se encuentre en un nivel cualitativa-
mente comparablie al que tienen las naciones més avanzadas aunque sea en una
escala cuantitativa més modesta,

Es evidente que l1a distribuciédn por especialidades de los recursos
hurmanos disponibles no corresponde a las necesidades del desarrollo del pals,
Esto se debe, en parte, a la falta de planeacién de la investigaciény a que han
sido muy pocas las oportunidades que se han ofrecido a los investigadores para
participar en las actividades productivas y en los serviclos. La forma en que
lo han venido haciendo no ha sido sistermitica v ha impedido que el perfil de la
problemética nacional se manifieste sensiblemente en la preparacién del ele~
mento humano. En otros pafses, las ramas que son fundamentales en las apli
caciones de la ciencia se han desarrollado como respuesta a la demanda que
de ellas hacen otros sectores. En México ese estimulo ha sido casi inexisten
te, enla mayorfa de esas ramas,

Sin embargo, de acuerdo con la experiencla de un ndmero de paf-
ses, la participacién en el gasto de la investigacién b&sica mantiene una corre
lacifn relativamente estrecha con la participacién de los recursos del sector
de educacién superior en el gasto total, Con esta premisa, la investigacién ~
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bAsica representarfa en México cerca del 50 por cionto del total y correspon-
derfa ol resto a la investigacién aplicada y al desarrollo experimental .

La dependencia tecrolbgica v cientffica sc refleja también en nues=
tra educactédn profesional, porque ¢l nivel de preparacién de los jévenes estu~
diantes ha tenfdo que descerxder forzosamente en la préctica, debido a que no
necesitan de mayores conocimientos para dedicarse a controlar procedimien-
tos y supervisar el cumplimiento de normas, en cuya etaboracién no han par-
ticipado a fondo,

Existe también la circunstancia de que el sector privado nacional
casi no tnvierte en investigacién, porque la bdsica no cae dentro del campo de
sus intereses, y la aplicada no le parece indispensable, prefiriendo importar
tecrwlogla extranjera, adn cuando ésta imptique importamtes salidas de diver-
sas y cierta subordinacién a 1as empresas propietarias de esa tecrologfa.

l.as cdmaras industrialas mexicanas rara vez promueven o patro-
ciman investigacién y las compafifas extranjeras no séla no fomentan, siro que
en oca siones no {mpiden este tipo de actividad en sus filiales nacionales.

Intervencién del Estado,~ Marco de ortentacién; planeacibn a nivel
nacional de una polltica de desarrolln cient(fico y tecrnolbgico; participacién del

sector pablico: medios y mecanismos para impulsar la investigacién clentffica
y tecnolégica. (19)

Por la {mportancia de las funcionas del Estado en la vida econémi-
ca corresponde a ésta la elaboracién e cjecucidn del glan nacional de la cien~
cia y la tecnologfa, El sistema educativo nacional, tase de las actividades -
“clent{Ticas y tecnolbgicas, recibe més del 80 por ciento de su presupuesto del
Gobierno, 1o que representa alrededor del 3 por cliento del producto nacional
bruto. El apoyo financiero, y de toda (ndole, que el sector paraestatal pro-
porciona 1a investigacién clentifica y tecrolégica det pafls, hace patente su in-
terés por fortalecer esta actividad, actualmente en una etapa que exige una
reestructuracién, para coordinarla e incorporarla de manera dindmica al des

arrollo del pafs. Esta meta serd posible sl se crean los medios instituciona-
les pertinentes.

Actualmente esta funcién la tiene encomendada el Consejo Nacio-
mal de Ciencia y Tecnologia, pero se estima que los recursos de que dispone
son tnsuficientes para ltevar a cabo ura vigorosa accifn de impulso a la acti-
vidad ciertifica y tecrolfgica. No existe ningdn incentivo fiscal especifico pa
ra estimular la investigacitn cientffica y tecnolégica realizada por empresas
naciorales o residentes en México. Sin embargo, la legislacién fiscal mexi~
cana distingue entre los pagos hechos a las empresas extranjeras y a los par
ticulares residentes en el pals, segln se trate de asistencia técnica o regalfas
por concesién de patentes y marcas de fébrica.

pra

(19) Polftica Nacional y Programas en Clentia y Tecnologfa. Edictén del Ins-
tituto Naclonal de la Investigacién Clentl{fica, México 1971,
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En algunos pafses, todos los acuerdos con empresas extranjerag’
sobre suministro de servicios téenicos y concesiédn de patertes requieren de
la aprobacién de las autoridades; en el nuostro, salvo el caso previsto en la
Ley de fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, no existe esa posibilidad,
De acuerdo con la Loy mencionmada, las empresas que deseen acogerse a las
framquicias fiscales, que prevl (reducciones o exenciones de importacién y
exportacién, ingresos mercantiles, timbre y sobre la renta) deben informar
sobre el personal extranjero empleado, el uso de tecrologla patentada y la
naturaleza de los acuerdos sobre pagos por regalfas, patentes y servicios
téenicos indicando claramente si evos contratos han sido corcertados con
nacionales o extranjeros, y sl los pagos estipulados en los contratos sobre
regal(as patentes y servicios thcnicos recibidos del extranjero exceden del 3
por ciento de 1as ventas netas de la empresa,

I, PROBLEMAS BASICOS QUE PRESENTA LA TRANSMISION
DE CONOCIMIENTOS TECNICOS

Los principales factores que limitan la expansién de la industria
en los pafses en desarrollo son el capital y los conocimientos téenicos, En
muchos casos la falta de conocimientos técnicos es un obsticulo mas grave
que la falta de capital. Los pafses que tienen un nivel bastante elevado de
tecrnologfa pueden acumular capital con relativa rapldez y también lograr
una notable rentabilidad del capital invertido.

La falta de conocimientos técnicos no es un factor que impida de
manera ahsoluta el desarrollo de un pafs, ya que estos conocimientos pueden
importarse tanto como el capital, El tema central de todo plan verdadero de
{industrializacién de un pafs debe ser una politica acertada y bien definida por
la utilizacién de los limitados corocimientos técnicos extranjeros, y el desa~
rrollo acelerado de las técnicas locales, El Comercio Internacional de cono
cimientos técnicos es tan natural como el comerclo de productos, y el hecho
de que un Estado tenga que recurrir a especlalistas extranjeros no es necesa
riamente fndice de pals subdesarrollado. En bastantes palses en desarrollo
no se presta la debida atencidn al aprovechamiento de 10s conocimientos téc-
nicos extranjeros y a la formacién de personal téenico logal; frecuentements,
al proceso de la transmisién de conacimientos técnicos a esos pafses estd mal
organizadc.

l.a transmisién de conocimientos tecnolbgicos, en el sentido lato
de la expresién, abarca los conocimientos tecnolégicos extranjeros, la Intro
duccibn interrumpida de mejoras en las procesos de produccién y el fomento
de invenciones y adelantos tecroléglicos locales en las empresas que adquie-
ren conocimientos técnicos en el extranjero. El traspaso de técnicas entre
empresas vy las sociedades de personas piblicas o privadas., Tales empresas
revisten especial {mportancia, porque las empresas industriales productivas,
de propiedad pdblica o privada, son a merudo la dnica fuente préctica de los
primeros corocimientos tecnolégicos que recesitan las empresas de los palses
en desarrollo. Ello se advierte sobre todo en los casos en que se trata de com
plicados procesos tecnolégicos.
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La transmisidn de conocimientos técnicos en forma de patentes o
de otras técnicas de uni empresa a otra tendrd éxico siempre que incluyas

a) El ostudio por el comprador de! acervo tecnoldgico de la em-
presa del vendedor durante 1os procesos de produccibny el envio de un equipo
de expertos que ensefie a realizar el trabajo en la empresa que adquiera esos
conocimientos;

b) La contirnuidad de la transmisidn de conocimientos téenicos.
¢) La cooperacifn tecnolégica entre el vendedor y el comprador.

d) El suministro de instrucciones y manuales detallados para el
empleo de las téenicas por el compradior,

¢) La transmisién de corccimientos téenicos integrados—conoci-
mientos tecrolégicos, principtos de comercializacibn, etc., en todos los cam
pos afectados por 1a transmisién de tecnologfa.

Todo esto parece bastante simple en teorfa. En la préctica, el
proceso es mucho més complejo cuando personas de distinta cuttura y forma
cién profesional tienen que cooperar y aprender unas de otras, Es més fAcil
escribir y hablar en tdrminos gererales sobre 1a transmisién de conocimien-
tos tecnolbgicos que llegar a un acuerdo final entre dos empresas.

Problemas Fiscales.~ No se fomenta mediante exenciones fisca~
les la financiaci6n de la compra de conocimientos téenicos, las investigacio-
nes necesarias para la adaptacibdn del conocimiento téenico a las condiciones
locales, el desarrollo o perfeccionamicnto de la tecnologla ni los cursos des-
‘tinados a preparar a los trabajadores para que adquieran nuevos conocimien—
tos técnicos. Para el cllculo de los impuestos sobre a8 renta de las empre-
sas, todos estos gastos se consideran gastos usuoles de explotacién,

Esta situaci6n habrd de cambiar. Desde el punto de vista de los
ingresos fiscales, las sumas que ello supone son pequeiias, pero su valor co
mo estfmulo de la adquisicién de conocimientos téenicos para la industria es
considerable. Debemos seguir ¢l ejemplo de palses como el Japdny el Reino
Unido, donde las empresas que invierten grandes sumas en la expansién de
los conocimientos técnicos gozan de reducciones especiales del impuesto so~
bre la renta,

En el Japbn, en virtud de una ley fiscal especial, los ingresos de
la exportacién de conocimientos técnicos, patentados o n§, se declaran sola-
mente por la mitad de su valor real en los ingresos {mponibles del proveedor
de conocimientos técnicos.

» En el Reirno Unido se fomenta especialmente la investigacién en la
industria y se autoriza, mediante los llamados subsidlios de investigacién cien
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t{fica, una amortizacién acelerada para los gastos de capital en la investiga~
¢ibn clent{fica, inclufda la que se efectda en el oxtranjero. Ademdés, en el
Relno Unido los gastos de capital en activo nuevo (incluldo el destinado a la
investigacién clentffica) dan derecho a un subsidio de inversién adicional del
20%, conlo que el total de las deducciones permitidas ascienden al 12% del
costo real,

De tgual modo, enlos Estados Untdos los gastos de capital en in-
vestigacién clent{fica pueden amortizairse inmediatamente por completo.

En Isracl todos los gastos de Investigacién y desarrollo se const~
deran gastos de capital deducibles en tres afos, en vez de uno;

A los ingresos en divisas de la venta de conocimientos técnicos al
extranjero no se aplican habituales incentivos por valor agregado que rigen pa
ra los bienes exportados.

A efectos fiscales, los ingresos en concepto de derecho de la ven-
ta de conocimientos técnicos al extranjero se tratan con ingresos ordinarios.

Copla de tecrnologla.~ La copia de tecnologfas sin pago de dere-
chos de patente es muy comin en todo el mundo y, como es natural, este rré-
todo no se practica en fgual grado en todas las ramas de 1a industria, sino que
su empleo depende de muchos factores (calidad de productos, dificultades en
1a adquisicién de conocimientos téenicos, costo de los conocimientos técnicos,
existencia de patentes registradas, secreto, vinculos personales con elemen=-
tos de la profesién en el extranjero, etc,). Enla industria textil, la fabrica~
clén de equipo doméstico y algunos productos qufmicos, este método estd muy
difundido. Tampoco es despreciable el voldmen de conocimientos téenicos
que los inmigrantes han trafdo a Israel.

Fuentes de perfeccionamierto de 1a tecrologia.~ El perfecciona-
miento de los conocimientos técnicos puede venir de fuertes muy variadas:
a) Los consumidores de productos materiales, prendas de vestlr, equipo, he
rramientas, cosméticos, etc,, comunican al fabricante su opinién acerca de
la calidad del producto de los procesos; b) las publicaciones de las compa-
fifas o (nstitutos internacionales de investigacién aplicada divulgan regular-
mente 10s adelantos técnicos; c) las investigaciones independientes realiza-
das por las empresas que tlenen la capacidad tecnolégica adecuada permiten
mejorar los productos o procesos comprados a empresas extranjeras,

Como contraste, la ciencla moderna no ha sido llevada a ese pun-
to en los pafses en desarrollo. Esto ha trafdo consigo eficiencia trascenden-
. tal, no solo en la facilidad para desarrollar tecrologla inherente del pals adap
tada a sus necesidades locales, pero también enla facultad para absorber la
tecrologfa extranjera. Esto tambiéh ha significado que no han sldo capaces de
chpltal(zar en el social de la ciencla como una fuerza moderna. La perspecti-

va mundial de la ciencia, en que se sobre-entiendie que las leyes de la naturale
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za pueden ser entendidas y ¢l que este conocimiento puede utilizarse, es toda-
via ajeno a una gran mayorf{a de personas on los palses en desarrollo.

La clencia, como el recurso para entender el medio ambiente del
pueblo, v la tecnologfa como el medio para controlarla y utilizarla, son escen
ciales en el esfuerzo para aumentar la produccién en los pafses en desarrollo
¥y, sobre todo, para hacer que estos incrementos se mantengan por sus pro-
pios recursos y sean acumulativos.

Cada "modelo" de desarrolio pretende aplicar la ciencia y la tec~
mologfa a la produccidn de agricultura, {ndustria y servicios en cualquier otro
aspecto, los modelos pueden diferir. El aumento de tierra y produccién labo~
ral en el sector agrfcola depende sobre todo de niveles mds altos de entendi-
miento del medio ambiente y de los medios tecnolégicos para explotario. l.a
Industrializacién, por definicién, significa la introduccibn de rnueva tecnolo-
gfa. Lo mismo pucde aplicar a otros sectores, como transporte, energla,
etc. y a sectores sociales como salubridad y educacién., Ademds, el conoci~
miento de 1a ciencia y ta tecrnologfa en principio dd un escape de las limitacio
nes de recursos naturales pobres a un constderable aumento en poder produc~
tivo del que pudiera concebirse,

Este es el sentido més claro dentro del cual la ciencia y la tecro~
logfa deben desarrollarse. Poro hay més que decir. El desarrollo es més
que crecimiento. En sus declaraciones durante 1a Primera Década de Desa-
rrollo de las Naciomes Unidas, el Secretario General expresé lo anterior di-
ciendo que el verdadero problema del desarrollo no era aumentar la produc-
ci6n stno aumentar la capacidad para producir. En su esencia esta capacidad
es inherente en las personas., Depende de las personas con visién, conocimien
to, preparaci6ny capacidad, resolver los problemas cauzados por el princi-
pio medio-ambiente y de éste modo controlarios en tugar de ser controlados
por 61, Esta capacidad a aumentado en los ahora més ricos palses industria-
lizados a través de un proceso histérico algunas veces natural y lento, otras
planeandn y aéin forzado, muchas veces con ayuda exterior, pero siempre na-
tivo.

La idea de que no hay problema acerca de la actual distribucién
internacional de capacidad cient{fica estd basada en la opinién de que los paf-
ses en desarrollo pueden confiar en tecnologfas de Goblernos e industrias de
los palses desarrcllados. Basdndose en esta opinién, todo lo que necesita es
despejar los canales para la "transferencia de tecrologla". Aunque la trang-
ferencia de tecnologfa es necesaria, no es una alternativa para el desarrollo
de la cierncia local., Es diffcil para un pals en desarrollo sin capacidad tecno-
16gica y cientffica propia, y particularmente sin contar con personas prepara
das, saber que tecnologfa existe en otra parte, para entenderla mantenerla,
seleccionarla, adaptaria, absolverla, enmendarla y ponerla en préctica. So-
lamente a corto plazo pueden llevarse a cabo estas tareas desde el exterior,
Como frecuentemente sucede en desarrollo, es un caso de "aquel que tiene
voluntad, més se le dard". Sl una nacién ha formado su propia potencialidad
‘en el campo de la ciencia vy la tecnologfa, estd también en su mejor posicién
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para hacer uso de lo que existe en otras partes. Por 1o que todas las consl-
deraciones convergen en esta tarea primordial de implantar en los palses en
desarrollo las facultades téenicas y de investigacién requeridas.

Ademas, por supuesto, la facultad de usar tecnologla transferida
como la base para nuevas innovaciones, la cual es esencial para mantener la
eficiencia competitiva al elevarse a niveles de ingreso, depende completamen
te de la capacidad cient{fica local.

Por lo tanto nuestro punto de partida es, que hay fundamental ne-
cesidad de formar capacidad cient{fica propia en los paises en desarrollo.
Esta capacidad es necesaria, si las personas de estos pafses estén dispues=-
tos & definir, analizar y resolver problemas de tipo ambiental, que son ca=-
racterfsticos de su situacidn actual.

Sostenemos que asta capacidad es necesaria en cualquier caso,
aln cuando un gran niimero de problemas especificos pucde ser resuelto por
tecmlog(’as que ya han sido desarrolladas o puede ser fAcilmente efectuadas
en palses desarrollados.

Pero los recursos de los palses desarrollados son igualmente
esenciales. Los pafses menos desarrollados se enfrentan a problemas in-
mediatos y apremiantes que requieren una aportacién clent{fica y téenica.

Eg cierto que no estardn en condiciones de formar lo suficiente~
mente répido su propia potencialidad cient{Tica para proporcionar esta apor-
tacién en un término medio o un futuro préxtmo, aln cuando et compromisoe
para el desarrallo de la ciencia sea muy grande,

La dnica forma de resolver estos problemas en un lapso razona~
Etle es movilizando recursos cientlficos en los palses desarrollados,

De hecho, hay probablemente un acuerdo general internacional
razonable sobre estos puntos, El problema es que, a pesar de 8sto y de al-
gunos otras esfuerzos para aplicar la ciencia en beneficio de los palses en
desarrollo, se ha logrado muy poco.

Sabemos que la potencia para aumentar la produccidén en los pal-
ses en desarrollo es muy grande; y aln asf, a pesar de existir medios clen~
tificos para obtener estos incrementos, poco ha acontecido, Esta es la situa
cién que debe ser entendida y diagr)éstica como base para acclones futuras,

El resultado es un fendmeno al que nos referimos como "la fuga
de cerebros {nterna', por medio del cual una parte importante del trabajo
cientffico llevado a cabo en los pafses en desarrollo, ademés de no ser fi-
nanciado y pobremente organizado es inaplicable al medio ambiente en el
cual esté sierdo realizado,



Una consecuencia relevante e inmediata del intenso desarrollo de
las actividades téenicas y cientlficas en los pafses desarrollados es la rédplda
demanda de clentfficos que gernera: la fuga de cerebros externa es causada
sin duda, por una medida considerable por este incremento de demanda, Sin
embargo, la fuga de cerchros externa debe también asociarse con la incapaci
dad de las instituciones cient{Ticas para abscrber y usar cient{ficos.

La enorme emigracibn de personal altamente calificado, de los
palses en desarrollo a los pafses desarrollados es reciente, Sin embargo,
el volimen (neto) de ese movimiento ha llegado a ser de 40,000 personal al
afio, ¢l cual es mayor que el traslado de técnicos de palses desarrollados a
palses en desarrollo. Bajo condiciones prevalecientes., Esta fuga de cere~
bros aumentard durante la siguiente década. El Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos ha calcuwlado que 380,000 profesionistas, (asf como
cerca de 60O, 000 trabajadores de nivel medio), entrardn en el pals entre
1965 y 1975, Una considerable proporcién de esas personas vendré de paf~
ses en desarrollo.

En otros pafses la diferencia es substancialmente mayor al me-—
nos que se encuentre alguna forma de proporclonar posibilidades de trabajo
a personas preparadas, ésto significa desempleo o emigracidn intermacional ,

Ademés, la aplicacién del conoctmiento clent{fico y tecnolégico
disponible es cada vez menos adaptable a los palses en desarrollo, \os paf-
ses ticos de boy en dfa, como contraste de los palses en desarrollo que ca-
recen de capital y experiencia, son relativamente ricos en maro de obra,
la tecrologfa disponible insiste en la produccibn a gran escala, puesto que
los primeros mercados de los palses en desarrollo son generalmente pe~
quefios en términos econdmicos.,

Esto tiene importantes inferencias para la discusién de pol(ti~
cas para resolver la actual crisis. Para explotar el potencial de clencia y
tecrologfa en los pafses en desarrollo, se necesitan varias politicas, tanto
en los pafses en desarrollo como enlos pafses desarrollados. Por inferen
cia, estas pollticas estén unidas; son igualmente necesarias y la efectividad
del cualquiera de ellas seré viciada si las otros no son también acometidas.
Las principales polfticas que se rmecesitan forman cuatro grupos:

a) Pollticas en los pafses en desarrollo, para de una forma
sistemdtica vigorizar su inherente capacidad cientffica y
tecrolbgica.,

b) Polfticas en \os pafses desarrollados para apoyar estos
esfuerzos y principalmente para reorientar los esfuer-
zos mundiales clentfficos y tecnolégicos.

¢) Polfticas para proporcionar a los pafses en desarrollo
" rmejor acceso al mundo de la ciencia y la tecrologfa,
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d) Polfticas para resolver los problemas de organizacién eco-
némica que impiden ta julclosa aplicacidn de la clencia y
la tecnologla a 1a produccién en los pafses en desarrollo,

Un problema més es que los palses en desarrollo casi no tienen
acceso al gremilo de conocimientos del mundo cient{Tico, ni al tecroldgico, el
fAcll acceso a las fuentes de Informacién, y el "acoplamiento” cfectivo con
estas fuenrtes son escenctales para el buen funcionamiento del sisterma clentf~
fleco y tecrolSgico en cualguier pafs, Esta funcibén de acoplamiento debe ser
hecha a través de mites naclonales v culturates que presentan problemas
excepcionalmente agudos.

£l acceso al mundo de la tecnolog{a crea problernas especlales,
ta mayor(a de la tecnologfa en cuestién es de propiedad privada o es patenta-
da o por lo menos secreta, En general, 1a compaifa que poseen la tecnologfa
1a "ceden" a los pafses en desarrollo, sélo si estén en condiclones de hacer
alf misma inversiones.,

De aguf que, mientras la clencia y la tecnologia son ciertarmen-
te gastos necesarios para el desarrollo, su aplicaciédn en los palses en desa-
rrolle casi siempre requiere clertos e importantes cambios estructurales y
" de desarrollo,

- L.a necesidad de una accidn internacional surge simplemente por
que los pafses en desarrollo, rno pueden por sus propios esfuerzos, resolver
“1os problemas que suscitan de 1a actual divisién internacional de trabajo de
la clercia y la tecnologfa,
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CAPRPITUILO I

REGIMEN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL DE MEXICO

Antecedentes. - La historia del Derecho de Invenciones o de los in
ventores es parte de la historia general de la industria a la cual esté fntima-~
mente lgada. El dercecho de los inventores pertenece a la categorfa més ele~
vada del derecho industrial, por lo que no pudo surgler hasta en tanto no fueron
dadas las bases fundamentales de dicha rama jurfdica. Y es principlo cardial
de ésta, el reconocimiento del derncho de propiedad que todo inventor tiene S0
bre el producto de su creacibn el que no pucde existir si no estd reconocido
mediante la libertad de Lrabajo y més particularmente de la actividad (ntetee-
tual,

Enla antiquedad vy en la edad media, ninglin derecho podfa ser re~
conocido al trabajo de una época en que era reputado indecoroso y en que para
los nobles era un orgutlo ser analfabetos, por lo que en estlas épocas resulta
vano buscar alguna huella de los derochos de los inventores en esta época toda
la actividad industrial puede afirmarse que se desenvolvib en el campo cerra-
do de la industria corporativa.

l.as corporaciones nacidas en ¢l siglo X1 tiene un ferreo dominio
sobre todo procedimiento de fabricacibn, mejoramiento téenico, métoda nuevo
o nuevos descubrimientos debidos a los miembros de la corporacibn quienes
pugnaban para que quedaran en provecho de Gsta, esto constitufa un monopolio,
pues cualquier invento o mejora que se hiclese por persona ajena a las corpora
ciones, estaba prohibida su fabricacién y venta pues solo las corporaciones po
dfan hacer ésto, contra este monopio tomaron gran auge las corporaclones de
inventores haclendo asl el sistema de los privileglos dades por el poder real,

En la antiguedad nada conocemos de tiempos anteriores a los de
Grecia, los inventores eran los esclaves, podemos decir que la primer paten—
te registrada fuc en 1236 cuando ¢l Alcalde de Burdeos otorgd a un habitante
de esa ciudad un privilegio por 15 aifos para fabiricar con carfcter de exclusi-

vo telas segln métodos flamencos, el Rey de Inglaterra como el Duque de Gar
cuna lo confirmb.

"En Venecia se dicté la primera ley de patentes de que se tenga hg
ticia MDCLXXIV marzo XVIII "Hay en esta cludad y sus alrededores, atra{dos
por su excelencia y grandeza, muchos hombres de diversos orfgenes que tle-

nen sutilisimas mentes y aptos para imaginar y descubrir diversos artificlos
e ingeniar. Y si se dispusiera que otros no puedan hacer nl tomar para sf,
para aumentar sus honores los trabajos y artificios descublertos por tales hom
bres que los otros pudieran ver tales hombres descubrirfan y harfan cosas de
no pequeda utilidad y ventaja para nuestro estado.



Por lo tanta se decreta por autoridad de este consejo de cualquicra
que haga en esta ciudad un-nuevo ¢ ingenioso artificio, estard obligado a regis
trarlo en la oficina de los "preveditlon” de la comuna tan pronto como haya si~
do perfeccionado en forma que sea posible usarlo y aplicarlo - quedard prohi-
bldo a cualquier otro en cualquicr parte de nuestra tierra y lugar, hacer cual-
quier otro artificio ala imagen o semejanza de aquel sin el consentimiento del
autor, durante el t&érmino de 10 aflos y si a pesar de esto alguno lo hiciera, el
dicho autor podrd citarlo ante cunlquier oficial de esta ciudad y aquel que haya
{imitado sers compelide a pagar cien ducados y ¢l artificio serf inmediatamen~
te destruldo. Pero nuestro gobierno tendrd la libertad a su entera discrecidn,
de tomar y usar para sus necesidades cualquiera de dichos artificios e instru-
mentos, bajo la condicldn, sin embargo, de que nadie, aparte del autor pueda
emplearlo".

Es de notar que en otros pafses de furopa, no llegd a reglamentar
se la proteceifn de los inventares hasta principios del siglo XIX (20),

A Venecla, Italia le pertenece el honor de haber dado el primer de
creto que tendria a recompensar a un industrial o sea al inventar introduciendo
30 afios después lo que se llama actualmente caductdad por falta de explotacidn
que constituye un punto wvital en las modernas legislaciones. Posteriormente y
en el aflo de 16803 se constituyeron atros principios en Venecia que fueron la ple
dra angular de la moderna legisiacién de la ey de la Propledad Industrial, ta~
les principlos pueden resumirse asi:

1.~ El privilegio del primer inventor de una cosa,
2.~ Establece una duracién méxima de 20 afos, (duracibn)
3.~ El registro en la oficina de los preveditori de la comuna.

4,~ El privilegio del {nvanto se extiende al verificarlo y a sus
herederos, \

§,~ La prohiblcién de los terceros a falsificar el artificlo sin
el consentimiento del autor,

8.~ El monopolio es concedido como medio de recompensa o de -
reconocimiento de este género de derecho y no como un sim
ple beneficio.

7.~ Establece la caducidad del monopio por falta de explotacién,
"Los privilegios a que hemos hecho alusién anteriormente concedi-

dos por la Ley, son los mismos dados ahora no a corporaciones sino a los ver
dadems {nventores por el Estado y mediante registro”,

(20) PR.C, Breuer Moreno, "Tratado de Patentes de Invenclén" Pags. 7 y 8.
ol. | Edit. Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1957,
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Asfmizmo el sistema de las recompensas creado a principios de
la edad moderna en Veneeia, ha quedado vivo hasta la actualidad en forma de
concesién que actualmente se concede a los inventores para que ellos Mismos
exploten en forma preferentemente su invento o mejora,

"En Francia Felipe VI concedid en 1330 un privilegio a Philippe de
Gaqueray, para una manufactura de cidrio imponiéndole fa obligacién de pagar
le tres libras anuales o 20 fanegas de avena, tal ver en oste privilegio hayan
tenido origen las anualidades cuyo pago exigen anualmente muchas legislacio-
nes de patentes.,

“"En 1787 1a CAmara die Comercio de Normandfa, habfa pedido que
se adoptara en Francia la legislacidn inglesa sobre patentes. Los industriales
Franceses no estaban satisfechos con la forma en que arbitrariamente, ¢l Rey
otorgaba privilegios, las facultades del Rey eran absolutas y como 1o que pedfa
la Cémara era subsistir lo arbitrario por normas fijas, la peticibn no fuc acep
tada. )

"Varios inventores en Agosto de 1790 representaron a la Asamblea :
apoyando ¢! pedido de la CAmara de Comercio de Normand{a, dicho pedido fue
enviado al Comité de Comercio, que encargd al sefor Boufflers para que lo apo
yara ante la Agamblea, la Ley fue discutida y aprobada entre el 30 de Diciernbre

“de 1780 y de Enero de 1791 recibiendo el t{ltulo de "Decreto relativo a los auto-
res de descubrimientos Gtiles" c¢sta Loy protegida al inventor por 5, 10y 15
afos, pero el campo legislativo podria prorrogar su duracién, si se trataba de
inventos extranjeros traidos a Francia gozara de las mismas ventajas de que
gozarf{a siendo su inventor". (21)

En Francia en la scgunda mitad del Siglo XVt las teorfas de Gour
nay y de Adam Smith favorables a la libertad Econdmica y al libre camblo; el
genio de Golbert, bajo el reinado de Luis XIV el ministerio Innovador de Tur—
got vy las ideas sociales de los escritores de la época, concurrieron para que
en Francia se dictara ¢l 24 de,Diciembre de 1762 durante ¢l reinado de Luis
XV un decreto similar a la reglamentacion de Inglaterra en 1623, aunque hay
algo especial en caso de sucesidn mortis cauza ocurrida en el caso de la dura
clén del privilegio, los herederos no pueden suceder a dichos privilegiados
sin haber obtenido una confirmacién después de haber notificado su capacidad,
Ademés reproduce muchas disposiciones del estatuto inglés como el plazo fijo,

En Francia no se hace distingos entre la publicacién hecha por el
inventor vy la hecha por terceros, aqul se considera que la publicacién hecha
por el inventor, sl es suficiente como para relevar su invencibn no le impide
patentarla ulteriormente; y en los Estados Unidos la publicacibn hecha por el
inventor no le impide obtener una patente vilida si la solicita antes de trans-
currir un afo,

(21) P.C., Breuer Moreno, Obra citada Pag, 13.
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El invento patentable debe ser novedoso o industrial, estos son los
requisitos esenciales, los inventos tebricos y los planes Financieros no son pa.
tentables por no ser inventos en el Concepto Doztrinario,

La patente solo prueba la posesién del invento, cuando el invento
no est& en explotacidn, y mientras la Idea que lo zonstituye no se realiza ma-
terialmante, la palente es la prucba de su poscestébn, Durante mucho tiempo
se pensd que el derccha sobre el invento era una de las tantas manifestaciones
del de propiedad, la ley Francesa decfa que era personal, la més legftima de
las propiedades Chapelter y Mirabu que era una propiedad de derecho natural,
de la Ley Francesa en 1971 coNVOzamos las palabras "Propiedad Industrial” vy
"Propledad del Invento".

En Inglaterra Eduardo 11l deseando atraer tejedores flamengos, co
menzb en 1531 a otorparles "cartas de proteccibn que eran simples permisos
para establecer en el pals pero qus no confleran exclusividad de especie algu-
na.

1 estatuto de monopolios en Inglaterra influenciados por la Ley
Veneclana de 1474, dejaron de concederse an 1552, pero es evidente que en
este pals poco & poco se fub elaborando una doctrina opuesta a la arbitrarie-
dad, aungue no siempre ¢l soberano se ajustaba a ella, un fallo hasta hoy muy
célebre e invocado por lus tribunales ingleses "in de Darcy V.S. Allein” deli
mitd los derechos del Roy; se dicta que ninguna ocupacién pueds ser prohibi=~
da o puesta bajo monopolio, salvo la cosa novednsamente inventada por la habl
lidad de un hombre o que puede ser apropiada por patente" luego duraiite el
reinado de Jaime I se dictd ¢l estatuto de monopolios que derogd todos los pri
vilegios existentes en Inglaterra y que solo permitib para el futuro los relati-
vos a invenciones, delimitando las facultades del Rey.

Edad Moderna.~ Los primeros reconocimientos del derecho de los
inventores se produjeron a princziplos dz la edad moderna desde que sefala es-
ta época la finalizacidn de la lucha por el reconocimiento del derecho del tra-
bajo.

En Inglaterra segin el Common Law era un derecho de regaif{a
pues se otorgaba en forma de cartas ablertas o Litera patentes, para conce-
der monopolios dg {nventos.

Este estatuto de monopolio se rigid durante dos siglos en 1730 ba-
jo el régimen de la Reyna Ana se hizo obllgatoria la presentacién de descrip-
clones del invento, dicha obligacién tuvo consecuenclas importantes en 1835
se dictd una ley para modificar el dzcreto de patentes de invencién, que eran
dos leyes, la primera ley reglamentar{a las declaraciones o solicitudes de pa
tentes y la segunda precisaba las condiciones de las patentes, La Ley "Vlcto
ria" de 1844 modificd el procedimiento a regir ante el comité judicial del con
sejo privado cornplicando més a dicho procedimiento de patentes, pues con el
permiso tenfa que solicitarse la proteccibn simultaneamente; En Inglaterray
Gales, Escocia e Irlanda, se dictd otra ley el 7 de Julio de 1852 y una més en
1883 bajo los ausplcios del Principe Alberto que hizo extensivos los efectos de

la patente a todo el Reino Unido, la ley de 1889 tuvo muchas modificaciones hag

|
!
:




. 100

ta que en 1997 en otra loy se exigid un exfmen y blhsqueda de antecedentes por
50 afvs, finalmeate en 1949 la leoy permite madificar 1as descripeiones do una
solicitud de patentes con Mmis extensidn pero conservands 1o unidad del objeto,

En 1835, sc dictd on Inglaterra una ley que modificaba el derecho
de patentes on lo concerniente a las condiciones necesarias para la concesidn
de las patentes, permitibé qgue los terceros inleresados impugnaban la patente
por falta d2 novedad antes de ser otorgado el titulo reando asf ol Régimen de
las oposiciones castigando asfmismo a quienes pretendieran atribuirse falsa-
mente el cardcter de patentados.

La ley orgénica injlesa de 1852 no vino sino repetir a grandes ras-
gos la legislacibn anterior. Fero la que fue dictada en 1883 introdujo realmen
te una reforma de fondo que aln hoy s¢ mantiene todavia como un baluarte de
los intereses nacionales, como lo es el instituto de la ticencia obligatoria,

Su origen histdrico debe extracrse, sin duda algma, en el hecho
de que no habiendo aln finalizado completamente las luchas con la Corona, v
dada su mayor influencia y poder, se habfa admitido hasta ese momento que
siendo la concesidn de la patente un favor de la Corona, ésta tenfa stempre el
derecho de violar todo privilegio y de tener para sf la invencidn. Si ello con-
cordaba con ¢l concepto de favor del principe, no respondia, empero, a la ldea
de los derechos del inventor que se venfan imponiends,

Por eso se abolieron en el afio antes indicado las facultades absolu
tas de que gozaba la Corona, permitfendosele en cambio que tuviese un dere-
cho de "licencia" a fin de que pudiese usar de la invencidn, pero solo median-
te una justa compensacidén, Por estas razones se introdujo mediante 1a refe-
rida ley de dicho Instituto, por lo cual el Hoard of Trade podria otorgar licen:
cia para explotar el invento a quien la solicitara y bajo condiciones razonables:
a) cuando la patente no fuera cxplotada en ¢l Reino Unido, b) cuando la explo-
tacién hecha por el patentads fuera Insuficlente para satisfacer la demanda p_G_
blica; c¢) cuande la patente impldiera la explotacidn de otra ulteriormente con-
cedida,

Finalmente, Inglaterra introdujo una impartante innovacién por la
ley de 1807, al reducir la bGsqueda de antecedentes para la patentabilidad del
invento, previo sx8men, a los cincuenta afios anteriores a la fecha de la soli~
citud. (22)

L.os principios jurfdicos anotados procedentemente, introducidos
por la Rep(blica de VVenecia, I[nglaterra, Estados Unidos y Francia en mate~
ria de patentes, fueron en lo sucesivo los puntales en gue se basaron las di-
verseas legislaciones del mundo que se dictaron posteriormente al respecto en
todos los pafses durante el Siglo XIX y que actualmente con ligeras variantes
encuéntranse en vigencia.

(22) P.C. Breuer Moreno. Obra Cltada Pags. 20 a 24,
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] Tampoaco escapd a las relacionzs internacionales la Fijacién de los
medios nacesarios para promover a la tutcla de ta propiedad industrial v espe-
cfficamente a las patentes de (nvencidn,  Asf, on 1878, se convoed en Parfs un
Congraso Internacional, qua fue presidido por Renouward la labor de este Con-
greso Internacional did por resultado la Covferencia Internacional del 4 de No-
viembre dz 1880 para establecer las bosos de una Convensidn sobre la mate-—
rta de la propiedad industrial, Tal convencibn fue estipulada el 20 de marzo
de 1883 y promu!gada en ltalia el 30 de wlio de 1884, Con ella se constituyd
la Unidn de los Tstados para la Propiedad Industrial, cuya oficina central fue
establecida en Barnn, FijAndose reuntones periddicas, celebrindose la primera
en Roma de 1885,

"Este primer e importante paso bacia la unificacién legislativa de
las patentes de invencidn representd, pues on sy momento, un Nnuevo v vigoro-
s0 impulso para fementar la produccidn de dichas creactonzs, la cual se man
tiene hasta hoy en dia con las diversas conferencias y Congraaos que tienen
lugar frecusntermente y con las maltiples Convenciones que se celebran como
consecuencia de aquellas. (23).

"Las colonias Inglesas de América habfan adoptado los principales
del estatuto de monopolios en 1624 que deregd todos los priviledios existentes
en Inglaterra v que s6lo permitib para el futuro tos relativos a invenciones,
este estatuto de moopolios contrario a la Loy Venaciana de 1474 fue respeta-
do'y sus disposiciones se arraigan en el derocho poasitivo inglés, pero la res-
tringieron. En 1641 en Massachusset se promulgd un decreto donde se habla-
ba de los monopolios quz fueron provechosos al pals y una Ley de Carolina deal
Sur de 1784 fijo en 14 afios el término de las patentes de invencién",

E1 10 de Abril de 1790 el presidents “Washington promulgd la pri-
mera Ley norteamericana de patentes la tasa a pagar erade 4 a6 dblares.

"El sistema dz portecclidn de las patentes de los Estados Unidos
es Onlco, es una dz las mejores de nuestra gran prosperidad Indaustrial, si la
comparamos con la prosparidad de nacionegs extranjeras donde las leyes de pa
tentes no son tan liberales o tan {limitadas como la nuestra. Este es el plan
sobre el que basamos nuestro tipo de legislacidn, Dicen los norteamericanos
Ysefor {nventor si usted hace un invento de piblico beneficio y si usted lo re-
bela prontamente para estimulo de la indastria, ¢l Gobierno de los Estados
Unldos le daré derccho de impadir gue otros fabriguen usen o vendan el inven
to durante 17 afos, usted no tendrd que pagar ninguna tasa sobre esa inven-
cibn porquz conflamos en el buen sentido del pueblo nortearnericano para que
lo ayude a usted a ejecutarlo si sirve para algo. " El aumento de negocios va-
le mucho més que las tasas qu2 cobremos, H. A, Toulmin "Handbook on Pa-
tents, P.H, (24).

(237 Inciclopedia Jur{dica "Omeba" Pag. 663 Tomo XXI| Editorial Bibliogréfica
Argentina., Buenos Aires 1986.

(24 P,C., Breuer Moreno, obra citada pags, 12y 16.
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pPapel de singular importancia desempeid también en esta Spoca
como antecedente tegistativo la Constitucién do los Estadons Unidos sin degar
d2 lado tampoco su innegable influcacia en la moderna disciplina de las inver
ciones industriales., Dictada durante la prosidencia del Seneral Washington,
el 17 de Septiembre de 1787 reconszid antre las atribuciones del Congreso de
la Nacién, la de promover el desarrollo de la Ciencia vy de las artes Gtiles;
asegarands por un tempo Hmitado a los inventoras del derocho exclusivo de
sus inventos,

Por 1a Loy de 1837 se dispuso en Estadoas Uintdos a ralz de un in
cendio que el solicitante de una patente presentara descripciones y dibujos
por dupticads, Un zjemplar quadaba en la oficina de patentes vy el otro se
agrega al t{tulo de la patente.

} "En Alemania en el Congreso de los Cconomistas de 1863, Prin-
ce Smith inspira as{ mismo la condenacidn do las patentes y Vohmert en -
1869 arriba a la conclusibn de que la patente era indtil porque las invencio-
nes pricticas, encuzntran suffcientemente sus recompansas dz manera gene-—
ral en el libre cambio, Todo ese movimiento doctrinario paralizaba en Ale-
mania la aplicacién d2 una disposicibn -Programa que habfa sido insertado
en la Constitucldn por la dieta de Francfort en 1849, la cual a la elaboracién
de un derecho unitario de patente para todo el pals. Pero los autores no tu-~
vieron influencia, en el mando do la indusiria. La Asociacién de Ingenieros
Alemanes 1861, la Asociacifn Téenica de Herrerfa de la Sociedad de Quimi-
ca 1869 se pronunclaron en favor de la conservacitn de las patentes contra el
doctrinarismo de la Escucla de Manchester,  La Constituctén del Impeario Ale
més 1871 (Art. 40. y 50.), prevela que una legisiacitn federal se dictarfa so-
bre las patentes".  (25)

Para la doctrina alemana Ydescubrir es percibir y reconocer ob-
jetos, fenbmenos y propicdades de los cuerpos, hasta entonces desconoctdos
pero ya existentes; (nventar es producir nuevos objetos téenicos combinando
y utilizando fuerzas de la naturaleza,

l.a Federacidn Internacional de Asoclaclones de Inventores de Ar~
tistas ¢ Industriales, reunido en Bruselas en 1835 so0stuvo que "es derecho del
{nventor en todos los casos exigir la inclusidn de su nombre en la patente, sin
que ello emplique reconacerle un derecho de compropiedad". La Ley Alema-
na de 1936 obliga al solicitante de la patente a denunciar el nombere del autor
de la invencidn, y al patentar, a hacerlo figurar en todas sus publicacionzs
Naturaleza Juridica de la Patente: Hay dos teor{as una que dice que se trata
de sus derecnos personales y otra que es un derecho real,  La del derecho
personal se basa en que el inventor no solamente tienz el darecho de fabricar
v vender su obra, sino tamblién de cederla como y cuando le plazca; y de im-
pedir que otros 1o hagan; aGn cuando la invencidén haya caido en el dominio pd-
blico o el inventor haya estipJlado un contrato de licencta puede siempre prohi
bir que otros asuman la paternidad de la inventiva o se apropten en todo o en
parte o la modifiquen o la consigan aungue sean oportunas.

(25) Inciclopedia Jurfdica "Omeba" Pag. 653 obra citada.
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La warfa del derccho real, dice que cuands la {dea sale de ta men
te ¥y se la patenta, se ha separadd avidontements de la esfers de la p:srso*\:\li:
dad del inventor, sin guce intevenga su voluntad, por 1o que nuoca puede ser
mdés objeto do un derecho personal transformadis en combio en objelo d2 dere
cho diverso d» aguollos inherentes a la persona do su creador, desde que la -
invencién vina por si misma y se trucca en una res par cuanto de eaturaleza
puramente personal s0 transforma en un objeto de deraochs suscopbible de dis-
frute y comenrciable.

"Suiza durante afos habla negado proteccidn al inventor, como
consecuencia dz ello, la industria se rezagd con relacida v la d» otros palaes,
atribuyéndose el atraso de palentes. Para dictar 1a Loy de Patentes fue nece— s
sario modificar la conatitucién de dicho pafs que so logrd 18777, i

"Holanda habfa derogads de tgual manera 2n 18689 su ley de paten—
tes gue promulgara en 1817, su industria sefald an retroceso tan visible que
se vid obligada a dictar una nucva ley en 1910",

"En Rusta con motivo de la Revolucidn de 1916 fué derogada su
ley de patentes en la creencia de que el Estado Ruso iba a absorber totalmen
te las industrias; pero los hachos desmintieron o teorfa, dado que se vib obli
gada a dictar el 12 de Septiembre de 1924 un decreto ey que reglamenta el
derecho de patentes". (28).

La actual legistacidn (taliana sobre patentes, tiene también su ba-
se en la Ley Francesa de 1844, En los Estados Itallanos sometidos a la domi
nacibn napolebnica se adoptaron 1os textos franceses, o se dictaron Leyes he-
chas segin ese modelo: d- este tipo fué el decreto del 24 de Junio de 1806 ~
dictado por el Principe Eugenio para el primer reino de talia: El decreto del
- 2 de Marzo de 1810 el Rey Murat para ¢l de Népoles; ete,

}
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Cuando se establecid el régimen representativo 2n los Estados
Sardos, el Conide Cavour, Ministro de Finanzas, presentd a la Cidmara de
Diputados, el 23 de Marzo de 1854, un proyacto de ley de patentes, acompa
fado de una exposicibén de motivos preparada por el Economista Scialoja.
El proyecto contenia una novedad; exclutd cuidadosamente los nombres "pa-
tentes de invencibdn' v "privilegios" para no dar la idea de que el estado ga-
rantizaba la existencta de una invencibn. La "patente" fué as( substituida
por el "attestato de privativa", £l proyecto, inspirado totalmente en la ley
francesa, se convirtib en ley el 12 de Marzo de 1855,

Esta ley Sarda sirvid de precedsnte inmediato a la primera ley
dictada en ltalia, después de la "unidad", el 31 de Enerod= 1864, los -~
"attestati' se concedfan por tiempos variables entre un afo y quince. los
extendidos por términos menores del maximum, podr{an ser prorirogados
hasta completarlo,

(26) Enciclopedia Jurfdica "Omeba" Pags. 653 y 666 obra citada.
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Una zerle d loves sucesivas modificaron pasclalmente Ta Loy o
ginal, Hevando 21 término de duracidn al Gnies do qaines afos,  Ortginaria- -
mente, para mantencr on vigor los "actestati” era obligutorio cxplotar ¢l in-
vento dentro del afo de extendidos aquellos, v no se padefa interrampir fa ox
plotaciéon por términos mayores, t9n la actualidad el plazo para explotar ha
sido aumentado o tres afios.  Se conscerva siempre 1a obligacidn de pagar -
anualidades.,

AL comenzar el ciglo XN Inglaterra, Fstados Unidos y Francia
tenfan ya sendas leyes sobre palentes, podria declrss que fueron las fuentes
de derecho positivo actual dz la materia on exdmen haciendo particularmen—~
te sobre la exclusividad, la temporalidad, la declaritividad v la caducidad
de las patentes conforme lo examinaramos a continuacidng

Exclusividad.~ Tal principio tuvo oriqun en el Decereto Venecta-
no de 1469, al conzedérsele privilegios de mancra excinsiva a los importado
res sobre las nuevas industrias que introducfan en ta Iveniblica de Venecia,
Le fué adoptado poesteriormente por 1o Ley Francesa de 1791 y reproducien
do en la de 1844 en la cual fuc tormada por nuestra legislacidn,

Declaratividad, Como una reaccion contra tos abusos de la co-
rona en que todos los privileaios eran concedidos por voluntad exclusiva del
principe, la Ley Francesa d2 1791 sobre palentes surgida como consecuen-
cia de 1a revolucidn francesa y posteriormente la de 1844, solo impusieron
como requisito para adquirir el depbsito de la solicitud de la patente,

Temporancidad, Antes del decrato de la Repdblica de Venecia
de 1498 y ¢l Estatuto Inglés de 1623 los plazos eran concedidos por plazos
variables, siendo ta mayor parte otorgados sin determinacidn de términos,
las dernds legislaciones siguleron el mismo derrotero,

Caducidad, Concebido el monopolio segin los preceptos del de-
recho V neciano de 1498 como un medio de recompeansa o de reconocimien-
to era natural que cuando se dejaba de actuar en la esfera para 1o que habfa
sido concedido se produjera la caducidad del privilegio, Posteriormente
ta Ley Francesa de 1762, 1771 y la de 1844 adoptaron esta postura, de 1a
cual la tomd nuestra legisiacibén, (27)

La Inventiva y el descubrimiento que constituyen el objeto de
una patente de invenclbn pueden ser consideradas desde un doble punto de
vista; Técnico-Econbdmico y Legal; sin embargo, el aspecto jur{dico no
puede prescindir del presupuesto téenico ccondmico. Hemos sefalado an-
teriormente que ¢l derecho del inventor pre—existe al reconocimiento y a
la tutela de la Ley. De igual modo, al estudiar en la voz invenciones y des
cubrimientos sus elementos intrfnsecos, la realldad y la utilidad, hemos
indicado qu2 estin integrados por la originalidad, Al examinarlos ahora
desde el punto de vista legal, vale decir, al determinar ltos lfmites de su

(27) Enciclopedia Jurfdica "Omeba'" Pag, 663 obra citada.
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patentablitdad, cabe consignar que, de acuerdo a la doctring v a precisas dis
posiciones de la ley especial, se requier que las invenclones y descubrimien
tos, ademés de estar entre los que la ley proteje, deben Nenar las requisi-
tos de novedad e industrialidad, pucs no basta que el ente que se desea paten
tar constituya una tnvencidn o descubrimiento por af mismo para gue sea pa-
tentable st no redne al mismo tiempo tos aludidos recaudos que la ley exige
Inexcusablemente para el ctocgamiento de und patente,

Lot intervencibn del estada an el otorgamiento de la patente ¢s
imprescindible, puesto que Gnicamente 81 puede proteger al tnventor median
te sanciones impuestas a quiencs vieolen 1a exclusividad.

£1 derecho del inventor procede det descubrimiento en sf mis~
mo, pero ese derecho na se le reconece por la ley si no se halla constatado
por un tltulo focial, que es lo que contribuye la patente de tnvenctbn, la pa~
tente establece por una parte la prioridad del inventor v constata por otra
la existencia y fija un punto de partida de su derecho, de modo que si el de-
recho encuentra su causa en el descubrimianto solo halla su efectividad en
la patente,

Por tal motivo la patente de Invenzidn es el instrumento impres
cindible para el ejercicio del darechs de inventor, este derecho debe recaenr
sobre el medio, la combinacién de elementos que forman algo nuevo, novedo
so més no el resultado, para hacer zapatos se patentan los medios de fabri-
caclbn, las méquinas, no los zopatos; todo tnvento por simple que parezca
debe tomarse en cuenta considerando lo dif{cil y l1a termporalidad en que fué
descublerto o invantado siempre que sea novedoso y Gtil puesto que ningin
invento puede ser contrario a las leyes, no obstante que sl puede ser objeto
para hacer algo prohibide por las leyes, esto de acuerdo al criterio de cada
pals.

Ahora blen, con respecto a los requisitos exigldos para la soli-
citud del derecho de invenctdn, hay dos sistemas: el de declaracifny el de
garantia:

Segin el primero, en pr‘esehcia de una soltcitud de patente de
“invencibn, que halla cumplido todos los requisitos legales entre los que fi-
guran una tasa prefijada, el gobterno expiede la patente del caso, sin garan
tizar el mérito o la eficacia del invento.

A este efecto suelen estamparse las letras 5,G.D. G, "Sin ga~
rant{a del gobierno” no habiendo ex&men previo del mérito o eficacia del In-
vento, la patente no tiene otra significacidn que la de un certificado de regls
tro, o si se quiere aceptando la observaciin de Pillet la de una constancia
. de que el solicitante pretende haber hecho la invencibn." A este grupo per-

tenecen las legisiaciones de México, Argentina, Uruguay vy Venezuela entre
otros casos.
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"Pillet dice que se puede patentar el invento de un extranjero, pue
ta tgualdad de nacionales y extranjeros en esle terreno, ostd consagrada en la
legislaciones restrictivas como la de Francia’, (28)

3
3

Esta facilidad s explica desde el punto de vista del progreso indus
trial, por el interés evidente que existe en atraer a los inventores extranjeros,
y el mejor medio es reconocerles Ta misma suma de derechos gue a los nacio-
nales,

"Conflicto de Leyes.~ Palentado legalmente un invento determina-
do en el pafs A, el inventor lo patenta ademés en el pals 8, a fin de tenar dere
cho a los privilegios de este Glitimo, resultando cl problema de saber cual es
la vinculacibn o nexos existente entre ambas patenes, o st no existe nexo algu-
no, al respecto existen dos criterios: ¢l de las patentes independientes plura-
lidad de patentes y ¢l de las patentes solidarias, patente- de importacién”.

El primero no reconoce vinculacién alguna ente la patente ortgina-
ria y la o las subsiguientes, encuentra apoyo ademds, en al carbcter de privi-
legio o0 monopolio que reviste el derecho dzl tnvenlor y lienc @ su Fave~ 1a unién
del pafs (1883), Pcero se basa en una falta de método como dice Pillet, el Glti~
mo eriterio es més racional; cuando una persona ha adquirido una patente en
cierto pafs, la que obtiene para la misma invencidén en otro estado no puede ser
una patente nueva, porque una misma invencién no se efectia dos veces, no es
otra cosa que la extensién en un pals, de un derecho ya adquirido en otro paf’s,
(29).

"lgual golucibn de darfa, de acuerdo con uno y otro criterio en ca~
so0 de que el mismo invento fuzra patentado por mandato de un tercero, cuarto
o quinto pals, para el sisterma de las patentes independientes, estas terminan
en el plazo fijado por la ley do cada pafs; dentro del sistema de las patentes 5w
lidarias, se aplica en el tercero, cuarto y quinto pals, la loy extranjera del 29
tado en que se otorgd 1a patente originaria, salvo el caso de las leyes de los
otros ostablezcan un plazo més corto, ésta debe ser la Gnica solucién confor-
me a los principios". '

"En doctrina las disposicionas legales que fijan un término cual-
qulera de duracién a las patentes, se consideran de drden plblico, Internacio
nal, en el sentido de que se oponen a la aplicacién de leyes extranjeras que
establezcan un plazo mayor; pero no impiden la aplicacién de estas Gltimas
cuando el plazo que establece sea menor, pues "se opne al 6rden piblico que
un objeto de libre comercio fuera del territorio, continle en este privilegio".

“En el caso de un nuevo invento patentado primero en un pals y
luego en otro, sl en la ley del pals originario existen causas de caducidad
ajenas al término vy desconocidas en la legislacién del segundo pals. Pueden

(28) Enciclopedia Juridica "Omeba" Pags. 644 Obra citada.

(29) Plllet "Tratado prictivo de Derecho Internacional Privado" Pag, 84
Tomo ! Parfs 1924, Autor citado por la Enciclopedia Jur{dica Pag, 645.
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originar dichas causas la caducidad de 1a patente obtenida para el mismo in-
vento en el segundo pais? para el sistema de las patentes indepandientes, la
respuesta arriba formulada es negativa, porgue 1a sogunida patente 12 25 una
patenta nueva, sino la extensién de la primitiva a otro pals. Y si hubiera
tres © MAs patentes del mismo invento on otros tantos pafses, la solucidn se
r{a lgual; producir{a pleno efecto las causas de caducidad enunciadas on la
ley del pals arlginario vy la de las otras leyes serflan indiferentes,

El Congreso de Montevideo 1840; los firmantes de ¢ste tratado de
invenclén fueron 7: Argentina, Uruguay, Paraguay, [Bolivia, Perd, Brasil y
Chile, ratificando por 5.~ el Art. 1o, de dicho tratad» djce "toda parsona que
obtenga patente o privilegio de invencidn en alguno de los Estados signatar{os
disfrutari en los demis de los derechos de invencidn si en us término de un
afio hiclese registrar su patente en la forma detorminada por las leyes del
pafs en el que pidiese su reconozimiento, este registro se puede hacer en to-
dos los palses signatarios.

La novedad es la relacidn entre los medios empleados por el in-
terventor para la realizacién de la invencién y el resultado obtenido, es la
novedad del {nvento. Carballeo de Mendoca dice que la novedad presenta dos
aspectos.~ la novedad (ntr{nseca que consiste en la diferencia esenczial y el
producto debe presentar con relacidn a los descubrimientos andlogos y la ex-

trfnseca que significa gue el descubrimiento o invento no ha sido divulgado,
(30).

Es gracias a esta diferencia que las leyes de los diversos palses
han podido reglamentar diversamente la "Publicidad" mientras que todos tie-
nzn el mismo concepto de invencibn.

"Teorfa que 1o incluye en el derecho de propiedad. El origen de
esta teorfa es antiguo, habiendo sido definido exprosamente el derecho del
patentado como un derecho de propiedad en la primera ley sobre patentes de
invencién promulgada en Francia en 1791,

"Muchos autores se han inclinado en favor de esta postura, En- .
tre ellos Ihering quien manfiesta quz aln zuando la proteccidn jur{dica de la
propiedad incorporal toma una forma algo distinta que para la propiedad or-
dinaria, es la misma idea gue interviene: la protecclén jur{dica tiende siem
pre, tanto en una como en otra, ¢l goce exclusivo de una cosa. Por lo de-
més la diferencia de los derechos basados en el objeto no es decisiva, por
que ei fundamento esté en la relacibn juridica existente entre el titular y el
objeto, qué debe enfocarse en su contenido y en su tutela que la ley otorga”,

"En cuanto el contenido, es idéntico en ambos derechos dado gue
el titular del derecho incorporal tiene, en orden a ta cosa, la misma posicién
que el propietario con respecto a la cosa curporal. Su derecho es primario
¥ pleno, y no, como en los jurain re aliena, derivado y limitadoV.

(30‘) EnciclopediaJurf{dica "Omeba" Pags. 666 y 667 obra citada,
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"Ha sldo sostenida de {gual modo por la doctrina de los Estados
Unidos, la que pone a la invencibn sobre un pedestal de manera diversa a la
doctrima inglesa, no obstante ¢l origen comiGn y la gran similitud de las legis
laciones, Dice Walker, al respecto, que "las patentes constituyen una prople
dad y que el poseedor de una de ellas es tanto por vla legal o por via de equi-
dad proteglendo por dicha proptedad, como el propietario de cualguier otra
especie de bien®,

"E1 derecho de propledad que tiene un inventor sobre su invenctdn
no ha sido superado por su dignidad por ningdn otro derecho de propiedad, de
biendo parangonarse en este aspecto con el derecho que tiene un autor sobre
su obra. Expone méis adelante que el inventor no es un favorito del Goblerno
ni de la Naciona, los beneficios que &1 da son mas grandes que los que recibe,
No se abraza a los ples de la autoridad ni obtiene de ella el privilegio gratulito.
Ejercita un derecho y esparce en torno suyo el reconocimiento de algo que él
ha creado. Confiere a la humanidad un nuevo medio de disminuir el trabajo o
de aumentar las comodidades y lo que da no puede ser consumido por el uso
ni perdido por un cataclismo, porque se vuelve desde dicho momento en una
herencia indestructible, para los que lo suceden. FPor otra parte, lo que el
recibe del gobierno no le cuesta a éste ni al pueblo dinero ni sacrificlos. El
obtiene solamente un contrato que establece por un tiempo limitado solo el -
puede usar de su propledad, Parangonindolo a aquellos que adquieren la pro
pledad por sucesién, donacién, matrimonio, ganancias sobre la venta o {nte-
reses sobre el dinero encuentrase el inventor que obtiene la propiedad de 1a
invencibén al crear con su trabajo cesas antes desconocidas, en una posicibn
de dignidad muy superior."

"Objeciones. En torno a las cuatro sigulentes objeciones: a)
falta de objeto material; b) ausencla de los atributos del dominlco; ¢) las
ideas no le pertenecen por entero al inventor, y d) el goce de la obra es co
min, gira todo el movimiento adverso a la concepcibn de la teor(a del dere
chn de propiedad”.

"a).~ Encuanto a la primera objecidn, cabe expresar que el ~
dnico blanco vulnerable para el ataque que presenta la teorla en ex&men es
el que se reflere a la inflexibilidad con que los juristan completan su obje~
to., No obstante ello, trataremos de demostrar que el derecho del patenta~
do tiene por objeto, como el de propiedad, un bien incorporal".

"Los juriscondusltos romanos dleron a la nocién de res una im-
portancia estraordinaria, y en sus esfuerzos de sistematizacién hicleron de
ella una de las grarcles categorfas jurfdicas. De ahf la famosa divisién de
las res en corporales o incorporales que se encuentra {ntimamente llgada

‘con el domintum y el jus,"

"Expresa lhering que en los primeros tiempos de Roma solo las
res-mancipl, y entre ellas los muebles, fueron cons{deradas como suscep-
tibles de ser objeto de propiedad individual y de comercio, para reconocer-
se posteriormente que ain las cosas que no tuvieron una existencla corporal
podfan ser objeto de relaciones jurfdicas".
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"la clasifieacion de las cosas ~dice ol measionada parista ~en ros
corporalis o incorporatis, adoptada por Justinfano on su Instituta, os un resi-
thuo de la antigua concepcidn que ol Derecha Romano a abandonadao casi comple
tamente, Micntras que a loz domis derechos se las aoloca on la segunda cate
gorfa, la propicdad figura entre las cosas corporates,  En mi sentir —ageega
thering, no es posible negar lo falso de esa asimilaciéon de la propiedad & las
cosas corporales: es una res incorporalis con igual tlulo que los otros dore-
chos reales, la res Incorporalis, Sin embargo, ese error de la clasificacion
tiene su base histbrica: es la expresidn exactla del concepto del derecho anti-
gJo que confundfa en la propiedad la cosa y el derecho,

"A su vez a expuesto Lafatlle que el concepto de propudad es mas
amplio que i{a idea del dominio, toda vez que ¢l primero se extienda coma gé-~
nero no s6lo a todas las cosas inclufdas en ol segundo, sino también a todo gé
nero de dercechos susceptibles de apreciacidn pecuniaria es decir, a los ble-
nes. No es falta, pues afade, a la precision del lenguaje cuando se habla de
la propiedad de un crédito, la herencia, de clierta marca de fbrica o patente
de invencidn',

"Por otra parte, el usufructo es susceptible de abarcar el conjun~
to del patrimonio o de una parte alfcuota del mismo siempre se qu2 trate de
disposiciones de Gltima voluntad",

"Acorde con ello nuestra jurisprudencia, comao la extranjera, han

demostrado la posibilidad y la conveniencia de extender a los nuevos hechos

- surgldos en el siglo actual las veglas de la propicdad fijadas con amplia elocu~
cién por el saber Romano, advierte, por su lado araclutti que "en Alemania
donde la influencia del Derecho Romano sobre el concento de res corporalis en
enorme, se debid sancionar una ley para cstablecer guo también la electricidad
es una cose, Por lo tanto el conceplo de cosa se ha <idatado se ha ablerto una
brecha en la doctrina clésica, ¢ jgual que la energla eicntrica, aislada del mun
do exterior mediante la transfusitn de un cuerpo a otro, ia energfa humana f{-
sica y psfquica es susceptible de ser transmitida o un cuerpo exterior y de és—
te olro de modo que adquicra con el requisito del aislamiento, 1a condicidn de
su reconocimiento como sosa".

"La energla humana puede ser aislada del cucrpo que la produce y
transmitida.a un cuerpo distinto; la energia vocal o fonética al Fondgrafo, la
energla cinética al cinematbgrafo",

"As{ como entre 1a encrgla elbctrica v la energla humana vocal o
cinematografica solo media un paso de tgual modo no hay mayor distancia en—
tre ésta y la energfo mental objetivada en la representacidn artistica o en la
fnvencidn industrial?, (31)

——r—

(31) Enciclopedia Jur{dica "Omeba" Pags. 667 obra citada,
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La revocacidn de la donacibn por ingratitud del doanatorlo por su-
pernacencia de hijos, o antre esposos, de los bienes que quedacer al falleci~
miento de alguno de ellos, son otros tantos ejamplos de la falta de perpetul=
dad del derecho de propiedad comn,

L.a ausencia de tal cardcter, es aln més cvidente en los inventos,
dada la funcién soctal de que estén investidos. Ciertamente, adn cuando la
inventiva es una creacibn de su autor, la aludida funcibn que posee la despoja
irremisiblemente, despubs de un cierto tiempo, de su condicién privada, ha-~
ciéndolar pasar por razones do interés soctal y ccondmico, al domicilio de la
colectividad.

4

En lo que atafen a que las ideas no le pertenccen al inventor, cabe
expresar que la fnvencidn es una creacidén de su autor lo cual muestra cuanto
hay de personal en ella: ideas, concepcidn, soluclones, resultados; etcétera.
No desvaloriza este juiclo las fuentes de informacibn a que haya tenido que re-
currir aquel para formar 1a suya. No deja de ser propia su idea porque haya
sido sugerida por otra: en este trabajo de blsqueda, de adaptactdn, de rectifi
cacidn o de ensayos estf el sello proplo, la imprenta que la individualiza y la
presenta como distinta de las demés frvenciones. Es que el esfuerzo que de~
manda la obtencién de un tnvento otorga un dominio parsonallsimo e instrans-
mitible al haber tenido que sortear el inventor con su proplo esfuerzo clertas
diffcultades u obsticulos para logrario,

En ésto lo que respecta a la cuarta y Gltima objecibdn de qus 81 dls~
frute de la obra es comin, es decir, no es exclusivo del autor, podr{a también
aplicarse a la propiedad com(n los industriales, que disfrutan del progreso téc
nico que aportan las invenciones también compartirfan el goce estético de su
duefio pero a nadie se le ocurrirfa aftrmar que esa participacién le quita a éste
la exclusividad de su propiedad.

El goce del titular de la propledad es distinto del que posee la co-
lectividad. En aquel es sobre una cosa suya, y no se limita rle la emocional y
estético, sino que reside en ese poder de exclusibn de las demés, en tal medi-
da que hasta podrla sustraer su obra a la contemplacidn y gustacién de los ter—
ceros.,

La afirmacién de que la invencién, por ¢l hecho de su publicacién,
cae en ¢l domicillo pdblico, y de que las ideas dejan de ser de su autor para
convertirse en acervo com(r., resultar(a poco menos que destinada. Pues de~
cir que las invenciongs no son més de sus Inventores que la crearon, sino de
los que exploten carece de toda relatividad jurfdica. Por lo demés, limitada
al érden de las patentes, es il6gica e inexacta, porque si realmente los proble~
mas técnicos gque resuelven de modo original cayeran en el dominio plblico des
de su publicacibén, no habfa usurpacién en el que los utillzace, y las leyes no -
habrfan creado represliones penales e indenizaclones civiles para los falcifica-
dores, puesto gue no lo serfan al usar matcriales de la comunidad. Pero ello
no es asf, ya que la idea de soluci6n de los problemas técnicos no dejan de ser
quienes la emplearon per vez primera, aln cuando se nutra del seno de la so-
ciedad y cuyos sedimentos va enriqueciendo a su vez, la humanidad, lo cual no
deja de ser perfectamente compatible con la individualizacién de los autaores,
St ello no acontecisr:, estarfan de més las leyes protectoras de los inventores.



ANALISIS CRITICO DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Nuestra Ley de la Propiedad Industrial en vigercia fue publicada en
31 de diciembre de 1942 y corregida seqin fe de errata contenidas en ol mismo
Diario Oficial do. 5 de marzo de 1943,

En principio no es fdcit hacer un andlisis erfticode wna ley y en eg
pecial de una ley que por su naturaleza cs muy diffcil por ser propiamente nue-
va y de aplicacién ain mds reciente como es la de la Ley de la Propiedad Indus~
trial; independicntemente de esto, nuestra Loy no estd actualizada puesto quz ya
no satisface las necesidades del pafs ,dado 1a gran evolucibn que ha alcanzado en
materia de marcas, patentes, invenciones, ole., en fin tadlo que reglamenta la
Ley en esta materia,

Es natural que st hacemos una comparacitn de nuestra Ley de la
Propiedad Industrial vigente, con la de otros pafses mds o igualmente desarrolla
dos veremos que resulta inoperante precisamente por no astar actualizada y en -
nuestro pafs ya no puede aplicarse en el momento de evoluweidn industrial como
¢l que vivimos actualmente,

l.a evolucin tecnotbgica vy cientffica de nuestro pals, actualmente
necesita de una Ley de la Propiedad Industrial que se adapte a nuestra evoluzibn
tecnolbgica, pues actualmente existen preceptos de nuestra Ley como el Artfecu-
10 32 en el que se dice que en ¢l plazo de dos meses se debe presentar, para que
se depositen en ¢l museo a que se refiere el artfculo 37, un ejemplar o modelo
de lo que se pretende patentar. Y el artfculo 37 en lo conducente dice quz se es
tablecerd un museo pdblico en 1a Sceretarfa de la Economifa Nacional, para que
en é1 se depositen todos los modelos de mdquinas, dibujos, ete,, de las patentes
que s¢ concedan; en la actualidad, dicho museo no existe y la Sceretarfa de la
Economfa Nacional ya desapareci6, por lo que estos artfculos san totalmente ina

plicables e infuncionables por lo que deben desaparecer de nuestra Ley o hacer
que sean funcionales,

Ahora bien, lo indudable es que el nombre de Secretarfa de ta Eco-
nomfa Nacional debe de desaparecer de los artfculos que 1a mencionan como son:
2, 13, fraccién 111, 14, 37, 38, 65, 72, 74, 75, 81, 82, 84, 95, 96, 98, 101, 113,
130, 132, 151, 155, 157, 172, 174, 179, 184, 200, Fraccién I1, 202, 206, 207
208, 211, 232, 235, 236, 245, 248, Fraccién ll, 26, Fraccién 1y 1l 273, 276,
277, y de los transitorios los artfculos 1,5,6,38,43,55,60,63,77,78,82,85, del
reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial, Puesto que en caso de viola -
cién de alguno de los artfculos antes citados la Secretarfa de Industria y Comer
cio en el penoso caso de no poder hacer valer sus normas, en virtud que la Se~
cretarfa de la Economia Nacional ya no existe. y por tal mctivo aungue de hecho
todos sabemos que s6lo se cambid la denominacifn de la Secretarfa de la E.‘cono
mfa Nacional al de Secretarfa Industria y Comercio, més no as{ de Derecho por
1o que dicho cambio suigénerts no tiene ninguna validez legal y jurfdica,
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El artlculo 93 dice qua las patentes son nulas cuando amparen algo
que no esté comprendido dentro de 1o que establece el artfoulo 40, vy cuando se

hayan expedide en contravencidn a 1o dispussto an el artfeulo 6o, de nuestra Loy
Industrial,

Bichos artfoulos son perfectamente claros on cuanto sefalan 1o que
es patentable y 10 que no es patentadle, el artfeulo 93 sefiala las patentes que son
nulas, pues en su fraceibn 1 dice "cuando se hayan expedido on contravencién a
lo dispuesto en el artlculo 6o, de este ordenamicento’”, ahora bien, si una patente
se expide en contravencidn, gquiere decir que se expide en contra de 1o que dice
la Ley y al expediria el Estado significa que 1a estd expidiendo, ignorando el de-
recho de Propiedad Industrial o de mala fe, para hacer efectivo y funcional el
artlculo 93 de 1a Ley, creo gue si se expide usa patente de cantravencién a o dig
puesto por la ley y ordenar el examen extraordinario de novedad y se expide en
definitiva esta patente al publicarse, al tomar mercado ha cecasionado gastos pu
blicitarios, gastos de produccifn y el Estado por razones det artfculo 93 1a nult
fica, en este caso debe indemnizar al duciio de esa patente puesto gque no puede
haber error oculto o inadvertido de otro motivo semejante, pues los artfculos
40, y 60, son muy claros y si se concede una patente en contra a lo gque dispo--
nen, se considera que 1os funcionarios son responsables y por ende el propieta-
rio de la patente debe ser indemnizado,

. Regpecto a to gue dice ¢l art{culo 6o, de nuastro derecho de F’roptg
dad Industrial en su fracecidn V "que dice quo no son patentables los productos
qufmicos". Pienso que puede ser posible la patentabilidad de nuevas especies o
variedades vegatales qulimicas por la aplicacién cada vez més evolucionada de

la Fitotecnia que asume un aspecto trascendental para laagricultura, ya que ade
miés de representar uno de los medivg més efectivos vy seguros del mejonamien:
to de la calidad y aumento de la produccidn vegetal, constituird una defensa con-
tra las plagas, mediante 1a obtenciédn también de nuevas varicdades inmunes o
resistentes a ciertas enfermedades y als adaptacifn de dete rminados cultivos cco
16gicos, Esto ha dade muy Hu2nos resultados en Estados Unidos desde 1930 y

en Alermania desde 1936, donde se han legislado dichas variedades, como antes
patentables,

En la aplicacibn de medios conocidos, se corcreta el uso de un en—
te que ya existfa y que no ha sido modificado sustancialmente, sino solamente en
su destino, Los ingleses 1o llaman "nuevo uso", esto constituye invencién en
relaci6n a ta produccibn del nuevo resultado, porque da arigzsn a un buen efecto

técnico que antes no existfa, ast los americanos distinguen el "uso andlogo", lo
que no es patentable, y al segurndo le otorgan el derecho de privilegio,

La nueva aplicacién de un medio conacido o de un Vbjeto conocido
es patentable en Gran Bretafia a condicién que al resultado sea diferente al ob-
tenido con anterioridad; el sistema de Estados Unidos es més severo que el de
Gran Bretaiia, la idea en general de la nuava aplicacién de un medio conocido en
las demés jurisprudencias de los diferentes palses es que el nuevo uso tenga un
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resultado diferente, revelando una idea creadora asociada a un progreso téeni-
co-real,

Es fécil distinguir la combinacién patentable de la simple yuxtapo-
sictbn que no estd protegida por la ley; creando los elementos conocidos se en -
cuentran cada uno de ellos, ejercen una influencia sobre los otros a la supresién
de uno destruye la armonfa y modifica ¢l resultado logrado, entonces se puede
asegurar que existe verdaderamente una combinacibn patentable, Creando por
el cantrario los elementos del dominio pdblico, se encuentran simplemente apro
ximados sin que nada los una y los solidarios, y adn cuando alguno de ellos tien-
da a desaparecer, pero los demés contirdan ajerciendo el mismo papel cormno an
teriormente se estd en presencia de una simple yuxtaposicifn que la ley no garifg
tiza. Como queda dicho, también es posible que en México se proteja jurfdica -
mente, patentando las combinaciones de varios entes en un todo dnico, siempré
que éstos alcances un efecto téenico o un resultado oroginal, o bien que funcio--
nen en un maodo original,

Es necesario que el artfculo 40, de nuestra Ley de la Propiedad In
dustrial se le aumente una fraccifn més dentro de 10 que es patentable y eso se-
rfa el cambio de dimensiones, proporciones, o de fuerza, no es patentable sino
se obtiene un efecto o un resultado &til; al respecto Eugenio Paullet (39, "sos-
tiene que para que exista invencién patentabie en el cambio de formas debe pro-
ducir un nuevo efecto",

"Sin duda expone Allart (3) serd bien raro que un cimple cambio
de dimensiones produzca un resultado industrial, pero el caso puede presentar~
se. Citaremos a tftulo de Saz, que suprimiendo los 8ngulos de los instrumentos
de mdsica y ensanchando en una proporcién definida el radio de las curvas, ha
abtenido una modificacién notable en la produccibn de los sonidos. St por el
contrario, el cambio de dimensiones no tienen ninguna influencia sobre el resul-
tado industrial, no puede ser patentable. "As{no existfa invencién en.el hecho
de fabricar sortijas, al existir brazaletes del mismo sistema'.

"La jurisprudencia Francesa estima que hay patentabilidad en los si
guientes casos:

a) Cuando un simple cambio en las proporciones de un instrumen-
to de misica produce un nuevo resultado.

b) Cuando el cambio en las proporciones de una combinacibn quf-
mica para la obtencifn de azdcar da por resultado un producto mejor, mds blan
co, fabricado en menos tiempo y & un precio inferior,

¢) Cuando el empleo de dimensiones determinadas y diferentes de
las hasta entonces canocidas para la cdmara de fusiles, permite su carga por la
culata. La doctrina italiana se pronuncia asimismo,. en sentido favorable a la
patentabilidad.

(32  Eugenio Pouillet. "Tratado Tebrico y Préctico de Patentes de Invencifn",
Par(s 1916, NGm. 66, p. 95,
@3) Allart. Enciclopedia Jurfdica "Omeba" Op, Cit. p. 711.
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La doctrina argentina, ha dicho, refiriéndose a este tipo de inven-
ciones, que habiendo sido concedida la misma, solamente a las proporciones en
que los componantes entren en una composicidn, el inventor no puede oponerse a
qua otro expeda una composicibn en que los mismos ingredientes entran en pro ~
porciones distintas,

Nuestra Ley ro habla de la patentabilidad de combinacién, de unién,
hay doctrinas que aunque no hacen esta distincién como la italiana, toman en con
sideracién, en vez, la unién més o menos thtima de los elementos integrantes de

la combinacién a fin de basar la originalidad sobre todo el resultado del ente ob-
tenido,

No deben patentarse las razas animales, los productos farmacéuti-
cos, medicamentos, vacuias, asf como 1os alimentos de cualquier naturaleza de
ben de estas fuera del campo de 1a Ley de la Propiedad Industrial, pues la paterT '
tabilidad con todas sus modalidades afecta en forma directa la salud y la alimen-
tacién nacional,

La patentabilidad en los medicamentos y todo Lo que se relaciona
con 1a conservacién de la salud,afecta grandemente al pafs, pucs es una de las
grandes causas de su elevado costo, motivo por el cual, la mayor parte de nues-
tro pueblo no puede obtenerlos por estar fuera de su alcance.

En nuestra legislacién de la Propiedad Industrial deberfa reglzmen
tarse la patentabilidad de 1os remedios como se hace en Inglaterra y Estados Unit
dos. Sin embargo, y no obstante que patentizan tos remedios, esos pafses no
han sufrido los inconvenientes previstos por el legislador francés de que se pue-
dan formar monopolios. Al contrario, han aparecido ahf una serie de utillsimos
remedios: 1a insulina, la penicilina, la terramicina y una serie de antibiéticos,
la antihistamfnicos, la sulfa, etc.

*Sobre el temor al monopolio en un medicamento necesario nNo jus-
tificarfa la prohibicibn general, porque siempre que da la posibilidad pdblica,
Es posible por consiguiente, conciliar los intereses del plblico y el inventor',

Asimismo, se puede legislar sobre los inventos nocivos a la salud,
es diffcil imaginar qué inventos pueden considerarse nocivos para la salud pdbli-
ca; es indudable qua el mal uso de muchos de ellos pueden resultar efectos noci-
vos. Pero eso no bastarfa para declarar que el invento no es patentable, tebri-
camente podrfa considerarse dafioso para la salud el invento cuya ejecucién pu-
siera constante e ineludiblemente al operador en peligro de perder la vida, o un
dispositivo para la aplicacién de radium que idefictiblemente aplicara dosis leci-
vas. (a4

Esta prohibicién ha sido dictada en algunos palses como gesto os~
tentoso administrativo de la preocupacién de las autoridades por la salud de los
ciudadanos, Pero muy diffcilmente ha tenido aplicacién préctica.

@4 P.C. Breuer Moreno. '"Tratado de Patentes de Invencitn”. Op. Git,
p. 119, 127 y 128.
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Resgpecto a la alimentacion pasa lo mismo quz con los medicamen-—
tos, sblo que en este campo los comerciantes en su afén de no perder, aparte
de dar alimentos patentados muy caros dichos productos son guardados hasta que
se venden, y es claro que muchas veces en estado de descomposicién, por lo que
son contrarios a la salud pdblica,

Asimismo, debe evitarse la importacién de productos patentados,
pues dicha importacién, en caso de proceder, es perjudicial tanto a la economfa
nacional, come a la salud misma y de proceder s6lo serfa de determinados pro-
cedimientos y productos que s{ beneficiarfan a la industria v al comercio en ge~
neral, siempre y cuando dichos productos sean de mejor calidad y menos costo

que los que se producen en México, '

Se considera que el inverto de combinacibn, o sea la combinacién
nuava de elementos conocidos, constituye una variedad de la aplicacién nueva de
medios conocidos en cuanto aplicado por primera vez, elementos que hasta en -
tonces habfan estado separados, es decir, medios, 6rganos, agentes o procedi-
mientes, se consigue alcanzar con su empleo combinado y concurrente en resul-
tado técnico nuevo hasta entonces, la combinacitn es nueva y por 1o tanto capaz
de proteccién cuando el resultado del conjunto sea nuevo 10 que se verifica por -
qus los elementos asociados, si bien nonuevos, concurren al resultado de la com
binacifn y colaboracifn unidos para producir un efecto de conjunto no alcanzado
anteriormente, Es necesario que en la fusifn se obtenga la solucién de un pro -
blema no resuelto con los efectos logrados, en otros términos, que el efecto de
la combinacién sea superior a la suma de los efectos producidos por los medios
desagregados, o al menos diferente. Visto lo anterior, puede ser factible quz
esta clase de patentes sf incluyan en nuestra Ley de la Propiedad Industrial, a
fin de incrementar més nuestra industria y tecnologfa cient{fica, modificando las
fracciones 1 y VIl del artfculo Go,

El derecho a ceder los derechos de explotacién de una patente en un
tercero, debe ser forzosamente restringido, muy limitado pues con la forma ili
mitada como se hace actualmente el derecho de explotacién se convierte en un de
recho de no explotar, ya que el dueiio de una patente puede ceder sus derechos a
tantos se lo soliciten quienes a su vez se convierten en competidores o simple-
mente no explotan la patente como consecuencia de la competencia, y cabe pre -
guntar serd igual el producto hecho por uno y otro de los derechohablentes de
esa patente? desde luego que es muy dudoso y es el motivo por el cual debe ser
limitadfsima la cesién de derecho de patenta, ya que entre més caonvenlos cele-
bre, més porcentaje percibird por su patente.

La propiedad de la invencién y el derecho de 1a explotacién de la
patente comprenden al patrén, cuando l0s inventores o inventor estén al servi-
cio de 1a empresa y ésta pague todos los gastos en cualquier otro caso, la pro-
piedad de la invencién y el derecho de explotaria corresponde al inventor o in-
ventores que la hayan realizado,
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L.as diferencias entre ¢l derecho de Propiedad y el derecho de Pa-
tente se formen de manifiesto segin que la idea que constituye su objeto esté o
no esté destinada por el autor a la publicidad, o como si dijéramos propiamente,
al goce ajeno guedando axcluido de éste més 0 menos por ol efecto del derecho
de propiedad : en el primer caso, se prhobfbe hasta su conocimiento y de esta
manera el derecho al secreto, en la cual la idea esté contenida, ninguna exclusi
vidad se garantiza al titular -;obrc- ésta y s6lo le estd vedado alqu’\ dominio para
axtraerla de 1a cosa para introducirla en otra, sobre todo si esto se realiza para
ofrecerla al goce ajeno, y de esta manera al derccho a la posicién de acentda en
el derecho a la reproduccibn, e! derecho al secreto excluye todo goce ajeno, que
s@ resuelve en el transversar la idea en una cosa diversa, En todo caso, se ex—
cluye la forma de goce que consiste en disfrutar del crédito de la idea ajena, ge-
nerando confusién entre ésta y otra idea, por tanto otro aspecto del contenido del
derecho de patente es el derecho a la identificacién y por lo mismo el derecho a
tftulo,

El derecho de patente, también consiste en el derecho a la insolerm
nidad de la cosa que contiene la idea,

La adquisicién derivada del derecho de propiedad inmaterial, inclu-
yendo la propiedad industrial, comprende tas distintas formas de sucesién trans
lativa y constitutiva, voluntaria y necesario, a titulo universal y a tftulo particu
lar,

As{ como es indispensable la proteccién de nuestra economfa y la
produccién en el campode la importacidn, es también indispensable que Indus -
tria y Comercio determine 1a obligatoriedad de que la licencia para exportar
nuestros productos y procedimientos industriales debe ser también limitado,

La renovacifn por no uso debe desaparecer de nuestra Ley de Pro-
piedad Industrial, pues a nadie favorece una patente que se estd renovando cada
quince o veinte &ifos, en forma indefinida, ya que la falta de explotacién por im-
posibilidad de un dueiio puede solventarse cediendo sus derechos a un tercero, o
después de un término de cuatro 0 cinco alos, si no se puede explotar, que pase
al dominio pdblico en beneficio del pafls,

La penalidad que rige actualmente las violaciones a la Ley de la Pro
pledad Industrial , debe ser aumentada en los ordenamientos que las sancioma, vy
en otro, es necesario que se mencione dicha personalidad, notificando el delito
correspondiente.

Podemos apreciar también que el término de noventa dfas para’pre
sentar los demiés requisitos que deben acompaiiarse con la patente, es un térmi-
no muy largo, por lo que se puede reducir a treinta dfas hébiles, ya que en este
tiempo, cualquier persona interesada en ol mglstro de su patente puede cumplir
con los demds requisitos.
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En caso de controversia emanada de la Ley de la Propiedad Indus-

trial, existe el problema aunque no en forma tajante, pu2s se ha dado una solu-

-~ cibn que satisface las necesidades cuando surgen problemas de cardcter conten
cioso,

Una de las cuestiones previas es saber a qué autoridad correspon-
de la resolucién de las contiendas sobre 1a Ley de la Propiedad Industrial, si de
ben ser de la competencia de la judicial, o bien st deben caer dentro del campo
de 1o contenciogso administrative, pues hasta la fecha no se han podido poner de
acuerdo, ya que si se resuelven dentro de 1o administrativo, serfa darle al Eje~
cutivo funciones materialmente judiciales, en cambio el juez quz resolviera ta -
les cuestiones se verfa libre de toda funcién de cardcter pot ttico,  Por otra par

te, aunque en teorfa es més libre para razonar jurfdicamente y gozard de mayor
serenidad e imparcialidad.

Se ha llegado a mantener por otra parte que segin nuestro sisterma
judicial constitucional, artfculo 104, Fraccibn I de la Constitucién, las cuestio-
neg sobre patentes y marcas son contenidas entre partes privadas que deben ven
tilarse entre la autoridad jurisdiccional federal, -

Resulta oportuno mencionar un problema que en la préictica aparece
algunas veces y es de determinar cuando la autoridad administrativa ha declara~
do 1a nulidad de una patente y el asunto se encuentra sujeto a la decisién judicial
por la via del amparo, si se debe estimar que 1a declaracién estd en suspensc
pendiente de la dltima resolucidn que dicte la autoridad jurisdiccional, ¢ si por
el contrario la propia autoridad administrativa debe estimar su declaracibn co-
mo norma final y actuar en consecuencia. El criterio uniforme adoptado en es
tas circunstancias, es que una vez decretada la anulacifn de un privilegio, éste
no produce en lo administrativo ningln efecto, y por 1o mismo no es del caso re
cibir las anualidades ni registrar transmisiones, ni efectuar ningdn otro acto de
los que se realizan cuando las patentes estdn vivas, s6lo cuando el poder judi--—
cial resuelve revocar la decision de la nulidad, es cuando procede revivir estos
pasos. - @5)

La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologfa, y el
uso y explotacion de patentes y marcas que vienen a actualizar en una de sus for
mas la Ley de la Propiedad Industrial en México, hiciendo posible saber en de-
terminado momento quién tiene una concesién y explotacién de determinada mar
ca; quién estd explotando una patente de invencién, de modelos, dibujos indus—-
triales, el suministro de conocimientos técnicos, diagramas, instructivos, etc.,
la asistencia técnica-y servicios de administracién y operacion de empresas,

Asimismo, y aunque no en forma completa se puede obtener el da-
to scbre el nimero de técnicos a alto nivel, especialistas y cientfficos en rela -
cién a las diferentes ramas de la propiedad industrial,

La tecnologfa constituye un factor irdispensable para el desarrotlo

@5) El Sistema Mexicano de Propledad Industrial. César Sepiiveda,
México 1955,
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~Industrial y su aplicacifn juega un papel determinante en los procesos producti-
vos, lu que hace necesario que tos problemas y modalidades de su transferencia
se tomen en cuenta como elementos primordiales en @l disefio y aplicacion de
una polttica industrial,

Sin dejar de reconocer la importancia que tiene y seguird tenien-
do en el futuro la importacion do tecnologia por parte de la industria nacionat,
es necesario estimular y promover la creacién de una tecnologf{a propia como
medio indigspensable para alcanzar la independercia del pafs,

Del examen que se ha hecho de los contratos o convenios por 1os
que la industria nacional adquiere tecnologfa, se ha llegado a 1a conclusin de
que mediante ellos se ha transmitido tecnologfa Gtil ¢ importante para el desen—
volvimiento industrial det pafs; pero que también frecuentemente la tecnologla
adquirida es obsoleta, inadecuada o ya disponible en el pafs y que ademds en ta
les contratos se contienen estipulaciones mediante las cuales las empresas pro
veedoras de tecnologfa encarecen indebidamente 1a produccién de las empresas
receptoras; las obligan a adquirir bienes en desuso o insumos a precios excesi-
vosg; prohiben o limitan sus cxportaciones, cbstaculizan sus posibilidades de ex
pansifn o de creacifn de tecnologfa propla, intervienen en su administracién o
en sus procesos de produccibn, distribucibn o comercializacion y sujetan a tri-
bunales extranjeros el conocimiento de los conflictos que se susciten con mott-

vo de la interpretacitn o cumplimiento de los contratos .

Dichas estipulaciones y otras de la naturaleza semejante, lejos de
estipular, causan daio a la econom(a nacional, obstaculizan el sano desenvolvi-
miento de la industria aumentando el costo de produccibn de las empresas, con-
traviene la polftica de desarrollo industrial que ha sido trazada por el Gobierno
Federal, representan una carga indebida sobre la balanza de pagos y subordinan
la industria nacional a las empresas proveedoras de tecnologfa,

En consecuencia, se hace indispensable el establecimiento de nor-
mas a la que deberd ajustarse la transferencia de tecnologfa y la adopeién de una
polftica que permita obtener los mayores beneficios de la adquisicifn de tecnolo
gfa, reducir los efectos adversos de su importacién en la balanza de pagos; for-
talecer el poder de negociacibn de 10s compradores nacionales vy facilitar el sec
tor al sector industrial en ascenso a la mayor tecnologfa disponible en los mer-
cados nacionales e intermacionales, en éptimas condiciones de oportunidad, ca-
lidad y precio.



LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENGIA DE
TECNOLOGIA ¥ EL USO Y EXPLOTACION DE PATEN ’
TES ¥ MARCAS, !

Publicada en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1972, |
Entre sus principales artfculos encontramos los siguientes:

ARTICULO 10, Se crea el Registro Nacional de Transferencia !
de Tecnologfa que estard a cargo de la Secretarf(a de Industria y Comercio,

El Consejo Nacional de Giencia y Tecnologfa serd érgano de con '
sulta en los términos de la Ley que lo cred. o

ARTICULO 20, Es obligatoria la inscripcién en el Registro a
que se refiere el artfculo anterior, de los documentos en que se cantengan log
actos, contratos o convenios de cualquier naturaleza que deban surtir efectos
en el territorio nacional y que se realicen o celebren con motivo de:

a) Laconcesibn del uso o autorizacibn de explotacién de mar -
cas, -

b) Laconcesibn del uso o autorizacifn de explotacién de paten-
tes de invencitn, de mejoras, de modelos y dibujos industria i
les, s

€) E! suministro de conocimientos téenicos mediante planos, dia i
gramas, modelos, instructivos, instrucciones y formulaciones, C
espe :ificaciones, formacibn y capacitaciin de personas y otras
muialidades,

d) La provisién de ingenierfa bésica ode detalle para la ejecu-~ i )
cién de instalaciones o la fabricacibn de productos,

e) La aslstencia téenica, cualquiera que sea la forma en que ésta i
se preste. : )

) Servicios de administracién y operacién de empresas.

ARTICULO 30. Tienen la obligacién de solicitar la inscripcibn de ;
los actos, convenios o contratos a que se refiere el artfculo anterior cuando sean . ;
_partes o beneficiarios de ellos: E

1. Las personas ffsicas o morales de nacionalidad mexicana. 5

1I. Los extranjeros residentes en México y las parsonas morales

PN
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de nacionalidad extranjera establecidas en el pafs y,

HI. Las agercias o sucursales de empresas extranijeras estable
cidas en la Repislica.

Los proveedores de tecnologfa residentes en el extranjero, po--
drén solicitar 1a inscripcibn en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologfa de los actos, convenios o contratos en que sean partes,

ARTICULO 70. La Secretarfa de Industria y Comercio no regis—
trard los actos, convenios 0 contratos a que se reficre el artfculo 20, en los si
guientes casos:

1. Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologla disponible
libremente en el pafs, siempre que se trate de la misma tecnologfa,

11. Cuando el precio o la contraprestacién no guarden relacifn
con la tecnologfa adquirida o canstituyan un gravamen injustificado excesivo pa
ra la economfa nacional,

) HI. Cuando se incluyan cldusulas por las cuales se permita al pro
veedor regular o intervenir, directa o indirectamente en la administracién det
adquirente de tecnologfa,
IvV. Cuando se establezca 1a obligacién de ceder a titulo onercso o
gratuito al proveedor de la tecnologfa, las patentes marcas, innovaciones o me-
joras que se obtengan por el adquirente.

V. Cuando se impongan limitaciones a la investigacién o al desa ~
rrollo tecnolbgico del adquirente,

Vi. Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipos, herra
mientas, partes o materias primas exclusivamente de un oriden determinado,

V1l. Cuando se provfba o limite la exportacién de bienes o servi~
clos producidos por cl adquirente de manera contraria a 1os intereses del pafs,

VIll. Cuando se prohtha el uso de tecnologfas complementarias,

IX. Cuando se establezca la obligacién de vender de manera ex -~
clusiva al proveedor de 1a tecnologfa, los bienes producidos por el adquirente,

: X, Cuando se obligue al adquirente a utilizar permanentemente
_personal sefialado por el proveedor de la tecnologfa.

XI. Cuando se limite los volGmenes de produccién o se impongan
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precios de venta o preventa para la produceién nacional o para las exportacio -
nes del adquirente,

X1, Cuoando se obligue al adquirente a celebrar contratos de ven
ta o representacién exclusiva con el proveedor de la tecnologfa en el territorio
nacional,

X1, Cuando se establezcan plazos excesives de vigencia. En

ningln caso, dichos plazos podrdn exceder de diez aiios obligatorios para el ad
quirente, o

XIv. Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento
o la resolucifn que pueden originarse por la interpretacifn o cumplimiento de
los referidos actos, convenios o contratos,

Los actos, convenios o contratos a que se refiere el artfculo 2o, ,
que deban surtir efectos en ¢l territorio nacional, se regirdn por las leyes me-
xicanas.

ARTICULO 8o, La Secretarfa de Industria y Comercio podrd ins-
cribir en e! Registro Nacional de Transferencia de Tecnologfa, los actos, con-
venios o contratos que no rednen alguno o algunos de 1os requisitos previstos en
el artfculo anterior, cuando la tecnologia que se transfiera en virtud de dichos
actos, sea de particular interés para el pafs, No podrdn ser objoto de excep -
'cibn los requisitos a que so refieren las fracciones I, Iv, Vv, VII, X, y XIV
del artfculo anterior.

ARTICULO 90, No guedan comprendidos entre los actos, conve -
nios o contratos que deban ser inscritos en el Registro Nacional de Transferen—
cia de Tecnologfa aquellos que se refieren a:

I. La interminacién de técnicos extranjeros para la instalacién de
fbricas y maguinaria o para efectuar reparaciones,

II. El suministro de disefos, catdlogos o asesorfa en general que
se adquieren con la maguinaria o equipos y sean necesarios para su instalacién,
slempre que ello no implique la obligacién de efectuar pagos subsecuentes.,

111, La asistencia en reparaciones 0 emergencias, siempre que
deriven de algin acto, convenio o contrato que haya sido registrado con anterio-
ridad,

, Iv. La instruccibn o capacitacién técnica que se proporcione por
- instituciones docentes, por centros de capacitacion de personal o por las empre
sas & sus trabajadores, y

V. Las operaciones de empresas maquiladoras, se regirdn por .-
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las disposiciones logales o reglamentarias qu2 les sean aplicables,

ARTICULO 120, Se faculta a la Secretarfa de Industriay Co -
mercio para verificar, en cualquicr tiempo, el cumplimiento de lo dispuesto
en esta Ley.

ARTICULO 140, Las personas que se consideren afectadas por
las resoluciones que dicte la Secretarfa de Industria y Comercio con apoyo en
esta Ley, podrdn solicitar dentro de los ocho dfas siguientes al que surta efec
tos la notificacién, 1a reconsideracién de dichas resoluwciones, acompafiando
los elementos de prueba que estimen pertinentes,

La reconsidoracin deberd presentarse por escrito ante 1a pro ~
pia Secretarfa,

NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL,

Dentro de la Propiedad Industrial, no debemos de suscribirmos
a las normas que actualmente reglamentan nuestra Ley, porque como és sabi-
do, son normas que algunas er 10 sustancial gson improcedentes, por aestar fue-
ra de nuestras necesidades, o sea, fuera de nuestro desarrollo industrial .

l.a presente L.ey Vigente de la Propiedad Industrial fue expedida
can apoyo constitucional en 1os artfculos 28 y 89, fraccibn XV, que se refiere a
las facultades de la Federacin para legislar sobre privilegios industriales de
invencién y de mejoras, y astmismo, tiene fundamento en el artfcuio 73, frac-
cibn X, que faculta al Congrese Federal para legislar sobre comercio,

Con la denominacibn de Propiedad Industrial se distingue general-
mente, como es sabido, una de las formas del derecho de autor, y porlo mis-
mo, tiene igual origen que la propiedad literaria asegurada a las cbras de inge-
nio, y que la propiedad artfstica, diferencidndose claramente de éstas dltimas
en que, tanto en los inventos industriales como en el caso de las marcas o de
1os avisos y nombres comerciales, la tarea del autor se circunscribre al cam=
po econbmice, en cuanto tiende a obtener por medios téenicos la satisfacc ién de
necesidades sociales.

Las disposiciones relativas a la propiedad industrial, protegen y
defienden las concepciones o creaciones intelectuales de log inventores, y ain
cuando en el caso de las marcas o de los avisos y nombres comerciales, fre-—
cuentemente no se estd ante verdaderas o . propias creaciones intelectuales, es
tos signos tienden en realidad a defender los resultados de la actividad industrial
de producto, impidiendo las confusianes. La proteccién concedida al signo, y
consistente en el derecho exclusivo de colocarlo en las mercanclas propias, evi
ta el peligro de que otros pusdan usurpario y hagan aparecer falsamente determi
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nados art{culos como provenientes de una persona que ha acreditado los produc—
tos de su trabajo, es decir, 1os derechos que se conceden a 10s poseedores de ta
les signos distintivos no difieren en cuanto a su finalidad de 1os comprondidos en
el concepto de derecho de autor,

Después de tantos afos de vigencia de las leyes promulgadas el 26
de junio de 1928, sobre patentes de invencifn, marcas y avisos y nombres comer
ciales, es necesario ya, codificar gus disposiciones qu2 sa encuentran compren“
didas fntegramente como antes se ha expresado,  En ol concepto de propiedad in
dustrial, y asimismo, so requieren actuaimente con apremio las reformas que -
aconseja la experiencia extranjera y nacional,

l.a Ley conserva en general, los sistemas y principios fundamenta
les de las leyes anteriores, y en la misma se precisan y definen claramente los
derechos relativos a la propiedad industrial para proteger en forma adecuada los
intereses de los titulares de €stos vy los del pdblico,  La Loy toma en cuenta tam
bién 108 principios universalmente admitidos de la "Gonvencién de Unién de Pa ~
r{s de 1883, para la proteceidn de la propicdad industrial? ) a ta que ge adhir(é
Méxica el 7 de septicmbre de 1903, y cuyd texto ha sido objete de diversas revi-
siones ultericres en conferencias diplomdticas convocadas para ¢l efecto, en las
que nuestro pafls ha participado,

Concraetamente deben introducirse, entre atras, las siguientes mo-
dificaciones:

EN MATERIA DE PATENTES.

1. Sefalar con mayor claridad o aue puede ser objeto de patente,
y lo que no puede dar materia para su otorgamiento, a fin de evitar controver -~
gias dilatadas y trabas indebidas a la industria,

2. Modificar los trémites administrativos para la obtencién de las
patentes, definiendo los efectos y consecuencias legales de las omisiones en que
puede incurrirse,

3. Reducir el plazo de las patentes de invencibn, pero ponerlo en
relacién con el progreso industriat, que en términos cada vez més cortos com ~
pensa suficientemente al inventor,

4. Suprimir las patentes de perfeccionamiento, ligadas a una pa -
tente principal, sustituyérddolas por las patentes de mejoras independientes y au
ténomzxs, estableciendo reglas equitativas sobre su explotacién que respetan el
derecho del autor de 12 invencidn amparada par la patente principal,

5. Fijar reglas més detalladas acerca de las consecugncias de la
faltss de explotacitn de las patentes y scbre la forma de obtener licencias obliga
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torias de explotacion,

EN MATERIA DE MARCAS,

1. Deaterminar con cuidado cudles son las denominaciones o sig--
nos susceptibles de registro como marca, y cudles son aquellos que no pueden
ser otorgados como tales, por impedirlo consideraciones de orden pdblico,

2. Establecer 1a prohibicitn del registro como marca de palabras
de lenguas vivas extranjeras, cuando pretentan aplicarse a productos que sola -
mente se elaboren en México o en cualquicer otro pals de habla hispana, para ev_i_
tar que se indurca a error al pdblico sobre la procedencia de los productos mar
cados, con perjuicio también de la industria del pafs, B

3, Se establecerdn asimismo reglas més estrictas para impedir
que se registren marcas que engaficn al pdblico sobre la procedencia de los ar ~
ticulos, o que constituyan falsas irndicaciones sobre la naturaleza o calidad de
tos productos amparados,

4. Reducir el plazo de vigencia de las marcas para que sea igual
al que debe transcurrir entre las renovaciones subsecuentes,

5. Que se incluyan diversas disposiciones relativas a la autonomfa
de los derechos que confiere ol registro de las marcas, y ademds otras reglas
que permitan a los propictarios hacer nuevos registros en que introduzcan modi
ficaciones a las que hubiesen hecho anterformente, estableciendo normas que im
pidan que se desvirt(e el sistema de exclusividad de uso de las marcas, por ra-
zones de orden pdblico, para evitar que pierdan su cardcter distinto de los pro ~
ductos que amparan, donativo también de su procedencia, ya que el pdblico tiene
interés en que, una vez concedida la calidad de los artfculos o productos que se
fabrican o venden al amparo de una marca determinada, pueda adquirirlos poste
riormente sin necesidad de detenido examen y sin rlesgo de confusién, Por lo
mismo, se reglamenta el empleo de las marcas por usuarios registrados,

6. Establecer reglas sobre caducidad de marcas registradas duran
te la vigencia de las leyes de 1889 y 1903, que no sean renovadas dentro del pla-
20 de cinco afios que al efecto se concede, para dar fin a la confusién qua origina
el hecho de que congerven su vigencia marchas que no se renuevan, Una de las
principales finalidades de las disposiciones relativas a la renovacién es la de
permitir que se conozca, con sblo examinar 10s registros correspondientes a de
terminado nGmero de aﬁos culles son las que conservan su vigencia, y esta fim
nalidad no ha sido satisfecha con el sistema implantado por las disposiciones
transitorias contenidas en la Ley de Marcas de 26 de junio de 1928,

7. Deben consignarse disposiciones que tiendan a impedir que los
industriales o comerciantes que empleen marcas, registradas o no, en artfculos
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elaborados en el pafs, traten de darle aparicncia extranjera, 10 que resulta en
perjulcio de la economfa, ya que artfculos mexicanos de buena calidad se hacen
pasar como extranjeros, en detrimento del pdblico y del prestigio de la industria
nacional, Asimismo, de establecer sarciones eficaces para quienes no acaten

. las disposiciones relativas al uso obligatorio de la leyenda ''Hecho en México",
en todos aguetlos artfculos de fabricacidn nacianal que ostentan marcas registra
das o no,

8. Con relacifn a la transmisién de los derechos que confiere el
registro de las marcas, deben consignarse diversas reglas para evitar que se
dispanga de ellas en forma tal que llegue a existir multiplicidad de propietarios
de marcas idénticas o semejantes, en grado tal que se confunda, 1o cual puede
inducir a error al pdblico consumidor,

9. Con motivo de la denuncia del Arreglo de Madrid de 14 de abril
de 1891 ,' relativo al registro intermacional de marcas de fébrica o de comercio,
se incluye una serie de disposiciones transitorias necesarias para que se efectle
en forma equitativa y sin dificultades, el cambio del sistema anteriormente esta
blecido, & un sistema de marcas exclusivamente nacionales, De conformidad
con la declaracién relativa hecha por México en su nota de denuncia de 10 de mar
zo de 1842, dirigida al Gobiermo de ia Confederacitn Helvética, y que éste comu
nich por nata circular del 13 de agosto anterior, a todos 1os pafses miembros del
Arreglo, yde acuerdo con los precedentes establecidos, se seguird protegiendo
hasta la expirac{én respectiva del plazo de vigencia de veinte afos, las marcas
que se depositen en la Oficina Internacional de Berna, hasta el d{a 10 de marzo
de 1943, inclusive, Lo anterior permitird una sustitucién paulatina de las mar-
cas intermacionales por registros efectuados ya directamente en México,

Por virtud de su aghesién al Arreglo de Madrid, nuestro pals con -
trajo la obligacin de inscribir y de proteger, en diversas clases nacionales, to~-
das las marcas depogitadas en la Oficina Internacional de Berna realizando al
efecto una labor de inscripeibn y de examen que con frecuencia ha resultado inne
cesaria, ya que sblo se explota en México un nimero relativamente corto de mar
cas intermacionales. Por otra parte, los ciudadanos mexicanos no se mostraron
grandermente interesados en el registro internacional y en cada uno de los diez
aios comprendidos entre 1931 y 1940, sblo se depositaron en promedio en la Ofi
cina Intemacional de Berna, de dos o tres marcas mexicanas, Cabe advertir,
por (ltimo que México era ya el Unico pafs de América que continuaba adherido

. al Arreglo de Madrid, después de la denuncia que del mismo hicteron la Repdbl_i_
ca de Cuba en el afo de 1931, y el Brasil en el afio de 1933.

EN MATERIA DE NOMBRE COMERGIAL,

1. Ampliar y aclarar lag disposiciones relativas a lai.proptedad de
los nombres comerciales, y a los efectos de su publicacién,
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2. Modificar la presuncién legal establecida en los casos de la ven
ta o transmisién de un establecimiento, en el sentido de que, cuando nada se ex-
prese sobre el nombre comercial, se transfiere la propiedad de éste, modifica-
cibn que concuerda de manera més fiel con la realidad, y sin perjuicio de 10 que
en contrario astipulen los interesados.

DE CARACTER GENERAL,

1. Corceder facultades al Ejecutivo Federal para el sefalamiento
de los derechos fiscales que se causan por los diversos conceptos que la Ley es-
tablece, omitiéndose asf en ésta preceptos que fljen o determinén tales derechos,

- a fin de que se incluyan todas las disposiciones fiscales en una tarifa equitativa y
proporcional que pueda ser madificada con oportunidad si las circunstancias lo
demandan.

2. Se establece legalmente un procedimiento determinado para dic
tar las declaraciones administrativas que se relacionan con esta materia, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales relativas, al efecto de que no deje
de oirse a lns interesados en el procedimiento administrativo cuando se afectan
darechos adquiridos.

3. A finde lograr qu? se resuelvan en forma més expedita las con
troversias entre 10s particulares y la administracién relacionadas con la aplica~
cibn de esta Ley, suprimir este procedimiento relativo al juicio de revocacién,
de tal suerte que una vez agotado el recurso de reconsideracién administrativa,
en los casos establecidos por la misma Ley, no nabrd otro remedio de impugna-
cibn de las resolucionszs administrativas que el extraordinario del juicio de ga —-
rantfas,

Utilizar nuevas técnicas de produccién en el sector de energéticos
que, por el cardcter amplio de sus operaciones ser{a susceptible de absorber
mayor proporcién de mano de obra.

INDUSTRIALIZACION.
En este rubro es conveniente aclarar el proceso de industrializa ~
cibn del pafs, en equilibrio adecuado con atras actividades del desarrollo, y en

particular, la agricultura;

Aprovechar racionalmente 10s recursos humanos y naturales para
el desarrollo industrial; '

Adaptar la produccién industrial a la demanda prevista de la mis -
ma, tanto en los mercados nacionales como extranjeros;
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. Propiciar el desarrollo de pequeiias y medianas industrias y procu
rar la estructura industrial més productiva a través de una combinacibn adecua-
da de pequefias, medianas y grandes unidades industriales;

Estimular el desarrollo da la industria, y en general de las ackivi-
dades industriales que requieren trabajo intensivo;

Utilizar al méximo la capacidad instalada de produccién industrial
de alimentos, ropa, calzado y atrosg bienes de cansumo familiar, para disminuir
costos y precios, e incrementar as{ el poder adquisitivo de los salarios e ingre~
s0s de 10s sectores mayoristas de la poblacién;

Optimizar el rendimiento de las materias primas empleadas, pro-
curando que en su mayor parte sean nacionales;

Establecer nuevas industrias que empleen materias primas, agrope
cudrias y forestales y favorecer la instalacifn de centros industriales en zonas
rurales, a fin de abastecer la agricultura de maquinaria y productos quimicos;

Coordinar los programas de industrializacién con los progrmas de
desarrollo de la infraestructura, especialmente en el renglén de energéticos y
en el sector de 1a enseffanza;

Establecer complejos industriales para satisfacer las necesidades
de bienes de capital;

Propiciar el establecimiento de centros especializados de asisten~
cia técnica para apoyar el desarrollo industrial, que proporcionen, entre otros,
los siguientes servicios:

Asesoramiento en materia de direccifn y organizacién, desarrollo
de productos y de procedimientos, investigacién de mercados, resolucién de pro
blemas de orden técnico e investigacién de operaciones;

Realizar estudios de amplios sectores, como los de productos de
hulados, qufmicos, forestales y de elaboracibn de alimentos, con la colaboracibn
de especialistas en tecnologfa y economfa, para determinar las necesidades en
cantidad y calidad de las materias primas, las especializaciones en manos de
obra, la capacidad de absorcin del mercado, los costos comparados de produc-
cibn y las relaciones rec{procas de 1a industria;

Determinar 1a ubicacién industrial més adecuada, asfcomo el tama
fio de las unidades de produccién, para evitar desperdicios; esta ubicacibn serd
la que entrafie las inversiones directas mds reducidas posibles por unidad de ca-~
pacidad de produccibn vy sobre todo, inversiones adicionales minimas en infraes-
tructura y que, una vez establecida, permita que la nueva industria hasta el mé-
ximo de sus posibilidades a la acumulacién del capital de la racién, Entre tos
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factores téenicos y acondmicos que hay que considerar, figuran la naturaleza y

cantidad de las materias primas locales, la situacién geogréfica en relacibn con
el transporte, la cantidad y calidad de ta mano de obra, los recursos energéti-

cos, 10s recursos hidrdulicos, los medios precisos para la evacuacién de los re
siduos, el mercado local, la sltuacm‘:n geogréfica en relacién con los mercados

de exportacibn y los costos locales de construccifng

Programar la sustitucin de tecnologfa extranjera por tecnologfa na
citnal, en el desarrollo industrial, a fin de ahorrar divisas en la adquisicibn de
patentes, asistencia téenica, maguinaria y equipo.

Propiciar el empleo de normas y especificaciones unificadas que
eliminen los tipos multiformes qu2 dificulten la organizacién de la produccibn en
gran escala; y

Procurar que las facilidades que ctorga el Estado al sector indus -
trial, redunden en mejores salarios para los cbreros, mayor capacitacién de re
cursos para el erario plblico y en alicientes para el avance clentffico y tecnol6-
gico.

DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO RURAL ,

Es de observar que la integracién ffsica, econbmica y financiera
del pafs ha originado, en parte, el establecimiento de algunos focos de creci- -
miento econbmico, Estos nicleos de concentracién de la actividad nacional im-
primen un ritmo dindmicd al crecimiento de unas cuantas zanas, pero al propio
tiempo propician una desproporcionada acumutacién de riqueza, una desigual dis'
tribucién del ingreso nacional y, en algunos casos, una inadecuada asignacién de
recursos, Por ello, la descentralizacién y el desarrollo rural, adquieren una
gran importancia para alcanzar un crecimiento armbnico y equilibrado.

Descertralizar, es fomentar las condicionas del desarrollo, ahf
donde priva el estancamicnto econbdmico v el atraso social, Este proceso tiene
su principal moior en el interior de cada comunidad, en la coincidencia de volun
tades de sus habitantes hacia el progreso, en su aptitud y en la existencia de re:
cursos naturales y financieros dispensables para promoverla,

La descentralizacidn industrial es base de una polftica general de
crecimiento equilibrado, la que habrd de complementarse con el desarrollo del
sector agropecudrio y con una accibn colonizadora que traslade recursos huma-
nos a las regiones poternclalmente ricas, El prop6sito de hacer coincidir la
fuerza de trabajo, los recursos de la naturaleza, los financieros y la capacidad
cientffica y tecnolégica, para beneficio de la comunidad; para lograr estos pro-
pbsitos es necesario;

Procurar una distribucién més uniforme de la poblacién, el empleo,
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la riqueza, y los servicios sociales en las diversas regiones del pafs,

Utilizar métodos eficaces para situar, desde el punto de vista cien
tffico, los problemas regionales,

Distribuir 1a poblacién mediante programas de colonizacién que per
mitan ubicarla de manera adecuada y aprovecharla en la actividad productiva a -
fin de elevar el nivel de vida. (.a ubicacibn comprende el conocimiento de los
valores socio~culturales de 1os colonizadores y su aptitud para adaptarse al me
dio.

Disefar una infraestructura socioceconbémica minima como elemen-
to previo para garantizar la eficacia en los programas de colonizacién,

Promover el desarrollo rural mediante el establecimiento de peque
fios centros industriales que aprovechen 10s recursos humanos y naturales de la
regién; vy .

Disefiar modelos de organizacifn cooperativa para favorecer el de-
sarrolio rural,

COMERCIO EXTERIOR,

En este campo, ¢s conveniente intensificar la investigacion tecno-
16gica orientada a encontrar nuevas aplicaciones a los productos de exportacién
que estén siendo desplazados por 10s sucesos sintéticos,

Contribuir al fortalecimiento de la base exportadora aumentando la

praductividad y mejorando ta posicifn competitiva internacional de las activida-

des orientadas a la exportacibn; ¢

Intensificar prioritariamente la investigacibn tecnol6gica orientada
a reducir los ingsumos gue actualmente importa la industria nacionatl,

También el Ejecutivo Federal ya habla prevista la urgente necest -
dad de crear un organismo idtneo qus activara y estudiara la situacién actual de
nuesto comercio exterior. Asf naci6 en el mes de diciembre de 1970 por inicia
tiva del Ejecutivo el Instituto Mexicano de Gomercio Exterior,

Hay necesidad, como se ha apuntado de modificar las sanciones, de
acortar los plazos por no uso de la patente, de reducir al mihimo el ndmero de
terceros que puedan adauirir los derechos de explotacifn de una patente por ti-
tular, tener un concepto claro y preciso de 10 que debe entenderse por composi-
cifn de materia, por resultado industrial, por aplicacién industrial, con ceptos
que nuestra actual Ley de Propiedad Industrial no define y que se toman por los
usuarios a grosso maodo, dindole cada quien la interpretacién que mejor le aco-



mode de acuerdo a sus intereses,

Nuestra Ley de Propiedad Industrial debe exigir la licencia obliga-
toria de explctacién, incluir en materia de marcas por servicio como existe en
otros paflses de avanzada tecnologfa con éptimos resultados, por ejemplo una

.marca por servicio serfa un servicio mecénico marca Chevrolet.

En resumen, México necesita de una nueva Ley de la Propiedad In
dustrial, segri ha quedado apuntado, y esto puede ser posivle haciendo un estu-
dio comparativo de todos los proyectos de Ley que se han elaborado por perso-
nas flsicas, a fin de unificar criterios, sacando de cada uno lo verdaderamente
{tit, legal y procedente, ya que como es natural, los proyectos existentes hasta
ahora, hechos por personas f{sicas y morales, a fin de unificar criterios, ya
qu2 como es natural, los proyectos existentes hasta ahora, hechos por personas
flsicas y morales, no los hacen con miras a una Ley, sino de acuerdo a sus inte
reses, con un criterio inherente a su pergonalidad; por lo que existe 1a necesi ~
dad de fusionar dichos criterios para la formacién de nuestra Ley de Proptedad
Industrial que cada vez se hace més necesaria dado el gran desarrollo y auge tec
nolégico que ha adquirido México en los Gitimos afos,
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CAPITULO IV.

LA TECNOLOGIA EN OTROS PAISES, SU PROTECCION JURIDICA.

Me concretaré a seffalar la tecnologfa en los palses de mayor desa
rrollo industrial, entre los que se encuentran : Inglaterma, Estados Unidos de
Norteamnérica, Alemanta, F rancia e Italia.

Inglaterra y los Estados Unidos consideran que el derecho a obte-
ner patentes, es de incumbencia exclusiva del inventor, en tanto que en Alema_
nia y en Francia se admite que la invencibn total o parcialmente, puede consti-
tuir la propiedad de una persona distinta det inventor, mediante otra disposi- -
cibn que se ha dado en llamar licencia implfcita. En este caso, segln el crite-
rio francés y aleméan, el inventor pierde el derecho de propiedad.

La Ley ltaltana adoptd el sistema de conceder al inventor un dere-
cho de prelacidn durante seis meses para todos los perfeccionamientos y modi=
ficaciones que aquel pudieso aportar a su invencidn. Respecto a la inexistencia
de la invencidn, la sesidn es sin causa, lo que puede ser hecho valer por el se-
sionario silo cree de su interés.

"Respecto a las licencias, en Inglaterra es obligatorio el registro
de todos los contratos de licencia y la fecha de inscripcion establece la propie~ -
dad. Se admite que cuando aln el sesionario sea el primero en inscribir su tf
tulo, se debe respetar la licencia anterior si se conocfa su existencia.

Los Estados Unidos amplian mis este concepto vy admiten que 1a 1
cencia tiene valor sea o no inscrita, haya tenido o no noticia el adquirente, y que
entre dos licencias prevalece la de la fecha anterior, aunque no fuera Ingcrita,

y la segunda lo haya sido.

En Francia se sostiene que el inventor que obtuvo originalmente
una patente puede ser dermandado por nulidad, ain cuando haya cedido sus dere-~
chos a un tercero y la sesidn haya sido registrada, disposicidn que en la précti~
€& no es seguida por los tribunales franceses. L.a ley no contiene disposic8dn
acerca de la intervencidn del Ministerio Piblico, pero es obvio que cuando el in
terés plblico se vea comprometido por una patente mal otorgada, dicho Ministe
rio puede entablar la accidn de nulidad". (36)

En materia de caducidad, la jurisprudencia francesa admite que en
tre otros corresponde requerir la caducidad de una patente a los industriales

86, Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XXi, Op. Cit, pag. 753.

'
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Austria, Bulgaria, Cuba, Egipto, Finlardia, Grecia, Italia, In-
dia y Tunez estableciendo un plazo de tres afos.

La Replblica Dominicana, Islandia ¢ Irin otorgan cinco afos, re )
duciendo el término a dos afos en Argentina, Bélgica, Costa Rica, trak, PerG
y Venezuela, en tanto que Estados Unidos es uno de los pocos pafses en que su

legislacidn de patentes de invencidn carece totalmente de la obligacidn de ex =
plotar,

En México y de acuerdo con lo que establece el Art{culo 53 de nues
tra Ley, el plazo es de doce afos en los casos de las patentes de invencion y de
mejoras, o de siete afos si se trata de una patente por modelo o dibujo indus -
trial; los plazos de su concesidn se reducirln en la forma prevista por los ar—
tfeulos 41 y 42 de esta Ley., Ademas, dice el Artlculo 54 : "Cuando principle 1a
explotacidn de una patente, el propietario de la misma tiene la obligacion de
cormprobarlo por algbn medio legal ante la Secretarfa dentro de un plazo que no
- deberi exceder de treinta dfas. La omisldn de este requisito producira la con

secuencia que posteriormente se establece.

En Inglaterra, si después de cuatro aBos a partir de la fecha de la
patente no hubiere sido explotada en el Reino Unido en una escala comercial y
el patentado no hublese podido suministrar ninguna razon satisfactoria y torne
practicamente imposible la explotacién comercial de su patente puede conceder
sus derechos a extranjeros que puedan explotar dicha patente ,

La Ley Ecuatoriana de 1928 establece la caducidad de las paten -
tes revalidadas, cuando sin motivo que las justifique, transcurre indtilmente
el tiempo acordado por la instalacin de 10 necesario para la explotacién y cuan
do ésta se suspenda por més de seis meses,

La Ley Cubana de 1936, después de establecer la distircibn entre
patentes nacionales y revalidadas, impone la obligaci6n de explotar las prime ~
ras en un término de tres aifos y autoriza en caso de no explotacién a evitar la
caducidad con consecuencias de licencias,

Para la L.ey Paraguaya de 1942, la explotacién debe tener lugar en
su territorio y no por 1a introduccién o venta de artfculos fabricados en el extran
jero. También la no explotacién en los tres aflos que siguen a la concesién o
suspensibfn autoriza a solicitar u obtener licencia obligatoria, cuyas condiciones
son impuestas por el titular de la patente y por el representante de la direccitn
de 1a propiedad industrial.

Francia con los Decretos del 30 de septiembre de 1953 y 20 de ene
rode 1955 derogb e! sisterma de la caducidad adoptado por su L.ey de 1844 a lo
cual se adhiere también nuestro legisiador y califica de abuso de monopolio la no

-
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explotacién de la patente en 10s tres afos consecutivos a su concesidn,

"Algunas leyes como ta Argentina y la Francesa indican que no son
patentables las invenciones tebricas; el mismo recuisito exigen las legislacio -
nes germanas, en cambio las legislaciones anglo-sajonas exigen que el invento
para ser patentable debe ser "Useful" es decir (til, la novedad y ta utitidad de ~
ben caracterizar el objeto de una patente, es decir la invecibn patentable”., (7)

La Ley Alemana dice que por lo general las leyes de patentes no
definen el invento patentable y, por lo general se encuentra que esta laguna es
justificada.

"En el derecho de patentes, argentino la palabra '"prioridad" tiene
un significado distinto que en el derecho de marcas. La prioridad tiene impor-
tancia no sélo en el orden local, segin se ve, sino también en el orden interna -
cional, en el dlitimo tercio del siglo pasado las leyes de todo el mundo salvo la
Argentina, la Norteamericana y ta Britdnica, eran tan severas respecto al re -
quisito de la novedad, aue un invento que se patentara en un pafls, prdcticamente
dejaba de ser patentable en los demés. En efecto, la concesibn de una patente
implicaba una publicidad aue cuitaba novedad al invento en las demds naciones,
como se ha dicho, las (nicas excepciones eran la Loy Argentina que admitia ex-
presamente rivalidaciones extranjeras; la Britdnica que no se consideraba falta
de novedad al inverto cuya descripcifn no se hubiera publicado en impresos en el
Reino Unido; v la Norteamericana aue permitfa patentar hasta un aflo después
de publicarse el invento, Con el objeto de evitar esc estado de cosas un buen
ndmero de pafses constituyeron en 1883 la Unibn Internacional para la Protec -~
- cibn de la Propiedad Industmal, E! artfculo 4o, de la Convencién de Unibn es ~
’ tablecié lo aue se llamd "Derecho de Prioridad" y auz consiste en el derecho
‘ que tiene el titular de una patente concedida en un pafls unionista a solicitar y ob
tener patentes correspondientes en los demés pafses de la Unién, Originaria -
mente, el plazo para solicitar las patentes se fij6 en seis meses, més adelante
se auments a un afo, Invocdndose la prioridad unionista 1a publicacién o la ex-
plotacibn ocurrida con posterioridad a la fecha en que se solicité la patente ori-
H ginal, no afectaba la novedad del invento, En otras palabras, los pafses unio -
> nistas tomaron como fecha de presentacién la patente veladera para todos, la
' fecha en que se solicitd 1a patente original®, ‘

de pafses para constituir 1o que luego fue la Unibn Industrial para la proteccién
de la propiedad industrial, Uno de los puntos tratados en esa Conferencia fue la
proteccién temporénea de tos Derechos Industriales en las Exposiciones”,

H
} "En 1830 se reunieron en Parls los Delegados de un gran ndmero
|

Al discutirse el Artfculo Ul de la Convencibn de Unibn en 1a Confe
! rencia de Parfs y al rechazarse el proyecto 'Indelli’ cefialé Jagers-Chmidt, 'Ac—
t tualmente, no existe legislacién aue se refiera a las exposiciones. Sélo se pi-
de a los Gobiarnos nue se comprometan a proteger a los inventos admitidos

@7) P.C. Breuer Moreno, “Tratado de Patentes de Invecibn", Op.Cit. p. 75-76.
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en esas exposiciones; pero lo hardn en la forma que 10 crean conveniente' De
esta manera los palses adherentes a la invecién de Unibn, sus obligaciones se
reducen a proteger tempor&negmente los inventos exhibidos en exposiciones 1Q
ternacionales de cardcter oficial u oficialmente reconocidas. El plazo de pro.
teccibn podfa ser fijado libremente y, por consiguiente variar en cada pafs; el
caréicter oficial o de oficialmente reconocida dependfa enteramente de lo que
cada pafs puliera resolver al respecto", (38

(39 P.C. Breuer Moreno,- Up. Cit. p. 255 y 323.
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CONCLUSIONES

El desarrollo cientffico y tecnolbgico ha alcanzado en las Gltimas
décadas, niveles sorprendentes que han elevado considerablemente 1a producti-
vidad y han proporcionado un sinnimero de nuevos satisfactores con cbjeto de
brindar condiciones més confortables de vida a la humanidad. Sin embargo, es
te desarrollo implica un problema y conduce a otro diferente., -

El primero consiste en que ¢l avance cientf{fico y tecnotbgico no se
presenta con la misma intensidad, ni en forma generalizada en tadas las regio-
nes del mundo,

£l segundo se reftere a los problemas de adaptacién de la sociedad
al cambio tecnolgico y todas las dificultades que esto convduce,

Concentremos nuestra atencibn en el primero de ellos : la ciencia
y la tecnclogfa, aunque no constituyan la materia prima, se integran la maquina
ria del desarrollo de los pueblog, De esta manera, una nacién que disponga de
materia prima y no de magquinaria, estard supeditada a otra que si posea esta (]
tima, ain cuando carezca de la primera. Por consiguiente, el desigual nivel y
desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, aunado a la diferente dotacin de recur
sos naturales, constituya la explicaci6n dltima de las marcadas relaciones de
dependenc ia que existen en la actualidad , '

Lo anterior, aunque es indicativo de un panorama muy sobrio, no
debe constituir la base de un determinismo cientfTico y tecnolbgico, P el con
trario, debe ser razén suficiente para dedicar en los pafses en vfas de desarro-
1o mayores esfuerzos encaminados a tal cobjetivo,

El desarrollo de la ciencia y la tecnologfa puede ser auténomo; de
be estar condicionado por las necesidades y por el medio, lo cual significa que
se requicre de una estrategia, La apreciaciacion de la tecnologfa extranjera
en el desarrollo de México, su costo de transferencia, sus repercusionas sobre
la balanza de pagos y sus posibles efectos descapitalizadores son aspectos fun~
damentales, tanto para facilitar la importacién y adaptacién de las tecnologfas
ajenas que beneficien al pafs, asf como para adquirir los conocimientos necesa
rios. Por este motivo, se llevard a cabo en la medida de 1o posible, un proce-
so de sustitucidn de tecnologfa extranjera por tecnologfa nacional que favorezca
el ahorro de divisas y apoye la produccifn de factores, con el aprovechamiento
de los insumos nacionales,

Aderm8s, el desarrolio de la ciercia y la tecnologfa en el pafs exi~
ge el conocimiento y la valoraci6n del actual estado e impl{citamente la necesi-
dad de cotar con un invertario, 1o mas completo posible, de los recursos des-
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tinados a la investigacitn cientlfica y tecnolbgica,  Los inventarios hasta hoy dis

ponibles son insuficientes para el prop8sito enunciado, y por ello se ha planteado
su elaboracién como tarea inicicial,

El Conseljo Nacional de Ciencia y Tecnologfa viene a sor un nuevo
organismo de cardcter cient{fico y tecnolégico, cuyo propbsito furamental es el
aunar sus esfuerzos a los de los institutos del seclor pdblico, instituc tones acad_é_
micas, centros de investigacitn y usuarios de ta misma, incluyendo ei sector pri
vado,

Aumentar el empleo y los rendimientos, promover el me joramiento
de los campesinos y del medio rural, adoptar decisiones orientadas a captar cur—
508 internos adicionales para lograr la redistribucién de los ingresos entre la po-
blacibén; reducir el consumo suntuario, los dispendidos de los nacionaias en el ex-
tranjero, la especulacifn y diversas formas de ostentacién; impulsar la seguridad
social y la canstruccién de viviendas populares; desterrar la insalubridad y promo
ver la salud pdblica en el dmbito flsico y mental de todos los habitantes 3 fomentar
una distribucién regional més equilibrada de 1a actividad econbmica; crear econo-
mfas de escala que vuelvan costeables las industrias més complejas, y las haga
competitivas a nivel mundial, gencralizando el empleo de métodos nacionales en
la produccién de bienes y servicios; erear polos de crecimiento donde 1as Jdisponi
bilidades naturales y 10os recursos humanos estdn esperando la infraestructura y
promover gue la innovacidn y la eficacia regulen la actividad industrial,

Impulsar la capitalizacion del pals, canalizar debidamente las inven
ciones hacia §reas econbmicas donde sean necesarias, ulilizar la inversién extran
jera como complemento de la inversifn nacional; mejorar tos mecanismos recau-
dacibn a fin de aue sean mds idGneos y estén en aptitud de ampliar la inversién
gubernamental y la infraestructura bdsica, Canalizar mayores recursos en fa—
vor de la infraestructura turfstica y alentar el mejoramiento de instatciones, im-
pulsar el ahorro intermo, rehabilitar y modemizar la red ferroviara para que

sea un medio rentable de transporte y un instrumento eficaz de la descentraliza-

c16n de actividades, y preservar y afirmar la confianza de! pablico en el sistema
bancario,

Ampliar el mercado intermo de consumidores; producir més y mejo
res alimentos, combatir las presiones inflacionarias que provocan desperdicios_
y lesionan a los sectores de escasos ingresos y velar porque se desenvuelvan
con equilibrio las relaciones obrero-patronales,

Aumentar las exportaciones para poder financiar, sin ataduras, la
compra de tecnologfa y maauinaria que ain no se produce en el pafs, luchar por
que las relaciones de intercambio sean mas justas, explorar nuevos mercados de
todas las regiones dal mundo, ordenar y racionalizar las importaciones de bienes
de capital o bienes intermedios y tecnologfa extranjeros,

Realizar una auténtica reforma educativa y fomentar la ciencia, pro
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porcionando & 1as umversidades e institttos, los medios para que mantengan el
conocimiente 2 a altura contemporénea,

Por consiguiente, educacidn y empleo constituyen a mi manera de
ver las prieridades méximas de la polftica cientffica y tecnotdgica,  La educa
cién preved los olementos indispensables para el conactimiento y desarrotlo de
la ciencha y la tecnologfa,

La educacién entendida como la accidn de desarrolio de las facul~
tades f{swas ¢ inlelecturales y morales del indiaduo, debe estar al aleance de
todos y debe carecer de toda tendencia aue Linate 1a hibzelnd de las personas pa
ra seguir una eolosfa determinada. Mo cbatante, debe sequir ciertas linea -
mientos especiticas en funcidn de 1as necesudades det pats,

La cducacién superior ha proporcionado en gran medida los recur
503 humanos y financierdas para sostenar el esfuerzo mexicano en clencia y tec
nologfa, pero en este contexto se obsarvan dos problemas capitales:

) 1. Laescasa relacidn programdtica entre 1a educacién e tnvesi -
gacibn superior y 1a investigacitn a nivel medio con la consecuencia de aue la
formacién de profesionistas e wvestigadores cientfficos y teanolbgicos sea defi
ciente,

2. La falta de vincutacibn entre las instituciones de educacién su-
perior y la industrma, 1o que hace negatoro el esfuerzo de las primeras en ma-
tera de ciencia y tecnologfa para los fines del desarrollo industrial ,

La situac1dn del empleo, por su parte, estd directa y estrechamen
te relacionada con 1a teenologla de México; se enfremta & lo que podfa llamarse
el dilema tecnologfa-ocupacién, que consiste llanamente en la contra posicién
gue existe entre ¢l costo social que implica ahorrar mano de obra y el costo eco
némico cue se deriva de su desperdicio,  La alternativa radica en absorber més
a mano de obra, hue en nuestro factor es abundante y por tanto més barato, o
utilizar capital en mayor magnitud, principalmente extranjero, dado aue el na ~
cional es escaso y caro, desplazando as{ a trabajadores nacionales,

Si por otra parte, aln cuando con nuestra relativamente atrasada
tecnologfa {ograremos los mismos costos de produccién, el hecho de obtener
cantidades y calidades inferiores nos coloca en una posicion de desventaja res -
pecto a la de ios competidores extranjeros.

Esto no significa nue el empleo debe ser el criterio dnico para to-
das las situaciones, ya aque en los casos de industrias de importacién, las prin-
cipales consideraciones podrfan ser: la productividad, los costos vy la calidad,
a fin de poder competir en el exterior, va e en algunas zonas del pafs insufi-
cientemente pobladas, el criterio del ahorro de mano de cbra serfa el de mayor
relevancia,
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Lo acentuado de la escasez de personal calificado se puede apre ~
ciar a través do los siguientes empleos :

El sector de las ciencias del mar y hasta 1971, basta citar como
hecho elocuente que en México habla s6lo dos investigadores en bilogla pesque-
ra con el grado de doctor y ambos trabajando en instituciones educativas,

En el sector de ciencias de la ingenierfa, se considera nxcesario
formar, repartir o importar 400 nvestigadores aproximadamente en los préxi
mos afos,

Entre las causos a que se atribuyen las insuficiencias en ndmero
y calidad de recursos humanos calificados destacan las siguientes: a) Deficien
cias de las instituciones de educacibdn superior, b) falta de programasg adecua~
dos de capacitacién, ¢) bajos salarios y, d) falta de otros incentivos y fuga

- de talentos, debida parcialmente a las causas antertores,

La investigacién es otro de o3 Instrumentos mds importantes,
puesto que es a través de ella como se tlega al descubrimiento y desarrollio de
técnicas y a la adaptacién de teenologlas,

La coordinacidn on este contexto, adquiere la importancia de un
instrumento fundamental, ya que contribuye al aprovechamicnto nacional de tos

‘escasos recursos disponibles,
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