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INTRODUCCION

A través del decurso de la historia, muchos han lo-

grado transmitir sus conocimientos a los demis, y con -

esfuerzos personales obtuvieron una gran cadena de bene
ficios para la humanidad. Al desarrollarse la tecnolo--
gia en los medios de comunicacibdn, algunos consiguieron
increibles adelantos y otros se fueron quedando atris,

produciéndose entre otras diferencias, las de la cultu-
ra. Situacibn que observamos en diversas naciones y en

los habitantes de un determinado pais,

México no estd ajeno a ese notable desequilibrio so
cioecondmico y cultural, encontréndose en su proceso -

educativo, en una postura intermedia, sujeta a m@lti- =~

-ples cambios, no exentos de contradicciones verdadera--

mente alarmantes., Con una sociedad compuesta por una mi

noritaria clase social privilegiada, frente a una clase

social media, dfaadifa creciente, seguida por una clase

proletariada muy numerosa, que vive bajo condiciones de

“masiado precarias, que hacen imperiosa la necesidad de

considerar a la EDUCACION, como el medio més importante

para la superacidn de las clases sociales en desventaja.

Se han creado sistemas educativos, que al aplicarse
carecen de funcionalidad y producen confusiones entre -
los propios educadores y tambi&n en los educandos, por
lo que es apremiante que el Estado se responsabilice -~

del alcance de los programas educatives,



II-

Si como se ha dicho, el futuro de un pais radica -
en’ la capacidad cultural de su pueblo. L4 CE
mo es posible, que las clases trabajadoras mexicanas ca

rezcan de una educacidn adecuadamente planificada 7.

¢ Qué acaso el trabajador no tiene derecho a la edu

"~ cacibn 7.

Podemos contestar que el que trabaja, es el que mis
iﬂ derecho tiene a la educacibn, y creo firmemente, que to
do aquel que se desprende de su egoismo, transmitiendo

sus experiencias a un semejante, est8 labrando una me-=

- jor imdgen del g&nero humano,

" NO HAY NADA MAS NOBLE, QUE ENSERAR AL QUE NO SABE "




CAPITULO I | ol il

"LA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL DE 117"

A).~ Antecedentes Histbricos,

B),- El Gran Debate y los Derechos Sociales
B ; ‘a la Educacibn y el Trabajo.

C).- Los Articulos 3° y 123 como Derechos
Sociales Minimos. '




A).- Antecedentes Hist8ricos,

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,- Jos& Maria-
Morelos y Pavbén, el mis grande caudillo militar, pensd
que era indispensable formar un gobierno que unificara
y coordinara el movimiento de Independencia, con ese ob
jeto reunid en Chilpancingo un Congreso, en el que hubo
representantes de casi todo el pals, entre los principa
les: Ignacio Ldpez Raydn, José Maria Liceaga, Andrés -
Quintana Roo y Jos& Maria Cos..

Morelos queria moderar la opulencia entre los ricos
y suavizar la indigencia entre los pobres, sabla que so
lo asi podria destruirse efectivamente la esclavitud, -
por lo que presentl al Congreso un escrito, llamado Sen
timientos de la Nacibn, en el cual se rompian los nexos
con los Reyes de Espafia, se declaraba tambi&n, que la
soberania radica en el pueblo, quien a su vez la deposi
ta en los "Tres Poderes'", el Ejecutivo, Legislativo y =~
Judicial, gque el pueblo mismo elige para gobernarse, -
Proclamaba que todos los hombres son jguales ante la -~
Ley y ademis la extincibn de la esclavitud,.

El Congreso de Chilpancingo, redactdé la primera - -
Constitucidn y concedif a Morelos el tftulo de "alteza,
mismo que rechazd y cambid por otro: "Siervo de la Na--
cidn", Esta Constitucibén fu& jurada en Apatzingdn, pero
no llegd a aplicarse, porque los insurgentes se vieron
perseguidos constantemente por los ejércitos realistas,
que recibian recursos de Espafia y eso los hacia muy po-
derosos.

El clero catBlico declard herética y cismldtica a la

. Constitucibn de Apatzingdn,por ser contraria a los man-

damientos del catolicismo, excomulgd a Morelos y a sus
seguidores, llegando al extremo de dar igual sancifn a
los que leyeran dicha Constitucibn.

Morelos estudid en el Colegio de San Nicolds, del -
cual fud rector Miguel Hidalgo y Costilla,

El Congreso de Chilpancingo y la Constitucibn de -
Apatzing&n de 1814, dan origen a la obra politica mis -
importante de aquella &poca y denotan la clara visibn -
de José Maria Morelos y Pavbn, por observar y tratar de
resolver los problemas del Mé&xico actual,



LA CONSTITUCION DE 1824,- Es la primera Constitucibn -
que tuvo M8xico ya como nacibn independiente, fué formu
lada por el Congreso de 1824, que establecid la Rep@Gbli
ca representativa, popular y federal, su gobierno fue -
integrado por los tres poderes; el Ejecutivo, el Legis-
lativo y el Judicial. En el mencionado Congreso se for-
maron dos partidos: Uno que deseaba la Rep@blica Fede--
ral, en la que hay Estados libres soberanos, para resol
ver sus problemas internos. El otro deseaba la RepGbli=
ca Central, en donde no hay Estados, sino Provincias vy
Departamentos y resuelve el poder Central, en la lucha

entre estas dos tendencias; la federalista y la centra-
lista, triunfd la federalista, por lo que el pais se -
form& en diecinueve Estados, cuatro Territorios y un -

Distrito Federal, en donde debian radicar los Poderes -~
de la Unién.

LA CONSTITUCION DE 1836,~ Fué adoptada por Santa =
Anna, con la caracteristica de ser centralista por con-
venir a sus intereses personales, con forma de gobierno
de Repblica, porque Valentin G8mez Farfas precursor de
la Reforma, fu# quien pensd en la necesidad de introdu-
cir cambios, para que el pails quedara libre de las pre-
siones del clero y el ejército, y s bajo las institu--
ciones democrdticas. Animado por 8stas ideas, se creb
el Partido Reformista, deseando constituir la igualdad
social y las mismas oportunidades en el orden cultural
y en lo econdmico. A ese Partido, se unieron también -
los federalistas.

En cambio, el clero unido al ejército, cred el ne--
fasto Partido de los Conservadores, al cual también se
unieron los centralistas.

Anastacio Bustamante, Después de quitar la Presiden
cia a Vicente Guerrero, usurpbd el poder, mismo que tuvo
que dejar al efectuarse nuevas elecciones, fueron elec-
tos: Antonio L&pez de Santa Anna y Valentin G&mez Fa- -
rias., Como Santa Anna era enemigo de las ideas libera--
les, se retird a su Hacienda de Manga de Clavo en el Es
tado de Veracruz, dejando el gobierno en manos de Gdmez
Farias, &ste tratd de aplicar sus ideas lilerales dic--
tando leyes contra los privilegios del clero y del ejér
cito conservador y ellos pidieron el auxilio de Santa =
Anna, que desconocid la Constitucidn Federalista de --



1824, creando la Constituci®n Centralista de 1836,

LA CONSTITUCION DE 1857.- Con la Revolucidn de Ayu-
tla originada por el Plan del mismo nombre, Juan. Alva--
rez e Ignacio Comonfort, lograron expatriar al negativo
Santa Anna, llegando al poder Juan Alvarez provisional-
mente Presidente, formando su gabinete con hombres de -
~ideas liberales y de gran capacidad intelectual como -
fueron: Melchor Ocampo, Benito Jufrez, Guillermo Prieto
e Ignacio Comonfort, Se convocd a un Congreso Constitu
yente que puso en vigor la ley que redactd Benito Jui-=
rez, llamada "Ley Judrez'", que suprimia los fueros y -
privilegios del clero y el ejdrecito conservador, decla-
rando la igualdad de todos los ciudadanos -ante la ley.
Por lo avanzado de su edad Juan Alvarez dej6 el poder a
Comonfort,que incluy® en su gabinete a Miguel Lerdo de
Tejada, quifn dictd leyes que desataron la ira de los -
conservadores, como la '"Ley Lerdo", que fu& de las m&s
importantes, ya que decretaba la desamortizacibn de los
bienes de las corporaciones civiles y eclesidsticas, es
decir obligaba al clero a vender sus propiedades a quie
nes tenian en arrendamiento las casas y terrenos, salvo,
las que dichas corporaciones ocuparan en sus activida--
des propias. Se dessaba poner en circulacibn los bienes
llamados de "manos muertas", para dar fin a su estanca-
miento y porque representaban las dos terceras partes -
de la riqueza del pais., El dia 5 de febrero de 1857, el
Congreso promulg® una nueva Constitueidn que inclufa -
los preceptos de la "Ley Juldrez" y de la '"Ley Lerdo", -
estableciendo la forma de gobierno Republicano, repre--
sentativo y popular, y se dividib el pais en veintitrés
Estados, un Territorio y un Distrito Federal, Estable--
cid la tolerancia de cultos y reconocid la soberania -
del pueblo ejercida mediante el voto, los derechos del
hombre y del ciudadano, cambios importantes para una vi
da democrftica que se funda en las garantias de la li-=
bertad, la igualdad y la seguridad social., El gobierno, .
también quedd integrado por los poderes Ejecutivo, Le--
gislativo y Judicial,

REFORMAS IMPORTANTES.- En el gobierno de Sebastidn
Lerdo de Tejada. las Leyes de Reforma pasaron a ser par
te importante de la Constitucidn. Se establecid el Sena
do de la Repfblica, que antes no existia en la Constitu
cidn de 1857, ya que el poder legislativo sBlo contaba




[87]

con una Cémara, la de Diputados. Se aplicd el Pwograma
Educativo de Benito Jufirez, con el que organizd la ense
fianza plblica por lo que Benito Julrez promulgd la Ley
del 2 de diciembre de 1867. Con la ayuda del educador
Gabino Barrera, establecid la educacién obligatoria, -
gratuita y laica. Cred la liberaciBn del espiritu de -
la juventud con la Escuela Nacional Preparatoria y de--
clard también gratuita la Ensefianza Superior que fuera
impartida por el Estado., Independientemente de eso, el
Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada durante su gobier-
no, envid a Japdn una comisibn de sabios para observar
desde alli, el paso de Venus por el disco del Sol, sus-
estudios merecieron elogios para México.

REFORMA CONSTITUCIONAL.- E1 5 de mayo de 1878, el -
Congresoc decretd de acuerdo con la promesa realizada =
por Porfirio Dilaz en su Plan de Tuxtepec, la reforma a
la Constitucidn, con la que no se permitiria la reelec-
cidn del Presidente de la Replblica, ni la de los Gober
nadores de los Estados de la Replblica.

Durante la dictadura de Don Porfirio Diaz, se abrid
en Pachuca, la Escuela Prictica de Minas y Metalurgia,
continudndose con el Programa Educativo de Benito Jud--
rez, asi como tambi&n, el de Lerdo de Tejada.

En 1882 durante el gobierno de Manuel Gonzflez, se
abrieron en la Ciudad de Mé&xico, las primeras Escuelas
de Pirvulos o Jardines de Nifios y se encomendd al gran
publicista Ignacio M. Altamirano el proyecto para esta-
blecer la Escuela Normal.

México tuvo que soportar cerca de treinta afios de -
dictadura de Porfirio Diaz, en los que el pueblo vivid

en condiciones precarias y dolorosas, con.el dominio de..

una clase social privilegiada y minoritaria que .gozb de
todos los honores y concesiones, con la unifn del clero
y las compafifias deslindadoras extranjeras y por parte =
los Hacendados,que quitaban a los campesinos muchas tie
rras, imponiéndoles jornadas de trabajo agotadoras a =
cambio de jornales miseros, obligdndoles a comprar en -
las nefastas tiendas de raya, que los ponia con sus cré
ditos en manos de los injustos patrones, Los trabajado-
res de las minas fueron organiz8ndose paso a paso, para
defender sus derechos se enfrentaron al gobierno«con -
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huelgas muy duramente reprimidas, como fueron las de Ca
nanea en 1906 y la de Rio Blanco en 1807. Seflalaron en
México el principio de los esfuerzos por la liberacidn
de los trabajadores explotados, solamente las clases al
ta y la media, tenfan acceso a la cultura y por desgra-
cia el pueblo dificilmente podia disfrutar de ella, la
ignorancia del proletario era muy grande, la mayorfa no
sabia leer ni escribir. Surgieron sin embargo maestros
como Justo Sierra, que pugnd por el progreso de la Edu-
cacidébn Popular, en un proceso lento y de recursos muy
limitados, a Bl se le debe la creacidn de la Escuela Na
cional de Altos Estudios, y el restablecimiento de nues
tra Universidad, La mayor parte de los libros que se
leian en México eran de origen francés,

LA REVOLUCION DE 1910,~ Estando prdximas las elec--
ciones Don Porfirio Diaz en una entrevista otorgada al
pericdista Creelman, dijo que veria.con guste se forma-
ran Partidos Politicos y que admitiria al candidato que
triunfara, Francisco I. Madero, era el mds popular de
los candidatos por haber escrito el libro: "La Sucesi8n
Presidencial", donde expuso sus ideas invitando al pue=
blo a seguirlo, eso motivd que fuera encarcelado, pero
el pueblo le hizo caso votando a su favor y las eleccio
nes resultaron una burla, porque Porfirio.Dfaz continud
‘en la Presidencia, provocdndose la Revolucidn, Se iniw--
¢id con el Plan de San Luis, donde surgid la voz de Ma-
dero proclamando el Sufragio Efectivo y la No Reelec~ -
cidén, ademds, ofrecib restituir las tierras a los despo
jados de ellas, después de cinco meses de lucha se fip-
mé un Convenio en Ciudad Judrez, con el cual Porfirio -
Diaz renunciaba a la Presidencia abandonando el pais,de
jando como Presidente interino al Lic, Francisco Ledn .-
de la Barra. Se convocaron a nuevas elecciones resultan
do electo Madero y Jos8 Maria Pino Sulrez, terminando -
la dictadura de Porfirio Diaz.

LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA.- Asesinados Fran-
cisco I Madero y Pino Sudrez, por orden de Victoriano -
Huerta que se aduefid de la Presidencia, surge en el nor
te del pais, Venustiano Carranza, Gobernador del Estado.
de Coahuila, que junto con el Gobernador de Sonora, Ig-
nacio L, Pesqueira, desconocen a Victorlano Huerta,

Venustiano Carranza proclama el Plan de Guadalupe,
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proponiéndose restablecer el orden Constitucionalista,-
de donde toman su nombre los ejércitos de campesinos y

obreros que con la ayuda de los indios de Sonora, Ya- -
quis y Mayos, vence a Huerta después de muchas batallas
en Ciudad Judrez, Tierra Blanca, 0jinaga, Santa Maria,

Torredn, San Pedro de las Colonias, Pareddn Zacatecas y
Orendain,

Por el afio de 1914, se produce un conflicto entre =«
Venustiano Carranza y Francisco Villa, efectulndose las
Conferencias de Torrebn, proponifndose que se eligiera
un Presidente Provisional en cuanto la Revolucidn triun
fara., Huerta abandona el pals y deja en el poder a Fran
cisco S. Carbajal, quien se lo deja a su vez a Jos& Re-
fugio Velasco y &ste tambié&n lo abandona, Venustiano Ca
rranza entra a la Ciudad de México el 20 de agosto de -
1914, en donde se refilnen en una Junta de Generales y Go .
bernadores para elegir al Presidente Provisional, los =
partidarios de Francisco Villa proponen la Ciudad de =
Aguascalientes, en donde celebran la Convencibn de -~ -
Aguascalientes, que resolvia separar de sus puestos a -
Venustiano Carranza y a VYilla. Se nombrd a Eulalio Gu--
ti8rrez Presidente, por lo que ni Carrancistas, ni Vi--
- llistas quedaron conformes,inicifindose otra vez la lu--
cha cada dia mis intensa,

Venustiano Carranza se retird a Veracruz, donde 1lo
secundaron Alvarc Ob.egdn y Pablo Gonz8lez, allil insta-
16 un gobierno mientras Eulalio Gutiérrez entrd.a la -
Ciudad de Mé&xico acompafiado de Villa y miembros de su -
gabinete,

Obregbn rechazd a Villa en Celaya y lo derroté dan-.
do el triunfo a los Carrancistas. Carranza expidid en -
Veracruz el 6 de enero de 1915, la Ley sobre dotacidn y
restitucidn de tierras y Villa en Aguascalientes expide
una Ley Agraria. A medida que el pais fue quedando bajo
el dominio de Carranza, pasd mucho tiempo para dar for=-
ma legal al movimiento. Por lo que a partir de noviem--
bre de 1916, se reunid el Congreso Constituyente en la
Ciudad de Queré&taro.

Como puede observarse, tuvieron que transcurrir 93
largos afios de luchas terribles, del afio de 1814 a 1917,
para que se impusiera una Constitucidn emanada del pue-
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blo mexicano, por ella muchas personas murieron, muchos
otros dieron todo sin recibir nada a camhio, pero en

esa lucha buscaban la libertad, la justicia, la igual-
dad de las clases sociales y un mejor futuro para sus =
hijos, manifestando en todo momento su entrafiable amor
por M&xico. No tenemos derecho a olvidar nuestro pasa-~
do hist8rico, ni dejar de vivir en el presente, con mi-
ras a un futuro mé&s optimista. Las clases trabajadoras

seguirédn la lucha para dejar de ser explotados por el =
mis fuerte, no admitiendo el desempefio de rudas jorna-=-

das de trabajo, ni volver a las condiciones de miseria
de la &poca porfiriana. '

»




B.- EL GRAN DEBATE Y LOS DERECHOS SOCIALES A LA EDUCA-
CION Y EL TRABAJO;:-

Considero de amplia trascendencia la Sesibn inaugu
ral, celebrada en el Teatro Iturbide, la tarde del - -
viernes lo. de diciembre, en la que el Presidente Cons-
titucional Venustiano Carranza, di8 inicio a la gran -
Constitucidn de 1917,

"El C, Presidente, hizo la siguiente declaratoria:
El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexica-
nos abre hoy, lo. de d1c1embre de 1916, el periodo Gni-
co de sus sesiones,

El C, Primer Jefe, leyendo:
"Ciudadanos diputados:

"Una de las mis grandes satisfacciones que he tenido -
hasta hoy, desde que comenzd la lucha que, en mi cali--
dad de gobernador constitucional del Estado de Coahuila
inicié contra la usurpacidn del Gobierno de la Rep@bli-
ca, es la que experimento en estos momentos, en que ven
go a poner en vuestras manos, en cumplimiento de una de
las promesas que en nombre de la revolucidn hice en la
heroica ciudad de Veracruz al pueblo mexicano: el pro==
yecto de Constitucidn reformada, proyecto en el que esg-
t8n contenidas todas las reformas politicas que la expe
riencia de varios aflos, y una observacidén atenta y dete
nida, me han sugerido como'indispensables para cimentar,
sobre las bases sb6lidas, las instituciones, al amparo -
de las que debe y pueda la nacibn laborar Gltimamente -
por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el pro--
greso por la senda de la libertad y del derecho; porque
si el derecho es el que regulariza la funcidn de todos

los elementos sociales, fijando a cada uno su esfera de
acci8n, Bsta no puede ser en manera alguna provechosa,

si en el campo que debe ejercitarse y desarrollarse, no
tiene la espontaneidad y la seguridad, sin las que care
ceria del elemento que, coordinando las aspiraciones y
las esperanzas de todos los miembros de la sociedad, -
los lleve a buscar en el bien de todos la prosperidad -
de cada uno, estableciendo y realizando el gran princi-
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pio de la solidaridad, sobre el que deben descansar to-
das las Instituciones que tienden a buscar y realizar -
el perfeccionamiento humano.

"La Constituci®n politica de 1857, que nuestros pa-
dres nos dejaron como legado precioso, a la sombre de ~
la cual se ha consolidado la nacionalidad.mexicana; que
entrd en el alma popular con la guerra de reforma, en =
la que alcanzaron grandes conquistas, y que fue la ban-
dera que el pueblo llevd a los campos de batalla en la
guerra contra la intervencidn, lleva indiscutiblemente,
en sus preceptos, la consagracibn de los mds altos prin
cipios, reconocidos al fulgor del incendio que produjo
la revolucibn més grande que presencid el mundo en las
postrimerfas del siglo XVIII, sancionados por la précti
ca constante y pacifica que de ellos se ha hecho por =~
dos de los pueblos mis grandes y mls poderosos de la =~
tierra: Inglaterra y los Estados Unidos.

"M&s, desgraciadamnente, los legisladores de 1857 se
formaron con la proclamacidn de principios generales =~
que no procuraron llevar a la préctica, acomodindolos -
a las necesidades del pueblo mexicano; de manera que -
nuestro cbdigo politico tiene en general el aspecto de
férmulas abstractas en que se han condensado conclusio~-
nes cientificas de gran valor, especulativo, pero.de =
las que no han podiddé derivarse sino poca o ninguna uti
lidad positiva,

"En efecto, los derechos individuales que la Consti
tucidén de 1857 declara que son la base de las institu--
ciones sociales, han sido conculcados de una manera car
si constante por los diversos gobiernos que desde la -~
promulgaci®n de aquélla se han sucedido.en la Repfblica;
las leyes orglnicas del juicio de amparo ideado para -
protegerios, lejos de llegar a un resultado pronto y se
guro, no hicieron otra cosa que embrollar .la marcha de”
la justicia, haciéndose casi imposible la.accibén de los
tribunales, no s8lo de los federales que siempre se vie
ron ahogados por el sinnfimero de expedientes, sino tam-
bién de los comunes, cuya marcha quedd obstruida por -
virtud de los autos de suspensidn que sin tasa ni medi~
da se dictaban,

"Pero hay mis todavia. El recurso de amparo, esta--
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blecido con un alto fin social, pronto se desnaturalizd
hasta quedar, primero, convertido en arma politica; y,
despu@s, en medio apropiado para acabar con la sobera--
nia de los Estados; pues de hecho quedaron sujetos de -
la revisidn de la Suprema Corte hasta los actos més in-
significantes de las autoridades de aquéllos; y como -
ese alto tribunal, por la forma en que se designaban =
sus miembros, estaba completamente a disposicidn del Je
fe del Poder Ejecutivo se llegd a palpar que la declara
cidn de los derechos del hombre al frente de la Consti-
tucidn federal de 1857, no habia tenido la importancia
pradctica que de ella se esperaba, En tal virtud, la pri
mera de las bases sobre que descansa toda la estructura
de las instituciones sociales, fue ineficaz para dar so
lidez a #&stas y adaptarlas a su objeto, que fue relac1o
nar en forma préctica y expedita al individuo con el Es
tado y a Bste con aquél, seflalando sus respectivos limT
tes dentro de los que debe desarrollarse su actividad,
sin trabas de ninguna espec1e, y fuera de las que se ha
ce perturbadora y anévqulca si viene de parte del indi-
viduo, o desgpbtica y opres iva si viene de parte de la -
autoridad. M&s al principio de que se acaba de hacer mé
rito, a pesar de estar expresa y categdricamente. formu-
lado, no ha tenido, en realidad, valor préctico alguno,
no obstante que en el terreno del Derecho Constitucio--
nal es de una verdad indiscutible., Lo mismo ha pasado
exactamente con los otros principios fundamentales que
informan la misma Constitucidn de 1857 los que no han -
pasado, hasta ahora, de ser una bella esperanza, cuya -
realizacibn se ha burlado de una manera constante,

"Y, en efecto; la soberania nacional, que reside en
el pueblo, no expresa ni ha significado en México una =~
realidad, sino en poquisimas ocasiones, pues si no siem
pre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el po
der p@blico se ha ejercido, no por el mandato libremen-
te conferido por la voluntad de la nacibn, manifestada
en la forma que la ley seflala, sino por imposiciones de
los que han tenido en sus manos la fuerza plblica para
investirse a si mismo e investir a personas designadas
por ellos, con el cardcter de representantes del pueblo,

"Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, va
lor positive apreciable, el otro principio fundamental”
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claramente establecido por la Constitucibn de 1857, re-
lativo a la divisibén del ejercicio del poder pfiblico, -
pues tal divisibn sdlo ha estado, por regla general, es
crita en la ley, en abierta oposicidn con la realldad,
en la que, de hecho, todos los poderes han estado ejcr-
cidos por una sola persona, habifndose llegado hasta el
grado de manifestar, por una serie de hechos constante-
mente repetidos, el desprecio a la ley suprema, d&ndose
sin el menor obstfculo al jefe del Poder Ejecutivo la -
facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, ha- -
biéndose reducido a esto la funcifn del Poder Legislati
vo, el que de hecho quedd veducidoa delegar facultades
y aprobar despue§ lo ejecutado por virtud de ellas, sin
que haya llegado a presentarse el caso, ya no de que re
probarse, sino al menos de que hiciese observacidn algu
na.,

"Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana el
precepto que consagra la federacidn de los Estados que
forman la Repfiblica Mexicana, estableciendo que ellos -
deben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen in-
terior, ya que la historia del pais demuestra que, por
regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no
ha sido més que nominal, porque ha sido el Poder cen- -
tral el que siempre ha impuesto su voluntad, limit&ndo-
se las autoridades de cada Estado a ser los instrumen--
tos ejecutores de las drdenes emanadas de aquél. Final-
mente, ha sido tambi&n vana la promesa de la Constitu--
cidn de 1857, relativa a asegurar a los Estados la for-
ma republlcana, representatlva y popular, pues a la som
bra de este principio, que tambi&n es fundamental en el
sistema de Gobierno federal adoptado para la nacidn en-
tera, los poderes del Centro se han ingerido en la admi
nistracidén interior de un Estado cuando sus gobernantes
no han sido ddciles a las Brdenes de aquéllos, 8 sdlo -
'se ha dejado que en cada Entidad federativa se entroni-
ce un verdadero cacicazgo, que no otra cosa ha sido, ca
si invariablemente, la llamada administracidn de los go
bernadores que ha visto la nacidn desfilar en aquéllas.

"La historia del pais, que vosotros habéis vivido =~
en buena parte en estos filtimos afios, me prestaria abun
dantisimos datos para comprobar ampliamente las. asevera
ciones que dejo apuntadas; pero aparte de que vosotros,
estoy seguro, no las pondré&is en duda, por que no hay =~
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mexicano gque no conozca todos los escéndalos causados -
por las violaciones flagrantes a la Constitucidn de -
1857, esto demandaria exposiciones prolijas, del todo -
ajenas al car8cter de una resefia breve y sumaria, de -
los rasgos principales de la iniciativa que me honro -
hoy en poner en vuestras manos, para que la estudiéls -
con todo el detenimiento y con todo el celo que de voso
tros espera la nacibn, como el remedio a las necesida--
des y miserias de tantos afios. En la parte expositiva
del decreto de 14 de septiembre del corriente afio, en -
el que se modificaron algunos articulos de las adicio--
nes al Plan de Guadalupe, expedidas en la heroica Vera-
cruz el 12 de diciembre de 1914, expresamente ofrecid -
el Gobierno de mi cargo que em las reformas a la Consti
tucidn de 1857, que iniciaria ante este Congreso, se -
conservaria 1ntacto el espiritu liberal de aquélla y la
forma de Gobierno en ella establecida; que dichas refor
mas sblo se reducirian a quitarle lo que la hace. 1napll
cable, a suplir sus deficiencias, a disipar la obscuri=
dad de algunos de sus preceptos, y.a limpiarla de todas
las reformas que no hayan sido inspiradas m&s que en la

idea de poderse servir de ella para entronizar la dicta
dura,

"No podré& deciros que el proyecto que os presento -
sea una obra perfecta, ya que ninguna que sea hija de -
la inteligencia humana puede aspirar a tanto; pero - -~
creedme, sefiores diputados, que las reformas que propon
go son hijas de una convicecidn sincera, son el fruto de
mi personal experiencia y la expresidn de mis deseos -
hondos y vehementes porque el pueblo mexicanoc alcance =~
el goce de todas las libertades, la ilustracidn y pro--
greso que le den lustre y respeto en el extranjero, y -
paz y bienestar en todos los asuntos domésticos,

"Voy, sefiores diputados, a haceros una sintesis de
.las reformas a que me he referido, para daros una idea
breve y clara de los principios que me han servido de -
guia, pues asi podré&is apreciar si he logrado el objeto
que me he propuesto, y qué es lo que os queda por hacer
para llenar debidamente vuestro cometido,

"Siendo el objeto de todo Gobierno el amparo y pro=-
teccidn del individuo, o sea de las diversas unidades =
de que se compone el agregado social, es incuestionable
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que el primer requisito que debe llenar la Constitucibn
Politica, tiene que ser la proteccidn otorgada,.con - =
cuanta precisidn y claridad sea dable, a la libertad hu
mana, en todas las manifestaciones que de ella devrivan
de una manera directa y necesaria, como constitutivas -
de la personalidad del hombre.

"La Constitucidn de un pueblo no debe . procurar, si
es que ha de tener vitalidad que le asegure larga dura-
cidn, poner limites artificiales entre el Estado y el -
individuo, como si se tratara de aumentar el campo a la
libre accidn de uno y restringir la del otro, de modo -
que lo que se da a uno sea la condicidn de la protec- -
cidn de lo que se reserva el otro; sino que debe buscar
gue la autoridad que el pueblo concede a sus represen--
tantes, dado que a &l no le es imposible ejercerla di--
rectamente, no puede convertirse en contra de la socie-
dad que la establece, cuyos derschos deben quedar fuera
de su alcance, supuesto que ni por un momento hay que =
perder de vista que el Gobierno tiene que ser forzosa y
necesariamente el medio de realizar todas las condicio-
nes, sin las cuales el derecho no puede existir y desa-
rrollarse,

"Partiendo de este concepto, que es el primordial,-
como que es el que tiene que figurar en primer té&rmino,
marcando el fin y objeto de la institucidn del Gobierno,
se dar8 a las instituciones sociales su verdadero valor,
se orientard convenientemente la accidn de los poderes
pGblicns y se terminar&n h&bitos y costumbres sociales
y politicas, es decir, procedimientos de Gobierno que -
hasta hoy no han podido fundamentarse, debido a que si
el pueblo mexicano no tiene la creencia en un pacto so-~
cial en que repose toda la organizacidn politica,.ni en
el origen divino de un monarca, sefior de vidas y hacien
das, si comprende muy bien que las instituciones que -
tiene, si bien proclaman altos principios no se amoldan
a su manera de sentir y de pensar, y que lejos de satis
facer necesidades, protegiendo el pleno uso de.la. llber
tad, carecen por completo la vida, dominados, como han~
estado, por un despotismo militar enervante y por explo
taciones inicuas, que han arrojado a las clases mis nu-
merosas a la desesperacidn y a la ruina.

"Ya antes dije que el deber primordial del Gobierno
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es facilitar las condiciones necesarias para la organi-
zacidn del derecho o, lo que es lo mismo, cuidar de que
se mantengan intactas todas las manifestaciones de li~--
bertad individual, para que, desarrollindogse el elemen-
to social, pueda, a la vez que conseguirse la coexisten
cia politica de todas las actividades, realizarse la =~
unidad de esfuerzos y tendencias en orden a la prosecu-
cidn del fin comfin: la felicidad de todos los asociados.

"Por esta razdn, lo primero que debe hacer la Cons-
titucibdn Politica de un pueblo, es garantizar, de la ma
nera m&s amplia y completa posible, la libertad humana,
para evitar que el Gobierno, a pretexto del orden o de
la paz, motivos gue 51empre alegan los tiranos para jug
tificar sus atentados, tenga alguna vez de limitar el -~
derecho y no respetar su uso integro, atribuy@ndose la
facultad exclusiva de dirigir la iniciativa y la activi
dad social, esclavizando al hombre y a la sociedad bajo
su voluntad omnipotente.

"La Constitucidn de 1857 hizo, segfn antes he expre
sado, la declaracidn de que los derechos del hombre spn
la base y objeto de todas las instituciones sociales; -~
pero, con pocas excepciones, no otorgb a esos derechos
las garantlas debidas, lo que tampoco hicieron las le~-
yes secundarias, que no llegaron a castigar severamente
la violacidn de aquéllas, porque sdlo fijaron penas nu-
gatorias, por insignificantes, que casi nunca se hicie-
ron efectivas, De manera que, sin temor de incurrir en
exageracibn, puede decirse que a.pesar de la Constitu--
cién mencionada, la libertad individual quedd por com-
pleto a merced de los gobernantes.

"El nGmero de atentados contra la libertad y sus di
versas manifestaciones, durante el periodo en. que la -
Constitucidn de 1857 ha estado en vigor, es sorprenden-
te; todos los dias ha habido quejas contra los abusos =«
y excesos de la autoridad, de uno a otro extremo de la
Repliblica; y sin embargo de la generalidad del mal y de
los trastornos que constantemente ocasionaba, la autori
dad 3ud1c1al de la Federacidn no hizo esfuerzos para re
primirlo, ni :mucho menos para castigarlo,

"La imaginacidn no puede figurarse el sinnlmero de
amparos por consignacidn al servicio de las armas, ni ~
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contra las arbitrariedades de los jefes politicos, que
fueron, mls que los encargados de mantener el orden, -
los verdugos del individuo y de la sociedad; y de segu-
ro que causaria ya no sorpresa, sino asombro, atn a -
los espiritus m&s despreocupados y m&s insensibles a ~
las desdichas humanas, si en estos momentos pudieran -

contarse todos los atentados que. la autoridad judicial
federal no quiso o no pudo reprimir,

"La simple declaracidn de derechos, bastante en un
pueblo de cultura elevada, en que la sola proclamacil8n
de un principio fundamental de orden social y politico,
es suficiente para imponer respeto resulta un valladar
ilusorio donde, por una larga tradicidn y por usos y =
costumbres inveteradas, la autoridad ha estado investi-
da de facultades omnimodas, donde se ha atribuido pode-
res para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que
hacer m&s que callar y obedecer,

"A corregir ese mal tienden las diversas reformas -
que el Gobierno de mi cargo propone, respecto a la sec-
cidn primera del titulo primero de la Constitucidn de -
1857, y abrigo la esperanza de que con ellas y con los
castigos severos que el C6digo Penal impongan a la con-
culcacidn de las garantias individuales, se conseguird
que los agentes del poder pliblico sean lo que deben ser:
instrumentos de seguridad social, en vez de ser lo gue
han sido, los opresores de los pueblos que han tenido -
la desgracia de caer en sus manos.

"Prolijo seria enumerar una por una todas.las refor
mas que sobre este particular se proponen en el proyec-
to que traigo a vuestro conocimiento; pero séame .permi-
tido hablar de algunas, para llamar de una manera espe-
cial vuestra atencidn sobre la importancia que revisten,

"El articulo 14 de la Constitucidn de. 1857, que en
concepto de los constituyentes, segln el texto.de aqudl
y el tenor de las discusiones a que dio lugar, no se re
firid mls que a los juicios del orden penal, después de
muchas vacilaciones y de resoluciones encontradas de la
Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los
Juicios civiles, lo que dio por resultado, seglin antes
expresé& que la autoridad judicial de la federacidn se -
convirtiese en revisora de todos los actos de las auto-
ridades judiciales de los Estadosj; que el poder central,
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por la sugestibn en que. tuvo siempre a la Corte, pudie-
se injerirse en la accidn de los tribunales comunes, ya
que con motivo de un inter8s politico, ya para favore--
cer los intereses de alg(n amigo o protegido, y que de=-
bido al abuso del amparo, se recargasen las labores de
la autoridad judicial federal y se entorpeciese la mar-
cha de los juicios del orden confin,

"Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el
fondo de la tendencia a dar al articulo 14 una exten- -
sidn indebida, estaba la necesidad ingente de reducir -
a la autoridad judicial de los Estados a sus justos 1li-
mites, pues bien pronto se palpd que convertidos los -
jueces en instrumentoes ciegos de los gobernadores, que
descaradamente se inmiscuian en asuntos gque estaban por
completo fuera del alcance de sus atribuciones, se ha-=-
cfa preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad
judicial federal para reprimir tantos excesos.

"Asi se desprende de la reforma que se hizo, en 12
de diciembre de 1908, al articulo 102 de la Constitu- -
cidén de 1857, reforma que, por lo demds, estuvo muy le-
jos de alcanzar el objeto que se proponia, toda vez que
no hizo otra cosa que complicar mis el mecanismo del =
juicio de amparo, ya de por si intrincado y lento, y -
que la Suprema Corte procurd abrir tantas brechas a la
expresada reforma, que en poco tiempo la dejd enteramen
te indtil,

"El pueblo mexicano est@ ya tan acostumbrado. al. am-
paro en los juicios .civiles, para.librarse de las arbi-
trariedades de los jueces, que el Gobierno de mi cargo
ha creido que seria no sblo injusto, sino impolitico, -
privarlo ahora de tal recurso, estimando que bastard 1li
mitarlo Gnicamente a los casos de verdadera y positiva
necesidad, d&ndole un procedimiento flcil y expedito pa
ra que sea efectivo, como se servird ver la C8mara en -
las bases que se proponen para su reglamentacidn,

"El articulo 20 de la Constitucidén de 1857 sefiala -
las garantias que todo acusado debe tener en un juicio
criminal; pero en la préctica esas garantias han sido -
enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas li-
teralmente, al lado de ellas se han seguido précticas -
verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla ge-
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neral a los acusados sujetos a la accidn arbitraria y -
despbtica de los jueces y aun de los mismos agentes o -
escribientes suyos.,

"Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de
todo el pueblo mexicano, las incomunicaciones rigurosas,
prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros, unas
veces para castigar a presuntos reos politicos, otras -
para amedrentar a los infelices sujetos a la accidn de
los tribunales del crimen y obligarlos a hacer confesio
nes forzadas, casi siempre falsas, que sblo obedecfan =
al deseo de librarse de la estancia en calabozos inmun-
dos, en que estaban seriamente amenazadas su salud y su
vida.

"El procedimiento criminal en Mé&xico ha sido hasta
hoy, con ligerisimas variantes, exactamente el mismo -~
que dejd implantado la dominacibn espafiola, sin que se
haya llegado a templar en lo m8s minimo su dureza,.pues
esa parte de la legislacidn mexicana ha quedado entera-
mente atrasada, sin que nadie se haya preocupado en me-
jorarla., Diligencias secretas y procedimientos ocultos
de que el reo no debia tener conocimiento, como si no -
se tratase en ellos de su libertad o de su vidaj; res- =
tricciones del derecho de defensa impidiendo al mismo -
reoc y a su defensor asistir a la recepcidn de pruebas -
en su contra, como si se tratase de actos indiferentes
que de ninguna manera podrian afectarlo y, por Gltimo,
dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a -~
las maquinaciones fraudulentas y dolosas de los escri--
bientes, que por pasibn o por vil interés alteraban sus
propias declaraciones, las de los testigos que deponian
en su contra, y aln las de los que se presentaban a de-
clarar en su favor,

"La Ley concede al acusado la facultad de obtener -~
su libertad bajo de fianza durante el curso de su proce
so; pero tal facultad qued® siempre sujeta al arbitrio
caprichoso de los jueces, quienes podian negar la gra--
cia con gdlo decir que tenian temor de que el acusado -
se fugase y se sustrajera a la accidn de la justicia,

"Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna -~
ley que fije de una manera clara y precisa, la duracidn
méxima de los juicios penales, lo que ha autorizado a -
los jueces para detener a los acusados por tiempo mayor
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del Qué fija la ley al delito de que se trata, resultan
do asi prisiones injustificadas y enteramente arbitra--
rias.

"A remediar todos esos males tienden las reformas -
del citado articulo 20.

"El articulo 21 de la Constitucibn de 1857 dio a la
autoridad administrativa la facultad de imponer como co
rreccidn hasta quinientos pesos de multa, o hasta un =~
mes de reclusibn en los casos y modo que expresamente - -
determine la ley, reservando a la autoridad judicial la
aplicacidn exclusiva de las penas propiamente tales,

"Este precepto abrid una anchisima puerta al abuso,
pues la autoridad administrativa se considerd siempre -
en posibilidades de imponer sucesivamente y a su volun-
tad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclu--
sidn, mes que no terminabn en mucho tiempo.

"La reforma que sobre este particular se propone, =
a la vez que confirma a los jueces la facultad exclusi-
va de imponer penas, s8lo concede a la autoridad admi--
nistrativa castigar la infraccibdn de los reglamentos de
policia, que por regla general sdlo da lugar a penas pe
cuniarias y no a reclusibn, la que Gnicamente se impone
cuando el infractor no puede pagar la multa,

"Pero la reforma no se detiene allil sino que propo-
ne una innovacidn que de seguro revolucionar& completa-
mente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha -
regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones
y deficiencias.

"Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como
en el com@n, han adoptado la institucidn del Ministerio
PGblico, pero tal adoptacibn ha sido nominal, porque la
funcidn asignada a los representantes de aquél, tiene -
carfcter meramente decorativo para la recta y pronta ad
ministraci®n de justicia,

"Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacibn de la Independencia hasta
hoy, iguales a los jueces de la &poca colonial: ellos -
son los encargados de averiguar los delitos y buscar =~
las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado =~
autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los -
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‘reos, para obligarlos a confesar, 1o que sin duda algu-
na desnaturaliza las funciones de la judicatura,

"La sociedad entera recuerda horrorizada los atenta
dos cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, = =
veian con positiva fruicidn que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema comple~-
to de opresi®n, en muchos casos contra personas inocen-
tes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de -
las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni =~
las barreras mismas que terminantemente establucia la -
ley.

"La misma organizacidbn del Ministerio PUblico, a la
vez que evitar8 ese sistema procesal tan vicioso resti-
tuyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respeta
bilidad de la magistratura, dard al Ministerio PUblico
toda la importancia que le corresponde, dejando exclusi
vamente a sucargo la persecucxén de los delitos, 1la bug
ca de los elementos de conviccidn, que ya no se hard -
por procedimientos atentatorios y reprobados, y la - =~
aprehensidn de los delincuentes.

"Por otra parte, el Ministerio PGblico, con la poli
cia judicial represiva a su disposicidn, quitard a los
presidentes municipales y a la policia comlin la posibi-
lidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas
personas juzgan sospechosas, sin mis mérito que su cri-
terio particular,

"Con la institucidn del Ministerio PGblico, tal co-
mo se propone, la libertad individual quedari asegurada;
porque segln el articulo 16, nadie podrd ser detenido =~
sino por orden de la autoridad judicial, la que no po=--~
dré expedirla sino en los términos y con los requisitos
que el mismo articulo exige.

"El articulo 27 de la Constituci®n de 1857 faculta
para ocupar la propiedad de las personas sin el consen-
timiento de ellas y previa indemnizacidn, cuando asi lo
- exija la utilidad pGblica. Esta facultad es, a juicio =~
del Gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir tie-
rras y repartirlas en la forma que se estime convenien-
te entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos
agricolas, fundando asi la pequefia propiedad, que debe

fomentarse a medida que las pQblicas necesidades lo exi
jan.
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"La finica reforma que con motivo de este articulo ~
se propone, es que la declaracidn de utilidad sea hecha
por la autoridad administrativa correspondiente, quedan
do s8lo a las autoridad judicial la facultad de 1nterve
nir para fijar el justo valor de la cosa de cuya expro~
piacidn se trata.

"El artfculo en cuestidn, ademis de dejar en vigor
la prohibicifn de las Leyes de Reforma sobre la capaci-
dad de las corporaciones civiles y eclesifsticas para -
adquirir bienes rafces,establece tambi&n la incapacidad
en las sociedades anbnimas, civiles y comerciales, para
poseer y administrar bienes raices, exceptuando de esa
incapacidad a las instituciones de beneficencia p@blica
y privada, Gnicamente por lo que hace a los bienes raf-
ces estrictamente indispensables y que se destinen de -
una manera inmediata y directa al objeto de dichas ins-
tituciones, facult@ndolas para que puedan tener sobre -
los mismos bienes raices capitales impuestos e intere--
ses, los que no ser&n mayores, en ning@in caso, del que
gse fije como legal y por un término que no exceda de ~-
diez afios,

"La necesidad de esta reforma se impone por si sola,
pues nadie ignora que el clero, 1ncapa01tado para adqui
rir bienes raices, ha burlado la prohibicidn de la ley,
cubriéndose de sociedades andnimas; y como por otra par
te, estas sociedades han emprendido en la RepGblica la
empresa de adquirir grandes extensiones de tierra, se -
hace necesario poner & este mal un correctivo pronto vy
eficaz, porque de lo contrario, no tardaria el territo-
rio nacional en ir a parar, de hecho o de una manera .-~
ficticia, en manos de extranjeros,

"En otra parte se os consulta la necesidad de lo -
que todo extranjero,al adquirir bienes raices en el - -
pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con rela
cidn a dichos bienes, someti&ndose en cuanto a ellos, -
de una manera completa y absoluta, a las leyes mexica--
nas, cosa que no seria fdcil de conseguir respecto de -
las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, =~
como se acaba de indicar, una amenaza seria de monopoli
zacidén de la propiedad territorial de la Repiblica,
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Finalmente, el articulo en cuestibn establece la -~
prohibicién expresa de que las instituciones de benefi-
cencia privada puedan estar a cargo de corporaciones re
ligiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo =~
contrario, se abriria nuevamente la puerta al abuso,

"Con estas reformas al articulo 27, con la que se -
consulta para el articulo 28 a fin de combatir eficaz--
mente los monopolios y asegurar en todos los ramos de -
la actividad humana la libre concurrencia, la que es in
dispensable para asegurar la vida y el desarrollo de los
pueblos, y con la facultad que en la reforma de la frac
cidn XX del articulo 72 se confiere al Poder Legislati®
vo federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las
que se implantardn todas las instituciones del progreso
social en favor de la clase obrera y de todos los traba
jadores; con la limitacibn del nGmero de horas y traba-
jo, de manera que el operario no agote sus energias y -
si tenga tiempo para el descanso y el solaz y para aten
der al cultivo de su espiritu, para que pueda frecuen--
tar el trato de sus vecinos, el que engendra simpatfas
y determina hd&bitos de cooperacidn para el logro de la
obra comfin; con las responsabilidades de los empresa- -
rios para los casos de accidentes; con los seguros para
los casos de enfermedad y de vejez; con la fijacibn del
salarioc minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia, y para ase-
gurar y mejorar su situacidn; con la ley del divorcio,
que ha sido entusiastamente recibida por las diversas -
clases sociales como medio de fundar la familia sobre -
los vinculos del amor y no sobre las bases frigiles del
inter8s y de la conveniencia del dinero; con las leyes
que pronto se expedirin para establecer la familia so--
bre bases mis racionales y mis justas,. que eleven a los
consortes a la alta misidn que la sociedad y la natura-
leza ponen a su cargo, de propagar la especie y fundar
la familia; con todas estas reformas, repito, espera -
fundamentalmente el Gobierno de mi cargo que las insti-
tuciones politicas del pals responderdn satisfactoria--
mente a las necesidades sociales, y que esto, unido a
que las garantias protectoras de la-libertad individual.
seran un hecho efectivo y no meras promesas irrealiza--
bles, y que la divisidn entre las diversas ramas del po
der pfiblico tendri realizacidn inmediata, fundard la de




23

mocracia mexicana, o sea el Gobierno del pueblo de M&xi
co por la cooperacidn espontdnea, eficaz y consciente -
de todos los individuos que la forman los que buscarén
su bienestar en el reinado de la ley y en el imperio de
la justicia, consiguiendo que 8sta sea igual para todos
los hombres, que defienda todos los intereses legitimos
y que ampare a todas las aspiraciones nobles,

"En la reforma al articulo 30 de la Constitucidn de
1857, se ha creido necesario definir, con toda preci-~ -
sifén y claridad, qui&nes son los mexicanos por nacimien
to y quidnes tienen esa calidad por naturalizacidn, pa=-
ra dar término a la larga disputa que en 8pocas no remo
tas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de un extran
jero nacido en el pais, que al llegar a la mayor edad -
opta por la ciudadania mexicana, debia de tenerse o no
como mexicano por nacimiento.

"Al proyectar la reforma de los articulos 35 y 36 -
de la Constitucidn de 1857, se presentd la antigua y =~
muy debatida cuestidn de si debe concederse el voto ac~-
tivo a todos los ciudadanos sin excepci®n alguna, o si,
por el contrario, hay que otorgarlo solamente a los que
estdn en aptitud de darlo de una manera eficaz, ya por
su ilustracidn o bien por su situacidn econBmica, que

les d& un inter&s mayor en la gestidn de la cosa plbli-
ca,

"Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea
una positiva y verdadera manifestacidn de la soberania
nacional, es indispensable que sea general, igual para
todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de -
estas condiciones, o se convierte en una prerrogativa -
de clase, o es un mero artificio para disimular usurpa-
ciones de poder, o da por resultado imposiciones de go-
bernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pue
blo,

"De esto se desprende que, siendo el sufragio.una -
funcidén esencialmente colectiva, toda vez que es la con
dicidn indispensable del ejercicio de la soberania, de-
be ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social,

que comprendan el interds y el valor de esa altisima -
funcidn,

"Esto autorizaria a concluir que el derecho electo-
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ral sBlo debe otorgarse a aquellos.individuos que. ten-«
gan plena conciencia de la alta finalidad a que aquél -
tiende; lo que excluiria, por lo tanto, a quienes por -
su ignorancia, su descuido o indiferencia sean incapa--
ces de desempefiar debidamente esa funcidn, cooperando -
de una manera esponténea y eficaz al Gobierno del pue--
blo por el pueblo.

"Sin embargo de esto, y no dejando de reconocer que
lo que se acaba de exponer es una verdad tedrica, hay -
en el caso de México factores o antecedentes hist8ricos
que obligan a aceptar una solucidn distinta de la que -
légicamente se desprende de los principios de la cien--
cia politica.

"La revolucidn que capitanearon los caudillos .que -
enarbolaron la bandera de Ayutla, tuvo por objeto aca--
bar con la dictadura, militar y con la opresibn de las
clases en que estaba concentrada la riqueza pfiblica; y
como aquella revolucidn fue hecha por las clases infe--
riores, por los ignorantes y los oprimidos, la Constitu
cidn de 1857, que fue su resultado, no pudo racionalmen
te dejar de conceder a todos, sin distineidn, el dere--
cho de sufragio, ya que habria sido una inconsecuencia
negar al pueblo todas las ventajas de su triunfo,

"La revolucibn que me ha cabido en suerte dirigir,

ha tenido tambi&n por objeto destruir la dictadura mili
tar, desentraflando por completo sus raices, y dar a la~
nacibn todas las condiciones de vida necesaria para su
desarrollo; y como han sido las clases ignorantes las -
que mis han sufrido, porque son ellas sobre las que han
pesado con toda su rudeza el despotismo cruel y la ex--
plotacibn insaciable; seria, ya no diré una simple in--
consecuencia, sino un engafio imperdonable, quitarles -~
hoy lo que tenian anteriormente conquistado,

"El Gobierno de mi cargo considera, por tanto, que
seria impolitico e inoportuno en estos momentos, des- -
pués de una gran revolucidn popular, restringir el su--
fragio, exigiendo para otorgarlo la finica condicidn que
racionalmente puede pedirse, la cual es que todos los -
ciudadanos tengan la instrucci®n primaria bastante para
que conozcan la importancia de la funcidn electoral y -
puedan desempefiarla en condiciones fructuosas para la -
sociedad.
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"Sin embargo de esto, en la reforma que tengo la -
honra de proponeros, con motivo del derecho electoral,
se consulta la suspensidn de la calidad de ciudadano me
xicano a todo el que no sepa hacer uso de la ciudadania
debidamente, El que ve con indiferencia los asuntos de
la Rep@blica, cualesquiera que sean, por lo demfs, su =
ilustracidn o situacibn econbmica, demuestra a las cla-
ras el poco inter8s que tiene por aquédlla, y esta indi-
ferencia amerita que se le suspenda la prerrogativa de
que se trata.

"El Gobierno de mi cargo cree que en el anhelo cons
tante demostrado por las clases inferiores del pueblo =~
mexicano, para alcanzar un bienestar de que hasta hoy =~
han carecido, la capacita ampliamente para que, llegado
el momento de designar mandatarios, se fijen en.aque~ -
llos que m8s confianza les inspiren para representarlas
en la gestidn de la cosa pQUblica.

"Por otra parte, el Gobierno emanado de la revolu--
cibn, y esto le consta a la Replblica entera, ha tenido
positivo empefio en difundir la instrucecidn por todos -
los &mbitos sociales; y yo creo fundadamente que el im-
pulso dade, no sblo se continuar&, sino que se intensi-
ficar8 cada dia, para hacer de los mexicanos un pueblo
culto, capaz de comprender sus .altos destinos y de pres
tar al Gobierno de la nacibn una cooperacibn tan s8lida
y eficaz, que haga imposible, por un lado, la anarquia
y, por otro, la dictadura.

"El Municipio Independiente, que.es sin disputa una
de las grandes conquistas de la revoluci®n, como que es
la base del Gobierno libre, conquista que no sdlo.dard
libertad politica a la vida municipal, sino que.también
le dar8 independencia econbmica, supuesto que.tendrd -
fondos y recursos propios para la atencibn de todas sus
necesidades, -substrayéndose asi a la voracidad insacia~-
ble que de ordinario han demostrado los gobernadores, -
y una buena Ley Electoral que tenga a 8stos completamen
te alejados del voto plblico y que castigue con toda se
veridad toda tentativa para violarlo, establecerd el po
der electoral sobre bases racionales que le permitir&n
cumplir su cometido de una manera bastante aceptables,

"De la organizacibn del poder electoral, de que se
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ocupard de manera preferente el prdximo Congreso Consti
tucional, dependerd en gran parte que el Poder.Legisla-
tivo no sea un mero instrumento del Poder Ejecutiveo, -
pues electos por el pueblo sus representantes, sin la -
menor intervencidn del Poder central, se tendr8n Céma--
ras que de verdad se preocupen por los intereses plbli-
cos, y no camarillas opresoras y perturbadoras, que s8d-
lo van arrastradas por el afin de lucro y medro perso-=~
nal, porque no hay que perder de vista ni por un momen=-
to, que las mejores instituciones fracasan y son letra
muerta cuando no se practican y que sBlo sirven, como ~
he dicho antes y lo repito, para cubrir con el manto de
la legalidad, la imposicidén de mandatarios contra la vo
luntad de la nacidn.,

"La divisiBn de las ramas del Poder PGblico obedece,
seglin antes expres®, a la idea fundamental de poner 1i-
mites precisos a la accidn de los representantes de. la
nacibén, a fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de -
ella, el poder que se les confiere; por lo tanto, no so
lo hay la necesidad imprescindible de seflalar a cada de
partamento una esfera bien definida, sino que también -
la hay de relacionarlos entre si, de manera.que .el uno
no se sobreponga al otro y no se susciten entre ellos -
conflictos o choques que podrian entorpecer la marcha -
de los negocios pGblicos y afin llegar hasta alterar el
orden y la paz de la Repfblica,

"El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de
sus funciones, tiende siempre a intervenir en las de -
los otros, estaba dotado en la Constitucién de 1857 de
facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa
y dificil la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetar
lo a la voluntad caprichosa de una mayoria fdcil de for
mar en las 8pocas de agitacidn, en que regularmente prg
dominan las malas pasiones y los intereses bastardos.

"Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias -
reformas de las que, la principal, es quitar a la Céna-
ra de Diputados el poder de juzgar al presidente de la
Repfiblica y a los demds altos funcionarios de la Federa
cién, facultad que fue, sin duda, la que motivd que en
las dictaduras pasadas se procurase siempre tener dipu-
tados serviles, a quienes manejaban como autdmatas.
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"El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente, -
el derecho y el deber de inspeccionar la marcha de to--
dos los actos del Gobierno, a fin de llenar debidamente
su cometido, tomando todas las medidas que juzgue conve
nientes para normalizar la accibn de aquBl; pero cuando
la 1nvest1gac;6n no debe ser meramente informativa, pa-
ra juzgar la necesidad e improcedencia de una medida le
gislativa, sino que afecta a un carfcter meramente judl
cial, la reforma faculta tanto a las Cémaras como al ~
mismo Poder Ejecutivo, para excitar a la Suprema Corte
a que comisione a uno o algunos de sus miembros, o a -
un magistrado del Circuito, o a un juez de Distrito, o
a una comisibn nombrada por ella para abrir la averigua
cibn correspondiente,”nicamente para esclarecer el he-
cho que se desea conocer; cosa que indiscutiblemente no
podrian hacer los miembros del Congreso, los que de.or-
dinario tenfan que conformarse con los informes gque qui
sieran rendirles las autoridades inferiores,

"Esta es.la oportunidad, sefiores diputados, de to-~
car una cuestidn que es casi seguro se suscitar@ entre
vosotros, ya que en los Gltimos afios se ha estado discu
tiendo, con el objeto de hacer aceptable, cierto siste-
ma de gobierno que se recomienda comeo infalible, por -
una parte, contra la dictadura y por la otra, contra la.
anarquia, entre cuyos extremos han oscilado constante~-
mente, desde su independencia, los pueblos latinocameri~
canos, a saber: el régimen parlamentario., Creo no sdlo
conveniente, sino indispensable, deciros, aunque sea so
meramente, los motivos que he tenido para no aceptar di
cho sistema entre las reformas que traigo al conocimien
to de vosotros,.

"Tocqueville observd en el estudio de la Historia -
de los pueblos de América de origen espafiol, que &stos
van a la anarquia cuando se cansan de obedecer, y a la
dictadura cuando se cansan .de destruir; considerando -~
que esta oscilacibn entre el orden y el desenfreno, es
la ley fatal que ha regido y regird por mucho tiempo a
los pueblos mencionados.,

"No dijo el estadista referido cual seria, a su jul
cio, el medio de librarse de esa maldicibn, cosa que le
habria sido enteramente f8cil con sdlo observar los an-
tecedentes del fendmeno y de las circunstancias en que
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siempre se ha reproducido.

"Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron. de=-~
pendencia de Espafia, estuvieron regidos por mano de hie
rro; no habia m8s voluntad que la del virrey; no exis--
tian derechos para el vasallo; el que alteraba el or--
den, ya propalando teorias disolventes, o que simplemen
te socavaban los cimientos de la fe o de la autoridad,

o ya procurando dar pabulo a la rebelidn, no tenia més
puerta de escape que la horca.

"Cuando las luchas de independencia rompieron las -
ligaduras que ataban a esos pueblos a la metrdpoli, des
lumbrados con la grandiosidad de la Revolucidn Francesa,
tomaron para si todas sus reivindicaciones, sin pensar
que no tenfan hombres que los guiasen en tan ardua ta--
rea, y que no estaban preparados para ella. Las costum-
bres del Gobierno no se imponen de la noche a la mafiana;
para ser libre no basta quererlo, sino que es necesario
también saberlo ser,"Los pueblos de que se trata, han -
sido y necesitan todavia de Gobiernos fuertes, capaces
de contener dentro del orden a poblaciones indisciplina
das, dispuestas a cada instante y con el m&s fdtil pre-~
texto a desmanes; pero por desgracia, en ese particular
se ha caido en la confusibn y por Gobierno fuerte se ha
tomado al Gobierno despdtico. Error funesto que ha fo-
mentado las ambiciones de lags clases superiores, para -

poder apoderarse de la direccibn de los negocios pGbli-
cos.,

"En general, siempre ha habido la creencia de que -
no se puede conservar el orden sino pasar sobre la ley,
y &sta y no otra es la causa de la ley fatal de que ha-
bla Tocqueville; porque la dictadura jamés.producird el
orden, como las tinieblas no pueden producir la luz,

"Asi, pues, disipese el error, enséfiese al pueblo -~
a que no es posible que pueda gozar de sus libertades -~
si no saben hacer uso de ellas, o lo que es igual, que
la libertad tiene por condicibn el orden, y que s8in é&s-
ta aquélla es imposible.

"Construyase sobre esa base el Gobierno de las na--

ciones latinoamericanas, y se habr& resuelto el proble-
na.
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"En M8xico, desde su independencia hasta hoy, de -
los Gobiernos legales que han existido, unos cuantos se
apegaron a este principio, como el de Jufrez y por eso
pudieron salir avantes; los otros, como los de Guerrero
y Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo cumpli-
do. Quisieron imponer el orden enseflando la ley, y el
resultado fue el fracaso.

"Si por una parte, el Gobierno debe ser respetuoso
de la ley y de las instituciones, por la otra debe ser
inexorable con los trastornadores del orden y con los =~
enemigos de la sociedad: sdlo asi pueden sostenerse las
naciones y encaminarse hacia el progreso.

"Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Po-
der Ejecutivo: libre en su esfera de accidn para desa--
rrollar su politica, sin mls limitacidn que respetar la
ley; pero no completaron el pensamiento, porque resta--
ron al Poder Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la -
eleccidn del presidente, y asi su eleccibn fue, no la =~
obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las
combinaciones fraudulentas de los colegios electorales,

"La eleccidn directa del presidente y la reeleccidn,
que fueron las conquistas obtenidas por la revoluci®n de
1910, dieron, sin duda, fuerza al Gobierno de la nacidn,
y las reformas que ahora propongo coronarén la obra. El
presidente no quedard mds a merced del Poder Legislati-
vo, el que no podr& invadir fdcilmente sus atribuciones.

"Si se designa al presidente directamente por el - -~
pueblo, y en contacto constante con &l por medio del -
respeto a sus libertades, por la participacidén amplia y
efectiva de &ste en los negocios piblicos, por la consi
deracidn prudente de las diversas clases sociales y por
el desarrollo de los intereses legitimos, el presidente
tendrd indispensablemente su sostén en el mismo pueblo;
tante contra la tentativa de C&maras invasoras, como =
contra las invasiones .de los pretorianos.. El .Gobierno
entonces, serd justo y fuerte, Entonces la ley fatal -
de Tocqueville habr& dejado de tener aplicacidn.

"Ahora bien, ¢ qué es lo que se pretende con la te-
sis del Gobierno parlamentario? Se quiere, nada menos -
que quitar al presidente sus facultades gubernamentales
para que las ejerza el Congreso mediante una comisibn -
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de su seno, denominada "gabinete", En oiros términos,-
se trata de que el presidente personal desaparezca,; =~
quedando de &1 una figura decorativa,.

"¢ En ddénde estaria entonces la fuerza del Gobier-
no? En el Parlamento. Y como €ste, en su calidad de de
liberante, es de ordinario inepto para la administra--
cidn, el Gobierno caminaria siempre a tientas, temero-
so a cada instante de ser censurado,.

"El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y -
en Espafia, en donde ha significado una conquista sobre
el antiguo poder absoluto de los reyes; se explica en
Francia, porque esta nacibn,,a pesar de su forma repu-
blicana de Gobierno, est8 siempre influida por sus an
tecedentes monfirquicos; pero entre nosotros no tendria
ningunos antecedentes y seria, cuando menos, impruden-
te lanzarnos a la experiencia de un Gobierno débil, ~
cuando tan flcil es robustecer y consolidar el sistema
de Gobierno de presidente personal, que nos dejaron -
los constituyentes de 1857,

"Por otra parte, el régimen parlamentario supone -
forzosa y necesariamente dos & m&s partidos polfticos
perfectamente organizados y una cantidad considerable
de hombre en cada uno de esos partidos, entre los cua-
les puedan distribuirse frecuentemente las funciones -
gubernamentales.

"Ahora bien; como nosotros carecemos todavia de -
las dos condiciones a que acabo de referirme, el Go- -
bierno se veria constantemente en la dificultad de in-
tegrar el gabinete, para responder a las frecuentes -~
crisis ministeriales.,

"Tengo entendido que el régimen parlamentario.no -
ha dado el mejor resultado.en los pocos .paises latino-
americanos en que ha sido adoptado; pero para mi, la -
prueba m&s palmaria de que no es un sistema de Gobier-
no del que se puedan esperar grandes ventajas, est8 en
que los Estados Unidos del Norte, que tienen estableci
do en sus instituciones democrfticas el mismo sistema
de presidente personal, no han llegado a pensar en di-
cho régimen parlamentario; lo cual significa que no le
conceden valor préctico de ninguna especie.
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"A mi juicio, lo mds sensato, lo mis prudente y a
la vez lo mls conforme con nuestros antecedentes poli-
ticos, y lo que nos evitard andar haciendo ensayos con
la adoptacidn de sistemas extranjeros nropios de pue-~
blos de cultura, de h8bitos vy de origenes diversos del
nuestro, es, no me cansaré de repetirlo, constituir el
Gobierno de la ReplGblica respetando escrupulosamente =
esa honda tendencia a la libertad, a la igualdad y a =
la seguridad de sus derechos, que siente el pueblo me-
xicano. Porque no hay que perder de vista, y si, por -
el contrario, tener constantemente presente, que las -
naciones, a medida que m&s avanzan, m8s sienten la ne-
cesidad de tomar su propia direccidn para poder conser
var y ensanchar su vida, dado a todos los elementos -
sociales el goce completc de sus derechos y todas las
ventajas que de ese goce resultan, entre otras, el au-
ge poderoso de la iniciativa individual,

"Este progreso social es la base sobre.la que debe
establecerse el progreso politico; porque.los pueblos
se persuaden muy f&8cilmente.de que el mejor arreglo -
constitucional, es el que m8s protege el desarrollo de
la vida individual y social, fundado en la posesién =
completa de las libertades del individuo, bajo la.ine-
ludible condicidn de que 8ste no lesione el derecho de
los demés,

"Conocida os es ya, sefiores diputados, la reforma
que recientemente hizo el Gobierno de mi cargo a los -
articulos 78, 80, 81 y 82 de la Constitucidn Federal,
suprimiendo la vicepresidencia y estableciendo .un .nue-
vo sistema para substituir al presidente de la Replbli
ca tanto en sus faltas temporales, como en las absolu-
tas; y aunque en la parte expositiva del decreto res--
pectivo se explicaron los motivos de dicha reforma, -
creo, sin embargo, conveniente llamar vuestra atencibn
sobre el particular.

"La vicepresidencia, que en otros paises ha logra-
do entrar en las costumbres y prestado muy buenos ser-
vicios, entre nosotros, por una serie de circunstan- -
cias desgraciadas, llegd a tener una .historia tan.fu--
nesta, que en vez de asegurar la sucesidn presidencial
de una manera pacifica en caso inesperado, no hizo - -
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otra cosa que debilitar el Gobierno de la Rep@blica.

"Y en efecto, sea que cuando ha estado en vigor es
ta institucibn haya tocado la suerte de que la designa
cién de vicepresidente recayera en hombres faltos de -
escrfipulos, aunque sobrados de ambicibn; sea que la -
falta de costumbres democréticas y la poca o ninguna -
honradez de los que no buscan en la politica la manera
de cooperar (tilmente con el Gobierno del pais, sino -
g8lo el medio de alcanzar ventajas reprobadas, con no-
torio perjuicio de los intereses plblicos, es lo cier-
to que el vicepresidente, queriBndolo o sin pretender-
lo. Cuando menos lo esperaba en este caso, quedaba con
vertido en el foco de la oposicibn, en el centro a don
de convergian y del que irradiaban todas las malqueren
cias y todas las hostilidades, en contra de la persona
a cuyo cargo estaba el poder supremo de la Replblica.

"La Vicepresidencia en M@xico ha dado el espectdcu
lo de un funcionario, el Presidente de la Reptiblica, -
al que se trata de lanzar de su puesto por infitil. o =
por violador de la ley; y de otro funcionario . que tra-
ta de operar ese lanzamiento para substituirlo en el -
puesto, quedando después en &l, sin enemigo al frente,

"En los @ltimos periodos del Gobierno del Genaral
Diaz, el vicepresidente de la RepGblica sblo fue consi
derado como el medio inventado por el cientifismo .para
poder conservar, llegado el caso de que aquél faltase,
el poder, en favor de todo el grupo, que lo tenia ya -
monopolizado,

"La manera de substituir las faltas del presidente
de la Repfiblica, adoptada en el sistema establecido -
por las reformas de que he hecho referencia, llena, a
mi juicio, su objeto, de una manera satisfactoria,

"Es de buena politica evitar las agitaciones a que
siempre dan lugar las luchas electorales, las que po--
nen en movimiento grandes masas de intereses que se -
agitan alrededor de los posibles candiatos.,

El sistema de suplir las faltas de que se trata -
por medio de los secretarios de Estado, llam8ndolos =
conforme el nfimero que les da la ley que los establece,
dejaba sencillamente a la voluntad absoluta del Presi-
dente de la Repfiblica la designacibn de su-sucesor,
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"El sistema adoptado por el Gobierno de mi cargo =~
no encontrard ninguno de esos escollos; pues la perso-
na que coaforme a &1 debe suplir las faltas temporales
e absolutas del presidente de la Replblica, tendrd un
origen verdaderamente popular, y puesto que siendo los
miembros del Congreso de la Unibn representantes legil-
timos del pueblo, recibirén, con el mandato de sus -
electores, el de proveer, llegada la ocasidn, de presi
dente de la Repfblica.

"Otras reformas sobre cuya importancia y trascen--
dencia quiero, sefiores diputados, llamar vuestra aten-
cidn, es la que tiende a asegurar la completa indepen-
dencia del Poder Judicial, reforma que, lo mismo .que -
la ha modificado la duracibdn del cargo de presidente -~
de la Rep@iblica, esté revelando claramente la notoria
honradez y decidido empefio con que el Gobierno emanado
de la revolucidn estl realizando el programa proclama-
do en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914,
supuesto que uno de los anhelos mis ardientes y més -
hondamente sentidos por el pueblo mexicano, es el de -
tener tribunales independientes que hagan efectivas =

las garantlas individuales contra lus atentados y . exce

sos de los agentes del poder plblico y que protejan el
goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que
ha carecido hasta hoy.

"Sefiores diputados, no fatigar& por mds tiempo -~ =~
vuestra atencidn, pues larga y cansada seria la tarea
de hablaros de las demé&s reformas que contiene el pro-~
yecto que tengo la honra de poner en vuestras manos, -

reformas todas tendientes a asegurar las libertades.p

blicas por medio del imperic de la ley, a garantizar -
los derechos de todos los mexicanos por el funciona~ -
miento de una justicia administrada por los hombres -
probos y aptos, y a llamar al pueblo a participar, de
cuantas maneras sea posible en la gestibn administra--
tiva,

"El Gobierno de mi cargo cree haber .cumplido su la

bor en el limite de sus fuerzas, y si en ello no ha OE

tenido todo el &xito que fuera de desearse, esto debe
atribuirse a que la empresa es altamente dificil y exi

ge una atencidn constante que me ha sido imposible con‘

s
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sagrarle, solicitado, como he estado constantemente, =«
por las m@ltiples dificultades a que he tenido que - =
atender,

"Toca ahora a vosotros coronar la obr , a cuya eje
cucidn espero os dedicaréis con toda la f8, con todo -
el ardor y con todo el entusiasmo que de vosotros espe
ra vuestra patria, la que tiene puestas en vosotros -
sus esperanzas y aguarda ansiosa el instante en que le
déis instituciones sabias y justas,

"Querétaro, Qro., 1o, de diciembre de 1916", - -
(Aplausos nutridos y prolongados),

- El C, presidente Ciudadano Primer Jefe Encargado -
del Poder Ejecutivo de la Nacibn).

"El Congreso Constituyente, que me honro en presi-
dir, ha escuchado con profunda atenciBn el informe a -
que acab8is de dar lectura, y en el que se delinean de
manera tan clara los principios politicos y sociales -
que os han servido de gula al hacer las diversas refor
mas que son indispensables para adaptar la Constitu- =
cidn de 1857 a las necesidades m8s hondas y a las nue-
vas aspiraciones del pueblo mexicano,

"Tenéis razbn, seflor, para considerar que entre -
las satisfacciones grandes y legitimas . que habéis.teni
do durante vuestra ya larga lucha en contra del Gobier
no de la usurpacidn y por las libertades y bienestar -
de los mexicanos, aun de los mls humildes, descuella -
la que experimentfis en estos momentos, al venir ante
la Representacidn Nacional a dar cumplimiento a una de
las solemnes promesas hechas por vos desde Veracruz, a
nombre de la revolucibn,

"Los elevados conceptos que contiene . vuestro infor
me, estn impregnados del sello de vuestra personali--
dad, del calor de vuestra conviccidén y del fruto de -
vuestra experiencia, y ellos ponen de manifiesto, no -
solamente a la RepGblica Mexicana, sino al mundo ente-
ro, que sois también un grande apbstol de las liberta-
des pGblicas y el paladin m8s decidido e inteligente =~
de la democracia mexicana.

"Vos sois, sefior, quizd el hombre que durante va-=-
rios afios ha reunido en sus manos los poderes mis abso
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lutos y en8rgicos del pais; y cuando el ejercicio de =~
esta enorme suma de facultades ha dado ocasidn a nues-
tros enemigos, tanto en el interior como en el extran-
jero, para presagiar que no resignardis fdcilmente - -
esos poderes, venis hoy a declarar, de la manera m8s -
franca y sincera, a la vez que m&s espontdnea, que el
principio fundamental sobre el cual debe asentarse la

nueva Constitucidn de la Repfiblica, es el respeto més

amplio a la libertad humana, proclamando muy alto, el

derecho del pueblo a gobernarse por si mismo, precisa-
mente cuando os halldis en la m8s elevada cima del po-
der y de la gloria, donde las tentaciones de la.ambi--
cidn y las sugestiones del egoismo ejercen de ordina--
rio una influencia tan perniciosa como dificil de elu-
dir,

"M&s con mucha razbn proclamiis de una .manera prin
cipal, que el Gobierno debe ser exclusivamente la obra
de la voluntad de la nacibn, y que sb6lo a ese titulo y
con este apoyo puede ser fuerte para imponer el orden
interior y para alcanzar tambi&n consideracidn y respe
to en el extranjero. -

"No ha sido, pues, vana la esperanza que en vos ha
puesto el pueblo mexicano, que os ha seguido entusias-
ta y carifioso desde el mes de marzo de 1913; que os ha
considerado como su salvador en las diversas fases de
la épica lucha que hab&is sostenido hasta hoy, y que -
mafiana os proclamaré,por filtimo, como el gran estadis~-
ta que pudo hacer efectivas en México las institucio--
nes libres,

"Seria casi imposible, sefior, que yo me refiriese
en estos momentos a todos los puntos notables de vues-
tro importantisimo proyecto general de reformas a la
Constitucibn vigente, ni a los diversos principios que
con tanta atingencia como claridad invoclis en vuestro
discurso, para apoyar las reformas que proponéis, des-
pués de pintar con mano maestra cémo los preceptos pro
clamados en la ley fundamental de 1857, sin embargo de
su valor tedrico indiscutible, han resultado en la -
pr8ctica enteramente estériles, porque no han servido
para establecer un Gobierno de veras respetuosoc de los
derechos del hombre, ni tampoco para organizar todos -
los elementos sociales, armoniz8ndolos y haci&ndolos =~
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cooperar a la felicidad comlin; esto es, evitando la -~
anarquia, que consiste en aquel estado social donde ca
da hombre es movido por su propio y egoista inter&s, -
sin preocuparse para nada del respeto que le merecen -
los derechos de los demés,

"Asi pues, sefior, me limito ahora a darme por reci
bido del proyecto de reformas a la Constitucibn de - -
1857, y puedo aseguraros que todos y cada uno de los -
ciudadanos diputados que. integramos este Congreso.Cons
tituyente, estamos animados del mejor deseo de corres-
ponder a la misidn que el pueble nos ha encomendado, y
que, como lo esperdis, secundaremos con todo celo y pa
triotismo vuestra labor, satisfechos de haber tenido -
la gloria de ser solidarios con usted en la obra gran=
diosa de la reconstruccidn nacional'. (Aplausos) (El1 -
ciudadano Primer Jefe, acompafiado de la comisibn res--
pectiva, se retird del saldn. Aplausos nutridos y vi--
vas),

El C. secretario Lizardi: Por acuerdo de la Presi-
dencia, se pone en conocimiento de los ciudadanos dipu
tados que la sesidn ordinaria de mafilana princiaparé a
las 9 de la mafiana,

El C, presidente, a las 6.00 p.m.,: Se levanta la -
sesibn,

C).- LOS ARTICULOS 30, y 123 COMO DERECHOS SOCIALES MI
NIMOS.

Don Venustiano Carranza comprendid que habia sur-~
gido un derecho nuevo, expuesto por los.diputados del
pueblo, que no tenia aceptacidn por las clases privile
giadas, una idea que estaba mds alld de lo que en prin
cipio se tenia, m8s importante que los propios intere-
ses individualistas. Una concepcidn que daba la sensa-
cidn de ser demasiado grande para desarrollarlo sin te

ner algo m&s para lograrlo y planearlo en la Carta Mag
na de 1917.

Nacen con la Asamblea de QuerBtaro los NUEVOS DERE
CHOS SOCIALES, emanados de una Revolucidn del pueblo,
esos derechos deberian ya no beneficiar solamente a -~
una clase social sino que el beneficio seria superior
a todo lo imaginado, esos derechos se manifestaron sin
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hacer distinciones ni diferencias econdmicas, politi-=-
cas y religiosas, creando la iniciacibn de la seguri--
dad social para todos los integrantes de la comunidad
que luchaba por no detener su marcha arrolladora, . los
integrantes de la Asamblea se percataron gque era indis
pensable un estudio mfs consciente del problema, inte-
grandose diversas comisiones especiales, encargadas de
revisar y discutir las iniciativas presentadas. El dia
26 de diciembre se presentd el dictamen de la Comisidn
de ConstituciBn del Congreso a la Asamblea, sobre el -
articulo quinto perteneciente a la Constitucidn de - -
1857 que fue modificado anteriormente por Carranza con
las siguientes ediciones: la jornada de trabajo no po-
dia ser mayor de ocho horas, se concedia un dia de des
canso a la semana y se prohibia el trabajo nocturno 1n
dustrial a las mujeres y nifios., Como la proposicién -
produjo descontento por su pobre contenido que aument6
cuando el diputado Lizardi dijo que las adiciones esta
ban fuera de lugar, porque las constituciones tenian -
por objeto organizar los poderes estatales y determi--
nar las libertades de los hombres frente al poder, pe-
ro no tenian como destino resolver las relaciones en-=-
tre los particulares. Su intervencidn tuvo gran valor
histbrico, ya que ahi surgif la nueva idea de los dere
chos sociales del trabajo y de la seguridad social. pa-
ra los trabajadores, Otra gran intervencibn fue la de
Victoria diputado obrero por Yucatén, que dijo que la
Constitucibn debia contener las bases de la legisla~ -
cibn futura del trabajo, siendo tambidn una declara- -
cibn de derechos sociales, La personalidad brillante
de Heriberto Jara se hizo notar cuando dijo que '"Las -
Constituciones eran simplemente pasado'. Al concluir -
las sesiones de la Asamblea Constituyente, LA DECLARA-
CION DE LOS DERECHOS SOCIALES se integraron los articu
los actuales 27 y 123 de nuestra Constitucidn vigente),
que establecen el derecho social de los campesinos a -
la tierra y el derecho social de los trabajadores asi
como el articulo 30, del derecho social a la educacidn,
Derechos que en minima condicidn deben tener los ciuda
danos como inmortales derechos del hombre de nuestro -
tiempo.,

El maestro Alberto Trueba Urbina define al Derecho
Social de la siguiente forma: "El Derecho Social es el
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conjunto de principios, instituciones .y normas que en
funcidn de integracibn protegen, .tutelan.y reivindican
a los que viven de su trabajo y a los .econbmicamente -
débiles", Pugna abiertamente por una defensa del pro-
letariadoe, la socializacibn de los bienes de produc- -
cibn, mejorar las condiciones econBmicas y la obten- -
cifn de la dignidad que merecen como seres humanos.




a)

b)

c)

d)

CAPITULO II,

" LEGISLACION SOCIAL EN MATERIA EDUCATIVA

PARA LOS TRABAJADORES:
ANALISIS DEL ARTICULO 3o. CONSTITUCIONAL.

ANALISIS DE LA FRACCION.XII DEL.ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL, .APARTADO "A" EN MATE

RIA EDUCATIVA,
LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA
EDUCATIVA. ‘
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a),- ANALISIS DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.

Para que los trabajadores progresen y de verdad -
prosperen, necesitan estar mejor capacitados, para lo-
grar ademis una mejor preparacibn cultural, sin embar-
go, esa superacibn cuesta dinero-y en muchos de los ca
sos el trabajador debe elegir entre comer o superarse,
por lo que su destino estf& ligado a sus necesidades, a
un futuro de limitaciones constantes., El Estado debe -
abocarse a la solucibn de este grave problema de edu--
car y capacitar a los trabajadores.

Los empresarios y el propio Estado, .separada .o.con
juntamente deben costear la capac1tac16n de sus.traba=
jadores, ya que redundar8@ en su propio beneficio, apro

vechamiento que puede lograrse con organizacibn adecua
da.

En 8pocas pasadas el pueblo de M8xico luchd por me
jorar en sus derechos, entre los que .estf su derecho ~
a la educacibn, No como un privilegio de clases, sino
como derecho social,

Ya al trabajador no le es suficiente la educacibn
primaria, requiere como minimo una.educacibn secunda-=-
ria y como complemento una capacitacidn enfocada a un
mejor desempefio de sus labores.

Debe constituirse en un derecho vigente, no como -
un proyecto, no como un deseo, sino como una realidad
consagrada en nuestra Constitucidn,

En relacibn con otros paises, nuestra preparacidn
en general representa un considerable atraso, sin em--
bargo, ya se han realizado esfuerzos, pero no son sufi
cientes para las necesidades actuales,

La educacidn primaria es gratuita, es derecho ad--
quirido, ahora se requiere educacidn secundaria gratui
ta y capacitacifn gratuita para el trabajador,

Se dice que la educacibn es.laica, gratuita.y. clen
tifica, ademis no debe ser religiosa, asi tambidn. debe
ser la capacitacidn para la clase trabajadora, buscan-
‘do desarrollar todas las facultades que esté&n a su al-
cance, no como una esperanza sino como un.hecho inme-~
diato., '
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ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL.-

La educacibn que imparta el Estado, FederaciBa, Es
tados, Municipios tenderd .a desarrcocllar armfnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en &1,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la so
lidaridad internacional en la independencia y en la -
justicia:

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de - -
creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn
se mantendrd por completo ajeno & cualquier doctrina -
religiosa y, basado en los resultados del progreso - =
cientifico, luchar8 contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos .y los prejuicios,

Adem8s: a) Ser& democrftico, considerando a la de-
mocracia no solamente como una estructura juridica.y -
un r€gimen politico, sino como un sistema de vida. fun~
dado en el constante mejoramiento econ®mico,. social y
cultural del pueblo,

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades.ni ex
clusivismos atenderd a la comprensibn de nuestros pro-
blemas, al aprovechamiente da nuestros recursos, a la
defensa .de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econdmica y a la conti
nuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tan-
to por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad.de
la persona y la integridad de la familia, la convic- -
cibén del inter&s general de la sociedad, .cuando .por el
cuidado que ponga en sustentar los 1deales de fraterni
dad e igualdad de derechos de todos los hombres, evi--
tando los privilegios de razas, de sectas, de grupos,
de sexos o de individuos;

I1.- Los particulares podrdn impartir. educacidn en to-
dos sus tipos y grados. Pero, por lo que concierne a
la educacidn primaria, secundaria y normal y a la de -
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campe-
sinos, deberfn obtener, previamente en cada caso, la -
autorizacidn expresa del poder pliblico., Dicha autori~

7
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zacidn podrd ser negada o revocada, sin que contra ta=
les resoluciones proceda juicio o recurseo alguno;

I1I.~ Los planteles particulares dedicados a la educa-
cibn, en los tipos y grados que especifica la fraccidn
anterior, deber8n ajustarse, sin excepciBn, a lo dis--
puesto en los p&rrafos inicial, I y II del presente ar
ticulo y, adem8s, deberfn cumplir los planes y los pro
gramas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de -
los cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva
o predominantemente, realicen actividades educativas,
y las asociaciones o sociedades, ligadas con la propa-
ganda de cualquier credo religioso, no intervendrén en
forma alguna en planteles en que sea.imparta educacidn
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros
© a campesinos;

V.~ El Estado podri retirar, discrecionalmente, en -
cualquier tiempo, el reconocimiento de.validez oficial
.a los estudios hechos an planteles particulares;

VI.- La educacibn primaria serd obligatoria;

VII.~ Toda la educacibn que el Estado imparta seri gra
tuita, y

VIII.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacibn en toda la RepGblica, expedird
"las leyes necesarias, destinadas.a distribuir la fun--
cidn social educativa entre la Federacidn, los Estados
y los Municipios, a fijar las aportaciones econbBmicas
correspondientes a ese servicio pfiblico y a sefialar -
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum
plan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, =~
lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

b).- ANALISIS DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 CONS
TITUCIONAL, APARTADO "A" EN MATERIA EDUCATIVA.-

La fraccidn indicada a la letra dice: "XII. En to~
da negociacidn agricola, industrial, minera o cual- -~
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quier otra clase de trabajo, los patronos estarin obli
gados a proporcionar a los trabajadores habitaciones -~
cbmodas e higi8nicas, por lo que podrén cobrar rentas
que no excederin del medio por cient®t mensual del va--
lor catastral de las fincas. IGUALMENTE DEBERAN ESTA-
BLECER ESCUELAS, enfermerias y demfis servicios necesa-
rios a la comunidad., Si las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nlme
ro de trabajadores mayor de cien, tendr8n la primera -
de las obligaciones mencionadas"; en lo relativo a las
habitaciones para los trabajadores ya estid siendo aten
dida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-~
da para los Trabajadores. (INFONAVIT), que es un orga-
nismo de servicio social con pergonalidad juridica y -
patrimonic propio, que viene a beneficiar a la clase -~
trabajadora y adems a su familia, creandose las obli-
gaciones de los patrones a inscribir a sus trabajado--
res, dar aportaciones, y hacer los descuentos a sus =~
trabajadores conforme a la ley. Se ha obtenido con la
creacifn de este Instituto un adelanto m&s en la obten
cidn de derechos sociales para los trabajadores mexica
nos,

Por lo que respecta al establecimiento de escuelas
fue creado un organismo encargado de la construccidn -
de escuelas, llamado Comit& Administrador del Programa
Fedexal de Construcci®n de Escuelas, (CAPFCE), que =~
construye cada dia un mayor nlmero de escuelas en to--
das las entidades de.nuestro pais, por ahora insufi- -
cientes debido a la explosidn demogrffica, 8sta es la
labor del Estado, pero en relacidn a la obligacidn de
los particulares no se cumple del todo, ya que no exis
te un real espiritu de cooperacibn y se manifiesta co=~
mo una carga mas para los patrones que en principio -
tratan de evadir la obligacidn de construir escuelas =
en las comunidades en donde tienen establecidas sus ne
goclaciones.. Se construyen escuelas.particulares que
aprovechan la escasez .de las mismas y la necesidad de
los ciudadanos que saben de los beneficios de la educa
cidn,
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C).~ LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,-

Analizaremos la Ley que nos rige en materia educa-
tiva en la actualidad:

Entrd en vigor 15 dias despuds de su publicacibn -
en el Diario Oficial de la FederaciBn el 23 de enero -
de 1942, abrogando la Ley Orgdnica de la Educacibn P~
blica, reglamentaria de los articulos 393 31, fraaci8n
I; 73, fracciones X y XXV, y 123 fraccidn XII, de la -
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expedido el 31 de Diciembre de 1941, derogando las dis
posiciones que se opusieron a esta Ley., Contiene 69 -
articulos, mds 3 que son transitorios, formado en 7 ca
pitulos que son:

I.- Disposiciones Generales; II,- Sistema Educati-
vo Nacionaly III.- Distribucidn de la Funcidn Educati-
vay IV,- Planes y Programas de Estudio; V,- Derechos y
Obligaciones en Materia Educativa; VI,- Validez Of1- -
cial de Estudios y VII.- Sanciones.

An8lisis del Capitulo I.- Disposiciones Generales}

"Articulo lo, Esta ley regula la educacidn que im~
parten el Estado ~ Federacidn, Estados y Municipioes, -
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial -
de estudios. Las disposiciones que contiene son de or
den p@blico o interés social."

La Educacibn la debe impartir en su totalidad el Esta-
do sin intervencidn de los particulares,

"Articulo 2°. La Educacibn es medio fundamental pa
ra adquirir, transmitir y aorecentar la cultura; es -
proceso permanente que contribuye al desarrollo del in
dividuo y a la transformacibn de la sociedad, y es fac
tor determinante para la adquisicién de conocimientos
.y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
,solidaridad social".

Describe la finalidad de la educacibn, individual y so
cialmente,

"Articulo 30. La educacidn que imparten el Estado,
sus organismos descentralizados.y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial -
de estudios es un servicio pfiblico."
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Repite en gran parte el articulo 1o. agregando que es
un servicio p@blico.

"Articulo %o. La aplicacidn de esta ley correspon~
de a las autoridades de la Federacibn, de los Estados
y de los Municipios, en los términos que la misma esta
blece y en los que prevean sus reglamentos,

No especifica claramente que Autoridades de la Federa-
cibén y no menciona a la Secretaria de Educacidén Pdbli-
ca.

"Articulo 50. La educaciBn que imparten el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial -
de estudios, se sujetar8 a los principios establecidos
en el articulo 30. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tendr& las siguientes fina-
lidades:

I. Promover el desarrollo armdnico de la personali
dad, para que se ejerzan en plenitud las capacidades -
humanas‘

IT1., Crear y fortalecer la conciencia de la naciona
lidad y el sentido de la convivencia internacionaly

I1I. Alcanzar, mediante la ensefianza de la lengua
nacional, un idioma com@n para todos los mexicanos, =~
sin menoscabo del uso de las lenguas autdctonas;

IV.- Proteger y acrecentar los bienes y valores =~
gque constituyen el acervo cultural de la nacibn y ha--
cerlos accesibles a la colectividad;

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las ins
tituciones nacionales;

VI. Enriquecer la cultua con impulso creador y con
la incorporacibn de ideas y valores universales;

VII, Hacer conciencia de la necesidad de un mejor
aprovechamiento social de los recursos naturales y con
tribuir a preservar el equilibrio ecolbgico.

- VIII, Promover las condiciones sociales que lleven
a la distribucidn equitativa de los bienes materiales
y culturales, dentro de un régimen de libertad;
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IX, Hacer conciencia sobre la necesidad de una pla

neacidn familiar con respeto a la dignidad humana y -
sin menoscabo de la libertad;

X. Vigorizar los habitos intelectuales que permi--
ten el an8lisis objetivo de la realidad;

XI. Propiciar las condiciones indispensables para
el impulso de la investigacidn, la creacibn artistica
y la difusibn de la culturay

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos -
obtenidos al adquirir, transmitir y acrecentar la cul-
tura, se integren de tal modo que se armonicen tradi--
cibn o innovacibn;

XIII, Fomentar y orientar la actividad cientifica
y tecnolbgica de manera que responda a las necesidades
del desarrollo nacional independiente;

XIV, Infundir el conocimiento de la democracia co~
mo la forma de gobierno y convivencia que permite a to
dos participar en la toma de decisiones orientadas al
mejoramiento de la sociedad;

XV, Promover las actividades solidarias para el lo
gro de una vida social justa; y

XVI, Enaltecer los derechos individuales y socia-~-

les y postular la paz universal, basada en el reconoci
miento de los derechos econémlcos, politicos y socia-=~
les de las naciones,
Repite nuevamente que la educacibn la imparten el Esta
do, sus organismos descentralizados y les particulares
‘con autorizacibn o con reconocimiento de validez ofi--
cial de estudios para remitir el articulo 3o, Constitu
cional.

"Articulo 6o. El sistema educativo tendrd una.es-
tructura que permita al educando, en cualquier tiempo,
incorporarse a la vida econbmica y social y que el tra
bajador pueda estudiar",

Es muy importante &ste articulo para mi tesis, ya que
establece que "el trabajador puede estudiar" por lo -
que debe mejorarse el sistema educativo,

"Articulo 70. Las autoridades educativas deberén,
peribdicamente, evaluar, educar, ampliar y mejorar los
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servicios educativos."

Realmente si se realiza, pero solo en parte y no en su
gran mayoria.

"Apticulo 8o, El criterio que orientar8 a la educa

cidn que imparta el Estado y a toda la educacibn prima
ria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o «
grado destinada a obreros o a campesinos se mantendr8
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa, y =
basado en los resultados del progreso cientifico, lu--
char8 contra la ignorancia y sus efectos, las serV1dum
bres, los fanatismos y los prejuicios,”
Es tambi#n muy importante, ya que establece que la edu
cacibn destinada a los obreros o a campesinos se man--
tendrd ajena a las doctrinas religiosas y debe basarse
en lo cientifico, sin fanatismo, ni servidumbre.

"Articulo 90. Las corporaciones religiosas, los mi

nistros de los cultos, las sociedades por acciones qua,
exclusiva o predominantemente, realicen actividades =
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas di-
recta o indirectamente con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendr8n en forma alguna en -
planteles en que se imparta educacidn primaria, secun-
daria y normal y la de cualquier tipo o grado destina-~
da a obreros o a campesinos"
Prohibe a las corporaciones religiosas realicen activi
dades educativas y en especial la destinada a los obrg
ros y a campesinos, por lo que la educacibn debe ser -
laica,

"Articulo 100, Los servicios de la educacibén debe-
rédn extenderse a quienes carecen de ellos, para contri
buir a eliminar los desequilibrios econdmicos y socia=
les,"

Aqui cabe hacer mencibn que debido al creciente nfimero
de educandos, existe falta de servicio en la educacibn
en todas sus escalas,

"Articulo 110, Los benaficiados directamente por -
los servicios deber&n prestar servicio social, en los
casos .y términos de las disposiciones reglamentarias -
correspondientes, En &stas preveri la prestacidn del -~
servicio social como requisito previo para obtener ti-
tulo o grado académico,"
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Es una finalidad que carece de organizacibn, con gran-
des afecciones de burocratismo y de mero trémite,

"Articulo 120, La educacidn que imparta el Estado
seré gratuita., Las donaciones destinadas a la educa- =
cidn en ningln caso se entenderﬁn como contraprestacio
nes del servicio educativo,

Este articulo tiene gran relevancia, ya que los parti-
culares han aprovechado al mé&ximo las autorizaciones -
que el Estado otorga con gran tolerancia, obteniendo -
mucho lucro y sin dar educacibn verdadera, Por otra -
parte considero que el Estado cobra suficientes impues

tos sobre la educacidn, sin preocuparse por la clase -
trabajadora,

"Articulo 130, Son de inter8s social las inversio~-
nes que en materia educativa realicen el Estado, sus -~
organismos descentralizados y los particulares",

Cabe preguntar si se aplican con ese fin, ¢(de interes
social.?

"Articulo 140, El Poder Ejecutivo Federal expediri

los reglamentos necesarios para la aplicaci®n de esta
ley."
El poder Ejecutivo debe enviar al Congreso la iniciati
va de ley, para reformarla que es anacrbnica y que tie
ne repeticiones constantes en el contenido de sus ar--«
ticulos y hacerlo tambi&n con los reglamentos,

Anf8lisis del Capitulo II.- Sistema Educativo Nacional:

"Articulo 150, El sistema educativo nacional com--
prende los tipos elemental, medio y superior, en sus -
modalidades escolar y extraescolar,

En estos tipos y modalidades podr8&n impartirse cur
sos de actualizacibn y especializacibn.

El sistema educativo nacional comprende, ademis, -
la educaci8n especial o la de cualquier otro tipo y mo
dalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades
educativas de la poblacibn y las caracteristicas parti
culares de los grupos que la integran."

La clase trabajadora puede considerarse en esta clasi-

ficacibn, como un sistema educativo extraescolar y es-
pecial.
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"Articulo 160, El tipo elemental estd compuesto =~
“por la educacibn preescolar y la primaria,

La educacidn preescolar no constituye antecedente obli
gatorio de la primaria, -
La educacidn primaria es obligatoria para todos los ha
bitantes de la Rep@blica," -
La educacidn primaria es obligatoria, sin embargo no -
todos los habitantes han cursado ese tipo de educaciBn
elemental, por lo gque existen muchos analfabetas.

"Articulo 170, El tipo medio tiene cardcter forma-
tivo y terminal, y comprende la educacibén secundaria y
el bachillerato,"

Tambi8n este tipo de educacidn es deficiente.

"Articulo 180, El tipo superior estd compuesto por
la licenciatura y los grados académicos de maestria y
doctorado,
En este tipo podré&n introducirse opciones terminales -
previas a la conclusibn de la licenciatura,
En el tipo superior queda comprendida la educacidn nor
.mal en todos sus grados y especialidades." -
El tipo de educacibn superior no funcionan como siste- -
mas debido a factores econbmicos, sociales y politicos,

"Articulo 190, El sistema educativo nacional estd
constituido por la educacidn que imparten el Estado, =~
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacibn o con reconocimiento de validez oficial =~
de estudios. Este sistema funcionarf con los siguien--
tes elementos:

I, Los educandos y los educadores;

II. Los planes, programas y mB8todos educativos;

III. Los establecimientos que impartan educacibn -
en las formas previstas por la presente ley;

IV, Los libros de texto, cuadernos de trabajo, ma~
terial did8ctico, los medios de comunicacidn masiva y
cualquier otro que se utilice para impartir educacibn;

V. Los bienes y demds recursos destinados a la edu
cacidn; y

VI, La organizacibn y administracidn del sistema,"
Por cuestiones ancestrales y burbcréticas, la llamada
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Reforma educativa no ha operado, por problemas de au--
las, escuelas, maestros y alumnos,

"Articulo 200, El fin primordial del proceso educa
tivo es la formacibn del educando. Para que 8&ste lo-=
gre el desarrollo armbnico de su personalidad, debe =
asegurdrsele la participacidn activa en dicho proceso,
estimulando su iniciativa, su sentido de responsabili-
dad social y su espiritu creador,"

Son aspectos que se requiere tomar en consideracifn en
focados a la clase trabajadora.

"Articulo 21o. El educador es promotor, coordina--
dor y agente directo del proceso educativo. Deben pro-
porciondrsele los medios que le permitan realizar efi-
cazmente su labor y que contribuyan a su constante per
feccionamiento,"

En nvestro medio, el educador no estd preparado, mal -
remunerado y con muchas limitaciones para impartir la
educacidn,

"Articulo 220. Los establecimientos educativos de-
berén vincularse activa y constantemente con la comuni
dad,

Es uno de los principales errores de los.establecimien
tos, falta comunicacibn,

"Articulo 230, El Estado, sus organismos descentra
lizados y los particulares con reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios expedirén certificados y otor-
gar8n diplomas, titulos o grados acad&micos a favor de
las personas que hayan concluido el tipo medio o cursa
do estudios de tipo superior, de conformidad con los -
requisitos establecidos en los correspondientes planes
de estudio. Dichos certificados, diplomas, titulos y
grados tendr&n validez en toda la RepGblica."

Es un gran estimulo ese reconocimiento a tan alta aetl
vidad humana,

Andlisis del Capitulo III.~- Distribucién de la Fun
cidn Educativa: '

"Articulo 240. La funcidn educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir, y sos
tener los servicios educativos, cientificos, técnicos
y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales
y nacionales;
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II, Formular planes y programas de estudio, proce-
dimientos de evaluacibn y sugerir orientaciones sobre
la aplicacidn de métodos educativos;

III. Editar libros y producir otros. materiales di-
décticos;y

IV, Establecer y promover servicios educativos que
facilitan a los educadores la formaci®n que les permi-
ta su constante perfeccionamiento;

V. Promover permanentemente la .investigacidn que -
permita la innovacidn educativa;

VI. Incrementar los medios y procedimientos de la
investigacibn cientifica;

VII. Fomentar y difundir las actividades cultura-~
les en todas sus manifestaciones;

VIII, Realizar campafias que tiendan a elevar .los -
niveles culturales; sociales y econbmicos de la pobla-
cidn y, en especial, los de las zonas rurales y urba-=-
nas marginadas;

IX. Expedir constancias y certificados de estudio,
otorgar diplomas, titulos y grados académicos;

X. Revalidar y establecer equivalencias de estu- -
dios;

XI. Otorgar, negar o revocar autorizacidn a los -~
particulares para impartir educacidn primaria, secunda
ria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada
a obreros o campesinos;

XII. Otorgar, negar o vetirar discrecionalmente va
lidez oficial a estudios distintos de los especifica=--
dos en la fraccibn anterior, que impartan los particu-
lares;

XIII. Vigilar que la educacibn que impartan los -~
particulares se sujete a las disposiciones de la ley:y

XIV. Las demfs actividades que con tal carfcter es
tablecen esta ley y otras disposiciones legales."

El Estado tiene la obligacidn de sostener la educacidn
para el proletariado, ya que los trabajadores pagan im
puestos sobre la educacibn, Crear mé&todos especiales
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proporcionarles material diddctice, maestros, elevar -
al m8ximo el nivel cultural del trabajador, revocar -
las autorizaciones a los particulares que no han cum-=

plido de manera adecuada y por su incumplimiento a la
Ley.

"Articulo 250. Compete al Poder. Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Educacibn Plblica:

I. Prestar en toda la Rep@iblica el serviclo.pfibli-
co educacional, sin perjuicio de la concurrencia de -
los Estados y Municipios y de otras Dependencias del -
Ejecutivo Federal, conforme a las leyes aplicables;

II. Promover y programar la extensidn y las modali
dades del sistema educativo nacional;

I11. Formular para toda la Repfiblica los planes vy
programas para la educacidn primaria, secundaria y nor

mal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros
0o a campesinos;

IV, Autorizar el uso del material educativo para =~
primaria, secundaria y normal y para cualquier tipo o
grado de enseflanza destinada a obreros o a campesinos;

V. Elaborar y mantener actualizados los libros de
texto gratuitos para la educacibn primaria;

VI. Establecer un registro nacional de educandos,
educadores; titulos acadé&micos y establecimientos edu-
cativos;

ViI. Establecer un sistema nacional de créditos -
que facilite el tré&nsito del educando de una modalidad
o tipo educativo a otro;

VIII. Intervenir en la formulacidn de planes.de -
cooperacibn internacional en materia de docencia, in--
vestigacidn y difusidn cultural;

IX. Vigilar en toda la Rep@blica el cumplimiento =~
de esta ley y sus disposiciones reglamentariasj y

X, Ejercer las dem8s atribuciones que le confieren
esta ley y otras disposiciones legales."
La Secretaria de Educacidn Piblica.destina.mds su aten
cidn a la politica, que a sus funciones, entorpeciendo
las buenas intenciones de educadores reales. Los inten
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tos de reformas educativas han quedado s8lo en eso, in
tentos. No ha formulado planes que se puedan concre--
tar en beneficios para la clagse trabajadora. Por otra
parte, las escuelas t8cnicas funcionan en un grada muy
limitado, que finicamente sirven de esporadico ejemplo
para visitantes ocasionales,

"Articulo 260, Habr8 un Consejo Nacional Técnico -
de la Educacifn que ser& 8rgano de consulta de la.Se--
cretaria de Educacidn PGblica y de las Entidades Fede-
rativas, cuando &stas lo soliciten y que se encargard
de proponer planes y programas de estudio y politicas
educativas,

El Consejo se integrard con representantes de las ins-
tituciones plblicas que participen en la educacibén na-
cional,"

Realmente no funciona como tal, la mayoria vegeta en
sus cargos rimbombantes.

"Artfculo 270. La formulacibn de planes y progra—-
mas de estudios y el establecimiento de instituciones
educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por
conducto de .otra Secretaria o Departamento de Estado,
se hari en coordinacibn con. la Secretaria de. Educacidn
Pdblica. Estas otras Dependencias . del. Ejecutivo Fede--
ral expedir&n certificados, diplomas y titulos que ten
drén la validez correspondiente a los estudios realiza
dos.,

Esa coordinacién no es expedita.

"Articulo 280. Los servicios educativos.de cual- -
quier tipo y modalidad que en los té&rminos de esta ley
establezcan los Estados y los Municipios, dentro de -
sus respectivas jurisdicciones, quedardn bajo su direc
cibn técnica y administrativa.,"

Es algo adecuado en muchos de los casos, es mds descen
tralizado el trémite,

"Apticulo 290. La Federacibn podrd celebrar con -
los Estados y los Municipios convenios para coordinar
o unificar los servicios educativos".

También hace m&s funcional la administracidn.

"Apt{culo 30¢,La educacidn que imparta el Estado -
en el Distrito Federal y Territorios Federales corres-
ponde, en sus aspectos t8cnicos y administrativos, a -
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la Secretaria de Educacibn PGblica, en la inteligencia
de que los gobiernos de estas entidades destinarén pa-
ra dicho servicio no menos del quince por ciento de -
sus presupuestos de egresos,"
Es una cantidad insuficiente.

"Articulo 31o. La funcidn educativa a cargo de las
universidades y los establecimientos de educacidn supe
ricr que tengan el carfcter de organismos descentrali-
zados del Estado se ejercerd de acuerdo con los ordena
mientos legales que los rijan."

Considero que beneficia en mucho a las universidades,

"Articulo 320. Los particulares podr&n impartir -
educacibén de cualquier tipo y modalidad, Para que los
estudios realizados tengan validez oficial deberdn ob-
tener el reconocimiento del Estado.y sujetarse a las -
disposiciones de esta ley,

Por lo que concierne a la educacibn primaria, secunda-
ria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada
a obreros y campesinos, deberd obtenerse, previamente,
en cada caso, la autorizacidn expresa del Estado."

En este caso el estado manifiesta su interés por prote
ger a la clase trabajadora.

"Artfculo 330. Los Gobiernos de los Estados .podrén,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, otorgar, ne-
gar o revocar la autorizacidn a particulares para que
impartan educacién primaria, secundaria y normal y la
.de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a cam-
‘pesinos,"

‘La Ley otorga facultades a los .gobiernos de los Esta--
dos, en la educacibn destinada a obreros y campesinos,

"Aptfculo 34o. Los Gobiernos de los Estados podrén
otorgar, negar o retirar, dentro de sus respectivas ju
risdicciones, el reconocimiento de validez oficial a -
estudios distintos de los especificados en el articulo
anterior que impartan los particulares."

Bien pudiera ser comprendido en el articulo anterior,

"Articulo 350. La autorizacibn a particulares para
impartir educacibn primaria, secundaria y normal.y la
de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a cam-
pesinos, asi como el reconocimiento de validez oficial
de estudios distintos de los anteriores, podran ser -
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otorgados por la Secretaria de Educacidn PGblica o el
Gobierno del Estado correspondiente, cuando los solici
tantes satisfagan los siguientes requisitos:

I. Ajustar sus actividades y enseflanza a lo dis- =~
puesto por el articulo 5 de esta ley;

II. Sujetarse a los planes y programas que sefiale
la Secretaria de Educacibn PGblica;

I1I. Impartir educacibn con personal que acredite
preparacidn profesional;

IV, Contar con edificio adecuado, laboratorios, ta
lleres, bibliotecas, campos deportivos y demds instala
ciones necesarias, que satisfagan las condiciones hi--
gi&nicas y pedagdgicas que el Estado determine;

V. Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en
materia educativag

VI. Proporcionar becas en los términos de las dis-
posiciones relativas; y

VII, Sujetarse a las condiciones que se establez--
can en los acuerdos y demis disposiciones que dicten =~
las autoridades educativas,"

Remite a las finalidades que. establece el articulo 50,

de la Ley con el objeto de orientar la educacibn en lo
general,

"Articulo 36o, El Estado podr& .revocar, sin que -~

- proceda juicio o recurso alguno, las autorizaciones -

otorgadas a particulares para impartir educacidn prima
ria, seaundaria y normal y la de cualquier tipo o gra-
do destinada a obreros o campesinos, cuando contraven-
gan lo dispuesto en el articulo 30, constitucional o =~
falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones =«
que establece el articulo 35 de esta ley."

Trat@ndose de educacidn destinada a los obreros y cam-
pesinos del Estado puede revocar las autorizaciones a
particulares y se dice sin admitir recursoc o juicio,

"Articulo 37¢. Cuando sea presumible que.proceda -
la revocacidn a que se refiere el articulo anterior, -
deberd observarse el siguiente procedimiento:

I, Se citarf al particular a una.audiencia:




56

IT, En la citacibdn se le hard saber la infraccidn
que se le impute y el lugar, dia y hora en que se cele
brard la audiencia,

Esta se llevar§ a c¢abo en un plazo no menor de 15 ni
mayor de 30 dias h8biles, siguientes a la citacibn;

III, El particular podré ofrecer pruebas y alegar
en dicha audiencia lo gque a su derecho convengaj; y

IV, A continuacibn la Autoridad dictard la resolu-

cidn gque a su juicio proceda. Que puede ser la deeclara
cidn de inexistencia de la infraccibn, el otorgamiento
de un plazo prudente para que se cumpla la obligacidn
relativa a la revocacibn.,"
Admite el derecho de audiencia y el procedimiento a se
guir por el incumplimiento de las obligaciones de los
particulares, dando oportunidad para cumplir dentro de
un plazo prudente,

"Articulo 380, Cuando la revocacibn se dicte duran-
te un ejercicio lectivo, la institucidn podrd seguir -
funcionando, a juicio y bajo la vigilancia de la auto-
ridad, hasta que aqué&l concluya."

Se habla de institucibn, palabra que debe interpretar-
se.,

"Articulo 390. La negativa o la revocacibn de la -
autorizacidn otorgada a particulares para impartir edu
cacibn primaria, secundaria y normal y la de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, produ
ce efectos de clausura del servicio educativo,

La autoridad que dicte la resolucibn adoptar& las medi
das que sean necesarias para evitar perjuicios a los =~
educandos,"

Menciona la clausura del Servicio Educativo destinado

a obreros y campesinos, como frecuentemente se mencio-
na en esta Ley.

"Articulo 40o. Para retirar reconocimiento de vali
dez oficial a estudios impartidos por particulares en
tipos distintos a la educacibn primaria, secundaria y
normal y la de cualquier tipo o grado destinado a obre
ros o a campesinos, se observari el procedimiento que
sefiala el articulo 37 de esta ley."

Pudiera ser parte del articulo anterior porque repite,
haciendo la diferencia relativa a otros tipos distin--
tos a la educacidn destinada a campesinos y obreros,
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"Articulo 4lo, Los particulares que impartan estu-
dios con reconocimiento de validez oficial, deberén
mencionar en la documentacibn que expidan y publicidad
que hagan la fecha y nfimero del acuerdo por el que se
les otorgd dicho reconocimiento.

Los particulares que impartan estudios sin reconoci- -
miento de validez oficial deberfn mencionar esta cir--
cunstancia en su correspondiente documentacidn y publi

cidad y registrarse en la Secretaria de Educacibn Pfi-~-
blica."

Son medios de control.

"Articulo 420, Para impartir educacibn por corres-
pondencia, prensa, radio, fonografia, televisidn cine-
matografia o cualquier otro medio de comunicacidn, los
interesados deberfn cumplir previamente los requisitos
establecidos para el tipo educativo que impartan asi -
como las leyes y reglamentos relativos al medio de co-
municacibén que utilicen."

Se establecen medios de control para los particulares,

‘An8lisis del Capitulo IV.- Planes y Programas de Estu-
dio: |

"Articulo 430. La educacidn se realiza mediante un
proceso que comprende la enseflanza,el aprendizaje, la
investigacidn y la difusidn,"

‘Define oficialmente lo que es educacibn.

"Artfculo 440, El proceso educativo se basard en -
los principios de libertad y responsabilidad que asegu
ren la armonia de relaciones entre educandos y educado
res; desarrollard la capacidad y las aptitudes de los
educandos para aprender por si mismos, y promoveri el
trabajo en grupo para asegurar la comunicacibn y el =~
diflogo entre educandos, educadores, padres de familia
e instituciones pQiblicas y privadas.”

Permite libremente la educacibn,

"Articulo 450, El contenido de la educacifn se.de-
finir8 en los planes y programas, los cuales se formu-
- larén con miras a que el educando:

I. Desarrolle su capacidad de observacibén, anfli--
s8is, interrelacidn y deducci®n;
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II. Reciba armbnicamente los conocimientos tebpri--
cos y précticos de la educacidn;

IT1I., Adquiera visidn de lo general y de lo particu
lar,

IV, Ejercite la reflexidn critica;

V. Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar -
los conocimientos; vy

VIi. Se capacite para el trabajo socialmente ftil."
Es muy importante la fraccién VI que dice; " Se capaci
te para el trabajo socialmente (til", ya que es el ob-
jetivo de ésta Tesis.

"Articulo 460, En los planes y programas se esta--
blecerdn los objetivos especificos del aprendizaje; se
sugerirfn los métodos y actividades para alcanzarlos,
y se establecerdn los procedimientos para evaluar si -
los educandos han logrado dichos objetivos."

Considero que la palabra sugerir@n es muy timida, de--
‘biera decir se 1mpondr§n, ya que si la autoridad no im
pone un criterio ¢ quien lo hard?

"Articulo 470. La evaluaci®n educativa ser8 peri8-
dica, comprender la medicibn de los conocimientos de
los educandos en lo individual y determinard si los -
planes y programas responden a la evolucibn histdrico-
social del pais y a las necesidades nacionales y regio
nales."

Me parece adecuado,

An8lisis del Capitulo V.- Derechos y obligaciones en -
Materia Educativa:

"Articulo 48o. Los habitantes del pais tienen dere
cho a las mismas oportunidades de acceso al sistema -
educativo nacional, sin més limitacibn que satisfacer
los requisitos que establezcan las disposiones relati-
vas.,"

Aqui cabe mencionar que los trabajadores deben tener -
‘efectivamente y en forma real las- mismas oportunidades.,

Articulo 4%o. Para ejercer la docencia de cada uno
de los tipos que comprende el sistema educativo nacio-
nal, los maestros deberén satisfacer. los requisitos -
que sefialen las autoridades competentes
Es correcto,




"Articulo 500, El Estado otorgar§:

- I, Remuneracibén justa para que los educadores dis-
pongan del tiempo necesario para la preparaci8n de las
clases que impartan y para su perfeccionamiento profe-
sional} vy

II. Estimulos y recompensas a favor de los educado
res que se distingan en el ejercicio de su profesibn."
Asl como lo expresa este articulo, los maestros para -
su trabajo deben tambi&n capacitarse adecuadamente,

"Articulo 510, El estado podrd estimular a las asg
ciaciones civiles y a las cooperativas de maestros que
se dediquen a la ensefianza en cualesquiera de sus ti--
pos y grados,"

No especifica en que consistirén esos estimulos.

"Articulo 520, Son derechos de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela:

I, Obtener la inscripcidn escolar necesaria para -
que sus hijos o pupilos, menores de edad reciban la -~
educacidn primaria;

11, Participar a las autoridades escolares cual~ -
quier problema relacionado con la educacidn de sus hi-
jos o pupilos, a fin de que aqu&llas se avoquen a la -
solucibn;

ITI, Cooperar con las autoridades escolares en el
mejoramiento de los educandos y de los establecimien--
tos; y

IV. Formar parte de las asociaciones de padres de
familia."
Mé&s que derecho creo que debe considerarse como una -
obligacidn, ya . que la. educacibn primaria es obligato--
ria. En la Fraccidn III,hay empleados.de la Secretaria
de Educacidn PGblica, han interpretado como beneficio
personal esa cooperacidn.

"Articulo 530, Son obligaciones de quienes ejercen
*la patria potestad o la tutela:

I, Hacer quesus hijos o pupilos, menores de 15 - -
afios, reciban la educacidn primariaj;

II, Colaborar con las instituciones educativas en
las actividades que &stas realicen;
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III, Participar, de acuerdo con los educadores, en
el tratamiento de los problemas de conducta o.de apren
dizaje," A
Es »arecido al articulo 52, pudiera comprender ambos -
articulos en uno, es repetitivo,

"Articulo 540, Las asociaciones de. padres.de fami-
lia tendrén por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares los
intereses que en materia educativa sean comunes a los
asociados;

II. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad -
escolar y proponer a las autoridades las medidas que -
estimen conducentes;

III. Participar en la aplicacibn de las.cooperacio

‘nes en numerario, bienes y servicios que las asociacio

nes hagan al establecimiento escolar,"

En muchos casos son impuestos en los cargos.los padres
que mas hacen el juego favorable a los intereses perso
nales de los maestros directivos de los establecimienw
tos escolares, '

"Articulo 550. Las .asociaciones de padres de. fami-
lia se abstendran de intervenir en los aspectos técni-
cos y administrativos de los establecimientos educati-
vos,"

Es correcto, no es su funcibn.

"Art{culo 560, La organizacibn y el funcionamiento
de las asociaciones de padres de familia se sujetardn
a lo que disponga el reglamento relativo en lo concer
niente a sus relaciones con las autoridades de los es-
tablecimientos educativos,"
¢ Porque no lo define en forma genérica ?

"Articulo 570. Las negociaciones o empresas.a.que
se refiere la fraccidn XII del Apartado A) del articu-
lo 123 de la Constitucibn.Politica.de los.Estados Uni-
dos Mexicanos, estln obligadas a establecer y sostener
escuelas cuando el nmero de educandos que las requie=
ra sea mayor de veinte. Estos planteles quedardn bajo
la direccidn técnica y administrativa de la Secretaria
de Educaci8n P@blica."

Por lo general no se cumple, ni se hace cumplir por la
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autoridad competente, por lo que da mucho que pensar -
mal. No en todos los casos, pero si en la mayoria de -
ellos, existen "llamadas escuelas comerciales'" que ni

cumplen lo que prometen, ni tienen instalacienes ade--
cuadas y si lucran suficiente, para hacerse ricos con

una educacidn comercial y fraudulenta., Con la toleran
cia de la Secretaria de Educacidn P@blica. -

"Articulo 580, Las escuelas que se establezcan en
cumplimiento de la obligacibn prevista en el articulo
anterior, contar&n con edificio, instalaciones y . demés
elementos necesarios para realizar su funcibn, en los
términos que sefiale la Secretaria de Educacibn. Plblica,
El scstenimiento de dichas escuelas. comprende la obli-
gacibn patronal de proporcionar las aportaciones para
la remuneracibn del personal y las prestaciones que -
dispongan las leyes y reglamentos, que no serin infe--
riores a las que otorgue la Federacidn en igualdad de
circunstancias."

Tambi&n por lo general los patrones tratan de evitar -
cumplir este requisito, en muchos casos no.cumplen es-
ta obligacibn.

"Articulo 590. La Secretaria.de Educacibn P@blica
podr8 celebrar con los patrones.convenios para.el cunm-
plimiento.de las obligacione que sefialan los articulos
57 y 58 de esta.ley."

Realmente no hace cumplir esa obligacibn,

Andlisis del Capitulo VI,.,- Validez Oficial de Estudios,

"Apticulo 60c, Los estudios realizados dentro del
sistema educativo nacional tendrén validez en toda 1la
Rep@blica",

Es correcto.

"Articulo 6lo., Revalidacidn de estudios.es.la vali
dez oficial que se otorga a los realizados en plante--
les que no forman parte.del sistema educativo .nacional."
El Estado debe procurar que todos los planteles estén
dentro del sistema educativo nacional,

"Articulo 620. La revalidacibn de estudio se otor-
garéd por tipos educativos, por grados escolares o por
materias."

Es un desajuste para el educando, pero a.la vez se le
da oportunidad de continuar sus estudios.
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"Articulo 630. Los tipos educativos, .grados ascolé
res o materias que se revoliden, deberfn tener equiva-
lencia con los que se impartan dentro del sistema edu-
cative nacional."

Se wvuelve a lo mismo, debe aplicarse en todos los plan
teles educativos el sistema nacional. -

"Articulo 640. Los estudios realizados dentro.del
sistema educativo nacional podrén declararse equivalen
tes entre si por tipos .educativos,por grados escolares
o por materias, en los t&rminos del articulo anterior."
Repetitivo del anterior es innecesario. '

"Articulo 650, La facultad de revalidar y. estable-
cer equivalencias de estudios corresponde:

I. A la Federacidn, por conducto de la Secretaria
de Educacibn PGblica,

II. A los Estados, en los t@rminos de sus respecti
vas leyes, y

III. A los organismos descentralizados, cuando pa-.
ra ellos los autoricen los ordenamientos legales que -
los rijan."

Lo considero razonable,

"Articulo 660, La Secretaria de Educacidn Plblica
crear8 un sistema federal de certificacidén de conoci-~-
mientos, por medjo.,del cual se .expedird. certificado de
estudios y se otorgar8 diploma, titulo o grado acad8mi
co que acredite el saber demostrado, de acuerdo con el
Reglamento que al efecto se expida y conforme a las si
guientes bases:

I. Que los conocimientos se acrediten por tipo edu
cativo, grado escolar o materia;

II. Que para acreditar un tipo o grado escolar de-
ber& comprobarse la acreditacidn de tipo o grado inme-
diato anterior;

III. Que los conocimientos . se acrediten de acuerdo
con los planes y programas de estudios en vigor."

IV, Que se cumplan, en su caso, las précticas y el
servicio social correspondiente;
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V. Que los conocimientos sean evaluados conforme a
“procedimientos que se establezcan tomando en cuenta -
las experiencias del sistema educativeo nacional, y de
acuerdo en lo couducente, a lo dispuesto por el articu
lo 47 de esta ley; y -

VI, Que el interesado se ajuste a las demds dispo-
siciones legales relativas."
Estd bien planteado.

"Articulo 67, E1l Poder Ejecutivo Federal promover§
un sistema internacional de validez oficial de estu~ -
dios."

Es el poder correspondiente,.

An8lisis del Capitulo VII.- Sanciones:

"Articulo 680. Al que infrinja lo dispuesto en el
segundo p8rrafo del articulo 41 de esta ley, se le im-
pondri una multa de mil a cincuenta mil pesos y en ca-
so de reincidencia se clausurar& el servicio educativo."
No es del conocimiento plblico que se aplique esta san
cibn, por lo general hay mucha tolerancia.

"Articulo 6%o0. Las demds contravenciones a la pre-
sente ley o a sus reglamentos, cometidas ‘por un parti-
cular, que no constituyan delito o que no tengan san--
cibén expresa en este propio ordenamiento, se castiga--
rin con multa de cien a cincuenta mil pesos, tomando
en cuenta las circunstancias en que fueron cometidas
la condicibn del infractor, previo el procedimiento
que se refiere el articulo 37 de esta ley., La multa
impuesta podr& duplicarse en caso de veincidencia."
Mismo comentario al articulo anterior,.aunque no son -
comprobables los casos de irregularidades, es notorio
como la Secretaria de Educacibn PGblica, no sanciona -
como es su deber a "Comercios educativos", que estafan
a los educandos con engafios de supuesta educacibn,.

LI+ S |

COMENTARIO:

La Ley Federal de Educacifn PGblica.en mi concepto
no estd bien realizada técnicamente, es muy repetitiva
en muchos de sus articulos y parece que gquisieron ha--
cerla mds extensa. Por otra parte, ya es necesario re
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formarla. Tamhi&n considero que en relacidn a la édu-
cacidén para los trabajadores, aparenta tutelarlos, pe-
ro no establece determinantemente directrices que de--
ban cumplirse por el Estado y los particulares. Creo

que en gran parte de su redaccidn hay muestras de timi
dez y es poco ambiciosa, -

d) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA EDUCATIJVA:

Analizaremos (Gnicamente los articulos que tratan -
~de la educacidn o capacitacidbn de los trabajadores.

"Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, -
el patrbn deberd emplear un noventa por. ciento de tra-
bajadores mexicanos, por lo menos, En las categorias
de técnicos y profesionales, los trabajadores deberén
ser mexicanos, salvo que no los haya en una especiali-
dad determinada, en cuyo caso el patrdn podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una pro--
porcidn que no exceda del diez por ciento de los de la
especialidad.. El patrdn y los trabajadores extranje-~
ros tendrén la obligacidn solidaria de capacitar a tra
bajadores mexicanos en la especialidad de que se trate,
Los médicos al servicio de las empresas deber&n ser me
xicanos, :
No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los di
rectores, administradores y gerentes generales," -
Comentario.~- No describe como y en donde se realizard
dicha capacitacibn, ni por cuanto tiempo, por lo que =
se presta a que se realice "al gusto'.

"Articulo 8o. Trabajador es la persona fisica. que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal su-
bordinado,

Para los efectos de esta disposicibn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacibn t&cnica re
querida por cada profesidn u oficio.” :
Comentario.~- Es importante ya que el trabajador con ma
yor educacibn, tendrd més oportunidad en su trabajo.
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"Artfculo 22, Queda .prohibida la utilizacidn del -
trabajo de los menores de catorce afios y de los mayo=-
res de esta edad y menores de diecis8is que.no hayan -
terminado su educacidbn obligatoria, salvo los casos de
excepcibn que apruebe la autoridad correspondiente en
que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios
y el trabajo."

Comentario.- M&s que prohibici®dn deberian en mi conce

to de aceptarlos en el trabajo y darles facilidades pa
ra estudiar y trabajar, no solamente a los menores, si
no tambi&n a los adultos. -

"Articulo 53, Son causas de terminacibn de las re-
laciones de trabajo:

I. El mutuo consentimiento de las partes;

IT. La muerte del trabajador.

III. La terminacibn de la obra o vencimiento del -
término o inversi®n del capital, de conformidad con -
los articulos 36, 37 y 38;

IV.- La incapacidad fisica.o mental o inhabilidad

manifiesta del trabajador, que haga imposible la pres-
tacidn del trabajo; y

V. Los casos a que se refiere el articulo 434.,"
Comentario,- La inhabilidad manifiesta del trabajador.
en algunos casos, pudiera ocurrir que el patrbn.no le
proporciond capacitacibn, no totalmente imputable al -

trabajador, que carece de medios para habilitarse o -
rehabilitarse,

"Articulo 85. El salario debe ser remunerador y -
nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con. las -
disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del -~
salario se tomar8n en consideracidn la cantidad y call.
dad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucidn -
que se pague serd tal, que para un trabajo normal, en.
una jornada de ocho horas, dé& por resultado el monto =-
del salario minimo, por lo menos,"

Comentario.- En este articulo se hace mencidn a. la ca-.
lidad que muchas veces depende de los trabajadores.y -
su capacitacidn previa a la realizacidn del trabajo.
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Articule 86. A trabajo igual, desempefiado en pues-
to jornada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual."

Comentario.- La eficiencia, depende en gran parte de -
la educacibn adquirida por el trabajador,

"Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los ser
vicios prestados en una ‘jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfa--
cer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacidn obllgatorla de los hijos,

Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad ad--
quisitiva del salario y faciliten el acceso de los tra
bajadores a la obtencidn de satisfactores."
Comentario.- No sblo debe proveer la educacidn obliga-
toria para los hijos, sino que la familia la integran
la esposa y el trabajador, que es considerado como =~ -
"cartucho quemado", ese salario debe considerar la edu
cacidn para todos. -

"Apticulo 126, Quedan exceptuadas de la obligacidn
de repartir utilidades:

I. Las empresas de nueva creacidn, durante el pri-
mer afio de funcionamiento;

II. Las empresas de nueva creacidn, dedicadas a la
elaboracién de un producto nuevo, durante los dos pri-
meros aflos de funcionamiento,

La determinaci®n de la novedad del producto se ajusta-
rd a lo que dispongan las leyes para fomento de indus
trias nuevas;

I1I. Las empresas de industria extractiva, de nue-
va creacibn, durante el perfiodo de explotacidn;

IV.- Las instituciones de asistencia privada, reco
nocidas por las leyes, que con bienes de propiedad par
ticular ejecuten actos con fines humanitarios de asis~-
tencia, sin propdsitos de lucro y sin designar indivi-
dualmente a los beneficiarios;

V. E1 Instituto Mexicano del Seguro Social y las - .
instituciones pGblicas descentralizadas con fines cul-
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‘turales, asistenciales o de beneficencia; y

VI. Las empresas que tengan un capital menor del -
que fije la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
por ramas de la industria, previa consutla con la Se~-
cretaria de Industria y Comercio., La resolucidn podrd
revisarse total y parcialmente, cuando existan circuns
tandias econdmicas importantes que lo justifiquen."
Comentario.- Es adecuado porque no persiguen ningln lu
cro y si un beneficio social,

"Articulo 132, Son obligaciones de los patrones:

I. Cumplir las disposiciones de las normas de tra-
bajo aplicables a sus empresas o establecimientos;

I1. Pagar a los trabajadores los salarios o. indem-
nizaciones, de conformidad con las normas vigentes en
la empresa o establecimiento;

III. Proporcionar oportunamente a los trabajadores
los Gtiles, instrumentos y materiales necesarios. para.
la ejecucibn del trabajo, debiendo darles de buena ca-
lidad, en buen estado y reponerlos tan luego como.de~-
jen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se haw~-
yan comprometido a usar herramienta propia. El.patrén.
no podr8 exigir indemnizacibn alguna por el desgaste.-
natural que sufran los (tiles, instrumentos y materia-
les de trabajo;

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de -
los instrumentos y fitiles de trabajo pertenecientes al
trabajador, siempre que deban permanecer en el lugar -
en que prestan los servicios, sin que sea. licito al.pa .
trdén retenerlos a titulo de indemnizacidn, garantia o-..
cualquier otro., El registro de instrumentos o Gtiles. ~.
de trabajo deber& hacerse siempre que el trabajador lo
solicite;

V. Mantener el nGmero suficiente de asientos o si-.
llas a disposicidn de los trabajadores en las casas co.
merciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros cen
tros de trabajo andlogos. La misma disposicidn se ob~-
servard en los establecimientos industriales cuando lo
permita la naturaleza del trabajo.

VI. Guardar a los trabajadores la debida considera
cidn, abstenié&ndose de mal trato de palabra o de obraj
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VII, Expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nfimero.de - -
dias trabajados y del salario percibido;

VIII. Expedir al trabajador que lo solicite o se -
separe de la empresa, dentro del té&rmino de tres dias,
una constancia escrita relativa a sus servicios;

IX. Conceder a los trabajadores el tiempo necesa--
rio para el ejercicio del voto en las elecciones popu-
lares y para el cumplimiento de los servicios de jura-
dos, electorales y censales, a que se refiere el articu
lo So., de la Constitucibdn, cuando esas actividades dE;
ban cumplirse dentro de sus horas de trabajo;

X.~- Permitir a los trabajadores faltar a su traba-
jo para desempefiar una comisidn accidental o permanen-
te de su sindicato o del Estado, siempre que avisen =~
con la oportunidad debida y que el nfmero.de trabajado
res comisionados no sea tal qua perjudique la buena -
marcha del establecimiento. El tiempo perdido podrd -
descontarse al trabajador a no ser que lo compense con
un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la comi--
sidn sea de carlcter permanente, el trabajador o traba
jadores podr&n volver al puesto que ocupaban, conser--
vando todos sus derechos, siempre y cuando regresen a
su trabajo dentro del término de seis afios. Los subs~
titutos tendrdn el cardcter de interinos, considerfndo
los como de planta después de seis afios;

XI. Poner en conocimiento del sindicato titular -
del contrato colectivo y de los trabajadores de la ca-
tegoria inmediata inferior, los puestos de nueva crea-
cidn, las vacantes definitivas y las temporales que de
ban cubrirse;

X1I. Establecer y sostener las escuelas "Articulo
123 Constitucional", de conformidad con lo que dispon-
gan las leyes y la Secretaria de Educacibn PGblica;

XIII, Colaborar con las Autoridades del Trabajo y
de Educacidn, de conformidad con las leyes y reglamen-
tos, a fin de lograr la alfabetizacidén de los trabaja-
dores;

XIV. Hacer por su cuenta, cuando empleen mds de -
cien y menos de mil trabajadores, los gastos indispen
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sables para sostener en forma decorosa los estudios -
técnicos, industriales o précticos, en centros especia
les, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajado
res o de uno de los hijos de éstos, designada en aten-
cidn a sus aptitudes, cualidades y dedicacidn, por los
mismos trabajadores y el patrdn. Zuando tengan a su -
servicio mls de mil trabajadores deberén sostener tres
becarios en las condiciones sefialadas. El patrdn sblo

podré cancelar la beca cuando sea reprobado el becario
en el curso de un afio o cuando observe mala conductaj

pero en estos casos serd substituido por otro. Los -
becarios que hayan terminado sus estudios deber8n pres
tar sus servicios al patrdn que los hubiese becado, du
rante un aific por lo menos; -

XV. Organizar permanente o peribdbdicamente cursos =~
o enseflanzas de capacitacidn profesional o de adiestra
miento para sus trabajadores, de conformidad con los -
planes y programas que, de com@in acuerdo, elaboren con
los sindicatos o trabajadores, informando de ellos a -
la Secretarla del Trabajo y Previsibn Social, o a las
autoridades de trabajo de los Estados, Territorios y -
Distrito Federal. Estos podrén implantarse en cada em
presa o para varias, en uno o varios. establecimientos
o departamentos o secciones de los mismos, por perso--
nal propio o por profesores técnicos especialmente con
tratados, o por conducto de escuelas o institutos espe
cializados o por alguna otra modalidad. Las autorida--
des del trabajo vigilarén la ejecucidn de los cursos o
ensefianzas,

XVI, Instalar, de acuerdo con los principios de se
guridad e higiene, las fébricas, talleres, oficinas y
demd@s lugares en que deban ejecutarse los trabajos. En
la instalacidén y manejo de las maquinarias de las mis-
mas, drenajes, plantaciones en regiones insalubres y -
otros centros de trabajo, adoptar@n los procedimientos
adecuados para evitar perjuicios al trabajador, procu-
rando que no se desarrollen enfermedades epidémicas o
infecciosas, y organizando el trabajo de modo que re--
sulte para la salud y la vida del trabajador.la.mayor
garantia compatible con la naturaleza de la empresa o
establecimiento;
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XVII, Observar las medidas adecuadas y las. que fi-
jen las leyes, para prevenir accidentes en el uso de -
maquinaria, instrumentos o material de trabajo, y dis-
poner de todo tiempo de los medicamentos y material de
curacidn indispensables, a juicio de las autoridades -
que corresponda, para que oportunamente y de una mane-
ra eficaz, se presten los primeros auxilios; debiendo
dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de -~
cada accidente que ocurra;

XVIII. Fijar y difundir las disposiciones conducen
tes de los reglamentos de higiene y seguridad en lugar
visible de los establecimientos y lugares en donde se
preste el trabajoy

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamen
tos profilfcticos que determine la autoridad sanitaria
en los lugares donde existan enfermedades tropicales o
endémicas, o cuando exista peligro de epidemia;

XX. Reservar, cuando la poblacibén fija de un cen--
tro rural de trabajo exceda de doscientos habitantes,
un espacio de terreno no menor de cinco mil metros cua
drados para el establecimiento de mercados p@blicos, -
edificios para los servicios municipales y centros re
creativos, siempre que dicho centro de trabajo. est&d a
una distancia no menor de cinco kilbmetros de la pobla
cidn prdxima;

XXI. Proporcionar a los sindicatos, si lo solici~-
tan, en los centros rurales de trabajo, un local que -
se encuentre desocupado para que instalen sus oficinas,
cobrando la renta correspondiente., Si no existe local
en las condiciones indicadas, se podr8 emplear para -
ese fin cualquiera de los asignados para alojamiento
de los trabajadores;

XX1I. Hacer las deducciones que soliciten los .sin-
dicatos de las cuotas sindicales ordinarias, siempre -
que se compruebe que son las previstas en el articulo
110, fraccidn VI;

AXI1I. Hacer las deducciones de las cuotas para la
constitucidn y fomento de sociedades cooperativas y de
cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en -
el articulo 110, Fraccibn IV,
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XXIV. Permitir la inspeccidn y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su establecimien
to para cerciorarse del cumplimiento de las normas de
trabajo y darles los informes que a ese efecto sean in
dispensables, cuando lo soliciten. Los patrones po~ -
drn exigir a los inspectores o comisionados que les =
muestren sus credenciales y les den a conocer las ins-
trucciones que tengan;

XXV, Contribuir a fomento de las actividades cul-
turales y del deporte entre sus trabajadores y propor-
cionarles los equipos y Gtiles indispensables; y

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las frac-
ciones IV del articulo 97 y VII del articulo 110, y en
terar los descuentos a la institucidn bancaria acreedE
ra, o en sucaso al Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores. Esta obligacidn no con--
vierte al patrdn en deudor solidario del crédito que -
se haya concedido al trabajador,

XXVII.Proporcionar a las mujeres embarazadas la -
proteccidn que establezcan los.reglamentos,"
Comentario,~ La vigilancia que las autoridades ejercen
al respecto de las obligaciones educativas para los -~
trabajadores es deficiente, por lo que los patrones =~
buscan la manera de no cumplirlas por componendas o ar
tificios.

"Articulo 159, Las vacantes definitivas o por una
duracidn mayor de treinta dias o cuando se cree un -
puesto nuevo, serén cubiertas por el trabajador mls an
tiguo de la categoria inmediata inferior de la respec-
tiva profesidn u oficio. Se concurren dos o mis traba-
jadores de la misma antiguedad, tendré prioridad el -
m&s capaz y en igualdad de circunstancias, el que ten-
ga a su cargo una familia.

Si el patrdn cumplid la obligacidn prevista en el ar-

ticulo 132, fraccidn XV, el trabajador al que corrres-
ponda el puesto deberd acreditar que posee los conoci-
mientos y la aptitud necesarias para desempefiarlo. En
los contratos colectivos se establecerd el procedimien
to para que el trabajador compruebe los conocimientos

y aptitudes, bien con el certificado que se hubiese ex
tendido al terminar los cursos o ensefianzas de capaci-
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tacidn o adiestramiento, con el certificado de alglin -
instituto o escuela de capacitacidn, por medio de un -
examen o de un periodo de prueba no mayor de treinta -
dias, por varios de estos procedimientos o por alguna
otra medida que se convenga, Si el resgsultado de la -~
prueba o pruebas no es favorable al trabajador, seri -
llamado el que lo siga. en antiguedad. En los mismos -
contratos colectivos se establecerd la manera de cubrir
las vacantes cuando no exista dentro de la empresa nin
gln trabajador con los conocimientos y aptitudes nece-
sarios para desempefiar el puesto."

Comentario.~ Tendr& prioridad el més capaz, i He ahi
la importancia de que el trabajador sea capacitado! se
le da prioridad representando un estimulo,

"Articulo 180, Los patrones que tengan a su servi-
cio menores de diecis&is afios est8n obligados a:

I. Exigir que se les exhiban los certificados me&di
cos que acrediten que est&n aptos para el trabajo;

II., Llevar un registro de ingpeccidn especial, con
indicacidn de la fecha de su nacimiento, clase de tra-
‘bajo, horario, salario y demfs condiciones generales -
de trabajo;

III. bListribuir el trabajo a fin de que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escola
res y asistir a escuelas de capacitacibn profesional;
y

IV. Proporcionar a la Inspeccibn del Trabajo los -~
informes que les solicite."
Comentario.- Salvo honrosos casos, la mayoria de los
patrones exigen el cumplimiento del horario corrido.

"Artfculo 237, Los tripulantes, en medida que les
corresponda, tienen las obligaciones especiales si- -~
guientes:

I, Cuidar que en las aepronaves a sSu Cargo no se -
transporten pasajeros o efectos ajenos a los intereses
del patrdn sin el cumplimiento de los requisitos co- -
rrespondientes, ni articulos prohibidos por la ley, a
menos que se cuente con el permiso de las autoridades
correspondientes;
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II. Conservar en vigor sus licencias, pasaportes,
visas y documentos que se requieran legalmente para el
desempefio de su trabajo;

III., Presentarse a cubrir los servicios que tengan
asignados con la anticipacidn y en la forma que esta--
blezcan su contrato y el reglamento interior de traba~
jo, salvo causa justificada;

IV, Someterse, cuaundo mencos dos veces al afio, a -
los exdmenes m&dicos periddicos que prevengan las le~-
yes, los reglamentos y los contratos de trabajo;

V. Someterse a los adiestramientos que establezcan
el patrdn, seglin las necesidades del servicio, a fin -
de conservar o incrementar su eficiencia para ascensos
o utilizacidn de equipo con nuevas caracteristicas tec
nicas y operar &ste al obtener la capacidad requeridaj

VI. Planear, preparar y realizar cada vuelo, con
estricto apego a las leyes, reglamentos y demfs dispo-
siciones dictadas o aprobadas por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y por al patrdn;

VII. Cerciorarse, antes de iniciar un viaje, de -
que la aeronave satisface los requisitos legales y re-
glamentarios, las condiciones necesarias de la seguri-
dad, ¥y que ha sido debidamente equipada, aprovisionada
y avituallada;

VIII. Observar las indicaciones técnicas que en ma
teria de seguridad de trédnsito aéreo boletine al pa- -
trdn o dicte las autoridades respectivas en el aero- -
puerto base o en las estaciones fordneas;

IX, Dar aviso al patrdn y, en su caso, a las auto-
ridades competentes, utilizando los medios de comunica
cidén m8s répido de que dispongan, en caso de presentar~
se en vuelo cualquier situacidn de emergencia, o cuan-
do ocurra un accidente;

X. Efectuar vuelos de aukilio, bfisqueda o salvamen
to en cualquier tiempo y lugar que se requiera;

XI. Tratindose de los pilotos al mando de la aero-
nave, anotar en la bit&cora, con exactitud y bajo su -
responsabilidad, los datos exigidos por las disposicio
nes legales relativas y hacer, cuando proceda, la dis-
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‘tribucidn del tiempo de servicio de los demds miembros
de la tripulacidn; :

XII. Rendir los informes, formular las declaracio-
nes y manifestaciones y firmar la documentacidn que en
relacidn con cada vuelo exijan las leyes, reglamentos
y demds disposiciones aplicables; y

XIII. Poner en conocimiento del patrdn al terminar
el vuelo, los defectos mec8nicos o t8cnicos que advier
tan o presuman existen en la aeronave,' -
Comentario.~- Las tripulaciones de transporte de aerona
ves por lo peligroso de su trabajo deben someterse a -
una capacitacién constante, lo que podemos recordar co
mo "educacidn permanente", -

"Articulo 238, Cuando por cualquier causa un miem-
bro de la tripulacidn té&cnica hubiese dejado de volar
durante 21 dias o mls, el tripulante deber& someterse
al adiestramiento correspondiente a la categoria que -
tenia en el momento de la suspensidn y comprobar que -
posee la capacidad técnica y prdctica requerida para -
el desempefio y reanudacidn de su trabajo, en los té&rmi
nos que establezca la ley de Vias Generales de Comuni-
cacibn y sus reglamentos,"

Comentario.- La capacitacidn en el caso de los tripu-
lantes de aeronaves es una garantia y ademds es una me
dida de seguridad.

"articulo 239, El escalafdn de las tripulaciones -
aeronfuticas tomar8 en consideracibn:

I. La capacidad técnica, fisica y mental del inte-
resado, referida al equipo que corresponda al puesto -
de ascenso;

II. La experiencia previa, determinada, segln la -
especialidad, por las horas de vuelo registradas ante
la autoridad competente o por las instrucciones y pric
tica en el caso de los tripulantes que no tengan obli-
gacibn de registrar horas de vueloj y

II1., La antiguedad, en igualdad de condiciones."
Comentario.- Aqui la preparacidn técnica es efectiva~-
mente de acuerdo a la realidad, situacidn que nos de--~
muestra que puede aplicarse en otros tipos de trabajo.
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"Articule 240, El tripulante interesado en una pro
mocién de su especialidad, deberd sustentar y aprobar
el programa de adiestramiento respectivo, y obtener la
licencia requerida para cada eepecialidad por la Secre
taria de Comunicaciones y Transportes,"

Comentario.~ Es un procedimiento adecuado y justo,

"Articulo 241, En el caso de operacibn de equipo -
con caracteristicas técnicas distintas del que se ve--
nia utilizando, el tripulante y el patr8n fijarfn las
condiciones de trabajo."

Comentario.- Y tambi&n nueva capacitacidn.

"Articulo 244, Son causas especiales de termina--
cidn o rescisifn de las relaciones de trabajo:

I, La cancelacidn o revocacibn definitiva de los -
documentos especificados en el articulo anterior;

II. Encontrarse el tripulante en estado de embria-
guez, dentro de las veinticuatro horas anteriores a la
iniciacibn del vuelo que tenga asignado o durante el -
transcurso del mismo;

III. Encontrarse el tripulante,. en cualquier tiem-
po, bajo la influencia de narcbticos o drogas enervan-
tes salvo lo dispuesto en el articulo 242, fraccidn -~
11

1V, La violacibn de las leyes en materia de impor-
tacibn o sxportacidn de mercancias, en el desempefio de
.sus servicios;

V. La negativa del tripulante, sin causa justifica
da, a ejecutar vuelos de auxilio, blisqueda o salvamen-
to, e iniciar o proseguir el servicio de vuelo que le
haya sido asignado;

VI. La negativa del tripulante a cursar los progra
mas de adiestramiento que segln las necesidades del -
servicio establezca el.patrbn cuando sean indispensa--
bles para conservar o incrementar su eficiencia, para
ascensos o para operar equipo con nuevas caracteristi-
cas t8cnicas;

VII. La ejecucidn, en el desempefio del trabajo, -~
por parte del tripulante, de cualquier acto o la omi--
sidn intencional o negligencia que pueda poner en peli




76

gro su seguridad o la de los miembros de la tripula- -
cibén, de los pasajeros o de terceras personas, o que -

dafie, perjudique o ponga en peligro los bienes del pa-
trén o de terceros; y

VIII. El incumplimiento de las obligaciones sefiala
das en el artfculo 237 y la violacidn de la prohlbl— -
cidn consignada en el articulo 242, fraccidn III.
Comentario.- Asi como es un derecho capacitarse es tam

bi&n una obligacidn hacerlo para ocupar un cargo deter
minado.

"Articulo 283, Los patrones tienen las obligacio--
nes especiales siguientes:

I, Pagar los salarios prec1samente en el lugar don
de preste el trabajador sus servicios y en periodo de
tiempo que no excedan de una semana;

II. Suministrar gratuitamente a los trabajadores -
habitaciones adecuadas e higi&nicas, proporcionadas al
nfimero de familiares o dependientes econdmicos, y un -
terreno contiguo para la cria de animales de corral;

III. Mantener las habitaciones en buen estado, ha-
ciendo en su caso las reparaciones necesarias y conve~
nientes;

IV. Mantener en el lugar de trabajo los medicamen-
tos y material de curacidn necesarios para primeros au
xilios y adiestrar personal que los preste;

V. Proporcicnar a los trabajadores y a sus familia
res asistencia médica o trasladarlos al lugar mis pré-
ximo en el que existan servicios médicos. Tambi&n ten-
dr&n las obligaciones a que se refiere el articulo 504,
fraceidn I1I;

VI. Proporcionar gratuitamente medicamentos y mate
rial de curaci8n en los casos de enfermedades tropica-
les, endémicas y propias de la regidn y pagar el seten

ta y cinco por ciento de los salarios hasta por noven-
ta dias; y

VII. Permitir a los trabajadores dentro del predio;

a) Tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que -
necesiten para sus animales de corral,
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b) La casa y la pesca, para usos propios.de confor
midad con las disposiciones que determinen las leyes,

c) El libre trénsito por los.caminos y veredas es-
tablecidos, siempre que no sea en perjuicio de los sem
brados y cultivos,

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fies-
tas regionales.

e) Fomentar la creacibn de cooperativas de consumo
entre los trabajadores.

f) Fomentar la alfabetizacibn entre los trabajado-
res y sus familiares,"
Comentario.- Deberia expresarse que debe proporcionar-
la, no s8lo fomentarla.

"Articulo 492, Si el riesgo produce al trabajador
una incapacidad permanente parcial, la indemnizaciédn -
consistird en el pago del tanto por ciento que fija la
tabla de valuacidn de incapacidades, calculado sobre -
el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubie
se sido permanente total. Se. tomar8 el tanto por cien-
to que corresponda entre el mlximo y el minimo estable
cido, tomando en consideracibn la edad del trabajador,
la importancia de la incapacidad y la mayor o menor ap
titud para ejercer actividades remuneradas, semejantes
a su profesidn u oficio. Se tomar& asimismo en consi-
deracibn si el patrdn se ha preocupado por la reeduca-
cibén profesional del trabajador,"

Comentario.- Debe imputarsele al patrén se encargue, y
no solo se preocupe de la reeducacidén del trabajador,
para mi no estd& correctamente mencionado.

"Articulo 525. La Secretaria del Trabajo y Previ--
sién Social organizard un Instituto del Trabajo, para
la preparaci8n y elevacibn del nivel cultural del per-
sonal té&cnico y administrativo."

Comentario.~- Que sea una realidad no esperanza,

"Articulo 526, Compete a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico la intervencidn que le sefiale el Ti-
tulo Tercero, Capitulo VIII, y a la Secretaria de Edu-~
cacidén PGblica vigilar el cumplimiento de las obliga--
ciones que impone a los patrones esta Ley en materia =~
educativa."
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Comentario.- Son las autoridades indicadas para hacer
cumplir esas obligaciones.

i
"Articulo 538. El Servicio PGblico del Empleo tie-
ne las funciones siguientes:

I, Llevar un registro de las personas que solici--
ten empleo y de las empresas que manifiesten tener - -
puestos vacantes;

II. Dirigir a los solicitantes mds adecuados por
su preparacidn y aptitudes, hacia los empleos vacantes

III, Practicar investigaciones para determinar las
causas del desempleo y formular informes que contengan
las bases para una politica de pleno empleo.

IV, Solicitar toda clase de informes y estudios de
las instituciones oficiales, federales o estatales y -
de las particulares que se ocupen de problemas econdmi
cos, tales como los institutos de investigaciones so-=
ciales, y econbmicas, las organizaciones sindicales, -
las c8maras de comercio, las de industria y. otras ins-
tituciones semejantes; y

V. Las demfs que le confieran las leyes.
Para el cumplimiento de sus funciones, el Servicio PG-
blico del Empleo se establecer& en los lugares que se
~juzgue conveniente,"
Comentario.~ Otra vez se manifiesta la importancia de
estar capacitado.

"Articulo 540, La Inspeccidn del Trabajo tiene las
funciones siguientes:

I, Vigilar el cumplimiento de las normas de traba-
jos
II, Facilitar informacidn técnica y asesorar a -

los trabajadores y a los patrones sobre la manera mis
efectiva de cumplir las normas de trabajo;

ITII, Poner en conocimiento de la autoridad las de-,

ficiencias y las violaciones a las normas de trabajo
que observe en las empresas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que
le soliciten las autoridades y los que juzgue conve- -~
niente para procurar la armonia de las relaciones en-~




tre trabajadores y patrones; y

V. Las dem8s que le confieren las leyes."
Comentario.~ Muchas veces falta orientacidn para el -
cumplimiento de una obligacidn,

"Articulo 546, Para ser inspector del trabajo se -
rejquiere:

I, Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno -
ejercicio de sus derechos;

II. Haber terminado la educacifn secundariaj

III. No pertenecer a las organizaciones de trabaja
dores o de patrones;

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho
del trabajo y de la seguridad social y tener la prepa-
racidn técnica necesaria para el ejercicio de sus. fun-
ciones;

V. No pertenecer al estado eclesdiéstico; y

VI. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.:
Comentario.- Los inspectores del trabajo deben orien--
tar e informar a patrones y trabajadores, por lo que -
~para hacer cumplir una obligacifn, tienen que estar ca
pacitados tambié&n.

"Articulo 552. E1 Presidente de la Comisibn serd -
nombrado por el Presidente de la RepGblica y deberd sa
tisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios de
edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Poseer titulo legalmente expedido de licencia-
do en derecho o en economia;

III, Haberse distinguido en estudios de derecho =~
del trabajo econdmico;

IV. No pertenecer al estado eclesifstico; y

V. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.; '
Comentario.- Es necesario que su grado de capacitacibn
y de educacidn sea adecuado a su responsabilidad.
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, "Articulo 555, Los representantes asesores a que -
se refiere la fraccibn I del articulo anterior, debe--
r&n satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayores de treinta afios de edad y
estar en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Poseer titulo legalmente expedido de licencia-
do en derecho o en economiaj

III. No pertenecer al estado eclesidsticoj y

IV, No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal,™
Comentario,- Mismo del anterior, por su importancia y
repercusidn econdmica, social,

"Articulo 560, E1l Director, los Asesores Técnicos
y los Asesores Técnicos Auxiliares, deberén satisfacer
los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y es
tar en plenoc ejercicio de sus derechos;

II. Poseer titulo legalmente expedido de licencia-
do en derecho o en economiay

III, No pertenecer al estado eclesi@isticoy} y

IV,.No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal,"
Comentario.- Como su trabajo es técnico, deben efecti-
vamente estar acreditados como técnicos.

"Articulo 562, Para cumplir las atribuciones a que
se refiere la fraccibn III del articulo anterior, la -
Direccidn Técnica deberd:

I. Practicar y realizar las investigaciones y estu
dios necesarios y apropiados para determinar, por lo -
menos:

a) Las condiciones econbmicas generales de lafRepE
blica y de las zonas en gue se hubiese dividido el te-
rritorio nacional.

b) La clasificacidn de las actividades de cada zo-.
na econbdmica. '

¢) El costo de la vida familiar,
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d) El presupuesto indispensable para la satisfac--
cibn de las siguientes necesidades de cada familia, en
tre otras: las de orden material, tales como la habita
¢idn, menaje de casa, allmentaclon, vestido y transpor
te; las de cardcter social y cultural, tales como con
currencia a espectfculos, précticas de deportes, asis~-
tencia a escuelas de capacitacibn, bibliotecas y otros
centros de cultura; y las relacionadas con la educa- -~
cidn de los hijos.

e) Las condiciones econbmicas de los mercados con-
sumidores;

II, Solicitar toda clase de informes y estudios de
las instituciones oficiales, federales y estatales y -
de las particulares que se ocupen de problemas econ6m1
cos, tales como los institutos de investigaciones SO-~
ciales y econbmicas, las organizaciones sindicales, -~
las cémaras de comercio, las de industria y otras ins-
tituciones semejantes;

III. Recibir y considevar los estudios, informes y
sugerencias que le presenten los trabajadores y los pa
trones; y

IV Preparar un informe por cada zona econdmica, -
que debe contener un resumen de las investigaciones y
estudios que hubiese efectuado y de los presentados -~
por los trabajadores y los patrones, someterlo a la -
consideracidn de las Comisiones Regionales y asesorar
a &stas cuando lo soliciten,"
Comentario.- Es tan importante sea tomada en cuenta la
educacibn y capacitacibén de los trabajadores, que el -
costo de la vida aumenta, no en la justa medida, cau--
sando problemas econdmicos en los satisfactores elemen
tales, que repercuten en la educacibn.

YArticule 596, Para ser Presidente de las Juntas -
Federales de Conciliacidn Permanentes se requiere:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno -
ejercicio de sus derechos;

I1. Haber terminado la educacidn secundaria;

I1I. Demostrar conocimientos suficientes de dere-
cho del trabajo y de la seguridad social,
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IV, No pertenecer a las organizaciones de trabaja~-
dores o de patrones;

V. No pertenecer al estado eclesi8stico; y

VI. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal."
Comentario.~- Creo que lo mls correcto es que fueran -
Licenciados en Derecho,

"Articulo 597, Los Presidentes de las Juntas Fede-
rales de Conciliacidn Accidentales deber&n satisfacer
los requisitos seflalados en el articulo anterior, frac
ciones I, IV, V y VI y haber terminado la educacidn =~
obligatoria,"

Comentario.- Misma observacidn, deberian ser Licencia-
dos en Derecho.

"Articulo 598, Los representantes de los trabajado
res y de los patrones deber&n satisfacer los requisi-~
tos siguientes:

I. Ser mexicano, mayores de edad y estar en pleno
ejerciciov de sus derechos;

II. Haber terminade la educacidn obligatoria;
III. No pertenecer al estado eclesiBstico; y

IV, No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal;
Comentario,~ En algunas circunstancias, no as lo co~ =~
rrecto, ni se justifica solo tengan terminada su educa
¢i8n obligatoria, finicamente.

"Apticulo 612, El Presidente de la Junta serB nom-
brado por el Presidente de la Repfiblica, recibir8 los
mismos emolumentos que correspondan a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn y deberd sa-
tisfacer los requisitos siguientes:

I, Ser mexicano, mayor de veinticinco afios y estar
en pleno ejercicio de sus derechos,

II. Tener titulo legalmente expedido de licenciado
en derecho.

III. Tener cinco aflos de ejercicio profesional, -
posteriores a la fecha de adquisicidn del titulo a que
se refiere la fraccibn anterior, por lo menos;
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IV, Haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y de la seguridad social;

V. No pertenecer al estado eclesiistico} y

VI. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal,:
Comentario.~ Est8n adecuados a la importancia del car-
go gque representan.

"Articulo 626, Los Actuarios.deberfn satisfacer -
los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayores de sdad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Haber terminado el tercer afio o el sexto semes
tre de la carrera de licenciado en derecho por lo me--
nos;

III. No pertenecer al estado eclesifistico; y

IV. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal,"”
Comentario.- Deberian ser Licenciados en Derecho, por-
que elevarian el nivel de capacitacibn de su trabajo,

YApticulo 627, Los Secretarios deber&n satisfacer
los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos; ‘

II. Tener titulo legalmente expedido de licenciado
en derecho y haberse distinguido en estudios de dere~=-
cho del trabajo;

III. No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV, No haber sido condenados por delito intencio~~
nal sancionado con pena corporal."
Comentario.~- Para mi est&@ correcto,

"Aptfculo 628, Los Auxiliares deberfin satisfacer
los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayores de veinticinco afios y es~
tar en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Tener tres afios de ejercicio profesional poste
riores a la obtencidén del titulo de licenciado en dere
cho, por lo menos y haberse distinguido en estudios de
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derecho del trabajo.
IV, No pertenecer al estado eclesifstico; y

V. No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal,"
Comentario,~ Tambi&n es adecuado.

"Articulo 629, Los Secretarios Generales deberdn sa
tisfacer los requisitos sefialados en las fracciones I,
II, IV, y V del articulo anterior, y tener cinco afios
de ejercicio profesional, posteriores a la obtencibn -
del titulo de licenciado en derecho, por lo menos, y =~
haberse distinguido en estudios de derecho del traba-
jo."

Comentario,.- Est& correcto.

"Articulo 878, Se impondrd multa:

I, De cien a cinco mil pesos al patrdn que no cum-
pla las disposiciones contenidas en los articulos 61,
69, 76y 77;

II. Se deroga.

III, De quinientos a diez mil pesos al patrdn que
no cumpla las obligaciones que le impone el capitulec =~
VIII del Titulo Tercero;

IV. De cien a tres mil pesoes al patrdn que no cum-
pla las obligaciones sefialadas en el articulo 132, ~ -~
fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XV, XXII, -
XXIII y XXIV;

V. De quinientos a diez mil pesos al patrén que no
observe en la instalacidn de sus establecimientos las
normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen
las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La -
multa se aumentar& hasta veinte mil pesos si dentro -
del término que determina .1 Inspector del Trabajo no
se subsanan las irregularidades; y

VI. De quinientos a cinco mil pesos al patrdn que
viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133,
fracciones 1I, IV, VI y VII,"

Comentario.- Las multas por incumplimiento a lo relati
vo a la educacidn de los trabajadores son de poca mon-
ta, deben aumentarse.
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"Artfculo 882, Se impondr§ multa de cien a qulnlen
tos pesos al patrdn que no facilite al trabajador do-=~
méstico que carezca de instrucci8n, la asistencia a -~
una escuela primaria,

Comentario.- Debe aumentarse la cantidad.

e) LA REFORMA EDUCATIVA.-

La reforma educativa de 1964~70 congisti® b8sica~--
~mente en la adopcidn de nuevos métodos pedagdgicos, en
caminados a unificar la ensefianza media. Con la adop-
cidn de estos nuevos métodos, se pretendia unir la teo
ria y la préctica, sin embargo, fueron insuficientemen
te practicados, debido a la falta de guia y orientacidn

a los maestros y la carencia de recursos suficientes -
para su aplicacibn,

Dentro del propdsito de unificar la ensefianza me--
dia surgieron las Escuelas Tecnolégicas Agropecuarias,
a las cuales se les organizb con el mismo plan de estu
dios que las demds escuelas secundarias del pais en ~
cuanto a materias académicas y actividades civico-cul-
turales, pero con un nfimero de horas dedicadas a la en
seflanza y pr8ctica de actividades tecnolbgicas; asmmls

mo, se introdujeron materias humanisticas en las escue
las técnicas.

A pesar de que se incrementaba la educacidn en el
campo, no se solucionaba el problema del desempleo y
de la falta de oportunidades sociales; por lo que para
responder a las necesidades del desarrollo del pais se
crearon el Servicio Nacional ARMO.y el Servicio Nacio-
nal de Orientacidn Vocacional., El primero consistid -
en una serie de programas de adiestramiento r&pido de
mano de obra teniendo como principales objetivos ofre-
cer preparacidn en diferentes campos de tecnologia - -
aplicada, requerida por la industria mexicana y capaci
tar a los instructores para que pusieran en préctica -
esos programas dentro de cada empresa, Las funciones
asignadas al Servicio Nacional de Orientacibn Vocacio-
nal fueron la investigacidn psicopedagdgica de los edu
candos, la coordinacidn de los servicios de orienta- -
cidn y la elaboracidn y difusibn de materiales sobre -
evaluacidn vocacional.
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Durante este periodo (en 1968), se cred la ensefian
za secundaria por televisi®n, cuyas funciones consige-
tieron primordialmente en suplir la insuficiencia de -
medios para satisfacer eficazmente la creciente deman-
da de ensefianza media en todo el pais, sobre todo en =~
zonas ruralgg poco pobladas, ofreciendo a los egresa--
dos de primafia, excluidos del sistema ordinario de -
educacidn secundaria, una oportunidad de continuar sus
estudios; de esta forma se extendia y renovaba el sis-
tema educativo formal,

Dentro de la politica oficial, la aplicacidn de la
radio y la televisidn constituyd un instrumento impor=-
tante para la campafia de alfabetizacibn y para el pro-
grama de radio primaria. Los programas de alfabetiza-
cidn en el periodo de 1964 a 1970 contemplaban la solu
cidn de analfabetismo mediante la accibn intensiva, ya
que debido a la complicada naturaleza de los obstécu--
los, representados principalmente por la heterogenei--
dad geogré&fica y Btnica asi como otros fendmenos, no -
habfa sido posible superarlo con los procedimientos -
normalmente establecidos.

Consecuentemente, la campafia di6 prioridad a las en
tidades y regiones que reunian circunstancias favora--
bles para obtener un mé&ximo rendimiento.

La gran actividad econdmica, politica y social de
la zona metropolitana, ha dado lugar a que las mayores
.oportunidades de cursar educacidn superior se concen--
tren en ella, generando diferentes y graves problemas
y motivando el aglutinamiento de recursos humanos més
altamente preparados, con la consecuente subocupacibn
o desocupacifn y el marginamiento de dichos recursos
en provinciaj asi como la emigracibn interna hacia la
metrdpoli en busca de mejores perspectivas, tanto edu-
cativas como sociales.

Las anteriores condiciones que prevalecian, no es-~
taban inspiradas de manera alguna en una accifn articu
lada y consistente, orientada a responder.a los reque-
rimientos sociales que la evolucibn del desarrollo na-
cional planteaba, ya que los objetivos concebidos y -
propuestos en gque se pretendia sustentar la reforma -
educativa, no habian sido comprendidos e interpretados
en toda su magnitud, dando lugar a una serie de esfuer
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zos dispersos que se habian instituido por un simple -
proceso de agregaciBn, De ahi que la presente adminis-
tracibn al iniciar sus trabajos en la materia, se vid
precisada a replantear y estructurar la educacidn, pro
moviendo una documentada corriente de opinidn firme y
progresista, acorde con la situacidn y afin con los in
tereses de las mayorias marginadas, enmarcada en una -
vigorosa politica educativa.

LA POLITICA EDUCATIVA DE 1970 - 1976.

La politica educativa de ese periodo ha asimilado
toda la experiencia de los afios pasados, orientando -~
sus acciones a propiciar transformaciones profundas en
el contenido cientifico y social que posibilite la co-
rreccidn de las diferencias regionales y favorezca un
desarrollo integral,

Con base en estos lineamientos, la politica educa-
tiva se sustenta en dos postulados fundamentales: el -
primero establece que la educaciBn tiene como meta un
ideal de vida fundado en los valores y conocimientos -
que nos dan identidad, expresada en un sdlido patrimo-
nio cultural y el segundo, caracterizado por el manda-
to constitucional que expresa que la funcibn educadora
atafia primordialmente al Estado, entendido como articu
lador de las voluntades y aspiraciones colectivas del
pueblo mexicano,

Ante estos postulados, se establecib la Comisibn -
Coordinadora de la Reforma Educativa, cuyos trabajos =~
fueron analizados y discutidos, obteni&ndose como re--
sultante un consenso de la filosofia que debia caracte
rizar a la educacidn mexicana y su significacidn en el
desarrollo socioecondmico del pals.

La Reforma Educativa, pues, fue orientada a crear
y estimular el estudio de carreras, incorporarse al -
proceso productivo sin necesidad de muchos aflos de pre
paracién, de ahi que la mayor parte de las universida
des reformaron sus planes y programas e introdujeron -
estudios précticos en los niveles intermedios de los =~
ciclos escolares, a fin de capacitar a los estudiantes
en consonancia con las necesidades de la actividad ecp
ndmica, a efecto de evitar la desocupacibn de técnicos
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y profesionales ante la incapacidad del mercado de tra
bajo para absorberlos; asimismo ante el grave problema .
que representa la baja escolaridad de nuestra pobla- -
cidn adulta, se cred el Plan Nacional de Educacibn pa-
ra Adultos, que representa un esfuerzo solidario de ca
récter nacional tendiente a fortalecer los conocimien-
tos de grandes masas de la poblacidn otrora marginados,

Con estas medidas la educacidn asumid su correspon
dencia, acorde con la etapa de cambios por la que atra
vesaba el pafs en las esferas culturales, cientifica =
y tecnolBgica, promoviendo la conciencia critica. Los
métodos educativos se tornaron flexibles, enfatizando
la experiencia recogida en el pasado histérico, no in-
sistiendo en la memorizacidn mecafiica, sino en la capa
cidad de observacidn, el anflisis y las interrrelacio-
nes, no dando el conocimiento elaborado sino llewvando
al alumno a aprender por si mismo, De esta manera, la
educacidn se convirtid en factor que se interrelaciona
con los demés fendmenos sociales impulsando el cambio

social, y promoviendo el enriquecimiento del acervo na
cional,

Sobre el aspecto legal de la educacibn, se ha pro-~
curado una actualizacibén, en base a la filosofia y ob-
jetivos de la reforma en materia educativa, a efecto -
de hacer realidad en el menor tiempo posible,

Ante estos lineamientos la Ley Federal de Educa- -
¢ibn determina la estructura juridica del sistema edu-
cativo y define a la educacibn como un proceso perma--
nente que contribuye al desarrollo del individuo y a -
la transformacidn de la sociedad.

En apoyo a la citada Ley se expidid el Decreto que
forma la Ley Reglamentaria de los articulos 4o, y 50.
Constitucionales, relativos al ejercicio de las profe-
siones en el Distrito Federal y en materia federal, ex
tendiéndose el reglstro profesional y la expedicidn de
cédulas de ejercicio a toda persona poseedora de titu-
lo profesional o grado académico otorgado por institu-
cidn del Estado, descentralizada o por institucidn par
ticular autorizada o reconocida oficialmente. Asimis-
mo dicho decreto sentd los cimientos para la unifica--
cidn en toda la RepGblica de un sistema de registro =~

profesional, al introducir bases para la celebracibn -
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de convenios coordinados del gobierno federal con los
gobiernos de todos los estados.

LEYES COMPLEMENTARIAS:

Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia.

Ley Orgénica de la Universidad Autdnoma Metropolltana.
Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional,
Ley que crea la Universidad Autdnoma de Chapingo.

Ley del Consejo del Sistema Nacional de Educacidn Téc-
nica.,

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Ar
tisticas e Histdricas, y

Diversos Decretos y Acuerdos Presidenciales, en los -
cuales se han establecido disposiciones de refuerzo so
bre materia educativa,

Entre otras importantes medidas legislativas, con-
viene destacar la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Naci8n, en la que se establece que las institu--
ciones correspondientes presten asistencia técnica a -
los Estados y Municipios para la preservacibn, conser-
vacidn, recuperacibn y acrecentamiento. de los bienes -
adscritos al patrimonio cultural de la nacidn, propie-
dad de las entidades, mediante la entrega de estudios

y trabajos cientificos y técnicos, asesoramiento y be-
cas.

Con la creacidn del Centro para Estudios de Medios
y procedimientos Avanzados de la Educacidn se planted
la necesidad de planear, coordinar, controlar y fomen-
tar la educacibn extraescolar, asi como de llevar a ca
bo programas de investigacidn y experimentacidn educa=
cional en el pais.

En sintesis, la politica educativa ha revoluciona-
do la educacidn.

La obra de la administracidn. actual en. materia edu
cativa, acorde con la politica de reforma. integral de
la educacibn, reviste caracteres sin precedentes en la
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historia de México, de ahi que su cuantificacibn y and
lisis respectivo adquiere especial.velevancia en vir-«
tud de que las directrices y orientaciones de dicha po
litica vinieron a responder a las nuevas condiciones
de desarrollc nacional en todos los drdenes, promovien
do fundamentalmente el acceso a un nivel bisico de edu
cacidn a grandes nficleos de la poblacifn.del pais antg
flo marginados, sobre todo los del medio rural,

En ese sentido, la educaci®n extraescolar asume -~
singular trascendencia, al acelerar el desarrollo so--
ciocultural y econdmico de las comunidades rurales a -
través de la accidn de grupo, encaminada a fomentar el
inter@&s por conocer la potencialidad que tienen para -
resolver sus propios problemas y el aprovechamiento ra
cional de la misma, -

Por lo que respecta al Plan Nacional de Educacidn
para Adultos,

La educacifn extraescolar, sin dejar de ser insti-
tucionalizada, tiene como peculiaridad el estar desti-
nada a complementar o reforzar la ensefianza escolar me
diante la utilizacibn de métodos y técnicas distintas
a las magisteriales cotidianas; a suplir las deficien-
cias del sistema escolar y a vecesg, a sustituirlo., Su
universo est& constituido por la poblacién del sector
rural ya mencionado y por habitantes que por carecer -
de los medios necesarios, no pueden recibir los servi-
cios de la educacibn escolarizada.

En materia de Educacibn Normal.- En ese sentido, -~
en 1971 se cred la Direccibn General de Mejoramiento -
Profesional del Magisterio, cuyos .objetivos estdn enca
minados a ofrecer una asesoria permanente en aras de =
la actualizacibén profesional del personal docente,

Para el cumplimiento de tales propbsitos se llevd
a cabo un Seminario Nacional para 110 mil maestros de
los primeros grados de primaria en 1972, donde se pre-
sentaron los nuevos planes y programas, explic8ndose -
los métodos a seguir en la utilizacidn de los mismos.
Asimismo, durante 1975 se inicid un programa de capaci
tacidn, cuyos egresados obtendr&n la licenciatura en -
educaciébn.
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Cabe puntualizar que el sistema federal ante la -
fuerte demanda en la ciudad de M&xico.y zonas periféri
cas fue fortalecido con la creacidn en 1974 de la Uni<
versidad AutdSnoma Metropolitana, la cual inicid sus la
bores con 3 unidades ubicadas en Xochimilco, Iztapala-
pa y Azcapotzalco.

El sistema nacional de educacidn técnica, cuya fi-
nalidad es incrementar los procesos educativos aplican
do técnicas modernas en los diversos campos de la pro-
duccidn, se llevd a efecto mediante la incorporacidn -
a los niveles postprimarios de actividades tecnolégi--
cas que respondieron a los requerimientos regionales.

El sistema de educaci®n técnica se inicia en el ni
vel medio bdsico con las escuelas tecnol&gicas, conti-
nfla con los centros de estudios de nivel medio supe- =~

rior y culmina con los institutos tecnolbgicos de ni--
vel superior,

Las instituciones de educacibn tecnolbgica indug--
trial, agropecuaria y en ciencias y tecnologlilas del -
mar se rigen, conforme a las necesidades de los secto-
res econdmicos a cuyo desarrollo contribuyen,

El sistema de educacibn tecnoldgica agropecuaria,
comprende desde la secundaria hasta la ensefianza supe~-
rior,

Teniendo como base las escuelas tecnolbdgicas agro-
pecuarias del nivel medio b8sico, se crearon los cen--
tros de estudios tecnolbgicos agropecuarios de nivel -
medio superior,

En la educacidn media se presenta una modalidad .. -
consistente en la integracibn.a este ciclo de una for-
macidn tecnoldgica de proyeccidn ocupacional, Esta -
formacidn contempla deiversos campos de la actividad -
laboral, tales como el industrial, el administrativo y
de servicios, el comercial y el artesanal.

El ciclo superior de la citada modalidad se ofrece
en los centros de estudios cientificos y tecnoldgicos,
que imparten en el &rea industrial las especialidades
siguientes: electricidad, electrdnica, meclnica, cons-
truccidn, m&quinas de combustibn interna, topografia,
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refrigeracibn y aire acondicionado, fundicidn y mode-
lismo, alimentos y fermentaciones; en el &rea adminis~
trativa ventas, administracidn de personal, contabili-

dad y computacidnj en el campo de servicios: turismo y
mantenimiento. o

Por otro lado la preocupaci®n, en aras de consoli-
dar una estructura educativa generaiizada, con un basa
mento bibliogr&fico estandarizado, inplicd la impre- -
5i6n de 156 nuevos tipos de libros de texto gratuitos
para la educacidn primaria, la secundaria y la normal,
producidos por maestros y especialistas en las diver--
sas dreas de los programas vigentes,

Concluyendo, la educacidn en México tiene con es~-
tas reorientaciones, la base astructural donde descan~
sard el que hacer del porvenir inmediato, asegurando -

la continuidad del proceso evolutivo de la ciencia y -
la cultura.

En 8ste ciclo escolar de Educacidn Primaria que es
el de mayor importancia en la Reforma Educativa, estd
encaminada a impartir los conocimientos ba@sicos de la
cultura, para un desarrollo armdnico del individuo en
la sociedad.

Esta educacidn se proporciona a.la poblacidn a fin
de cumplir con el precepto constitucional que estable~
ce la ensefianza primaria obligatoria, ya que en nues--
tro pais existe un alto indice de analfabetismo, no -~
obstante &ste se ha venido disminuyendo con los actua-
les programas establecidos por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Educacibén PGblica,

Como parte de la Reforma Educativa y en especial =~
de la educacibn primaria se ha incrementado el nfimero.
de plazas de maestros, asi como la construccibn de es-

cuelas en el pais para dar cabida al mdximo de pobla--
cibn escolar.

La tendencia a la alza en la matricula de primaria
no estd limitada finicamente a las ciudades; ahora se -
proyecta al medio rural, medios que se juzgaron en al-
gin tiempo renuentes a la escolaridad.

Al modificarse los modelos tradicionales se obten-
drd que un mayor nfimero de mexicanos tengan acceso a -
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la educacidn, sin embargo es necesario no olvidar el -
contenido humano de nuestra historia, ya que para lle-
gar a esta etapa fueron necesarios .muchas tribulacio-
nes y el sacrificio de personas que con gran valor lu-
charon por llegar a nuestros avances actuales, es muy
importante tomar en cuenta al hombre en si mismo.

Por otra parte, no confundir lo ideal con lo real,
lo cual es muy dificil en un proyecto pedagdgico, debe
mos tomar en cuenta la experiencia histbrica mexicana,
el momento actual de México y también prever el futuro,
en bases reales del pasado.

Existen en nuestro pais personas marginadas a la -
educacidn, entre ellas muchos obreros, campesinos, em-
pleados, que carecen de capacitacidn técnica por lo =~
que el pals presenta un alto porcentaje de desperdicio
de trabajo inexplotado y de sujetos frustrados por la
sumisibdn a la ignorancia y la apatia.

La Reforma Educativa, debe reorientar, modificar,
definir y obtener metas educativas integralmente, en =
que todas las partes logren constituir un todo armbéni-
co, De gran trascendencia dentro de esta reforma gseré
la educacibn EXTRAESCOLAR, que por si misma representa
un cambio histdrico en nuestros sistemas educacionales.
Es la reforma un trabajo de magnitud excelsa, para - -
crear nuevas estructuras dindmicas de nuestra extraor-
i dinaria cultura. Tenemos la necesidad del cambio, ﬁni
;i co camino para adecuar la realidad con la pedagogia, - .
" abrir caminos nuevos y realizar proyectos de capacita- .
cidn en las fé8bricas, oficinas y el campo. Es muy jus
to el mejoramiento por la educacidn de todos.nuestros
sectores sociales, por lo que la Reforma Educativa es
un imperativo categdrico para nuestra Nacibn.
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CAPITULO III

"ESTADISTICA EN MATERIA EDUCATIVA DE LOS TRABAJADOQRES"
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La estadistica, es la compilacidn clasificada de -
‘datos sobre la educacibén de los trabajadores en este -
caso, Del an8lisis de esos datos se obtienen concluew
siones o resultados por lo que debemos recurrir a los
métodos y técnicas de investigacidn de las ciencias sg
ciales, Sin embargo no contamos con una adecuada in--
formacidn para saber ¢ cufintos trabajadores estudian?,

PRIMARIA

La demanda atendida en este nivel en el ciclo 1970
-71 fu& de 9'248,290 del estatal y 721,713 del particuy
lar., El nGmero de maestros que atendib a esta pobla-
cidn escolar fué de 193,924; 120,150 federales, 54,361
estatales y 19,413 particulares. Funcionaron para es-
te nivel 46,010 escuelas: 30,671 federales, 12,059 es-
tatales y 3,280 particulares,

Durante el periodo escolar 1974-75 la matricula -~
ascendid a 11,026,175 alumnos; de ella 7'534,034 alum-
nos correspondieron al sistema federal, 2'911,521 al -
estatal y 580,620 al particular. Esta poblacibn esco-
lar fu& atendida por 242,029 maestros, 162,028 del ser
vicio federal, 63,676 del estatal y 16,325 del particu
lar, funcionaron para este nivel 49,848 escuelas, de -
éstas, 36,602 son federales, 10,704 estatales y 2,542
particulares,

Para 1975-76 se espera atender a 11'459,910 alum--
nos de los cuales 7'897,524 corresponderdn al sistema
federal, 2'968,963 al estatal y 598,423 al particular,

NORMAL

El nfimero de alumnos atendidos en el afio 1970-71 -
fue de 52,952 correspondiendo 15,955 al sistema fede-~
ral, 16,145 al estatal y 20,862 al particular. Estos
fueron atendidos por 5,131 maestros; 1,117 federales,
1,712 estatales y 2,302 particulares, con capacidad. -
instalada de 159 escuelas: 25 federales, 36 estatales
y 98 particulares.

Para 1974-75 crecibd un 69.6% m8s con respecto al =
ciclo 1970-71 llegando a la cantidad de 89,865 alumnos,
de los cuales 25,051 correspondian a federales, 29,241
a estatales y 35,573 a particulares, con un profesora-
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do de 7,014 maestros, 1,333 federales, 2,367 estatales
y 3,314 particulares,

Para 1975-76b se espera atender 100,000 alumnos, -
aproximadamente compuestos de 30,000 del sistema fede-
ral, 34,000 del estatal y 36,000 del particular, aten-
didos por 8,000 maestros: 1,500 federales, 2,800 esta-
tales y 3,700 particulares localizados en 285 escuelas
de las cuales 42 son federales, 85 estatales y 158 par
ticulares lo que constituye un incremento de 10,135 -
alumnos,

EDUCACION MEDIA BASICA.

En el periodo 1970-71 la inscripcibn de alumnos de
educacidén media b&sica fué de 1'219,792: 616,116 del -
sistema federal, 247,794 del estatal y 355, 882 del par
ticular, atendldos por 80,331 maestros de este nivel,
siendo 31,988 federales, 17 574 estatales y 30,769 par
ticulares, funcionaron para ello 4,530 escuelas. 1,126
federales, 822 estatales y 2,582 particulares.

Para 1974-75 la poblacidn atendida se incrementd -
un 47.4% alcanzando 1'798,045 de alumnos: 987,291 del
sistema federal, 279,365 del estatal y 531,389 del par
ticular; atendidos estos por 103,398 profesores: =~ =~
50,692 federales, 15,212 estatales y 37,494 particula-~
res, funcionaron a la fecha 7,648 escuelas, siendo -
2,569 federales, 807 estatales y 4,272 particulares,

Para 1975-76 se preve atender una poblacibn esco--
lar de 2'094,000 lo que representa un incremento del =«
16.5% con respecto al ciclo anterior.

~EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

: En el ciclo 70-71 se atendieron un total de - -

308,073 alumnos: 69,819 del sistema federal, 147,834 -
del estatal y autdénoma y, 90,420 del particular; aten-
didos por 24,060 maestros: 5,999 federales, 7,380 esta
tales y 10, 681 particulares; con una capac1dad 1nstala
da de 906 escuelas° 147 federales, 238 estatales y 521
particulares,

La poblacién atendida en el ciclo 74-75 ascendib a
590,089 alumnos: 150,096 del sistema federal, 292,051
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del estatal y 147,942 del particular; atendidos por -
28,589 maestros: 9,518 federales, 7,299 estatales y =~
11,772 particulares: la capacidad instalada ascendib a
1,326 escuelas: 272 federales,298 estatales y 756 par-
ticulares de 1970-71, al ciclo 1974-75 se incrementd -
en un 91.5%,

Para el ciclo 75-76 se espera atender a un total -
de 632,600 alumnos.

EDUCACION SUPERIOR.

La situacidn de este nivel para 1970~71 la pobla--
cidn atendida era de 255,866, para 1974-75 el nGmero -
de alumnos se incrementd en un 72.6% aproximadamente -
alcanzando la cifra de 441,708 educandos, mismo incre-
mento sufrido por el nmero de maestros: para 1970-71
se tenia 17,160 maestros: 4,947 federales, 8,351 esta-
tales y 3,862 particulares y para este afio (1974-75)
27,306 maestros: 10,111 federales, 11,475 estatales y
5,720 particulares con una capacidad para 1970-~71 de -
371 escuelas y para 1974-75 se tenfan 512,

Para el ciclo 1975-76 se espera que el nfimero de -
alumnos ascienda a 480,000; para el sistema federal -
98,000 estatal y autbnoma 331,730 y para el particular
60,270 alumnos; al igual que el profesorado y escuelas
esto es, estar en condiciones de atender a la demanda
en #ste ciclo.

Existe tambi&n un gran apoyo por parte del Gobier-
no Federal por elevar el nivel cultural de nuestro -
pais, atendiendo los siguientes niveles educativos:
-Educacidn extraescolar.
~-Educacidn Audiovisual y sistemas abiertos.
-Investigacidn cientifica.

-Extensibdn cultural (diversos).

-Atencibn a grupos marginales en los medios indigenas,

rurales y urbanos, '

FUENTES: S,E.P.~- Estadisticas 1970-~19871; 1974-1975,
S.E.P.~ Informe de Labores 1974-1875
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EDUCACION GENERAL.

) { Miles :de Alumnos
EDUCACION Ciclo ciclo ciclo
o T0-7% Th=7% 7576
Presscolar. 422.7 890,5 $38,0

‘Primaria 9 20,3 11 036.2 11 459.9
Hedia Bisica 1 219.8 1 798.0 2 94,0
Media Superior 308.1 590.1 8%2.6
Rormal 53.0 89.9 1060,0
Superilor 55,9 wel,? %90,0

Suma 11 507.8 i% N38.4 15 304,58

FUERTE: Estadfstica Bisica del Sistenn

S.E.P,

Datos 1975/76 S.E.P.

Educativo Nacional 70-74 y 74-75

)
L}
70~71/74-75

16,0
19.2
87.4
91.%
63.8
72.6

5.4

L]
47577576

6.2

TOTAL DE ALUMNOS QUE FUERON ATENDIDOS ER LOS‘DXFERElTES
HIVELES EDUCATIVOS ER EL CICLO 70-71.

(

- "EDUCACIOR FEDERAL
- ﬁftascollr 2654,2
- Primaria’ S 887.0
Hedia Bnica 616.1

"~ Media Superior 9.8
Hormal . i6.0
~Suparior 51.1
Suma 6 90k,2

FUENTE: Estadistics Bisica del Slistenma Educativo Macional 70-73 S.E.P,

Hiles de
ESTATAL

LET
2 629,86
47,8
147.9
i6.1
172.8

3 352.8

Alunnos

)
PARTICULAR

29,7
724.7
355.9

90. 4

20,9

) I%

1 250,8

TOTAL

422.7
9 48,3
1 219.8
308.1
53.0
i ’2—55" k4

11 507,.8
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TOTAL DE ALUMNOS QUE FUERON ATENDIDOS EX LOS 'DIFERENTES
RIVELES EDUCATIVQS EX EL CIcCLO

1974 -~ 1975

!  Kilae de Alumnos )

EDUCACION FEDERAL ESTATAL PARTICULAR TOTAL
Praescolar 295.0 ~\1}3;‘2 ) 32:8" 490.5
Primaria 7 534,1 2 911.5 * 860.6° 11 026,2
Kedja BEsica 987.3 1 279.3 5314 1 798.0
Media Superior 150,12 292.1 147,89 590.1
Normal 25.1 29.2 35.6 89.9
Superior 88,7 297.9 55.1 B41,7

Suma 3 080.3 . 3 963.2 1 3929 14 436,4

FUERTE: Eutnd!ct‘na Blaica del Sismtena Educativo Naclonal 1974~75 S,E.P.

ALUNMNOS ATEXDIDOS DEL SISTEMA EDUCATIVC NACIONAL,
CLASITICADOS EN FEDERAL ESTATAL Y PARTICULAR,

1970-71 197475 )
Faderal 6 904,2 9 080,3 31,5
Estatal 3 352,98 3 988,2 18.2-
Particular 1 250,8 1 392.% 11,4

CTOTAL 41 507.8 ©4n 4364 a5
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" ANALISIS DEL GASTO PUBLICO DESTINADO AL
SECTOR EDUCATIVO:

La imperante necesidad de proporcionar educacidn
a la creciente poblacibn del pais, en atencidn a que -
los recursos humanos constituyen la principal riqueza
de toda nacidn, asi como de fomentar la investigacién
cientifica y tecnoldgica, que coadyuven. al ecodesarro-
llo social, ha demandado la ingente y. eficaz accibn -
del gobierno, tendiente a lograr que las capas mls am-
plias de la sociedad tengan acceso a mayores niveles -
de preparacifn,

En este gentido el gasto canalizado a través de
la Secretaria de EducaciBn PGblica, pasd de 7,817 mi--
llones de pesos en 1970 a 37,649 en el presente afio, -
que viene a representar cerca del cuatroclentos por -
ciento de incremento con respecto al primer afio referi
do, arrojando una tasa media de crecimiento anual del
orden de 29.8 %

RECURSOS FINANCIEROS ENCAUZADOS.

( Millones de Pesos )

: : Tasa. . y
DEPENDENCIA 1970 1976 Promedio Anual
Educacibn
Pablics 7,094 34,648 30,2

CAPFCE 723 3,001 26,8

TOTAL: 1,817 _____ 387,849 _________28.8 ____
Asimismo,los apoyos destinados al sector en el -
afio en curso ascienden a 426 millones de pesos frente
a 66 millones en 1970, cuya tasa media de crecimiento
anual en el sexenio asciende a 35.4%, manteniendo un -

incremento similar, al total del gasto de la Secreta--
ria.
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La naturaleza de los apoyos otorgados, obedece a
la existencia de otras instituciones que forman parte.
‘integrante del sistema educativo nacional, las cuales
requieren esporddicamente de apoyo financiero a fin de
que puedan salvar algunos de los muchos problemas que
se ven precisados a afrontar. Por esta razbn ha venido
funcionando un sistema de subsidios que ha procurado -
ayuda a fin de incrementar la infraestructura bésica y
coadyuvar a elevar la calidad de los servicios docen--
tes respectivos, promover la investigaci®n té&cnica y -
cientifica, capacitar tBenicamente & leos trabajadores
y ampliar las actividades culturales.-

SUBSIDIOS Y APORTACIONES A OTRAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR,

( Millones de Pesos )

1970 1970 Tasa Promedio:

Anval.,
3 'Apoyos a Univer
¢ sidades e Insti
tutos de Enge~-
fianza Técnica, fE
- Profesional y ' : : 2
Cultural, 2 34 ~ 60,2’
UNAH BU 194 - 20.8
ARMO S - 34 o v
Diversos ; - 164 -
Suman los épg
yos del Go- =~
bierno Federal, 66 426 36.4

- e B e ot S am ue R am 4w Ae et A e e o g W ew ot o U e s o e me
i i ol i R gy <P R R R R R RS

La trascendencia en materia de educucidn, estd -

representada por 126,424 millones de pesos canalizados
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a través de la SEP, que representan el 98.,7% del total
asignado al sector, los cuales estln destinados a la -

‘construccidn de escuelas, pago de parsonal docente y -

en general a la prestacibn de sus servicios a todos - =~
los niveles de educacibn.,

Los apoyos otorgados por el Gobierno Federal fue-
ron del orden de 1,698 millones de pesos, que represen
tan el 1.3 % del total requerido en este periodo por =
el sector educacibn. Asi tenemos, que el monto destina
do a las Universidades, escuelas e institutos de ense-
fianza t&cnica, profesional y cultural, fue de 141 mi--
llones de pesos; el corrzspondiente a la Universidad -
Autdnoma de México fue de 303 millones. Cabe destacar,
que por concepto de apoyos a diversas instituciones =~
educativas y tecnol8gicas, el gasto requerido ascendid
a 1,150 millones de pesos, en tanto que el programa -
ARMO recibid 104 millones de pesos,

Estas erogaciones, tuvieron como objetivo am- =~
pliar la oferta de centros de capacitacidn y prepara-~
cidn, as? como de proveer al sistema, de una infraes--
tructura mds moderna y eficiente acorde a los requeri=-
mientos que plantea el desarrollo moderno,-

Finalmente, el total de gasto pGblico erogado =~
fué de 128,122 millones de pesos, siendo en promedio -
21,353 millones de pesos anuales y representando una -
tasa media de crecimiento anual del 32.6 %.
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CANALIZACION DEL GASTO PUBLICO AL SECTOR EDUCATIVO.
( 1971 - 1976 )

Millones de

Pesos

GOBIERNO FEDERAL
Educaci8n PGblica. ' 112,533

CAPFCE 13,891
Apoyos a través de Aportaciones
y Subsidios

A Universidades, escuelas e -

institutos de ensefianza té&cni

ca, profesional y cultural N i1

U.N.AM, - 303

ARMO, ‘ 104
" Diversos. - S 1,150
TOTAL: | R | 128,122
Tasa Media de Crecimiento Anual ‘ 32.6 %

FUENTES: Para los afios 1971 a 1974 Cuenta de Hacienda
' PGblica Federal,
para los afios 1975 y 1876, datos elaborados
por la Direccidn General de Egresos,
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En 1970 se impartieron 71 cursos con un nQmero -
de 1035 participantes, y un total de 513 empresas bene
ficiadas,

Para 1970, la telesecundaria contaba con una ins
cripcidn de m&s de 20 mil alumnos. Las teleaulas fue--
ron en este afio 1,163, los maestros coordinadores, ~ -
1,182 y los egresados de la la., generacidn 5,437 perso
nas.,

En el periodo 1964 a 1970 se logrd alfabetizar -
un total de 2,2, millones de individuos, por medio de
21,378 centros de alfabetizacibn obteniendo una tasa -
de incremento del 5.3 % de alfabetizacidn durante el -
periodo sefialado, En cada centro de alfabetizacibn, -
en promedio, se atendid a 20 personas en el mismo lap-
S0,

En lo que se refiere al servicio nacional de pro
motores culturales y maestros rurales bilinglles, en =~
1870 se registrd un total de 2,947 promotores y 1,348
maestros que impartieron clases a 73 mil alumnos, los
primeros y 4,5 mil los segundos, en sus correspondien~
tes dialectos,

Ademls en este afio, existian 2,056 escuelas de -~
concentracibn donde reciblan instruccibn completa. -
521 mil nifiosy y 270 escuelas de circuito con aulas md
viles, donde se instruyeron a 16,200 escolares,

La Educacibn Preescolar por su parte reportaba -
3,174 jardines de nifios, de los cuales 1,728 eran fede
rales, 1027 estatales y 418 de la iniciativa privada,
Asimismo el personal de educadoras ascendid a 11,418 -
plazas ocupadas, de las cuales 6,439 eran federales, -
3,917 estatales y 1,062 particulares., En cuanto a ni=~
fios en educacibn preescolar, 254,201 pertenecian a es-
cuelas federales, 138,775 a egstatales y 29,706 a otras,
conformando un total de 422,682,

En materia de Educacidn Primaria en 19870, exis~~.
tian 46,010 escuelas; 30,671 federales, 12,059 estata-
les y 3,280 privadas., La cantidad de Maestros ascendia
a 193,924; correspondiendo 120,150 a la federacidn, -~
54,361 a los estados y 19,413 a la iniciativa privada,
La absorcidn de alumnos alcanzd 9.2 millones,concu- -~
rriendo 5,9 escuelas federales, 2.6 a estatales y 0.7
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a particulares.

Para la atencidn de nifios atipicos, en este ni--
‘vel de la ensefianza, funcionaban 57 escuelas, giendo -

17 federales, 6 por cooperacibn, 19 estatales y 15 par
ticulares.

Cabe mencionar que el indice de desercibn en la
generacibn 1965-1970 para este nivel alcanz® un 69.43%,
La aprobaci8n a su vez, se elevd al 84.77 % y el rendi
miento nmero de alumnos egresados de las escuelas pri
marias se incrementd en un 69,66 %, ya que el nlmero -
de egresados ascendid en el ciclo 1969-1970 a 740,310
alumnos, De igual manera, el total de alumnos egresa-
dos de escuelas rurales fue de 110,676,

No obstante el esfuerzo desplegado, el censo de
1970 registr® un total de 10.9 millones de analfabetas
- que representaban el 28.3 % del total de la poblacifBn
de 6 afios y més.

Para la Educacidn Media B8sica, se contaba con -
4,530 escuelas ( 1,126 federales, 822 estatales y =~ -
2,582 particulares ). El nmero de maestros ascendid -
a 80,331 (31,988 federales, 17,574 estatales y 30,769
particulares,) El alumnado fue de 1'219,792 ( 616,116
en escuelas federales, 247,794 en estatales y 355,882
en establecimientos particulares).

Las esgcuelas para la Educacibén Media Superior,
eran 906 ( 147 federales, 238 estatales y 521 de la -~
iniciativa privada). El profesorado estaba compuesto -
por 24,060 elementos (5,999 federales, 7,380 estatales
y 10,681 de la iniciativa privada)., Los alumnos ascen-
dian a 308,073 (69,819 en las escuelas de la federa- -
cidén, 147,834 en los estados y 90,420 en establecimien
tos particulares).

La poblacidn escolar para la Educacidn Superior,
para este afio ascendia a 255,886; repartida en 116 ing
tituciones superiores; de las cuales 81 eran estatales
y 35 del Distrito Federal. Esta poblacibn fue atendi-
da por un total de 17,160 profesores de ensefianza supe
rior,

La matricula total de la UNAM, ascendid a - -
103,900 alumnos, la del Instituto Polit&cnico Nacional
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fue 77,495 y la de las Universidades de Provincia de -
42,995 alumnos. En 6 afios la matricula total se incre-
mentd en un 66,4 por ciento,

La Secretaria de Educacibn PGblica durante el pe
riodo 1964-1970 construyd, para el nivel preescolar -
1,305 aulas con 628 anexosj; para el primario 34,030 au
las y 4,897 anexos; y para el nivel medio 5,000 aulas,
737 laboratorlos, 1,629 talleres y 1,158 anexos,

El I.,P.N. en el mismo periodo construyd y equip8
533 aulas, 114 laboratorios, 36 talleres y 322 anexos.

Asi tambi8n, se fundaron por conducto de la S.E.
P., 12 nuevas bibliotecas pfiblicas, y se acondiciona--
ron otras 21, Es de seflalarse que con el fin de coordi
nar su utilizacién, en los varios niveles de ensefianza,
se cred la Oficina de Bibliotecas, Recursos Audiovisua
les y Filmotecas, -

Para el ciclo escolar 1970-1871, se distribuye-~
ron 54,7 millones de ejemplares de lleOS de texto gra
tuitos, los cuales desde 1959 han perseguido dos objew
tivos centrales; contribuir a la unidad nacional ha- -
ciendo que todo mexicano tenga un nivel semejante de -
cultura b8sica y lograr que todos los estratos socio--
econbmicos tengan acceso a libros de texto adecuados,-

La Educacidn Extraescolar cuenta con una gama de
servicios que en 1976 observaban la siguiente estructu
ra: 215 misiones culturales, 98 brigadas para el desa-
rrollo rural, 400 aulas rurales mbviles y 86 salas po-
pulares de lectura; distribuidos regionalmente en to--
do el pais, que permiten atender a 1,836 comunidades -
aproximadamente y servir a mds de 360 mil personas por
afio, lo que significa haber duplicado en el sexenio el
nimero de personas atendidas.

Por lo que respecta al Plan Nacional de Educa- -
cidn para Adultos se ha promovido el establecimiento -
de 522 circulos de estudio, donde estdn registrados -
m8s de 10,000 alumnos del medio rural, la mayor parte
en el nivel de educacidn primaria, 8,000 aproximadamen
te'

El Consejo Nacional de Fomento Educativo estable
cid un programa de cursos comunitarios con cardcter ex
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perimental en 1973, en 100 pequefias comunidades rura--
‘les de menos de 500 habitantes que .no contaban con ser
vicios escolares, lo que permitid atender a 4,000 ni-=
fios en los primeros afios de educacibn primaria.

Actualmente el sistema ha llegado a ampliarse a
2,100 comunidades en 12 entidades, atendiendo aproxima
damente a una poblacidn escolar a 75 mil nifios.

En lo concerniente al esquema del sistema.educa-
tivo nacional escolarizado, la educacidn preescolar en
el ciclo 1971-1972 atendib a 442,242 alumnos, instrui-
dos por 11,741 educadoras., Para 1976-1977 se preve la
preparacibn de 582,700 alumnos. El incremento de alum
nos atendidos seri del 31,8 % con respecto al primer -
ciclo, ya que en términos absolutos el crecimiento de
la poblaci®n preescolar se incrementard en 140,458 -
alumnos en el periodo referido.

La educacidn primaria, que en M8xico constituye
el nivel mas importante an virtud de corresponder al -
inicio formal de la instruccibn, atendid 9.7 millones
de alumnos en el ciclo 1971-1972, estimindose una ins-
cripcibn de 12,129,400 para el ciclo 1876-1977, lo que
vendr8 a representar un incremento del 24.9 % respecto
al primer ciclo.

En el ciclo 1971-1972 el nivel de educacidn me--
dia b8sica absorbid 1.4 millones de educandos, esperén
dose una poblacibn a incorporarse del orden de 2.3 mi-
llones para 1976-1977 que representar& un incremento -
del 67.9 %,

La educacidn media superior en el ciclo 1971- -~
1972 observd una inscripcidn de 360,510 alumnos, en -
tanto que para 1976-1977, con la creacidn en 1974 del
Colegio de Bachilleres, con cinco planteles en.el &rea
metropolitana de la capital, se calcula que ascenderd
a 708,800 que vendr& a denotar un incremento del 96.6%
respecto al primer ciclo aludido.

, Las instituciones de educacidn superior atendie-
ron en al ciclo 1971-1972 a una poblacidén de 287,183 -
alumnos, de los cuales 58,018 estudiaban en escuelas -
del sistema federal, 192,937 en instituciones estata--
les autdnomas y 36,228 en planteles privados.
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Para el ciclo 1976-~1977 se estima que la pobla=--
cidn atendida por el sistema federal ascenderf a - -
106,380 alumnos, 364,520 por el estatal autbdnomo y -
70,300 por instituciones particulares; totalizando -
541,200 alumnos, cifra que representar8 un 88.5 % de
incremento con respecto al primer ciclo,

H

En materia de ciencia y tecnologila, el CONACYT -
durante sus primeros 5 afics de existencia ha otorgado
becas a € mil 800 profesionales, de las cuales 3,441 -
fueron para efectuar estudios de maestria y doctorado,

Bajo la estructura de la educacidn técnica, ac--
tualmente existen 1,131 planteles t&cnicos y aglobando
los que inicia¥8n sus labores en septiembre del presen
te afio, su nimero ascenderd a 1,295 instituciones; de
las cuales 1,006 se habrén creado en el presente sexe-
nio, en las &reas agropecuaria, pesquera e industrial,

El sistema de educacibn tecnolbdgica agropecuaria,
que se inicid con 70 escuelas, ha logrado un acelerado
desarrollo en breve tiempo, comprende desde la secunda
ria hasta la enseflanza superior, -

Teniendo como base las escuelas tecnolbgicas - -
agropecuarias del nivel medio b8sico, se crearon los -
centros de estudios tecnolBgicos agropecuarios y los -
institutos tecnoldgicos agropecuarios de nivel medio -
superior., Este sistema al concluir la presente admi-~--
nistracidn contaré con 693 escuelas, 83 centros de es-
tudio y 17 institutos de nivel superior y una pobla- =
cibn escolar de mis de 145 mil alumnos,

La educacidn pesquera tiene como fin favorecer -
al sector pesquero de escasos recursos econdmicos; ~ -
existen actualmente 30 escuelas tecnoldgicas pesqueras
de las cuales 18 funcionan con internado y las 12 res~
tantes operan con régimen externo, Este sistema cuen-
ta en la actualidad con una poblacidn estudiantil de -
6,562 alumnos, La primera generacidn egresd en 1975 -
graduindose 1,200 estudiantes que han sido absorbidos
por la industria, las cooperativas o han ingresado pos
teriormente a instituciones de nivel medio superior.

En el marco de la educaci®dn tecnoldgica indus~ -~
trial se imparten actualmente 40 especialidades entre
las que sobresalen: electricidad, paileria, soldadura,
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industria del vestido y carpinteria, con una cobertu-
ra de 25,485 alumnos en 28 centros de capacitacidn pa-
ra el trabajo industrial a nivel extraescolar. En la -
Educacibn media se presenta una modalidad consistente
en la integracidn a este ciclo de una formacibn tecno-
l8gica de proyeccibn ocupacional. Esta formacidn con-
templa diversos campos de la actividad laboral, tales
como el industrial, el administrativo y de servicios,
el comercial y el artesanal. Al principio del régimen
existian 98 planteles de esta categoria y a la fecha -
operan 215 atendiendo a 161,283 alumnos,

El ciclo superior de la citada modalidad se ofre
ce en los centros de estudios cientificos y tenol8gi--
cos, que en nfmero de 107 distribuidos en la provincia.

La impresidn de 156 nuevos tipos de libros de
texto gratuitos para la educacidn primaria, la secunda
ria y la normal, producidos por maestros y especialis-
tas en las diversas 8reas de los programas vigentes,

De los nuevos titulos, 56 fueron para la educa=--
-cibn primaria, reediténdose 29; 15 para la primaria in
tensiva para adultos; 8 para secundaria; 20 para secun
daria abierta y 28 para educacidn normal y licenciatu~
~ra para maestros. El tiraje alcanzd la cifra de 542 =~
millones de ejemplares,
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CAPITULO IV

¢

" INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA LOS TRABAJADORES "

a).-
b)l"

C)."

d)o"‘

8).-
f')""

g)e-

Las Escuelas Articulo 123

ARMO,- Adiestramiento Rapido para la Mano -
de Obra en la Industria,

CECATI,~- Centros de CapacitaciBn para el
Trabajo Industrial.

Editorial Popular de los Trabajadores,

Consejo Nacional de Cultura y Recreacibn -
de los Trabajadores,

SEA.- Sistema de Educacidn Abierta.- Cole-
gio de Bachilleres.

CONACYT.~ Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.
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'a) LAS ESCUELAS - ARTICULO 123.-

La Secretaria de Educacidn adquirid el control -
completo el 23 de enero de 1934, sobre las escuelas -
que conforme a la Constitucidn Politica y a la Ley Fe-
deral del Trabajo las empresas agricolas o industria--
les tienen la obligacidn de sostener. El Secretario -
emitid un ACUERDO, comentando tambi&n la fraccidn XII
del articulo 123 Constitucional, respecto al alcance -
de la obligacidn que legalmente tienen los patrones de
fundar y sostener escuelas para los trabajadores y sus
hijos, ACUERDO decia:

"Ha sido promulgado el decreto que reforma la -
fraccidn X del articulo 73 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica, en términos que federalizan la juris-
diccidn para exigir que los patrones cumplan las obli-
gaciones que en materia educativa les impone el articu
lo 123 Constitucional de acuerdo con la Ley del Traba-
]0"

ARTICULO 123,~

"XII.~ En toda negociacibn agricola, industrial, mine-
ra o cualquier otra clase de trabajo, los patrones es-
tar8n obligados a proporcionar a los trabajadores habi
taciones cbmodas e higiénicas que no exceder&n del me=
dio por ciento mensual del valor catastral de las fin-
cas. Igualmente deber&n establecer escuelas, enferme-
rias y dem8s servicios necesarios a la comunidad, Si
las negociaciones estuvieran situadas dentro de las po
blaciones y ocuparen un nfimero de trabajadores mayor -
de c1en, tendr&n la primera de las obligaciones mencio
nadas.

En cambio la Ley del trabajo habla del término "Centro
Rural" que tiene una aplicacidn muy estrecha, en el -
articulo 111 fraccibn VIII que reformado quedd

ARTICULO 111.- Son obligaciones de los patrones:.

“"Fpaccidn VIIJI- Establecer y sostener escuelas elemen=-
tales en beneficio de los hijos de los trabajadores, -
cuando se trata de centros rurales situados a m&s de -
tres kilbémetros de las poblaciones, y siempre que el -
nimero de nifios en edad escolar sea mayor de veinte,



113

La educacifn que se imparta en esos estableci- -
‘mientos se sujetar8 a los programas oficiales las es~-
cuelas de la Federacibn, y los maestros ser8n designa-
dos por las autoridades escolares federales,

Los sueldos no serin menores que los atribuidos
a los maestros en las escuelas de igual categorila que
sostenga el Gobierno Federal.”

Para el cumplimiento de lo sxpuesto el Departa--
mento de Enseflanza Rural de la Secretaria de Educaci8n,
deberia observar las siguilentes :

BASES ¢

la.~ Con los censos y datos que desde hace varios me--
ses ha venido reuniendo y depurando la oficina de esta
distica escolar de esta Secretaria, se procederd a -~ -
crear el registro de negociaciones agricolas e indug--
triales comprendidas en la fraccibn VIII del articulo

111 de la Ley Federal del Trabajo.

2a,~- Cada Director de Educacidn Federal deber8 sugerir
al Departamento las rectificaciones convenientes al re
gistro anterior, ya sea por la aparicidn de nuevas ne-
gociaciones obligadas a sostener escuela, ya por que =
alguna de las incluidas en el registro deba ser borra-
da de 81,

3a,- Los Directores.de Educacibn Federal seflalar@n a -
cada uno de los inspectores de zona las negoclaciones

agricolas o industriales que estén comprendidas dentro
de la Ley del Trabajo, a fin de que los.inspectores =
gestionen a la mayor brevedad la apertura de la escue-
la.

ha,- No se . considerari cumplida la obligacidn del pa~--
trdén por el solo hecho de que pague el sueldo del maes
tro o maestros que se requieran, sino que se le exlgl-
ré que proporcione local adecuado, mobiliario, mate~ -
rial escolar, parcela para el cultivo y,.en general, -
todos los elementos y anexos que integran la escusla -
rural mexicana.

5a,~ Los patrones estardn obligados a nombrar un maes=-
tro por cada cincuenta nifios en edad escolar o frac- -
cidén mayor de veinte, que hubiere dentro del radio que
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abarque la escuela,

ba.- Los inspectores de zona, discrecionalmente, pero
dentro de la tendencia de obtener el establecimiento -
de las escuelas a la mayor brevedad posible, sefialarén
el plazo que estimen necesario para que la escuela co-
mience a funcionar normalmente, En ningln caso el pla
zo anterior excederd de cuatro meses, tiempo mdximo -~
que se concederi sblo cuando se necesite construir el
local gue hayan de ocupar las escuelas.,

7a.~- Vencido el plazo a que se refiere la base ante- -
rior, si la escuela no ha iniciado su funcionamiento,-
el inspector de zona, por escrito, seflalard al capita-
lista un té&rmino de diez dias para que de acuerdo con
el articulo 685 de la Ley del Trabajo presente, ante
el Director de Educacidn Federal que corresponda, las
defensas que estime pertinentes. Por su parte el ins-
pector de zona enviari un informe amplio sobre el caso
al Director de Educacibn Federal,

Ba.- Si dentro del plazo anterior el patrbn no. presen-
ta defensa alguna o se desecha la que hubiere formula-
do, se le impondrd una multa de $ 100.00 (cien pesos)
con apoyo en el articulo €77 de la Ley del Trabajo,

9a.,~ 8i en virtud de las defensas presentadas, el Di--
rector de Educacibn estima que ha habido motivos bas--
tantes para justificar el incumplimiento del patrdn, =~
remitird el expediente al Departamento de Ensefianza Ru

ral de la Secretaria para que &sta resuelva en defini-
tiva.

10a,.,~- Cuando la resolucidn fuere imponiendo multa al -~
patrén, o cuando sin imponérsela por estimar justifica
do el incumplimiento de su parte se declare, sin embar
go, que debe ser abierta una escuela en la negociacidn,
se sefialari un nuevo plazo, que no deberd exceder de -
un mes, para que se inicie el funcionamiento del plan-
tel, bajo el apercibimiento de multa de $ 100,00 (cien
pesos) en caso de no ser cumplida la obligacibn dentro
del nuevo término.

1ia.- Cada vez que se venza un término sefialado .confor
me a la base anterior, sin que la escuela de que se -
trate haya iniciado su funcionamiento en forma conve--
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niente, se hard efectiva la multa prevista y se seflala
r& nuevo plazo, con apercibimiento de otra pena pecu-=
‘niaria igual para el caso de rebeldia,

12a,- Constantemente vigilardn los inspectores de zona
que los patrones mantengan el funcionamiento de las es
cuelas en condiciones por lo menos iguales a las de =
los planteles de la Federacidn, lo mismo respecto a re
tribucibén de los maestros que en cuanto a todos los as
pectos del trabajo escolar, Cuando observen alguna de
ficiencia, se dirigirin por escrito al patrdn, sefialdn
dole plazo breve para que la corrija. Si el patrbn no
lo hiciera asi, el inspector de zona le concederd el -
plazo a que se refiere la base s8ptima para que presen
te sus defensas ante el Director de EducaciBn Federal.
El inspector, por su parte, rendird@ informe .amplio a -
la Direccidn de Educacibn sobre el caso. Aplicando en
lo conducente las bases octava y siguiente, el Direc--
tor de Educacidn Federal impondr8 al patrdn una multa
entre $ 20,00 (veinte pesos) y $ 100,00 (cien pesos) -
seglin la gravedad del caso, apoyfindose en el articulo
677 de la Ley del Trabajo. Si no fuere corregida la -
deficiencia se procederd aplicando en lo conducente -~
las bases d&cima y d8cima primera,

13a.- Los Directores de Educacidn Federal, de todas -
las multas que impongan después de oir las defensas de
los patrones o en su rebeldia, asf como de aquellas -
que directamente impongan la Secretaria de Educacifn,

dirigir&n aviso a la Oficina Federal de Hacienda co- -
rrespondiente, para que proceda a hacer efectiva la pe
na. Igualmente informarén al Departamento de Ensefian—
za Rural cuando se trate de multas impuestas por ellos,

i4a,- Mensualmente cada inspector de zona rendird un -
informe especial al Director de Educacidn de quien de-
pende, sobre el nfimero de "Escuelas Articulo 123", o -
sean las sostenidas por los patrones, que hayan empeza
do a funcionar dentro de su jurisdiccidn, A su vez -
los Directores de Educacibn rendirln. informe mensual -
sobre el nfimero de "Escuelas Articulo 123" gue hayan -
iniciado su funcionamiento durante ese lapso.

15a,~- Cada vez que el Departamento de Ensefianza Rural
reciba informes de haber sido abiertas cien nuevas "Es
cuelas Articulo 123", a consecuencia de la campafia - -
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~enérgica que deber& iniciarse en ese sentido por los -
maestros dependientes de la FederaciBn, lo comunicarg
asl a todos los Directores de Educaci®n de la Rep@bli-
ca, seflalando la entidad federativa en que haya sido -
mayor el nfimero de escuelas abiertas.

16a.~- Se aestablece un primer premio.de $ 1,000,00 (mil
pesos) para el Director de Educacibn Federal y - -
$ 1,000.00 (mil pesos) para el inspector de zona, en =
cuya jurisdiccidn se logre el establecimiento del ma--
yor nlmero de "Escuelas Articulo 123" hasta el 31 de -
octubre del presente afio., Igualmente se establecen -
dos segundos premios de $ 500,00 (quinientos pesos) ca
da uno, para los Directores de Educacibn Federal, y -
dos de $500.00 (quinientos pesos) cada uno para los -
dos inspectores de zona que ocupen los lugares siguien
tes en cuanto a nfimero de escuelas establecidas. -

17a.~ Los premios anteriores se entregardn por el Se--
cretario de Educacidn PGblica en ceremonia que al efec
to deber&n organizarse en las capitales de los Estados
correspondientes.

i8a.- Tratdndose de las "Escuelas Articulo 123" que ya

estén funcionando en la actualidad, los Directores de

Educacién procederin, poniéndose de acuerdo con las Di

recciones de Educacidn PGblica dependientes de los go-

biernos de los Estados, a recibir los planteles y a -

asumir la direccidn administrativa y el manejo técnico
de ellas.

19a.- El personal que preste sus servicios en los plan
teles a que se refiere la base anterior se considerard,
para los efectos de escalafdn e inmovilidad, nombrando
a partir de la fecha en que la Direccidén de Educacidn
Federal asuma el manejo del plantel. Se aplicarén a -
dicho personal las leyes, acuerdos y circulares que re
gulan la situacibn de los maestros dependientes de 1la
Secretaria de Educacidn P@blica.

20a.- Tratlndose de los planteles anteriores, se apli-
caran las bases cuarta, quinta y decimasegunda.

El 5 de octubre de 1935 la Secretaria de Educacidn Pl-
blica con su Circular nfimero IV-42-252 hace saber a -
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los inspectores que se han recibido propuestas para la
clausura de "Escuelas Articulo 123" respaldados Gnica-
mente con documentos que demuestran el fraccionamiento
de las fincas en que han estado funcionando; pero sin
comprobar que los propietarios de dichas fincas hayan
dejado de ser patrones, o que la poblacidn escolar que
depende econdmicamente de ellos se.haya reducido a me-
nos de veinte nifios su capacidad, establecida en la =
Ley Federal del Trabajo, para tener la obligacidn de -
sostener esta clase de escuelas, esto perjudicd a los
maestros y se crearon situaciones inciertas. Por lo =
que. se dictaron las siguientes disposiciones, que debe
rian observarse estrictamente:

PRIMERA.- Las "Escuelas Articulo 123" sblo po~ =~
dr&n clausurarse:

a).- Cuando desaparezca el.patrén obligado a sos
tenerlas en cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo;
y

b).- Cuando se reduzca a menos de veinte el.n@me
ro de nifios escolares dependientes econdémicamente de =~
los trabajadores de la finca o negociacifn que est§ pa
gando a los maestros,

SEGUNDA.- Toda clausura de escuelas de esta cla-
se debe ser solicitada directamente por la persona o -
negociacidn que esté erogando los gastos que demanda -
el sostenimiento de las mismas,

TERCERA.- Con la solicitud correspondiente debe-
rén los interesados enviar comprobantes de que por - =~
cualquiera de las dos causas antes anotadas, se consi-
deran exentos de la obligacidn de seguir sosteniendo -
el plantel de que se trate. Estos comprobantes debe--
rafi ser legalizados por las autoridades competentes: -
delegados del Departamento Agrario, representantes del
Departamento del Trabajo, Registro PGblico de la Pro--
piedad, etc.

CUARTA.- Las solicitudes ser8n presentadas ante
la Direccidén de Educacidn Federal en cuya jurisdiccidn
se encuentren funcionando las escuelas a que se refie- -
ren, a fin de que, antes de darles el trdmite corres-~-
~pondiente, la propia Direccidn investigue si son o no
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veridicas las afirmaciones hechas por los interesados

y si es procedente declarar que &stos queden exentos -
de la obligacidn que les impone la Ley Federal del Tra
bajo, en su articule 111, fraceidn VIII, -

QUINTA.~- Una vez terminada la investigacidn co-
rrespondiente, . después de verificados los datos que -~
proporcionen los interesados. en sus . escritos, y cuando
se haya estudiado el caso en sus diversos aspectos, -
las Direcciones de Educacibn deben contestar a los so-
licitantes si procede o no la tramitacibn de las clau-

suras, y en caso afirmativo, remitirdn al Departamento
lo siguiente:

a).- La propuesta de clausura, en los esqueletos
que al efecto se distribuyan;

b).- La solicitud original presentada por los in
teresados;

c).- Los documentos que. justifiquen la determina
¢i8n de clausurar cada escuela. certificados de. autori-

dades, padrones escolares, etc. debidamente autoriza--
dos;

d).- Las propuestas de baja de los maestros co--

respondientes, indicando la nueva comisi®n que se les
daré;

e).- Un informe especial que indique el resgulta-
do de las investigaciones hechas y que sirva de apoyo
a la propuesta respectiva.

SEXTA.- Las escuelas no pueden suspender .sus la-
bores sino hasta gque el Departamento autorice su clau-
suraj; por lo que las propuestas relativas deben ser en
viadas con toda oportunidad y con anticipacibn.a.la fe
cha que en las mismas se seflale para la suspensidn de
los trabajos. Los Directores de Educacidn serdn res--
ponsables de los trastornos y perjuicios que sufran -
los maestros cuando las propuestas de clausura se tra-

miten sin llenar los requisitos seflalados en estas ba-
ses.

SEPTIMA.- Durante las investigaciones que .se ha-
gan para declarar procedente o improcedente la.clausu-
ra de una "Escuela Articulo 123", debe tenerse presen-
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te que el hecho de cambiar de propietarios una finca o
empresa, no implica la desaparicidén del patrdn obliga-
do a sostener la escuela. En estos casos basta que -~
las Direcciones de Educacidn den aviso al Departamento
para que se registren los nombres de los nuevos propie
tarios, quienes deben seguir cumpliendo con lo que dis
pone la fraccidn VIII del articulo 111 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

OCTAVA.- Cuando se trate de comprobar si es cier
to que ha d15m1nu1do la poblacidn escolar en una finca
o factoria, deben los Directores de Educacidn, por con
ducto de los inspectores de zona respectivos, investi-
gar si no se han empleado procedimientos ilicitos para
despedir trabajadores con hijos en edad escolar; deben
revisar cuidadosamente el patrdn que sirvid de base pa
ra la fundacidn de la escuela de que se trate, a fin -
de identificar los nombres de los trabajadores que por
cualquiera causa - dotacibén de ejidos, cancelacibdn de
contratos de trabajo, etc.- no presten ya servicios
a los patrones, y deben formular un nuevo padrdn con -
los nifios que en la fecha dependan econdmicamente .de -
la finca o empresa que pide la clausura de la escuela.

NOVENA.~ En el informe que deben enviar los Di--
rectores de Educacibn con cada propuesta de clausura,
se hard constar, con toda claridad y bajoe la responsa-
bilidad de los firmantes, que son ciertos los hechos -~
que exponen los interesados en las solicitudes que pre
sentan, padrones primitivos de las escuelas a que alu-
den, con anotaciones marginales que indiquen culles --
trabajadores y cu8les nifios no dependen ya de los pa-~-
trones respectivos.

La realidad sobre las Escuelas. Articulo 123 es -
que contaron con toda la oposicidn de los particulares,
los patrones trataron y tratan a toda costa no cumplir
con esta obligacidn, por otra parte como.puede. obser--
varse este tipo de escuelas de educacidn elemental o -
primaria, no surgieron con la organizacidn adecuada mo
tivando descontroles en maestros, patrones, educandos
y de la misma Secretaria de Educacidn PGblica, el pro-
cedimiento fué andrquico para obligar a los patrones,
los sueldos de los maestros fué otro problema,. el.lo--
cal, los fitiles escolares, y posteriormente esclarecer
se que los maestros no son empleados de las empresas -
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puesto que dependen técnico y administrativamente de -
la Secretaria de Educacidn PGblica quien les extiende

sus nombramientos eliminandose la posibilidad de la -
existencia de un contrato de trabajo, conforme a lo -
dispuesto en los articulos 3o0., 4o y 17 de la Ley Fede
ral del Trabajo. -

b).~ SERVICIO NACIONAL ARMO (Adiestramiento R&pido pa-
ra la Mano de Obra en la Industria), INSTITUCION
DEL ESTADO PARA PROMOVER LA CAPACITACION,

Es una Institucidn pblica creada por el gobier-
no de México y su propdésito es contribuir a crear una
conciencia nacional sobre la necesidad del adiestra=- -
miento sistem@tico y su labor més significativa es la
capacitacidn del personal que, dentro de las empresas
o instituciones, atiende programas de adiestramiento y
desarrollo de recursos humanos. El Servicio Nacional
de Adiestramiento Ridpido para la Mano de Obra en la In
dustria, imparte cursos ajustables a las necesidades =
de la empresa que lo solicite de:

DETERMINACION DE NECESIDADES DE ADIESTRAMIENTO, -

La industria es un complejo dindmico: cuya activi
dad promueve el desarrollo. Es, asimismo, un factor -
de cambio y de vanguardia. De estas caracteristicas -
se desprende que el elemento humano que labora en la -
industria, requiere de una constante actualizacibn y -
sblo por medio de la deteccidn oportuna de las necesi-
dades de adiestramiento, mediante técnicas y procedi--
mientos adecuados, es como se puede sostener el ritmo
de esta actualizacidn, El curso Determinacidn de Nece
sidades de Adiestramiento es la soluciOn. -

DIRIGIDO A.~-

Responsables de adiestramiento y a todo el perso
nal con regponsabilidades de investigacidn de necesida
des de adiestramiento.

MECANICA DEL CURSO, -

En todo proceso de aprendizaje es esencial la -
participacibn activa de quien aprende. El curso D.N.A.
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ha sido programado para facilitar esta participacidn.

Ya que toda empresa requiere de la aplicacidn inmedia-
ta de los conocimientos adquiridos por su personal; es
te curso maneja casos reales y especificos, segln - =
la especialidad del participante al curso,

TEMARIO, -

1) El papel de la Determinacibn de Necesidades de - -
Adiestramiento .-

Importancia de la determinacidn de necesidades. Pro--
blemas organizaciones y necesidades de adiestramiento.
Propbsitos y resultadces.

2) Determinacibdn de Necssidades Manifiestas.~-

Procedimientos para determinar necesidades en los si-
guientes casos: Trabajadores de nuevo ingreso. Tra
bajadores promovidos o transferidos. Introduccidn o
modificacibn de maquinaria, equipo, herramientas.

3) Determinacidn de Necesidades Encubiertas.-
Procedimiento:

Buscar evidencias generales de problemas,.Locali
zar dreas criticas, Investigar causas de los problemas
y proponer soluciones. Elaborar descripcibn de activi
dades y obtencidn de evidencias especifica, por medio
de las siguientes técnicas.
~Anfilisis de puesto. Inventario de habilidades., Técni
ca de las tarjetas. Lista de verificacién. Entrevis=
ta. Cuestionario. Corrillos. Tormenta de ideas, =~
Cuantificacidn del personal con necesidades de adies--
tramiento o capacitacidn y definicidn de sus caracte--
risticas. Duracibn 25 horas. ‘

TECNICAS BASICAS PARA EL ADIESTRAMIENTO, -

La expansibn creciente de la industria ha plan--
teado el dificil problema del adiestramiento de obre--
ros en gran escala.

Este curso pretende dar satisfaccibn a la necesi
dad de desarrollo de su personal, proporcionando las -
habilidades y conocimientos suficientes para hacer de
los supervisores las personas capaces de planear, pre-



122
parar y conducir el adiestramiento en su empresa.

DIRIGIDO A:

Todo el personal de supervisidn que debe manejar
grupos de adiestramiento,

MECANICA DEL CURSO.-

La mejor forma de aprender es aplicando los cono
cimientos que se adquieren, para ello el participante
al curso de Técnicas Basicas para el Adiestramiento -
planea un curso breve de acuerdo a su especialidad y -~
realiza pr8cticas de instruccidn durante las cuales se

analizan sus habilidades para conducir grupos de apren
dizaje,

La supervisidn directa del instructor durante el
curso proporciona el cauce a seguir de forma que cada
participante aprende a resolver el tipo de problemas «
que le es peculiar en su propia empresa.

TEMARIO, -
1) PLANEACION DE LA INSTRUCCION.

Se adquieren conocimientos y habilidades para de
terminar las necesidades de adiestramiento, organizar
el contenido de los cursos a impartir y elaborar los -
instrumentos de evaluacidn que se van a utilizar para
comprobar si los trabajadores aprendieron.

2) PREPARACION DE LA INSTRUCCION,

En esta unidad se describen las cavracteristicas
y criterios de uso de las técnicas de instruccidn y ma
teriales did&cticos que el supervisor debe utilizar du
rante sus actividades como instructor,

Tambi&n se incluyen los lineamientos tedricos -
m8s importantes sobre el aprendizaje, deduciéndose de
~&stos las tareas que es necesario que el supervisor -~
cumpla para lograr un aprendizaje eficiente ds los tra

bajadores.

73) LAS SESIONES DE INSTRUCCION,. : .

En esta unidad se expresan los criterios que se
‘deben considerar para conducir la instruccidn, como -
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son: las caracteristicas de los participantes, las ac~-
titudes del instructor y manejo de grupos, Duracidn u0
horas.

INSTRUCCION AL TRABAJADOR, -

El instructor es una pieza clave en el proceso -
de adiestramiento en la industria, Es el guia del per
sonal de planta o de nuevo ingreso que desconoce o de-
be perfeccionar la meclnica del trabajo que le corres-
ponde. Este guia debe conocer las t8cnicas mis desa--
rrolladas en el campo de la instruccidn, de forma que
proporcione el material de informacibn a aquel perso--
nal inexperto que estd bajo sus brdenes,

DIRIGIDO A: Supervisores de primera linea,

MECANICA DEL CURSO.,-

Elaborando hojas de descomposicidn de trabajo y
formas de evaluacidn, el supervisor aprende din8mica--
mente las cuestiones inherentes a su labor.de adiestra
miento., Al mismo tiempo se favorece la discusidn en =
grupo que permite el acopio de experiencias, asi como
diversos tipos de ejercicios que promueven la activi--
dad y la inmediata aplicacidn de los conocimientos,

TEMARIO, ~

Definicidn de tareas inherentes a un puesto de -
trabajo. Se realiza la descripcidn de actividades del
puesto motivo de adiestramiento,

ElaboraciBn de hojas de descomposicidn del traba
jo para fines de adiestramiento. A partir de la infor
macidén anterior se elaboran las hojas de descomposi~- =
cidn del trabajo necesarias, que cubran la totalidad -
del puesto,

Seleccidn de la informacidn té€cnica correspon- -
diente a las tareas por enseflar, Se analizan las ho--
jas de descomposicidn del trabajo con objeto de selec~
cionar la informacidn tecnoldgica que explique las ra=-
zones por las cuales las tareas deben reaizarse de la
manera que se indica.

Técnica de la instruccidn. Se ensefia el uso de
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la t8cnica de instruccidn individual como el procedi--
miento iddneo para ensefiar, a un trabajador, una opera

cidn, y la t8cnica expositiva para las informaciones -
tecnoldgicas.

Forma de evaluacibn., En esta etapa se diseflan -
instrumentos de evaluacidn tales como: listas de veri
ficacibn para operacibn, a partir de las hojas de des=
composicidn del trabajo, y las pruebas escritas para -
evaluar la informacibdn tecnoldgica., Duraci&n: 20 horas.

TECNICAS Y MATERIALES PARA LA ENSERANZA.-

Las herramientas de trabajo cumplen con un impor
tantisimo cincuenta por ciento en el desarrollo de -
cualquier tipo de labor. En el caso del adiestramien-
to &sta es una verdad igualmente evidente.

Las técnicas y los materiales para la ensefianza
son las herramientas del adiestramiento, con la idea =~
de capacitar o actualizar a los instructores. de las em
presas y al personal docente de las instituciones edu-
cativas, de forma que se superen en el desempefio de -~
sus funciones mediante la aplicacibn. de técnicas y ma-
teriales de probada eficiencia; ademis.pretende desa--
rrollar el interé&s por la superacidn, tanto del ins- -
tructor como del maestro, al analizar la importancia -
de sus funciones,

DIRIGIDO A,~

Persona que desempefia actividades de instruccibn,
Profesores de ensefianza técnica de sus diferentes nivg
les.

Consultores de empresas.

MECANICA DEL CURSO, -

A partir de la iniciacibn tebrica en las técni--
cas y materiales para la ensefianza, mediante.la aplica
cidén de unas y otros, el participante al curso es pues
to en situacidn de adiestramiento de forma que practi-
que lo aprendido.

La insistencia en la participacidn constante da
como resultado la afirmacidn de los conocimientos, pe-
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ro sobre todo permite al instructor o maestro la apli-
cacidn inmediata de Bstos en su lugar de trabajo.

TEMARIO.

El instructor ante el adiestramiento y la capaci
tacidn., (Establecimiento de las funciones del instrucw~
tor y de la importancia del mismo, como engrane de to-
do un sistema de capacitacidn),

El proceso del aprendizaje, (Anflisis de los fun
damentos psicolbgicos que explican la realizacibn de -
un aprendizaje con sus diferentes etapas y requisitos,

Los medios para la enseflanza. (Determinacibn de
las tareas que cumplen tanto t&cnicas como materiales,
considerados como medios indispensables para lograr el
aprendizaje).

Materiales did8cticos. (Estudio de los recursos
auxiliares mis comGnmente utilizados en la enseflanza,
como son: pizarrbn, rotafolio, transparencias, filmi--
nas y otros, desde diferentes puntos de vista: descri
cibn, manejo, ventajas, limitaciones, funcionalidad, -
etc, )

Técnicas didlcticas (Anéllsls y préctica de algu
nas t8cnicas de instruccidn expositiva, demostrativa,
corrilles, discusidn en grupos pequefios, estudio super
visado proporcionando los elementos necesarios para su

manejo).

Conduccifn de la instrucciBn, (Integracidny -
aplicacidn en sesiones de instruccibn, de los aspectos
tedricos tratados anteriormente, lo que permite estu-~-
diar diferentes asuntos relacionados con el desempefio
del instructor, como son: dinfmica de grupos, caracte-
risticas de los participantes, actitudes del. instruc--
tor, etc,)

Resultado de la evaluacidn, (Presentacidn de me-
dios que permitan la obtencidn de diversos indicadores
determinantes de la eficiencia del curso, del instruc-
tor y de los participantes), Duracibn: 75 horas.
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DISENO Y ELABORACION DE MATERIALES DIDACTICOS.-

Para que los materiales did&cticos cumplan con
su funcidn en las tareas de adiestramiento, es indis-
pensable que su disefio y su elaboracidn se ajusten,
tanto a las caracteristicas de la informacidn como a -
las necesidades de las personas con las cuales van a
ser empleados.

H

En el curso de Disefio y Elaboracidn de Materia-
les Did&cticos se analizan los criterios bésicos para
un manejo adecuado de las imigenes y los textos, asi -
como de los medios de impresidn, criterios que se po=~-
nen en juego durante las sesiones de elaboracibn,

E1l instructor capacitado en el disefio y elabora-
cidn de sus propios materiales podr8 de esta manera, -
hacer uso de la mejor herramienta en el momento més =~
indicado.

DIRIGIDO A.-

Ingtructores, Encargados de capacitacidén, .Maes-
tros. Elaboradores de material did8ctico.

MECANICA DEL CURSO,~-

El curso de Disefio y Elaboracidn de Materiales -
Did8cticos se ha organizado en sesiones tedrico-précti
cas con el propbsito de que los. participantes encuen=-
tren aplicacibn inmediata a los criterios que se anali
zan,

Cada uno de los materiales.est8 determinado por
una necesidad concreta y especifica, .por lo cual son -~
~inmediatam2nte relacionados con los casos que. el ins--
tructor o el maestro han de encontrar en su medio,

TEMARIO.~

1, Funcibn y tipos de material did&ctico.
2. Imagen.

3. Redaccidn de textos.

4, Medios de impresidn.

5. Elaboraci®n de materiales did&cticos,
Duracibn: 30 horas.
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ELABORACION DE CURSOS POR OBJETIVOS, -

Necesidades de adiestramiento cada dia m&s gran-
des y perentorias nos hacen pensar en el desarrollo -
del personal responsable de capacitacidn en la indus--
tria y en general en el de todo el personal del sector

educativo, para que planee y elabore cursos por objeri
vos.

Un sistema con estructura did8ctica en la cual -
se establecen correctamente los obijetivos, se propor--
ciona un adecuado método de evaluacibn,se seleccionan
cientificamente las t&cnicas de ensefianza y los mate--
riales didfcticos.y se planean y organizan las activi-
dades del instructor; permite que el elaborador propor
cione la mejor solucibn en cada curso.

DIRIGIDO A,-

Personal con responsabilidades de capacitaci®n,
Encargados de elaboracifn y evaluacidn de programas de
adiestramiento. Profesores encargados de elaborar pro
. gramas o que requieran adaptar un programa a condicio-
nes especificas.

MECANICA DEL CURSO.-

El curso de Elaboracibn de Cursos por Objetivos.
insiste en el trabajo en equipo como un medio de faci-
litar tanto la participacién como el aprendizaje.

Para una mejor integracibn del conocimiento, da-
do a través de exposiciones verbales y de materiales -
autoaplicables y de consulta, las prdcticas del curso
conducen a la elaboraciBn de un programa de acuerdo a

la especialidad del participante,

TEMARIO, -

El adiestramiento en la empresa. (Se describe la
funcidn del adiestramiento y se define lo que es un -
programa).

Antecedentes para la elaboracidn de programas de.
adiestramiento, (Se sefiala la necesidad de definir - -
quiénes son los sujetos que van a ser adiestrados y -
cuiles son los aspectos en que necesitan capacitarse).

-
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Elaboracidn de programas de adiestramiento., (Se
propician actividades que lleven a elaborar objetivos,
organizar el contenido y nlznear la evaluacidén de un -
curso,)

Proceso del aprendizaje, (Se analiza cufles son
las distintas fases del proceso de aprendizaje, y qué
necesita hacer el instructor para que se cumplan),

Los medios para la ensefianza. (Se analizan lasg =~
técnicas y los materiales didfcticos, como medios in--
dispensables para llevar a cabo la ensefianza, estudian
do sus caracteristicas y sus posibilidades para funda-
mentar los criterios de seleccibn de los mismos),

Seleccibn de técnicas y materiales did8cticos.
Se hace un andlisis comparativo, tanto de las técnicas
como de los materiales did8cticos, destacando las posi
bilidades de uso de cada uno de ellos, para formar los
criterios de seleccibn de los mismos,

Elaboracidn de documentos para el participante,
(Se dan orientaciones para preparar los documentos que
‘resultan indispensables en la aplicacidn de algunas -~
tBenicas).

Elaboracifn de la gufa del instructor. (Se pro--
porcionan los medios para planear detalladamente la =~
forma en que deberdn conducirse las sesiones de ins- -
truccidn, consignando todas las actividades en documen
to que oriente al instructor).

Estimacifn de tiempos. (Se analizan algunas acti
vidades complementarias referentes a la organizacibn -
del curso, como distribucibn de las sesiones y los re-
cesos, elaboracién de cronogramas, etc. )

Interpretacidn de resultados de la evaluacibn, -
(Se describen las actividades necesarias para que los
instrumentos disefiados para evaluar un programa, resul
ten verdaderamente provechosos y sean manejados correc
tamente). Duracibn 60 horas.,

METODOS DE TRABAJO,-

La rencvacibn constante es un signo de supera- -
cidn que 88lo es posible en un campo de criterios "~ -
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abiertos. El curso M&todos de Trabajo es un cauce - -
ideal para inducir a esta renovacidn ya que desarrolla
un anflisis objetivo de los métodos de trabajo para la
implantacibén de nuevos y mejores metodos,

Las Relaciones Humanas, tan importantes cuando se tra-
ta de cambios,

DIRIGIDO A.~

Supervisores,

MECANICA DEL CURSO,-

Es indudable que la teoria, en casos de aprendi-

zaje es una columna vertebral que sujeta.y da coheren-
cia al material de conocimiento, no es menos cierto, -
sin embargo, que la préctica reafirma aquel material.
Por ello en el curso ME&todos de Trabajo se maneja una
serie de ejercicios analizando las experiencias tanto
del instructor como de los participantes.
La din8mica propicia por este sistema proporciona al -
participante la oportunidad de desarrollar su propia -
iniciativa al tiempo que aprende las teorias de los -
mds serios investigadores.

TEMARIO, -

1.~ Introduccibdn a la Ingenierfa Industrial,
UbicaciBn de la t8cnica del estudio de métodos, -
dentro de la Ingenieria Industrial,

2,- Campo de aplicacidn del estudio de métodos,
3.~ Relaciones humanas y resistencia al cambio,

4.- Definicidn de productividad, m8todos, sistemas y -
simplificacidn o mBtodos de trabajo.

5.~ Caracteristicas de la metodologia del estudio de
métodos.,

6.- Métodos de los cuatro pasos que comprende:

Seleccidn y registro del m8todo actual, anflisis, desa
rrollo, aplicacibn y control del m&todo mejorado me- -
diante:

Diagrama del Flujo., Diagrama del Proceso. Diagrama de
mano izquierda y mano Derecha. Diagrama de Hombre -~ M&
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quina, Diagrama de Interrelacidn. Gr&ficas de Gantt, -
Leyes de economia de movimientos.
7. Ejercicios "Armados" y/o tomados de ejemplos
pricticos presentados por los participantes,

8. Introduccidn al estudio de tiempcs y movimien
tos. Duracibn 20 Hr.

MANTENIMIENTO SU ADMINISTRACION Y CONTROL.-

El mantenimiento es uno de los puntos.de apoyo -
m8s importantes para toda industria, el curso propor--
ciona las m8s modernas t8cnicas de administracibn, en-
focadas directamente al mantenimiento correctivo y pre
ventivo; mediante la planeacibn, programacidn y con- -
trol de sus actividades.

Desarrollando las habilidades del personal de -
mantenimiento, toda empresa favorece la preservacidn y
conservacidn de sus propiedades fisicas, es por ello -
que ninguna debe sustraerse & esta actividad que 'impli .
ca tambi&n una constante renovacidn,

DIRIGIDO A.-

Supervisores de mantenimiento,

Meclnicos especializados que van a ocupar puestos su--
pervisidén. Ayudantes de jefe de mantenimiento., Jefes -
de mantenimiento,

MECANICA DEL CURSO.~

El curso de Mantenimiento intenta desarrollar en
la medida de lo posible, las habilidades del personal
que labora en este campo; es por allo que. el curso se
maneja a través de prdcticas individuales y discusio--
nes de grupo que favorecen la participacidn.

Las experiencias y conocimientos de los partici-
pantes son aprovechadas al m8ximo de manera que enri--
quezca la aportacibn total del material del curso,

TEMARIO.~

MANTENIMIENTO CORRECTIVO,-
i1, Funcifn mantenimiento:

Concepto., Objetivos. Propiedad fisica de la.empresa.
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Ubicacidn y funcibn del supervisor. Actividades del =~
personal de mantenimiento,

2, Planeacidn del trabajo de mantenimiento:

Objetivos. Planeacidn de actividades. Planeacidn de ma
no de obra. Planeacidn de materiales y equipo. Procedi
miento para desarrollar el trabajo.

3. Programaci®n del trabajo de mantenimiento:
Definicibn. Programacibn de un trabajo. Programacién -
Diaria., Programacibn semanal.

4, Control del trabajo de mantenimiento.
Trabajo que realizar. Trabajo realizado. Ordenes de -

trabajo. Registro de maquinaria y equipo. Informes, Ta
bleros y programas.

5. Actividades administrativas,
Calificacibn del personal., Informes del personal.

6, Actividades administrativas complementarias:
Solucidn de problemas técnicos. Promocién de la seguri
dad. Adiestramiento al trabajador. Duracidn 50 horas.

TECNICAS DE SUPERVISION,-

El supervisor en la industria debe ser un elemento
de superacibn que hermane el trabajo y el desarrollo -
humano y para lograrlo es necesario que se adiestre en
las técnicas més mecdernas de supervisibn,

Para tal efecto, ubica al supervisor en su puesto,
le proporciona métodos de trabajo.e instruccidn, lo ca
pacita en relaciones humanas y acrecienta sus conoci- -
mientos en seguridad industrial,

DIRIGIDO A.~-

Supervisores en todos los niveles y especialidades.
MECANICA DEL CURSO.-

El supervisor encuentra en el desarrollo de su tra-
bajo el campo méAs fértil para la superacibn, por ello
es que el curso Técnicas de Supervisidn se maneja a ba
se de prdcticas intensivas tanto individuales como de”
grupo, en las cuales el participante se enfrenta con -
la problemftica de su propia empresa.
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‘La teoria y la prdctica se combinan en este curso,
de forma que el supervisor pueda integrar fédcil y rdpi
damente los nuevos conocimientos a sus labores cotldla
nas .

TEMARIO. -

1. Ubicaci®n del supervisor,.
Qué es un supervisor, Caracteristicas de un buen super
visor,

2. Métodos de trabajo.
Registro de informacidn. Andlisis del m8todo actual, ~
Aplicacidn del nuevo método.

3. Instruccidn al trabajador.
Hoja de control de habilidades. Hoja de descomposicibn
del trabajo. Técnica de instruccidn individual.

4. Relaciones humanas.
Bases para lograr buenas relaciones. CBmo tratar un =~
problema humano. C8mo determinar opiniones y estados -
de &nimo del personal.

5. Seguridad industrial,
El supervisor y la seguridad, C8mo investigar un acci-
dente, Normas para la prevencibn de accidentes. Cbmo ~
lograr m8todos seguros de trabajo,.

6. Direccibn de juntas,
Preparacibn, Direccifn, ActuaciBp posterior,

7. Administracidn.
Planeacifn. Programacibdn. Control. Duracibn: 30 horas.

ADMINISTRACION EN LA SUPERVISION.-

El supervisor, por las responsabilidades que. le con
fiere su cargo, es el administrador de los recursos -~
(hombre, equipo y materia prima). de su 8rea de supervi
8idn. Es por ello que tiene la necesidad de'desarro—-
llar la habilidad para administrar su trabajo con el ~-
fin de cumplir satisfactoriamente con el objetive de -
la empresa.

En el curso Administracidn en la Supervisidn.el su-
pervisor descubre la forma mis adecuada para planear -
s6lidamente su trabajo y para aprovechar los recursos
que le han sido asignados.



133
DIRIGIDO. ~

1. Supervisores de primera linea en funci8n.

2, Personal que va a ocupar el puesto de supervisor,

MECANICA DEL CURSO.-

Con el fin de aplicar los conocimientos mientras se
aprende y de proporcionar y manejar la mayor cantidad
posible de datos nacidos de la experienciaj; el curso -
Administracifn en la Supervisifn cuenta con una amplia
gama de técnicas de tipo participativo tales como co--
rrillos, estudio de casos, simposios, etc.

Los continuos cambios de experiencias y las conclu-
siones obtenidas mediante el trabajo de grupo promue~-

ven asimismo la constante participacidn y por ende re-
gultados a corto plazo,

TEMARIO. -
INTRODUCCION,

Factores de la produccidn. Productividad. Coétos.
QUE ES ADMINISTRACION,

La administracibn y el supervisor,

CICLO ADMINISTRATIVO.~ :

Definicibn de los elementos de un ciclo administra-
tivo, Planeacibn., Programacibn, Control. Apoyos (pro--
porcionado/recibido). Esquema del ciclo administrativo
e interprelacidn de sus componentes, Ubicar las tareas-
responsabilidades del supervisor dentro del ciclo admi
nistrativo. Establecimiento de la relacifn que se. pre-
senta entre las tareas de supervisidn dentro del ciclo
administrativo. Presentacibn del modelo.

DEFINICION Y APLICACION DE LOS ELEMENTOS DE PROGRAMA~-
CION, ~ -

Carga de capacidad de trabajo. Horas-Hombres, Turnos
de trabajo. Grédfica de Gantt, Seguimiento de programa.

DEFINICION Y APLICACION DE LOS ELEMENTOS DE CONTROL,

Requisitos necesarios para iniciar el trabajo. Ti~-
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pcg y formas de requisiciones de material, Tipos y for
mas de ®rdenes d: trabajo, Avance de la obtenci8n del
Producto/ servitio., Reportes, Apoyo de control de cali
dad. Cambior de turno. Informes de trabajo final,

EJERCICTIOS PRACTICOS,
Duraciban. 20 horas.

RELACIONES HUMANAS. -

Las relaciones humanas son un factor de primera im--
portancia en el desarrollo del trabajo en la industria
moderna, en el cual se establecen los principios gene-
rales de las relaciones interpersonales.y analizan de
manera objetiva.

Es indispensable que el supervisor desarrolle sus -
habilidades para relacionarse con el personal que labo
ra bajo sus indicaciones; en este curso ge encuentra -
la posibilidad de desarrollar esas habilidades,

DIRIGIDO A.-

Supervisores de industria. Supervisores de servicio -

pblico. Supervisores de la banca. Supervisores de co-
mercio.

El curso de Relaciones Humanas estd basado en los -~
principios psicoldgicos, socioldgicos y pedagdgicos -~
m&s modernos.

MECANICA DEL CURSO.~

Se hace hincapi& en la participaci®n activa de los
asistentes al curso a través de la dramatizacidn de -
casos implementados con instrucciones y lecturas com--
plementarias, que dan la oportunidad de analizar pro~-
blemas significativos centrados en la experiencia per-
sonal. Las discusiones amplias y los comentarios conti
nuos basados en la informacibn actualizada complemen--

tan el estudio y andlisis de las relaciones humanas en
el trabajo.

TEMARIO, ~

Importancia de las relaciones humanas en las funcio
‘nes del supervisor., Las relaciones humanas. La con-=
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“ducta del trabajador..El papel del supervisor, Las re-
laciones humanas en. las funciones del supervisor.

La coordinacibn y la comunicacibn, La integracidn
del personal. El adiestramiento y el desarrollo, La hi
giene y la seguridad. La implantaci8n de cambies., La -
evaluacidn del personal, El control de la conducta. -
La prevencibn y soluci8n de conflictos, Principios ge-
nerales de relaciones humanas. Duraci&n 30 horas.

MEDICIONES ELECTRICAS BASICAS.~

La rutina es quizd el factor que més influye para -
que se cometan errores en la industria el8ctrica. En -
el campo de las mediciones el€ctricas esta afirmacidn
es alin m&s notable, ya que el personal, con frecuencia
realiza sus operaciones sin comprender la naturaleza -
de las mismas, de tal mancera gue cuando se presenta un
error, &ste no es notable por quien lo comete.

Para solucionar el problema, proporciona los crite-

rios para saber interpretar las manifestaciones de los
instrumentos de medida.

DIRIGIDO A.~

Técnices en electrbnica o en comunicaciones con reg
ponsabilidades de control de calidad.

MECANICA DEL CURSO.~

La medicifn en electrbnica requiere de un aprendiza
je dindmico, por ello es que en el curso de Mediciones
"El€ctricas Blsicas se realizan précticas que permiten
la inmediata adecuacidn del conocimiento tebdrico con -
el fenbmeno manifestado al realizarse la medicidn.

La participacidn activa incluye una serie de ejerci- -
cios en equipo patrdn electrdnico profesional, més la
discusidn en grupo y la participacidn de experiencias,
El asistente amplia asi sus conocimientos y adquiere -

la capacidad de aplicarlos inmediatamente en su lugar
de trabadjo,.

TEMARIO Y DURACION.-

Medicidn de tensiones continuas, 10 hs. Medicibn de co
rrientes continuas. 8 hs. Medicibn de resistencia 10 -
hs, Medicidén de tensidn en corriente-alterna, 10 hs. -
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Medicidén de Impedancias. 20 hs, El osciloscopio de ra
yos catbdicos. 20 hs. Impedancia de entrada y salida
de instrumentos aparatos electrbnicos. 10 hs, total, -
88 hs,

Las siete unidades son independientes y pueden es--
tructurar cada una un curso.

EL CARTEL: USO, DISENO Y ELABORACION,-~

¢ Culintas veces hemos deseado comunicar la idea exacta
con los elementos necesarios y cul@ntas veces hemos - -
errado., Quizi el nlmero de veces necesario para apren-
der que cada idea requiere de su propio tratamiento, -
con materiales especificos y en lugares determinados.

El taller El Cartel: Uso, Disefio y Elaboracibn, -
nos introduce al conocimiento de una de las m&s impor-
tantes herramientas de comunicacibdn, Aplicando las cua
lidades fisicas y psicolbgicas del cartel nuestros men
sajes pueden encontrar el cauce adecuado. Comuniquémo-
nos correctamente, en el lugar debido, aprendiendo a -
utilizar este importante medio,

DIRIGIDO A, -

Instructores, Maestros. Personal encargado de campafias
de seguridad.

MECANICA DEL CURSO.-

El curso El Cartel: Uso, Disefio y Elaboracidn ha -
hecho acopio de técnicas y, materiales did&cticos de -~
forma que proporciona al asistente las condiciones ne-
cesarias para su participacidn activa, En el transcur-
so del aprendizaje se suceden actividades en grupo y -
actividades individuales que permiten tanto la refle--
®ién como la cooperacidn.

Para finalizar, el participante.disefia.y reproduce
un cartel y adquiere asi la posibilidad de aplicacidn
inmediata de esta importante herramienta did&ctica.

TEMARIO, -
1. Qué es el cartel.

Caracteristicas fisicas. Factores de estimulo.psicol®b-
gico. Elemento del cartel, Imagen y sus tipos. Color y
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su impacto psicolbgico., Texto y el lenguaje de la le-~-
tra.

2, Digefio del Cartel.

3. Medios de impresidn,

4, Uso del cartel,

Duracidn: 35 horas.

TELEVISION INSTRUCTIVA, USO Y PRODUCCION,-

La televisibn es magia electrbnica, magia moderna -
que irrumpe en nuestra sociedad y la transforma en to-
dos sus niveles, La televisidn es el medio mis comen-
tado, el que ha sufrido m&s investigaciones y uno de -
los que han demostrado mis posibilidades, entre estas
iltimas se encuentra en lugar privilegiado la instruc-
cidn.

DIRIGIDO A.-
Instructores,

Encargados de medios audiovisuales en la instruc- -
cidn. Encargados de produccibén en CCTV instructiva.

MECANICA DEL CURSO.-~

El campo de la televisibn instructiva encuentra una
de sus manifestaciones mis important es en el circuito
cerrado (CCTV) por ello es que este curso es impartido
utilizando un equipo de précticas en el que los parti-
cipantes tienen la oportunidad de producir breves pro-
gramas en los que deben sortear los problemas mis car-
racteristicos del medio asi como de localizar las posi
bilidades miAs significativas de instruccidn,

La participacidn activa incluye la realizacidn de -
un guidn y aplicaciones de evaluacibn de programas de
TV instructiva dando asi al instructor la visidén mds =~
completa de este medio innovador.

TEMARIO, ~
Influencia de los medios en la sociedad modermna:

Importancia y relacidn de los medios de comunica- ~
cidén social y la sociedad: moderna. Concepcidn tradicio
nal de la instruccidén. Influencia de los medios masi~--
vos de comunicacidn en la instruccidn, Formacidn del -
hombre contempor&neo. Actualizacibn del instructor.

.
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Caracteristicas del medio T.V.

Diversos usos del medio T.V. Cavacteristicas del civr--~.

cuito cerrado y circuito abierto de T.V.
Elaboracidn de un guibn:

Importancia,., Estructura. Complementos para estructurar
un guidn. Formato de guibn y reglas.pricticas,

Produccidn de un programa.

Determinacibén de necesidades de produccidn personal, -
equipo y material a utilizar en una grabaci®n. Determi
nacidn de tiempos de produccifn. Determinacidn de tiem
pos de instruccibn por T.V., Realizacibn de una grava--~
cidn, ‘

Sugestiones de uso del medio T.V.

Planeacibn de uso del medio T.V. Planeacibn de activi-
dades: participantes e instructores,

Puntos de evaluacidén de un programa de T.,V. instructi-
va,

Técnicas de evaluacidn. Aplicacibn futura de la evalua
cifn. Duracibdn 30 horas.

CINE SUPER 8, USO Y PRODUCCION,~

Todos los adelantos de la comunicacidn moderna se -
ponen al servicio del instructor a través del curso de
cine SUPER 8. En el intento de actualizar las t@cnicas
de capacitacibn, las posibilidades de este moderno me-~
dio, dando como resultado un curso din8mico y de am- -
plias posibilidades,

El cine acerca, detiene, divide, acelera, compara y
multiplica, sintetiza y observa las mds diversas opera
ciones proporcionandc una visibn global del material -
de aprendizaje.

La magia del cine es el movimiento y este movimien-
to analizado es el elemento que el instructor debe ma-
nejar para dar a su labor de ensefianza la precisidn y
objetividad necesarias,

DIRIGIDO A, -

Instructores. Profesores. Realizadores de filmes edu- .
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cativos.
MECANICA DEL CURSO, -

La mejor forma de aprender a manejar un medio de =
instruccibn es practicando su useo y analizando los re-
sultados. En el curso de cine SUPER 8 a partir de los
elementos tedricos para manejarlo y de los elementos -
de identificacibn del equipo asi como de la gramitica
cinematogr8fica, el participante, supervisado por el
instructor, realiza una breve produccisn,

Las précticas colectivas permiten dinamizar el -~ -
aprendizaje asi como mostrar al participante la necesi

dad de trabajar en equipo siempre que.utilice este me=
dio.

TEMARIO, -
1., El filme en capacitacibn,

Conceptos de filme, El filme como material did8ctico,
Funcifn did8ctica del filme.

2. Gramitica cinematogrdfica.

~ Encuadres, Movimiento de C&mara. Iluminacibn, Composi-
cibn.

8, Realizacibn cinematogré&fica.

Sistema b6ptico. Sistema mec8nico. Trucos cinematogr&fi
cos. Efectos especiales.

4, Realizacidn cinematogré&fica.

Elaboracibn del guiédn literario. Elaboracidn del guién

filmico. Elaboracibdn del guibn técnico. Ejercicios de
filmacidn, Procedimientos de edicibn,

5, Empleo del filme, Duracidn 39 horas.
SEGURIDAD INDUSTRIAL BASICA.-

La seguridad Industrial debe ser una de las grandes
preocupaciones del supervisor porque es una de sus res
ponsabilidades més significativas. Independientemeéente
del tipo de labor que desempefie, el supervisor debe es
tar en constante lucha contra los accidentes, ya que -
sus obligaciones de mando incluyen la de preservar con
bien, tanto a su personal como al material que éste ma
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neja, se sensibiliza al supervisor sobre las ventajas
de la seguridad en el trabajo, a la vez que se le pro-
porcionan herramientas de seguridad en los conocimien-
tos que se imparten,

DIRIGIDO A,~

Supervisores en todos los niveles y especialidades,
MECANICA DEL CURSO.-

El supervisor es una persona con amplia experiencia
en las labores que realiza, tomando en cuenta esta ~ -
afirmaéidn, el curso sobre Seguridad Industrial Bisica
se desarrolla alrededor del intercambio de opiniones y
experiencias con el fin de enriquecer al mdximo el con
tenido del curso a la vez que propiciar la dinémica -
constante de la participacibn activa,

La demostracién de hechos a base de ejercicios préc
ticos refuerza el caudal de conocimientos, de forma -~
que se integran en una sblida unidad aplicable inmedia
tamente a la situacibn propia de cada supervisor y de
cada empresa.

TEMARIO, -

1. El1 Supervisor y la Seguridad.

Ubicacién del supervisor dentro de la empresa. Habili-
dades y conocimientos que debe tener el supervisor pa-
ra desarrollar su trabajo. Importancia de la seguridad
en el trabajo del supervisor.

2. Los accidentes y sus Efectos.

Consecuencia de los accidentes en : El accidentado. En
la familia del accidentado. En la empresa, Y en el -
pais.

3, Los accidentes, sus Causas y Prevencidn,

Factores que producen el accidente. Causas prdximas. -
Causas remotas. Prevencidn de Accidentes. Medios para
detectar causas de accidentes. Inspecciones Investiga-
cibén de accidentes. Medios de prevencidn: adiestramien
to y recursos de la empresa.

4, El fuego su prevencidn y combate,
Origen del fuego para fines de combate. Principal fuen
te de calor, Diferentes tipos de combustibles, Identi-
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ficacidn de los fuegos y su clasificaci8n, Conocimien-
tos de extintores y sistemas automldticos para el comba
te de incendios. Elementos preventivos de incendios, =~
Pr8cticas en el uso de extintores,

Duracibn: 24 horas.

El Servicio Nacional ARMO es una Institucidn PQbli-
ca creada por el Gobierno de ME&xico.

Su propBsito es contribuir a crear una conciencia -
nacional sobre la necesidad del adiestramiento sistemd
tico y su labor mis significativa es la capacitacidn -
del personal que, dentro de empresas o instituciones,

atiende programas de adiestramiento y desarrollo de re
cursos humanos,

El Servicio Nacional ARMO edita periBdicamente las
siguientes publicaciones:

Periddico ADIESTRAMIENTO, testimonio de las experien--
cias sobre capacitacibn y adiestramiento logradas por

el servicio y organismos plblicos o privados, naciona-
les e internacionales.

Revista "PEDAGOGIA PARA EL ADIESTRAMIENTO", como su =~
nombre lo indica, contiene material especializado so--

bre adiestramiento, capacitacibén y desarrollo de los -
racursos humanos.

C) CECATI:

Los Centros de Capacitacidn para el Trabajo Indus--
trial, fueron creados a fines del afio de 1963, para -
ayudar a los j6venes que necesiten incorporarse al tra
bajo aprendiendo un oficio. Pueden elegir el curso: que
ellos deseen, el cual tiene una duracidn aproximada de
1,000 a 1,200 horas, durante 10 meses, ocupando el 20%
“de ese tiempo, para estudiar materias que servir8n de
apoyo para la ejecucidn de los trabajos, como son:. Ma-
temdticas, Dibujo, Relaciones Humanas, Seguridad Indus
trial, Teoria de la Especialidad y el 80 % restante se
dedica al trabajo de taller.

En la Rep@blica actualmente existen 20 Centros de Ca
pacitacidn para el trabajo Industrial, 8 en el Distri-
to Federal y el resto en el interior del pais, depen--
dientes de la Direccidn General de Educacidn Tecnolgi
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ca Industrial de la Secretaria de Educaei&ﬁ'?ﬁblica, y
su finalidad principal es ensefiar a trabajar.

Los requisitos de ingresos son, copia fotostética
de; Acta de Nacimiento; Certificado de Primaria; Carta
de Buena Conducta; Certificado M&dico de Buena Salud;
Cartilla del Servicio Militar Nacional y cuatro fotos
tamafio credencial. En caso de carecer de antaecedentes
escolares deberi comprobar mediante examen, sus conoci
mientos de lectura, escritura y aritm8tica elemental,

Edad de 15 a 40 afios y los horarios son vespertinos, =~
matutino y nocturno.

Programas de algunas especialidades:

a).~ ACABADOS INDUSTRIALES Y MAQUETAS.- Imparte el
conocimiento y uso de materiales y su preparacidn para
acabados con pintura, barnices y lacas. M8todos de -
aplicacibn y secado, Tecnologia del color, Prdcticas -
de aplicacifin para diferentes usos. Procesos y empleo
de elementos necesarios para acabadog industriales, La
aplicacibn de sistemas especiales. Acabados artisticos
y tratamientos mediante materiales anti-corrosivos, -
plésticos e incombustibles. Recubrimientos. Conferen--

cias sobre higiene y seguridad industrial. Costos y -
presupuestos.

b).- COLOCACIONES Y ACABADOS.- Conocimiento de las
herramientas, equipo y material de uso com@in en aplana
dos (pagtas). Revegtimientos, Impermeabilizantes. Pin-
turas. Elementos de dibujo constructivo. Conocimiento
y operacifn del equipo especial para acabados especia-
les (terracttas, vitricotas, terrazas, etc.). Elemen--
tos de decoracidn. Conferencias sobre seguridad e hi--
giene industrial. Conservacidn y servicios, Costos y =~
presupuestos.

c).- CARPINTERIA.- Conocimiento de las herramientas,
equipo y materiales empleados en la carpinteria, Préc-
tica de unién de piezas de madera; empalmes, ensambles
de tablas, envigados. Précticas de armado de cimbras -
de elementos estructurales, Conocimiento y operacibn -
del equipo de la especialidad para: Pavimentos de made
ra. Chapeado. Trabajos preparatorios. Entarimados, -~ =
Puertas.\Vantanas. Canceles. Conferencias sobre seguri
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dad e higiene industrial. Costos y Presupuestos.

d).~- CARPINTERIA Y EBANISTERIA,- Conocimiento de -
las herramientas de uso comfin y los materiales emplea-
dos en la carpinteria y ebanisteria, Précticas funda-
mentales y empleo de maguinaria, Procesos de construc
cidén industrial. Conferencias sobre seguridad e higie~
ne industrial, Costos y presupuestos.

e).- ALFOMBRAS Y GOBELINOS. ~ Conocimiento de las =~
herramientas y materiales empleados en el tejido artis
tico. Précticas en manufactura de alfombras y tapetes,
Dibujo de imitacibn y elementos de disefio. Tejido ar-
tistico de alfombras, gobelinos y sarapes. Prepara- -
cidn de colorantes, tefiido y acabados. Conocimiento -
de diversos estilos y combinaciones, Disefios propioes.
Conferencias sobre seguridad e higiene industrial.

£).~ CORTE Y CONFECCION INDUSTRIAL.- Conocimiento y
uso de las mdquinas, accesorios y materiales que se em
plean en la especialidad. Prdcticas elementales de -
costura a mano y a méquina. Lectura de figurines; tra
‘bajos de prendas y su confeccibn, siguiendo patrones =
trazos b&8sicos para confeccidn de prendas de uso fre--
cuente. Iniciacibn en conferencias especiales. Confe
rencias sobre segurddad e higiene industrial. Costos

y presupuestos., Conocimiento y prdctica en méquinas -
industriales,

g).~- ESTAMNPADO EN TELAS.- Conocimiento del equipo vy
materiales necesarios para el estampado en telas, dife
rentes colorantes; preparacidn de los mismos. Prepara
cidn de las telas, decoracibn de telas a mano y con ' -
marco, sistemas de operacibn y forma de preparar los -
marcos, prdcticas de estampado. Conferencias sobre se-
guridad e higiene industrial. Costos y presupuestos.

h).- ELECTRONICA.- Conocimiento de las herramientas
y equipo empleados en la especialidad. Descripcidn de
los devanados fundamentales. Elaboracidn de moldes y -
bobinas. Revisibén, montaje y conexibn de bobinas en -
motores eléctricos de uso comfin, Lectura y elabora- =~
cidn préctica de diagramas de embobinado. Conocimien-
to y empleoc de los instrumentos de medicidn y disposi-

tivos para hacer pruebas el8ctricas y mecdnicas. Confe
rencias sobre seguridad e higiene industrial. Costos™
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Yy presupuestos.

i).- ELECTRICIDAD.- Conocimientos de herramientas -
de uso comfin y especifico de los materiales y acceso--
rios eléctricos. Nociones sobre la electricidad y sus
aplicaciones, Précticas para el control de corrientes
eléctricas directa y alterna. Conocimiento de los di-
versos tipos de circuito domésticos. Prd8cticas en las
instalaciones domésticas y los medios de protegerlas,
Conocimiento de instrumentos de medicibn. Requisitos
legales fundamentales que deben satisfacer las insta-
laciones eléctricas monof8sica y trifdsica. Instala-
ciones industriales en los sistemas md3s usuales de ba
ja tensidn. Conocimiento de equipo de proteccidn pa—
ra motores y sus caracteristicas. Empleo de instru--
mentos de medicibn., Sistemas de distribucién y conoci
mientos de energia eléctrica en baja tensibn. Siste--
mas de alimentacidén de motores y para alumbrado m8to--
dos de medicicnes el&ctricas., Servicio de mantenimien
to. Conferencias sobre seguridad e higiene., Costos ¥y
presupuestos,

J).~ DIBUJO INDUSTRIAL.- Conocimiento y uso.del - -
equipo y accesorios empleados en el dibujo lineal; - -
précticas de dibujo lineal geom&trico. Figuras y cuer
pos geométricos, esquemas elementales de dibujo mecé&ni
co y de elementos de m8quinas. Dibujo de proyectos en
isométrico, planos acotados de mecanismos, signos con-
vencionales y dibujo esquemltico de instalaciones de -
servicio de gas, vapor, agua y energia eléctrica., Con-
ferencias sobre seguridad e higiene industrial. Costos
y presupuestos,.

k),~ ELECTRICIDAD AUTOMOTRIZ.- Conocimiento de las
herramientas de uso comln y de los materiales.y.acceso
rios usados en sistemas el&ctricos de los vehiculos. -
Descripci8n general de los sistemas mds comunes -en uni
dades automotrices. Descripcibdn y empleo de las herra
mientas, aparatos e instrumentos para la reparacidn de
motores de arranques, generadores, alternadores, regu-
ladores. Conocimiento del acumulador,su mantenimiento
y reparacidn. Localizacidn de fallas. Accesorios espe-
ciales, Interpretacidn de diagramas y empleo de manua-
les. Conferencias sobre seguridad e higiene industrial.
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Costos y presupuestos.

1).- CONSTRUCCION Y ACABADOS.- Conocimiento de las
herramientas y materiales bésicos empleados en albafii-
leria, Prlcticas en la preparacidn de mezclas de mor-
teros, trabajos elementales en cimientos de mamposte--
ria, muros, cerramientos, pisos y aplanados, pricticas
elementales de armado y colocado de elementos estructu
rales (zapatas, columnas, trabes y losas). Arcos, méto
dos de construccibn, equipos especiales, principios de
impermeabilizacidn e instalacion de albaflales, Dibujo
y lectura de planos. Conferencias sobre seguridad e hi
giene industrial, Costos y presupuestos,

m).- HERRERIA Y SOLDADURA.- Conocimientos blAsicos =~
en el manejo y operacidén de herramientas, materiales -
y equipo necesario en la herreria, principios de solda
dura autdgena y elBctrica, elaboracidn de elementos en
la herreria de la construccidn (ventanas, puertas, can
celes, rejas), trabajos especiales y artisticos de he-
rreria de la construccz&n,y cerrajeria, operacibn de -
mdquinas auxiliares del taller, paneles metdlicos, con
ferencias sobre seguridad e higiene industrial, costos
y presupuestos.

n).~ INSTALACIONES SANITARIAS Y DE GAS.- Conocimien
to de las herramientas b&sicas utilizadas en el traba-
jo de instalaciones sanitarias, asi como los principa-
les materiales, prdcticas de trabajos especificos en -
servicios domésticos de agua y gas, requisitos legales
y de seguridad que deben satisfacer las instalaciones
sanitarias y de gas, ejecucidn de trabajos generales -
de instalaciones sanitarias en el taller y casas habi-
tacidn, conferencias sobre seguridad e higiene indus--
trial, Costos y presupuestos.

).~ INDUSTRIAS DECORATIVAS.- Conocimiento y empleo
de materiales y equipo para la manufactura y confec- -
cidén de los componentes indispensables en.el armario -
moderno (accesorios para closets). Disefio y confeccidn
de pantallas, flores artificiales, conferencias sobre
seguridad e higiene industrial. Costos y presupuestos.

0).- JOYERIA EN PLATA. Conocimiento de las herpa--
mientas, equipo y accesorios empleados en la artesania
de articulos de plata, los materiales utilizados y di-
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versos métodos para trabajadores, précticss de moldea~-
do, fundicibn y acabado, principios de disefio, elabora
cidn de piezas sencillas, conocimiento de diferentes -
estilos y disefios propios, combinacibn de estilos, ma-
nufacturas de articulos diversos, conferencias sobre -
seguridad e higiene industrial, costos y presupuestos,

p).~ MAQUINAS HERRAMIENTA.- Conocimiento. .y manejo -
de las herramientas bisicas e instrumentos de medicién
que se utilizan en el trabajo de taller mec8nico, cong
cimiento de los principales materiales que se usan en
los trabajos de la especialidad, operaciones furdamen-
tales del taladro, esmeril, segueta meclnica e inicia-
cidn del manejo del torno paralelo, operaciones funda-
mentales del cepillo mec8nico, iniciacibén en la opera-
cidén de otros tipos de aparatos, ejecucidn de trabajos
programados en los aparatos mec&nicos. Conferencias -
sobre seguridad e higiene industrial, costos y presu~--
puestos,

q).- MECANICA AUTOMOTRIZ.- Conocimiento de las. he-~
rramientas y materiales para la reparacidn de sistemas
de operacibn, frenos, transmisiones en autométicos y
diferencial automotriz, précticas elementales y princi
pios b&sicos de operacién del motor de combustidn in--
terna a gasolina, su conservacidn y reparacibn, estue=-
dio de los sistemas eléctricos, précticas en la afina-
cidn de los motores de combustidn a gasolina, diagnbs-
tico en general y reparaciones, conferencias sobre hi-
giene industrial y seguridad, Costos y presupuestos.

'r).- MOTORES DE GASOLINA.- Principios bé&sicos del
motor de gasolina y del funcionamiento de herramientas
y el equipo empleado para la reparacidn de motores a -
gasolina, pr8cticas elementales en estos motores, des-
cripcidn y empleo del equipo e instrumentos especiali-
zados en la reparacibn, ajuste y conservacidn del mo--
tor a gasolina. Localizacidn de fallas, empleo de ma-
nuales e interpretacidn de tablas de especificacidn, -
practicas relacionadas, conferencias sobre seguridad -
e higiene industrial, costos y presupuestos.

s).- MOTORES A DIESEL.- Principios bésicos de opera
cibén del motor diesel en sus diferentes sistemas, cono
cimiento de herramientas y el equipo empleados en la -
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reparacidn y conservacidn de motores diesal, pr8cticas
elementales en la reparacibn y ajuste de motores en =~
sus diferentes tipos (cuatro y dos ciclos), descrip- -
cidn y uso de herramientas y aparates en el laborato--
rio de motores diesel, localizacidn de fallas, princi
plos y précticas en los diferentes sistemas de inyec--
cidén, conferencias sobre seguridad e higiene indus’~ -
trial, costos y presupuestos.

t).- SOLDADURA Y PAILERIA.- Conocimientos b8sicos -
de las herramientas, materiales y equipos de soldadura
oxiacetilénica y eld@ctrica, pr8cticas elementales en -
la operacidn de los equipos de soldar, reglas de segu-~
ridad, métodos de soldadura el8ctrica, preparacidn de
los metales para la aplicacibn correcta de la soldadu-
ra. Soldadura de caracteristicas especialés en hierro
acero y otros metales, procedimiento de soldadura en -
metales no ferrosos, pruebas pr8cticas de resistencia
de soldadura, operac;én de m&8quinas auxiliares en este
taller, conferencias sobre seguridad e higiene indus--
trial, costos y presupuestos,

u).~- TAPICERIA.- Conocimiento de las herramientas,-
materiales y accesorios de uso comfin empleados en la -
tapiceria, métodos de construccibdn bdsica en el mueble
y précticas de tapicerias, manejo y operacidn de maqui
naria para tapiceria, uso de materiales especiales, m3
todos de servicio y conservacidn de mobiliario y tapl—
ceria, uso de materiales especiales, elemento de dige-
fio, tapiceria de vehiculos, conferencias sobre seguri-
dad e higiene industrial, costos y presupuestos,

v).~- TRANSMISIONES Y SUSPENSIONES.~- Conocimiento de
las herramientas y materiales para la reparacidn de -
sistemas de suspensidn, direccibn, frenos, transmisio-
nes no automdticas y ejes traseros, interpretacidn de
tablas de especificaciones, conferencias sobre seguri-
dad e higiene industriales, costos y presupuestos,

Hay que considerar que estos Centros de Capacita- -
cidn para el trabajo Industrial en la actualidad, fun-
cionan admitiendo a jdvenes que al no encontrar lugar
en otras escuelas, recurren a los Centros de Capacita-
cibn para '"hacer algo", en muchos de los casos debido
a sus escasos recursos econdbmicos se frustran, (asi se
sienten), sus aspiraciones. Otras ocasiones porque -~
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sus familiares los inscriben, pero pocos son los jdve-
nes que acuden con la idea de progresar y que conside-
ren que serd un peldafio para su futuro, lo que es de--
cepcionante comprobar, y es una ldstima la falta de pu
‘ blicidad y el poco interés oficial por parte de la Se- 3
1 cretaria de Educacibén PGiblica, toda vez que cuentan -~ i
con magnificas instalaciones,.
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d).- LA EDITORIAL POPULAR DE LOS TRABAJADORES.

Fué creado el dia 8 de julio de 1975 y publicado el
Decreto el dia 10 de julio de 1975 en el "Diario Ofi--
cial" de la Federacidn, al igual que el Decreto por el
cual se crea el Consejo Nacional para Promover la Cul-
tura y recreacidn entre los trabajadores, que dice:

"Al margen un sello con el Escudo .Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.~- Presidencia de la Repfiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de las facul
tades que me confiere el Artfculo 89 fraccidn I de la
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con fundamento en el Articulo 20. de la Ley para el
Control, por parte del Gobierno Federal, de los Orga--
nismos Descentralizados y Empresas de Participacién Es
tatal,

CONSIDERANDO.- Que la politica econbmica y social de -
la presente Administracidn otorga prioridad a la forma
cidén de los recursos humanos dentroc y fuera de los cen
tros de trabajo con el propdsito de mejorar el nivel =
"de vida y de cultura de las clases laborantes, a fin -~
de impulsar el desarrollo integral de la personalidad
y las aptitudes de los trabajadores, en favor de una -
~productividad compartida.

Que con este fin se ha iniciado un conjunto.de ac--
ciones a partir del sistema educativo para que los tra
bajadores puedan complementar su formacién mediante mé
todos de ensefianza abierta lo que implica, asimismo, -
el mejor empleo de tiempo libre orientando a la supera
cidn personal y al disfrute de los valores de la socie
dad, de la familia y de la cultura,.

Que para vincular y apoyar adecuadamente los proce-
sos de ensefianza de capacitacidn profesional y de for-
macidn civica de los trabajadores con la amplitud que
el pais requiere, es necesaria una accibn m8s vigorosa
orientada hacia la prestacidén de un servicio social en
beneficio de la clase trabajadora, para que entre ella
se difunda la ciencia, la tecnologia, la cultura gene-
ral y el pensamiento social y nacionalista de México,
mediante publicaciones y material informativo que, por
su calidad y costo, puedan alcanzar a las grandes ma--

4
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sas de trabajadores de la ciudad y del campo. He teni-
do a bien expedir el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Editorial Popular de los
Trabajadores como un organismo descentralizado y con -
personalidad juridica y patrimonio propios, destinado
a la prestacibn del servicio social que mds adelante -
se determina en favor de los trabajadores mexicanos. -
Tendr& un domicilio en la ciudad de Mé&xico, pudiendo -
establecer oficinas en otros lugares.

ARTICULO SEGUNDO.~- La Editorial Popular de los Trabaja
dores tendrd los siguiéntes objetivos:

I.- Publicar libros, folletos y toda clase de material
impreso que contribuya a la capacitacidn y formacibn -
de los trabajadores,

I1.- Realizar investigaciones sobre las necesidades -
culturales de la poblacibdn trabajadora, asi como promo
ver estudios y experimentaciones tendientes a estimu--
lar las expectativas de superacidn social y realiza- -
- ¢idén humana de los propios trabajadores.

II1I.- Coordinar sus actividades con las que llevan a =~
cabo otros organismos pGblicos, asociaciones sindica--
- les e instituciones privadas, para coadyuvar, a través
de todos los medios de difusidn, al mejoramiento cultu
ral y civico de los trabajadores.

ARTICULO TERCERO.- La Editorial Popular de los Trabaja
dores estar& gobernada por una Junta Directiva quien -
delegard las funciones ejecutivas en un Director Gene-
~ral. Tendri ademis, un Consejo Editorial y contarid -
con el personal técnico y administrativo necesario pa-
ra el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO CUARTO.- La Junta Directiva estar&'iﬁtegvada
por un representante de los siguientes organismos:

I.- Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn de los -~
Trabajadores.

I1.- Fondo de Cultura Econdmicaj
III.- Instituto Nacional de Estudios del Trabajo;

IV.~- Direccidn General del Instituto Nacional de Capa-
citacibn Agraria.
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V.- Centro para el Estudio de los Medios y Procedimien
tos Avanzados de la Educacibn.

VI.- Centro Nacional de Informacibn y Estadisticas del
trabajo.

VII.,- Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
VIII,- Congreso del Trabajo.

IX.~- Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al -
Servicio del Estado y,

X.~ Confederacidn Nacional Campesina.

ARTICULO QUINTO,- Fungird como Presidente de la Junta
Directiva el Secretario del Trabajo y Previsidn Social,
quien seri suplido en sus ausencias por el alto funcio

nario de la Dependencia a su cargo que al efecto desig
ne.

ARTICULO SEXTO.- La Junta Directiva tendrd las siguien
tes atr wuciones,. ‘

I.- Aprobar el Programa Anual que le presenta a su con
sideracifn el Director General,

I1.- Estudiar y en su caso aprobar el presupuesto (- -
anual de ingresos y gastos de la Institucibn.

III.~ Aprobar el informe anual del Director General,

IV,~- Examinar y aprobar en su caso los estados finan--
cleros, dentro de los tres meses siguientes a la
conclusibn del ejercicio fiscal correspondiente.

V.- Expedir el Reglamento Interior de la Institucibn.
VI. Designar al Secretario de la Junta Directiva.

VII,- Designar al funcionario responsable de la Contra
loria de la Institucidn.

VIII.~- Designar a propuesta del Presidente de la Junta,
a los miembros del Consejo Editorial.

ARTICULO SEPTIMO.- El Director General serd designado
por el Presidente de la Repfiblica a propuesta del Se--
cretario del Trabajo y Previsidn Social, y tendrd las
atribuciones siguientes: '

I.~- Representar legalmente a la Institucidn.
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I1.- Otorgar y revocar poderes generales y especiales.
III.,~- Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva,

IV.- Elaborar y poner a la consideracién de la Junta -
Directiva, los planes y programas de operacibn, -
dentro de los primeros dias de cada afio.

V.- Preparar y presentar un informe anual de activida-
des a la Junta Directiva, dentro de los tres meses
siguientes a la conclusidn del ejercicio fiscal -
correspondiente,

ARTICULO OCTAVO.- La Junta Directiva designar8 a pro--
puesta de su Presidente, a los miembros del Consejo -~
Editorial, cuyo nfimero no podrd exceder de diez perso-
nas, especializadas en diversas ramas de la ciencia y

la cultura, asi como en la educacidn, la comunicacibn

y la politica social.

ARTICULO NOVENO.- Las funciones del Consejo Editorial
serfn las siguientes:

I.- Asesorar a la Junta Directiva y a la Direccibn Ge-
neral de la Editorial en la elaboracidn de los pro
gramas y en la seleccibn de las obras y el mate- -
rial informativo que debe publicarse,

I1.- Promover y alentar en los medios intelectuales y
en las instituciones de educacidn superior a la -
creacibn de obras destinadas al mejoramiento de -
la cultura de los trabajadores.

III.- Organizar grupos de especialistas que coadyuven,
en distintas 4reas del conocimiento, a las ta- -
reas de la Editorial para la seleccidn y promo--
cibn de las obras que hayan de publicarse.

IV.- Sugerir a la Junta Directiva y a la Direccibn Ge-
neral, la organizacibn de concursos y premios pa-
ra aguellas obras que, por su inter®s para la cla
se trabajadora, se hagan acreedoras a esti{mulos -
especiales por parte de la Institucidn.

ARTICULO DECIMO.~- El patrimonio de la Editorial Popu--
lar de los Trabajadores se integrard con:

I.- Los bienes y recursos que le otorgue el Gobierno -
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federati--
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vas y los dem8s organismos del Sector Pblico, asi
como con las aportaciones de cualquier género que
le hagan los particulares, para el cumplimiento de
sus fines.

I1.~ Los ingresos que perciba por los servicios que -
proporcione, las publicaciones, que venda y en ge
neral los que resulten del aprovechamiento de sus
bienes,

III.~ Los demds bienes y derechos que adquiera por - -
cualquier titulo legal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO,- Las relaciones de trabajoe =~
que establezca la Editorial se regulardn por la-Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, re--
glamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitu-
cional,

Se considera personal de confianza a los integrantes -
de los brganos directivos de la Editorial a los sgecre-
tarios particulares y privados y a quienes realizan -
funciones de investigacidn, supervisidn y vigilancia -
o tengan el manejo de fondos y valores,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El personal de la Editorial
Obrevra estar& incorporada al ré&gimen de Seguridad y -~
Sarvicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado.”

E).- CONSEJO NACLONAL DE CULTURA Y RECREACION DE
LOS TRABAJADORES:

Fué creado por Decreto Presidencial el 8 de. julio -
de 1975 y considerado que supuesto el cardcter tutelar
y dindmico del articulo 123 de la Constitucidn, la po-
litica laboral del gobierno de la Repllblica debe ade--
cuar constantemente sus objetivos al desarrollo del =~
pais, ampliar los derechos y renovar las instituciones
que propicien la plena realizacidn de los trabajadores
y de sus familias, que para cumplir &stos propdsitos -
se han extendido los servicios de la seguridad social
por lo que se ha puesto en préctica una politica nacio
nal en favor de los trabajadores y se han creado meca-
nismos que tiendan a su proteccidn y en general a su -
mejoramiento, por lo que para satisfacer sus necez - -
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sidades b&sicas no deben relegar la atencibn de las -
~exigencias de orden social y cultural que son indispen

sables para la transformacidn del hombre y de la so-~ -
ciedad porque la capacitacibn profesional desarrollard

también mejoramientos para la clase trabajadora. Es -

fundamental el cuidado de los recursos humanos y para
lograr esos fines fue creado el Consejo Nacional de -
Cultura y Recreacibn de los trabajadores,

El1 Decreto contiene los articulos que a continua- -
cidn se citan:

"ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Consejo Nacional pa-
ra promover la Cultura y Recreacidn entre los Trabaja-
dores, como organismo descentralizado por colaboracidn
y de inter&s plblico y social, con personalidad jurildi
ca y patrimonio propio, cuyo domicilio estard en la -~
ciudad de México, pudiendo establecer oficinas en -~ -
otros lugares.

ARTICULO SEGUNDO.- El Consejo tiene por objeto pro-
mover entre los trabajadores y sus familiares las ac--
ciones tendientes a su desarrollo personal mediante ac
tividades culturales y recreativas, -

"ARTICULO TERCERO.- Para el cumplimiento de su obje-
to el Consejo tendrd las gsiguientes funciones.

I.- Elaborar y promover a nivel nacional los progra
mas de cultura y recreacidn para los trabajadores y -
sus familiares, con la ayuda y participacidn de las -~
agrupaciones sindicadés y de las autoridades e institu

ciones p@blicas y privadas que realizan tareas de esta
naturaleza.

.II1.- Proporcionar asedoria en la materia a quien se
lo solicjite,

III,~- Promover en las organizaciones sindicales el .
intérés para organizar programas de cardcter cultural,
artistico y recreativo para los trabajadores y sus fa-
miliares,

IV.~- Estimular a las empresas para el cumplimiento
de las actividades de carécter cultural, artistico y -~
recreativo a que estén obligadas con los trabajadores
en coordinacibn con los sindicatos.

§
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V.- Fortalecer la conciencia civica de los trabaja-
dores y de sus familiares con el propB8sitc de desarro-
llar en ellos el sentido de la solidaridad social, la
capacitaci8n para la defensa de sus derechos e intensi
ficar su participacidn en la vida ciudadana. -

VI.- Fomentar la formacibn estética de los trabaja-
dores y sus familiares, asi como contribuir a desper--
tar entre ellos el gusto por actividades de cardcter -
artistico, propiciando la creacidn de nuevos h8bitos -
que contribuyan a su perfeccionamiento integral,

VII.- Colaborar en los programas de educacidn abier
ta con el fin de orientar sus beneficios hacia la cla-
se trabajadora y sus familiares,

VIII,- Formular y llevar a cabo un programa nacio--

nal de becas en beneficio de los trabajadores y de sus
familiares.

IX.~- Auspiciar la formacidn de bibliotecas, fonote-
cas, cine clubs y grupos artisticos,-asi como centros
civicos y de convivencia familiar de los trabajadores,,
en las fdbricas y sindicatos.

X.- Coordinarse con las instituciones de ensefianza,
federales y estatales, a efecto de ampliar y fortale--
cer la promocibdn de la cultura en el medio obrero.

XI.~- Fomentar visitas de car@cter cultural, recrea-
tivo y turistico a museos, lugares de inter&s histdri-
co, parques nacionales y centros turisticos en general
con el fin de lograr una integracidn familiar m&s armd
nica e infundir el interés de los trabajadores y sus =
familiares por la cultura, la tradicibn histdrica y el
arte mexicanos,

XII.- Llevar a cabo encuestas, investigaciones y es
tudios encaminados a determinar las principales motiva
ciones que actdan en el trabajador para el empleo de
su tiempo libre, a fin de orientarlo hacia actividades
culturales y recreativas.

XIII,- Sugerir, realizar y difundir publicaciones -
culturales y deportivas, asi como programas de radio,
T.V., cine y otros de orden recreativo para hacer lle-
gar esta comunicacidn a los trabajadores y sus familia
res, Cuando se trate de emplear el tiempo del estado =~
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para difundir programas de radiodifusidn, esto se hari
por conducto de la Comisi8én Nacional de Radiodifusi8n,

'XIV.- Realizar cualquiera otra actividad que pudie-
ra ser de interfs para el bienestar social de los tra-
bajadores y de sus familiares,

ARTICULO CUARTO,.- El Consejo estard integrado de la
siguiente manera: Una Junta Directiva que serd el érga
no superior integrada por doce consejeros, quienes se-
. r8n sus miembros titulares; asimismo tendr& un Consejo
Consultivo y un Director General.

La Junta Directiva tendrd un presidente que serd el
Secretario del Trabajo y Previsidn Social y un Secreta
rio que ser& el Director General,

Los consejeros 1ntegrantes de la Junta Directiva re
presentar&n a las siguientes Instituciones y Dependen-
cias: Secretaria de Educacibn PGblica, Secretaria de -
Turismo, Departamento del Distrito Federal, Instituto
del Seguro Social, Asociacibn Nacional de Universida—-
des e Instituciones de Educacibn Superior, Universidad
Nacional AutBnoma de M8xico y cinco Representantes del
Congreso del Trabajo. El Director General del Conse‘jo
Nacional de Cultura y Recreacidn de los Trabajadores
actuard como Secretario de la Junta Directiva.

ARTICULO'QUINTO.o Los miembros de la Junta Directi-
" va gozar8n de voz y voto en las sesiones de la misma.

ARTICULO SEXTO.- Para la validez de los acuerdos de
la Junta se requerird la presencia de cuando menos las
dos terceras partes de sus miembros de los cuales no ~
menos de cinco deberén ser miembros titulares., Los -
acuerdos se tomar&n por mayoria de votos, teniendo el
Presidente voto de calidad. '

ARTICULO SEPTIMO.- La Junta Directiva telebrard una
sesidn ordinaria cuando menos cada tres meses.y las~ -
extraordinarias que sea preciso convocar, a juicio de
su Presidente,

ARTICULO OCTAVO.- La Junta Directiva representard
legal y funcionalmente al Consejo Nacional de Cultura
y Recreacidn de los Trabajadores.en el cumplimiento de
sus objetivos y administrar8 sus bienes, pudiendo dele
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gar en el Director General, las atribuciones que expre
samente determine,

ARTICULO NOVENO.- El Comité& Consultivo, estar& inte
grado por personas de reconocido prestigio en’ las prin
cipales, &reas de trabajo del Consejo. Serin desxgna-—
dos por el Presidente del Consejo y tendrdn a su cargo
asesorar a los directivos del mismo en la planeacibn y
ejecucidn de sus tareas,

ARTICULO DECIMO.~ El Director General, serf:.designa
do por el C., Presidente de la Repfiblica, a propuesta -
del Secretario del Trabajo y Previsibn Social, y ten--
drd las facultades que le asigne la Junta Diregtiva.
Para auxiliar al Director General, la Junta Directiva
a propuesta del mismo designar8 a un Secretario Gene--
ral, a un Director Técnico, a un Director Administrati
vo y a los demis funcionarios que se requieren para -
que el Consejo cumpla su objeto,

ARTICULO DECIMO PRIMERO,~ El Secretario General au-
xiliar8 en sus labores al Director General y lo susti-
tuird en sus ausencias temporales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las atribuciones y obliga
ciones de los funcionarios del Consejo, que no estén -
expresamente seflaladas en este Decreto se establecerin
en su reglamento,

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La Junta Directiva esta-=-
bleceri los brganos internos permanentes o transito- -
rios que estime convenientes para la realizacidn de -
sus funciones y el logro de sus fines,

ARTICULO DECIMO CUARTO.~- El Patrimonio del Consejo
se integrar8 con:

I.- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el
Ejecutivo Federal.

II. -~ El subsidio anual que le otorgar& el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y -
Cr&dito Pfiblico.

III.- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera -
por herencias, legados, donaciones, participaciones, -
- beneficios de cualquier naturaleza que recibaj; los in-
. gresos que obtenga por concepto de las actividades que
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realice o por cualquier otro servicio propio de su ob-
jeto, y en general con los bienes que ingresen a su pa
trimonio por cualquier titule juridico.

ARTICULO DECIMO QUINTO.~- El Consejo administrard vy
dispondr& libremente de su patrimonio en el cumplimien
to de su objeto.

ARTICULO DECIMO SEXTO.,- El otorgamiento de los re--
cursos econbmicos por parte del Consejo Nacional de -
Cultura y Recreacidn de los Trabajadores destinados pa
ra proyectos, estudios, investigaciones especificas, -
concesién de becas y cualquier otra ayuda de cardcter
econdmico que proporcione estardn sujetos 3 la celebra
cidn de un contrato o convenio en cada caso, debié&ndo-
se observar las siguientes condiciones.

I.- El Consejo vigilar& la debida aplicacidn y ade-
cuado aprovechamiento de los fondos que proporcione,

II. Las personas © instituciones en cuyo beneficio
se otorguen los recursos rendirafi al Consejo los infor
mes peribdicos que se pacten sobre el desarrollo y los
resultados de los estudios, trabajos o investigaciones
que se hayan convenido,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Las relaciones de trabajo
- entre el Consejo y sus trabajadores se regirén por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B -del Articulo 123 Constitu
cional.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Se considerardn empleados
de confianza a los miembros de la Junta Directiva, el
Director General el Secretario General,Director T&cni-
co, Director Administrativo, Subdirectores, Jefes de -
Departamento y de Oficinas, Secretarios Particulares y
Privados, Asesores y Consultores Técnjcos, Contadores,
Auditores, Controladores, Agentes de Adquisiciones, -
Técnicos, Profesionales y Pasantes en General.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Los trabajadores del Conse
jo Nacional de Cultura y Recreacibn de los Trabajado--
res quedan incorporados al Régimen del Instituto de Se

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al ~
Servicio del Estado.™
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COLEGIO DE BACHILLERES.
F).- Sistema de Educacibn Abierta (SEA)

Existe una coordinacibn entre autoridades de univer
sidades e instituciones de educacibn superior y el Go-
bierno Federal, que ha redundado en la creacidn de mo-
dernos planes docentes y centres de ensefianza. Estos
como la Universidad Autdnoma Metropolitana y el Cole~-
gio de Bachilleres lo mismo que la implantaci/n de sis
temas abiertos, tienden.a satisfacer el crecimiento de
mogrdfico estudiantil y a unificar la enseflanza, bajo
la necesidad de proporcionar salidas laterales a los -
jdvenes, que los incorporen a la actividad productiva
en cualquier nivel.

Desde el punto de vista administrativo, por el va--
lor moral de la eficacia, el Colegio de Bachilleres se
ha colocado a la vanguardia de todas las instituciones
educativas,

El Colegio, que naciera por Decreto Presidencial el
19 de septiembre de 1973, logre ampliar sus instalacio
nes en otras entidades federativas y contribuye asi al
desarrollo educativo del pais a través de sus nuevos =
sistemas de enseflanza.

El Colegio de Bachilleres surge no sSlo.para resol-
ver un problema de explosibn demogr&fica educacional.
Tiene ante todo la alta misidn de abrir nuevos caminos
en la educacidn nacional para forjar al hombre que el
pais necesita., Estos caminos no son otros, sino los =~
que nos llevan a participar en las tareas que nuestro
pais se ha marcado, para lograr su emancipacidn plena
¥ su desarrollo.

El Colegio de Bachilleres es una institucidn que -
dotard a una parte de ella de los instrumentos del sa-
ber, indispensable para crear un Mé&xico nuevo,

UN NUEVO CAMINO EN LA EDUCACION.

El panorama de la educacidn nacional es motivo de
inquietud. Los institutos tradicionales dificilmente
cubren la demanda que el pais requiere, y muchos ven -
con incertidumbre su futuro como estudiantes.

Para un egresado de secundaria existen no sdlo las
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escuelas preparatorias; el Colegio de Bachilleres se -
presenta, en el &mbito educatlvo, como el centro de en
seflanza media superior més avanzado.

La orientacibn del Colegio de Bachilleres obedece -
no sdlo al criterio de otorgar un certificado de estu-
dios, sino de incorporar a sus alumnos a las grandes -
tareas del desarrollo nacional., Es la meta del Cole--
gio que el alumno que logre terminar su bachillerato,
tenga una preparacidn académica, cultural y técnica -
que le parmita seguir adelante con una carrera sosteni
da por si mismo y de esta manera se incorpore a la vi-
da econbmicamente activa del pais, dejando de ser un -
individuo improductive en nuestra sociedad.

El Colegio de Bachilleres, creado por la recomenda-
cidn de la ANUIES (Asociacibn Nacional de Universida--
des e Institutos de Ensefianza Superior.

A ella pertenecen: la Universidad Autbnoma Metropo-
litana, la Universidad Nacional Auténoma de México, el
Ingtituto Politécnico Nacional y las universidades e -
institutos de ensefianza superior m8s connotados del ~ -
pais) ofrece a sus alumnos la posibilidad de proseguir
sus cursos, después de haber concluido su bachillerato,
en cualquier centro de estudios superiores que ellos -
elijan. :

Asimismo el Colegio, siendo més acorde con el dina~-
mismo de la vida actual, permite sin pérdida de tiempo,
la répida continuacidn de actividades académicas, lo -
que ha sido un verdadero problema para muchos estudian
tes, quienes injustificadamente han tenido que esperar
varios meses para ingresar a otros centros de aprendi-
zaje.

Ademis de preparar estudios posteriores de licencia -
tura, el Colegio de Bachilleres brinda a sus alumnos -
conocimientos fundamentales, tanto de las ciencias co-
mo de las humanidades, y en forma paralela.los. capaci-
ta especificamente para su incorporacidn al trabajo -
productivo, De la misma manera, esta nueva institu- -
cidn cuenta con cinco planteles para facilitar el estu
dio, lo que permite al alumno incorporarse a una. escue
la cercana a su domicilio. Esto evita pérdida de dlne
ro en transporte, y sobre todo de tiempo que implica -~
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un perjuicio desplazamiento en la mejor 8poca de desa-
rrollo intelectual,

ESTRUCTURA ACADEMICA.

Para llevar a cabo sus objetivos, el Colegio de Ba-
chilleres propuso la distribucibn de las actividades -
de enseflanza y aprendizaje en tres &reas . bien diferen-
ciadas que cumplen objetivos.particulares, pero que -
funcionan en forma integrada y.confluyen hacia metas -
comunes.,

Asi, el 8rea de actividades.escolares reQne .el.con-
junto de labores académicas tipicas; la exposicidn, la
discusidn en grupo, el seminario, el trabajo de labora
torio y biblioteca, el estudioc personal y de grupo, -
etcétera.

Por lo que respecta al &rea de prdcticas y capacita
cidn para el trabajo productivo, esta comprende una se
rie de posibilidades de adiestramiento con finalidades
ocupacionales, que en todos los casos.se. relacionan - -
con las actividades académicas y que son el campo de -
ejercicio de los estudios de cardcter tebrico obteni--
dos por medios escolares,

El &rea de actividades paraescolares .reftne precisa-
mente &stas actividades que estdn destinadas a satisfa
cer intereses individuales de los estudiantes, campos
que no estdn cubiertos por el &rea escolar, tales como
la pr8ctica en los diversos terrenos de las artes, la
ampliacibén de informacibn en grupos de estudios, la -~
elaboracibn de publicaciones, el ejercicio de los de--
portes, etcétera,

Estas actividades son desarrolladas libremente por los
,alumnos,

La capacitacidn de su cuerpo docente es un punto en
el cual el Colegio de Bachilleres ha mantenido un gran
interés., Los profesores que tienen estudios profesio-
nales ya concluidos, reciben antes de incorporarse a -
los planteles, cursos que los capacitan en las técni--
cas de ensefianza y los programas de las asignaturas -
que van a impartir. '

Ya integrados a sus.labores, los profesores del Co-
legio asisten durante el afio escolar a los cursos que
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organiza el Centro de Actualizacidn y Formacibn de Pro

fesores, los cuales est@n dirigidos. a mantenerlos debi
damente informados,

Adem8s, el Colegioc de Bachilleres ofrece al estu- =
diante la asesoria de los maestros de horas gabinete,
quienes complementan el trabajo del titular de la mate
ria, cuya tarea es la de procurar que las enseflanzas -
impartidas conserven los objetivos que tiene el Cole--
gio.

CONTROL DE IRREGULARIDAD DE LOS ALUMNOS.

El Colegio de Bachilleres brinda a sus alumnos,.al
iniciarse las clases, la oportunidad de conocer el pro
grama de cada una de sus materias académicas, De &sta
manera, el estudiante se entera de lo que debe apren--
der y se hace participe, junto al maestro, de la res--
ponsabilidad de su aprendizaje.

El sistema de acreditacidn del Colegio de Bachille-
res cuyos cursos son semestrales, se eval@a de acuerdo
con la tarea desarrollada por el alumno durante el se-
mestre y si su calificacidn es superior a la media, el
maestro lo deja exento de presentar examen final; de -
lo contrario, debe presentarlo. Para el efecto, el Co-
legio ofrece dos periodos de examen final, de modo que
quien no logre aprobar el primero, tiene la opcidn de
presentar el segundo con un previo curso en el que se
estudian los principales aspectos del programa,

El alumno rinde el m&ximo de sus posibilidades.y, -~
por su parte, el Colegio dispone de procedimientos de
diddctica y pedagogia que dentro de los nuevos rumbos
de la educacidn permiten garantizar que el alumno lle-
ve un paso regular en sus estudios,

ORIENTACION.

Mediante el auxilio de los servicios de.orientacibn
escolar del Colegio de Bachilleres, los jbvenes puedan

encaminay su vocacibn hacia estudios profesionales uni
versitarios o técnicos.

Asi, el bachiller podrd ingresar a cualquier univer
sidad o a cualquier instituto tecnolbgico del pais, ~
con mejores posibilidades de &xito.
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Junto a la finalidad propedButica o preparatoria pa
ra continuar estudios superiores, el Colegio de Bachi=
lleres ofrece a sus alumnos la oportunidad de realizar
cursos que lo capaciten para laborar como t&cnicos en
la rama de los servicios, de tal modo que al egresar,
pueden colocarse en las empresas., Por este motivo, el
Centro de Capacitacidn para el trabajo ha puesto en . -
marcha en el presente periodo lectivo nueve diferentes
especialidades t€cnicas: Contabilidad General, Empre--
sas Turisticas (Hoteleria y agencias de viajes). Admi-
nistracidén de Oficinas, Administracibn Escolar, Econo-
mia y Estadistica, Administracifn PGblica, Recursos Hu

manos, Técnico Laboratorista Quimico y Dibujante Técnz
co,

ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS.,

El Colegio de Bachilleres ha puesto especial &nfa--
s8is en el desarrolln de las actividades culturales y =~
recreativas paraescolares de sus alumnos, lo que les
permite a éstos ampliar sus horizontes.

Hasta el momento, la actividad de los talleres de -
teatro ha sido la mis concurrida por los alumnos y ya
se realizaron dos muestras a base de un amplio reperto
rio.

El teatro trashumante del Colegio ha colaborado con
las delegaciones del DDF en la difusidn cultural entre
nuestro pueblo; brinda su actuacibn artistica los séba
dos y domingos por diversos rumbos de la ciudad.

Por lo que corresponde al coro, la rondalla, los ta
lleres de artes plésticas y danza, aunque acaban de -
iniciar sus actividades estén contribuyendo a elevar -
mis el prestigio del Colegio, ademis de que estln des-
tinados a desarrollar la sensibilidad artistica del -
alumno.

Dada la finalidad armbnica que debe tener la educa-~
cidén, igualmente se impulsa al desarrollo deportivo, -
contindose al efecto con equipos de futbol, beisbol, -
volibol, etcétera.

SISTEMA DE ENSERANZA ABIERTA,

El sistema de ensefianza abierta del Colegio de Ba-~
chilleres tiene la finalidad de ofrecer educacidn aun
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a los sectores marginados, ya sea por insuficiencia de

cupo en los planteles o por circunstancias individua--
les,

Para esto, se cuenta con la asesoria del Centro pa-
ra el Estudioc de Medios y Procedimientos Avanzados pa
ra la Educacibn (CEMPAE), con todas las facilidades de
estudios para el alumno,

Ya se trabaja con una forma de acreditacidn en este
sistema de enseflanza; tambi@n se utilizan los mismos -
preogramas y planes de estudio que en la ensefianza esco
larizada y con los mismos maestros, de tal manera que
su equivalencia es completa.

BIBLIOTECAS

Cada uno de los cinco planteles del Colegio de Bar~
chilleres cuenta con bibliotecas, las cuales funcionan
12 horas diarias, incluyendo s8bados. Las bibliotecas
del Colegio tienen suficientes obras de texto y de con
sulta, y servicio de fotocopiado, que constituyen a 8s
tas en centros de estudios, que dan a los alumnos un -
servicio de informacidn.

MAESTROS CAPACITADOS." )

La capacitacidn de su cuerpo .docente es un punto en
el cual el Colegio de Bachilleres ha mantenido un gran
interé&s., Los profesores que tienen estudios profesio-
nales ya concluidos, reciben antes de incorporarse a -
los planteles, cursos que los capacitan en las técni--
cas de ensefianza y los programas de las asignaturas -
‘que van a impartir. '

Ya integrados a sus labores, los profesores del Co-
legio asisten durante el afio escolar a los curses que
organiza el Centro de Actualizacidn y Formacidn de Pro
fesores, los cuales estdn dirigidos a mantenerlos debj
damente informados.

Adem&s, el Colegio de Bachilleres ofrece al estu- -
diante la asesoria de los maestros de horas gabinete,
quienes complementan el trabajo del titular de la mate
ria, cuya tarea es la de procurar que las ensefianzas -
impartidas conserven los objetivos que tiene el Cole--
gio.



1865

PLAN DE ESTUDIOS, -

PRIMER ANO,- I,-Matem&ticas, Fisica, Quimica I, Intro-
duccidn a las Ciencias Sociales, Meto-
dologia de la Ciencia I, Taller de Lec
tura y Redaccidn I

II.-Matem8ticas II, Fisica II, Quimica II,
Introduccibn a las Ciencias Sociales -
II, Metodologia de la.Ciencia II, Ta--
ller de Lectura y redaccidn II,

SEGUNDO ARO.-III.-Matem8ticas III, Fisica III, Quimica
ITII, Historia Universal Moderna y -~
Contempdranea, Lengua Extranjera I,
Literatura I,

IV.-Matem8ticas .IV, Biologia I, Ciencias
de la Tierra, Hmstorla de México, Mo
derna y Contempor&nea, Lengua extran
jera I1, Literatura II.

TERCER ARO.- V.- Seminario de Filosofifa I, Biologila -
: , II, Estructura Social y Economica de
México I,

VI.- Seminario de Filosofia II, Ecologia,
Estructura Social y Econ8mica de Mé-
xico II.

‘IOPTATIVA SERIE "A",-Probabilidad y Estadistica I,C&lcu
lo Numérico I, Matemfticas Flnan—-
cieras I, Probabilidad y Estadisti
ca II, CAlculo numérico II, Matem3
ticas Financieras II. -

OPTATIVA SERIE "B",-Fisica Moderna.I, Cosmografia I,
‘ : Economfa I, Sociologia I, Introduc
¢idén a la Antropologia I, Fisica
Moderna I1I, Cosmografia I1I, Econo-
mia II, Sociologia II, Introduc— -
cidn a la Antropologia II.

OPTATIVA SERIE "C",-Ciencias de la Comunicacidn I, -
' Ciencias de la 8Salud I, Lengua Ex

tranjera III, Dibujo, Ciencias de

la Comunicacidn II, Ciencias de -

la Salud II, Lengua Extranjera IV

Dibujo II. ' :
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Se escogen tres optativas de por lo menos dos series -
diferentes.

"Han recibido un apoyo substancial los sistemas de
ensefianza abierta. Estos responden a una moderna con-~-
cepcidn que reconoce la capacidad de los individuos =~
de aprender fuera de las aulas. De esta manera se am--
plian las posibilidades de oferta educativa, se ofrece
a los mexicanos de todas las edades, independientemen-
te de su situacibn econbmica, un horizonte amplio de -
desarrollo cultural y espiritual; se promueven las po-
tencialidades autodidactas del individuo y se combate
un concepto elitista de la educacibn, como un ciclo ce
rrado inaccesible a quienes no tuvieron a su tiempo, -~
la oportunidad de acudir a las aulas. Se estimula ade

mds, la vocacibn por el estudio como una actitud perma
nente",

COMO ESTUDIAR EN EL SEA.-

En sus ratos libres.- Podrd aprovechar su tiempo 1i
bre para cursar el Bachillerato de acuerdo con el plan
de estudiog del Colegio de Bachilleres.

Por materias sueltas de las asignaturas que corres-
ponden a los diversos cursos del Bachillerato podrd -
elegir una o més materias de acuerdo con sus posibili-
dades de tiempo y de estudio. '

Por materias sueltas.~ De las asignaturas que co- -
rresponden a los diversos cursos del Bachillerato po~-
dr& elegir una o mls materias de acuerdo con sus posi-
bilidades de tiempo y de estudio.

A su propio ritmo.~ El Sistema de Enseflanza Abierta
es tan flexible que le permitir8 estudiar sin presio--
nes ni tiempos fijos. Cada dos meses tendrd la oportu-
nidad de acreditar sus conocimientos,

En su propia casa.- Sus estudios los podré realizar
en su domicilio, lugar de trabajo o de descanso, o don
de usted quiera y pueda hacerlos, sin necesidad de acu
dir sistem@ticamente a una escuela.

Validez Oficial.- Por decreto presidencial y de -
acuerdo con la Ley Federal de Educacidn, los estudios
y certificado de bachiller del SEA del C.B. tienen la
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misma validez que los del Sistema Escolarizado y son =~
reconocidos por cualquier Universidad o Institucién de
Estudios superiores.

Con libros de texto especiales para usted.-Los li--
bros de texto del SEA han sido elaborados por especia-
listas en cada materia, pensando en las necesidades y
problemas de usted, que estudia sin maestro.

Con apoyos de TV y Radio.- Una serie de programas -
especiales de TV (Telemddulos) y Radio (RadiomBdulos)
le ayudard@n en sus estudios y estar8n a disposicidn de
usted en los Centros de Estudio del Colegio de Bachi--
lleres,

Centros de Estudio.- Los 5 planteles del Colegio de
Bachilleres del &rea metropolitana (Azcapotzalco, Cien
Metros, Iztacalco, Culhuacdn y Satélite), tienen insta
laciones para las Actividades Complementarias de los -
‘alumnos del”"SEA, como son: précticas de laboratorio, -
conferencias, mesas redondas, proyecciones, etc.

Con monitores personales.- Usted, como estudiante -
del SEA tendrd un monitor o consejero personal para re
solver sus problemas generales de estudio.

Con Asesores Académicos.- En cada materia que elija
tendri un Asegsor Académico, profesor especilizado en =~
la misma, que le ayudar& a resolver las dudas que pue-
da tener. Las consultas a sus asesores podr8n ser per-
sonales en los Centros de Estudio, por telé&fono o por
correo, )

Actividades complementarias.- Para ampliar .sus cong
cimientos usted podr& asistira a actividades académi--
cas, précticas, visitas, eventos culturales y artisti-
cos en los Centros de Estudio, los sdbados. '

El alumno del SEA tendrd la opcibn de acreditar cup
sos précticos de capacitacidn, como Taller de Dibujo,
Mecanografia, Mdquinas Calculadoras y de Contabilidad.

Responsabilidad Personal.- Basado el SEA en el auto
didactismo y autoevaluacidn, los resultados de sus es-
tudios serdn responsabilidad de la persona por su es--
fuerzo, voluntad y constancia,
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REQUISITOS PARA INSCRIPCION AL SEA.

Certificado de Secundaria, ya se del Sistema Escola
rizado, Secundaria Abierta, Telesecundaria o equivalen
te. -

Tener 18 aflos cumplidos,

Tambi&n necesitard presentar los siguientes documen
tos: Acta de nacimiento, Constancia de su trabajo o do
cumento que compruebe su actividad, solicitud de ins--
cripcidn, cuatro fotos tamafio infantil (2.5 x 3 cm.) -
Una copia fotost8tica por cada documento,

CUOTA.

Inscripcidn por materia $ 100.00

El paquete Didédctico de cada materia, integrado por -
los libros de texto, podrd ser adquirido por los alum-
nos en los Centros de Estudio.

G).- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.-CONACYT,

La historia de los pueblos del Tercer Mundo, del -
que nuestro pais forma parte, es un proceso constante
de luchas por la definicidn de una identidad nacional
a través de caminos propios. En un mundo cada vez més
interdependiente, las formas de colonialismo han pasa--
do de la etapa de conquistas a sangre y fuego a la de
dominio econdmico que tiene expresiones muy diversas;
pero la mas sutil y destructiva es la dependencia tec-
nolbgica,

Los paises desarrollados promueven la imitacidn me~-
c8nica de sus pautas de crecimiento y estilos.de vida
y presentan la importacidn de inversiones y tecnologia
extranjera como pretendida solucibn a los problemas -
del subdesarrollo. Esto nos ha conducido a. grados ca-
da vez mayores de dependencia econbmica y de colonia--
lismo cientifico y cultural.

La situacibn objetiva de las relaciones politicas y
econdmicas a nivel internacional determinan la existen
cia de dos grupos de palses; Uno integrado por una mi-
noria que ha acumulado y usufructuado el conocimiento
cientifico y tecnolbgico que se generd a través del -
procesc histdrico de la humanidad. Y otro formado por
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la mayoria de las naciones cuyo patrimonio cultural, -
econbmico y social ha sido sujeto a la explotacibn y -
deterioro a través de los mecanismos de dependencia,

El reconocimiento de esta situacidn plantea la nece
sidad de definir e implementar acciones concretas para
el logro de un nuevo orden internacional.

Soluciones adecuadas a nuestros problemas.-

Nuestro pais sostiene que la independencia cientifi
ca y tecnolbgica se dar& en la medida en que se logre
crear una capacidad propia en la toma de decisiones y
un potencial cientifico que permita encontrar solucio-
nes adecuadas a nuestros problemas.

Capacidad para decidir qué tecnologias debemos im--
portar, y en qué condiciones. Capacidad para adecuar
internamente esas tecnologias; capacidad de generacibn
de tecnologias originales; capacidad de negociacidn y
de cooperacidn en igualdad de circunstancias, frente
a las naciones de mayor potencial cientifico y técnico,.

En 1969, el entonces Instituto Nacional de la Inves
tigacibn Cientifica realizd un estudio sobre el estado
que guardaba este tipo de actividades en el pais. El -
panorama detectado fue el siguiente:

a) Un grado muy acusado de dependencia tecnolbgica.
b) Una gran escasez de recursos humanos capacitados,

¢) Un limitadisimo apoyo financiero a la actividad
cientifica y tecnolbgica.

d) Una dé&bil vinculacidn del sistema cientifico y
tecnolbgico tanto con el sector educativo superior co
mo con las actividades productivas.

e) Un marcado predominio de la investigacidn bésica.

f) Una investigaci®dn aplicada significativa sdlo en
contadas &reas,

g) Un financiamiento .casi exclusivo.del Estado, el
cual aportaba directa o indirectamente casi la totali-
dad del esfuerzo nacional en estos renglones.:

h) La carencia de un organismo encargado de elabo--
rar una politica nacional que enmarcara la planeacidn
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coordinacibn y fomento de la actividad cientifico - =~
tecnoldgica.

A partir de la presente d€cada, nuestro pais incre-
mentd sus esfuerzos por generar esa capacidad propia,-
Multiplicd sus apoyos a la investigacidn cientifica y
tecnolbdgica; emprendid un ambicioso programa de forma-
cidn de recursos humanos de alto nivel; otorgd espe- -
cial importancia a la formacidn de técnicos; canalizd
mayores recursos a las universidades y dio vida, el 23
de diciembre de 1970, primer mes del actual régimen, a
un organismo cuya misidn seria la de fortalecer y ra--
cionalizar el sistema cientifico y tecnoldgico a fin -
de que pudiera contribuir a la solucibn de los proble-~
mas de la dependencia y mantener el ritmo de desarro--
llo econBmico y social mediante la aplicacibn de tecno
logfas nacionales o externas, pero seleccionando las -
m&s adecuadas a los recursos naturales del pais y a la
abundancia de mano de obra. Este organismo es el -~ -
CONACYT. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

EL CONACYT, Organismo Coordinador,.

Desde su inicio, el CONACYT fue concebido como un
organismo coordinador, que basaria su actuacibn en la
concurrencia y participacibn de los distintos sectores
que integran el sistema nacional de ciencia y tecnolo-
gia.

Es decir, el nuevo organismo no duplicaria el es- ~
fuerzo realizado hasta entonces; tampoco acapararia la
totalidad de los presupuestos destinados al fomento de -
la investigacidn, Por ello no realiza actividades di-
rectas de investigacidn, y canaliza sus recursos a las
instituciones acad&micas y centros de investigacidn
sin perjuicio de que esos organismos sigan manejando -
e incrementando sus propios fondos.

En otras palabras, el CONACYT no es el sistema cien
tifico y tecnolfgico, sino sblo parte de €l, Averigua
primero lo que en materia de investigacidn se realiza
en el pais para disminuir los riesgos de duplicar apo-
yos y dispensar los escasos recursos con que alin se - =
cuenta y, por otra parte, destina financiamientos ha--
cia 8reas que se consideran prioritarias para el desa-
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rrolleo, como son la alimentaciln, energBticos, demogra
fia, recursos marinos y otras que se desarrollan mls -
adelante,

Es evidente, sin embargo, que un esfuerzo de esta -
naturaleza seria limitado si no se dieran pasos en.- =
otros terrenos, En efecto, asignay partidas presupues
tales para apoyar la investigaciBn sin preocuparse por
formar nuevos y mejores cuadros de investigadores, se-
ria trabajar fraccionadamente; acudir al fortalecimien
to de los centros cientificos y tecnolbgicos sin bus-=
car su estrecha vinculacidn con los problemas regiona-
les seria desconocer las necesidades de los mexicanos
gque viven fuera de los grandes centros urbanos; buscar
mejores niveles de calidad en la investigacidn sin @ -
preocuparse por facilitar el acceso a las fuentes del
conocimiento universal equivaldria a perpetuar el sub
desarrollo cientifico. La accibn del Consejo, por lo
tanto, no es parcial; se engloba en objetivos bien de-
finidos que abarcan los aspectos mencionados y otros,

Formacibn de Recursos Humanos.-

Destina una gran proporcibn de sus haberes a la
formacidn de recursos humanos de alto nivel. A la fe-
cha, el CONACYT ha otorgado tres veces mds becas acadd
micas y de entrenamiento t&cnico, que en todas aqué- -
llas concedidas en el pais hasta 1969, El Instituto -
Nacional de la Investigacidn Cientifica estimd que de~
los investigadores que ese entonces trabajaban en el
pais, sblo 635 renian grado de maestria o doctorado.

Becas ., ~

Para el presente afio, las becas del CONACYT han
contribuido a la formacidén de 415 doctores, mil 480 -
maestros en ciencias, 352 especialistas diplomados y -
dos mil técnicos. Al mismo tiempo, mediante becas de
actualizacifn, se orientd hacia la: actividad de inves
tigaci8n cientifica. En cifras, al término de sexenio,
este programa habri erogado més de 500 millones de pe-
sos, cantidad superior al total destinado en México pa
ra actividades cientificas y tenolbgicas hasta 1969,

Centros de Investigacidn.-

Se tiene en marcha un programa de creacidn y for
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talecimiento de centros de investigaci®n, cuyos propb-
sitos son descentralizar esta actividad y vincularla -
a la problem&tica regional, A la fecha, funcionan ins
tituciones en Ensenada, Saltillo, San Crist8bal de las
Casas, La Paz, Jalapa, San Luis Potosi, Oaxaca, Guana-
juato, Jalisco y Distrito Federal.

Informacidn y Documentacién,-~

Un sistema nacional de informacidén y documenta--
cidn, cuyos componentes van desde la integracidn de -
acervos bibliogrdficos hasta la utilizacidn de computa
doras para acceder a bancos de informaci®n nacionales
y del extranjero, constituye un apoyo invaluable para
la investigacidn y ofrece gervicios también a la media
na y pequefia industria. -

Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia.-

Todas estas acciones estdn comprendidas en el -
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este documento
establece los objetivos que le corresponde alcanzar al
sistema cientifico y tecnoldgico como parte integrante
de un proyecto de desarrollo, En la elaboracidn del -~
Plan se ha contado con la participacidn de investigado
res, funcionarios del sector pGblico y representantes
del sector privado. El resultado de este trabajo se -

plasma en la estrategia, lineamientos y metas a lograr
en los prbximos seis afios.

Los objetivos del Plan se pueden resumir en lo -
siguiente: fomentar el desarrollo cientifico, la auto-
nomia cultural y la autodeterminacibn tecnolBgica asi
como desarrollar una capacidad de investigacibn que -~
permita, a quienes intervienen en ella, cumplir en for
ma cabal sus funciones sociales y, en particular, par-

ticipar cada vez mds ampliamente en el progreso cienti
fico universal.

Programas.-~

El Consejo,dada su naturaleza de organismo coor-
dinador, busca la implementacidn de sus acciones de -
acuerdo a una politica de estimulos e incentivos al -
sistema cientifico y tecnolbgico. Por ello, se cred =~
el sistema denominado Programas. Indicativos, derivado
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de una t8cnica avanzada de planificacidn,. Los progra-
mas indicativos se refieren a laa 8reas consideradas -
b&sicas para el desarrollo del pais; por ejemplo, en -
el caso especifico de la alimentacidn, el programa res
pectivo integra en su seno a investigadores agricolas,
economistas, sociblogos, antropblogos, bioquimices, -~
etc, Enfocando el problema de manera integral, patro-
cina investigaciones en diversas 8reas, como pueden -
ser: mejora de suelos, desarrollo de nuevas variedades
genéticas de productos agricolas, distribucidn de ali-
mentos, investigacidn sobre nuevas fuentes de protei--~
nas, organizaci8n rural, etc, y propicia la formacibn

de los recursos humanos especificos que se requieran,

A la fecha, funcionan diez programas indicativos:
alimentacidn, salud, demografia, sector agropecuario y
forestal, ecologia tropical, recursos minerales, recur
sos marinos, ciencias bédsicas, metereologia y educa- -
cidn,

Adicionalmente el CONACYT ha promovido y apoyado
proyectos especificos para la solucibn de problemas re
gionales; tal es el caso del programa de la Comisidn -
Nacional de Zonas Aridas y el CONACYT, destinado al es
tudio y explotacidn racional de los recursos del de- -
sierto, el Programa de Produccidn de Carne y Leche a -
partir de la Cafia de Azlcar, o bien el relativo al - =~
aprovechamiento integral del henequén, Todos ellos, -
al igual que el resto de las actividades del Consejo,
estln destinados a establecer un compromiso en la bfls-
queda de soluciones realistas a los problemas de Méxi-
co.

Esto lleva a concebir las actividades cientifi--
cas ya no como lujo, sino como una necesidad. Ya no -
comc una actividad elitista, sino como una actividad -
de participacibn social que apoye una estrategia de de
sarrollo definida por nuestros propios recursos, cultu
ra, necesidades y potencialidades. Un desarrolloc que
no deteriore el medio ambiente, que no pretenda imitar
a otros paises, que se oriente primordialmente a la so
lucidn de necesidades colectivas y que rescate y desa-
rrolle, siempre que sea conveniente, la riqueza de los
conocimientos subyacentes en las précticas tradiciona-
les de nuestros pueblos,
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El valor de la ciencia y la tecnologia en el -
avance de la sociedad es determinante; por ello, el ca
récter irrenunciable de su compromiso con nuestro des-
tino hist8rico. La ciencia y la tecnologia como ing-~
trumentos de liberacibn.

INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIEN
CIA Y TECNOLOGIA.~

" CC, Secretarios de la H., Cdmara de Diputados.

La ciencia y la tecnologia son factores fundamentales
del orden social, y la aplicacidn de sus resultados de
be convertirse en poderoso instrumento del desarvollo
general e integrado del pails; por ello, es importante:
su participacibn en el establecimiento de las medidas
mis idbneas y en el estudio, desde el punto de vista -
cientifico, de los problemas que plantea el propio de~
sarrollo, sobre la base de que no se trata tan sbdlo de
adoptar mec8nicamente las numerosas técnicas modernas,
sino de encontrar la mejor forma de llevar a cabo una
accibn sistemftica para fomentar su adaptacidn, en las
condiciones mis ventajosas para el pais.

Impulsadas con realismo y en forma equilibrada,
e incorporadas con propiedad a los aspectos politicos,
sociales, econdmicos y culturales de la nacidén, la - =~
ciencia y la tecnologfa permitirfn fijar las bases que
aseguren su independencia econdbmica y su participacidn
equitativa a nivel regional o internacional, asi como
el aceleramiento del desarrollo nacional con su conte-
nido consustancial de libertad individual y de bienes-
tar colectivo,

Obviamente, la ciencia y la tecnologia no pueden,
por si solas, resolver los problemas que afectan a la
nacidn, por lo que es necesario que la investigacidn -
cientifica se conjugue con la actividad general en - -
cuanto al aprovechamiento de recursos disponibles, al
acervo de inventos e innovaciones, y a los procesos de
industrializacibn y comercializacidn de productos,

Toda politica de ciencia y tecnologia, no sola--
mente requiere de una congruencia en si misma, sino -
que debe formar parte de la politica general de desa~-
rrolle, El Estado es el que fija esa politica; conse~
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cuentemente, es el que debe otorgar impulso y coheren~
cia a los esfuerzos que se realicen en ese campo,: Uno
de los propbsitos fundamentales, debe ser el reducir -
la disparidad regional y sectorial que existe en la -~
distribucidn de recursos humanos y financieros,

El establecimiento de una politica cientifica vy
tecnolbdgica, adquiera caracteristicas peculiares en -~
nuestro pais, debido a la escasez y dispersidn de los
recursos de que actualmente se dispone, Esta situa- -
cidn, determina la necesidad de crear simultineamente,
tanto los elementos bisicos de la infraestructura ins-
titucional de la investigacifn, como de los medios pa-
ra integrarlos armdnicamente,

Para que el trabajo de las instituciones de in--
vestigacidn cientifica y tecnolbgica sea eficaz, se re
quiere un nGmero considerable de especialistas de dife
rentes profesiones, capacidades y niveles. Este pro--
blema, junto con el més general que se refiere a todos
los servicios de apoyo a la investigacidn, explica la
necesidad que tiene el pais de aumentar considerable--
mente sus esfuerzos para implementar una politica cien
tifica y tecnolbgica.

En la actualidad no se dispone de un mecanismo -
a nivel nacional, que permita formular y ejecutar esa
politica. Existen distintos 8rganos que realizan in--
vestigaciones; otros que preparan, a diferentes nive--
les, recursos humanos, y, por iltimo; otros mas que en
forma fragmentaria y deficiente, coordinan, fomentan o
prestan un apoyo raquitico y disperso a las activida--
des cientificas y tecnolbgicas.

Es necesario, por lo tanto, establecer un siste-
ma funcional que interrelacione a los diferentes brga-
nos que realizan, promueven y utilizan la investiga- -
cidn cientifica o tecnoldgica o preparan investigado--
res, otorgando cohesidn y coherencia a sus acciones en
torno a objetivos comunes vinculados a nuestro desa-~
rrollo general.

Este sistema deberd@ integrarse con la participacidn de

Un Brgano gubernamental de alto nivel, encargado
de la formulacidn de programas indicativos de investi-

e
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~gacidn cientifica y tecnolbgica, asi como.de la distri
‘bucidn de recursos que se destinen a esas actividades;

Las instituciones de ensefianza superior;

Los centros que realizan investigaciones, blsi--
cas o aplicadas; y los usuarios de la investigacidn, -
comprendiendo tanto a las dependencias gubernamentales
como al sector privado.

El Instituto Nacional de la Investigacidn Cienti
fica reorganizado por Decreto de 19 de diciembre de -
1961, publicado al dia siguiente, carece de las funcio
nes que le permitan actuar de manera eficiente como el
drgano central de tal sistema.

En consecuencia, ese Instituto debe ser reempla-
zado por un brgano con facultades para:

Planear, programar, fomentar y coordinar las ac-
tividades cientificas y tecnolbgicas, y realizar la -
evaluacidn de los resultados que se obtengan;

Canalizar recursos, provenientes tanto del Esta-
do como de otras fuentes, para la ejecucidn'de progra-
mas y proyectos cientificos, sin perjuicio de que las
instituciones académicas y los centros de investiga- -
cidn sigan manejando e incrementando sus propios fon--
dos;

Lograr la m&s amplia participacidn, vinculdhdose
con los objetivos del desarrollo econbmico y social;

Procurar la mejor coordinacibn e intercomunica--
¢ibn de las instituciones de investigacidn y de ense--
flanza superior, asi como entre ellas, el Estado y los
usuarios de la investigacibn, sin menoscabo de la auto
nomia de cada uno de ellos;

Promover la creacidn de servicios generales de -~
apoyo a la investigacibng

Formular y ejecutar un programa controlado de be
cas.,"
Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia.

"Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
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‘Estados Unidos Mexicanos.- Presidenciade la Rep@blica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETDO.
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

CAPITULO I,
ORGANIZACION Y FUNCIONES.-

Articulo 1. Se crea el Consejo Nacional de Ciencia y =~
Tecnologia, como organismo plGblico descentralizado, -~
con personalidad juridica y patrimonio propios, asesor
y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fijacidn, ins--
trumentacidn, ejecucidn o evaluacidn de la politica na
cional deciencia y tecnologia.

Articulo 2, Para el cumplimiento de sus fines, el Con-
sejo Nacional de Ciencias y Tecnologia tendrd las si--
guientes funciomnes:

I.- Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en
la planeacidn, programacidn, coordinacidn, orientacién
sistematizacidn, promocidn y encauzamiento de las acti
vidades relacionadas con la ciencia y la tecnologfa, =-
su vinculacidn al desarrollo nacional.y sus relaciones
con el exterior.

II.- Ser drgano de consulta obligatoria para las
dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descen-
tralizados y empresas de participacidn estatal, en ma-
teria de inversiones o autorizacidn de recursos a pro-
yectos de investigacidn cientifica y tecnolégica, edu-
cacién superior, importacidn de tecnologia, pago de re
galias, patentes, normas, especificaciones, control de
calidad y en general, en todo lo relacionado para el -
adecuado cumplimiento de sus fines,

I1I. (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial"” de la Federa~ -~
cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente, -~
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como sigue):

II1.- Asesorar en su materia a los Gobiernos de
los Estados de la Federacidn y a los Municipios, asi -
como a las personas fisicas o morales, en las condicio
nes que en cada caso se pacten. -

IV.- Elaborar programas indicativos de investiga
cidén cientifica y tecnoldgica, vinculados a los objetd
vos nacionales de desarrollo econbmico y social, procu
rando para ello, la més amplia participacidn de la co-
munidad cientifica, asi como la caoperacidn de entida-
des gubernamentales, instituciones de educacidn supe--
rior de la investigacidn.

V.- Promover la més amplia intercomunicacibn y
coordinacibn entre las instituciones de investigacibn
y de ensefianza superior, asi como entre ellas, el Esta
do y los usuarios de la investigaci®n, sin menoscabo,
en su caso de su respectiva autonomia o competencia, =~
para fomentar &reas comunes de investigacidn y progra-
mas interdisciplinarios, eliminar duplicaciones y ayu-
dar a la formacidén y capacitacidn de investigadores.

VI.- Fomentar y fortalecer las investigaciones -
bé&sicas, tecnoldgicas y aplicadas que se necesiten, y
promover las acciones concertadas que se requieran con
los institutos del sector pGblico, instituciones acadg
micas, centros de investigacidn y usuarios de la misma,
incluyendo al sector privado.

VII.- Canalizar recursos adicionales hacia las -
instituciones académicas y centros de investigacidbn, -
provenientes tanto del Estado como.de .otras fuentes, -
para el fomento y realizacidn de investigaciones, en -
funcibén de programas y proyectos especificos, sin per-
juicio de que dichas instituciones y centros sigan ma-
nejando e incrementando sus propios fondos.

VIII.- Promover la creacibn de nuevas institucio
nes de investigacidn y proponer la constitucidn de em-~
presas que empleen tecnologias nacionales para la pro-
duccidn de bienes y servicios.

IX.- Asesorar a la Secretaria de Educacidén PGbli
ca para el establecimiento de nuevos centros de ense--
flanza cientifica o tecnolbgica sujetos a la legisla- =
cibn federal, asi como para la formulacidn de los pla-
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nes de estudio de los mismes, y en la revisidn de los
planes de estudio de los centros existentes.

X.-Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exte--
riores en la celebracidn de convenios internacionales
sobre ciencia y tecsnologia e intervenir en el cumpli--
miento de los mismos, asi como en los organismos o ~ -
agencias internacionales relacionados con su materia y
en los que M&xico participe, en los términos de los -
convenios respectivos o, en su defecto, conforme a las
disposiciones del Ejecutivo Federal.

XI.- Tener conocimiento de la investigaci8n rea-
lizada por extranjeros en México y asesorar a las Se--
cretarias de Gobernacidn y de. Relaciones Exteriores en
esta materia,

XI1.- Gestionar ante las autoridades competentes
la expedita internacibn al pais de investigadores y -
profesores extranjeros invitados por cualquier persona
fisica o moral para realizar investigacién en Mé&xico,
cuidando que &sta corresponda siempre al interés nacig
nal., Dichas autoridades quedan obligadas en estos ca-
sos, a otorgar las facilidades necesarias para hacer -
expeditos los trémites.

XI11.- Formular y llevar a cabo un programa na--
cional controlado de becas, y concederlas directamente,
asi como intervenir en las que ofrezcan otras institu-
ciones pfblicas nacionales, o los organismos interna--
cionales y gobiernos extranjeros, en los términos de -
las convocatorias correspondientes.

XIV.~ Actuar como coordinador de la cooperacidn
técnica que se pacte con los organismos internaciona--
les y gobiernos extranjeros, a solicitud de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores.

XV.- Concertar convenioe con instituciones ex~ -
tranjeras y con agencias internacionales para el cum--
piimiento de su objetivo, en consulta con la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores,

¥VI.- Establecer mecanismos de comunicacibn con
el personal o los becarios mexicanos que se encuentren
en el extranjero bajo sus auspicios.
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XVII,- Fomentar programas .de intercambio de pro-
fesores, invsstigadores y té&cnicos, con otros palises.

XVIII.- Fromover cursos o sistemas de capacita--
cidn, especializacidn y actualizacidn de conocimientos
en ciencia y tecnologia.

XIX.- Intervenir ante las autoridades competen--
tes para hacer expedita y oportuna la importacibn de -
todos los elementos de trabajo y apoyo que requiera la
investigacidn cientifica y tecnolbgica, opinando en ca
da caso respecto a la justificaci®n de la importaci®n
y cuidando que las especificaciones de los bienes im--
portados se ajusten a las necesidades del pais y a los
programas de investigacidn. Dichas autoridades estdn
obligadas a otorgar las facilidades necesarias para ha
cer expeditos los procedimientos, -

XX .- Asesorar en todo caso a la autoridad compe-
tente en la elaboracidn de especificaciones y normas -
de calidad de las materias primas, productos o manufac
" turas que se produzcan en México o deban importarse, -
bajo especificaciones y normas de calidad.

XXI.- Propiciar el establecimiento de servicios..
de mantenimiento de equipos de investigacidn.

XXII.- Promover las publicaciones cientificas me
xicanas y fomentar la difusidn sistemdtica de los tra-
bajos realizados tanto por los investigadores naciona-
les como por los extranjeros gque residen en el pais, -
mediante la utilizacibn de los medios més adecuados pa
ra ellos, asi como publicar periddicamente los avances
de la ciencia y la tecnologia nacionales, sus aplica--
ciones especificas y los programas y actividades de -~
los centros de investigacidn.

XXII1.- Asesorar concertadamente a los centros -
académicos de investigacidn por lo que se refiere a la
elaboracibn de programas, intercambio de profesores e
investigadores; otorgamiento de becas; sistema de in--
formacidn y documentacidn; servicios de apoyo, como bi
bliotecas, equipos y laboratorios; y los asuntos co- -~
nexos a su materia, cuando se lo soliciten,.

XXIV,- Participar en las comisiones dictaminado-
ras de los premios nacionales de ciencia y promover el
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establecimiento de nuevos premios.

XXV.~ Integrar bolsas de trabajo que permitan el
mejor y mayor aprovechamiento de los investigadores.

XXVI,~ Investigar en forma directa exclusivamen=-
te sobre la investigacidn misma, para lo cual deberi,
especialmente:

a) Mejorar y actualizar renovadamente el inventa
rio de recursos humanos, materiales y financieros des~
tinados a la investigacidn cientifica y tecnol8gicaj

b) Captar y jerarquizar las necesidades naciona-
les en ciencia y tecnologia, estudiar los problemas -~
que las afectan y sus relaciones gon la actividad gene
ral del pais; -

¢) Establecer un servicio nacional.de informa- «
cidn y documentacidn cientificay y

XXVII.- Las dem&s funciones que le fijen las le-
yes y reglamentos, o sean inherentes al cumplimiento -
de sus fines,

Articulo 3. (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -
¢cidn del 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente,
como sigue):

Articulo 3.~ El Consejo Nacional de Ciencie y Tecnolo-
gia estar8 regido por una junta Directiva. integrada -~
por quince miembros, once permanentes y cuatro tempora
les.,

Para el despacho de los asuntos urgentes, la Junta de-
legard@ facultades especificas en Comisioues Especiales
integradas por los miembros que al efecton designe, de
los cuales por lo menos tres serfn miembros permanen--
tes de la propia Junta.

Articulo 4, (Reforma por Decreto de 17 (e Diciembre de
1874, publicado en el "Diario Oficial" (e la Federa- -
cidn del 31 del mismo mes, en vigor al idia siguiente,
como sigue):

Articulo 4. Serén miembros permanentes de la.Junta Di-
rectiva el Secretario de Educacifn PGblica, quien fun~-
gird como Presidente de la misma; el Secvetario de In-
dustria y Comercio, como Vicepresidente; el Secretario
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de Agricultura y Ganaderia; el Secretario de Hacienda
y Cré&dito POblico; el Secretario de Patrimonio Nacio--
nal; el Secretario de la Presidencia; el Secretario de
Relaciones Exteriores; el Secretario de Salubridad y -
Asistencia; el Rector de la Universidad Nacional Autb-
noma de Mé&xico, el Director General del Instituto Poli
tecnico Nacional y el Director General del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 5, (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa~ -
cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente,
como sigue):

Articulo 5. Ser&n miembros temporales de la Junta Di--
rectiva, por periodo bieanuales irrenovables: dos rec-
tores o directores de universidades o institutos de en
seflanza superior de los Estados de la Repliblica; y por
parte de los usuarios de la investigacidn, el titular
de un organismo del sector paraestatal, y un represen-
tante del sector privado. Los miembros permanentes de
la Junta Directiva designar@n a los miembros tempora--
les de la misma,

Articulo 6. (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -
cibn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente, -
como sigue):

Articulo 6, Los quince miembros de la Junta Directiva
gozardn de voz y voto en las sesiones de la misma.
Cuando los miembros permanentes y temporales no puedan
asistir a las reuniones de la Junta, se har&n represen
tar, los Secretarios de Estado, por los Subsecretario?,
y los demds por los funcionarios de mayor jerarquia de
dichos organismos,

Articulo 7. (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federae =
cibén de 31 del mismo mes, en vigor al dia-siguiente, -
como sigue):

Articulo 7. Para la validez de los acuerdos de la Jun-.
ta, se requerird la presencia de cuando menos ocho de
sus miembros titulares o suplentes, de los cuales cin-
co deberfn ser permanentes.

Los acuerdos se tomarén por mayoria de votos, y el Pre
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sidente tendrd voto de calidad,

Para que puedan funcionar vdlidamente las Comisiones -
Especiales a que se refiere el segundo pdrrafo del ar-
ciculo 30., de la presente. ley, serd necesaria la asis
tencia de cuando menos tres de sus miembros titulares
o suplentes.

Articulo 8, (Reforma por Decreto de 27 de diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial'" de la Federa- -
cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente, =
como sigue):

Articulo 8, La Junta Directiva en pleno se reunird tres
veces al afio en sesidn ordinaria. Las Comisiones Espe
ciales, por su parte, celebrarén sesiones ordinarias -~
bimestralmente., Se podr& convocar a reuniones extraor
dinarias tanto a la Junta Directiva como a las Comisio
nes Especiales, cuando lo juzguen necesario sus Presi=
dentes.,

Articulo 9, (Reforma por Decreto de 27 de Diciembre de
1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -
cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente,
como sigue):

Articulo 9., El Director General representar8 legalmen~-
te al Consejo Nacional de Ciencia.y Tecnologia en el -
cumplimiento de su objeto y administrard sus bienes, -
pudiendo delegar en los funcionarios del Consejo las -
atribuciones que expresamente determina,

El Director General informard a la.Junta Directiva so-~
bre el ejercicio de las facultades que este artficulo -
le concede,

Articulo 10, El Director General ser8 designado por el
C. Presidente de la Repfiblica.

Articulo 11, (Reformado por Decreto de 27 de diciembre
de 1974, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa
cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente, -
como sigue):

Articulo 11, A propuesta del Director. General, la. Jun-
ta Directiva designard un Secretario General. El Direc
tor General nombrarf a los demds funcionarios que se -
requieran para gque el Consejo cumpla con sus finalida~
des.,
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Articulo 12, El Secretario General auxiliari en sus la
bores al Director General, lo.sustituir8 en sus ausen-
cias temporales, y actuard como Secretario de la Junta
Directiva.

Articulo 13, Los requisitos que deberdn satisfacer, -
asi como las atribuciones y obligaciones de los funcio
narios del Consejo, que no estdn expresamente seflala--
dos en esta Ley, se establecerafi en su Reglamento.

Articulo 14, La Junta Directiva establecerf los drga--
nos internos permanentes o transitorios que estime mis
conveniente para la realizacidn de sus funciones y el
logro de sus fines.

CAPITULO II.
PATRIMONIO.

Articulo 15, El Patrimonio del Consejo Nacional de - =~
Ciencia y Tecnologia se integraré con:

I.- Los bienes muebles e inmuebles que le asigne
el Ejecutivo Federal, y los que puedan adquirir con ba
se en cualquier titulo legal:

, II1.- Con los subsidios, participaciones, donacio
~'nes y legados que reciba y, en general, con los ingre-
sos que obtengan, por consultas, peritajes, derechos -
de patente o cualquier otro servicio propio de su obje
to.

Articulo 16. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia administrarf y dispondra libremente de su patrimo=-
nic en el cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de
las disposiciones legales aplicables a los organismos
descentralizados.

Articulo 17. La canalizacidn de fondos por parte del -
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para proyec--
tos, estudios, investigaciones especificas, otorgamien
to de becas y cualquier otra ayuda de carlcter econ6m1
co que proporcione, estard sujeta a la celebracidn de”
un contrato o convenio y en su caso, a las siguientes
condiciones:

I.- El Consejo vigilaré la . debida aplicacidbn y -
adecuado aprovechamiento de los fondos que proporcione;
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I1.- Los beneficiarios rendirén al Consejo los -
informes peribdicos que se establezcan .sobre el .desarro
llo y resultados de sus trabajos; y

IIl.- Los derechos de propiedad industrial res--
pecto de los resultados obtenidos por las personas fi-
sicas o morales que reciban ayuda del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, serdn materia de regulacidn -
especifica en los contratos que al efecto se celebren,
en los que se proteger&n los intereses del pais, los -
del Consejo y los de los investigadores.

Articulo 18, El1 Consejo s8lc podrd gravar o enajenar -
bienes inmuebles de su patrimonio con autorizacibn del
Ejecutivo Federal a través de las Secretaria del Patrl
monio Nacional y de Hacienda y Crédito Pdblico.

CAPITULO III.
REGIMEN DE TRABAJO.-

Articulo 19. (Reforma por Decreto de 27 de diciembre
de 1974, publlcado en el "Diario Oficial" de la Federa

cidn de 31 del mismo mes, en vigor al dia siguiente, -
como sigue):

Articulo 19, Las relaciones de trabajo entre el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia y sus trabajadores
se regir8n por la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B, del
Articulo 123 Constitucional,

Se consideran trabajadores de confianza a los miembros
de la Junta Directiva, al Director General, Secretario
‘General, Directores adjuntos, Directores, Subdirecto--
res, Secretarios Particulares y Privados, Jefes de De-
partamento y de Oficina, Asescores y Consultores Técni-
cos, Contadores, Auditores, Contralores, Pagadores, In
vestigadores, Profesionales, Supervisores, Téecnicos, -
Pasantes en General, Inspectores, Almacenistas, Vigi--
lantes, Agentes de Adquisiciones y el personal adminis
trativo y de servicios auxiliares presupuestalmente -
adscrito para la atencidn directa y personal del Direc
tor General, el Secretario General, los Directores Ad-
juntos y los Directores.

Articulo 20, Los trabajadores del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia quedan incorporados al régimen de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado,
' CAPITULO IV,
DISPOSICIONES GENERALES,

Articulo 21, El Consejo Nacional de Ciencia.y Tecnolo-
gia, en todos los actos que realice en cumplimiento de
- su objeto, estari exento de toda clase de contribucio-
nes, impuestos y derechos fiscales.

Articulo 22, El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia gozar& de franquicia postal y telegrdfica,

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Este Decreto entrar& en vigor al dia
siguiente de su publicacibn en el "Diario Oficial" de
la Federaci8n,

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el Decreto de 29 de diciem
bre de 1961, publicado el 30 de los mismos mes y afio,
gue reorganizd al Instituto Nacional de la Investiga--
cibén Cientifica y todas las dem&s disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento,

ARTICULO TERCERO.- La intervencidn que le conceden al
Instituto Nacional de la Investigaci®dn Cientifica los
ordenamientos previstos en la legislacidn de organis--
mos descentralizados o empresas de participacibn esta-
tal, serd asumida en lo sucesivo por el Consejo Nacio~-
nal de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO CUARTO.~- El Consejo Nacional de Ciencia y Tec
nologia se subrogar8 en los subsidios, becas, emolumen
tos y dem8s prestaciones econdmicas acordados por el -
Instituto Nacional de la Investigacidn Cientifica que
estén pendientes de ser cubiertos.

ARTICULO QUINTO.- El Archivo, biblioteca y, en general,
todos los bienes muebles pertenecientes al Instituto -
Nacional de la Investigacidn Cientifica, pasardn a for
mar parte del Patrimonio del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia. Los tr8mites para la ejecucidbn de -
estas disposiciones se realizarin con la intervencidn
de la Secretaria del Patrimonio Nacional dentro de los
setenta dias siguientes a la fecha en que entra en vi-
gor este Decreto.
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México, D.F. a 23 de diciembre de 1970,-~ José& Rivas -
Guzm&n, D.P. Carlos Pérez Cdmara. S.8.- RGbricas',

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del

artifulo 89 de la Constitucibn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacibn y obser-
vancia, expido el presente Decreto en la residencia -~
del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, -
Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de 4i
ciembre de mil novecientos setenta. -
~Luis Echevertia Alvarez.- Rlbrica.- El Secretario de

Educacidn Pdblica, Victor Bravo Ahuja.- Rbbrica.- El -
Secretario de Industria y Comercio, Carlos Torres Man-
zo.~ RObrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Pd-
blico, Hugo B. Margdin.- RUbrica.- El Secretario de -~
Agricultura y Ganaderia, Manuel Bernardo Aguirre.- RO-
brica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Jor-
ge Jiménez Cantfi,- RGbrica.- El Secretario del Patrimo
nio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.- Rbrica,- -

El Secretario de Gobernacidn, Mario Moya Palencia.- RQ
brica."

+Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn No.
47 el 29 de diciembre de 1970,

NATURALEZA DE LOS PROGRAMAS DE BECAS DEL CONACYT.-

La estrategia de desarrollo en Mé&xico, de 1940 a
1870, ha sido sustituida por la adopcibn de un nuevo -
modelo de crecimiento, Con la nueva orientacidn, a -~
partir de 1870, se han establecido tres metas bésicas:
el crecimiento econfmico a un ritmo no menor del 7 %
anual; una mejor distribucidn del ingreso y del bienes

tar social y una estrategia para disminuir la dependen
cia del exterior.

Es evidente que el filtimo objetivo sefialado estd
intimamente asociado con pugnar por una mayor indepen-
dencia tecnolbgica; este factor indudablemente implica
una labor para intensificar nuestra capacidad cientifi
ca y tecnoldgica., Mientras m&s répido se consolide es
ta labor, la consecuencia de las tres metas fijadas ' -

tendr8 perspectivas adicionales, para alcanzarse en me
nor tiempo.,
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La creacibn del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia el 29 de diciembre de 1970, constituyd una de las
primeras acciones del actual gobierno mexicano para -
plasmar, en el terreno de lo concreto, la nueva estra-
tegia de desarrollo para el péis.

En el mismo orden de ideas generales, debe sefia-
larse que existen tres acciones fundamentales para au-
mentar la capacidad cientifica y tecnoldgica propia., -
Estas son:

1), La formulacidn de un plan de ciencia y tecno
logia, congruente con las metas fijadas para el desa--
rrollo del pals y con las caracteristicas actuales de
la comunidad cientifica y tecnolbgica.

2). Una estrategia programitica para atacar los
problemas que encara el pais, en donde la ciencia y la
tecnologia son herramientas indispensables,

3). Apoyo de los recursos humanos, financieros,
materiales y de organizacidn de que pueda disponerse =~
para ejecutar los lineamientos generados. En especial,
la formacidn de recursos humanos es de alta importan--
cia, dado que en la etapa actual se debe otorgar un -
respaldo fundamental a quienes habrén de acelerar el =~
progreso: las nuevas generaciones de té&cnicos y cienti
ficos,

Es imposible en la préctica ejecutar estos ele =~
mentos en el orden indicado: los tres tiene que reali-
zarse simultineamente, pero con una interdependencia -
adecuada. De esta forma, cada uno de ellos se puede -
enriquecer con la experiencia de los otros, a través -
de un proceso constante de retroalimentacidn.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estd
facultado, por la Ley que lo crea, para formular y rea
lizar un programa nacional controlado de becas.y para
concederlas directamente, asi como para intervenir en
las que ofrezcan otras instituciones pfiblicas naciona-
les, los organismos internacionales y los gobiernos ex
tranjeros en los términos de las convocatorias corres-
pondientes.

Mediante una bolsa de trabajo que al efecto sos-
tiene, el Consejo promueve una bolsa de trabajo que -~
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aYuda a los investigadores y t8enicos.de alto nivel,

El establecimiento de una politica cientifiica y
tecnologlia presenta caracteristicas peculiares en nues
tro pals, debido a la marcada escasez de recursos huma
nos altamente calificados. Por esta.razdn, desde el -
inicio de las labores del CONACYT, en enero de 1971, -
se dio importancia relevante a los prcgramas de becas
orientadas a la formacidn de personal de alto nivel,

S6lo a manera de indicacifn, es pertinente sefla-
lar que en una encuesta realizada por el extinto Insti
tuto Nacional de la Investigacidén Cientffica en 1970,
se encontrd que México tenia 3,300 investigadores. De
ellos, sBlo 635 contaban con grados superiores al de -
la licenciatura: 385 doctores y 250 maestros en cien--
cias,

Como comparacidn, se han recogido algunos datos
proporcionados por la UNESCO, que ilustran sobre la re
lacidn entre la cantidad de estudiantes y de investiga
dores en algunos paises desarrollados (hasta 1970).

En dicha tabla se observa que mientras en los -
paises m&s avanzados esa relacibn es del orden de diez
estudiantes por cada investigador, en el nuestro es de
56.6; y si se toma como punto de comparacidn s8lo el -
nlimero de investigadores con grado superior al de li--
cenciatura, la proporcidn llega a ser de 331 estudian-
tes por cada investigador,

De las cifras anteriores, se hace patente la ne-
cesidad de preparar un nfimero elevado de investigado--
res, preferentemente con el grado de doctor. La expan
sidn acelerada del sistema educativo, por otra parte,
agudiza la urgencia de contar con varios miles de pro-
fesores-investigadores, que adem@s de elevar el nivel
académico lo mantengan actualizado. Los sectores. pro-
ductivos y gubernamentales est&n requiriendo, cada dia
con mayor frecuencia,.personal con grados superiores -
a la licenciatura; maestria y doctorado, o bien con di
plomas de especializacibn acadé&mica.

Por estas racones se ha establecido el programa
de becas académicas, para apoyar a los interesados en
obtener grados de maestria o doctorado, siguiendo estu
dios tanto en instituciones nacionales como extranje~—
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ras. Actualmente, el 55 % de los becarios que traba--

jan por un grado se encuentran en instituciones fuera
de México.

El desarrollo del pais ha estado fincado en el -
desenvolvimiento industrial de las (ltimas.décadas, -
sine mbargo, la industria en México ha dependido para
su crecimiento de ticnologias que provienen del exte--
rior y que, en muchos casos, se han incorporado sin -
adaptarlas debidamente a las condiciones de nuestro -
pais., Los objetivos de autonomia tecnoldgica a los -
que aspira el pais, requieren de personal calificado ~
con altos niveles de especializacidn técnica que pue--
den ser alcanzados a través de las becas académicas, o
bien a través de los diferentes programas de becas de
especializacibn técnica que ha creado el CONACYT, Es=
te tipo de becas ha sido establecido para que el beca-
rio se capacite directamente en el ejercicio de la -~ -
pré&ctica diaria. Bajo tal mecanismo es posible lograr
una especializacidn sobre una técnica especifica, ya -
sea para el sector productivo o el de investigacibn -
cientifica,

Para apoyar el programa de becas de especializa-
cidn técnica, el CONACYT, en colaboracidn con la Secre
taria de Relaciones Exteriores, inici® un programa de
intercambio de técnicos con otros paises, para lograr
la transferencia de técnicas y metodologias de produc-
cibn a la industria mexicana. En la actualidad, las -
becas de especializacibn técnica se ofrecen a través -
de dos modalidades; la de intercambio de t&cnicos en--
tre México y otros paises y la de via de negociaciones
unilaterales en donde, a través de convenios especifi-
cos con industrias extranjeras o de México, se abren -
posibilidades de capacitacibn,

De reciente creacidn, el programa de becas de ac
tualizacidn tiende a reducir los efectos.de la centra-
lizacibn de la educacibén superior, dédndoles a los téc-
nicos del interior del pais, la oportunidad de asociar
se con investigadores en ejercicio, enterfindose del pa
norama cientifico tecnoldgico del pais. Al término de
sus becas, los participantes en este programa pueden -
reintegrarse de inmediato a las instituciones regiona-
les como profesores e investigadores, o bien, prose- -
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guir sus estudios de maestria o doctorado ein nuestro -
pais o en el extranjero,

Conviene seflalar que las becas ofrecidas por el
CONACYT, representan un apoyo econdmico otorgade a ma-
nera de préstamo, Los tr8mites de solicitud no requie
ren del aval econdmico que normalmente se exige para -
la obtencidn de este tipo de cr&ditos educativos., Con
esta actitud diferente, el CONACYT demuestra su con- -
fianza en los estudiantes mexicanos que han alcanzado
altos méritos académicos.

El sistema de Becas ofrece la posibilidad de que
los exbecarios que laboren un tiempo igual al de la du
racidn de su beca en instituciones de docencia e inves
tigacibn resulten beneficiados con una beca totalmente
gratuita subsidiada con el Gobierno Federal, en fun- -
cidn de que el adeudo que contraen con el CONACYT les
es condonado en un 100 % si cumplen con dicho requisi-
to.

Los exbecarios que al t&rmino de sus estudios de
cidan desempefiar sus actividades en otras institucio--
nes o 8reas de acuerdo con sus intereses, podrén obte-
ner condonaciones del 50% o de 30% de sus adeudos, si
desempefian sus actividades pfGblicas o empresas de capi
tal nacicnal mayoritario. Los exbecarios que al tﬁrml
no de sus estudios decidan emplearse en empresas que -
sean de capital extranjero mayoritario no podrén disg--
frutar de los estimulos econbmicos mencionados ante- -
riormente, debiendo reintegrar el importe total del -
crBdito concedido por el CONACYT, el cual se destinari
a incrementar los fondos para el otorgamiento de nue--
vas becas.

TIPOS DE BECAS Y REQUISITOS GENERALES.-

L1 CONACYT tiene en la actualidad tres programas
fundamentales de becas, cuyo ejercicio admite la flexi
bilidad suficiente para atender la demanda tan diversa
de personal altamente calificado que afrontan los sec~-
tores educativos, de investigacidn y productivo., Di- -
chos programas, son:

1. Programa de Becas Académicas
2. Programa de Becas de Especializacidn Técnica,
3. Programa de Becas de Actualizacidn,
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Las becas del CONACYT son otorgadas exclusivamen
te a nacionales mexicanos, excepto en los casos de los
programas de intercambio de técnicos con otros paises.
En este @ltimo caso, es la agencia que representa al -
gobierno extranjero respectivo quien presenta a los -
candidatos ante el CONACYT.

Los requisitos comunes para que se atienda cual-
quier solicitud son los siguientes:

a) Presentar solicitud y curriculum vitae en -~
las formas autorizadas por el CONACYT, dado que la in-
formacidn proporcionada serf almacenada, previa trans-
formacidn, en discos magnéticos de una computadora. Es
te conjunto de datos seri fundamental, en el caso de -
que el solicitante se convierta en becario.

b) Presentar copia del acta de'nacimiento,

c) Tener a juicio del CONACYT, conocimiento ade-
cuado del idioma que requerird para sus estudios o es-
pecializacidn,

d) Cuando el solicitante sea vardn mayor de 18 -
afios, exhibir cartilla liberada del Servicio Militar -
Nacional,

e) Entregar certificado oficial de las califica-
ciones obtenidas en el filtimo ciclo escolar,

f) Presentar 6 fotografias del denominado tamafio
infantil, Todog los solicitantes son evaluados bajo -
tres criterios fundamentales:

a) El curriculum del solicitante. Normalmente, -
el CONACYT sblo considera solicitudes de candidatos cu
yo promedio de calificaciones no sea inferior a ocho o
su equivalente,

b) La importancia que para el desarrollo del - -
pais tengan tanto la capacitacidn que se pretenda, cor
 mo las actividades que habrén de realizarse al término
de la beca. En este rubro se.toma en consideracidn las
prioridades sefialadas por el CONACTY, dentro de la po-
litica general de ciencia y tecnologia.

¢) La excelencia de la institucidn en donde se -
pretende efectuar los estudios o la especializacibén -
técnica. Cuando el CONACYT no ha proporcionado orien-
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tacibn, puede modificar la eleccibdn del solicitante y

otorgar la beca peroc condicionindola a un cambio de -~
ingtitucidn,

En igualdad de condiciones entre dos o més candidates,
la beca se otorga al de menores recursos econdbmicos, -
personales y familiares. Para ello se efect@a una in-
vestigacidn socioceconbmica de los interesados.

La seleccidn de los candidatos no es realizada -
por empleados o funcionarios del CONACYT, sino se lle-
va a cabo por comités t8cnicos especificos de cada -
&rea de estudios y por uno interdisciplinario.

Los comités técnicos estdn integrados por espe--
cialistas en cada una de las 49 8reas clasificadas por
el CONACYT., En ellos, investigadores y profesores me-
Xicanos de alto prestigio analizan detalladamente los
expedientes respectivos y evalflan las candidaturas en
orden decreciente, segfin la calificacibn obtenida por
cada uno de los solicitantes y de acuerdo con los -
otros criterios de seleccidn antes mencionados.

SERVICIO DE ORIENTACION.-

El Departamento de Orientacibn, de la Direccidn
de Promocibn, tiene la posibilidad de prestar varios -
servicios para aquellas personas que aln no han elegi-
do la institucidn, o la especialidad, para continuar -
su preparacidn postlicenciatura.

También se dan los nombres de las universidades
més convenientes para realizar estudios de maestria
doctorado, tanto nacionales como extranjeros. Se ha--
cen indicaciones generales sobre las razones gque deben
inducir, a un solicitante, hacia un programa determina
do. '

Los servicios de orientacidn permiten al recién
egresado de la licenciatura escoger, de acuerdo a sus
intereses personales, entre numerosas oportunidades -
que ofrece el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
en diferentes programas de becas.

La orientacidn que se ofrece consiste en tres -
elementos bé&sicos: )

a) La evaluacidn de las potencialidades indivi-=~
duales de un solicitante, las cuales indican sus posi-
bilidades para obtener una beca determinada.
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b) La informacibn sobre el impacto que tiene una
determinada especialidad para el desarrollo del pais.

¢) La ayuda y material informative para encon- -
trar la institucidn mis conveni<nte para su prepara- -
cidn, asi como el programa de estudios de mayor inte--
rés,

En ciertas ocasiones, se puede auxiliar al inte-
resado en realizar los tr8mites de admisidn en una uni
versidad. El apoyo que se brinde dependerd de los re-
quisitos de la institucibn receptora. En muchos casos,
las universidades, tanto del pais como del extranjero,
no admiten tr8mites gue no sean los estrictamente per-
sonales del solicitante. Para poder utilizar estos -
servicios, la Direccibn de Becas preseleccionard a los
solicitantes, en base a la documentacidn sefialada como
requerida en la seccibn anterior,

Durante el periodo de orientacibén es posible so-
licitar la admisidn al Centro de Idiomas, para el - -
aprendizaje del idioma necesario para los estudios de
grado o el programa de especializacidn técnica.

Una vez concluido el periodo de especializacibn,
el solicitante serd evaluado por la Direccidn de Becas
a través de sus procedimientos normales de seleccibn,
serf necesario cubrir requisitos adicionales que se re
latan a continuacibn:

BECAS ACADEMICAS, -

Son aqu&llas que el CONACYT concede para reali--
zar, en el pais, o estudios de especializacidn académi
ca, maestria, doctorado o postdoctorado, de becas aca-
démicas deberd satisfacer los sjiguientes requisitos, -
adicionales a los sefialados anteriormente:

a) Ser menor de 35 afios en la fecha de presta- -
cidn de la solicitud, exceptuando a los solicitantes -
de becas para estudios postdoctorales,

b) Presentar dos cartas de recomendacidn de pro-
fesores o investigadores, quienes tengan conocimiento
de su rendimiento académico. Estas cartas deberdn ser
enviadas por separado y son de carécter confidencial.
También se pide una carta de orientacibn, la cual pue-
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de ser proporcionada por un profesor o investigador re
lacionado con el &rea para la cual se solicita la beca.

¢) Un breve resumen de la tesis profesional, - -
cuando corresponda.

d) Copia de los documentos que certifiquen las -
distinciones académicas que se hayan obtenido,

e) Una breve exposicidn de lo que planea reali--
zar el solicitante al té&rmino de su beca, en lo que co
rregsponde a empleo,

f) Carta de la aceptacibn de la institucibn re--
ceptora, indicando el grado para el cual estd admitido.
Por lo general, las instituciones establecen fechas 13
mite para recibir solicitudes y documentos, las cuales
deben ser tomadas en cuenta para programar la inicia--
cidn de los estudios, En el caso de las instituciones
extranjeras, existen las siguientes posibilidades:

a) En las universidades norteamericanas, la fe--

cha limite de recepcidn de documentos es normalmente -
el Gltimo dia de febrero, para las personas que desean
iniciar sus cursos en el otofio,
Para aquellas personas que deseen iniciar sus cursos -
en el trimestre de primavera, 13 fecha limite para en-
trega de documentos es generalmente el Gltimo dia de -
octubre,

b) Las universidades europeas generalmente sdlo
tienen un periodo de admisidn que corresponde a la -
iniciacién del otofio. Las fechas limite varian; nor--
malmente se fijan el Gltimo dia del mes de febrero co-
mo fecha limite.

¢) Las instituciones nacionales tienen actualmen
te los calendarios denominados A y B, Como regla genE
ral, las solicitudes de admisidn deben ser entregadas
por lo menos tres meses antes de iniciarse los cursos.

NingGn expediente puede ser evaluado si no esta
completamente integrado. El proceso de seleccibn para
becas académicas tiene lugar varias.veces al afio y, -
por tanto, las fechas limite de recepcidn de solicitu-
degs y documentos varian de acuerdo a la fecha de indi--
ciacidn de cursos.
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La resolucidn sobre la aceptacidn o rechazo de -
las solicitudes es comunicada por escrito al solici--~-
tante dentro de los sesenta dias posteriores a la fe-=-
cha de entrega de la documentacidn completa. El De---
partamento de seleccidn pone en los tableros de aten--
cidn al pGblico, las listas de los solicitantes selec
cionados por los comités, -

Las solicitudes de becas para estudios postdoc-=-
torales, se sujetan al procedimiento de seleccibdn an--
tes mencionado y deben satisfacer adicionalmente los -
siguientes requisitos:

a) Acreditar la posesibn del grado doctoral.

b) Haber sido propuesto por la institucidn de do
cencia o investigacidn en la que esté prestando sus -~
servicios, para esta proposicién se utilizara la forma
autorizada por el CONACYT,.

c) Presentar la carta de aceptacidn de la insti-
tucidn en donde realizard sus estudios postdoctorales.

Lus dict@menes emitidos por el comité& evaluador
sobre las solicitudes de becas son definitivos. Sin -
embargo, aquellas personas que reuniendo los requisi--
tos no hayan sido favorecidas por limitaciones presu-=
puestales existentes, pueden presentar de nuevo su can
didatura para el siguiente periodo de seleccidn., Para
ello, deberédn aportar nuevos elementos de juicio que =~
ayuden a reconsiderar la decisidn tomada. Normalmente,
dichos elementos se refieren a méritos académicos adi-
cionales que hayan alcanzado en fechas posteriores a
‘la entrega de la solicitud.

La nueva resolucidn del comité interdisciplina--
-rio es comunicada directamente al solicitante por es=--
crito, En el caso de las personas favorecidas con una
beca, la comunicacidn se hace en forma telegr&fica y -
excepcionalmente por teléfono. Ademés, en las ofici--
nas de la Direccidn de Becas y a través de la prensa,
se publican las listas de los solicitantes a quienes -
se les ha otorgado una beca,

Los montos de las becas que otorga el Consejo es
t&n en funcidn del nivel de vida que impera en la ciu-
dad en donde se realizarln los estudios o la especiali
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zacibn técnica. De esta manera, los montos se agrupan
en diferentes categorias., Como ejemplo, el tipo de -
ciudad "C" es el que corresponde a la Ciudad de ME&xico

El monto de las becas tambi&n est& en funcibn de
los dependientes econbmicos del becario, .en linea -~ -
descendente exclusivamente, incluyendo al cdnyuge y -
considerando un méximo de cuatro personas,

De acuerdo con lo:sefialado en el Articulo 12 del
Reglamento Interno de Becas, los montos pueden ser mo-
dificados anualmente en funcidn de las variaciones del
nivel de precios de cada ciudad. Dichas modificacio=--
nes ser@n convenidas, mediante un contrato adicional -~
en el que podrd no ser aplicable lo dispuesto en el -
Articulo 23 del mismo Reglamento,.

La beca cubre exclusivamente los gastos de manu-
tencibn y del seguro médico por la universidad. Adi--
cionalmente, el CONACYT cubre el costo de las colegia-
turas, pagando directamente a las universidades los -
montos correspondientes. El becario debe de asegurar-
se que las cuentas resgpectivas son enviadas oportuna--
mente a la Direccidn Administrativa del Consejo.

BECAS DE ESPECIALIZACION TECNICA,-

Est&n disefiadas para obtener una capacitacidn en
técnicas especificas, a través de la pr8ctica diaria.
El entrenamiento se realiza directamente en las.indus-
trias, .en los laboratorios de desarrollo, en.los bapr--
cos pesqueros, en las granjas experimentales, etc, Es~-
tas becas no se otorgan para cursos especiales, dado -
que para ello existen las becas académicas.

La variedad de especialidades ofrecidas bajo es-
te programa es muy amplia. Se cubren aspectos que van
desde el disefio de prendas de vestir, a la construc- =
cibén de partes especiales para un reactor nuclear de -
potencia. Predominan los temas asociados con la inge-
nieria de manufactura, donde la industrai encara se- -
rios problemas para encontrar personal calificado., La
capacitacibn en técnicas de proyecto, disefio y cons- -
truccidn encuentra en este programa un.poderoso instru

mento. E1 CONACYT publica las &reas que se ofrecen en

diferentes programas.
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Treinta y dos paises han recibido becarios mexi-

canos en sus instituciones del sistema econdmico, que
ha alcanzado un nivel tal que pueden proporcionar capa
citacidn en la préctica. -

Adicionalmente, algunos con vocacidn para la in-
vestigacidn aprovechan estas oportunidades para salir
a perfeccionarse trabajando como auxiliares de investi
gacidn en institutos de otros paises, tanto en traba--
jos directamente relacionados con el desarrollo de la
investigacidn cientifica como en los casos asociados -
con problemas de produccibn.

El dtorgamiento de este tipo de becas reconoce dos mo-~
dalidades:

a) Las denominadas Becas de especializacidn téc-
nica, sujetas a las condiciones fijadas exclusivamente
por el CONACYT, dado que se establecen por negociacio~
nes directas entre el Consejo y la Institucidn recepto
ra,

b) Las becas de intercambio de té&cnicos, subordi
nadas a las condiciones y modalidades de los convenios
existentes entre el Gobierno de México y los gobiernos
de otros paises,

Es pertinente sefialar que en todos los programas
de intercambio, los convenios no autorizan que el beca
rio viaje acompafiado. Por lo tanto, en los programas
de becas de especializacibn t&€cnica, los montos de las
becas y prestaciones adicionales no se modifican en -~
los casos en que el becario viaje acompafiado por su fa
milia. Dada la naturaleza préctica de la capacitacibn
en este programa, es muy conveniente que los solicitan
tes tengan un entrenamiento en México, que los ayude a
identificar las posibilidades de trabajo a su regreso’
y los oriente para ser muy selectivos en la informa- -
cidn que recojan durante su entrenamiento. De esta ma
nera, la especializacidn obtenida con la beca podrd -
ser adaptada a las condiciones que imperan en México.

En el proceso de seleccibn se da una califica- =~
cidn mayor a los solicitantes que han realizado una in
vestigacidn sobre las necesidades gque tiene el sector
productivo de personal calificado, en el &rea en que -
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solicitan la beca. Estos al conversar con empresarios
mexicanos, detectan necesidades claras de personal ca-
lificado y de ahi definen su programa de entrenamiento.
a) BECAS - CONACYT DE ESPECIALIZACION TECNICA,

El solicitante de una beca de especializaciln de
ber8 satisfacer los siguientes requisitos, adicionales
a los sefialados anteriormente:

a) Ser menor de 35 afios en la fecha de presenta-
cibn de la solicitud.

b) Tener los conocimientos técnicos y la expe- -
riencia requerida en cada. caso.

¢) Presentar el programa de trabajo, que desee -
llevar a cabo y la aceptacidn oficial de la institu- -
cidn respectiva.

d) Es deseable presentar un documento que acredi
te el compromiso de trabajo ¢n la institucidn en la -
que prestard sus servicios al t&rmino de su especiali-
zacidn,

Las becas de especializacibn técnica, se conce~-
den para cubrir parte o la totalidad de los siguientes
conceptos:

EN MEXICO:
a) Los gastos de alimentacidn y hospedaje,
b) Eq‘algunos casos, pago gastos de instala-
cidn.
c¢) Seguros mé&dicos y de vida.

d) Costo del adiestramiento previamente apro
bado,

’EN EL EXTRANJERO:
a) Los gastos de alimentacidn y hospedaje,
b) Pago para gastos de instalacidn.
¢) Seguros de vida y médico.

d) Costo del programa de especializacidn pre
viamente aprobado.
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e) Gastos de transportacibn a8rea.

También, de acuerdo con el Articulo 12 del Regla
mento Interno de Becas, los montos correspondientes -
pueden ser modificados.

b) BECAS DE INTERCAMBIO.

Podrén ser solicitadas por aquellas personas que
hayan cubierto la totalidad de los cré&ditos correspon-
dientes a la licenciatura; en algunos casos se conside
rarén las candidaturas de técnicos medios que tengan -
experiencia de trabajo.

Los paises con los que actualmente se han convenido -
programas de intercambio son:

a) Repfiblica Federal Alemana
b) Argentina

¢) Brasil

d) Canadi

Cuba

Ecuador

Estados Unidos de América
Francia

Israel

Italia

Japbn

Pard

Venezuela

]
~
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El solicitante interesado en los programas de 1nter
cambio podrd escoger entre casi 250 diferentes especia
"~ lidades que ofrecen los paises mencionados., En gene--
ral, cada pais tiene requisitos pre-establecidos y un
mecanismo determinado en cuanto al tipo de documenta--
cidn que es necesario presentar, Asimismo, serd nece-
sario presentar un programa de trabajo en el que espe-
cificarin los objetivos del adiestramiento,

Los requisitos que deberdn ser satisfechos.son -
los mismos que se establecen para la beca de especlall
zacidn técnica.

Si todos los requisitos son cumplidos satisfacto
riamente, el expediente relativo serd sometido al. com1
té& evaluador interno, y una vez aprobado, el sollc1tan
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te la calidad de candidato.titular y se procederi a -
proponerlo como becario ante la embajada del pais en -
el que se debe llevar el adiestramiento, Esta, poste-
riormente, habr& de comunicar al Consejo la aceptacidn
o rechazo del candidato. En este @ltimo caso, el can-
didato conserva el derecho de participar en otros pro-
gramas gque har8 lo posible por ofrecerle otra oportuni
dad similar dentro de un plazo de 90 dias. -

El financiamiento de las becas de intercambio es
tari sujeto, por una parte, a la modalidad propia de =
las becas cré&dito y por otra, a las condiciones pro- -
pias del financiamiento otorgado por los paises con -~
los cuales se han suscrito los convenios respectivos,

Cada programa de intercambio presenta diferentes
modalidades en cuanto a las formas de papeleria gque de
berin ser llenadas por el solicitante, una vez selec--
cionado por la Direccidén de Becas., De la misma manera,
algunos paises requieren examen médico realizado por -
un m8dico designado por sus respectivas embajadas.

Algunos paises requieren una experiencia previa
en las &reas de entrenamiento ofrecidas., E1 CONACYT -
tiene que comprobar tal situacibn,

Es necesario el conocimiento del idioma del pais
en donde deba realizarse el entrenamiento, con excep--
cidn de Japbdn y de especialidades ofrecidas por Israel
que requieren el Inglés,

Para todos los programas de intercambio, el - -
CONACYT ofrece diversas posibilidades de orientacibn -
sobre las costumbres y formas de vida de los diferen--
tes paises con que se tiene convenios, . El interesa-
do deber& ponerse en contacto, informarse de los dis-~
tintos eventos disefiados para cumplir con esta labor.

En general, todo solicitante seleccionado para -
una beca al extranjero, tendrd que tramitar la expedi-
cidn de su pasaporte y aplicarse la vacuna internacio-
nal que demande el pais en que vaya a realizar su en--
trenamiento El suministro de la vacuna puede obtener-
se en algunos de los centros de salud de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia.
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BECAS DE ACTUALIZACION,.

Se conceden a técnicos recién egresados de insti
tuciones de educacidén superior del interior del pails,
con objeto de que inicien un entrenamiento en investi-
gacidén cientifica o tecnolbgica. Los temas deben te -
ner relacibn con problemas regionales a fin de que se
busquen soluciones a los mismos,

Este tipo de becas puede ser utrilizado por aque-
llos técnicos que deseen realizar su tesis .profesional
bajo la guia de un cientifico que trabaje en un centro
de investigacibn, no asociado a la universidad de ori-
gen,

En todos los casos, la beca se otorga para efec-
tuar un trabajo de investigacidn bajo la supervisidn -
de un experto en la materia. Durante el periodo de la
beca, el estudiante puede lograr una orientacidn preci
sa sobre el tipo de programa postlicenciatura que es -
mds conveniente emprender. Sin el contacto personal -
con el cientifico que dirija su trabajo, esta orienta-
cibn seria muy dificil de obtener. En los Gltimos cua
renta afios, es &ste el mecanismo principal bajo el -~ =~
cual se han producido m8s de 2,600 cientificos con gra
dos de maestria y doctorado. Con objeto de dar una -
promocibn mé&xima a este tipo de becas, se condona el -
100 % de la beca-crédito a aquellas personas que conti
nen sus estudios de grado o bien emprendan un progra—
ma de especializacidn técnica sugerido por el investi-
gador que fungid como asesor., El plazo mé&ximo por el
cual se concede una beca de actualizacidén es de 12 me-
ses, Los requisitos para solicitar una beca de actua11
zacifn, ademds de los sefialados, son los siguientes:

a) Menor de 30 afios en la fecha de presentacibn
de la solicitud,

b) Haber cubierto el total de los créditos co- -
rrespondientes a los estudios de licenciatura con un -
promedio de calificaciones superior al 8.5 o su equiva
lente,

No existe fecha.limite para la presentacidn de -
solicitudes, puesto que este programa est8 abierto du-
rante todo el afio.
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Una vez que la documentaciBn completa es entrega
da un comit& mixto formado por representantes de la -
institucidn receptora y del CONACYT, decide en un tiem
po m&ximo de 30 dias sobre el otorgamiento de la beca.
Para el desarrollo de este programa se han celebrado -~
convenios con instituciones tales como las Universida-
des Nacional Autdnoma de México, el Instituto Politéc-
nico Nacional, el Instituto Mexicano del Petrdleo, el
Instituto de Astrofisica, Optica y Electrfnica, el Ins
tituto Nacional de Energia Nuclear, la Universidad de
las Américas y en México la Mejor Inversibn, las cua--
les reciben en sus centros a los becarios, brindéndo--
les asesoria y el material de trabajo requerido. E1 -
programa habr& de ampliarse en el futuro a otras insti
tuciones de docencia e investigacidn de prestigio,

El monto previsto para las becas de actualiza- -
cidn es dependiente del lugar de residencia, m&s los -
gastos relativos al seguro médico proporcionado por el
ISSSTE.

CENTRO DE IDIOMAS.

Para facilitar a los mexicanos su participacidn
en los diferentes programas de becas promovidos por -
el CONACYT, sin que tengan la limitacidn derivada de -
la falta del dominio de un idioma extranjero, el Con-
sejo ha establecido un Centro de Idiomas que proporcio
na la ensefianza adecuada de diferentes lenguas,

Para poder disfrutar de las facilidades de este
centro, es indispensable haber sido seleccionado por -
la Direccidn de Becas, se otorgard una beca para mante
nimiento asi como por el costo de colegiatura del cur-
so,

Adem&s de la ensefianza del idioma correspondien-
te en el centro, se tendr@ acceso al sistema de orien=
tacidn sobre los diferentes aspectos que presenta el -
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, en'las =~
freus de estudios respectivos. Se ofrecerén conferen-
cias dictadas por diferentes especialistas, no sdlo so
bre las &reas técnicas correspondientes, sino también
relativas a importantes cuestiones socioecondmicas de
¥#éxico, asi como una informacidn acerca del pais donde
s¢ realizarin los estudios.



204

Lo sefialado representa para el solicitante de be
ca al extranjero una magnifica posibilidad para satis=
facer el requisito de manejo del idioma requerido para
ser aceptado como becario.

En esta forma, la preseleccibn se realizard ex--
clusivamente sobre los méritos académicos del solici--
tante y su potencialidad como futuro t&cnico o cienti-
fico, sin que el conocimiento de un idioma extranjero
limite las posibilidades de obtener una beca,

La enseflanza de idiomas que se impartir8 en el -
centro es para estudiantes de tiempo completo, dado -
que todos los cursos requieren un trabajo minimo de 6
horas diarias, sin tomar en cuenta las actividades de

orientacidn que son obligatorias para todos los alum--
nos. '

Estas ltimas, pueden llegar a dos horas diarias
en promedio.

La duracidn de los cursos depender& del conoci--
miento previo que se tenga del idioma o de la dificul-
tad para aprenderlo., La duracidn mixima serd de 6 me-
ses,

La forma de inscribirse dependerd del tipo de be
ca que se haya solicitado; el Departamento de Selec~ -
cién de la Direccidn de Becas dar8 las indicaciones en
cada caso,

El rendimiento del alumno en el Centro de Idio--
mas, tanto en los cursos como en las actividades o de
orientacidn, determinard la aprobacidn definitiva de -
la solicitud de beca. En caso contrario, se exigird -
la devolucidn inmediata del costo del curso de idiomas.
El costo del curso formar& parte de la beca-crédito en
cada caso,
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" RELACION DE ESTUDIANTES POR INVESTIGADORES EN ALGUNOS
PAISES DESARROLLADOS.

No.de In Poblacifn Es No.de Estu-ii

Pais vestiga- tudiantil -~ diantes pop»
dores, (Licenciatura) Investigar,
URSS 990,000 5,600,000 5.7
JAPON 210,000 1,600,000 7.6
E.U,A, 514,000 5,900,000 11.5
171,000(DRS)
FRANCIA 58,000 700,000 12.1
MEXICO 3,300 210,000 65.6

635 (con grado)

DATOS PARA 1970,UNESCO

ESTUDIOS EN ESPECIALIZACION Y GRADO EN :

Mecanica Aplicada. Divulgacidn y Estadistica
Agricola.

Ingenieria Petrolera. Ingenieria Mecdnica.

Ingenieria Ambiental,. Mec@nica de Suelos

Control Automltico. Investigaciones de Opera--
ciones,

Ingenieria Hidriulica. Quimica Orgdnica.

Ingenieria de Sistemas. Ingenieria Naval,

Ingenieria Industrial. Ingenieria de Comunicacio-
nes.

Ingenieria Quimica. Ingenieria de Trénsito y

, Transportes,.
Medicina Familiap,
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A).- EL DERECHO DEL TRABAJO A LA EDUCACION DE LOS
TRABAJADORES.

El derecho de todo trabajador tiene, estd clara-
mente establecido como un derecho social de los traba-
jadores a la educacidn., El maestro Alberto Trueba Ur-
bina dice en su definicidn de derecho del trabajo lo =~
siguiente: "Entenderemos por derecho del Trabajo el -
conjunto de principios, normas e instituciones que pro
tegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales,
para la realizacidn de su destino histdrico: scciali--
zar la vida humana", Ahora bien, si México ya pasdé -
por un gran proceso histdrico de luchas constantes pa-
ra imponer la voluntad soberana de nuestro pueblo, no
veo porque ese derecho obtenido con tanto esfuerzo no
se cristalice en beneficio de la clase trabajadora, -
otorgdndole, con justo derecho la educacidn que se me-
rece. (¢ Porqué en nuestros dias se debe seguir luchan
do para obtenerlo ? -

IS1 el trabajador ya cuenta con una legislacién
encaminada a protegerlo en muchos aspectos! @entre los
que est8 la educacidn., Pero la verdad, es que el pro--
blema de la educacidn es complejo, por las explicacio-
nes que a continuacidn expongo:

Existen dificultades de realizacidn porque nues-
tro pais est8& considerado en proceso de desarrollo, en
relacidn con otros paises industrializados y porque si
también queremos ser realistas, contamos con un gran -
indice de analfabetismo y una educacidn considerada -
"tradicionalista", es decir, no ha cambiado su estruc-
tura en muchos afios, lo que dificultard también el que
rer enfocar a un cambio radical a la clase trabajadora
y en especial al obrero, de una manera repentina, la -
transformacidn de las estructuras de la enseflanza, en-
contrarén reticencias y ademls las oposiciones que hay
en cualquier sistema establecido, muy en especial en -
relacifn a los obreros, que por haber recibido una edu
cacidn tradicional quieran entrar a una educacidn mo--
derna en donde la tecnologia avanza a ritmo acelerado,
a tal grado que muchos profegionistas deben superarse
para no quedarse atrds, revisando o aprendiendo alin -
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despuBs de egresar de las Universidades o Escuelas Tec
nolégicas, La Educacibdn debe diversificarse para al-
canzar a todas las ocupaciones, todos los oficios y to
das las formas de trabajo, abierta para todas las cla-
ses que integran nuestra sociedad. La educacidn debe
ser para todos debe ser "integral", con lo que se quie
re expresar, que se requieren cambios en general para
la educacidn ya sea elemental; media; superior; normal;
para los obreros que constituyen la parte débil de -~ -
nuestro sistema, La comunidad obrera tiene la necesi-
dad de superarse y adaptarse a los cambios propios de
la época en que se desarrolla en la actualidad dichos
cambios suceden con mayor rapidez, por lo que el obre-
ro para no rezagarse, debe contar con centros de capa-
citacibn prolongdndose la etapa de escolaridad prima--
ria. Habr& que orillarlo a "aprender a aprender", em-
pleando los mé&todos m&s modernos como son la radio, la
televisibn, los libros did8cticos, grabadoras, videoca
settes, peliculas, conferencias, mesas redondas, bi- -
bliotecas, asesores técnicos y centros de capacitacidn,
que cuenten con educadores formados con suficientes co
nocimientos psicolbdgicos, pedagdgicos, técnics y hasta
socioldgicos especiales. Que tengan ademfs en conside
racidn que impartirdn enseflanzas a hombres y mujeres -
de distintos niveles de formacibn escolar, con obliga-
ciones personales y familiares, adem&s de una particu-
lar experiencia de fracasos & 8xitos segln el caso, -
producto de la lucha de clases.

Otro de los problemas en la aplicacidn de la edu
cacién integral para los trabajadores, serd que la en-
seflanza podrd ser de cultura general, trabajos manua--
les o técnica especializada, por lo que el maestro-de-
berd tener una preparacidn que domine todos los aspec-
tos para no continuar con la ensefianza tradicionalista,
porque &sta solo funciona para lograr una estabilidad
carente de la dindmica constante requerida en nuestro
tiempo. La tradicional concepcidén de una educacidn --
tranquila se estd& quedando definitivamente atrds. Al
trabajador ya no se le valorard solamente como una -
fuerza de trabajo, a las empresas les interesa la pro-
ductividad y la tecnologia, mientras que a los sindica
tos les interesa mis la politica que el futuro de los
trabajadores, sin importarles su deshumanizacidn. Una
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formacibn con derecho, no se limitari a determinados -
aspectos, sino que serd una educaci®n integral, m8s so
cialista. Lo comfin es encontrar capacitacidn para el
trabajador con la idea de la explotacidn sirviendo a -
los capitalistas que buscan sdlo la expansidn y servi-
cio, sin importar de manera permanente si afectan al -
trabajador, La educacibn integral abarca todas las po
sibilidades del ser humano en toda su vida, organizan-
do mejor la realidad social y conciliando la educacidn
con el trabajo.

Uno de los problemas m&s frecuentes de los traba
jadores, es el horario para poder capacitarse y organi
zarse en funcidn de sus obligaciones, profesionales y
familiares, obligaciones que en muchos de los casos -
han provocado la desercibn escolar, convirtiéndose en
simples instrumentos de trabajo, sin ninguna esperanza
de mejoria, conformandose en ver que sus hijos si ten-
gan la educacibn a la que ellos ya no pueden aspirar,
€sta situacidn es muy repetitiva, por lo que el traba-
jador aparentemente ya no quiere volver a la escuela,
después de tanto tiempo de abandono. El estado debe -
intervenir y poner en marcha una Revolucidn Educativa,
rescatando a la gente que estd en espera de un impulso
adecuado por hacer una realidad tangible el derecho so
cial de la clase proletariada a una educacidn integral,

B).- LA TUTELA Y LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES EN
MATERIA EDUCATIVA,

La educacidén integral requiere tambi&n de una tu
tela para su desenvolvimiento y proteccidn. La Ley -
protege al trabajador creando tribunales que resuelvan
los conflictos laborales, buscando se logre la justi--
cia social emanada de la Constitucidn de 1917, los ar-
ticulos 3° y 123, la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de Educacidn, asi como un Derecho Procesal La-
boral que le permite luchar por alcanzar y mejorar su
economia., Proporciond@ndole el recurso de Amparo con =
lo que le protege de no ser explotado impunemente, per
mitiéndole su seguridad y pleno goce de sus derechos -
sociales, La legislacibn social que protege y tutela
al trabajador emana de las luchas revolucionarias, que
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con esfuerzo constante, lograron se establecieran en -
nuestra Constitucidn los principios juridicos, normas
sustanciales y procesales, Leyes que defienden a la -
clase proletariada, sin permitir volver a la inseguri-
dad; a la esclavitud, a la opresidn, a la injusticia a
la desigualdad entre el d&bil y el poderoso, son lo- -
gros conseguidos con dolor y sangre del pueblo, no de-
bemos permanecer como espectadores frios ante la infjus
ticia, olvidindonos del alto costo de esos sacrificios
de nuestro pueblo, que hizo. la Revolucidn dinémica y -
no pasiva, para obtener proteccibn juridica a sus dere
chos sociales con una funcién social,

Las normas sustanciales, lus procesales también,
tienen un mismo principio y finalidad, proteger y tute
lar, sin embargo hay todavia individuos que se oponen
a tal evolucidn, que afortunadamente sblo son piedras
del camino y ya no pueden detener la marcha ascendente
del derecho social que es como establecimos anterior--
mente "el conjunto de principios, instituciones y nopr-
mas que en funcidn de integracibn protegen, tutelan y
reivindican a los que viven de su trabajo y a los eco-
némicamente débiles."

Todos los trabajadores tienen derecho a recibir
educacidn durante toda su vida, desde que nace hasta -
que muere, asi lo requieren como individuo y como co--
lectividad, por ello se le denomina educacidn integral,
convirtiéndose en un proceso continuo en todas las ac-
tividades.

En educacidn integral, exige una revolucibn cul-
tural que induzca a sistemas adecuados " trabajo-traba
jador",
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U ONCLUGSTIONETES.

Después de muchos sacrificios nuestra clase tra-
bajadora logrd plasmar en la Constitucidn Politi
ca Social de 1917, los derechos sociales minimos
en sus articuleos 3°, y 123, que la tutelan y pro
tegen, -

La legislacidn que nos rige en materia educativa,
requiere de reformas que esté&n mis acordes con -
los problemas actuales y futuros.

La poblacidn representa un problema constante pa
ra nuestro pais, ya que su crecimiento es alar--
mante y la educacibn no tiene la dinfmica necesa
ria.

La educacidn para el trabajador no debe tener 1i
mitaciones, debe ser una "educacidn permanénte'",
es decir constante y en todo tiempo.

Queda claramente establecido que la clase traba-
jadora es la que mds derecho tiene a la educa- -
cidén. Derecho que realmente alin no ha adquirido,

Las Escuelas o Centros de Capacitacidn. para la -
clase trabajadora en nuestro pais, son insufi-'-
cientes y en su mayoria fueron creadas con fines
politicos, sin embargo constituyen un inicio.

El Estado debe considerar la educacidn para los
trabajadores, no como d&diva graciosa, sino como
una obligacidn soccial hacia la clase trabajadora.

Si.el.Estado cobra impuestos desconténdolos del
salario de trabajadores para destinarlos a la -~
educacidn, justo es que se encuentre entre los =~
beneficiados.

En la lucha del hombre con el hombre mismo, no -
perderemos la esperanza de lograr el hecho de -
constituir en Mé&xico, el derecho social de los -
trabajadores a la educacidn.
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