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CAPITULO I

ORIGENES DE LA RESTITUCION Y DE LA DOTACION
DE LAS TIERRAS,

1. La Comunidad Agrarias Azteca,

2, Division de la propiedad Territorial:
_ a) Los Calpullallis,
“b) El Altepetialli,

3. Las formas de propiedad introducidas por la con=
quista y la colonizacién espafiola: .

a) La propicdad privada,

b) La propicdad comunal,

4. La guerra de independencia sus principales cau=
sas, '

5. Ofrecimiento del régimen espafiol para liquidar -
la insurreccién, .

6. Restitucién y dotaci6n en el derecho espaiiol,



1. La Comunidad Agraria Azteca,

Cuando llegé Cortés a tierras de'Andhuac, gran
parte de su tarea se facilité6 por haber encontrado dna-
dominacién indigenea por un basto territorio, que inde
bidamente se ha llamado el "Imperio de Moctezuma", =
pues lo que realmente habla era predominio de la raza
azteéa sobre las demés tribus circunvecinas, .

Los aztecas 6 mexicanos, Hamad.os también ==

tenochcas, fueron una de tantas tribus ribereiias que =~

vinieron del norte para instalarse en un islote del lago

de Texcoco, qiixe se encontx;aba en los dominios de los~
tecpanecas de Azcapotzalco a quiénes rindieron triburo
al principio, por ser de mayor importancia militar; =~
pero en corto tiempo el pueblo azteca dejéide ser tribu_
tario para convertirse dado sus grandes aptitudes como
guerreros, en pueblos aliados,

Los acolhu.a's de Texcoco situados en la parte ==
oriental del gran lago representaban, para aquella zona
lo que los tecpanecas para el lado opuesto; Jpor tanto a -
la llegada de los conquistadores capitaneédos por ;ier--
nén Cortés,’. tres eran los pueblos dominantes p;>r SU ==

importancia clvil'y militar,




' La historia nos d& a conocer como é€stos puéblos
B en la época de la con‘quista, formando una tripie alianza
defensiva y ofensiva, evolucionaron de una oligarquia ~-
primiiiva hacia una ﬁnonarqm‘a absoluta en la que exig~~
tian diferencias de clases sociales destacdndose princi-
palmente, la clase sacerdoral y la clase guerrera, ab=--
sorbian en su beneficio la principal ac.:tividad que era la-
agricultura,
Tales diferencias de clése y ;erarqufas se refle==
jan con notoria claridad en la distribucién y aprovecha~=~

mientos de las tierras.

El Rey era la autoridad suprema, seflor de vidas~

y haciendas y a su lado como clasés‘pmtegidas, estaban, ~
primero la sacerdotal y guerrera, en segundo la nobleza, ~
constituida por familias de real abolengo; y por tltimo, él-
pueblo, con su enorme masa de individuos que 'se encontra-
.ban supeditados a las primeras clases, -
T2, La Divisi6n de la Propiedad Territorial,

Las tierras se encontraban distribuidas en 18 gi==~

guiente forma: Los pueblos precortesianos tenfan un con--

cepro sobre el Derecho de ?ropiedad Individual, mucho més




- restringile  que el que twvieron los rorﬁanos, pues es=- |
tos consideraban a la propiedad como aquella facultad --
de usar, gozar y disponer de alguna cosa; por tanto todo
aquél que se reputare como propietario, podia obrar a -
su antojo con'respecto a su propiedad, lo que no sucedia
con los pueblos precortesianos, pues este derecho solo-
correspondia al Moﬁarca, A este respecto el Dr, Lucio=
Mendieta y Nﬁﬁéz, ‘seﬁala que “el Rey disponia sin limi=-
tacion de ninguna especie, de sus.propiedades, pudiendo
trasmitirlés en propiedad todo o en parte, por donacién-
6 enajenarlo§ 6 darles bajo condiciones especiales, de -
las que era muy diffcil _desligar a la propiedad , pues ==
pasaban con ella de padres a hijos como algo inherente a
su misma esencia (1), . .

Las tierras conced;das alosnobles y a I'bs guerre
ros por sus servicios militares, debian trasmitirse a sus
descendientes; salvo algunas excepciones en que se les --

facultaba para ello, no podian enajerlas y por lo regular =

.en estas cosas las daban en arrendamiento para que fue-=

ran cultivadag por los macehuales, 6 peones del campo, -

en caso de extincién de la familia en linea directa, 6 bien-

abandono del servicio del Rey,. las tierras que habian sido




a)

donadas por ¢ste, eran susceptibles de nuevo reparto,

Los Calpullallis, - De'sde que peregriné del norte,
la tribu azteca se encontraba organizada en diver
sos grupos de familias, las cuéles estaban suje=-
tas a la autoridad del mds anciano; este conjunto
de personas se encontraba emparentado entre sf,
por lo que al fundarse la ciudad, tales grupos se
reunieron en pequeilas secciones en dénde edifi-
caron sus hogares, posesionindose de las tierras
necesarias para sus subsistencias,
vl

A estas pequefias secciones 6 barrios se les *dié-
el >nom'bre de "Chinancalli-6 Calpulli, que segin~
Alonsode Zorita ;;uiere decir: "Barrio de gente~
conocida 6 li.naje antiguo" y'las tierras que les =
pértenecfan se denominan "Calpullalli 6 tierras-
del Calpulli, '
El Dr, Mendieta y Niiilez, a este ;espécto, men=
ciona ‘que “la nuda propiedad de,“las tierras d_el‘ -
Calpulli pertenecian a éste, pero el usufructo de
las mismas a las familias que las posefan en lo~-
tes perfectamente bien delimitados con cercade

pledra 6 magueyes.



El usufructo era trasmisible de padres a hijos,
sin limitacién alguna pero estaba sujeto a dos-
condiciones esenciales: era la primera culti--
var la tierra sin interrupcion; si la familia de
jaba de hacerlo durante dos ailos consecutivos,
el j'efe y sefior principalmente de cada barrio-
1a reconvenia por ye'llo; y si en el siguiente aflo
no se enmendaba, perdfa el usufructo irremi-
siblemente,

Era la segunda condicién perménecer en el ba
rrio a q.ue correspondia la parcela usufructa~
da, pues el cambio de un barrio a otro y con -
mayor razén de uno a otro puéblo, implicaba -
la pérdida del usufructo. Como resultado de ==
_esta organizacién tnicamente quiénes descen--
dfan de los habitantes del Calpulli estaban capa
citados para gozar de la propiedad comunal,
Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre
por cuaiquier causa, el jefe 6 seﬂor_principal-
del mismo, con acuerdo de los ancianos, la re
partia entre familias'nuevamente fo_rmadés.
Cadé parcela estaba separada de las otras por

cercas de piedras 6 magueyes, lo que sefiala=~




K - ba claramen?te que el goce y‘el cultivo de cada
una eran privadas y que, sucediéndose una mis
ma familia desde época inmemorial en la pose~

'. sién v cultivo' de una parcela, llegaba a adqui--
rir de hecﬁo una verdadera propiedad privada-
con Ia limitacién de no enajenarla, pues los de-

" rechos del barrio, solamente sé ejercitaban 50~
bre las tierras vacanies 6 muertas.

b) El Altepetlalli, - Separadamente de las tierras-
del Calpulli, existia otra clase de tierras comin
‘a todos los habitantes del pueblo las que se en=~
contraban sin cercas y en la que su goCe era ge-
neral, regularmente se ;!csriqaba una parte de =

4 esa tierra a los gastos piblicos del pueblo, asi-

hzbitantes y se les daba el nombre de "Altepetla
11i", teniendo mucha semejanza con los ejidos y -
propios de los pueblos espafioles que se introdu-
jeron con la conquista,
En la época prehispénica no se lleg6 a integrar un con==
cepro bien definido sobre la propiedad; las palabras con-

que los nativos designaban las diferentes clases de tie---

como el pago del tributo; los labraban todos los-



‘rra, correspondian ala calidad de quiénes las posefan,
asf, tenemos la siguiente ennumeracién:
Tlatocalli, Tierra del Rey.

“pillalli. Tierras de los Nobles,

Altepetlalli, Tierras del Pueblo,

: 'Calpullalli. Tierras de los Barrios,
 Mitchilmali, Tierras para la Guerra,

Teotlalpan, Tierras de los Diéses.

Por tanto, se ve claramente que en la época p.rg_ .

édlonial la p}opiedad individual sBlc; existia de hecho, -
" predominando ia formé corr'xunal en la propiedad de la -
_tierra. |
En ésta época, a la que solo nos hemos referido .
) en una forma esquematica, nos parece indudable que la
restitucién, como figura Juridica Agraria, no existi6 , -
ya que su presupuesto, al despojo de tiérras de labor -

en contra de un Estatuto Legal, no parece haberse pre-

sentzado., o , Sk

En cambio, la restitucion de la dotacién de tie=~ "

. rras si se configura con toda claridad en este perfodo -
~:r

histérico, ya que el "Chinancallec" 6 Calpullac, en su-

cardcter de Jefe del Calpulli era el encargado de sumi=-



' nistrar a cada nueva familia una parcela para el cultivoy
su sosteninﬂiento, ya sea de aquéllos que habian sido aban -
donados, 6 toméndolas de las que constitufan el "Altepe=-
tlalli®, |

Desgraciadamente, salvo las reglas, ignoramos -~
la forma en gue se llevaba a efecto la dotacién, siendo s6- -
lo precisable la obligacidn de cultivar las tierras y lag ===
sanciones para el efecto del incumplimiento,

3. Las Formas de la Propiedad l~ntroducidas por la ==

Conquista y la Colonizacién Espailola, -

Al realizarse la coﬁt;uista del territorio que hasta -
entonces estaba dominado por los autéetonos,” se iftvocd ==
como argumento para dar legalidad a la posesidn de tig=-=
rras conquistadas, la Bt;la de Alejandro VI, especie de ===
laudo arbitral con el que fué solucionada.la disputa que eﬁ-
tablaron Espaiia y Portugal sobre la propiedad de las tig=-=
rras descubiertas por sus respectivos nacionales,

En efecto: tanto la necesidad que sentia la Corona de -
" Espafia de legitimar la posesién adquirida por la fuerza de -
las armas, como por el deseo de evitar pugnas posibles con

otras naciones por la.conquista de nuevos territorios dentro

de la tierra recién descubierta, provocaron la intervencidn=-

"



del sumo Pontifice de la lglesia Catélica Romana, quién
expidi6 la Bula "Aveunt Universit”, de fecha 4 de mayo-
de 1493, que en sintesis sc referfa a lo siguiente: "Basa _
do en la autoridad del omnipotente Dios, a nos en San Pe
dro concedida y del Vicario de Jesu Christo que ejerce--
mos en las tierras con todos los seﬁoffos de ellas, ciuda
des; lugares, villas, derechos, jurisdiccidnes, y todas -
sus pertenencias disponia que, todos sus Islas y Tierras-
firmes halladas qué se hallaren descubiertas y qué S€ =~
descubriese esde la primera live hacia el occidente y-
medio df;-por otro Rey, 6 Prfncipé Cristiano no fueran -

actualmente posefdas hasta el dia del nacimiento de nues

tro sefior Jesu Christo préximo pasado cuatrocientos no-

venta y tres cuando fueron por vuestro mensajeros y-ca-

pitanes halladas algunas Islas; por la autoridad del omni .
potente Dios las damos, concedemos y asignamos a. vos

y'a los reyes de castillay de Ledn vuestros herederos -

Yy sucesores y hacemos, constitulmos y disputamos a vos, -
a los hijos vuestros herederos y sucesores sefiores de ==
ellas con libre lleno y absoluto poder, autoriéad' y Juris=

diccién.

Por tanto vemos que no era justo ni‘razona'blel la- S

-



intervencion que el Papa tuvo sobre ese particular, pues-
to que la Corona de Castilla, duefa ya del territorio con~
quistado inmcdiatamente lo comenz6 a organizar estable-
ciendo, para el efecto, diversas formas de propiedad que
en seguida analizaremos,
4 Dice Dn. Luis Obregén en su libro "Precursores -
de la Indepehdencia Mexicana", no hallé mejor medio pa~
- ra recompensar los servicios de sus capitanes y soldados
que establecer 10s repartimientos y encomiendas, pues ==
durante su estancia en las Islas descubiertas por .Colén, =
conocido disfrutando de tales i)rcmios concedidos por el -
Almirante a los espafioles en sus casas y en la edificacion
de sus fincas, ''Por tanto, se desprende de estos datos que
los espafioles no querian tierras para labrarlas personale-
meénte, 8ino lo que deseaban era Ia. posesién de esclavos, -
pues segin dice el mismo historiador, "los altivos caste==
llanos que habfan venido de Espaiia, plebeyds y sin patrimo
nio, replicaron que para ese bien sobraban campos y para
salir de cavadores no era menester haber hecho tantas ha-
zar’xés.
Esto re\-'ela la desmedida azﬁbicién que condujo a ==
los conguistadores a tierras americanas, y asf lo demues-
tra ig compensacion que por sus eminentes servicios se dié

al propio Herné&n Cortés, al adjudicarse el titulo de Mar=~-




quez del Valle de Oaxaca, a quién se le dieron en sefiorio =

22 Villas y 23,000 vasayos, comprendiendo los Valles de =

México, Toluca, Cuernavaca y Qaxaca,

Al parecer, los Reyes de Espaia nunca tuvieron la inten- =

cidn de reducir a la esclavitud a los nativos, sino por el- -

" contrario, fué para ellos una gran preocupacién la liber- =

tad y las mejores condiciones de vida del aborigen, dic-- -
tando para el efecto v-ariaé Leyes que los px'otegfere.

Sin embargo, se les reprocha que a sabiendas de--
que dichas Leyes no eran cumplidas, nunca pusieron reme
dio a la desobediencia de las Autoridades encargadas de -~
aplicarlas,

Asf fué como los Conquistadores, lejos de preocu=-
parse por civilizar a los nativds, los trataron como anima-

les; explotindolos sin moderacién en provecho propio; A --

11,

éste respecto, Luis Gonzalez Obregbn, dice que "Cortés al

sojuzgar a nuestro pafs con Titulo Doceavo del Libro IV de
la "Recopilacién de Leyes de Indias", La comunidad y convi
vencia que deseamos; es nuestra voluntad que se pueden re~

partir y se reparten casas, solares, tierras caballerfas y -
r

. 3
peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas, en -

los pueblos y lugares que por el Gobernador de la nueva po-

?
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blacién les fuesen sehalados, haciendo distincién entre ==~
Escuderos y Peones y los que fueren de mds grado y me==
recimiento y los aumenten y mejoren atenta la calidad ==
de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crian-
za",

A &stos repartos son a los que se les di6, el nom=~
bre de Mercedes, puesto que para que fuefan vélidos, era
menester que se confirmaran por una disposicién Real, ==

- Ilamada "Mercede", (6) ‘
b) La Propiedad Comunal,

Cuatro formas de pi'Opiedad encontramos en ése ol
tiempo: El Fundo, el Ejido, los Propios y las Tierras de -
comin repartimiento, ) | .

"“En Cédula del 26 de junio de 1523, dispuso el Emperador
Carlos V, ‘que los Virreyes y Gobernadores qu.e tuviesen =
facultad sefialar a cada Villa y Hogar que de nuevo se fun-
dase o poblasen las tierras y solares que hubiere menes-- -
ter y que se le podrén dar sin perjuicio de terceros, pé.ra--
propios y enviardn relacidn de lo que a cada uno hubiesen =
sefialado, para que lo mandemos confirmar, (.7)‘ | |

Como la citada.Cédula no especifica 1a extensién ~-

que debia darseles por cada Vilia, pueblos de aborigenes, ~
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el Marquéz de Falces, siendo Virrey de la Nueva Espaiia,
por ordenanza de 26 de mayo de 1567, establecié en 600 -
varas a partir de la Iglesia y a los cuatro vientos, a esta~
extension de tierra, fué lo que se llamé "Fundo Legal de -
_ los pueblos", destinindose para que en él edificaran los --
| hogares de los nativos, siendo inalienables, pues esa dota~
cién de tierras era para la entidad pueblo y no para los par_
ticulares, . '
éomo no obstante estas reglas, hubo disparidad de ~
criterios en su aplicacién, se di6 posteriorinente una Ley,~
la VIII de Tiwlo Il1, libro VI de la Recopilacién de Leyes de
Indias, en relacién con la Cédula de.ls de Octubre de 1573, ~
por 1o que se previnoA los lugares dénde se forman pueb!os y-
reducciones, tuvieron com@ idad de aguas, tierras y montes .

entradas y salidas y labranzas y un ejido de una legua de,lar-

go para que los indios pudieren apacentar sus ganados sin que ~
se revuelvan con otros de espaiioles, (8)

El Ejido que también existi6 en Espaila, era la exten~ j
'516n que venia a comprender las tierras de uso comin y que =

se encontraba a la salida; al ejido los define Escriche dicién~

do que es: "el campo 6 tierra que esté a la salida del lugar --

y no se planta ni se labra y-es comin a todos los vecinos; y ==
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viene de Ia palabra latina "Exitus" que sign":fica' salida,-~-
pues era necesario que los pueblos tuvieran una cierta- =

extensién de tierra déx.OC pudieran pastar sus ganados,

. E Ejido de la Mcw Espatia fuc por lo tanto toma

do del modelo que existia en la pen{risula, de dénde se ve

claramente que wodas estas disposiciones revelan el pro-
posio cue tU‘\;O lz Corona de Espafia de substituir la anti-
gua forma de propiedad comuna ide los nativos, por la or
ganizacién Ejidal que en aquella época era muy conocida-
Sobre eswo el Dr, Lucio Mendieta y 1 \uﬁcz nos di~

ce que la definicién de Escriche sobre el ejido le paxece-

- zeepiadle, asique debe tenerse en cuenta para estable--
cer la diferencia esencial que existe entre el concepto del
antiguo ¢j ido espaiiol y el nuevo concepto de ejido que, aca
50 por una coniusién lémenmble, se sustenta en la legisla-
cién revolucionaria de México, (9)

Los pugblos de fundacién indx’gena ten{azx tierras -~

va repartidas entre las familias que la h&b‘cwm éstas y -

.L

las que se dieron para labra ¥se por disposiciones y merce

des especiales, constituyeron T s llamadas "tierras de re~-

.

g
Y
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paftimiémo", que se daban en usufructo a las familiaskque
habitaban los pueblos. '
En cuanto a los propios podemos decir desde la -~
época del Calpulli, tenfa cada barrio determinada parcela
que cultivaba colectivamente, destindndolos productos de-
la misma para gastos pdblicos, Durante la época colonial,
también los imeb)los espafioles poseyeron, por disposicién , :
.de los Reyes, terrenos que se destinaban para-lo mismo;-
a esta clase de terrenos s¢ les dié el nombre de propios, -
s6lo que en vez de cultivarse c;olectivaménte como en la --
época de los aztecas, ‘se daban en arrendamiento por los - . , :
ayuntamientos que eran los encargados de su administra--
cidn, .
. La propicdad durante la época colonial, desde un -
principio, sc organizé desigualmente, trayendo consigo el

asentamiento de la propiedad individual de los espafioles y

la decadencia paultina de la propiedad de los grandes y pe

quefios propietarios de los cudles los primeros trataron -- L

constantemente de extenderse a los dominios de los indige~ -

nas hasta hacer que ésts, como Gltimo refugio, se reduje-

_ron a su fundo legal; asi lo demuestra la Real Cédula de fe-

i
§
i
i
}
b

cha 31 de mayo de 1335, dirigida por la Reina de Espata al-




vt

rimer Virrey de México, "Yo soy informada que algunas =
Y . 1 :

personas de las que tienen indios mds atributos de dere--
chos de los que estan tasados y les han tomado y ocupado-~ =~
muchas tierras y las hcsedades, y les ponen imposici6n - -
sobre ellas", (10) asi como ésta Cédula, fueron muchas las
que siguieron expidiéndose, ordenando el respeto a las pro-
piedades de los indios, |

Es peculiar de la época colonial de latifundismo a la

.~

gran extensién de las mercedes y a la facilidad con que se =~

‘titularon enormes extensiones apropiadas sin derecho algu=-

-no, por consiguiente, fue muy natural que de éste sistema -

brotara la malisima organizacién s;)cial que trajo tan fata-~
les consecuencias en la vida posterior del pais, creando la-
desigualdad social que prevalecié en la Nueva Espafia,

Sobre éste particular, el Dr, Lucio Mendieta y Niiiez
afirma que "la organizaci6n social en la época de la colonia
se circunscribe a dos clases: Explotadores y Explotados, - ‘
constituyendo la primera los espafioles, clérigos, funciona~ *
rios y grandes propietarios, y siendo la segunda, los indios
los campesinos y mestizos en general”,

4, LA GUERRA DE INDEPENDENCIA,

Sus principales causas: Son varios los autores que -
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pintan con viva expresidn las condiciones de desigualdad ~-
y de miseria en que se colocd al pals por virtud de la Supre
maél’a, del poder espiritual de la Iglesia y por la serie de =
pr-ivilegios que se le concedieron a los Conquistadores, Por

"ejemplo, al bar6n de Humboldt afirmaba: "Es el pais de la-

~ desigualdad, en ninguna parte, tal vez haya una distribuci6n, .

de la cultura, del terreno y de la poblacién’, (11)

Don Manuel Abad y Queipo, Obispo de Michoacén, en
sus Memorias y Representaciones dirigidas al Gobierno Es~
pafol se expresaba en los siguientes términos: "Los Espado
les compondrén una décima parie del total de la poblaci6n, -
y ellos solos tendrén casi toda la propiedad y las riquezas -
de Reino, en consecuencia no existen graduaciones 6 media-
nfas, todos son ricos 6 miserables, Nobles 6 infames", (12)

En varios escritos, Abad y Queipo sefiala la dificil -
situacién y ain previé la posibilidad de una gran conmocién-
social; agregando que, para prevenirla, era preciso la expe
dici6n de una Ley Agraria, por medio de la cuél se distribu~-
yeran las tierras reelengas: Proponia, ademis medidas de =~
caréicter politico y econdmico para terminar con l.os abusos =
del poderfo de los espaiioles sobre los indigenas y los mesti-

z0s, ya que éstos dltimos también se sentfan afectados por la
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&
t

diferencias de clasés, porque siemore se les consideré --
con menos derechos y privilegios que los otorgados a los =
otorgados a los criollos, Por ello se puede considerar que~
el origén racial también codtribuyé al malestar social que =
provoco el problema de la tierra,

Las causas de la independencia pueden sintetizarse -
en: La arbitrariedad de los tributos, la infamia del derecho

que establecfa la distinci6én de clases, la miseria de los in~

L

“dios y mestizos, de miltiples atropellos que sufrian, -la ex

.

¢

clusién de los criollos de los cargos piblicos importantes;=
los despojos constantes a los indios, 1a esclavitud de éstos~-

con todas sus consecuencias, v en general la desorganiza=--

’

cién econdmica que privaba,

.
.
-

S. Ofrecimiento del Régimen Espaiiol para liquidar la ~=-

Insurreccién, Restitucién y Dotacién de las Tierras,

El Estado tenfa, pués, como motivo principal la mala-
distribucién de l1a tierra; a mayor abundamiento, el hecho de

que el Supremo Consejo de Regencia, por 6rdenes de Fernan
do VII, demasiado tarde, por supuesto, girara instrucciones
al Virrey Venegas en el sentido de que en cuanto al reparti==-
mieato de fierras y aguas, es igualmente nuestra voluntad, -

tome las més exactas noticias de los pueblos de indias que ==
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tengan necesidad de ellas, y con arreglo a las Leyes, a las
diversas y repetidas Cédulas de la materia y es nuestra ~-
real y decidida voluntad proceda inmediatamente a repar--
tirlas, (13)

_ Esta disposicién exclufa solamente "a las demds-cas
tas de mulatos, ‘négros, etc. "'; pero la habilidad oolitica =
de Venegas, pfobablemente enterado de que el movimiento
estaba fuertemente respaldado por las castas de mestizos,

lo hxzo extensivo a ellas con fecha S de octubre de 1810, -

mandandolo publicar por bando solemne y traducido " en =="

todos los idiomas:de ésto;;-pafses" , medida que nunca tu==
vieron la precaucién de llevarla a cabo con las ordenanzas-
y Cédulas.

Tres afios después el Vjrrey Félix Marl‘a Calleja del.;

‘Rey, por bando 28 de abril de 1813, insistia en el reparti--

miento inmediatamente de tierras a los indfos, Algunas =-~ -

otras disposiciones fueron dictadas por las Autoridades, --.

con la ingenua idea de atraerse a los indios, pero Hidalgo -
habfa dado ya el "Grito" y en efecto, nadie ha podido ima-=-

ginar la rapidez, lé extensién y la universalidad de sag ====

estragos, (14).

Si podemos afirmar que Hidalgo movia a indios =====-



20.

'y mestizos con la halaguefia perspectiva del repartimien=
to de tierras, Cuando menos en este aspecto, le imprimiéb
a la Revolucién un contenido profundamente Agrario,

" Prueba de ello es el édicto de Abad y Queipo, el que exco=-
‘mulgé a Hidalgo primero y después fué su mas profundo -

impugnador; no obstante que como lo hemosvisto , puede~ -

ser considerado como un precursor de la Reforma Agra== .

ria en México, cuando menos en teoria ya que sus ideas ~
fueron puestas en préctica por Hidalg.o, a quién no duda-=
mos el Obispo electo de M:xchoacan, haya influenciado de-
bido a la amistad que llevaI;an y que solo fué rota por la -
actitud opuesta que adoptaron, En efecto, después de los
edictos de Queipo, que excomulgaban al éufa de Dol-ores-
y demis que lo segufan, lanz6 un tercer'o‘ por €l cual, "en
este concepto, constituye el crimen més horrendo y més-
conocido que puede cometer un individuo contra la socie--
dad a la qu.e pertene'ce." (15) 7 |
6. CONCEPTQ@S DE RESTITUCION Y DE DOTACION

DE TIERRAS EN EL DERECHO ESPANOL.

Pués bien, a partir de la €poca colonial; la propie
dad Agraria estuvo febartida eh tres grupos: el primero-

lo formaban los latifundios espafioles, el segundo, la.==-
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amortizacion esclesidstica y el tercero la propiedad comu-
nal de los pueblos de indios,

La enorme desigualdad en las propiedades de éstos
tres grupos es la génesis de los mismos, pues en tanto ==
que las Leyes Espaiiolas misieron en manos de c'onquista-
dpres y colonos, extensas cantidades ¢e tierras y grandes
riquezas en favor del clero, alos pueblos indigenas se les
sefiald dnicamente lo ﬁecesario para su subsistencia de -
acuerdo con sus necesidades, muy escasas, segln era en=
tonces el"estado social que guardabap, -sin dejarlos un ex--
cedente que les éer mlrieré progresar, sobre esa base dé -
desigualdad absohita, evoluciond la orepiedad agraria de -

la Nueva Espafa durante la época del Virreinato en el sen-

tido de un mayor acrecentamiento del latifundismo y de la~ -

amortizacién y.de una decadencia constante de la pequefia -

propiedad.

[

El Clero aumentaba cu<s propiedades compyrando -~-

fincas con el dinero que obtenia de limosnas y de otras ob-

tenciones propias del culto y por donaciones que le hacian=~

los particulares,
' El Latifundismo aumentaba por el crecimiento de =

las haciendas formadas, crecimiento que muchas veces se’
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realizé despojando a los pueblos 'de indios, segin lo hemos
demostrado con documentos del propio Gobierno Espaiiol,
6 bien por la formacién de nuevas grandes propiedades, me
diante compra de terrenos realengos a la Corona en las =-

c:ondiciones més favorables,

"La gran propiedad, dice él Lic, W, Luis Orozco,~
la pingue propiedad del pais, fué toda répart‘ida entre los =
hijos de la Pém’nsula Ibérica”, (16) ‘

Los Mayorazgos, estas grandesﬁ propiedades dificil
mente.podx‘an subdividirse; en la época colonial existi6é e;m-
México, la Institucién de los Mayorazgos que consistia co=
mo es sabido, en la facultad.legal de establecer en todo ==
testamento la obligacién para el heredero de conservar los
bienes dentro de 1a familia y de testarlos, a su vez a su ==
primogénito, ‘

Los Mayorazgos fueron suspendidos por la Ley de -

7 de septiembre de 1820, Ley que ain cuando sé publicé -
en México, fué refrendada por el Decreto de 7 de agosto de
1823, (17)

Los privilegios de la Mesta parece que también in==

fluyeron atin cuando indirectamenf"(e' en la Génesis del problg_ .

‘ma Agrario durante la época colonial, la Institucién de la ==
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Mesta, antiguia hermandad de Ganaderos constitufa para
procurar ¢l desarrollo de la ganaderfa, Gozaba de enor-~
mes privilegios, verdaderos atentados a la propiedad ==
privada, Entre éstos privilegios estén los siguientes: De
rechos de posesién de los ganados, sobre dehesas y pas=-
tos, Este derecho consistia en que el pi‘opieta}rio de las ~
tierras pastales no podia arrendar sus tierras mientras =
estuviescz; utilizadas por algin hermano mestefio, con lo- |
cudl se constituyeron en favor de la Mesta verdaderos ===
arrendamientos ‘perpetuos,
La tasa de yerhas, privilegio que consistia en fi==
jar un precio inalterable a los pastos,
Prohibicién de romper la tierra de pastales 6 dehe
'sas, para sostener la superabundancia de pastos,
Prohibici6én de cercar 6 cerrar las herédades a fin

de que los ganados pudieran recorrer libremente por ca~=

- . minosy campos.

Todos éstos privilegios estaban reconocidos por --
Leyes 6 por la Jurisprudencia de los Tribxinales. (18).
. "Los privilegios de l1a Mesta 6 Corporac:ién de Ga~
naderos escribe el Lic, Pallares, fueron introducidos ===

en México por las Leyes del Titulo 25, Libro 17 de ==
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novisima rccopilacién y Titulo 16, Libro 1°de la recopi-
laCidn de‘ Leyes de Indias, declardndose que en América
los mdntés, pastos y aguas debian dc Ser comunes, y =~
produciendo este consumismo privilegiado a favor de ==
los ganaderos, tales abusos, que el auto acordado de la
Audiencia de México de 22 de mayo de 1756, tuvo que =
ponerle alguna taxativa ain en cont ra tenor de Leyes"
(19).
| Como se ve, los privilegios de lé. Mesta, influ-
yeron directamente en la distribucién de la tierra; pero
si de modo indirecto porque determinaba el empobreci-
miento de la Agricultura que es favorable a la concen-~
tracion Agraria "pobre también de la agricultura afirmé
Abad y Queipo, por los exhorbitantes privilegios de la -
Mesta instituidos en este reino sin causa rac;onal, por-
prepotencia espailola suprimieron los privilegios de la-
Mesta por decret§ de 8 de junio de 1813, (20) - |
' Mayorazgos, privilegios en favor de los espaiioles
abandqno de las poblaciones indigenas y, sobre todo, de="
sigual distribucién de la tierra, tales fueron vicios de la
organizacién égraria de ;\{/Iéxico en la época colonial, -
La opinién més sintética y més justa sobre la --

despfoporcién en el reparto-de las tierras durante la ==



época citada, la encontramos en las siguientes 'palabras -
de Dn, Vicente Riva Palacio: "Eran bases de divisién te=--
rritorial en la agricultura y ésa espantosa desproporcién =
en la propiedad y posesibn de los terrenos constituyé la ===
parté débil del cimiento al formarse aquélia sociedad y ha-
venido causando grandes y trascendentales trastornos eco=
némicos y politicos, primero en la marcha de la colonia ~-
y después en la marcha de la Repfxbl'ica".

R desequilibrio en la propiedad, la desusada gran-
deza de muchas posesiones ristica$ al lado de multitud de
pueblos entre cuyos vecinos se encuentra apenas un soio --
propietario, ha mantenido, durante manifestaciones con el
cardcter de movimientos politicos pero acusando siempre-

un malestar social, y fué causa sin duda en el segundo si~~
| glo de la dominacién espaiiola, de algunos tumultos; porque -

la magnitud y el estancamiento de la propiedad alimentan );-

~ facilitan el monopolio produciendo la escasez artificial de =

los bienes de primera necesidad, para conseguir por ése -
medio la alza de precios y la segira y ficil ganancia, (21)

Los Gobiernos subsecuentes, pretendiercn resolver

lo por medio de Leyes de Colonizacién y de Baldfos cu=-




“yo objeto era disitribui; eciuicmivamem_c a los habitantes
aborfgeﬁes. sobre el tgrritorio, extender al mayor nime
ro ¢l beneficio de la propiedad territorial y aumentar la
fuerza social del pafs, provocando la inmigracion de ex
tranjeros. Estas Leyes no llenaron su objetb; dieron lu
gar a ]a formacién de las compaiifas deslindadoras y ==
provocaron una baja considerable en el valor de la pro-
‘piedad agraria, por cuénto ser.'nbraron l1a inseguridad en
los derechos de poseéién de la tierra y“en la legitimidad
de los titulos,

También se pretendié resolver elv problema agra

' * rio individualizando la propiedad comunal y destruyendo

la amortizacion esclesiistica y de nacionalizacién, pero
sus efectos, segin tenemos ex{;licado, distaron mucho =
" de responder al__propésito con que fueron dic‘:tados.
Su principal efecto fué sus;itufr' el latifundismo =

a la amortizacibn y crear frente aquel una pequeiia pro=

piedad desprovista de elmentos para su desarrollo y ==+

subsistencia,

La individualizacién de la propiedad comunal de-
los indios, propiedad }a muy mermada a fines de ésta -
época colonial, aceleré su decadencia porque siendo és= —

tas, como son, esencialmente imprevisores, tan pronto



como obtuvieron la libre disposic ién de sus bienes con-
c-rtafqn y llevaron a cabo ehajenaeiones.

Por éste motivo, hubo un exceso de hombres dé -- |
campo desprovistos de toda propiedad, quiénes al que-«~
darse sin fortunay al carecer del refugio que les pro---
porcionaba en cierto modo, el jornal en las haciendas -
cercanas, engrosaron las filas de los diversos grupos =-
re 6lucionarios que. por entonces agitaban al pafs.

Pero si las Leyes de Desamortizacién introdujeron

un defecto radical en la organizacién de la propiedad --=- -

agraria de México, produjeron por otra parte, momentd

jo un alza en el valor de la propiedad y un aumento en la-

demanda de trabajadores.
Muchos campesinos que al verse desprovistos de ==
* f
sus propiedades, prestaron su contigente a diversos gru-

pos revolucionarios, volvieron al trabajo.




~ En resumen, una poblacién reducida frente a un
campo de actividades, esa es una de las causas de los -
veinte afios de paz que goz6 la Repiblica desde fines del

siglo pasado, hastala primera década, inclusive del ==

presente .
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1. . PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIQ,

La existencia de un doble sistema Juridica creado
porAla legislacién de Indias sobre la propiedad territorial
dié offgén a una diversidad de problemas, principalmen-
te al agrario con el que tuvo que enfrentarse el México ==
Independignte. ‘

La divisién de la poblhcién nacional en dos grandes'

castas generales, la superior (espaiiola y criolla) dueiios

" de las tierras desus pueblos, produjo desde la época co-

lonial, ladiversificacitn correlativa de la legislaci6n ==
agraria en dos grandes ramas; con mayor razén en cuan
to que eran muy diferentes los derechos que ten.l‘an los ~
espafioles y criollos a sus dilatadas haciendas rurales, -
respecro a los que tenfan los indios a los estrechos te==
rrenos comunales de sus pueblos, Los miembros de la-
casta superior tenfan sus tierras en concepto de propie~
dad pzirticular privadg, amparadq con toda.la serie de =
documentacién exigida através de varias generaciones -
por el sistema de titulacién escrita; en tanto que los in=
dios. aunque habfan logrado titulos, la Jurisprudencia =-
consider6 a éstos como un derecho que'ellos adquirflan

en conjunto, solo como un dominio estéril ‘c'on.arreglo-

al Derecho Feudal. (1)



Esta situacién creada por las Leves de Indias,
dié nacimiento a un problema social de México; 1a Ju~
cha de castas.

El maestro Lic, Angel Alanis Fuentes nos dice:
"Estas dos castas, la superior enriquecida, la inferior
empobrecida, pero de toda suerte con una base de sus=
tentacién econémica, estos fueron los dos principales -
centros alrededor de los cudles se desarrolla la Histo-
ria del México Colonial"”, Los que no tenfan nada eran
mestizos, como casta, no hubier;m tenido nunca una ==
base de"sdstentac'ién econ6émica en la tierra, (2) tarﬁ--
bién el Lic. Andrés Molina Enriquez nos dice: "Los ~-
mestizos cuya alta representacién tuvo Morelos, ten=~-
dia a hacer con su propio elemento de raza, como pre=- '
ponderante, una nueva nacionalidad separadamente de-
la espafiola"’, (3)

- Querian y con razén, ser ellos como producto =~
intermedio de paz castas primitivas ; la clase directo-
ra de la nueva nacién pretendiendo disolver en ellos =~
mismos a la casta superior de la espafiola y d.e los ===
cfidllos, e imponer a su propio cuerpo, la casta infe--

rior de los indios, y las unidades dispersas de los ne-

33.
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gros, (4)

Para ello Morelos fijé con acierto las 6rientacio-
nes, e indicod los medios ordenados; el principal de éstos~
estimulos, sobre todo fizé el que tenfa que ser la naciona-
lizaci6n de las tierras, para hacer una nueva distribucién
que permitiera a todos vivir, y muy especialmente al gru

. Po mestizo como representante y directc;r; (5) fué precisa
mente esta lucha de castas la que di6 origén a la Revolu--
cién de Independencia,, No nos detendr;moé a analizar el
proceso histérico de ésta lucha y si hemos seiialado la si-
tuacion que pre\.'alecx'a en ésa época, es con el fin de poder
explicar la tendencia de los caudillos de esa revc')lucién, pa
ra remediar el ma]esta}' ocasionado por las Leyes de Indias
através de su doble legislacién sobre la propiedad territo~-
rial, Anticipindose a la Guerra de Independencia, el Obis=
po Abad y Queipo, hablé a nombre de los agricultores y de~
los comerciantes de Vallado'lid, en una representacién diri-
gida a la primera regencia, sefala las causas que han origi
nado el malestar en la colonia, e informaba que péra reme-
diar la _simacién, era necesario "La distribucién gratuita ==
de todas las tierras relengas éntrg los indios y las castas", |

agregando en una nota que era ineludible la creacién de una



"Ley Agraria”, que confiere al puéblo una equivalencia
de propiedad en las tierras ﬁuertas de los grandes pro
pietarios, pcr medio de la localizacién de 20 y 30 afios,
La Igy ag;'aria sentenciada con certeza invencible en si
al dnico medio que existe de reducir a la-poblacién dis
persa, sin lo ;:uél es imposible dar civilizacién y cultu-
ra a la base general del pueblo, (6)

Asi fué como la Corona teniendo conocimiento de
1a situacién reinante en Améri;:é, empez6 a dictar desde
el aflo de 1808 disposiciones de caracter agrario conteni
das en restituciones y donaciones de tieerras con objeto-
de ‘impedir el movimiento de Independencia,

El Supremo Consejo de Regencia, por érdenes de
Fernando VII, demasiado tarc}e, gira instrucciones al Vi
rrey Venegas, en el sentido de que "en cuanto a r'epafti-
miento de tierras y aguas, es$ igualmente nuestra volun--
tad, tome las mds exactas noticias de los pueblos (de in-~
dios) que tengan necesidad de ellas,.y con arreglo a las -

Leyes , alas diversas y repetidas Cédulas de la materia

oy a nuestra real y-decidida voluntad, proceda inmediata-

. mente a repartirlas", Esta disposic¢i6n exclufa habilidad
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politica de Venegas, probablemente enterado de que el
inovimiento estaba fuertemente respaldado por los mes
tizos, lo hizo extensivo a ellos, con fecha 5 de octubre
de 1810, mandéndol o pof bando solemne y traducido -
"en todos los idiomas de cstos paises", medida que ==
nunca tuvAiera precaucién de llevar a cabo con las orde '
nanzas y Cédulas tres afios después el Virrey Félix Ma
ria Calleja por bando de 2 de abril de 1813,k insistia en -
el repértimiento inmediato de tierras a l;s indios,
Algunas otras disposiciones fueron dictadas: ==
por las autoridades con la ingenua idea de atraersé a-
los indios, pero Hidalgo habfa dado ya "el grito ™y en
efecto, nadie ha podido imaginar la rapic}ez, la exten=
_ sién y la universalidad de sus estragos.(7)
e 2. FORMAS PROPUESTAS PARA RESOLVERLO.
Una de las formas propuestas para resolver el
problema agrario, segin el Jurista Wistano Luis Oroz
co,. era por medio de una serie de leyes tales como ~-
- las leyes fiscales de sucesion, por medio de leyes pro
teccionistas de 1a clase esclavizada de las haéiendas,-’
por medio de las leyes qu; favorezcan la creacién y ==

prosperidad de las pequefias y medianas fortunas, por=-

.
‘4
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medio de Leyes de esta naturaleza y por las revoluciones
econémicas de los tiempns modernos y los avances de la-
ciencia, libertad, cl trabajo y la justicia, podrd lograrse
acabar con esas enormes y estériles acumulaciones de ==
propiedades agrarias, arrancar a nuestfo suelo los inmen
s0s tesoros que es capaz de producir, sustituir estas or=
gullosas e ignorantes oligarquias de la poblacién agrx‘colg
con una clase democréatica numerosa, inteligente, tfabaj_g
dora y libre y acabar con la organizacién esclavista en ==
que descansa el tultivo de nuestros cimpos,
A) La Colonizécién. |
La primera disposxcxén que se dicté en el México-
Independxente, sobre la colonizacién interior, fuéla orden
dictada por lturbide del 23 al 24 de marzo de 1821, conce-
diendo a lcs militares que probasen que habian pertenecido
al Ejército de las Tres Garantias, una fanega de tierray -
un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o en el que~
hubieren elegido para vivir, (8)
Al iniciarse la Independencia, no se tenfa criterio - - -
sobre la competencia de las autoridades para di‘stribufi' -
‘las tierras baldias del pafs; era tan grande la desorienta~--

cioﬁ,'que por acuerdo del 28 de septiembre de bl 822, el ayuxité_
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miento del Real de San Antonio Baja California declar6

vélidas las concesiones de terrenos baldios que se hu-

i)iesen hecho en circunscripeidn territorial de dicho a-
yuntamiento, funddndose én que el Jefe Politico de la ==
provincia declaré ser peculiar de los ayuntamientos_el-
‘repartimiento del territorio piblico 6 baldio en favor -
de los ciudadanos que lo necesitasen, (9) |

DECRETO DE 4 DE ENERQO DEL823, -

Este decreto es una verdadera col‘onizacién, fué
expedido por la Junta Nacional Instituyente, su objefo -
era estimular la colonizacién con extran‘jevr.os ofrecién-~
doles tierras para que se establecieran en el péis,

El articulo tercero autoriza al gobierno para tra-
tar con empresarios, entendiéndose por ta'les, los que =-
trajeran cuando menos doscientos familias. Como com==~
pensaci6n se les asignaba tres haciendas de labores por -
cada doscientas familias, en ningln caso se les darfa més
de nuev.e haciendas y seis labores, cualguiera que fuese -
el nimero de familias que introdujeran al-pais, pero al --
cabo de veinte afios deberian vgnderse las dos terceras --

partes de ésta extensién a fin de prevenir, asf el latifun=--

dismo ,




39,

A cada colono se les daba un sifio, seguin la medida
cuadrangular de cinco mil varas ﬁor lado; pero si a los ~~-
dos afiosnose cultivaba, esa extensibn se consideraba li-
bre por renuncia del propietario,
- En la colonizacién de acuerdo con el articulo 18, se -
preferia a los naturales dei pafs, especialmente a los mili~

tares del ejército trigarante,

La disposicién més interesante de este decreto de == .

Iturbide, es la contenida»en el Articulo I, porque es un ante
cedente preciso del principio de la desamortizacidén y seﬁél-
~ inequivoca ée que el primer Gobferno Independiente de Méxi
co estimaba que el latifundismo era‘uno de los principales ~

problemas debiendo ser el principal objetivo de las leyes en

' todo Gobierno Libre; dice dicho articulo: aproximarse en lo

posible a que las propiedades estén igualmente repartidas, -
tomara el gobierno en consideracidn lo previsto en esta Ley,
para‘ procesar que aéuellas tierras que se hallan acumuladas
en grandes porciones en poder de una persona o corporacién
¥y que no puedan cultivarlas, sean repartidas entre otros, ==

indemnizando al propietario su justo precio a juicio de peri-~

tos,

- Por estas y otras disposicione,s' avanzadas para su ==
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tie‘n'wpo, los intereses creados se armaron y movieron
influencias para que la Ley no se cumpliera, lo cusl --
obtuvieron, pues su vigencia qued6 suspendida apr6xima
damente tres meses después de su publicacién, por 6r-~
den de fecha 11 de abril de 1823, (10)

En ésta época de nuestx"a historia se expidieron =

6rdenes directas que tendian a promover la colonizacién-

-interior, es decir estableciéndo colonias nacionales en lu

gares poco poblados, como por ejemplo el Deéreto de fe- _
cha 4 de julio de 1823 para repartir las tierras entre el -
ejército permanente, El Decreto de 30 de junio de 1823 ~ '
por el que se repartié la hacienda de San Lorenzo entre -
los vecinos de Chilpancingo, provincia de Puebla; el de=-
crero de fecha 19 de julio de 1823 que concedi6 tierras ==
baldias a 'quiénes hubiesen prestado servicios a causa de~-
la Independencia en los once primeros éﬁos de la época de .
lucha y el decreto del 6 de agosto que concedid tierras ===
baldfas a sargentos y cabos del ejército que c'i‘uisieran reg__i'
rarse. (11) '

EL DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE1823,

'El 14 de octubre de 1 823, se dictaron otras disposi
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ciones sobre la materia en un Decreto que se refiere a
la creacién de una nueva provincia que se llamaria del-
Istmo y tendria como capital la ciudad de Tehuantepec,=-
Se ordenaba que las tierras baldias de esta flamante pro
vincia se dividieron entres partes:

La prim‘cra deber{a repartirse entre"l"ds milita-=-
res y personas que hubjesen prestado servicios a la Pa--
tria, pensionistas y cesantes, | |

-

La segunda, se beneficiaria entre capitalistas na-

cionales ¢ extranjeros que se establecieron en el Paiscon-

forme a las Leyes Generales de Colonizacién,

La tercera barte serfa beneficiada o repartida por-
laé disputaciones provinciales en provecho de los habitan--
tes que carecian de propiedad, N |

Como base para hacer estos repartos, se séﬁaré a-~
cada soldado una 4rea cuadrada de tierra de lz;bor de dos--

~.cientos cincuenta varas por lado, extensi6én que deberfa au=

mentarse en proporcién a la familia 6 grado 6 incremento -

del beneficio,

¢ Adn riuando esta Ley fué puramente local en cuanto a

* que se refiere a una parte determinada del pafs encierra --

gran interés porque seflala claramente la intenci6n de los - ’




42,

goblernos independientes en asuntos Agrarios,
La mayor parte de las disposiciones legales scbre

baldios y colonizacién se hallan contenidos por tres pun-=

tos:
a) ~ Recompensa en uerras baldfas a los mili
tares.
b) . Concesiones a los extranjeros,
) . | .
¢)  Preferencia en la adjudicacién de baldios
a los vecinos de los pueblos cercanos a-’
ellos,

LEYDE COLO\JIZACIO\I DE FECHA 18 DE AGOSTO DE
1824,

La primera Ley General que se expidi6 a este res
pecto, después del Decreto de 1a Junta Constituyente, es-
la del 18 de agosto de 1824, importante porque demues=~~-
tta que el Gobierno estimaba ya como dos grandes ma=-=
les, el latifundismo y la amortizacién, (12)

Esta Léy ordenaba que se repartiesen los baldfos
ent;e‘aquéllos personas que quisieran colonizar el terri-
torio nacional, prefiriéndose a los mexicanos', sin hacér '
entre ellos otra distincién que las de sus méritos perso-
nales segun fuesen los servicios que hubiesen prestado-

a la Patria y en igualdad de circunstancias, tendrian pre
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! | \
ferencia los habitantes de los pueblos vecinos, Articulo
12, .y No se permitird que se relinan en una sola mano
como propiedad mAs de una legua cuadrada decuatwo niil
varas de tierras de regadio, cinco mil de superficie de~-
temporal y seis mil de abrebaderos. Articulo 13.., No-
podrén los nuevos pobladores pasar sus propiedades a -
manos muertas,

Se facult6 a los estados legislar sobre la mate-
ria y haciendo uso de ésa facultad, varios de ellos dictg_
ron sus leyes estatales. b

- LA .LEY DE COLONIZACION DE FECHA 6 DE ABRIL
DE 1830.

El 6 de.abril de 1830, el Congreso 'expldio otra

Ley sobre colonizacién en la que ordené se r'epartxe‘ran
tierras baldfas entre las familias extranjeras y mexi-:-
canas que quisieran colonizar los puntos deshabitados ==
-del pafs; déndose a las familias mexicanas fondos para -
el viaje hasta lc;s lugares de colonizacién, manutencién -~
por un aifio y Gtiles de labranza. - .

Reglamento de Colonizaci6n de fecha 4 de diciem=

" bre _de 1846,
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El 4 de diciembre de 1846, Don José Mariano Salas, expi-
di6 un Reglamento sobre Colonizacién, En el que se orde-
no el reparto de tierras baldfas segin los medlos agrarios
coloniales, pero al sitio destinado al ganado mayor se les~-
sefialaba una extension de ciento setenta varas por ladoy =°
. se valuaron las tierras en la cantidad de cuatro reales por
acre y dos reales en la Baja y Alta California; el reparti--

* miento no deberia hacerse a titulo gratito, sino en subas~-
ta pablica, tomando como base los precicﬁ‘s; antes apuntados
pero dando la preferencia a quiénes se éomprometie;‘pn- a-

. llevar el mayor nimero de habitantes a los baldfo.s subasta

dos.

LEY DE COLONIZACION DE FECHA 16 DE FEBRERO DE
| 1854, '

El Presidente Santa Ana, expidi6 el 16 de febrero, ~
una Ley General sobre Colonizacién, por medio de léx cuil -
se nombraba a un agente en Europa‘a fin de que favoreciera .
la inmigracién.: |

A los colonos se les sefialaba cuadroé de tierra de -
doscientas cincuenta varas por llado y a las familias que -

vieran méis de tres miembros, se les doté de cuadrados de-

mil varas por cada frente, ademis se les dieron toda clase=-



de facilidades para el traslado de los colonos a los puntos ==
de colonizacién, En ésa Ley se encargd por vez primera a La
Secretarfa de Fomento de los Asuntos de la Tierra, (13)
Inafectabilidad de las Leyes sobre Colonizacién expe~
didas bor los Estados y el Gobierno en General, durante este
periodo, pero haremos mencién de !aé més importantes; te6-
ricamente las Leyes de Colonizacidn eran buenas, tomando -
en cuenta las reflexiones de los Legisladores en las que de~-
cian que en alguno lugares del pafs, hay exceso de tierras ==
baldfas y falta dé pobladores, y en otros, lo contrario; provo
cando una c”orrx'ent'e de inmigracién de los puntos en que hay-
exceso de pobladores a aquéllos en que faltan, se lograria un
perfecto equilibrio y la solucién del problema agrario. Pero-
en la prictica, las Leyes de que hemos hecho mérito, fueroﬁ
completamente ineficaces porque al dictarse no se tuvieron =
en cuenta las condiciones especiales de la poblacién Rural -
- Mexicana, ni las que por el momento guardaba el pais.
Se puede decir, que las Leyes sobre colonizacién ex=
pedidas en ése periodo, no fueron conoéidas por los pueblos-
«indigenas, porque los medios de comunicacién c‘eran dilatados
y dificiles y ademis, porque la mayor parte de la poblacién~

no sabfa leer y escribir, Todo esto envuelto a la proble---

.
',
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mética sncial, asf como a los frecuentes cambios de Go=
bierno y de Régimen hacian inconsistentes las disposicio
nes legales y retrasaban o anulaban su publicacién; supo_
niendoque hubiesen sido éonocidos por toda la poblacién
indigena, no la beneficiaban, porque contradecian prima=-
riamente su idiosincracia, El indigena se diferencia por-
su carécter, esencialmente de las razas éuropeas ems==-
prendedoras y cosmopolitas en las cudles los hombres ==
que afronian i0s cAambios de medio para mejorar su fortu
na son inumerables, el indio vive y muere en la miseria,
pero en el pueblo de su nacimiento al que se haya ligado-
por muchos lazos: la devocién.al santo patrono del pueblo,
las costumbres, las deudas, que en aquella época eran -
compromisos del peén hacia el hacendado contraidas en la
tienda de'raya y que pasaimn de padres a hijos y formaban
una verdadera generacidén de esclavos de la tierra, etc, =
El indio de México Independiente, se caracteriza por su ==
apati2 v por su arraigo a la tierra en donde ha nacido, era-
necesario mejorarle en su medio y no dictar leyes encamina
das a sacarlos humanamente.

Por éstas razones fracasaron las leyes de colonizas-=

cién. : S
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:, ! \ Durante el periodo a que se refiere este capituloy en
virtud c;e la inutilidad de las Leyes de que hemos hablado, ==
el probllema agrario continud desarrollindose, Los pueblos -
de indias no recuperaron las tierras perdidas ni obutvieron -
otras que mejoraran sus circunstancias, La decadencia de -~
su pequeiia propiedad, que al iniciarsz la independencia era' =
ya muy marcada, continué acrecentindose al amparo de los =
frecuentes desérdenes politicos, |
3, ESTADO DE LA PROPIEDAD COMUNAL INDIGENA.

Diversas circunstancias llevdron al establecimiento =
de la propiedad comunal en México. Carlos V en el afio de ~-
1555 expidi6 una Cédula por la que decia: "Ordenamos y Man
damos que las Leyes y buenas costumbres sean observadas=-
y cumplidas, después que son cristianos y que no se encuen~
tran con nuestra sagrada religién ni con las Leyes de éste li
bro y las que han hecho y ordenado de nuevo se guarden y «=~

_ejecuten, siendo necesario por la presente las aprovechamos
y confirmamos"',

Se debié esta disposicién a que si bien es cierto que~
el sistema territorial de México no coincidia con el de La Me

| trépoli, existian sin embargo antecedentes espafloles que se-

ejecutaban a las costumbres del pueblo mexicano, ya que la-

propiedad entre los indigcnas tenfa entre sus caricteres el ==
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rééimen comunal v el Gobierno Metropolitano no quiso
destruir las costumbres y usos indigenas, por ello el
Emperador Carlos V en cédula real fechada en 1555 -~
ordenaba "Las Leyes y buenas costumbres que antes -
tenfan los indios se guardaseny éjecutasen". Desde ==
luego esto no pudo rcalizarse porque los vencidos que-
daron sujc'atos a la ejecucidn de las leyes benéficas por .
los mismos interesados en p'erjudicarl‘css, No obstante
siempre prevalecié el sistema de la propiedad comL'mal‘
de los monarcas. , v

Se ha hecho un ligero estudio sobre las diferen~
tes formas de propiedad que hubo antes de la Ileg;ada de
los esparfioles y después durante la época Virreynal, es-
ta dltima organizada s obre una base de desigualdad abso
luta d,ue‘favorecié al acrecentamiento de la propiedad -
individual de los espafioles y por otra de la decadencia de
1a pequeiia prgpiedad de los indios y si es cieri:o que los -
- pueblos indigenas tuvieron ejidos y tierras 8e repartimie_}_l
to, también es cierto que se les dié tnicamente lo indispen
sable para sus necesidades y no se les di6é un margen, Lin -

excedente que les permitiera progresar,



A) COMO FUE AFECTADA POR LAS LEYES DE
REFORMA,

Hacia el afo de 1856, a raiz de los acontecimien=
tos politicos en los anales, el clero tomd una participa=--
cién directa, ya estaba fuera de toda duda que el lamenta
ble estado econémico de 1a Repiblica se debia en gran =-
parte a la amortizacién esclesiistica.

+ El Erario dejaba de percibir los derecho que les-
correspondian en las traslaciones de dominio, por la sen
cilla razén de q\;e éstos eran cada v‘e‘z més escasos, pués
el Clero concentr,&ba gran parte de la propiedad raiz y ra

.-xas veces hacfa ventas a los particulares, El comercio -
y la industria sufrian igualmente porque la amortizacién-. - -
esclesidstica significaba el estancamiento de los capita--
les, | )

Estas y otras determinaron al gobierno dictar la ~

.+ Ley de fecha 25 de junio de 1856, En esta Ley se ordenaba
qué las fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a corpora
ciones civiles o esclesidsticas de l1a Repdblica se adjgc}@c’a: -

"sen a los arrendatarios, calculando su valor por renta con~

siderahdo como rédito al seis pro ciento anual, para deter-

minarel valor del predio,
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Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de tres meses
contados a partir de la publicacién de la Ley, y si en ésta
forma no se realizaba, perdia sus derechos e} arrendata-
rio y se autorizaba el denuncio, otorgdndole como premio
al dénunciante la octava parte del precio que se obtuviese
en la venta de Ia finca denunciada, Las fincas denunciadas
se vendian en subasta piblica y al mejor postor, gravin-
dose todas estas operaciones en favor del Gobierno, con -
una taza del cinco por ciento como impuesto por la Tras--
lacién de Dominio, |
El Articulo 25 incapacité a las Corporaciones Civi=
les y Religiosas para adquirir bienes raices 6 adminig~--
trarlos, con excepcion de los edificios destinados inme--
diata y directamente al servicio de la Institucién y el Ar-
"ticulo 3° determind cusles eran las personas morales ---
comprendidas en las disposiciones de la Ley; bajo el nom
bre de Corporaciones se comprenden todas las Comunida
. des Religiosas de ambos sexos, Cofradias y Archicofra-=-
dias, Congregaciones, Hermandades, Pafroquias, Ayung_z_x
mientos, Colegios y en general, todo establecxmxento y ==
fundacxén que tenga el caricter de duracién perpetua 6 in-
definida.

Este Articulo ejercié una influencia decisivaenla -
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en los efectos de la Ley, la prOpiedad de los pueblos de
indias, que ain cuando el ax;n‘culo 7°estableci6 que las -
propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se ex-
ceptuarian los edificios, ejidos y terrenos destinados -
al servicio pablico de las poblaciones a que pertenecian
nada dijo de las tierras de repartimieﬂto comunales, Pa
- ra mayor claridad el Articulo 11°del Reglamento de la -
Ley, gxpedido el 25 de juhio de 1856, comprendi6 expre
samente a las comunidades y'p'arcialidades de indigenas,
B) Influencia’de las Compaiifas Deslindadoras de --.

Terrenos.

El sefior Ing. Pastor R'omaix, enmarcé de mane~-
ra elocuente el ;esultado de las actividades de las compa
fifas deslindadoras en algunas regiones del Estado de Du-
rango. ''Los habitantes de las quebradas, relata que vi--
vieron tranquilos hasta la participacién de las Compaiifas
Desl.indadoras yel furo‘r por adquisicién de baldios",

"Es indudable que jamds hablan sospechado que -
aquellos cerros agrestes por dénde d iariamente vtransig_g, '
ban y que generosamente les ofrecian su leiia, r'x;adera y
ﬁastos', épfovechados por ellos desdé tiempo inmemo«=~-
rial, no eran suyos porque el viejo titulo castgllano, que

amparaba sus derechos de propiedad, no los comprendia



-dentro de los linderos que fijaba, Por otra parte, seguro
que jamds pensaron que ricos hombres les disputarian --
alguna v;ez la posesion de aquéllas escarpadas serranias=-
de las que ningin provecho podrian obtener, sino eran el
alza del precio de terfenOs esperando venderlos, porque~
confiaban en la proteccién de los Gobiernos Mexicanos, re
cordando algunos hechos paternales del Gobierno del Rey".

"Desgracidamente hubo dia que su seguridad cayé
al suelo, Las Compaiifas deslindadoras se; presentaron =
repentinamente, removiendo mojoneras, revisando titu--
los y apoderdndose a nombre suyo o del Gobierno de todos
aquellos terrenos que no estaban amparados por documen=
tos suficientes, segin el criterio de las mismas Compa--;
fitas",

"Dentro de ellas llegaron las solicituc;es de baldios,
los compradores de terrenos nacionales, los denunciantes-
de tierras quiénes después de los trémites legales ante las
lejanas e ignoradas oficinas de México, tomaban posesién~ |
apoyada, si era necesario, por las fuerzas del Gobierno, =
de todas las tierras que se habian congiderado libres, inclu
yendo en ella hasta las rancherias cultivadas y poseidas por

familias con arraigo inmemorial, La Compafia Minera de -



San Dimas Norteamericana, solo respetd como propiedad
del viejo mineral, cabecera de ese nombre y asiento de -

. las Autorfdades, un Fundo Legal de 1200 varas por lado,
incluyendo en sus baldios los ranchos existentes, desde -
muchos afos antes",

La Compaiifa Minera de Ventas, también extranje
ra, adquirié todas las tierras de Villa Corona, cal;ecera
dela Municipalidad. Los antiquisimos minerales de Ba-- '
sis Huajapan y Gabilanes, quedaron igualmente reducidos
a un Fundo Legal de 1200 varas tnicamente,

Sé6lo fueron respetados y reéonocidos Como terreno
propio de los habitantes, aquéllas que pudieron exhibir un
titulo primordial perfecto 6 los que por situacién ¢ calidad
de los terrenos, no despertaron la codicia de los capitales:
inﬂuyentes.k Todos los predios que se indican en los datos
como de més de cinco mil hectéreas, fueron adquiridos en

el lapso de 1876 a 1910 como baldios 6 nacionales, por al-
gan hombre rico”, (17)

El primer efecto que produjeron las Compaiifas des

| dindadoras fué la depreciacion de la Propiedad A.graria.

"Lo que si es un hecho ampliamente comprobadao, -
escribe el Lic, Dn, Wistano Luis Orozco es que siempre =

- que una Compaiifa ha emprendido trabajos de habilitaciéa -

e
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de baiuios en un estado, el valor de la Propiedad Agréria
ha descendido répidamente en ese lugar', y méé adelan-
te: "Esta turbécién de los &nimos entre los poscedores de
la tierra, este descenso de los precios en valor de ella no
ha ca.usado males gx'aves a los propietarios, que casi siem
pre ejercen titulos ignominiosos sobre los encargados del- -
?oder Piblico, A ellos les ha sido siempré facil lograr ad-
venimiento con el Gobierno y por los més viles precios, =~
reafirmar no solo las posiciones de buen; Fé, sino también |
las crueles usurpaciones Que han hecho a sus débiles veci-
nos", (18)"

Esta debilidad es la que han explotado las 'c.ompaﬂfas
desiindadoras y asi, cuando se nos ha digho que el Ministro
de Fomento ha deslindado 30, 000, 000 de hectreas de tie==
rras nacionales, debemos tener presente dos: cosas impor-
tantes, ;la primera, que estos deslindes no han servido pa-
ra desmoroqar ni en pequeia parte las grandes acumulacio
nes de propiedad Territorial existente en nuestro Pafs; la~-
segunda es que debemos tener presente que por esos trein-
ta millones de hectdreas han corrido muchas lagrimas, pués

: B

no son los poderosos, no son los hacendados quiénes han --

visto caer de las manos millones de hectéreas, sino los mi
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serables, los ignorantes, los débiles los ‘qué no~ pueden
llamar a un Juez de Distrito a un Gobernador ni aun =~
Ministro de Estado, en los id.eales de la Democracia; =
pues mientras el fin Supremo de las Leyes de Baldios y
de colonizaci6n es de extender el beneficio de la propie
dad agraria, a los que carecen de ella, y en nombre de
ésas mismas leyes se despojé de sus posesiones a los = .
pobres' campesinos, & se les obligaba a rescatarlos me=
diente injustos sacrificios,
{4. ENFOQUE DEL PROBLEMA AGRARIO POR EL -
REGIMEN IMPERIAL DE MAXIMILIANO,

El panorama politico interno en el pais, que se -
habfan grabado por los pronunciafniéntos constantes de »
los inconformes con el régimen reformista, fué aﬁahzg_

"do por Jusrez al vencer en las elecciones para la Presiq-
dencia de la Repiblica; sin erﬁbargo nuevos problemas -
de carécter internacional hacian vacilar a su Gobierno =
tanto por la miseria del Erario como barque y "las deu=

'das extranjeras habian crecido con los réditos de.los --
agxotistas y de los negociantes que vendian armas, par=~

que y uniformes asi como las reclamaciones de Francia

Espafia, y de Inglacerra". (19)
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+ Esta situacién obligé al Gobierno a detener el
pago de la deuda piblica, lo que sirvi6 de pretesto pa
| ra que las Naciones citadas, obrando con la impuni~-
dad que la Guerra de sucesion parecié otorgarles, tra
taron de intervenir en los asuntos int_ernos de Méxigo,
estimandd que 1a Doctrina Menroe paralizaba su efec~
to debido a la Guerra Civil Norteamericana.

Carlos Marx juzgaba de la sxguxente manera el

| juego politico que contra México se estaba tramando -
en Europa, "La propuesta intervencién en México porA
lnglaferra, Francia y Espaiia, es una de las més rﬁoni

.truosas empresas jamés registradas en los anales de -
la Historia Internacional, (20) es posible, continuaba, -

" que entre las muchas maromas para divertir al'pﬁblico
francés haya ideado Luis Bonaparte, ., figure t.ma expe-
dicién a México",

Por su parte Espaiia, animaba "por sus triun==
fos baratos" én Marruecos y Santo Domingo, ‘soflaba -
a'rdientemence en la restauracién de la Monarquia de-
Mr_éxko. Sin embargo quién hacia este movimiento era

- Inglaterra através del marrullero politico Lord Palmert

son; en efecto, el proyecto lo administré el periddico -



londinense "The Times", era de manufactura Inglesa:
"Se obtuvo la adhesién de Espaiia, intimidada por la =
presién de Francia, y el consentimiento de esta’dlti=
ma se consiguié mediante concesiones hechas en el =~
teri‘eno de la politica europea, (21)

En el fondo, lo que movia el deseo de interve-

nir en México eran los intereses de los tenedores in=

gleses de bonos Mexicanos; la Prensa Inglesa prepara .
ba a la opini6n plblica a fin de vencer su resistencia = e
en las sucias maniobras imperialistas, engafiandola =-
con el pretéxto de’una "intervencién autorizada en ber{_e_a_
ficio del orden”, un anélisis profundo de la situacién == :
obligé a Inglaterra y a Espafla a abandonar la aventura,
en la que unicamente continuaba Francia,
' Esta persistencia de Luis Bonaparte es explica-
da claramente por el hecho que Benito Judrez no recono ;
' cfa'més deudas para con Francia que la oficial de ==
46.000.000.00 pesos, B
" La cuenta que ahora se presentaba era superior,
,en mucho a la modesta inicialmente reclamada:' cuando-

la pretendia la nueva santa alianza, tenia su origén en -

lo siguiente: "bajo la administracién de Zuluaga y Mira=~ ‘

e s v o i




mén, se cc_)ntrafé un emprésltito de bonos mexicanos por
la suma de catorce millones de d6lares por medio de la
firma Bancaria Suizade ], B, Jeches y Co., el total de -
la operacién se redujo en la primera eﬁisién de estos -
bonos a tinicamente el 59 }:lel toral nominal, es decir, a
setecientos mil d6lares. Los bonos ¢ initidos cayeron -
muy pronto en manos de prominente; personajes france
_ ses entre ellos algunos directores dela Hante Politique,
y parientes del Emperador": (22)
La casa de Jecher, hizo la cesién a estos caballe
ros por un precio muy bajo del nominal y origlna‘rlo. Mi
ramﬁn contraté esta deuda en un momento en que se en=
contraba en posesi6n de la capital Posteriromente y -
cuando ya habfia descendido el papel de un mero Jefe de -
Guerrillas, hizo emitir por su llamado Ministro de Fina_x_lv
zas, el sefior Peza y Peza, un nuevo empréstito por valor
" nominal de 38. 000, 000, 00 délares. Una vez.més fué la -
- casade Jecher la que negocié esta emisidn,. pero‘en ésta
ocasién limit6é su adelanto a la modesta suma de =====-«
5. 000, 000, 00 es decir el 1 al 2%, asimismo los banque=
ros; suizos supieron como disponer de ésa propiedad me=
xicana, lo més aprisa posible y otra vez los boﬁos caye=-
ron entre los que se encontraban algﬁﬁ rntvimO'de la Corte

Imperial, (23)



T

El interés de Napolebn por continuar una ventura
destinada al fracaso, eran los grandes y sucios negocios
que sus parientes y amigos habian consolidacién de un --

i ¢ i . éS <
fuerte comercio con América. En ésta forma, se planted
la intercepcién la que contaba ademds con la idea de otor
gar un trono al archiduque Maximiliano, al que se le ~=-

ofreci6, el de México, Para la solucién de éstos deseos

~ Napoleénicos se contaba con las siguientes caracteristi-

cas: el hecho de que la invasién seria recibida con agra-

do por los mexicanos, lo mismo que la imposici6n de ~-=
Maximiliano en un trono ptepafado AD DOC; se crefa que
con ello la dificil y cadtica situacién interna del pafs serfa
resuelta en forma satisfactoria para el pueblo cansado ya -
de tantos desdrdenes, Se pensaba ademés que la ocupacién ‘ 2
Vdel pais serfa rédpidamente, se crefa que la riqueza.de -Mé-
xico era ilimitada, lo que garantizaba el pago, en excesos=- ' z
~ de los gastos de Guerra y del sostenimiento de un Imperio, :
- (24)

En éstas condiciones Méximiliano acepta la Corona- _
que la junta de Nc{nablés le hubiera ofrecido el 1(5 de julio de

& _
1863 llegando a la capital del pais el 12 de junio de 1864, La
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fuerza politica del Archiduque qued6 fundada en el apoyo
que le proporci6n6 el Ejército invasor y la ayuda en un-
principio incondicional del Partido Conservador pero ja-
mas contd con los brazos abiertos como el salvador del-
pais,
| El Imperio pretendié dar la solucién al problema
A‘grzirio mediante una abundante legislacién en México, =
Estas disposiciones Imperiales quedan encuadradas entre
las dictadas por los Reformistas ( Ley de‘desamortiza-- '
cién) de 1856 y Ley de Nacionalizaci6én de Bienes de- 1859
'y las expedidas después de la restauracién Republicana, -
(nuevas Leyes de Colonizacién de Baldios) la Ley de desa
mortizacién cayé en un grave error al negarles como ===
consecuencia, contra el espiritu que animé a esta Ley ==
una nueva concentracién territorial, ‘

Las tierras de las comunidades de indios, al ampa
ro de dicha Ley, y' de la nacionalizacién, fueron deancia-
vdos'por individuos extrafios a los mismos quiénes se apode
raron ‘de ellas despojando inicuamente a los pueblos abori-
genes, Estos errores cometidos por las disposiciones re--
formistas son tratados de c;ofregir mediante una legislaci6n

di rada por el segundo Imperio, En efecto casi a raiz de la
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Coronacién de Maximiliano, las primeras medidas que dic
ta son de carfcter Agrario y en su mayor parte en benefi-
clo de las clases desposeidas,

El 31 de octubre de 1864 cuitro meses después de la
lleéada del Archiduque a la capital‘, se pone en vigor la pri-
mera medida tendiente a auxiliar a los campesinos indfgenas
en la defensa de sus intereses. El Decreto sefiald eﬁ SU Ar=-
ticulo 1° que "se nombra a un abogado defensor de ios‘ indige=-
nas de la Peninsula de Yucatdn, con el sueldo anual de =«~==
$1,200.00", En Am‘culo‘ siguiente fija sus atribuciones, las
cuales serén defender 4 la clase indigena en todos los 63'5 0s

de algiin hecho inj.uéto, alin cuando los indigenas nada promue
Qan, por ignorancia 6 por temor u otra circunstancia, (23)-
El incumplimiento por parte del abogado defenSor traia la -
consiguienre responsabilidad, h
1, Instituir a un abogado de pobres, cabe sefg.
lar que la disposicién Imperial supera, con mucho_'él:;antec_e
'dente citado, ‘

2. Reconoce personalidad Juridica a Ias;<comg-~
nidades indigenas, 0 a sus individuos en partic.ular péx:a la-
- defensa de sus intereses, medida que corrige el error de la

Ley de Desamortizacion,
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' 3. Prevee la circunstancia de que individuos
interesados en el asunto, impiden a los indios através de
maquinaciones fraudulentas su defensa ante los tribuna=-~
les, al ordenar la intervencién de oficio por parte del ==
abogado defensor con posterioridad a éste Decreto, Maxi
miliano traté de liquidar de una vez los problemas que se

- habfan suscitado con motivo de la Legislacidn anterior pa
ra tal efecto le orden6 a su ministro de Justicia que la si
ruaciéa violenta que con gran esfuerzo hemos prolonquo
por més de siete meses no admite ya dilataciones, de«--
manda una pronta solucién, y por lo mismb 0s encarga=--
mos nos propongdis deéde luego las medidas mAs conve=
nientes para hacer que la justicia se administrase sin ==
con.sideracién ala calidad de las personas, ‘p‘ara que los ~
intereses legitimos creados por aquellas Leyes (las de Re
forma) queden aseguradasi al efecto coﬁtinﬁa. Nos pro=--
pondereis de toda preferencia la revisién de todas opera
ciones de ;iesamortizacién y nacionalizacién de bienes e_'g
clesidsticos, formuldndose, ejecutidndoles éin fraude y -

- con sujeccibn-a las Leyes que suj_;;taron la desamortiza~
ci6n de dichos bienes, -(26)

Al insistir Maximiliano en la aplicacién enérgica

’
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de éstas disposiciones, el apoyo inéondicional qué xlos
los poderosos del Partido Rcaécionario la habfan reitera
.do, empieza a declinar sens iblemente, :"\ nuestfo modo=
de ver, el Emperador tratab.a de ver, de buscar el apoyo
Popular que reconocia le era negado,l y lo perseguia atin-
a sabiendas que perderia la posible fuerza que le propor=-
cionaban los conservadores.

5. FORMACION DE LA HACIENDA.

A Segin el seilor Molina Enriquez es una amortiza~=
cién por vinculacién, dice que todos las grandes planicies
pertenecia n“a la Hacienda y que-los pequeiios centros pov= -
blados, estéan sobre elevaciones .casi siempre desnudas de
toda vegetacién, que no sea la de sus propios cultivos, ==
afirmacién que era cierta, puesto que las Haciendas por -
lo comin fueron de muy grandes extensiones, s

Para afirmar su tesis, copia un interesante pirra- ’ o |
fo dé la obra de la Legislz;cién Juridica sobre terrenos =--
baldios elaborada por el Lic. Da, Wistano Luis Orozco, -

reconocido como uno de los autores de méis autori-

dad sobre cuestiones de propiedad en México, dicho autor- o

dice 10 siguiente: "si los sabios y Estadistas de Europa co-

nocieron lo que se entiende por grandes propiedades entre-



nosotros, retrocederian espantados ante ella,

¢ Qué penséis que entiendan los escritores europeos
por gmnd;:s propiedades? pues una extensi6n de tierra, que
pase a treinta hectdreas, Sin embargo, el escocés Mr, ===
Bell, uno de los sostenedores del gran cultivo y de la gran - .
propiedad que ha merecido la atencién de Say, considera co-
mo el ideal de la acumulacién la cantidad de 600vacres es de_
cir, 250 hectére as; César Cantd, al habl'ar de los grandes ~
acaparamientos de tierras entre los am‘iguosvromanos, dice
con toda gravedad, que habfa hombres que poséx‘an 600 yuga-
dos por tierra,

¢Qué habrfan pensado estos sabios ilustres; al ver ha
ciendas como la de cedrog, por ejemplo,.en el E’stado de Za
catecas que tenian una extensién superficial de 754,912 hec~
tdreas y 30 4reas, es decir siete mil quinientos cuarenta y ~
r;ueve millones y ciento veinte mil centiarias? y hay que to--
mar en cuenta que haciendas como ésa, no son todavia las ==
Ginicas tierras que poseen sus duefios. Hay familias entre no
sotros que poseen hasta més de seiscientos sitios de ganado-
mayor, es decir, mas de 1,052, 366 hectdreas de tierra (Las
tierras de Lombardia y de Piamonte en el reino de [talia, es=-

tén distribuidos generalmente en lotes de § a 15 hectdreas, -



En Francia se considera como pequefia propiedad un Jote
que no excede de 15 hectéreas de tierra. (27)

Agrega el Lic. Molina Enr{juez, que para conven-
cerse de la verdad de tales aciertos no era necesario ir-
hasta Zacatecas para encoatrar una hacienda de grandes-
dimensioneé, puesto que a treinta leguas de la Ciudad de-
México existia una que tenfa mil quinientas caballerias de—
extension 6 sea 63 hectdreas.

Concluia que los Mayorazgos en ésa época no esta-=- .
ban en las Leyes, sino en la costumbre, y a pesar de ha--
berse sup"r'imidb a raiz de la Independencia, legalmente -~
su supervivencia, no habia impedido hasta entonces que la
marcha de la propiedad.continuara del mismo modo que en
la época colonial, Que las familias seguian conservando sus |
grandes haciendas cuya oropiedad se trasmitia de genera--
cién, en generacién, los que solo por gusto '/excepcir')- S
nal, 6 por necesidad absoluta la enajenaban,

Que don Fernando Pimentel y F,. le decia una vez- iy
al autor citado con disimulado orgullo que la hacienda~

de la "Lecheria era de su familia desde hacia cercade

doscientos afios. En consecuencia de acuerdo con la circuxls
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tancia en que se formd la gran propiedad en México, ésta
tuvo el caricter de una imposicién por variedad y orgu--
llo,

A) SU ORGANIZACION,

Dice Molina Enriquez que los hacendados Mexica-~
nos, generalmente, lejos de ser hombres de campo e:an-;
Jhombres ‘de ciudad orgullosos de poseér latifundios i'nme_l_l
505, pero que no entendiad de agricultura, Las hacien=-
das fueron administradas por personas~ de su confianza ==
que no tenian en el rendimiento de las mismas un interés
directo, que por ello no les hacx‘én producir lo que debe--
rian de haber rendido, se contentaban con gmpleér méto=-

" dos rudimentarjos de explotacién que fueron en México una
barbara herencia de la época colonial que consistia en au-
mentarlos rendimientos, no por la inteligencia 6 el traba-
jo sino a costa de éste, reduciendo al minimo el precio ==
de los jomales. En otros paises los hacer;dados empleaban
pa;'a aumentar la produccién, maquinéria ‘agricola, abonos=
mérodos de cultivd. El Hacendado mexicano lejos de produ
cir mayores rendimientos de tierra, se ingeni6é en reducir-

4
los gastos de explotacién y entonces se valié de la tienda -

de raya en dénde el salario del jornalero era mayor que == - |

ilusorio,
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B) LA FORMA DE TRABAJO.
' L a describe el Lic. Orozco en la forma siguiente:
~ "En ninguna parte cono en las grandes posesiones territo~
riales se consideran las odiosas trad iciones de la servi-=-
dumbre de abajo y la insolente tirania de arriba. El pedn=-
de las haciendas es todavia hoy elcontinuado predestinado-.
de la esciavitud del indio, es todavia algo como una bestia
de carga destituida de toda ilus i6n y de toda esperanza, -
El hijo recibe en edad temprana las cadenas que llev6 su~
padre para legarlos a su vez a sus hijos. }
Las tiendas de raya son aiin como en la época coig
wnial agencias permanentes de robo y factotias de esclavos,
ahi se compra la libertad del trabajador a precios fabulo= ,,
sos, EIl pobre operario no v:e casi nunca en su‘ mano una-
moneda‘ de plata, La tienda de raya pagé siempre los sala

rios en despreciables mercancfas, y los cuatro pesos y=

racién, salario mensual de los trabajadores se convierten

en una serie de apuntes que el pe6n no entiende ni procura
entender. El propietario, y sobre todo el Administrador -
de la hacienda, sgn todavia dés potas sefiores, que léziéo- ‘
en mano pueden peérmitirse toda clase de infamias contra= -

!

B Lo
los operarios, sus hijos'y sus mujeres, o &
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"El mismo secular sistema de robarse mutuamente escla-
vos y seilores hace que nuestra agricultura sea de la més-
atrasada del mundo y que los gravadmenes hipotecarios »e-
sen de un modo terrible sobre casi todas las fincas del -~
Pais", |

Tal estado de cosas tréjo como consecuencia un -
gran maléstar econdémico que impulsé a los campesinos a
revelérse contra el Gobierno y fué la cag'_sa de la Revolu--
’cién que ha conmovido a la Replblica desde 1910 hasta la~
actuaiidad. ‘

PEONES ACASILLADOS Y PI;,ONES DE TAREA.

El Sr. Lic. Luis Cabrera aborda con abundancia de
detalles cuél es la situacién econémica del peén de 1a ha==~
cienda: “La hacienda tal conto la encontramos de quince ~-
afios a ésta parte en la Mesa Central, tiene dos clases de~
sirvientes 6 jornaleros: el pedn de aflo yb el pedn de tarea, -
El peén de afio es el pebn acasillado como generalmente se
dice que goza de ciertos privilegios sobre cdanuier peén'-
extrafio con la condicién de que se acasille, dé que se esta
blezca y traiga a su familia a viyir en el casco de la hacien

da y permanezca al se rvicio de ella por todo el afio, El ===



pebn de tarea €l que ocasionalmente conmotivo de ~‘la,

siembra o coi motivo de la cosecha viene a prestar ser
‘vicios a la finca".

A) El pebn de afio recibe el salario mis insignifi=-
cante que nueda tener una bestia humana: tiené un sala=-
rio inferioral que necesita para su sostenimiento, infe _

rior de 19 que necesita para la manutencién de una mu--
la, -

Es posible que con ése salario vivise como hom-~
bre; pero ci salario existe en éstas condiciones de infe-~
rioridad por las siguientes razones: Las haciendan calcu
lan poder vagar un promedio de 120 pesos por cuatro me
ses a razones de $30, 00 6 sea un peso diario a un buen =
pedn que le bastaria para todas las labores del aflo, pero
si recibiesen al peén y le dejaran ir nuevamente tendria~
las dificultades siguientes, a la busca de brazos, Se ve -
ent'o.nces en la necesidad de procurar la permanencia de=-
ése pedn dentro de la finca, diluyendo el salario de cua~-
tro meses en todo el afio, pagando el jornal de $0, 31 dia-

. +rios 6 sean lo mismo $120, 00 al afio, El jornal de $0, 31~
*  diarios para él peén de afio es ya un magnifico salario que.

no en todas partes alcanza, generalmente el pedn del-afio-
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gana $0, 25, EIl pe6n del aflo se consigue a un reducidé sa~
larié con la condicién de que permanezca alli y de que allf
viva con su familia, es decir el precio de su libertad como
véis g verlo, tiene aseguvrado el trabajo para todo el ailo, =
con un jornal insignificaﬁte; el dueilo de la finca paga, pues ‘
un salario que es alrededor $0, 25 diarios, no basta para ==

las necesidades del peén, por consiguiente el hacendado bus

ca la manera de conservar ése peén acasillado,

~
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CAPITULO I

PLANES AGRARIOS Y LA TENENCIA DE LA TIERRA
DESPUES DE LA REVOLUCION ARMADA.

I , ‘Causas principales de la Revolucién de
” 19'100 *

2 ‘ Carécter y contenido de los planes Revo
lucionarios: '

a) El Plan de Texcoco,

b) El Plan de Ayala, b g

3. La Ley del 6 de enero de 1915,
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1. CAUSAS PRINCIPALES DE LA REVOLUCION DE
1910,

Se inici6 el descontento colectivo a fines del afio
de 1910, que tiempo atrds | se venia gestando, con moti
vo de la mala distribucidn de la tierfa, aunque hubo ade
mas la circunstancia en ésta ocasién, de que la periodi

ca y constante reeleccién del Presidente se hiclera como

~de costumbre, sin tomar en cuenta la voluntad del pue~

blo y por consiguiente, se lleva a cabo en una forma ==
que resultaba ya rutinaria, es por ésto que la Revolu=- -
cién de 1910, se iniciaria con un caréicter politico, pe-

ro en el fondo se manifestaria como el movimiento de -

1810 en el descontento por la méla distribucién de la -~

tierra, no importa que el caudillo Dn, Fra'rlqisco I, Ma
dero, en aquella ocasién no haya captado el completo -~
sentir del pueblo, posiblemente porque en el norte del -
pais, fué tan sensible la escasez de tierra para el cam-
pesino, .a pesar de que habfa grandes lat ifuﬁdios, dénde

fueron tan poco preponderantes las comunidades agra--

‘rias si hemos de juzgar por lo gxpresado en "El Plan de
v

San Luis", en el que se habla solamente de restitucién=-

de numerosos pequeilos propietarios, en su ocasién Indi
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genas que han sido despojados de sus tierras, eﬁ otra oca
si6n, manifest6 fomentar a la formacién de la pequefla =--
propiedad.

| ' Pero a medida que el tiempo transcurria, se iba ==
manifestando en forma mé4s amplia, las aspiraciones y an-
sias del pueblo; por ello es que el "Plan de Ayala” parte.-

adicional del "Plan de San Luis", se presentan mis amplias

y concretas a ésas aspiraciones, pués en él se hablads:
Que los terrenos montes y aguas que hayan usurpado los ha
~ cendados, cientificos 6 caciques, a la sombra de la tirania
'y la Justicia Venal, entraron en posesién de ésos bienes in-
muebles, desde luego los pueblos'é ciudadanos que tengan -
sus titulos correspondientes a ésas propiedades de las cué-
' les han sido despojados de mala Fé por nuestros opresores,

Lo que debe considerarse como primer indicio de ==
restitucién de tierras a los pueblos y comunidades,

En segundo lugar ex-presa que se expropiarin las --
tierras, montes y aguas, a fin de que los pueblos y ciuda-‘
danos de México obtengan ejidos, colonias Fundos Legales-
‘para pueblos 6 campos de sembradura de lébor y ée mejo-
re en todo y 'po‘r todo la falta de propledad y bienestar de-

los mexicanos,
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- Es decir, en el primer caso, se habla de la restitu~ -
ci6n ya que de gran nlimero de pueblos, comunidades y cam
pesinos, habian sido despojados de sus tierras en épocas an
teriores, ya fuese con motivo de las Leyes de Reforma 6 de
las l.eyes de Baldios, por las compailias deslindadoras prin
_cipalménte, en consecuencia era preciso reinvindicar ésos=-
biencs que habfan sido objeto de los despojos.

En segundo Jugar, se habla de expropiacién de tie==-
rras, p}evia indemnizacidén de la tercera }mrte de ésos mono
polios, a los poderosos propictarios de ella a fin de que los =
'pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos. ' |

En mi concepto, ésto fué lo esencial del Ptan de Aya-
la, dotar de tierras a quiénes careciesen de ellas y como los
que carecian formaban mayorfa debfa obtener tierras por do-
tacién, ya que de otro modo y conforme el pax:rafo sexto, so=’
lamente hubieran obtenido tierras por restitucién a quiénes-«
se les ha despojado de las mismas y en cuénto a las de més -
no les hubiera sido posible, obtenerlas, por no ten=r ninguna .
tierra que reinvindicar, pero seria en el "Plan de Veracruz",
en gl que se llegaria a concretar ampliamente las aspiracio-
nes del pueblo ;rabéjador, ;obre todo en el medio rural por-

cuyos idcales.habfan luchado,
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Se habla en dicho Plan, de fecha 12 de diciembre
de 1914, de exped‘ir vy paner en vigor durante la lucha: -
"Leyes Agrarias que favorezcan la formacién de ia pe--
queila prupiedad, disolviendo los latifundios y restituyen
do a los pueblos las tierras de que fueron injustamente -
privados”, Pero ello era solamente el inicio de lo que -
mds tarde poncirfa en préctica el Gobierno Revoluciona=-
rio Jefaturado por Dn, Venustiano Carranza, en materia
de Legislacién Agraria,, motivo por el cudl el afio si~=- .
guiente, el 6 dé enero de 1915, se ex pidié la Ley motivo
de las aspiracionés populares de la Revolucibn, pués como
~ puntos mds importantes de dicha Ley, considerd que son
los siguientes: Declara que son nulas todas las enajena=-
ciones de tierra, aguas y montes que pértenezcan a los-
pueblos, rancherias, las congregaciones 6 comunidades

hechas por las autoridades de las entidades estatales en

contravencién de la Ley de fecha del 25 de junio de 1836,

También declara nulas todas las concesiones, =~
composiciones 6 ventas de tierras, aguasy montes he-- ~ :
chos por autoridad Federal en forma ilegal desde el d.fa |
primero de diciembre de 1876, Finalmente declara tam
bién nulas, todas las diligencias de apeo y deslinde p'ra-c_:.

ticadas durante el perfodo de tiempo anterior, por Com-
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paiifas Deslindadofas, por autoridades locales, Federales
con los que se hayan invadido y ocupado en forma ilegal -
tierras, aguasy montes de los ejidos; terrenos de repar-
timiento pertenecientes a los pueblos, rancherias congre

gaciones 6 comunidades.

2, CARACTER Y CONTENIDO DE LOS PLANES RE-
VOLUCIONARIOS. '

Las Leyes anteriores, ya son df; un contenido y ca
racter definidos, pués la REvolucién cumplia asi su prome
sa hecha en plena lucha, todas éstas Leyt;s son importan=-=
tes pero de-méis importancia es el Articulo 6° ent sus segun
do péirrafo en el que dispone: "Tflmbién' se presentarén an-
te lés mismas autoridades (Gobernadores, Autoridades Po~
ix‘ricas,‘Superiores 6 Jefes ‘Militares en caso de Guerra, a --
falta de via, de comunicacién), laq solicitudes sobre conce
sién de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que care~
ciesen de ellas, 6 que ﬁo tengan titulos bastantés para jus=
tificar sus derechos de feinvindicacién". Es decir, se da-
ba cumplimiento a lo iniciado en el "Plan de Méxicb", ob==
tengan ejidos, coloniaé, fundos legales para pueblos 6 cam

pos de sembradio y de labor y se mejore todo y por todo == -

78,
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la propiedad 6 bienestar de los-xﬁexicanos.

Estas ideas fueron tomadas en cuenta al reformarse
nuestra Constitucién en lo referente al Articulo 27, pués -
la Ley de 6 de enero fué agregada a tal Constitucién de =-
1917 y se encuentra en la Fraccién Décima del Articulo ==
mencionado que dispone:

"Los Nucleos de Poblacién que carezcan de ejidos 6
que no puedan lograr su restitucién por falta d'e titulos, == ‘
por imposibilidad de identificarlos porque legalmente hubie- .
ran sido enajenados, serdn dotados ton tierras y aguas su'-.
ficientes para constituirlos conforme a las necesidade§ de -
su Poblacién, sin que ningin caso deje de concedérseles la
extensién que necesiten y al efecto se expropiarfanA por ==- |
cuenta del Gobierno Federal él terreno que b‘aste ’a éste fin,
toméndolo del que se encuentra in‘mediato a los pueblos ne-
cesitados. | |

A) EL PLAN DE TEXCOCO.

La Tesis Agraria mds ciéntifica que se propuso,'fué

la del Lic. Andrés Molina Enriquez, Presidente del Partido .
"Renovador E\'roluci%nista, cuyo programa cons'istfa en la ==
" creacion deln Ministerio de Agricultura y Fomento, Fraccio

namiento de las Haciendas Empréstito para el Crédito Vé-
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NAL-EQUIDAD en el Impuesto Predial, Reglamentacién
del Articulo 27, para facilitar la transmision de las pe-
quecias propiedades y para defensa a las comunidades, -
rancherfas y pueblos, Condonacién de las deudas de los
peones de las haciendas y prohibicién de los enganches,
Este mis mo programa se convirtié en el Plan --
" JJamado "Texcoco" proclamado el dia 25 de agosto de ==
1911 por su autor seifior licenciado Molina)Enrfquez hom
bre conocedor del problema, Pero la gran masa, despo-
sefdo de actitudes ciéntificas y de calma para resolver -
el problema de la tierra, b'inotivo que la reflexiva tesis ~
del sefior Lic, Molina Enriquez no tuviera la efusiva aco

gida dispansada por el Pueblo a otros gritos Agraristas,

B) EL PLAN DE AYALA.,

El 28 de noviembre de 1911, conocié la Naci6n el
importantisimo documento de caricter Agrario’ que Sir--
vié cie Bandera ideol6gica a las huestas descgntentas del-
Estado de Morelos,

El Plan de Ayala, formidable manifiesto de poh‘t_i_
cé radical en materia agraria, en su parte medular dice:

"Como parte adicional del Plan que invocé hacemos



constar; que los terrenos, nwontes y aguas que hayan usur-
pado los hacendados ciéntificos 6 caciques, a la sombra de
.la tiranfa y de la Justicia Venal, entrarén en posesién de =
éstos bienes inmucbles, desde luego los pueblos 6 ciudada

. nos que tengan sus titulos correspondients de éstas propie
dades de los cudles han sido despojados por la mala Fé de
nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las ar
'mas en la mano la mencionada posesidn, y los usurpadorés
'que se coﬁsideren con derecho a ellos, lo demostraran an .: :
te los Tribunales especiales que se establex an al tiempo
de Revolucidii".

"En virtud de que la inmensa mayoria de los pue~--
blos y ciudadanos mexicanos no son més que dueifios del -
terreno que pisan, sufriendo los. horrores de la miseria -
sin mejorar en nada su condicién social, ni pod:er dedicar e
se a la Industria 6 a la Agricultura por estar ep_manoé e '
contadas las tierras y montes y por ésta causa se expro-
piarén, previa indemnizacién de la tercera parte de €sos
monopolios a los poderosos propietarics de ellas, a fin -

de que los pueblos y ciudadanos 6 campos de sembradura

de labor y se méjore todo y para todo, a falta de propie~-

dad y bienestar de los mexicanos,
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. Los hacendados, ciéntificos 6 caciques que se bpon-
gan direcia 6 indirectamente al presente Plan, se nacionali-
zaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les ==
correspondan se desrinarfm para indemnizaci6n de Guerra, -
pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas que su=-
cumban en la lucha por éste Plam", |

Para ejecutar' los procedimientos réspecto a los bie=~ '
nes antes mencionados se aplicarén las Leyes de desamorti-
zacién segin convenga, de norma de ejemplo phe dan servir-
las puestas en vigor por el inmortal Julrez a los bienes es~-
clesiésticos, que escarmentaron a los déspotas y conservado
res que en todo tiempo han pretendido imponernos.:

S6lo cuatro dieron prestigio, sirviendo de Bandera a -
la Revolucién del Sur encabezada por Emiliano Zapata, El Pen
samiento Agrario nacido en aquél lugar, Teatro del Movimien.
to Zapatista tvo indi_scutiblemente trascendencia en las Leyes
que con poste rioridad se expidieron, los mi;snwos que en los ~
documentos oficiales de aquélla época, :

Encontramos muy natural que los capitalistas Burgue-
sesy hacgndados lo mismo que los s entimentalistas y romdn
ticos hubiesen visto en la figura'del General Zapata al Agro =

* de la Victoria de México, y que a raiz de su levantamiento -~

.
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esc;ritox'es de fama y articulistas conAsagrados hubieran de-
dicado grandes y enconadas péginas para maldecirlo y con-
QGnarlo, dizque en nombre de la sociedad y dé la justicia, -
del Derecho y de la Religién,

- Esto es muy natural, repito, cudndo un hombre co--
mo lo fuéély ;:omo lo fueron los que le siéuieron en la lu==
cha Revolucionaria, supo y supieron estimular a las ma,sa.s-
oprimidas a que se revelasen contra de determinadas caci--
quillos duefios de la propiedad del Pueblo.

El General Emiliano Zapata, por su elevada posicién
Revolucionaria de perseguir la transformaci6n del Viejo DE
reché, estd justificado ante la his.toria de nuestros tiempos-~
y lo‘vestaré ante las conciencias de las futuras ge neracionés

del Pafs y del mundo entero,

3. LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,
La Reforma Agraria se inicia parcialmente en la Ley
. del 6 de enero de 1915, expedida en el perfodo PreConstitu==
cional y en plena lucha Civ‘il.
Los motivos de ésta Ley contienen un interesante y - A

" sobrio relato del origén y viscisitude s del ejido, un exdmen

somero y exacto de la situacion Agraria y una justificacién-




de las medidas legislativas que se adaptan para remediar
el injusto desequilibrio reinante,

La Ley del 6 de enero de 1915, tuvo que enfrentar
se a las desagtrosas _condiciones existentes en la época, -
las cudles eran resultado de la Ley de fecha 25 de junio de
1856, por lo tanto las consecuencias del despojo, parala -
Ley de fecha 6 de enero de 1915, fueron extremosas, por
nuestra parte la propiedad rural del Pais concentrada en -
pocas menos, y por otra, por la gran masa de la Pobla==-
cién de los campos sin més recurso para proporcionarnos
lo necesario para vivir, que sometiéndose el inhumano =~
trabajo y explotacibén que eran objeto en las grandes ha---
ciendas,

Para remediar la injusticia causada pro el despojo
-y para-olvidar la suerte de la clase campesina, la Ley que
comentd, establecié dos medidas:

A) La restitucion a los poblados de las tie==-

o rras que fueron privados ilegalmente,
B) La d'oracién dé tierras a Jos pueblos que =
las necesitan ya sea que nunca las hubie=
© ran p{)seido 6 que no pudieran lograr su -
' restitud 6n por falta de titulo, por imposi

bilidad de identificarlos 6 por enajenacién
legal, '



Es decir, que ¢éstas medidas que adopta la Ley la
* de fecha 6 de enero de 1913, habian sido inspiracioneé -
populares y que de una manera concreta ﬁgurarén‘ en el-
vPlan de Ayala, expedido el 28 de noviembre del afio de -
1911 la Ley nombrada no fué una novedad, antes bien tra
t6 de solucionar el probiema agrario, que dfa a dia se ha
cia mdas agudo, adoptando la solucién préconizada por la-
misma clase campesina,
Se puede decir, empleando la acertada sintesis del
L.ic. Lucio Mendieta y Niflez, que las dos‘ medidas Legis-
lativas tendieron a restitulr por justicia y dotar por conve
niencia tierras a los pueblos despose {dos 6 carentes de -~
ellas, Pero tanto de la exposicién de motivos como del ar
ticulo de la Ley desprende que el Legislador concedi6é un ~
rango preferente al procedimiénto de restitucién conside-
;'ando la dotacién como una medida secundaria y sgbsidia-
ria, esto es que se pondria en préctica Gnicamente en el - .
‘caso en que no procediera la restitucién,
La Ley de fecha 6 de enero de 1915, constituye el-k
Ordenamiento bdsico en la Legislacién AGraria vigente,
La Constitucién de fecha 5 de febrero del afio de ==
1917 tratd de resolver el problema agrario en todos sus ==
aspectos capitales, las Leyes Orgénicas quele s iguiefon -

continnavoen I omicma ertoniaciSn aniforme a v Tov A 0o
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enero de 1913,
Es por ésa raz6n y no por los males que remedi6
al ser aplicada por lo que, debe concederse un rangopre-

minente en la Legislacién Agraria de México.,
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CAPITULO IV

El Articulo 27 Constitucional,

Naturaleza Juridica de la Restitucién,
Dispuciciones Generales para la Restitucién en
marcados para la l.ey Federal de Reforma A=~
graria, ' '

Propiedades Inafectables por Restitucién,
Dienes Comunales,

L.a Restitucion como Proceso,

a) Disposiciones Comunes en el Procedi~
' miento de Restitucion,

by - Procedibilidad de la Tramitacién de los
Expedientes, Estudios y Pruebas de Au
tenticidad de los Titulos de Restitucién,

c) Planeacién, Censo e Informe,
o d) " Mandamiento del Gobernador; Publica=~=
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Inscripcién y Ejecucibn,

Conocimiento y Titulacién de Bienes Cormunales.

1

a) Solicitud de Titulacidn,

b) Iniciacién del Expediente y Publicacién,

'c) Eleccién de Representantes,
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d) . Trakajos Censales y Técnicos Informati=~
vos,

e) Dictdmen y Resolucion Presidencial,

f) Ejecucitn de las Resoluciones,

- Conflictos por limites de Bienes Comunales,

a) Iniciacién del Procedimiento y Eleccién -
de Representantes,

b) Presentacion de Pruebas.

c) Resolucién Presidencial,

Juicio de Inconformidad,

Naturaleza Jurfdica de la  Dqtacién,
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Bienes Afeémbles.

Dotacién de Tierras,

Ampliacién de Ejidos,

Bienes Inafectables por Dotacién, Ampliaci6n 6 ==
creacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Naturaleza y Valor Juridico de los Certificados de
Inafectabilidad, ‘

La Dotacién como Proceso,

Disposiciones Comunes en el Procedimiento de Do .
tacién, . '
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a) Trabajos T écnicds-‘lnforma:ivos; Cens o;
Planificacién; Informes; Pruebas y Alegatos,
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- b) . Dictémen de la Comisién 'Agraria Mixta,
20,-  Segunda Instancia,
21,-  Nuevos Centros de Poblacién Efidal,
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EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Este precepto considera el problema agra;‘io en {o-

~da su extensidn y establece disposiciones generales para re
solverlo, por l'o que es el de mayor trascendencia nacional,

y sin duda el mis révoluciopario de la Constitucién de 1917,

dicho arifculo al ser presentado a la deliberaci6n ae la "A-

v samble,a Constituyente”, reunida en la ciudad de Querétaro'
el 29 de encro de 1917, fué discutido en largas y numero=-
sas sesiones, .

Por lo que es importante seilalar ~algunc.)s parrafos --
dél dictdmen de la Comisién del Congreso, sobre el citado-

_articulo:

"Hace més de un siglo se ha veﬁido palpando en el -
pais el incoveniente de la distribucion exagerada ment'e'des_i_
gual de la propiedad privada, y ain espera‘ solﬁclonar el pro
blema agrario. En la imposibilidad que tiene la Comisién, -
pdr falta de tiempo, de consultar algunas soluciones en deta
lle, se ha limitado a proponer, cudndo menos ciertas bases
generalesv, pués seria faltar a una de las promes as més so
!emnes de la reyoluqién pasar éste punto en silencio,

. En apoyo del Articulo 27 Constitucional, el Gral. He
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riberto Jara, en uso de la palabra, ante ¢l Congreso Cons=
tituyeate, en la sesién del miércoles 30 de enero de 1917, -
pronuncié elocuente discurso:

"Si seiiores, si éste libro lo completamos con una =
Ley de la nawraleza dela cuesti6n agraria, pondremos a =-
salvo los intereses nacionales, queda asegurado el pedazo-
de tierra el pequefio labrador; ésta Ley le dird de una mane
ra clara; va no serds esclavo de ayer sino el dueilo de maifia
na; ya no irds al campo a labrar un surco, dejando tu sudor
todas'tus energias embarradas alli, puede decirse, en'la ==
tierra, a cambio de unos mi“serables veinte 6 veinticinco =«
centavos; ya tendrds tu pedazo pequeiio de tierra para la=--
brarla por tu cuenta, ya serds dueilo de ella, ya participa~~
ris de sus beneficios sin que nadie venga a despgjarre: ya =
no te levantards con el azote a las tres de la mafiana a re==
zar el famoso "alabado" a rezarle a ése Dios que ha permi-
tido tenerte como esé:lavo y que no ha permitido tenerte co-
mo la gente; ya no irds a darle las gracias en vano por aqug_'
llos favores qué te contaré el cura, quién te decia que tu ==
reino no es de éste mundo que tu mans.edumbre,- tu humildad
tu respeto al patrén, te lo premiaré con un jirén de cielo ;=

vas a ver lo que estd aqui en la tierra, porque con ésta Ley
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se te va a dar un pedazo dénde puedas sembrar y puedas
vivir,,.", para terminar dijo:

Solo os suplico tengas presente que el grit> de -
tierra fué el que levanté a muchos mexicanos, a muchos
que antes permanecian esclavos, el Grito de Tierra, pro
porcion6 el mayor contingente a la Revoluéién; ésie Grito
fué al que debemos, que ahora tengamos la Gloria de a~~
sistir a éste Congreso Constituyente,

Por tales motivos consideré necesario, transcri=
bir algunos preceptos del Articulo 27 Constitucional; en
tre otros la éue ordena la dotaci6n dé tierras y aguas a-
los niicleos de poblacién qﬁe los necesiten; establece en~
forma determinante que "La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio=
naclonal, cofresponden originalmente a la nacién, .

Siendo el Estado dueflo absoluto de su territorio

y c6mo histéricamente los hechos los han demostrado --

através de los movimientos revolucionarios 'que han agi-

tado la vida politica, social y econémica del pafs; y con= -
siderando que una de las causas fundamentales han sido -
la mala distribucién de la tierra; que los campesi - ca-

recen de un pedazo de la misma para dedicarse a su ocu~
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pacién habitual: La Ag;icuitura. Se ordena en el parrafo
tercero QUc “Los ndcleos de poblacién que carezcan de =
tierras y aguas 6 no lés tengan en cantidad suficiente pa=
ra las necesidades de su poblacién tendran derecho a que
se les dote de ellas....".

Puede acontecer que algunos pueblos, rancherias,
congregaciones ¢ comunidades tengan en propiedad comu
nal tierras; entonces para evitar que se les despoje de -
ésos bienes, se les ha investido de capaciaad Juridica, -
por lo que establece:

VII. = "Los ndcleos de poblacién, que de hecho por dere~

cho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para -
disfrutar en comin las tierras, bosques ¢ aguas que les~
pertenezcan 6 que se les hlayan"restitufdo 6 restituyeren'’,

La Fraccién X del precepto legal citadb; expresa:
"Los ntcleos de poblacién que carezcan de ejidos 6 que -
no puedan Jograr su restitucién por falta de Titulos por=
iinposibilidad de identificarlos 6 porque legalmente hubie
ren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas =
suficientes para constituirlos, cc'mforme a las necesidades
de su poblaci6n, sin que en ningin caso deje de concedér

seles la extensidn que neces iten, y al efecto se expropia

ra por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste-



a ése fin, toméndolo.del que se-enc.uentre inmediato a los
pueblos necesitados,

Como vemos, el Articulo 27 Constitucional, con==
tiene dos grupos de principios, el primero de los cudles-
. fijael régimen de la propiedad en general y el segundo es

tablece las medidas para resolver el problema agrario en

95, |

particular, EI primer grupo estd presidido por la doctri- _

na que le d& a la propiedad el carécter de funcidn social, -

conforme al cudl la propiedad en México, estd sujeta:

a) A las modalidades que xmponga el interés
publxco

b) A las que dicte el Estado para el mejor -
aprovechamiento de los recursos natura-
les,

C) A la expropiacién, por causa de utilidad~

social y mediante indemnizacién, Dentro
de éste grupo cabe incluir las restriccio=-
nes totales 6 parc:ales impuestas a deter
minadas personas fisicas 6 morales (ex~
tranjeros, sociedades mercantiles, aso-
ciaciones religiosas), para poseer bienes
raices, en vista ademds del principio de-
la seguridad del Esrado.

El segundo grupo de preceptos estéd presidido por-

el principio que establece 1a equitativa distribucién de la-

*

rigueza piblica que en materia agraria se fije en los si-~-
. 4
rA
guientes mandamientos:

1) El que ordena el ffaccionaﬁxiento de los latifundios,



2) - lLa fijacion del méximo de tierras que pucde poseer
una persona fisica 6 moral,

3) La nulidad de los actos juridicos 6 administrativos
quc hayan traido como consecuencia el acaparamien
to de la propiedad rural,

4) El fomento de la pequeiia propiedad agropecuaria en
explotacion, otorgdndole al efecto la garantia de la-
inafectabilidad,

5) El desarrollo de la colonizacién interior.

L4

6) La restitucion y dotacion de tierras, bosques y aguas
a los nucleos de poblacidn rural, en la medida que -
baste a satisfacer las necesidades de sus habitantes;
respetando, en todo caso, la pequefia pzomcdad ina=-
fectable,

7) - Lacreacidn de nuevos centros de poblacion agricola
Los dos Gltimos principios integran la garantia so-=
cial del DERECHO DE LA TIERRA que especx‘fxca--
mente se concede al campesinado,

Como sc advierte, el Articulo 27 introdujo importan
tes modificaciones a la doctrina individualista que inspir6 -
la Constitucién de 1857.

Nos referimos concretamente al principio de la fun
cidn social que imprime a la propiedad (tanto rustica como
urbana y tanto muchle como inmueble) un caréicter distinto -
que consiste, esencialmente, en que su existencia se justi
fique en la medida que realiza la funcibn para beneficio de

¢

la sociedad en general,

" Ahora examinaremos el segundo grupo de precep--

tos 6 sea los relativos a las medidas adoptadas para resol



ver el Problema Agrario,

En primer lugar, se encuentra, segln dijimos el
Mandato Constituclonal, ordenando al Estado qie provea
el fraccionamiento de los latifundios. Este principio fué
enunciado por Morelos en su Bando para la confiscacion-
de los bienes de los realistas, en el cuél proponia la dis
tribucién de los latifundios entre los carnpesinos , pués-
"El beheficio de la agricultura, consiste en que ﬁmuchos-
se dediquen con superacién a beneficiar un cort6 terreno
que pueden asistir con su trabajo,

Este postulado fundamentaf'de la Reforma Agra--
ria es constante en el pensamiento de todos los precu}s_q

res, hasta el inmediato antecedente de la Constitucién -~

que es el Programa del Partido Liberal encabezado por = =

" Ricardo Flores Magén,

En los métodos para lograr dicho fraccionamien~
to es dénde héy discrepancias, El método confiscatorio -
se ex;cuentra en el proyecto de Morelos reschto al area '
excedente a dos leguas cuadradas; en la doctrina sosteni
da por Ponciano Arriaga, Castillo Velasco e Isidoro Olve
ra que fundaba el Derecho de Propiedad enel T rabaijo; en
el Proyec:to M'agoﬁista respecto del drea que el duefio de-
}ara improductiva; en el Plan de Ayala respecto de las --

fincas de los hacendados recalcitrantes, El Método Fis=~
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cal consistente en la aplicacién de un impuesto progresivo
que hiciera incosteable al propietario la posesion de gran-

des superficies no aprovechadas, El método Mercantil con

_sistente en la'compra de terrenos por parte del Egtado pa-

~rasuventa a los campesinos ( don Severo Maldonado, pro

nia al efecto de la creacién de un Bunco Nacional encarga-
do para tales fines), También fué ¢l método que Dn, Fran
cisco I, Madero adoptd cudndo presionado por las circuns~
tancias decidié promulgar el Decreto de 18 de dicie mbre -
de 1911 y solicitar de la caja dé préstamos un empréstitot
para adquirir terrenos de propiedad kparticulqr a efecto de
venderlos a los agriéultores .

El Artfculo 27 adopt6 el Método Expropiatorio con-
pago de indemnizacién, En el caso de la dotacién de tie--
rras a los ndcleos ejidales, la indemnizacién corre a car-
go del Estado,

v .El fomento de la pequeila propiedad rural constituye
otro de los antiguos postulados que se originé en la corrien
te liberal Europea y que en México tiene base real consti--
tuida por la pequeiia propiedad, que junto con la comunal de
los pueblos-sufria los zarpazos del }atifundio. Por éso, ésta
forma de tenencia de la tierra, encuentra defensa, tahto en=

el Programa de Precursores, como en el seno mismo del mo
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vfmiehto campesino, Los autores del Articulo 27 Consti=
tucion.al no podian menos que aceptar tan importante férn;_g
la que encuadra perfectamente dentro del carécter demo-
crético burgués de la Revolucidn,

Respecto de la desamortizacién de la propiedad es
clesidstica y su nacionalizacion el Articulo 27 no sélo la-
ratificé sino que cubrié los pos ibles huecos por dénde la
Iglesia Catdlica pudiera introducirse en el 4mbito de la -
propied.ad (ristica 6 urbana) prohibido al efecto a las cor
poraciones religios as asf como las sociedades mercanti
les la facultad de poseer Bienes R .ices.

El profundo sentido nacionalista de nuestras lu-~
chas Agrarias, ran vehemente expuesto por Juan Alvarez
en su "Manifiesto" a los hacendados, también inspiré a=-
los Constituyentes de Querétaro quiénes establecieron -
las restricciones impuestas a los exttanjeros para po---
seer Bienes Raices en México, Unas son absolutas (éomo
l1a de poseer Bienes dentro de una faja de 50 kilémetros a
lo largo de'nuestras fronteras), y otros son relativog ===
( como la de obligar al extranjer.o'a considerarse.como -
mexicano en cuinto se refiere a los bienes que posea, --

fuera de ésas zonas, debiéndose comprometer a no invo-

) .
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car a su Gobierno so pena de perder automdticamente su
propiedad), Estas restricciones se fundan en el princi=--
pio de la Seguridad del Estado y se apoyan en los proce-
dentes histéricos que no son bien conocidos, La Legisla-
cién Ejidal es también eminentemente nacionalista como
corresponde a un movimiento Agrario que tuvo mucho de
“Reconquista Nacional" del suelo poseido por los extran
jeros,
' Finalmente, por lo que se refiere a los postula--
dos Agrarios dictados a favor de las masas campesipas
el Articulo 27 cre6 la Garantia Social del derecho a la -
tierra otorgando a los nicleos de Poblacién Rural la ac-
cién restitutoria para recuperar los terrenos de que fue
ron despojados por los terratenientes y la accién do:ac_g_
ria de tierra, aguas y bosques en la medida que baste -
a sustentar a sus habitantes, tomando tales bienes de -
las fincas arrendantes, respetando en todo caso la pe-= |
_quefia propiedéd agricola en explotacién, La creacién -
de nuevos centros de poblacién agricola forms‘i parte de
ésta garantia, Sobre éstas bases Juridicas se ha forma
do el Sistema Ejidal que junto con la mediana propie-=
dad Agricola en explotacién constituyén los dos grandes

sectores Agricolas de México,
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El propio Articulo 27 fija las normas generales
del régimen de la propiedad Ejidal y da las bases ¢ *!--
procedimiento agrario para la realizacién de los princi
pios restitutotrios y dotatorios que acabamos de menéig

. nar,

Ambos pr.incipioé representan la fé6rmula agra-
ria, seguraménre la més antigua que en México se ha -
enunciado en torno de la histérica lucha por la tierra, -
Su origén se encuentra en las Leyes de Indias tanio en-
las disposiciones relativas a la funcién de pueblos de -
indios como en las qué se ordenan las restituciones de
tierras usurpadas por los hacendados, Durante la Revo

lucién de Independencia y con objeto de pacificar las Co

lonias las Cortes Extraordinarias de Cédiz expidieron -

una serie de Décretos destinacios a dotar de tierras a -~
los pudblos las cudles quedarian en propiedad pe‘rc-a con ~
la limitaci6n de no venderlas, Durante la Revolucién de-
Reforma y en medio de la tenencia individualista aparece
el proyecto de Ley Agraria de Ponciano Arriaga que pro-
porie la dotaci6n de tie rras a los pueblos toméndolas de -
las fincas circunvecinas . Al proporier tal medida Arria-

ga no hizo sino preveer las consecuencias que la desmor
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tizacién de la propiedad comunal iba acarrear a lo pue-
blos,

El doble principio restitutorio y dotatorio a favor
de las comunidades y no simplemente del campesinado -
aparece clarameate definido en los doaimentos Zapatis-

tas: El Plan de Ayala'y el Acta de Rectificacién del 8 de

. septiembre de 1814 suscrito en San Pablo Ostotepec, Mo

relos.

~

Conforme a ésta fé6rmula, los campesinos inicia

ron la Reforma Territorial por la via de hecho, ocupah- :

do diversas fincas en algunos lugares de Morelos, Esta
do de México, Oaxaca y Sur de Pucbla, -

De lo anteriormente expuesto se desprende que =
el Programa Agrario de la Revolucién se apoyé en los =
precedemcs' histéricos mexicanos, De acuerdo con las -
diversas férmulas examinadas, la Constitucién reconoce
las formas de propiedad que existian en .México: '

a) La Propiedad de Estado circunscrita a los terre-
nos baldios, las riquezaé del subsuelo y las aguﬁs nacio
nales‘y territoriales, - ¢

b). La Propiedad Privada, bajo el caracter de Fun=--

cién social,



c) La Propiedad Ejidal sujeta ademds a las limitacio-
nes de qominio que garantiza su estabilidad,

d) La posicién comunal circunscrita a los conglomera
dos campe sinos.

e) Adn la simple posesién de hecho. La Gnica forma --
prohibida es la latifundista, Si adin subsiste se debe a la =~
falta de aplicacién de la Ley; y ¢ésta.omisién entraiia una =~
responsabilidad ézonstitucional para los gobiernos tanto fede
rales como estatales que no acatan el mandato expreso de -

la Carta Magna, . v

NATURALEZA JURIDICA DE LA RESTITUCION.

La restitucién fué concebida como el resultado de la,
nulificacién de los actos ilegales, como el caso en que las;
- tierras comunales fueron adjudicadas a personas no comu-
neros, en contravencién a lo dispuesto por la Ley de Desa-
mortizacién de Bienes Civiles y Esclesidsticos del 25 de ju
o de 1856, cuyos lineamientos fueron incorporados al Ar-
ticulo 27 de la Constitucién del5 de Febrero de 1857, (en di
cha Ley las Comunidades Agrarias f_ueroh privadas de cap_gw

cidad Juridica para adquirir, administrar ¢ defender sus --

bienes comunales), cuindo dichas tierras se invadieron u -



ocuparon ilegalmente mediante conce siones, composicién
6 ventas que cfectdo, la Secretaria de Fomento Hacienda~
6 cualquier otra autoridad Federal desde el dia 1’ de di~-
. ciembre de 1876, cuéando las tierras comunales se invas-
dicron y ocuparon ileglamente por diligencias de apeo 6 -
deslinde, transacciones, enajenaciones, remates, informa
cijones ad-perpetuam que efectuaron compatias, Jueces, -
Autoridades Estatales y Federales desde el dia 1° de di-~
cicmbre‘ de 1876, O sea, cufindo inicié sus efectos la Lgy
del 31 de mayo de 1875, que éreé las compailias Deslinrdg_
doras, ’ |

El Movimiento Revolucionario se inicié al clamor-
Popular de la Restitucién de Tierras, dicha palabra formé
parte del Plan de San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910~
y del Plan Can;pesino de Ayala del 28 de noviembre de ---
1611, en el que el Ejército Campesing de la Revolucién ==
Mexicana, expreso sus deseos de recuperar sus tierras =
comunales, no fué sino en la Ley del 6 de enero de 1913, =
dénde aparece la Restitucién, pero ya como un derecho, -
tanto sustantivo como objetivo acogiendo los lineamientos-‘
‘de ésta Ley, la Constituci6n Politica de los Estados Unidos

Mexicanos delv S de febrero de 1917, en la fraccién VII, de
su Articulo 27, -

»
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DISPOSICIONES GENERALES PARA LA RESTITUCION

ENMARCADOS EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA-

AGRARIA,

El Articulo 191 de la Ley de Reiorma Agraria,

" establece que .'Los Nicleos de Poblacién que hayan si=-

do privados de sus tierras, bosques 6 aguas, por cué-~
lesquiera de los actos a que se refiere el Articulo 27 -
Constitucional, tendréin derecho a que se les restituyan

cuando se compruebe:;

L. Que son propictarios de las tierras, bosques 6~
aguas cuya restitucién solicitan; y

11, Que fueron despojados por cualesquiera de los -
actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los Jefe Poli-
ticos, Gobernadores de los Estados 6 -
cualquiera otra autoridad local en con=-
travencién a lo dispuesto en la Ley de -*
25 de junio de 1856 y demés Leyes y -~
disposiciones relativas;

- b) Concesiones, composiciones 6 ventas =

' hechas por la Secretaria de Fomento, -
Haclenda 6 cualquiera otra autoridad -

Federal, desde el 1° de diciembre de~

1876 hasta el 6 de enero de 1915, por -

los cudles se hayan invadido y ocupado-

., ilegalmente los bienes objeto de la res~

titucion; :

) Diligencias de apeo 6 deslinde, transac
ciones enajenaciones 6 remates practi-
cados durante el periodo a que se refie-

05 -
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re el inciso anterior por Compaiias, jue-
ces u otras Autoridades de los Estados 6-
de la Federacidn, con los cudles se hayan
invadido y ocupado i.€galmente los bienes-
cuya restitucién se s olicita,

PROPIEDADES INAFECTABLES POR RESTITUCION.

La Constitucién Federal prevee el respeto de la pe
quehia propiédad agricola en exploﬁacién; cudndo se trata ~-
de una restitucién de tierras; lo que realmente festituye -
la Ley, es una inafectabi]idad‘a quiéncs en nombre propio
y a titulo de dominio, prueben debidamente ser poseedo~=-
res de medo continuo, pacifico y piblico, de tierras en ==
cantidad no mayor del limite fijado para la propiedaé ina-
fectable, y las tai gan en ex»lotacidn; sicmpré y cudndo ¢s

ta superficie quede constituida en una unidad topogréfica, -

y no contratengan a las disposicones del Articulo 193 dela ...

Ley de Reforma Agraria,

t Se considera pequefia propiedad agrfcéla y cOns e~-

cuente inafect‘able por estar en explotacién, la‘que no exce

‘de de las superficies siguientes: |

L Cien hectédreas de riego 6 humedad de primera, 6 -
las equivalente s de otras clases de tierras. |

I1. Hasta ciento cincuenta hectireas, dedicadas al cul~

tivo de algod6n, si reciben riego de avenida fluvial« *
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O por sistemia de bombeo,

Il Hasta trescientas hectareas en explotacién, cuéndo
se destinen al cultivo del platano, cafia de azdcar, =
café, henequen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, =

-vainilla, cacaz 6 drboles frutales, .

IV.  La superficic que no exceda de la necesaria para ==
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
6 su equivalencia de ganado menoxr, El drea de la -
pequeiia propiedad ganadera inafectable se determi=
nard por los estudios técnicos de campo, Para éstos
estudios se tomard en cuenta la capacidad forrajera
necesaria para alimentar una cabeza de ganado ma~
yor 6 su equivalente en ganado menor, atendiendo -
los factores topograficos, climatolégicos y pluviomé

tricos. 4

Del Articulo 249 de la Ley Federal de Reforma Agra '

~ ria, extraemos también que la inafectabilidad por las cau=~-

sas enunciadas antcriormehte, alcanzan a la tierra que ten-
ga destino particular; ésto sucede traténdose de inafectabili
dad de las superficies propiedad nacional sujeta; a nroceso
de reforestacion; g parques nacionales sujetas a zonas pro

tectoras y las extensiones que se requieren para los campos

de investigacién y experimentacién,

i
;
!
}



Para que éstas zonas gean consideradas inafectables
es indispensable que por el climg, topografia, calidad, alti
tud y situacién de los terrenos, resulte impropia 6 antieco
némica la explotacién agricola y ganadera, ademdis se re--
queriré que los trabajos de reforestacién existan cuindo --
menos con seis meses de anterioridad a la publicacién de -
la solicitud de ejidos, La inafectabilidad quedard supedita=~
da a los trabajos de reforestacion,

BIENES COMUNALES.

Nuestra Constitucién en el Articulo 27, Fraccién VII,

manifiesta que los nicleos de poblacién que de hecho 6 por

derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para

disfrutar en comtn las tiex;'ras. bosques y aguas que les per
tenezcan, 6 que se les haya restitufdo 6 restituyeran,

La Ley de Reforma Agraria prevee que sélo log ===~
miembros de la comunidad tendran derecho alas tierras de
repartimiento que les corresponden y a disfrutar de los bie
nes del uso comin, Se considera como integrante de una co
munldad al campesino que trabaje personalmente la tierra,
como ocupacidn habitual; que no posea a nombre propioy a-
titulo de dominio de tierras en extensién, igual 6 mayor al -
minimo establecido para la unidad de dotacién; que no cuén-
te con un capital individual,en la industria 6 en el comercio~

mayor de diez mil pesos, 6 un capital agricola mayor de -~



veinte mil pesos y no haber sido condenado por sembrar,
cultivar 6 cosechar mariguana, amapola 6 cualquier otro
estupefacientes; ademds sea originario 6 vecino ce ell-a, -
con residencia minima de cinco arfios. |

En la misma Fraccién VII se dice que son de Juris
_diccién Federal toda»s las cuestiones que por Iimites de te
rrenos corﬁunales, cualquiera que sea el origén de éstos,
se hallen pendientes, 6 se susciien enire dos 6 mas ni==-=
cleos de' poblacidn, El Ejecutivo Federal se avocara al co
nocimiento de dichas cuestiones y probondré a los intere-
sados la resolucion definitiv:; dve los’ ;ni‘smos.

L.a Ley de Reforma Agraria, contempla la soluciéa
alo énunciado en ésta fraccion, cuénqd las comunidades - 4
que hayan obrenido el reconocimieato de s;as derechos de~ .-
prdpiedad sobre tierras, bosques 6 aguas, por voluntad de
sus compénentes, podran adopfar el régimen ejical,
‘ LA RESTITUCION COMO PROCESO.
. 1: - DISPOSICICNES COMUNES EN EL PROCEDIMIENTO |
DE RESTITUCION,

, Presentada una solicitud de restitucién por escrito =
y directamente ante los Gobernadores, el Gobernador cuya
Jurisdiccién se encuentra el niicleo de poblaci6n interesado

en un plazo no mayor-de 48 horas de presentada la solici=-
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tud, ‘el Ejecutivo Local la mandard publicar en el periodico

Oficial ce la entidad, turnard el original a la Comision Agra

ria Mixta y en un plazo de diez dias expedird los nombra-=--
- mientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo, -
.electns por el nicleo de poblacidn solicitante,

Los interesados entregardn copia de la solicitud a lei
Caomisibn Aé;raria Mixta y si el Ejecutivo Local no realiza -
éstos actos, la Comision Agraria procederd a iniciar el ex-
pediente con la copia presentada, hard la publicacié‘n 'corre_g_
pondiente en uno de los preriédicos de mayor circulacién de
la localidad, ia que surtird idénticos efecto§.a la publicacién
en el periédico oficial notificando el hecho a la Secretaria de
Ref:rma Agraria,

‘Bastaré simplemente que la solicitud exprese l1a inten
cidn de promover una accibn agraria y se proceda a la instau
racién del expediente respectivo 6 bien que’ se dicte un acuer
do de iniciacién de oficio,

Fs importante que la solicitud sea lo bastante explfc_i_
7ra, sobre la accidn de restitucidn que se intente, (ya que de-
lo contrario se tramitara por'la Via de Dotacién), pués al ==
mismo tiempo se seguira de oficio el procedimiento Dotato=-

rio, para el caso de que la restitucidn se declare improceden

te, - ‘ . .
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Conforme al Articulo 279, la publicacién de la soli-
citud de restitucion, surtird efécros de notificacion para --
_iniciar el doble procedimiento, Dicha notificacién sutird ==
efectos para todos los propictarios de Inmuebles Risticos -
que se cncuéntren dentro del radio de afectacién seftalado -
por la Ley. |

La Comisi6n Agraria Mixta 6 el Gobernador, notifi
cari el mismo dfa que dispongan la publicacién al Registro
Piblico que corresponde, mediante oficio por correo certi
ficado, para que -haga las anotaciones marginales pfeven_t_i
vas 6 definitivas respecto de los bienes sobre los que exis
ten solicitudes agrarias, Asi mi‘smo redactard mediante -
oficio dirigido a los cascos de las fincas; las Comisiones=~
Agrarias Mixtas, deberdn informar sobre el particular a-
los propietarios afectables. , -

En la Restitucién, los mandamientos de los Ejecu=-
tivos Locales deberdn sefialdr la superficie y los linderos
de los terrenos reinvindicados; igualmente indicarén las - ‘
condiciones que guarden; conforme a lo dispuesto en el Ar
ficulo 281 de é&sta Ley, Ta@ién autorizaran los 'planos -
conforme a los cuiles se otorgard la posesibn provisional,

sise restituye con tierras de riegg expresar la cantidad-
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de.aguas que les corresponda,
2, Procedibilidad de la Tramitacién de los Expadientes,
Estudios y Pruebas de Autenticidad de los Titulos de

Restitucion,

Una vez pubiicada la soliC'itud de Restitucion, en un
plazo de cuarenta y cinco dins, a partir de su publicacién, -
10s vecinos del pueblo solicitante deben presentar a la Comi
sién Agraria Mixta, los Titulos de Propiedad y la documen-
tacion necesaria a fin de comprobar la fecha y la forma de-
despojo de la tie rra asi como los presuntos.afectad(-)sﬁeﬁen
‘exhibir los documentos en que funden sus derechés.

Si la solicitud es exph’cita al ennumerar los pfedios
6 terreno's que scan objetd de la demandd, Sc nocificaré -
por oficio a los presuntos afectados, Cudndo la solicitﬁd no
ennumere }os predios, los predios 6 terrenos objeto de la-
demanda, La Co'misién Agraria Mixta haré de oficio la in-
vestigacién correspondiente, Una vez identificados los pre
dios notificard por oficio a los presuntos afectados y el -~.
trémite de cuarenta y cinco dias comenzard a contarse a =
partif de la notificacion,

La Comision Agraria Mixta'enviard a la Secretaria

de Reforma Agraria a su Direccién de Asuntos Juridicos, -



)

representantes de la Comisién Af;raria Mixta y del

micieo de poblacién solicitante,

¢ L Informe escrito, con un capitulo especial destinado

. a prcéisar la extensién y la clase de los bienes que

por restituciébn se reclionen, y en su caso, indicard

las fracciones que hayan pasado a formar parte de-
. ejidds 6 nuevos Ceniros de Poblacidén Agricola,

Se levanta el plano de las tierras solicitadas en res
. titucién, en el cudl debe aparecer el terreno cuya restiw-
" cidn se solicita y las propiedades inafectables, Seria conve
| . niente que en el plano se incluyeran todos los predios en-
clavados dentro del radio legal de afectacién de Siete kilé
meiros, con todas las superficies inafectables como dice-
la Ley, pero incluyendo también todas las tierras afecta-
. bles y sus calidades; &ste plano deberd ir acompafiado de
las Actas de conformidad de linderos que se levanten en- |

| tre el poblado peticionario y todos los colindantes. Es ==

importante sefalar en el mismo plano las superficies ejl
dales, pués no son sucepribles de restituirse en ningln -
caso, ) .

[ 4

La Junta Censal se integra con un representante de

Loy

la Comisién Agraria Mixta y uno del nicleos de poblacién-

solicitante. La Funcién de la Junta Censal es recorrer ca-



los Titulos y dacumentos correspondientes, y dentro dé .un
p lazo improrrogable de treinta dfas, deberd estudiar la -
autenticidad de los mismos, Cumplido ése término, La -
Secretaria devolveré con el correspondiente dictémen pa
leogrifico y la opinién que acerca de la autenticidad formu
le, a la Comisién, posteriormente iniciari el procedimien
to para satisfascer las necesidades agrarias del nicleo de
poblacién solicitante.
_PLag_e_gg@_ Cgp_s__o_é__l_xlforme
Si los Tftulos presentados para acreditar los dere_

chos sobre las tierras, resultan auténticos, y del exdmen
de los demés documentos aparece comprobada la fecha y-
la forma del despojo, de manera que la restitucion se de-
clare procedente, La Comisién Agraria Mixta suspenderé .
la tramitacion ddtatoria y si ademds los bienes reclarna--
aos no resultan con afectaciones ejidales 6 nuevos centroé
de poblacién agricola; la propia Comisién realizaré en un-
.piazo de sesenta dias siguientes a-la fecha en que recibael
dict&men paleogréfico, los siguientes trabajos:
1. Idennflcar los linderos y el terreno cuya resmumén

~ se solicita y la planificacién en que aparezcan las~

propiedades inafectables a que se refieré la‘ Ley.

1L Formacién del Censo ‘Ag.rario correspondiente; en-

éste caso la Junta Censal, seré constituida con los




'sa por casa inscribiendo en el Censo a todos los residentes

en el poblado y al final se ponen de acuerdo conforme al Ar

tfculo 200, que establece la capacidad individual, debiendo-- -

. firmarse el Acta de Clausura de la Junta Censal, El Censo

se levanta tomando en cuenta la capacidad ‘ndividual con===
templando la posibilidad de que més adelarite se proceda a=
la dotacién complementaria, Junto con ésto se levanta el ==
Censo Pecuario, en el que se debe indicar la cantidad y es~-
pecie del ganado con que cuentan los peticionarios,
Concluido el .Censo y los datos de Planificacion, el -

comisionado para los trabajos técnico~informativos debers

rendir su informe. En dicho informe se considerara si es-

procedente 6 no, la restitucién y tomando en cuenta la cén-
tidad de tierra que podra restituirse, deberé reéolver si-.
se considera iniciada dg oficio 6 no, la dotacién complemen
taria,

En caso de que la_Secré_tarfa de Reforma Agraria --
considere que no es procedente la restitucién, la Comisién=
Agraria Mixté, deberé cbntinuar de oficio los trimites dé -

dotaci6n,

. MANDAMIENTO DEL GOBERNADOR, PUBLICACION Y EJE

CUCION.

Teniendo a la vista las constancias del expediente, =

‘s,
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l.a Comisibn Agraria, deberd elaborar su dictémen enun
plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en que-

se concluyan los trabajos anies mencionados y los somete

_r# ala consideraciéa del Gobernador de la Entid ad, quién

deberd dictar su mandamiento en un plazo de que no exce-
da de diez dl’és.

. Una vez recibido el cxp'edicnte y emitido el manda
miento del Gobernador, deberd mandarlo pgblicarse en -
la Gaceta Oficial de la 6 las Entidade s Federativas en cu
yas tierras sc ubique la restitucion dicho mandamiento-
deberd contener las superfices y linderos de los terrenos
reinvindicados y las consideraciones respecto a su publi-
cacidn y cjecucion, Dictado el mandamiento, se enviard -
el expediente al Delegado Agrario para que és;e le dé el-
curso que corresponda,

Si ¢l mandamiento es favorable a los solicitantes-
y hay.cjecucién provis ional del mandamiento, se levanta
r4n las actas de poses i6n de deslinde por el representan
te del Ejecutivo Local y el Plano de Ejecuciénvlo firmar4
el Gobernador, En el casode queen los terrenos resti=-

tufdos haya cosecha 6 ganédo se tomarén las medidas =--

precautorias, tales como, fijar a sus propietarios el pla

20 necesario para recogerlas, el cudl nunca alcanzard -



el siguiente ciclo agricola; ésto se comunicard expresa-

mente ¥ se publicard en las tablas de aviso de las ofici-

nas municipales correspondientes, Respecto a los terre

nos de agostadero, se concederd un plazo méximo de -=--

treinta dias para qu entre en posesién plena, en cudnto a

terrenos de monte en explotacién, 1a posesién serd inme

diara, con la salvedad de qué se concederd un plazo nece |
sario para extraer los productos Forestales ya elabora-
dos. |

Al efectuarse tierras de explotacién ganadera v~

a fir de evitar una disminucién de la capacidad producto

ra de la zona y el remate del ganado a precios antieconé

micos, se considere al propietario el plazo hasta de un-
afio, '

K En el caso en que el Ejecutivo Local no dicte 5;1‘- :
mandamiento, en el plazo indicado, se considera negati-
vo y la Comisién Agraria Mixta, recogeré el expediente
para turnérselo al Delegado Agrario, quién continuard -
el trdmite del expediente,

‘ En el caso en que la Comisibn Agraria no emita-

el dictamen dentro del plazo seilalado, el Mandatario ==

Estatal, deberd recoger el expediente de la Comisién ==
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Agraria Mixtay dictard elm andamiento que juzgue proce=

dente en el término de cinco dias y ordenard su ejecucién, -

Una vez resuclio lo enviara el Delegado Agrario para que =

éste continle con los frémites del expediente,
COMENTARIC:

Se trata en éste caso de lograr que el pro-
ceso restitutorio se¢ garantice para lo cudl, lse protegen to-
dos los casos posibles que se presenten de omision y sean-
cubierios por la otra parte; en el tiempo m'és cérto posible,
ya que éstos trdmites siempre presentan la caracteristica =
del largo periodo transcurrido para lograr su terminacion,

' En el momento en que se remite el'expe=~~
diente al Delegado del Departamento Agrario es cuéndo se-
inicia la segunda instancia y en uh plazo de quince dfas debe '
ra proceder a revisar el expediente para decidir si se en=-=
cuentra suficientemente desahogado, ¢ si existen partes que
~ deben comulezafsc, para lo cudl deberd ordenar el desahogo
de los llamados trabajos pomplementarios. Inmediatament®
después el Delegado formulara un resumen del procedimien=~
to, con su opinidén, sefalando si opina favorable 6 desfavora~
blemente a la accidn intentada, 6 ratificar, modificar 6 revi=
sar el Mandamiento del Gobernador y remitir con dicho infor

me dentro de tres dias el expediente a las oficinas centrales



de 1a Secretara de Reforma Agraria la que lo revisaré en

un plazo de quince dfas,
DICTAMEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,

En el plazo sedalado el consejero ponente hace el=
anélisis del expediente, estudiando todas las actuaciones=
en el mismo, formulando sus concluslonés legales; post;_:
riormente lo turnara al Cuerpo Consultivo Agrario; el ==
cuél, emitird en pleno, su dictdmen, sobre la proccdcn-;-:

cia 6 Improcedencia de la accién restitutoria, todo lo cuél

se haré en un plazo de sesenta dias,

RESOLUCION PRESIDENCIAL, PUBLICACION, INSCRIP=~
CIONES Y EJECUCION,

La Direccién Juridica de Derechos Agrariés, formu
lara los proyectos de Resoluci6n Presidencial y Plano, los=
cuéles scrdn revisados y aprobados pdr el Cuerpo Consulti
vo Agrario; el Proyecto d.c Resoluci6n Presidenclal serd so
metido ala consideracién y firma del Presidente de 1a Re~
piblica, para que se convierta en Resolucién Presidencial |
definitiva,

La Resolucién "Prcsidcncial se publicard en el “Dia
rio Ofclal" ac la Federaci6n y en el de las Entidades Fede

rativas, dénde queden enclavados las tierras restituldas,




Asimismo se inscribiré en el Registro Agrario Na=
clonal y en ¢l Registro Pablico de la propiedad correspon--

diente,

RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES,

Cuéndo exista un nécleo de poblacién que posea Ti=
:uios aurénticos de sus tierras 6 que esté en posesion de -
las mismas y no tenga conflictos de linderos con oiras co=
munidades 6 con particulares, procede que se 1o confixme
la posesibn y se le titule, 6 que se le reconozcan sus Tiius
los y sus Bienss Comunales,

Esto no s6lo es aplicablé para los casos en los quee
existan Trwulos, el Reglamento parala traraltacién de los «
expedientes Ge confirmacién y Titulacién de Bisnes Comuna

- les del 6 de enero de 19538, publicado en el "Diario Oﬁcial-:

dz la Fedexacidn' del 15 de febrero del mismo afio, en sus

Artfeulos segundo establecid que: "El Procedimiento para

reconocer 6 confirmax y titular Bienes Comunales, se apli
¢aré cufindo no haya conilictos de linderos",

La Ley Federal de R;:forma Agraria; le d4 el mis;
mo tratamiento procedimental, tangan 6 no Titulos los Pow=

- blados, pero distingue que se trata de-dos casos diferentes,
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SOLICITUD DE TITULACION,

A peticién de parte ¢ de oficio, la Delegaci6a Agra«
ria, Iniciara los procedimienios para reconccer 6 Titulare
correctamente los derechos sobre Bienes Comunales en el
caso de que no existan conilictos por linderos, y los terre=
nos reclamados se hayen dentro de su jurisdiccion,

En el caso de que los terrenos se encueat rea dantro

de los limites de dos 6 mds entidades, serd la Secretaria de

Reforma Agraria la que seilalae en cudl de las dos Delega~-

13

ciones deberin rcali:;arsc los trémites,
INICIACION DEL EXPEDIENTE Y PUBLICACION,

Recibida la solicitud se¢ ordena la iniciacién cfcl ex-
pediente, 6 bien en el caso de que se Inicie el procedimien
to mediante oficio, La Delegacién Agraria que intervenga=
tiene un plazo de diez dfas para mandar a publicar la soli»
citud 6 acuerdo de iniciacién del expediente en 12 "Gaceta~
Oficial" de la Entidad Federativa correspondiente y remi=
tir a la Secretaria de Reforma Agraria una copia de la so~

licitud 6 del acuerdo de iniciacién para que ésta dispongé— '

~ 'su publicacién en el "Diario Oficial” de la Federacién,
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ELECCION DE REPRESENTANTES,

E‘:l Poblado interesado eligir& por mayorfa de votos
a dos Representantes, uno Propietario y otro Suplente, los
cutlles se encargaran de aportar los Tfrulos de Propiedad=
de la Comﬁnidad y las pruebas pertinentes y estardn al ==
pendiente de la tramitacién del expediente, Los Represen-
tantes del nicleo de Poblacién Comunal procederén a pre=
sentar los Tfulos de Propiedad 6 las pruebas que estimen
necesarias, si ése es el caso de la Comunidad solicitante,
La Secretarfa de Reforma Ag:‘caria ordenara a su Direcwe~
cién General de Asuntos Jurfdicos que se estudie la auten
ticidad de los Titulos y determine sobre ellos,
TRABAJOS CENSALES Y TECNICOS INFORMATIVOS, ===

Dentro de un plazo de noventa dias, la Autoridad =

Agraria, procedera a realizar los siguientes trabajos técni

cos informativos:
' a) Localizacién de la Propiedad Comu'n'al sobre la que
se’ élcguc tener derechos con Tftulos 6 sin ellos y=-

levantarén los Planos que les correspondan,

b) Levantar el Censo General de la Pobiacién Comune
ra,
¢)  Verificar en el campo los datos que demuestren la

posesién y demis actos de Dominio realizados den
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tro de las superficies que se reclaman 6 hayan de

Titularse,

La Ley dispone que la Autoridad Agraria, es la -
que procede a levantar el Censo General de habitantes en
donde se incluirdn a todos los Miembros de la Conwnidad,

Dentro del .plazo sefialado de noventa dias, se de-
ben recabar los datos necesarios, pruebas, trabajos Tono
graficos e Informativos, 'para levantar la Planificacién ==
previa a la Planificacién, hay una localizacién ‘y descrip-
cién de linderos que deben coincidir con el Plano levanta -
do, notificacién a los Nécleos de Poblacién y vecinos co-
lindantes y levantamiento de actas, en dénde se hace =-~
constar la conformidad dé linderos, 6 los incidentes que~-
se presenien,

Levantado el Censo, y realizados todos los _trabzi—
jos técnicos informativos, se pondrédn a la vista de los -
inter;esados, para dentro de un plazo de treinta dias ex--

ponga a lo que sus derechos convenga, dentro del mismo

~plazo se recabard la opinién del Instituto Nacional vIndige-

*

nista,

* o R
S los trabajos realizados, estuvieron a cargo del-

Delegado, éste enviard el expediente con un resumen del-
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caso y con su opinidn, al Departamento de Asuntos Agra= .
rios y Colonizacidn,
DICTAMEN Y RESOLUCION PRESIDENCIAL, - La Direx-
cién General de Bienes Comunales, Gedbe emitir su opi=-
nién, y posteriormente remitird el expediente al Cuerpo-
Consultivo Agrario, para que a su vez, emita el Dictamen
por tratarse de un expediente que por Resolucién Presiden
cial, sobre el cudll opinar ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, ~
a’ fin ‘dc que sea sometido a consideracién y &1 SU ¢aso, =
firma del Sr, Presidente de la Reptiblica, L

La Resolucion contendr4, el Censo de Comﬁncros,
la'descripcidn de la supexficie que se confirme, la expre
si6n de que los terrenos cgﬁﬁrmados son inalienables, -}-
imprcscriptiblcs ¢ inembargables y que queden sujetos a=
la modalidad que dicta ¢l interés publico, La..Rcsolucibn- ’
Presidencial deberd publicarse en el "Diario Oficlal” de la
Federaci6n; se deberd inscribir en el Registro Agrario Na
~ cionad y en el Registro Péblico de la Propiedad de la Enti-:
| dad 6 Entidades correspondientes,
EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES, - La Ejecucitn de -
las Resoluciones Presidenciales las efectuaré el Delegacion

Agraria, deslindando los terrenos reconocidos y sefialando




las fracciones que posean los Comuneros,

Dentro ¢e los cientr, veinte dias peostericres ala -
Ejecucibn, el Departamento de Asuntos Agrariosi y Celond
zacibnp realizard los siguientes estudios y trabajos:

I, = Econbtmicos y Sociales,

11, Sabre dc;racioncs complcmcntaria.é ) péra saﬁisfas-
cer las necesidades de la Comunidad,

1lI, | Para regular los Fundos Legales y Zona de Urbani
zacioén,

v, Para establecer la Parcela Escolar y la Unidad w-

Agricola Industrial de la mujer,

V. Para determinar el porcentaje que les correspoada

pagar por Impuesto Predial,

_CONFLICTOS POR LIMITES DE BIENES COMUNALES, -~

| La Constitucién de 1917, en su Artfculo 27, Frac-
¢ién VI, establece que "son de Jurisdiccién Federal, to=-
das las cuestiones con limites de tcrrénos Comunales ~==
cualquiera que sea ¢l origén de ésto, se hallen pendientes
6 se susciten entre dos 6 més ndcleos de poblacién, El -
Ichcutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas ~

cuestiones y propondré a los interesados la Resolucién ==

definitiva de las mismas, si estuvieren conformes, la pro
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posicién de} ejecutivo tendra fuerza de Resolucidn definie
tiva y serd irvevocable, en caso contrario, la parte 6 -~
partes inconformes pedrén reclamarle ante la Suprema -
Corte de ]us:iéia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecu=
cién Inmediara de la proposicion Presidencial’,

Esta fraccién se reformdé mediante decreto publica
do en el Diario Oficial de la chcracién del 6 de dicicm:
bre de 1937, Tomando en consucracxé*\ las situaciones e

peligrosas que se presentaban entre dos'6 mis Entidadesw
Federativas que participan en éste tipo de conilictos, A =

partir de ésta Reforma; los conilictos por limites de bie-

nes comunales se han desahogado en las dos instancias PFe -

derales creadas por la Constitucion,

El conilicto por limites comunales surge cudndo we
existen dos 6 més ntcleos de poblacion cjicial 6 comunal «
que tienen disputa por sus linderos y se¢ hace menester ==
éc.az'ar cuales son sus verdaderos linderos y de conformi~
dad con los Tiwlos de Propiedad, La Ley Federal de Rews
forma Agraria, establece que en ésta caso el Codigo Fede
ral de Procedimientos Civiles, seré supletorio de la miswe
ma y una espscie de segunda ins‘rancia por inconformidad «
s¢ deschoga ante la Suprema Corte de Justicia de la Nagewe

cidn, , o .




INICIACION DEL PROCEDIMIENTO Y ELECCION DE
REPRESENTANTES,

En primera instancia, debe interponerse una de-
manda por escrito ante la Secretaria de Reforma Agra
ria de oficio 6 peticién de parte, de los conflictos que -
surgan sobre limites entre terrenos de comunidades 6 -
entre éstos y los ejldos, La cudl se deberad publicar en
el Diario Oficial de la Federacién y de las Entidades =
Federativas correspondientes,

Este procédimiento ss inicia, ‘ante la Delegacién
Agraria, en la ch‘sc localicen los terrenos sobre los-;
que existe el conflicto, En caso de que los terrenos so
bre los que exista disputa de limite, se encuentren en=-.
dos 6 més entidades federativas, la Secretarfa de Re-=
forma Agraria, signard la Delegaci6n ante la que habra
de ventilarse el procedimiento, Cada poblado interesado,
debera elegir dentro de un plazo de diez dfas dos repre
scm:énte:ss un propietario y otro suplente, a fin de qué-
presenten los titulos, documentos y toda clase de infor= .
fnacién y pruebas que estimen convincentes, se inforr}lcn
"del estado de trgm'itc que guarda el expediente y acatan=~
do la voluntad de la Asamblea celebren convenios si el =

’

Caso se presenta,
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RESOLUCION PRESIDENCIAL

La Resolucién Presidencial de Conflictos por Iimie

tes comunales, determinara:

a)
b)

d)

e)

Los limites de ticrra que correspondan a cada uno,
La extensi6n y localizacién de las tierras, pastose
y montes que pertenczcan a cada uno de los poblaw

dos que intervienen en el conflicto,

Los fundos lcgalés, las zonas de Urbanizacién, las

parcelas escolares y las unidades agricolas indus=e
triales de la mujer, -

Los volimenes de agua que en su caso les corres=
pondan y la forma de aprovecharlos; y

Las compensaciones que en su ¢aso se otorgue,

Forma parte de la Resoluci6n Presidencial el plano |

definitivo y lImites de las tierras objeto del conflicto,

Se enviara a la Delegacién respectiva, copla autori

zada de la Resolucién Presidenctal, incluyendo el plano de

finitlvo a fin de que notifique a las partes y sefiale dfa ye

hora para la ejecucion,

4

constar por escrito, se considera la Resolucién Definitiva

Si las partes estin de acuerdo con la proposicién e

o contenida en la Resolucién Presidencial, lo que se hari =
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¢ Irrevocable y el procedimiento desahogado en una ins~
tanciwa; inscribiéﬁdosc en el Registro Agrario Nacional y
en ¢l Registro Piblico de la Propiedad correspondiente,
Si las partes no estuvieran conformes con lo re=
suelto con la Resolucién Presidencial, de todos modos la
Resolucién se ejecutard, La cjccﬁcién implicard la po=
sicién de las tierras, pastos y montes r?:conoc;dos pox=
la Resolucién a cada uno de los pucblosg mediante el ==
apéé y deslinde que se practique, asf como ‘12;. determina

cién de los volimenes de agua que les correspondan, El

- operador levantard la respectiva Acta de Ejecucién,

JUICIO DE INCONFORMIDAD,

El Juicio de Inconformidad, se iniciard con deman
da del poblado contendiente que no acepte la Resolucién =
Presidencial exponiendo en &se escrito las razones en que
fundamentan dicha Inconformidad; la cufl debera presentar
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de =
los quince dfas siguientes a la fecha en que se hubiered -
notificado la Resolucién, Con las copias dcfla demanda, se
correr4 traslado al Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizaci6n y a los dem4s pobladds que tengan ,participa-:
cién en el Juicio por Conflictos por Limites,

A partir del emplazamiento, hay un perfodo de wue

-
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quincc dfas para que contesten la demanda de inconformie
dad y se acredite la personalidad de los roprescntantes =
comunales, La Secretarfa de Reforma /.graria, contestawe
taré en nombre del Ejecutivo y remitird cl expediente a =
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,

La &1pr-cma Corte, abrird el perfodo de pruebas .

por un término improxrogable de treinta dias, durante ele~.

‘términp probatorio se tomaran en cuenta todas las diligen
_ clas y pruebas que cuminaron en.la Resolucién Presidens

‘ clal y s6lo se recibiran pruebas que no hubiesen sido re=

cibidas por causas no imputables a quién las ofrecio,
Si fuera indispensable, &ste término probatorio ww=

puede ampliarse en plazos supletorios de pruebas que no =

excedan en conjunto de sesenta dias, hasta agotar la indae

gacién, La Suprema Corte estd facultada para suplir la de

ficiencia no s6lo de la demanda, sino también de cualquier

- escrito que provenga de cualquiera de las comunidades ene

conflicto, Antes de pronunciar sentencia, la Corxte podrd =

mandar practicar las diligencias que estime necesarias pa

. Ta mejor proveer,

Una tez concluido el perfodo' de pruebas, la Corte

fijard a los interesados, un plazo de cinco dias para que=

. presenten sus escritos de alegatos,
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Terminados los alegatos se abre un perfodo de .
quince dias dentro de los cuiles la Suprema Corte de
Justicia, dictara su Rssolucin, La Sentencia expresa=
rd cudles de los puntos del fallo Presidencial se conwew
firmen, revocan 6 modifican; se notificaré a las partes
y se remitirs copia certificada al Juzgado de Distritom
respectivo, para que la ejecute y la mande inscribir -
al Registro Pdblico de la Propiedad correspondiente y=«
en el Registro Agrario Nacional,

La Corte remitira copia certificada a la Secreta
rfa de Reforma Agraria, que sers la encargada de eje
cutar la Sentencia, En el momento de ejecutarse, los
poblados contendientes, con la intervencién de un rcp:;é
sentante de la Delegacién Agraria designaran sus Comi
sariados de Bienes Comunales, ’

NATURALEZA JURIDICA DE LA DUI‘ACION

El origén de la acci6n dotatoria tiene su base =
en 1;1 cxposicién de motivos de la Ley del 6 de enero =-
de 1915, sefialando qué "No se ‘trata de revlvir las ane
tiguas comunidades ni de ¢rear otras semejantes, sinoe

solamente de dar ésas tierras a la poblacién rural mie

seiable que hoy carece de ecllas, para que pueda.desa==

I3
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rrollar plenamente su derccho a la vida y librarse de
la servidumbre, econ6mica a que estd reducida", Por
lo tanto en su Articulo 3°se dispuso que "los pueblos
necesitdndolas carczcan de ejidos ¢ que no pudieran=
lograr su restitucién por falta de Titulos, por imposi
bilidad de identificarlos 6 por que legalmente hubicrcri
sido énajcnados, podran obtener que se les dote de a=
terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las=
necesidades de su poblacién, expropiidndose por cuenta.
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para &e
se efecto, del que se encuentre inmediatamente colines
dlante con los pucblés {nteresados ",

CAPACIDAD JURIDICA EN MATERIA
AGRARIA,

Segin principlos doctrinarios, la capacidad, es -
la aptitud legal del sujeto para sertitular de derechos y
obligaciones: Las reglas rectoras en materia de capaci
dad agraria se encuentran consagradas en el Artfculo =
27 de la Ley Suprema, inspiradas en razones histéricas
sociales y politicas: El pArrafo VII establece la capacie
d'ad para adquirir el dominio de las tlerras y aguas de=
‘la Nacién, |

La Ley Federal de Reforma Agraria, ha continua
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"do regulando l1a dotacién; nos dice que los poblades que
existen ‘cuZmdo menos con seis mese de anterjoridad a-
, la fecha que solicitan dotacién, y que carezcan de tiee=
. rTas, bqsqués' y aguas, 6 no las tengan en cantidad su=

ficiente para satisfacer sus necesidades, tendrin dere=-

cho a que se les dote de tales elementos; también sefiaw

para solicitar la dbtacién, necesita estar integrado de no
menos de veinte individuos, capacitados individualmente,
de conformidad a los siguientes requisitos:

L -Ser Mexicano por nacimiento, hombre 6 mujer, =

mayor de diecisels aiios, 6 de cualquieredad si ~
tiene familia a su cargo,
In - "El cgmpcsino‘ debers residir en el qulado s;)lici-
| tante por lo menos desde seis meses antes de law
fecha de la presentacién de la solicitud,
* I, . Trabajar la tiexra como ocupacion habitual, de ma

nera personal, - ’

IV.  No poseer tierras en extensi6n igual 6 mayor al =

minimo establecido para la unidad de dotacién, ya
sea a nombre prdpio y a titulo de dominio,
Ve No poseer un capital individual agricola de veintew

mil pesos; nl mayor de diez mil en’la industria 6

la que para que un ndcleo de poblacién tenga capacidad -
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el comercio,

Vi, No tener antecedentes penales, por sembrar, cule

tivar 6 cosechar cualquier estupefaciente,
BIENES AFECTABLES.

Serin afectables para dotacién de ejldos, las fine=
cas cuyos linderos sean tocados por un radio de slete kiw
16metros, a partir del lugar mfis densamente poblado dele
ndcleo solicitante, y que legalmente resulten afectables,
slendo preferentemente las tierras de la chéracién, Esta
dos y Municipios, y las partlcularcs? de mejor calidad mis
préximas al'ndcleo solicitante, Los terrenos baldlos 6 na~

cionales 'y en general los terrenos risticos perienecientes

a la Federacién se destinaran a construfr y ampliar ejiw=

dos 6 a establecer nuevos centros de pobiacién ejidal,
Se prohibe colonizarlos, salvo por la via ejidal ena
jenarlos a tftulo oneroso gratuito; 6 adquirirlos por prese= -

cripcién 6 informaciones de dominio y s6lo se destinard =

~la extensién indispensable, para obra 6 servicios pdblicos

de la Federacitn, de los Estados 6 de los Municipios, A=

demis se prohibe expresamente la colonizacién de propie=
dades privadas,
Para determinar la afectabilidad de una finca se o

marén en cuenta las diversas calidades de las tierxas se=
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gin las equivalencias cstablecidas en el :\rrfc;ulo 250; en
¢l caso de que dos 6 mas propiedades en igualdad de con
diciones sean afectables, la dotacién se fincara afccténs
dolas proporcionalmente,

Se considera como una sola propiedad; los diver
S0S [Crrencs que pertenezcan a un mismo duefio, aunque
s¢ cncuentren separados 6 en diversas regiones 6 Entida
dos Federativas, los inmucbles poseidos pro=indiviso -
adn .cu!mdo pertenezcan a varios dueiios, |

No se considera afectable a las Cooperativasv'dc-

.
comercializacién de su produccién agricola, ,pccuéiia “n
.constitufdas por pequefios propietarios que cultiven sus =
tierras en forma personal, 6 que exploren colecti?acﬁente
sus tierras, mientras no trasmitan su propiedad a la Cog_
perativa, -

Para determinar la extensién de lapropiedad rural
de una pci'sona y su calidad d¢ afectable, se sumaran las
superficies que posea directamente, con aquellas extcn-? -
siones que proporcionalmente le correspondan con las pro :
piedades de las personas morales de las que forma parte,

La divisi6n, fraccionamicnto 6 trasmisién fntegra
por cualcjuicr titulo de predios afectables, se sujetaran a -

las siguientes disposiciones: ‘
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I, No suxten efecto los realizados con posteripridad ala
focha de la publicacién de la solicitud del Acuerdo que
Inicia el procedimiento de oficio de restitucién, dota==
cién, ampliacién 6 creacién de nuevos centros de po==
blacién, si en ésta via seilalan los campesinos €l 6 los
predios afectﬁblcs, Tratindose de ndcvos centros de «
poblacién tampoco producen efectos de divisibn, frac--:
clonamiento 6 trasmision {ntegra, que se realice con -
posterjoridad a la notificacibn, |

II, Los afectados con anterioridad a Ja. publicacién se con_
sideraran validos cn los casos siguientes:

a) Que la traslacién de dominio a favor de los comes
pradores s2 nayan inécrico en'el Registro Pﬂblico-__
de la Propiedad antes de la fecﬁa indicada, |

o b) Cuéndo los adquirientes posean sus fraccioncs efn -

los términos del Articulo 252, adn cuéndo no se ha
ya operado la traslacién de dominio en su favor, |
' I1I, Se presume que existe simulacibn de fracciorxamientos-;
., y en consecuencia, no surten efectos en los siguientes -
+ €asos; |
a) Cuéndo no haya deslinde 6 sefialamiento efectivo 50,

bre el terreno, 6 cuando las sefiales divisorias se =
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.+ hayan colocado con posteriorfidad ala fecha de la
publicacién de la solicitud 6 del acucrdo 4que [njem
cie de oficio un expediente de tierras;

b) Cuéando los productos de dos 6 mis fracciones, se
concentren en provecho y acumulacién de benefi-w

~ clos en favor de una persona,

¢) - Cusndo se rcalice el fraccionamiento, sin la auto-
rizacién de la Secretarfa de Reforma Agraria,

-d) Cuando se realice el fraccionamiento de una pro;:
piedad afectable através de venta con reservd de =
dominio,

También se considera simulacién en el caso de que

el usufructo de dos 6 més fracciones se destina a favor del

propietario oxiginal,
Se declarara la nulidad del fraccionamiento por la=-

Autoridad Agraria, mediante previa audiencia de los intere

~ sados,

. Serén validos los fraccionamientos realizados con &
apego a las Leyes dictadas por los Estados con fundamento
en la Fraccién XVII, del Ar‘tfculo 27 Constitucional, si obw-
tienen la autorizacién de la Sscretaria de Reforma Agraria

qui¢n la otorgara comprobando que han quedado satisfechas

‘agrarias de los nicleos de poblacién en cus
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yo favor pucdan afectarse los terrenos objeto del fracciona-
miento 6 que hayan quedado résueltos definitivamente los ex
pédientes de los citados nicleos de poblacién,

En materia agraria es vdlida la divisién de una finca
como consecuencia de la aplicacién de los bienes de una su-
cesidén en favor de los hercderos, si el autor de la herencia
murié antes de la publicacién de la solicitud agraria 6 del -
acuerdo que inicie un expediente y ademdas si la inscripcion-
de los titulos relativos en el Registro Piblico de la Propiedad,
y en el Registro Agrario Naciona sé efectie antes de que se - 3
dicte la Resoluciént Presidencial, excepto quiénes en némbre-
propio y a titulo de dominio prueban debidamente ser poseedo
res de modo continuo, pacifico y piblico de tierras, siempre
que la posesién sea cudndo menos cinco afios anterior a la fe
cha de publicacién de la solicitud 6 del acuerdo que' inicie un

procedimiento agrario.

DOTACION DE_TIERRAS

Siguiendo el Mandamiento Constitucional, la unidad in-

_ dividual de dotacién se fija en diez hectéreas-de riego 6 hume

’

dad, de primera y en veinte de temporal 6 humedad de segun~

%
da..

Se consideran tierras cultivables las de cualquier cla--
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s¢ ‘quc no estén en cultivo, pero que ccondmicamente y agri=
colamente sean sus_ceptibles de cultivarse, mediante inversio
nes de capital y trabajo que los ejidatarios puedan aportar por
si mismos, 6 con ayuda del crédito,

En los ejidos ya constituidos podrén ampliarse la su--
perficies de las unidades de dotacion hasta el doble cudndo P
hecha la determinacién de los derechos de los cjidatarios bene
ficiados, en la Resolucién respectiva, de sus herederos y de =
los campesinos que hayan trabajado sus thi’erras ejidales por ==
mis de dos afios resulten aldn terrenos vacantes,

Aparte de las tierras de cultivo Ias_ dotaciones ejidales-

comprenderan: . : :

a) Terrenos de monte, agostadero 6 cualquier otra clase, -

que sirvan para satisfacer las necesidades de los nicleos

LY

de poblacidn,

- b) Las superficies necesarias para integrar las zonas de -
urbanizacién; y

c)  Las superficies necesarias para constituir las parcelas
escolares, una pa'ra cada escuela, asi como las necesa
rias para integrar la unidad agricola industrial para la
mujer. |
Los terrenos no cultivables de monte, agos;tade ro § de

otra clase, en dénde se pueda desarrollar econdmicamente al=-
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dad suficiente para que los campesinos puedan cubrir sus -
necesidades, Cudndo las tierras de cultivo no sean suficien

tes para entregar la unidad de cotacidn a todas los campes!

nds con derecho, se hace la distribucion de parcela por ---
acuerdo de la Asamblea General, observando lo establecido
en el Articulo 72, Los derechos de los individuos no benefi=
ciados cdn la unidad individual de dotacién que dardn a sal-
Vo,

Para ]la Constitucién de Ejidos Ganaderos 6 Foresta-
les en los primeros, la unidad de dotaci6n ganadera no seri,
menor a la s;uperficie necesaria para mantener cincuenta ca
bezas de ganado mayor 6 sus equivalentes, teniendo en cuen
ta la capacidad forrajera de los terrenos y de los aguajes.

Por disposicién de Ia "Ley", tanto los Ejidos Ganade
ros como los Forestales que se ;:reen, deberén explotarse-
en forma colectiva,

En caso en que se resuelvan simultdneamente varios

~ expedientes agrarios que afecten las mismas propiedades, =

se dard preferencia a los poblados més cercanos y que ha=-
yan trabajado las tierras, objeto de la dotacién, de manera-
tempor'gl 6 permanente, cudndo de cultivo sean insuficientes
para satisfacer las necesidades de todos los campesinos cen

sados en la regién,
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.+ Las casas y anexos del solar que se encuentren ocu-

pados por los campesinos beneficiados con una dotacién, --

quedardn a favor de los mismos,

AMPLIACION DE EJIDOS.

El Decreto del 26 de diciémbre de 1930, fijo las con,
diciones de Ja ampliacidn que las tierras se destinardn a --
formar nuevas parcelas y no a ampliar las existentes; al ==
transcurso de los diez afios, (en que la Ley de Dotaciones y
Restituciones, hace mencién de su Articulo 191) queenel =
censo no figurarén personas consideradas en otro e*pedien-
te; que las tierras dotadas anteriormente estuvieran eficien
temente aprovechadas,

. Béjo el primer cédigo agrario del 22 de marzo de ==
1934, en el Aﬁrtz’culo 83 se observé que desaparecio6 el requi
sito de lo; diez afios contados a partir de la dotacién para -
que pudiera solicitarse la ampliacién, y en cambio se espe-
cific6 que se requeria un ndmero minimo de veinte indivi-~-
duos cépacitados y sin parcela para que pro‘cc%diera la acci.én,
asf como que las ti‘erras*do:adas hubieran sido eficientemen=
te aprovechadas; todos éstas disposiciones fueron reiteradas .

por el Cédigo Agrario del 23 de éeptiembre de 1940 y el del~
30 de diciembre de 1942,
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La Ley de Reforma Agraria éstablece una nueva moda-
~lidad; en el Articulo 191 que podra promoverse la ampliacion- |
- comprobando que se tiene un nimero mayor de diez ¢jidatarios
carentes de Unidad de Dotacion, También seiiala en su Articu-
los 325, que "'si el ejecutarse una Resolucién Presidencial de -
restitucién y dotacién, se comprueba qué las tierras entrega=-~
das son insuficientes para satisfacer fntegramente las necesida
des del poblado, se tramitaré de oficio el expediente de ampli_zi
cién”,

Las Resoluciones Presidenciales del ampliacién, debe-=
réan sefialar: Las Resoluciones Presidenciales, de sus publica-=
ciones en el "Diario Oficial" y las superficies con las que se ha -
dotado al poblado y con las que haya amliado, ademds, deberé- -
analizar si dichas tierras se encuentran total 6 eficientemente~-
aprovechadas, |

BiENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION O CREA

’

CION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.,

Se consideran pequeiios propietarios inafectables por -
concepto de dotacién, ampliacién ¢ creacién dé nue vos centros
de poblacién, las que se encuentren en éxplomcién en los térmi
nos del Articulo 27 Constitucional de 12.1 Fraccién XV, fraccién ‘
reformada el 30 de diciembre de 1946, publicada en el "Diar’io

Oficial” de la Federaci6n del 12 de febrero de 1947, Las ante-
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Cédigo Agrario de 1942, asimismo formaron pahrte del Re-
glamento de inafectabilidad agricola y ganadera del 23 de -
septiembre de 1948,

El Articulo 5 de éste reglamento, explicé como ==
comnutar las diferentes calidades de tierras, y al efecto -
schalé:

I, Seconsideran como tierras de riego, aquellas que-
mediante obras artificiales dispongan de agua sufi-
ciente para sostener los cultivos de modo perma--
nente, propios de cada regidn,

11, Se considerardn como tierras de humedad aqué“llas-
que por las condiciones hidrolégicas del subsuelo y-;
metereoldgicas de la regibn, suministren la humé--
dad suficientes para el desarrollo de los cultivos -«
con independencia del riego y de las lluvias,

H1. Son tierras de temporal aquéllas en que la humedad
necesaria para el desarrollo del cultivo, provenga-
directa y exclusivamente de la precipitacién pluvial,”

W. Son tierras susceptibles de cuitivo, las que ofrezcan
condiciones apropiadas para hacer costeable su ex--
plotacion agfl’cola, Yy que no estén dedicadas a ése ob
jeto,” Las tierras de monté 6 agostadero que se en=-~

cuentren en &ste caso serédn equivalentes a los de tem
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poral, (

V. L;as tierras de agostadero son aquéllas que producen
en forma espontéinea plantas forrajeras 4 vegetacién
silvestre, cuyos retofios pueden servir de alimenta~
cién al ganado, En el caso de que la producci6n forra
jera sea reforzada con siembra de pasto, no las ex--
cluye de la clase de agostadero,

Son de bu‘ena calidad de tierras de agostadero, aqué~-
llas cuya capacidad forrajera no exceda de diez hectireas ==
para sostener una cabeza de ganado mayor, Los agostaderos
en terrenos aridos son aquéllos en que se necesitan més de -
diez hectéreas para el sostenimiento de una cabeza de ganado
mayor,

Las 4reas de propiedades inafectables se dete_rmlnagé.n
sumando las d'iversas porciones que las integran de conforfni-
dad con las tierras, computando una hectérea de riego por dos
de témporal, cuatro de agostadero de buena calidad u ocho de
monte en terrenos dridos, |

l.a Ley Federal de Reforma Agraria, reiteralas su=-
perﬁéies’ seflaladas en la Constitucién como pequeia propie--
dad pero afade que para conservar la calidad inafectable, ia-
propiedad Agricola 6 Ganadera no podra permanecér sin ex=~
plotacién por mds de dos afios consecutivos, a mcnos‘que exis

tan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, -
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ya sea en forma parcial ¢ total,
Los duefios de los predios afectados, podrén escoger

1a localizacidn que dentro de sus predios deba tener la super

. ficie inafectable, por lo que deberad ejercitarse antes de que

el predio sea afectado provisionalmeite y ésto se produce al
emitirse ¢l mandamiento Gubernamental que concede tierras,
La superficie en cuestidn deberd constituir 'una sola unidad,
En el caso de una pequeﬁ:; propiedad agricola, que -- ‘
haya obtenido su Certificado de Inafectabilf'ciad, si hicieren =
obras de riego, drenaje 6 cualesquiera otras ejecutadas por-
el propietario para mejorar las condiciones de las tierras; -
la Constituci6n expresa que dicha mejoria no daré lugar a la
reclasificacién de tierras para afectacién agraria, aunque la
propiedad de que se trata rebase.el mdximo de la pequeila ==
;Sropiedad cuyas medidas se sefialaron anterioxl‘mente; para -
dar trimite a éstos cambios en la cal.idad de tierras, es ne~
cesario dar aviso a la Secretaria de Reforma Agrariay al ==
Registro Agrario Nacional, de la iniciacién y conclusién de -
las obré.s de mejoramiento y la anora}:ién del cambio obtenido.

en el Registro Agrario Nacional,

"NATURALEZA Y VALOR JURIDICO DE L.OS CERTIFICADOS

DE INAFECTABILIDAD,

Cualesquiera propietario 6 poseedor de predios risti
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cos, tienen derecho a obtener la declaracién de inéfecmbi-
lidad y la expedicién del Certificado correspondiente, No -
se expediran Certificados a los predios provenientes de -=-
Fraccionamiemos, a menos que se pruebe que son legales y
etectivos, y que la fraccién se explote por sus dueflos, indi
vidualmente,

Cesardn autométicamente los efectos del Certifica- .

do de Inafectabilidad, cuindo su titular autorice, induzca, =

permita 6 personalmente cultive 6 coseche cualquier tipo -

de estupefacientes, El Certificado es un Documento Piblico
expedido porlel Presidente de la Reptblica en favor del pe-
quefio propictario 6 poseedor de un predio ristico, que por
su extensién y tipo de cultivo no debe ser afectado por la -
via dotatoria,

El Certificado de Inafectabilidad se ha establecido=
como un {nstrumento mediante el cudl se hace efectivo el~
mand;iro Constitucional que ordena el respeto de la peque~
fia propiedad agricola y ganadera en explotaci6n, La frac~
cién X1V, parrafo VII del Articulo 27 Constitucional, otor
ga a los propietarios y poseedores del predio agrrcoia 6 -
ganadero en explotacién, que no rebase de los limites se-

-falados legalmente para la pequefia propiedad, la posesién
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del Certificado de Inafectabilidad, iz da la facultad de recu~
rrir '11 Juicio de Amparo contra la privacién ilegal de sus ==
tier.ras.. |

El Certificado de Inafectabilidad, podrd ser a peti==
cibn del interesado agricola, ganadero 6 agropecuario,

LA DOTACION COMD PROCESO

1) DISPOSICIONES COMUNES EN EL PROCEDIMIENTO

DE DOTACION,

Todo lo explicado en el capitulo anterior relativg a-~
la "Restitucién”, es aplicable en el presente caso pOrqué -v
las disposiciones como solicitud y modificaciones sirven pa
ra ambas instancias, ya que se irata dé la doble via ejidal,

S6lo que la solicitud dotaror‘ia , ofreciere dudas res_
pecto a la accién que se intenta, de todos modqs oficiosa~=
mente se seguird el trdmite por ésta misma via, La solici
tud puede presentarse a peticién de parte, 6 puede darse ==
por presentada de oficio,

La publicaci6a de la solicitud en la Gaceta Oficial =
de la Entidad Federativa, correspondiente, ademds de los~
efectos de notificacion, tiene efectos especiales, por culn-
to se suspende el movimiento de transmisién y fracciona=-

x"niemo de predios considerados éfectables, dentro del ra--

dio legal de afectaci6n, hasta el grado de sancionarlos te=="
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niéndolos por nulos, Igualmente en ésta instancia, tiene apli-
cacibén en relacidn a cudndo se considera que estamos frenie=
a predios afectables y cuéndo a inafectables,

2) PRIMERA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIERRAS,

A) "l‘rabajos Técnicos-Informativos; Ce.jso, Planificacién
Informeé; Pruebas y Alegatos,

Una vez publicada la solicitud 6 el acuerdo de inicia=-
cién de oficio, la Comisién Agraria Mixta, dispondrd que dea
tro de un plazo de ciento veinte dias comalos a partir de la pu
blicacién, se efectien los trabajos técnicos informativos para
integrar el expedien'te que seran los siguientes:

a)  Eleccidn de un Comité Ejecutivo Agrario que, représeg
tard al nicleo de poblacién solicitante, hasta que se =--
nombre el primer comisario ejidal, El Comité particu
lar cjecutivo, queda integrado por un Presidente, un -
Secretario y un Vocal, y los elige la Asamblea Gene--v.
ral del Nicleo., '

b) Integracién de una Junta Censal que levantard y califi-
card el Censo, Se formula un Censo d6nde se incluyém

+ el toral de familias que residen en el poblado, con to-
dos los datos relativos a la capacidad individual en ma

teria agraria (Nacionalidad, edad, sexo, necesidades)
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y al'levantarse el Censo huméno, también se censarédn la -
cantidad de ganado mayor y menor que el poblado posee,

| Los Miembros dé la Junta Censal podrédn hacer las-
observaciones que consideren pertinentes y la Comisién --
Agraria Mixta, pondrd a la vista de los campesinos solici-
tantes y de los propietarios afectados los trabajos censales
_para que en el término de diez dias siguientes a la fechaAen
que se terminen los mismos ,” se preseaten ante la Comisién
Agfaria Mixta las pruebas documentales que se consideren=~
pertinentes para hacer observaciones al censo, observacio-
nes que podrén ser formuladas tanto por solicitantes como =
por presuntos afectados; si las observaciones resulran funda
das, la Comisién Agraria Mixta procederé a rectificar los -
daros del censo deatro de los diez dias sigulentes,

Si dentro de los trabajos relativos al censo y planifi~

cacibn, resultala existencia de nicleos de poblacién dentro~
"de la zona planificada, que no hayan solicitado ejidos, se dic
raré-él acuerdo que inicie de oficio del procedimiento dotato- -
rio.

c)  Levantamiento de un, plano informativo de todo el ra-

[y
dio legal de afectacién de siete kilémetros ala redon

da a partir del lugar mas densamente poblado del nd
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x' | clqo peticionario, plano en el que se senale la zona
ocupada por el caserio del poblado solicitante, las =
sut‘pcrficies que ocupan ‘los ejidos definitivos 6 pro--
visionales; las zonas de terrenos comunales; el con-
junto de propiedades inafectables, fincas afectables, -

y dentro de éstas lu superficie que se proyecta vaf'eg_
tar, con la distribucién que se proponga,

d) Debera adjuntarse un informe por escrito que comple
mente el plano con amplios datos sobre ubicacién y = .
situacién del nicleo peticionarfo y en el cudl se debe
detallar, nombre de los predios, calidad de las t‘ie--
rras de cada uno, fecha de adquisicién, fecha de ---
inscripcion en el Registro Piblico de la Px;opiedad y -
la especifichcién, si las propiedades son pequeflas --
propiedades de origén & producto de un fraécidnamie_i_\
to. -

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Si durante la tramitacidén en primera instancia se =-
plantea un problema relativo a nulidad ¢ invalidez de la di~

.

visiébn 6 fraccionamiento de una propiedad, antes de emitir=-

cretaria de Reforma Agraria para que, de conformidad =---

con el procedimiento establecido para el caso, resuelva lo -
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procedente,

Dentro del término de quince dias con;ac}os a partir
de la fecha en que quede integrado el expediente, La Comi-
sién Agraria Miixta, deberd formular su dictdmen no sélo =
sobre a la procedencia 6 improcedencia de la dotacién sino
también sobre el nimero de capacitados, fincas y propieta
rios que se'propone afectar, superficies y calidades; el ==
cudl serd sometido a consideracién del Ejecutivo Local, -
para que éste resuelva en un término no mayor de quince-
dias. Sicl Ejccutivo Local no dicta su Mandamiento dentro
del término legal, se considerard como si lo hubiere eﬁ}it_i_

N
do en sentido negativo y la Comisién Agraria Mixtd deberé
recoger cl expediente dentro de los'tres dias siguientes y =
remitirlos a La Secretaria de Reforma Agraria, para que-
se resuelva en definitiva,

Si es la Comisién Agraria la que no formula dicté-=
men dentro del plazo legal, el Gobernador dictar4 en el tér
mino de cinco dias la Resolucién que estime procedente y =
ordenard su ejecucién; para éste caso, laDelegacién Agra-
ria recogeré cl expediente, y si fuera necesario dentro de-

" un plazo de treinta dfas recabaré los datos que falteny ~=-

practicaré las diligencias que procedan, Inmediatamente -

después, en un plazo de tres dias, formularé un resumen-"

-
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del caso y con su opinidn 1o enviard junto con el expedienie & =
La Secretaria de Reforma Agraria,
Los presuntos afectados tienen el derecho de presentar
toda clase de alegatos y pruebas en defensa de sus intereses-
“hasta cinco dias antes de que la Comisién Agraria Mixta formu
" lara su dictdmen y lo envie al Ejecutivo Local,
Los alegatos presentados con posterioridad, deberén -
ser presentados ante el Delegado Agrario para que se tomen -
en cuenta al hacer la revision del expediente, .

SEGUNDA INSTANCIA

.

Una vez recibido el expediente por la Secretarfa de Re
forma Agraria, el cudl es enviado por el Delegado Agrario, ~
lo revisard y en el plazo de quince dias lo wmar4 al Cuerpo -
Consultivo Agrario, el cudl en su cardcter de Organo Conseje
ro del C, Presidente de la Reptblica, en un plazo de sesenta=~
dfas analizard el expediente, El dictdmen contendré las coasi
deraciones técnicas y los puntos resolutivos que proponga, asi '.
cdmo un an_z‘disis minuciosos del procedimiento de priméra -
instancia destacado las fallas observadas,

‘ El Cuerpo Consultivo, se debe cerciorar de que si ~=
los propietarios presuntos afectados, fueron notificados en -
el término de los Articulos 275 y 3é9, si las notificaciones -

se admitieron 6 fueron practicados irregularmente el Secre-

SN T Y i L o I ST AN At
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tario'de Reforma Agraria mandaré que se realice correcra-

mente, a fin de que en un plazo de cuarenta y cinco dias a -

partir de la notificacidn, presenten las pruebas y alegatos-

que a su derecho convengan,

Considerando terminada la tramitacién del expedien
te, un coasejero ponente formularé el eswdio del mismo y-
el Cuerpo Consultivo en pleno decide el sentido de la opinién
que debe emitir, Fundéndose en los puntos del dictdmen. La
Direccién General de Derechos Agrarios de la Secretarfa de
Reforma Agraria formulard los proyectos de Resolucién Pre
sidencial y plano-proyecto, que también deberén ser aproba
dos por el citado Cuerpo Coasultivo.

El Proyecto de Resalucién Presidencial se eleva ala
consideracién y firma en su caso‘del C. Presid.ente de la Re
piblica; los requisitos que deben contener las Resoluciones
I;residenciales son las siguiéntes:

a) Resulrado en que se informen y funden,
b) ‘ Datos relarivos 6 propiedades afectables 6 inafecra ’
- bles, localizados en el plano inforvmati}}o corres=--
pondiente,
c) Los puntos resolutivos que fijardn las tierra§ y ===
‘ aguas que se otorgen y la cantidad con que cada una

de las fincas afectadas contribuye,



R , ' 155,

d) Las unidades de dotacion que se constituyen, las su-
Jperficiales para usos colectivos, la parcela escolar,
"‘la unidad agricola industrial parala mujer la zona -

- de urbanizacién, el nimero y nombre de los indivi--
Coa _ lduos dotados y de aquéllos cuyos derechos queden a-

salvo,
€e) . Los planos de ejecucién, los cudles una vez aproba-

d.os, las localizaciones correspondientes no se pue=
den moedificar,

LLas Resoluciones Presidencilﬂeé deberéin publicarse
en el "Diario Oficial de la Federacién", y en la Gaceta Ofi~
cial de la Entidad Federativa de que se trata y se remitird-
a las Delegaciones Agrarias correspondientes para la ejecu
cién, las Resoluciones Presidenciales, los planos respecti-
vos y las listas de los beneficiados y deberén inscribirse en
el Registro Agrario Nacional y en el Registro Riblico de la=~
Propiedad correspondiente,

Las Secretarias Generales, por conducto de la Di--
S reccién General de Derechos Agrarios, remitirén a la Del_e
. gacién Agraria correspondiente una orden de ejecucién, con
copias de la Resolucién Definitiva y planos en el caso de que
se conceden tierras por restitucién, dotacién, ajmpliacién 6

creacién de un centro de poblacién, a fin de que se proceda~
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a ejecutar dicha Resolucién, el Articulo 307, de la L.F.R,A.

dispone que:

La Ejecucién de las Resoluciones Presidenciales com--

prenderén:

a)

b)

d)

La notificacién a los Comisariados Ejidales, asf como=
a los propietarios afectados y colindanies, a quiénes =--

se les notificard por oficio con una anticipacién no me-

nor de tres dias a la‘fecha de la diligencia de posesi6n

y deslinde,

El envio de lkas copias necesarias de la Resolucién Pre
sidencial a la Comisién Agraria Mixta, para ,su conoci
miento y publicacion, | )

Levantamiento de Actas en la que conste de que se les

ha dado posesi6n de las tierras al ejido y que éstas se

han’ deslindado asf mismo se sefialan los plazos para le .

vantar cosechas pendientes, conservar el uso de lag =~
aguas y para desocupar tierras de agostadero de con--
formidad con los Articulos 3C2 y 303. :

De ser ;;osible, en la misma diligencia se hard la de-
terminacién y localizacién de las tierras laboraules, -
de la parcela escolar, de la unidad agricola industrial
para la. mujer, de la zona.de urbanizacién de las tie-

rras no laborables, en las que se pueda realizar una-
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-

actividad de explotacién util para la comunidad v los
volimenes de agua en caso de tratarse de tierras de
riego,

e) Las tierras laborables deberén fraccionarse, cuéndo
no se haya acordado la explotacién colectiva de las ==
mismas; expediccidn de certificados de Derechos A==
grarios, para garantizar los derechos individuales de
'l,os ejidatarios, cuéndo se haya adoptado la forma de- J
explotacién colectiva, _ | .

f) No se autoriza el fraccionamien(o en aquellos en los-
que la parcelz{ resulté menor que la unidad de dotacién
sefialada por la Fraccién X, parrafo VII, del Articulo
27 Constitucional.

El deslinde de terrenos ejidales se haré en lo posible .
mediante cercas, brechas 6 mojoneras, de conformidad'con=

los colindantes en cuya obra los ejidatarios aportardn equita-

tivamente su fuerza de trabajo.

Se otorgaré un plazo de hasta un afio para desocupar =

los terrenos de pasto a las explotaciones ganaderas afectadas, . -

cudndo tengan cubiertos los pastizales de ganado, y el nicleo

. de poblaci6n beneficiado no esté en posibilidades de llenar - g

desde'luego los terrenos con su propio ganado, El propieta--~ |

rio, en éste caso, pagard al ejido una compensacién consis=--



tente'en un tanto por ciento en las crias,

Si la Resolucién Presidencial dotatoria és negativa,
la simple rnotificacién es sus ejecucién; pero si el nicleo-
.agrario solicitante se cncontrara en posesion provisional =
de las tierras, en'virtud del Mandamiento del Gobernador-

de la Entidad, La Secretaria de Reforma Agraria, estard-

la compra de.la superficie que se encuetran ocupando en =
posesién provisional por los campes‘inos,fen el caso de no
llegar 2 un arreglo, se buscaréd la localizacidn de otras tie
rras de semejante calidad y extensién las cudles traslada-
rdn a los campesinos afectados, prefcrentémente'en la ===
misma Enticad.

No es procedente en ningdn caso la revocacién del -
Mandamiento. El Delegado Agrario en unidn .del Comisaria=-
do Ejidal hard la entrega material de las parcelas en los -

: Jtérminos por la Asamblea General y por la Secretaria de -

Reforma Agraria recorriendo la colindancia de cada una-de

ellas; se te:'zdrfm por ejecutadas las Resoluciones de Dota--
cién, en el momentd de que los campesinos reciban las tie
‘rras, bosques 6 aguas que se les?ihayan concedido,

Esto se haré constar mediante el Acta' que se levante

de la diligencia de posesi6n y deslinde correspondiente, en la
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que firmaran quiénes intervengan en la diligencia. La Secre-
taria expedird los Certificados de Derechos Agrarios corres
pondientes, los cudles inscribird en el Registro Agrario Na-
cional, y los entregard a los interesados por conducto del Co
misariado Ejidal.

En caso en que los tirulares de las parcelas no estu--
vieren conformes con la asignacién de parcelas, pueden recu
rrir a la Comisi6én Agraria Mixta, solicitando la nulidad del-
parcelamiento. La Delegacién Agraria informara de inmedia
to a la Secretaria de Reforma Agraria de la Ejecucién y cum
plimiento de las diligencias de posesi6n, deslinde, entrega -
de documentos y titulg en si de todos los pormenores de la -

Becucién Gubernamental én el que se haya otorgado la pose~

sién provicional a un nicleo agrario, por haber disminuido el

nimero de solicitantes o porqué hayan sido sustituidos por -

otros.

Asf mismo se pueden presentar conflictos al ejecutar

dos 6 mis Resoluciones Presidenciales, por imposibilidad de -

entregar la totalidad de las tierras, que se conceden, pero -

elordende preferencia en la ejecucién se determinardsegin -

el orden cronolégico enque hayan sido dictados, 6 sea, que -

la primera Resoluci6n en tiempo es la primera en Derecho, -

Si el conflicto surge entre una Resolucién por ejecutar y otra

s




ya ejecutada, se respetard la posesién definitiva derivada
de ésta misma y la ejecucion de la primera se realizard -
dentro de las posibilidades materiales de los terrenos eje
cutados, Estas mismas disposiciones se observarin en --
los Mandamientos Provisionales dictados por las Ejecuti--

vas Locales,

NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL,

La Accién Agraria de los nuevos centros de pobla=

cién eiidal reviste especial relevancia en los momentos ==

actuales en la aplicacidn de una politica agraria distributi-
va de la tierra. En nuestra Reglamentacién Agraria, el C6
digo del 22 de marzo de 1934, fué el primero en contem=-
plar la accion y procedimiento de creacién de nuevos cen-
tros de poblacibn, que entonces se consideraban agricolas,
sin embargo durante la vigencia de ése Cé&digo ésta nueva-
accién no se utilizé, Bajo el breve perfodo de vigencia del-
Cédigo de 1940, se continué reglamentando ésta accién y se
inici6 la idea de que las tierras que se dotaran debfan ser -
para los mexicanos por nacimiento,

En la exposicién de motivos de Decreto del 31 de di_
ciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Fede~
racién el 22 de enero de 1963, se expresé que "dentro del -

amplio y vigoroso proceso en que ahora se desarrolla la Re

e
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colonizacién se ha venido 1 establecer y el destino que se
ha dado al importante patrimonio qilc representan los te--
rrenos nacionales y en general, los terrenos risticos pro
piedades de la Federacién, Por tanto cl Jefe del AEjecutivo_
ha abandonado el concepto tradicional de la colonizaéién-
para dar a ésta un sentido revolucionario encauzéndola en
favor de los campesinos sin tierra y sin Tecursos y orga-
nizéndola dentro del nuevo concepto de propiedad que vin
cula la posesi6n de la tierra con el trabajo de l1a misma -
para ponerla asi de modo permanente, en manos de los -
auténticos agricultores, Es bien sabido que la coloniza=--

ci6n iniciada desde el siglo pasado con el propésito de ==

- acrecentar la produccién agricola y distribuir mejor la -

poblacion rural, no ha producido resultados efectivos, -~
También es cierto que la colonizacién en éstos tltimos -

tiempos autorizada con relacién a terrenos particulares -

" ha sido un camino propicio para eludir la aplicacién del ~

Ca&digo Agrario, Asi es que, no solamente por razones ==
de justicia social, y por motivos de fidelidad, a los idea-
leg dé la Revolucién sino porque la experiencia lo aconse
je, se debe abandonar el estéri_l sistema de colonizacién-
y emprender la tarea de una mejor distribucién de la po--
blacién rural através de la creaci6n de nuevos cer; tros de‘

poblacién,
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En base a ésta; 1fazohes se modificd el Articulo 58
del ~C6digo' Agrario de 19‘-}2, para que los terrenos risti--
cos pertenecientes ala Nacién se destinarén a constituir-
y ampliar e¢jidos 6 establecer nuevos centros de poblacién.
ejidal", por lo que los terrenos nacionales y las colonias
pas;'sron a estar bajo la supervision de la Secretaria de Re
farma Agréria y se derogd la Ley Federal de Colonizacién
del 30 de diciembre de 1946, ,

Actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria --

establece que tienen derecho a solicitar dotacién de tierras

bosaues y aguas por la via de creacién de un nuevo centy s

de poblacién, los grupos de veinte 6 més individuos que red-

nen los requisitos establecidos en el Articulo 200, atn ~===
cuéndo pertenezcan a diversos poblados. Procede la crea---
cj6én de un nuevo centro de poblacién cudndo las necesidades

del grupo capacitado para constituirlo no puedan satisfacer-

se por los procedimientos de restitucién, dotacién 6 amplia -

.

cién de ejidos, 6 acomodo en otros ejidos,

-

.



CONCIUSIQONIES

DEL SIGUIENTE TRABAJO SIZ PUEDIN FORMULAR LAS

SIGUIENTES CONCIL.USIONES,
Las tribus 6 pucblos pre-cortesianos zomm:on com(;
criterio de divisién y de reparticion de la tierra, ~
el de las castas sociales que prevalecian en cllas, -
La noblcza, lalca'sta sacerdotal y militér poscian la
mayor extension de tierras, dejando fracciones redu
cidas a la inmensa mayoria del pueblo,
Desde .1a época pre-colonial, hasta nuestros dias ha
sido y es preocupacién de los Gobiernos prcher a-=--
la satisfaccién de las neécsidades del pueblo, n?edifl_n
te las dotaciones de la tierra necesaria,
Aliejas raices histOricas tiené la Institucién de ]aé -
Restituciones Agrarias, ya que se remonta al perfo-“
do de la Colonia, Surge con la Conquista que propi=-
¢i6 los primeros dcspojos de los Capulcallis y del Al
tepetlalli, rierras de los barrios y de los pueblos, ==
dictéindose las primeras disposiciones tendientes a pro
feger y restituir las tierras de comin reparti’miento a
los abo;fgenes.
Tales dotaciones son de carédcter comunal y actualmen

te, ademds, ticnen la caracteristica de individual,
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Las intenciones de los Monarcas espatioles de pro-

teger al aborigen, los condujo a dictar todo un vo-

luminoso tratado de preceptos Juridicos que reforma
ron las "Leves de Indias™,

La distribucién de tierras en la época colonial, se’
hizo de acuerdo al criterio existente en Espafia,
Los indfgenas fueron réclurados en las Encomiendas
y doctrinados a la religibn cacéliga. Muchas tierras
de los nativos pasaron a manos de los espafioles, a

pesar de las disposiciones reales en contrario.

- En términos generales, la lejania de los soberanose-

de Espafla de sus colonfas, dié lugar a due sus le=--
yes dictadas no se cumplieran en gran parte y por =
lo mismo s& cometieron muchas injusticias.

La decadencia de Espana, el malestar social de las-
colonias por la inequitativa distribucién de la riqueza
y el destierro de los criollos en los puestos piblicos
fueron las causas de la Independencia, ’

El Movimiento Libertario de 1810, contenfa el proble
ma agrario entre sus principales causas, motivo por
el que, en plena -lucha, sus caudillos dictaron dispo-
siciones ordenando la entrega de la tierra a los natu

rales. L
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Después de consumada i‘a Independencia .\'acional,
el Gobierno dicté varias Leves de Poblacién enca
minadas a habilitar gigantescas extensiones terri
toriales que permanecian inhabitadas, Esta for';.m
de distribucién obedecia a criterios estrictamente
demogréaficos, Desgraciadamente las luchas intes='

tinas que por muchos afios padecimos hicieron =--

imposible la aplicacién de estos preceptos, que =

dieron por resultado la pérdida de extensas zonas
de nuestro territorio nacional,

La pérmanehte bancarrota finsn;:iera del péfs la -
constante crisis monetaria del Erario Nacional, -
condujo al endeudamiento de la Nacién Mexicana -
con paises extranjeros, dando lugér ala ~inrerven-»‘
¢cidn tripartita, ‘ .

El Imperio de Maximiliano de Hamburgo dict6é cons '
tantemente disposiciones proreccionistasv a favor de
los indfgenas y de las cléses marginales, Entregé~"
tierras y favoreci6 a Sectores Sociales Mayaorita~=-

rios, sin embargo, su inconsistencia politica, la ==

“permanente agitacién del pals y la oposicién de los=

Juristas Rebublicanos dejaron sin aplicaéién las Le-

yes dictadas, permaneciendo las injusticias sociales

163,
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.+ en la generalidad de! pafs,
P

122~ Con el triunfo de la Replblica se encautaron los
bienes esclesidsticos y hubo disposiciones favora
bles para los indigenas. Pero la incomunicacién-

» ‘del pais, la bancarrota de hacienda, la ausencia

de medios éoercitivos neceéarios, hicieron inefi
caces las Leyes.

137~ Dm. Poffirio, pacificé el pafs, otorgé grandes -
concesiones a las Compaiiias Ext“ranjeras y favo
reci6 la creacién de grandes haciendas, dénde se

explot6é con crueldad a la mayorfa de los campe-

sinos mexicanos, . .

142- Con el rtriunfo de la Revolucién c}e 1910, Madero
insertdé (en el Plan de Sn, Luis) medidas de orden
politico que tendian a democratizar <;1 pals, para-

curar al pueblo de dictaduras personalistas; mis -

el aspecto agrario quedaba sin solucitn,

152~ El triunfo de Carranza y el establecimiento de la -
Constitucion de 1917 llevé al rango supremo de la-
lége.lidad, una serie de preceptos jt;n’dicos de orden
agrario que tomé forma si‘étemética en el 27 Cons-

titucional,

LT
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167~  Posteriores Gobiernos Revolucionarios, inspirados-
en ¢l espirimu del Art, 27, iniciaron la reparticion
de tierras, la ‘ormacién de Bancos Ejidales de Cxé
. dito y un C&digo Agrario reinvindicando asi a la ~-
| clase campesing, que por muchas décadas permane=
cid esclavizada a los caci(jues y hacendados explota-

dores,

j vy

~1

LA T4
s

La R‘eforma Agraria Mexicana tal como se planted -
en sus origenes, fué una Reforma Agraria muy radi
cal para ésa época y para la estructura existente en
México; 1a ya conocida estructura latifundista, la ==
falta de cerechos civicos, politicos y econémicos de
la poblacién campesina,” E.ntonces las transformacio- ‘
nes estructurales que s¢ plantearon a nivel Constitu-
cional y a nivel objetivo, eran sumamente radicales-
poréue los campesinos exigieron la abolicién del ré_g_.,r_i '

men de peonaje, del latifundismo, de la injusta dis=- '

tribucién de las tierras todo lo cudl para la época -

»

. era una demanda revolucionaria y radical.
Hoy dia las distribuciones de pequeﬁds pedacitos de-
tierra a los campesinos, constituye una actitud bési- l
camente conservadora y se conyierte en un mecanis=-

mo que se inicié como radical en un mecanismo con-
servador.

e e ek A e ek
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Si es verdad que se acabd con el personaje més

poderoso del campo, ¢l dueido de la hacienda, el

‘propietario terrateniente que podia contrelar a -

‘lbs pueblos campesinos, que tenfa sus peones, =
que controlaba la mano de obra, que monopoliza
ba la tiefra. Ln la actualidad, ese tipo de nacen
dados tradicional desaparecié pero la relacién de.’
clicntela de patronazgo y los cacicazgos siguen -
existiendo,

Toda reforma Agraria plantea la redistribucién de
la tierra y almismo tiempo ua cambio en la posi
éién relativa de las distintas clases sociales, en=-
el poder econémico de esas clases, La Reforma=~
Agraria Mexicana ha distribuido cfectivamente una
proporcién considerable de tierras. Se calculan --
unos 70, 000. 000 de hectéreas con cerca de —
3.000,000 de campesinos sin tierra en éste senti-
do ha habido una redistribucién un logro que puede
cifrar., Lo queconstituye solo un aspecto ya qué el-
objetivo no ha sido solo una transformac;ién de la -

tenencia de la tierra, sino un aumento del nivel de

vida de la poblacién campesina, la entrega de la -

tierra en si no ha logrado este objetivo.

Pl
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Toda Legislacién inspirada en criterios de eficacia,

debe, ante todo, eliminar formalismos inGtilcé y ==
préacticos superfluas de procedimiento, L:i Ley expe
dita y 4gil, dotada de gran positividad, es‘diff;il ce
reformarse, El derccho sustantivo que en verd'a':i lo
sca, debe ser positivo, y como tal, apoyarse en un
derécho objerivo idéneq Debe, si es posible, crear
sus propios chnones de procedimiento, En defecto -
de esta condicién ideal, debe sim“plifié:ar sus siste-
mas procesales, eliminando lo que en ellos estorbe
o demore la obtencién de sus objetivos materiales,
La Legislacién agraria revolucionaria, interpretando
las necesidades de las masas campesinas, se propo-
ne alcanzar una cdordinacién Sptima entre los precep
tos' legales y la urgénciia de repartir entre los compo
nentes de aquéllos, las tierras, a que constitucional-
mente tienen derecho, Para lograr tal propésito, es-
condicién béasica la estructuracién de un conjunto-de -

normas procesales que destaquen por su brevedad y -

simplicidad. Simplicidad, brevedad constituyen el punto

de partida de las Instituciones del procedimiento que-

regula el trdmite de las solicitudes de dotacién y res

titucidn de tierras,
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170.
Entedemos por simplicidad en el procedimiento dota-
torio y restitutorio, la reduccibn de la tramitacion -
al minimo indispensable, que se obilenc mediaite la-
supresion de la dualidad de autoridades agrarias, y -
por la eliminacién de todas las gestiones que,no se-
jixstifiquen procesalmente,
El problema agrario debe ser considerado en toda su'

complejidad ya que no sc resuelve con la sola entre-

ga de la tierra, sino que debe de ser ¢l resultado de

la coordinacién entre la tierra, el agua, la seguridad
social.y el crédito entre otros factores; por lo que no
debe tramitarse ninguna accibén agraria dotatoria, si -

no se complementa con todos aquéllos recursos que =

‘deben’ aportar las diferentes Instituciones Oficiales y=

Privadas,

a

Cuando el campesino de bajo nivel tecnol6gico y con--

. Tmuy pocas recursos econdmicos, recibe simplemente -
la tierre, la cudl puede ser mala mediana 6 de buena

calidad; basicamente produce para su propia subsisten

cia, pero ésta tiene sus limites porque para aumentar
su nivel de vida debe préducir para un mercado de ex
pancién, es necesario que utilice técnicas provenientes
de otros sectores econ_ér'nicos. ‘Es decir, debe integrar

se a toda una produccién social,

e
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‘Para desarrollarse como clase social, el campesino

necesita integrarse en los procesos de la produccidn
comercial, de la produccién industrial, En el caso-
de México, es allf donde se ve la mayor falla del -
proceso de la Reforma Agraria porque esto no se -
ha logrado.

No sblo interesa quién posee la tierra, sino como =
se trabajg. como se produce y a quién beneficia la-
produccion, Se ha producido una nueva clase social-
de muy pequefios agricultores, en dénde la mayorfa
de los ejidétarios posee tambiélh 'parcelas reducidas-
6sto ha sucedﬁido a falra de una politica ordenada de
organizacién de la produccién en el Sector Ejidal, -

En este sentido una Reforma Agraria que no se pro .

pone al mismo tiempo algo en estos diferentes ren-

glones y que se limita solo a distribuir la tierra, -

es una Reforma Agraria que esté destruyendo sus =
propios objetivos,

El Sistema Ejidal prueba dia a dia sus fracasos a==

éstas alturas, mantener el incosteable e improducti=

vo Sistema Ejidal, que crea tensiones sociales y -~
provoca enfrentamientos entre todos los Sectores So-

ciales del Agro, puede considerarse como verdadero
lastre para el desarrollo de México,
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Se puede considerar que el nuevo‘cen'trb de pobla-
cién es el procedimiento complementario de dota--
cion extraordinaria, por el cudl el estado hace una
redistribucién de la poblacién rural en grupos de -
veinte 6 més individuos constituidos para recibir --
tierras, bosques y aguas en el lugar que sea posi-= ‘

ble dentro del Territorio Nacional,
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