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CAPITULC I

BREVES ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A) PUEBLOS PRIMITIVOS

Desde los tiempos mis remotos, el hombre
se dio cuenta de que su vida se encontraba influenciada
por factores de diferente {ndole, tales como el hambre,
la enfermedad, los cambios climatolSgicos, los conflic~
tos que surgfan entre ellos mismos, asf como el miedo ~
que gsentian ante las bestias y los fenlmenos, sobre to~
do frente a €stos, pues no encontraban explicacifn algu

na sobre ellos.

Evidentemente el hombre se da cuenta que
su vida tiene un limite y que &ste se encuentra determi
nado por la medida en que los factores a que hemosg =~--
hecho mencibn, le favorezcan o causen perjuicio, situa~
ciones todas estas que 1o afectan y gque lo colocan en un
ambiente de inseguridad; por tanto, para poder sobrevi-

vir tiene que estar en continua lucha.

Pérez Lefiero sefiala que el fundamento de
la seguridad social ha de ser "deducido de la propia -~

naturaleza del hombre". (1)

(1) JOSE PEREZ LERERO, Fundamento de la Seguridad So~--

cial, Editorial Aguilar, Madrid, 1956, pp. 10 y 401, -



La inica seguridad con que contaba el hom
bre primitivo en aquel entonces, era la gue &l se procu-
raba por su propio esfuerzo o en compaifa de sus semejan

tes.

Con el transcurso del tiempo, los pueblos
primitivos, por el miedo que les producf{an los diversos_
acontecimientos que se les iban presentando, crearon los
ritos, la magia, el tabG, dioses, etc., lo cual congti--
tufa para ellos una protecci®n para su vida, debido a la

inseguridad que sentian.

En relacién a lo anterior, cabe mencio---
nar que "En Grecia y en México, Homeroc y Sahagfin, nos ==
dan cuenta de los sacrificios como medios de expiacibn o
propiciacidn, como remedio a la insequridad que amenaza-
ba a los hombres, de donde se haya dicho que la insequri
dad para los pueblos primitivos fuera condicibn de vida_

bumana, en tanto que la seguridad funcifn divina". (2)

En Roma se constituyen agrupaciones deno-
minadas collegia, en las cuales se agrupaban las perso--

nas que se dedicaban a un oficio o arte; estas agrupa---

(2) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Cursillo de Seguri
dad Social, Universidad de Nuevo Lebn, Monterrey, N,
L., mayo, 1969, p. 20.



ciones eran de ayuda mutua para los que las integraban
y tenian como finalidad que al estar formadas por indi
viduos que trabajaban en un mismo oficio o arte como -
ya mencionamos con anterioridad, se proéuciria un inte-
‘rés de carfcter profesional y de una solidaridad colec
tiva. Existfan otros colegios, como los que se forma=-
ban en los barrios por la plebe, pero el resultado fue

que en la mayorfa de los casos se originaran en ellos_

grandes escindalosg; lo que trajo como consecuencia que

a través de la Ley Julia se aboliera en los afios 67 a_

§ 64 A. C. los coleglos; siendo favorecidos los que se -
encontraban formados s6lo por profesionales y que reci
bfan el nombre de "Collegia Artificum Vel Opificum". -
Con el tiempo, estos colegios, debido a la estricta vi'
gilancia de que eran objeto, su funcién se dirigirfa -

al servicio de los emperadores.

Es con el Cristianismo con el cual se -
proclama, entre otras cosas, el respeto que se debe te
ner a la vida de los semejantes, dar ayuda al necesita
do, etc. Por medio de la caridad, el Cristianismo va a
encontrar la forma de llevar a cabo la realizacidn de -
sus postulados.

B) LA EDAD MEDIA

Tiempo después, en la Edad Media, se ve




la organizaci6n feudal, en que era duefio y amo de una_
gran porcién de tierra un solo individuo, lo que trajo
como consecuencia una gran desigualdad. Y asf se con--
templa en el Castillo Feudal al hombre rico y podero--
so y, frente a &ste, el hombre pobre, de grandes nece-

sidades y escasos recursos,

Van a ser los religiosos quienes con su
accién caritativa, establecen las fundaciones, creando
de esta manera hospitales, escuelas, asilos para anciﬁ

nos, etc.

Pogteriormente se crearon los gremios o
corporaciones, formados por la unifn de pequefos talle
res o unidades de produccibn; siendo cada taller pro--
piedad de un maestro, bajo cuyas 6rdenes trabajaban los
oficiales y aprendices. En cada taller existfan tres =~
categorfas: el Maestro, el Oficial y el Aprendiz. En -
los gremios una persona no podfa pertenecer a dos o -~
mi&s de &stos, ni realizar trabajos que fueran distin--
tos al oficio que tenfan, El evitar la libre competen-
cia y el separar del mercado a las gentes extranas al_
gremio, eran los fines que persegula el sistema corpo-
rativo; sin embargo, los gremios o corporaciones, en -

los casos de enfermedades, ataques contra alguno de =--




sus integrantes o cualquiera otra situacifn similar, se

ayudaban mutuamente.

Este régimen corporativo trajo como con-
secuencia que tanto oficiales como aprendices, su explo
tacibn cada dfa fuera en aumento en los talleres, vy mis
aln el aprendiz, que sflo trabajande jornadas hasta de_
catorce horas diaria; sin percibir salario, tenfa la -~
confianza de obtener la categoria de oficial. Por lo que
corresponde a los que tenfan esta categorfa, aun reci--

biendo su salario, &ste no era lo suficiente para satig

facer sus necesgidades,

Como requisito para ascender a la catego
rfa de maestro, se deberfia presentar una obra, la que -
generalmente no era aceptada por los maestros, pues a -
éstos no les convenia, para beneficio propio, el ver au

mentado el nGmero de ellos.

Y es precisamente una de las causas de -~
extincibn del régimen corporativo, el de la unién de =--
los oficiales y aprendices en su lucha por lograr mejo-
res condiciones de vida. Es la Ley Chapelier de 1791 1la
que prohf{be el establecimiento de nuevas organizaciones

que vedaran al hombre dedicarse a la profesibn u oficio



que mfs le conviniera.

C) LA EDAD MODERNA

En esta &poca resaltan las figuras de -~
dos grandes hombres: Juan Luils Vives y Juan de Mariana,
nacido el primero en el ano de 1492 y muerto en 1540, -
escribe dos importantes obras referentes al desarrollo_
de la seguridad social que se titulan "Del Socorro de -
los Pobres" y "De la Comunidad de los Bienes", en donde
da recomendaciones para poder llegar a la seguridad so-
cial, y en las cuales en vez de exigir al Estado le va_
a rogar, haciendo lo mismo con los ricos y poderosos, -

pidiendo piedad y ayuda para el necesitado.

En la primera obra "Del Socorro de log -~
Pobres", sefiala el deber moral que tiene el Estado de -
asistir a la gente necesitada, como también explica la_
forma en que puede contribuir el Estado a la cuestibn -
de la inseguridad social, aconsejando a los regidores vy
diputados que deberfan de visitar los hospitales, para_
ver el funcionamiento de &éstos, formando un censo en --
que estuvieran asentados cufiles eran los motivos o cau-
sas por los gque ingresaban a los mencionados hospitales,

as{ como el nGmero de enfermos, debiendo el Senado ==--—

comisionar a dos de sus integrantes que tuvieran conducta

st



intachable para que realizaran la tarea de investigar -
los hébitos o costumbres de los pobres y los ancianos,-
y asf poder conocer su porvenir, Y as{ expresa Luis Vi-
ves que, interviniendo el Estado en una forma directa y
obligada, en los diversos problemas y al mismo tiempo -
siendo parte integrante, las ventajas de la polftica --
asistencial serfan una ciudad m&s honorable sin mendi--
go alguno, los robos y delitos serfan menos frecuentes,
pues disminuirfa el nmero de personas carentes de re--
Cursos necesarios para subsgsistir, y existirfa una con--
cordia admirable en la ciudad, pues el pobre no aborre~
cerfa al rico, ya que con la accifn de &ste el pobre re

sultarfa menos miserable.

Refiriéndonos a Juan de Mariana, &ste eg
presb que la miseria era producto de los propios hom~--
bres, quienes por codicia y ambicifn privaron de lo mis
elemental a otrog; que el hombre, habiendo acaparado los
bienes que habfa destinado Dios para todos, provocaria_
con esta actitud ambiciosa el que sus semejantes vivie-

sen en la miseria.

Debido a estas situaciones, habla del Eg
tado en el sentido de que no deberia pedir, ni rogar a_

los ricos y poderosos el ayudar a los pobres, sino que_



lo que debia suceder era el obligarlos a dar parte de_
sus riquezas, para poder satisfacer las necesidades de
los indigentes, ya que consideraba que dicha tarea no_
s6lo correspondfia a los ricos, sino que el Estado de--
bfa también de intervenir, uniendo de esta manera sus_
esfuerzos el Estado, el capital y los necesitados, pa-

ra alcanzar la sequridad social.

D} EPOCA CONTEMPORANEA
Es la Epoca Contemporfnea donde dog -~-
acontecimientos de gran importancia tienen lugar: la -

Revolucibn francesa de 1789 y la Revolucién Industrial,

Es el 14 de julio de 1789 cuando el pue-
blo francés, hambriento, explotado y cansado de las in-
justicias que existfan, debido a la gran desigualdad -~
que habfa en la reparticién de los cargos pGblicos v la
falta absoluta de intervencibén del Gobierno, comprende
que es necesario un cambio de estructuras tanto en lo -
politico v econbmico, como en lo social: se lanza en su
lucha revolucionaria para sustituir a una sociedad que_
estaba fundada en los privilegios, por una sociedad -=--

igualitaria.

Un manifiesto conocido como "Declaracidn

de Derechos del Hombre y del Ciudadano", es aprobado por
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la Asamblea General el 26 de agosto de 1789; en eata do
cumento se consagran las libertades fundamentales en lo
referente a la vida polftica, soclal y econfmica de lus
ciudadanos franceses, Esta serie de acontecimientos trae

consigo repercusiones en varios paises,

La intervencidn del Estado es pedida por
la clase obrera, para poder dar solucién a sus proble--
mas, ya que la clase privilegiada, o sea la burguesa, -
debido a la explotacién de que hacifa objeto a la clase -
obrera, &€sta se encontraba en crisis, pues la clase bur-
guesa se encontraba en la mayorfa de los cargos pGblfi---

cos.

En el afio de 1884 se establece la Repfi--

“blica y se continfia con la lucha por lograr del Gobierno

"el reconocimiento del derecho a trabajar", abriéndose -
los Talleres Nacionales, lugar donde los obreros que no_
tenfan trabajo podfan laborar. Los Talleres Naclonales,-
que constitufan un servicio de colocacibén, fueron cerra-
dos en el mes de junio de 1884; y asf{ muchos de los dere
chos que habfa logrado la clase trabajadora, se ven trun
cados, entre otros motivos, por la resistencia que opo--

nfia la clase burguesa.
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FE) EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA

Es en Alemania en el afo de 1883 cuando
se establece el seguro de enfermedades, proyecténdolo_
en 1884 a los accidentes de trabajo, y en 1889 se crea
el sequro de vejez e invalidez. Una de las razones en_
gue se bas6 la creacibn de los seguros socialesg, es la
del Canciller Bismarck; previendo que las asociacilones
profesionales con su poder econbmico y polftico que --
tenian, estarian en contra de los fines del Estado. --
Por tal motivo trata de unir al proletariado con el -~

Estado.

Organizados en 1869, el Congreso de Ei-
senach y el Partido Obrero Social Dembcrata, dieron ~-
origen al Programa de Eisenach, cuyos fines era el po-
der suprimir los obstfculos a las condiciones politi--
cas y sociales en que se encontraban. El 21 de octubre
de 1878, Bismarck logra que se promulgue una ley anti~

socialista en 1a cual en su articulo lo. decia:

"Quedan prohibidas las asociaciones que,
por medio de propagandas sociales, demg
cratas, socialistas o comunistas, se --
enderecen al derrocamiento del orden po-

litico o social existente. Igual prohi--
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bicibn existe para cualquier forma de --
sociedad en donde dichas propagandas se_

manifiesten®.

Esto trajo como consecuencia la desapari
cién de los sindicatos social dembcratas y, por consi--
guiente, la politica de carfcter mediadora de Bismarck_
en lo que como punto lo. introduce el sequro para ries-
gos de enfermedad y después el de accidente. En la po--
l{tica social de Bismarck mencionaba "que la causa prin
cipal de que el obrero se encontrase en situacibn preca
ria y llevase una vida de agitacidn, residfa en la in--
certidumbre y en la insequridad, en cuanto al auxilio =~
que toda economfa industrial, pueda proporcionar", y ==
que el Gnico deseo era "legar a la patria nuevas y dura
deras garantias de paz en el interior, y a los necesita
dos de ayuda la mayor seguridad y eficiencia del apoyo_
a que tienen derecho", considerando al obrero como un -~

soldado del trabajo.

Entre sus metas tenfa la elaboracifn de_
un provecto de ley de seguros de accidentes para ayudar
por medio del Estado a quienes lo necesitaran, entre --
8stos a los obreros que estuvieran en estado de vejez o
invalidez, y s6lo a través de corporaciones o cooperati

vas y bajo el auspicio del Estado.

g e e s



- 12 -

En problemas como derecho del trabajo y_
la garantfa contra el infortunio, propone, para el pri-
mero, los contratos de trabajo y una polftica de obras_

ptblicas, y para el segundo la creacifn de los seguros_

sociales.

Las sesjiones parlamentarias fueron pro--
blem&ticas, pero el Canciller Bismarck logr§é poner en -
pr&ctica estas ideas, pues como parﬁidario del interven

~cionismo del Estado, éste tenfa la obligacifn de velar
por los intereses de los desamparados mediante una vigo
rosa actividad estatal en todo lo que pudiera aportar -
beneficios inmediatos al pueblo. L&gico era que la Ins-
titucibn tendrfa el caricter de obligatoria, dependerfa

del Estado mismo y recibirfa de &1 ayuda econbmica. (3)

Por lo referente a la primera Ley, la de
Enfermedad, que se promulgd con carfcter de obligato~—-
riedad el 15 de junio de 1883, los obreros no le dieron
buena acogida, pues consideraban que en esta Ley esta--

rfan en forma alguna dependiendo del Estado.

Este seguro de enfermedad se aplicaba --

(3) CARLOS G. POSADA, Los Sequros Sociales Obligatoriocs
en Espafa, 2a. ed,, Madrid, 1946, pp. 36 y ss. '




a los asalariados, y era en forma de cajas de empre~?—~
sa, su forma de administraci6n, habié&ndolas locales y -

rurales, siendo generalmente organizacibnes profesiona-

. les.

ST

AT A A bR

3
8!
i

e o e



CAPITULO I1I

LA SEGURIDAD SOCIAL

A) CONCEPTO Y CONTENIDO

Siendo diversas las situaciones eﬁ que se en-~-
cuentra cada pais, en que influyen factores de cardcter_
politico, econdmico, sccial y cultural, dentro de los --
que ocupa un lugar importante y especial los dos prime--
ros, se deben tomar en consideracidn sus diversas estruc
turas y buscar los medios y técnicas necesarios y conve-
nientes para que se pueda realizar el funcionamiento ade
cuado de la sequridad social y asf, de este modo, poder_
cumplir con su cometido de una manera satisfactoria; lo_
cual traerfa como resultado el dar soluciones adecuadas_
a necesidades especfficas, puesto que la seguridad so---
cial es un factor de equilibrio en la lucha para llegar_
a conquistar una serie de posiciones entre los que nada_

poseen y los que todo lo tienen.

La sequridad social tiene por objeto la digni-
ficacibn del hombre en un ambiente de equilibrio y equi-
dad realizado a través de una justicia social. Esto en -
funcién de proporcionar al individuo una proteccifn con-
tra la inseguridad vy necesidades que se le hacen presen-
tes en alguna fase de su vida, ya sea de una manera tem-

poral o permanente. Y s6lo en una cooperacién solidaria_
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y con los avances tecnolbgicos y clentfficos se impulsa
el bienestar social, venciendo obst8culos como la igno-

rancia, la desigqualdad, la miseria, la insalubridad y -

la pobreza.

El término seguridad social, en algunas oca~-
siones se ha atribuido a Simén Bolivar, que mencionaba_

que:

"El sistema de gobierno més perfecto es aquel
que produce mayor suma de felicidad posible,~
mayor suma de seguridad soclal y mayor suma -

de estabilidad polftica".

Es en la Carta del Atléntico donde este térmi
no alcanza una mayor proyeccién, recibiendo este nombre
la declaracién de principios formulada por el Presiden-
te de los Estados Unidos de Norteamérica y por el Pri--
mer Ministro de Gran Bretafa, el 14 de agosto de 1941,~
"realizada en un punto del Atléntico", con el resultado
de "dar a conocer ciertos principios comunes de la poll
tica nacional de sus respectivos paflses, en los gue ba~

san sus esperanzas para un futuro mejor del mundo". Y -



asi, en su articulo quinto se afirma "la intencibn de_
los Gobiernos de colaborar con el objeto de asegurar a
todas las naciones, mejores condiciones de ‘trabajo, =~
una situacibn econbmica m&s favorable y la seguridad -
social". Por lo que se refiere a su artfculo sexto, --
"esperan ver realizada una paz que permitiri a todas ~
las naciones estar seguras dentro de sus propios limi~-
tes territoriales, y la seguridad de que todos los ---
hombres, en todos los paises, puedan vivir libres del_
temor y la necesidad"”, aplicéndole a la sequridad un ~
sentido social, polftico y econbmico. Con posterioridad
este término es utilizado en la Declaracibn de Filadel

fia, que tuvo su origen en la Carta del Atléntico.

La Conferencia de la 0.I.T7., en mayo de 1944,
en su XXVI reunibn efectuada en Filadelfia, aprueba =---
la Declaracibn de Filadelfia en donde se define a la --
seguridad social expresando que "engloba el conjunto de
medidas adoptadas por la sociedad con el fin de garanti
zar a sus miembros, por medio de una organizacidn apro-
piada, una proteccifn suficiente contra ciertos riesgos
a los cuales se hayan expuestos”. Es en la Organizacibn
Internacional del Trabajo, en que por medio de la Decla

racibén de Filadelfia se determina dar un impulso a todas
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las naciones referente a la seguridad social. En la De
claracifn se expresa que "la Conferencia reafirma los_
principios fundamentales sobre los cuales est§ basada_
la Organizacibn y, particularmente, que: La lucha con-
tra la necesidad debe emprenderse con ingente energia_
dentro de cada nacibn y mediante un esfuerzo interna--
cional continuo y concertado. Todos los seres humanos_
sin distincibn de raza, credo o sexo, tienen el dere--
cho de persequir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de -
seqguridad econfmica y de igualdad de oportunidades. La
Conferencia reconoce la solemne obligacién de la Orga-
nizacibén Internacional del Trabajo, de fomentar entre_
todas las naciones del mundo, programas que permitan -
alcanzar la extensibn de las medidas de segquridad so--
cial para proveér un ingreso bésico a los que necegi--

tan tal proteccién y asistencia médica completa",

Un nuevo concepto de seguridad social debido
principalmente a las Recomendaciones nimeros 67 y 69 -
(Filadelfia - 1944 -~ 26a. reunibn), empieza a surgir.

pues en la Recomendacién no. 67 donde se menciona la -~
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Carta del Atléntico, la adhesibn que tiene la 0.I.7T. a
sus principios, y el que un elemento fundamental a la -
sequridad social es la seguridad de los medios de vida_
Yy que por los convenios y recomendaciones referentes --
a los accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les, enfermedad, maternidad, invalidez, pensiones a la_
vejez, desempleo y muerte, y que es imprescindible to--
i mar nuevas medidas para poder obtener una seguridad di-
rigida a los medios de vida; realiz8ndose esto por la -
unificacibn de los sistemas del seguro social, y difun-
dirse de una manera general a los trabajadores agf{ como
a sus familias, trabajadores independientes, poblacio--
nes rurales, etc. Y asi; los regimenes de sequridad de_
los medios de vida pudieranaliviar el estado de necesi-
dad y poder impedir la miseria, y poder establecer en un
? nivel razonable, las entradas perdidas como consecuen=-
! cia de la incapacidad para trabajar (comprendida la ve-
jez}, o para obtener trabajo remunerado o0 a causa de la
i muerte del jefe de familia; el cual deberfa organizar--
se, siempre que fuere posible, a base del sequro social
obligatorio; y las necesidades no amparadas por el se--

guro social deberfan estarlo por la asistencia,

En la Recomendacibn no. 69, sobre la asisten-

cia médica, se establece que el servicio de asistencia_




R

- 19 -

médica deberfa amparar a todos los miembros de la comunl

dad, desempefien ¢ no un trabajo lucrativo.

Y de este modo vemos gue ¢l problema de la co-
bertura total de las personas, y el de la cobertura to--
tal de las contingencias, es planteado en el nuevo con--
cepto de seguridad social y en donde a las contingencias
se les contina llamando riesqgos. En las recomendaciones

nos. 67 y 69, se daba el inicio hacia la seguridad so---
cial.

La reunién de la Comisibn de Expertos en segu-~
ridad social en Wellington (1950), tuvo como resultado -
que en la reunibn de la Conferencia en 1952 en Ginebra,-
350. reunibn, se adoptara el convenio 102 sobre norma --
minima de la seguridad social, exponente del nuevo con-=-
cepto en la materia, apartlndose de los principios de --
preconizar ya el seguro social como el Gnico método o =~
como Instrumento Gnico de la seguridad social, sino que_
reconocen otros sistemas o métodos o técnicas, en espe--
cial los financiados por medios de impuestos, asf como -

la asistencia.

En septiembre de 1942, al realizarse en Chile_

la Primera Conferencia Interamericana de Seguridad So---
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cial, se apruebe la "Declaracifn de Santiago de Chile",

donde Am#rica ontiende quo la libertad y la dignidad -~
son atributos esencilales e inalienables de‘la personali
dad humana y que para gozar plenamente de las liberta--
des reconocidas, todo individuo debe estar bivifgica y_
econbmicamente protegido frente a los riesgos sociales_
y profesionales. Y considera que los objetivos econbmi-
cos se tienen que identificar con los de un orden social
justo, en el que se distribuyan equitativamente los ren
dimientos de la produccifn. De esta manera se ve que el
sentido auténtico de la seguridad social es el de ser -
una economf{a aut&ntica y racional de los recursos y va-
lores humanos (4 ). Y expresa "cada pals debe crear, --
mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y £{-
sico de sus generaciones activas, preparar el camino a

las generaciones venideras y sostener a las generaclo--

nes eliminadas de la vida productiva,

En la Declaracién Universal de los Derechos -~
del Hombre, proclamada el 10 de diciembre de 1948 en Pa
ris, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, -~

con una proyeccibn amplia dirigida a la seguridad po--

(4) JOSE MARIA GONI MORENO, Derecho de la Previsifn So-
cial, I Parte General, Ediar, Soc. Anon., Editores,-
Tucuman, Buenos Aires, 1956, pp. 244 y 245.
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1ftica, social, jurfdica y econfmica del hombre, consi-
der§ "que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrin
seca y de los derechos iguales e inalienables de todos_
los miembros de la familia humana”, haciendo mencibn en

algunos de sus artfculos como los siguientes:

"Art. 22. Toda persona, como miembro de la ~-
sociedad, tiene derecho a la sequridad social
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional‘y

la cooperacifn internacional, la satisfaccién
de los derechos econbmicos, sociales y cultu-,
rales indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad, habida cuenta

de la organizacifn y los recursos de cada Es~

tado".

"Art. 25. I) Toda persona tiene derecho a un :
nivel de vida adecuado que le asegure, asf co |
mo a su familia, la salud y el bienestar, y -
en especial la‘alimentacién, el vestido, la -
viﬁienda, la asistencia médica y los servicios _ 5
sociales necesarilos; tienen asimismo derecho_

a viudez, vejez u otros casos de p8rdida de

e i R RS e S5 T

sus medios de subsistencia por circunstancias "Eé
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independientes de su voluntad.

2) La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencias especiaies. Todos -—
los nifos,; nacidos de matrimonio o fuera de -~

&1, tienen derecho a igual proteccifn social.

El maestro Trueba Urbina, refiriéndose
al concepto de seguridad social, nos dice: "El derecho
de seguridad social es una rama del derecho social que
comprende a todos los trabajadores, obreros, empleados,
domésticos, artesanos, toreros, artistas, deportistas,
etc., para su proteccibn integral contra las contingen-
cias de sus actividades laborales y para protegerlos --
frente a todos los riesgos que puedan ocurrirles. Entre
nogotros, el seguro social es obligatorio y debe prote-
ger por igual a todos los trabajadores de la industria,
del comercio, de cualquier actividad laboral, en el cam
po, etc., para que algln dia la segquridad social se ===

haga extensiva a todos los econbmicamente débiles... (5)

Y asf continfia diciendo el maestro Trueba Ur~
bina, que el derecho de previsibn social va a ser el -~

punto de partida para llegar a la sequridad soclal y --

(S5) ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, -
Editorial PorrQa, S. A,, México, 1970, p. 438,
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que &sta comprenda a todos los geres humanos.

Francisco Ferrari considera que "es un nuevo_
modo de producir, de organizar el trabgjo, de distri--
buir los ingresos de la Nacién,‘proclamando que una par
‘te de ellos debe ser necesariamente destinada a asegu--
rar y mantener ciertos niveles minimos de vida y la ple
nitud y estabilidad de empleo. Es la organizacibn econ§
mica en atencibén preferente a las necesidades de lag -~

grandes masas”. (6).

A este respecto, Juan Jogé Etala habla de la_
seqguridad social como un instrumento inapreciable da --
justicia social, base fundamental de la convivencia, El
galario o ingresoc en un régimen de justicia social, de—
be ser suficiente, en funcién de la productividad, ren-
dimiento o eficacia, valorizando de esta manera el tra-
bajo. Y asf manifiesta que su objeto "es crear en bene-
ficio de toda persona, especialmente de los trabajado--
res, un conjunto de garantfas contra cierto nfimero de -
eventualidades susceptibles de producir una reduccidn o
supresibn de su actividad o de imponer cargas econdmi=--

cas suplementarias. (7)

(6) JOSE PEREZ LERERO, Fundamentos de la Segquridad So--
cial, Madrid, p. 4.

(7) J. JOSE ETALA, Derecho de la Seguridad Social,
Ediar, Sociedad Anénima, Buenos Alres, Argentina,
1966, p. 93,
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La seguridad social utiliza tanto hedios con~
tributivos, que son los provisionales, as! como los no_
contributivos y que reciben el nombre de asistenciales,
los cuales a su vez pueden ser privados o pGblicos. Los
privados se encuentran formados por la asistencia priva
da o la beneficencia que se encuentra financiada por =--
los aportes voluntarios de quienes de una forma carita-
tiva desean participar en la solw®n de los problemas,-
de.personas que se encuentran en un estado de carencia_
y por consiguiente en algquna forma necesitan ayuda. Y ~
los pGblicos, que a su vez son la asistencia pGblica o -
asistencia social, la cual estd sostenida por medio de_

los impuestos.

La seguridad social va a utilizar el llamado_
servicio pGblico, que es financiado a través de los im-
puestos, dandose los beneficios por el Estado, sin te--
ner la necesidad de demostrar una situacién de necesi-~
dad; siempre y cuando se hayan llenado los requisitos que
la Ley establezca. Los diversos medios utilizados por la
segufidad social, los va a aplicar de una manera simul-
t&nea, aislada o en combinacibn para poder proteger al-

hombre en las diversas tareas que realiza.

La base sobre la cual se va a estructurar la
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sequridad social, lo es la solidaridad social, encontrag
dose «2ntre sus enunciados el de “"a nadie le faltar8 naw-
da". Juan José Etala la denomina como la politica de la_

seguridad social. (8).

La seguridad social ampara al hombre, a la per-
sona humana, para que pueda llegar a tener su dignifica-
cibn en un ambiente de equilibrio y de equidad realizado
a través de una justicia social, proporcionindole una =~
proteccién contra la inseguridad y necesidades que se le
hacen presentes en alguna fase de su vida, ya sea de una
manera temporal o permanente. De acuerdo con el maestro_
Alberto Trueba Urbina, "la justicia social es justicia -
distributiva, en el sentido de que és un régimen que las
desigualdades tradicionales han mantenido desordenadameg
te; sblo restableciendo este orden se reivindica el po-=
bre frente al poderoso. Tal es la esencla de la justi==-

cia social®. (9)

(8) JUAN JOSE ETALA, Derecho de la Sequridad Social, Ed.
Ediar, Sociedad An6nima, Buenos Aires, Argentina, ~-
1966, p. 27.

{9) ALBERTO TRUEBA URBINA, Tratado de Legislacidn Social,
Librertfa Herrero Editorial, p. 197.
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A la seqguridad social incumbe fijar las metas,
los fines, los objetivos, utilizando los mgdios a su al-
cance, fundamentalmente los contributivos, y dentro de -
éstogs, los sequros sociales, cuya técnica es una de las_
mis avanzadas, para instrumentar sus altas finalidades, -
amparando al hombre contra las contingencias sociales, -
Por tanto, toca a la seguridad social determinar cuales_
medios o instrumentos utilizari, si los contributivos --
(previsibn) o no contributivos (asistencia social y ser-
vicios p@Gblicos), pudiendo utilizar uno solo de ellog ==
o todos, coordinados o no, con plan o sin plan orglni--~~

CO.

En tanto que la previsibn social, siendo uno -
de los medios utilizados por la seguridad social (contri
butivo)}, no puede tener otra pretensién que la de servir
como medio o instrumento para prevenir al hombre contra_
las contingencias sociales, independientemente de que =-
todo individuo puede ejecutar un acto de previsibn, es -
decir, tratar de preservarse contra la incertidumbre del
mafiana, contra la miseria que puede resultar de una dis-

minucibn o pérdida de su capacidad fisica o intelectual.
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B) RIESGOS Y CONTINGENCIAS

La seguridad social tiene por objeto crear en
beneficio de toda persona, especialmente.de los trabaja
dores, un conjunto de garantf{as contra cierto nlmero de
éventualidadea gusceptibics de producir una reduccibn o
supresibn de su actividad o de imponer cargas econSmi--
cas suplementarias.

Las llamadas eventualidades han sido denomina
das riesqos; sin embarqo, esta expresibn significa la ~ .
proximidad de un daiio.

Algunos autores, siguiendo a Lfpez Nifiez,~ww-
hablan de que es un suceso futuro o inclerto, cuyas cog
secuencias de carfcter econdmico puede reparar el sequ-
ro, caracteriz8ndose entonces por su incertidumbre en -
cuanto a su realizacifn y por la produccibn de perjui--
cio econ&mico, significando por lo tanto la posibilidad
o proximidad dé.un dafo.

La idea de dafio que acompafia el concepto de =
riesgo trajo como consecuencia que su uso haya tenido -
una limitaci6én primero y ¢on el tiempo casi desapareci-
do, debido a que algunas de las eventualidades cﬁbier--
tas por la seguridad social no van a ser dafiosas en si_
mismas, pues ni la maternidad ni las cargas de familia,

as{ como también el matrimonio, no son danosos en gf --
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mismos, sino son acontecimientos felices en la vida del
hombre y, por lo tanto, producen una obligacién creada_
por ese nuevo estado. Por consiguiente, era necesario -
utilizar una nueva expresidn que comprendiera a todas -
las eventualidades y se comenz6 a utilizar el vocablo -
contirgencia, que significa la posibilidad de que tales
aventos acaecieran,

Se podria suponer que la finica contingencia =~
que es cublerta, es la que produce la dism;nuciﬁn o pé£
dida de ingresos de una persona cualquiera que fuera la
causa productora; pero las contingencias pueden ser m@l
tiples y, para poder hacer frente a cada una, la segu-~
ridad social utiliza los medios adecuados y conveniep-—
tes para éstas.

Asf se llegd a la conclusi6én de la necesidad_
de amparar al hombre contra las contingencias socilales_
en funcidn del origen de éstas, siendo que las contin--
gencias soclales, adem&s de diferentes causas, tienen -
diversas consecuencias, No solamente producen disminu--
cién o pérdidé de ingresos, sino que provocan en forma_
simultfnea cargas econfmicas suplementarias, significan
do esto mayores gastos; cascs como la enfermedad, un ac
cidente, la invalidez, la muerte, etc., ademis de la --

p€rdida de ingresos que van a ocasionar, implican un =~
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désembﬁlso (servicio médico).

La Comigsi6n de Expertos en Seguridad Social de
la 0,I.7., ha clasificado las contingencias sociales en:
a) Fisicas: enfermedades, invalidez, vejdz, maternidad,-
accidentes, muerte; b) Econbmicas: desocupaciSn involun

taria; c) Sociales: la carga econfmica de familias nume

rosas.

De acuerdo con Juan José Etala, esta clasifica
cién, en lo que se refiere a las contingencias fisicas,-
son muy generales, ya que no se hace distingo entre ellas,
pues se confunden algunas absolutamente necesarias como -
la vejez y muerte, con otras contingentes como la enferme

dad, los accidentes de trabajo e invalidez.

La clasificacifn de las contingencias sociales
que mayor aceptacidén y divulgacién ha tenido y a la que -
me adhiero, es a la del espaiiol Severino Aznar, el cual -
la hace en relaéién al origen de 8stas, en los términos -

gsigquientes:

a) Origen biol6gico: maternidad, vejez y
muerte.

b) Origen patolégico: enfermedad, acciden
tes del trabajo e invalidez.

c) Origen econbémico social: paro forzoso_
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y cargas de familia. Pudiéndose in-~--
cluir la vivienda, nupcialidad, capa~-

citacibn, etc.

Algunos autores, entre éstos José Marfa GoRni -
Moreno, al hablar de los conceptos de riesgos y contin--
gencias, dice que 8stos se diferencian segfin las causas_
que los generan; siendo el riesgo un hecho producido por
causas no naturales, como ejemplo tenemos el accidente -
del trabajo, que es prevenible por eficaces recursos de_
prevencibdn. Lo que no pasa con la contingencia, que es ~
un acontecimiento no susceptible de prevencibn, como ocu
rre con la vejez y que es producida por causas naturales
y que son casi siempre derivadas de la condicibn de ser_

hombre y de pasar por los distintos estados vitales. (10)

C) PRINCIPIOS GENERALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
a) Universalidad

La universalidad es unc de los principios fun-
damentales de la seguridad social, cuya funcibn est§ ~--
encaminada a amparar a todos los hombres, sin importar -

la raza, su ideologfa, etc., de las contingencias sociales,

{10) JOSE MARIA GONI MORENO, Derecho de la Previsibn So--
cial, I Parte General, Ediar Soc. Anon., Editores, =~
Tucuman, Buenos Aires, 1956, pp. 103 y 104,
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b) Integralidad

Este principio tiene como caracteristica, el -

amparar al hombre frente a todas las contingencias so-

ciales,

c) Solidaridad

Teniendo en cuenta que el hombre en forma in-
dividual no puede hacer siempre frente a los efect&s de
rivados de las contingencias soclales, la seguridad so-
tcial debe utilizar técnicas o instrumentos de garantias
para que asf{ todos participen financieramente en las -~
cargas econfmicas poniendo en prictica el principio de_

solidaridad; pero no una solidaridad limitada, sino ge~

neral.

d) Unidad

Debe de haber unidad en los diversos sistemas
utilizados por la seguridad social para que el funcio-=-

namiento dé& resultados satisfactorios.
e) Subsidiariedad

Cada individuo, para dar solucibn a sus pro--
blemas, debe recurrir a los medios que considere conve-

nientes o necesarios y, en caso de que no pueda resol--
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verlos por s8I solo, puede acudir a los beneficios que_
la sequridad social le otorga, cumpliendo con los apor

tes que le corresponden y no dejar de cumplir con &s--

t

tos.

D) SUJETO, OBJETO Y TECNICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

a) El sujeto de la seguridad social es el hom=--

bre, sin aditamento de ninguna especie, cualquiera que_

-fuera su actividad. Es por ello que la legislacién debe

ser el principio uniforme, dado que los hombres son ---
iguales por naturaleza y tienen por consecuencia los =--
mismos derechos, no debiendo haber razfr alguna para =-
dictar una legislacifn diferente para los diversos sec=-
tores amparados, sin perjuicio de algunas disposiciones
de cardcter especial para determinados sectores, siem~--
pre que lascaracter{sticas especiales de la actividad -
que desarrolla el grupo lo requieran. Todo esto dentro_
del margen legal.

b) Su objeto consiste en la proteccibn del hombre -
contra las contingencias sociales, entendiéndose por ==~
contingencia "las eventualidades susceptibles de dismi-
nuir o suprimir la actividad de una persona, o de impo-

nerle cargas suplementarias". Las contingencias cubier-



- 33 -

tas por la seguridad soclal son: la maternidad, la vejez,
invalidez, muerte, enfermedad, accidente del trabajo y =~
enfermedades profesionales, cargas de familia y paro for
zoso o desocupacibn. Por la contingenci; el hombre deja
‘de trabajar, produciéndose una disminucién o p8rdida de_
sus ingresos, como sucede en las primeras seis contin-=~
gencias, o se le va a crear una responsabilidad o c#rqa_
econbmica adicional, como sucede en el caso de las car--
gas deAfamilia (esposa, hijos y otras personas a su car-
go) o no puede conseguir trabajo, habiendo sido cesado -
de la actividad que realizaba, sin tener culpa en ello,~
estando debidamente capacitado y teniendo voluntad de -~
hacerlo; pudiéndose agregar otras contingencias como lo_
son el problema de la vivienda o el facilitar econbmica~
mente los matrimonios, as{ como la capacitacién profeéig
nal, etc.

Al objeto de la seguridad social se deben agre
gar otros objetivos complementarios y secundarios, como_
son la prevencidn de las contingencias sociales y que -~
consisten en evitar que se produzcan, y la readaptaciln_
que va a consistir en poder suministrar a aquel que ha -
perdido su capacidad de ganancia, los med;os 0 recursos_
de encontrar una actividad que sea compatible con su ca-

pacidad fisica e intelectual.

e e
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c) La incursidn de los medios, técnicas o instrumen—
tos que utiliza la sequridad social para poder realizar_
sus funciones de una manera mds eficaz, se ve simplifica
da debido a que los adelantos de los medios que ge han -
ido creando son cada vez mis perfectos en su funciona=--
miento, sustituyendo de esta manera a los mediés menos =
perfectos y que se utilizaban de una manera complementa-
ria o suplementaria.

as! se ve que desde el grupo familiar, el ==w-
ahorro individual, el mutualismo, el sequro privado, hag
ta el sequro social y financiacién por medio de impues—-
tos, asi como la beneficencia p@blica y privada, todos -
estos medios que son utilizados pér la seguridad social_
para cumplir con su objetivo, no siendo desde luego ne—-
cesario la utilizacifn de uno de &stos como instrumento_
finico para llevar a cabo su cometido, sino al contrario,
de todos ellos se van a crear combinaciones por no ser -
éstos incompatibles sino complementarios. El seguro so--
cial va ser uno ée los medios utilizados por la sequri--
dad social, pero de ninguna manera &ste va a constituir

el finico medio.




CAPITULO 111

LAS MADRES TRABAJADORAS

Y EL SERVICIO DE GUARDERIAS INFANTILES

A) LA MUJER TRABAJADORA

La actuacibn de la mujer en el desarrollo econ6-
mico de un pais juega un papel importante, pues su partici
pacidn en los diversos campos viene a enriquecer la vida -

econfmica, polftica, social y cultural,

La valorizacifén del papel que tiene la mujer en_
el nGcleo familiar, es de gran relevancia, ya que parte de
estas mujeres son madres que se ven en la necesidad de tra
bajar para contribuir econbmicamente al sostenimiento de -

su hogar, asf como a la educacibn y formacibn de sug ~w--

hijos.

Sin embargo, durante las horas de trabajo de la_
madre, es necesario que sus hijos cuenten con la debida =
atencién y cuidados especiales que, de acuerdo a su edad,~
deben recibir. Ante tal situacibén se debe tomar en cuenta_
que para gque la madre pueda realizar mejor sus labores, es
necesario que durante las horas de trabajo de &sta, sus -~

hijos se encuentren en lugares apropiados para el cuidado_
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’y'fortaleéimiento de su salud, asi{ como para su buen des--

arrollo futuro acorde a su edad y realidad social.

Tomindose en cuenta que el nific necesita de una_
atencifn de manera personal y especifica, se ha tratado de
protegerlo por diversos medios. En el aspecto internacio~-
nal encontramos gque en diciembre de 1946 se creS un orga--
nismo internacional llamado Fondo de las Naciones Unidas -
para la Infancia (UNICEF), cuya finalidad es la de "coope-
rar con los pafses en desarrollo en sus esfuerzos para me-
jorar 1la situacifn de los nifios y los jévenes prepararlos_

para que contribuyan al progreso de su sociedad". (11)

Con el objeto de poder difundir en todos los Am~
bitos de la tierra el cuidado y proteccifn que debe dirse~
les a los infantes, la Organizacifn de las Naclones Unidas
aprobb 1a.DeclaraciGn de los Derechos del Nifio (12). Dicha

Declaracibn, en su principio nlmero 2, menciona:

“El nifo gozar8 de proteccifn especial y dispon-
dré de oportunidades y sexvicios, dispensado todo ello por
la ley o por otros medios, para que pueda desarrollarse --

f{sica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma -

{(11) Naciones Unidas, "Breve ufa sobre el UNICEF", Nueva
York, 1967, p. 2.

(12) Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Uni
das el 20 de noviembre de 1959,
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saludable y normal, asf{ como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la considera--

cifn fundamental a que se atender§ serf el interés supe--

rior del nifo".

Al igual que en muchos paises, se han creado or
-Janismos que de manera espec{fica tienen por objeto la =-
proteccifn y cuidado del menor, en forma especial cuando_
se encuentran desamparados; asf{ tenemos el Instituto Na--
cional de Proteccién a la Infancia (13), actualmente —--~
llamado Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia_
(14), cuyo objeto es:

I. Promover en el pais el bienestar social;

II. Fomentar y apoyar la integracifn del bienes-
tar familiar, as{ como su estabilidad y 8pti
mo grado de sequridad, considerando los di-~-
versos elementos que lo componen;

III. La formacién educativa cultural extraescolar
y la preescolar descentralizadas;

IV. Fomentar el sano crecimiento ffsico y mental

(13) El Instituto Nacional de Proteccibn a la Infancia se_
creb por decreto presidencial de 31 de enero de 1961,
publicado en el Diario Oficlal de la Pederacifn de -~
lo. de febrero del mismo afio.

{14) El1 Instituto Naclonal de Proteccifn a la Infancia cam
bié su denominacién por la de Instituto Mexicano para
la Infancia y la Familia, por decreto presidencilal de
30 de diciembre de 1975, publicado en el Diaric Ofi~-
cial de la Federacifn de 2 de enero de 1976.
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de la nifez y la orientacién critica de su -
conciencia cfvica;

V. La prestacifn de servicios asistenciales ---
complementarios; y

VI, Promover el desarrollo de la comunidad como -
uno de los medios para el alcance de log fi--~

nes propios de la Instituci6n.

Por lo que se refiere a la Institucifn Mexicana

de Asistencia a lavNiﬁez {15), tiene por objeto:

I. La operacibn de casas de cuna que tomen a su
cargo la custodia temporal de nifios hasta de
cuatro afios de edad abandonados en los casos
de conducta antisocial, enfermedad o prisidn
de los padres, érfandad o extravio.

IX. El establecimiento, operacifn, vigilancia, -
patrocinio o ayudas de casas hogares, inter-
nados, asilos, hogares substitutos y, en ge-
neral, de Instituciones dedicadas a la aten-
cién del menor abandonado.

III. El establecimiento y operacifn de hospitales
dedicados a la nifez.

IV, La organizacién de cursos y seminarios de ca

{15) La Institucidn Mexicana de Asistencia a la Nifez fue =~
creada por decreto presidencial de 15 de julio de 1968,
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de 19_
de agosto del mismo aho.
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pacitacién para profesjionistas, técnicos, -=-
trabajadores sociales, enfermeras, egtudian-

tes y demis interesados ef la proteccién del

menor.

V. La investiqgaci6n tendiente a determinar las
causas sociales del abandono de menores, =--
proponiendo a las autoridades competentes -~

las soluciones a los problemas estudiados.

Vi. La coordinacifn con instituciones pGblicas ~
o privadag para disminuir los problemas de -

abandono, explotacién e invalidez de meno-—-

res,

Por tanto, si el nifio requiere de cuidados especia-

les para que tenga un desarrollo sano tanto en lo fisico_
como en lo intelectual, y debido al trabajo que realiza =~

| la madre, éata‘no se lo puede dar, dejando al cuidado de_
los nifios & gente ajena, que en la mayorla de los casos -
no tiene los conocimientos elementales para el cuidado de
los nifios, se hace necesario que se le proporcione un lu~
gar adecuado donde pueda recibir un trato de acuerdo =~~~

a su edad.
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Este problema determiné la necesidad de crear -~
ingtituciones especializadas, las que se dedicaban al cui-
dado y formacifn de los nifios en el tiempo que la madre --
trabajaba. Durante la guerra este problema se vé m&s acen-
tuado; los hombres se concentraban en el aspecto militar e
incluso salfan de sus pafses, resultando indispensable la_
mano de obra de la mujer, la que vino a ocupar los lugares
que los hombres dejaban, ya fuera en la produccién agrico-~

la, mercantil o industrial.

La Organizacifén Internacional del Trabajo, toman
do en consideracibén informes y encuestas llevadas a cabo,

indicas

"El movimiento en favor de la creacifn de medios
adecuados para el cuidado de los nifios adquirid_
gran desarrollo durante la guerra en muchog =-=-
paises. Para atraer a las mujeres a ocupaciones_
de interfs nacional, se hizb necesario crear ---
nuevas instituciones de este tipo y ampliar los_
servicios que ya existfan. El sistema de centros
de puericultura en Australia durante la guerra -
por el Gobierno Federal, previ6 la extensibn de_
los servicios atendidos por organismos ya crea--

dos, de manera que pudieran estar abiertos doce_
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horas por dfa y seis dias por semana. El Gobier-
no Federal del Canadd hizo un acuerdo en 1942 --
con las provincias de Albarta,QOntario ¥ Quebec,
por el que se comprometil a pagar la mitad de -~
los gastos de instalacibn y conservacibn de guar
derfas para los nifios de las mujeres que trabaja
ban, dfndose prioridad a las ocupadas en las in~
dustrias de guerra. La subvencién federal sze su-~-
bordinb a ciertas condiciones relativas a lag ~-
normas de higiene, a la competencia del personal,
asf como a la calidad de los cuidados prestados_

v de alimentacibén dada". (16)

Es importante mencionar que si el nifio requiere_
de cuidados especiales de acuerdo a su edad y en caso de -
que la madre no se los pueda dar, resulta necesario que se
le proporcionen lugares donde se les den las atencionesg ==
durante las horas que trab;ja la madre, sin pensar de nin-
guna manera que dicha obligacibn se le deje a otras perso-
nas desatendiendo sus obligaciones maternas, porque enton~
ces se perderfa el amor maternal, teniendo como consecuen-

cia la desintegracibn de la unibn familiar.

{16) Revista Internacional del Trabajo, El cuidadc de los
ninos durante el trabajo de las madres, {0.I.T. Vol.
XLII, 5 1950), p. 407,
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Generalnente a los lugares que se dedican al -
cuidado fisico y mental del nifio y en que se le protege_
y por consiquiente se ayuda en esta forma é la madre du-
rante el tiempo en que &sta se encuentra trabajando, ---

se les conoce con el nombre de Guarderfas Infantiles,

Es en la parte final del inciso ¢) de la frac-
cibén XI del apartado B) del artfculo 123 de la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde _
se consagrf el servicio de guarderfas como derecho de -~
las madres trabajadoras al servicio del Estado. Dicho -
apartado se inteqra de catorce fracciones y fue creado -
por decreto de 21 de octubre de 1960, publicado en el ==
Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 5 de diciémbre*
del mismo afo; por lo que las treinta y un fracciones an
teriores pasaron a formar parte del apartado A) del alu-

dido precepto constitucional,

Respecto de la regulacién legal de las Guarde-
rfas, el artfculo 110 de la Ley Federal del Trabajo de -
18 de agosto de 1931, estableci® la obligacibn que te--=-
nian los patrones de proporcionar el servicio de guarde-
rias, con el fin de que las mujeres pudieran trabajar, -
contando con la tranquilidad de que sus hijos estuviesen

cuidados y protegidos.



- 43 -

Pero debido al insuficiente desarrolleo de las -

empresas del pais y a la falta de reglamentacifn, esto --

dio origen a que en el aiio de 1961 se expidiera el Regla-

mento del artfculo 110 de la Ley Federal del Trabajo para

Guarderias Infantiles, quedando establecido en su artfcu-

lo segundo que:

"En los establecimientos en que trabajan més --
de cincuenta mujeres, los patrones deberfn esta
blecer y mantener por su cuenta una guarderfa -
infantil destinada al cuidado, asistencia médi-
ca, alimentacifn y educacién preescolar de log
de ellas, la que estar8 dotada de todos los mue
bles, dtiles de aseo e implementos adecuados a
cada uno de los servicios que en ella ge pres--

ten",

"parh los efectos de esta obligacién en los es-
tablecimientos que se laboren dos o mis turnos,
se tomar& en cuenta el nlGmero total de mujeres_

gque presten sus servicios”.

Egto dio como resultado que los patrones no con-

trataran a m&s de cuarenta y nueve mujeres trabajadoras, y

asf se evitan la obligacibén de instalar una guarderfa in--

fantil. Esto, en vez de favorecer a las madres trabajado--



- 44 -

ras les causd un dafio, ya que se les limitaba el acceso al
trabajo, pues en la mayorfa de los casos los patrones no -
admitfan en sus trabajos a més de cincuenta mujeres traba-
jadoras, viéndose aqui una barrera que le impedfa a la mu-

jer el participar en las diversas tareas nacionales.

Considerando que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social contaba con una experiencia técnica y administra
tiva, en lo que se refiere a la prestacibn de servicilos, -
en el afo de 1962 ge reformd la citada Ley, donde se sefiala
que los Bervicios de guarderfa sean proporcionados por di-
cha Institucifn, encargéndose de una manera adecuada y efi
caz del estudio, operacidn y planificacifn de las guarde--
rfas; pero debido a diversas circunstancias, principalmen-

te de carfcter econbmico, impidieron su realizacibn,

En la Exposicibn de Motivos de la Ley del Seguro
Social de 1973, en relaci6n con esta reforma se sefala:
"En 1962 se reformb la Ley laboral para estable-
cer que los servicios de guarderfa infantil de--
bfan de proporcionarse por el Instituto Mexicano
del Seguro Social de conformidad con sus leyes y
disposiciones reglamentarias, por considerar que
dicho oxganismo contaba con experiencia técnica
y administrativa en la prestacibn de servicics -

sociales. Con ello se pretendfa dar cumplimiento
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efectivo a la obligacidn y, a la vez, hacer ex--

tensivo este derecho a toda mujer trabajaéora sin
la limitacibn antes mencionada: En estos mismos =~
términos quedd consagrada la obligacién en el ar-
ticulo 171 de la Ley Federal del Trabajo en viw-~
gor, peroc diversos factores, principalmente de -~

car§cter econfmico, impidieron su cumplimiento”.

Es en la Ley del Sequro Social de 1973 en donde

se regula el servicio de guarderfas, como un nuevo ramo de

sequro.




B) CREACION DEL SEGURO DE GUARDERIAS

PARA HIJOS DE ASEGURADAS

Uno de los factores que oblig6 a la mujer a tra
bajar, lo fue sin duda el econbmico; tomando esto en cuen
ta,se ve que la madre trabajadora que carecfa de los re---
cursos econbmicos para poder pagar a una persona que se de
dicara al cuidado de sus hijos o para cubrir una pensibn,-
mientras trabajaba se veia limitada completamente para la-
borar y contribuir en alguna forma a los gastos y necesida
des que hubiera en su hogar, as{ como a la formacibn de =--

gus hijos.

En parte este problema disminuy6é, pero s6lo en_
una minima parte, ya que la mujer trabajadora que contaba
con el servicio de guarderias para sus hijos era la traba
jadora del Estado; pero en lo que se refiere a la trabaja
dora en general, s6lo disfrutaba de este servicio si tra-
bajaba en grandes empresas en las cuales ocupaban a mis -

de cincuenta trabajadoras.

Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social -
empez8 a proporcionar el servicio de guarderfas, lo enfocbh
finicamente a sus empleadas; siendo que la mujer trabajado-
ra en forma general no disfrutaba del servicio de guarde--

rfas, En virtud de que la obligacifn que tenfa el patr&n ~
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de proporcionar el servicio d¢ guarderfas en caso de que -
tuviera a su servicio més de cincuenta mujeres trabajado--
ras, era eludido por éste y s6lo contrataba como miximo a_
cuarenta y nueve trabajadoras, y de este modo no se vefa -

obligado a cumplir la disposicibn legal.

De esta manera vemos que habfa una limitacién --
legal injusta, pues la madre que trabajaba en estableci---

mientos pequefios no tenfa derecho a este servicio para sus

hijos.

Y asf, con el propbsito de proporcionar dicho --
'servicio a los hijos de la trabajadora, haciendo varios ~-
estudios y planes, se considerS que el Instituto Mexicano

del Seguro Social cuenta con una experiencia técnica y ad-
ministrativa en la prestacidn de servicios sociales, esta-
bleci€&ndose que los servicios de guarderfas sean propor---
cionadog por éste. Y se construyen por dicha Institucifn -
guarderfas infantiles que vienen a beneficiar de una mane-
ra directa a la madre trabajadora, la que sabiendo que sus
hijos se encuentran en lhgares aproplados para su cuidado,
’proteccién y‘desarrollo, tiene la tranquilidad suficiente

para constituirse en un elemento altamente productivo y --
itil para la sociedad, tanto en el aspecto econfmico como_

en el mis importante que es el de la formacifn y educacidn
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"Bl artfculo 110 de la Ley Federal del Trabajo -
de 18 de agosto de 1931, estableci6 la obligacidn de los_
patrones de proporcionar el servicio de guaideria, con la
intencibn de que sus trabajadores laborasen fuera de sus_
domicilios sin menoscabo del cuildado vy atenciones que de-

bfan procurar a sus hijos,

Esta disposicifn alcanzf su cumplimienéo sblo =
en minima escala, debido al insuficiente desarrollo de -~
las empresas del pals v a la falta de reglamentacién de ~
la norma. Ello motivd que en el aic de 1961, el Ejecutivo
FPederal expidiera el Reglamento del mencionado articulo -
110, circunscribiendo la obligacifn a los patrones que --

tuviesen a su servicio & m&s de cincuenta mujeres.

En 1962 se reformé la Ley laboral, para estable
cer que los servicios de guarderfa infantil debfan propor
cionarse por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de_
conformidad con sus leyes y disposiciones reglamentarias,
por considerar que dicho organismo contaba con experien--
cia técnica y administrativ a en la prestacifn de servi--
cios sociales. Con ello se pretendfa dar cumplimiento ---
efectivo a la obligacién, y, a la vez, hacer extensivo =~
este derecho a toda mujer trabajadora sin la limitacifn -

antes mencionada. En estos mismos términos quedd consagra

t
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da la obligacibn en el artfculo 171 de la Ley Federal del_
Trabajo en vigor, pero diversos factores, principalmente -

de carfcter econbmico, impidieron su cumplimiento.

Debido a la creciente participacibn de la mujer_
en las actividades productivas, resulta indispensable faci
‘litarle los medios adecuados que le permitan cumplir con -
su funcifén laboral sin desatender sus obligaciones mater--~
nas. De aqui que la iniciativa agreqgue a las ramas tradi--
cionales del sequro obligatorio, la rama de guarderfas pa-

ra hijos de aseguradas,

La proteccibn al menor exige que estor servi--—--
cios incluyan alimentzcibn, asec, cuidade de la salud y --

educacibn de los “ijos de las trabajadoras.

Como los ordenamientos relativos de la Ley Fede~
ral del Trabajo garantizan que la madre disfrutari de un -~
descanso con salario Integro de cuarenta y dos dfas poste-
riores al parto y, por lo tanto, durante este lapso puede_
atender directamente a su hijo, se dispone que el servicio
de quarderfas se proporcione desde la edad de cuarenta y -
tres dfas hasta la de cuatro afios, &poca en que el nifio =~

inicia su educacibn preescolar,

El Instituto establecer& guarderfas en zonasg =-=
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convenientemente localizadas, en los lugares donde ya esté

operando el régimen obligatorio urbano.

Dada la importancia de este servicio, se impone_
al Instituto la obligacifn de emprender de inmediato los =~
estudios y trabajos necesarios para iniciar la prestacifn_
del servicio este mismo afic y de establecer en toda la Re~
pGblica, en un término de cuatro afos, el ntimero totalbde

guarderfas que se requieran.

Aun cuando la iniciativa sefala que la prima co-~
rrespondiente ser§ el 1% de la cantidad que por salario pa
guen las empresas a todos sus trabajadores en efectivo por
cuota diaria, la misma sehala que, para el efecto de des--
arrollar en la forma indicada en el pflrrafo anterior esta
prestacibn, en el afio de 1974 los pagos ser&n del 30% de -
la prima, incrementénd?ae en igual porcentaije durante el ~
afio de 1975 y en el 40% en 1976, para alcanzar el 1% cita-
do,

Mediante esta disposicibn se logra una efectiva_
solidaridad, pues todos los patrones concurrir&n con la ==
aportacibn respectiva, De otro modo podrfa repercutir en =

una injusta discriminacifén de oportunidad de trabajo para_

las mujeres,



- 51 -

de sus hijos,

Estadista de gran visibn, el Presidente Luis ---
Echeverrfa Alvarez, con un sentido objetivb y realista, re
conociendo la importante labor de la mujer en el desarro--
1lo del pafs, el cual necesita tanto de la participacifn -
del hombre como de la mujer, elimind barreras que impiw~~-
dieran a la mujer en general y, sobre todo, a la madre tra
bajadora, incorporarse a las tareas econSmicas, politicas,
sociales y culturales, enviando al H. Congreso de la =~==—=~-
Unifn una iniciativa de reforma a la Ley del Seguro Sccial,
la cual fue aprobada por unanimidad, cuyos objetivos eran:

a) Meijorar las prestacionss existentes;

b) Introducir otras prestaciones, y

c) Crear um nueva rama de seguro:

el de guarderias en beneficio de

las madres trabajadoras.

Aprobada esta Ley en el mes de febrero de 1973,~
con ella se fortalecid el régimen de sequridad social =~~=~

y se protegif, en forma particular, a la mujer trabajado--

ra.

En la Exposicién de Motivos de la nueva Ley del_
Seguro Social de 1973, respecto del seguro de guarderfas -

para los hijos de las madres trabajadoras, se sefiala:




- 52 =

Por disposicién de la nueva Ley se elevS a la ~
categoria de sequro y de ese modo no se incluirfa en nin-
guno de los otros ramos de éeguro establecidos por dicho_
ordenamiento legal, por los problemas qdé traerfa consigo
8u regularizacifén, siendo unéide los principales en caso_
de que hublera incluido en las prestaciones referentes a_
alguno de los seguros ya existentes en la Ley anterior, -
gerfa el de su financiamiento; pero en la forma en que se
encuentra regulado como'un seguro independiente, el pa---
tr6n paga una prima{ la que se aplica exclusivamente a es
ta rama de sequro, independientemente de que tenga o no -
madres trabajadoras.

Todo seguro cubre un riesqo y en caso de la ma-
dre trabajadora, éste es el de no boder proporcionar a ==
sus hijos los cuidados que requieren en edad preescolar,~
en el tiempo que ella labora.

Ee en el articulo 184 de la Ley del Seguro So~—-
cial, el que se refiere al riesgo que cubre el seguro de_
guarderfas para hijos de aseguradas y que dice:

"aArtfculo 184. El ramo del seguro de guarderfas

para hijos de asequradas, cubre el riesgo de la

mujer trabajadora de no poder proporcionar cui-
dados maternales durante su jornada de trabajo_

a sus hijos en la primera infancia, mediante el
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otorgamiento de las prestaciones establecidas -

en este capitulo”,

En la Ley del Sequro Social, tiene particular -
" relevancia la regularizacibn del servicio de guarderfas -

como un sequro independiente de los seguros tradiciona=~=-

les



- 54 -

C)} IGUALDAD DE LA MUJER

La participacién de la mujer en las diversas --
actividades de tipo social, cultural, econfmico y politi~
co del puecblo, constituye sin lugar a dudas un elemento -
valiogso, pues el desarrollo econbmico de un pafs exige -~
la participacidn activa de todo ser humano susceptible de

aportar recursos de acuerdo a su capacidad fisica e inte~

lectual.

Reconocidos internacionalmente los derechos de_
la mujer, desde las conferencias de Berna en 1905 y 1906,
va se hablaba de la proteccibn que debia disfrutar, men=-
~clon&ndose en el Tratado de Versalles la necesidad de dic

tar una legislaci®n protectora de mujeres.

En el afio de 1965, la Conferencia Internacional
del Trabajo adoptS por unanimidad una Recomendacibn reg--

pecto de las mujeres con responsabilidades familiares.

Dicha Recomendacidn tiende a lograr que las mu-
jeres con responsabilidad familiar que trabaja fuera del_
hogar, puedan ejercer su derecho a hacerlo sin verse ex—-
puestas a discriminacifn alguna. Preconiza el estableci~

miento de servicios gque permitan a las mujeres cumplir -~-
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armoniosamente sus varias responsabilidades familiares y -
profesionales”, (17)

Sin embargo, se debe de entender que el hombre y
la mujer se complementan, no existiendo.inferioridad entre
ellos,

Durante mucho tiempo se ha discriminado a la mu-

“Jer en las diferentes actividades, sobre todo las econémi-
cas y polfticas.

Tomando en cuenta lo anterior, en el ano de 1967
la Organizacifn de las Naciones Unidas llevd a cabo la De-
claracidn sobre Eliminacidn de la Discriminacifn en contra

de la Mujer, y que dispone entre otras cosas:

"II. A fin de impedir que se discrimine contra -
la mujer por razones de matrimonio y garantizar_
su derecho a maternidad y garantizar su derecho_ |
efectivo al trabajo, deberén adoptarse medidas -
para evitar su despido en caso de matrimonio o ~
maternidad, proporcionarle licencia de materni~-
dad con sueldo‘pagado Y la garantia de volver a_
su empleo anterior, asi como para que se le pres
ten los necesarios servicios gociales, incluidos

loé destinados al cuidado de los nifos".

{17) Folleto publicado por la 0.I.T., al conmemorar sus 50
afios al servicio del progreso nacional, 1919-1969, -~
pp. 27-28.
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Tomando en cuenta la necesidad de crear nuevos_
instrumentos que tendieran a la regulacibén y fortaleci---
miento de los derechos de la mujer, en el afio de 1937 se_
presentd la primera iniciativa para otorgarle el voto fe-
deral a la mujer, iniciativa que fue enviada por el Presi
dente LAzaro CArdenas al H. Congreso de la Unibn; sin em-
bargo, la apreciacién equivocada, en el sentido de que el
sufragio femenino iba a beneficiar una politica conserva-

. dora, trunch el patriético intento.

Posteriormente, en el afio 1946, el Presidente -
Miguel Alemfn promueve el derecho de la mujer a votar y —
ser votada en las elecciones municipales; pero no fue si~
no hasta el afio 1953 en que, mediante decreto de 3 'de oc-
tubre del mismo aho, se reformb el artfculo 34 de la Cons
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para -
otorgarle el voto a la mujer, con‘lo que por fin obtuvo ~
igualdad plena para el ejercicio de los derechos polfiti--

CO8.

Ahora bien, en cuanto al trabajo de las muje---
res, 8sta goza de la misma capacidad jurfdica para labo--
rar que el hombre, de donde se deriva la igualdad de ~=~--
aquélla frente a ésta; pero la legislaci6n laboral no ---

descuida a la mujer, tomando en cuenta las funcioneg --~--
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biol6gicas de la misma. Y asf{, la Ley Federal del Traba--
jo en vigor, establece prerrogativas especiales para-la -
mujer, que tienen como propésito fundamental la protec—--

cién de la maternidad, como puede verse en geguida:

"Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la -

salud de la mujer, o la del producto, ya sea du
rante el estado de gestacifn o el de lactancia_
y sin que sufra perjuicio en su salario, presta
ciones y derechos, no se podr8 utilizar su ira-
bajo en labores insalubres o peligrosas, traba-
jo nocturno industrial, en establecimiento§ co-
merciales o de servicio después de las diez de_

la noche, asf{ como en horas extraordinarias®.

*"Artfculo 167, Para los efectos de este titu~--
lo, son labores peligrosas o insalubres las que,
por la naturaleza del trabajo, por las condicio
nes figicas, qﬁimicas y biol6gicas del medio en
que se presta, o por la composicién de la mate-
ria prima que ée utilice, son capaces de actuar
sobre la vida y la salud fisica y mental de la_
mujer en estado de gestacibn, o’ del producto,

Los reglamentos que se expidan determinarén los

trabajos que gquedan comprendidos en la defini~-

cién anterior®.
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"artfculo 170. Las madres trabéjadorés tendraq_
los siquientes derechos:

I. Durante el periodo del embarazo, no realiza-
r&n trabajos que exijan esfuerzos considerables
y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cibn con la gestacibn, tales como levantar, ti-
rar o empujar grandes pesos, que produzcan tre-
pidaci6n, estar de pie durante largo tiempo o ~
que actfien o puedan alterar su estado psiquico
Yy nervioso;

I1. Disfrutarfn de un descansc de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto;

III. Los periodos de descanso a que se refiere
la fraccifn anterior se prorrogarin por el tiem
po necesario en el caso de que se encuentren im
posibilitadas para trabajar a causa del embara-
zo o del parto;

IV, En el periodo de lactancia tendrén dos repo
sos extraordinarios por dfa, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar --
adecuado e higiénico que designe la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se --
refiere la fraccibn II, percibirin su salario -

integro. En los casos de pr6rroga mencionados -
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en la fraccién III, tendrin derecho al cincuen-
ta por ciento de su salario por un periodo no -~
mayor de sesenta dias;

VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siem
pre gue no haya transcurrido wis de un afo de =
la fecha del parto; vy

VII. A que se computen en su antiguedad los pe-~
riodos pre y postnatales.”

"Artfculo 172. En los establecimientos en que -
trabajen mujeres, el patr6n debe mantener un ng
mero suficiente de asientos o sillas a disposi-
cifn de las madres trabajadoras”.

"artfculo 423. El reélamento contendri:

VII. Labores insalubres y peligrosas que no de-
ben desempefiar los menores y la proteccifn que

deben tener las trabajadoras embarazadas".

Por otro lado, la Ley del Seguro Social estable

ce el seguro de enfermedades y maternidad en su capitulo

IV del Tftulo Segundo, seguro que tuvo su origen en la --

fraccibn XXIX del artficulo 123 de nuestra Constitucibn.

El artfculo 102 de la mencionada Ley del Sequro

Social, textualmente dice:

“aArtfculo 102. En caso de maternidad, el Insti-

tuto otorgari a la asegurada durante el embara-
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zo, el alumbramiento y el puerperio, las gi==-~
gulentes prestaciones:
I. Asistencia obstétrica;

;7' IX. Ayuda en especie por sels meses para lactan

cla; y
III. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo im=-=

porte ser8 sefialado por el Consejo Técnico”.




CAPITULO IV

FUNCIONAMIENTO PRACTICO DEL SERVICIO DE GUARDERIAS

seguro de

La Ley del Seqguro Social, en relacién con el =~

guarderfas, sefiala que:

"Artfculo 184, El ramo del seguro de quarderfas
para hijos de aseguradas cubre el riesgo de la_
mujer trabajadora de no poder proporcionar cui-
dados maternales durante su jornada de trabajo_
a sus hijos en la primera infancia, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas -

en este capftulo™,

El precepto anterior se refiere precisamente al

riesgo que cubre el seguro de guarderlas para hijos de --

aseguradas y en el cual se cubre el riesgo de la madre --

trabajadora que no puede dar el cuidado a sus hijos de -~

edad preescolar, en el tiempo que ella labora, ya que los

pequefios durante las horas de labores de su madre, van a_

estar protegidos por personas capacitadas especialmente =

para esta

tarea.

"Artfculo 185. Estas prestaciones deben pro----
porcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer -
la salud del nifio y su buen desarrollo futu---
ro, as{ como a la formacidn de sentimientos ~-

de adhesi6n familiar y social, a la adquisi-~-
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cién de conocimientos que promuevan la com-—-
prensifn, el empleo de la razén y de la ima~-
ginacién y a constituir hab}tos higiénigos y
de sana convivencia y cooperacidn en el eg—~
fuerzo comin con propésitos y metas comunes,
todo ello de manera sencilla y acorde a|su -~
edad y a la realidad. social y con absoluto =
respeto a los elementos formativos de e'ﬁrig

ta incumbencia familiar".

Este articulo toma en cuenta la gran impor--
tancia que tiene la formacifn de sentimientos de adhesifn
i . familiar en la vida de la persona y que es necesario for-

! mar desde su primera infancia.

"Artfculo 186. Los servicios de guardey
fantil incluirén el aseo, la alimentaci
el cuidado de la salud, la educacién y
creacidén de los hijos de las trabajador
aseguradas. Serfn proporcionados por e
tituto Mexicano del Seguro Social, en
términos de las disposiciones que al e

expida el Consejo Té&cnico".

Las prestaciones de guarderfa a que se re---

fiere este artfculo, para cuidar y fortalecer el buen desg
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arrollo del nifio tanto en lo fisico como en lo mental, -
es digna de encomio su inclusibn en la Ley del Seguro --
Social, pues a través de ellas se protege al nifio que --

serf el hombre del mafana,

"artfculo 187, Para otorgar la prestacibn -
de los servicios de guarderfa, el Instituto
establecerf instalaciones especiales, por -
zonas convenientemente localizadas en rela-
cibn a los centros de trabajo y de habita--
cibn, y en las localidades donde opere el -

régimen obligatorio del Seguro Social®,

Debido al establecimiento de las guarderlas_
infantiles cerca de los lugares de trabajo, en una forma__‘
congecuente se conscguirg que la madre al empezar sus la-
bores, no pierda tiempo en ir a dejar a su hijo y trasla-
rdarse a su ceﬁﬁro de trabajo, y asf{, en cierta forma, se_
encontrari tranquila sabiendo que su hijo se encuentra =--
cerca de ella y con las atenciones adecuadas a su edad, =~
pudiendo asf la madre trabajadora cumplir con su funcibn_
laboral y ecéhémica sin desatender sus obligaciones mater

nas.

"artfculo 188, Las madres aseguradas tendrén
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derecho a los servicios de guarderfa, durante
las horas de su jornada de trabajo, en la for
ma y términos establecidos en esta Ley y en -

el reglamento relativo.”

De acuerdo con el precepto anterior, el ser-
vicio de guarder{a se proporciona al nifio en las horas de
trabajo de la madre; pero estimamos que dicho periodo de-~
berfa ampliarse, tomando en cuenta que en muchas ccasio--
nes la madre trabajadora no puede concurrir a la quarde-~
rfa a recoger a su hijo y, por tanto, en estos casos el -
servicio de guarderfa no debe limitarse al tiempo de tra-
bajo de la madre, sino que gate tiempo se debe ampliar ~-
cuando la madre no pueda recoger al niio por causgas de -~

fuerza mayor.

"Articulo 189. Los servicios de guarderfa se
proporcionarén a los hijos procreados por --
las trabajadoras asequradas desde la edad de
cuarenta y tres dfas hasta que cumplan cua--

tro anos".

"Articulo 190. Los patrones cubrirfn fntegra
mente la prima para el financiamiento de las

prestaciones de guarderfa infantil, indepen-
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dientemente de que tengan o no trabajadoras

a su servicio".

En los t&rminosg del articulo due antecede, -
los patrones estdn obligados a cubrir integramente la pri
ma para el financiamiento de las prestaciones de guarde--

rfa infantil, tengan ¢ no trabajadoras a su servicio.

"Artfculo 191. E1 monto de la prima para es
te ramo del Segquro Social ser& el uno por -
ciento de la cantidad que por salario paguen
a todos sus trabajadores en efectivo por ---
cuota diaria, con un limite superior de diez
veces el salario minimo general vigente en -
el Distrito Federal.

El pago se efectuari por bimestres, en los
términos establecidos en el capftulo II de -
este titulo, al enterar las cuotas de los de

m&s ramos del seguro”.

"Artfculo 192. El Instituto podr8 celebrar -
convenios de reversifén de cuotas o subroga--
cibén de servicios, con los patrones que ten-
gan instaladas guarderfas en sus empresas o_
establecimientos, cuando refinan los requisi-

tos sefialados en las disposiciones relativas".
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Para lograr el desarrollo del nifio, no 86~
lo se debe atender a su crecimiento ffsfco, silno a su -

desarrollo intelectual y social.

La Ley del Seguro Social sefiala que lag -~
prestaciones que establece el ramo del sequro de guarde
rias, deben proporcionarse atendiendo a cuidar y forta-
lecer la salud del nino y su buen dasarrollo futuro, -~
asf como la formacién de sentimientos de adhesifn fami-
liar y social; a la adquisicifén de conocimientos que =~
promuevan la comprensifn, el empleo de la razén y la -~
imaginacifn, y a constituir h&bitos higiénicos y de sa-
na convivencia y cooperacifn en el eafuerzo comin, con_
propSsitos y metas comunes, todo unido de manera senci~
lla y acorde a su edad y a la realidad social y con ===
absoluto respeto a los elementos formativos de estricta

incumbencia faﬁiliar.

Es de vital importancia el serviclo de ~=-=-
guarderfas infantiles, pues toma en cuenta las necesi--
dades de los nifos, prop&rcionandoles b&sicamente =—w===
alimentacién, educacién, vigilancia de la salud y serw-

vicios sicolbgicos.
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De acuerdo con el artfculo 186 de la Ley del Se
guro Social, el seguro de guarderfas que el Instituto va_

a8 proporcionar contendrf las siguientes prestaciones:

"Artfculo 186. Los serviclos de guarderfa infan
til incluirfin el aseo, la alimentacisn, el cui-
dado de la salud, la educacifn y la recreacibn_
de:los hijos de las trabajadoras aseguradas. Se
r&n proporcionados por el Instituto Mexicano --
del Seguro Social, en los términos de las dispo
siciones que al efecto expida el Copsejo Técni-

co".

El programa b&sico del Instituto Mexicano del =
Sequro Social, para poder llevar a cabo la realizacibn --
del seguro de guarderfas, va a comprender principalmente_
la alimentacibn, el cuidado y fomento de la salud y la -~
atencibn sicopedagbgica, que en conjunto permitir8 un deg

arrollo de forma equilibrada para el infante,

La prestacifn del servicio de guarderfias se pro
porciona a los nifios desde la edad de cuarenta y tres —--
dfas hasta el cumplimiento de los cuatro afios; siempre se

ha observado una constante preocupacién para la formacibn

de individuos m&s sanos biol6gica, social y sicol6gicamen
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te; los adelantos cientfficos de las Gltimas décadas han_
identificado que las primeras etapas de la vida del ser -
humano son las més importantes para su formacibn, ya que_
estdn relacionadas Intimamente con la salud, la alimenta-
cién y el &mbito afectivo del nifo y que tendrén como re-
sultado en las generaciones futuras, la estabilidad y efi
ciencia que requieren las sociedades sanas y constructi~-

vas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social inici§_
para el pafs el establecimiento de servicios de guarde---
ria, con un propbsito m&s ambiciosc que el de la simple -
custodia de los nifios. Los servicios de este programa se-
rén de la calidad y trascendencia que exige el desarrollo
ffsico y mental del nifio y, ademfis, velarén por su salud_

y seguridad los cuatro aifios de su vida.

Los esfuerzos de planeacibn que el Instituto ha
realizado, representan un consenso general extrafdo de =--

tres fuentes fundamentales:

I. La experiencia acumulada por padres de fami-
lia y todos aquellos que participan en el proceso de con-

vivir, crear y orientar a los nifios.

II. Los conocimientos de profesionales dedica--
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dos al estudio e investigacifn del desarrsilo y conducta_
del nifio, ast como a la administracién de planes y progrg

‘mas elaborados para su beneficilo.

ITII. La propia experiencia del Instituto en la_

prestacién de servicios sociales.

Para llevar a efecto el estudio tendiente a -~~~
otorgar la prestacién del servicio de guarderfas, el Ins~
‘tituto Mexicano del Seguro Soclal puso en marcha los pro-

gramas siguientes:

% , I. Proyecto arquitecténico.
1l. Programa operacional.
I1I. Programe de salud,

1V. Programa de alimentacifn.

e

V. Programa sicopedagbgico.

La metodologfa sequida en estos programas com--

prendib:

a) La identificaci6n de la problem&tica en ge-
neral. ‘

b) La cuantificacibn de los objetivos por alcan
zar.

c} El establecimiento de controles que sirviera

para vigilancia del cumplimiento opoituno de
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los programas, y
d) La realizacién de una investigacién documen-

tal y de campo.

1. Proyecto arquitectf6nico. Contempla una serie

de estudios que han permitido:

a) Conocer las zonas de influencia de la pobla-
ci6n infantil, considerando vias de comunica
cibn, entidad de poblacién, nivel econémico_
de la zona y desplazamiento de los trabajado
res,

b) Localizar y seleccionar los predios para el_
efecto de construccidn,

c) Definir el proyecto afquitectdnico.

d) Determinar un criterio estructural para la -
construcci6én de minerales, satisfaciendo con
diciones de calidad, rapidez de ejecucibn, -~
ventajas econbmicas, imagen, supervisibn, -~
tipificacifn de soluciones y &gil contrata~-
cibn.

Esté proyecto contempla la construccién de 115 ~
guarderfas en la primera etapa del programa; 89 en el Va~~

lle de México; 14 en Guadalajara; 5 en Monterrey; 5 en Pue

~bla'y 2 en Lebn.
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En la segunda etapa se contempla la construce--

cidn de un nimero similar de unidades.

Y finalmente, para la tercera ;tapa v en funcibén
de la demanda, se calcula que podrlan llegar a 450 unida-—~

des en total.

El proyecto arquitectbnico qued6 definido en ~-
una guarderfa tipo con una superficie de 2,000 metros cua
drados y cuyo costo por unidad asciende a la cantidad de_
$4.500,000.00. Lo anterior significa una inversifn total _
de $2.200,000,00.

II. Programa operacional. Ha sido establecido -
para determinar la forma de operar.de las guarderfas, en
funcibn de los servicios que van a proporcionar y de la -
’estructura y procedimientos del Instituto que a la fecha
se encuentran en funcionamiento; las normas y procedl—---
 mientos de operacibn se encuentran en los instrumentos de

~trabajo, que son:

a) Manual de administracién.
b) Manual de procedimientos.

c¢) Instructivo de operaciones,

Estos instrumentos de trabajo integran una se--—
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rie de conceptos elaborados en forma paralela al desarro-
llo de los demfs programas implicados en la operacibn, =-
el de salud, el de alimentacibén y el sicopedagbgico. Los

conceptos referidos son, por ejemplo:

a) Objetivos a seguir, polfticas y normas de -
operacibn; procedimientos de trabajo, volG-
menes, tiempos, lugares y fuerzas de traba-
jo, que deben intervenir, asf como la eg—--
tructura de organizacifn sobre la que des—-

cansa el sistema de guarderias,

I1I. Programa de salud. El cuidado de la salud_
en las guarderfas, abarca actividades de fomento de la --
nisma y de prevencidn de la enfermedad relacionada de mo-
do expreso con la vigilancia peribdica del estado de salud
de los ninos y con el saneamiento ambiental, el fomento -
de la salud se realizar§ a través del mejoramiento de la_
nutricibn de los nifios, de las précticas correctas de ---
aseo personal y ambiental, de la recreacién y de otras ac-
ciones educativas. La prevencibn de casos de enfermedad,-
requiere de medidas especificas dirigidas al nifo y al --

personal que lo atiende, tales como:

a) Examen médico inicial y peribdico a los nifios
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y al personal azoy&nlose para esto en los
servicios médicos con gque cuenta actual-~

mente «1 Instituto.

b) Revisidn de las inmunizaciones necesarias
para protegerlos de enfermedades preveni~-

bles, por medio de vacunas.

c) Suplementacifn de la dieta con los nutrien

teg adecuados.

d) Rechazo temporal de los nifios con énfermg
dades transmisibles o aislamiento total -

en la misma unidad.

IV. Programa de alimentacibn. La alimenta---
cibn constituye un aspecto bfsico en la salud; se ha ela-
borado un plan general tendiente al mejoramiento gradual
de los hébitos alimentarios de los nifios atendidos en la
guarderfa, Este plan est&lbasado en los criterios dietol$
gicos y sicosociales de la alimentacibn humana para satig‘
facer asf{ sus requerimientos nutricionales. En la prepa--
racifn se emplea un sistema moderno y préctico con log --
alimentos; estin listos en breves minutos usando hornos -
de microondas, cortando su pureza bacteriolbgica y con---

gervando sus caracterfisticas de olor, color, sabor, con--
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sistencia y sobre todo conservando las propiedades nutri-

tivas.

De esta manera, la alimentacifn que reciben_
los nifios es completa, equilibrada, variada y adecuada a_
su edad, asegurando la satisfaccién de las necesidades nu
tritivas de su organismo y un nivel adecuado de salud.

Asimismo la familia recibiri conocimientos en
alimentacibn infantil para que los cuidados a los nifios -

en la guarderia se proyecte al seno familiar.

V. Programa sicopedagbgico. Es sabido que =~
los primeros afios de vida del ser humano son definitivos_
porque constituyen la base de su personalidad futura; to-
mando esto como punto de partida, se ha elaborado un pro-
grama sicopedag6gico con el fin de propiciar en los nifios
un mejor desarrollo de sus facultades ffsicas y mentales,
asi como una poéible adaptacién al medio que lo rodea.

Este programa abarca tres niveles importan--
tes:

1) El desarrollo de un nifo.

2) La participacifn del ndcleo familiar.

3) Las relaciones con la comunidad.

El desarrollo de un nifio se lograri mediante

un programa gue ha sido cuidadosamente planeado para cada
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edad y tiené por objeto estimular y educar al nifio deade
su ingreso a la guarderfa en todas las &reas del desarro
llo sicomotriz, mediante actividades y materiales espe--
cialmente creados y selecclonados para este fin. Cada una
de las actividades sicopedagbgicas estd dirigida especf--
ficamente a lograr el desarrollo pleno de los nifios en =--

las edades que nos ocupa.

Las experiencias vividas con este programa -
contribuirf a hacer de ellos personas Gtiles a si mismas_

y a la sociedad.

La participacién del nGcleo familiar se diri
ge a los padres y a las demfs personas que viven con el -
nifio, invit&ndolos a participar en las actividades educa~

tivas que realiza para ellos la guarderfa, tales como:

a) Pl&ticas audiovisuales o pelfculas acerca
del desarrollo y la educacibn del nifio en las diferentes_

etapas del crecimiento y acerca de la vida familiar.

Todo esto con el objeto de que ellos conti--
nGen en su hogar la labor educativa de la guarderfa, de =~
manera que los nifios encuentren en las personas con quie-
nes conviven diariamente, los cuidados y la educacidn que

necesitan para crecer y desarrollar su personalidad favo-
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vorablemente,

Las relaciones con la comunidad se dirige
a las personas que viven cerca de la quarderfa, padreg -
y ninos, dindoles oportunidad de participar en las acti-
vidades de tipo educativo que han sido planeadas en su -
origen para los padres de los nifos que asisten a ella;_
de esta manera la guarderia puede dar orientacibn sobre_
el desarrollo del nifio, la vivienda, la recreacibn, —-
etcbtera, proyectando a la comunidad su influencia edu~--

cativa.

La capacitacién para el personal, se ha -

pianeado a diferentes niveles:

I. Un nivel bfsico en el que se preten~-
de hacer consciente al personal de la
importancia que juega el mismo, como_
estimulo directo y primordial para el
nino, y de la importancia que tiene -~
conocer el tipo de estimulos que ene~
via, a fin de favorecer las conduc---
tas positivas al desarrollo e inhibir

las negativas.

II. Un seqgundo nivel de capacitacibn, ---
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prevé la adquisicibn de los conceptos -
que permite conocer lo que es un nifio,-

y finalmente

I1I. Un tercero cuyo objetivo es capacitar_
al personal en todas las operaciones -
que se realizarin en la guarderfa en -

forma sistemftica.

Por Gltimo, complementando todos los =---
aspectos sicopedagbgicos, existe un programa de investi-
gacibn gue es la conciencia del sistema, cuyos principa-

les objetivos son:

I. Valorar la eficacia del sistema.
II. Indicar cambio sobre lo realizado,
III. Contribuir con nuevas ideas,

Es a través de todos los medios sefialados
anteriormente, como se puede llegar a hacer efectiva la_
orientacifn sébre el desarrollo del nifio y respecto de ~
su educacién, en las diferentes etapas del crecimiento -

del mismo y acerca de la vida familiar.



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.,

CONCLUSIONES

La seguridad social es la rama del derecho social
que tiene por objeto la dignificacién del hombre_
en un ambiente de equilibrio y equidad realizado_
a trav8s de una justicia social. Esto en funcién_
de proporcionar al individuo una proteccifn contra
las contingencias que se le hacen presentes en -~
alguna fase de su vida, ya sea de una manera tem-

poral o permanente.

De acuerdo a las necesidades que presenta cada =-
pals, éste crea su propio régimen de seguridad so
cial, tomando en cuenta su desarrollo. Y asi, en_
nuestro medio se incorpora al régimen de seguri--
dad social el servicio de guarderfas, ya que en =~
la forma en que se encontraba regulado dicho ser-
vicio antes de que se reformara la Ley Federal -~
del Trabajo y se incluyera en la Ley del Sequro =~
Social, lcs empresarios buscaban la forma de elu-
dir esta obligacifn que tenfan con las madres tra

bajadoras a su servicio,

El seguro social es el instrumento idbéneo para -~

que se lleve a cabo la seguridad social de manera




CUARTA.

QUINTA.

SEXTA,

-9 -

integral en toda la Rep@iblica; encontrando es--
to su fundamento en los artfculos del lo. al 4o.
de la Ley del Seguro Social y siendo el Institu
to Mexicano del Seguro Social, por’tanto, un ~-

organismo de derecho social,

El trance m&s noble de la mujer es la materni--
dad, y se debe entender que no sflo para esa --
funcifn vino al mundo, sino que se debe prepa--
rar para participar en las diversas tareas de -

tipo econémico, polftico, social y cultural,

En la Ley del Seguro Social se elevé a la cate~
gorfa de seguro, el servicio de guarderfas, y ~
de esta forma pas$ a ser un sequro independien-

te.

El hecho de que el patrfn deba cubrir la prima_
correspondiente para el financiamiento del segu
ro de guarderias, en relacibn con el total de -~
trabajadores que tenga a su servicio, indepen--
dientemente de que tenga o no trabajadoras, ---
evita el desempleo de la mujer trabajadora, con
tribuyendo asf a la realizacibn del principio -
de solidaridad social,
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SEPTIMA, A través del sequro de gquarderfas la mujer traba-

OCTAVA.

jadora obtiene el cuidado y educacifén de sus hi--
jos en guarderlas infantiles, por medio de perso-
nas debidamente capacitadas para,ello, durante el
tiempo que la misma se encuentra prestando sus --

servicios a un patrén,

La significacibn y alcance de la prestacidn del -
sequro de guarderfas, reviste gran trascendencia,
porque beneficia a la mujer trabajadora, ya que -
va dirigida a los nifios que son y significan para
el pais el potencial de fuerza humana cuyo desti-
no y futuro van a depender, en gran medida, de =~
las vivencias de sus primeros anos y de la educa-
cidén que forje integralmenﬁe su personalidad para

su bien propio y el de la sociedad.
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