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I NTRODUCC I ON.,

La elaboracién de este trabajo se debe no sola
mente al hecho de dar por terminado un ciclo més de-
mi educacién, sino que més bien me conduce un anhelo
de investigacién, para conocer las causas y tratar -
de encontrar soluciones a los problemas de los pal--
ses y en especial del nuestro que por condiciones na.
turales tiene gran parte de su territorio erosionado,
dificultando la labor de los organismos dedicados al
estudio y solucién del problema que representan esas
zonas y que unidos a la explosién demogréfica y sus-
respectivas consecuencias que se reflejan en el dese
quilibrio econémico con otros pafses mds afortunados
en lo que se refiere a recursos naturales.

Este trabajo por tanto se lo dedico al estudio
de las extensas zonas 4ridas de nuestro pafs y a la-
tremenda labor que se estd |levando a cabo por parte
de los organismos oficiales, asl como de particula-~
res y demds instituciones interesadas en encontrar -
soluciones a éste ya afejo probiema.

Esperamos que en un futuro no muy lejano vea--
mos coronado con buenos frutos los esfuerzos de to--
‘dos y cada uno de los mexicanos que estédn realizando
esta empresa.

No olvidemos la nobleza de la tierra, que aun-
que tantas veces baflada en sangre, violada en sus en
trafias para extraer los recursos naturales necesa- -
rios para el avance de nuestra tecnologfa, y alGn asf
nos ha respondido proveyéndonos de al imentacién, ves
tido y en fin de la mayor parte de los elementos que
nuestras necesidades reclaman.




No olvidemos que esta ardua lucha contra los -
elementos naturales solamente la podremos ganar si -
obedecemos sus leyes y si enfocamos toda nuestro es-
fuerzo al verdadero nGcleo del problema.

De la gran cantidad de intentos que se ha he--
cho para mejorar o encauzar la productividad de las~
zonas dridas y a la vez de mejorar el nivel de vida-
de los habitantes de esos lugares, creo que es preci
samente ahora cuando podemos tomar un sendero que --
nos conduzca a encontrar buenas soluciones, ésto de-
bido a la planificacién de los programas y a las = -

~ energfas y entusiasmo de la gente que interviene di-
"~ recta o indirectamente en ellos.
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a).- Concepto de Zona Arida.

Arido como 1o indica el diccionario "El Peque-
fio Larousse” quiere decir.

Seco, que carece de humedad, falto de agua, --
que no esté mojado, que no estd verde, etc. etc.(l)

Estéril, que no d& fruto, que nada produce; -
que no produce resultado etc.(2)

Como hemos visto, seglin las definiciones que -
nos d§ la palabra seco, estéril o &rido, no se ajus-
tan totalmente a nuestras |lamadas zonas 4ridas, por
que si bien tenemos zonas secas que no tienen hume=-
dad y sin embargo ahf vive cierta variedad de plan--
tas y animales.

Ahora bien no podemos decir que esos lugares -
son estériles, ya que si bien por circunstancias na-
turales no producen nada, si poseen la fertilidad -
adecuada para que se puedan desarrollar las plantas-
que las cubren y los animales que ahf viven.

En cuanto a la caracterfstica de seco, sf se -
- puede ajustar a las zonas &ridas, ya que como lo de-
muestran los estudios de precipitacién pluvial, exig
ten lugares en donde es nula o no llega a 200 mm - -
anualmente.

Tenemos otras definiciones de zona dridas que-.
se dan de acuerdo a las productividad de las tierras,
como lo indica Contreras Arias en su libro dice:

(1) Pequefio Larousse ilustrado Editorial Noguer.
(2) Pequeiio Larousse ilustrado Editorial Noguer.
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“Zona semi&rida es aquella en que las cosechas
de cereales son de muy bajos rendimientos a --
causa de las deficiencias de humedad y en don-
de en una porcién cercana al 50% de los afios ~
se pierden totalmente o cuando menos son anti-
econbmicos”,

Dice en ese mismo tratado que la categorfa de-
4ridas comprende a las &reas que no ha sido posible-
obtener cosechas costeables en ningln afo a menos -
que se les someta a riego.

Es sencillo comprender que en estas circunstan
cias los habitantes de los lugares jamis tendrén un-
beneficio con el trabajo de esas tierras y si siguen
en las mismas condiciones de vida se seguirdn extin-
guiendo lentamente sin haber sabido que cosa es una-
buena cosecha.

Ahora bien en los lugares en donde es posible-
obtener el 50% de su rendimiento, también diffcilmen
te podrén vivir de ello puesto que eso les serviry -
para cubrir todas sus.necesidades de sus numerosas -
familias,

Nos explica el autor antes anotado que la cir-
culacién general de la atmésfera y las peculiarida--
des del relieve continental influyen terminantemente
sobre la precipitacién pluvial y por ende en la loca
lizacién de las zonas éridas.

Dice que por circulacién general de la atmésfe
ra se entiende un patrén de! movimiento del aire que
abarca toda la tierra y es determinado por la dife-~
rente intensidad del calentamiento de la superficie-
terrestre a distintas latitudes por el movimiento de
rotacién de la tierra y por la reparticién de la su-
perficie en Océanos y grandes masas continentales. -



Este patrén manifiesta razgos de simetrfa con rela--
cibn al eje terrestre y al Ecuador, lo que se refle-
Ja en las analogfas que se descubren en las franjas-~
de latitud, respecto de la posicién que ocupan las -
zonas lluviosas y las zonas secas dentro de los Con-
tinentes”. (3)

Por otro lado el relieve continental dentro --
del que debemos considerar no solo la configuracién-
orogréfica, sino la posicién de las tierras emergi--
das asf como su extensién, ésto acentfla o atenda se-
gin el caso la escala de distribuciédn pluvial origi=-
nada por los vientos.

En México las mayores precipitaciones pluvia--
les ocurren sobre la vertiente del borlovento y en -
todos los casos como en el lado del sotavento se pre
senta un valle profundo u ondonada.

El resecamiento del aire ocasionado por su des
censo produce &reas de gran aridez. Por esto aparte
de la extensa regién 4rida del norte que es conse- -
cuencia de este sistema general de vientos y orogra-
fTa, en el centro y en el Sur del Pals existen tam--
bién dispersas porciones relativamente pequefias que-
sufren de una escasa precipitacién pluvial.

"De las partes més &ridas de nuestro pals se -
encuentra entre la Sierra Madre Oriental y la Sierra
Madre Occidental. Entre ellas se encuentra una alti
planicie que abarca el centro y el Sur de San Luis -
Potosf y Sur y Este de Zacatecas, que va descendien-
do hacia el Oriente con altitudes desde 2300-2600 me

(3) Tesis Profesional, Bases lLegales para el Desarro
llo de las Zonas Aridas.
De Marfa Gloria Valdez Lépez, México 1972.
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tros, hasta llegar a 1070 en una especie de faja - -
transversal que separa a las dos y que se extiende -
en la regién del Saltillo y Potos{ hacia Occidente -
hasta chocar con las estribaciones de la Sierra Ma--
dre Occidental en la regib6n de Torrebn, abarcando -
parte del norte de San Luis Potosf y Zacatecas, Noro
este de Nuevo Le6n y Sur de Coahuila, este sector --
tiene menos altitud, llega hasta 1600-1900 Mts. En-
la parte central de la altiplanicie del Norte tiene-
menos altitud, descendiendo desde 1500 Mts. hasta --
700 Mts. En esta parte muchas serranfas muestran -
orientaci6n NO-SE, en mayor o menor paralelismo con-
las Sierras Madres. En esta parte los materiales se
dimentarios mezozoicos que son los predominantes, --
vuelven a ser en gran parte calizos”. (4)

Como hemos observado el fundamento de la deli-
mitacién de las zonas &ridas es climético.

Como el lfmite entre &rido y no &rido es con-~
vencional, puede variar segin el criterio de la per-
sona que establezca el Ifmite.

Tampoco los lfmites establecidos pueden ser --
precisos, porque hay lugares en que es diffcil deci=~
dir si son &ridos o no &ridos.

El criterio mads afianzado para la delimitacién
de las zonas éridas es el climdtico, asf se dice que
es clima rido en donde la precipitacién media anual
expresada en centimetros sca igual o menor del doble
de la temperatura media en grados centigrados.

También distinguimos una zona &rida por su ve-
getacibn, pues caracterfstico de estos lugares la --
abundancia de la gobernadora, el mezquite, el palo -

(4) Revista mensual de CONASUPO Diciembre de 1974.



verde, el anacahuite y los ébanos que son tipicos de
este tipo de zonas.

b).- Conformacibén y composici6n del suelo.

QUE ES EL SUELO.

”Se ha asentado que el suelo es un material
més o menos friable (que se desmenuza fécilmente),
en el que hunden sus rafces las plantas y en donde
pueden encontrar asiento y alimentacién, asf como

también otras condiciones necesarias para su creci=-
miento”. (5)

1

El suelo es considerado sobre la base de su
composicién y de su relacibén con la produccién de
cultivos.

PRINCIPALES COMPONENTES DEL SUELO.

En el suelo podemos considerar componentes cu-
yas caracter{sticas son causa de su determinacién y-
clasificacién, Asf{ pues, el suelo considerado como-
tal, consta:

1.~ De una masa de partfculas de origen mine~
ral de distintos tamaRos que van desde la grava grue

. sa hasta las més finas partfculas coloidales (subs--

tancias que tienen la apariencia de la cola de la ge

(5) Boletfn del Analista marzo de 1974.
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latina, de la arcilla en diferente estado de descom-
posicién qufmica).

2.- Materia orgdnica.- Los restos descompues—-
tos de plantas y animales, desde la simple paja has-
ta el humus totalmente descompuesto.

3.~ De cierta cantidad de agua y de las solu--
ciones del suelo.

4.~ De cierta cantidad de gases que ocupan los
espacios no ocupados por la parte |Tquida.

5.~ De un incontable némero de organismos vi--
vientes, tanto animales como vegetales, microorganis
mos, bacterias, hongos, mohos, plantas microscépicas
(algas), animales (protozzos), gusanos, etc.” (6 ).

El conocimiento de estos componentes permitird
reconocer al agricultor las buenas caracterfsticas -
de los suelos y por tanto las mejores condiciones de
fertilidad que éstos pueden presentar o que pueden -
adquirir con el uso de cierto tipo de abonos.

Las caracterfsticas del suelo labrantfo se pue
den determinar ues estdn formados por un conjunto-
7

de granos o agregados, constituido por un sin ndmero
g 7 p :

de partfculas relativamente gruesas unidas entre sf
4
por substancias que actGan como cemento de unién (ar

cilla y humus principalmente).

EL ORIGEN DEL SUELO Y SU FORMACION.

“El material que cubre un lecho rocoso sobre -
la superficie de tierra se |lama regolita. Se trata
de una masa no consolidada que puede variar en espe-

(6 ) Revista mensual de Conasupo mes de Marzo 1974.
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sor de unas cuantas pulgadas a varios centros de me-~
- tros. Lo que |lamamos suelo son las varias pulgadas
o metros més elevadas de la regciita”. (7)

La parte superior de la regolita se encuentra-
en constante contacto con la atmésfera y, por consi-
guiente, esta sujeta a la interperie y a la accién -~
del clima. La accién del agua incluyendo la congela
cién y el deshielo del oxfgeno, del biéxido de carbo
no y de los dem8s 4cidos, contribuye a esa accién de
interperie.

Todo lo antes dicho provoca cambios qufmicos -
acompfiados de cambios ffsicos (disminucién del tama-
fio de las partfculas del material original).

Solamente cuando los microorganismos y las - -
plantas se asientan sobre ese material desmenuzado,-
comienza a formarse un verdadedo suelo.

La afadidura de materiales vegetales y anima--
les (materia orgénica) a las porciones minerales de-
las rocas desmenuzadas y la descomposiciédn que sigue
de la masa orgdnica, da como resultado la formacién-
del verdadero suelo que es, como ya lo indicamos an-
“teriormente, la porcién superior desmenuzada y trans
formada biol8gicamente de la regolita.

Los suelos son transportados principalmente --
por distintos medios tales como: los glaciares, el -
agua y el viento,

"El perfil del suelo se divide en capas hori--
zontales. La porcién superior del perfil del suelo-
contiene habitualmente m&s humus y, con frecuencia -

(7) Revista Boletfn del Analista Marzo de 1974.
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es m§s obscura debido a esa acumulacién. A esta pop
cién se 'e llama capa "A”. Bajo esa superficie de -
terreno yace un cuerpo de tierra de textura normal--
mente mds fina, pero que contiene poco o ninguna ma-
teria‘org8nica. Esta porcién del suelo puede tener-
varios metros de espesor y se le conoce como capa =~

"B”, que mezclada con el material original del suelo,
tenemos la capa "C”.” (8)

Los suelos que se han formado en el mismo lu--

gar en que se encuentran se les |lama suelos residua
les o primarios.

"Cuando han sido transportados materiales por-
la accibn del agua y se han depositado como aluvio--
nes (inundacién), se denominan suelos secundarios o-
transportados”. (9)

CARACTERISTICAS DE TEXTURA Y COMPOSICION DE LOS SUELOS,

Decimos con frecuencia u oimos en muchas par--
tes las expresiones de que “este suelo es pesado” o-
bien “este suelo es ligero” ésto se refiere a las cag
racterfsticas de textura el suelo.

Lo que distingue a las caracterfsticas de tex-
tura de un suelo mineral, es el porcentaje de compo-
sicién de arena, de fango y de arcilla. La varia- -
cién de las cantidades de arena, lodo y arcilla da -
como presultado el que los suelos sean clasificados -
como arenosos, humosos, |imosos, arcillosos, y cali-
zos. La principal diferencia entre arena limo y ar-
cilla es el tamafio de las partfculas.

(8) Revista mencionada de CONASUPO de marzo 1974.
(9) Boletfn del Analista citado.
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"a).- La arena estd constituida normalmente de-
granos de silice provenientes de la descomposicién -
de las rocas siliceas. Aunque también se encuentran
residuos de otras rocas calizas.

Hay dos clases de arena; arena fina de 0.02 mji
| fmetros, y arena gruesa de 0.2 a 2 milmetros.

b).- El limo: Bajo la denominacién de limo com
prendemos todos aquellos elementos sea cual fuere su
naturaleza, y cuyas dimensiones varfan de 0.02 a - -
0.002 milfmetros.

¢).- La arcilla: La arcilla estd formada por -
las partfculas més finas del suelo. Su grosor es in
ferior a 0.002 milTmetros.

La arcilla presenta una estructura finamente -
cristalina a laminillas.

Esta constituida por silicatos de aluminio a =
menudo coloreados de rojo por los 6xidos de hierro.

Existen numerosos tipos de arcilla, motivados-
por la mayor o menor porcién de silice y variable -~
‘disposicién de las laminillas”, (10)

En casi todos los suelos no se encuentra excly
sivamente un arcilla, sino una mezcla de arcillas en
proporcién variable con la que predomina. La arci--
Ila supone una importantfsima parte de las reservas-
nutritivas del suelo. Es una substancia pl4stica --
muy &vida del agua, con la cual hace una plasta o ma
sa poderosamente impermeable que se agrieta al secap
se. Constituye un elemento de unién entre las partf
culas gruesas del suelo a la inversa de como lo hace

(10) Boletfn del Analista citado.
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la arena. Es &cida por lo que los suelos arcillosos
que no contienen cal tienen tendencia a la acidez.

"d).- La caliza: Bajo la denominacién de cali~-
za agrupamos todos los compuestos minerales del sue-
lo a base de carbonato de calcio. Act@a como elemen
to de coagulacién o cuajamiento de la arcilla y favo
rece los procesos de humificacién y conservacién del
humus del suelo.

e).- Humus materia orgdnica: Recibe el nombre-
de humus aquella substancia de tonalidad parda obscu
ra que forma en el suelo la descomposicién de los --
restos orgénicos, tanto animales como vegetales exis
tentes en el mismo, debido a la accién combinada del
aire, del agua y de los microorganismos del suelo,

"El humus al igual que la arcilla es un elemen

to de un|6n, 4cida, capaz de combinarse con las ba--
ses para dar sales o humatos”. (11).

Las caracterfsticas del suelo resultan de suma
importancia para determinar la clase de planta que -
puede encontrar un mejor acomodo para su desarrollo.

c¢).- La ecologfa de las Zonas Aridas.

Ocho millones de mexicanos distribuidos en - -
800,000 kilémetros cuadrados que abarcan diecisiete-
entidades federativas, habitan una zona en donde la-
naturaleza no ha sido prédiga en recursos.

(11) Revista mensual de la Clfa Nal. de Subsistencias
Populares Noviembre de 1974.
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; La escasez de agua, las vlias de comunicacién, -
las fuentes de trabajo y la disposicién de su pobla-
cién, son un reto al desarrollo de una economfa que-
pugna por dar al mexicano de esos sitios la dignidad
humana a que tiene derecho.

La desigualdad en el progreso en las zonas de-
sérticas se debe a diferencias de orden natural, his
térico, social y cultural. Por lo que no nos es po-
sible pensar en su integracién por medio de acciones
aisladas, sino mediante un plan en que inversiones -
eminentemente productivas vayan acompaiadas de las -~
que desarrolla la infraestructura social.

Es un hecho de que debemos poner el esfuerzo -
necesario para rescatar la sexta parte de nuestra po
blacién de niveles de vida que no son compatibles --
con la evolucién actual del pals en otros sectores -
de la poblacién,

Con ta Comisién Nacional de Zonas Aridas y su-
vinculo con las diversas dependencias gubernamenta--
les y organismos particulares, aparece una actitud -
desidida a enfrentarse al problema que nos ha afecta
do histéricamente.

Diecisiete de las 32 entidades federativas en-
que se encuentra dividido pollticamente el pafs, tie
nen en mayor o menor proporcién una parte 4rida de -
su superficie siendo los m&s afectados los estados -
de; Aguascalientes, Baja California, Territorio de -
Baja California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guana
Juato, Hidalgo, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Queréta-
ro, San Luis Potosf, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y-
Zacatecas.

Cuentan entre todos ellos con 368 municipios -
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que se han clasificado como Zonas Aridas.

Ahora bien no solamente los seres humanos su--
fren las inclemencias de esos lugares, tenemos los -
vegetales y los animales que tienen la necesidad de-
reproducirse.

Ahora bien, si entre la planta y el ambiente -
hubiera absoluta concordancia un organismo vegetal -
cualquiera, nacido de una insignificante semilla ten
derfa a llenar totalmente el mundo con su masa, pero
si en cambio existiese un antagonismo total la plan-
ta no podrla subsistir materialmente.

Para conocer algo relacionado con la planta --
partiremos del rendimiento que reune e integra la ac
cién de todos los factores que han actuado positiva-
y negativamente sobre la planta y se procede a la in
vestigacién de las causas y la determinacién de los-
componentes, del rendimiento, de los mis complicados
hasta los m&s prolijos y detallados.

Los factores de rendimiento pueden fundamental
mente dividirse en dos grupos:

"lo.- Extrinsecos; Factores del medio ambiente-
naturales y artificiales (agrotécnicos). (12)

20.- Intrinsecos; Caracterfsticas morfolégicas
y fisiol6gicas de las plantas”. (13)

El exceso de la diferencia de temperatura, la-
sobra y la escasez de precipitacién acuosa, las con-
diciones térmicas y pluviométricas favorables, la re

(12) Boletfn del analista No. 20 de CONASUPO Sept.
1974. “
(13) Boletfn citado.
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lativa duracién del dfa y de la noche, la humedad --
del aire en la atmésfera y en el suelo, la radiacién
solar, las condiciones del relieve, la multiplicidad
de enfermedades y de insectos, la composicién, la hi
dratacién y el estado de agrietacién del suelo; los-
diversos tipos de roturacién y laboreo asf como las-
mds diversas formas de abono de la tierra, son otros
factores que influyen en la calidad de! rendimiento.

Se ha dicho que los factores del medio atmosfé
rico se dividen en dos grupos:

“1,- Variables (temperatura y lluvia)

2.~ Fijos.~ Bajo este término se incluyen aque
Ilos factores que como la duracién del dfa y la insg
lacién, varfan evidentemente de un sitio a otro y de
una estacién a otra, pero una vez establecido el lu~
gar y la fecha permanecen invariables”. (14)

Durante el ciclo de desarrollo de la planta ex
perimenta variaciones contlnuas; volumen, peso, for-
ma y estructura, motivo por el cual, sus necesidades
y sensibilidad varfan con respecto a los factores --
del medio ambiente.

Las relaciones entre la planta y el medio am-~
biente deberén ser establecidas para cada perfodo -
del perfodo vegetativo.

Aunque en realidad el organismo presenta modi-
ficaciones desde el nacimiento o desde el brote, hag
ta la maduracién de los frutos o de las semillas, --
aunque hay intervalos breves en que la planta presen

(14) Boletfn del Analista del mes de Sept. de CONA-
SUPO 1974.
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ta modificaciones con la desaparicién de ciertos 6rga
nos y la formacién de otros nuevos, para conservarse
después morfolbégica y fisiolbgicamente inalterable -

mientras no aparezca la accién transformadora de - -
otra fase.

0 sea que tenemos las siguientes fases de desa
rrollo:

. Nacimiento, espigacién, floracién, fructifica-
cién, maduracién, etc. y ademis tienen perfodos in--
termedios o subperfodos que se comprenden entre dos-
fases sucesivas.

Definitivamente las plantas y los animales son
uno de los factores determinantes de las caracterfs-
ticas de las zonas &ridas, y son ellas las que a la-
postre podrén, con la ayuda de la tecnologfa moderna
aplicada por el hombre, hacer surgir hasta un nivel-
de vida adecuado a las necesidades actuales.

d).- Régimen pluviométrico de | as Zonas Aridas.

Otra caracterfstica de las Zonas Aridas la - -
constituye la precipitacién pluvial, y que en estos-
lugares es siempre la mis baja como se demuestra por
la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa con sus es-
tudios en los estados de: )

AGUASCALIENTES.- Con una precipitacién anual de - --
400~600 mm., y adem&s tiene pequefias zonas con preci
pitacién de 600-800 mm. y una temperatura media de -
15° C.

BAJA CALIFORNIA ESTADO.- Tiene extensas zonas con --
precipitacién anual de 0-200 mm. y otras pequeiias de
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200-400 mm. adem&s de 400-600 mm. Tiene temperatura
media de 18°C.

BAJA CALIFORNIA TERRITORIO.- Su precipitacién media-
anual va desde 0-200 mm., 200-400mm., 400-G00 mm. y-
tiene pequefias zonas de riego. Su temperatura media
en algunos lugares es de 20°C. y 15°C, en otros.

COAHUILA.- Tiene lugares con precipitaciones desde -
0-200 mm., 200-400 mm., 400-600 mm., con pequefias zo
nas de riego. Su temperatura media anual es de 15°C,

CHIHUAHUA.~ Con grandes zonas con precipitacién - --
anual de 200-400 mm., y otras pocas con precipita- -
cién de 400-600 mm., 600-800 mm., 800-1000 mm., tie-
ne dreas pequefias de riego. Su temperatura media --
anual es de 15°C,

DURANGO, - Con zonas de precipitacién de 200-400 mm.-
y &reas mis pequeiias de 400-600 mm., 600-800 mm., --
800-1000mm., pero tiene también zonas en donde la --
precipitacién anual es elevada comparable con esta--
dos de clima tropical, pues es de 1000-2000 mm., con
siderdndose como alta en la tabla. Tiene ademds va-
rias zonas de riego. Su temperatura media esde 15°C.

GUANAJUATO, - Tiene precipitacién de 200-400 mm. en -
algunos lugares y en otros es de 400-600 mm., 600~ -
800 mm., 800-1000 mm., y de 1000 a 2000 mm. Adem&s-
hay 8reas de riego. Su temperatura media anual es -
de 20°C. en algunas zonas y de 15°C. en otras.

HIDALGO.- Hay zonas en este Estado cuya precipita- -~
cién anual es de 400-600 mm., que son aqufl las més -
bajas, pero existen también de 600-800 mm., 300~-1000
mm,, 1000-2000 mm. y de m&s de 2000 en algunos luga-
res. Tliene también zonas de riego. Su temperatura-
media anual es de 15°C. '
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JALISCO. ~ Desde 400-~600 mm., 600-800 mm., 800~1000 mm.
1000-2000 mm. y de més de 2000 mm. de precipitacién«
Tiene adem&s zonas de riego. Su temperatura media -
anual es de 20°C. en algunos lugares del Estado y de
15°C. en otros.

ESTADO DE MEX1CO.- Su precipitacién va desde 400-600
mm., 600~800 mm., 800-1000 mm., Tiene adem&s zonas -
de riego.

Su temperatura media anual es de 20°C, en algu
nos lugares y de 15°C. en otros.

MICHOACAN,. - Con precipitaciones de 600-800 mm, 800--
1000 mm. y de 1000-2000 mm. Con pequeiias zonas de -~
riego en el oriente y poniente del estado. Su tempe
ratura media anual es de las m8s variantes, pues en-—
algunos lugares es de 25°C, de 20°C. y de 15°C. en -
otros.

NUEVO LEON.- Con precipitaciones desde 200-400 mm., -
400-600 mm., 600-800 mm., 800-1000., con pequefias zo
nas de riego.

Tiene lugares en donde la temperatura media --
anual es de 20°C. y de 15°C. en otras.

OAXACA.-~ Tiene zonas cuya precipitacién anual es de-
400-600 mm. otras de 600-800 mm., de 800-1000 mm., =~
de 1000-2000 mm. Tiene también de més de 2000 mm. y

zonas de riego.

Su temperatura media anual es de 25°C. en algu-
nas partes y de 20°C. en otras.

PUEBL-A.~ Con zonas de precipitacién de 400-600 mm.,
600-800 mm., 800-1000 mm., 1000-2000 mm. y de m&s de~

2000 mm. Tiene también en su territorio zonas de —-

riego. Su temperatura media anual es de 20°C,
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QUERETARO.~ Posee zonas de precipitacién anual que -
va desde 400-600-mm., 600-800 mm., 800-1000 mm., de-
1000-2000 mm. y de riego.

Su temperatura media anuul es de 20°C.

SAN LUIS POTOS!.- Con zonas de precipitocién anual -
de 200-400 mm., 400-600 mm., 600-800 mm., 800-1000 mm.,
de 1000-2000 mm. y de riego.

Temperatura media anual es de 25°C.

SINALOA.~ Con precipitaciones de 400-600 mm., 600~ -
800 mm., 800-1000 mm., 1000-2000 mm., y amplias zo--
nas de riego.

Su temperatura media anual es de 20°C,

SONORA.~- Tiene zonas de precipitacién desde 0-200 mm.

200-400 mm., 400-600 mm., 600-800 mm., 800-1000 mm., .

1000-2000 mm., y tiene ademfs pequeiias zonas de riégo.
Tiene temperatura media anual de 20°C,

TAMAULIPAS.- Tiene lugares en donde la precipitacién
anual es .de 400-600 mm., otros de 600-800 mm., 800--
1000 mm., 1000-2000 mm., y unaparte endonde tiene riego.

Su temperatura media anual es de 20°C. en algu
nos lugares y de 159. en otros,

TLAXCALA.- Con zonas cuya precipitaciédn anual es de-
600-800 mm., de 800-1000., con pocas zonas de riego.

Su temperatura media anual es de 15°C.

ZACATECAS.~ Su territorio recibe una precipitacién -
que va desde 200-400 mm., en algunos lugares, de 600-
800 mm., en otras y posee adem&s muy poco riego en -
su estado.

Su temperatura media anual varfa entre 20°C, y
15°C. segln la zona de que se trate.
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Viendo esta tabla comparativa de la precipita-
cién anual de agua en cada uno de los estados de la-
Repdblica Mexicana, sabemos que en algunos lugares -~
fa escasez de ese Ifquido vital es altisima y en - -
otros lugares de las mismas Zonas Aridas apenas si -
alcanza anualmente los 200 mm. como pasa en el Esta-
do y en el Territorio de Baja California.

Hay otros estados del pals en donde la precipi
tacién alcanza los 2000 mm. anualmente, pero el pro
medio considerado para todos es de 400-600 mm., can-
tidad que resulta baja y puede bajar aln mis y lle-~
gar a convertirse en nula en determinados afios |lama
dos de sequfa.

Ahora bien, para mejorar la productividad de -
las zonas 4ridas se han construido canales para apro
vechar el agua de los rfos y lagunas, asl como de -~
fos pozos profundos que ha hecho la Secretarfa de Re
cursos Hidr8ulicos en determinadas partes estratégi-
cas de las Zonas Aridas. Asfl mismo se han elaborado
estudios con el objeto de determinar otras importan-
tes caracterfsticas de esos lugares, y que son:
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; Meses Tempe- Precipi Evapo- Total dlas Evapora- Valor F
ratura tacién- racién con: transpira Blaney
media- en mm. en mm. hela grani cién poten- Criddle
en °C. das. zadas cial. K=1

En 10 afos Thprinthwaite

_ Enero 13.0 7.4 97.6 .96 O 2.4 10.6"
_ Febrerol5.8 4.8 120.0 71 O 3.6 10.9
é;Marzo 18.4 0.3 188.9 20 O 5.9 A 13.9
© Abpil  22.6 5.7 225.2 0 2 9.9 15.0
Mayo 25.4 16.2 262.9 O 1 14.0 18.4
CJumio 27.0 20.7 2577 0 0  16.1 18.9
j Julio 26.7 25.3 240.6 0 2 16.1 19.2
§ Agosto 26.1 37.0 215.9 0 1 14.6 18.3
' Sept. 24.2 29.0 188.2 0 2 11,2 16.0
Oct. 21.0 20,9 138.0 0 0 7.8 14.4
Nov. 16.2 5.2 104.9 39 0 3.9 11.5
Dic. 12.6 6.6 80.3 118 2

2‘1 10.3 .
" Anual 188.1 2,129.0". (15) '

; (15) Boletfn de la S.R.H, tomo 1 México D.F. 1970 pég. 137.
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Del presente andlisis vemos que en las Zonas -
Aridas el promedio de precipitacién anual .no alcanzé
ni 200 mm., qued&ndose solamente en 188.1, producién
dose la més elevadaen el mes de mayo en donde alcanzé los
262.9 mm.y la més baja en el mes de enero con 97.6 mm.

Sin embargo en los meses en que hubo mayor pre
cipitacién, aument§ también la evaporacién, bajando-
considerablemente ésta en el mes de Noviembre y di-~
ciembre, pero haciéndose inaprovechable para los cul
tivos tradicionales por la gran cantidad de heladas-
que se registran en esas fechas.

También para su estudio, la S.R.H. ha organiza
do los distritos de riego de la manera siguiente:

ZONA PACIFICO NORTE
Subdividida en:

Rfo Colorado B.C.
Santo Domingo B.C,
Chihuatién Col.
Coahuayana; Amela Col.
Peiiitas Col.
Tecuanillo~Alcasuhue, Col.
Ahuacatlén Nay.
Mecaté&n Nay.

- Miramar Nay.
Rfo San Pedro Nay.
Rfo Santiago Nay.
Santa Rosa Nay.
Tetitlan Nay.
Valle de Banderas Nay.
Comisiébn del Fuerte Sin.
Comisién del Fuerte Guasabe Sin.
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Culiacén Sin.

Huamaya Sin.

Mocorito Sin.

San Lorenzo Sin.

Col. Yaquis Son.

Costa Hermosillo Son.

Rfo Altar, Pitiquito y Caborca Son.
Rfo Mayo Son.

Rfo Yaqui Son.

Valle de Guaymas Son.

ZONA NORTE-CENTRO

Cd. Delicias Chih.
Ciudad Ju8rez Chih.
Rfo Papigochic Chih.
San Buenaventura Chih.
Don Martfn Coah. y N.L.
Palestina Coah.
- Regién Laguna Coah. y Dgo.
Pefia del Aguila Dgo.
Presa Presidente Gpe. Victoria (El Tunal Dgo,)
Alto Rfo San Juan N.L. :
Las Lajas N.L.

ZONA NORESTE

Acuiia Falcén Tamps.

Bajo RTo Bravo Tamps.
Bajo Rfo San Juan Tamps.
Liera Tamps.
Purificacién Tamps.
"Rfo Frfo Tamps.
Xicotencat! Tamps.
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| ZONA CENTRO

Pabel 16n Ags.
lzmiquilpan Hgo.
 Metztitl&n Hgo.

Tulancingo lgo.
Arroyo Zarco Mex.
Chiconautla Mex.
Tula Hgo.
Jilotepec Mex.
La Concepcién Mex.
Estado de Morelos
Oriental Pueb.
Tetela de Ocampo Pueb.
Valsequillo Pueb.
San Juan del Rfo Qro.
Atoyac-Zahuapén, Tlax. y Pueb.
El Casadero Zac.
El Chique Zac.

; Santa Rosa Zac.

P Tlaltenango Zac.

i Trujitlo Zac.

| ZONA DEL GOLFO DE MEX1CO

Estado de Campeche
Actopan Ver.

La antigua Ver.

La Boticaria Ver,
Rfo Blanco Ver.
Rfo P&nuco Ver.
Estado de Yucatén
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ZONA SUR

Cacahuatén Chis.

Rfo Blanco Chis.
Suchiate Chis.

Ayotla Gro.

Coyuca de Benitez Gro.
Ciyuquiltla Gro.

Laguna de Tuxpan Gro.,
Quechultenango Gro.

Rfos Amuco y Cutzala Gro. y Mich,
San Luis de la Loma Gro.
San Luis San Pedro Gro.
Tepecuacuilco Gro.
Tehuantepec Oax.” (16)

~ El estado de Baja California, el Territorio de
‘B.Cu«, el estado de San Luis Potosf, Tabasco, Jalisco
etc. no tienen ninguna consideracién dentro de estas
Zonas de riego, sin embargo sl se estin realizando -
obras hidréul icas de gran beneficio para esas entida
-~ des, sobre todo de las tres primeras que estén consji
deradas dentro de las Zonas Aridas del pafs.

'(16) Boletfn citado de la S.R.H.
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a).- Estados que comprenden
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CAPILTULDO ]
Las Zonas Aridas en México

a).- Estados que comprenden

Del total de la superficie de la Republica Me-
xicana que es de 1,967,183.,00 Km2., corresponde a -
las Zonas Aridas la cantidad de 806,663.44 sz, dis~

tribuidos por estados en la forma siguiente:

AGUASCALIENTES.~ Tiene una superficie de 5,589.00 -
sz, de éstos corresponde a las Zonas Aridas el to--
tal de su superficie. El 31.04% son tierras de |abor,
el 58.72% son tierras con pastos el 5.83% correspon-
de a tierras con bosques, el 0.53% son tierras incul
tas productivas y el 3.29% son improductivas agrico-
lamente.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.- Tiene una superficie de-
70,113.00 Km2. y corresponde a Zonas Aridas el total
de su area. De esa cantidad el 20.27% son tierras de
labor, el 43.83% con pastos, 12.82% son tierras con-
bosques, el 0.62% son incultas productivas y el - -
16.46% son improductivas agricolamente.

TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA.- Tiene superficie de-
73,677 Km?, siendo ésa misma cantidad considerada co
mo superficie arida. De ella el 3.82% de la superfi-
cie estatal son tierras de labor, el 77.56% son te--
rrenos con pastos, el 14.04% son de bosques el 2.26%
de incultas productivas y el 2.32% son improductivas
agrfcolamente.

COAHUILA.- Su superficie es de 151,571.00 Km%. y tie
ne 99,175.80 Km2, de tierras aridas que corresponde-
al 65.4% de su drea total. De aquella cantidad el -
4.26% son tierras de labor, el 59.02% estén cubier--
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tas con pastos, el 10.90% son bosques, el 17.62% son
incultas productivas y el 8.20% son improductivas -
agricolamente.

CHIHUAHUA. - Tiene superficie de 247,087.00 Km?.,sien
do la cantidad de 155,268.55 Kn% de tierras &ridas y
le corresponde el 62.7% de la superficie estatal, el
5.11% son tierras de labor el 71.10% son con pas~ -
tos, el 16.71 son de bosques, el 3.50% son improduc-
tivas agricolamente y el 3.58% son incultas producti
vas.

DURANGO.~ Con superficie de 119,648.00 sz., de ésta
cantidad 41,226.20 Km2, son terrenos aridos siendo -
el 34.4% de la superficie estatal. Del total estatal
el 7.12% es de labor, el 56.88% es de pastos, el ~ -
26.23% de bosques, el 5.84% son tierras incultas prg
ductivas y el 3.96% son improductivas agricolamente,

GUANAJUATO. - Con 30,589.00 sz. de super ficie esta~
tal, siendo el 43.4% de zonas &ridas o sea 13,284.50-
Km2. Del total de su superficie el 41.40% correspon-
de a las tierras de labor, el 37.10% son tierras con

. pastos, el 7.18% con bosques, el 2.80% son incultas-

productivas y el 11.52% son improductivas agricola-~
mente.

HIDALGO.~ Con una superficie total estatal de 20987.00
Kmé. tiene el 61.5% de zonas &ridas o sea 12.916.10-
Km?. Su 38.69% de la superficie estatal son tierras-
de labor, el 31.17% son de pastos, el 18.86% son de-
bosques, el 2.68% son incultas productivas yel 8.60%
son improductivas agricolamente.

JALISCO.~ Con superficie de 80,137.00 Km2. tiene el-
1.4% de terrenos aridos siendo en Km2, 1,156.71. De-
su total estatal dedica el 23.07% a tierras de labon
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el 46.43% a pastos, el 19.52% a bosques, el 3.40% -~
son incultas productivas y el 7.58% son tierras im--
productivas agricolamente.

EDO. DE MEXI1CO.- Con 21,461.00 Km2. de superficie, -
tiene 3,283.05 Km?. O sea el 15.3% de tierras aridas.
De su superficie total estatal el 37.9% son tierras-
de labor, el 25.88% son de pastos, el 26.33% estan -
cubiertas de bosques, el 3.86% son incultas producti
vas y el 6.84% son improductivas agricolamente.

NUEVO LEON.- De 64, 555.00 Km?2 que es su superficie -
total estatal, tiene el 35.1% de zonas &ridas o sea-
122,664.50 Km2. De la superficie total, el 9.26% son
tierras de labor, el 45.92 son de pastos, el 33.95%-
son de bosques, el 6.80% son de tierras incultas pro
ductivas y el 4.77% son improductivas agricolamente.

OAXACA.~- Con una superficie de 95,364.00 Km%., tiene
14,551.04 Km2 de tierras aridas o sea el 15.2% del -
total estédn divididas en la forma siguiente:

Tierras de labor 20.80%

Tierras con pastos 21.64%

Tierras con bosques 43.36%

Para tierras incultas productivas 4.82%
y de Improductivas agricolamente 9.38%

PUEBLA.- Tiene una superficie de 33,919.00 Kn2. de -
la cual el 36.7% estan consideradas como tierras ari
das o sea 12,450.85% Km2, Del total estatal, estén -
siendo utilizadas en la forma siguiente:

Para tierras de labor el 40.31%
Para tierras con pastos 30.19%
Tierras con bosques 14.54%

Para tierras incultas 2.73%
Improductivas agricola-

mente el 6.23%
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QUERETARO.- Con una superficie de 11.769.00 Kn?. tie
ne un 06.5% de zonas &aridas o sea 7.826.80 sz., es-
tando dedicadas a:

Tierras de labor el 28.15% de su superficie estatal
Tierras de pastos el 50.15% de su superficie estatal
Tierras de bosques 15.17% de su superficie estatal

Tierras incultas productivas el 12.48% de la superfi
cie estatal y para las improductivas agricolamente -
el 14.46% de su superficie total estatal.

SAN LUIS POTOSI.~- Este estado tiene una superficie -
de 62.848.00 Km2. y dentro de esa cantidad tiene el-
65.4% de terrenos aridos o sea 41.160.90 Km2 .

Su 4rea total es aprovechada en la siguiente -
forma:

Para tierras de labor el 12.52%
Para tierras con pastos 45.37%
Con bosques 15.17%
De tierras incultas productivas el 12.48% v
para las improductivas agricolamenteel 14.46%

SONORA.- Con una superficie de 184,934.00 Km?. sien-
do el 90.3% zonas 4ridas o sea la cantidad de -~ - -
166,926.14 Km?%. De la primera cantidad son aprovecha
bles en tierras de labor el 15.97% el 75.67% son tie
rras con pastos, el 14.91% son tierras con bosques, -
el 1,35% son incultas productivas y el 2.10% son im-
productivas agricolamente.

TAMAULIPAS.- Su superficie estatal es de 79,829.00 -
Km2. siendo el 10.6% de zonas aridas o sea la canti-
dad de 8,516.07 Km?. Tiene de pastos el 26,98% de -
su superficie total estatal, el 9.00% de tierras de-
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fabor, el 50.66% de bosques, el 3.47% son tierras i
cultas productivas y el 8.99% son improductivas agr
colamente.

n
[ d
L

TLAXCALA.- Este estado tiene una superficie de - -
3,914.00 Km2, correspondiendo a zonas aridasel 77.4%
o sea J3,031.70 Km2. el total de su superficie dedi-
ca a tierras de labor el 64.02%, a pastos el 14.85%-
a bosques el 10.50%., son incultas productivas el -
3.42% y son improductivas agricolamente el 7.18%.

ZACATECAS.~- Tiene una extensidn territorial de - -
75,040.00 Km2. y de éstos el 71.7% son zonas aridas~-
o sea 53,845.53 Km2. y dedica de su superficie total
estatal el 13.85% a tierras de labor, el 67.32% a -
pastizales, el 11.53% a bosques, el 3.50% son de tie
rras incultas productivas y el 4.10% son improducti-
vas agricolamente”.(1)

Para este estudio solamente hemos tomado del -
censo de 1970 los datos de los estados que han sido-
considerados como de las zonas &ridas tanto por la -
S.A.G., de la S.R.H. Comisién Nacional para las Zo-~
nas Aridas y organismos particulares como escuelas, -
Institutos y Universidades.

Algunos de los estados enumerados son conside-
rados totalmente aridos otros con las dos terceras -
partes de su superficie como arida y los que menos -
4dridos se consideran tienen mas del 15% de su &rea -
en esas condiciones,

Entre los mas afectados por este probleﬁa de -

(1) Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.- Direccibén =--
Gral. de estadistica de la S.1.C,
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la aridez de su suelo estén los estados de Baja Cali
fornia, San Luis Potosi, Querétaro, Zacatecas, Tlax-

cala, Aguascalientes y el Territorio de Baja Califor

nia que son considerados totalmente aridos. Y sola--
mente entre Sonora y Chihuahua reunen casi la mitad-
de lo que es la totalidad de las zonas aridas en to-
do el pais. Entre estos dos estados nortenos tienen
casi 100 veces mas de superficie erosionada que la -
superficie total del estado de Tlaxcala.

b) Vegetacién que los cubren.

Otras de las caracteristicas de identificacifn
de las Zonas Aridas es precisamente su vegetacién, -
ya que por medio de ella podemos determinar cuando =~
estamos en presencia de una zona arida o semi-arida.

Para su estudio las plantas de estas 4reas se-
han dividido en los siguientes tipos de vegetacidn.

"Arbéreos y subarbéreos

.- Bosque caducifolio

-~ Bosque perenifolio

Bosque o selva baja espinosa Socaducifolia
- Bosque espinoso perenifilio

R I R
§

- Bosque de Yucca (aligodendricaules folio--
s0s)

- Agrupacibén de Samuela

- Agrupacién de Myrtillocactus

Matorrales

-~ Matorral inerme perenifilio

- Matorral alto subinerme :

-~ Matorral espinoso de hojas pequefias

-

(e

DO 00N N
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12.- Matorral espinoso caducifolio, agrupacio-
nes de simplificaules.

13.- Agrupaciones de yucca Dasyliridn

14.- Agrupaciones de agave, lechuguilla, agru-
paciones de crasifolios parve o mimefo~ -
lios.

15.- Agrupaciones de atriplex, Suaida y Allen-
rolfia, Pastizales.

16.~ Con distribucidén influida por clima.

17 .~ Fundamentalmente edaficos (halofiticos)”.

(2)

1.- Bosque caducifolio.- Se trata de una agry-
paci6bn de plantas en climas templados y hGmedos y -~
subhGimedos que penetran en las zonas aridas a favor-
de condiciones edificas favorables, consistente en ~
suelos profundos con agua abundante més o menos co--
rriente y drenaje fécil cuando menos en las capas sy
perficiales como se observa en las reglas de los - -
~arproyos o rios con agua permanente o casi permanente
Estas condiciones son poco permanentes en el inte- -

rior de las zonas &ridas pero pueden encontrarse en-
" los lugares de éstas cercanos a las grandes sierras.

2.- Bosque perenifilio.- Este también pertene-
ce al clima templado himedo o subh(medo, se halla -
constituido por ensinares y estd muy restringido en-
las zonas &ridas, solamente se han observado unas po
cas manchas en la planicie costera y del Valle del -

Bravo. Otra gran mancha de ensinar fué observada al-

(2) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Mex. -
I.M.R.N.R. P4g. 9 y sigs. 1964.
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sureste de Allende cerca de Piedras Negras en plani-
cies de suelo profundo.

Los encinos jévenes todavia arbustivos tienen-
ramitas subuladas subespinosas, y presentan un nota-
ble aspecto que recuerda al de arbustos de zonas érj
das como Lycium o Candalia.(3)

J.~ En el bosque o selva baja espinosa subcadu
cifolia, es el tipo de vegetacidén que cubre los sue-
los generalmente profundos de la planificie costera-
al este y norte de Nuevo Lebén y hacia el Nordeste de
Coahuila siguiendo los valles del Bravo y su afluen-~
cia el Salado.

Es un bosque o selva baja de 4 a 8 metros de -
altura, ordinariamente bastante densa cuando se en--
cuentra en su mejor desarrollo. Estd compuesta de =~
‘las siguientes especies:

Prosopis juliflora Var. glandulosa (mezquite)-
Cercidium macrum {(palo verde)

Pithecolobiem Flexicolule (ebano)

Cordia Boissiere (anacahuite)

Se puede encontrar un estacto subarbéreo de 3~
a 5 Mts. como:

Chaparro prieto, granjeno, Guayacdn.

El género arbustivo es muy variado no asf el -

estracto herbiceo que consiste en gran parte de gra-.
mineas”.(4)

(3) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Méx. Obra-
citada. Pag. 9 y sigs. 1964.
(4) Obra citada.
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4.- Bosque espinoso y perenifolio.~- Este bos--~
que es un mezquital, como su nombre lo indica, la es
pecie dominante es el mezquite. Su altura de 4 a 9
metros varfa segin las condiciones mids o menos favo-
rable en que se desarrolle. Se presenta en las par--
tes menos frias de los climas de la zona sur de la -
altiplanicie subriendo grandes extensiones de suelos
profundos més o menos planos”.(5)

Su existencia esté en relacién con mantos fred
ticos profundos que son aprovechados por los mezqui-
tes gracias a la gran longitud de sus raices.

El mezquite es una de las asociaciones vegeta-
les de la regidn que han experimentado en mayor gra-
do la influencia humana.

El bosque del mezquite se mezcla con otras - -
agrupaciones vegetales como matorrales, nopaleras, -
gobernadoras, etc.

En la subzona norte de la altiplanicie en don-
de predomina el clima 4rido, el bosque de mezquite -
desaparece casi por completo y solamente se encuen-~
tra matorral de mezquite.

5.- Bosque de’ Yucca.~ Se presenta en suelos =~
aluviales semejantes a los bosques del mezquite pero
al parecer con menos agua freatica, o bien en los co
luviales de arroyos de escaso declive y suelos poco-

La especie mds difundida de Yucca se encuentra
en la altiplanicie asi como al pie de la Sierra Ma~-

(5) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Méx. Obra-
Citada. Pédg. 9 vy sigs. 1964.




dre Oriental.

En ¢l lado sur oeste en relacién con suelos -~
arenosos arcillosos derivados de rocas igneas domina
yucca decepiens. E! yucca tiene una altura de 4 a 7~
metros”. (6)

Al sur de Fresnillio Zac., al sur de Matehual a-
S.L.P. los bosques de yucca estan siendo talados pa-
ra cultivar los terrenos correspondientes, ya que és
tos son buenos para la agricultura sobre todo si se-
dispone de riego.

6.- Agrupacién de Samucla.- Esta se encuentra-
difundida al este de la subzona sur de la altiplani-
cte, al norte se encuentra intercalada con chaparral
pero no en las zonas aridas sino bajo de éstas. Se -
le dié primero el nombre de matorral desértico calcé
cola y después de matorral desértico rosetéfilo. Cu-
bre cenormes extensiones de los cervros calizos inva--
diendo no solo los suelos francamente rocosos de la-~
deras suaves de cumbre y de los frentes de derrumbe.

La yucca alcanza una altura de 3 a 5 metros y-
las mas frecuentes asociaciones son de samuela con -
matorral enerme de lorrea, matorral espinoso de ho--
jas pequefias, agrupaciones de sirro sulifolios (aga-
ve y lechuguilla)”.(7)

7.~ Agrupaci6én de Myrtillococtus.- Estas ocu--
pan extensiones reducidas hacia el sureste, se inclu
ye como parte de tipo de vegetacidén que se |lama ma-

(6) Zonas Aridas de! Centro y Noroeste de Méx. Obra-
citada. Pag. 9 y sigs. 1964.
(7) Obra citada.
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torral crasicaule y que anteriormente se le |lamé ma
torral cactus, mezquite, éste tipo de vegetacidn in-
cluia también el matorral de nopal.

La agrupacidn myrtillococtus ocupa laderas pe-
dregosas derivadas de rocas igneas, pero con frecuen
cia alcanza su mejor desarrollo en bajadas de aluvio

nes profundos. Su altura media es de tres a 5 me- =~
tros”. (8)

Matorrales

8.~ Matorral de Nopal (nopaleras).- Son asocia
ciones de diversas especies, se apunta que alcanzan-
su mejor desarrollo sobre suelos derivados de rocas-
fgneas en climas secos. En partes se desarrolia so--
bre suelos someros de roca madre andesitica o de es-
tratos pizarrosos y en parte invade suelos profundos,
rojizos, arenosos, arcillosos con grava de declives-
suaves de lomas bajas.

En planicie arcillosa con drenaje menos féacil,
se desarrolla pastizal con huizache o pastizal con -
mezquite; se mezclan en proporcibén variable con mato
rral de nopal duraznillo y se encuentra también el -
nopal cardén o tuna cardona”.(9)

9.- Matorral alto subinerme.~- De la gran exten
si6n de la zona 4rida estudiada ocupan los suelos ti
picamente pedregosos y a veces casi conchales de los
cerros escarpados y sierras calizas, son lugares con
drenaje facil por su inclinacién y por la abundancia

(8) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Méx. Obra-
Citada. Pags. 9 y sigs. 1964.
(9) Obra citada.
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~de particulas gruesas en el suelo, y por otro lado -
la condicén arida sucle estar atenuada a lo menos en
ciertas exposiciones por la sombra proyectada por la
sierra a ciertas horas del dia.

Su carécter es el mismo de arbustos a veces =
subarbéreos inermes, aunque cierto nimero de espino-
sos pueden formar parte de este matorral. Algunos -
pueden ser mds o menos caducifolios, pero otros son-
perenifolios, las hojas son por lo general de tamafo
mds grande que en otros matorrales multidendricaules
de las zonas aridas”. (10)

El matorral puede presentar otras muchas espe-
cies que son resultado de la mezcla de otros tipos -
de vegetacién como matorral espinoso de hojas peque-
fias, agrupaciones de samuela, agave, lechuguilla, -
etc.

En las zonas igneas del oeste de la altiplani-~
cie (Durango) existe un matorral equivalente, aunque
més mezclado con muchos arbustos espinosos de hojas-
compuestas al que se le ha dado el nombre de chapa--
rrillo.

10.- Matorral inerme Perenifolio.- Esta agrupa
cién existe pura o mezclada con matorral espinoso, -
alcanza enorme difusién en las Zonas Aridas. (11)

Se haya constituida ordinariamente por una - -
~agrupacidén uniforme pues su adaptabilidad a una am--
plia serie de condiciones es mayor que cualquier --

(10) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Méx. Obra
Citada. Pags. 9 y sigs. 1964.
(11) Obra citada.
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otra planta del desierto.

11.- Matorral espinoso de hojas pequefas.- Es-
una agrupacidn muy compleja constituida por numero--
sas especies de arbustos espinosos con hojas peque~--
flas, cubre vastas extensiones de las |lanuras de las
zonas aridas. (12)

12.- Matorral espinoso desiduo.- El ocotillo -
aunque es componente del matorral espinoso de hojas-
pequefias puede formar a su vez agrupaciones extensas
sobre laderas pedregosas o rocosas bien drenadas, en
competencia con las agrupaciones (agave, lechugui- -
Ila), éstas se encuentran principalmente en el norte

de Chihuahua. (13)

13.- Agrupaciones arbustivo de Yucca.- Su difu
si16n no es muy grande pero puede hacerse dominante, -
asf sucede con agrupaciones de yucca rostrata y yuc-
"ca thomsoniana, especies ordinariamente bajas y de -
troncos simples, se forman muchas manchas mds o me--
nos extensas en laderas suaves de cerros bajos en -~

Coahuila”.(14)

14.- Asociaciones de Agave Lechuguilla.- Son =~
asociaciones de crasirrosolifolios, tiene amplia di-
fusién cubriendo enormes extensiones en suelos pedre
gosos o francamente rocosos, la mas dominante es la-
lechuguilla, quizd como la gobernadora y el mezquite
es una de las mas difundidas en las zonas 4ridas de-
la altiplanicie del norte”.(15)

(12) Zonas Aridas del! Centro y Noroeste de Méx. Obra
Citada. P4g. 9 y sigs. 1964.

(13) Obra Citada.

(14) Obra Citada.

(15) Obra Citada.
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15.- La agrupacién de Atriplex Suaeda y Allen-
rolfea son pastizales, Cuando las condiciones del te
rreno soh tolerables pueden asociarse con elementos~

del matorral como gobernadora y sobre todo mezquite-
arbustivo”. (16)

Dentro de la zona arida y semiarida la distpri-
bucién y extensidén de los pastizales quedan defini-~-
dos por condiciones climdticas caracterizadas por -
precipitaciones pluviales mads cercanos a los |limites
superiores de las regiones semiaridas [(es decir pre-
cipitaciones pluviales de 400 a 700 mm. cantidad me-
dia anual).

16.~ Influido por los climas, existen series -
de pastizales segin los climas.

17.- Pastizales halofiticos.- Las formaciones-
vegetales de zacates halofiticos se componen de cu--
biertos herbaceos formadas por poblaciones casi pu--
ras de gramineas amocolladas y cespitosas. Estos pas
tizales los hay de distintas variedades:

, Zacate salado, zacate jihuite, zacatén alcali-
no y tabaso.

Se encuentran las mayores extensiones de pasti
zales en el estado de Coahuila, al noroeste en la re
gién de Cuatro Ciénegas, Ocampo, Sierra Mojada, etc.
En Nuevo Ledén al suroeste cerca de San José de Raf--
ces y Conelo; en Zacatecas cerca de Laguna Valderra-
ma y en San Luis Potosi cerca de Ojo Caliente”.(17)

(16) Zonas Aridas del Centro y Noroeste de Méx. Obra
Cit. Pag. 9 y sigs. 1964.
(17) Obra Citada.
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En las Zonas Aridas y Semi-aridas del norte -
del pais existen grandes extensiones cubiertas de -~
pastizales que son aprovechados por la ganaderia en-
pequeiia y gran escala que es criada en esos lugares.

En la siembra de los pastizales no se necesita
mucho gasto en equipo o mano de obra y si resulta -
una prueba interesante para incorporar poco a poco -
las zonas 4ridas a la vida econémica del pais.

Ya en la actualidad con la produccién de pas=-~
tos se ha aumentado la productividad del ganado y ha
disminuido fa cantidad de Has. para mantener una ca-
beza de ganado mayor o su equivalente en ganado me--
nor.

Posteriormente estas mismas tierras podran ser
incorporadas a la agricultura, utilizando el abono -
organico que se halla obtenido con el forraje para -~
su fertilizacién.

c).- La poblacién y su ocupacién. .

La Repiblica Mexicana segin el censo de 1970, -
tiene una poblacién de 48,377,363 (cuarenta y ocho -
millones trecientos setenta y siete mil trecientos -
sesenta y tres habitantes) distribuidos en la forma-
siguiente:

Aguascal ientes 388,142
Baja California Edo. 870,421
Baja California Terr. 128,019
Campeche © 251,596
Coahuila 1,114,956

Colima 241,153
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Chiapas 1,569,053
Chihuahua 1,612, 525
Distrito Federal 6,874,165
Durango 939,208
Guanajuato 2,270,370
Guerrero 1,597, 360
Hidalgo 1,193,845
Jalisco 3,296, 587
México 3,833, 187
Michoacéan 2,230,042
Morelos 616,119
Nayarit 544,031
Nuevo Ledn 1,694,689
Oaxaca 2,171,773
Puebla 2,508, 226
Querétaro 485,523
Quintana Roo 88, 150
San Luis Potosf{ 1,281,996
Sinaloa 1,266, 528
Sonora 1,098,720
Tabasco 768, 327
Tamaul ipas 1,456,858
Tlaxcala 420,638
Veracruz 3,815,419
Yucatén o 758,355
Zacatecas © 951,462" (1)

Del total de habitantes que tiene el pafs, la-
cantidad de 12,377,363 constituyen la parte econbmi-
camente activa.

En la agricultura, ganaderia, caza y pesca tra

(1) Boletin de CONAZA DEL MES DE MARZO de 1973
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bajan 5,131,668 habitantes.

En las Zonas Aridas més de treinta mil fami- -
lias viven del tallado de la lechuguilla.

Otro recurso aprovechado en esos lugares es la
cera de lacandelilla. Esta planta se explota en los~-
estados de Durango, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén-
y Zacatecas. Crece en 4reas de precipitacién piuvial

de 200-400 mm anuales.

Otro vegetal tipico de las zonas aridas es el-
nopal. Esta planta se ha convertido en elemento in--
dispensable para la manutencién del ganado e inclusi
ve de la misma gente que se alimenta de los clodo- -
dios o nopalitos, que se comen en las largas épocas-
de sequfa y aln en periodos normales o de buena pre-
cipitacién pluvial.

Ahora bien, de una superficie de 127,772,574.4
Has. que estan repartidas entre los 21 estados més -
erosionados de México, se dedican a tierras de labonr;
15,955,777 Has., a tierras de pastos 08,967,779.4 --
Has.; 23,781,255.8 Has. son tierras con bosques, --
751, 329 Has. son de las incultas productivas y - ==
7,990,640.3 son improductivas agrficulamente.

Vemos claramente seglGn estos nimeros que la ma
yor parte de las tierras que comprenden las Zonas -
Aridas son dedicadas al cultivo o conservacibén de -
pastos para mantenimiento de ganado. En segundo lu--
gar y de acuerdo a la cantidad de Has. cultivadas -
son dedicadas a la agricultura, el tercer lugar lo -
- ocuparfan las que son improductivas agricolamente -
_y por Gltimo estarfan las incultas productivas. '
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" De estas cifras podemos observar que las tie--
rras improductivas agricolamente constituyen un ndme
ro considerable de Has. Asi mismo podemos ver que -~
los estados que estdn considerados como poseedores -
de extensas zonas éridas dedican gran parte de su te
rritorio a la ganaderta.

Entre los estados de Hidalgo, Guerrero, Jalis-
co, Coahuila, Chihuahua, Michoacan, Nuevo Ledn, Sono
ra, Lacatecas, San Luis Potosi, Sinaloa, y el Terri-
torio de Baja California reGnen el mayor porcentaje-
de terrenos dedicados a los pastos y con ello a la ~
ganaderia.

En el estado de Aguascalientes el 25.71% de su
poblacién es considerada como gente activa y de éste
porcentaje el 36.91% se dedican a la agricultura, ga
naderia silvicultura, caza, y pesca.

Se cultiva maiz, frijol, alfalfa, chile, sorgo
y entre los frutales tienen gran aprovechamiento de-
la vid, cultivan también el durazno y el guayabo.

Los bosques de este estado son de pino encino,
y matorrales. En el estado de Baja California existe
una poblaci6n activa del 22.25% y de ésta el 25.53%~
se dedican a la agricultura ganaderia, caza y pesca.

Tienen cria de ganado mayor de las razas Her--
ford, Augus y Charolais.

Sus bosques son de pino, encino, chaparral y -
hay también mezquitales.

Se cultiva generalmente trigo, alfalfa, cebada,
cértamo, etc.

El Territorio de Baja California tiene el - - .
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27.22% de su poblacién activa y de ésta una parte se
dedica a la agricultura, ganaderia, caza, silviculty
ra, y pesca.

Cultivan el trigo, cartamo, alfalfe, maiz, fri
Jol. Tiene bosques de pino y de encino.

En Coahuila el 25.96% de su poblacibén total, -
es considerada como activa y de ella se dedican a la
agricul tura, ganaderfa, caza, pesca y a la silvicul-

tura el 20.73%.

Se cultiva el trigo, avena, forrajes, maiz, -
sorgo y frijol.

Chihuahua tiene el 35.41% de su poblacién acti
va, dedicdndose a la agricultura, ganaderfia, silvi--
cultura, caza y el pesca el 9.40%. Cultivan general-
mente frijol, alfalfa, avena de grano, trigo y algo-
dén. Se aprovechan los frutos del mango y del nogal,
etc.

Sus bosques son de pino, chaparral y los hay -
también de encino.

7 En Durango hay una poblacién activa del 23.93%

y se dedican a la agricultura, silvicultura, caza y-
pesca y ganaderia el 55.04%. Cultivan generalmente ~
mafz, frijol, girazol, avena forrajera y entre los -
frutales aprovechables estan el perdn, la naranja y-
la mandarina.

En el estado de Guanajuato es poblacién activa
el 24.76%, siendo de ella el 49.02% la que se dedica
a la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza o -
pesca. En este estado cultivan el maiz, trigo, gar-
banzo, ajo y papa y tiene aprovechamiento a gran es-
cala la fresa, naranja y el cacahuate.
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En el estado de Hidalgo hay una poblacién actji
va del 25.29%, siendo de ésta el 61.25% la que se de
dica a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
o pesca. En esta entidad se cultiva el maiz, alfal--
fa, cafia de azlcar, trigo y frijol. Tiene selvas de-
mezquitales, matorrales, pastizales, tiene también -
selva mediana es decir, que la altura de sus arboles
tiene un promedio de 15 mts., tiene también bosques-
de pino encino.,

En Jalisco hay una poblacién activa de 27.24%-
y de este porcentaje el 34.10% se dedican a la agri-
cul tura, ganaderia, silvicultura, caza o pesca. En -
el estado de Jalisco se siembra el garbanzo, cafla, -
trigo, sorgo, girazol, frijol solo o asociado.

Entre la vegetacidn de este estado encontramos
selvas medianas, ésto quiere decir que sus arboles -
tienen una altura entre 15 y 30 metros y selva baja-
constituida por arboles de menos de 15 Mts.

El estado de México aprovecha sus tierras en -
el cultivo del maiz, haba, cebada, alfalfa, trigo y-
papa, se aprovechan los frutos del durazno y del - -
aguacate principalmente. Tiene bosques de oyamel, pi
no,encino y pastizales. '

Michoacan tiene de su poblacién total el 23.4%
como activa y de ella el 58.9% se dedican a la agri-
cultura, ganaderfa, silvicultura, caza o pesca. Este
Estado tiene bosques de oyamel, de pino,de encino, -
pastizal y ademés tiene selva baja con arboles con -
promedio de 15 metros.

En Nuevo Leén encontramos que de su poblacidn,
el 29.02% es activa y de ésta el 17.31% se dedica a-
la agricultura, ganaderfia, caza, silvicultura y pes-
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ca.

Sus tierras son cultivadas de mafz, Frijol, pa
pa, sorgo escobero, sorgo de grano y en cuanto a fru
tos se aprovechan la toronja y la naranja.

Nuevo Ledn tiene selva baja caducifolia (pier-
den fas hojas en época de sequia), tienc bosques de-
pino, encino y matorral desértico micréfilo.

Qaxaca tiene el 25.80% de su poblacidén activa-
y se dedican a la agricultura, ganaderfia, silvicultu
ra, caza y pesca el 71.56% de ella tiene bosques de-
pino, encino, selva alta, mediana y baja. Su culti~
vo principal lo constituye el mafz, frijo, café aro,
ajonjolf, cafla de azlcar, arroz, higuerilla, mezcal-
y el tabaco, tienen también pifia y sandfia.

En el estado de Puebla existe en actividad el-
27.10% de su poblacién y de ella se dedican a la agri
cultura, ganaderfia, caza y pesca y silvicultura el -

55.96%.

Dedican sus tierras al maiz, frijol, cebada, -
café, alfalfa, cafia de azicar y cosechan la manzana,
el perdn y el aguacate.

En Sonora el 25.86% de su poblacién es activa y
de ésta el 38.48% estd dedicada a la agricultura, -
silvicultura, ganaderia, caza o pesca. Se cultiva el
algodbén, soya, sorgo, trigo, cebada, cartamo, linaza,
Jitomate, alfalfa, garbanzo, maiz, frijol, cafia de -
~azicar, vid, nogal, melén y sandfa.

| Tamaulipas tiene el 26.21% de su poblacién ac-
tiva, dedicandose a la agricultura, ganaderia, caza-
y pesca el 33.09% de ella .
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Trabajan en el campo en el cultivo del algodén,
sorgo, mafz, cafia de azdcar, mezcal y henequén.

Tlaxcala tiene una poblacién activa del 25.30%.
De ella el 54.52% se dedican a la agricultura, ganade
ria, silvicultura, caza y pesca. Cultivan la cebada,
avena, trigo, centeno y mafz.

En Zacatecas la principal ocupacidén que tiene-
la parte activa de su poblaciadn es el mafz, frijol, -
trigo, cebada, avena, colsa y girazol.

En cuanto a bosques, tiene selva chica cuyas -
plantas tienen una altura menor de 15 metros, tiene
matorral desértico micrdéfili y mezquital, etc.

El estado de Querétaro tiene cl 26.38% de su -
poblacién activa y se dedican a la agricultura, gana
derfa, silvicultura, caza y pesca un 48.05%. Culti~-~
van el mafz, frijol, alfalfa, sorgo, girazol, jitoma
te y de los frutales aprovechan la vid y el durazno.

San Luis Potosi tiene en actividad el 25.62% -
de su poblacién estatal, y se dedican a la agricultu
ra, silvicultura, ganaderfa, caza y pesca el 53.30%-
de la poblacidén activa.

Las tierras las dedican a la siembra de maiz, -
frijol, cafa de azlcar, alfalfa, girazol, café y se-
- aprovecha la naranja, mandarina y el aguacate.

Tiene selva mediana, alta y baja y ademds tie-
ne mezquitales y pastizales,

En Sinaloa su poblacién activa constituye el -
27.34% de la estatal y de aquella el 51.31% se dedi-
can a las labores del campo como la agricultura, ga-




naderfa, silvicultura, caza y pesca”.(2)

0 sea que de cerca de 800,000 kilbémetros habi-
tados por aproximadamente 10 millones de mexicanos =
. que habitan una zona en donde la naturaleza no ha si
do prédiga en recursos naturales, por la escasez de-
agua, las vias de comunicacidén, las fuentes de traba
Jo y la disposicién de su poblacién, son un reto al-
desarrollo de una economfa que pugna por dar al mexi
cano de esos sitios la dignidad humana a que tiene -~
derecho.

La desigualdad en el progreso en las zonas de-
sérticas se debe a diferencias de orden natural, his
térico, social y cultural. Del total de la pobla-'-
cién en las zonas 4ridas, solamente el 26.30% de -~
ella es considerada como gente activa, de la cual el
43.69% trabajan en el campo, en labores de agricultu
ra, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

Por lo tanto no es posible concebir su integra
cibén por medio de acciones aisladas, sino mediante -
un plan en que inversiones eminentemente productivas
vayan acompafiadas de las que desarrolla la infraes--
tructura social.

Debemos poner el esfuerzo necesario para resca
tar esa parte de nuestra poblacion, de niveles de vi
da que no son compatibles con la evolucién actual =~
del pais en otros sectores de la poblacidn.

(2) Boletin de CONAZA.- Obra Citada del Mes de Marzo
de 1973. ' |



CAPITULO 111

LEGISLACION PARA TRATAR DE RESOLVER EL -
PROBLEMA DE LAS ZONAS ARIDAS

a).- Articulo 27 Constitucional.

Decreto del 5 de Diciembre de 1970
que crea la Comisién Nacional de -
las Zonas Aridas.

o
~
1

c).- Leyde Conservaciéndel Suelo y Agua.

d).- Ley Forestal.

e).- Reglamento de la Ley Forestal.
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CAPILTULO Il

a).- Legislaci6n para tratar de resolver el -
problema de las Zonas Aridas.

Partiremos de lo que indica el articulo 27 -
Constitucional, debido a que en él se encuentra la
fundamentacién de toda actividad que se desarrolla
o trate de desarrollarse en las zonas aridas segin
lo indica el parrafo 3o. de citado articulo que di-
ce:

t

"La nacidon tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que -~
dicte el interés piblico, asi como ¢! de regular el-
aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién para hacer una distribucidén equi
“tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con
servacidén con este objeto se dictan las medidas nece
sarias para el fraccionamiento de los latifundios; -
para el desarrollo de la pequeiia propiedad agrfcola-
en explotacidn; para la creacidn de nuevos centros -
de poblacién con las tierras y aguas que le sean in-
dispensables; para el fomento de la agricultura y pa
ra evitar la destruccién de los elementos naturales-
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los nicleos de poblacibn que ca-
rezcan de tierras o aguas o no las tengan en cantida
des suficientes para las necesidades de su poblacibn,
tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomando-
las de las propiedades inmediatas, respetando siem--
pre la pequefia propiedad agricola en explotacién”(1)

(1) Parrafo tercerodel articulo 27 Constitucional.
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Por consecuencia aunque el articulo citado da-
facultades al estado para regular la explotacidén de-
los recursos naturales, en muchas ocasiones o en va-
rios lugares resulta demasiado dificil llevar a cabo
esta actividad debido a que existen nicleos de pobla
cidn que viven exclusivamente del aprovechamiento de
esos elementos o bien constituyen la parte mas impor
tante de su economia.

Solamente nos quedarfa la opcidén de conscient]
zar al habitante que goza de los beneficios que trae
consigo esa materia prima ya sea en su alimentacién-
o bien en su economia para que seca renovada conforme
es cosechada.

Habla también de una distribucidén equitativa -
de la riqueza y si entendemos por riqueza no solamen
te como un conjunto de bienes y servicios sino ade--
mas como un conjunto de ideas, pienso que estaremos-
atacando el problema con las armas mas adecuadas.

0 sea que si ese conjunto de bienes y servi- -
cios e ideas los aplicamos por igual, a los indivi--
duos de cualquier condicién nos estaremos desarro- -
llando conforme al camino trazado,

En su Gltima parte esta fraccidén del articulo-
27 Constitucional hace alusién a las propiedades de-
las cuales puede disponer el estado para dotar a los
nGcleos de poblacién excluyendo a los ejidos y éstos
tienen en ocasiones tierras ociosas que ho aprove- -
chan como lo podrian hacer otros nicleos cercanos a-
ellos.
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b).- Decreto del 5 de Diciembre de 1970 que --
crea la Comisidédn Nacional de las Zonas ~
Aridas. '

Se crea la Comisién Nacional de las Zonas Ari-
das con el objeto de incorporar a la vida socioecong
mica de México a cerca del 40% de la superficie de -
nuestro territorio.

Este organismo se propone la atencidn de - -
800,000 kilémetros cuadrados, cantidad que abarca la
gran regidén arida del pais o sea aquella en que las~
lluvias son insuficientes para una produccién agrope
cuaria satisfactoria. Aquella cantidad de Km2. puede
ser aumentada a las tres cuartas partes de la Repi--
blica si se consideran los factores de suelo, vegeta
cibn y climatolégicos.

El articulo lo.-de este Decreto expresa:

Articulo lo. Se crea la Comisién Nacional de-
Zonas Aridas dependiente del Ejecutivo Federal, como
Institucién Promotora del Desarrollo de las Zonas -
Aridas del pais y con personalidad juridica y patri-
monio propio”.(2)

0 sea que se crea un organismo que no pretende
invadir las funciones de otros sino mas bien coordi-
narlas.

Articulo 20.- Nos d& una definicidén de los que
- se entiende por Zonas Aridas o Semi-Aridas de acuer-
do a su produccién diciendo que: Quedan comprendidas

(2) Art. lo. del Decreto del 5 de Dic. de 1970 que -
crea la Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
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Vlas zonas en donde no es posible obtener cosechas -
costeables de cerecales en ningGn afio a menos que se-
disponga de riego; y aquellas en que a causa de la -
escasa precipitacidén pluvial las cosechas de cerea--
les son de muy bajo rendimiento o se pierden total--
mente en el 50% de los afios de cultivo”.(3)

Atribuciones de la CONAZA

a).- Localizar las Zonas Aridas.- O sea determinar -
por todos los medios disponibles cuando estamos en -
presencia de un lugar que de acuerdo a sus caracte--
risticas y haciendo caso a las definiciones que exis
ten o de las que disponga para decidir si es o no ob
Jeto de su incorporacién al programa.

b).- Proporcionar todos los medios de informacién -
concernientes a estas zonas tanto por los estados co
mo a nivel nacional, haciendo un inventario de los -~
recursos humanos y naturales con que se cuenta.

¢).~- Hacer estudios de las actividades que en dichas
zonas se desarrollan, su técnica, su sistema de pro-
duccién, infraestructuras, servicios“pﬂblicos, comu=~
nicaciones, régimen de crédito, precios de los pro--
ductos y gastos de produccidén asi como la posible in
dustrializacién de los elementos que ayuden al desa-
rrollo de estas regiones.

d).~- Promover y coordinar en las diferentes depen- -
dencias oficiales los trabajos de desarrollo aproba-
dos para las Zonas Aridas.

(3) Articulo 20. del mismo Decreto
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e).~ As{ mismo promover la orgunizacién de los pro--
~ductores nacionales para obtener créditos, subsidios
y precios adecuados a la produccidn por medio de la-
venta directa o de la industrializacidén de los pro--
ductos utilizando la unidén de los productores.

f).- Tratar de que participen en forma directa todos
los habitantes de las zonas aridas en los programas-
de desarrollo y en la realizacion de tareas que se -
realicen llevando a cabo la divulgacién de la infor-
macién tecnoldgica necesaria.

El articulo 4o. del citado decreto que crea la
Comisién Nacional de Zonas Aridas dice:

"La madxima autoridad de la Comisidén Nacional -
de Zonas Aridas recaerd en el consejo directivo, cu-
ya presidencia residird en la persona designada por-
el Presidente de la RepGblica. Del Consejo formaran-
parte los Subsecretarios designados por los Secreta-
rios de los ramos de Industria y Comercio, Agricultu
ra y Ganaderia, Obras Pablicas, Recursos Hidraulicos,
y Salubridad y Asistencia; tendrad también un Secreta
rio General de la Secretaria de la Reforma Agraria;-
los subdirectores del Instituto Nacional de Comercio
Exterior y del Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular; un -
representante de cada uno de los gobiernos de los es
tados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacate-
cas, Durango, Hidalgo y del territorio de Baja Cali-
fornia”.(4)

A esta lista de los estados con extensas zonas

(4) Articulo 4o. del mismo Decreto.
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aridas se le anexd el estado de Qaxaca.

Aunque no deja de ser critico el problema en -
otros; estos del norte del pais que poseen extensas-
zonas desérticas, en la lista anterior solamente se-
incluyeron los que tienen mas territorio erosionado.

c).- La ley de Conservacién del suelo y Agua.

La presente ley fué publicada en el Diario Ofj
cial de la Federacién el 6 de julio de 1946 y tiene-
por objeto como lo dice su articulo primero.

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto
fomentar, proteger y reglamentar la conservacién de-
los recursos de suelos y aguas basicos para la agri-
cultura nacional”.(5)

Debia agregarsele ahora, para que dijera "Béasi
cos para la agricultura e industria nacional” ya que
en la actualidad no solo se trata de incorporar a -
los suelos 4ridos a la agricultura, sino también in-
‘dustrializar el campo en las medidas que las condi--
ciones lo permitan.

La ley de Conservacién del suelo y Agua tiene-
su fundamento en el pérrafo tercero de la Constitu--
cibén Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto toda organizacidén oficial semi- -
oficial o privada estén obligadas a la conservacidn-
de tierras y aguas que representen el patrimonio de-

(5) Art. lo. de ta Ley de Conservacién del Suelo y -

Agua-Legislacién sobre aguas y bosques-séptima -
edicién Andrade 1967. Tomo 1 pagina 240.
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~la nacién.

Declara también que es de utilidad padblica las
investigaciones y estudios relativos a la clasifica~-
cién de los recursos de tierras y aguas y a los méto
dos préacticos mads adecuados para la conservacién de-
éstos. Asf mismo indica que deben tomarse medidas -
adecuadas para conservar los recursos de tierras y -
aguas con que cuenta el territorio. Se debe evitar a
toda costa la erosién que es el fendmeno que mas em-
pobrece la tierra, lo mismo que el control de las --
corrientes que daflan las presas y vasos.

Seflala también la presente ley que debe llevap
se a cabo una labor educativa y practica constante -
para aprovechar en forma racional la tierra y el - -
agua de nuestro pais. Esa educacién debe darse a to
dos los habitantes de México.

Se han establecido distritos de conservacién -
del suelo creandose una Direccién de Conservacibén --
del suelo y agua dependiente de la Secretaria de - -
Agricultura y Ganaderia asi{ como la Comisién Nacio--
nal de lrrigacidn.

El Territorio Nacional se ha dividido en dis~-~
tritos de conservacidn de suelos y agua y en los lu-
gares en donde no hay distritos se hace por medio de
la Comisién Nacional de Irrigacidén. También por la -
Comisién Forestal cuando se trata de las zonas que -
le correspondan.

En fos ejidos por medio de la Direccidn de Or-~
ganizacién Agraria Ejidal y en zonas agrfcolas y ga-
naderas en donde existen predios particulares y no -
se hayan establecido distritos de conservacion de --
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suelo y agua se hard por medio de las direcciones de
Agricultura y Ganaderfa.

Respecto a esta fraccibén es evidente que a los
ejidos de las zonas aridas y muchos otros de lugares
fértiles, lo que les hace falta es precisamente orga
nizacién a nivel local, pues una de las causas por -
lo que no saben externar sus problemas a los 6rganos
oficiales para que éstos a su vez puedan ayudar a re
solverlos como lo indica el articulo 70. que dice:

Articulo 70.- En los términos de esta ley y su
reglamento, los habitantes de la RepOblica deberan -
cooperar coh el Gobierno Federal para el fomento y -
conservacién de los recursos agricolas, especialmen-
te los de suelo y agua que constituyen el patrimonio

de la nacién”.(6)

El articulo anterior habla de un deber de coope
racidén de todo mexicano y de seguir la politica esta
blecida para la conservacidn del suelo y agua, aun--
que seria del todo mejor si todos entendiéramos la -
palabra deber en el sentido estricto de tener que ha
cer algo sin ninguna opcidn negativa para cumplir --
con esa obligacidén de hacerio, aunque no dudamos que
en el momento en que lo soliciten los organismos en-
cargados de estos programas obtendran la ayuda nece-
saria, tratandose del mejoramiento econbémico y so- -
cial asf como del individuo.

El articulo 8o. dice:

Articulo 8o.- La Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia establecerd anualmente un nimero de becas-

-(6) Articulo 70. de la misma ley.
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para pasantes o profesionistas de la Direccidén de -
Conservacién del Suelo con el objeto de que puedan -
perfeccionar sus conocimientos en el extranjero”(7)

Es bastante positivo el mensaje de este articy
lo por lo que se refiere a la educacién que se les -
facilita a las personas para que adquieran conoci- -
mientos y experiencia en ese tipo de problemas, sola
mente que no sabemos si esas personas estan interesa
das en aplicar la enseflanza que recibieron o solamen
te en conocer lugares hermosos en el extranjero, pop
que serfa mas positivo que las becas se otorgaran a-
personas que estan trabajando directamente en los -
problemas y no solamente a pasantes y profesionistas
de la Direcci6n de Conservacidén del Suelo.

En el articulo 9o0. de ésta ya citada Ley se es
tablece que: "Por solicitud de mas de! 50% de! nime-
ro de campesinos propicetarios o ejidatarios de algu~
na zona, o por cualquier ndmero de personas siempre-
que represente mas del 50% de la superficie de la zo
na en que se trate de establecer el Distrito de Con-
servacién, esta solicitud deberd ser presentada a la
Direccidén de Conservacidn del Suelo y serd aprobada-
por el Secretario de Agricultura, Presidente de la -
Comisidén Nacional de Irrigacidn”.(8)

El 50% que indica este articulo se podré deter
minar solamente conociendo ya la extensién del Dis-~
trito de Riego o la cantidad de habitantes de que -~
consta. Ademas como ya dijimos anteriormente, el cam
pesino generalmente carece de iniciativa para hacer-
cualquier tipo de solicitud ante las autoridades si-

(7) Articulo 8o. de la citada ley pag. 240-19
(8) Articulo 90. fraccidén 11l.-lLey citada pag.240-19.

.
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no se le brinda la asesorfa adecuada.

Los Distritos de Conservacién de Suelos reali-
zarédn los estudios, investigaciones, experimentacio-
nes y demostraciones necesarias para determinar los-
mejores medios para la conservacibtn de los recursos-
tierra y agua; asi mismo si ¢s necesario se orienta-
rd a los campesinos para cambiar los métodos de rie~
go, de siembra y de cultivo para evitar la erosibn, -
as{ como la mejor técnica aconsejable a nuestro me--
dio social y econémico.

También todas las dependencias de la Secreta--
ria de Agricultura y Ganaderfa en los Distritos de-~
Conservacién de Suelos cooperardn en lo referente a-
sus funciones,

El Articulo 13 de ta Ley citada expresa:

"La implantacién de medidas o practicas de con
servacion deberdn realizarse empleando en primer lu-
gar procedimientos educativos que tomen en considera
cidén las caracteristicas y condiciones econdmicas de
los campesinos, pero si estas medidas no |legaran a-
dar resultados satisfactorios, el reglamento de esta
Ley determinard las sanciones a que se hardn acreedo
res quienes no la acaten”.(9) '

Las sanciones de que habla no se hacen efecti-
vas porque hasta el momento no se ha dictado el re~-
glamento que las haga efectivas o que sefiale como de
beran hacerse y quien serd el encargado de hacerlas,
también porque hasta la fecha apenas se estd llevan-
do a cabo la labor educacional a que se hace referen

(9) Articulo 13 Ley citada.
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cia.

La misma Ley seflala la creacién de Comisiones~
Locales Mixtas que se podrédn organizar a solicitud -
de los gobiernos de los estados para promover la --
cooperacidn econdmica entre ellos en el programa na-
cional de conservaci6n econémica de los estados y di
fundir la priactica més adecuada de esos trabajos.

Las Comisiones estardn formadas de un represen
tante de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ~-
uno de la Direccidén de Conservacidn del Suelo y Agua,
un representante del gobierno del estado uno de los-
ejidatarios y un representante de los pequefios pro--
pietarios. Las Comisiones serdn controladas por la--
Direccién de Conservacidn de Suelos y Aguas y ejecu-
taran trabajos de conservacidn, estableciéndose un -
convenio de cooperacidén con el Gobierno Federal.

Como vemos, esta ley estd dirigida directamen-
te a las zonas &ridas y en forma preventiva a los de
mas lugares del pais. A las zonas aridas por ser - -
aquellos los lugares en donde mas cominmente se pre-
senta este problema y ésto se debe a la escasa y nu-
la vegetacién que se desarrolla ahf.

Respecto a la conservacidén del agua solamente-
‘podemos decir que la ausencia de este elemento repre
senta el principal problema de la aridez de la tie-~
rra. Con la escasez, la abundancia o la carencia ab~-
soluta de él determina las caracteristicas econémi--
cas de un pais.

d).- Ley Forestal

Ley es una regla obligatoria o necesaria, es -
una regla de conducta, es una determinada forma de -
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‘actuar en su manifestacibébn interna en relacidén con -
la sociedad.

La Norma Juridica es una regla de conducta de-
observancia obligatoria, bilateral, heterénoma, exte
rior, coercible y coactible.

Es obligatoria porque tienc una pretencion de-
validez; es bilateral porque es imperativo-atributi-
va, impone deberes corrclativo de facultades, conce-
de derechos correlativo de obligaciones de estado a-
particulares y viceversa; es heterénoma porque es in
dependiente de su propia creacidn, es sujecién a un-
poder ajeno; es externa porque prescribe la ejecu- -
cién puramente exterior de ciertos actos; es coerci-
ble porque existe la posibilidad de su cumplimiento;
es coactible porque cuando se viola impone una san--
cién. Todas estas caracteristicas describen la real
zacién de una conducta, hablan de lo que debe ser,
es una posibilidad, una circunstancia de cuya reali-
zacibén dependen las consecuencias establecidas por -
la norma.

.
|
—
-

Con base a ésto y como su nombre lo indica, la
Ley Forestal estd encaminada a procurar la conserva-
cién ¢ implantacién de la vegetacidn,

Su articulo primero expresa lo siguiente:

Artfculo lo.- "“La presente Ley tiene por obje-
to regular la conservacién, restauracién, fomento y-
aprovechamiento de la vegetacidén forestal, el trans-
porte y comercio de productos que de ella se deriven
asi como la administracién racional del servicio fo-
restal y desarrollo e integracidén adecuada de la in-
dustria forestal. Son aplicables las disposiciones -
de esta ley a todos los terrenos forestales cualquige




62

ra que sea su régimen de propiedad”.(10)

Se entiende con ésto que la propiedad comunal,
ejidal o pequefia propiedad agricola o ganadera, sola
mente podran hacer uso de la vegetacidén, ya sea para
cercas o cualquier otro destino que le den, serd con
permiso de csta autoridad.

El articulo 20. dice:

Articulo 20.- Es de interés plblico asegurar -
la adecuada conservacidn, el racional aprovechamien-
to, la restauracidén y la propagacibén forestal. Tam--
bién es de interés pGblico regular el aprovechamien-
to de los recursos forestales para hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza pGblica y de cuidar-
de su conservacib6n evitando la destruccién de los -
mismos y los dafios que puedan sufrir en perjuicio de
la sociedad. En consecuencia se imponen a la propie-
dad privada las modalidades y se dictan las medidas-
que contiene ésta ley.” (11)

Es de utilidad pGblica prevenir y combatir la-
erosién de los suelos, proteger las cuencas hidrogra
ficas, mediante la conservacidn, mejoramiento o esta
blecimientos de macizos forestales y la ejecucién de
~obras que influyan en el régimen de las corrientes, -
la seguridad de los almacenamientos para la mejor -~
utilizacién de las aguas, también se sefiala en este-
articulo mejorar y embel lecer las zonas forestales -
turfsticas de recreo, realizar y conservar las cort}

(10)_Artfcu|o lo. Ley Forestal.-Legislacidén sobre -
‘bosques y aguas.Ediciones Andrade &a.edicién - -
1967 Tomo 1.

(11) Articulo 20. Ley citada.
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nas de rompevientos, igualmente en los pantanos for-
mar bosques. Asl mismo formar macizos forestales pa-
ra proteger a las poblaciones.

Es facil definir que esta ley tiende a incre--
mentar los recursos forestales y utilizarlos con el-
mayor beneficio social, pues también cstablece que -
se aprovechen racionalmente estos recursos.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfia promo
verd la cooperacib6n y propaganda de la vegetacién fo
restal en los términos de csta ley.

Como vemos en esta parte nuevamente deja la -
cooperaciédn a la buena voluntad de los habitantes de
esos lugares, pues no lo establece en una forma enép
gica como una obligacidén de hacerlo, sino que lo de-~
Ja al arbitrio de ecllos y légicamente para las nece~
sidades de ciertos lugares no es positivo debido a -
que no tienen inculcado ese sentido de cooperacién y
ademés no tienen los conocimientos de como plantar o
sembrar una planta.

Se considera forestal toda cubierta vegetal -
que tenga influencia directa contra la erosidn anor-
mal como lo expresa en el artfculo séptimo que dice:

Articulo 70.- Se considera Forestal toda cu- -
bierta vegetal constituida por &rboles, arbustos y -
"vegetacibn espontédnea que tenga una influencia direc
ta contra la erosidén anormal en el régimen hidrogré-
fico y sobre las condiciones climatoldgicas y que -~
pueda ademis desempefiar funciones de produccién y re
creo. Para los fines de esta ley se incluyen los te-
rrenos cultivados con fines agricolas, asi como las-
praderas naturales o artificiales que se aprovechan-



para el pastoreo”.(12)

Como es de verse en este articulo, todo terre-
no atn los mas &ridos poseen pequefios lugares en don
de hay vegetacidén de la que sefiala este articulo, -
por lo tanto también deben observarse las mismas nor
mas para su cuidado, desarrollo y aprovechamiento.

En el articulo S8o. nos dice la ley que:

"La secretaria de Agricultura y Ganaderia con-
la cooperacidn de otras dependencias del Ejecutivo -
Federal, de los Gobiernos Estatales, y Municipales y
de la iniciativa privada, procederd a formar en to--
dos los lugares del pais grupos civicos forestales -
encargados de realizar los propdsitos enunciados en-
el articulo 4o. de esta ley y que funcionardn de con
formidad a los que establezca el reglamento”.(13)

Segln ¢! mensaje de este artfculo, sigue bus--
cdndose a toda costa la cooperacién organizada de to
dos los sectores de la vida econdmica, politica y so
cial del pafs, y aGn de los particulares que estén -
en contacto mis directo con el problema.

Los propésitos a que se refiere el articulo an
terior vienen enunciados en el artficulo 4o. que a la
letra dice:

"La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa pro-
moverd la cooperacién de los habitantes de la Rep~-
blica, en la conservacidn, restauracidén y propaganda
de la vegetacidn en los términos de la ley”.(14)

(12) Articulo 70. de la Ley Forestal.
(13) Articulo 8o. de la citada Ley.
(14) Articulo 4o0. de la Ley citada.
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En cada entidad federativa se establecerd una-
Comisidn Forestal que constard de un Presidente que-
serd el Gobernador del estado o Territorio o bien el
Jefe del Departamento del Distrito Federal segin se-
trate, un Secretario que serd un agente General de -
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfia, un Tesore-
ro elegido por la Asociacidén de Aprovechamientos Fo=
restales y tres Vocales formados por ¢l Delegado Fo-
restal de la Subsecretaria de Recursos Forestales y-
de Caza en la entidad, ¢l representante de los pro--
pietarios de bosques y ¢l que designen los ejidata--
rios y comuneros poseedores de bosques.

Facultades de la Comisidn:

1).- Emitir opiniones a cerca de las solicitudes pa-
ra aprovechamientos industriales, comerciales y fo--
restales que se pretendan llevar a cabo en esas entj

dades.

2).~ lgualmente estén facultadas las comisiones para
gestionar ante la autoridad forestal, la cancelacién,
suspensidén o modificacién de los aprovechamientos fo
restales autorizados,

3).- El principal objeto de estas comisiones es el -
de vigilar, prevenir y combatir la realizacién de to
das las labores de investigacién, proteccién y repo-
- blacién que estimen convenientes y necesarios para -
la conservacién de los recursos forestales de la en-
tidad, igualmente vigilar que lleven a cabo esas --
obras los particulares.

Para ésto la ley sefiala en su articulo 13, que
cada entidad federativa se dividird en regiones fo--
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restales para su mejor explotacién.

Articulo 13.- Para los efectos de esta ley ca-
da entidad se dividird en regiones forestales de - -
acuerdo con la naturaleza peculiar de los recursos -
y posibilidades presupuestales. Cuando sea técnica--
mente aconsejable que una regidn forestal comprenda-
terrenos ubicados en dos o més entidades. La Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia establecerd la debida
coordinacién”. (15)

La vigilancia forestal se establecerd preferen
temente para evitar la destruccidn de las regiones -
boscosas, para promover y conservar la reforestacién
y para evitar las violaciones a la Ley Forestal en -
las grandes cuencas hidrogrificas, en los bosques -~
tropicales y en las regiones de importancia forestal.

Tomando en consideracién que es de vital impor-
tancia la conservacién de los bosques por influir di
rectamente sobre las precipitaciones pluviales, este
articulo es de mucha importancia.

En el articulo 25 de la misma ley se dice:

Articulo 25.- La Secretaria de Agricultura y -
Ganaderfa deberd promover, organizar y fomentar la -
investigacibén y ensefianzas forestales en todos sus -
grados”.(16)

Haciendo caso a esta ley se han creado el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones Forestales que de
pende de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. -

(15) Articulo 13 de la citada ley.
(16) Articulo 25 de la misma ley.
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Este Instituto hard la investigacién de los produc--
tos forestales en su aspecto cientffico y técnico re
lacionado con la conservacién, restauracién, fomento
y aprovechamiento de la vegetaciéon forestal y divul-
gard el resultado de sus actividades.

También se encargard de promover la educacién
en los aspectos antes mencionados y seglin expresa el
articulo 28, "este Instituto estari asesorado por la
Escuela Nacional de Agricultura, la Universidad Na--
cional Auténoma de México, ¢l Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables y por profesionistas -
forestales organizados”.(17)

Uno de los problemas mis importantes para la -
conservacidén de los recursos forestales que hay que-
atacar es la gran cantidad de incendios que se regis
tran, por tal motivo la ley declara de utilidad pG--
blica todas tas medidas que se dicten para prevenir-
y combatir los incendios de la vegetacidén forestal vy
asf lo dice el articulo 38.

Articulo 38.- En los terrenos forestales y sus
colindancias, queda prohibido el uso del fuego en -
forma que pueda propagarse. Los agricultores, gana--
deros, pastores, carboneros, arrieros, caminantes, -
vacacionistas y, en general quienes tengan necesidad
de hacer uso del fuego en el campo, deberén sujetar-

se a las disposiciones que al respecto dicte la auto
ridad forestal”.(18)

Por este motivo los propietarios, poseedores, -
usufructuarios, asi como los arrendatarios de terre-

(17) Articulo 28 de la ley mencionada.
(18) Articulo 38 de la misma ley.
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nos forestales estdn obligadoss a tomar las medidas-
necesarias para evitar los incendios, tienen obliga-
cidén de realizar obras preventivas contra los incen-
dios y combatirlos hasta donde les sea posible toman
do en cuenta los medios de que dispone para hacerlo.

También las autoridades civiles y militares, -
las empresas de transporte terrestre y aéreas estén-
obligadas a comunicar a la oficina o empleado fores-
tal mas cercano por la via mas répida, la existencia
de los incendios forestales de que tengan conocimien
to, las oficinas teclefbnicas, telegréficas y radio~--
telegr&ficas transmitirdn gratuitamente los informes
sobre la localizacién de incendios.

0 sea que todas las autoridades, asi como las-
empresas particulares y aGn cualquier individuo fisi
camente apto estd obligado a dar aviso o a combatir-
los incendios forestales.

Nos marca también otro aspecto cuando dice la-
ley en su articulo 44 al hablar de:

“"fos desmontes en terrenos cubiertos de vegeta
les, de vegetacién arbbrea o arbustiva, para abrip -
nuevas tierras al cultivo agricola o a la explota- -
cibén ganadera, solo se¢ autorizardn por las autorida~-
des forestales cuando la pendiente del terreno no -
sea superior al quince por ciento y los suelos por -
su espesor y calidad permitan el uso que pretendan -
hacerse de ellos en forma permanente y con mayores -~
beneficios econémicos que los que puedan obtenerse -
con su aprovechamiento forestal, pues en caso contrg
rio deben permanecer enmontados”.(19)

(19) Articulo 44 de la ley sefalada.
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Se entiende que se trata de hacer un minucioso
estudio sobre la conveniencia de la utilizacién del-
terreno en cualquier empresa productiva.

Articulo 46.- Al autorizarse los desmontes se-
fijar& su forma y los plazos correspondientes. Tam--
bién se determinard la vegetacidén que haya de respe-
tarse para construir cortinas rompevientos, proteger
los causes hidrdulicos y procurar la conservacién -
del suelo y el agua”.(20)

, Es muy importante en el tema que estamos tra--
tando el articulo 47 que dice:

"Es de interés piblico la fimitacién y el con-
trol de pastoreo para la adecuada conservacidn y pro
pagacién de la vegetacidn forestal y en su caso la -
prohibicién del pastoreo para determinadas especies-
de ganado”.(21)

0 sea que la autoridad forestal delimitar§ den
tro de la zona boscosa las dreas en que se prohibe -
o se permite el pastoreo, sefialando las especies y -
el nGmero de cabezas que pueden pastar, por ésto es-
necesario y de utilidad pablica la construccidén de -~
cercas,

Es muy importante también la erradicacién de -
las plagas, por eso esta ley en su articulo 50 expre
sa:

Artfculo 50.~- Los trabajos de sanidad forestal
deberan ejecutarse directamente por el servicio fo--

(20) Articulo 46 de la misma ley.
’(21) Articulo 47 de la misma ley.
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restal en los terrenos nacionales y en los predios -
no sujetos a un aprovechamiento autorizado, con car-
go a los propietarios o posecedores de los bosques.

Cuando los trabajos deban hacerse en predios -
sujetos a aprovechamiento autorizado, los titulares-
de ellos lo hardn directamente siguiendo las instruc
ciones y bajo la vigilancia del servicio forestal, =~
si los interesados no realizan tales tareas, el ser-
vicio forestal! las ejecutard directamente cubriendo-
los gastos con los productos obtenidos”.(22)

forma parte medular del aprovechamiento y del-
desarrollo de los recursos naturales la administra~-
cibén de su explotacibén, y esto se¢ estd llevando a ca
bo por medio de las vedas que pueden ser de cardacter
total, parcial, temporal o indefinido segin se nece-
site y de acuerdo al estudio forestal, econbmico y -
social para no afectar las necesidades de las pobla-
ciones que de ello viven y de la economia nacional.

En el Articulo 53 se explican las condiciones-
necesarias para decretarse una veda.

Articulo 53.- "Al decretarse una veda que se -
tramitard previa citacién o audiencia del o de los -
interesados, quicnes disfrutardn del término que se-
fala esta ley para su defensa, se precisard el &rea-
que comprendan Jas especies vedadas y las medidas ne
cesarias para su vigencia, publicdndose el Decreto -
Correspondiente en el Diario Oficial de la Federa- -
cibén, Se tendrdn 'en cuenta las necesidades domésticas
de abastecimiento de las poblacionesy actividades agrf
colas afindeno afectar la economia regional”.(23)

(22) Articulo 50 de la Ley Forestal.
(23) Articulo 53 de la misma ley.
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Respecto a la capacidad para poder determinar-
- las zonas protectoras y las reservas nacionales para
proteger el suelo y el agua lo seRfala el artfculo 56
que dice:

"El Ejecutivo Federal previos los estudios co~
rrespondientes y por Decreto publicado en el Diario~
Oficial establecerd zonas forestales para proteger ~
el suelo, mantener y regular el régimen hidroldgico~
y mejorar las condiciones de higiene para la pobla~-~
cién o cualquier otro fin conveniente, en los terre-
nos siguientes: |.- Los comprendidos en las cuencas~
hidrograficas; {1.- Los inmediatos a las poblaciones;
f11.- Los comprendidos en una franja de 200 metros a

ambos lados de los caminos federales, locales, veci~
nales y IV.- Los que sefialan las Secrctarfas de la -
Defensa y Marina por motivos estratégicos”.(24)

0 sea que se consideran reservas nacionales fo
restales, todos los terrenos de la nacibén ya sean -
baldios, demasias o excedencias que estén arbolados-
o que scan apropiados para el cultivo forestal.

Es muy importante establecer reservas en todas
las zonas del pais, por tal motiveo el Gobierno Fede-
ral basado en el articulo 61 de la presente ley, es-
t4 llevando a cabo upa intensa labor de reforesta- -
cién o de conservacién de bosques.

Articulo 61.- Al hacerse el inventario fores--
tal nacional, el Ejecutivo sefialard las zonas arbola
das que deban considerarse permanentemente como re--
servas forestales nacionales, las cuales serdn ina--

(24) Articulo 56 de la Ley Forestal.
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lienables, imprescriptibles y solo podrén realizarse
en caso necesario para el abastecimiento de produc--
tos forestales requeridos por las dependencias del -
Gobierno Federal o para las obras o servicios pGbli-
cos encomendados a las mismas, debiendo hacerse la -
explotaci6én por el propio estado”.(25)

Como dijimos ya anteriormente, todos estos tra
bajos y los relacionados a ellos son de utilidad p-
blica, por tal motivo el articulo 78 dice:

Artficulo 78.- “Se declara de utilidad pablica-
los trabajos de la repoblaci6n forestal”.(26)

Por tal motivo, los trabajos que se hagan o se
dejen de hacer afectan directamente al bien pablico,
por ésto el Estado dirigird los trabajos que se |le-
ven a cabo en terrenos nacionales o en terrenos par-
ticulares, y en éstos si no son realizados por partj
culares interesados el gobierno hard las labores ne-
cesarias en ellos.

En el siguiente articulo se enumeran los terre
nos que deben ser reforestados y al efecto dice el -
articulo 80.

Articulo 80.- "Es obligatoria la reforestacién
en los siguientes terrenos: |.- Los bosques carentes
de renuevo natural; |l.- Los correspondientes a - -
cuencas de alimentacién de manantiales, corrientes,-
pozos y otras que abastezcan de agua a las poblacio~-
nes; |ll.- Los comprendidos en cuencas de alimenta--
cién de obras nacionales de riego y en los que se -

(25) Articulo 61 de la misma ley.
(26) Articulo 78 de la ley forestal.
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originen torrentes que causen inundaciones; V.- Los

cercanos a poblaciones para favorecer la salud plbli
ca y la recreacién”.(27)

Asi mismo la autoridad forestal tomard medidas
necesarias para la repoblacién de especies que tra--
ten de extinguirse tomando a su cargo los trabajos -
de reforestacién para la formacibén de arboledas, bos
ques y parques.

0 sea que el objeto principal de la ley es la-
conservacibn de la vegetacién forestal, para atacar-
con éste mismo trabajo la accidén destructora de la -
naturaleza que se presenta por medio de la erosién, -
evitando el empobrecimiento de la riqueza nacional y
ayudando a aumentar ¢! caudal hidroldgico de nuestro
pais.

e).- Reglamento de la Ley Forestal

Reglamento es una coleccién de 6rdenes y re- -
glas que rigen una conducta encaminada a encontrar -
la correcta realizaci6n de las finalidades que persi
gue una determinada ley. Con esta finalidad y para-
conocer mejor la materia que nos ocupa, diremos que-
es de vital importancia saber la definicién que se -
da y que debe entenderse por Vegetacidn Forestal, -
por tal motivo iremos al articuleo lo. que dice:

"Para los efectos de la Ley Forestal y de este
Reglamento se entiende por; 1.- Vegetacién Forestal;
la constituida por formas ieflosas herbiceas, crasas-
o graminoides que, al desarrollarse de modo esponté-

(27) Articulo 80 de la Ley Forestal.
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neo y permanente, protege el suelo contra la erosién
y contra la desecacién. |l.- Terreno Forestal; a).-El
cubierto por vegetacién forestal; b).- El que aln --
cuando tenga esa vegetacidén en el presente, necesite
por su declive y estructura, ser protegido por una -
cubierta vegetal permanente para proteger su conser-
vacién y, c).- El que por sus condiciones topografi-
cas, agroldgicas y climaticas es impropio para una -
agricultura permanente y remunerativa. Ill.~ Recup--
sos Forestales: Llos suelos, la vegetacidn esponténea,
los animales silvestres y los productos o residuos -
organicos que existan en terrenos forestales y, - =
IV.- Productos Forestales; los resultados tanto del-
aprovechamiento primario industrial de los recursos-
forestales”.(28)

Seglin nos lo indica el articulo primero del -
presente reglamento no solamente debemos entender co
mo formacibén forestal los &rboles sino que incluye -
cualquier tipo de plantas.

En el parrafo segundo de este &rticulo nos di-
ce lo que se entiende por terreno forestal y segln -
ésto deducimos que cualquier tipo de terreno gque no-
tenga cual idades para ser terreno agricola debe ser-
aprovechado para las précticas forestales.

Es importante que todas las autoridades y muy-
especialmente la Secretaria de Agricultura y Ganade-
rfa por conducto de sus Comisiones lleven una inten-
sa labor de educacién a todos los individuos, para -
hacerles sentir lo importante que resulta para la -
conservacién de la vida humana la labor que se estd-

(28) Articulo lo. del Reglamento de la Ley Forestal



llevando en los terrenos forestales.

Una de las tareas mas importantes la estd lle~-
vando a cabo las Comisiones Forestales, las cuales -
cumplen con su cometido de acuerdo a las facultades-
que les otorga el articulo 20. en sus fracciones de-
la la. a la IVa. que dicen:

"Fraccidén la.- Plantear los problemas foresta-
les de su comprensién territorial y dar sugerencias-

para resolverlos; |l.- Cooperar en los trabajos de -
educacién y divulgacibén de los principios y normas -
legales en materia forestal; 1ll,- Denunciar las vig

laciones a la ley, a su reglamento y a las demds dis
posiciones forestales y V.- Cooperar con la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia en la organizaci6n de
los grupos civicos forestales”,(29)

Ademas de las comisiones forestales se forma--
rdn grupos civicos forestales por la Secretaria de -
Agricultura y Ganaderia o a peticidén de parte intere
sada, estos grupos tendran su sede en las cabeceras-
municipales. En ellos se invitard a los campesinos a
participar, asi como también a los maestros, alumnos
y en general a todos los ciudadanos que puedan coope
rar a esta noble tarea, asesorados también por la Se
cretarfa de Educacién Piblica, de la Defensa Nacio-~
nal, de Recursos Hidrdulicos, de Industria y Comer--
cio, del Patrimonio Nacional, de Comunicaciones y =~
Transportes asi como también por la Secretaria de la
Reforma Agraria por medio de los miembros de ellas -
que radiquen en esas zonas municipales.

(29) Fracciones de la la. a la IV. del Articulo 20.-
de la Ley Forestal.
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Asi mismo la Subsecretaria de Recursos Foresta
les y de Caza organizara periddicamente actos pGbli-
cos para premiar a los miembros de los grupos civi--
cos que se distingan en el uso o ejercicio de sus -~
funciones.

De las funciones de los Grupos Civicos Fores-=-
tales nos habla el articulo 39 que dice:

"Artfculo 39.- Los Grupos Civicos Forestales =~
tendrén las siguientes funciones:

| .- Cooperar con las autoridades en la conser-
vacibén, restauracién y propagacién de la vegetacidn-

forestal; |}l.- Realizar una labor educativa entre -~
los miembros de la comunidad sobre el valor y los be
neficios de la vegetacidn forestal; Ill.- Orientar -

a los miembros de la comunidad sobre el valor econé-
mico de los bosques sus productos y la conveniencia-
de que los exploten racionalmente para asegurar su -
conservacidn indefinida; V.- Hacer una intensa la--
bor de propaganda para prevenir los incendios fores-
tales, cooperar con todos, los elementos a su alcan=-
ce para el combate de ellos y formar corporaciones -
para atacar éstos siniestros conforme a las normas -
establecidas por el servicio forestal; V.- Formar

grupos para c¢l combate de las plagas que afecten a
los bosques de la localidad y cooperar con las campa
flas que para éste efecto organice la Subsecretarfa -
de Recursos forestales y de Caza; VI.- Hacer una in-
tensa labor de propaganda para demostrar los graves-
perjuicios que ocasionan los desmontes de los terre-
nos que por sus condiciones especiales deben estar -
protegidos por vegetacién forestal; Vil.- Desarro- -~
Ilar una labor educativa para que el pastoreo se rea
lice en forma que no perjudique la vegetacién fores-
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tal; VIll.- Hacer propaganda en favor de la conserva
cién y el disfrute por el piblico de los parques na-
cionales de su jurisdiccién; (X.- Organizar actos cj
vicos y educativos para crear cl espiritu educativo-
en favor del arbol, y X.- Realizar todas aquellas ac
tividades que estimen pertinentes y que no estén en
pugna con la ley y con el presente reglamento”.(30)

Como se ve en la presente ley, se trata de lo-
grar la educacién de todos los habitantes del terri-
torio nacional y formar en las escuelas tecnolégicas
y en las universidades del pais, la formacidén de técg
nicos capacitados en materia forestal tal como lo dji
ce el articulo 79 del citado reglamento que dice:

"La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfia rea-
lizard una intensa y eficaz labor educativa forestal
mediante la divulgacién de las disposiciones que de-
ben ser conocidas y cumplidas por los habitantes del
pais, y de todo cuanto pueda servir a formar el espl
ritu civico colectivo en favor de la defensa y el -
debido aprovechamiento de los recursos forestales. =
Exhortara ademds a los grupos cfvicos forestales y a
los organismos escolares, culturales y de cualquier-
indole para que intervengan en dichos trabajos de -
educacién forestal”.(31)

Igualmente se llevard a cabo una intensa labor
para atacar todos los medios que destruyan los recur
sos forestales como son; la erosién y mis considera-
blemente los incendios, para esto la Secretaria de -
Agricultura y Ganaderia dictard las medidas preventi

(30) Articulo 39 del Reglamento citado.
(31) Articulo 79 del citado reglamento.
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vas para combatir los incendios forestales y organi-
zard cooperaciones de defensa en los lugares en don-
de no existan comisiones forestales o grupos civicos
forestales.

En su articulo 102 nos habla de la obligacién-
de los pobladores de las zonas forestales para orga-
nizar grupos para defender esas riquezas naturales, -
dice:

Articulo 102.- “Las corporaciones de defensa -
contra incendios se integrardn con los pobladores de
las zonas boscosas y con los nicleos de trabajadores
de las explotaciones forestales a quienes la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderia dard la debida ins~ -
truccibn y adiestramiento”. (32)

La misma Secretaria de Agricultura y Ganaderia
realizard las campafias educativas para prevenip y -
combatir los incendios forestales, utilizando las me
didas mas eficaces como: Conferencias, en las escue-
las de la localidad, proyeccién de peliculas exposi-
cibén de carteles en lugares adecuados, publicacién -
y distribucién de folletos ilustrativos y cualquier-
otra medida que juzgue conveniente.

Para llevar a cabo cualquier actividad dentro-
de las zonas forestales, se requiere de permiso, es-
tudio y asesoramiento de la autoridad correspondien=~
“te para evitar incendios, por eso el articulo 107 di
ce:

"Para efectuar quemas de limpias en los terre-
nos agricolas o ganaderos se requiere permiso de la-

(32) Articulo 102 del mismo Reglamento.
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autoridad forestal en esa jurisdiccibébn quien lo otop
gard o negard previa visita de inspeccidén en que se-
compruebe que la quema no representa peligro para -
los poblados o la vegetacién de las zonas colindan--

tes”.(33)

Segln este articulo parece que la autoridad en
cargada de otorgar el permiso estd obligada a darlo-
con el simple requisito de visitar la zona de la que
ma y cerciorarse de que no hay peligro alguno.

Con respecto a observaciones para prevenir in-
cendios, el articulo 111 del presente reglamento se-
flala:

“"Las personas que transitan por terrenos fores
tales y tengan necesidad de encender fuego, lo haréan
tomando las precauciones necesarias para evitar su -
propagacibn y sc asegurarén de su total extincién an
tes de abandonar ¢! lugar”.(34)

De tal manera todos los tripulantes de vehicu-
los que circulen por esos lugares estan obligados a-
poner en conocimiento de las autoridades los incen--
dios que se registren por sus rutas, asi mismo pon-=-
dr&n cartelones reccomendando a los habitantes de - -
esos lugares para que se abstengan de encender fuego
o de arrojar al camino cerillos o cigarros encendi--
dos o cualquier otro objeto de ignicién, esto para -
evitar incendios.

También los ferrocarriles, asi como las empre-
sas que operan oleoductos o gaseoductos, estén obli-

(33) Articulo 107 del reglamento de la ley Forestal.
(34) Articulo 111 del mismo reglamento.
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gadas a conservar los terrenos sobre los que ejercen
el derecho de vfa, libre de vegetacibén y material in
flamable, de acuerdo a las instrucciones que sobre -
el particular dicte la Secretaria de Agricultura y-
Ganaderia.

Ademds deben éstas empresas de tener el equipo
apropiado y el personal capacitado para la extincidn
de incendios.

Para la conservacién de los recursos foresta--
les es de singular importancia las medidas gue deban
de tomarse para los desmontes y el sobre pastoreo; -
para llevar a cabo éstos es necesario reunir las con
diciones de que habla el articulo 125 que dice:

“Cuando la autorizacidn para realizar desmon--
tes en los términos del articulo 44 de la ley, se re
feririd a terrenos con superficie menor de 10 hecti-~
reas, los interesados ocurriran personalmente y de -
palabra al Delegado Forestal de la Regibén para hacer
su solicitud. El delegado procederd al recibir la -=
comparecencia en los términos del articulo anterior’

(35)

Nos sigue hablando el articulo 44 sobre el in~
terés pablico y dice: ’

"Son de interés piblico el conocimiento de los
recursos forestales del pais y la consiguiente forma
cidén de inventarios de estos a fin de poder planecar~
su racional aprovechamiento, su proteccién o su fo--~

“mento”.(36)

(35) Articulo 125 del reglamento sefialado.
(36) Articulo 44 del mismo ordenamiento.
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Muy interesante resulta también el articulo -
126 cuando dice:

Artfculo 1206.- "La Secretaria de Agricultura y
Ganaderfa autorizarad los desmontes para la apertura-
a nuevas tierras a la agricultura cuando: |.- La pen

diente del terreno sea inferior al 15%; 1l.- No se -
obstruyan o perjudiquen las corrientes de aguas natu
rales; 11l.~ Los suclos reciban una precipitacidén ~

pluvial que asegure el éxito de los cultivos agrico-
las de temporal, o sea posible construir las obras -
indispensables para la aplicacién de los riegos; - -
IV.- El espesor, la estructura y la composicidén del-
suelo permitan los cultivos agricolas sin peligro de
erosién. V.- Los cultivos agricolas que se proyectan
ofrezcan perspectivas razonables de mayores rendi- -~
mientos permanentes que los aprovechamientos foresta

fes”. (37)

La secretaria de Agricultura y Ganaderia otor-
gard el permiso de desmontes cuando lo considere con
veniente por medio del delegado forestal de la re- -
gién, quien lo entregard personalmente al interesado
y le explicard detalladamente las obligaciones deri-
vadas del permiso, asi como la forma de cumplirse. ‘

Otro de los grandes problemas que deben resol-
verse para la conservacién de los recursos foresta--
les, es la administracién del pastoreo. Cuando se -~
llegan a otorgar los permisos de pastoreo se deben -
de tomar en cuenta la clase de terreno y la clase de
vegetacién de la que se encuentren poblados esos te-
rrenos, asi como el tipo de ganado que va a pastar -

(37) Articulo 126 del citado reglamento.
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ahf.

Para otorgar los permisos en primer lugar de--
ben de tomarse en cuenta a los habitantes de esas lo
calidades.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia toma-
rd en cuenta la conservacién del sueclo, el interés -~
pablico y la conservacién de la capa vegetal de sue-
lo, las necesidades permanentes y transitorias de -~
los intercesados y la existencia de pastos en la co--
marca.

En el artfculo 136 se habla de los permisos de
pastoreo.

Articulo 130.- “Los permisos de pastoreo serdn
estacionales o anuales, se entregardn a los interesa
dos y expresaran: |.- La superficie aprovechable; -~
1.~ La especie del ganado; lll.- Las cabezas de ga-
nado; V.- Las medidas que deberan adoptarse para -
proteger los recursos naturales; V.- La obligacién -
del interesado cuando el terreno sea propiedad na---
cional, de pagar las tarifas respectivas y Vi.- Las~-
demds condiciones que estime nccesarias la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia”. (38)

Este articulo resulta de vital importancia pa-
ra seleccionar el tipo de ganado que debe pastar en-
determinados lugares, pues como ya sabemos hay cier-
to tipo de él que es muy perjudicial, como el ganado
caprino que es uno de los més desvastadores de la ve
getacidén y trae en consecuencia que se presente la -

(38) Articulo 136 del mismo reglamento.
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erosidn en esos sitios en donde pasta. Es por eso -
que para proteger los productos forestales se han es
tablecido las vedas que consisten en una prohibicién
o limitacidén de aprovechar o explotar determinados -
recursos forestales.

Como lo indicamos anteriormente las vedas pue-
den ser: Parciales, temporales, totales e indefini--
das.

Para establecer las zonas de veda el organismo
correspondiente deberd realizar determinados estu- -
dios tal como lo indica el articulo 149 que dice:

"Los estudios previos que realice la Secreta--
rfa de Agricultura y Ganaderia para declaracién de -

una veda deberan contener: |.- La descripcibn de las
regiones con sus problemas silvicolas; 1l.- La loca=-
lizacién y limitacién del &rea; |ll.- Los fundamen--

tos técnicos de la medida; V.~ La justificacién del
tiempo que deberd durar; V.- La cenumeracién de espe-
cies y productos que comprende y VI.- La sugestibén -
para la solucién de los problemas silvicolas, socia-
les y econdémicos que se originen”.(39)

Después de cumplidos los requisitos, la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia propondrd al ejecu-
tivo Federal el Decreto de Veda.

Los Decretos de Veda contendréan principalmente
la naturaleza y duraci6n de la veda, los limites de-
la regién y los recursos forestales vedadas.

El artfculo 161 explica el articulo anterior -

(39).- Articulo 149 del reglamento citado.
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diciendo que:

Articulo 161.~ "El Ejecutivo Federal con base-
en los estudios a lo que se refiere lo anterior, po=-
dra discrecionalmente decretar ¢l establecimiento de
zonas de restauracidén y propagacion en los lugares -
que juzgue convenientes, bajo el concepto que en el-
decreto respectivo se fijaradn las condiciones que co
rrespondan a los propictarios o poseedores de los =
predios comprendidos en la zona. El propio Ejecutivo
podra decretar por causa de utilidad pablica la ex~--
plotaci6én de los terrenos necesarios para crear zo--
nas de reforestacion”.(40)

Asf mismo el organismo correspondiente promove
réd el establecimiento de toda clase de viveros de -
plantas de valor comercial en los lugares apropiados
y cooperard con los particulares impartiéndoles ayu-
da técnica y las demds facilidades que se reqluieren-
para el establecimiento de los viveros. Por eso nos-
dice el articulo 173 lo siguiente:

“La Secretaria de Agricultura y Ganaderia esta
blecerd y mantendrd con cargo al Fondo Forestal y en
los lugares apropiados los viveros necesarios para -
la reforestacién, la fijacién de medanos y la crea--
cién de parques y arboledas en caminos, calzadas y -
sitios ptblicos”.(41)

De acuerdo con esto la Secretaria de Agricultu
ra y Ganaderia recalizard los estudios necesarios pa-
ra ver si procede o no procede la reforestacién. En-
caso de ser afirmativa y si se trata de predios de -

(40) Articulo 161 del reglamento de la Ley Forestal.
(41) Articulo 173 del mismo ordenamiento.
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propiedad nacional se harén los trabajos de refores-
tacién con cargo al Fondo Forestal. Si los predios -
son de propiedad particular, notificard a los propic
tarios o poseedores a titulo de dominio, la obliga--
cibén que tienen de ejecutar los trabajos de refores-
tacién de acuerdo a los estudios, presupuestos y tér
minos fijados para ejecutarlos.

Para llevar a cabo la labor de reforestacién ~
las autoridades podran auxiliarse de los habitantes-
de los lugares cercanos y deberd escoger las perso-~-
nas mis aptas para este tipo de labor para ésto la -
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa llevard a cabo
los estudios y planificacidn correspcndiente tal co-
mo lo dice el articulo 177 del reglamento que esta--
mos tratando y que dice:

"La Secretarfa de Agricultura y Ganaderiz se -
hard cargo con la cooperacibén de las autoridades co-
rrespondientes, de los estudios y trabajos de restau
racién, conservaci6n de suelos, correccibén de terren
tes y reforestaci6bn en los casos de: l.~ Las cuencas
hidrograficas superiores; ll.- Las cuencas de alimen
tacién de las obras nacionales hidroeléctricas y de-
riego; lll.- Las arcas de proteccidn a las poblacio-
nes; IV.- Las zonas de absorcibén en las cuentes de -
alimentacién de los manantiales; V.- Las 4reas de -
proteccién de los mdrgenes de las corrientes de agua;
Vi.- Los talGdes a lo largo de las vfas férreas, ca-
minos y carreteras de propiedad nacional; VIil.- Las-
zonas estratégicas, Vill.- La fijacién de dunas y -
1X.~ La desecacidén de pantanos”.(42)

(42) Articulo 177 de! mismo reglamento.
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Como vemos en este articulo, es necesaria la -
intervencién de la Secretaria de Agricultura y Gana-
derfa por tratarse todos esos trabajos de utilidad -
pablica y ademés para vigilar el maximo aprovecha--~
miento de los recursos naturales.

Asf mismo esta dependencia apoyard a todos - -
aquellos que realicen trabajos de repoblacidn Fores-
tal y obras de conservacién de suclos y ésto les d&-
derecho a los beneficios en esas zonas de quedar - -
exentos del impuesto predial durante el lapso de 20-
afios a cambio Gnicamente de que no se suspendan ni==-
se descuiden los citados trabajos.

Después de los aludidos trabajos, la Secreta--
rfa de Agricultura y Ganaderia, rcalizard una serie-
de estudios y los someterd posteriormente al ejecuti
vo federal para los decrectos de la creacidén de zonas
forestales productoras, dando preferencia a lugares-
de las montafias en donde se originan torrentes que -
pongan en peligro poblados, cultivos, instalaciones-
industriales, vias de comunicacién, ganado etc.; las
cuencas en que se originen las corrientes que abas~-
tezcan los sistemas de riego; las hidroeléctricas y~
las instalaciones industriales; los lagos y depési--
tos de agua, las vias de comunicacién y los causes -
de las corrientes permanentes o transitorias.

Es muy importante el control directo en donde-
se originan las corrientes de agua por eso el articuy
lo 181 en su segundo pérrafo lo dice:

"En caso de la negativa de los propietarios pa
ra efectuar los trabajos de restauracidén o para cele
brar convenios, se procederd a la expropiacién para-
que la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia se haga
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_cargo de dichas labores de restauracién”.(43)

La finalidad de este reglamento es indicar, co
mo deben llevarse a cabo las disposiciones de la Ley
Forestal, pues se trata de la conservacién de los re
cursos naturales que resultan de vital importancia -
debido a las grandes extensiones que tiene el terri-
torio nacional de terrenos aridos y que unidos a la-
falta de administracién y planeacién de la explota--
cién de la riqueza forestal, podremos ver el avance-
o retroceso de la economia nacional.

Todas las disposiciones federales, estatales, -
municipales o las mismas acordadas por las autorida-
des ejidales deben perseguir el mismo fin que tiene-
esta ley y su reglamento o sea alcanzar el méximo de
sarrollo en todos sentidos del ser humano val iéndose
de los recursos humanos de que dispone o de los que-
pueda crear para tal objeto. :

A(43) Articulo 181 delkreglamento citado. . > ~; .
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CAPI TULO v

a).- Atribuciones de la Comisién Nacional de -
Zonas Aridas.

Sin duda de los organismos creados por el Eje-
cutivo Federal para impulsar el desarrollo de las Zo
nas Aridas del pais, ha sido la Comisién Nacional de
las Zonas Aridas, lo mds importante, apareciendo pu-
blicado el Decreto en el Diario Oficial de la Federa
cidn el dia 5 de Diciembre de 1970.

Para llevar a cabo la realizacién de los pla--
nes para la incorporacién de las zonas erosionadas -
a la vida social, politica, cultural y econémica de-
México a la CONAZA se le dieron las atribuciones si-
guientes:

Articulo 3o.- Para el cumplimiento de sus fi--
nes la Comisién tendrd a su cargo las siguientes - -
atribuciones:

1.- Localizar las &reas a que se refiere el ap
tfculo precedente.

1.~ Evaluar y recopilar toda la informacién -
pertinente a cerca de dichas zonas, tanto por entida
des federativas como a nivel nacional, inventariando
los recursos humanos y naturales con que se cuenta.

I11.- Realizar por lo que respecta a las zonas
dridas estudios sobre las principales actividades -
que en ellas se desarrollan tecnologia utilizada, -
sistemas de produccién, infraestructura, servicios -
pablicos, comunicaciones, régimen de crédito, pre- -

cios de los productos y costos de produccibn, activi
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dades complementarias en general y todos aquellas -
que sean conducentes al desarrollo de estas regiones.

IV.~ Promover y coordinar ante las diversas de
pendencias oficiales los trabajos de desarrollo apro
bados para las zonas &ridas.

V.~ Promover la organizacién de los producto~-
res regionales y sectoriales para favorecer la obten
cib6n de créditos, subsidios, precios adecuados a la~-
produccibén por medio de venta directa o la industria
lizaci6on de los productos a través de la propia orga
nizacién de productores.

Vi.- Promover la participacidén directa de los-
habitantes de las zonas mencionadas en los programas
de desarrollo y en la ejecucién de las tareas que se
emprendan, llevando a cabo para ello la divulgacién-
de la informacibén tecnoldgica necesaria.

VIil.- Las demés que le asignen las leyes o re-
glamentos o sean inherentes al ejercicio de las atri
buciones que se consignen en este artfculo”.(1)

Posteriormente el lo. de diciembre de 1971 fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, De-
creto mediante el cual se adiciona el de su creacién,
sefial 8ndose en el mismo su caracter de organismo des
centralizado, asi como las distintas franquicias y -
prerrogativas otorgadas a la Comisi6n y la inclusién
de su personal al régimen de la Ley Federal de los -
Trabajadores al servicio del estado.

El 9 de abril de 1973 se publicé el decreto- -

(1) Articulo 3o0. del Decreto publicado en el Diario-.
Oficial de la Federacién el 5 de Diciembre de -

1970.
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que seflala entre otras cosas la facultad de la Comi-
si6n para crear y organizar las empresase industrias
que estime necesarias para ejecutar y desarrollar -
los programas especificos de explotacién, industria-
lizacién y comercializacién de lws productos que se-
obtengan del aprovechamiento de los recursos natura-
les de propiedad nacional, ejidal - comunal que se -
localicen en Zonas Aridas con la tinalidad de impul-
sar el progreso econdémico y social de los nGcleos -
agrarios,

Es también facultad de la Comisién Nacional de
Zonas Aridas, el establecer Centrales de Maquinaria-
para proporcionar los servicios concernientes a los-
cultivos agricolas de los nacleos agrarios; obtener-
de los bancos del Sistema Nacional de Crédito Ofi- -
cial, los empréstitos y financiamientos que conven--
gan para invertir en los programas de desarrollo en-
beneficio de los ejidos y comunidades de las Zonas -
Aridas; realizar por si o en asociacién con los eji~-
datarios o comuneros, con otras empresas oficiales o
de participacién esttatal o con particulares, la in-
dustrializacién de los frutos y materias primas, y -
la comercializacidn de productos industrializados -~
que maneje; fijar los precios de garantfa o minimos-
de compra; crear centros regionales de adiestramien-
to industrial ejidal a fin de capacitar a los campe-
sinos o comuneros en las técnicas industriales, asi-
como en materia de administracién y mercados.

Celebrar convenios con las Universidades, Ins-
titutos, Tecnolégicos y Centros de Enseflanza Supe- -
rior del pafs para que los ejidos y comunidades de -
las Zonas Aridas asi como las empresas que establez-
ca la CONAZA, reciben asistencia de los pasantes de-
las carreras que deban prestar servicio social.
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b).- Actividades que desarrolla.

Para el mejor cumplimiento de sus actividades~
se han elaborado diversos instrumentos juridicos que
son los siguientes:

l.- “Dos convenios de la Comisiédn Nacional de-
las Zonas Aridas con el Centro de Investigaciones -~
Cientificas y Tecnolbgicas de la Universidad de Song
ra con las siguientes finalidades:

a).- Para los anadlisis del mercado para los -
productos que se obtengan de la jojoba.

b).- Para el estudio sobre e! sistema de la re
coleccibon de la semilla de la jojoba, incluyendo la-
productividad de las plantas silvestres, densidad ge
neral de poblacién arbustiva etc.

I1.- Fondo Revolvente para estudios de Prein--
versién.

Contempla un nuevo sistema y procedimiento de-
estudios, tramitacién y financiamiento que facilitara
las actividades empresariales y proporcionales enco-
mendadas a esta comisién. Contard con asistencia por
parte de la Nacional Financiera, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Instituto Mexicano de Investi~-
gaciones Tecnolbgicas, Laboratorios Nacionales de Fo
mento Industrial y del Centro Nacional de Productivi

dad.

I11.~ Convenio CONAZA con el consejo Nacional-
de Ciencia y Tecnologfa, cuyo objeto principal es -~
constituir un programa nacional para la investiga- -
cién de las Zonas Aridas.

IV.- Programas para la ensefianza, investiga- -
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cib6n v extensién Agro-lIndustrial.

V.- Acuerdos con el Colegio de Graduados, el -
Centro de Investigaci6n para el desarrollo de las Zo
nas Aridas de la Escuela Superior de Agricultura An
tonio Narro en Santillo Coah., y con el Centro de in-
formacibén de las Zonas Aridas de la Misma Escuela”.-

(2)

Todas las actividades de la Comisién Nacional-
de las Zonas Aridas estin encaminadas a los campos -
de accién siguientes:

1.- Promocidn de obras de infraestructura y su
coordinacién,

2.~ Empresas Productivas en los nGcleos de po-
blacidén, vy

3.- Estudios socioecondmicos.

Las otras de Infraestructura los promueve la -
CONAZA ante los organismos siguientes:

Secretaria de Agricultura y Ganaderfia, Secreta
ria de Recursos Hidrdulicos, Secretarfa de Obras Pa-
blicas, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Comi-
sién Federal de Electricidad, Secretaria de Educa- -
cidn Pablica, Secretaria de la Defensa Nacional, Go-
biernos de los Estados y Secretaria de la Presiden--
cia.

Tienen participacién en los programas otras --
instituciones como el Banco Nacional de Comercio Ex-
terior.

(2) Boletin Informativo de la Comisién Nacional de -
Zonas Aridas del mes de Diciembre de 1970.
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c).- Estudios Socioeconémicos.

La investitacibén a nivel regional y subregio--
nal para diagnésticos socioeconémicos, programas de-
desarrollo rural, y evaluaciones, esto incluye la -
elaboraci6n de indicadores y de modelos para progra-
mas integrales para participacidn popular, es lo que
trata este tema.

A fines de 1972 se cre6 el programa de Inver--
siones Piblicas para el Desarrollo Rural como un me-
dio para acelerar el desarrollo de las &rcas margina
das con una perspectiva regional dando prioridad a -
proyectos productivos y a la generacién de empleos.:

Las caracteristicas mas sobresalientes de este
programa coordinado a nivel nacional por la Secreta-
ria de la Presidencia son:

1.- Debe estar basado en criterios de selec- -
cién aportados por diagnésticos socioecondmicos vy
por organismos técnicos intersecretariales como el -
Comité Coordinador de Programacién y el Grupo Perma-
nente del Programa de Inversiones Pablicas.

2.- Se apoya en organismos regionales de Desa-
rrollo como fa Comisidn Nacional de Zonas Aridas, -
los que contibuyen aportando conocimientos de las re
giones en cuestidén, realizando los estudios menciona
dos y posteriormente con la coordinacibén y evalua- -
cibn de los programas a nivel regional.

3.~ Se dispone de un Fondo Federal para los -
programas, independiente de las inversiones normales
de las diversas dependencias, quienes participan en-
todo el proceso y son las ejecutoras de las obras. -
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4.~ Las obras se realizan sin existir aporta--
cibén econbmica de los habitantes de las local idades.

5.~ La metodologia seguida contempla en sus =--
diversas etapas mecanismos de participacidén de todos
los sectores interesados: Comunidades Campesinas, Ii
deres, presidentes municipales, recsponsables de las-
dependencias y organismos Estatales y Federales y ~--
los Gobernadores de las entidades. Con este fin se -
crea un Comité Estatal de Inversiones P(blicas para-
el Desarrollo Rural que preside el C. Gobernador; se
realiza una encuesta socioeconémica en los lugares -
del programa y los equipos de trabajo se integran --
con personal técnico de las diversas dependéncias.

6.- Una vez terminados los programas, necesi--
dades, prioridades y soluciones se¢ ajustan éstas a -
nivel de la localidad con las metas regionales y se-
elabora el anteproyecto del programa.

7.- El Comité Estatal estudia y afina el pro--
grama que habra de presentarse a la aprobacién del -
Comité Coordinador. A continuacién vendran las auto-
ridades respectivas y posteriormente los aspectos de
organizacién, funcionamiento y evaluacidn de los pro
gramas.

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas ha -
propuesto diversas regiones y subregiones al Comité-
Coordinador de! programa mencionado. Por el momento-
ya se estdn desarrollando once programas enclavados-
en las zonas aridas segin lo indica la CONAZA en su-
boletfn informativo del mes de diciembre de 1974, y-
son:

"El Llano Ags., Parras Coah., fFrancisco Villa-
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Dgo., Noroeste y Dolores Gto., Sur N.L.,Cadereyta -
Qro., Matehuala S.L.P., Tula Tamps., Calera de Vic--
tor Rosales Zac., y Fresnilio Zac. Estos programas-
abarcan obras en 52 municipios y 1135 pchlados, ha--
biendo beneficiado directa e indirectamente a mis de
200,000 campesinos con obras principalmente de caréc
ter productivo; de riego, de bordeo, conservacién de
suelo y agua extensién agricola, etc.” (3)

Siete de los once programas enumerados ante- -
riormente, son coordinados regionalmente por la Comi
sién Nacional de las Zonas Aridas y el resto se coad
yuva a través de su delegado dentro del comité esta-
tal respectivo.

Mas recientemente la Comisién Nacional de Zo--
nas Aridas concluy6 los estudios de otras ocho regio
nes cuyas propuestas fueron aprobadas por el Comité.
Al recibir recursos del fondo elevardn a diecinueve-
los programas en zonas aridas.

Forma parte muy importante en la labor que se-
estd llevando a cabo por la CONAZA la introduccién a
nuestro medio de plantas y animales de otras varieda
des y que habitan otros pafses y que esta Institu- -
cién ha tratado de aclimatar a zonas desérticas y se
midesérticas. Para esto se han tenido que realizar-
minuciosos estudios ecolbgicos para eliminar el ries
go de pérdidas de esas empresas.

También la CONAZA ha llevado a cabo otras acti
vidades como son:

(3) Boletin informativode la Comisién Nacional de Zo
nas Aridas del mes de diciembre de 1974.
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"Se han localizado mas de tres mil especies ve
getales, clasificados en ochocientos géneros y més -
de 100 familias. Entre ellas se destacan los arbus-
tos como la Gobernadora con la que ya se han realiza
do experimentos logradndose obtener una harina con -
propiedades tan nutritivas como las de la alfalfa.

E! Guatule que ya se ha industrializado puede-
I legar a proporcionar mis de treinta mil toneladas -
de hule anualmente, esta planta se da en los estados
de San Luis Potosi, Zacatecas, Coahuila y Durango. -
La Palma China cuya explotacién puede proporcionar -
productos alimenticios para la avicultura, lo mismo-
que unos productos basicos para elaborar anticoncep-
tivos y sedantes e incluso aceite comestible,

La Candelilla ademds de proporcionar la cera =~
que ahora se le extrae puede servir de base para una
emulsién de recubrimiento de citricos para prolongar
su conservaci6n”. (4)

. Como vemos, la flora de esos lugares puede pro
porcionar elementos para la fabricacidn de productos
médicos. De hecho ya se han obtenido de algunas - -
plantas como la hojasén, la gobernadora, el sotol, -
el toloache y otras,

Es indudable que éstas son algunas de las cau-
sas que han despertado el interés de muchos mexica--
nos para trabajar en las Zonas Aridas. '

(4) Boletin citado anteriormente.
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d).~ Actividades de otros paises para solucio-
nar el problema de las Zonas Aridas.

Resulta interesante conocer la historia de la-
lucha que se ha venido desarrollando contra los ele-
mentos naturales y los resultados que se han obteni-
do y en especial veremos como algunos paises han he-
cho producir terrenos, en los que nadie se hubiera -
imaginado que podfian incorporarse a la vida econémi-
ca de esas entidades.

Una clara muestra de lo que se puede lograr -
con la aplicacién de la tecnologia y los avances de-
la ciencia nos la ha dado Israel, en donde la mayor-
parte de su territorio es arido, Tiene una superfi-
cie de 20,850 kilémetros, es un poquito menos que la
superficie del estado de Hidalgo. Abarca toda la par
te anterior de Palestina al oeste del Jordan, salvo-
las mesetas de Judea y Samaria y la diminuta franja-
de Gaza que se extiende a lo largo de la costa sud--
oeste del Mediterraneo. Como ya lo apuntamos, |srael
es un poco mas pequefo que el estado de Hidalgo, pe-
ro debido a su gran desarrollo social, econémico y -
cultural, y ademds de la ayuda que le han proporcio-
nado otros paises se ha vuelto autosuficiente para -
al imentar una poblacién de millones de gentes.

"Otra caracteristica muy importante de este -
pais es la que se refiere a su situacibn geogréfica;
Israel se encuentra ubicada en el extremo oriental -
del Mediterraneo, cerca del punto de coincidencia de
Europa, Asia y Africa, se encuentra entre los parale
los 33° 15Y y 29° 30” de latitud norte y los 34° 37"
y 35° 41" de longitud este. Es una franja de tie---
rra de s6lo 416 Km. al sur de Beersheba, a Gnicamen-
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te 14 en el extremo meridional. Se trata de un pafs-
muy pequefio pero tiene un largo perimetro: 945 km, -
de frontera terrestre, 185 de costa mediterrdnea y -
10 de costa sobre el mar Rojo. Todas estas caracte~~-
risticas le dan una importancia estratégica muy im=--
portante, respecto a otros paises vecinos”.(1)

Isracl para establecer su estado tuvo que com-
prar su territorio, como al respecto dice la Revista
de la Semana: “De Un Desierto A Un Vergel”.

cPor qué la adquisicion de tierras? Hay un di-
cho bastante difundido de que los predios no se com-
pran sino que se conquistan. En aquel tiempo la Pa--
lestina estaba ocupada por el Imperio Otomano y la -
tierra en su mayor parte estaba desolada, cubierta -
de arenales y pantanos. Las contadas parcelas culti-
vables y en forma rudimentaria eran propiedad de Ara
bes. Habila regiones montafiosas aptas para la fores--
tacién pero hasta entonces nadie se habia fijado en-
ellas. (2)

Ya con el territorio, los judios tenfan por de
lante una labor ardua; hacerla producir, y de verdad-
que estaba dificil la lucha, porque se trataba de -.
hacer de un desierto un vergel, de ello dependia la-
supervivencia del pueblo.de Israel.

Ya lo dijo en alguna ocasién en que fué entre-
vistado en la Cd. de México el Dr. Simén Ben-Shemesh:

(1) De un desierto a Un Vergel. Revista de la Semana
El Universal, por Teodoro Ducach. pag. 16-19 de-
Sept. 1971. '

- (2) Obra citada.
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"lsrael era un pérame, nuestra tarea primor-~ -
dial consistid en hacer producir la mitad de los 21-
kilbmetros cuadrados, que tiene el pais y era incul-
tivable a raiz de su abandono. Hasta el dia de hoy -
hemos logrado rescatar del desierto el 30% de aque--
Ila inmensidad y ponerla a disposici6én de una moder-
na colonizacibébn rural y urbana. Los medios que hemos
invertido para wmejorar la tierra, han sido su prepa-
racién, como es la desecacidén de pantanos, la extrac
cidn de las rocas, pues estd comprobado que al remo-
verlas existen capas de suclo fértiles. Ademis se =~
han plantado cien millones de arboles en las faldas~-
de las montafias, y esto les ha servido a otros pal--
ses que han aprovechado la experiencia israecli en la
reforestaci6n, pues ya se han enviado expertos a re-
forestar zonas en Chipre, Malta y Africa Oriental. -

(3)

Otros de los factores importantes en su clima,
que tiene las siguientes caracteristicas:

El clima de lIsrael es templado, los veranos =~
son largos y solecados, los inviernos breves y relati
vamente benignos.

Hay una estacidén de lluvias desde noviembre -
hasta abril, cayendo las més copiosas entre diciem~--
bre y febrero. Las brisas de mar que soplan a lo lar
go de la costa refrescan la temperatura en verano y-
la hacen més templada en invierno”.(4)

(3) Nota periodistica citada de fecha 19 de septiem-
bre de 1971.

(4) Nueva Enciclopedia Temdtica pag. 199-200
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Los veranos largos propician la resquedad de -
las tierras pero éstas guardan algo de humedad para-
producir aquellos frutos que no necesitan mucha agua
como son: los datiles, olivos, citricos, etc.

"Otro de los factores fundamentales para la -~
produccidén de este pals es su organizacidén, lo mismo
el empleo de las técnicas mas modernas y el uso ade-
cuado del agua para el riego,

En el afio de 1909 fué fundada una organizacidn
propiedad del fondo nacional judio que fué |lamado -
Kibutz, ésto en hebreo significa grupo.(5)

Hoy en dia ha tenido una funcibén importantisi-
ma en el desarrollo de la comunidad hebrea tanto po-
lftica, social y econbémica, como en el paso que ha -
dado hacia el futuro de este pueblo.

Otro de los factores fundamentales del desarro
llo de Israel, es la aplicacién de riego por goteo.~
Este tipo de riego en esos terrenos beneficia grande
mente el rendimiento de los cultivos, porque este -
sistema esti perfeccionado para regar directamente -
la zona raticular de la planta y requieren poco volu
men de agua y de fertilizante soluble.

La Repiblica Arabe Unida

Otro pais que ha mantenido una lucha constante
contra la erosién del suelo en la conquista del de~--
sierto, ha sido Egipto y los paises de la Mezopota--
mia, pues éstos desde hace miles de afos, venian uti

(5) El Israel de Hoy de Moshe Kerem pag. 3 segunda -
edicién.
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lizando las crecidas de sus rios Nilo, Tigris y Eu--
frates para poder subsistir.

"Seglin Sir Williams Willcoks, investigador de-
esos lugares dice que Egipto ha sido durante miles~~
de afios el pafs de riego por estanques que forman -
las crecientes del rio Nilo y de los de la Mesopota~
mia haciéndose la irrigacién Perenc”.(0)

“Dice también este autor que los principios -
utilizados para los sistemas de irrigacién, son los-
mismos que se utilizaron para la construccién de las
piramides”.(7)

Asegura también que en los paises arabes se -~
han llevado a cabo importantes proyectos, tratando -
de aprovechar los desolados desiertos y al mismo - -
tiempo combatir el subdesarrcllo de su pueblo, que--
ha sido una de las causas de sus descquilibrios so--
ciales de regimenes totalitarios y de sujecidn poli-

tica”.(8)

La afirmacién de que Egipto es un regalo del -
Nilo se debe a que el area cultivable rara vez es su
perior a 200 metros de ancho.

"La RepUblica Arabe Unida esti situada en el -
extremo noroeste del continente Africano y tiene una
superficie de 1,050,000 kildmetros cuadrados, se tra
ta de una superficie similar en extensién a la de Es
pafia, pero solamente es cultivable el 3% de su terri
torio”.(9)

(6) Edicién del Centro Regional de Ayuda Técnica,pri
mer boletin p8gina 2

(7) Edici6n de la Liga de Estados Arabes.pégina 1

(8) Edicién de la Liga de Estados Arabes.Obra citada.

(9) Delegaciénde laliga de Estados Arabes.pég.1 y Sig.
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"La Repiblica Arabe Unida se encuentra dividi-
da en cuatro regiones bien delimitadas que son: Al -
oeste del Nilo el desierto occidental, al este el De
sierto Oriental, al Norte el Delta del Nilo y los -

planos costeros y al noreste la Peninsula del Sinai”

Para la lucha contra los problemas que le pre-
sentan el desierto ha creado varios organismos que -
son:

a) La Orpganizacién General Egipcia para el --
aprovechamiento de tierras aridas; opera a través de
cinco compafiias afliliadas especializadas en la recu-
peracién de terrenos aridos. Se trata de compafifas -
nacionales privadas a las cuales el estado ha propopr
cionado ayuda técnica para ponerlas en el terreno
competitivo con las extranjeras; Compafifa de Wadi
Kombo, Compafiia General de Recuperacién de tierras
aridas y la Compafiia General de Investigaciones y -
Aguas Subterréneas.

Estos organismos estatales y particulares en--

cargados de hacer florecer el desierto, tienen enco-
mendado hacer fértiles 3,616,085 feddans”.(10)

Otro de los grandes proyectos de los estados
Arabes, es el de Valle Nuevo que se localiza en el
desierto Occidental, en el cual se ha descubierto
que en el subsuelo existen grandes cantidades de - -~
agua que beneficiarfan a 500 feddams durante un si--
glo; estableciendo que un feddans equivale a 2,400 -
metros cuadrados. Se cree que estos recursos acudti-
cos provienen del Africa Central en cuya regién las-
precipitaciones pluviales y las filtraciones del Ni-

(10) Delegacién de la Liga de Estados Arabes pag. 1

et i B
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lo son muy abundantes.

También existen en desarrollo un proyecto deno
minado "Provincia de la Liberacién” y se cree de é1-~
que ha sido el m&s grande para lograr ganar terreno-
al desierto, y que consiste segin expresan los infor
mes de la Delegacién de los Estados Arabes en los si
guientes:

"l.La regibén se encuentra al Noreste entrec el -~
Cairo y Alejandrfa. Desde 1953 se iniciaron los tra-
bajos para el estudio de la naturaleza de la tierra-
y la existencia de aguas subterrdncas y la forma de-
aprovecharlas. Los trabajos comenzaron en el afio de-
1954. En 1961/62, fueron fertilizados 39,500 feddans,
se perforaron 139 pozos. Fué necesario construir ca-
minos para ligar a las provincias de la liberaci6n -
con el presto del pafs”. (11)

Otro proyecto importante lo constituye la Alta
Represa de Asuan y que tiene los siguientes objeti--
vos:

"Aumentar el &rea cultivable, asegurar el rega
dfo artificial perenne, evitar las inundaciones y el
desperdicio de agua; producir energia eléctrica equi
valente a 10,000,000,000 de kilowatts hora. Esto les
permitird un rdpido desarrollo industrial y en conse
cuencia la elevacidén del standard de vida rural y -
sub~urbano.

Esa represa de Asuan tiene 980 metros de base-
y 111 metros de altura, se forma un lago artificial-
de 500 kildémetros de largo por 10 kildémetros de an--

(11) Delegacién de la Liga de Estados Arabes pag. 4
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cho como promedio, y una profundidad que en algunos-

lugares llega a 134 metros y podrd retener hasta - -
150 000, 000,000 de metros cabicos de agua.

Otro de los paises que tienen gran actividad -
en lo que se refiere a la adhesiéon de terrenos ari--
dos a la productividad es la RepGblica del Sudén. --
Este pais depende también del Nilo, por lo cual se =~
han trazado los siguientes planes:

"La Represa de Sennar, cubre las necesidades -
de! proyecto de bonificacién de la GEZIRA, con mas -
de dos millones de acres, que son capaces de produ--
cir 50,000 toneladas métricas de algodén de fibra -
larga. Otra es la Represa de Roscires, bonificard -
una llanura de un milldén de acres y estd destinado -
al reasiento de la poblacibén sudanesa cuyas tierras-
quedaron sumergidas 50 metros bajo las aguas del la-
go artificial que se formé con la represa de Asuan.-
También estan realizando el proyecto de Kordofén des
tinado a la bonificacién de 200 000 000 de acres de-
sabana semi-&rida. (13)

Hemos visto que estos paises fincan su presen-
te y procuran su futuro en la irrigacién de sus sue-
- los.

En la Repiblica de Tunez se presenta un alar--
mante problema en lo referente al suelo, ya que se =
estima que pierde por la accibn del viento y el agua
mids de 10 mil hectarecas de tierra por aiio.

(12) Delegacién de la Liga de Estados Arabes Ob. ci-
tada pag. 4.

- (13) Delegacién de la Liga de Estados Arabes Ob. ci-

tada pag. 5.
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En algunas regiones del pais se pierden de - -
tres a trece toneladas, pudiendo perder en algunos -
lugares y en una sola tempestad hasta 10 toneladas y
se van al mar cerca de 10 millones de metros cibi~--
cos de agua que no se les di la debida utilizacién.

Para tratar de resolver su problema ha llevado
a la préctica las siguientes técnicas:

La labranza en linea curva, conservacidn de -
los rastrojos para proteger la superficie del suelo,
el empleo de arados dentados y la prohibicién del -
uso de discos. Se calcula que la utilizaciéon de és-
tas medidas traeran la recuperacién de 50,000 Has. -
por affo. (14)

Lo més importante que podemos observar en és--
tos paises es la realizacidén de los programas de in-
corporacibébn de las zonas 4ridas a la economia del -
pueblo.

ESTADOS UNIDOS,

En los Estados Unidos de Norteamérica, las re-
giones aridas se encuentran localizadas precisamente
entre el oceédno pacifico y el meridiano 100.

De este problema nos habla Alfonso Contreras -
Arias y dice:

“La extensa zona desértica de los Estados Uni-
dos, se extiende de Nornoroeste a Sursuroeste entre-

(14) Delegacién de la Liga de Estados Arabes obra -
cit. pag. 5.
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las cordilleras préximas a la costa del pacifico y ~
la Gran Cordillera de las Montafias Rocosas, esto se-
explica como una consecuencia del calentamiento de -
compresibn y el resecamiento consiguiente del aire -
proveniente del oeste, que es la direccién predomi--
nante del viento a estas latitudes, al descender - -
bruscamente sobre los flancos de sotavento de las -~
primeras sierras hasta alcanzar niveles que algunos-

sitios quedan aln mds bajos que el nivel medio del -
mar .

De no existir las cordilleras préximas a la -
costa, la disminuiciédn pluvial serfa de todas mane--
ras en el mismo sentido, es decir, que se presenta--

” .
ria el tremendo contraste que existen entre la muy -
fuerte precipitacién que disfruta Washington, Oregon
y limite norte de California y la extrema aridez que
reina en su franja préxima hacia el oriente”.(15)

El informe Nacional de los Estados Unidos para
la Conferencia Nacional sobre el Estudio de las Zo--
nas Aridas cita que el territorio de este pafs se di
vide para su estudio en cinco regiones que son:

1.- La Zona de las Grandes Llanuras
2.~ La Regién entre Montafias

3.- La Zona del Pacifico

4.~ La Regidén del Hawaii

5.~ La de Puerto Rico.

(15) Alfonso Contreras Arias.- Mesas Redondas sobre-
Zonas Aridas.
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Nos dice el citado informe que:

Las grandes llanuras son una enorme superficie
de tierra plana o de muy suaves ondulaciones, en su-
mayor parte carentes de 4rboles, que se extiende por
la parte central de los Estados Unidos, desde la Me-
seta de Edwards, en Texas, hasta el Canadd. La parte
semi-arida occidental tiene un ancho que varia desde
480 a 640 kildémetros de largo, su vegetacién son so-
lo pastos cortos resistentes a las sequias. (16)

Es incuestionable que no puede haber uniformi-
dad absoluta si existen en esa regidn occidental zo-
nas &ridas y semi-dridas tiene que ser por orden na-
tural, diferentes lugares de localizacién.

Por 1o que toca a la llamada regién entre las-~
montafias la podemos definir con las siguientes carac
teristicas.

Esta regi6n estd deslindada por las montafas -
rocallosas en el Este, por la Cordillera de la Sie--
rra Nevada, y las montaflas cascade en el Oeste, por-
México en ¢l Sur y el Canada en el Norte. La regibn

~tiene una anchura de unos mil kildmetros y una longi
tud 1800 kilémetros.(17)

Comprendidas en la zona arriba sefialada se en-
cuentran las regiones més secas de america del norte,
la aridez es su principal caracteristica de ahi.

En la actual idad se estén llevando a cabo -~ -

(16) Informe Nacional de los E.U, para la conferen--
cia Latinoamericana para el estudio de las zo--
nas aridas pag. 2.

(17) tnforme Naciona! citado pag. 3.
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obras para asegurar la disponibilidad de agua duran-
~te todo e) afo.

Corresponde a la regidn 4rida de la costa del-
Pacifico los estados de:

Washington Occidental, Oregdén Occidental y la-
mayor parte de California. Se encuentran situadas en
tre el oceano pacifico y la sierra Nevada y las Mon-
tafas Cascade. En esta regidén del pacifico son muy -
comunes los veranhos secos, aunque cn |las Montafias -
Olimpic del citado estado de Washington la precipita
cién anual excede de 3000 mm. (18).

Como observamos la mayorfa de los estados de -
esa parte de la costa del pacifico son aridos a ex--
cepcién de la parte montafiosa del estado de Washing-
ton que alcanza una elevadisima precipitacib6n plu---
vial anual. ‘

De lo relativo a Hawaii tenemos la siguiente ~
informacién del informe aludido.

"La mayor parte de Hawaii es hGmeda, pero tie-
ne también algunas regiones semi~aridas como son las
de las islas Oahu y Maui”.(19)

En conclusién, el informe sefiala al Este como-
regién himeda y al Oeste como regibén arida.

Ahora bien, tomando como base de estudios la -
ciencia de la climatologia y metereologia, geologia-
y geocronologia, hidrologfa, Energia Solar, Suelos,~
Desmineralizacién del agua, Regadio y Avenamiento, -

(18) Informe citado pag. 3.
(19) Informe citado pag. 5.
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Aprovechamiento de la Tierra, Tolerancia de la Sal -
en las plantas, uso doméstico e industrial del agua,
ecologfa Animal, Administracidén de campos de pasto--
reo, Sociologia, Antropologia y Educacién, todo ello
hecho por organizaciones piblicas y privadas, asi cg
mo la colaboracidn de Universidades, Escuelas, Labo-
ratorios e Instituciones afiliadas, y también esta--
ciones agricolas experimentales, luchan conjuntamen-
te para la resolucién del problema del aprovechamien
to de las regiones aridas,

De los paises Latinoamericanos.

Los paises Latinoamericanos que tienen proble-
mas con la aridez de partes de su territorio son en-
tre otros:

Pert, Argentina, Chile, Bolivia, Venezuela, -~
Ecuador; los cuales son los més afectados con el pro
blema mencionado.

Uno de los elementos esenciales para resolver-
cualquier tipo de problema es precisamente el econd-
mico, y en esto esos pueblos no tienen un panorama -
muy alentador, siendo la consecuencia que muchos de-
los palises mencionados desconocen parte de su terri-
torio. Sin embargoe podemos decir que Perd es uno de-
los pocos pafses que ha tratado y estd tratando de -
resolver el problema que le presentan las zonas ari-
das.

Existe un organismo creado precisamente para -
llevar a cabo los estudios relativos al multicitado-
problema, y es el Comité Peruano de las Zonas Aridas,
que en su informe presentado para la conferencia La-
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tinoamericana que se llevé a cabo para el estudio de
las zonas aridas, nos dice:

Las dos quintas partes del territorio pueden -
clasificarse entre las zonas 4ridas y semi-adridas, y
a pesar de esa caracteristica reside mas del 90% de-
su poblaci6n agrfcola, industrial y minera.(20)

Como observamos en ese estudio, no obstante -
ser la parte problema del territorio, es ahi donde -
ha tenido més desarrollo su industria, mineria y - -
agricultura y en especial ésta Gltima.Ya que esos lu
gares constituyen la parte plana del pais, o lo de--
m&s se ve afectado por la cordillera andina.

Dentro de los paises a4ridos latinoamericanos, -
PerG estd catalogado como uno de los que tienen ma--
yor extensién de tierra con esas cualidades tal co--
mo lo dice el citado informe que dice:

La regidén arida del Perd es (nica en el mundo-
por cuanto a su posici6n, en cuanto a su latitud de-
berfa corresponder a una zona tropical semejante a -
la brasilefia de la costa del atléntico, sin embargo-
la UNESCO la ha clasificado como extremadamente &ri=-
da debido a que su precipitacién no llega a 50 mm de
precipitaci6n anual.{(21)

Esta situacién la podemos ver explicada por la
transcripcibén siguiente:

(20) Informe Nacional sobre las zonas &ridas prepara
do por el Comité Peruano para la conferencia La
tinoamericana 1963. pag. 11. )

(21) Informe Nacional de las Zonas Aridas del Perd -
antes citado pag. 12. a



112

La corriente de Humbolt que fluye cerca del |i
toral, impide las lluvias y casi toda la zona coste-
ra tiene aspecto desértico. Pero a esa corriente que
trae una riquisima fauna maritima Per( debe sus dos-
grandes recursos naturales que son: el guano y la -
pesca.

Tiene también alcance mundial los derivados de
sus productos como en la harina y el aceite de pesca
do, que han logrado colocar a este pais como el pri-
mero en su género en el mundo entero.

La misma actividad que se esti desarrollando -
en la industria pesquera, ha hecho posible la crea--
cibén de grandes fuentes de trabajo en los puertos -~
que se estédn construyendo para aprovechar al mximo-
ese regalo natural, y al mismo tiempo como ya diji-~-
mos tienen ocupacidén en las zonas aridas del Perf.

Es muy importante el proyecto que se estd lle-
vando a cabo para llevar agua de la vertiente orien-
tal a las sedientas tierras de la costa, para este -
trabajo se han tenido que hacer grandes taneles per-
forando las cordilleras y construyendo una extensa -
red de caminos que cruzan los valles y las verdes -
montafas de los Andes,

Otro pafs que tiene el mismo problema que esta
mos aludiendo es Argentina, como se explica en la ci
ta siguiente:

La erosién, el talado inmoderado de los montes
sin un plan de reforestacién, la salinizacibén excesj
va de las aguas, el sobrepastoreo en tierras de esca

(22) Enciclopedia Tematica citada, pag. 497.
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sa fertilizaci6n, que provocan la pérdida del rafz -
verde que protege la tierra deja a ésta a merced de-
la erosién provocada por el agua o el viento. (23)

Este problema ha despertado el interés de las-
Naciones Unidas, al grado que el Fondo Especial de =~
ese organismo apoyd un proyecto presentado por el -
Consejo Federal de Inversiones para llevar a cabo -
grandes obras hidrdulicas y poder llevar agua, que -
es el principal problema que se les presentan, sobre
todo el de la Ciudad de Mendoza. Esta obra servirfa-
ademds como centro de investigacién y entrenamiento-
para el aprovechamiento de aguas subterrdneas y ésta
localizado en Rioja-San Juan.

Tienen también mucha importancia en la Argenti
na las estaciones pluviométricas para el conocimien-
to de las zonas &ridas del pais, por lo cual se han-
establecido programas para la construccién de ellas
en todo el pais. Al efecto sefiala un informe:

En Argentina se cuenta con una red pluviométr]
ca de 3,500 estaciones, lo que permite dar un porcen
taje de precipitaciones en las distintas regiones a-
las que les son muy necesarias, éstos datos determi-
nan la precipitacién en las zonas aridas.(24)

Como podemos observar, los agricultores del -
pais Argentino estén protegidos por las investigacio
nes de las estaciones pluviométricas, ya que por me-
dio de ellas conocen perfectamente la época de siem-

(23) Informe Nacional de la Conferencia para el Estu
dio de las Zonas Aridas de Argentina pég. 33.

(24) Informe Nacional para las Zonas Aridas pag. 31.
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bra y reducen al casi totalmente el riesgo de pérdi-
da en sus cultivos, como sucede en el caso del jito-
mate, el cual cbtienen magnificos resultados si obe-
decen los datos proporcionados por los investigado--
res.

En el informe aludido de la Argentina sefialan-
los organismos dedicados a la investigacib6n para la-
solucién del problema de las zonas aridas y dicen -
que se dedican a ello, la Academia Nacional de Cien~-
cias Exactas, Fisicas y Naturales, la cual pone todo
su empefio organizando desde conferencias, congresos-
hasta una intensa labor en ¢l terreno que lo necesi-
ta.

De la gran cantidad de organismos oficiales -~
que se encuentran actualmente trabajando en el pro--
blema de las zonas aridas se encuentran los siguien-
tes:

Universidad de Arizona, Instituto de Investiga
ciones desérticas, Universidad de Nevada, éstos en -

los Estados Unidos de Norte América; El Instituto -
Broce de Investigaciones de la Universidad de Mac., -
Gill de Canada, el Consejo Pakistano de Investigacio

nes Cientfficas e Industriales de la India, el Insti
tuto de Energia Solar y Energfa Atédmica en Siria; el
Laboratorio de Investigaciones sobre Energia en Laho
re, en Pakistan en unidén con el Consejo Pakistano de
Investigaciones Cientificas e Industriales, en la In
dia tanto como en nueva Dehl{ como en Bhanagar que -
estin llevando a cabo estudios sobre el agua salina,
en unién del Consejo Indio de lnvestigaciones Cien--
tificas e Industriales.

En la Universidad de Arizona en los Estados -
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Unidos las investigaciones que se estdn llevando a -
cabo tienen como base fundamental las diversas ramas
de la agricultura, Atropologfa, Arqueologia, Arqui--
tectura, Boté&nica, Economfa, lIngenierfa, Médicina, =~
Etc. '

Asi mismo se estdn llevando a cabo estudios en
la Universidad de Nevado sobre Hidrologfa, Fisica, -
Atmosférica, Climatologfa, etc. relacionado con el -~
problema de las zonas &ridas.

El Instituto Bruce de la Universidad de Mc. -~
Gill de Montreal en Canada, realiza estudios en las-~
regiones rurales aridas, lleva a cabo un programa -~

educacional y trabajo de desarrollo de tipo técnico,
especialmente del suministro de agua por bombeo y -
por conversién de agua salina tiene relaciones con -
la Universidad de Montreal y con la estacién experi-
mental de Barbados, Antillas Occidentales. Este Ins-
tituto es Filantrépico y los resultados de sus inves
tigaciones pueden obtenerse en forma gratuita para -
uso y beneficio de todos los pueblos del mundo; ade-
més coopera con otras funciones técnicas e institu--
ciones filantrémicas, con organismos internacionales
y con los gobiernos de Instituciones estudiosas de -
las zonas &ridas.

En México existe un buen ndmero de Institucio-
nes tanto oficiales como educativas y otras privadas
que en alguna forma se han abocado al estudio de las
zonas aridas.

Los centros educativos que han realizado estu-
dios en las zonas &ridas son los siguientes:

~Instituto de Geologia de la U.N.AM., ha reali
zado estudios de geologia e hidrologia en las zonas~
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&ridas; Instituto de Biologfa de la U.N.A.M., ha es-
tudiado la vegetacidén de las zonas &ridas, Escuela -
nacional de Agricultura, ha ayudado con las investi-
gaciones en estas zonas, Escuela Superior de Agricul
tura Antonio Narro se encuentra en Saltillo Coah., y
ha realizado investigaciones muy importantes en el -~
desierto; Facultad de Agronomia del Instituto de Es-
tudios Tecnolégicos Superiores de la Universidad de=-

Nuevo Leén, ha realizado estudios sobre el nopal y -
otras xeréfilas.

Instituto de Investigacién de las Zonas Aridas
dependiente de la Universidad de San Luis Potosf, ha
real izado estudios de la parte arida del estado y de
otros colindantes.(25)

Ademis de la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria tiene algunas dependencias, por medio de las -
cuales estd realizando los estudios de las zonas é&rj
das.

a) El Instituto Nacional de lnvestigaciones -
Agrfcolas, éste ha hecho estudios sobre pastizales y
gramineas por medio de campos experimentales.

b) Instituto Nacional de Investigaciones Fores
tales, hace estudios de la vegetacién de las citadas
zonas, incluyendo plantas xer6filas.

c) Direccidén General de Geograffa y Metereolo-
gfa que cuenta con un buen ndmero de estaciones ter-
mopluviamétricas situadas en las zonas aridas y ésto

(25) Ambrosio Giz. Cortés, Conferencia Latinoamerica
na para el estudio de las zonas &ridas, informe
Nal. México Pag. 48.
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ha permitido a los investigadores realizar una car--
ta con indices de aridez.

d) Depto. de Ganado Caprino dependiente de la-
Subsecretaria de Ganaderia y ellos estdn tratando de
mejorar las razas de ganado que se crian en el norte
del pais.

Muy importante es la labor que esta llevando a
cabo la secretaria de Recursos Hidraulicos con obras
de pequeia irrigacibén en los estados de Coahuila, Ba
Jja California, Chihuahua, Nuevo Leén, San Luis Poto-
sf, Sonora, Zacatecas.

También el Consejo Nacional de Recursos Natura
les no Renovables tiene ingerencia en el problema -

por medio de los estudios para la localizacién y la-
explotaciédn de yacimientos minerales metélicos ¥ no-
metélicos localizados en las zonas aridas.

c) Ingerencia de organismos Descentralizados
que tienen Ingerencia en el problema.

En primer lugar podemos citar a Guanos y Ferti
lizantes de México, estos han llevado a cabo una cam
pafia de educacién y orientacién que estd encaminada-
a que los campesinos obtengan beneficios en el senti
do de como poder aprovechar mejor la tierra. Explica
de como deben aplicarse los fertilizantes diciendo:

"El desgaste de los suelos es corregible a ba-
se de fertilizantes, ya que consiste en aplicar ni--
trbégeno, fésforo, calcio, magnesio, manganeso, etc.-
esto es lo que normalmente necesita un cultivo”.(26)

(26) Boletinde Guanosy Fertilizantes pag.3 Mayo 1975




118

Guanos y fFertilizantes de México resalta la im
portancia de cubrir la corteza terrestre por medio -
de la vegetacién para evitar la erosién y lo explica
asi:

"La erosién es un fenbmeno irreversible, es de
cir que una vez que se ha presentado no puede volver
al estado inicial, y es inGtil insistir que una vez-
que el terreno estd erosionado, pierde por igual su-
capacidad de producir, de tal manera que acaba por -
volverse estéril o desértica. Pero si se logra con-
trolar la erosidén del subsuelo, viene a formar des--
pués un nuevo suelo, pero si la erosib6n llega a las<
rocas generatrices o tepetates, el terreno queda pa-
ra muchos afos inGtil para fines agrfcolas, y éste -
panorama se presenta en terrenos que antes fueron -

fértiles”. (27).

Los estudios Geo~Agrondémicos han establecido -
que para formar una capa de tierra de dos y medio a-
tres centimetros de espesor de las rocas generatri--
ces, se requieren periodos de tiempo de quince a - -
veinte afios mientras que la destruccién de una capa-
de tierra cultivable puede tener lugar en solo perio
do de tres meses de lluvias.

Resulta de vital importancia tener conciencia-
de que si solamente cuenta nuestra tierra con una pe
quefia capa de suelo fértil debemos cuidar de ella -
usando todos los elementos que esté a nuestro alcan-
ce para evitar la erosi6n y con ello el empobreci~ -
miento de los pueblos y de todo el pafs ahora que ne
cesitamos que nuestros cultivos sean mucho més flore

(27) Boletfn de Guanos y Fertilizantes P&g. 3
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cientes por el aumento de las necesidades del hombre.

Otro de los organismos descentralizados que se
han desarrollado en las Zonas Aridas y cuya labor ha
sido de las més importantes en la Comisién Nacional -
de las Zonas Aridas, cuyas actividades he mencionado
en otro capitulo. Lo mismo he hecho con la Compania-
Nacional de Subsistencias Populares.

ORGANISMOS PARTICULARES

Entre los organismos particulares que han teni
do ingerencia en el problema de las zonas &ridas po-
demos contar los siguientes:

El Instituto Méxicano de Recursos Naturales Re
novables, que desde el afio de 1955, teniendo como me
ta realizar, toda clase de actividades y estudios -
tendientes a lograr el maximo conocimiento de estas-
zonas y proponer las medidas necesarias para su con-
servacibn, progreso y desarrollo de estas comunida--
des &ridas.

El Instituto Mexicano de Recursos Naturales Re
novables, mantiene relaciones con otros similares de
otros pafses que estdn |llevando estudios sobre el -
mismo tipo de problemas en las zonas &ridas.

Otro Instituto que ha hecho estudio sobre el -
mismo problema es, el Instituto Mexicano de Recursos
Naturales No Renovables quien a realizado programas-

para la correcta explotacién de los recursos minera~-
les de esas zonas, asfi como los beneficios que les -
traen a los habitantes de esos lugares.
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Como sabemos, son muy pocos los organismos par
‘ticulares y los oficiales que tratan el problema de-
las zonas &ridas, por lo que resulta conveniente, -~
considerandoe la magnitud del problema, el incremento
de las organizaciones gubernamentales, asi como las-
privadas, y tratar de organizar a los ejidatarios de
esos lugares para que presionen con la orientacién -
del Gobierno Federal o Estatal como verdaderos orga-
nismos en desarrollo.
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CAPITULO vV

a).- Crédito Federal para la solucién de - |
problema. L

b).- Crédito Local.

c).- Aportacién de Instituciones descentng'
lizadas.
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CAPITULO 'V

a).—- Crédito Federal para la solucién del pro-
blema de las Zonas Aridas.

Uno de los aspectos que tienen m&s repercusion
y de los mds importantes en la economfa nacional, so
bre todo y mis directamente en la de los campesinos-
mexicanos, es sin duda el Crédito Agrfcola. En pri-
mer lugar y para entender el funcionamiento del cré-
dito, debemos saber lo que significa, y para ésto ha
remos mencién de la definicién que nos d&d el Maestro
RadGl Cervantes Ahumada que dice:

"Habrd un negocio de crédito cuando el .sujeto-
activo que recibe la accién del acreditante, y tras
lada al sujeto pasivo que se |lama acreditado, un -
valor econémico actual, con la obligacién del acredj
tado de devolver tal valor o su equivalente en dine--
ro en el plazo convenido”. (1)

0 sea que en materia agraria el crédito consig
te en que una persona o Institucién, prOporc10na a -1
otra o a un grupo u organismo (comunidad o ejido),
un valor econémico, en dinero o en especie, con la -
obligacién de devolverlo en un plazo acordado Junto-
con los intereses convenidos,

En lo referente al Crédito Agrfcola el gobier-
no ha establecido varias instituciones, en esta mate
ria, las cuales han venido substituyendo a la banca-
privada y a los usureros,

(1) Radl Cervantes Ahumada.- Tftulos y Operaciones-
de Crédito. Tercera Edicién 1961.- p&g. 204.
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. Para crear la actividad crediticia fueron crea
dos, el Banco Nacional de Crédito Agrfcola y el Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal, tal como lo sefiala el
artfculo lo. de La Ley de Crédito Agrfcola que dice:

Artfculo lo.- "El sistema Nacional de Crédito-~
Agrfcola quedar8 integrado por dos instituciones; la
ejidal para los campesinos que tengan el carfcter de
ejidatarios, y la agrfcola para todos los que no tepn
gan ese cardcter”. (2)

En fa actualidad solamente existe el Banco Na-
cional de Crédito Rural, tal como lo indican las dig
posiciones aparecidas en el Decreto publicado el dfla
7 de Julio de 1975, en el Diario Oficial de la Fede-
racién.

A su vez para el mejor cumplimiento de su ta--
rea, encomendaba varios tipos de préstamo; como lo -
indica la Doctora Martha Ch8vez que dice:

Tipos de Prestamo:

|.~ Comerciales.~- Para fines productivos o de-
consumo a plazo no mayor de seis meses y con garan--
tfa de prenda de cosechas o producto de explotacién-
agrfcola, sobre cuyo valor se prestard el 80%, o - -
bien garantfas de pagaré o letras de cambio suscri--
tas solidariamente.

li.- De Avio, para gastos de cultivo, trabajos
agrfcolas, compra de semillas, materiales, abonos, -
etc. otorgados a un plazo no mayor de 18 meses: Su -
garantla son las mismas materias primas o materiales
adquiridos, o las cosechas o productos agrfcolas que

(2) Artfculo primerode la Ley de Crédito Agrfcola.
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se obtengan mediante esa inversién. El monto del -~

préstamo no sobrepasar§ el 70% de! valor dado en ga-
rantla.

t11.- Refaccionario.~ Para compra o cualquier-
alquiler de aperos de labranza, maquinaria, animales
de trabajo o crfa de cultivos, apertura de tierras -
de cultivo, obras o mejoras materiales con carcter-
transitorio: Se garantiza con hipoteca o prenda so-~
bre la finca o con las construcciones, maquinaria, -
etc. etc., a cuyo fomento se destine el préstamo y -
el valor de éste no rebasard el valor de lo que se -
dé en garantfa o el 50% de las cosechaz, los plazos-
variardn de 5, 8, o 12 afios.

IV.- Inmobiliarios.- Para la adquisicién de --
tierras, construccién de Vias de Comunicacién, plan-
tas o fébricas, talleres de uso agrfcola obras de sa
nidad urbana de poblados rurales; su plazo no ser§ -
mayor de 20 afios y su monto no sobrepasard el valor-
de lo que se dé en garantfa o el 30% del valor de -~
las cosechas: La garantfa ser8§ hipoteca sobre los -
bienes que se adquieran con dicho crédito o que se ~
me joren con &17. (3)

Se dice muy a menudo que los créditos que otor
ga el banco son muy inoportunos, insuficientes, y ca
ros y adem8s que tratan de sujetar al beneficiario -
del crédito en sus bienes o en sus cosechas.

Todos estos problemas adem&s de la escasez de-
la materia prima para la agricultura, de los eleva--
dos precios de la maquinaria, de las tardfas fechas-
de entrega que ponen los fabricantes y distribuido--

(3) Martha Ch4vez.- Obra citada.
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res de maquinaria agrfcola y del deficiente servicio
que es prestado a los tractores en el campo, hacen -
que el agricultor o ganadero posea una raqultica ca-
pacidad de pago que viene repercutiendo en las enor-
mes pérdidas de dinero que tienen dichas institucio-
nes crediticias.

Todo lo anteriormente dicho es incrementado -~
por la falta de suministro por parte de los fabrican
tes y el cierre de la frontera para la importacién -
de la maquinaria agrfcola trae como consecuencia que
los ejidatarios o comuneros cuando tienen el dinero-
para fa adquisicién de esos equipos, al no encontrar
quien se los suministre o bien que los especuladores
los pongan demasiado caros, hacen las peores inver--
siones.

Es muy importante observar que cuando el Banco
les acredita una determindda cantidad que deberén --
destinar a la adquisicién de maquinaria agrfcola, -
pueden adquirir ésta pero les falta lo mds importan-
te como es la cantidad de tierra adecuada, o si tie-
nen ésta, no tiene la fertilidad adecuada, o les fal
ta el agua o estd mal fertilizado, y la consecuencia
es que en esos lugares no puede sacarse la rentabili
dad de la maquinaria utilizada y sus respectivos be-
neficios para el agricultor.

Por tal motivo es necesario que el Crédito Ru-
ral Oficial en México se destine primordialmente a ~
la rehabilitacién y recuperacién de terrenos &ridos-
o semidridos, para ponerlos en condiciones de produ-
cir y recuperar las inversiones, porque de otro modo
no darfan ni para pagar los réditos que causen di- -
chos préstamos.
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El Gobierno Federal ha tenido la preocupacién-
de mejorar las condiciones socialcs y culturales de-
los campesinos y le ha dado vital importancia a aque
Ilas zonas que se encuentran totalmente erosionadas,
para tratar de obtener cosechas costeables o bien -~
crear pastizales y mejorar la crfa de ganado en esas
zonas, asf mismo y para este programa se concedié un
crédito de 24,000,000 para la creacién de la Comi- -
sién Nacional para el mejoramiento y desarrollo de -~
las Zonas Aridas. La cantidad seiialada se encontra-
ba depositada en el Banco de Comercio Exterior y se-
genero por el sobreprecio o utilidad de la cera de -

la candelilla en su venta al mercado exterior por --
aproximadamente 600 millones de pesos y el propio -
banco retiene como resultado del impuesto para el --

fin que se debe destinar por acuerdo presidencial pa
ra el desarrollo de actividades productivas que subs
tituyan la explotacién candelillera como forma de -~
subsistencia.

Ademds se contard con los fondos comunes de -
los bancos oficiales lo mismo con las aportaciones -
del Gobierno Federal para destinarlo a las zonas &ri
das.

0 sea que el crédito y el apoyo oficial y par-
ticular hacia los agricultores constituye la piedra-
medul ar para incorporar las zonas improductivas del-
pafs asf como a los mexicanos que viven en sos luga-
res, a la economfa nacional.

El dfa 7 de Julio de 1975, aparece en el Dia--
rio Oficial de la Federacién, Decreto que modifica -
las fracciones I, IV y V del artfculo 20. y los artf
culos 3o. y 70. del Decreto Presidencial expedido el
dfa dos de marzo de 1965 que creé el Banco Nacional-
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Agropecuario; S.A. para quedar en los términos si- -
guientes:

Artfculo 20.- "La denominacién de la sociedad-
ser§ Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Anéni
ma o su abreviatura S.A,

IV.~ Operard como banca de depésito, ahorro, -
financiera y fiduciaria, pudiendo celebrar operacio-
nes de crédito con instituciones extranjeras priva--
das, gubernamentales o intergubernamentales, asf co-

mo las operaciones que autorice la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pablico.

V.~ EI Capital Social serd el que determinen -
los estatutos y estard representado por dos series -
de acciones de igual valor; la Serie A que ser§ nomi
nativa y de la cual solo podr§ ser titular el Gobier
no Federal y cuyo monto nunca podréd ser inferior al-
51% del capital social y la serie “B” que serd nomi-
nativa y podrd ser suscrita por otras entidades del-
sector plGblico y por el sector de los productores”.-
(4)

Por lo que respecta al artfculo 3o. qued§ como
sigue:

"lLa administracién del Banco estar§ a cargo -=-
del consejo de Administracién.

El Consejo de Administracién estard integrado-
por once consejeros propietarios, con sus respecti--
vos suplentes integrados en la siguiente forma: Ocho
por la serie “A” y tres por la serie "B”. Los conse
jeros de la serie “A” ser&n los Secretarios de Agri-

(4) Artfculo 20. fraccién l; IV y V del Decreto del
7 de julio de 1975.
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cultura y Ganaderfa quien ademds tendré el caricter-
de Presidente del consejo, el Secretario de Hacienda
y Crédito Plblico, el Secretario de la Reforma Agra-
ria, el Secretario de Recursos Hidr&ulicos, el Direc
tor del Banco de México S.A., el Director de la Com-
paiifa Nacional de Subsistencias Populares, el Direc-
tor General! del Bance Nacional de Comercio Exterior-
S.A. y el Director General de la Aseguradora Nacio--
nal de la Agrfcola y Ganadera, S.A,

Los consejeros de la serie "B” ser&n designa--
dos respectivamente por la Comisién Nacional Campesji
na, la Confederacién Nacional de |a Pequefia Propie--
dad y de la Confederacién Nacional Ganadera”. (5)

Como vemos en el artfculo anterior se le ha da
do ingerencia a organizaciones particulares que en -
algtin sentido est&n contribuyendo a la realizacién -
de los planes del Gobierno Federal.

Toca a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
blico vigilancia por medio de sus comisarios, de los
‘bancos de Crédito Oficial, tal como lo dispone el ar
tfculo 70. bis que dice:

"lLa Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico -
de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo lo. de -
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares y los artfculos lo., y 3o. del De
creto de! 22 de diciembre de 1960 en que se autoriza
el establecimiento de Bancos Agrarios, dictard las -
medidas que se requieran para la integracién del sis
tema oficial de Crédito Agropecuario y la descentra-
lizacién regional de sus operaciones conforme a las-

(5) Artfculo 30. del Decreto citado.
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siguientes bases:

la).~ El Banco Agrario del Mar de Certez, S.A.
cambiard su denominacién social a: Banco de Crédito~
Rural del Noroeste, S.A. y tendr§ como 8rea de sus -
operaciones a los estados de Sonora, y Baja Califor-
nia Norte.

2a).- El Banco Agropecuario del Norte, S.A. ~--
cambiarg su denominacién social a Banco de Crédito -
Rural del Norte, S.A. y tendr§ como &rea de sus ope-
raciones a los estados de Chihuahua y Durango con ex
cepcibén del &rea de la Laguna.

3a).- El Banco Agrario de la Laguna, S.A. cam-
biard su denominacién a Banco de Crédito Rural del -
Centro-Norte S.A. y tendrd como drea de sus operacio
nes a los estados de Coahuila, Zacatecas y el &rea -
de la laguna del estado de Durango.

4a).- El Banco Agropecuario del Noreste, S.A.-
cambiar§ su denominacién a Banco de Crédito Rural --
del Noreste, S.A. y tendr§ como &rea de sus operacio
nes los estados de Tamaulipas, Nuevo Le6én y San Luis
Potosf.

5a).- El Banco Agropecuario del Noroeste, S.A.
cambiard su denominacién a Banco de Crédito Rural -~
de! Pacffico-Norte, S.A. y tendrd como &rea de sus -
operaciones, los estados de Sinaloa, Nayarit y Baja-
California Sur.

6a).- El Banco Agropecuario de Occidente, S.A.
cambiar§ su denominacién a Banco de Crédito Rural de.
Occidente S.A. y tendr8 como &rea de sus operaciones,
los estados de Jalisco, Colima y Aguascalientes:

7a).- El Banco Agropecuario del Centro, S.A.-
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cambiard su denominacién a Banco de Crédito Rural --
del Centro, S.A. y tendr§ como 4rea de sus operacio-
nes a los estados de Guanajuato, Querétaro y México.

8a).- El Banco Agrario de Michoacén cambiar§ -
su denominacién social a Banco de Crédito Rural del-
Pacffico Sur, S.A. y tendr8 como &rea de sus opera--
ciones los estados de Michocén y Guerrero.

9a).- El Banco Agropecuario de! Sur S.A. cam--
biar& su denominacién a Banco de Crédito Rural del -
Centro Sur S.A. y tendri como 4rea de sus operacio--
nes los estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, More--
los y el Distrito Federal.

10a).- E! Banco Agropecuario del Sureste S.A.-
cambiar§ su denominacién social a Banco de Crédito -
Rural del Golfo S.A. y tendrd como &rea de sus opera
ciones los estados de Veracruz y Tabasco.

1la).- Ef Banco Agrario de Yucat&n S.A., cambia
r&§ su denominacién a Banco de Crédito Rural Peninsu-~
lar, S.A. y tendr8 como &rea de sus operaciones a --
los estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo.

12a).- Se constituird el Banco de Crédito Ru--
ral del Istmo S,A. que tendrd como 4rea de operacio-
nes los estados de Oaxaca y Chiapas”. (6)

Esta es la red de bancos que facilitarén los -
créditos a los agricultores, ganaderos, pequefios pro
pietarios y comuneros, ya .sea por medio de sus filig
les, sucursales, agencias, jefaturas de zona y otras
delegaciones semejantes dentro de dicho territorio,

(6) Diario Oficial de la Federacién edicién del 7 -
de julio de 1975,
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La Ley de Crédito Agrfcola seifala los diferen-
tes tipos de crédito que conceden los Bancos Oficia-
les a los agricultores, ganaderos, pequeiios propieta
rios y asf lo dice en su artfculo 55.

"Ser&n préstamos de Avfo aquellos en que el --
acreditado quede obligado a invertir su importe pre-
cisamente en los gastos de cultivo y demds trabajos-
agrfcolas o en la compra de semillas, materias pri--
mas y materiales o abonos inmediatamente asimilables
cuya amortizacibén pueda hacerse en la misma opera- -
cién de cultivo o de explotacién anual a que el prés
tamo se destine. Los préstamos de Avio estardn ga--
rantizados con las materias primas y materiales ad--
quiridos y con las cosechas o productos agrfcolas -
que se obtengan mediante la inversién del préstamo.-
Se podrén conceder hasta por un plazo méximo de 18 -
meses y su importe no deberd ser superior al importe
del 80% del valor probable de la cosecha o de los -~
productos anuales que el deudor pueda obtener. Solo
podr8n hacerse estos préstamos a los propietarios de
tierras o a los cultivadores de ellas cuando éstos -
comprueben tener derecho a su cultivo por todo el -~
tiempo seifalado para el cumplimiento de la obliga~ -

cién”. (7)
El artfculo 56 sefala:

"Ser&n préstamos refaccionarios aquellos en -~
los que el acreditado quede obligado a invertir su -
importe precisamente en la compra para uso, alquiler
o venta en su caso, de aperos, implementos, Gtiles -
de labranza, abonos de asimilacién lenta, animales =~
de trabajo, ganados o animales de crla; en la reali-

(7) Artfculo55de laleyde Crédido Agrfcola P&g. 371
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zacién de plantaciones o cultivos cfclicos o perma--
nentes; en la apertura de tierras para su cultivo, -
en la compra o instalacién de maquinaria o en la - -
construccién o realizacién de obras y mejoras mate--
riales agrfcolas de cardcter transitcrio.

Posteriormente sigue explicando, la forma de -
como deben responder los acreditados de los présta~-
mos concedidos por los Bancos Oficia'es, por eso la-
fraccién primera del mismo artfculo Jdice:

Quedan garantizados con hipoteca y prenda de -
las fincas, construcciones, maquinaria, implementos,
muebles y Gtiles y con las cosechas y demis produc~-

tos agrfcolas futuros, pendientes o ya obtenidos, de.

la explotacién a cuyo fomento se destine el préstamo

I1.- Su importe no exceder§ del valor comproba
do segin peritaje de los bienes o mejoras a los que-
se vaya a destinar el crédito, ni el 50% del valor -
de las cosechas o ingresos correspondientes al perfo
do durante el cual deba amortizarse el préstamo. En

el caso de que los acreditados sean ejidatarios o co

muneros el importe del crédito se computard de acuepr
do con el Gltimo Ifmite y su garantfla consistiri en-
los bienes a que se refiere la fraccibn anterior, ex
cluidos los que de acuerdo a las leyes no puedan gra
varse.

I1l.~- La amortizacibén se har8 por pagos anua--
les o por perfodos menores cuando asl lo permita la-
explotacién. Cuando el género de ésta no permita ha
cer los pagos anuales, podré&n diferirse los corres--
pondientes a los primeros afios y acumularse a las -
amortizaciones posteriores, y

IV.~ El plazo m&ximo de estos préstamos seré:
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a).- Hasta de 5 afios para los préstamos que se
“destinen para la compra de aperos, implementos, Gti-
les de labranza, maquinaria agrfcola mévil, abonos -
de asimilacién lenta, animales de trabajo o de crfa-
apertura de tierras para el cultivo, construcciones-
de obras y mejoras materiales agrfcolas de carfcter-
transitorio, etc.

b).- Hasta para 8 afios para préstamos que se -
conceden con destino a la compra o instalacién de ma
quinaria agrfcola fija y costosa y;

c).~- Hasta de 12 afios para los préstamos que -
se destinen al establecimiento de plantaciones o cul
tivos cfclicos con plantas solo las que empiezan a -
producir al cabo de 5 a 7 aflos. En estos Gltimos ca
sos la amortizacibn se distribuird en 5 ailos conta--
dos a partir de la fecha en que las plantaciones em-
piecen a producir, En la rama agrfcola estos crédi-

tos ameritar8n cuando menos el pago anual de los in-
tereses”. (8)

Hemos visto que en estos artfculos se estable-
cen las condiciones de acuerdo a minuciosos estudios
tendientes a conocer las necesidades de los agricul-
tores, ganaderos o pequeiios propietarios y combina-~
dos adem&s con las condiciones cambiantes de las - -
fuerzas de la naturaleza que son las que en Gltima -
instancia determinan cuando una cosecha se d§ o se -
pierde.

No dudamos que en la labor crediticia, los Ban
cos Oficiales de Crédito hayan afinado los programas
para hacer llegar su labor benefactora a los solici-

(8) Artfculo 56 de la Ley citada.
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tantes, pero es sin duda de mucha trascendencia ta ~
unién de ellos para formar un solo equipo que traeré
sin duda alguna, una mayor efectividad en el campo -
de accién y con los objetivos que seiialara el Presi-
dente de la Replblica en la creacién del Banco Nacio
nal Agropecuario S.A., cuando di jo:

Primero.~ "Acelerar la capitalizacién de las -~
explotaciones y acrecentar los rendimientos de la --
tierra y de los demls recursos naturales y elevar la
productividad del esfuerzo humano y de las inversio-
nes en bienes de capital”.

Segundo.~ “Aumentar los ingresos reales de los
agricultores y ganaderos y pugnar por la multiplica-
cién de oportunidades ocupacionales para la fuerza -
de trabajo rural”. (9)

Con la creacién de la descentralizacién de los
bancos de crédito rural, se busca hacer |legar este-
beneficio a la persona necesitada y por medio de un-
Banco ubicado en ése lugar, el que cuenta con técni-
cos capacitados para resolver el problema a cada so-
licitante de acuerdo a su capacidad.

Se ha seiialado que con la creacién de las ins-
tituciones regionales se buscar§ como fines primor--~
diales:

"a).- Captar mayores recursos financieros de -
fuentes internas o externas y canalizarlo hacia la -
agricultura y la ganaderfa.

b).- Otorgar créditos suficientes y oportunos-

(9) saez Arroyo José.~ La pollticade crédito agrope-
cuario en el presente sexenio.- México 1970,
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a los productores del campo mediante la aplicacién -~
de métodos operativos sencillos y 4giles.

c).- Contribuir a la descentralizacién del cré
dito agrfcola del sector ptblico y activar la inte--
gracién de la economfa agropecuaria regional.

d).- Fomentar cultivos y explotaciones pecua--
rias que incrementen y diversifiquen en el mds corto
plazo posible la oferta de alimentos, de materias --
primas y de las inversiones en bienes de capital.

e).~- Aumentar los ingresos reales de los agri-
cultores y ganaderos y pugnar por la multiplicacién-

de oportunidades ocupacionales para la fuerza de tra
bajo rural”. (10)

Todos estos programas de ayuda a los campesi--
nos nos traen a la mente las grandes injusticias y -
despo jos de que siguen siendo vlictimas especialmente
los de los grupos indfgenas; en el insatisfactorio =
crecimiento de la produccién agrfcola en los Gltimos
affos que es muy inferior al de la poblacién; a la --
concentracién de la riqueza en determinada clase so-
cial en detrimento de la mayorfa campesina; al mini-
fundio y a los males que provoca; a la desocupacibn-
y a las migraciones rurales; a la falta de crédito y
de asistencia técnica y de educacién en el campo; a-
la destruccién irresponsable de bosques y suelos; a-
la contaminaci6én de aguas y su escasez y, en fin a -
todo un sombrfo catilogo ante el cual lo menos que -
puede decirse es que la situacién del agro mexicano-

(10) Memoria de labares de la Secretarflade Agriculty
ra y Ganaderla, p&gina 170; trabajos del! lo. -
Sept. 1970 al 31 de agosto 1971,
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resulta desalentadora y dramdtica.

Con todo ésto y si no se toma al hombre como -
centro de desarrollo rural con toda su riqueza de in
tenciones y necesidades, en una estrecha relacién --
cooperativa con la naturaleza, y también para que se
puedan llevar a cabo las intenciones antes menciona-
das no hay que olvidar que es necesaria la voluntad-
polftica para guiarnos en la planeacién y después en
una forma efectiva llevarlo a {a préctica, para con-
vertirlo finalmente en realidad viva y actuante.

Pero sin duda, el problema fundamental .que has
ta la fecha ha recibido atenci6n prioritaria, es sin
duda la canalizacién del crédito al campo. En cuan-
to al primer punto como ya lo dijimos anteriormente-
las disposiciones administrativas han depurado atina
damente la cartera Banjidal y Bangrfcola, regionali-
zando al pafs, agilizando el trémite y el otorgamien
to del crédito, asl como garantizando la recuperabi-
lidad de los mismos por medio de la asistencia técni
ca.

Por otra parte destaca la creacién de un fondo
de garantfla para dar seguridad a la banca privada de
la recuperacién de sus créditos al campo, aunque has
ta la fecha los resultados sean poco satisfactorios-
en términos de volumen.

Ultimamente se hizo un convenio entre el sec--
tor privado y el gobierno Federal para aumentar el -
volumen de dicho crédito. La culminacién de este —--
proceso se logré con la integracién de la Banca Ofi-
cial en un solo Organismo. Con ésto se avanza subs-
tancialmente en la agilizacién del sistema crediti--
cio oficial y se posibilita una mejor planeacién del
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crédito al sector campesino asl como la mds estrecha
relacién entre ambos.

Seglin edicién del Banco Nacional de Comercio -
Exterior que dice; "En 1970 se canalizaron créditos-
al sector campesino por la cantidad de 4,056 millo--
nes de pesos, esa cifra se elevé a 5,500 millones en
1971, a 7,191 en 1972, a cerca de 10,000 en 1973, a-
més de 14,972 para 1974 y para el afio de 1975 aumen-
t6 a 22,000 millones de pesos”. (11)

Ahora bien, como se ha venido haciendo con la-
integracién del sistema crediticio nacional, es im-~
portante sefialar que se ha venido buscando también -
la unién a nivel ejidal, para que los ejidos peque--
fios puedan tener acceso al crédito, a la agricultura
moderna y a la comercializacién de sus productos. =--
Por tal motivo se han puesto en marcha diversas medi
das que resultan muy importantes como son las si~ -~
guientes:

a).- "La transformacién del DAAC en la Nueva -
Secretarla de la Reforma Agraria, que es una depen--
dencia de jerarqufa superior y con mayores posibili-
dades de accién en cuanto a presupuestos, regulariza
cién de la tierra, organizacién colectiva del ejido-
y planeacién sectorial. Ya en primer momento se ha-
puesto como meta ambiciosa la organizacién y explota
cién colectiva de 11 mil ejidos o sea casi la mitad-
de los que existen actualmente en el pafls.

b).- La autorizacién de inversiones en empre-~-
sas ejidales por m&s de 1,000 millones de pesos.

(11) Estructuras agrarias y la agricultura en México;
ediciédn del Banco Nacional de Comercio Exte~ -
rior de mayo 1975 P&g, 580.
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c).- La agilizacién de actividades administra-
tivas para dar certidumbre a los derechos de ejidata
rios y pequefios propietarios. £Esto entrafa la revi-
sién de cerca de 14 carpetas bésicas y la prepara- -
cién de otras 7 mil para regularizar la tenencia de-
la tierra y convertir a los trabajadores del campo -
en sujetos de crédito oficial y privado. Se calcula
que ya se han expedido cerca de 7000 certificados de
inafectabilidad. Se cred un comité para !a Regula--
cién de la Tenencia de la Tierra y se ha procedido a
la determinacién de los latifundios encubiertos” (12)

b).- Crédito Local

El Banco de Crédito Rural cuenta con doce su--
cursales, distribuidas estratégicamente en toda la -
ReplGblica para hacer llegar directamente el crédito-
a los campesinos agricultores, ya sea por medio de -
-su banco debidamente establecido o bien de sus agen-
cias ubicadas en las poblaciones mis importantes de-
cada estado.

En las Zonas Aridas, el crédito local estd re-
gulado por las mismas disposiciones y con el mismo -
carfcter establecido por el Gobierno Federal, ya que
se busca la ayuda al agricultor cuando y donde se re
quiere.

No obstante los pésimos resultados que ha arro
Jado la polftica crediticia en el agro mexicano, los
programas de ayuda a los campesinos de las zonas &rj
das sigue su marcha, y aunque de los créditos otorga

(12) Obra citada.
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dos en las Zonas Aridas y para los campesinos de -~ -
esos sitios se recupera solamente cerca del 49%, los
planes del gobierno no dan marcha atrés y aflo con --
afio. aumenta la cantidad disponible para crédito a -
individuos que est&n dispuestos a aumentar el rendi-~
miento de sus productos.

Muy importante resulta mencionar el crédito --
por parte de las compaiifas distribuidoras de maquing
ria agrfcola e industrial.

Esas empresas fueron de las primeras en hacer-
sujeto de crédito al hombre del campo, para la adqui
sici6n de tractores o cualquier otro tipo de maquina
ria relacionada con él.

Estas compafifas proporcionaban la maquinaria -
con un mfnimo enganche y con un plazo de hasta 2 - -
afios para pagar y sin ningGn otro requisito mds que-
la promesa verbal de ser trabajador del campo.

. En la actualidad algunos negocios de maquina--
ria, siguen otorgando crédito a los campesinos bajo-
las condiciones siguientes:

lo.- Un enganche que va desde un 30 a 40% del-
importe total de la maquinaria solicitada.

20.~ Proporcionar informacién suficiente para-.
determinar la solvencia econfmicay moral del individuo.

3o0.- Un estudio de productividad que realiza -
el mismo vendedor para conocer el costo de la renta-
bilidad de la mquina y poder con ésto instruirlo de
como debe aprovechar el equipo a su méxima capacidad
y obtener el mayor rendimiento posible enel trabajo.

Lo anterior es con el objeto de que el agricul
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tor sepa el coste de la hora de trabajo, para en ca-
so de que necesite o tenga oportunidad de rentar su-
trabajo, sepa la cantidad a cobrar por hora o por --
hectdrea, y asl le resulte rentable su labor.

c).~ Aportacién de Instituciones Descentraliza
das.

Resulta de mucha importancia para el estudio -
de las Zonas Aridas, .la consideracién de las empre--
sas descentral izadas, puesto que la mayorfa de ellas
tienen un basto campo de accibén en esos lugares.

Entre ellas mencionaremos algunas que estén de
sarrol lando una intensa labor para beneficio de las-
zonas &ridas:

Comisién Nacional de las Zonas Aridas; Confede
racién Nacional de Subsistencias Populares; Guanos vy
Fertilizantes de México; Petr§leos Mexicanos; Side--
rtrgica Nacional; Operadora de Ingenios; Operadora -
de Teatros; Instituto Mexicano del Seguro Sociai; Al
tos Hornos de México; Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal; Banco Nacional de Crédito Rural; etc. etc.

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas, tra-
ta de resolver los problemas generales que afectan a
la poblacién que habita las partes del territorio na
cional cuyos terrenos estin considerados como &ridos
o semi-&ridos.

Con los estudios de la Comisi6én Nacional de --
las Zonas Aridas, y con la ayuda de Instituciones -
educativas, han determinado, los problemas siguien--
tes como los que mds pronta solucién necesitan:
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lo.- "Escasez de agua para la agricultura y ga
naderfa. Ademds es muy comln que este tipo de tie--
rras la poca agua de lluvia se pierda en torrentes y
por infiltracidén y evaporacién, trayendo consigo muy
bajos rendimientos, pérdidas de cosecha, erosién plu
vial e inundaciones”, (13) Esto Gltimo debido a que
el agua que debla haber caido en todo el afo, cae en
unos cuantos aguaceros.

2.- "La tierra.- Como se seiialé anteriormente,
este problema se acent@a mis en el norte y en el cen
tro del pafs, aunque en el centro y sur se observa -
minifundismo o insuficiencia del recurso natural, --
frente a la desmedida presién demogré&fica”. (14)

Por esa razén se manifiesta la necesidad de --
acelerar la accién agraria y la organizacién de .la -
produccibén, ya que una gran cantidad de tierras, so-
bre todo en las zonas objeto de nuestro estudio, han
reducido su produccién por efectos del descuido, ero
sién y sobrepastoreo. Asf mismo el nivel tecnolégi~-
co de su explotacién es muy primitivo en general, ca
reciéndose de asistencia técnica y del apoyo de in--
fraestructura econémica y social. Repercutiendo to-~
do lo anteriormente dicho, en los bajos rendlmventos,
limitaciones para diversificar el producto, economfa
de subsistencia, desnutricién, conflictos, etc. etc.

3.~ "Su estructura ocupacional tradicional; --
Agricultura, Pastoreo y Recoleccién. Un alto porcen
taje de la poblacién econdémicamente activa se dedica
primordialmente a la agricultura tradicional, gene--

(13) Publicaciénde la Comisi6én Nacional de Zonas Arl
das de! mes de marzo de 1974.

(14) Publicacién citada.
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ralmente con fines de autoconsumo; pastoreo y reco--
leccién con sus respectivos efectos, como los bajos-
rendimientos y en consecuencia los bajos ingresos. -
Escasa acumulacién de capital, transferencia de ri--
queza hacia otros sectores, desperdicio de recursos-
naturales, técnicos y humanos”. (15)

4.~ Poblacién dispersa.- Esas zonas constitu--
yen una regién poco poblada con predominio de las lo
cal idades pequeiias, dispersas y mal comunicadas, tra
yendo consigo la dificultad para introducir servi- -
cios piblicos a costos razonables como son: El agua-
potable, la energfa eléctrica, eficiente atencién mé
dica, etc. La baja productividad y la poblacién dis
persa propician una comercializacién desfavorable a-
los productores, el encarecimiento de los artfculos-
de primera necesidad y el acaparamiento”. (16)

5.~ “La escasez de agua potable.- La mayorfa -
de las localidades, carecfan de agua potable, pero -
con la polftica gubernamental y por medio de la Se-~
cretarfa de Recursos Hidrdul icos, se estén |levando-
a cabo obras con pozos profundos para dotar de este-
Ifquido a las zonas &ridas y eliminar hasta donde --
sea posible la proliferacién de enfermedades gastro-
enterfticas y alta mortalidad infantil”, {(17)

6.- "Las habitaciones inadecuadas.- En general,
las viviendas son inadecuadas y de un nidmero bastan-
te reducido de cuartos para mucha familia, trayendo-
como consecuencia la insalubridad, enfermedades y --
“promiscuidad”, (18)

(15) Misma publicacién,
(16) Misma publicacién.
(17) Boletfn citado.
(18) Boletfn citado.
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7.- "Deficiente atencién educativa.- La caren-
cia y el ausentismo de los maestros y los anticuados
métodos de éstos para impartir la ensefianza, el alto
Indice de desercién escolar, el bajo ingreso de los-~
profesores, la atencién simultinea a diversos grados
con la consecuencia . de la frecuente repeticién de un
mismo grado =scolar, un bajo nivel educativo, alto -
fndice de analfabetismo, problemas de adaptacién al-
cambio y la alta desercién de maestros relacionada -
con la dispersién y mala comunicacién de muchas loca

| idades”. (19)

Toda la problemdtica enunciada tiene sus gra--
ves consecuencias en la emigracién de la poblacién -
hacia 8reas mis dindmicas, no para buscar una solu--
cién al problema desde su origen, por medio del esty
dio de la situacién, sino para contribuir al creci--
miento desproporcionado de las ciudades. Ese creci-
miento es en varios sentidos ya que generalmente - -
esas personas que vienen del campo se dedican a la -
construccién y a aumentar la poblacién, bajando con-
ello el nivel de vida de la poblaci6én capitalina, --
constituyendo un diffcil problema para las autorida-
des de esas grandes ciudades. Esto es lo que se re-
fiere a los campesinos que tienen pedazos de tierras
improductivas y no ven en ellas ningln futuro para -
ellos y mucho menos para sus hijos a los que de las-
3 o 4 Has. de tierra que tiene su padre no les toca-
r& ni de media hectdrea a la numerosa familia, por -
lo que tienen que trasladarse a otros lugares en bus
ca de otra actividad que segfin ellos tenga més futu-
ro, pero que jamis lo encontrarén debido al descono-~

(19) Boletfn citado.
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cimiento de cualquier arte u oficio que les sea bien
remunerado.

De las Actividades de .la Conasupo, son sin du-
da de las més trascendentes, por la intensa labor en
beneficio de los agricultores mexicanos, al propor--
cionarles ayuda técnica y orientacién para la obten-
ciébn de mejores cosechas y de precios mds decoro--
sos para sus productos, asf como al hacerles llegar-
hasta los mds apartados lugares bienes de primera ne
cesidad a precios sumamente bajos.

En donde principalmente han enfocada sus acti-
vidades es en el almacenamiento de granos, que desde
la época colonial se ha venido desarrollando de - --
acuerdo a diversos sistemas, cuyo objeto ha sido re-
gular el abasto sobre todo en las principales ciuda-
des, y que en cualquier tiempo ha tenido un papel --
fundamental para la subsistencia de los pueblos,

En la época de la Independencia se intent§ - -
crear sistemas de almacenamiento pero no fué sino --
hasta principios de siglo cuando esos intentos se -
convirtieron en algo positivo y que segln nos indi--
can en el boletfn de Bodegas Rurales Conasupo del -
mes de julio de 1972 en la pdgina 5; "En el aRo de -
1902 fué cuando se crebé la primera compaiifa que tie-
ne ya funcionamiento regular y ésta fué la sociedad-.
I lamada “Almacenes de Dep6sito de México y Veracruz”
En el afio de 1931 se crean los Almacenes de Depésito
y Crédito Agrfcola por la Ley de Crédito Agricola.

Su objetivo primordial era regularizar el pre-
cio de las cosechas en el mercado, servir a los agri
cultores y facilitar crédito a ese sector. Estos al
macenes funcionaron hasta 1936 cuando por acuerdo --
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Presidencial se crean los Almacenes Nacionales de De
pésito”. (20)

Esta institucién tiene cvarfcter de almacenado-
ra vy auxiliar de crédito, y sus objetivos son: Solu-
cionar el problema de almacenamiento y proteger la -
produccién y distribucidén de grano, principalmente -
de los pequeiios productores.

Estas instituciones han venido evolucionando y
han tenido que sufrir cambios para adaptarse al sis-
tema mexicano. Los almacenes que realizan esta la--
bor de almacenaje estdn orientados a los grandes cen
tros de consumo, o sea en las grandes ciudades, le--
Jos de las zonas productoras, por lo cual quedan mar
ginadas de la comercializacién directa de los produc
tos.

AsT mismo indica el artfculo antes mencionado-
que; “Para resolver el problema anteriormente aludi-
do, en 1966, la Compaiifa Nacional de Subsistencias -
Populares creé la Comisién Promotora Conasupo para -
el Mejoramiento Rural, con el objeto de construir --
centros de almacenamiento de f&cil acceso a los cam-
pesinos y que fueran administrados por ellos mismos,
de tal manera que vigilaran directamente que el pre-
cio de garantfa llegara al productor y no a manos de
acaparadores o intermediarios. Para manejar éstos -~
centros se cre6 la Comisién Operadora de Graneros --

del Pueblo”. (21)

(20) Boletfn de Bodegas Rurales Conasupo del mes de
Julio de 1972. P&g. 5 ‘
(21) Obra citada.
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Esta nueva forma de almacenamiento localizada-
estratégicamente en el medio rural, representa la es
tructura bdsica y el impulss a un desarrollo poste--
rior de la economla de és¢ sector.

Dice que: "La Comisibén <reé con mano de obra -
campesina, 1,109 centros de Recepcién en 20 entida--
des de la RepGblica con un total de 1,008 sflos y --
2,550 bodegas rectangulares, de las cuales se calcu-
16 una capacidad real de 1,033,250 toneladas”. (22)

Asf se ha logrado edificar una estructura bi--
sica de almacenamiento que est§ en condiciones de -
ser aprovechada para poder cumplir can los objetivos
para los que fué construida; esto es, satisfacer las
necesidades de almacenamiento rural y ser elemento -
que impulse la economfa de este sector,

No completo con ésto el programa para el méxi-
mo aprovechamiento de la actividad agraria; "“El dfa-
2 de agosto de 1971, por acuerdo del C. Presidente -
de la RepGblica, la Comisién Nacional de Subsisten--
cias populares, cred Bodegas Rurales Conasupo, S.A.-
de C.V. que se encargard de operar los graneros del-
pueblo y llevar a cabo los apoyos necesarios a la --
produccién y a la comercializacién”, (23)

Esta nueva filial de Conasupo imprime mayor =--
eficacia a la operacién de las bodegas construidas, -
aprovechando las experiencias existentes y creando -
nuevos sistemas y métodos operativos.

Los objetivos de Bodegas Rurales Conasupo que-
fueron propuestos originalmente fueron:

(22) Obra citada
(23) Obra citada.
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"a).- Coadyuvar a la organizacién y participa--
cién activa de los campesinos en la comercializacién
de sus cosechas.

b).- Operar, administrar, acondicionar y mante
ner en buen estado los silos, bodegas rurales y alma
cenes, tanto los ya construidos como logs que en el -
futuro se edifiquen por medio de los campesinos con-
intervencién de Conasupo.

c).- Destinar estos centros destinados .a guar-
dar y conservar productos agrfcolas, insumos, aperos
de labranza, productos de consumo popular y otros ap
tfculos que se considere conveniente para colaborar-
con el desarrollo del medio rural”. (24)

tstos objetivos en la actualidad se complemen-
tan con la visi6n general que tienen en la Direccién
de Conasupo a cerca de las funciones que cumplen los
centros receptores, ya que se considera que son mis-
que almacenes para guardar cosechas, son centros de~
desarrollo y defensa de la economfa campesina; luga-
res de intercambio social, de recreo y del ejercicio
deportivo; son centros para que el pueblo campesino-
busque la organizaci6n moderna y dinfmica que les -~
permita convertir su localidad en un lugar més digno
para su vida, se pretende en Gltima instancia que --
sea un instrumento de desarrollo en el medio rural.

Todos los objetivos de Bodegas Rurales Conasupo,
estén condicionados a la polftica presidencial y a -
los objetivos y condiciones de st organismo rector -
Conasupo. Por lo tanto son un medio para hacer |le~
gar a los agricultores, los precios de garantfa de -

(24) Obra citada.
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sus productos y para impulsar el desarrollo, organi-
zacién y fortalecimiento de la economfa campesina.

Las directrices de la empresa son:

“a).- Ampliar su radio de accién a las comuni-
dades y regiones que no cuenten con los servicios de
bodegas rurales, con el fin de que los campesinos no
sean sometidos a la accién de los intermediarios o -
acaparadores.

b).- Organizar, perfeccionar y mejorar los sis
temas de almacenamiento de cosechas para que sean un
efectivo instrumento de comercializacibn.

c).- Apoyar al campesino comercializando insu-
mos bésicos para el mejoramiento de los cultivos.

d).~ Proporcionar a los productores elementos-
de apoyo para la comercializacién de sus productos, -
de tal forma que obtengan mayores ingresos por sus -
cosechas.

e).~ Pugnar por el mejor aprovechamiento de -~
las instalaciones de los centros, asl como de las -
&reas en donde se encuentren construidos”. (25)

Para esta labor, requiere de la coordinacién vy
ayuda de otras entidades, de la misma Conasupo y de-
més dependencias oficiales, a fin de instrumentar me
Jores formas de comunicacién con los campesinos para
obtener su solidaridad, comprensién y participacién-
en los programas y actividades que la empresa desa--
rrolle.

Con esta actividad, el campesino mexicano y en
general todos los productores del campo, tienen la -

(25) Obra citada anteriormente
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seguridad de que su trabajo serd mds remunerativo y-
de que sus productos serdn mejor guardados de las in
clemencias del tiempo.

Otra de las empresas descentralizadas que han-
tenido ingerencia en las zonas objeto de nuestro es-
tudio, es Guanos y Fertilizantes de México, la cual-
fué creada por el Gobierno Federal con el objeto de-
me jorar el nivel de vida del agricultor.

Guanomex entre otras cosas, ofrece asistencia-
técnica gratuita a los agricultores, para .determinar
el grado de fertilidad del suelo, el tipo, la canti-

dad y la época de aplicaci6n del fertilizante adecua
do.

También ofrece orientacién para; determinar el
nivel de fertilidad del suelo; emplear la fertiliza-
cién adecuada, para la zona y el tipo de cultivo; se
leccionar y usar eficazmente los insecticidas, herbi
cidas y fungicidas y elevar con ello la calidad y --
cantidad de sus cosechas.

El arma mds utilizada para la determinacién ~--
del tipo de fertilizante que se necesite y lograr.
los objetivos seiialados, es el andlisis del suelo,
real iz8ndose para ello y en forma permanente estu- -
dios regionales.

i

Guanomex, ayuda ademis a seleccionar-el tipo
de semilla adecuada, sembrar correctamente, emplear-
con eficiencia el agua, combatir oportunamente las -
plagas,’ enfermedades y malas hierbas, etc.

Para la fertilizaci6n de sus tierras, Guanomex
les ofrece a los agricultores fertilizantes nitroge~
nados, fosfatados y potésicos.



150

, Es importante seilalar que la mejorfa en las co
- ~sechas depende mucho de la aplicacién del Fertlllzan
te adecuado en cada cultivo. -




CAPITULO VI

PLANIFICACION Y PROGRAMAS

~a).% La participacién Federal en los pro-
gramas.

b).~ La pabticipacién estatal.

c).- La participacfén popular,
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CCAPITULO VI

Planificacién y Programas

Con la creacién de programas econémicos y el -
establecimiento de organismos debidamente estructura
dos para la realizacién de los objetivos selialados -
asf como la forma de realizarlos para llegar al fin-
buscado, indica la lucha que el gobierno mexicano es
t8 realizando en las zonas &ridas. Asf mismo traen-
consigo la esperanza para los sectores que supuesta-
mente serdn beneficiados con ellos de que en futuro-
préximo sean remediadas sus necesidades. Naturalmen
te que los campesinos rara vez ponen algo de su par-
te para que sea palpado el verdadero niGcleo del pro-
blema por medio de las Instituciones encargadas de -
llevar a cabo los planes trazados.

Las acciones del Gobierno Federal por medio de
los diferentes organismos han sido y son interesan--
tes, como lo comprueban las obras de pequeiia o gran-
escala que se han realizado o se estén realizando en
todas las partes del pafs.

El positivismo de los trabajos empieza desde -
los subsidios directos o indirectos; la creacién de-
nuevas fuentes de trabajo que requieren una numerosa
mano de obra; la apertura de centros de estudios a -
nivel superior con el propésito de formar especialig
tas en estudios e investigaciones sobre la investiga
cién y explotacién agropecuaria en las zonas 4ridas-
y de!l pafs en general; en la experimentacién de cen-
tros de estudios para riego por goteo y la puesta en
marcha de diversas clinicas méviles destinadas a pro
porcionar servicio médico a los habitantes de esas zg
nas.
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Asf mismo los cursos de conservacién de suelos,
“la introduccién de redes de agua potable o bien a -~
través de pipas, etc., son una clara muestra de la -
accién que se estd realizando.

Con todo ello el Gobierno Federal y los gobier
nos de los estados han planeado soluciones a corto y
largo plazo, proyectando una serie de investigacio--
nes con base en estudios proporciaonados por la Comi-
sién Nacional de las Zonas Aridas.

As{ mismo se han presentado diversas proposi--
ciones cientfficas tales como la expuesta por el Doc
tor en Ciencias, Arturo Gémez Pompa, Investigador de
la Universidad Nacional Auténoma de México y miembro
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Cona--
cyt), quien propone un inventario de recursos biolé-
gicos vegetales de las Zonas Aridas, junto al cual -
se incorporan proyectos laterales sobre las plantas~
silvestres que pueden tener utilidad comestible, me-
dicinal e industrial a través de la colaboracién de-~
estos productos, tanto desde el punto de vista boté-
nico como ecolbgico, industrial y comercial. Asl --
nos dice el propio Gémez Pompa:

"El campo es enorme y es urgente que se reali-
ce esta labor, ya que el inventario de plantas Gti--
les, debe abarcar aquellas con buenas cualidades fo-
rrajeras”. (1)

Sugiere también el doctor Gémez Pompa, la in--
troduccién de otras especies de otros lugares del -~
mundo.

(1) Revista Mafiana del mes de juliode 1975 p&g. 32.
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"Esta introduccién debe incluir no solo vegeta
les, sino también animales en cuyo caso debe hacerse
un buen estudio ecolégico sobre el posible impacto -
en el medio rural mexicano”, (2)

Otro de los planes que se estén llevando a ca-
bo por el gobierno federal por conducto del institu-
to Mexicano del Seguro Social, es sin duda y de gran
importancia, la incorporacién del campesino a los be
neficios de esta Institucién, tal como lo sefiala la-
Ley del Seguro Social en su artfculo 13 fracciones -
de la Il a la V en donde dice:

il.- "Los ejidatarios y comunes organizados pa
ra aprovechamientos forestales, industriales o comep
ciales en razén de fideicomisos;

Ill.- Los ejidatarios o comuneros y pequefios -
propietarios, que para la explotacién de cualquier -
tipo de recursos, estén sujetos a contratos de aso--
ciacién, produccién, financiamiento y otro género si
milar a los anteriores;

IV.~ Los pequefios propietarios con mis de 20 -
Has. de riego o su equivalente en otra clase de tie-
rras ain cuando no estén organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos o pe--
quefios propietarios no comprendidos en las fraccio--
nes anteriores”., (3)

Es indudable que si un pafls quiere desarrollapr
se, necesita sobre todo la salud de sus trabajadores
y el respaldo de personas técnicas encargadas de - -

(2) Revista Mafiana del mes de julio de 1975 pég. 33.
(3) Artfculo 13 de la Ley del Seguro Social.
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orientar al pueblo de como debe alimentarse, porque-
como por ahi el folklor nacional refiriéndose a un -
analfabeta dice: “Yo no ful a la escuela, yo aprendf
de grande, las letras no entran cuando se tiene ham-~
bre”

La misma Ley del Seguro Social sefiala en su apr
tfculo 14 la posibilidad de extender sus actividades
hasta los lugares m4s apartados o de diflcil acceso-
para sus unidades médicas.

Articulo 14.~- “Se implanta en toda la Replbli-
ca el régimen del Seguro Social Obligatorio, con las
salvedades que la propia Ley sefiala. Se faculta al-
l.M.S5.8. para extender el régimen e iniciar servi- -
cios en los municipios en donde adin no opera, confor
me lo permitan los particulares condiciones socia--
fes y econémicas de distintas regiones”. (4)

En la misma Ley se establece la obligacién de-
. otras Instituciones o de empresas particulares con -
quien los e jidatarios, comuneros o pequefios propieta
rios tengan alguna relacién jurfdica o comercial pa-
ra que inscriban a éstos en el Seguro Social, tal co
mo lo sefiala el artfculo 211 que dice:

"La incorporacién de los ejidatarios, comune--
ros o pequeiios propietarios a que se refiere esta -
seccibn, también podrd llevarse a cabo con la confor
midad de aquellos, por las empresas, instituciones -
de crédito o autoridades con quien tengan estableci~
das relaciones comerciales o juridicas de otra fndo-
le derivadas de su actividad. En este caso las refe
ridas entidades quedarén obligadas a la retencién y-

(4) Artlfculo 14 de la misma ley.
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entero de las cuotas correspondientes en los térmi--
nos de los convenios relativos”, (5)

De ias condiciones que regirén para el seguro-
obligatorio en el campo est&n contenidas en el artfl-
culo 212 de la misma ley.

"Las condiciones y modal idades de aseguramien-
to de los sujetos a que se refiere esta seccién, en-
los lugares en donde opere el régimen obligatorio pa
ra los trabajadores del campo, serdn las siguiente:

l.- El pago de cuotas ser§ por bimestres o ci-
clos agrfcolas adelantados;

I1.- El seguro de enfermedades y maternidad, -
solo comprenderd las prestaciones en especie, dismi-
nuyéndose |la parte proporcional a subsidios, de las-
cuotas correspondientes;

I1l.~ La pensién de vejez, asf como la de viu-
dez, orfandad y ascendientes en caso de muerte del -
asegurado, se otorgarin en los términos establecidos
en los caplftulos correspondientes de esta ley;

IV.- En caso de muerte de los asegurados, se -
pagard preferentemente a los asegurados familiares -
derechohabientes o bien a la persona que exhiba el -
acta de defencién y los originales de los documentos
que acrediten los gastos del funeral, una cantidad -
no menor de 1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.). Si
se reunen los requisitos establecidos para esta pres
tacibn en los términos consignados en el capftulo co
rrespondiente al seguro de enfermedades y materni- -
dad; y;

(5) Artfcudo 211 de! mismo ordenamiento.
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V.~ Tendrédn derecho en casos de riesgo de tra-

bajo: (6)

ArtTculo 213.- "Los pequeiios propietarios con-
més de 20 hectdreas de riego o su equivalente en - -
otra clase de tierras, mencionados en la fraccién V-
del articulo 13, al incorporarse voluntariamente al-
régimen obligatorio en los términos de los artlculos
anteriores, cotizarén en un grupo de salario supe-’-
rior al que corresponda a su trabajador de més alto-
salario y cubrirdn integramente la cuota obrero pa--
tronal correspondiente”. (7)

Todas estas disposiciones resultan de gran - -
trascendencia para los campesinosbeneficiados y para- -
el desarrollo de las actividades de nuestras institu
ciones, que abren las puertas a las personas que sin
duda alguna necesitan atencién médica por conducto -
personal capacitado del IMSS y de los Centros de Sa-
lud que se estén estableciendo en lugares estratégi-
cos para hacer llegar la utilidad de este beneficio-
a los lugares que por su situacién geogréfica resul-
ta diffcil establecerla.

a).- La participacién Federal en los programas

Un aspecto muy importante de este tema, son --
las actividades que desarrolla la Comisién Nacional-
de las Zonas Aridas, pues es la encargada de organi-
zar a las diversas dependencias gubernamentales que-
tienen ingerencia en los programas.

(6) Artfculo 212 de la Ley citada.
(7) Artfculo 213 de la misma ley.
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Las obras de infraestructura las promueve la -

CONAZA ante los organismos siguientes, mismos que --
son sus ejecutores:

1.- "Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa

a).- Direcci6n General de Ingenierfa Agrfcola -
(Construccién de bordos para riego de cultivos-
y abrevaderos).

b).~- Direccién General de Conservacién de! Sue-
lo y Agua. (Construccién de bordos a nivel y --
presas de control de azolves, para evitar la -
eré;ién del suelo y conservar el agua de la llu
via).

c).- Plan Presidencial Benito Juérez, (Construg
cién de Bordos y canales, etc.).

Secréetarfa de Recursos Hidr&ulicos.

a).- Direccién de Geohidrologfa y Zonas Aridas,
(Localizacién y cuantificacién de mantos acuflfe
ros y perforaci6én de pozos).

b).- Direcci6n General de obras de riego para -
el desarrollo rural. (Construccién de presas, -
pozos profundos y canales para riego de culti--
vos y perforacién de pozos para agua potable y-~
abrevadero).

Secretarfa de Obras PdGblicas.

a).- Direccibn General de Carreteras Federales,
(construccién de carreteras federales).

b).- Direccién General de carreteras en coopera
cién. (Construccién de carreteras y caminos ve-
cinales en cooperacién con los gobiernos de los
estados y los particulares).
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c).- Direccién General de Caminos de Mano de - -
Obra. (Construccién de caminos de penetracién, -
hechos a mano a pequefios poblados y rancherfas).

Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

a).- Direccién de promocién de salud. (Construc-
cién de obras varias para servicio de la comuni-~
dad, tales como mejoramiento de la vivienda, - -
construccién de caminos de acceso, centros socia
les, deportivos y culturales, etc.).

b).- Comisién Constructora e Ingenierlfa Sanita--
ria. (Abastecimiento de agua potable, saneamien-
to ambiental, mejoramiento de la vivienda, cen--

tros y casas de salud y hospitales en el medio -
rural)”, (1)

La misma Comisién Nacional de Zonas Aridas ha-

proporcionado clfnicas méviles para atencibén médica-
y dental gratuita. '

5-"

‘Comisién Federal de Electricidad.

a).- Gerencia General de Electrificacién rural.-
(Redes y 1fneas de distribucién).

Secretarfa de Educacién Pablica.

a).- Comité administrador del Programa Federal -
de Construccién de escuelas en el medio rural).
Secretarfa de la Defensa Nacional.

a).- Distribucién de agua potable con autotan- -
ques a los habitantes de comunidades rurales que
carecen dz este lfquido en la época de sequla. -

(1)

Boletfn de la Comisién Nacional de Zonas Aridas
del mes de marzo de 1974.
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Los equipos son proporcionados por la Comisién -
Nacional de Las Zonas Aridas.

8,- Gobiernos de los Estados.

a).- Construccién de aguajes, caminos y aeropis-
tas con maquinaria pesada que es proporcionada -
por la Comisién Nacional de las Zonas Aridas.

9.- Secretarfa de la Presidencia.

a).- Ante la Direccién de Inversiones PGblicas, -
se promueven diversos programas regionales, auxi

lt14ndolos en su estudio y coordinacién la Comi-~
sién”. (2)

También tienen una importante participacidn en
el desarrollo de los programas que se estén !levando
a cabo en las zonas 8ridas, las siguientes institu-~
ciones:

El Banco Nacional de Comercio Exteriaor, a tra-
vés del fideicomiso del fondo candelillero, canali--
zando sus recursos en caminos y unidades agropecua--
rias, la forestal, que se encarga de la comercializa
cién del iztle de lechuguilla y palma. E! Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal con la industrializacién de
los recursos del desierto. El Consejo de Recursos -
Naturales Renovables y la Comisién de Fomento Minero
en el estudio y explotacién de minerales mét&licos y
no met8licos. La Comisién Nacional de Fruticultura.
El Patronato Indfgena del! Valle del Mezquital. El -
Patronato del Maguey y diversos organismos que el --
campo de accibén de sus programas estd en estas regio
nes.

(2) Publicacién citada.
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Como es necesario establecer en el campo empre
sas productivas que proporcionen medios de vida per-
manentes a sus habitantes, tal como el incremento de
los cultivos de riego anuales, &rboles frutales, el-~
desarrollo de la ganaderfa, la industrializacién de-
las plantas del desierto, la explotacién de minera--
les como el mérmol, la cantera, industrias rurales, -
etc.

La investigacién de recursos rurales se est§ -
llevando a cabo con el concurso del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa; se cuantifican y evalGan --
los recursos del desierto para su posible explota- -
cién en beneficio de los habitantes de esas zonas y-
para ello dicho organismo aprovecha los laboratorios
de diversas escuelas y Universidades de varios luga-
res del pafs y ademés del concurso de los cient{fi~-
cos.

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas con -
el objeto de coadyuvar a la realizacién de estas in-
vestigaciones, siguiendo instrucciones presidencia-~
“les, celebré en agoste de 1971 un convenio con fa -
Universidad de Coahuila, para la creacién del Cole-~
gio de Graduados y del Centro de Investigacién para-
el desarrollo de las Zonas Aridas en la Escuela Supe
rior de Agricultura “Antonio Narro” en Santillo Coah

El prop6sito fundamental que persigue el Cole-
gio de Graduados, es el de preparar técnicos especia
lizados en ciencias agropecuarias con capacidad de -
efectuar labores de ensefianza e investigacién para -
el desarrollo de las Zonas Aridas del pafs, tal como
lo indica la Comisién cuando dice:

, "El Centro de Investigacién para el desarrollo
de las Zonas Aridas tiene como objetivo la experimen
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tacién para el aprovechamiento del agua de liuvia pa
ra cultivos de temporal, abrevadero y uso doméstico,
establecimiento de pastos, arbustos forrajeros y la-
explotacién de plantas silvestres que proporcionen -
materia prima para su transformacién industrial. Pa
ra ello cuenta con cuatro campos experimentales loca
lizados en matehuala S.L.P., OCAMPO Coah., Mazapil -
Zac., y Cuencamé Dgo”. (3)

Sin duda, el enfoque primordial por el momento
en esos campos experimentales, es en lo que se refie
re al aprovechamiento total de los recursos natura--
les, asl como los medios para lograr la prolifera- -
cién de ellos, utilizando los m&s adelantados descu-
brimientos de la ciencia, teniendo notable importan-
cia el agua, la vegetacién, los fertilizantes, los -
insecticidas, herbicidas y, en fin todo lo positivo-
que se pueda utilizar en este medio.

b).- Participacién estatal.

Para poder incorporar las zonas &ridas a la vi
da socioeconbmica del pals, es necesario unir antes-
que todo a los poblados m&s apartados por medio de -
las vfas de comunicacién. Esta tarea se estd reali-
zando por medio de caminos alimentadores que estin -
construyendo los gobiernos de los estados,

Estos caminos alimentadores estdn siendo cons-~
truidos por la Direccién de Caminos por Cooperacién-
dependiente de la Secretarfa de Obras Piblicas y su-~

(3) Publicacién de la Comisién Nacional .de las Zo--
nas Aridas del mes de marzo de 1974.
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financiamiento se lleva . a cabo en forma tripartita -
con el Gobierno Federal, Gobierno de los Estados y ~
los particulares beneficiados con esa vla.

Interviene también el Gobierno estatal en la -
construccién de aguajes con asesoramiento técnico de
la Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos y en la cong--
truccién de aeropistas con la asesorfa de la Secreta
rfa de Comunicaciones y Transportes por medio de la-
Direccién de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Los aguajes que se estén construyendo en los -
estados que comprenden las Zonas Aridas, traerén be-
neficio tanto a ganaderos como a pequefios propieta--
rios y ejidatarios que tengan registrado su .ganado -
en la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. Es in-
dudable que éste ha sido de los mayores aciertos -
de los gobiernos estatales, debido a que como todos-
sabemos, las entidades que se encuentran ubicadas en
las zonas 4ridas, tienen m&s territorio dedicado a -
la ganaderla que a la agricultura o bien su economfa
estd basada m&s en la explotacién ganadera que agrl-
cola, como es el caso de los estados de Chihuahua, -
Coahuila, San Luis Potosf, Nuevo Leén, Sonora, Tamau
lipas, Zacatecas, Durango y la parte mds &rida del -
estado de Jalisco.

Es sabido que en los lugares antes mencionados,
no tienen una fuente natural de abastecimiento de -~
agua para su ganado en épocas de sequfia estos esta-
dos estaban sufriendo cuantiosas pérdidas por no te-
ner el Ifquido vital para la supervivencia de sus --
animales.

Con los aguajes que se han construidos y se es
t&n construyendo, vendrd a remediarse un poco la si-
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tuacién, porque si bien tendrén el agua para el gang
do, carecerén de ella para los pastizales que les -~
servirdn de fuente alimenticia. Existe un programa-
para construir pozos alimentadores en los puntos es-
tratégicos de cada ejido, para que .al mismo tiempo ~
que sea beneficiada la agricultura, lo sean también-
los ganaderos de esos lugares.

Todas las actividades del Gobierno Federal y -
de los Gobiernos de los Estados est&n encaminados a-
lograr la igualdad social y ésta solamente existird-
con el desarrollo en todos sentidos de los habitan--
tes de esas Zonas Aridas.

Con el Censo General de Poblacifn se permite -
apreciar el avance o rezago de una zona respecto a -
las dem&s, precisar las mis deprimidas, eliminar es-
teriotipos y contar con un punto de referencia para-
evaluar los resultados de los programas que se em- -
prenden.

Los indicadores mis usuales estén para la elabo
racién del censo, est&n basados en las caracterfsti-
cas siguientes:

7 "Poblacién econbémicamente .activa, en activida-
‘des primarias, consumo de carne, huevo y leche, in--
gresos de hasta 199 pesos mensuales, vivienda de uno
y dos cuartos, vivienda con radio, alfabetismo, - -
asistencia a primarias e ingresos municipales per -
cépita, Indices de natalidad y mortaiidad”. (4)

Con estos indicadores la CONAZA cred un fndice

(4) Censo econdmico; polftico y social de los Esta-
dos Unidos Mex. 1970,
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compuesto y clasificé 502 municipios en cinco categp
rfas: "De nfimo desarrollo, muy bajo, bajo, mediano
y alto. Se indica que la clasificacién de "alto” no
indica que se trata de zonas desarrolladas sino que-
una escala alcanzaron la puntuacién mayor en térmi--
nos relativos y comparativos. Adem§s que en los mu-
nicipios en donde existen ciudades grandes, la clasi
ficacién refleja un nivel de vida que solo es .v4lido
para los citadinos y no para el sector rural”. (5)

También hace el siguiente comentario la Comi-==-
si6n Nacional de las Zonas Aridas respecto a la cla-
sificacién: "“La puntuacién utilizada para construir-
la escala, es indicativo de las agudas desigualdades
en el desarrollo alcanzado. Si hubiera que decirlo-
en términos matemfticos se podrfa estimar que el mu-
nicipio de Ahuatl4n Puebla el de mds baja puntuacién
tiene un nivel de vida menor que el de Cananea del -
estado Sonora que alcanzé la mayor puntuacién”. (6)

Por lo tanto cabe aclarar que a pesar de su in
discutible utilidad los indicadores no dejan de ser-
medidas arbitrarias, porque habrla de considerarse, -
los precios de los artfculos de consumo necesario y-
adem8s no. permite detectar el como siente su situa--
cién el habitante de un municipio.

Nos indica también la CONAZA que: “Del total -
de 367 municipios y distritos, 23 quedaron clasifica
dos en Infimo nivel de vida o desarrollo, 113 en muy
bajo, 102 en bajo, 91 en mediano y 38 en alto. .Se -
dedujo que de las entidades de las Zonas Aridas, Gua .

(5) Boletfn de la Comisién Nacional de Zonas Aridas
de Marzo de 1974.

(6) Boletfn de la CONAZA del mes de marzo de 1974.
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najuato obtuvo el mds bajo nivel de vida, seguido en
orden creciente por Oaxaca, Querétaro, Puebla, Tamau
| ipas, Aguascalientes, Tlaxcala, Nuevo Leén, Zacate~
cas, Durango, Hidalgo, San Luis Potasf, Coahuila, So

nora, Territorio de Baja California, Chihuahua y fi-
nalmente el Edo. de Baja California”. (7)

De acuerdo a esta clasificacién se observa un-
me joramiento de las condiciones socioeconémicas a me
dida que se avanza de sur a norte de la ReplGblica, -
sobre todo a lo largo de la faja fronteriza con los-
Estados Unidos de Norteamérica en donde se nota una-
relacién recurso-tierra~hombre mis favorable y una -
tecnologfa m&s moderna.

Todo lo anteriormente sefialado, explica las --
condiciones de vida y el por qué del crecimiento de-
mogr&fico en los estados de las Zonas Aridas. Su =--
gran cantidad de braceros y la emigracién en busca -
de mejores condiciones de vida.

La distribucién espacial de la poblacién mues-
tra dos movimientos opuestos; uno de dispersién en -
local idades muy pequeilas y otro de polarizacién en -
grandes ciudades. La migracién dentro de las mismas
zonas y hacia otros lugares es muy intensa.

Por lo mencionado hasta el momento podemos ase
gurar que los estados de las Zonas Aridas tienen lu-
gares marginados y deprimidos a pesar de contar con-.
los recursos naturales necesarios para su desarrollo,
porque como sabemos, los estados agrfcolas mds pro--.
ductivos y modernos estén dentro de las zonas &ridas,
donde disponen de riego.

(7) Boletfn citado.
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c¢).~- La participaci6n popular,

Como ya hemos mencionado anteriormente, para -
la construccién de caminos vecinales, se cuenta con-
la participacién econ6mica de los habitantes benefi-
ciados, lo mismo sucede cuando se trata de la cons--
truccién de aguajes, presas, obras hidroeléctricas vy
todas aquellas que el gobierno Federal, estatal o my
nicipal est&n llevando a cabo.

Nos indica la Comisién Nacional de las Zonas -
Aridas que las acciones que promueve por conducto de
las Secretarfas de Lstado o de los Cobiernos de los-
estados o bien de Instituciones descentralizadas y -
de los particulares, se busca la mayor participacién
popular posible.

Esto es importante no solo por consideraciones
ideolbgicas o vocacibn democr&tica sino también por-
razones pr4cticas. El interés por las obras que se-
realizan estd directamente relacionado con la . pla--
neacién, programacién y ejecucién y ademds que, en -
muchas ocasiones se producen grandes ahorros por las
contribuciones campesinas con materiales y fuerza de
trabajo. Todo ésto relacionado generalmente con la-
comunicacibn, vivienda, salud, extensién agrfcola, -~
etc.

En el programa de inversiones pGblicas para el
desarrollo rural, se incluye en su metodologla la --
realizacién de encuestas de las necesidades y posibi
lidades de desarrollo a nivel de comunidad rural, --
asl como el funcionamiento de comités estatales que-
incluyen todos los factores que intervienen en su de
sarrollo. Se trata ademds que los comités se reali-
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cen en los municipios de las zonas beneficiadas y en
una forma abierta.

Es importante la comunicacién de los ejidata--
rios a nivel de asambleas para discutir los proble--

mas internos de los ejidos o de las comunidades, por
eso dice la CONAZA que:

"Hasta la fecha no se tenfa un dato exacto de-
la cantidad de asambleas realizadas, pero se calcula
que ya pasan de mil las asambleas ejidales que se --
han efectuado, de 22,498,000 jornadas hombre que se-
han ocupado y més de 2,000,000 de campesinos benefi-
ciados directamente o indirectamente con los progra-

mas de la CONAZA”. (8)

"También se ha facilitado crédito a grupos de
campesinos que quieran trabajar en cooperativa para-
la adquisicién de la maquinaria agrfcola”. (9)

“Se realizan también eventos que promuevan la-
participacién de los técnicos para el mayor conoci--
miento de los problemas de las zonas aridas”. (10)

Cabe también mencionar las actividades de la -
Confederacién Nacional Campesina para la incorpora--
cién polftica de los campesinos mexicanos. Asfl mijs-
mo la tremenda actividad de la Secretarfa de la Re--
forma Agraria para la legalizacién de la tenencia de
la tierra y la orientacién para el mayor aprovecha--
miento de el la.

Es de vital importancia la capacitacién de la-

(8) Boletfn citado;
(9) Boletfn de la CONAZA citado
(10) Boletfn anterior.
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gente de campo en lo que concierne a sus actividades,
por lo que actualmente en la casa del agrarista se -

encuentran capaciténdose cerca de 700 individuos cam

pesinos, en donde adquieren los conocimientos bsi--

cos para elevar la produccién del campo y encontrar-

me jores niveles de vida.

De la educacién que se les imparte por maes- -
tros capacitados pagados por el Gobierno Federal, --
tienen singular importancia las materias sobre Doc--
trina Agraria, Organizacién Ejidal, Programacién - -
Agropecuaria, Administracién Rural, Manejo y Conser-
vacién de granos y semillas y otras.

Se les documenta con pelfculas y documentales,
audiovisuales, libros de texto editados especialmen-
te para la mejor marcha de los cursos de capacita- -
cién asf como con otros medios que hacen més 4gil el
aprendizaje de los campesinos que llegan a la ciudad
de México con el deseo de obtener lo que el gobiernc

de nuestro pafls ha prometido a los hombres de campo.
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CAPITULO VI

a).- Sugerencias legales para la solucién
de! problema de la aridez de la tie-
rra en México.

b).- La posible incorporacién de las Zo=-
nas Aridas a la vida socioecondmica-
del pafs.

el e i e o
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CAP L TULO VII
a).- Sugerencias legales para la solucién del-

proglema de la aridez de la tierra en Mé-
xico,

Con la aparicidén de la Constitucidédn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, en 1917, en la cual
aparece el articulo 27 con una visién muy amplia, ex
plicando que; “Lla nacidén tendrd en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada, las modali-
dades que dicte el interés piblico, asi como el de -
regular el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacidn; para unae distribucién -
equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacién”. (1)

Con tal objeto se ha venido legislando sobre -
el fraccionamiento de latifundios, para el desarro~--
Ilo de la pequefia propiedad agricola en explotacién,
para la creacién de nuevos centros de poblacién agrfl
cola con las tierras y aguas que le sean indispensa-
“bles, para el fomento de la agricultura, para uso y-
conservacién de los recursos naturales, para la crea
cién de la industria ejidal, para la adquisicidén del
crédito necesario para hacer mds productivas las tie
rras, para la incorporacidn de los trabajadores del-
campo al régimen del Seguro Social Obligatorio etc, -
etc.

Con todo este material, la legalizacidén de los
“recursos naturales y humanos sobre las tierras ejida

A ———————————

(1) Articulo 27 Constitucional.
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les del pais, estd produciendo la creacidén de nuevas
fuentes de trabajo para los campesinos y propiciando
la introduccién de los servicios municipales a esas-
zonas, lo que garantiza el establecimiento de mora--
das en condiciones dignas para millares de familias-
del campo.

Hasta la fecha y de acuerdo a la Politica Gu--
bernamental en las Zonas Aridas, es importante sefia-
tar los positivos resultados obtenidos que garanti--
zan la irreversibilidad de estas tareas en beneficio
de los sectores mis desposeidos. Todo se debe al en-
tendimiento despertado entre los campesinos deseosos
de salir del estado deplorable en que se encontraban
y del futuro tan desalentador que se les presentaba.

Uno de los aspectos a impulsar segin la Refor-
ma Agraria, es la regularizacién de la tenencia de -
la tierra, para esto ha sido necesario explicar a -
los tenedores la importancia de estar dentro de una-
situacidén legal, ya que ésto trae consigo la perspec
tiva de créditos por parte de los Bancos, ademis de-
un hogar en adecuadas condiciones para la vida fami-
liar y al alcance de su situacién econdémica. Pero la
misién del Gobierno Federal no termina con dictami--
nar y crear leyes para la dotacidn o restitucién de-
tierras a los campesinos, sino que estd encaminada a
reglamentar el aprovechamiento de los ejidos y encay
zar su progreso con el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles que permitan la exis-
tencia decorosa de su poblacién.

Es sin duda para el efecto de organizar la ex-
plotacidn ejidal, muy importante que las autoridades
agrarias, fijen un programa de accién en concordan--
cia con el estado, instituciones descentralizadas y-
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particulares, para establecer de acuerdo al adelanto
social a que el desenvolvimiento que la ciencia agrico-
la ha llegado.

Uno de los factores de mayor importancia que -
sin duda han ayudado a la agricultura, es el uso ade
cuado de fertilizantes y de la maquinaria agrfcola.

Segin los estudios de la CONAZA, que estd rea-
lizando sobre el rendimiento de la produccién; cuan-
do la tierra ha sido trabajada con maquinaria agrico
la y ha sido abonada debidamente, se ha cuadruplica-
do el producto subiendo en consecuencia la economfa-
del agricultor.

De los (ltimos estudios realizados sobre la po
blacién de la maquinaria agricola, encontramos que:-
"En 1968 se registré una venta de tractores de las -
marcas Internacional Harvester, Massey Ferguson Ford
y John Deere de 5,367; en 1969 de 5,059; en 1970 de-
3,954; en 1971 de 5,076; en 1972 de 6.677; 1973 de -
6,646 en 1974 de 7,951 y el 1975 hasta el mes de - -

agosto de ese afio llegé a 12,000 unidades vendidas”.

(2)

El 90% de esos tractores fueron adquiridos por
individuos refaccionados por los bancos oficiales.

Las cifras mencionadas, muestran la importan--
cia que el Gobierno Federal y el de los Estados, le-
estan dando a la utilizacién de la Maquinaria agrico .
la, que permiten al agricultor, trabajar sus tierras
a menor costo, en menos tiempo y con menos esfuer:zo,
induciéndolos al mismo tiempo a la capacitacién so--

(2) Boletin de la Asociacid6n Mexicana de la Indus- =
tria Automotriz del mes de agosto de 1975.
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bre la ciencia agropecuaria y sus avances,

El precio de los tractores de las marcas ante-
riormente mencionadas oscila entre 35,000.00 y - -
500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS 00/100). Con los
elementos mencionados y con la justa aplicacidn de -
la Ley Federal de la Reforma Agraria y la Ley de Cré
dito Agricola, se busca primordialmente el bienestar
de los campesinos mexicanos y su incorporacidén a la-
vida socioecondmica del pais. Indudablemente que con
estas dos armas y la estrecha vigilancia para el cum
plimiento de la Ley de Protecci6n al Consumidor en -
lo que afecte a los habitantes de las Zonas Aridas -
objeto de nuestro estudio, asi como la necesaria --
reestructuracién en lo referente al tré&mite para la-
otencién de créditos en el momento oportuno.

1

Por lo tanto, no considero por el momento nece
sario la creacidén de un nuevo departamento guberna--
mental, porque estaria atentando en contra de mis --
ingresos que probablemente se verian gravados en ma-
yor porcentaje para cubrir los salarios del personal
que laborara ahf, pero si seria de bastante utilidad
el fomento de un Instituto para la Capacitacién del~
personal que deseara laborar en las Secretarias de -
Estado, Empresas Descentralizadas, Desconcentradas o
particulares que tienen contacto directo con los ha-
bitantes de las zonas &ridas, porque tal parece que-
lo que mantiene en el atraso a esos lugares, es la -
falta de informacién para que sepan en donde pueden-
obtener la gufa que necesitan, y poder utilizar los-
adelantos tecnolégicos y los beneficios que las le-~
yes les otorgan.

También se hace necesario el fomento de la lLey
que indique con caracter de obligatorio, la imperio-
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sa necesidad de una serie de exdmenes, incluyendo va
rios de cardcter psicoldgico, para todas aquellas -
personas que desean prestar sus servicios en las ins
tituciones mencionadas. Esto serviria para determi--
nar cuando un individuo tiene la capacidad de servi=-
dor pablico. \

b).- La posible incorporacién de las Zonas Ari
das a la vida Socioceconb6mica del pafs.

En relacibén con los esfuerzos por resolver los
mGltiples problemas de las Zonas Aridas en México, -
es conveniente insistir en la necesidad de abandonar
definitivamente los enfoques simplistas que preten--
den encontrar soluciones (nicas a manera de remedios
universales aplicables en todo tiempo y en cualquier
lugar. Por ello de lo que se trata es de definir un-
estilo de vida multidimensional (econémico, politico,
cultural, tecnoldgico y social) que se base en los -
rasgos distintivos comunes de las zonas aridas, para
“separarlo de realidades ajenas y no caer en los plan
teamientos imitativos de aspiraciones y modal idades-
imperantes en otros pafises.

El centro del estilo de desarrollo de las Zo~-~
nas Aridas, debe ser el hombre con su riqueza de ne-
cesidades y sus buenas intenciones, asi como una es-
trecha relacién cooperativa con la naturaleza. La -
unidn y no el antagonismo entre el hombre de estos -
lugares y su mundo, permitird evitar las actitudes -
depredatorias y el despilfarro de los escasos recur-
sos. Estos con la voluntad humana seran los factores
de desarrollo que determinen el futuro de las zonas-
dridas. De aquellos mencionaremos los que considera-
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mos - los mas importantes, que son:

El agua.- A pesar de su posicidn geogréfica y-
de las cordilleras montafosas que impiden ¢l paso de
las nubes, existen épocas del afio en que ocurren per
turbaciones ciclénicas (agosto y septiembre, hacien-
do que en las zonas aridas caigan tormentas que du--
ran tres o cuatro dias con lluvias sumamente inten--
sas y de gran volumen. La rapidez de absorcidén y de
infiltracién de los suelos donde caen las lluvias, -
no es suficientemente grande para detener el agua -
precipitada, ademés las pendientes de las montafias y
de los escasos rfos, facilitando mds el escurrimien-
to.

7 "Esa marcada ausencia de lluvia en los meses -
de mdxima demanda de humedad para las plantas y la -
relativa abundancia de ellas cuando se reducc dicha-
necesidad (esto es por el descenso de la temperatura
ambiente y el aumento de los nublados), acentfa mas-
la aridez de las zonas secas, al grado de que se es-
tima desde un punto de vista hidrolégico, préctica--
mente en todos los estados de la RepéGblica Mexicana,
encontramos lugares con un indice de aridez bien de-
finida como fué dicho en la mesa redonda sobre este-
tema de las Zonas Aridas”.(3)

En cuanto a las obras recalizadas por el Gobier
no Federal, por conducto de la Secretaria de Recur--
sos Hidréulicos, con la construccién de bordos y re-
presas para detener el escurrimiento de las aguas, o
desviarlas a los lugares a donde se puedan almacenar,

(3) Mesa redonda sobre el problema de las Zonas Ari-
das, obra citada anteriormente pag. 43 y sigs.
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adems con la orden que ha dado el ejecutivo, para -
dotar a cada ejido de pozos suficientes para el rie-
go de sus tierras, junto con un pozo profundo para -
proporcionar agua potable a los pobladores de esas -
zonas, tienen como finalidad prever los grandes pe--
-rfodos de sequia, que segin estudios realizados, du-
ran hasta 20 afios.

Con estas obras, ademds de la utilizacién de -
las m&s modernas técnicas de riego, como es el riego
por goteo, poi aspersidn, y por pivote central etc.-
etc. han revolucionado la irrigacidn obteniéndose un
ahorro de agua hasta del 60%.

Vegetales.~ A pesar de las caracteristicas tan
extremosas del clima de las zonas aridas, se alcan--
zan a desarrollar especies vegetales nativas, que si
se dividen con fines utilitarios, quedarian agrupa--
das en forma siguiente: Plantas forrajeras, plantas-
medicinales, industriales y ornamentales.

Mediante obras en que se aprovechen los escu--
rrimientos pluviales los cuales constituyen un recup
so basico en las zonas 4ridas y semi-aridas, puede -
cultivarse cualquier tipo de planta que se adapte a-
la ecologia de esas regiones.

A continuacidén transcribiremos los experimen--
tos llevados a cabo por la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderia en las Zonas Aridas.

1.- “Las plantas forrajeras.- Existen zonas de
pastizales en zonas aridas, en donde con buen manejo
se puede tener recuperacién y productividad importan
te, en una superficie aproximada de 9.4 millones de-
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hectéreas”.(4)

Todos los pastizales estudiados fueron conside
rados por la S.A.G. como de buena condicién y esti-~
mando la mejora sefialada se calculé que el incremen-
to en produccién de carne seria de un 100%, y al cam
biar la productividad en pastos se reduciria la car-
ga de 14 Has. por cabeza de ganado a solamente 7 Has.
En éstos cdlculos se supone que en regiones de bue--
nos pastos cada agostadero tiene el nGmero de anima-
les indicado, sin embargo la realidad es que general
mente hay m&s animales que los convenientes o sea =~
que ha habido sobrepastoreo.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia estéi-
Ilevando a cabo la siembra de pastizales, ya sea en-
forma total o parcial en las zonas aridas, ésto se--
gGn sea recomendable por los investigadores. El obje
tivo es reducir la carga de 14 Has. por animal a so-
lamente 6 Has. cuando menos y tener con ésto una pro
duccién de carne de 29% mas de lo actual,

Existen algunos lugares de las Zonas Aridas en
donde se ha logrado reducir el coeficiente de agosta
dero de 53 Has. por becerro a 7 Has. y aumentarse la
produccién de carne en 750%.

Por lo que se refiere al establecimiento de es
ta practica en el establecimiento de pastizales, el-
Centro Nacional de lnvestigaciones de las Zonas Apri-
das ha' estimado que: “Con un costo menor de 1,000,00

(4) Evolucién y comportamiento de 10 especies de za-

cate, sembrados en zonas aridas. Edicjén de S.A.
G. sobre pastos Vo. |V No. 2.
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por hectérea, incluyendo construccién de borderia a-
nivel, desmonte de area de siembra, semillas, siem=~~-
bra, cerca y aguajes. Dice que se considera esta in-
versién como obra de infraestructura pagadera a lar-
go plazo y a la inversidn del ganado y otros gastos-
de explotacién con el Crédito Refaccionario. Se estj
ma que seria posible hacer econdémicamente producti--
vas las grandes &reas que se consideran hasta el mo-
mento inaprovechables”.(5)

Otras especies muy importantes en las zonas -
dridas son los nopales, los cuales segln estudios de
la Comisidn Nacional de las Zonas Aridas dicen que:

"Las nopaleras ocupan una superficie aproxima-
da de 2.3 millones de hectareas, ademids de otras es-
pecies de facil reproduccidn en esos lugares como la
costilla de vaca o Atriplex Canescens, Jojoba Simm--
mondsia Chinensis, Guayacan Porlieiria augustifolia,
Vara dulce Eysenhartiapolustachua, Palo Verde Cerci=-
dium microphyllum, Rosa de Castilla Cowania mexicana
y otras como huajillo, ramoncillo, chaparro prieto,-
mezquite, engordacabras etc. ete.”(6)

Todas estas especies se pueden producir en las
condiciones més criticas, utilizando adecuadamente -
los escurrimientos de las cuencas arroyos etc., sin-
embargo, la tecnologia para su adecuado aprovecha- -
miento deberd ser desarrollada por los centros de in
vestigacién y la ayuda de las autoridades correspon-

(5) Obra citada pég. 16.

(6) Boletin de promocién y divulgacién de la Produc-
tora Nacional de Semillas, S.A.G. 1973 Pags. de-
la 19 a 24.
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dientes, de acuerdo a las leyes existentes.

Plantas industriales.~ En el desierto mexicano
existen especies de vegetales que se han explotado -
en diversas formas por la industria nacional, entre-
las que sobresalen:

a).~ "La lechuguilla (agave lechuguilla), de -
esta fibra en afios pasados existid una sobreproduc--
cidn, pero actuaimente la situacién ha cambiado y no
hay suficiente fibra para la demanda en el mercado -
nacional e internacional”.(7)

La fibra de esa planta se aprovecha en la fa--
bricacién de cepillos sacos y cordeleria. Sus planta
ciones ocupan una superficic aproximada de 11 millo~-
nes de Has.

b).~ "Candelilla Euphorbia antisyphilitica, -
ocupa en el pais una superficie aproximada de 14 mi~-
llones de hectéreas, es una fuente natural de la ce-

ra”.(8)

Existe el problema del mercado por la competen
cia de las ceras més baratas, sin embargo ya existen
trabajos, para su mejor aprovechamiento, calculéndo-
se que ésto le traerd mayor demanda.

¢).~ "Guayule Parthenium. Esta planta ha sido
una fuente de hule, sobre todo en los afos de 1939 a
1943. En la actualidad se han efectuado estudios -~
por la Comisiédn Nacional de las Zonas Aridas y el -~
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el ob~-

(7) Obra citada
(8) Boletfn citado.
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Jjeto -de eliminar resinas y mejorar la calidad de es-~
te producto. Se calcula que existen aproximadamente
9.6 millones de Has. de esta planta”.(9)

d).- "Palma Samandoca (samuela camerosana) Ocu
pa en el pais una superficie cercana a los 11 millo~
nes de Has. Esta planta produce fibra dura, la cual
es utilizada en la fabricacién de costales y cordele
ria”.(10)

e).- Palma China (Yucca Filifera). Esta planta
ocupa una superficie de aproximadamente 9 millones ~
de hectareas. CONAZA, CONACYT y la Escuela Nacional-
de Agricultura "Antonio Narro” han encontrado aplica
cién de esta planta en procesos industriales”.(11)

Independientemente de la utilizacién de esas ~
especies, es necesario destacar la importancia del -~
nopal! frutero que produce nopalitos, tunas y forraje.

Sin embargo el cultivo de esta planta tiene -~
sus limitantes en el norte del pafis, principalmente~-
por la incidencia de fas heladas. AGn as{ existen no
pales que soportan temperaturas hasta de 16° C. bajo
cero. Esta resistencia ha venido ligada con la resis
tencia a la sequia y mayor productividad tanto en -~
fruto como en penca.

En las regiones aridas existen grandes planta-
ciones para el aprovechamiento de cierta variedad de
nopal tunero para exportaci6n. Esto ha traido eleva

(9) Boletin citado.
(10) Boletin citado anteriormente.
(11) Boletin citado.
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dos ingresos a los campesinos de esos lugares.

Con otras plantas y con el sistema de micro---
cuencas, se han establecido bosques de pino halapen~-
se y plantaciones de durazno en los estados de Coa--
huila y San Luis Potosi. Los positivos resultados -~
del desarrollo de estas plantas, sefiala las posibili
dades de cultivo de otras para poblar estas desérti-
cas zonas.

Plantas medicinales.- Es muy conocido que er -
estas zonas existen plantas que poscen altas propie-
dades curativas. De acuerdo a la farmacopea mexicana
y con los estudios de Maximino Martinez, las plantas
mas importantes de esta naturaleza en las zonas &ri-
das son:

"Alborda Forquieria Splendens, Chaparro amargo,
costilla texana, cenizo leucophylum texanum, candel i
I1a Euphorgia antesyphylitica, damiana turnera difu-
sa, toloache datura astronomium, anacahuite cordia -~
boisierie, gobernadora lorrea divoricata, popotillo~
ephedra aspera, Calderona ramaria ramissisima, hoja-
sén fluorencia ceernua, guayacan parlieiria angusti-
folia, mariola phartenium encarum”.(12)

Como podemos comprobar, es manifiesta la impor
tancia de las plantas medicinales en estas zonas, pe
ro desafortunadamente, el estudio de ellas y sus cua
lidades curativas permancce incompleto y obscuro, -~
presentindose por lo mismo un amplio terreno para la
investigacién médica, la cual incluiria identifica--
~cibn de especies, época de reproduccidén, partes de -

(12) Plantas medicinales de México. Ediciones Botas-
Méx. D.F. 1969.
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la planta con mayor contenido de substancias medici-
nales y otros aspectos.

Plantas ornamentales.- Es también importante -
mencionar que en las Zonas Aridas existen varias es-
pecies de cactus ornamentales que sc¢ pueden desarro-
lfar en viveros adecuados, proporcionado asi una -
fuente de trabajo y de ingresos para los campesinos-
de las Zonas Aridas.

También mencionaremos algo de la crisis mun--
dial que se presenta a la agricultura, en donde se -
han ensayado diferentes estratégicas con mas o menos
éxito en varias partes del mundo.

En las regiones de grandes haciendas, de campe
sinos oprimidos, las reformas agrarias han redistri-
buido la tierra de acuerdo con diversas modalidades-
de propiedad. En algunos casos, los campesinos han -
recibido pequefias parcelas en calidad de duefios; en-
otros las tierras se han dado en forma colectiva a -
las aldeas, pero los jefes de familia tienen dere- -
chos individuales de usufructo sobre parcelas deter-
minadas, en otros casos se construyen granjas coope-
rativas o colectivas, en parte o en la totalidad de-
las antiguas haciendas. Normalmente a los campesinos
se les ha dado titulo de las parcelas que han traba-
jado o sea que lo Gnico que se suprimid fue la rela-
cidén de trabajo con el terrateniente.

Antes no se podian quedar con el producto de -
sus cosechas, pero ahora si pueden disponer de mayor
porcentaje de sus productos de acuerdo a sus necesi-
dades.

Con el enfoque de la politica que se habia ve-
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nido desarrollando, no se resolvian en buena medida-
los problemas, pues con solo la distribucién de las~-
tierras y de las aguas no se resolvia el atraso agri
cola y los bajos ingresos de los agricultores.

Con las reformas agrarias que se han detenido-
en la redistribucidn de la tierra, solamente se ha -
andado la mitad de!l camino y se han creado otros pro
blemas que no se han podido resolver. Es 16gico que~
la redistribucién de la tierra debe necesariamente-
marchar de la mano con una transferencia de recursos
e insumos al sector agricola.

Para lograr un aumento en la importancia de la
produccidn agricola, es preciso canalizar con los be
neficios de la Reforma, créditos, ayuda técnica y -
servicios de apoyo de varias clases.

Todo lo anterior es con el objeto de una redis
tribuci6n del ingreso agrfcola, al menos por el mo-~
mento, antes que nuevas formas o tipos de estructu--
ras de explotacién (comerciales o financieras) vuel-
van a atar a los campesinos a otra clase social que-
pueda extraer una plusvalia de su trabajo.

El campesino tradicional se ha establecido en-
la tierra por muchas generaciones, por lo que las -
transferencias, las herencias, las operaciones comer
ciales no se prestan a la integracidn de unidades -
econbmicas viables.

Ademés esas pequefias unidades campesinas son -
resultado de reformas agrarias en donde no se ha po-
dido establecer cambios estructurales bisicos en los
sistemas de tenencia, ni se ha podido combatir el al
to grado de desempleo entre los agricultores, lo que
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trae como consecuencia que generacibn tras genera---
cién mueran gentes que no han visto ni siquiera un -
ligero cambio en su forma de vida.

Todo el futuro del campo lo podremos ver segin
la forma como se canalicen los planes del Gobierno -
Federal, que serd necesariamente pensando en pequefio
y no hacer cosas enormes como presas gigantescas, o=~
Ilevar tractores monstruosos a extensas granjas pri-
vadas.

Eso de pensar en pequefio no es la forma comin-
en que piensan los politicos o planeadores de las --
naciones subdesarrolladas. Muchos de ellos que pla-~
nean la realizacién de grandes obras, solamente bus-
can monumentos a las estadisticas y como abrirse pa-
so a la historia.

Otra estrategia de desarrollo rural consisti--
ria en propiciar diferentes clases de fincas coopera
tivas, colectivas o estatales para la explotacién. -
cuando se realiza una reforma agraria no deben subdj
vidirse en granjas pequefias o en parcelas, las gran-
des haciendas o plantaciones que son ya unidades in-
tegradas econbémicamente. Es posible que sea necesa-~
rio conservarlas como unidades aln cuando cambie su-
forma de propiedad o de direccién

En estas circunstancias hay buenas razones pa-
ra establecer la administracién estatal o colectiva,
ya sea por razones técnicas o econdmicas. Todos los
sistemas de avance en el medio agropecuario, buscan-
la productividad de la tierra. En este campo e! ade-
lanto mas importante se debe a la |lamada revolucidn
verde, basada en técnicas que tienden a introducir -
nuevas variedades de semilia de alto rendimiento, en
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particular de trigo, maiz y arroz. La revolucién ver
de ha tenido gran éxito en Asia, donde en algunos -
paises ha ayudado a aumentar en breve plazo las cose
chas de granos basicos. Se ha aumentado réapidamente-
la superficie destinada al cultivo de nuevas semi- -
llas. La revolucién verde ha traido también algunos-
problemas. La utilizacién de semillas de alto rendi-
miento va acompafada de factores técnicos y habien--
tales (agua de riego, fertilizantes), que suelen es-
tar reservados a una clase pequefta y privilegiada de
agricultores ricos que gracias a ello pueden acapa--
rar los beneficios derivados de una mayor produccién
Por lo comlGn los pequefios agricultores y campesinos-
no han adoptado las nuevas variedades. La Revolucién
verde aunque ha aumentado la productividad ha venido
a agravar la desigualdad de ingresos y a acentuar la
proletarilizacidn de muchos pequefios campesinos.

Uno de los principales objetivos estratégicos~
para el desarrollo del medio rural es mejorar el - -
aprovechamiento de tierras y agyas escasas. La falta
de conciencia en este terreno ha acelerado el agota-
miento de la fertilidad de la tierra en muchos pai=-
ses. Las lluvias, las inundaciones de los terrenos, -
arrastran cada afio millones de toneladas de tierra -
buena para la agricultura. La inmoderada tala de los
bos%pes‘ha cambiado los microclimas y facilitado la-
erosién.

En otras partes, el desierto avanza sobre los-
bosques tropicales o las superficies cultivadas. El-
control de la erosién del suelo estd relacionada no-
solo con técnicas agricola sino también con la orga-

nizacién de la produccién y el funcionamiento del -

sistema de tenencia de la tierra.
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Todo programa de desarrollo rural que tenga co
mo meta mejorar la distribucibén del ingreso debe - -
prestar atencién especial a estas cuestiones.

Para ello se deberén crear bastantes cooperati
vas de mercado, agencias cstatales de compra y dis--
tribucién y otros mecanismos que den a los producto-
res de las zonas 4ridas un acceso facil a los merca-
dos urbanos e internacionales si es posible.

En suma, las estrategias de desarrollo deberéan
ser con el objeto de mejorar los niveles de vida de-
la poblacién de las zonas aridas de México. Ni el =~
aumento de la produccidédn, ni siquiera el aumento del
ingreso monetario, significan necesariamente una me-
Jora automdtica en el nivel de vida del campesino en
términos de bienestar material, alimentacidn, educa--
ctbn, seguridad, tiempo libre, salud mental e inte--
gracién social. Aunque es indudable también que sola
mente con base en la aljmentacién y en la debida edy
cacibébn,podri una nacién como México dar el paso defi
nitivo hacia el progreso, que se logrard con el uso-
adecuado de la tecnologia moderna para el mejor aprg
vechamiento de los recursos naturales.

Al respecto el Director General de Educacién -
Agropecuaria, dié a conocer las cifras siguientes:

“La educacibén en México ha tenido Gltimamente~-
vital importancia y se ha reducido el analfabetismo~
det 66.59% de 1930 a 6.7% en 1975. Se sefiala que aun
que parezca sencilla la apreciacién, es necesario to
mar en cuenta el incremento de la poblacidn, asi co-
mo el aumento de las necesidades del individuo, Dice
que en mil! novecientos treinta, la poblacién era de~
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16, 552.000 habitantes, en 1975 México tiene 58 millo
nes de habitantes. '

Si en 1930 el Gobierno Federal invirtié en la-
educacién del pueblo 33,221,000 pesos y el presupues
to para la educacién del afio de 1975 es de 29,043 mi
llones de pesos.

Sefiala que en el Gltimo sexenio se ha visto re
ducida a su minima expresién el analfabetismo, satis
faciendo en un 97% la educacién primaria, asi mismo~
se ha establecido una red de 900 escuelas de ensefian
za técnica en todos sus niveles”.(13)

El Ingeniero Manuel Garza Caballero, Director-
General de Educacidén Agropecuaria, al referirse a la
educacién en el campo y a la tarea alfabetizadora di
Jo que cerca de la mitad de la poblacién de México -
habita en el medio rural.

La Secretaria de Educacién Piblica en el pre--
sente régimen ha impulsado a sus méximas expresiones,
tanto la educacién extraescolar como la escolarizada
en el campo.

"Sefiala que se han ampliado los servicios de -
educacién a los adultos en todos sus aspectos, incly
yendo la radio ensefianza primaria, la alfabetizacién
y los servicios de educacién primaria rural; se han-
creado més Escuelas Tecnolbégicas Agropecuarias de ni
vel medio bésico, medio superior y superior y se im-
plantaron programas de apoyo a las escuelas Superio-

(13) Articulo que aparecié en el periédico el Univer
sal el 25 de Septiembre de 1975.
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res de Agricultura y Medicina Veterinaria y Zootec--
nia.

Sefialé también el Ingeniero Manue!l Garza Caba-
| lero que atn no se constituye una nacibén unificada-
en la medida que los mexicanos deseamos, porque ni -~
siquiera hablamos el mismo idioma. En 1974 se inicid
el Programa Nacional de Castellanizacién, el cual --
abarca 9 estados y a 20 grupos linglisticos integra-
do por més de 50 nifios. El método fué desarrollado--
y experimentado por el Instituto de Investigacibn e-
Integracién Social del Estado de Oaxaca”.(14)

Explicd en seguida que el analfabetismo es ata
cado en dos frentes, a la vez que se atiende a la -
educacidn primaria escolarizada, lo cual contribuye-
a abatir el crecimiento del nlmero de analfabetos, -
se realiza un programa especifico de educacién de =~
adultos con la misma intensidad.

"Dice que la alfabetizacidén no se concibe como
un fin en sf mismo, sino como un medio para lograr -
mejores niveles sociales, econémicos y culturales.

En la actualidad los centros de educacidén han-
‘sido substitufdos por centros de educacidén de adul--
tos y de ensefianza ocupacional. Actualmente trabajan
192 misiones culturales y 93 brigadas interdiscipli-
narias para el desarrollo rural, con programas de en
sefianza no escolarizada; existen ademds 50 centros--
coordinadores indigenistas.

De principios de 1970 hasta agosto de 1975, se
han contratado 50 mil nuevos maestros federales para

(14) Nota periodistica seiialada.
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atender la educacién primaria. Esta cantidad es la -
cuarta parte de los maestros que habfa en toda la Re
piblica hasta 1970.

Indica que més del 60% de los contratos, fué -
asignado al medio rural, lo que ha permitido atender
tanto al crecimiento demogréfico, como aquellos ni--
fos que en edad escolar permanecfan marginados de ~
los servicios educativos”.(15)

AGn asi, con el enorme aumento de conocimien--
tos, la educacién primaria ya no es suficiente para-
las areas rurales en la actualidad.

Creo que nada beneficia mis al campesino de -
las Zonas Aridas y de cualquier otro ltugar, que el
conocimiento cientifico de sus circunstancias pro-
pias y la posesidén de tecnologias que lo ayuden en
la explotacibn racional de su medio.

1

‘ Es por todo esto que en la presente administra
cibén gubernamental se iniciéd uno de los més serios -
esfuerzos para extender la educacibén media a las po~
blaciones rurales.

Asi mismo, las Escuelas Tecnolbgicas Agropecua
rias, El Sistema Nacional de Educacién de las Cien--
cias de! Mar, lLas Escuelas Tecnolbgicas Pesqueras, =~
fas Normales Rurales y la Escuela Nacional de Capaci
tacién para el Trabajo Agropecuario e Industrial -
completan la red educativa puesta al servicio del -
campo para incorporarlo a la vida socioeconémica del
pais en una forma definitiva y total.

(15) Nota periodistica sefalada.
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CONCLUSIONES

La superficie de la Replblica Mexicana es de -

1,967,183.00 KmZ2.

El &rea territorial de cultivo en las zonas éari
das, en tierras que generalmente son de tempo~=~

ral, es de 15,955,777 Has.

El &rea de tierras ocupadas por bosques es de -

255.8 Has.

La superficie ocupada por la ganaderfa es de -~

68,967.779.4 Has.

La superficie &rida de la Rep(blica Mexicana es
t& localizada en los estados de: Aguascalientes

- Baja California, Territorio de Baja California,

Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Queré
taro, Hidalgo, Nuevo Lebn, QOaxaca, Puebla, San-
Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Za-
catecas.

Generalmente en las tierras aridas se produce -
mafz, frijol, sorgo forrajero y de grano, trigo,
avena, cartamo, haba, alfalfa, cebada, papa, me
16n, sandfa, etc. '

Tienen las Zonas Aridas 7,513,290.4 Has. de tie
rras incultas productivas y 7,990,640.3 de im--
productivas agricolamente.

En los estados de las Zonas Aridas del pafs, se
asientan cerca de 20 millones de habitantes. Po
co mds de la mitad de éstos viven en rancherias
y poblados dentro de las mismas Zonas Aridas y-
el resto en ciudades y poblaciones de regular -
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tamafio. La actividad principal de los habitan~-
tes de estos lugares es la agricultura, ganade-
rfa, silvicultura y caza. Del total de la pobla
cién de las zonas 4ridas solamente el 22% es po
blacién activa.

Para resolver en parte el problema de la aridez,
se han elaborado leyes al respecto y se han - -
constituido centros de investigacién dependien-
tes de las Secretarias de Estado, de las Univer
sidades, Instituto Politécnico Nacional, Insti-
tuciones Descentralizadas y Gobiernos de los Es
tados.

De las leyes que hablan respecto al problema de
la aridez estd la Constitucibén Polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 27, la-
Ley de Conservacién del Suelo y el Agua, La Ley
Forestal, Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, Decretos que han creado Comisiones que-
estdn interviniendo en estas zonas y las dispo-
siciones estatales al respecto.

Con todo este material, es licito pedir la apli
cacién exacta y répida de los ordenamientos le-
gales.

Por la actividad de los organismos seilalados se
ha logrado la concientizacién del campesino de-
las zonas 4ridas, para obtener su cooperacién -
en la construccidén de presas y aguajes, en la -
electrificacién de los poblados y pequefias ran-
cherfas, en la mecanizacién del campo, en la -~
construccidén de pozos profundos para dotarlos -
de agua para riego y para la zona urbana o sea-
para el consumo en el hogar. Se ha logrado en -
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algunos lugares organizarlos en cooperativas o-
sociedades econdmicas productivas. Se ha logra-
do alimentarlos mejor. Han recibido més aten~ -~
cibn educativa en todos los niveles. Se les ha~
incorporado al régimen del! Seguro Social Obliga
torio en determinados casos, Etc.

Para superar la labor realizada que considera--
mos positiva en los humanos, debemos sefialar -
que es importante; la direccién adecuada de los
organi smos que intervienen para:

a).- El uso racional del agua empleando métodos
modernos de irrigacién.

b).- Rehabilitaci6n de la tierra, estudiando -
sus caracteristicas fisicoquimicas.

c).~ Utilizacién de fertilizantes y semillias -
adecuadas para cada tipo de terreno.

d).- Introduccién de una intensificacién de re-
forestacién con plantas de facil desarro---
llo en estas zonas.

e).~ lIntroduccién de nuevos tipos de &rboles -
que conserven la humedad del désierto.

f).~ Utilizacién de la maquinaria adecuada y de
acuerdo a las posibilidades de cada agri--
cultor.

g).- Vigilar estrechamente la buena marcha de -
la educacidén de los habitantes de esas zo-~
nas.
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~h).- Fomento intenso de la pequefia y mediana in
dustria.

j).- Estudio y andlisis para programar una ali-
mentacibén adecuada al habitante de las Zo-
nas Aridas.

Manuel Montenegro Almanza

Afio de 1976.
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