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'ESTE TRABAJO FUE ELABORADO EN EL SEMINARIO
DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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LA PRESENTE TESIS LA DEDICO:

A M! MADRE
SRA. ELISEA ESTRADA PEREZ

Como un minimo homenaje a tan maravillosa mujer, de
donde stempre transmina amor, luz y bondad, elementos
indispensables que hicieron posible ¢l que haya forjads
en mi lo que soy.

A MI HIJO
ALEJANDRO MONROY LOPEZ.

- Como justo pago al sacrificio personal que ha hecho,
con la esperanza de que le sirva de ejemplo y reto,
para que un dia no muy lejano la supere, con la
sincera promesa que juntos iremos en busca de la
justicia y la felicidad,
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A JUANITA OSORIO GARCIA.

Mi mds humilde agradecimiento por tan noble y enorme
cooperacion en lu elaboracion del presente trabajo, porque
sin ella, posiblemente no hubiese llegado a la meta, con
la promesa de que lucharemoys por nuestro ideal tan cerca
como ¢l destino lo permita.



AL SR. DR. CARLOS ARELLANO GARCIA.

Con mi mus profundo agradecimiento por haberme  enseriado,
aconsejado y guiado materialmente a la culminacidn de esta
tesis pues los elogios que pudicra recibir la misma irdn dirigidos
a tan sapicntisimo maestro, haciendo piblica mi admiracion,
carifio y respeto, al Maestro, que predica la ciencia del derecho
en una de las formas mas sencillas y humanas en México.



AL MAESTRO DR, ALBERTO TRUEBA URBINA.

Que es fuente inagotable de conocimicento del Derecho del Tra-
bajo, en beneficio de lu clase obrera y que gracias a ¢l y dada
su fuerza y amor con que predica el derecho me ha sabido incul-
~car el deseo y la decision de defender a tan noble clase, hasta
lograr evitar la cxplotacion del hombre por el hombre.




AL SR. LIC. ARTURO J. ORTEGA AGUILAR.

Con mi adriracion y agradccimiento perenne por haberme
ensciiado los primeros pasos en ¢l hermoso camino del litigio,
sicmpre en defensa de la clase trabajadora,

Es de humanos cometer errores y es de
dioses perdonarlos.



AL S ENRIQUE MONROY TAPIA.

Por taberme heredodn lo voravion de defendee dentro
del derceho a los dlases mis nables y desvalidas,



AMIHERMANA MA, ELENA LUGO ESTRADA

Con ol gran desco de gque pronto se dé cuenta que tiens
como Madre a un diss y Hegue a ser tan grande y noble
como clla, '



A MI HERMANA GLORIA MONROY RAZO

Por la dicha de tener padre y con la flusion de que llegue
a ser lo que su madre siempre ha sofiwlo para ella.



AL SR, ANGEL ORTEGA NAVA.

Por permitirme su amistad y ensciiarme que mas vale lu
calidad humana que titulos, grados o dinero con la espe-
ranza de mi parte de que luchemos en favor de la clase
de gentes en que 8l confia y cree.




A MIS AMIGOS:

CUTBERTO RIVERA Y
ELISA G. DE RIVERA

De quicnes aprendi una nueva faceta del periodismo,
el social, y con mi reconacimiento perenne por su calidad
humana en su lucha por las clases débiles y  pobres,
virtudes de pocos.



A MI QUERIDA FACULTAD DE DERECHO.

Con la promesa de poner sieinpre muy alto su nombre
con dignidad y gallardia,



A todas aqucllas personas que de una forma u otra
contribuyeron en el desarrollo de mi vida, primero
como cstudiante y despuds como hombre con la promesa
de que me entregaré en cuerpo y alma para la mision

‘que me ha sido conferida,
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PROLOGO

El presente trabajo fue elaborado con un gram esfuerzo y leva
impregnado el mismo deseo que me llevé a escoger la carrera de
cbogado; la defensa de una de las clases mis débiles, desvalidas,
tanto econdémica como moralmente; la clase trabajadora, que, con su
esfuerzo fisico y espiritual hace posible Ia existencia de la otra clase,
la burguesa, pero también la que hace posible que sus propios hijos,
tengan a fuerza de hambre y secrificio la oportunidad de superarse
para la reivindicacién v reconocimiento pleno de sus derechos que
intrinsecamente les corresponde; asi, el presente trabajo es hecho en
hemenaje a esa clase y a mi madre como une de los mejores expo-
nentes de tan noble clase.

Alora bien, con el fin de llegar a la meta que me tracé al
empezarlo, el primer capitulo se compone historiceraente desde las
Leves de Indias hasta la expusicion de motives de la Nueva Ley
Federal del Trabajo que nos rige y que entrd en vigor el primero
de mayo de 1970, y c:be hacer notar, gue no fue sino hasta la Ley
Laboral de 1931 donde se acentud mas claramente el sentido tute-
lador del derecho del trabajo hacia la clase trabajadora, y ain se
hizo mds claro en la ley vigente en lo que respecta el desarrollo
procesal de le cudiencia de demanda y excepciones en el proceso
laboral; 2 manera de estudio comparativo se enuncia la exposicidn
de motivos, tanto de la ley de 1931 como la de 1970 y en los que se
palpan el avance del derecho del trabajo, pues encontramos en esta
ultima ley nuevos derechos en favor de la clase obrera,

El capitulo 11, me preocupé de comprender mejor la naturaleza
juridica de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones en
el proceso laboral, Hegando a la conclusion que se encuentra ampa-
rada por el Derecho Social, adoptando y a la vez apoyado en los
conceptos de mi querido maestro Dr. Alberto Trueba Urbina. Por
otra parte se¢ ha dejado establecido que en la 2udiencia de demanda
y excepciones queda fijada la litis en donde verdaderamente se ejer-
citan las pretensiones de los trabajadores actores, y né como errd-
necmente se le denomina en nuestra Ley Laboral vigente, y que
procuré hacer notar, 1



En el Capitulo tercero, trato en forma somera algunos concep-
tos, elementos e institucianes que encontramos en el desarrollo de la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones tales conceptos
como por ecjemplo: el de parte, demanda, accidn, excepcidn, ete; e
instituciones verbi-gracia como: conciliacién, arbitraje, jurisdiccién,
competencia, etc.,, para el cfecto de tener un pleno conocimiento
de ellos y por ende, mejores armas para defender en forma por
demas sincera, limpia y humana a la clase laborante.

Por ultimo, en el capitulo cuarto, “analice” y amalgamé algu-
nos ejecutorias y tesis jurisprudenciales que en tal sentido sostiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en relacion a los temas que
trato en el presente trabajo o sean: la conciliacion, la demanda, la
contestacidn a la demanda y uno muy especial, “el cambio de accién
en la audiencin de conciliacion, demandn y excepciones”, y en el
que una y otra vez se comprucba el sentido tutelador que hace al
derecho que les asiste a los trabajadores y que en forma paulatina
pero siempre en marcha ascendente a abolir la explotacion del
hombre por el hombre,

Pero me es muy doloroso confesar que a tltima hora vi una
tesis jurisprudencial sostenida por nuestro mas Alto Tribunal de
la Repiblica en Jurisprudencia definida dictadas de 1917 a 1975
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte,
Cuarta Sala, pigine 169, en relacidn a nuestro tema que desarrolla-
mos en el Capitulo IV, apartado cuarto, y con la que se da marcha
atrds en unos veinte anos a la evolucion del Derecho Procesal del
Trabajo, pero tengo fe que muy pronto se enmendard tal criterio
y se borrard la excepcién de prescripcion en esta parte del procedi-
mientro dentro del proceso laboral en beneficio directo de la clase,
que tan apasionadamente defiendo, aquella a la que a cambio de
unos pesos entrega su fuerza de trabajo en beneficio de la bur-
guesa; la clase trabajadora.

I1




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
LEGISLATIVQGS

1. — Situacién anterior a la Constitucion de 1917

“El conocimiento del pasado es un punto de partida necesario
para poder explicar el malestar y la inquictud sociales y las cau-
sas que Hevaron a la revolucién y transformacion politica, social
y eccondmica que se inicid en 1910 para virar treinta aios mas
tarde al Neo-Porfirismo casi totalitario que vivimos; siglos del
pasado en los que encomtromos elementos, doctrinas y atn orde-
naciones juridicas que tuvo que romper el derecho del trabajo
para poder nacer, (1) que fue en la primera revolucién social del
Siglo XX v encontrd en la Constitucion de 1917 su més bella
cristalizacion histérica, El Derecho del Trabajo, son los nuevos
derechos de la persona humani paralelos y base sin Ja cual no es
posible los viejos derechos del hombre. {2) Para que éste pudiera
nacer, fue preciso que la revolucién constitucionalista rompiera con
el pasado destruyera el mito de las leyes econdimicas del libera-
lismo y derrumbara el imperio absolutista de la empresa. Porque
nunca ha sido una parte o un Capitulo del Derecho Civil, tam-
poco fue continuador o su heredero, sino mas hien su adversario
y en cierta medida su verdugo, ni nacié, a la manera del Derecho
Mercantil, lentamente desprendido del civil.

Surgié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y de
nuevos valores; fue expresion de una nueva idea de la justicia, dis-
tinta y frecuentemente opuesta a la que esta en la base del Dere-

1). — Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Editorial Porriia, 8. A,, ta. Edicion, 1972, México, D.F.
Pag. 38.

2). — Mario de la Cueva, Obra antes citada. Pégina 38,



cho Civil; en éste nuevo derecho, la justicia, dejd de ser una férmula
‘fria, aplicada a las relaciones externas entre los hombres, y se
convirtié en la manifestacién de las necesidades y de los anhelos del
hombre que entrega su energia al trabajo, al reino de la ccono-
mia.

El derecho del trabajo de la Revolucion social Mexicana quizo
ser el mensajero y el heraldo de un mundo nuevo, de un mundo
en el cual el trabajador seria cievado a la categoria de persona, no
para quedar simplemente registrado con ese titulo en un férmula
legal, sino para vivir como persona en la realidad de la vida social;
en el futuro el derecho ya no seria tan solo una forma de la con-
vivencia, sino una fuerza activa al servicio de la vida, un instru-
mento de la comunidad para garantizar a los hombres la necesidad
de orden material y espiritual que impone la dignidad de la persona
humana”, (3).

Ideas doctrinales expuestas por el Maestro Doctor Mario de la
Cueva, en su obra el Nueve Derecho Mexicano del Trabajo, (4) me
Hlusionan transcribir, toda vez que el derecho del trabajo tuvo nece-
sariamente que brotar de esa manera, y precisamente de la realidad
de la clase trebajadora, como un volein, lleno de ansiedad, de jus-
ticia, porque se trata de la reivindicacién de los derechos que na-
cen intrinsecamente de la entrega de la energin humana, que
realizan los trabajadores al servicio de la burguesia capitalista.

L.OS SIGLOS DE LA COLONIA
En las Leyes de Indias Espafia cred el monumento legislativo
més humano de los tiempos modernos, Fsas Leyes cuya inspiracién
se encuentran en el pensamiento de la Reyna Isabel la Catolica, estu-
vieron destinadas a proteger al indio de Amdrica, al de los antiguos
imperios de México y Pert, y a impedir la explotacion despiadada
que llevaban a cabo los encomenderos.

Es suficientemente sabido que en los primeros aiios de la Colo-
nia se entabl6 ideolégica entre la ambicién de oro de los conquista-

3).— Obra citada. Pigina 44 y 45,
4).— Obra antes citada. Pagina 45.



dores y las virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes de Indias
son un resultado de la pugna que representan en cierta medida una
victoria de estos ultimos, Es verdaderamente asombroso y bello
descubrir en las paginas de la recopilacidn la presencia de nume-
rosas disposiciones que bien podrian quedar incluidas en una
legislacion contemporaneca del trabajo, en especial, las que procu-
raron asegurar a los indios Ia percepeidn efectiva del salario, Pero
a pesar de su grandeza, Hevan el sello del conquistador orgulloso;
de acuerdo con el pensamiento de Fray Bartolomdé de lus Casas, se
reconocid a los indios su categoria de seres humanos, pero en la vida
socinl, econdmica y politica, no eran los iguales de los vencedores.
No existen en los cuatro tomos de que se compone la recopilacién
disposiciones a que tiendan a la igualdad de derechos entre el indio
v el amo, sino, mas bien son medidas de misericoria, actos propios
determinados por el remorder de las conciencias concesiones gra-
ciosas a una raza vencida que carecia de derechos politicos y era
cruclmente explotada.

El sistema de los gremios de la colonia fue sensiblemente dis-
tinto al régimen corporativo Europeo. En América, las ordenan-
zas y la organizacion gremial fueren un acto de poder de un go-
Lierno absclutista para controlar mejor la actividad de los hombres.

En el Constituyente de 1857, estuvo a punto de nacer el dere-
cho del trabajo, de sus disposiciones, son particularmente impor-
tantes para el tema que nos ocupa, los articulos cuarto, quinto y
noveno, relativos a las libertades de profesion, industria y trabajo,
el principio que, “nadie puede ser obligado a prestar su trabajo sin
una justa retribucion y sin su pleno conocimiento”, y a la liber-
tad de asociacidn. En dos ocasiones se propuso al Congreso la cues-
tion sobre tal concepto, pero no se logré su reconocimiento, pues
¢l valor absoluto que los defensores del individualismo atribuian
a la propiedad privada y la influencia de la escuela econdmica
liberal constituycron obstaculos insalvables; el celebérrimo Igna-
cio Ramirez reproché a la comisidn dictaminadora el olvido de los
grandes problemas sociales, puso de manifiesto la miseria y el
dolor de los trabajadores, hablé de la necesidad del surgimiento de

3
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tal derecho a raibiv un salario justo —era la idea del articulo 5°—
y @ participar en los beneficios de la produccion— es Ja primera
voz histdrica en favor de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y sugirid que la asamblea se avo-
cara al conocimiento de ln legislacién adecuada para resolver aque-
llos graves problemas; pero los diputados no aceptaron ninguna de-
cision”. (5).

El 1o. de noviembre de 1865, el Emperador Maximiliano pro-
mulga la Ley sobre trabajadores, siendo Ministro de Gobernacién
J. M. Estevez; (6) el principe Austrinco expidié una legislacion
social que representa un esfuerzo generoso en defensa de los campe-
sinos y de los trabajadores, enseguida se transcriben algunos articu-
los de la mencionada Ley:

“Maximiliano Emperador de México. Atendiendo a los articu-
los 58, G9 y 70 del Estatuto Grgdnice del Imperio y oidos nuestro
consejo de ministros, decretamos: 1* — Los trabajadores del campo
son libres para separarse en cualquier tiempo de las fincas en que
se hallen ocupados con tal de que no tengan alguna deuda a su
cargo, o satisfaciéndola en dinero al contado en caso de tenerla.
Tos duefios arrendatarios de las fincas tienen igualdad para des-
pedir a sus trabajadores cuando les pareciere conveniente.

ARTICULO 22 — Fl dia de trabajo se cuenta desde la salida
hasta el ocaso, restindose dos horas de ¢ste periodo para el almuer-
70 y comida de los trabajadores. Si por las molestins del calor en
las costas o en cualquier otro ugar se comenzare mas temprano los
trabajos, se restardn del fin de la tarde o entre dia las horas que
hubiere anticipado.

ARTICULO 3* — No se podra obligar a los jornaleros a tra-
hajar los domingos y dias feriados reconocides por el Estado.

ARTICULQ 4: — Los menores de 12 aiios solo podrén hacér-
seles trabajar pagdndoles su salario respectivo en las obras llama-

5). —José¢ de Jesits Castorena, Tratado de Derecho Obrero, 1a,
Edicién, Editorial Jaris, México, D.F,, 1942, Pags. 114, 115
y 116.

6). — Obra citada, pigina 40 y 41.



das de tajo o en aquellas otras lahores proporcionadas a sus fuer-
zas, durante medio din solamente, pudiéndese dividir este tiempo
en dos periodos que corresponda a las horas menos molestas de la
manana y de la tarde.

ARTICULO 5¢ — El pago de los jornales se hard precisa-
mente en Moneda corriente y de ningin modo en cfectos; bien que
cualquier propietario o arrendatario de una finca podrd tener en
ella una tienda a que los trabajadores ocurrieran a surtirse si qui-
sieren, sin que el propietario en ningin caso pueda obligarlos a
ello.

ARTICULO 6' — Los trabnjadores del campo no podrin ser
compelidos judicialmente al pago de las deudas coutraidas desde
la fecha de este decreto y que procedan de haber recibidos efectos
del duefio 0 arrendatario en la tienda de la finca y que excedan
de $ 10.00.

ARTICULO 7t — Los dueiios o arrendatarios de las fincas no
tienen derecho para impedir que los comerciantes ambulantes entren
& las fincas y vendan sus efectos a los trabajadores.

ARTICULO 82 ~— En todas las fincas se dard a los trabajado-
res agua y habitacién,

ARTICULO 9 — Quedan abolides en las haciendas la pri-
sién o tlapuquera y el cepo, los latigazos y en general todos los
castigos corporales.

ARTICULO 10? — Los instrumentos de labranza serén sumi-
nistrados por el dueiio de la explotacién, siendo responsable el jor-
nalero por el extravio de los instrumentos que reciba.

ARTICULO 11* — Las deudas contraidas por los jornaleros
de las haciendas, serian pagadas descontiandoles la quinta parte del
jornal.

ARTICULQ 12° — Los hijos no son responsables al pago de

las deudas que contraiga el padre, sino hasta la cantidad que herede
de &l

ARTICULO 13¢ — Los propietarios tienen la obligacién de
darle a cada jornalero una libreta foliada en la que se asentara con

5



fa mayor claridad todas las cantidades que reciba y deba el jorna-
lero cuya cuenta debe siempre estar conforme con los libros de la
hacienda,

ARTICULO 14* — Se prohibe que los padres empeiien a sus
hijos ¥ se prohibe del mismn modo que los dueiios o arrendatarios
de las fincas acepten estos contratos.

ARTICULO 15 — En caso de enfermarse un jornalero el
amo le proporcionari la asistencia y medicina necesarias si el
jornalero mismo las quisiere y estos gastos se pagardn descontando
al operario un cuarto de su jornal™ (7)

Existicron en nuestro derecho dos intentos para substituir la
tearia de la culpa y la del riesgo profesional, cuyas iniciativas co-
rrespondieron al Gobernador del Estado de México, José Vicente
Villada y al de Nuevo Ledn General Bernardo Reyes.

“a). — Ley de Vicente Villada, se voté el 30 de abril de 1904,
no es una legislacion completa sobre los accidentes de trabajo y
atn cuando de la iniciativa se desprende que sus autores se inspi-
raron en la Ley de Leopoldo 11 de Bélgica, de 24 de diciembre de
1903 esta muy debajo de ella. En el articulo III consigné clara-
mente definida la teoria del riesgo profesional.

“b). — Ley de Bernardo Reyes, fue dictada el 9 de noviembre
de 1906. Esta Ley es mas importante, por més completa y mientras
que la de Villada permanecid ignorada, sirvié de modelo al Gober-
nador Salvador R. Mercado sobre la Ley de accidentes de Trabajo
de Chihuahua de 29 de junio de 1913 y a Gustavo Espinoza Mire-
les en la elaboracién de la Ley de Trabajo de Coahuila de 1916,
esta diferencia se explica considerando el adelanto de la industria
de Monterrey”. (8).

“El dia lo. de julio de 1906, el Partido Liberal, cuya Presi-
dente era Ricardo Flores Magdn, publicé un manifiesto programa

7).~ Jos¢ de Jesus Castorena. Tratado de Derecho Obrero. 1a.
Edicién. Editorial Jaris. México, D.F. 1942, Pags. 114, 115
y 116.

8).~— Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Ed. 5a. Editorial Porrda, 8. A. México, D. F 1960, pag. 95.
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que contiene ‘el documento pre-revolucionario mas importante en
favor de un derecho del trabajo; en ¢l estdn delineados claramente
algunos de los principios ¢ instituciones de nuestra declaracién de
derechos sociales. El documento analiza la situacién del pais y las
condiciones de las clases campesina y obrera, y concluye propo-
niendo reformas trascendentales en los problemas politico, agrario
v de trabajo. En este altimo aspecto, el Partido Liberal recalcé la
necesidad de crear las bases generales para una legislacion humana
del trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empre-
sas ¢ igualdad de salarios para nacionales y extranjeros; prohibi-
cidn del trabajo de los menores de 14 afios; jornada mixima de 8
horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacidn de los salarios
minimos, reglamentacién del trabajo; pago del salario en efectivo;
prohibicion de los descuentos y multas; pago semanal de las retri-
buciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacién de las deu-
das de los campesinos; reglamentacion de la actividad de los medie-
ros, del servicio domdstico y del trabajo a domicilio; indemnizacién
por los accidentes de trabajo higiene y seguridad de las fébricas
y talleres; habitaciones higi¢nicas para los trabajadores” (9)

Otras Reformas ya en la dpoca de la Revolucion.

Se promulgaron otras leyes, semejantes a las ya citadas, de
Coahuila, la de 25 de diciembre de 1915 de Hidalgo y la de 24
de Julio de 1916 de Zacatecas, vigentes hasta 1931,

En el Estao de Jalisco la Legislacion del Trabajo se inicid
dos meses antes que la de Veracruz, si bien no adquirié la impor-
tancia que tuvieron las Leyes de Millin v Aguilar tanto porque el
movimiento obrero Veracruzano era de mayor importancia, cuan-
do porque las Leyes de Jalisco no consideraron la Asociacién Pro-
fesional, ni el Contrato Colectivo de Trabajo.

A Manuel Aguirre Berlanga debemos la primera Ley del Tra-
bajo de la Republica Mexicana, principiaron las Leyes de Jalisco
con el decreto de dos de septiembre de 1914, de Manuel M. Die-
guez del que siguen los decretos mis importantes de 7 de octubre

9). — Mario de la Cueva. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, ob. citada, pigina 42 y 43.



i

del mismo aiio y de 28 de diciembre de 1915 de Manuel Aguirre
Berlanga. La ley de Manuel M. Dieguez es limitada pues unica-
mente consigna ¢l descanso dominical, ¢l descanso obligatorio, las
vacaciones y los almacenes de ropa.

La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de
octubre de 1914, anterior en consecuencia a las Leyes de Veracruz
fue substituida por la de 28 de diciembre de 1915. Reglament6 los
aspectos principales del Contrato Individual de Trabajo algunos
capitulos de prevision social y cred las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; en casi todos sus articulos empled el término obrero, lo
que necesariamente dedicaba su campo de aplicacién  tal  como
ocurria en las legislaciones Europeas.

Las legislaciones del trabajo del Estado de Veracruz. — En el
mismo aio de 1914, se inicié en Veracruz un intenso movimiento
de reforma que vino a culminar en uno de los primeros y mds im-
portantes brotes del derecho mexicano del trabajo, llenando los
periddicos de aquel tiempo especialmente “El Pueblo” podrd re-
construirse una de las primeras paginas de la lucha de los trabaja-
dores mexicanos por organizarse, las asociaciones se multiplicaron
en las publicaciones del estado y dejaron de ser perseguidas. La
Revolucién y la lucha en contra de Huerta hicicron que el Go-
bierno Constitucionalista se apoyara en las clases trabajadoras y
de ahi que las organizaciones obreras no solo fueran permitidas sino
fomentadas.

La Ley del Trabajo de Cindido Aguilar, fue promulgada por
¢l mismo el 19 de octubre de 1914,

Como la legislacion de Jalisco, podria parecer hoy reglamen-
taria, pero en la época en que fue dictada pudo, o mdis que su
contempordnea enorme resonancia y sirvid para preparar la legis-
lacién futura.

La Ley de Agustin Martinez nacié un aiio después al 6 de
octubre de 1915 se promulgé por Antonio Martinez que nueva-
mente era Gobernador provisional, la primera Ley del Estado
sobre Asociaciones Profesionales.

En el Articulo 12 no hizo sino reproducir la definicién de
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Asociacién Profesional el derecho civil y vinicamente en el articulo
Jo. se contiene una amplia definicién del sindicato, definicién que
en su parte media marca como opresion sus principales finalidades.

El articulo 4o, completaba las definiciones anteriores al esta-
hlecer que los sindicatos serfan los intermediarios entre los obreros
y los capitalistas,

La Ley de Millan fue de extraordinaria importancia, Méxi-
¢0 no prohibié en forma expresa, como se hizo en Francia con la
Ley de Chapelier, la Asociacién Profesional, pero tampoco estaba
awtorizada por las leyes, lo que permitio que durante la ¢poca del
General Porfirio Diaz fueran perseguidos por los Tibunales a pre-
texto de que acometian los derechos a la libertad del comercio, in-
dustria y a las garantias individuales.

Al promulgarse la ley, funcionaban ya numerosos sindicatos
de tal manera que, en el fondo no se hizo legalizar la situacion.

El proyecto de ley sobre el Contrato de Trabajo del Lic. Ra-
fael Zubarin Capmany.

El decreto de 12 de diciembre de 1914 promulgado por Ve-
nustiano Carranza en su caricter de Primer Jefe del ejército consti-
tucionalista encargado del poder ejecutivo anuncié en su articulo
20. la expedicidn de leyes para mejorar la condicién del peén rural,
del obrero, del minero, y en general de todas las clases proletarias.
Por decreto de 17 de octubre de 1913, se habia anexado a la Sccre-
taria de Gobernacién el Depurtamento de Trabajo. Finalmente, la
reforma de la fraccion X del articulo 72 de la Constitucién de 1857,
di6 competencia al Congreso de la Unién para legislar en materia
de trahajo. Pues bien, siendo Secretario de Gobernacion el Lic.
Rafael Zubardan Campmany se formulé por el Departamento de
Trabajo el 12 de Abril de 1915, con la colaboracién del propio
Secretario de Gobernacién y de los Lics. Santiago Martinez Alo-
nia y Julio Zapata y proyecté la Ley sobre este Contrato de Tra-
bajo.

La Legislacién del Estado de Yucatin.
“El 14 de mayo de 1915 se promulgé en Mérida una ley crean-
do el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y meses
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después el 11 de diciembre del mismo afio se promulgd la Ley del
Trabajo,

“La obra legislativa del General Alvarado es una de las maés
operantes de la Revolucion Constitucionalista para resolver en
forma integra el problema sacial de Yucatan.

“a). — La naturaleza de la Legislacion del Trabajo. La legis-
lacién del trabajo debia tender ante todo a evitar la explotacién
de las clases laborantes, mas no era su tnica mision, esta formula
negativa, de no explotacién, sino que perseguia una finalidad mas
alta, contribuir con el resto de la legislacion social a la transforma-
cion del régimen econdmico por eito fue que la Ley del Trabajo
quedd estrechamente vinculada con otras leyes. La Agraria, la de
Hacienda, la del Catastro y la del Municipio Libre y que eran
cinco, se les améd en Yucatin las cinco hermanas porque todas
perseguian el mismo propdsito, asi quedaron marcadas por primera
y unica vez en el Derecho Mexicano las dos finalidades del De-
recho del Trabajo, Ja inmediota y la mediata el mejoramiento de
las condiciones de vida del obrero y la modificacion del régimen
individualista y liberal.

“b). — Las Autoridades del Trabajo.

“Eran de una importancia capital puesto que a ellas quedaba

encomendada la vigilancia, la aplicacién y el desarrollo de la Ley
del Trabajo.

“Constituion el eje alrededor del cual giraba todo el éxito de
la reforma y eran tres las Juntas de Conciliacién, el Tribunal de
Arbitraje y el Departamento de Trabajo.

Las leyes del Trabajo del Estado de Coahuila del afio de 1916,
era de importancia menor al registrado en los Estados de Jalisco,
Veracruz y Yucatan, en tanto Jalisco y Veracruz marcan la ini-
ciacion de la legislacion del trabojo, Yucatin sefiala su grado mis
alto de desarrollo, Coahila se limité a copiar disposiciones ya
conacidas y solo agregd algunas posiciones de interés,

“El 28 de septiembre de 1916 Gustavo Espinoza Mireles,
Gobernador del Estado de Coahuila, promulgé un decreto creando
una seccién de trabajo, que constaria de tres departamentos de
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Estadistica, Publicacion y Propaganda, conciliacién y proteccién a

-las legislaciones™. (10)

2. —~ Constitucién de 1917

“Carranza Jefe de la Revolucidn Constitucionalista, compren-
dié que el pueblo no se conformaria con una victoria meramente
legalista y formal, regresara a los dias del Presidente Madero, pues
equivaldria a prorrogar indefinidamente la justicia social.

“Algim tiempo después, 14 de septiembre de 1916 convocéd
Carranza al pueblo para que eligiera representantes a una asam-
blea constituyente que determinara el contenido futuro de la Cons-
titucion. Segyn las crénicas de la ¢época, el proyecto de constitu-
cion produjo una profunda decepcion en Ia asamblea, pues nin-
guna de las grandes reformas sociales queds debidamente asegu-
rada: El articulo 27 remitia la Reforma Agraria a la legislacién
ordinaria y la fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar
al Poder Legislativo para regular la materia del trabajo.” (11)

“Instalado en Querétaro el Congreso Constituyente en el aiio
de 1916. En sesién de 6 de diciembre se did lectura al proyecto de
constitucién en el cual solamente se consignaban las dos adiciones de
los articulos respectivos de la Constitucion de 1857.

“En el curso de las sesiones se presentaron dos mociones, una
por los Diputados Aguilar, Jara y Géngora, y otra por la Delegacién
de Yucatin, relativa aquella a la jornada de 8 horas, y el trabajo
nocturno de la mujeres y de los nifios y el descanso semanal; y la
segunda a la creacién de los Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje,
semejantes a los que funcionaban en Yucatan,

“La Comisién a quién se turné para estudio el articulo 5o,
integrada por el General Francisco J. Mujica y por los Diputados
Alberto Romén, L. G. Monzin, Enrique Recio y Enrique Colunga,
lo presenté adicionado con el pirrafo siguiente, tomado de la inicia-
tiva de ln Diputacién de Veracruz; la jornada méxima de trabajo

10). — Mario de la Cueva, Qbra citada, pags. 46 y 47.
11), — Mario de la Cueva, Obra citada, Pégina 47.
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obligatorio ne excederd de 8 horas aunque este haya sido impuesto
_por sentencia judicial; queda prohibido el trabajo nocturno en las
industrias a los nifos y mujeres; se establece como obligacién el
descanso hebdomadario,

“De su lectura se vio que el articulo iba a dar motivo a uno
de los més enconados debates del constituyente. Catorce oradores
se inscribieron, desde luego en contra del dictamen inicié la
discusion el Diputado Lizardi afirmando que el pérrafo final del
articulo estaba totalmente fuera del lugar y que si se deseaba con-
signar los principios que encerraban como las bases sobre las cua-
les habria de legislar ¢l Congreso en materia de trabajo, debia in-
cluirse en el articulo 73.

“Bien pronto se did cuenta el Congreso que lo interesante no
ern decidir en que articulo deberfa colocarse el pirrafo a discu-
sidn, sino que, debia consignar en la Constitucién y, que magnitud,
las bases de la Legislacion del Trabajo. Cabe hacer notar lo si-
guiente. En ¢l discurso de Victoria estd claramente expuesto el
punto de vista que despuds predominé en el constituyente y que fue
en s mismo adoptado por el Licenciado Macias al hablar en nom-
bre de Carranza y saber su fijucidén de las bases conforme a las
cuales debia legislar los Estados en materia de trabajo, bases que
en opinion de Victoria y sobre el particular se unifics al Congreso,
eran indispensables, puesto que de no constar en la Constitucién
se caeria en el peligro de que los buenos propésitos de la revolucién
pasaran como las estrellas sobre las cabezas del proletariado. Poco
despuds termind la sesion de 26 de diciembre de {916 en la que por
primera vez en ¢l constituyente se abordd el problema obrero en
toda su integridad y se pugnd, como se ha visto por incluir en la
constitucién un titulo de trabajo, por ello los constituyentes mexi-
canos reiniciaron la idea del derecho del trabajo como un minimo
de garantias constitucionales, de tipo totalmente diverso a los lla-
mados derechos naturales del hombre, adelantindose en dos aifios
a la Constitucién Alemana de Wiemar,

“Es indudable que nuestro articulo 123 marcé un momento
decisivo en la materia del derecho del trabajo. Nc queremos afir-
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mar que haya servido de modelo a otras legislaciones ni que sea
una obra original, sino tan solo que el paso mds importante dado
por un pais parn satisfacer las demandos de la clase trabajadora”.

(12).

El Maestro, Doctor, Alberto Trueba Urbina, manifiesta en su
Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.

“El derecho sustantivo v procesal del trabajo nacieron si-
multineamente con el articulo 123 de nuestra Constitucién de
1917, en el preciso momento en que la Revolucion hablé social-
mente, como normas exclusivas, tutelares y reivindicatorias de los
obreros, jornaleros, empleados particulares y del estado, domdsti-
cos, artesanos y de los trabajedores en general en la produccién
econdmica o en cualquier prestacion de servicios para su aplica-
cion en el proceso como instrumentos, a fin de hacer efectiva la
tutela y reivindicacion de los proletarios ante las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje; asi surgieron a la vida, pero no solo para
México, sino para el mundo pues hasta ahora en los pucblos de
occidente, de tipo Capitalista, ninguna disciplina juridica laboral
tiene funciones revolucionarias de caricter reivindicatorio y me-
nos instituyen el derecho a la revolucién proletariada en favor de
la clase obrera.

“La exposicion de motivos del proyecto del articulo 123 en
relacion a Ja solucion de los conflictos de trabajo expresamente
dice: “‘sabido es como se arreglaban las desavenencias surgidas
entre los patrones y los trabajudores del pais. Se imponia en todo
caso la omnimoda voluntad de los capitalistas, por el incondicio-
nal apoyo que les brindaba el poder publico; se despreciaba en
acervo cuando se atrevia a emplear medios colectivos para disputar
un modesto beneficio a los opulentos burgueses. Los cddigos poco
hablan de la prestacién de servicios y consecuentes con los princi-
pios seculares que le inspiraron; se desenticnden de la mani-
fiesta inferioridad del trabajador respecto del principal para cele-
brar los contratos correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre

12). —Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
I, 5a. Edicién, Editorial Porrtia, S. A. pag. 128 y siguientes
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esta materia y cuidar que la Ley sea observada que las controver-
sins sean resueltas por organismos adecuados, parna que no sean
interminables y honerosas las diligencins, la  conciliacidn y el
arbitraje satisfacen mejor que la intervencion judicial, esta necesi-
dad desde todos los puntos de vista que se les considere este pro-
blema”.

“Y concluye la misma con la teoria social tanto de las nor-
mas sustantivas como de las procesales, concedida en los términos
siguientes:

“Nos satisface cumplir con un elevado deber como éste aun-
que estamos convencidos de nuestra insuficiencia, porque espera-
mos que la ilustracion de esta H. Asamblea perfeccionard magis-
tralmente el proyecto y consignara atinadamente en la Constitu-
cién Politica de la Republica las bases para la legislacion del tra-
bajo que han de reivindicar los derechos del proletariado y asegu-
rar el porvenir de nuestra patria”,

“El dictamen sobre el proyecto de 13 de enero de 1917 de la
Comisién de Constitucién integrada por Francisco J. Mujica, Enri-
que Recio, Enrique Colunga, Alberto Romin y L. G. Monzén,
fue presentado el 23 de encro de 1917 con una sola modificacién,
en lo que se refiere a la fraccion XXI en cl sentido de suprimir la
frase “a virtud del escrito de compromiso”, con el objeto de impo-
ner la obligatoriedad del arbitraje en los conflictos laborales; el
dictamen fue aprobado en la sesidn del propio 23 de enero de 1917,
y los textos definitivos de las normas procesales, (tema principal
de nuestra tesis), quedaron concebidos en los términos siguientes:
“XX. — Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nmimero de representantes de los obreros y pa-
tronos, y uno del Gobierno; XXI. — Si el patrono se negare a so-
meter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y que-
dara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademds de Ja responsabilidad que le resultare del con-
flicto. Si la negativa fuere de los trabajadores se dard por termi-
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nado el contrato de trabajo; XII. — El patrono que despida a un
obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacién
o sindicato por haber tomado parte en una huelga licita, estard
obligado a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indem-
nizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra
esta obligaciéon cuando el obrero se retire de servicios por falta de
probidad del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos, El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los ma-
los tratamientos provengan de dependientes o familisres que obran
con el consentimiento o tolerancin de é1”, (13).

‘Tomuando en consideracién el tema de nuestra tesis es proce-
dente reproducir lo afirmado por el Maestro Alberto Trueba Ur-
bina en su Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, en qim afirma lo
siguiente: “Claramente se percibe de los principios y textos del
articulo 123, que el Derecho Procesal de los conflictos del trabajo
ne tienen ningun parentesco con el Derecho Procesal comiin o
civil, ni las Juntas de Concilincién y Arbitraje, como Tribunales
de Trabajo, tampoco tienen parentesco con los viejos Tribunales
Comunes y algo mds; no pertenecen al orden judiciario o judicial
pues la expresién de “a virtud del escrito de compromiso” fue su-
primida de la fraccién XXI, desechando cualquier supuesto de
arbitraje burgués, para dar vida y contenido al nuevo concepto de
jurisdiccion social.

“Queda desechada la idea de “juicio” del Derecho Procesal
Civil y sustituida por “un conflicto” que es un concepto distinto,
tipico del Derecho Procesal del Trabajo, Tanto la teoria como los
principios de las normas procesales del Articulo 123 se funda en la
tendencia protectora y reivindicatoria de todos los trabajadores,
por cuyo motivo tanto el derecho sustantivo como el derecho pro-
cesal tienen un contenido eminentemente social: son derechos de
clase,

13). — Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo, Teoria integral, 2a. edicién actualizada, Ed, Porria
S.A. México, 1973, pags. 21 y 22.
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“La declaracién de derechos sociales formulada en el origi-
nario articulo 123 comprende a los obreros, jornaleros, empleados
particulares y publices, domdsticos y artesanos y a todos los traba-
jadores en general tanto en el campo de la producciéon econémica
como en cualquier actividad, privada o piiblica, en que una per-
sona presta sus servicios a otra, Y en cuanto a la intervencion del
estado politico o burgudés en las relaciones entre el trabajo y el
capital, deben sujetarse al ideario y normas del articulo 123, en
concordancia; con las atribuciones sociales gue le encomiendan los
articulos 73, 89 y 107 de la Constitucion Politica, y respecto a las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siguicndo el ideario del articu-
lo 123, cstan obligadas a redimir a los trabajadores, para cuyo
cfecto debe tutelarlos en el proceso laboral, en el que impera el
principio de igualdad, de las partes con todas sus consecuencias le-
gales, esto os, para que en el proceso las juntas puedan reivindi-
car los derechos de los trabajadores para redimirlos, de acuerdo
con la ideologia social del mencionado articulo 123,

“Il derecho sustantivo y el procesal del trabajo creados, cons-
tituyen ramas juridicas auténomas de la mis alta jerarquia juri-
dica, por estar consignada nada menos que en la Constitucién que
nadie puede ignorar porque es la norma de normas, pero sus con-
ceptos fundamentales no provienen del secular Derecho Civil, pese
a la opinién de juristas no versados en los nuevas disciplinas,

“Todavia mds lamentable que juristas de sabiduria indiscuti-
ble, incurran en el mismo crror de sostener la ascendencia civil
de nuestro derecho de trabajo, cuando expresan que los constitu-
ventes de 1917 expropiaron al derecho privado las relaciones de
trabajo, incorporindolas a la declaracion de derechos sociales.

“Sin embargo es pertinemte aclarar una vez mds que el de-
recho del trabajo nacid en el articulo 123 de la Constitucion de
1917. No es verdad que los constituyentes de Querétaro hubieren
adoptado disposiciones civiles de 1884 para elevarlas al rango de
derechos sociales; o cierto es que recogieron de la vida misma los
dolores de la explotacién que sufrian los trabajadores —y atin su-
fren— asi como sus tragedias impregnadas de sangre. Y es por
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esto, que, plasmaron en los textos del articulo 123 nuevos derechos
sociales en su favor, para combatir la explotacién y reivindicar por
medio de la asociacion obrera y la huelga, obedeciendo los desig-
nios de la vida social que animan la gran masa proletaria a fin de
suprimir ¢l régimen de explotacion del hombre por el hombre”.

(14).

3. —~ Leyes del Trabajo de los Estados

“El dia 27 de noviembre de 1917 se promulgd por Venustiano
Carranza una Ley sobre la forma de integrar las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje y Jas medidas que debian adoptarse en los casos
de paro ilicito.

“El 20 de diciembre del mismo ano de 1919 se promulgd un
decreto reclamando el descanso semanario, decreto que despuds de
declararlo obligatorio para todos los trabajadores, sefinlé en el ar-
ticulo 3o. tal cantidad de excensiones, que practicamente Jo hizo
nugatorio.

“El 18 de diciembre de 1925 se promulgd la Ley Reglamenta-
ria del articulo 4o, Constitucional en lo relativo a la libertad del
trabajo.

“El 8 de marzo de 1926 se promulgd el Reglamento de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje del D.I%

“La organizacion y funcionamiento de cstos Tribunales eran
andlogos al sistema vigente pues ¢sta no hizo sino mejorar los pre-
ceptos del reglamento, conviene hacer notar, como diferencia fun-
damental, que “cuando el demandado no concurria ante la Junta,
se tenia por contestada la demanda en sentido afirmativo salvo
prueba en contrario para el efecto de que Ja Junta procediera en
término de las fracciones XXI y XXII de la Constitucién, fijando
si era el patrono el rebelde, la responsabilidad que le resultaba del
conflicto”; finalmente el 21 de septiembre de 1927 se promulgé un
decreto reglamentando la jornada de trabajo en los establecimien-

14). — Alberto Truchba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo, Teoria integral, 2a. Kd. Actualizada, Ed. Porria,
S.A., México, D.F., 1973, pags. 23 y 24,
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tos comerciales del D.F., que fija las horas de entrada y salida y
seitald un descanso al medio dia no computable dentro de la jor-
nada. Toda ln anterior legislacion se dié para el Distrito y Terri-
torios Federales.,” (15)

“Los Codigos Locales, en sus disposiciones procesales, regla-
mentaron la organizacién y atribuciones de las Juntas Municipales
de Conciliacién y Centrales de Conciliacién y Arbitraje, como Tri-
bunales del Trabajo, ast como los procedimientos para la tramita-
cién y resolucion de los conflictos laborales y medidas para la eje-
cucion de los laudos, El sistema procesal estructurado por esas leyes
se inspird en el procedimiento comiin, pero con las modalidades
propias de la nueva disciplina; se introdujo la oralidad mediante la
celebracion de audiencias pablicas, y se redujeron los términos para
tramitar rapidamente los conflictos. En casi todos aquellos Codigos
se consagraba la supletoriedad de sus normas por las del procedi-
miento civil.

“El sistema procesal local del trabajo, incluyendo el Distrito
Federal, que se mencionara en apartado especial y que estuvo vi-
gente hasta antes de la promulgacion de la Ley Iederal del Tra-
bajo de 18 de agosto de 1931, se puede esquematizar de la si-
guiente forma:

“Aguascalientes: Loy del Trabajo, Arts. 450 y 451,
Campeche: Ley del Trabajo, Arts, 145 y 146,
Coahuila: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Repiblica. Arts. 175 y 176.
Colima: Ley del Trabajo. Art. 70 fraccion I,
Chihuahua: Ley del Trabajo. Arts. 143 y 144,
Durango: Ley Reglamentaria del Trabojo. Art. 98.
Guanajuato: Ley de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Arts. 1 y 5.

Hidalge: Reglamento Provisional de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje. Art. 1.

15). — Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
I, Quinta Edicion, Editorial Porrda, S.A., México, D.F,,
1960, paginas 128 y siguientes.
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Jalisco: Ley del Trabajo. Art. 71,

México: Ley Reglamentaria de las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje. Arts. 3 al 12.

Michoacin: Ley del Trabajo. Arts. 200 al 203,

Nayarit: Ley del Trabajo. Art. 164,

Nuevo Ledn: Ley Num. 21, Art. 1.

Oaxaca: Ley del Trabajo. Art, 167.

Puebla: Cédigo del Trabajo. Arts. 246, 250 y 251.
Querétaro: Ley del Trabajo. Arts. 198 y 221,

San Luis Potosi: Ley Reglamentaria de la Junta Central
de Conciliacién y Arbitraje. Art, 4.

Sinaloa: Ley que establece las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y las Juntas Municipales de Conciliacién. Art.
1, fracicdn 1.

Sonora: Ley Nim. 48. Arts. 1 y 2,

Tabasco: Ley del Trabajo. Art. 135.

Tamaulipas: Ley del Trabajo. Art. 282 y 283,
Veracruz: ey del Trabajo. Art. 140.

Yucatan: Codigo del Trabajo. Art. 140,

Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucidn General de la Republica. Arts. 10 y 11,

CONSTITUCION DE LAS JUNTAS CENTRALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Aguascalientes: Ley del Trabajo. Arts. 456 al 461,
Campeche: Ley del Trabajo. Art. 151 al 158,

Colima: Ley del Trabajo. Arts. 71 al 73 y 76.
Chihuahua: Ley del Trabajo. Arts. 149 al 155.
Durango: Ley Reglamentaria del Trabajo. Arts. 101 al
103.

Guanajuato: Ley de Junta de Conciliacién y Arbitraje.
Arts. 3, 5, 6, 20, 21 y 22,

Hidalgo: Reglamento Provisional a que se sujetaran las
funtas de Conciliacién y Arbitraje, Arts. 1 al 3.
Jalisco: Ley del Trabajo. Arts. 72 al 74, 79 al 85.
México: Ley Reglamentaria de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, Arts. 5 al 8, J8 al 19.
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Michoacin: Ley del Trabajo. Arts. 221 al 226.
Nayarit: Ley del Trabajo. Arts. 170 al 176.

Nuevo Ledn: Ley Niun, 21, Arts. 5 al 8, 10 y 11,
QOaxaca: Ley del Trabajo. Arts. 169 al 173,

Querdtaro: Ley del Trabajo. Arts. 202, 221 al 224.
San Luis Potosi: ey Reglamentaria de la Junta de
Concilincidn y Arbitraje. Arts. 6, 7, 10 al 16.

Sinaloa: Ley del Trabajo. Arts, 6 al 13,

Sonora: Ley Num. 48. Arts. 6 al 14,

Tabasco: Ley del Trabojo. Arts. 136 al 147, Reglamen-
to para la renovacidn de al Junta Central de Concilia-
cién y Arbitraje en ¢l Estado.

Tamaulipas: Ley del Trabajo. Arts, 287 al 305.
Veracruz: Ley del Trabajo. Arts. 169 al 175,

Yucatin: Cédigo del Trabnjo. Arts. 141 al 155.
Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Repiblica. Arts, 12, 14, 16
al 18, 20 y 21.

CONSTITUCION DE LAS NINTAS MUNICIPALES
DE CONCILIACION.

Aguascalientes: Ley del Trabajo. Arts. 453 al 455,
Campeche: Ley del Trabajo. Arts. 147 al 150,
Coahuila: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Republica, Arts, 177 al 193.
Colima: Ley del Trabajo. Arts. 75 al 77,

Durango: Ley Reglamentaria del Trabajo. Arts. 99,, 100
y 103.

Guanajuato: Ley de Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
Arts. 4 al 7, 23 al 29.

Jalisco: Ley del Trabajo. Arts. 75 al 85,

México: Ley Reglamentaria de las Jumtas de Concilia-
cién y Arbitraje. Arts, 4, 6 al 12, 18 y 19,

Michoacin: Ley del Trabajo. Arts. 200 al 203.

Nayarit: Ley del Trabajo. Arts, 165 al 169,

Nuevo Leén: Ley Num. 21 arts, 2 y 3.

Oaxaca: Ley del Trabajo. Arts. 179 al 184,
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Puebla: Cddigo del Trabajo, Arts. 250, 251, 254 al 257,
Querétaro: Ley del Trabajo. Arts. 198 al 202,

Sinaloa: Ley que eseablecen la Junta Cenrtal de Conci-
lacion y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conci-
lincién. Arts. 2 al 5.

Sonora: Ley Num. 48. Arts. 2 al 5.

Tabasco: Ley del Trabajo. Arts. 136 y 137.
Tamaulipas: Ley del Trabajo, Arts. 284 al 286.
Veracruz: Ley del Trabajo. Arts. 164 al 168.

Yucatin: Codigo del Trabajo. Arts. 141 al 155,
Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Republica. Arts, 14, 15 y 19,

COMPETENCIA DE LAS JUNTAS CENTRALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAIE.

Aguascalientes: Ley del Trabajo. Arts. 473, 474, 476 al
478.

Campeche: Ley del Trabajo. Arts, 159, 161, 164 y 173,
Coshuila: Ley del Trabajo. Arts. 186 y 187.

Colima: Ley del Trabajo. Arts. 86 y 87.

Chihuahua: Ley del Trabajo. Arts. 156, 158 y 162.
Durango: Ley Reglamentaria del Trabajo. Arts. 104 y
109.

Guanajuato: Ley de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Art. 4.

Hidalgo: Reglamento Provisional sobre Juntas de Con-
ciliaciéon y Arbitraje. Arl. 4.

Jalisco: Ley del Trabajo. Arts, 86 al 88,

México: ey Reglamentaria de las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje. Art. 3.

Michoacan: Ley del Trabajo. Arts, 227 v 220,
Nayarit: Ley del Trabajo. Arts. 177, 179 a} 181 y 183,
Nuevo Ledn: Ley Nime. 21 Arts. 15 y 19.

Oaxaca: Ley del Trabajo. Arts. 167, 193 y 195,
Puebla: Cddigo del Trabajo. Arts, 246 al 249.
Querétaro: Ley del Trabajo. Art. 225,

San Luis Potosi: Ley Reglamentaria de la Junta de Con-
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ciliacidn y Arbitraje. Arts. 1 al 3 y 5.

“Sinaloa: Ley del Trabajo. Arts. 15 y 21

Sonora: Ley Num. 48, Arts, 15, 17 al 19 y 21,
Tabasco: Ley del Trabajo. Art. 148,

Tamaulipas: Ley del Trabajo. Arts. 310 al 312, 315
y 388.

Veracruz: Ley del Trabajo. Arts, 101, 176, 178 al 180
y 182,

Yucatan: Codigo del Trabajo. Arts, 140 y 187,
Zacatecns: Ley Reglamentaria del  Articulo 123 de la
Constitucion General de la Repablica, Arts. 22, 23 y 25.

COMPETENCIA DE LAS JUNTAS MUNICIPALES
DE CONCILIACION.

Aguascalientes: Ley del Trabajo. Arts. 472, 473 y 475.
Campeche: Ley del Trabajo. Arts. 159, 160 y 163,
Coahuila: Ley Reglamentaria del Articulo 123, Arts,
175, 176, 186, 187, 240 y 241,

Colima: Ley del Trabajo. Arts. 85, 86 y 182.
Chihuahua: Ley del Trabajo. Arts. 156, 157 y 161.
Durango: Ley Reglamentaria del Trabajo. Art. 104
Guanajuato: Ley de Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje. Arts. 1, 19 y 21,

Hidalgo: Reglamento Provisional de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje. Art. 4.

Jalisco: Ley del Trabajo. Arts. 86 y 87.

México: Ley Reglamentaria de las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje. Art. 3.

Michoacan: Ley del Trabajo. Art. 204.

Nayarit: Ley del Trabajo. Arts, 177, 178 y 182,
Nuevo Leén: Ley Nuam. 21, Arts. 2, 13 y 14,

Oaxaca: Ley del Trabajo: Arts. 167, 185, 189 al 192.
Puebla: Cddigo del Trabajo. Arts. 247, 249 y 260.
Querétaro: Ley del Trabajo. Arts. 203 y 205.

Sinaloa: Ley del Trabajo. Arts. 15, 16 y 20.

Sonora: Ley Num. 48. Arts. 15, 16, 20 y 22,

Tabacos: Ley del Trabajo, Art. 148,
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- Tamaulipas:: Ley del Trabajo. Arts. 308, 309, 313, 314
y 389.

Veracruz: Ley del Trabajo. Arts. 101, 176, 177 y 181.
Yucatin: Cédigo del Trabajo. Arts, 140 y 177,
Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de Ia
Constitucién General de la Repuiblica. Arts, 22, 24 a] 26.

PROCEDIMIENTOS ANTE ILAS JUNTAS CENTRA-
LES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Aguascalientes: Ley del Trabajo, Arts. 493, 495 al 518,
Campeche: Ley del Trabajo. Arts. 173 al 192
Conhuila: Ley del Trabajo. Arts, 219 al 239

Colima: Ley del Trabajo. Arts. 88 al 104.

Chiluahua: Ley del Trabajo. Arts. 171 al 185.
Durango: Ley Beglomentaria del Trabajo. Arts. 105 al
109, 126, 127, 133 al 139.

Gunajuato: Ley de Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Ares. 23 al 34.

Jalisco: Ley del Trabajo] Arts. 89 al 98, 100 al 105, 107
al 109, '
México: Loy Reglamentaria de lag Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje. Arts. 48 al 61,

Michoacén: Ley del Trabajo. Arts. 220, 228 al 248.
Nayarit: Ley del Trabajo. Arts, 192 al 205.

Nuevo Ledn: Ley Nim. 21, Arts. 16, 17 al 29. Decreto
Nim. 10 y Reglamento Interior de las Juntas,

Oaxaca: Ley del Trabajo. Arts. 202 al 227.

Puebla: Codigo del Trabajo. Arts. 263, 264, 269 al 275.
Querdétaro: Ley del Trabajo. Arts. 220, 226 al 243.
San Luis Potosi: Ley Reglamentaira de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje. Arts, 8, 9, 17 al 26,

Sinaloa: Ley que establece la Junta Central de Conci-
liacién y Arbitraje y las Juntas Municipales de Conci-
liacion y Arbitraje. Arts. 30 al 41,

Sonora: Ley Nuim. 48. Arts. 30 al 43.

Tabasco: Ley del Trabajo. Arts. 148, 151 al 194,
Tamaulipas: Ley del Trabajo. Arts. 338 al 408.
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Veracruz: Ley del Trabajo. Arts. 191 al 204.
Yucatan: Cddigo del Trabajo. Arts. 156 al 176, 188 al
199,

Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de Ja
Constitucién General de la Repiblica, Arts. 39 al 58.
PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS MUNICI-
PALES DE CONCILIACION.

Aguascalientes: Ley del Trabajo. Arts, 480 al 492,
Campeche: Ley del Trabajo. Arts. 165 al 172, 185 y
186.

Coahuila: Ley Reglamentarin del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Republica. Arts, 219 al 239.
Colima: Ley del Trabajo. Arts. 88 al 98, 105 al 109,
Chihuahua: Ley del Trabajo. Arts, 163 al 170.
Durango: Ley Reglamentaria del Trabajo. Arts. 105 al
108, 128 al 132,

Guanajuuto: Ley de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
Articulo 11.

Jalisco: Ley del Trabajo. Arts. 89 al 99, 106 al 109,
México: Ley reglamentaria de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje. Arts, 48 al 61.

Michoacin: Ley del Trabajo. Arts, 205 al 220, 240 al
248,

Nayarit: Ley del Trabajo. Arts. 184 al 191,

Nuevo Ledn: Ley Num. 21, Arts, 20 al 26.

Oaxaca: Ley del Trabujo, Arts. 196 al 201.

Puebla: Cddigo del Trabajo. Arts, 261, 262, 264, 266,
269 al 271.

Querétaro: Ley del Trabajo. Arts. 206 al 220.

Sinaloa: Ley del Trabajo. Arts, 23 al 29,

Sonora: Ley Niim. 48 Arts, 23 al 29,

Tabasco: Ley del Trabajo. Arts. 149, 151 al 194
Tamaulipas: Ley del Trabajo, Arts. 316, 337 y 364.
Veracruz: Ley del Trabajo. Arts. 183 al 190.

Yucatan: Cédigo del Trabasjo. Arts, 183 al 190.
Zacatecas: Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la
Contitucién General de la Repiblica, Arts. 27 al 38
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“Por virtud de la jurisprudencia que en wn principio sustentd
la Suprema Corte de Justicia, de que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje carecian de imperio, para ejecutar sus laudos, algunas
leyes locales expedidas dentro de Ia ¢poca en que esa Jurisprudencia
estaba vigente (de 1917 a 1923), establecieron que la ejecucién de
los laudos correspondia a los tribunales judiciales; otras, como las
de Yucatdn y Veracruz, facultaron a las juntas para ejecutar sus
laudos, A partir de 1924 la jurisprudencia que definio la jurisdic-
cidn laboral declarando que las Juntas son Tribunales del Trabajo
con potestad cjecutoria o mperio, influyd consiguientemente en Jla
legislacion local.

Legislacion Procesal del trabajo en el Distrito Federal.

“El Congreso de la Unidn expidio el 27 de Noviembre de 1917
la Ley sobre Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el Distrito y
Territorios Federales. Con fundamento en el articulo 12 de esta
Ley, el Presidente de la Repiblica dictd el decreto de 8 de marzo
de 1926, que reglamenta el funcionamiento de dichos organismos
del Distrito Federal.

“Contiene el decreto mencionado un cuerpo de disposiciones
procesales, inspiradas en la contextura juridica de las Leyes Loca-
les del Trabajo, pero con mejoramiento de su téenica y del proce-
dimiento.

Organizacién de las Juntas. “Las diferencias y conflictos que
surjan entre trabajadores y patrones, deberan sujetarse al conoci-
miento y decision de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y
para ¢l efecto habrid:

“I. ~ Una Junta de Conciliacion y Arbitraje en la Capital del
Distrito Federal, y,

“II. — Una Junta Municipal de Conciliacién ¢n cada cabe-
cera de Municipalidad a excepcién de la Ciudad de México.

“La Junta Central de Concilincion y Arbitraje, se compondra
de un representante de los trabajadores y uno de los patronos por
cada industria o por la unién de trabajos diversos, y uno del Go-
bierno del Distrito. (Art. 10.)



“Cuando el conflicto afecte solo alguna o algunas de las in-
dustrias 0 a determinados trabajos, la Junta se integrard por los
representantes respectivos en la Junta Central y por el individuo
que el Gobierno designe, quién podra ser distinto del Presidente
de la Junta, (Art. 29).

“El representante del Gobierno en la Jumta Central tendra el
cardcter de Presidente de la Junta, v sera nombrado por el Gober-
nador del Distrito. (Art. 3%)

“Los representantes de trabajadores y patronos serdn eclectos
en convenciones, por delegados que nembren las agrupaciones sin-
dicales, computindose el voto de un trabajador por unidad y el de
los patronos por ¢l niunero de trabajadores a su servicio, para cuyo
efecto se formarin padrones. Se establecian los requisitos para ser
representantes de los trabajadores, de los patronos y el Gobierno.
{art. 40 a 37).

Competencia de las Jumtas, *Las Juntas Municipales eran tini-
camente de concilincion y su intervencién se limitaba a procurar
un avenimiento entre las partes. (art. 38).

“La Junta Central funcionaba en pleno y en juntas especiales,
como Juntas de Conciliacion y como Juntas de Arbitraje, para re-
solver los conflictos por medio de laudos o sentencias. (art, 39).

“Las Juntas Municipales conocian de todas las diferencias y
conflictos que se suscitaran entre patrones y trabajadores, sélo en-
tre aguellos o solo entre estos en materia de trabajo o por hechos
intimamente relacionados con ¢l, ya sea que estas cuestiones fue-
ran individuales o colectivas, dentro del limite de su jurisdiccion,
Y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje conocian de los mismos
conflictos, en grado de arbitraje, funcionando en pleno o en Juntas
especiales,

“La Junta Central en pleno tenia atribucién para aprobar regla-
mentos de las fabricas, talleres, minas, etc., revisaba los actos de las
comisiones del salario minimo, etc. (art. 42 a 47).

“Procedimientos de Conciliacion y Arbitraje. Consagraba el
reglamento un sistema especial de notificaciones, estableciendo que
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la primera debe hacerse en la casa que para el efecto seialen los
interesados, y la segunda y wltima notificacion, personalmente si
ocurren los interesados a la Junta el mismo dia en que se dicten las
providencias. (arts. 48 a G61).

“Se regulaba el procedimiento ante las Juntas de Conciliacién,
asi como el procedimiento arbitral ante las Juntas Centrales.

“El articulo 75 establecia la forma de celebrar la audiencia
de demanda y excepciones. Si el demandado no comparecia a esta
audiencia o resultaba mal representado, se procedia de acuerdo con
lo dispuesto en las fracciones XX1 y XXII del articulo 123 consti-
tucional, teniéndose por contestada la demanda en sentido afirma-
tivo salvo prueba en contrario, para el efecto de que la Junta fijara
la responsabilidad que resultara del conflicto. (art. 78).

*Se tenian por admitidos los hechos de la demanda sobre los
que el demandado no hubiese suscitado controversia, contrariindo-
los 0 negandolos™. (Art. 80). (15 bis).

4. ~ Ley Federal del Trabajo de 1931

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de 18 de
Agosto de 1931 son los siguientes:

15 bis). — Obra antes citada, Péginas 85 a 92,

“El proyecto Portes Gil en el mismo aifio de 1929 en que se
hizo la reforma a la fraccion X del articulo 73 y del pdrrafo intro-
ductivo del articulo 123 de la Constitucién se formula un proyecto
del Cédigo Federal del Trabajo, que fue redactado por una comi-
sion formada por los Juristas Delhumau, Praxedis Balboa y Alfredo
Indrritu y se le conoce con el nombre de proyecto Portes Gil en
honor del entonces Presidente de la Republica,

EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO Y DE TRABAJO
“Dos aios después del anterior proyecto en 1931 se celebré
en la Secretaria de Industria y Trabajo una convencién obrero pa-
tronal, cuyas ideas sirvieron para reformar el proyecto Portes Gil
y formular uno nuevo, en cuya redaccién tomé parte principal el

Lic, Eduardo Sudrez.
27

;
H
3



“Aprobado por el Presidente de la Replblica Pascual Ortiz
Rubio, fue enviado al Congreso el que con algunas modificaciones
lo aprob6 a principios de 1931, es decir aprobado y promulgado el
18 de agosto de 1931, (16).

En la exposicion de motivos de la Ley se consigna la teoria
procesnl de la misma en los parrafos siguientes:

La solucion pacifica de los conflictos.

“47. — El Congreso Constituyente, al crear las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, no quizo darles funciones como Tribuna-
les de Trabajo, es decir, no pretendié cstablecer una verdadera
jurisdiccion para resolver las controversias de derecho entre patro-
nos y obreros. Pretendid establecer corporaciones de cardcter admi-
nistrativo desprovistas de imperio para ejecutar sus popios laudos,
y destinadas’a prevenir los conflictos o a proponer solucién para
ellos, siempre que tuvieran cardcter puramente ccondmico. Esto ha
sido demostrado de manera concluyente en los trabajos que prepa-
raron la redaccién de la fraccion XX del articulo 123 constitucio-
nal, y por el estudio comparado de las Leyes de Bélgica y de los
Estados Unidos que le sirvieron de modelo. Durante los afios que
siguieron a la promulgacion de dicho Cidigo Politico ¢sta fue tam-
bién la interpretacién que le did la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

“De acuerdo con esta jurisprudencia, los conflictos individuales
deberan ser resueltos, a falta de tribunales de trabajo, por los Tri-
bunales Comunes.

“La necesidad de resolver por procedimientos mis rapidos y
con mds justas normas las controversins entre obrero y patronos,
obligd a la Suprema Corte a variar su jurisprudencia y a establecer
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no tienen solamente la
funcién de proponer soluciones a los conflictos econémicos, sino
que también les asiste jurisdiccion como verdaderos tribunales que
son, para resolver los conflictos entre patronos y obreros sobre apli-

16). — Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
obra antes citada, pagina 140.
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cacion de la Ley y sobre interpretacién y cumplimiento de los
contratos,

“48, — La solucién que dié la Suprema Corte al problema no
era la tnica, Pudo reservarse a las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje jurisdiccion para resolver tan sélo los conflictos econdmicos
entre el capital y el trabajo en la forma en que los constituyentes
entendieron haberlo establecido, y se pudo al mismo tiempo orga-
nizar tribunales especiales con jurisdiccion especifica para resolver
conflictos de cardcter individual que surgieran sobre interpretacién
y aplicacion de los contratos o leyes protectoras, del trabajo. Pero
la solucion que dio la Suprema Corte si no la Gnica, no parece
haber sido la peor. Muchos paises que tienen una gran experien-
cia industrial han llegado a la conclusién semejante confiando a un
solo organismo la mision de resolver las diferencias de caricter
econdmico que pueden surgir colectivamente entre el capital y el
trabnjo, y las de caricter individual que se suscitan sobre el signi-
ficado y alcance de una norma pre-existente.

“Baste recordar la Ley Alemana de 23 de diciembre de 1926,
que di a los Tribunales industriales competencia, para resolver
conflictos tanto individuales como colectivos; y la Ley Italiana de
3 de abril del mismo afio, reglamentada por decreto de 27 de febre-
ro de 1928, que confiere a una misma categoria de tribunales la
solucién de los conflictos individuales y la controversins sobre im-
plantacién de condiciones nuevas de trabajo.

“49. — Pero si no es téenicamente defectuoso conceder a un
mismo tribunal jurisdiccion para resolver toda clase de conflictos
industriales, si es indispensable distinguir las dos formas que dstos
pueden revestir, puesto que exigen ser tratados y resueltos por pro-
cedimientos y normas diferentes. Confundido el dérgano no debe
confundirse la funcién.

“50. — Los conflictos individuales de trabajo, y atin los colec-
tivos que plantean cuestiones puramente legales, son de la misma
indole que todas las controversias que resuelve la administracion
de justicia ordinaria cuando declora oficial e imperativamente el
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sentido que tiene el derecho objetivo y no exigen principios nuevos
ni procedimientos especiales para su resolucion.

“La mayor rapidez en el procedimiento y la aplicacion del
criterio téenico y de equidad en las resoluciones, principios que han
inspirado la creacién de los tribunales de trabajo no diferencian la
naturaleza ni las funciones que unos y otros desempenan, El proce-
dimiento que aplican los Tribunales Comunes puede sin gran
esfuerzo adaptarse, mediante la simplificacién necesaria, para la
resolucion de esta clase de diferencias,

“51. — Iin controversias de esn indole no se concibe que las
partes se¢ puedan rehasar a someterse a la jurisdiceion del Tribunal,
Siempre se ha considerado como una de las funciones esenciales
del Estado, la de declarar el alcauce que tiene el derccho ohjetivo
y de imponer su observancia por medios coactivos,

“Si una persona ha contraido una obligacion estd obligada a
cumplirla y seria contrario a todas las nociones juridicas que se le
autorizase para negarse a discutir lo bien fundado de su derecho
ante los Tribunales, o a desobedecer una sentencin condenatoria.
Excepcionalmente puede haber casos en que el tribunal sea impo-
tente para obligar a una de las partes a cumplir con una obligacion,
Tal acontece desde que el derecho no admite la coaccién sobre la
persona para el cumplimiento de obligaciones civiles, con aquellas
obligaciones que tiene por objeto una accién o una abstencion,
cuando la primera no puede ser desempeiiada por tercera persona
0 no ¢s posible volver las cosas al estado que tenian una vez vio-
lada la segunda, En este caso, el derecho comin ha reconocido que
la obligacién se transforma en la de pagar daiios y perjuicios, los
que una vez fiquidados, se ejecutan por medio de la fuerza en los
bienes del deudor.

“52, — De acuerdo con estos principios, se establece en el
proyecto que tratandose de conflictos individuales o colectivos que
versen sobre el cumplimiento de la ley o de un contrato, las partes
estin obligadas a someterse a la jurisdiccidon, de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje las que hardn efectivos sus laudos utilizando
Ja fuerza publica en caso de resistencia, Si la obligacién es la de
reinstalar a un trabajador, en su puesto (obligacion de hacer), y el
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patron se resiste a cumplirla, por aplicacion de los principios del
derecho comnin, la obligacién se transforma en la de pagar dafios ¥
perjuicios, los cudles se liguidan de conformidad con las preven-
ciones de ese derecho,

“53, — Tos conflictos entre el capital y el trabajo pueden
revestir una naturaleza mas grave. Puede tratarse de no obligar a
una de las partes a que se sometn a una disposicion legal o a
que acate una regla contractual, sino gue proporcione nuevas con-
diciones de trabajo, alterando los salarios, las jornadas o los proce-
dimientos establecidos en contratos anteriores o sancionados sola-
mente por ¢l uso. Por mucho tiempo quedd encomendada en esta
especie de conflictos a las clases mismas la defensa de sus derechos
¢ intereses, y ¢stas apelaron bien a la huelga, el arma obrera, o bien
el paro, el arma patronal. El arbitraje, primero facultative y des-
puds obligatorio, ha ido ganando terreno como medio para la
resolucion de éstas controversias que alteran gravemente ln paz
social. Pero la institucion del arbitraje en cuestiones obreras ha
planteado un grave problema juridico. Los conflictos colectivos de
naturaleza ccondmica no pueden resolverse mediante la aplicacién
de una norma de derecho; el arbitro o tribunal arbitral tiene que
resolverlos teniendo en cuenta consideraciones de caricter pura-
mente social y econdmico. El estado ya no se limita a cumplir con
su funcién de administrar la justicia en su forma conmutativa,
sino que interviene para distribuir por via de autoridad, lo que a
cada uno de los participes en la produccién le corresponde, lo que
antes quedaba encomendado a la voluntad de las partes y al juego
de las Jeyes econdmicas.

‘54. — Nuestra constitucion no ha querido ir hasta el arbitraje
obligatorio. Deja en Bbertad a las partes afectadas por una dife-
rencia del génere descrito, para acudir a las Juntas, a fin de que
resuelvan el conflicto o las deja también en libertad para no acatar
el Jaudo una vez pronunciado. Pero para que el arbitraje no sea me-
ramente faculiativo, sc establece que si el patrén es el que se niegn
a someter su diferencia al arbitraje o a acatar el laudo, los contratos
de trabajo seran cancelados y estard obligado a indemnizar a los
trabajadores con tres meses de salarios, y si la negativa es de los tra-
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bajadores, simplemente se dan por terminados los contratos, Pero
este sistema no puede regir sino a aquellos conflictos que versen so-
bre la implantacion de condiciones nuevas de trabajo, pues se ha
visto que resultaria anti-juridico aplicarlo a los conflictos individua-
les.

“55, — El conflicto de trabajo puede ser de naturaleza mixta,
Su origen puede ser la violacion de una Ley o de un contrato en el
pasado, y la necesidad de nuevas condiciones de trabajo para el
porvenir, En este caso, las partes pueden no someterse al avbitraje
0 né cumplir el laudo, incurriendo en la sancion constitucional, pero
s6lo por lo que se reficre al establecimiento de nuevas condiciones
de trabajo. Quedardn no obstante, sujetas a la jurisdiccién del Tri-
bunal, para que dste aprecie la responsabilidad derivada del incum-
plimiento de una obligacion pre-existente. En esta forma se consi-
deran aclaradas las disposiciones contenidas en las fracciones XX y
XXI del articulo 123. (17)

TITULO NOVENO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
“Art. 440. — Ante las Juntas no se exigird forma determinada
de los escritos, promociones o alegaciones que se hagan. Las partes

deberan precisar los puntos petitorios y los fundamentos de los
mismos,

“Art. 441. — Los litigantes en el primer escrito o en la pri-
mera comparecencia o diligencia deben designar casa ubicada en
el lugar de la residencia de la Junta, a efecto de que se les hagan
lar potificaciones y se practique las diligencias en que deban inter-
venir,

“Asimismo, para la primera notificacion de la persona o per-

17}. — Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo, Teoria integral, 2a. Edicién actualizada, Editorial Po-
rria, pagina 95 y siguientes,
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sonas contra quienes se promuevan, deberan designar con preci-
sion la casa o cualquiera de los lugares a que se refiere el articulo
44,

“Art. 442, — Las notificaciones se practicardan por el Secre-
tario o Actuario en su caso, leyendo integramente la providencia
a la persona a quicn se haga, st estd presente, o dejindole copia
o extracto de la misma si no estuviere,

“Art. 443, —- Se haran personalmente a las partes las notifica-
ciones de los proveidos, si concurren a las juntas el mismo dia en
que se han dictado. Si no concurren e} dia mencionado y no se
trata de la primera notificacion que serd personal en todo caso, sur-
tiran sus efectos las notificaciones al dia siguiente de haberse dic-
tado y al concluir las horas ordinarias de despacho. El secretario
asentard la razon en autos y fijard en Jos Estrados de las Juntas
las listas de las resoluciones que estan surtiendo efectos.

“Art. #44. —— Para los efectos del articulo anterior y tratin-
dose de la primera notificacién, ¢l notificador pasard al lugar que
se haya senalado por el actor, se cerciorari si el sitio designado es
la habitacidn, el despacho, el establecimiento mercantil o industrial
o el taller de la persona a quién haya de hacerse la notificacion,
Cerciorado el notificador de que el lugar sefalado es cualquiera
de los indicados, se notificarda a la persona interesada, si estd pre-
sente; si 1o se encuentra, entenderd la diligencia con el encargado
o representante; si no hubiera ni uno ni otro, dejara citatorio para
que se le espere a una hora determinada del dia siguiente; si no
estuvieran presentes a esa hora ni el patrén ni el encargado o repre-
sentante, entenderd la diligencia con cualquiera de las personas
que se encuentren, y si ninguna hay o esti cerrado el estableci-
miento o la habitacion, con un vecino y en ulitmo extremo con el
gendarme del punto mis préximo., De esto esto se asentarid razén
en autos. Las notificaciones deberdn hacerse cuando menos un dia
antes del sefialado para la diligencia de que se trate.

“Art, 445. — Serd también personal la notificacién que ha-
yan de hacer la Junta ¥ederal o las Juntas Centrales de los Esta-
dos, Distrito IFederal o Territorios Federales, relativa al primer
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acuerdo que se dicte por ellas, en los asuntos que les remitan las
Juntas Municipales o las Federales de Conciliacién.
“Art, 446, -— Serdn nulas las notificaciones, citaciones y em-

plazamientos que no se practiquen con arreglo a lo dispuesto en
este capitulo, Propuesta una cuestidn de nulidad, las Juntas resol-
veran de plano sin substanciacién de incidente.

Sin embargo cuando la persona votificada citada o emplazada
se¢ haya dado por enterada del proveido, surtird desde entonces la
diligencia en todos sus efectos, como si se hubiese hecho con arre-
glo a las disposiciones de la ley.

“No por esto quedara relevado el encargado de hacer la noti-
ficacion, de la correccién disciplinaria establecida en el articulo 654.

“Art. 447, — Cuando una diligencia haya de practicarse fuera
del lugar en que resida la Junta, ésta encomendard su cumplimiento
al Juez o Junta que corresponda, por medio de suplicatorio o ex-
horto. Ninguna autoridad cobrard en caso de legalizacién de fir-
mas impuesto alguno.

“Art. 448. — Lo dispuesto en el articulo anterior, se entende-
rd, sin perjuicio de la facultad de la Junta, para constituirse en
cualquier punto o poblacion de su jurisdiccion, a fin de practicar
por si misma las diligencias cuando lo estime conveniente.

“Art. 449, — La Junta que reciba o a la que sea presentado
suplicatorio 0 exhorto, en debida forma, acordard el cumplimiento
si no se perjudica su propia competencia disponiendo lo conducente
para que se practiquen las diligencias que en él se soliciten dentro
del plazo que se haya fijado en el mismo exhorto, 0 lo mas pronto
posible si no se determina plazo en ¢l

“Una vez cumplimentado, lo devolverd inmediatamente al
exhortante, por el mismo conducto que lo haya recibido,

“Art, 450. — Cuando se demore ¢l cumplimiento de un supli-
catorio o exhorto, se recordari de oficio 0 a instancia de la parte
interesada.

“Si a pesar del recordatorio continia la demora, el exhortante
lo pondra en conocimiento del superior inmediato del exhortado.
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“Art, 451. — Cuando haya de practicarse un emplazamiento u
otra diligencia en paises extranjeros, se dirigicin log exhortos por
la via diplomatica.

“Art. 452, — Los términos empezavan a correr desde el dia
siguiente al en que se haga el emplazamiento, citacion o notifica-
cion, y se contard en ellos el dia del vencimiento.

“Art, 33, — En ningim término senalado por dia, s¢ contardn
aquellos en que no puedan tener lugar actuaciones ante la Junta,
tampoco se contaran los dias de vacaciones,

‘Art. 1454, «— Son dias habiles todos los del afe, menos los
domingos y aquellos que las leyes declaran festivos o luctuosos.

“Son horas hdbiles las comprendidas entre las 7 y las 19.00
horas.

“Art, 455. — El Presidente o las Juntas pueden habilitar los
dias y horas inhabiles para que se practiquen diligencias cuando
hubiere causa urgente que lo exijo, expresando cual sea dsta y las
diligencias que haya de practicarse.

“Art, 456, — Las actuaciones de las Juntas deben practicarse
en dias y horas habiles, bajo pena de nulidad, salvo lo dispuesto
en el articulo anterior.

“Art. 457, — Mientras contimie el procurador en su encargo,
los emplazamientos, notificaciones y citaciones de todas clases que
se le hagan, tendrdn la misma fuerza y surtirdn sus efectos como
si se hubieran hecho al poderdante.

“Art. 458, — Cuando se presente como actor o como deman-
dado alguien que no sea conocido de los miembros de la Junta
ni por los secretarios se procederd a su identificacién por medio
de declaraciones oral o de conocimiento de persona caracterizada
y de arraigo; por medio de escrito o por cualquier otro que sea sufi-

ciente, a juicio de la Junta.

“No serd necesaria la identificacion aunque se trate de per-
sonas desconocidas, cuando por la naturaleza o circunstancias del
caso, no haya peligro de suplantacién de su persona,
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“Art. 459, — La personalidad se acreditara por los interesados,
fuera de los casos a que se refiere la tltima parte de este articulo
en Jos términos del derecho comim. Los interesados podein otorgar
poder ante la Juata de Conciliacion y Arbitraje del Jugar de su re-
sidencia, para que sean representados en los juicios, cualquiera que
sean la cuantia de dstos. Cuando el interesado residiere en un lugar
distinto de aquél en que deba substanciarse el juicio, podra otorgar
el poder ante la Juma de Conciliacion y Arbitraje, del lugar en que
resida y comprobar su personalidad ante la Junta que corresponda,
con la copia certificada y debidamente legalizada do las constancias
conducentes, La Junta, sin embargo podra tener por acreditada la
personalidad de algin litigante, sin sujetarse al derecho comun,
siempre y cuando de los docnmentos exhibidos se lHegue al conoci-
miento de que efectivamente representa a la persona interesada,

“Art. 460. -~ Los Sindicatos de Patronos y Obreros podran
comparecer ante las Juntas, como actores o demandados, en defensa
de sus derechos colectivos y de los derechos individuales que corres-
pondan a sus miembros, en calidad de asociados, sin perjuicio del
derecho de éstos para obrar directamente o intervenir en la contro-
versia, cesando entonces la intervencién del sindicato, salvo dis-
posicion especial de los Estatutos, la repreentucién del Sindicato
serda ejercida por el Presidente de su directiva o Comité o por la
persona que aqudlla o éste designen,

“Art. 461, — Las audiencias en los negocios seran publicas.
Esto no obstante, la Junta podra disponer, de oficio o a instancia
de parte, que se haga a puerta cerrada la vista de aquellos negocios
en que asi lo exija el mejor despacho de los mismos, la moral o el
decoro.

“Cuando se deduzca esta pretension en el acto de darse prin-
cipio a la diligencia, oidas previamente las partes, en audiencia
secreta, la Junta decidira desde luego lo que estime conveniente,

“Art, 462, — Los representantes recibirin por si todas las decla-
raciones y presenciaran todos los actos de prueba, bajo la respon-
sabilidad del funcionario que infrinja esta disposicion, No serd
causa justa para suspender las audiencias, el hecho de que falte a
ellas uno de los representantes, caso en el que la prictica de todas
las diligencias estard a cargo de la mayoria presente.
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“Art. 463. — Los que interrumpan la audiencia u otro acto
secreto, solemne, de las Juntas, dando scitales ostensibles de apro-
bacién o desaprobacidn, faltando al respeto o consideracion debidas
a aquéllas, o pertwrbando de cualquier modo el orden, sin que el
hecho llegue a constituir delito, seran amonestados en el acto por
el Presidente o su Auxiliar, y expulsados del local que ocupa la
misma, sino obedecen a la primera intimacion; sin perjuicio de
aplicarles las sanciones a que se refiere el articulo 471, si el Pre-
sidente o su Auxiliar lo estima necesario.

“Art. 464 — Los que se resistan a cumplir la orden de ex-
pulsion seran arrestados, o corregidos, sin ulterior recurso, con una
multa que no excederd de cincuenta pesos, y no saldran del arresto
hasta que no hayan satisfecho la multa, o en sustituciéon hayan
estado arrestados tantos dias como sean necesarios para extinguir
la correccién, a razon de cinco pesos por cada dia,

“Art. 465. — Todo lo actuzdo en las audiencias que se cele-
bran en la Junta, se hari constar por quicnes la presidan en forma
de resumen, y en las actas que al efecto sc levanten,

“Art. 466. ~— Durante ¢l periodo de conciliacién no se admi-
tird en las audiencias, la intervencion de asesores de las partes.
Estas deberan comparecer personalmente, salvo que la  Junta
consienta en que sean representadas, en casos debidamente justi-
ficados, a juicio de la misma.

CAPITULO 1V
. DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS
CENTRALES Y FEDERAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAIJL
“Art. 511. — Presentada ante las Juntas Centrales o Federal
de Conciliacién y Arbitraje reclamacion que deban conocer unas
u otras, el Presidente de la Junta turnara al Grupo Especial que
corresponda, el que sefialard para el mismo dia, las horas para la
celebracién de la audiencia de conciliacion y otra de demanda y
excepciones, debiendo tener lugar ambas audiencias a mdas tardar
‘dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que la demanda sea
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turnada al Grupo Especial que corresponda y apercibindose al de-
mandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo si no compa-
rece a la audiencia de concilincion y por confesada a la demandada
en sentido afirmativo sino comparece o la audienciade demanda
¥ excepciones.

“La notificacion respectiva se hard cuando menos tres dias
antes de Ja fecha de las audiencias, entregindose al demandado

copia de la demanda que hubiere acompanado la parte actora en
su caso.

“Cuando ¢l demandado, por cualquier motivo no pueda ser
citado en el lugar donde radica la Junta, seri aumentado dicho
plazo a razon de un dia por cada 50 kilémetros o fraccion.

“Art. 512. — El dia y hora senalados paca que tenga verifica-
tivo la audiencia de conciliacion, ¢l patrén y ol trabajador intere-
sados comparecerdn ante la Junta personalmente o por medio de
representante  legalmente wutorizado. El acto de conciliacién  se
celebrard desde lucgo en la forma siguicnte:

“1. w— Comunzard ol actor exponiendo su reclamacion esto es lo
que pide, ¥ la causa o titulo que tiene para ello. Esta cxposicién
podrd hacerse dindose lectura a la promocion inicial del expedien-
te, ademis, podrd hacerse manifestacién de los fundamentos lega-
les que la apoyen,

“Il. — Contestara ¢l demandado lo que crea conveniente en
defensa de sus Intereses y podra también exhibir los justificantes
en que funde sus excepciones.

“HH. — Despuds de la contestacion podran los interesados re-
plicar o contrarreplicar, si quisicran:

“IV. — 8i no hay avenencia entre ellos, la Junta procurard
avenirlos, como un componedor amigable, y para el efecto, el Pre-
sidente o su Auxiliar, consultando el parecer de los otros repre-
sentantes propondri la solucion que a su juicio sea propia para
terminar ¢l litigio, demostrando a los litigantes la justicie y equi-

‘dad de la proposicion que se le haga en vista de sus respeclivas

alegaciones, v,
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"V, — Si las partes Hegan a un acuerdo, la solucidn propuesta
pondra término al conflicto,

“Art. 513, — S8i las partes no pucden encontrar ni aceptar
una concibiucion, la Junta la declarard terminada.

“Art, 514 — 5 no comparecen el actor o el demandado a la
audiencia de conciliacién, o resultan mal representados en ella, la
Junta los tendrd por inconformes con tado arreglo,

“Art. 515. — Si no concwrre ¢l actor a la audiencia de deman-
da y excepciones o resulta mal representado en ella, se tendrd por
reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito iniciales,

“Art. 516. — El acta en que consta el arreglo convenido, de-
bera ser entregada en copia a las partes, y el convenio, con aproba-
cion de la Junta, tendrd todos los efectos juridicos inherentes a un
laudo, debiendo Hevarse a efecto por los tramites de la ejecucion
del mismo, previo mandamiento del Presidente de la Junta.

“Art. 517. — Si el demandado no comparece o resulta mal
representado en la audiencia de demanda y excepeiones, se tendrd
por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prucba en
contrario.

“Art, 518, —— Si en la auiencia de arbitraje estin presentes el
actor y el demandado, cxpondran el primero su demanda y el se-
gundo su contestacion o defensa.

“En todo caso el demandado deberd referirse a todos y cada uno
de los hechos que comprenda le demanda, afirmdrdolos, expre-
sando los que ignore, siempre que no scan propios, o refiriendo los
hechos como crea que hayan tenido tugar, Podrd adicionar su expo-
sicion de hechos con los que juzgue convenientes. De la misma
manera lo hard ol actor al contestar la reconvencion, si la hubiere,
la que se hara valer en ¢l mismo acto.

“Previamente a la contestacion de la reconvencion se inten-
tard la avenencia de las partes, en un breve periodo de concilia-
cion que se abrird al efecto.

“Art. 519, — 8i las partes estan conformes con los hechos y
por no haberse dlegado otros en contrario, la cuestion queda redu-

39



cide @ un punto de derecho, la Iunta dictara desde luego la reso-
lucion, oyendo a las partes, a sus procuradores o defensores si lo
estima necesario en la misma audiencia.

“Art. 520, — Si los litigantes han convenido en que se falle
el negocio sin necesidad de prueba, la Junta pronunciard el laudo
que corresponda, a menos que acuerde de oficio la prictica de algu-
nas diligencias.

“Arl, 521, — Si las partes no estdn conformes con los hechos
o estandolos hubieran alegado otros en contrario, la Junta recibird
¢l negocio a prueba. Tambicn se recibird a prucha si las partes asi
lo pident 0 si se hubiere tenido por contestada la demanda en sen-
tido afirmativo. Al efecto se senalord une audiencia para el ofreci-
miento y decepeion de las prucbas, ln que tendrd verificativo den-
tro de los quince dias signientes”. (18).

5. —~ Legislacién Laboral Vigente

De acuerdo cen las fuentes legales, el Derecho Procesal Me-
xicano del Trabajo y de acuerdo con su jerarquia, desde los articulos
123, apartado “A" y 73 fraccion X de la Constitucion General de
la Repiiblica, hasta la Ley Federal del Trabajo vigente desde el pri-
wero de maryo de mil novecientos setenta, asi como los tratados in-
terpacionales que haya celebrado el Gobierno Mexicano en las na-
ciones extranjeras, y que se encuentran vigentes,

De tal manera que nuestra Ley Federal del Trabajo que nos
rige, en su parte procesal, y tomando en consideracién el tema
que desarrollamos se encuentra regulade principalmente en los
capitulos XI, X11, X111, del Titulo once, asi como los Titulos Doce,
Trece, Capitulos 1, III; en forma concreta al Titulo Catorce, en
sus Capitulos 1, 11, HI, IV, V, VII, VIII, IX, X; y Titulo Quince
en sus capitulos I, 11, 111

Con ¢l fin, tal y como se manifestd en pirrafos anteriores, de
Yegar a establecer un estudio comparativo con el alcance de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, en lo ralativo a la justicia, jurisdic-

18). — Alberto Trueba Urbina, Obra antes citada, pdgs. 98 a 110.
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cion y procedimiento, con la Ley Laboral vigente, se transcriben
los motivos de esta nueva ley en su partes conducente:

“l Derecho Mexicano del Trabajo puede enorgullecerse de
haber creado una administracion de justicia para los problemas
del trabajo con perliles propios, sin paralelo en ninguna otra legis-
lacién y con un hondo sentido democratico,

“Nuestra justicia del trabajo se¢ carncteriza por cstar encomen-
dada, en su totalidad, o organismos que representan, por una parte,
los intereses v puntos de vista de los dos factores de la produccién,
trabajo y capital, y por otra, el interés general de la Nacién,
De abi la organizacion tripartita de nuestras Juntas de Concilia-
cidn y arbitraje, las que se integran con un representante del Go-
bierno y con representantes de los trabajadores y patrenos.

“Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tienen su fundamento
juridico en el articulo 123 constitucional Apartado “A” {fraccién
XX, lo que trae como consecuencia que sean independientes del
Poder Judicial,

“Tomando en consideracidn que la aplicacion de las leyes del
trabajo, corresponde a las autoridades federales y locales, el pro-
yeeto, en armonia con la Ley del Trabajo vigente, reconoce la
existencia de dos jurisdicciones una federal y otra local.

XLIX. — ORGANIZACION DE LAS JUNTAS

“La Jurisprudencia y la doctring han sostenide que nuestra
Constitucion encomendd la justicia del trabajo a una instancia
mica. El proyecto aceptd este punto de vista, pero, al mismo tiempo,
considerd los problemas que s¢ han suscitado con motivo de la
centralizacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en la Ciu-
dad de México y en las capitales de las entidndes federativas; en
ocasiones resulta dificil, particularmente para los trabajadores,
acudir a las ciudades en donde radican las Juntas; por otra parte,
el volumen de negocios de que debe conocer cada una de ellas es de
tal manera grande, que no puede impartirse una justicia pronta
y expedita; finalmente, los negocios de menor cuantia exigen una
tramitacion mas rapida de aquellos otros en los que se ventilan
intereses de ciertas magnitudes, La Ley Federal del Trabajo adopté
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el principio de que si bien los asuntos de trabajo deben estar some-
tidos a una instancia tinica, sin embargo, es posible establecer varias
juntas en cada una de las entidades federativas cuando se trate de
una jurisdiccion local o en distintos puntos de la Repiiblica si se
trata de Juntas Federales.

Partiendo de las ideas anteriores, el proyecto adopté los prin-
cipios siguientes: en primer lugar, las Juntas de Conciliacién que
han venido funcionando al amparo de la legislacién vigente, deben
ejercer una funcion meramente conciliadora, pero se clevan a la
categoria de Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando se trata de
conflictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo mon-
to no exceda del importe de tres meses de salario. En segundo lugar,
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje residird en la Capi-
tal de la Repuiblica, pero la Secretarfa del ‘Trabajo y Prevision
Social, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capi-
tal, podra establecer Juntas Especiales, fijundo el lugar de su resi-
dencia y su competencia territorial. En tercer lugar, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje deben funcionar en las capitales de cada
una de las Entidades Federativas, pero los Gobernantes de los
Estados y Territorios y el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital,
podrin establecer una o més Juntas de Concilincién y Arbitraje
fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial,

L. — JUNTAS DE CONCILIACION.

“Las Juntas de Conciliacién deben funcionar permanente-
mente en los lugares en que se estime conveniente, pero cuando la
importancia de los conflictos de una demarcacién territorial no
amerite el funcionamiento de una Junta Permanente, se formara
una accidental en cada caso para resolver los conflictos que se
vayan presentando.

“Las Juntas de Conciliacion sc integraran con un represen-
tante del Gobierno, Federal o Local, que fungird como presidente,
y con un representante de los trabajadores sindicalizados y uno de
los patronos, en la inteligencia de que solo en el caso de que no
hubiera trabajadores sindicalizados, la designacién se hard por los
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trabajadores libres. Las Juntas de Councilincién accidentales se in-
tegraran y funcionard, segin ya se dijo, con un Presidente, desig-
nado por el Inspector del Trabajo o en su defecto por el Presidente
Municipal.

“Las funciones de las Juntas de Conciliacién son: procurar
un arreglo conciliatorio, recibir las pruebas que los trabajadores
y les patronos juzguen convenientes rendir ante ellas, siempre que
sean de naturaleza que exista peligro de que se destruyan o de que
no puedan rendirse con posterioridad; cumplimntar los exhortos
y practicar las diligencias que les encomienden otras Juntas; final-
mente actuar, segun ya se expresd, como Juntas de Conciliacién y
Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe
de tres meses de salario.

“Las Juntas de Conciliacion con una instancia potestativa, lo
que quiere decir que los trabajadores o los patronos puedan acudir
directamente ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Con este
criterio se resolvié una duda que ha subsistido en la jurisprudencia
y en la doctrina hasta nuestros dins, y se dié oportunidad a los
trabajadores y a los patronies para que eviten un tramite que, en
ocasionies resulta innecesario.

LI, — JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

“La organizaciéon y funcionamiento de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje fue objeto de especial preocupacién, pues una jus-
ticia pronta y expedita es la mejor garantia y, ademas, un motivo
de confianza de los hombres en sus instituciones juridicas.

“Los conflictos de trabajo han sido clasificados por la doctrina
y la jurisprudencia de conformidad con dos criterios; de acuerdo
con el primero, se dividen en individuales y colectivos, segin Jos
intereses en juego; sean los de uno o varios trabajadores, individual-
mente determinados, tal es el caso de las demandas para el pago
de salarios, despidos o riesgos de trabajo, hien que se trate de inte-
reses de los grupns de trabajadores, esto es, de conflictos que afec-
ten los intereses generales de las comunidades obreras, La segunda
clasificacién comprende también dos tipos de conflictos unos de
naturaleza juridica y otros de naturaleza econdmica; los primeros

43




son los que se refieren a la interpretacidn y aplicacién de las nor-
mas juridicas vigentes en relacidn con casos concretos, en tanto
los conflictos econdmicos son los que tienden a la creacidn o modi-
ficacion de las normas que deberan regiv en el futuro las relaciones
entre los trabajadores y los patronos. Se estudiaron detenidamente
las diferentes soluciones que ha propuesto la doctrina para la orga-
nizacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; una de ellas
consiste en dividirlas en dos organismos, uno que conozea los con-
flictos juridicos, que pueden ser individuales o colectivos, y otro
dedicado al conocimiento y resolucién de los conflictos econdémicos.
Pero nuestra tradicion y la unidad indizoluble del derecho del tra-
bajo; hace inaceptable esa division, la cual, por otra parte, rompe-
ria la interpretacion uniforme que desde hace mds de cuarenta
afos ha dado la Suprema Corte de Justicia al mandato constitucio-
nal que ordena que los conflictos entre el capital y ¢l trabajo, entre
los cudles no hace ninguna distincion, se sometan a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje. ksta unidad, sin embargo,
no excluye la posibilidad de que dentro del organismo tinico, se
establezcan subdrganos y se consignen procedimientos para la so-
lucién de los diferentes conflictos.

“Con apoyo en las ideas que anteceden, el proyecto organiza
a las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, de conformidad con los
principios siguientes: en primer lugar la junta funcionard en
pleno o en Juntas Especiales, El pleno conocerd de los conflictos
que afectan a todas las ramas de la actividad econdmica represen-
tadas en la Junta, en tanto las Juntas Especiales conoceran de los
conflictos que afecten unicamente a una o varias ramas de la
actividad econdmica. En segundo lugar, el Pleno se integrard con
el Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes
de los trahajadores y de los patronos. En tercer término, las Juntas
Especiales se integrardn con el Presidente de la Junta cuando se
traten de conflictos econdmicos o cuando el conflicto afecte a varias
de las ramas de la actividad industrial representadas en la Junta,
y con los Presidentes de las Juntas Especinles cuando se trate de
conflictos de naturaleza juridica que afecten a una sola rama de
las actividades presentadas en la Junta,
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“Ademas, el Presidente de la Junta, de los Presidentes de las
Juntas Especiales y de los representantes de los trabajadares y de
los patronos, en las Juntas actuardn Jos Secretarios Generales, que
tendrin a su cargo la marcha adminisirativa de ln misma y que
seran también los Secretarios del Pleno, los Auxilinres, los Secre-
tarios y los Actuarios de las Juntas Fspeciales,

“El Proyccto sefiala las atribuciones del Presidente de la Jun-
ta, las de los Secretarios Generales, de los Presidentes de las Juntas
Especiales, y del restante personal a que antes se hizo referencia.
Desde este punto de vista, conviene hacer resaltar dos propésitos
fundamentales del proyecto: en primer lugar se adoptaron medidas
adecuadas para evitar que la formacion tripartita de las Juntas
perturbe su funcionamiento, a cuyo fin, salvo los casos de vesolucio-
nes especiales, para el funcionamiento de Jas Juntas serd suficiente
la presencia del representante del Gobierno; conviene explicar,
para evitar alguna objecion de constitucionalidad, que el proyceto
distingue entre integracidn, que cs siempre tripartita, y funciona-
miento, distincién que tiene el propdsito de evitar que los repre-
sentantes de los trabajadores y de los patronos desintegren las Jun-
tas impidan su funcionamiento. En segundo lugar, la existencia de
las Juntas Especiales puede dar origen a que se sustenten criterios
distintos en la interpretacion de las normas de trabajo; a fin de evi-
tar éste inconveniente, el proyecto establece el procedimiento que
debe seguirse ante el Pleno para uniformar los criterios y estable-
cer una jurisprudencia uniforme.

“LIX. — Derecho Procesal del Trabajo.

“Antes de entrar al andlisis de las normas concretas del
derecho procesal, se estudid, segin se explico en un parrafo anterior
la conveniencia de dividir a la Ley Federal del Trabajo en dos
partes, una ley sustantiva y una adjetiva, pero, vuelve a decirse,
se juzgd que se romperia la unidad del derecho del trabajo y que,
al separar al derecho procesal del sustantivo, se le apartaria de la
finalidad fundamental del derecho del trabajo, que es la realizacién
de Ja justicia social, o expresado con otras palabras; el derecho pro-
cesal del trabajo es las normas que tienden a dar efectividad al
derecho sustantivo, cuando éste es violado por alguno de los facto-
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res de la produccion o por algin trabajador o patrén.

“Se estudié también la posibilidad de efectuar una modifica-
cion en los procesos del trabajo, transformandolos de un procedi-
miento parcialmente oral y escrito en un procedimiento puramen-
te oral. Las encuestas que se hicieron entre ¢l personal de las Jun-
tas y los trabajadores y los patronos, evaron a la conclusién de
que si bien un sistema oral puede ser tedricamente preferible, en
la practica adolece de numerosos defectos, Se considerd, especial-
mente, que la procedencia del juicio de amparo en contra de los
laudos de las Juntas de Concilincidn y Arbitraje exige que los datos
fundamentales del proceso, incluidos los que se relacionan con las
pruebas queden escritos en el proceso, pues de otra manera no
podrian ser juzgados, por nuestro mds Alto Tribunal. Por otra
parte un proceso puramente oral exigirin ln multiplicacion de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, lo gque no parece ni conveniente
ni posible en el estado actual de nuestras instituciones juridicas.

LV. — NORMAS PROCESALES GENERALES.

“Los articulos 685 y siguientes contienen las normas procesa-
les generales. El proyecto sigue los lineamientos de la Ley Federal
del Trabajo, vigente, pero al mismo tiempo introduce las ohserva-
ciones derivadas de la actividad proceszl de las Juntas, tanto Fe-
derales como Locales.

“El articulo 685 reafirma el principo de que en los procesos
de trabajo, no se exige formalidad alguna para las comparecen-
cias, escritos, promociones o alegaciones, Como una consecuencia
de éste principio en el articulo siguiente se establece que los traba-
jadores podrian proponer sus demandas en contra del patrén o de la
persona propietaria de la empresa en que prestan sus servicios,
aunque no expresen su nombre, denominacion o razon social.

“Los articulos 687 y siguicntes contienen las normas para las
notificaciones. De ella conviene, resaltar la contenida en el parrafo
segundo del articulo 687, que tiene por objeto evitar algunas difi-
cultades que se han presentado en la préctica; cuando haya desa-
parecido la persona demandada o se desconozca su domicilio, la
notificacién podrd hacerse en el ultimo local o lugar de trabajo
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donde se prestaron los servicios. El articulo 695 reglamenta el inci-
dente de nulidad de las notificaciones: la Junta debe oir a las
partes recibira Jas pruebas que estime convenientes, las que deberd
referirse exclusivamente a los hechos que sirvan de base a la cues-
tion de nulidad, inmediatamente después de dictar resolucion,

“Los articulos 698 y siguientes se ocupan de las diligencias
que deban practicarse en lugar distinto del en que resida la Junta,
A fin de facilitar la practica de esas diligencias la ley atribuye a
los Presidentes y ya no a las Juntas, la diligenciacién de los ex-
hortos.

“El articulo 709 trata de la manera como debe acreditarse la
personalidad; se autoriza a las partes para otorgar ante las Juntas
de Conciliacion o ante los de Conciliacion y Arbitraje, a fin de
evitar los gastos que supone el poder notarial. En la fraccién 11
se establece que la personalidad de los representantes de los Sindi-
catos se acreditard con la certificacion que extiende la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social o la Jumta Local de Conciliacién y
Arbitraje.

“El articulo 713 procurd resolver las dificultades que suscita
la votacién de las resoluciones en los Tribunales Colegiados. En ar-
monia con las normas que rigen el funcionamiento de las Juntas,
se decide que las resoluciones se tomardn por el Presidente o Auxi-
liar o por el o los representantes que la voten, en la inteligencia
de que en caso de empate, el voto de los represenantes ausentes se
sumard al del Prsidente o Auxiliar. Cuando se trate de laudos, debe
requerirse a los representantes del trabajo y del capital para que
emitan su voto, y si no lo hacen, se llamard a los suplentes; pero
si ¢éstos no se presentan dentro del término seialado o se niegan
a votar el laudo, se dard cuenta a la autoridad del trabajo para que
designe la persona que los substituya.

“El articulo 725 precisé la norma contenida en la legislacién
vigente en materia de incidentes: deben resolverse juntamente con
lo principal, a menos que la Junta estime que deban decidirse pre-
viamente o que se promuevan después de dictado el laudo, en cuyos
casos, la misma Junta podrd ordenar que suspenda el procedimiento
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o se tramite por cuerda separada. La tramitacién de los incidentes
se reduce a una aundiencin, en la que despuds de oir a las partes v
recibir las pruebas, debe dictarse la resolucién.

“Los articulos 726 y 727 se ocupan del grave problema que se
conoce entre nosotros con el nombre de “desistimiento ticito de la
accion”, Los trabajadores han afirmado constantemente que e
articulo 479 de la ley vigente (de 1931) implica una dencgacion
de justicin, y sobre todo, que es un principio que principalmente
afecta a ellos mas que a los patronos, pues fa mayoria de los con-
flictos de trabajo tienen su fuente en el incumplimiento de las
obligaciones de los patronos, IIl proyecio introdujo una modifica-
cidn y precisé la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
y de las Juntas; el desistimiento de la accidn ya no podra decre-
tarse por el transcurso de tres meses sin promocion, sino que serd
necesaria la nactividad de las partes durante seis mescs. Por otra
parte, el desistimiento tacito de la accidn debe ser una medida
excepcional, por lo que solo sera procedente cuando sea absoluta-
mente indispensable alguna promocion del actor para que pueda
continuar la tramitacion del proceso. Fn el mismo articulo 726
se sefialan algunos casos en los que por ningan motivo podrd ope-
var ‘el desistimiento tacito de la accion”. Ademds, la reglamenta-
cion contenida en el articulo 479 de la ley vigente es indudable-
mente contraria a lo dispuesto por el Articulo 14 de ln Constitucién:
en efecty, segin dicho precepto es suficiente el transcurso de tres
meses para que las Juntas, a solicitud del demandado, o simple-
mente de oficio decreten ¢l sobreseimiento, Jo que implica el desco-
nocimiento del principio constitucional de la garantia de audiencia,
Por esta razones el articulo 727 ordena la tramitacién de un inci-
dente, en el que se escuche a la parte ofectadn y se reciban pruebas,

“LVI — NORMAS DE COMPETENCIA.

“Los articulos 730 y 737 determinan cual os la Junta compe-
tente para conocer de un conflicto y reglamentan la manera de
como deber resolverse la disputa competencial,

“El 731 tiene por objeto facilitar la presentacién de la demanda,
a cuyo fin se otorga al trabnjador Ja facultad de elegir entre la
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Junta del lugar de prestacion de los servicios, la del lugar de la cele-
bracién del contrato o la del domicilio del demandado,

“El articulo 732 resuelve un problema lnrgamente discutido en
la jurisprudencia y en la doctrinn: la defensa consistente en la
inexistencia de la relacién de trabajo, no puede considerarse como
una excepeidn de incompetencia, porque dicha defensa no se refiere
a la determinacion del drgano capacitado para resolver la contro-
versia, sino In existencia misma de los derechos que se estin recla-
mando.

“Por tltimo el articulo el articulo 733 suprime ¢l procedimien-
to Hamado “competencin por inhibitoria”, los conflictos de trabajo
deben resolverse por las Juntas de Concilincion y Arbitraje y, en
consecuencia, no existe razdén para hacer intervenir a otra autori-
dad de la tramitacion de un negocio de trabajo, ademas, la inhibi-
torin promovida ante las Autoridades Judiciales ne plantea una
cuestion de competencia, sino una relativa a la naturaleza de las
relaciones lo cual acaba de decirse, equivale a la negacion del dere-
cho aducido por el actor ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
esto es, cae dentro de la norma consignada en el articulo anterior,
segin la cual, la defensa consistente en 1 inexistencia de la rela-
cidn de trabajo no es una excepeién de incompetencia.

LIX. — PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LAS JUN-

TAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

“El procedimiento ante las Juntas de Concilincién y Arbitraje
tienen como Ninalidad esencial facilitar una justicia pronta y expe-
dita a efecto de lograr la mayor armonia en las relaciones entre el
trabajo y el capital. Sus caracteristicas mas importantes son las si-
guientes: segin se expresé en un parrafo anterior, os un procedi-
miento de naturaleza mixta, en parte oral y en parte escrito, Se indi-
cb tambidn que en el proceso ante las Juntas se procurd evitar,
hasta donde es posible, los formalismos procesales. Una tercera ca-
racteristica consiste en la doble funcién del proceso, de conciliacion
y arbitraje. La cuarta caracteristica se deriva de la circunstancia
de que si bien el impulso procesal corresponde originalmente a las
partes, los representantes del gobierno, del trabajo y del capital, dis-
frutan de un poder amplio para investigar la verdad de los hechos,
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sin que puedan, no obstante, substituirse a las partes pues se trata
de una potestad para penetrar al fondo de los hechos y procurar
que las pruebas cumplan su finalidad; con este propésito ¢l proyecto
amplia las disposiciones de la Ley sobre lo que se llama “diligencias
o probanzas para mejor proveer’. Finalmente, el proyecto recogié
el principio contenido en el articulo 550 de la Ley vigente, que da a
las Juntas sus caracteristicas de *“‘Iribunales de equidad™,

Dentro de los lineamientos que anteceden, el proyecto otorgd
a las partes las mis amplias garantfas para su defensa, pero al
mismo tiempo, suprime los tramites y diligencias indtiles a fin de
acelerar el proceso.

“El procedimiento se inicia con una sola audiencia de concilia-
cion, demanda y excepciones, en la imteligencia de que se aceptd
Ja practica uniforme de las Juntas de aceptar la réplica y diplica
del actor y del demandado.

“El articulo 754 determina las consecnencing de las partes a le
audiencia; sino concurre el actor, se le tendra por inconforme con
todo arreglo y por reproducido en via de demanda su comparecen-
cla 0 escrito inicial, Sino concurre el demandado, se dard por contes-
tada la demanda en sentido afirmativo, salve prucha en contrario,
En relacidn con esta disposicidn, ¢l proyecto precisa el concepto de
prueba en contrario, la que solo podra referirse a que el actor no era
trabajador o patrén, a que no existié el despido o a que né son cier-
tos los hechos afirmados en la demanda,

“El articulo 763 precisa el objeto de las pruebas, que es la com-
probacién de los hechos y el esclarecimiento de la verdad, El mismo
precepto se desentiende de Ja norma rigida segin la cual cada parte
debe probar los hechos que alegue en su demanda o contestacion e
impone la obligacién de que se aporten todos los elementos probato-
rios de que dispongan las partes.

“Los articulos 760 a 769 contienen diferentes reglas para el
ofrecimiento y recepcion de las pruebas. De esos preceptos pueden
desprenderse, entre otros, los principios siguientes: El articulo 760
fraccién VI, inciso ¢), decidié un problema que suscité algunas difi-
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cultades en la ley vigente: las partes pueden solicitar que se cite a
absolver posiciones a los directores, administraderes, gerentes y en
general a las personas que ejerzan funciones de direccién o admi-
nistracién, siempre que los hechos que dieron murgen al conflicto
sean propios de ellos. La fraccién VII del mismo precepto se ocupa
de la prucba testimonial y autoriza a las partes par. solicitor se cite
a los testigos cuando exista un motivo que les ir ida presentarlos.
La misma fraccion VII resuelve la ceustion que  relaciona con la
prucba testimonial que haya de desahogarse r ante exhorto: las
partes deben presentar los interrogatorios, a fin de que las pregun-
tas sean calificadas por la Junta. Finalmente la fraccion VIII con-
tiene algunas normas para la recepcion de la prueba pericial, Si el
oferente no presenta su perito en la audiencia, se le tendra por desis-
tido de la prueba, y si la contraparte no presenta el suyo, la prueba
se recibird con el perito oferente.

“Los restantes articulos del capitulo contienen las normas para
la decisién del negocio; a fin de hacer efectivo en lo posible, el prin-
cipio procesal de inmediatez, el proyecto encarga al auxiliar que es
la persona encargada de conducir el proceso, la redaccion del dica-
men o proyecto de resolucion. Las normas restantes tratan de las
diligencias que puedan ordenar las Juntas para el esclarecimiento de
la verdad, limitadas a su vinculacién con las prucbas rendidas por
las partes, y de la forma de celebracién de la audiencia de discusidn
y votacion.” (19),

19), — Alberto Trueba Urbina. Obra antes citada, paginas 167 a
170.
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CAPITULO 11

NATURALEZA Y CONCEPTO DE LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES

1. —~ Concepto de la accién en el Derecho procesal del
trabajo

Naturalmente que para que haya un proceso tiene que haber
el ejercicio de wna accidn, por tanto, ¢s procedente dejar establecido,
lo que se debe entender por accion en el Derecho Procesal del Tra-
hajo.

“El derecho de accidn tiene un doble contenido: quien o ejer-
cita persigue dos fines completamente de terminados y distintos;
primario o independiente, provocar la actividad del drgano juris-
diccional para obtener una especificacion determinada (8. J. F. To-
mo LVII, pig. 739 y LX. pig. 1431), v sccundario, realizar una
funcién sustantiva del estado, el concreto interés del orden mate-
rial que si lleva el proceso como nd realizado (S.J.F. Tomo LVI,
pig. 5685). El contenido primario v directo es de orden material.

“Sin este doble contenido nunca podrd existir tal derecho, no
se puede concebir que un particular realice un interés juridico no
satisfecho por ser ineficaz la voluntad del obligado, sin la interven-
cién del estado; como tampaco puede excitarse la actividad jurisdic-
cional en ahstracto o sea sin referiy I satisfeccion de un determi-
nado interds material”. Todo lo anterior nos lo transmite el Macestro
Arturo Valenzuela. (20)

“En otra parte de su libre el Derecho Procesal del Trabajo,
Arturo Valenzuela dice: el derecho de accidn es distinto al derecho
subjetivo material no satisfecho. Dentro de estas altimas doctrinas,
el derecho de accién y el derecho material no realizado se distin-
guen radicalmente. El primero es de derecho piblico y el segundo,
de derecho privado; el de accidn tiene conmo sujeto pasivo al estado
y el material a un particular; el derecho de accion tiende a desa-

20). ~— Arturo Valenzuela, Derecho Procesal del Trabajo. Editorial
Jos¢ M. Cajica Jr,, México, D.F., 1959, pigina 95.
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rrollar una actividad estatal, en tanto que el subjetivo material
estd relacionado con una actividad de particulares; para ejercitar,
o] derecho de accién na es necesario ser titular, del derecho mate-
rial, en cambio, para ecjercitar el derecho material es necesario
ser efectivamente el titular de la misma,

“La diferencia entre el derecho de accidn y el derecho mate-
rial se aprecia igualmente el considerar que puede existiv el derecho
material sin que existn el derecho de accién, y al contrario, puede
darse la accion sin que exista el derecho material,

“En la misma obra, dicho escritor nos proporciona el concepto
que para ¢} tiene la accidn:

“La accion en el derecho procesal moderno, es un derecho
auténomo; es la facultad que tiene el individuo de provocar la
intervencién de los drganos piblicos para proteccion de sus dere-
chos, y como por tanto, el derecho de accionar es distinto al dere-
cho que se trata de ejercitar cuando se acciona, y son, por ende,
independientes” (S.J.F, Tomo LX, pag. 411). La accién tal como
Ja hemos examinado y definido tiene exacta aplicacidn en el dere-
cho procesal del trabajo’. (21)

Por otro lado, Rafael de Pina en su Curso de Derecho Procesal
del Trabajo, nos dice de la accidn lo siguiente:

“La accién principal es el poder o facultad de provocar la acti-
vidad de un organismo jurisdiccional y mantenerla viva, una vez
conocida, hasta alcanzar la meta normal del proceso, que es, la
obtencidn de una sentencia definitiva, y su ejecucidn si es favora-

ble en caso necesario.”
‘ Clasifica la accién de la siguiente manera;

1* — De condena, aquellas en que por el actor se pide se imponga
al demandado el cumplimiento de wna determinada prestacién. Es
decir, mira a obtener una sentencia que sea a titulo de un sucesivo
procedimiento judicial, ejecutivo y coactivo;

22 — Declarativas, tienden a obtener con eficacia de la cosa juzgada
la declaracién de la existencia de una determinada relacién juri-

21). — Obra antes citada, pag. 97.
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dica o de derecho nacido de un negocio juridico. Suponen la peti-
cion de una declaracidn judicial por la mera eficacia de la misma,
con la exclusion del efecto ejecutivo inmediato;

3* — Constitutivas o modificativas, se divigen a modificar un es-
tado juridico existente;

4 — Cautelares, tienen por objeto conseguir una resoluciéon judi-
cial provisional que garantice la efectividad del derecho substan-
cial,

5% — Ejecutivas, las que tienden a obtener coactivamente lo que

es debido a su cquivalencia en pesos.” (22).

Armando Porras y Ldpez nos afirma; “la accién es un derecho
autonomo independiente del derecho sustantivo, pero concreto a
la tuteln juridica del estado™, (23).

El maestro Alberto Trueba Urbina dice, “la nccién procesal
del trabajo es wn derecho subjetivo de cardcter social en virtud del
cual una persona fisica (fisice o sindicato obrero) se dirige a los
Tribunales del Trabajo para provecar su actuacién social en el pro-
ceso correspondiente, para obtener una decision jurisdiccional, que
implique generalmente respecto de otra u otras personas (obreros,
patrones o sindicatos), declaracion, condena o constitucién de rela-
ciones juridicas o econdmicas, asi como la reivindicacion de dere-
chos provenientes de la explotacion creadora de la plus-valfa™. (24).

Mas adelante el Maestro nos indica “que las acciones proce-
sales del trabajo, en su conceplo, son eminentemente sociales y quie-
nes las denominan piblicas es porque se aferran a la clasificacién
del derecho publico y privado, teoria sujeta a revision, pero de una

22). — Rafael de Pina, Curso de Derecho Procesal del Trabajo,
Editorial Botas, México, D.IV,, 1952, pig. 76 y sigs.

23). — Armando Porras y Lopez, Derecho Procesal del Trabajo,
Ed. Tercera, Textos Universitarios, México, D.F., 1975,
pag. 126.

24). — Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo, Fditorial Porria, S.A, 2a. edicién, México D.F.,
1973 pag. 213.
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ver nos definimos por el caracter social de las acciones procesales
del trabajo”. (25) :

Criterio que desde este momento nos adherimos y aceptanios,
por percibir la esencin misma del Derecho Procesal del Trahajo.

"Para mejor comprension de las acciones del trabajador, o
sean las que corresponden a los trabajadores, estin de acuerdo con
nuestro derecho positive influido por la teoria moderna en acciones
sustantivas y accion procesal:

“A), — Accion sustantiva, - ¢l titular de un derecho puede
hacerlo valer frente a otras personas, o en otros términos tiene la
posibilidad de poner en ejercicio su derechio exigiendo de otro una
prestacidn activa, o una omision o abstencién, como dicen los pro-
cesalistas tradicionales,

“Corresponden a los trabajadores titulares de un derecho ha-
cerlo valer contra otra persona ante las Juntas de Conciliacién y
Artitraje, por medio del ejercicio de la accidn laboral o por via
extra-judicial. Las pretensiones laborales, (acciones sustativas) y
establecidas implicitamente en la fraccion XX1I, apartado “A"
del articulo 123 constitucional en faver de los trabajadores son las
siguientes: I - Ef cumplimiento del trabajo (reinstalacion) o
pago de tres meses de salario a opeidn del trabajador, cuando sea
despedido sin causa justificada; I — el pago de esta indemniza-
cion, cuando ¢l obrero se retire del servicio por recibir del patrén
malos tratos en su persona o en ln de sus familiares; I, — La
participacion de las utilidades de la empresa, se anuncia en la frac-
cién IX; IV.-~La prima de antigiidad y otras prestaciones; por
altima en la constitucion se establece una pretension actual auté-
noma tipica en favor de los obreros al morgen de la jurisdiccién
laboral; la huelga.

“En favor del patrén se consagra la pretensién procesal (ac-
¢ion sustativa) de responsabilidad civil contra el trabajador, cuan-
do édste falta al cumplimiento del contrato (articulo 5* constitucio-
nal). No se trata de una accién procesal social sino de una civil,
como se establece claramente en la ley fundamental,

25). — Obra citada, pag. 214.
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“La Nueva Ley Federal del Trabajo consigna las acciones
. . ! . (¥
sustantivas o pretensiones procesales que enseguida se especifican,
en forma enunciativa, mas nd limitativa, en favor de los trabaja-
dores:

a). — La declarativa del patron substituto (art, 41).

b). — La rescisién a efecto de que se dé por terminado el
contrato de empleo y se les pague la indemnizacion que les corros-
ponde (art. 51).

¢). La indemnizaciéon como consecuencia de haber dado por
terminado el contrato separandose de su empleo por causa imputa-
ble ol patrén (art. 52).

En otras disposiciones de la Ley vigente, se especifican accio-
nes de cardcter sustativo, por cjemplo:

a). — La de nulidad del contrato celebrado por error, dolo o
intimidacion.
b). — En favor de los trabajadores para volver a ocupar el

puesto que hayan dejado por accidente o enfermedad.

¢). — Para reclamar indemnizaciones por incapacidad prove-
nientes de accidentes o enfermedades profesionales (art. 487).

d). — De las personas que dependieran econémicamente de
los trabajadores muertos en accidentes de trabajo, para reclamar la
indemnizacién correspondiente (art. 501).

e). — Para ejecutar las resoluciones de las Juntas (art. 519
fraccidn III).
f). — De danos y perjuicios ocasionados a los trabajadores.

g). — Para la modificacion y suspensién del contrato de tra-
bajo cuando convenga a los trabajadores (arts. 426, 427 y 429).

h). — Para celebrar contrato individual o colectivo de trabajo
(arts. 26, 387 y 388).

1), — DPara modificar las condiciones de trabajo (art. 438).

i). — De revision de los laudos (art. 497).

k). — Para obtener la declaratoria de obligatoriedad del Con-
trato Colectivo de Trabajo (art. 415).
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1). — De revision de Reglamento Imterno de Trabajo (art.
424, fraccién IV).

). — De revisidn de Contrate Colectivo de Trabajo (art.
397).

m). ~— De Revision de Coutrato Colectivo obligatorio de Tra-
bajo (art. 419),

1), — Para obtener la terminacidn de los Contratos de Tra-
bajo (arts. 401 y 434),
0). -— Los derechos de recuento, otorgamicuto de habitaciones,

primas de antigiiedad, etc.,” (20).

“El término accién se emplea en el sentido sustativo de casi
todos los preceptos invocados de la Ley Federal del Trabajo, pero
de los mismos se deriva la accidn procesal social del trabujo.

“La Nueva Ley Federal del Trabajo no define expresamente
en ninguno de sus preceptos la accion en sentido procesal. Sin
embargo, consigna las diversas mancras de provocar la actividad
jurisdiccional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como
el procedimiento a seguir segiin la naturaleza del proceso hasta
obtener el laudo y su ejecucion.

B). — La Accion Procesal del Trabajo es una entidad avio-
noma de cardcter social, independientemente del derecho cuya pro-
teccién se reclama al obligado ante el Organo Juridico del Estado
de Derecho Social encargado de tal funcidn®”. (27)

Naturaleza de la norma Procesal del Trabajo.

Precisamente en virtud del cardcter social de nuestro derecho
de! trabajo, las normas procesales, incluyendo la burocrética es
consecuentemente de derecho social y por lo mismo dificren de
las Leyes Procesales comunes, civiles, penales y administrativas
que son de derecho publico”. (28).

26). — Alberto Trueba Urbina, Obra antes citada pégs. 211 y 212,
27). — Alberto Trueba Urbina, Obra antes citada.

28). ~— Obra antes citada, pagina 250,
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“Concibiendo el derecho social como el conjunto de principios
instituciones y normas que en funcién de integracidn protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los econg-
micamente débiles” (29)

Por la importancig, y en virtud de lo intimamente relacionado
con el tema que se desarrolla, debemos dejar establecido que el
Derecho Procesal del Trabajo, “es el conjunto de reglas juridicas
que regulan la actividad jurisdiccional de los Tribunales y el pro-
ceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y eco-
ndmico de las relaciones obrero-patronales, inter-obreras ¢ inter-
patronales”. (30)

2. — El Proceso y el Procedimiento.

in opinién del escritor Armando Porras y Ldpez “el proceso
st implica la idea de avanzar desde el momento en que una de las
caracteristicas esenciales del proceso es su propio dinamismo, el
movimiento manifestado por las diferentes fases procesales que van
Nevando a las parles a la sentencia”. (31).

El proceso, ya como relacién o como situacidn, es principio o
idea jurldica directriz en tanto que el procedimiento es la realiza-
cion plena, concreta, sucesiva de los actos juridicos del proceso.

El proceso es un sistema para c¢l desarrollo de la actividad ju-
risdiciconal, en tanto que el procedimiento es la forma real, con-
creta, material del desenvolvimiento del proceso.

El proceso es lo abstracto, en tanto que el procedimiento es lo
concreto; el proceso es el continente y el procedimiento es el con-
tenido.

El proceso se caracteriza por una finalidad jurisdiccional com-
positiva del litigio, mientras que el procedimiento se reduce a ser
una coordinacién de actos en marcha relacionados o ligados entre
si, por Ja unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un
proceso, o el de una fase o fragmento suyo.

Asi pues mientras la nocidn del proceso es esencialmente teleo-
29). — Obra antes citada, pig. 83.

30), — Obra antes citada, pagina 74
31).— Armando Porras y Ldpez. Derecho Procesal del Trabajo,
Textos Universitarios, S. A., 3a, edicion 1975, pag. 90.
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légica, el procedimiento es de indole formal y de ahi que, vemos
tipos distintos de proceso se pueden sustanciar por el mismo pro-
cedimiento y viceversa. Ambos conceptos coinciden, en su cardcter
dindmico, reflejando en su comiin ctimologia, de proceder, avan-
zar pero el proceso, ademds de un procedimiento como forma de
exteriorizarse comprende los nexos, constituyen o nd la relacién
juridica entre sus sujetos (es decir las partes y el Juez), se esta-
blecen durante la substanciacion del litigio” (32)

2. ~ Caracteristica del Derecho Procesal del Trabajo

Siguiendo el criterio de Armando Porras y Lopez, veamos que
tiene las caracteristicas siguientes:

“a), — Autnomia cientifica. La autonomia cientifica del De-
recho Procesal del Trabajo, se desprenden de la naturaleza del de-
recho sustantive que, en cierto modo lo tutela, ya que de nada
serviria ¢ste al adjetivo, naturalmente en los casos de violacion
o desconocimiento de la Ley Laboral,

Parafraseando a un escritor espaiiol diremos: el contenido
economico juridico y social de las relaciones obrero-patronales la
situacion tipica del trabajador y del patrén, significa la indepen-
dencia de la nueva rama del derecho y en consecuencia, su especia-
lidad, caracterizada por una ley laboral positiva y cabe decir por-
que es especial, distinta de las demds ramas juridicas y por consi-
guiente existe su separacion, es decir, su autonomia cientifica,

b). ~ Oralidad en la forma. En ningim procedimiento ni en
el penal triunfa tan rotundamente como en el derecho procesal del
trabajo la palabra hablada, es la forma idénea para reclamar justi-
cia, ella es ¢l medio que pone de relieve al ser humano con sus
semejantes. Ninguna otra forma de contacto directo, acerca o aleja
a los hombres como la palabra, ella es el signo intensamente hu-
mano, porque eclla es manifestacion de vida, lo mismo en el len-
guaje inarticulado del salvaje que en la grandilocuencia del orador.
Por medio de la palabra oral los mads clevados pensamientos o los
mis ruines, los sentimientos mas nobles o las mas bajas pasiones
que se esconden en los repliegues del corazén humano, afloran a

32). — Obra antes citada, pagina 190 y 191,
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In luz de la inteligencia hiriendo la sensibilidad de los hombres
que presencian una confesion o la declaracion de unos testigos ',
Con cuanta razén la Ley Federal del Trabajo en los articulos 764
“las partes podrdn interrogar libremente a lns personas que inter-
vengan en la audiencia de recepeidn de pruebas, sobre los hechos
controvertidos, hacerse mutuamente Ins preguntas que juzguen con-
venientes y examinar los documentos y objetivo que se exhiban; ¢l
articulo 765 de la Ley Federal del Trabajo vigente a su vez afirma:
el Presidente o Auxiliar y los Representantes de los trabajadores y
patrones, podréan también interrogar libremente a las personas a
que se refiere el articulo anterior, carear a las partes entre si o con
los testigos, y estos con otros, La Junta podrd ordenar el examen de
decumientos objetos y lugares, su reconocimiento por peritos y, en
general, practicar las diligencias de juicio conveniente para el escla-
recimiento de la verdad.

“¢). — Sencillez en las formalidades. El articulo 685 de la
Ley Federal del Trabajo, vigente dice: En los procesos de tra-
bajo no se exige forma determinada, en las comparecencias, es-
critos, promociones o alegaciones. Tas partes deben precisar los
puntos petitorios ¢ indicar su fundamento. De la disposicion legal
reproducida, se advierte que el derecho procesal mexicano del tra-
bajo carece de las formalidades que en ocasiones alcanzan ¢l grado
de ritualidad que afectaria el dnimo sencillo de los trabajadores.

“d). — Flexibilidad de Ja lLey. — En el Derecho Procesal
del Trabajo, ocurre lo contrario la encontramos en el hecho de que
la Ley Laboral es la Unica Ley Mexicana que adopta el sistema
de la apreciacién de las pruebas en forma libre por el Juez, Ade-
mas, la aplicacién de la equidad como modo supletorio de la Ley,
es uno de los signos que caracterizan la flexibilidad de la ley en
nuestro articulo 17 de la Ley Laboral expresamente dice: “a falta
de disposicidn expresa en la constitucion, en esta ley o en su regla-
mento, en los tratados a que se refiere el articulo 6% se tomard en
consideracion... la equidad”.

e). — Laudos a verdad sabida y en conciencia; el articulo
775 de la Ley Laboral, dice: “los laudos se dictarin a verdad sa-
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bida sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre estimacién de las
prucbas, sino apreciando, los hechos segiin los miembros de la
Junta lo crean debido en conciencia”. De la exégesis de ésta dis-
posicidn se desprende que la “verdad sabida” es la norma supre-
ma para impartir la justicia obrera y en esta norma se perfeccio-
na, se complementa cont lo dispuesto por la altima parte de este
articulo”... Apreciando los hechos segin los miembros de la Junta
lo crean debido en conciencia™. De los tres sistemas probatorios, la
ley aceptd el de la apreciacion libre de la prucha por el Juez, es
decir, el Juzgador tiene la facultad de aceptar toda clase de prue-
bas y para valorarlas, sin mis limitacion que la verdad sabida y la
conciencia, es decir, que el juzgador fallard los asuntos obrero-
patronales cuando la verdad sabida haya sido transmitida a través
de la conciencia. El articulo 775 que comentamos, es la sintesis del
contenido profundamente humano del Derecho Procesal del Tra-
bajo, s6lo comparable, en este sentido, con el Derecho Penal.” (33)

3. —~ Principios que rigen el Proceso del Trabajo

Nuestra legislacion del trabajo, reglamentaria del articulo 123
constitucional, regula el proceso laboral como un fendémeno dind-
mico de la Jurisdiccién especial del trabajo, a través de normas
instrumentales que, contempladas en su totalidad, constituyen seis
principios rectores:

“g), ~— Dispositivo. — Es regla bisica del proceso dispositivo,
la que esiablece que no hay Juez sin demandante; nemo iudex
sine actore; corroharandose esta regla con el principio esencial del
sistema dispositivo, relativo a que el Juez no proceda de oficio: ne
procedat iudex ex officio.

“El proceso del trabajo estd influide por el principio disposi-
tivo que impone a las partes el deber de estimular la actividad de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para lo satisfaccién de los
intereses juridicos o econémicos tutelados por el derecho del tra-
bajo. Esto es, se requiere el ejercicio de la accién procesal que
impulse la funcién jurisdiciconal de los Tribunales del Trabajo.
Ast como las partes tienen el deber de iniciar el funcionamiento

33, — Obra antes citada, pigs. 24 a 28,
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del proceso, las Juntag de Concilinciéon y Arbitraje tienen limitado
el material de conocmiento a lo que le suministren las popias
parles.

“Nuestro régimen procesal del trabajo adopta el principio dis-
positivo, en los preceptos legales siguientes: El articulo 687 de la
Ley Federal del Trabajo exige el impulso de parte -~presentacién
de la demenda— para que el Tribunal cite a las partes a una
audjencia de concilincion, demanda y excepciones. El articulo 753,
fraccion 1, dispone que en dicha audiencia el actor expondra su
reclamacion y el demandado contestard, procediendo después ré-
plicas v contraréplicas el 753, fracciones IV y V establece que en
la audiencin, & estan presentes el actor y el demandado, expon-
dran el primero su demanda v el segundo su contestacién, Y el
776 completando los anteriores, declara que los laudos deben ser
congruentes con la demanda y demds prestaciones deducidas en el
proceso.

“b). — Informalista. — El derecho procesal del trabajo no
es formalista (articulo G85) como el Derecho Procesal Civil.

La simplicidad v la sencillez son las caracteristicas del proce-
dimiento ante las Juntas de Concilincidn y Arbitraje, para facili-
tar el acceso de los trabajaderes a los Tribunales Laborales; de
modo que el concepto del procedimiento como “misa juridica” no
es admisible por la ciencia procesal del trabajo que reduce las for-
mas a lo que necesariamente requiere la garantia del ejercicio de
la accion y permita excepcionalmente la libre iniciativa de las
Juntas, contrariando el principio de la jurisdiccién rogada, al
intervenir conciliatoriamente en los conflictos de trabajo.

“c). — De la oralidad, — EI proceso del trabajo, como mani-
festacién de los conflictos laborales ¢s el mas moderno de los pro-
cesos, es oral y escrito, pero predomina en él la oralidad sobre la
escritura, por lo que debe calificarse de oral. El predominio de la
palabra, es caracteristica sencial de la oralidad impresa en el pro-
ceso laboral; ademas, la ley obliga a los componentes de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, a recibir por si las declaraciones de las
partes, testigos y peritos, etc., y a presenciar todas las diligencias
de prucba con el objeto de poner en contacto directo el Tribunal

62



con todas las personas que intervengan en el proceso. Esto es,
precisamente, una de las oonsecuencias de oralidad. También se
realiza en el procedimiento laboral las consecuencias de aquel
principio, como la identidad fisica de las partes de los integrantes
de las Juntas, 1z concentracion del procedimiento, y la inapelabi-
lidad de las interlocutorias separadamente del asunto principal cu-
ya resolucién de fondo también es inapelable,

“El principio de la oralidad en el proceso del trabajo se con-
firma por la disposicion de la ley, verbigracia el contenido de los
articulos 712, 764, 765, 753" (34)

Tomando en consideracion la exposicion de motivos de la Ley
vigente en el “Capitulo LIV, Derecho Procesal del Trabajo” en el
que se manifiesta lo siguiente:

‘Autes de entrar al andlisis de las normas concretas de dere-
cho procesal, se estudid, segin se explicd en un parrafo anterior,
la conveniencia de dividir la Ley Federal del Trabajo en dos par-
tes, una ley sustantiva y una adjetiva, pero, vuelve a decirse, se
juzgd que se romperia la unidad del derecho del trabajo y que al
separar el derecho procesal del sustativo se apartaria In idea fun-
damental del derecho del trabajo, que es la realizacidn de la justi-
cia social, o expresado en otras palabras, el derccho procesal del
trabajo es las nermas que tienden a dar efectividad al derecho sus-
tantivo, cuando este es violado por alguno de los factores de la
produccion o por algin trahajador o un patrén.

“Se estudio la posibilidad de efectuar una modificacion subs-
tancial en los procesos del trabajo, transformindolos de un proce-
dimiento parcialmente oral y escrito, en un procedimiento pura-
mente oral. Las encuestas que se hicieron entre el personal de las
juntas y los trabajadores y los patronos, llevaron a la conclusién de
que si bien un sistema oral puede ser tedricamente preferible, en
la practica adolece de numerosus defectos se considerd especial-
mente, que la procedencia del juicio de amparo en contra de los
laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje exige que los da-

34). — Alberto Trueba Urbina. Derecho Procesal del Trabajo.
Teoria integral, obra citada, pig. 336 a 341.
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tos fundamentales del proceso, incluidos los que se relacionan con
las prucbas, quedan escritos en el proceso, pues de otra manera
no podrian ser juzgados por muestro mis Alte Tribunal. Por otra
parte, un proceso puramente oral exigiria ln multiplicacion de las
Juntes de Conciliacion y Arbitraje, lo que no parece ni conveniente
m posible en nuestro estado actual de nuestras instituciones juri-
dicas™ (35).

Por tanto, tomando muy en consideracién el principio rector de
oralidad debemos concluir de que Nuestro Derecho Procesal del
Trabajo ¢s de naturaleza mizta, en parte oral y en parte escrito”.

“d). — El principio de ln inmediacion, Consiste este principio
en que ¢l Juez o Tribunal que tenga que conocer ¥ fallar el negocio,
o conflicto laboral, deberia cstar en contacto directo, en relacion di-
recta, cercana a las partes y debe presidir, de ser posible todas las
audiencias a fin de que conozea el negocio, no al través del secretario
en el acuerdo, sino personalmente, en forma inmediata, a fin de
dictar una justa semtencia (estq estrechamente vinculado con la
oralidad); también el principio de concentracién. En virtud de que
los juicios laborales deben ser muy breves en su tramitacion; el
principio de concentracién se encuentra procesado en el articulo
725 que dice; "las cuestiones incidentales, salvo los casos previstos
en esta ley, se resolverin juntamente con lo principal, a menos
de que la Junta estime que deben resolverse previemente o que se
promuevan después de dictado el laudo,

“e), - De la publicidad. — En materia de trabajo, por ex-
cepcidn, se pueden ofrecer cuestiones que puedan ofender la moral
piblica. En e} Derecho adjetivo laboral, su maxima garantia es la
publicidad frente a la comunidad social. La publicidad es una se-
guridad de que el conflicto se ventila ante los Tribunales del Tra-
bajo y serd resuelto en forma limpia y honesta. Por ello no se pue-
de ocultar las inmoralidades de las Juntas Centrales de Concilia-
cién y Arbitraje y del Distrito Federal, de la Junta de Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

35).~ Alberto Trueba Urbina. Derecho Procesal del Trabajo, Teo-
ria integral. Ed. Porrta, S A, 2a. Edicién 1972. pag. 61,
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"Desde otro punto de vista la publicidad es en cierta forma la
justicia democratizada, es la presencia invisible del pueblo en la
sala del Tribunal. De tal manera que es necesario tener presente
el contenido del articulo 710 de la Ley Federal del Trabajo vigente
en que previene “las audiencias serdn piblicas™.

“f). — De la apreciacion de la prueba en conciencia, estima-
mos que de la Ley se deriva ¢l principio de la apreciacion de la
prucba en conciencia. El articulo 775 dice: “los laudos se dictaran
a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre esti-
macion de las pruebas sino apreciando los hechos segiin los miem-
bros de la Junta lo crean debido en conciencia™.

“El principio es aplicable tanto en el Proceso Laboral indi-
vidual como en el colectivo, juridico o econémico, asi como en el
Proceso Laboral burocratico, y la Jurisprudencia Laboral reconoce
esn facultad soberana de apreciacion de pruchbas a las Juntas, en
diversas tesis jurisprudenciales”. (36)

4. —Significacién gramatical de las expresiones
“audiencia de conciliacién, demanda y excepciones”
AUDIENCIA, — (De] latin audientia). (femenino). Acto de
oir a los soberanos u otras autoridades; a las personas que exponen
o reclaman o solicitan alguna cosa”. (37)

CONCILIACION. — “Conciliar (Del latin conciliare) signi-
fica, segin el Diccionario de ln Lengua, componer ajustar los dni-
mos de quienes estaban opuestos entre si” (38)

El Macstro Trueba Urbina nos dice: “la conciliacién es una
institucidn de mas rancio abolengo que se propone hallar dentro del
proceso, una conciliacién amistosa y justa para un conflicto de in-
tereses, En el Proceso Laboral la conciliacion se presenta unas ve-
36). — Alberto Trueba Urbina, Ob. citada, pags. 336 a 341.
37).—Real Academia Espanola, Dicc. de la Lengua Espaiiola,

Ed. Espesa-Calpe, S.A., Madrid, Espaia, 1956, pag. 144.
38). — Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1V, 1968, Editores
Libreros, Buenos Aires, Argentina, pdg. 592.
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ces como voluntaria y otras como forzosa vespecto a los conflictos
de trahajo Por lo que es pieza insubstituible en los procesos labo-
rales, cuya eficacia dependerd principalmente, del acierto que ten-
ga en su mangjo las Juntas a las que corresponde levarla a cabo”.

(39)

En otras palabras ¢l Maestro Trueba Urbina expone lo que
¢l entiende por conciliacién y al respecto “entendemos por conci-
liacion los actos de las partes que por si mismos, o con interven-
cion del Orgeno Jurisdiccional del Estado previenen un conflicto
mediante un arreglo amistoso que no lesione los derechos sociales
consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de los trabajado-
res”. (40)

DEMANDA, — “(De demandar). (del femenino). Siplica
peticion solicitud. En el lenguaje forense, “peticion que un liti-
gante sustenta en el juicio. De igual forma escrito que se ejercita
en un juicio una o varias acciones civiles o se devuelve un recurso
administrative”, (41)

En la Enciclopedia Juridica Omeba se dice “demanda es la
primera peticién en que el actor formula sus pretensiones solici-
tando del juez la declaracidn, el reconocimiento o la proteccién
de un derecho”. (42)

EXCEPCION. ~— “(del latin exceptio-onis). (Femenino).
Accién y efecto de exceptuar. En el lenguaje forense; titulo o mo-
tivo juridico que el demandado alega para hacer ineficaz la accién
del demandante.— En el lenguaje forense. Lo que se ventila en
el juicio y se falla en la sentencia definitiva®,

39).— Obra citada, pigina 495.
40). — Obra citada, pigina 190.

41). — Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espa-
fiola, Editorial Espasa-Calpe, S.A. Madrid Espaiia, 1956,
pig. 433.

42). — Enciclopedia Juridica Omeba Tomo 1X-1968. Editores Li-
breros, Buenos Aires, Argentina, Pig. 463 y siguientes.
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EXCEPCIONAR. — “Forense”. — Alegar excepeién en el
juicio, (43) '

En la Enciclopedia Juridica Omebs, encontramos que “es la
palabra que sirve para expresar ideas que no son sempre similares
o equivalentes, En primer término puede aludirse con ella a las
labores que el demandado opone a la accion”.

En este sentido advidrtase el cardcter general de la excepcion
concebida “lato sensu™ como oposicion a la demanda, es decir co-
mo un medio de defensa”™. Y entonces e afirma que, frente o contra
la accidn se hace valer o se opone la excepcidn. En segundo Jugar,
en un sentido mas concreto, se entiende por tal “la oposicion de
hechos que min cuando no se dirijan a negar los que sirven de fun-
damento a la demandn pretenden probar la presecucion del juicio,
paralizéndolo en forma momentinca o extinguiéndolo definitiva-
mente”. Asi se habla de excepciones dilatorias o perentorias” (44)

5.-~-Nociones doctrinales sobre la audiencia de
concilacién, demanda y excepciones

Por la importancia fundamental que tiene la audiencia de
concilincion, demanda y excepciones en el proceso laboral vemos
a continuacién nociones doctrinales de algunos tratadistas mexica-
nos de Derecho del Trabajo.

Octavio M. Trigo nos dice sobre la audizncia de conciliacién,
demanda y excepciones,

“Se previene que el dia y hora seialado al efecto, el patrén
v el trabajador interesadog, comparecerdn a la Junta por medio de
representante legalmente autorizado. El acto de conciliacion se ce-
lebra desde luego en la forma siguiente: 1. — Comenzari el actor
exponiendo su reclamacidn, esto es, lo que tiene y la causa o titulo
que tiene para ello,

“Esta exposicion podrd hacerse dindose lectura a la promocion

-
1

43), — Diccionario de la Lengua Espanola. Ed. Espasa-Calpe, S.A.
Madrid Espana, 1956, pag. 596,

44). — Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XI1. Ed. 1968. Editores
Libreros, Buenos Aires, Argentina, pdgs. 386 y 387.

67




'
inicial del expediente. Ademads podra hacers manifestacién  de
fundamentos legales que la apoyan. 11 — Contestard ¢l deman-
dado lo que crea conveniente en defensa de sus intereses y podrd
también exhibir sus justificantes en que funde sus excepciones.
M. — Después de la contestacion podra el interesado replicar si
quisiera, IV, — 8i no hay avenencia entre ellos la junta procurard

avenirlos como amigable componedora y para el cfecto el Presi-
dente o Auxibiar consultando el parecer de los otros representan-
tes propondri la resolucidén que a su juicio sea propia para termi-
nar el litigio demostrando a los Ktigantes la justicia y la equidad
de la proposicidn que se haga en vista de sus respectivas alegacio-
nes, V. -— Si las partes llegan a un acuerdo la sesidn propuesta
pondria término al conflicto. Como se vé hasta aqui la Junta Cen-
tral o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, segin el caso, actilan
como meras conciliadoras, esto es, asumen funciones idénticas a
las senaladas por las Juntas Municipales o Regionales de Concilia-
cion que funcionan en locales distintos de su residencia sin que,

propiamente este periodo tenga lugar al juicio, después al empla-
zamiento para que dste se Heve a cabo se hace hasta el momento en
que no han llegado las partes a un avenimiento, la Junta si estin
presentes actor y demandado, obra en los términos prevenidos por
el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo (de 1931), hacién-
doles saber desde luego que el nuevo proceder, y continuacién es
el arbitraje previniéndolos que formulen su demanda y contesta-
cién y en caso contrario si no compareciere el actor a la audiencia
de conciliaciéon o resulta mal representado, después de tenerlo por
inconforme, con todo arreglo la Junta dard por reproducida la de-
manda inicial del expediente y el demandado expondri su con-
testacion, o si el que no asiste es el demandado de acuerdo con el
articulo 515 de la Ley Federal del Trabajo (de 1931) se seialard
dia y hora para la celebracién de una audiencia de demanda y
excepciones, apercibiendo a éste de tener por contestada la de-
manda en sentido afirmativo, si en esta segunda ocasion tampoco
comparece; si a esta audiencia , (a la de demanda y excepciones
y en el periodo arbitral) no concurre el actor tendrd por reprodu-
cida en via de demanda su comparccencia o escrito inicial, y si el
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que no comparece o resulta mal representado es el demandado se
~ tendrda por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo
pruecbha en contrario.

“De lo acabado de exponer, se desprende que Ia Ley contem-
pla tres situaciones distintas: Primera. — Fl actor y el deman-
dado comparecieron a una audiencia de conciliacién y no lega-
ron a un acuerdo, la Junta emplaza desde luego al demandado a
juicio previniéndole que en el acto conteste la demanda inter-
puesta en su contra. Segunda. — S§i no comparece a dicha audien-
cia de conciliacién el actor, pero si el demandado, la Junta tiene
por inconforme a aquel con todo arreglo y por ende por terminado
el periodo de conciliacién teniendo por reprducida la demanda ini-
cial, emplazara cn el acto al segundo para que produzca su contes-
tacidn iniciales al juicio, y; Tercera. — Si el que no comparece a
dicha audiencia de conciliacién ¢s el demandado entonces tenién-
dose dste por inconforme con todo arreglo, en los términos del aper-
cibimiento que le fue hecho al ser citado para la audieicia de con-
ciliacion acatando lo prevenido por el articulo 551 de la Loy Fe-
deral del Trabajo de 1931; se tiene por terminado el derecho con-
ciliatorio y se seiiala dia y hora para la audiencia de demanda y
excepeiones esto s por motive de este seflalamiento se manda em-
plazar al demandado para que comparezca a juicio”. (45)

El escritor Arturo Valenzuela expone sobre el tema que tra-
tamos: —“En efecto, ¢l Derecho del Trabajo en su integridad es
independiente del derecho civil; la jurisdiccion del trabajo ademds
de ester conferida a Organos Especiales, tiene privilegios de que no
goza la civil; los Tribunales del Trabajo no pertenccen al Poder
Judicial, son auténomos, y lo que es mas importante el Derecho
Procesal del Trabajo es objeto de una legislacion especial privativa,
tiene principios caracteristicos y propios, diferentes del Derecho
Procesal Civil, preferentes a todos otros. (46)

45).— Octavio M, Trigo, Derecho Proc. Mexicano del Trabajo,
Ed. Botas, 1939, México D.F., pags. 110 y 111,

46).— Arturo Valenzuela, Derecho Proc. del Trabajo, Edi. Jos¢
M. Cajica Jr., México, 1959, pig. 91.

69



“La relacién procesal, es la relacién auténoma compleja de
derecho procesal, absohuta y publica que vincula y unifica la to-
talidad de los actos que constituyen el proceso, v da a ¢ste la uni-
dad necesaria en la diversa variedad de sus elementos. (47)

“La relacidn procesal nace desde el momento en que un par-
ticular, cjercitando el derecho de accién demanda del Organo Juris-
diccional su intervencién, para realizar el interés juridico no satis-
fecho. Si la demanda no tiene vicios en forma, el Organo Jurisdic-
cional estd obligado a admitirla, para poder juzgar de las preten-
siones del actor, es necesario las dé a conocer el demandado {comu-
nicacién de la demanda), y le haga ademds un llamamiento en
forma para que constimya parte del proceso (emplazamiento) a
fin de que frente a las pretensiones del actor, haga valer ante el
Organo Jurisdiccional sus propios intereses juridicos (contestacién

de la demanda).

“En el proceso del trabajo, como mas adelante se verd prime-
ramente se ordena y notifica ¢l emplazamiento, (citacién para la
audiencia de demanda y excepciones) (en autos), se formula como
la demanda y se recibe ademds su contestacidn,

“La relacion procesal se inicia con la presentacién de la de-
manda se completa con el emplazamiento y con la comunicacién
de la demanda y con la relacién propiamente de conjunto apta o
ulterior y completo desarrollo queda plenamente constituida con
‘la contestacién de la demanda. (S.J.F. Tomo LI, pig. 394") (48).

“La constitucién de la relacidn procesal tiene como principal
efecto juridico, determinar el contenido litigioso del proceso, por-
que en ese momento quedan planteadas las cuestiones que habran
de discutirse y resolverse en los términos fijados en la demanda y
en la contestacién (8. J. F. Tomo LI, pag. 308. LI, pag. 394 y L1I
pig. 2450. En materia de trabajo, XXXII, pég. 899, pag. 1602;
XLV, pig. 4355; XLVII pag. 2125; XLVIII, pig. 2076; LXXII,

47).— Obra antes citada, pdg. 155.

48).— Obra antes citada, pigina 155.
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pag. 434; LXXXIV, pag. 656; LXXXIX, pag. 2558; XCI, pig.
294; XCII, pag. 1155)" (49).

Rafoel de Pina en su Libro Cursa de Derechio Procesal del-
Trabajo aporta estas idens.

“La concilincién solo es posible en la andiencia inicial de de-
manda y excepciones que en este caso es también de avenencia
cuando el procedimiento se inicie directamente ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y en ellas se dé la oportunidad de que
el Tribunal Hlegue a avenir a las partes “como un componedor ami-
gable” (art. 512 de la Ley del Trabajo 1931),

“No logrindose la conciliacion la junta da por terminado cste
tramite y hace saber a las partes, desde luege que va a proceder y
continuar el arbitraje, previniéndoles que formulen su —demanda
¥ su countestacion,

“La ley preveé la incomparencia tanto del actor ‘como
del demandado. Si no ha comparecido ¢l actor o resulta mal
representado, despuds de tenerlo por inconforme con todo arreglo,
la Junta dd por reproducida la demanda inicial y el demandado
puede exponer su contestacion. Si es el demandado el que no compa-
rece, se sefiala dia y hora para la celebracién de unn audiencia de
demanda y excepciones apercibiéndole de tener por contestada la
demanda cn sentido afirmativo, si en ésta ocasién tampoco compa-
rece. En el caso de que el actor no concurra a csta andiencia, se
tiene por reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito
iniciales,

“El acta en que conste el arreglo convenido, debe ser entregada
cont copia a las partes, y el convenio con aprobacién de la Junta,
produce los efectos juridicos inherentes al laudo,

“Para el caso en que ¢l demandado no comparezca en la misma
audiencia o resulte mal representado dispone la ley que se tenga
por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en
contrario.

“Hayéndose presentes en la audiencia de arbitraje (denomina-
49). — Obra antes citada, pégina 158,
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cién que legalmente se dd a la de demanda y excepciones), correspon-
de al actor y al demandado, exponer el primero, su demanda, y
el segundo, su contestacién o defensas.

“El demandado debe referirse en su contestacion a todas y cada
uno de los hechos que comprenda la demanda afirmdandolo, negan-
dolos, expresando los que ignore, siempre que no sean propios o refi-
riendo los hechos como crea que hayan tenido lugar, Puede adicio-
nar su exposicién de hechos o los que juzgue convenientes. De la
misma manera debe hacerlo el actor al contestar la reconvencidn,
si la hubiere, la que se haré valer en el mismo acto.

“Previamente a la contestacidn de la reconvencién debe enten-
derse la avenencia de las partes en que prive periodo de concilincion
que se abre al efecto,

“Cuando las partes se encuentran conformes con los hechos y
por no haberse otros en contrario, la cuestién queda reducida a un
punto de derecho. En este caso, la Junta dicta resolucién, oyendo

a las partes, y a sus procuradores o defensores si lo estima necesario
en la misma audiencia.

“La Ley autoriza (art. 520 de la Ley de 19315 articulo 759 de
la Ley de 1970 vigente) el convenio de los litigantes de que se falle
el negocio sin necesidad de prueba, y en este caso la Junta pro-
nuncie el laudo que corresponda a menos que acuerde de oficio la
practica de alguna diligencia” (50).

Armando Porras y Lépez en su libro “Derecho Procesal del
Trabajo, al exponer ¢l tema del desarrollo de la Couciliacién afir-
ma respecto de la audiencia de conciliacién demanda y excepciones
lo siguiente:

“La Ley Mexicana del Trabajo dispone: ..en el articulo 752
de la Ley del Trabajo vigente (el Pleno o la Junta Especial sefia-
lard dia y hora para la celebracion de una audiencia de Concilia-
cién, Demanda y Excepciones...... ete.)

“El acto de conciliacién se celebrard desde luego en la forma
siguiente: (articulo 753).

50).— Rafael de Pina, Curso de Derecho Procesal del Trabajo.
Ediciones Botas, México 1952, 12 Ed., pdgs. 254 a 256.
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Fraccion I. — Comenzard el actor exponiendo su reclamacidu,
esto es lo que pide y la causa o titulo que tiene para ello, Esta expo-
sicion podra hacerln dando lectura a la promocién inicial del expe-
diente. Ademis podrd hacerse maunifestacién de los hindamentos en
que funde sus excepciones,

Como se advierte de la simple lectura de esta disposicion, el
actor reproduce su demanda, su reclamacion, lo que pide y la causa
por la cudl pide La demandada, a su vez, contesta ln demanda en
defensa de sus intereses y podrd exhibir sus justificantes; desde el
punto de vista juridico, esta parte del procedimiento conciliatorio
tiene su base constitucional en los articulos 14, 16 y 123, fracciones
XX v XXI constitucionales.

Desde el punto de vista doctrinario los términoes demanda y
contestacion estin empleados como sinonimos por la Ley; la con-
testacion apoyada en los justificantes, que no pueden ser otra cosa
que documentos, y, en ocasiones la réplica y la duiplica fija los
puntos controvertidos, establecen los puntos de la litis,

Mas adelante, Armando Porras y Lépez sigue diciendo, “si
la conciliacién fracasa, es decir, st las partes no pueden encontrar
ni aceptar una concilincion, la junta declerard terminada y pasard
al periodo de demanda y excepciones, (51)

Ahora bien vemos el criterio que sustenta ¢l Maestro Trueba
Urbina, en su libro Nuevo Derecho del Trabajo y Nuevo Derecho
Procesal del Trabajo. En el que nos ensena:

“En el Proceso Laboral se elimina la supletoriedad de las leyes
comunes, como se desprende del articulo 17 de la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo, confirmdndose asi otro aspecto de caricter social
que contempla nuestra teoria integral que nos dice lo siguiente:

I. — La teorfa integral divulga el contenido del articulo 123
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica al derecho del
trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de ¢ste. En
consecuencia nuestro Derecho del Trabajo no es un derecho pi-
blico ni derecho privado.

51).~ Armando Porras y Lépez, Derecho Procesal del Trabajo de
acuerdo con la Nueva Ley Federal del Trabajo, obra citada,
paginas 219, 220 y 223.
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“II. — Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del primero de
mayo de 1917, es el estatuto proteceionista y reivindicador del tra-
bajador; no por fuerza expansiva sino por mandato constitucional
que comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, burdcratas, agentes comerciales, mdédicos, abogados, ar-
tistas deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, ete., y todo aqudl
que preste un servicio personal a otro mediante una remuneracion,

Abarca toda clase de trabajadores a los Hamados subordinados
o dependendientes, y a los auténomos.

Los contratos de prestacién de servicios, del Codigo Civil, asi
como las relaciones personales entre factores y dependientes, comi-
sionados y comitentes, etc., del Codigo de Comercio, son contratos
de trabojo. La Nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta activi-
dades laborales de las que no se ocupaba la ley anterior,

“III. - El Derecho Mexicano del Trabajo contiene normas no
solo proteccionistas de los trabajadores sino reivindicatorias que tie-
nen por objeto que ¢éstos recuperen la plus-valia con los bienes de
la produccion que previene al régimen de explotacién capitalista.

“IV, — Tanto las relaciones laborales en el campo del Proceso
Laboral, las Leyes del Trabajo debe proteger y tutelar a los traba-
jadores frente a sus explotadores, asi como Jas Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje de la misma manera que el Poder Judicial Fede-
ral, estan obligados a suplir las quejas deficientes de los trabaja-
dores (art, 107, fraccidn II de la Constitucion). Tambicn el Pro-
ceso Laboral debe ser instrumento de reivindicacion de la clase
obrera,

“V. — Como los Poderes Juridicos son ineficaces para realizar
la reivindicacion de Jos derechos del proletariado, en cjercicio del
articulo 123 de la Constitucién Social, que consagra para la clase
obrera el derecho a la Revolucién proletaria, podran cambiarse las
estructuras econdémicas suprimiendo el régimen de explotacion del
hombre por el hombre.

“La teoria integral es en sumo no solo la explicacion de las
relaciones sociales del articulo 123 precepto revolucionario, y de sus
leyes reglamentarias producto de la democracia capitalista sino fuer-
za dialéctica para la transformacién de las estructuras econémi-
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cas y socinles, haciende vivas y dindmicas las normas fundamenta-
les del trabajo y de la prevencion social, para bienestar y voluntad
de todos los hombres, mujeres que viven en nuestro pais”. (52)

“La teoria sustantiva y objetiva de la teoria integral fertiliza
el campo del proceso de los conflictos laborales, para la resolucién
de sus fines.

“Hacer efectiva con su fuerza dialéctica ln funcién  dignifica-
toria de Ja justicia social, asi como su funcién mas excelsa que es
redimir a la clase trabajadora, y en la Jurisdiccion del trabajo; a
los trabajadores en general y a los burdcratas, federales, locales y
municipales” (53)

El Maestro Trueba Urbina sigue afirmando que deben apli-
carse los siguientes principios, “de acuerdo con la teoria social
procesal del articulo 123:

a). — Desigualdad de las partes:

“En que de acuerdo con el articulo 107 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en que se
obliga al Poder Judicial Federal en la jurisdiccién de amparo a su-
plir las deficiencias de las quejas de los obreros y camyp<sinos, sélo
asi se cumpliria con el principio de relacién procesal tutelar del
trabajo,

b). — Teoria de las acciones;

En virtud de que la accién procesal del trabajo es de cardcter
social, las excepciones patronales estin limitadas al ejercicio de ta-
les acciones.

¢). — Teoria de la Prueba;

A este respecto afirma que tiene una funcidn social, pues tiene
por objeto descubrir la verdad real, no verdad juridica que es el
principio del Derecho Procesal Burguds.

52). — Alberto Trueba Urbina, Nvo. Derecho del Trabajo, Ed. 2a.
1972, Editorial Porrua, S.A., pags. 223 y 224.

53). — Tueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo pags.
319 y 320.
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d). — El Laudo;

Afima, que en la Ley del Trabajo en que se ordena que los
laudos se dicten a verdad sabida, estos si deben analizar las prue-
bas en conciencia, ni impera la verdad juridica,”

A la luz de su anterior teoria, veamos lo que nos dice doctri-
nalmente el Maestro, respecto a la aundiencia de concilincidn, de-
manda y excepciones.

En asuntos directos ante las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje. “Presentar una demanda ante la Junta Iocal o Federal de
Concilincién y Arbitraje, se la dard el tramite previsto en el articu-
lo 752 que a la letra dice:

“El Pleno o la Junta Especial sciialard dia y hora para la ce-
lebracién de una audiencia de Conciliacién, demanda y excepcio-
nes, que deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en que reciba la demanda, y apercibira al demandado de
tenerlo por inconforme con todo arreglo y de tener por contestada
la demanda en sentido afirmativo sino concurre a la audiencia,

“La notificacién sera personal y se hard tres dias antes de la
fecha de la audiencia, por lo menos, entregando al demandado
copia de la demanda.

“Si el demandado no puede ser notificado en el lugar de resi-
dencia de la Junta, se aumentard el término a que se refiere el
parrafo anterior, a razén de un dia por cada cien kilémetros o
fraccién.

“Esta regla de procedimiento revela claramente que el ejer-
cicio de la accidn procesal se manifiesta en la demanda, la que una
vez notificada al demandado como previene el propio precepto, es
decir, que en ¢l momento en que se celebra el acto consolidario ya
existe Ja relacién procesal entre el actor y el demandado. En el
proceso del trabajo se formaliza ¢l cjercicio de la accién con la
notificacién del demandado, en sentido’amplio, para que las partes
concurran a la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
cuyo acto tiene lugar la conciliacién, se formula la demanda y se
contesta la misma.

“Aclarando e] concepto de proceso y relacién juridica, para un
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mejor entendimiento, repelimos, que ésta se constituye cuando la
demanda es notificada al demandado; de manera que los actos de
conciliacion se cumplen en el curso de la relacion juridica proce-
sal, asi como los de demanda y excepciones, que tienen tugar cuan-
do ha fracasado la conciliacién y es entonces cuando el proceso del
trabajo se revela en su fase esencialmente contenciosa”, (54)

6. — La audiencia de demanda y excepciones
como fijacién de litis.

Tal y como lo firman Armando Porras y Ispez, y el Maestro
Alberto Trueba Urbina, y derivado del contenido del articulo 759
de la Ley antes citada, es en la audiencia de conciliacion, demanda
y excepciones donde se establece Ia litis o materia del conflicto, en
otras palabras, es en ¢sta etapa del proceso laboral donde se forma
la verdadera controversia.

En el Derecho Procesal se entiende por litis o lite “el objeto
del pleito las proposiciones de controversias de cada una de las par-
tes, la expresion precisa de sus pretensiones, esto es, lo que se re-
clama en la demanda y se contradice en la contestacién para la
manifestacién del conflicto,

Por otro lade ¢l derecho procesal distingue la litis en abierta
y cerrada:

Litis abierta sc entiende la facultad que la Ley concede a las
partes para modificar la litis formada al iniciarse el juicio, de mo-
do que puede modificarse con posterioridad y hasta ¢l momento
de la citacién para oir sentencia.

Litis cerrada, se entiende cuando no puede ser modificada por
las partes, después de que se hayan fijado los hechos y el derecho
en los escritos respectivos o en la demanda y contestacion, en la via
oral, pudiendo las partes replicar y contrareplicar.

De lo anteriormente manifestado y de acuerdo con lo preve-
nido por el articulo 753, fracciones IV, V, VI y VII, asi como los
articulos 658 y 659 de la Ley Federal del Trabajo vigente, en
nuestro proceso laboral la litis es cerrada y no admite modifica-

54). — Alberto Trueba Urbina, Obra antes citada, pag. 250 y sigs,
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ciones posteriores a la audiencia de demanda y excepciones, no pue-
den alegarse excepciones supervinientes, de manera que la litis
laboral se constituye con las pretensiones de las partes expuestas
en dicha audiencin”. (55)

CAPITULO 111

EL PROCEDIMIENTO DE LA AUDIENCIA
DE CONCILIACION
DEMANDA Y EXCEPCIONES

1. ~ Presencia de las Partes.

“Parte es todo sujeto que ejercita la accidn u opone excepeién
principal, conexa o accesoria para la actuacién de la Ley”. (506)

El Maestro Trueba Urbina nos dice “en términos doctrinarios,
s parte quien posee capacidad juridica para demandar en nombre
propio, por si misma o a través de representante, la actuacién del
derecho, asi como aquél frente al cual es demandada dicha actua-
cién o sea, son partes en el proceso el actor, ¢l demandado y también
los terceros.

“Ser parte en cl proceso laboral, sigue diciendo mas adelante,
implica el ejercicio de acciones y pretensiones, asi como excep-
ciones, por personas fisicas o juridicas que gozan de libertad de
contratacion es decir, tienen capacidad legal para celebrar contratos
de trabajo o desempenar empleos piblicos.

“En nuestro derecho gozan de capacidad para apreciar las
acciones procesales o derechos que nazcan del contrato, de las rela-
ciones de la ley, las personas fisicas siguientes:

a), — Los mayores de edad que estin en pleno ejercicio de sus
derechos civiles, (hombres y mujeres).

b). — Los menores de edad que tengan més de 16 anos (ar-
ticulo 123 de la Ley Federal del Trabajo vigente).

55). — Alberto Trueba, Obra antes citada, pig. 500
56). — Armando Porras y Ldpez. Obra citada, pagina 205.
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¢). — Los menores de edad, mayores de 14 y menares de 16
que hayan terminado su instruccion primaria y tengan ln antoriza-
cidn correspondiente (articulos 22 y 23 de la Ley Laboral).

También gozan de capacidad procesal:

a). — Los Sindicatos de patronos y obreros que ejerzan dere-
chos colectivos o individuales de sus socigs. (articulo 709, fraccién
).

b). — Las Federaciones y Confederaciones (articulo 381).

¢). — La Procuraduria de la Defensa del Trabajo. (articulo
530).

d). — Las personas morales legalmente constituidas, a través
de sus represenantes. (articulo 766 fraccion Iy VIIT de aplicacion
analdgica y 709 de la Ley Laboral).

e). — Los sindicatos burocriticos y su federacidn (57)

De tal manera que cualquiera de las personas (fisicas o mo-
rales) mencionadas anteriormente pueden actuar dentro del pro-
ceso laboral deben demostrar su personalidad, de acuerdo con lo
que dispone ¢} articulo 709 de la Ley Federal del Trabajo vigente;
pero hay mds en este sentido, vemos el rasgo social de que estd
investido nuestro Derecho Procesal del Trabajo, al analizar la
fraccidn 111 del articulo antes citado, gue a la letra dice: “Las Jun-
tas pueden tener por acreditada la personalidad de cualquiera de
las partes, sin sujetarse a las normas legales, siempre y cuando de los
documentos exhibidos, se llegue al convencimiento de que efectiva.
mente se representa a la persona interesada,

También participan en el proceso laboral otras personas como
lo son:

Asesores, abogados, testigos, peritos, ete. que no tienen la
calidad de sujetos del proceso pero que sin embargo, pueden inter-
venir en el mismo, ya sea para declarar la verdad como auxiliares
de las partes y de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

57). -~ Alberto Trueba Urbina. Nvo. Derecho Procesal del Tra-
bajo, obra citada, pag. 363 y 364.

79



2. ~ La demanda; requisitos de la demanda.

Por la importancia que tiene, en cuanto a la estructura mis-
ma del Derecho Procesal del Trabajo, en este apartado que trata-
mos, es procedente transcribir lo que Octavio M. Trigo manifiesta
en su Libro “Curso de Derecho Procesal Mexicimo del Trahajo”.
“Como primer momento anterior al juicio de arbitraje, tencmos la
presentacion ante la Junta de ln demanda, que estd no sujeta; de
acuerdo con el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo de 1931
o forma alguna determinada, yn que como se dejé asentado en la
cjecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con fecha 6 de abril de 1915, en juicio de amparo promovido por
FFCC de México, el derecho obrero no puede interpretarse en
sentido formalista que caracteriza el Derccho Civil pues por su
misma indole lns leyes que rigen la materia se apartan hasta donde
es posible del procedimiento rigorista que el trabajador puede en-
contrar medios eficaces y pricticos para el ejercicio de Jas accio-
ues que e competen. Por lo tanto, en materia de trabajo no es indis-
pensable la demanda por escrito ni tampoco es necesario funda-
mentar désta con las citas legales en que se apoyan pues basta que,
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 512, (Ley Federal del
Trabajo), e} actor exponga su reclamacién, para que désta surta sus
efectos legales, sin que el erréneo empleo de una palabra o de una
frase cuande no obstante este error se advierte con claridad que
es lo que se reclama no obstante para que ol Juzgador se desen-
~tienda de la reclamacidn o pretexto de que no se empled la palabra
adecuada para el efecto. De lo expuesto, y de acuerdo con los tér-
minos del ya citado articulo 440, sc v¢é que os el Gnico requisito
exigido por la ley, que debe llenarse en la demarda, es precisar
los puntos petitorios y los fundamentos de los mismos sin que por
esto tdtimo se enticnda precisamente los fundamentos legales, sino
los hechos que dan origen y sirven de base a la reclamacion, acerto
oste que cncontramos corroborado en la exposicion de motivoes de
la Ley Federal del Trabajo de 1931, en la que a este respecto se
dice lo siguiente: “Hay que hacer notar que los representantes
titulares a quienes les tocé la honra de revisar el proyecto de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, tuvimos el empeiio
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sistemdtico inspirado por las ideas derivadas de nuestra conviccion
revolucionaria del conocimiento del medio y de la mentalidad en
que se agitan nuestras sufridas clases trabajadoras, tanto urbanas
como campesinas, desde el origen de la ley, dentro de las condicio-
nes especiales que se requiere en toda obra juridica sujeta por su
propia naturaleza, a la obligacidn de integrar, reglas téenicas, es-
pecialmente en cuestiones de procedimientos, hasta los tltimos ras-
gos formalistas que en el derecho adjetivo comim constituyen mu-
chas veces los andamios necesarios para la realizacién de la justi-
cia, para mayor garantia de autenticidad de los actos humanos que
caen bajo el imperio de la Ley, no dejan de ser también en la
inmensa generalidad de las ocasiones, verdaderas trabas para la
defensa de los elementos no familiarizados ni mucho menos espe-
cializados en el mancjo de Codigos.

“Y si juzgamos este crilerio en materia de derecho industrial
interpreta fielmente uno de los postulados mas nobles de la revo-
lucién mexicana al tratar de acercarse mas y mas a la realidad
y a la vida de los hombres y de los pueblos, o propugnar por una
mayor expontancidad en el juego de las relaciones juridicas, que
necesariamente resultan dentro de la convivencia social solicitada
¢ impulsada por la diversidad agobiante de intereses coutradicto-
rios”, (58)

La demanda, segun nos dice Armaendo Porras y Ldpez, “es
el acto formal mediante el cudl, el actor ejercita su accién en con-
tra del demandado, ante ¢l Poder Jurisdiccional a fin de que la
Ley proteja el derecho invocado™, (59).

El Maestro Trucba Urbina expone en su libro Nuevo Derecho
Procesal del Trabajo, “la demanda pucde constituir la  peticion
oral o escrita a la Junta de Conciliacién o de Conciliacion y Arbi-
traje, a fin de que intervenga en el conflicto para hacer justicia;
en éste caso la accién procesal laboral, se ejerce, porque la demanda
en sentido estricto s¢ formula en la audiencia de conciliacion, de-

58). — Octavio M. Trigo. Curso de Derecho Procesal Mexicano del
‘Trabajo. Ediciones Botas, Mcxico, D.I,, 1939, pag. 102,

59). — Armando Porras y Lépez. Obra antes citada, pag. 233.
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manda y cxcepeiones, donde se cjerce la pretensién procesal, expre-
sando su fundamentacion, es decir su legitimacion y razén. Tam-
bién puede ocurrir que en la demanda inicial se formulen las dos
peticiones: accién procesal y pretension procesal, pero de no lle-
garse a ningun arreglo se formula la demanda conforme al articulo
753, fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo.

“Mas wdelante, sigue diciendo el Maestro Trueba Urbina.

“En consecuencia, la demanda en el Derecho Procesal Mexi-
cano del Trabajo, es la expresidn inicial del proceso laboral, me-
diante comparecencia o escrito en que el actor solicita la interven-
cién de los Tribunales del Trabajo, para que éstos conozcan del
conflicto que se anuncia, o también es al mismo tiempo la preten-
sion procesal o ejercicio de un derecho laboral contra el demandado
ya que, como hemos dicho anteriormente, la demanda en sentido
ostricto se expone en la audiencia de conciliacion demanda y ex-
cepciones”. (60)

Por tanto repitiendo lo dicho por el Maestro Trueba Urbina,
la demanda como pretensién procesal que se ejercita en el proceso
para obtener decisién jurisdiccional del Organo del Estado de De-
recho Social, favorable a Ia peticién, debe contener los siguientes re-
quisitos sefalados por la ley.

19— Nombre de quién promueve y domicilio para oir notifi-
caciones, (articulo 687 de la Ley Federal del Trabajo vigente).
2'—— Nombre y domicilio del demandado. (articulo G87).

3' — Causa o titulo de la accidn. (articule 753 fraccion 1V de
la Ley Laboral).

42— Hechos o circunstancias que originan la demanda.

§* — Indicar el monto del salario o las bases para fijarlo. (ar-
ticulo 753, fraccién IV).

(¢ — Fundamentos legales. (articulos 685 y 753).
7* — Puntos petitorios. (articulos 685 y 753).

60). — Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Tre-
bajo. Obra ontes citada, pigs. 449 y 450.
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Estos requisitos son indispensables en toda demanda y deben
ser satisfechos, sin que esto implique observancia de férmula sacra-
mental, pues ya se sabe que el articulo 685 de la Ley descarta la
forma determinada en los escritos y promociones ante los Tribuna-
les del Trabajo, sin embargo, conforme al mismo precepto s¢ exige
precisar los puntos petitorios y los fundamentos de los mismos (he-
chos de la demanda), lo esencial s que se exprese con claridad lo
que se reclama, porque tal claridad y precision no son conceptos
de forma curialesca, ni originan antimonia fremte a otros actos.
in otras palabras, siguiendo a pie juntillas el criterio del Maestro
Trueba Urbina, “la demanda debe ser clara y precisa sobre hechos
¥ fundamentos, indicando el monto de salario o las bases para fi-
jarlo, también los puntos petitorios, como disponen expresamente
los articulos 685, 752, 753 fraccion 1V de la Ley Laboral vigente;
sino se cumplen con ¢stos requisitos podra ser atacada de  inepto
libelo o de obscuridad, con perjuicio para los trabajadores, aunque
se dejen a salvo sus derechos que puedan resulter prescritos con el
transcurso del tiempo™ (61).

Por ser de gran utilidad para los estudiantes obsesionados, en
que se les haga justicia a los trabajadores, se expone enseguida lo que
de éste mismo apartado nos afirma Armando Porras y Lipez.

“El contenido de la demanda es doble: por una parte la decla-
racidn que hace le actor en el sentido de invocar una situacién ju-
ridica abstracta (el capitulo de derecho} el caso concreto (capitulo
de hechos). La otra parte de la demanda, consiste en la peticion de
la actora a la autoridad competente, para que dicha autoridad apli-
que la ley al caso concreto, Es decir, la primera parte de la demanda
contiene una situacién juridica planteada, de acuerdo con los puntos
de vista del interés de la parte actora, y la segunda parte consiste
en que el juez aplique, previa toda una secuela procesal la ley al
caso concreto.

“Los requisitos de la demanda, segin lo manifiesta dicho es-
critor, son log siguientes:

a). — Requisitos de fondo. El nombre del actor, ,es decir, la
persona quién ejercita la accién por medio de la demanda.

61). — Alberto Trueba Urbina, Obra citada, pigina 450,
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En materia de trabajo, ¢l actor puede ser el obrero o el pa-
trén (en el caso de la revoncencién planteada ante la audiencia de
demanda y excepciones), aunque generalmente es el trabajador,

“La persona en contra de la cudl se promueve la demnnda,
que puede ser el patrén o el demandado.

“El objeto de la demanda, es decir, Jo que se pide, el pago de
los salarios por concepto de indemmizacién constitucional, el pago
de vacaciones, horns extras, etc.

La demanda como documento, por regla general, contiene el
derecho en la serie de disposiciones que invoca la actora.

En la demanda se debe precisar la awtoridad competente que
debe conocer el asunto, sea local o federal.

Cuando la demanda contiene todos estos clementos, se dice que
se encuentra correctamente planteada,

b). — Los requisitos de forma de la demanda son los siguien-
tes: separar los hechos de los derechos, y precisar los puntos peti-
torios; dejar los mdrgenes de las hojas de la demanda respectiva, a
fin de coser dichns hojas y formar el expediente. Generalmente se
usan renglones a doble espacio con el fin de que haya mayor clari-
dad y se facilite la lectura.

¢). — Con la demanda deben acompaiarse los siguientes docu-
mentos:

“Los documentos que funden el derecho, tal sucederia con el
Contrato Individual del Trabajo o bien con el Contrato Colectivo
de Trabajo.

También debe ncompanarse los documentos que fundan la per-
sonalidad del actor. En el caso de un directivo sindical se presente
a promover en nombre del sindicato”, (62)

En este tltimo aspecto, y concretamente con el inciso ¢), de
que habla Armando Porras y Lopez, se debe estar a lo prevenido por
el articulo 709 de la Ley Federal del Trabajo.

62). — Armando Porras y Lopez. Qbra antes citada, pags. 233 a
235.
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3. —~ Requisitos de la contestacién de la demanda.

El demandado, frente a la demanda del actor, puede presentar-
se de las signientes formas:

a) — Allanandose a la pretensién,

b) — Oponiendo excepciones y defensas.

¢) — Contrademandando (reconvencion) vy,

b) — Permaneciendo fuera del proceso. (rebeldia).

Nuestra Ley Federal del Trabajo en el articulo 753, fraccidn
V respecto a la contestacién reza lo siguiente:

“En su contestacion, opondrd —el demandado sus excepciones
y defensas, debiendo referirse a todos y cadn uno de los hechos que
comprenda la demanda, afirméndolos, negandolos, expresando los
que ignore siempre que no sean propios, o refiriéndolos como crea
que tuvieron lugar. Podri adicionar su exposicién de hechos con
los que juzgue conveniente. Se tendrin por admitidos los hechos so-
bre los que el demandado no suscitare expresamente controversia,
sin admitirsele prucba en contrario. La negacién pura y simple del
derecho importa la confesion de los hechos. La confesion de estos
no entrafia la aceptacién del derecho.

“La excepcion de incompetencia no exime al demandado de
contestar la demanda en la misma audiencia, sino lo hace y la Jun-
ta se declara competente, se tendri por contestada la demanda en
sentido afirmativo, en los términos del articulo 754.

“Si né concurre el actor a la audiencia, se le tendrd por incon-
forme con todo arreglo y por reproducida en via de demanda su
comparecencia o escrito inicial. St no concurre ¢l demandado, se
le tendrd por inconforme con todo arreglo v por contestada la de-
manda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario”. (63)

“Por otro lado nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo
758 nos preveé la situacién para el caso de que no se establezca la
controversia conforme a los hechos de la demanda, y que quede re-

63). —Nueva Ley Federal del Trabajo, Vigésima Octava Edicién,
Ed. Porrtia, S.A., México, D.F., 1976; pag. 346.
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ducido a un punto de derecho, en este caso concreto es el que reza
de la siguiente manera: “si lns partes estan conformes con los he-
chos v la controversia queda reducida a uwn punto de derecho al
concluir ln audiencia de demanda y excepciones, la Junta oird los
alegatos v dictard el laudo”. (64)

A decir de lo hasta aqui expuesto, e debe concluir que la con-
testacion a la demanda es también una pretension o excejrion pro-
cesal que se opone al actor, ya sea en la forma escrita u oral, de tal
manera los mismos requisitos que se exigen para la demanda son
necesarios pera la contestacion y reconvencion, Mas aiin  cuando
¢sta exista, pues estamos ante la situacion en que el actor —gene-
ralmente el trabajador— se encuentre emplazado a juicio como
demandado,

4. ~ Situacién en caso de Conciliacion,

Tal y como se mencionaba anteriormente (en el capitulo II,
apartado 6) referente a la audiencia de coucilincion, demanda y
excepciones, cuando se hablé en forma sintética de la conciliacion
en dicha audiencia, en donde se aplica literalmente el articulo 753
en sus términos, que a la letra dice:

“La audiencia a que refiere el articulo anterior se celebrard
de conformidad con las normas siguientes:

“1. — La junta exhortarda a las partes para que procuren un
arreglo concilintorio. El auxilier y los demds representantes, des-
pucs de oir sus alegaciones, podrd proponer la conciliacion que a su
juicio sea propia para terminar el conflicto y hard ver a las partes
la justicia y equidad de su proposicion;

“II. — i las partes llegan a un convenio se dard por termi-
nado ¢l conflicto, El convenio , aprobado por la Junta, producird
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

“II. — Si las partes llegan a un convenio se dard por termi-
nado e! conflicto, El convenio, aprobado por la Junta, producird
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo,

“III. — 8i no se llega a un convenio, se dara por concluido el
64). — Obra antes citada, pagina 348,
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periodo de conciliacién y se pasard al de demanda y excepciones”.

Analizando la fraccién I del articulo anterior, es saludable ex-
pener el pensamiento de Armando Porras v Lopez a este respecto,
cuando desarrolla el tema de la conciliacién en su libro Derecho
Procesal del Trabajo en el cudl dice en're otras cosas.

“Desde un punto de vista sicoldgico, la conciliacion es el estu-
dio animico, en ¢l cual las voluntades concurren espontineamente
para la resolucién de un objetivo concreto.

“En concepto nuestro, afirma ¢l escritor, y desde el punto de
vista juridico, la conciliacién es el procedimiento por virtud del
cual las partes encuentran sus derechos y obligaciones de acuerdo
con los principios universales de derecho”. Mas adelante sigue di-
ciendo, “la conciliacidn, como la equidad, constituyen verdaderos
auxiliares para entender y ampliar la ley positiva, pero como es
frecuente, la existencia en ella de lagunas, entonces, la conciliacién
como la equidad cubre dichas lagunas, porque si la ley puede tener
graves fallas si la ley es imperfecta, en cambio el derecho, la cien-
cia juridica no los tiene porque el derecho es perfecto.

“La conciliacion tiene importancia social porque mediate este
procedimicnto de avenio. las partes llegan a un acuerdo sin los
consecuentes incidentes generalmente enojosos de un juicio laboral,

pues dadas las contingencias del mismo se producen una honda
inquietud en la sociedad.

“La conciliacién, practicada directamente por los particulares,
por los interesados en ¢l conilicto, es la mejor forma de resolver sus
problemas, porque ellos, caso insélito, serin partes y se erigirdn
en jueces de su propia causa”. (65)

Mis adelante el escritor antes mencionado, con pleno conoci-
miento cfirma, “que la concilincion para que produzca todos los
efectos benéficos debe desenvolverse con la presencia personal de
las partes interesadas dijéramoos que el acto de conciliacién es un
acto personalisimo (afirmacién en la cual, me solidarizo completa-
mente); ello no quiere decir que las partes no puedan asistir ante

65). — Armando Porras y Lépez, Obra ante citada, pag. 2106.
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log Tribunales del Trabajo para conciliar, acompaiadas de sus apo-
derados, representantes o asesores, pero siempre debe exigirse por
parte de las autoridades laborales que sean los directamente afecta-
dos en el conflicto los que e presenten ante la antoridad respectiva,

También con mucha razén Armando Porras y Lopez advierte
“en virtud de la poca importancia de los conflictos individuales
frente a los colectivos, ni los Presidentes de los Grupos ni alguna
otr: awtoridad laboral, se preocupan por conciliar a los particulares
en este tipo de conflictos individuales, y mas frecuentemente como
la conciliacidn, en los conflictos individuales en cierto modo es
potestativa entonces las mismas partes en conflicto raras veces tienen
interés en conciliar, pues basta que una de las partes no concurra
a la pudiencia de conciliacion, para que la que estuvo presente, pida,
en vez de una nueva citacion para intentar la couciliacion, en que
se abra el arbitraje. (66).

En ¢ste momento, cabe hacer una critica a “los auxiliores™ de
Jos Presidentes de los Grupos Especiales de la Junta Central de
Conciliacidn y Arbitraje del D, I, en donde conociendo la grandio-
sidad que tiene, en s, la concilingidn no la procuren en favor del
trabajador pues, es, en esta parte del procedimiento donde a mi jui-
cio, se debe hacer sentir el verdadero sentido tutelar del derecho
procesal del trabajo en favor de la clase débil, “la obrera”, por ser
una rama del derecho social,

Arturo Valenzuela escribe “Que el periodo de conciliacion ma-
teria de trabajo responde a la funcidén preponderantemente funda-
memtal y caracteristica, que el derecho laboral asigna a la concilia-
cién, ya que mediante ella se intenta obtener mejor resolucién de
los conflictos juridices de trabujo,

“Tambicén hemos dicho que la funcién conciliatoria en el pro-
ceso laboral es necesarin y substancial y de no desarrollarse esta
funcion se priva a las partes de defensa, con violacion a las garan.
tias indivdiuales,

“Esto es suficiente para llegar a la conclusion de que la conci-
liacion en materia de trabajo es un verdadero presupuesto procesal,

66), — Armando Porras y Lépez. Obra citada, pag. 221.
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ya que sin intentarse la conciliacién, no puede hacer ni desarro-
Harse vilidamente la relacién procesal en materia de trabajo. (67)

Por otro lado dicho escritor manifiesta, “la conciliacién en
materia de trabajo se intenta por las Juntas de Conciliacion o por
las de Conciliacion y Arbitroje, cuando las partes directamente no
llegan a clla.

“Las Juntas proponen a las partes una conciliacién de conflic-
to, que se llama opinién. Fsta opinién es obligatoria para las par-
tes, v hasta que una de ellas manifiesta su inconformidad para que
termine el periodo de conciliacidn y el asunto pase a resolucion
jurisdiccional, mediante el desarrollo del correspondiente proceso o
juicio del que conocen exclusivamente las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje. (S.J.F. Tomo XLVI, péigs. 592 v 3643. Tomo XLVII,
pagina 2264, Tomo XLVII, pagina 1551 y LXXIV, pagina 4646).

“La Suprema Corte de Justicia ha esteblecido sdlidomente que
el juicio de trabajo comienza en la audiencia de demanda y excep-
ciones posterior al periodo de conciliacién, que en conciliacién no se
ejercita la accién y que os en el juicio donde surge la resolucién
procesal por ser de importancia citaremos a las siguientes ejecuto-
rias:

“Las Juntas de Conciliacion deben limitarse a emitir su opi-
nién como amigables componedoras, pero de ninguna manera a
pronunciar laudos. (S.J.F. - Tomo XVI, pig. 592). En el Derecho
de conciliacién no se ejercita la accién (S.LF. - Tomo LXXXIV,
pag. 656).

“El periodo concilintorio por definicion no es contencioso”
(8§.LF. Tomo LXXVII, pig. 5620) la litis contestatio se fija en la
audiencia de demanda y excepciones™ (S.J.F. - Tomo XLI, pig.
3081, Tomo LI, pag. 2540 y CIII, pig. 601). El juicio propiamente
dicho empieza en la audiencia de demanda y excepciones corres-
pondientes al periodo de arbitraje. (SJ.F. - Tomo LXXIII, péig.
6690 y Tomo LXXXVI, pig. 656. La accion se ejercita en la

67). — Arturo Valenzuela. Derecho Procesal del Trabajo. Editorial
José M. Cajica Jr., S.A., Puebla, Pue 1959, pag. 491.
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audiencin de demanda y excepciones”. (S.J.F. - Tomo XLII, pig.
1746).

“En el periodo de conciliacién se solicita la intervencién para
ver siose Hega a un convenio, en cambio el periodo de arbitraje dé
origen a la relacion procesal. (SJF., pag. XLV, pig. 3324).

“Las Juntas de Conciliacidn nunca ejercitan las facultades ju-
risdiccionales. Nunca son Organos Jurisdiciconales. Las Juntas de
Conciliaciin y Arbitraje nunca ejercitan el poder jurisdiccional en
el periodo de conciliacién son drganos jurisdiccionales finicamente
en el Hamado periodo de arbitraje, es decir, cuando por el ejercicio
de derecho de accion surge es preciso su juicio™. (68).

“El Maestro Trueba Urbina nos dice que “por conciliacién
entiende los actos de las partes que por si mismas, o con la inter-
vencion del Organo Jurisdiccional del Estado, previenen un con-
flicto mediante arreglo amistoso que no lesione los derechos sociales
consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de los trabajado-
res”.

Por lo anteriormente manifestado por el Maestro Trueba Ur-
bina, respalda doctrinariamente Ia critica que me he permitido for-
mular a los técnicos del derecho que vigilan ¢l desarrollo del pro-
cedimiento de los procesos laborales ante los grupos especiales de la
Junta Central de la Local de Conciliacion y Arbitraje del D.F., es
decir, “a los auxilinres del Presidemte del grupo respectivo de que se
trate.

Por ser de gran importancia, a continuacion nos permitimos
transcribir lo que dice en su libro “Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo" e} Maestro Trueba, respecto de la Conciliacién y Arbitraje:
“Aunque a la luz de nuestra teoria integral del Derecho del Tra-
bajo en el proceso laboral se vé con claridad que tanto la conciliacién
como el arbitraje son instituciones manejadas originalmente por el
Derecho Procesal burguds, que se socializaron en el articulo 123
(constitucional) hasta adquirir cierto sentido revolucionario en la

68). — Arturo Valenzuela, Obra antes citada, pag. 172 a 174,
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Jurisdiccién social del trabajo, en los principios y textos de dicho
articulo”, (69).

La funcién concilintoria oficinl corresponde a las Juntas Loca-
les y Federales de Conciliacion y Conciliacién y Arbitraje en sus
respectivas jurisdicciones, asi como al Tribunal Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, de otra forma, y con otras palabras las autori-
dades encargadas de llevar a efecto Ia concilicién son las siguientes:

Las Juntas Municipt;los de Conciliacion,

Las Juntas Federales de Conciliacidn.

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbiwraje.

Y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Ahora bien, por la importancia que tiene esta institucién ense-
guda sc menciona los lugares donde existen Juntas Federales Per-
manentes de Conciliacion que a saber son 26, con residencias res-
pectivamente en: Tijuana, La Paz, Cananea, Guaymas, Mazatlin,
Guadalajara, Morelia, Cuernavaca, Oaxaca, Tampico, Tuxpan, Ve-
racruz, Coatzacoalcos, Merida, Chihuahua, Parral, Salinas, To-
rredn, Monterrey, Fresnillo, San Luis Potosi, Guanajuato, Pachuca,
Orizaba, Villa Hermosa y Puebla.

Por dltimo concluimos este apartado con el contenido de la frac-
cién II del art. 753 de la ley: “si las partes Hegan a un convenio, se
dard por terminado el conflicto, el convenio aprobado por la Junta,
produciri todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.

5. —~ Facultades de las Autoridades Laborales.

“La jurisdiccién de trabajo, se ejerce a través de Organos Co-
legiados: Jumtas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje y
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Comprende la jurisdiccién del trabajo:

a). — La potestad de aplicar las Leyes del Trabajo y de regu-
lar la produccién, tutelande y reivindicando a los trabajadores.

69). — Alberto Trueba Urbina. Ob. citada, pag. 190,
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b). — La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la declara-
cion que aplica las Leyes del Trabajo y que regula la produccién, y,

¢). — La facultad de dictar medidas para ejecutar las deci-
siones de los Tribunales del Trabajo,

En su aspecto objetivo, la jurisdiceion del trabajo significa el
conjunto de asuntos encomendados a las Juntas de Conciliacion y
de Conciliacién y Arbitraje y Tribunales de la burocracin; subjeti-
vamente entraiia el ejercicio del Poder Estatal social con referencia
a la funcion de justicia social que no es sélo proteccionista sino tam-
bi¢n reivindicatoria.

La jurisdiccién, en su ejercicio concreto por los diferentes
organos, encuentra limites internos que afectan el contenido de
aquella, o sea la facultad de que el Organo dispone; y externos, si
se contrae a la materia del proceso. Los limites internos se presen-
tan en la jurisdiccidn del trabajo, pues no todas las facultades com-
prendidas en el concepto de jurisdiccidn las encomienda la Nueva
Ley al mismo Organo. Tenemos, en consecuencia diversos érganos
que ejercen la jurisdiccion mexicana del trabajo a saber:

I. — Organos de conciliacidn: Juntas Locales y Federales de
Conciliacidn, (articulos 591 y 593). con competencio para redimir
conflictos de prestaciones menores de tres meses de salario.

II. — Organo de decisién: Juntas Locales y Federales de Con-
ciliacién y de Conciliacién y Arbitraje. (articulo 604 de la Ley Fe-
deral del Trabajo).

I — Organo de Ejecucidn: Presidentes de la Junta Local o
Federal de Conciliacion y Arbitraje. (articulo 600) de las Juntas
Especiales,

“La clasificacion de estos drganos responde a la tradicional
distincién entre la jurisdiccién plena y la jurisdiccion menos plena.

“Corresponde a las Juntas Locales y Federales de Conciliacién
y Arbitraje, jurisdiccién plena para conocer y resolver todas las
diferencias o conflictos que se susciten entre los trabajadores y pa-
tronos, solo entre ésto, derivados del contato o relacion de trabajo
¢ de heches intimamente relacionados con ellos.

En la jurisdiccién burocritica solo existe un Organo que ejerce
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la funcién conciliatoria y la decisoria, el Tribunal Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje v el Presidenie del mismo, a cuyo cargo queda
la ejecucién (arts. 125 y siguientes, de ln Tey Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado). correspondiendo a la Comisién
Substanciadora la funcién conciliatoria ¥ al Pleno de la Suprema
Corte la descisoria, en los conflictos entre el Poder Judicial Federal
y sus servidores.

“Las Juntas Locales y Federales de Conciliacion ejercen juris-
diccién menos plena, pues sus facultades para conocer de esas dife-
rencias o conflictos estan restringidas por la Tey, En efecto;

“a). = Su intervencion en los conflictos del Trabajo se limita
a procurar que las partes Heguen a un arreglo. (articulo 591 frac-
cion 1 de la Ley Federal del Trabajo).

“b). ~ Si las partes no llegan a un acuerdo, el procedimiento
de conciliacion que incluve demanda, excepciones y praebas cul-
mina con la remision del expediente a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje respectiva, (articulo 600 y 603)

“¢), — Actian como Juntas de Concilincidn y Arbitraje en
conflictos cuyos montos no excedan de tres meses de salario. (ar-
ticulo 591, fraccidn 11, 600 fraccidn 1V y 603)

“d), — Sancionan convenios, con efectos juridicos de laudos.
(articulo 60O, fraccion 1 y 603).

Los limites externos de la jurisdiccion no afectan sus conteni-
dos, sino la extension de su ejercicio, determinandose ésta por ele-
mentos extraiios a la esencin de la actividad jurisdiccional; objeto
y territorio. Por consiguiente, de dstos limites emerge la determi-
nacién del concepto de competencia, que sefiala la amplitud de la
Jurisdiccion de las Juntas Locales o Federal de Conciliacién y
Arbitraje. (70).

CONCEPTO DE JURISDICCION. “La actividad con que el
estado interviene a instancia de los particulares, a fin de procurar
la realizacion de los intereses protegidos por el derecho que han que-
dado insatisfechos por la falta de actuacion de la norma juridica
que los ampara™, (71)

70).— Trueba Urbina, Obra citada, pigs. 254 y 255.
71). — Armando Porras y Lopez, obra citada, pag. 175.
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El concepto de competencin dentro de nuestro Derecho Pro-
cesal Mexicano del Trabajo se encuentra definido en el articulo
123 constitucional,

La competencia de las Juntas de Concilincién y de Conciliacién
v Arbitraje pueden ser en razon de la materia o del territorio,

a). —- Competencia en razon de In materia. -~ En razén de la
materia, la competencia de las Juntas de Conciliacién y de Concilia-
cién ¥ Arbitraje se especifica en la fraccién XXXI del apartado A)
de la citada Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en concordancia con la Nueva Ley Federal del Trabajo en su Ti-

tulo Once, Capitulo II articulo 527, 528 y 529,

El articulo 527 previene lo siguiente:

“La aplicacion de las normas de trabajo corresponden a las
Autoridades Federales, cuando se trate de:

“I. -~ La Industria Minera y de Hidrocarburos

“Il. — La Industria Petroquimica;

“II1. — Las Industrias Metaliirgicas y Siderirgica, abarcando
la explotacion de los minerales bisicos, su beneficio y fundicién,
asi como la obtencién del hierro metalico y acero en todas sus for-
mas y ligas y los productos laminados de los mismos;

“IV. — La Industria Eléctrica.

“V, — La Indsutria Textil;

“VI. — Lalndustria Cinematogrifica;

“VII, ~ La Industria Hulera;

VI — La Industiria Azucarera;

“IX. — La Industria del Cemento,

“X. — La Industria de Fabricacién y Ensamble de vehiculos
automotrices;

“XI. — La Industria de Productoes quimico-farmacéuticos y me-
dicamentos;

“XI1I. — La Industria de Celulosa y Papel;

“XII — La Industria de Aceites y Grasas Vegetales;

“X1IV, — La Industria Empacadora y Enlatadora de Alimen-
tos;
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"XV, — La Industria Fmbotelladora de Refrescos; Aguas Na-
turales y Aguas Gaseosas;

“XVI. -~ La Industrin Fervocarrilera;

"XVII ~ Empresas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por ¢l Gobierno Federal;

“XVIIL -~ Empresas que actien en virtud de un Contrato o
concesion Federal y las que le sean conexas;
“XIX. —- Empresas que ejecuten trabajos en zonas Federales

vy Aguas Territorinles;

“XX, — Conflictos que afecten a dos o mas entidades {edera-
fivas; y,

“XXI — Contratos Colectivos que hayan sido declarados obli-
gatorios en mas de una entidad federativa;

De tal manera que en el articulo 529 ze establece la competen-
cia local:

“La aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las
Autoridades de las Entidades Federativas en los casos no previstos
en los articulos anteriores’. (72)

a). — Naturaleza de las Juntas de Concilincion, y de Concilia-
cién y Arbitraje dentro de nuestro Derecho Procesal del Trabajo.

Para entender y comprender mejor su funcién, con el cardc-
ter social que tiene el proceso del trabajo y concretamente el desa-
rrollo del procedimiento de la audiencia de conciliacién, demanda
y excepciones, es necesario dejar establecida la maturaleza de las
Juntas de Conciliacion y de Conciliacién y Arbitraje y para tal
cfecto vamos a exponer en forma sintética algunas ideas de trata-
distas que merecen todos mis respetos.

ANTECEDENTES HISTORICOS

“En efecto, la Ley del Trabajo de Veracruz expedida por Cén-
dido Aguilar el 14 de enero de 1918, las considerd como autoridades
administrativas, de acuerdo con su exposicion de motivos, pero por
otra parte sometio a su conocimiento la resolucion tanto de los con-
flictos individuales y colectivos juridicos como los que podemos cali-

72). ~ Nueva Ley Federal del Trabajo reformada, Vigésima Oc-
{tava edicidén, Editorial Porria, S.A. México, D.F,, 1976,
paginas 268 a 270.
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ficar de ccondmicos, incluyendo las huelgss pero, sin establecer los
efectos del laudo respectivo,

“Por otra parte, la Ley del Trabajo de Yucatin, Gobernado ya
por Carrillo Puerto, expedida el 2 de octubre de 1918, también
encomendd a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que el cono-
cimiento de todo tipo de conflictos y no exclusivamente los de ca-
victer economico, confiriendo a dichos organismos facultades para
hacer cumplir sus determinaciones de acuerdo con los medios de
apremio que sefialaban el Codigo de Procedimientos Civiles de la
referida entidad™. (73).

“Como seria nmy dificl de analizar todos y cada una de las
Leyes del Trabajo expedidas por las entidades Federativas antes
de 1a Reforma Constitucional de 1929 que centralizé la Legislacién
Laboral seiialaremos algunos ejemplos significativos sobre la con-
vepcid que se tenia sobre las Juntas de Concilincion y Arbitraje en
dichos ordenamientos legales™. (74).

“La presion de las Organizaicones Obreras y ademas, el ejem-
plo de las Jegislaciones locales en materia de Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, determinaron un cambio radical en la Jurisprudencia
de la misma Suprema Corte de Justicia, seialindose la resolucién
que cito el Alto Tribunal el 1¢ de febrero de 1924 en el juicio de
amparo solicitado por La Corona, resolucion en la cual despuds de
rechazar —el argumento de la mconstitucionalidad de las Juntas
por violacion al articulo 13 de la Carta Fundamental, en su calidad
de Tribunales especiales, pues con todo acierto, la Suprema Corte
considerd que no pueden considerarse contrapuestas dos disposicio-
nes de la Ley Suprema, sino por el contrario, deberian coordinarse,
y en esta direccidn, los citados organismo peritorios debian estimar-
se como tribunales con atribuciones para resolver controversias tan-
to individuales como colectivas, ya fueran juridicas o econémicas

73).— Héctor Fix Zamudio, Nituraleza Juridica de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, Revista Editada por la Junta Fe-
deral de Conciliacién con fecha 12 de julio de 1975. México,
D.F., pag. 7.

74). — Héctor Fix Zamudio. Obra citada, pigina 8.
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en la resolucion dictada el 21 de agosto de 1924 en el amparo soli-
citado por la Gia. de “Tranvias Tz y Fuerza de Puebla”™ S.A.

Se consolidd al criterio favorable a la Jurisdiccion de las Jun-
tas, al estimar la Suprema Corte que los citados organismos tienen
facultades para ejecutar sus laudos o sentencias, ya que de otra
manera solo serian cuerpos consultivos que no estarian encargados
de dirimir las controversias relativas al Contrato de Trabajo, sino
que formularian simples declaraciones de derecho, en cuyo caso sus
funciones serian estériles y no reunirian su objeto, desde el momen-
to que la finalidad perseguida con su establecimiento fue pronta
resolucion de las controversias laborales en heneficio de los traba-
jadores,

“Pero una vez mis sentada la premisa anterior es decir, el ca-
racter jurisdiccional de las Juntas de Concilincion y  Arbitraje, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte posterior ha sido muy impre-
cisa en ki caracterizacion de las propias juntas”. (75)

Narciso Bassols considerd, al decir del Dr. Fix Zamudio, “que
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje eran los tribunales mexica-
nos del trabajo, y por lo mismo, debian organizarse como tales, de
manera que debian seguir procedimientos judiciales, lo que no
equivale a instaurar en ellas las formas anticuadas del  procedi-
miento civil, va que no son incompatibles las nociones del derecho
procesal y la rapidez en los procedimientos; que debian establecerse
tribunales del trabajos en los centros obreros mas importantes; y
que era necesaria una estructuracion inteligente de las Juntas para
evitar que los gobernantes ayudaran al capital contra el trabajo
sin que dste ultimo tuviera la proteccién que un sistema legal bien
definido, significa como escudo y arma de lucha”,

El Doctor Fix Zamudio nos expone el criterio doctrinal del
Maestro Mario de la Cueva, en el mencionado articulo, y al res-
pecto dice: “para fijar su naturaleza hay que tomar en cuenta dos
aspectos fundamentales: en primer término las propias Juntas son
organismos del estado, que cumplen dos funciones principales, es
decir la creacién de derecho objetive cuando dictan sentencias co-

75). — Fix Zamudio, Obra antes citada, pig. 11,
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lectivas en los conflictos juridicos. por lo que desde el punto de
vista de su actividad material, las mencionadas juntas ejercen fun.
ciones legislativas y jurisdiccionales que, segiin los conceptos tradi-
cionales corresponden a drganos y poderes estatales diversos.

“Sin embargo si analizamos con cuidado las mismas atribucio-
nes podemos legar a la conclusion de gue las referidas Juntas de
Councilincién y Arbitraje pueden considerarse como institucién es-
pecial y a que, como se ha visto, por su actividad material ejercen
funciones legislativas y jurisdiccionales y por otra parte, estdn liga-
das al Poder Ejecutivo porque dicho ejecutivo le toca designar la
representacion del gobierno, pero no le estan sujetos jerdrquica-
mente y estan obligados a seguir con las naturales variantes que de-
termina la especie de los asuntos, las normas del proceso judicial”.
(76)

in el mismo articulo ya mencionado, ¢l Doctor Fix Zamudio
acertadamente expone. lo que de éste tema dice el Maestro Alberto
Trueba Urbina, quién al respecto manifiesta lo siguiente:

“Lste otro distinguido tratadista de derecho laboral divide su
exposicion en dos aspectos, ya que en primer lugar se refiere a la
naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y en segundo
término a las funciones que se realizan.

“a). — En cuanto a la naturaleza de las Juntas, estima en
esencia ¢l Profesor Trueba Urbina que son drganos constituciona-
les de la justicia social, al margen de la division de los poderes con-
sagrados por el articulo 49 constitucional precepto que heredamos
de la Carta Fundamental de 1857.

“Los citados Tribunales son nuevos en espiritu, organizacién
y procedimiento y, por tanto, incompatibles al viejo apotegma fo-
rum et jus, con la mision de realizar el sustrato de la vida juridica
moderna: de la justicia social que protege al débil frente al pode-
roso,

“Se trata en opinién del citado Profesor Trueba Urbina, de un
cuarto poder situado al Jado de los tres tradicionales, un quinto po-

76). — Hécetor Fix Zamudio. Obra citada, pags. 15 y siguientes.
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der seria el municipio libwre, es decir un poder constitucional de
justicia social.

“b. — En cunnto a sus funciones, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, como érganos representativos de los factores reales del
poder capital y trabajo, asume por si mismas las atribuciones que
corresponden ¢jercer a cada uno de los tres poderes tradicionales,
es decir, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se concentran en un
solo de justicia social,

“c). —- Funcién social-jurisdiccional en virtud de la cudl las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje ejercen toda su amplitud al acto
jurisdiccional con un ideario de justicia social, del cual carecen
los tribunales Judicinles cuando aplican rigidamente el contrato y
el derecho, por lo que puede hablarse de la justicia social en cjer-
cicio,

“d). — Funcién social legislativa, que efectian las referidas
juntas cuando modifican los contratos de trabajo, introducen moda-
lidades o condiciones laborales, sumentan o disminuyen los sala-
rios en los conflictos econdmicos de cardcter colectivo pues enton-
ces crean cl derechio, en forma similar a la creacién del acto legis-
lativo,

“e). — Funcién social administrativa, que se presenta cuan-
do las juntas vigilan el cumplimiento de las leyes laborales y tam-
bién cuando registran sindicatos, toman nota de sus cambios de di-
rectiva y reciben los contratos colectivos en calidad de depésito,
para que surtan efectos juridicos, actos que son propiamente de
jurisdiccién voluntaria,

“Concluye el Profesor Trueba Urbina en el sentido de que las
Jumas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales especiales de
derecho del trabajo y de la Prevision Social, que constituyen un
cuatro poder independiente de los clisicos legislativo, cjecutivo y
judicial, que deciden jurisdiccionalmente todos los conflictos que
ocurren con motivo de la aplicacién de las disciplinas laborales, en
relacién con las diferencias que surjan entre trabajadores y em-
presarios o entre una misma clase, o hien se presenten con el Ins-
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tituto Mexicano del Seguro Social, en lo relativo a riesgos profesio-
nales y seguros socinles. (77) y (78).

Y como conclusion en el ya muchas veces mencionado articulo
del Dr. Héctor Fix Zamudio expresa:

“Podemos establecer de acnerdo con las hreves reflexiones an-
teriores, las siguientes:

“a), ~— No obstante ¢l tiempo transcurrido, todavia se discute
la doctrina y la jurisprudencia sobre Ja naturaleza juridica de las
Juntas de Concilincién y Arbitraje.

“b). — Es evidente la desorientacidn que subsiste en esta ma-
teria, ya que los mas destacados tratadistas han expresado puntos
de vista muy disimbolos sobre las funciones de Ias propias Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, y es asi como se ha hablado de institu-
ciones auténomas constitucionales de justicia socinl, que realizan
funciones legislativas, administrativas y jurisdiccionales, que no
deben identificarse con las tradicionales, ya que todas éstas atri-
buciones asumen wm calificativo social,

“e). — En lo gue se reifere a las funciones legislativas socia-
les, se hace consistir csencialmente en las sentencias colectivas la-
borales, que establecen o modifican condiciones generaels de tra-
bajo, y por lo mismo se encuentran, segin algunos tratadistas, en un
sector intermedio entre el acto legislativo y la sentencia individual.

“En realidad, no existe diferencia entre In sentencia indivi-
dual y colectiva, pues ambas crean  disposiciones juridicas de ca-
racter judicial, que inicamente varian en cuanto a sus defectos, las
cudles pueden explicarse, en cuonto a la primera, por su cardcter
conslitutivo

“d). ~ Por otra parte, si hien se afirma que tratindose de la
resolucién de los lamados conflictos juridicos en nuestro concepto
también los calificados como econémicos — las juntas realizan fun-
ciones jurisdiccionales, en esta direccidn se apartan de los tribuna-
les judiciales ordinarios, encasillados en el cumplimiento estricto de

77). — Fix Zamudio, Obra citada, pig. 16.
78).— Alberto Trueba Urbina. Nvo. Derecho Proc. del Trab. ob,
citada, pdg. 247 y siguientes
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la ley ¥ del contrato, para asumir mn caricter flexible de justicia
socinl, que imprime en las propias juntas la funcién de tribunales
de equidad o de conciencia.

“e). - Existe confustén en cuanto a lo que se debe entender
por tribunales de equidad, pues siguiendo o Calamandrer en su cla-
sico ¥ no superado estudio sobre Ia materia, una cosa es ln equidad
como método de interpretacion juridica que se wtiliza con mayor o
menor extension de todo tipo de proceso y otva muy distinta o
que se ha calificado como “Tribunales de Equidad”, surgen en ¢po«
cas de cambing sociales, en forma transitoria, y para descubrir en
la conciencia social las normas que deben superar al orden juridi-
co anterior y por lo mismo no estin sujetos a ese derecho pre-esta-

blecido.

“En tal virtud los tribunales mexicanos del trabajo son jueces
de derecho que utilizan una ddésis mayor de les jueces ordinarios,
el procedimiento interpretativo de la equidad, pero por el contra-
rio, st alguna vez lo fueron, han dejado de ser en la actualided ver-
daderos tribunales de equidad, va que se encuentran sujetos al
ardenamiento legal plenamente consolidado.

“f), — Tampoco puede afirmarse que son Tribunales que re-
suclvan en conciencia, es decir que aprecien libremente los elemen-
tos de conviceién, pues no obstante ¢ lenguaje legal, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no sustentan un veredicto impugnable si-
milar al de los jurados populares sino un verdadero fallo judicial,
en ¢l cual deben razonar la apreciacién de las pruebas, ya que di-
chos fallos son impugnables n través del juicio de amparo, ante
los Tribunales Federales.

“Se trata entonces, de la apreciacion o velovizacion de las
pruebas de acuerdo con el sistema de la “sana critica”.

“g). — En consecuencia podemos afirmar, coincidiendo esen-
cialmente con el pensamiento de Narciso Bassols, no obstante que
fue expresado hace varios anos, que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se han convertido en ausencia de una jurisdiccién labo-
ral especializada, en los tribunales mexicanos del trabajo que con
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algunas diferencias en su composicién paritaria, tienen un cardcter
similar a los restantes organismos judiciales” (79).

Jorge Carpizo al hablarnos sobre de la Naturaleza Juridica de
las Juntas de Concilincién y Arbitraje, lega a las siguientes con-
clusiones:

“a). — Hoy en dia resultaria bizantino tratar de conocer cudl
fue el verdadero pensamiento constituyente de Querétaro, sobre
la naturaleza de las Juntas, porque los aspectos que se discutieron
y tuvieron importancia en 1924 se encuentra completamente re-
sueltos por la prictica, la jurisprudencia y la doctrina. Revisar las
tesis que se sostuvieron en 1924 y afios despuds, sobre la naturaleza
de las Juntas, reviste unicamemte un interds de cardcter histdrico.

“b. — Actualmente respecto a las Juntas persiste una serie de
aspectos que ain no han sido definitivamente resueltos, y que de-
ben tratarse, como son Tribunales de Derecho, de conciencia o de
cquidad, su ubicacién constitucional la conveniencia o inconvenien-
cia de la integracidn tripartita, la naturaleza de los representantes
de los obreros y de los patrones, y ¢l establecimiento de las garan-
tias judiciales para los funcionarios de las juntas,

“c). — Las Juntas no son tribunales especiales porque estdn
creadas por la constitucidn; no conocen de negocios determinados
sino de todos los conflictos del trabajo, no tienen cardcter transito-
rio; y no surgen despucs que han nacido los conflictos, sino que
pre-existen a ¢éstos. Las juntas no son tribunales especiales sino de
jurisdiccion especializada.

“d). — La naturaleza del laudo sobre un conflicto colectivo
de indole econdmica es el de una sentencia constitutiva colectiva
segun se desprende principalmente de los articulos 808, 811 y 814
de la Ley Federal del Trahajo.

“e), — No se puede desconocer que como el origen de las
Junias fue de tribunales de caricter administrativo, atin conservan
vinculos con la administraciéon piblica que si en un principio no
alteran su naturaleza de tribunales, se debe meditar en la conve-
niencia de irlos suprimiendo para que resplandezca la autonomia
e independencia de éstas.

79). — Héctor Fix Zamudio. Obra citada, pigs. 29 y siguientes.
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“f). — Las Juntas en México, se encuentran encuadradas den-
tro del Poder Judicial por las siguientes razones: son tribunales
similares a los otros en cuanto disfrutan de independencia y auto-
nomia; no son tribunales de dltima instancia en cuanto sus resolu-
ciones son revisadas por el Poder Judicial Federal; le obliga la juris-
prudencia del Poder Judicial Federal, y hay intento para que los
funcionarios de las Juntas tengan un cierto estatuto juridico y go-
cen de las mismas garantias judiciales que los Magistrados de los
otros Tribunales.

“g). — Las Juntas no son Tribunales de equidad porque no
tienen cardcier transitorio, excepcional, ni sustituyen al legislador
inspirandose en la realidad; su caricter de tribunal de derecho re-
salta cuando se considera que sus resoluciones estin sometidas a
una casacion y que deben observar las formalidades esenciales del
procedimiento contenidas tanto en la Constitucién como en la Ju-
risprudencia del Poder Judicial Federal,

“h). — Las Juntas al juzgar deben aplicar y aplican la equi-
dad como lo hace también cualquier otro tribunal; cuando se ex-
presa que Jas juntas resuelven de acuerdo con la equidad, realmente
se quiere expresar que tienen un mirgen mas amplio para inter-
pretacién e integracion de las normas que los tribunales del orden
comiin, de acuerdo con los articulos 2, 3, 17 y 18 de la Ley Federal
del Trabajo.

“). -~ Las juntas no son tribunales de conciencia porque tie-
nen que razonar su fallo; éste se puede impugnar y su naturaleza
es la de una sentencia y no un veredicto. El alcance del articulo
775 de la Ley Federal del Trabajo e¢s que no existen reglas pre-
cisas para valorar las pruebas, o sea, éstas no se encuentran tasadas.

“}). — La integracién tripartita de las Juntas es acertada
porque no siempre los votos de los representantes de las partes anu-
lan; en la realidad mexicana acontece que a veces los votos de los
representantes de los patronos y de los obreros coinciden en contra
del voto del representante del gobierno, uno de los representantes
se abstiene de votar por percatarse que la razén no le asiste a su
parte afin; la presencia de los representantes crea confianza en esas
clases sociales; los conflictos del trabajo requieren del conocimien-
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to y experiencia que tienen los representantes, quienes por este mo-
tivo pueden ponderar mejor las distintas soluciones; con preceptos
como el que contiene nuestra Ley Federal del Trabajo la integra-
cién tripartita no dilata el procedimiento laboral, y ésta integra-
cion en una gran mayoria de los casos hace que la justicia sea
mas humana, més cercana a los problemas y necesidades de los
interesados,

“k). — Los representantes de los patronos y de los obreros po-
seen una naturaleza sui generis, porque son jueces en los que se
encuentran aspectos de cardcter que tienen como representante de
las partes.

“1). — Las garantias judiciales en las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, dejan mucho que desear, ya que en algunas ocasiones
no existen o su reglamentacion es defectuosa, al grado tal que po-
nen en peligro la independencia y dignidad de lns propias juntas;
por lo que resulta urgente modificar la Ley Federal del Trabajo,
con ¢l objeto de establecer y asegurar la vigencin de las garantias
judiciales en las Juntas”, (80)

Por ultime me permito transcribir los deseos proféticos del es-
critor Arturo Valenzuela, en el que coincide con la tesis doctrina-
ria del Maestro Héctor Fix Zamudio.

“Resumiendo en pocas palabras las caracteristicas estudiadas
de los tribunales del trabajo podemos decir que entre nosotros des-
de un punto de vista estrictamente procesal y en cuanto resuelven

los conflictos juridicos, drganos jurisdiccionales, autonomos y de-
recho estricto. Fuera del proceso, pueden resolver en los cuasi-pro-
cesos con criterios de equidad o en concencia, La denominacién que
reciban las Juntas de arbitraje no es apropiada y esperamos que
no esté lejos el dia en el que se les llame en el texto de la ley, sim-
plemente tribunales del trabajo como se hace en la doctrinz y en
la jurisprudencia”. (81)
80). — Jorge Carpizo. Articulo Editado en la Revista de la Junta
Federal de Conciliacion el 1* de Julio de 1975, pig. 68 y
siguientes.

81). — Arturo Valenzuela, Derecho Proc. del Trabajo. Ob. citada
pag. 287.
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6. —~ Situacién en cambio de accién.

Tal y como se dejé establecido anteriormente, en el caso en
que las partes lleguen a un convenio, y aprobado que sea dste por
la junta, producira todos los efectos juridicos inherentes a un laudo,
y en el que el expediente se mandara archivar como asunto defi-
nitivamente conclnido, o cosa juzgada, de tal manera se vuelve a
repetir es cn el caso de conciliacion; pero en dste apartado, esta-
mos en la situacion en que no se llegd a conciliar intereses y por lo
tanto se entra al periodo de demanda y excepciones, pero hay que
hacer notar una situacion muy particular en la Nueva Iey Fede-
ral del Trabajo que regula en su articulo 733, fraccion TV que a
la letra dice: “La audienciz a que se refiere ef articulo anterior se
celebrara de conformidad con las normas sigiuentes:

IV, — El actor expondra su demanda, precisando los puntos
petitorios y sus fundamentos. Siempre que se demande el pago de
salarios o indemuizaciones, deberd indicarse ¢l monto del salario
diario o las bases para fijarlo... 87 el actor ¢n su cxpusicion ejercita
acciones nuervas o distintas a las ejercitadas en su escrito inicial,
la Junta sefialard nuevo dia y hora para la colebracion de la audien-
cia de conciliacion, demanda » cxeepciones. En  esta segunda
audiencia no podrd ejercitar el actor nuevas o distintas acciones”;
de manera, que es el momento preciso en que formula en estricto
sentido su demanda, en la que se contengan acciones nuevas o dis-
tintas a las ejercitadas en su escrito inicial, que por lo tanto, tiene
la obligacién el demandado a contestar, segin se desprende del
articulo antes transcrito; pero, gqué pasa cuando el actor en su
escrito inicial de queja haya intentado la accion de indemnizacion
constitucional, y durante el desarrollo de la audiencia de demanda y
excepciones, (haciendo uso del derecho que se preceptia en el ar-
ticulo en cuestion), se desiste de tal accion y a su vez intenta la
accién de cumplimiento de contrato individual de trabajo consisten-
te en la reinstalacion en el puesto que se desempenaba en los
mismos términos y condiciones en que se venia realizando dentro
de la empresa?

Este problema se presenta con cierta regularidad por parte de
los trabajadores antes los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje;
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segin algunas observaciones e investigaciones hechas ante las Jun-
tas Especiales de la Central de Concilincidn y Arbitraje del D.F,
cuando sucede tal hipdtesis la parte demandada opone la excepeion
de prescripcion respecto de éstas tltimas acciones ejercitadas en la
andiencia de demanda y excepeiones y en muchos de los casos dicha
parte obtiene In absolucion de las reclamaciones hechas por el
actor. En mi opinién, tal proceder es claramente arbitrario por
parte de la Junta de que se trate, porque estamos ante la presencia
de un derecho procesal nuevo para el actor que la Ley Federal del
Trabajo de 1970 le da y que es totalmente con'rario al criterio juris.
prudencial que sustenta nuestro mas Alto ‘Tribunal en la Repi-
blica (Tésis Jurisprudencial N¢ 13, publicada en la Quinta Parte,
Cuarta Sala del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
correspondiente de 1917 a 1975, pagina 169, “PRESCRIPCION,
COMPUTO DE LA, CUANDQ SE CAMBIA LA ACCION,) con
sinceridad creo que sostener tal criterio de la Corte es detener la
evolucién del derecho del trabajo en favor de la clase obrera en
virtud, de que nuestra Ley Laboral vigente preceptia: ... Si el
actor en su exposicion cjercita acciones nuevas o distintas «  las
ejercitadas en su escrito inicial, la Junta seialard nuevo dia y hora
para la celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y ex-
cepciones'; de tal manera, nuestra ley es clara, en el sentido de
que el actor al ejercitar acciones nuevas o distintas estq haciendo
uso de un nuevo derecho procesal en su favor, tomando en conside-
racidnque la fase contenciosa se inicia en este momento del proce-
dimiento, y por lo tanto, es cuando se conoce las verdaderas pre-
tensiones del mismo y que el demandado tiene la obligacidn de
contestar.,

Ahora bien, igualmente sostengo, que el escrito inicial de queja
que contiene la accion se debe intentar dentro de los dos meses con-
tado a partir del dia en que haya nacido el derecho del actor (sea
la accién que sea), porque es necesario y para evitar confusiones
de este nuevo derecho, se tendrd que modificar, légicamente, el con-
tenido del articulo 52 de la Ley antes citada, y asi, hacer mis
claro ¢l derecho que intrinsicamente le corresponde a la clase

obrera, porque de lo contrario s¢ establece un conflicto de leyes,
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en esle caso concreto, entre ¢l articulo 518 con ol 52 anles mencio-
nado, en el momento mismo que el actor hagn uso de sus derechos
que se establecen en el articulo 753, fraccion IV que estamos ana-
lizando.

Relacionado con lo anterior, mediante el escrito inicial de queja
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje es requisito suficiente
para que quede demostrado el interds juridico que tiene el trabaja-
dor actor de intentar la accion, y por lo tanto, rompe el fond-
nmeno de la prescripeion, pues siguiendo el criterio de la H. Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que esta excep-
cidn es un castigo a la negligencin de no ejercitar en tiempo el
derecho que le asiste a un determinado individuo, la existencia del
escrito inicial de queja (accién sustantiva) es suficiente para que
desaparezca tal castigo y de esa forma estaremos dentro de la hipo-
tesis que se menciona en el articulo 753, fraccidn 1V de la Ley La-
boral vigente, en virtud de que estamos ante la presencia de un
derecho procesal nuevo en favor de la clase obrera, por ende, la
evolucidn misma del Derecho Procesal del trabajo como una rama
del derecho socia.

Todo lo anteriormente manifestado hasta aqui, es magnifica-
mente ampliado por el Maestro Trueba Urbina en su libro Nueve
Derecho Procesal del Trabajo en el que entre otras cosas manifiesta
lo siguiente: “1. — La demanda puede ser contemplada desde dos
puntos de vista: amplio y estricto, En sentido amplio es el acto o
manifestacion por virtud del cudl una persona fisica o moral se
presenta ante la Junta de Conciliacion v Arbitraje respectiva expre-
sando que cjercita una accién procesal contra otra. En sentido es-
tricto es el acto o manifestacion de voluntad por virtud del cual
una persona fisica o moral ejercita una o mis pretensiones contra
otra debiendo expresar concretamente los hechos, causas o titulos
que la fundamenten”, 2. — La demanda en sentido amplio puede
hacerse en comparccencia ante la junta en forma escrita aclarando
de antemano que la misma puede contener no silo el ejercicio de
la accién procesal o peticion de justicla, sino la pretensién del de-
mandante expresando que es lo que pide o la causa o titulo que
tenga para pedir, esto es, formulando anticipadamente lo demanda
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en sentido estricto, por asi permitirly las disposiciones de la Ley
Laboral, En otros términos, la demanda o reclumacién inicial pue-
den contener al mismo tlempo la accion procesal y la pretension
del actor contra el demandado; es por cllo que dicha demanda o que
se refiere el articulo 752 de la Ley Laboral no es miis que el acto
de invocar la actividad de la Junta de Conciliacion v Arbitraje, pu-
diendo ademds contener el cjercicio de la pretension procesal. Por
supuesto, aclaramos, que con ¢l simple cjercicio de la accion pro-
cesal o eserito” de reclamacion, se interrumpe la preseripeion de las
pretensiones que tenga el actor”.

“La demanda a que nos hemos referido en Derecho Procesal
del Trabajo, da origen a que el Tribunal cite al demandado y de-
mandante a una audiencia de conciliacidn, demanda y excepciones,
en donde el actor expondri que es lo que pide, invocandose, hechos,
ceusas, titulos y preceptos legales aplicables, o sea, s en dste mo-
mento en que surge la obligacion procesal para el actor de expo-
ner su demanda en sentido estricto. Tan es asi, que el actor esta
en posibilidad de exponerla en ese momento, ampliarla, modifi-
carla y en su caso, ratificar su escrito inicial de reclamacién o de-
manda en sentido estricto si es que asi lo hizo, 3. — Consiguiente-
mente, Ja relacidn procesal se inicia con la notificacién de la Na-
mada demanda o reclamacion inicial, que como ya se ha visto
puede contener todos los requisitos de una tipica demanda en
sentido estricto o conocida como tal en la prictica o nd contener
nada mas que la simple invocacion de la junta para que conozca la
pretension del actor en la correspondiente audiencia de contesta-
cién donde el actor expondri los hechos que estime convenientes,
las causas, titulos que tenga y preceptos legales que crea aplicables,
o bien poder ratificar lo que haya expuesto en su escrito inicial
de reclamacion o demanda en sentido amplio, cuando en la misma
se haya ejercitado tanto la accion procesal como las pretensiones que
haya tenido el actor contra el demandado, cumpliendo con todos
los requisitos que debe lenar una demanda en sentido estricto.

"Despuds de lo anterior, el demandado en ese mismo acto estd
obligado a contestar la demanda, porque el juicio laboral ¢s com-
pletamente distinto al civil, por la naturaleza simplista de las rela-
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ciones laborales que no tienen las complicaciones de una relacién
cambiaria o hipotecaria o de enfiteusis, sino que por su natural
sencillez, no es mis que la prestacion de un servicio por parte de
una persona y de aprovechamiento de este servicio por parte de la
otra, no puecde dar origen a mayores complicaciones para contestar
s1 realmente se recibieron, o para exponer couscs por virtud de las
cuales el trabajador fue separado, o negarle concretamente sus pre-
tensiones. No obstante esto, las juntas indebidamente cuando el
actor en la sudiencia de conciliacion demauda v excepeiones ex-
pone su demanda o bien amplia sus pretensiones, sefinlan al deman-
dado fecha posterior de tres dias o mas para que déste conteste la
demanda expuesta en ol momento o la amplincidon que se haya
hecho dando como fundamento lo que establece el articulo 752 de
la lev, en su parrafo segundo, en que se expresa que la notificacion
de la demanda o reclamacién inicial se debe hacer cuando menos
tres dias antes de la audiencia. Esta es una prictica que a nuestro
juicio es indebida y que desnaturaliza el proceso del trabajo, al olvi-
darse que el mismo es esencialmente oral y no escrito. Por otra parte,
estimamos que dicho criterio no tiene ningin fundamento legal,
ya que lo establecido en el parrafo segundo del precepto citado tan
sdlo se contrae establecer en beneficio del demandado la garantia
de audiencia a que se refiere el articulo 14 constitucional, o sea, po-
ner en conocimiento de una persona fisica 0 moral que existe una
reclamacién en su contra, para que dicha persona esté en posibili-
dad de manifestar las defensas o excepciones que a su derecho con-
venga en Ja audiencia respectiva”,

“4, — Fs muy conveniente también aclarar que por lo que res-
pecta a la contestacion que se dé a la demanda en sentido estricto,
el demandado estd obligado a hacer las mamfestaciones que crea
conveniente, precisamente en la audiencia de demauda y excepcio-
nes o arbitraje a que se refiere el articulo 753, fracciones IV y V
de la Ley Federal del Trabajo. Por tanto, estimamos que de acuerdo
con una recta interpretacién de los preceptos laborales, no debe ser
tomada en cuesta por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la
contestacién o manifestaciones que puede hacer la parte deman-
dada, cuando lo haga por escrito en fecha distinta o sea anterior
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o posterior a la audiencia a que nos hemos referido. En otros tér-
minos, el demandado estd obligade por disposicion de la ley a con-
testar su demanda en ol momento de la audiencia de conciliacion,
emanda v excepciones y si no lo hace asi se le debe tener por con-
testada Ja misma en sentido afirmativo, en los mismos términos del
articulo 754 de la propia Ley Laboral, ya que de lo contrario se
desnaturalizaria el procedimiento laboral, que es esencialmente
oral. Por ello carece de valor juridico las coutestaciones a la de-
manda por escritos que se presenten en la Oficialia de Partes o en
la Secretaria de ln misma Junta, pretendiendo contestar la deman-
da. La contestacion escrita debe presentarse en audiencia para los
efectos juridicos del articulo 753, fracciones IV y V. (82)

Con las ideas anteriormente transcritas en forma por demas
claras y objetivas del Macstro Trueba Urbina, nos permitimos de-
jar abierto ¢l presente apartado para que: primero. — Tencemos la
esperanza que en ¢l futuro las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
fullen siempre en favor del trabajador y se borre de una vez por
todas del Derecho Procesal del Trabajo la excepcion de preserip-
cidn, concretamente en esta parte del procedimiento que hemos
estado analizando; segundo, ~~ Proponemos que el legislador aclare
el contenido de la fraccion IV del articulo 753 en relacién directa
con los articulos 52 y 518 de la Ley vigente a fin de que no haya
duda del nuevo derecho que se preceptiia en el primer articulo ci-
tado; y tercero, — Cuando tengamos un conocimiento mis profundo
del derecho del trabajo, ¥ que la ley tenga articulos dudosos que
pongan cn entretela de juicio los derechos del trabajador, aporte-
mos estudios tendientes a esclarecer tales articulos.

7. ~ Situacién en caso de allanamiento.
Cuando en el caso en que el demandado al contestar la de-

manda esté conforme con los hechos y pretensiones del actor, y la
controversia quede reducida a un punto de derecho, al concluir la
audiencia de demanda y excepciones, la Junta oird los alegatos que
formulen las partes e inmediatamente después dictara el laudo se-
gun lo dispone el articulo 758 de la Ley Federal del Trabajo, pues
ainn mas alld sino existe controversia y el demandado se allana a la

82). — Trueba Urbina, Obra antes citada, pigs. 464 a 466.
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demanda del actor, la Junta condenard al demandado en términos
del articulo 776, de aplicacion analdgica,

8. ~ Situacién en caso de excepciones.

Una vez que el actor (normalmente lo es el trabajador), ha
ratificado su escrito inicial de queja, 0 a modificado, ampliado sus
pretensiones en Ja audiencia de demanda y excepeiones tal como se
establece en la fraccion 1V del articulo 753, y ¢l demandado re-
produce su contestacion, que debe ser tal y como lo ordena la frac-
cion V del articulo antes citado, en que el demandado opondra
sus excepciones y defensas, debiendo referirse a todos y cada wno
de los hechos que comprenda ln demanda, afirmandolos, expresan-
do los que ignore siempre que no sean propios, o refiriéndose como
crea que tenga lugar, etc., por tanto estamos ante la figura de la
excepeion {accién del demandado).

Respecto de la excepeidn Arturo Valenzuela afirma, “no cons-
tituye derecho distinto del derecho de accidn, Esencialmente es
igual al derecho de accidn y solamente presenta diferentes aspectos,
por la diversa posicién que en el proceso asumen log sujetos de la
relacion procesal. La pretension del demandado tiene, en los mds
de los casos en forma antitéctica a la pretension del actor, Frente a
la accion que tiende a la declaracion positiva, el demandado con-
trapone una accion encaminada a la declaracidn negativa. Por esto
se dice que el demandado al excepcionarse, se convierte en actor.

Por otra parte el escritor antes ditado nos sigue afirmando, “al
deducirse 1o accién en juicio, queda sujeto al resultado de la excep-
cidn que haga valer ¢l demandado, ya que toda excepcién tiene por
objeto destruir la accién o retardar su ejercicio, Si la contradiccién
prospera, la sentencia tiende a desestimar la accién; si la defensa
no es procedente la sentencia debe ser conforme a la accion cuando
los elementos de ésta han quedado demostrados. En tal virtud, la
accion y la excepcién no pueden seguir la misma suerte en la sen-
tencia, o procede la primera o la segunda es capaz de destruirla,
(8.L.F. Tomos LXXI], pigina 1050 y LIII pagina 124)” (83).

83).— Arturo Valenzuela. Derecho Procesal del Trabajo, pagina

115,
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Concepto de excepeion.

Para Arturo Valenzuela “derecho de excepeion, de defensa o
contradiccion. — El derecho que se concede al demandado para
exigir del Organo Jurisdiccional el examen y satisfaccion de sus
intereses juridicos relacionado con ¢l interés juridico Hevado al
proceso por el actor, como no satisfecho™, (84)

Hugo Rocco, segin Armando Porras y Lopez dice: “El dere-
cho de obrar que compete al demandado, se Nlama derecho de con-
tradiccién (de excepcion o de defensa); no constituye un derecho
diverso del derecho de accidn, sino solo un diverso aspecto de este
mismo aspecto, que resulta de la diversa posicidn con el proceso
que asumen los sujetos activos de Ja relacion procesal. La preten-
sion del demandado no es, por lo tanto, sustancialmente diversa de
la pretension andloga del actor frente a Jos brganos jurisdicciona-
les” (85)

Armando Porras y Lépez nos dice respecto @ la excepeion: “en
nuestra opinion, la excepeidn implica en el fondo un ticito recono-
cimiento del ejercicio de la accién aunque no del derecho que el
juzgador tomard en consideracién para dictar la sentencia”. (86).

La excepcion es unp figura juridica procesal tan impor-
tante para el demandado, sostiene el Maestro Trueba Urbina,
como la accidn para ¢l actor. Tan es asi que la “doctrina” tltima-
mente ha tratado de sefinlar el paralelismo entre los conceptos de
accién y excepeién, Dicho pavalelismo no sélo puede observarse
cn la concepeién tradicional sino también en la mis moderna, El
texto clasico romano asi lo auwtorizaba: agere ¢étia is de detur, que
exeptione utitur; nam reus in exeptione actor est. (Ulpiano, dig:
44, 1, 1). (Se entiende que tambitn acciona quién ce vale de la
excepeion, por que el demandado en la excepcidn es actor”, (87)

85). ~ Armande Porras y Lipez. Derecho Procesal del Trabajo.
Ob. antes citada, piginas 144 y 145,

84). — Arturo Valenzuela. Obra antes citada, pag. 115.

86). — Armando Porras y Lopez, Obra antes citada, pagina 145.

- 87).— Alberto Trueba Urbina. Obra antes citada, piginas 457 y

458.
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b). — Clasificacién de las excepciones,

“El maestro Trueba Urbina, clasifica las excepciones de la
signiente manera: a). — Fxcepcion sustantiva o de fondo (que de-
ben ser consideradas mas bien como defensas), o procesales o de
forma; v b). — De perentorias (que producen la ineficacia defi-
nitiva de la accidn), o dilatorias (que sédlo suspenden sus cfectos
por cierto tiempo).

“Excepcion sustantiva o de fondo. — Tiene la caractristica
de un contraderecho, cuyo objeto es destruir o hacer ineficaz la
pretension o accién sustantiva, obteniendo la absolucién en el pro-
ceso. Respecto a las excepciones de fondo o defensas, el articulo 753,
fraccion V de la Nueva Ley le impone al demandado la obligacién
de referirse a todos y cade uno de los hechos que comprenden la
demanda, afirmdndolos, negandolos, expresando los que ignore
siempre que no seau propios o refiriendo los hechos como crea que
hayan tenido lugar, y podra adicionar su exposicién de hechos con
los que juzgue convenientes. Esta misma obligacién tendra el actor
al contestar la reconvencion, que no es una excepeion sino una
contrademanda, La jurisprudencia sobre el particular es categérica
y ademés esté en concordancia con el articulo 753, homologo del
518 de la antigua ley.

“Excepcidn procesal. — En el Derecho Procesal Mexicano del
Trabajo todas las excepciones ya sean de fondo o de forma se re-
suelven en el laudo, sin embargo, si se hace valer como excepcién
la incompetencia (articulo 733) del Tribunal de Trabajo se debe
resolver como articulo de previo y especial pronunciamiento. La
excepeion de falta de personalidad (articulo 709, fraccion I de la
Ley Federal del Trabajo) la falta de personeria (articulo 709), la
de obscuridad e imprecision de la demanda (articulo G85); la de
litis pendencia y la de cosa juzgada.

En otras palabras, las excepciones sustanciales son: la com-
pensacion (articulo 110, fraccién I y 33), la de prescripcion (ar-
ticulos 516, 517, 519 y siguientes); aunque la Ley no se refiere
directamente a ellas, pueden también ser consideradas como excep-
ciones sustanciales del trabajo, la cosa juzgada, la plus petitio, la
simulacién, la inexistencia y la falsedad, también la sine actione
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ngis, tiene por objeto negar el derecho que alega el actor”. (88).

9, — Apertura de Prueba.

Concluida la audiencia de concilincién, demanda y excepcio-
nes, donde queda establecida la litis o materia del conflicto, la Junta
de Concilincién y Arbitraje de oficio, sciinlard dia y hora para la
celebracion de la audiencia de ofrecimiento de pruehas que deberd
efectuarse dentro de los diez dias siguientes, conforme a lo preve-
nido en el articulo 759 de la Ley Federal del Trabajo.

“La prueba es el medio mas eficaz para hacer que el juzgador
conozca la verdad de un hecho o de una afirmacién en el proceso,
por lo tanto, las aportaciones de pruebas son actos procesales de
las partes, las cuales tienen la carga de probar los hechos o afir-
maciones en que se fundan sus accioues v excepciones, es decir,
sus pretensiones personales, para poder obtener una resolucion fa-
vorable. El éxito o fracaso de aquéllos descansa indudablemente, so-
bre la base inconmovible de la prueba. Ya que las alegaciones de
las partes, son pruebas que carecen de eficacia, o sea, que las pre-
tensiones de las partes que no se probasen en el proceso son meras
sombras de derecho o de hechos. El temn probatorio es siempre una
afirmacion de hechos; porque el derecho no esti sujeto a pruecba a
no ser de que se trate de leyes extranjeras, usos, costumbre o juris-
prudencia; mas né hay que olvidar que los hechos objeto de prueba
son solo datos o controversias. La Ley Federal del Trabajo consi-
derz como objeto de prueba los hechos acerca de los cuales las
partes no hubieren confesado en la demanda y su contestacién
conforme al articulo 760, fraccion 11", (89).

“El derecho probatorio laboral se censigna en los articulos 759
a 769 de Ja Ley Federal del Trabajo en dichos preceptos se preci-
san las cosas en que el negocio debe recibirse a pruecba y admiten
las confesiones procesnles entre las partes, para que los juicios se
fallen sin necesidad de prueha". (90)

88). — Trueba Urbina, Obra antes citada, pdginas 458 y 459.
89). — Trueba Urbina. Obra antes citada, pag. 371.
90). -~ Trueba Urbina, Obra antes citada, pig. 373.
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“Para poder conocer la verdad los Tribunales pueden valerse
de las declaraciones de las partes y el testimonio de otras personas
y de los hechos materiales o notories. El derecho probatorio del
trabajo no fija de modo enunciativo los medios de prueba, sino
que en términos generales se refiere a las declaraciones de las par-
tes, testigos, objetos, documentes piiblicos vy privados, peritos y
presunciones. Eu sintesis en el proceso laboral se admiten, la con-
fesién, documentos piblicos, privados, dictamen pericial, reconoci-
miento e inspeccion judicial, testigns, fotografias, copias fotostati-
cas, registros dactiloscdpicos, y en general, todos aquellos elemen-
tos aportados por los descubrimientos de ln ciencia, fama publica,
presunciones y demas medios que produzcan conviccion en el juze
gador.

“Corresponde « la Junta de Conciliacién y Arbitraje admitir o
desechar las pruebas, tomando en cuenta cualquier imperfeccién
en el ofrecimiento de las mismas, por parte del trabajador, deben
ser siempre veloradas en conciencia por la Junta, ejercitando su
funcién tutelar de manera que la prucha no pierda su efectividad.
Por disposicién expresa de la ley, una vez dictada la resolucién
que las admita o deseche, no podran admitirse nuevas pruebas a
no ser que se traten de hechos supervinientes de aquéllas que ten-
gen por objeto comprobar tachas de testigos,

“Al concluir la audiencia de ofrecimiento de pruebas, la Junta
seiialard dia y hora para la celebracion de una nueva audiencia
que tendrd por objeto recepcionar todas las pruebas, a no ser que
se reserve resclver sobre la admision o desechamiento de las prue-
bas. En el acuerdo que dicte a este respecto deberd sciialar el dia
y hora para la recepcion de las pruchas.

“En todo caso las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, conforme
al articulo 762, no podran desechar pruebas aunque no est¢ men-
cionado en la Ley, toda vez que dsta dispone que son admisibles
todos los medies de prueba conocidos en la practica del proceso o
en la realidad de los conflictos de trabajo”. (91)

91).— Trueba Urbina, Obra antes citada, pigs. 400 y siguientes.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE JURISPRUDENCIA

1. ~ Sobre conciliacién.

En este apartado como en los subsecuentes trataremos de ana-
lizar las cjecutorias y jurisprudencias emitidas por muestro mas
Alto Tribunal de la Repiiblica, que nos permitird legar a com-
prender ain més la naturaleza juridica de cada uno de los temas
que en forma un tanto somera se han tratado en el preseme tra-
bajo, de tal forma, de acuerdo con el criterio sustentado por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién en las diferentes épocas en
que se han interpretado las leyes del trabajo respectivas habremos
de concluir cual es el verdadero sentido que tienen los articulos
gue han compuesto, y componen los ordenamientos que norman el
procedimiento de la audiencia de conciliacién, demanda y excep-
ciones en el proceso laboral,

Para el efecto de no alargarlo mids y tomando en consideracion
que en el capitulo III, apartado IV, piginas ochenta y nueve del
mismo, ya se apunciaron algunas ejecutorias ¢ue nos permiten lle-
gar a conocer el mencionado criterio, de tal manera que se puede
interpretar que la conciliacién, es un acto personalisimo con la
intervencion del Estado en que las partes concilian intereses me-
diante un convenio que da fin a una relacion procesal, que e otra
manera, seria pesada y honerosa para las partes en conflicto,

Asi, en jurisprudencia definida por nuestro mas Alto Tribu-
nal en el pais, ha establecido que de acuerdo con el articulo 123
Constitucional y particularmente cn la fraccion XX del mismo
existen Organos facultados para el efecto de que los conflictos entre
el capital y el trabajo se sujeten a su decision, formados por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno
del Gobierno, asi pues, se transcribe en sus términos:

"“CONCILIACION, AUTORIDAD COMPETENTE PA-
RA CONOCER DE ESE PROCEDIMIENTO. — Las
bases contenidas y del articulo 123 constitucional y par-
ticularmente su fraccion XX resultaria notoriamente
contrarias si se permitiera al actor escoger la autoridad



que a su juicio deberin ejercitar la funcidn conciliatoria
como si so tratara de unn competencia prorrogable y su-
jeta a Ja voluntad de las partes, como es la competencia
por razdén de territorio; lo que no sucede tratandose, de la
competencia funcional, que por ley se asigna a cierta
autoridad de determinado lugar, por ser para ella mas fun-
cional y mas eficaz el desarrollo de la funcién que expre-
samente se le encomendd, De otro modo dejaria de ob-
servarse el derecho de igualdad entre las partes, y en
muchos casos ¢stas no podrian concurrir personalmente,
sino por medio de su representante, casi siempre incapa-
citado para conciliarse. La realizacion de la conciliacion
fuera del lugar del trabajo, constituiria un serio obsticulo
para conseguir el objeto que el legislador persiguid con
ella, obstaculo que tratandose de lugares demasindo ale-
jados, como sucede especialmente en les Juntas de Juris-
diccién Federal, Hegaria a privar de defensa en muchos
casos a los interesados, hasta en el arbitraje que inmedia-
famente y sin demora se seguiria no se llevaria a cfecto
la funcidn concilintoria por la autoridad capacitada, como
lo seria Ja del lugar, a la que el legislador le encomendo
de manera especia, y en fin, no se ejercitaria la concilia-
cion en Ia forma y términos que la ley le reglamentd, co-
mo condicién necesaria y previa para que pueda conti-
nuar el arbitraje.”
Tomo LXXXVIL. — American Smelting And Refining
Co. Pag. 2582, — Tomo LXXVII, Cin. Minera de Pe-
fioles, S.A,, Unidad Achotla, pdg. 822. — Tomo LXXIX,
Cia. Minera de Penales, S.A, Unidad Avalos, pig. 6186;
Tomo LXXXI. Cia. Metallirgica de Peiioles, S.A. Unidad
Torredn, pig. 3670. — Tomo LXXXI, Sinchez Inocen-
cio, pdgina 5900. Jurisprudencia N* 248, Apéndice al To-
mo CXVIHI pag. 482. (92)
Con lo anterior, se concluye en este apartadoe que la concilia-

62). ~—Tesis 177, pag. 59, Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes
1955-1963, Mayo Ediciones. 1965.
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cién es un acto muy particular a los intereses de los obreros y del
capital que ¢l Estado tiene la obligacién de velar de acuerdo con
los principios que emanan del derecho social, impartic justicia
pronta y expedita.

2. ~ Sobre Demanda.

De acuerdo con el articulo 685 de la Ley Laboral vigente, to-
mando en consideracién que estamos ante una rama del derecho
social, la obligacién para el actor (obrero, trabajador) al hacer
su demanda, ésta debe contener los clementos indispensables para
que se pueda establecer la relacién juridica de acuerdo con el crite-
rio sostenido por nuestro mds Alto Tribunal en el pais, segiin las
ejecutorias siguientes:

“DEMANDA EN MATERIA DE TRABAIJO, SUS FUN-
DAMENTOS. — Aunque de acuerdo con la Ley Fede-
ral del Trabajo las demandas con que se inician los jui-
cios laborales no requicren forma determinada o requi-
sitos de ninguna especie, si deben tener la relacion de
hechos en que se basa la reclamacion y los fundamentos
de derecho legales o contractuales, que relacionados con
aquellos permitan al juzgador resolver sobre la proce-
dencia de lo pedido, pues su omision coloca a la Junta
en la imposibilidad de apreciar la procedencia de la re-
clamacidn”,

Amparo Directo 5683/56. Togo Dulché Escalante, re-
suelto el 5 de septiembre de 1958, Unanimidad de 4 vo-
tos. Ausente Sr. Mtro. Diaz Infante. Mtro. Martinez
Adame. Srio. Rafacl Pérez Miravete. Cuarta Sala Bo-
letin 1958, pag. 608. (93)

“DEMANDA EN QUE SE OMITEN 1.OS FUNDA-
MENTOS DE LA ACCION. — Aunque conforme a la
Ley Federal del Trabajo ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje no se exigird forma determinada en los es-
critos, promociones o alegaciones que se hagan, la mis-
ma ley exige que las partes deben precisar los puntos

03). —Tesis 177, pag. 116. Jurisprudencias y Tesis Sobresalientes
1955-1963. Mayo Ediciones.
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petitorios y los fundamentos de estos. En tal virtud,

aunque el demandade no baya contestado la demanda,

si en este no se precisaron los fundamentos de hecho de

Ja reclamacién, el laudo debe ser absolutorio supuesto

que la Junta carece de elementos para juzgar sobre la

procedencia de la accién, miaxime si tampoco se rindie-

ron las pruebas para acreditarlos”.

Amparo Directo 350/1957. Alejo Garcla Aguillon. Re-

suelto el 12 de marzo de 1959. Unanimidad de 5 votos,

Ponente Martinez Adame. Srio. Rafael Pérez Miravete.

Cuarta Sala, Boletin 1959, pag. 2217, (94).

Asi pues, lo mas importante, son los hechos que sean base
de las acciones intentadas y los fundamentos legales o contractua-
les, tal y como se demuestra con las ejecutorias que a continuacion
transcribimos:

“CONTESTACION DI LA DEMANDA EN SENTIDO
AFIRMATIVO. — No implican que deben tenerse por
probadas las acciones ejercitadas, sino dnicamente tener-
se por ciertos los hechos afirmados en la demanda; de-
biendo por ello la Junta estudiar si tales hechos acredi-
tan Ja justificacion de las acciones e¢jercitadas™,

AD. 6081/58 Ramon Villarreal Sanchez. 5 de noviem-
bre de 1959, 5 votos, Ministro Pozo. Srio. Rodolfo Char-
les Jr. Cuarta Sala. Boletin 1959, Péag. 657 (95).
“DEMANDA, — Los obreros no estan obligados a co-
nocer pormenorizadamente la calidad de la persona {i-
sica 0 moral del poatrén, ni el denominativo de la em-
presa, bastando que se identifique el lugar del trabajo,
la naturaleza de la negociacion en que prestan sus ser-
vicios, en funcion de su objeto, ni de su nombre, y que
se dé leglalmente al propictario o bien al representante
de Ja empresa demandada la oportunidad de ser oidos,

94). — Tesis 363. Pag. 116 Jurisprudencia v Tesis sobresaliente
1955-1963. Mayo Ediciones 1965.

95). — Tesis 218, Pag. 70. Jurisprudencia y Tesis sobresaliente
1955-1963. Cuarta Sala, Mayo Ediciones.
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.

citandolos al efecto, para que déstos no puedan fundada-

mente alegar la ignorancia de la demanda o que se le

sitie en estado de indefensién”.

AD. 6977/55. Serafin Alvarez Ruiz y Coags. Resnelto

el 6 de junio de 1956. Unanimidad de 5 votos. Cuarta

Sala, Informe de 1956, pagina 15", (96).

De tal manera, es requisito indispensable la decisién del tra-
bajador de ejercitar su demanda, aiin o pesar de que sea mal for-
mulada, pues tiene tiempo de corregirla o salvar sus errores, cuan-
do se celebra la audiencia de demanda y excepciones, este criterio
es apoyado igualmente en ln ejecutoria:

PRESCRIPCION. — La presentacion de la demanda in-

terrumpe la prescripeion ain cuando ella resulte defec-

tuosu y s¢ aclare en la audiencia de demanda y excep-

ciones, pues de la aclaracién tuvo el defecto original

y sus efectos se retrotraen al momento de la declaracion

respectiva”,

AD. 4179/54, Impulsora de Television. 30 de marzo

de 1955. Unanimidad de cuatro votos. Cuarta Sala. In-

forme de 1955, pag. 20", (97)

Por lo tanto, insistiendo sobre el elemento indispensable que
se necesita, o sea la voluntad del trabajador de ejercitar la accién,
ésto, de acuerdo con las siguientes:

“PRESCRIPCION COMPUTO DEL TERMINO DE LA.
~— 81 un trabajador denomina incorrectamente en su
demanda a la entidad patronal a la que prestd sus ser-
vicios; cabe estimar, que para compuetar el término de
la prescripcion debe tomarse en cuenta la fecha de pre-
sentacién de su demanda y no aquella en que con poste-
rioridad salva su error y aclara la denominacién del pa-
trén”.

96). - Tesis 342. Pag. 107 Jurisprudencias y Tesis Sobresalientes
1955-1963 Cuarta Sala. Ediciones Mayo.

497). — Tésis 1032, pagina 323 Jurisprudencia y Tesis Sobresalien-
tes 1955-1963. Laboral. Cuarta Sala. Mayo Ediciones.
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"AD. 1525/1966. — Guillermo Duefias Osunn. Febrero
de 1967. Ponente, Ma. Cristina Salmorén de Tamayo.
Cuarta Sala. Informe de 1967, pagina 29”. (98)

“LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE
AUTORIDAD INCOMPETENTE INTERRUMPE LA
PRESCRIPCION. — Siendo la prescripcion una sancion
que se impone a quicn teniendo derecho de ¢jercitar una
accién no la ejercita dentro del término estipulado por
la ley, es indudable que el hecho de la presentacién de
la demanda respectiva, que entrafia una manifestacion
de voluntad de ¢jercitar la accion, interrumpe el término
de la prescripcion atin cuando el quejoso hubiese pre-
sentado su reclamacién ante una junta que con posterio-
ridad reconoce ser incompetente para conocer de ellos
ya que no implica que se tuviera por no hecha la ma-
nifestacién de voluntad de ejercitar la accién, pues el he-
cho de que un trabajador ocurra a un Tribunal de Tra-
bajo para demandar al patrén ejercitando la accién res-
pectiva demuestra que ¢l obrero no ha omitido el ejer-
cicio de la misma atin cuando ¢se Tribunal de Trabajo
no sea competente para conocer de su reclamacién y en
consecuencia no tiene porqué aplicarse la sancién que
corresponde al abandono de accion, En tercer lugar por-
que aun cuando es cierto que conforme al articulo 439
de la citada ley Federal del Trabajo, las actuaciones prac-
ticadas por una autoridad incompetente son nulas, tam-
bién lo es que éste precepto no tiene aplicacidn al caso
ya que Ja nulidad de actuaciones no afecta la demanda
en si misma, ni anula la interpretacion en ella contnida
porque la demanda no es una actuacién sino una deci-
sién de una de las partes”.

A.D. 3064/956. Rodolfo Tehabuelos Martinez. 4 de sep-

98). — Tesis 322, pagina 164, Jurisprudencia y Tesis Sobresalien-
tes 1966-1970 Actualizacion II Laboral, sustentada por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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tiembre de 1959, Unanimidad de 5 votos. Pte. Angel
Carbajal, Volumen XXVII 5a. Parte, pig. 31,

“DE LA ACCION DEFE PRESRIPCION. — La prescrip-
cion es una sancion aplicalle a quién por negligencia o
deliberada intencién  abandona su derecho, y no puede
considerarse que tal sancion puede aplicarse a quién,
por ¢l contrario hace en tiempo oportuno expresion de
no renunciar al derecho de ejercitar la accion que le
compete, Por lo que es indudable que las acciones labo-
rales deben ejercitarse so-pena de prescribir, dentro del
término establecido por la Ley mediante la demanda
correspondicnte ya que debe reunir los requisitos esta-
blecidos en ol articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo,
o sca, que, aunque no se requicre formalidad especial
para formularla si ¢s necesario que reuna los requisitos
de precision y los puntos petitorios ¥ de exeepeion en
los fundamentos de los mismos”.

A.D. 7304/56. Francisco Gonzalez Sanabria. 26 de fe-
brero de 1958. Unanimidad de 5 votos., Ponente Gilberto
Valenzuela, Volumen VIII. 5a. Parte pagina +7.

“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. — Pres-
cripcion de las acciones ¢s la sancion impuesta por la
Ley al agresor que por negligencia o deliberada inten-
cién no la ejercita en tiempo, demostrando falta de in-
terés en hacer uso de ese derecho por lo tanto no puede
aplicarse tal sancion a quién por el contrario hace en
tiempo oportung manificsta cxpresion de que né renun-
cié al derecho de cjercitar la accion que le compete.
Por tal razén la presentacion de la demanda, aunque
sean ante autoridad incompente, por ser un acto demos-
trativo del interés del actor en el ejercicio de sus dere-
chos, interrumpe la prescripcion”.

A.D. 3412/62. Srio. de Agricultura y Ganaderia y Pre-
sidente del Comité Nacional de Control de la Mosca
Prieta de los citricos. 20 de marzo de 1963. 5 votos, Po-
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nente: Ma. Cristina Salmordn de Tamnyo Volumen
LXIX 5a. parte, pagina 23.

“PRESCRIPCION. DEMANDA PRESENTADA ANTE
AUTORIDAD INCOMPETENTE., ~ La prescripeion
se basa principalmente en el abandono del derecho: abio-
ra bieu si la demanda fue presentada ante autoridad in-
competente, de todos modos esta circunstancia no varia
la intencién de la actora, todn vez que su presentacién
interrumpe el término prescriptorio conforme a la dis-
puesto en el articnlo 332 fraccion I de la Ley del Tra-
hajo, y si lo demanda se interpuso antes de que transcu-
rriera el término prescriptorio sehalado por la ley; la
accién no estd proserita”,

AD. 4550/60 Julia Escohedo de Aguilar. 20 de abril
de 1961. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Agapito Po-
z0. Volumen XLV 5a. parte pigina 75.

“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR LA
SOLA PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE
AUTORIDAD INCOMPETENTE. — Si ln demanda se
presentd ante una Junta incompetente lo actuado por esa
autoridad es nulo y esa nulidad en todo case afecta pre-
suncionalmente a “lo actuado™ pero no a la demanda
en si, y por una parte tal presentacién de la demandn
ante una antoridad de trabajo por muy incompetente que
esta sea, pone de manifiesto la expresa voluntad del actor
de que no ha renunciado a su derecho.

AD. 5#3/63. Jos¢ Garcia Olvera, — 25 de junio de
1965, Unanimidad de 5 votos. Ponente. - Adalberto Pa-
dilla Ascencio. Volumen XCVI. 5a. parte, pigina 17.

“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR LA
SOLA PRESENTACION DE LA DEMANDA. — Co-
mo la prescripcion de las acciones se interrumpen por
la sola presentncién de la demanda, sunque esto se haga
ante autoridad incompetente o se declaren nulas las ac-
tuaciones, por ser un acto demostrativo del interés del
actor en el ejercicio de su accién debe estimarse que por

123



. el solo hecho de la presentacién de la demanda quedd

interrumpida la prescripeion™.

AD. 6248/58 Isidro Maceda Salinas. 10 de abril de
1959, 4 votos. Ponente Rafael Martinez Fscobedo, Volu-
men XXII 57 parte, pagina 104

“EN MATERIA DE TRABAJO LA PRESCRIPCION
SE INTERRUMPE POR LA SOLA PRESENTACION
DE LA DEMANDA ANTE JUNTA INCOMPETEN-
TE. ~ La presentacién de la demanda aunque sea ante
una Junta incompetente serd esta un acto demostrativo
del interés del actor en el ejercicio de sus derechos inte-
rrumpe la prescripeion®.

A.D. 3080/37 Guadalupe Pérez. 1° de octubre de 1937,
4 votos. Ponente Octavio M. Trige Volumen LXC. 5a.
parte pagina 35,

La misma tesis sostiene; AD. 4081 /52 Antonio Sin-
chez 6 de marzo de 1953, Unanimidad de 5 votos. Po-
nente Arturo Martinez Adame.

“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. — lLa
Cusrta Sala de la Suprema Corte ha sostenido Ia tesis
elevada ya a jurisprudencia de que la prescripcidn en
materia de trabajo, interrumpe por la sola presentacién
de la demanda independientemente de que se notifique
o nd al demandado, criterio que a su vez se adopta en el
texto actual del articulo 332 de la Tey Federal del Tra-
bajo, para que se produzca tal efecto se requiere como es
obvio que la demanda se presente ante una autoridad
de conciliacién o de conciliacién y arbitraje atn cuando
no sea la competente para conocer del conflicto que en
la misma demanda se plantea segiin ha quedado esta-
blecido en diversas ejecutorias, Ahora bien; si la de-
manda fue recibida por la Junta cuando ya habia trans-
currido el término de un mes para el gjercicio de la ac-
cién sefiala el articulo 329 de la Ley Federal del Trabajo,
es inconcuso que opera la prescripeion sin que obste que
la demanda se haya depositado al dia siguiente del tér-
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mino prescriptorio en las oficinas de trabajo pues tal he-

cho no puede interrumpir la preseripeién ya que la cir-

cunstancia de que el iltima dia del término de la proes-

cripeion haya estado cerrada la Oficialia de Partes de la

Junta, no desvirtia la conclusion anterior, toda vez que

el ahora quejoso debié presemtar la demanda ante el Se-

cretario de Acuerdos de la Junta, en ¢l domicilio de ésta,

en el transcurso de ese dia para ¢l efecto de que se tu-

viere por ejercitado en tiempo la accion”.

AD. 5304/50 Luis Dello Goldoni. — 4 de febrero de

1960. Unanimidad de 4 votos, Ponente Gilberto Valen-

zuela, Volumen XXX, 5a. parte, pagina 52, 6a. Epoca.

Ahora bien aparte de lo anterior, el derecho que tiene el actor
es que en la audiencia de demanda v excepciones puede ampliar
su demanda inicial (algo totalmente novedoso, que se aparta com-
pleamente de la legislacion civil), esto es apoyado en la siguiente
tesis:

“LITIS CONTESTATIO ANTE LAS JUNTAS. — De
acuerdo con el articulo 518 (753) de la Ley Federal del
Trabajo, es en la audiencia de arbitraje donde se fijan
los puntos de la contestacion de la demanda; por lo que
si el actor la amplia en dicha audiencia, ¢s evidente que
su demanda comprende no sélo los puntos reclamados en
el escrito inicialy sino también los que se reclamaban en
la audiencia de demanda y excepciones”. (99).
Jurisprudencia: Apéndice 1917-1965, 5a. parte, tesis 104,
pagina 109,

“AUDIENCIA DE DEMANDA Y LEXCEPCIONES.
DERECHO DE LAS PARTES EN LA. — En tanto no
se termine la audiencia de demanda y excepciones y dic-
ten las Junmtas el acuerdo del caso, teniendo por formu-
lada la reclamacién y contestada ésta por el demandado,
las partes estdn en la posibilidad de hacer uso de sus de-

99). — Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 6¢ Fdicién,
Porria S.A. 1970, México D.F, pégina 547,
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.

rechos adicionando el actor sus exposiciones de hechos o
ol demandado oponiendo las defensas que considere per-
tienentes, pues de no ser ast se les coartaria a ambos liti-
gantes sus derechos de defensa”,

AD. 1240/62 Lucio Velat Hernindez. 6 de Junio de
1963. 5 votos. Ponente Adalberto Padilla Ascencio. Vo-
lumen LXXII, 5a. parte pdgina 9,

De tal forma que es procedente concluir en dste apartado que
tanto la Ley Federal del Trabajo de 1931, la de 1970 que estd
vigente y la Suprema Corte de Justicia aplican los principios cons-
titucionales con un sentido social y tutelador de los derechos del
trabajador.

3. ~ Sobre contestacién.

En éste apartado una vez més se denota ¢l sentido tutelador
de la Suprema Corte, hacin los trabajadores, pues al demandado lo
conmina y obliga a que conteste Ly demanda en determinada forma
so-pena a tenerla por contestada en sentido afirmative salvo prueba
en contrario, pero antes hay que hacer noter que el mas Alto Tri-
bunal de la Nacion define que las excepeiones son defensas para el
demandado en la relacién procesal, y al efecto.

“NATURALEZA DE LAS EXCEPCIONLES. - Las ex-

cepciones son defensas que el demandado opone a la pre-

tensidn del actor pero sin Hegar a negar la existencia de
los hechos constutivos de la nacién sino alegando hechos
impeditivos extintivos y modificativos que constituyen

un obstaculo para el reconocimiento de la pretensién ju-

ridica de la accién™,

A.D. 3060/56 Joel H. Carbajal, 6 de enero de 1958, 5
votos. Ponente Gilberto Valenzuela, Tomo V, Quinta
Parte, pagina 80.

Ahora si demostramos, la forma en que debe contestar el de-
mandado, a la queja del trabajador ante las Juntas.

“DEMANDA EN EL JUICIO LABORAL QUE DEBE
REUNIR LA CONTESTACION EN LOS CASOS DE
DESPIDO Y SUS EFECTOS EN EL LAUDO. — Cuan-
do un trabajador formula demanda en un juicio laboral



por haber sido separado injustificadamente del puesto
que desempeiiaba y el patrén demandado al excepeio-
narse durante la celebracion de la audiencia respectiva
manifiesta que no existio tal despido, esta en la obliga-
¢ion, no solamente de hacer la manifestacion relativa
a este respecto, si no ademas de decir si tal despido es
cierto o nd expresando la forma en que ocurricron los
hechos a virtud de los cuales dejo de prestar sus servi-
cios el trabajador actor adicionando tal excepcion con la
enumeracion de tales hechos, si lo estimz pertiuente, ya
que en caso de no hacerlo ni la Junmta de Conciliacion
y Arbitraje, al dictar su laudo, estd en condiciones de
vesolver en forma fundada si tal despido existié o nd
ni el trabajador actor tiene la posibilidad de aportar
prucbas para justificar hechos relacionados con tal des-
pido, precisamente porque desconoce la forma en que,
SR segin el demandado, ocurrieron los mismos. En conse-
: cuerntcia $i, como ocurrio en el caso el demandado se li-
mité a negar ¢l despido, pero no relaté como habian
ocurrido los hechos relacionados y el supuesto aban-
dono de labores, por partes de la actora o que pudiera
justificar si hubo despido 0 nd, ni tampoco hizo ningu-
na manifestacion adicional, es evidente que tal contes-
tacion se ajusté al mencionado articulo 518 de la Ley
Federal del Trabajo”,
Amparo Directo 2853/60 Emilio Vega Cataio. Resuelto
el 16 de agosto de 1961, por unanimidad de 5 votos. Po-
nente Mtro, Pozo, Secretario Salvador Zamudio Marti-
nez, Cuarta Sala. Boletin 1961, pigina 618", (100)

“DEMANDAS Y PROMOCIONES EN DERECHO DEL

TRABAJO. — Los articulos 440 y 531 de la Ley Fede-

, ral del Trabajo, anuncian el principio basico que rige

; e) procedimiento laboral, recurriendo las partes en sus
; gostiones, asi como los demandados a sus respectivas

100). — Tesis 361. Jurisprudencias y Tesis Sobresalientes, Labo-
ral 1955-1963, Ediciones Mayo 1965, pigina 116.
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contestaciones, deben ser claras precisando los puntos
petitorios y los fundamentos que tengan para formular
la peticion y obligan a los demandados a veferirse a to-
dos v cada uno de los hechos afirmados por los nctores,
expresando si son ciertos o nd, y en su caso, manifestan-
do la forma en que hayan acontecido. Estas disposiciones
fundementales del derecho laboral, obedecen al princi-
pio de lealtad procesal o buena fé de las partes, quienes
estdn obligadas a comportarse con veracidad al formular
sus peticiones a efecto de que el proceso se desarrolle
normalmente v las Juntas de Conciliacidn vy Arbitraje
por su propia naturaleza de Tribunales Tripartitas, pue-
dan darse perfecta cuenta de las cuestiones debatidas por
las mismas partes y pronunciar asi la decision en la
forma que autoriza ¢l articulo 550 de la Ley Federal del
Trabajo, que permita resolver los juicios de trabajo a
verdad sabida y, en consecuencia, lo que no pueda rea-
lizarse si las partes actyion con malicia alterando u ocul-
tando las situaciones verdaderas que originen el con-
flicto”. (101).

A.D. 7940/58 Guadalupe G. Comarena. Fallado el 6 de
octubre de 1960. Cuarta Sala Informe 1960, pagina 20.
(101).

“CONTESTACION A LA DEMANDA, — El articule
518 de la Ley Federal del Trabajo impone al deman-
dado en un juicio laboral el deber de formular su con-
testacidn refiriéndose a todos y cada uno de los hechos
que comprende la demanda, para admitirlos, negarlos,
expresar los que ignore sino son pruebas o relatarlos co-
mo crea, que hayan tenido lugar, en la inteligencia de
que si no lo hace asi, conforme a la interpretacién que a
ese precepto ha dado la Suprema Corte los hechos deben
tenerse como admitidos por lo tanto si en la contesta-
cibn el demandado se limita a manifestar que no estd

101). — Tesis 371, pagina 119, Jurisprudencias y Tesis Sobresa-
lientes. 1955-1963. Mayo Ediciones. 1965,
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103). — Jurisprudencia  Apéndice 1917-1965 5a. parte.

obligado a pagar lo que se reclama, sin controvertir los
hechos en que se funda la demanda, la condena que s
consecuencia de la certeza de tales hechos no pude cons
siderarse violatoria de garantias en su perjuicio”.

A.D. 2969/57. — Petrdleos Mexicanos. Fallado el 17 de
Febrero de 1960. Cuarta Sala. Informe 1960, pigina 18
(102).

“EXCEPCIONES, PRECISION DI LOS FECHOS EN
QUE SE FUNDAN LAS. — Los demandndos en los
juicios laborales, al contestar las reclamaciones que les
formulen sus trabajadores, estin obligados a precisar los
hechos en que funden sus excepciones, afin de que tales
trabajadores puedan preparar su defensa y aportar las
pruchas consiguientes parg destrnir los aludidos hechos;
de no procederse en los términos indicadas, ain cuando
en ¢l curso del procedimiento Heguen a comprobarse he-
chos que motiven excepciones imprecisas, no cabe fun-
dar un laudo absolutorio basade en dichos pruebas cu
virtud de oue por no haber quedado debidamente fijuda
la litis, ¢l laudo seria violatorio de garantias individua-
les, (103)

Cuando el demandado no hace manifestacion alguna a la de-

“AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES. NO
COMPARECENCIA DEL DEMANDADO A LA MIS-
MA. — §i la situacién que se engendra con motivo de a
falta de comparecencia de la demandada consiste precisa-
mente, eu tener por contestada la demanda en sentido afir-
mativo, ya que salvo prueha en contrario, se presumen
ciertos Jos hechos fundatorios de la demanda”.

1963, Mayo Ediciones. 1965, pigina 67.

manda se pone en la situacidn de que se le declare que la tiene por
contestada de acuerdo con las siguientes ejecutorias:

102), — Tesis 208, Jurisprudencias y Tesis Sobresalientes 1955-

Nueva

Ley Federal del Trabajo Reformada. 20 edicion Ed. Po-

rrua, 1973, México, D.F., Tésis 73, pag. 84.
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AD. 3935/42/1a, Esteban Iélix, Fecha de fallo 5 de julio
de 1947, Ponente Mariano Ramirez Vazquez. Secretario.
Gabriel Garcia Pena. (104).

“CONTESTACION DE LA DEMANDA, SU OMI-
SION, El articulo 517 de la Ley Laboral previene: si el
demanndado no comparece o resulta mal representado se
tendri por contestada la demanda en <entido afirmativo
salvo prueha en contrario. Este precepto estd indicando
que la nd contestacion de la demanda tiene como conse-
cuencia el que se tengan por reconocidos los hechos que la
Tundan, salvo prucba en contrario, v si esta prueba en
contrario 1o se rinde, la parte actora queds liberada de
la obligacion de acreditar los hechos aducidos en la re-
clamacion”.

A.D. 314/55 Sindicato de Trabajadores de fa Industria
Tabonera, Perfumera y Accitera del D.F. y Coags. Re-
suelto el 13 de junio de 1956, Unanimidad de 5 votos.
Pte. Mtro. Diaz Infante. Srio. Cutherto Chagoya. Cuarta
Sala. Boletin 1956, (105)

“DEMANDA QUE SE TIENE POR TONTESTADA
EN SENTIDO AFIRMATIVO. — Conforme a la Juris-
prudencia de la Suprema Corte cuandoe se tiene por con-
testada la demanda en sentido afirmativo, salve prueba
en contrario, no pueden rendirse pruchbas cuyos objeto
sea demostrar excepeiones que no {ueron opuestas. Por
lo mismo, si se tuvo por cierto que el trabnjador legal-
mente fue despedido del trabajo, las pruchas que se
aportan con ¢l objeto de acreditar que no fue trabajndor
sino aprendiz y que el tiempo del aprendiz concluyé
deben considerarse inoperantes, pues los hechos  indi-
cados deben ser materia de la excepcién que oportuna-
mente se haga valer.

104). — Revista del Trabajo, Tomo XXX Enero-Junio Nos. 108
a 113 1947, paginas 64, 65 y siguientes.

105). — Tesis 222 pag. 71 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes
1955-1963 Ediciones Mayo, pigina 450,
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A.D. 6G515/62 Vicente Montes Velazquez, Resuelto el
27 de junio de 1963, Uannimidad de 5 votos, Pte. Mtro.
Yafiez Ruiz. Srio. Lic. Rafael Pérez Mirnvete. Cuarta
Sala Boletin 1963, paginas 267 (106).
CONTESTACION A LA DEMANDA FALTA DE:
Cuando el demandado no contesta la demanda y ésta se
tien por contestada en sentido afirmativo salvo prueba
en comtrario les Gnicas pruchas que pueden registrarse
v ser tomadas en consideracion por el juzgador sino aque-
Has que ticnen por objeto demostrar la inexistencia de
los hechos que se tuvieron como ciertos, sin que puedan
admitirse otros medios de conviccidn que tenga por ob-
jeto probar las acciones o defensas que no fueron puestas
precisamente por no haberse contestado la demanda”.
AD. 5901/58 Juan José Aldrete. 6 de Agosto de 1959,
4 votos, Mtro. Martinez Adame. Srio. Rafael Pérez Mi-
ravete. Cuerta Sala. Boletin 1959, pigina 530. (107)
“CONTESTACION A LA DEMANDA FALTA DE:
Como ¢l defecto de ella es que se dé por contestada la
demanda en sentido afirmative salvo prueba en contra-
rio es suficiente para que se condene al patrén a repo-
ner en el trabajo al trabajador, que se dijo despedido a
pagar los salarios vencidos, si las pruebas rendidas para
demostrar que no fue trabajador a sus drdencs son ine-
ficaces y en cambio la concesion de la demanda estd
corroborada con otras prucbas que confirmen la existen-
cia de la relacién de trabajo”. .10R)
Pero a pesar de lo anterior ¢l demandado tiene ain forma de
defender sus imtereses en juicio, ofreciendo prucha en contrario
del mismo modo como se anuncia en la ejecutoria siguionte

106). — Tests 365 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-1963
Mayo Ediciones, pagina 117,

107). -— Jurisprudencia, Tesis 215, 1955-1963 Laboral, Cuarta Sa-
la, Ediciones Mayo pig. 09,

108). — Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-1963 Tesis 214
Laboral Cuarta Sala. Mayo Ediciones, pigina 69.
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“CONTESTACION DE LA DEMANDA, FAT..TA DE.

— La falta de contestacion a la demanda implica la
confesion de ésta, a menos que se rinda pruecba en con-
trario la presuncion relativa, no siendo exacto que esa
presuncién no sea suficiente fundamento para basar la
condena v que deba estar corroborada con otras pruchas,
ya que tal exigencia no la establece la ley™. (109)

AD. 4851/60 Jos¢ Castitla Jumo 8 de 1962 5 votos.
Pte. Manuel Yaiiez Ruiz, Cuarta Sala, Sexta ¥poca. Vo-
lumen LX, 5a. parte, pagina 33.

4. — Relativo al cambio de accién y prescripeién en
dichos casos.

En este apartado nos corresponde senalar de acuerdo con el
somero andlisis que se hace sobre el cambio de accién por cl actor
en un juicio laboral, si es constitucional o inconstitucionusl el ejer-
cicio del derecho que la ley vigente le otorga a la clase obrera,
cuando por ejemplo, un obrero es despedido dentro del mes si-
guiente del dia gque nacié el derecho ejercita la accidn de pago de
indemnizacién constitucional, al celebrarse la gudiencia de conci-
liacién demanda y excepciones, despuds de haber transcurrido tres
meses comtados desde la fecha del despido, dicho obrero modifica
su demanda y reclama su reinstalacion en lugar de pago de indem-
nizacion tomando como premisa que el obrere en cuestidn ejercita
su accion dentro del mes que ocurrié el despido.

Para comprender y poder ubicar la figura de la prescripeion
dentro del procedimiento laboral ,es procedenie transmitir el cri
terio que sustenta nuestro mas Alto Tribunal de la Repablica, desde
1957 en diferentes tesis jurisprudenciales que se transcriben en sus
términos: “‘que la prescripeion es de orden publico y por lo tanto,
no puede quedar al arbitrio de una de las partes, (de acuerdo con
el interés personal de éstas) sino que debe tener bases firmes para
que estos conozcan ¢l término legal para el ejercicio de las accio-
nes que a sus intereses competen.

109). — Tesis 221 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-1963
Mayo Ediciones 1965, pagina 71.
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“PROCEDENCIA DE LA PRESCRIPCION. — Si du-
rante el procedimiento laboral, se demuestra la relacion
contractual del trabajo negada por la parte patronal pero
asi mismo se tiene por opuesta la excepeién de prescrip-
cién es procedente ésta puesto que, In naturaleza de la
misma es de orden publico y sus efectos forzosa y ne-
cesariamente tlienen que ser iguales parn una y otra,
contendientes sin que su estimacion pueda quedar al
arbitrio soberano de Ja Junta de Conciliacion, puesto que
se trata de una institucion que tiene por objeto consoli-
dar las situaciones de hecho, poniendo fin a la contienda
cntre las partes, cuando uno de ellos no ejercita su
derecho dentro del término que la ley sefiala para ese
efecto”,
A.D. 5607/56 Manuel Muhoz Jiménez, Febrero 4 de
1957. Unanimidad de 5 votos, Cuarta Sala, Informe de
1957, pagina 287, (110).
“EFECTOS DE LA PRESCRIPCION. — La institucién
de prescripcion tien por objeto la consolidacién de las
situaciones juridicas por el transcurso del tiempeo, de
tal manera si una accién no se ejercita dentro del lapso
que la ley Jo permite la situacién que se deberia de mo-
dificar por el ejercicio de dicha accién ya no es posible
que se cambie porque ya pasé el tiempo dentro del cual
pudo hacerlo”.
AD. 8598/67. Pedro Sandoval Ldpez, 9 de mayo de
- 1968. Uanimidad de c¢inco votos. Pte. Ramdn Canedo
Aldrete. Vol CXXXI, 5a. parte, pigina 20.
“PRESCRIPCION. —~ La prescripcion es un fendmeno
juridico instituido por el legislador como un medio ne-
cesario tendiente a que las situaciones juridicas queden
definidas pues de lo contrario no serin posible el orden
juridico que regule la firmeza de los derecho y tal fené-
meno es totahmente ajeno a la irrenunciabilidad de los

110).— Tesis 1088 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 1955-

1963 Laboral Cuarta Sala, Mayo Ediciones, pigina 337.
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derechos de los trabajadores que establece Ju fraccion
XXVII del articulo 123 constitucional.

AD. 5773/57. Adollo Ruiz Quintero. 3 de marzo de
1958 Unanimidad de 4 votos. Pte. Agapito Pozo Vol. IX,
pag. 114

“PRESCRIPCION DE LA ACCION ES DE OBRDEN
PUBLICO. — El computo del término preseriptorio por
ser de orden piiblico no puede quedar al arbitrio de una
de las purtes, es decir no debe correr a partir de la fe-
cha en que a juicio de la actora o de la demandada
ocurrieron los hechos fndatorios de las acciones o excep-
ciones, sino que debe computarse desde la fecha en que
realmente acontecieron de acuerdo con las pruebas ren-
didas cn los autos del juicio”.

A.D. 1528/64 Martiniano Meléndez Zaitiga. Febrero 3
de 1966. Unanimidad 5 votos. Mtro. Adalberto Padilla
Ascencio, Cuarta Sala, Sexta Epoca. V. CIV quinta por-
te pag. 34 (111).

“TERMINO LEGAL PARA QUE OPERE PRESCRIP-
CION. La prescripcion es una figura legal cuyo objeto
es no permitir que la incertidumbre regule el ejercicio
de las acciones sin que cada parte conozca de las bases
firmes cual es el término legal para el cjercicio de las
acciones que a sus intereses compete, lo anterior trae
como consecuencia que para el ejercicio de una accion
determinada no es posible considerar mas de un término
prescriptivo, sino el que expresamente se seiiala por la
ley”.

A.D. 3939/72 Secretario de Recursos Hidraulicos, — 9
de agosto de 1973. Unanimidad de 4 votos, Pte. Ma.
Cristina Salmorin de Tamayo. 7* Epoca. Volumen L,
5a. parte pag. 22,

111), —Tesis 324 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1966-
1970 Actualizacion 1I Laboral sustentada por la Cuaria
Sala de la S§,C.J.N. 1968, pag. 164.
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En relacion a lo antes manifestado en la tesis siguiente se tra-
duce que la parte que invoca la excepeidn de prescripeién tiene la
obligacién de probarla, por ser de derecho ptiblico.

“PRESCRIPCION. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO
SE OPONE. -~ Conforme al principio procesal de que
toca al actor la carga de la preuba de su accion y al de-
mandado la de su excepcién o defensa, no corresponde al
actor dejar sin efecto la excepeion de prescripeidn opues-
ta en su contra acreditando que no ha transcurrido el tér-
mino relativo sino el demandado probar cuando ocurrid
el acto o hecho a partir del cual comenzd a correr, para
acreditar de ese modo que la accion fue cjercitada extem-
porancamente”.

AD. 2933/54 Pemex. 62 de septiembre de 1956, 5 votos,
Pte. Martinez Adame. Cuarta Sala. Boletin 1955, pig.
656", (112)

Por otro lado la Corte en jurisprudencia definida ha estable-
cido que la prescripcién en materia de trebajo se interrumpe por
la sola presentacion de la demanda,

“PRESCRIPCION EN MATERIA DE TRABAIO, IN-

TERRUPCION DE LA. — La prescripcion en materia de
trabajo se interrumpe por la sola presentacién de la de-
manda o escrito inicial, independientemente de que se no-
tifique o né al demandado pues este acto no depende de la
voluntad del actor y no seria justo que la omisién en que
incurran las autoridades redunden en perjuicio de aquél”,
Tomo XLIV. Rodriguez Vicente y Coags. pig. 4081 Cia.
de Tranvias de México, S.A. pag. 2409 Tomo XLV. —
Sociedad Darly Hnos. pag. 1539 Tomo XLIX. — Cia. de
Tranvias Luz y Fuerza de Monterrey, S.A. pig. 621, To-
mo L. Ferrocarriles Nacionales de México, S.A. pag. 1258

112, — Tesis 1054 pag. 328 Jurisprudenca y Tesis Sobresalientes
1955-1963 Laboral. Cuarta Sala. Mayo Ediciones.
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Jurisprudencia N* 800. Apéndice al tomo CXVII, pdg.

1457, (113)

Tomando en consideriacién el contenido de la Jurisprudencia
antes transcrita e interpretindola con un sentido tutelador de la
clase débil o sea la obrera, pues en innumerables ocasiones la au-
diencia de demanda y excepcones se Heva a efecto después de los
dos meses o hasta tres meses contados desde la fecha del despido
por actos imputables a la Junta donde se haya interpuesto la de-
manda y 1o es justo que por actos totalmente ajenos a la voluntad
del actor queden prescritos los derechos que le asisten o dste, en el
mismo sentido y desde 1947 viene sosteniendo dicho criterio, segiin
consta en la tesis jurisprudencial siguiente:

“PROCEDIMIENTO, — En el procedimiento si el actor

en conflicto no se desentiende del interés que lo indujo a

ejercitar su accion v dentro del término legal hace reite-

rada las promociones necesarias para que el procedi-
miento coutindie y la Junta no actud, la morosidad por
ningin concepto es imputable al actor y en tal virtud

no tiene aplicacién el articulo 479",

Revisién 9069/45, — Administracién de los FFCC. —-

Resuelto el 8 de noviembre de 1946 unanimidad de 5

votos, Pte. Islas Bravo. (114).

Ahora bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha ido
mas alld segin le interpretacién que le demos al contenido de la
Tesis Jurisprudencial que enseguida se transcribe, claro es con un
sentido eminentemente revolucionario y tutelador de la clase des-
valida, la que vende su energia a cambio de los medios para obte-
ner alimento tanto para el mismo como para sus descendientes, pues
no es lo mismo que los intereses que defiende la clase burguesa,
son bienes materiales (dinero, ‘bienes de consumo, etc.) que caen
dentro del Derecho Civil, a diferencia de la fuerza de trabajo que
el obrero expone al comparecer en juicio en el momento en que

113). — Tesis 1076 pags. 330 y 334 Jurisprudencia y Tesis Sobre-
salientes 1955-1963 Laboral, Cuarta Sala Mayo Ediciones.

114). — Revista del Trabajo, Tomo XXX Enero-Julio Nos. 108 a
113, 1947, pég. 13.
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reclama lo que le es debido, y no es justo que por el transcurso
de un lapso arbitrario el trabajador u obrero, se le cuarte el derecho
a reclamarlo,

"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE TRABAIJO.
~ Si en la audiencia de demanda y excepciones el actor
rectifica su reclamacién, ¢l demandado la contesta, e
inmedictamente después el actor amplia su demanda,
debe estimarse que tiene derecho a ello, pues el articulo
518 de la Ley Federal del Trabajo debe ser interpretado
en el sentido de que mientras no se termine el periodo
de demanda y excepciones, las partes tienen las mayore;
garantias para reclamar y defenderse incluso en el caso
de que hubiere réplica; la de interpretarse de otro modo
al precepto legal invocado se llegarin a rigurosisimos
carentes de justificacidn cuyo 1inico resultado serfa li-
mitar esencialmente los derechos de las partes en el liti-
gio.

A.D. 789/46. Administracion de los Ferrocarriles, re-
suelto el 10 de marzo de 1947, mayoria de tres votos.
Pte, Mtro. Coroun (115)

Tomando como antecedente lo antes manifestado vemos con
enorme agrado como la Corte ha establecido desde 1967 que es
hast cuando quede fijada Ja litis, en que el trabajador puede optar
por la accion que mas le favorezca, una vez que haya interrumpido
el fendmeno de la prescripeidn, realmente es agradable y hermoso
sentir el contenido de tal criterio, segiin se deja ver en tesis juris-
prudencial que enseguida se transcribe:

ACCION. SUBSTITUCION DE LA EJERCITADA
POR OTRA ANTES DE LA FIJACION DE LA LITIS.
INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION POR LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA. — No es sino
hasta la audiencia de demanda y excepciones que cele-
bra ante la Junta cuando quede fijada la litis y puede
el trabajador previamente a ella que una vez que ha in-

115).— Revista del Trabajo Tomo XXX mes de Julio, N° 114~
1947 pag. 34.
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terrumpido la prescripcidn optar por la accién primera-

mente gjercitada o por aquella que cousidera mas bené-

ficn a sus intereses en virtud de que, de conformidad

con la jurisprudenca de esta Saln, In prescripeion de las

acciones en materia de trabajo se interrumpe por la

sola presentacion de la demanda o escrito inicial”,

AD. 5750/66. Arturo Alberto Betancourt. Noviembre

23 de 1967. Mayoria de 3 votos Cuarta Sala, Sexta Epo-

ca. V. CXXV, quinta parte pagina 117, (116)

Independientemente de lo anterior es nuestra obligacién dar a
conocer tesis jurisprudenciales en donde la misana Corte interpre-
ta en forma totalmente contraria a lo que antes ¢ habia dejado
eslablecido, y asi en jurisprudencia definida, la Cuoarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado:

“PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. COMPU-

TO DE ELLA CUANDO SE CAMBIE ELLA, — La
sola presentacion de la demanda interrumpe el curso
del término de la prescripcidn de las acciones a que se
refiere ¢l articulo 329, fraccion 11 de la Ley Federal del
Trabajo pero exclusivamente respecto de las  acciones
que s¢ hacen valer en dicha demanda y né en cuanto a
las que en ella se omite ejercitar que se hacen valer
por cambio de accion en la audiencia de demanda y
excepeiones”.
AD. 8639/47 Maria Alarcon. Oct. 10 de 1949. Unani-
midad de 4 votos, Pte. Mtro, Luis G, Corona, A.D. 3897/
48 Rafael Molina Jiménez. Oct. 10 de 1949. Unanimi-
~dad de 4 votos; Pte. Mtro. Ramirez Vizquez. A.D. 4764/
52 Pastor Lopez. Agosto 30 de 1854. Pte. Mtro. Alfonso
Guzmin Neyra. A.D. 5266/53 Feo. Mufioz Lépez. Mar-
z0 31 de 1954. Unanimidad de 4 votos. Pte. Martinez
Adame. A.D. 3365/55 Fermin Muifioz Sept. 26 de 1958

116). — Tesis 759 pag. 38 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes
1966-1970 Actualizacién Laboral Sustentada por la
Cuarta Sala,
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Unanimidad de 4 votos. Pte. Mtro. Gilberte Valenzuela
Jurisprudencin 4a. Sala Inf. 67, pig. 23. (117).
“PRESCRIPCION. — Si el trabajador que se dice des-
pedido demandd el pagoe de indemmizacion de tres meses
de salarios y posteriormente, en la audincia de demanda
y excepeiones cambia esa accion por las del cumplimien-
to de su contrato de trabajo pero para la fecha en que lo
hace ya transcurrio el lapso mayor de un mes, la ex-
cepcion de prescripeién cpuesta por el demandado debe
considerarse procedente, pues aunque os cierto que en el
juicio laboral el actor estd en libertad de aclarar su de-
manda, en cualquier forma, esto debe entenderse sin
perjuicio de las normas relativas a la prescripeion, de
modo que si la aclaracién entraina un cambio de accion
originalmente ejercitada por otra, no puede decirse que
la prescripeion de la deducida en segundo lugar se inte-
rrumpié por la presentacion de la demanda en que se
hace valer la primera”.

AD. 5001/52 Jesus Lopez Tinajero. 18 de octubre de
1956. 5 votos Cuarta Sala Informe 1956, pag. 20", (118).

“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. — Si hien
os cierto que la sola presentacion de la demanda laboral
o de cualquiera promocion ante la Junta correspondien-
te interrumpe el término de prescripeion, también de
que solo debe interponerse en relacién a las acciones que
s¢ hubieren hecho valer en la demanda y nd en cuanto
a las normas comprendidas en la misma atn cuando
unas y otras provengan de un hecho de una misma dis-
posicion legal como ocurre con las de cumplimiento de
contrato que se contrae a la peticion de reinstalacién y
al pago de indemnizacion constitucional por despido in-
justificado, pues una cosa es que sea una sola causa de

117). — Tesis 325, Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1866-
1970 Actualizacién 11 Laboral 1968 Cuarta Sala, pag. 165,

118). — Tesis 1036 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-
1963 Laboral Cuarta Sala Mayo Ediciones, pag. 324
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poder y otra la accién que se ejercita la cual debe ha-
cerse valer dentro del término de un mes. En conse-
cuencia si los aclores expresaron en su demanda que
determinado dia fueron despedidos y presentaron su de-
manda 10 dias despuds, ejercitando la accion de indem-
nizacién constitucional despuds de 30 dias de la presen-
lacion de la demanda en que optaron por la accion de
reinstalacion, ya habia transcurrido el término de un
mes a partir de la fecha del despido y como es en ésta
altima fecha cuando juridicamente debe considerarse
que se ejercita la accion de reinstalacién habiendo trans-
currido mas del mes a que se refiere la fraccion I1I del
articulo 329 de la Ley Federal del Trabajo, la accion se
encontraba prescrita™.

A.D. 2406/59 Clemente Cholula §. y Coags. 4 de di-
ciembre de 1959, Unanimidad de 5 votos, Pte. Agapito
Pozo, Volumen 30, 5a. parte pag. 92.
“INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. — la
prescripeion laboral, pero exclusivamente de las accio-
nes que se hacen valer en dicha demanda y né en cuan-
to a la que en ella se omite ejercitar, ann cuando unas y
otras provengan de un mismo hecho y una disposicién
legal, tales como la de reinstalacion y pago de indemmi-
zacién constitucional por despido injustificado. En con-
secuencia, si un obrero es depedido y dentro del mes si-
guiente, cjercita la accién de pago de indemnizacion
constitucional, y al celebrarse la audiencia de concilia-
cion, después de haber transcurrido mas de un mes con-
tado desde ¢l despido, dicho obrero modifica su demanda
y declama su reinstalacién en lugar del pago de indem-
nizacién en este caso debe considerarse que estd pres-
crita la accidn, de reinstalaciéon por haberse ejercitado
después de transcurrido el término de un mes que se-
nala la fraccién 11 del Articulo 329 del Codigo Laboral”,
A.D, 3365/55 Fermin Muiioz, 26 de Septiembre de 1958,
Unanimidad de 4 votos. Pte. Gilberto Valenzuela. Vo-
Jumen XV, 5a. parte.
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Para que haya més claridad en cuanto a la interpretacién de
lo ultimamente expuesto se debe concluir, que, ¢s mis reciente el
criterio de la Corte en el sentido de que cuando el trabajador actor
intente la accién de indemnizacién y opte en la audiencia de de-
manda y excepciones por la reinstalacidn ain no ha prescripto
su derecho para hacerlo y por lo tanto no se encuentra afectado por
‘el fendmeno de la prescripcion.
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CONCLUSIONES

1. —En ninguna de las Leyes del Trabajo anteriores a la vigen-
te, —se regulé tan ampliamente ¢l derecho del trabajador
a ecjercitar sus pretensiones procesales como en el articulo
753, fraccion 1V de la Ley Federal del Trabajo de 1970,

2.—La accién en el proceso laboral tiene dos finalidades: pri-
mera, provocar la actividad del Organo Jurisdiccional para
obtener una especificacion determinada; v enseguida: reali-
zar una funcion sustantiva del estado, el concreto interds
de orden material que si lleva el proceso como no realizado.

3.— Tomando en consideracion las caracteristicas del proceso del

trabajo (autonomia, oralidad, sencillez en las formalidades,
la flexibilidad de In ley, etc.), es urgente que los téenicos
del derecho (Presidente y Auxiliares de las Juntas) compren-
dan las actuaciones personales de los trabajadores (dentro
del proceso) y las apliquen en tal forma que mis beneficie
a sus intereses,

4. — De acuerdo con los principios que rigen el proceso del tra-

bajo, ¢stos deben estar siempre presentes en la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones, teniendo como bases
fundamentales la desigualdad de las partes en el proceso para
que se llleguce a los fines que persigue el Derecho Social, y ast
evitar y suprimir algun dia la explotacion del hombre por
el hombre.

5. — Es urgente que en la realidad las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje se encuentren totalmente integradas y en contacto
directo con las partes cuando tiene lugar el desarrollo la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones a fin de
coadyuvar, sinceramente, a una inmediata solucién de los
conflictos individuales, donde el cien por ciento de ellos son
tan largamente levados, que al final el trabajador ha per-
dido el interés o ha sido sumido en las més honda de las des
gracias econdmicas, y por tanto con el subsecuente desequi-
librio social (desempleo).

6. — Adoptando el pensamiento de mi querido Maestro Héctor
Fix Zamudio, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se han
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convertido en Tribunales Mexicanos del Trabajo, que con
algunas diferencias en su composicién paritaria, estin ad.
quiriendo una caracteristica similar ¢ los restantes organis-
mos judiciales.

7.— La acién que se ejercita en el escrito inicial de queja ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, es suficiente para que
se rompa el fenomeno de la preseripeion, siempre y cuando
se haga dentro del tiempo fijado por la Lev Laboral vigente;
y para evitar confusion en Ia clase obrera, propongo que el
lapso para interponer la demanda inicial sca de dos meses,
contados a partir del dia siguiente en que nazea el derecho
(sea el de intentar la accion de indemnizacién o cumpli-
miento de contrato consistente en la reinstalacion en ol tra-
bajo).

8. —Que el articulo 752 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
se debe entender como el ejercicio de la accidn procesal del
actor, y ¢l contenido de la fraccion 1V, del articulo 753, el
derecho de ejercitar su pretension procesal.

8. —Que la accién se entienda como un derecho, y a la preten-
sién procesal como una accidon sustantiva ya que la accién
se dirige definitivamente en contra del estado provocando
la intervencién del Organo Jurisdiccional, y la pretensién
procesal 0 accion sustantiva se dirige en contra del deman-
dado u obligado.

10. —Las pretensiones laborales, se encuentran establecidas en la
fraccion X11, del apartado “A”™ del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son los
que corresponden a los trabajudores como titulares de un
derecho para que lo hagan valer contra otra persona, cuyo
ejercicio se realiza por medio de la accidn procesal.

11.— La conciliaciéon es un convenio personalisimo de las partes
en conflicto, ante las Juntas de Conciliacidn y  Arbitraje,
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje v Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual se ha-
gan concesiones mutuas tendientes a solucionar el conflicto
y asi evitar el desarrollo de un proceso contencioso.
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12.— La prescripeién es una institucién de orden publico que se
da en el Derecho del Trabajo Mexicano coma un medio para
extinguir las oblignciones ocasionado por la negligencia del
sujeto que tiene derecho, que depende de la pérdida de la
accién relativa por negligencia y por todo el tiempo que re-
quere la ley. Referida a las prestaciones concretas que deri-
van de la relacién de trabajo.

13. —1La prescripcién no se consigna en el articulo 123 Constitu-
cional en ninguno de los derechos establecidos en dicho pre-
cepto en favor de los trabajadores, ya que los mismos sin
imprescriptibles, por su naturaleza social, reivindicadora y
proteccionista; y la prescripcion en la forma como se regla-
menta en la Ley Federal del Trabajo vigente, es limitativa
y contraria a los fines del derecho del trabajo como una
rama del Derecho Social.
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