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CAPITULO 1 

~L ESTADO EN LA ECONOMIA 



El obJeto de Mte primer copllulo, es el de ubicar dentro de un 

esquema amplio el temo fundamento! de este troboJo, para lo cual se preten 

de hoctH uno breve descripción de los prlnclpoles corrientes del pensamlen• 

to, s61o en tanto se relacionen con la lntervenci6n del Estado en la econo -

mra. Para nuestros efectos, conviene reposar el mercontlllsmo, el llberalls 

mo y algunos forma$ moderr.os de lntervcnclon lsmo estatal. 

1 , - Mercantilismo : 

Esto corriente econ6mlco se manifestó en todo Europa Occidental 

y, con portlculor 6nfasls, en Inglaterra, Francia, Espono e halla. 

los ideos centrales consistfan en medir lo riqueza de un país 

por lo acumulocl6n de metales preciosos amonedados o amonedobles, y en 

sostener lo nece1ldad de que el E,todo Interviniera en los procesos econ6ml· 

cos, prlnclpolmcnte protegiendo o la Industria{!), 

Los dos Ideos mencionados en el pórrafo anterior se presentaron -

consecutivamente y dlvldleron lo etopo mercantilista en dos subperTodos 

el de formod6n de capitales y el de desorrol lo lnd1ntrlal, 

En con¡unto sus postulados generales so resumen en lo siguiente : 

Si lo riqueza de los penonos se mide en relación con la contl .... 

dad de oro y plato qt1e pouien, lo riqueza de los naciones debe medirse de 

lgtJOt manero, según los metales preciosos que tengan y, por lo tonto, los .. 

(1) Charles Gide, Curso de EconomTo Poll'tlca, Trad. Carlos Docteur, 
Buenos Aires, Ed. Ánacondo, 1944.,pp .. 390 y 391. 
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s16n o lo cual 11 eg6 Adom Smith en su obra "Lu riqueza de los Nociones" (3). 

Poro los miembros de lo escuelo del liberalismo, el mundo econ6mlco -

marcho por su propio impulso, sin necesidad de una voluntad colectivo que -

lo organice, y es el resultado final de los ocios de todos los Individuos que -

en él se mueven espont6neamente, buscando lograr su interés pMsonol (4), 

Sus movimientos est6n sujetos o leyes naturales que actúan oukmótic2 

mente en su regulaci6n (5) y que, si son respetados, generan la eficiencia -

del sistema y lo felicidad del hombre. 

La i ntervencl6n del Estado en lo vida econ6ml ca debe llmrtcrse "o 

construir, y ••• sostener determinadas instituciones, cuyo creac16n y monte• 

nlmlento no pueden quedar encomendados al interés privado de un s61o lndl-

viduo o de un reducido número de individuos, porque siendo el beneficio In-

suflclente poro cubrir los gastos que ellos llevan consigo no se orriesgarTan o 

emprenderlos los portlculorcs.,," por efemplo; correos, educocl6n primaria, 

etc,(6). 

La prosperidad general es, al decir de quienes elaboraron esto teoría, 

el resultado del encuentro de los Intereses particulares moderados por lo CO!! 

currencio, yo que esto trae como consecuencia lo multlpllcocl6n y el abara-

(3) Charles Gide y Charles Rist, Historio de los Doctrinos Econ6mlcos, -
trad. Carlos Mortinez Penalver, 3o, ed.,Modrld, ~d. Reus, sf., p. 105, 

(4) Cfr. Charles Gide y Charles Rist, op. cit.1 pp. 77, 78 y 96, 

(5) Charles Gide, op. cit., p. 26. 

(6) lbi'd, pp. 96, 97, 99, 101, 102 y 167. 
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· El ob¡eto de este prtmer coprtulo, es el de ubicar dentro de un 

esquema amplio el tema fundamental de este trabajo, paro lo cual se prete!!_ 

dd hacer una breve descripci6n de les principales corrientes del pensomlen-

to, s6lo en tonto se relacionen con la lntervéncl6n del Estado en lo econo -

mra. Paro nuestros efectos, conviene reposar el mercanttlismo, el liberolls 

mo y algunos formas moderr.as de intervcnclon lsmo estatal. 

1 • - Mercantil hmo : 

Esta corriente econ6mlca se manifestó en toda Europa Occldentol 

y, con particular énfasis, en Inglaterra, Francia, Espono e !talla, 

Las ideos centrales consistron en medir lo riqueza de un pars -

por lo acumulación de metales precfosos amonedados o amonedables, y en 

sostener la necesidad de que el Estado Interviniera en los procesos econ6ml-

cos, prlnclpolrncnte protegiendo o la Industrio (1), 

Los dos ideos mencionados en el p6rrafo anterior se presentaron -

consecutlvomenle y dividieron lo etapa mercantt l lsto en dos subperrodos 

el de formoci6n de capitales y el de desarrollo Industrial. 

En con!unto 5Us postulados generales se resumen en lo siguiente 

Si lo riqueza de las personas se mide en reloc:i6n con la cantl --

dad de oro y plato que poseen, lo riqueza de los noc:lones debe medirse de 

Igual manera, según los metales preciosos que tengan y, por lo tanto, los -

(1) Charles Gide, Curso de Economra Política, Trad. Carlos Docteur, 
Buenos Aires, Ed. Ánocondo, 1944,

1
pp •. 390y391, 
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· El ob¡eto de este primer capítulo, es el de ubtcor dentro de un 

esquema amplio el temo fundamental de este trobojo, poro lo cual se prete.!2, 

de hacer uno breve descripcl6n de las prlnclpoles corrientes del pensomien-

to, s61o en tonto se relacionen con lo intervenci6n del Estado en la econo -

m ro. Poro nuestros efectos, conviene reposar el mercontfl lsmo, el llberall..!. 

mo y algunos formas modernos de intervenclon ismo estatal. 

1, ~ Mercantil hmo : 

Ello corriente econ6mi ca se mani fest6 en todo Europa Occidental 

y, con particular énfasis, en Inglaterra, Francia, Espol'lo e hallo. 

Las ideos centrales consistían en medir lo riqueza de un pars -

por lo acumuloc16n de metolos preciosos amonedados o amonedobles, y en 

sostener lo nece!ldod de que el Estado Interviniera en los procesos econ6ml-

cos, prlnclpolmenle protegiendo a lo Industria (1), 

los dos ideos mencionados en el p6rrafo anterior se presentaron -

comecutivamente y dividieron lo etapa merconti lista en dcJ subperrodos 

el de formocl6n de capitales y el de desarrollo industrial. 

En conjunto sus postulados generales se resumen en lo siguiente : 

Si lo riqueza de los personas se mide en reloc16n con la cantl ·-

dad de oro y p!ota que poseen, lo riqueza de los naciones debe medirse de 

iguo! manero, $egún los metales preciosos que tengan y, por lo tanto, las -

(l) Charles Gide, Curso de Economía Político, Trad. Carlos Docteur, 
Buenos Aires, Ed. Anaconda, 1944.,pp •. 390 y 391, 
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actividades econ6micas del pors deben realizarse con lo miro de conquistar 

metales preciosos amonedados o amonedables. Con base en lo anterior, los 

mercantilistas proponen lo intervenclén del Estado en los actividades econ§_ 

micos n fin de que protejo y estimule al capital, al comercio y a la lndus--

trio nacionales, orient6ndolos hacia la inversi6n, producci6n y exporta -

c16n de artículos manufacturados que permitan al pors lograr uno balanza -

comercia! favorable, con lo que necesariamente lngresar6 una cantidad -

de metales preciosos amonedados o amoncdables mayor de lo que egrese, y, 

en consecuencia, se incrementor6 la riqueza noclonol (2). 

Como podemos ver el objeto de la Intervención del Estado en lo eco -

nomro es únicamente, según los mercantilistas, el apoyo a los comerciantes 

e Industriales que son quienes generan lo riqueza naclonal, 

2. - Liberalismo : 

Esto corriente, lo prlmera que en el 6mblto de la economía merece -

el nombre de doctrino econ6mica, nace en el siglo XVIII como reoccl6n -

contra el Mercantilismo. Viene a ser una forma m6s elaborada de las Ideas 

f!slocr6ticas que tuvieron en Francia su principal escenario. Trodiclonal--

mente se ha resumido en la frase "laissez falre, lolssez posser", que en ese!!. 

da consiste en lo no intervenel6n del E~todo en lo vida econ6mlca, concl"!_ 

(2) Loe. cit.¡ Yalerio Foll6n, Economía Social, trad. Fernando de Roda, 
Barcelona, Sucesores de Juan Gill, 1933, p. 456, 
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sl6n o la cual lleg6 Adom Smith en su obro "ki riqueza de las Naciones" (3). 

Paro lm miembros de lo escuelo del ltberol lsmo, el mundo econ6mlco -

marcho por su propio impulso, sin necesidad de uno voluntad colectivo que -

lo orgonlcc, y es el resultado final de los actos de todos los indivicíuos que -

en ál se mueven espont6neomente, buscando lograr su interés personal (4), 

Sus movimientos estón suictos o leyes naturales que actúan outom6t1CE 

mente en su regulación (5) y que, si son respetados, generan lo eficiencia -

del sistema y lo fel lc!dod del hombre. 

lo intervenc16n del Estado en lo vida econ6mlco debe !Imitarse 11
0 .. 

construir, y ••• sostener determinadas Instituciones, cuya creocl6n y monte-

nlmlento no pueden quedar encomendados al interlis privado de un s6lo lndl-

vlduo o de un reducido número de Individuos, porque siendo el beneflclo In-

1uílc!ente paro cubrir los gastos que ellos llevan consigo no se orrlesgoríon a 

emprenderlos los portlculores, •• " por e¡emplo: correos, educocl6n primaria, 

etc. (6). 

lo prosperidad genero! es, ol decir de quienes elaboraron esto teorra, 

el resultado del encuentro de los intereses particulares moderados por la co!!. 

currencla, yo que esto trae como consecuencia lo multlpllcoc16n y el abara-

(3) Charles Gide y Charles Rist, Historio de los Doctrinos Econ6mlcos, -
trad. Carlos Martinez Pef'lolver, 3o. ed.,Modrid, Ed, Reus, sf., p. 105. 

(4) Cfr. Charles Gide y Charles Rist, op. cit,1 pp. 77, 78 y 96. 

{S) Charles Gide, op. cit., p. 26. 

(6) lbrd, PP· 96, 97, 99, 101 1 102 y 167. 
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,"'- ~¡ 

t amiento de los productos en beneficios do los consumidores"-.0). 

En esta teorio el proteccionismo estatal a la industrio nocional se 

desecho por completo d~bido o lU lnutilldod, dado que fuerzas naturales re­

gulan el mundo econ6mlco (8). 

3.- Formas Modernos de Intervencionismo de Estado: 

El conjunto de doctrinos o escueloJ econ6mlcos que abogan por -

el lntervenc ionlsmo de 1 Estado en 1 o vida económica nacen, en su mayor ro, 

como reacción contra el llberolismo en el posado siglo XIX (9); no es, sin -

embargo, sino hoste despvch de lo Primera Guerra Mundial cuando estos es-

cuelas toman gran fuerza a consecuencia de su odopcl6n, por varios poTses, 

como po lrt ico econ6m l co a seguir. 

Generalizando y con el of6n de simplificar, las podemos dividir en -

aquéllos que abogan por el intervencionismo total del Estado en lo vida -

econ6mlco, y las que plantean un intervencionismo parcial. 

3.1.- Intervencionismo total del Estado en lo economía, 

Podernos decir que esto corriente est6 representado por los escue-

los soclollstos que, siendo bastante numerosos y distlngul6ndose entre sr, se• 

gún Charles GiJe, por los métodos que proponen poro llegar o sus fines, tle• 

nen sin embargo algunos coroctéres com•mes, a saber (10): 

O) V, Faltón, op. clt,, p. 458, 

(8) lbtd.,pp. 110 y 111. 

(9) lb!d.,p. 453. 

{10) C, G!de, op. cit., pp. 28 a 30; se exceptúo de loa escuelas soclalh 
tas que aquí se describen, al Soclollsmo de Estado por sus coracterrstl 
c:os especiales¡ poro conocerlo ver: lb!d, pp. 31 o 35 y C. Gtde y ':' 
C: Rist, op. cit., pp. 454 a 498. 
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a) En todos los escuelas socialistas actuales existe el principio da -

lo lucho de clmes como formo do llegar ol predominio de los int~ 

reses de lo clase proletario sobro los de los otros clases, derivado 

del antogonlsmo necesario que existo entre los Intereses de uno y 

de otros y de lo inutilidad de lo porasitoria clase burguesa. 

b) Todos los escuelas sociolistos atribuyen el desorden social o lo -

concentroci6n de bienes en monos de un corto número de por6sl -

tos, quienes explotan a las mayorías en su provecho1 y proponen, 

poro solucionar esto, lo obalicl6n de lo propiedad Individua! de 

los instrumentos de produccl6n, los cuales deben soclollzarse, -

entendiendo por esto que la pro¡lledod de los Instrumento;¡ de pr,2 

ducci6n debe corresponder a lo Nocl6n, y su gesti6n sera conft!!_ 

do a sindicatos, corporaciones o municipios, que los explotor6n -

en Interés públlco y sin esperar provecho de ello. 

c) Asimismo, todas las escuelas soclollstas consideran que el papel 

del sociollsmo es el de aislar y discernir los elementos que, con• 

tenidos en la sociedad actual, son el fundamento de lo sociedad 

futuro, 

d) Por último, las escuelas soclol lstas pretenden ex
1

tender, en lo -

medido po$ibie, las atribuciones del Estado, hasta transformar en 

servicio$ pGblico1 todos los que hoy corresponden o las empresas -

particulares; a 1 o anterior debe ir unida uno transformaci6n del .. 

Estado burgués, que "deberó perder todo cor6cter poi rtl co poro ser 
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únicamente econ6mlco; no ser6 sino el Conselo de Administra --

cl6n de uan especie de inmensa sociedad cooperativo que com--

prenda y abarque al país entero" (11); la admlnistracl6n de eso -

especie de sociedad se real izar6 de acuerdo "a un pion a!ustado 

a los recursos dlsponlbles y a las necesidades de todo lo sacie --

dad" (12), 

Los métodos que proponen los distintos escuelas soclallstos poro lograr 

su programa, van desde lo revoluci6n armoda hasta lo portlclpocl6n electo--

rol (13). 

3. 2. Sistemas que preconizan un lntervenclonlsmo parcial 

del Estado en la economía : 

Dentro de esto corriente se encuentro un gran número de doctrl • 

nas económicas que van diude el fascismo mussollnlono hasta el llamado so• 

clollsmo de estado, posando por el sistema keyneslono, el soclol!smo lngl~s, 

el de economro mixto, etc. (14), De ellos vamos o tomar las que, o n?1a~ 

tro modo de ver, son m6s corocterrstlcos e Importantes poro este traba Jo : 

(11) C, Gide, op ., clt, pp. 29 y 30. 

(12) 

(13) 

Marx y Engels, Biografío del manifiesto comunista, Trad. W, Roces, 
7a. ed., México, era. Cenero! de Ediciones, 1971, p. 430. 

C, Gide, op. cit.,p. 30, 

(14) Estudios de estos sistemas los encontramos, respectivamente en: Benito 
Mussolini, El Fascismo, Trad. Gregorlo García M,, Buenos Aires, Tory 
1933; C, Gide y C. Rist, op. cit., pp. 454a 498¡ Dudley y Dlllord, 
Lo Teorio econ6mlca de John May_nord Keynes1 México, Aguilor, -
1966; Leopoldo Salís, Controversias sobre el crecimiento y lo dlstrlbu 
ci6n, México,F.C,E., 1972. 

-6-



el sistema keynesiono y el socialismo de estado, 

3, 2, l , Sistema Keynesiono : 

Este sistema económico intervencionista parte dela premisa de 

que los prlnclpales males que se producen a consecuencia del liberalismo ec2 

n6mico, a saber: desigual distribución de la riqueza que !Imita la demanda 

de nuevos artículos, desempleo y subempleo, crisis periódicos del sistema, -

etc., pueden ser corregidos, o al menos atenuados, con lo Intervención del 

Estado, permitiendo osr lo supervivencia del sistema. Por la Ideo anterior -

se ho dicho que "Keynes es el médico del copltallsmo" (15), 

Los principales Ideos keyneslanas relatlvos o lo Intervención del 

Estado en lo economía porten de lo premiso de que los moles producidos por 

el copltolismo derivan de lo escasez de demanda efectiva, por lo que es n_! 

cesorio tomar uno serie de medidos tendientes a aumentarla, en las que el -

Estado tiene una importante porticlpacl6n, o saber : 

a) Ante lo insuficiencia del sector prfvado en la generación de fu~ 

tes de trobo¡o, el Estado debe utllfzar la Inversión público para -

crear empleos, yo que, deb!do al efecto multlpllcodor de la In--

versión, ello se troduclr6 en un Incremento de la demando efecU, 

va como consecuencia de dotar de coj)Ocldod de compro o nuevos 

(15) Jorge Gutiérrez Villorreol, Comp., Pensamiento Econ6mico, México, 
U.A.M., 1975, p. 285, 
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nócleos de pobloci6n. 

b) En forma complementaria o la anterior medido, el Estado debe -

adoptar uno poi rtica monctoilo que favorezco lo expons16n de la 

economía, introduciendo en la corriente clrculatorla uno abunda~ 

te cantidad de dinero y manteniendo la jo el tipo de Interés, yo -

que ello se troducir6 en mayor aliciente para lo lnversl6n y, como 

consecuencia, en nuevos empleos, moyqr demanda efectiva y mo• 

yor produccl6n. 

c) Adem6s el Estado debe Implementar uno polrtlca proteccionista • 

que permita el desarrollo do lo Industria nocional, poniendo a • 

trabajar o las fuerzas productivas 1 nternos, en vez de conservarlas 

en lo lnocc16n y desperdiciarlas. 

d) Para obtener recursos utlllzobles en lo lnvors16n público y real!• 

zor obras de Infraestructura y de beneficio socia! que aumenten -

lo capcicidod efectivo de compra de quienes integran el mercado 

interno nacional, el Estado debe Instrumentar uno polnlco fiscal 

que incluyo impuestos progresivos, gravando con tosas m6s altos a 

quienes m6s se benefician con el sistema (16), 

3.2.2. El Socialismo de Estado: 

Esto corriente, de lo que forman porte lo economía del bienestar 

(16} Cfr.: lbid, pp. 281Y.282; Dudley Dlllard, op, cit., pp. 3 o 14y passlm. 
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olem6n, .el solidorismo francés, el socialismo fablano, etc,, y que surge en 

el siglo XIX como reacci6n cnntro el falssez folre del liberalismo, tiene por 

ob¡eto amparar a los débiles, asegurar los buenos relaciones entre los dlfere!! 

tres clases soclolcs,y crear uno conciencio de cooperación entre todos los el.!: 

mentos de la Naci6n (17), es decir, se apoyo en un Ideal de Justicia y en un 

concepto particular de lo sociedad y del Estado provenientes de los Ideas de 

dos pensadores: Rodbertus y Lossolle, "que han trotado de descubrir una e! 

pecle de pacto o compromiso entre lo sociedad actual y la sociedad futura, 

tomando como palanca fo pufonzo del Estado moderno" (18). 

El Estado, paro esto corriente, debe desempel'lor una funcl6n de • 

clvlllzoci6n y bienestar, no teniendo el derecho de permanecer Imposible .. 

ante los miserias materloles de uno parte de lo Nación. 

Los lrmltes de fa octlv!dad del Estado no son rrgldos en esta escu.! 

la, sino flexibles; el Indicador para deílnlrlos es el desenvolvimiento del l.!). 

dividuo, es decir, lo esfera de activldc.1d del Estado debe ser lo m6s amplio .. 

posible, paro permitir el acceso de sectores coda vez m6s amplios de la so--

cledod a los !Jicnes de la civillzacl6n, sin que el Individuo se sienta nunca 

oprimido por el Estado (19). 

La economra debe transformarse en una orgonlzaci6n comunitario 

(17) C, Gide, op. cit., pp. 31 a 33. 

(18) C, Gide y C. Rist, op. cit., pp. 460 y 461; paro entrar m6s a las 
ideos de estos dos pensadores ver : lbid, p;>. 462 a 468, 

(19) lbfd, p. 490. 
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cuya cabeza es el Estado, abarcando tanto lo producc16n, como lo dlstrlbu­

cl6n de los riquezas (20). 

Lo propiedad privado de los instrumentos de produccl6n no desop~ 

rece, pero se limito lo ganancia exagerada y se procuro el me!oramlento de 

los clases trobo¡adoros o través de Incrementos en los salarios y del estable­

cimiento de Impuestos progresivos con efectos rcdlstrlbutlvos (21). 

La !ustlclo en lo distribución de lo riqueza, el bienestar de los .. 

clases trabajadoras como condición Indispensable p
0

ora el mantenimiento de 

la unidad nocional que el Estado representa, la multlpllcacl6n de loa Jnstl• 

tuclones colectivos de Interés público y el mantenimiento de lo propledod­

privado y de fa Iniciativo Individua! poro Incrementar lo producción, for­

man, en resumen, el programo del socialismo de Estado (22). 

Lo reglomentoc16n de los relaciones obrero-patronales, lo Inter­

vención codo vez mayor del Estado en lo producción y en los servicios, la 

reollzocl6n de grandes obras públ leos, el fomento de los Instituciones de se• 

gur!dod socio!, lo noclonollzación de Industrias fundamentales, etc., han 

sido los resultados pr6ctlcos de lo epi lcocl6n de esta corriente (23). 

(20) fbld, p. 491. 

{21) Loc.cit. 

{22) lbld, p. 492, 

(23) fbld, p. 494. 
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4.- El Sistema Mexicano y sus prlnclpales bases legales: 

"Muchos funcionarios, polnicos y empresarios y, naturalmente, 

no pocos economistas, suelen referirse o nuestro sistema socloecon6mico de_!. 

de posiciones equivalentes o los de una pretendida 'tercero ldeologra• (ni -

burguesa ni proletorla ; ni capital Isla ni soc lo 1 is to), como si dicho sistema 

tuviera su asiento estructural en uno 'economía mixto'., • 11
, (24) cntendlen-

do como tal el sist·emo en el que tonto el Estado como los particulares tienen 

el derecho de participar en los labores productivos, dentro del régimen de 

llbre concurrencia que se encuentra establecldo en lo Constitución, y don-

de el Estado tiene odem6s lo obllgaci6n de garantizar los derechos de la 

sociedad en su con¡unto y de las clases sociales m6s d~biles en particular, 

paro lo cual es necesario que Intervenga regulando algunos aspectos de lo vi 

da econ6mico del pors (25). 

Por otro lodo, hay autores que consideran que el sistema socloeco-

nómico noclonal es capltol lsto subdesarrollado o cap Ita lista de estado (26). 

(24) Alonso Aguilar y Fernando Carmono, México: riqueza y miseria. -
Dos ensors_, 5o. cd., México, Editorial Nuestro Tiempo, S.A.,1972, 
p. 200 los grandes problemas nacionales), 

(25) Cfr. Mario Ram6n Be teto, Tres aspectos del desarrollo ec~n6mlco de 
México, México, Publlcaciones especializados, S.A., 1963, p. 150 
y possim. (SELA N° 8). 

(26) Véase Alonso Agu!lor M, 1 Teoría ofrtico del desarrollo latinoa-
mericano (especialmente cap. 3 , Dialéctica de fo economTa mexlca­
!:!E (cap. 6 et ol), EconomTa política y lur:ho social fon particular -
cops. 4 y 5); Fernando Cormono, El drama de Américo Latino, El ca­
so México, Cuadernos Americanos, 1964 y Dependencia externo~ 
bi os estructurales; José Luis Cecel'lo G6mez, "Reflexiones sobre el -
cdpitolhmo de Estado", Probfemos del desarrollo, Ano 11 Nº 5,pp.17 
o 34; citados por Alonso Aguilar y Fernando Cormona, México: rique 
za y ... , pp. 201 y 202. -



• 

Lo cierto es que, casi todos los que han tratado el tema, est6n 

de acuerdo en reconocer nuestra dependencia econ6mlca y el Incremento 

de lo lntervencl6n del Estado en la vida econ6mica naclonol. 

No es el ob¡eto de este inciso definir con toda preclsl6n el slste 

mo econ6mlco naclonol, sino, m6s bien, Intentar ubicar dentro de un esque .. 

mo te6rlco, lo lntervenc16n que el Estado realizo en la vida econ6mlca del -

pars y determinar el marco legal en que esto intervencl6n se realiza o ol m! 

nos debe realizarse, por lo que no entraremos a analizar los distintas razones 

que los autores dan poro clasificar a nuestro sistema socloecon6mlco de tal o 

cual manero, y aceptaremos como hipótesis de traba¡o lo de que es una 11eco 

nomra mixta", poslc16n que "parece resultar predominante entre los econo--

mistas mexicanos" (21). 

Dando por sentado tal premiso, pasemos ahora a tratar de determJ. 

nor el marco legal en el cual se reollza, o debe realizarse, la lntervencl6n 

estatal en fo economía. 

El pilar central de lo leglslac!6n econ6mlca nocional est6 const!_ 

tuldo por los artTculos comtituclon<:1les 4, 27, 28, 73, 123 y 131, siendo -

de porticvlor ímportonclo paro el presente troboia los cuatro prTmeros, de .. 

los cuales hablaremos m6s adelante, 

En segundo término, dentro del morco legal con que ie rige la • 

intervenci6n del Estado en la economTo del pars, nos encontramos una gran 

(27} leopoldo Solrs M,, Controversias sobre el crecimiento y lo dlstrlbu•• 
ci6n, México, F.C.E., 1972, p. 130 • 
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cantidad de leyes tales como la Ley Org6nico del Artículo 28 Constltuclonal, 

comunmente conocida corno Ley de Monopolios (Diario Oficial del 31 de --

Agosto de 1934), la ley paro el Control, por Parte del Gobierno Federal, de 

los Organismos Descentralizados y Empresas de Partlclpaci6n Estatal (Diario -

Oficial del 31 de Diciembre de 1970), la Ley paro Promover lo Inversión --

Mexicano y Regular lo lnvers16n Extronfero (Diario Oficial del 9 de Marzo -

de 1973), lo reciente Ley Federal de Protección al Consumidor (Diario Of! 

clal del 22 de Diciembre de 1975), la Ley sobre A.trlbuclanes del E¡ecutlvo -

Federal en Materia Econ6mica (Diario Oficia! del 30 de Diciembre de 1950), 

etc. Esta último es, o nuestro julcto, lo que desde el punto de visto de po-

slbtlldades legales lleva al intervencionismo estatal a su m6xlmo esplendor, 

yo que faculto al Ejecutivo Federal poro regular los varloclones de precios -

de Innumerables artículos, congelar dichos precios, establecer prioridades -

de producción y dhtr!bucl6n de los artículos suietas o lo Ley, decretar lo • 

ocupación temporal de f6brlcos, etc. 

Et sistema socioecon6mlco r10clonol que, enmarcado en ese con• 

te>.:to legal, podemos considerar de "economía mixta" (2B), y en el que el • 

Estodo ha actuado, en términos generales, de apoyo y como suplente de lo 

lnlclotlva privado, ho permitido al pars alcanzar y sostener uno toso de c~ 

cimiento productivo con escasos precedentes en el mundo, que ha llegado a 

conocerse como "el mllagro mexicano", mllogro que no toma en cuenta la• 

(28) Ver odem6s de !os citados anterl(]1'Tlente: David !borra y otros, El Per .. 
fil de México en 1980, V, 1, 2a, ed.,México, siglo XXI, 1970,p, 11, 
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forma en.que se ha distribuido la riqueza generada, como se demuestro m61 

adelante al hacer referencia, citando decloraclones de Fausto Zapata 

loredo, o la dlstribuci6n del Ingreso que hoy en nuestro pars, 

., •• 1 
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CAPITULO 11 

MOTIVOS DE EXPEDICION DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES 

DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA 



Lo Ley sobro Atribuciorun dol Ejecutivo Federal en Materia Econ6-

mico fue publicado el 31 de Diciembre do 1950, en una época de deso¡uste -

econ6mico y poi ítico mundial, por un gobierno entre cuyos característicos lm-

portantes encontramos el opoyo a la iniciativa privada, el de Miguftl Alem6n 

(1), y como resultado de uno iniciativo enviado al Congreso por el propio Pr~ 

sldente, lo cual nos permite pensar c¡ue su objetivo fue el dotar de armas al -

gobierno paro proteger a la incipiente Industrio privada de todo peligro que -

pudiese derivarse de lo s!tuoci6n Imperante en la época de su exped lc!6n, 

Haciendo un porolel !smo con lo época actual tenemos que el actual 

r6glmen publ lc6, el 3 de Octubre de 1974, un decreto basado en la Ley sobra 

Atribuciones del E¡acutlvo Federal en Materia Econ6mlco, en el que se auman 

to lo lista de los ortrculorque quedan comprendidos en los disposiciones de dL 

cho Ley, se filan los precios de algunos de ellos en los que estaban vigentes .. 

al 1° de Septiembre de dicho orlo y se establece un procedimiento especial, • 

con lntervenci6n de los autoridades, para variarlos en lo sucesivo¡ la publlc~ 

cl6n de este decreto se hoce también en uno época de deso¡uste mundial en • 

que la tenla sltuoci6n del Medio Oriente y la utillzac16n del petr61eo como• 

armo polrtlco, provocaron que las grandes potencias alistaron fuerzas e hiele-

ron declaraciones en prevlsi6n de una posible ruptura de hostilidades. A nivel 

(l) Ver Roger D. Honsen, La política del desarrollo mexicano, trad, Cle­
mentina Zamora, México, siglo XXI, 1971, p. 146¡ Albert Meister, 
Ehhtemo mexicano, trad. Romero Medina, México, Ed. Contempo­
r6nea, 1973 (e 1971), p. 63. 
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noclonal· lo situación se presentaba tombléndlfícll 1 la carrero precios-salarlos 

se reinició con nuevos brros, propiciando el oceleromlento del proceso Infla -

clonarlo; grupos desafectos al régimen atacaron vlolentamente diversos in!_ 

tltuciones del pors y crearon un clima de Inseguridad polrtico, etc. 

La similitud de los situaciones en los que se dictaren lo Ley sobre -

Atribuciones y el decreto mencionado en el p6rrafo anterior es mucha, y las -

protestos que se levantaron en contra de uno y otro son también parecidas (2) y 

han hecho que nuevamente tome interés ol on61 !sis de esto Ley paro determl -

nor su constltucionalldad o lnconstltuclonalldod, conveniencia o lnconvenle!!_ 

cla, 

Para el efecto de poder emitir un ¡ulclo fundado acerca de la post-

bllidod actual de opllcabllldod o lnopllcobllldod que, tonto por rozones lurr-

dicos como por rozones pollllcas y económicos, puedo tener la Ley sobre Atr.!. 

buciones, es necesario que examinemos las situaciones que motivaron su exp~ 

d!cfón, osi como los orgu'.l'lcntos de quienes se pronunciaron tanto en pro como 

en contra de lo mismo, 

En tal orden de Ideos ser6 preciso que nos demos uno Ideo cloro de 

cu61 ero la realidad soclo-palrtlco interna e lnternoclonol que privaba en la 

época de expedición de la Ley, y que sepamos qu6 argumentos se utilizaron• 

(2) Ver Gustavo R. Yelasco, libertad y abundancia, ~xlco, Ed. Porrúa, 
1968, pp. 119 a 124 y 213 o 222 y CONCAMIN, 11 Seminario sobre 
desarrollo econ6mlco. Problemas de la inflac16n, México, 
CÓNCAMIN, 1974, passlm. 
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tonto en apoyo como en contra de ella, con el objeto de discernir qué de lo -

anterior es aplicable o la época actual, 

1.- SHuación internacional y nacional en 1949-1950, 

El af'lo de 1945 que sePlal6 el final de la Seguncb Guerra Mundial, 

morc6 también el inicio de la etapa de lo post-guerra, en la cual el mundo .. 

moderno se encontró dentro de una de las crisis m6s graves de su historia (3). 

La necesidad de reconstruir los países af~ctados por la segunda -

gran conflogracT6n mundial, que motivó un gran abuso en la utlllzacl6n del -

crédito y de 1 pape 1 moneda (4), aunado o la escasez de productos elaborados 

provocado por el desoiusto económico que sufrió el mundo durante los casi -

seis anos que duró el confllcto, originaron un enorme aumento en los precios 

de los mercancías y pusieron al mundo en uno situación severamente infloclo-

noria, 

Por otro lodo1 el grave temor de que lo Guerra de Corea, en esa .. 

época en pleno auge, desembocara en uno guerra total con el mundo dividido 

en dos grandes bandos: el occidental con los Estados Unidos o lo cabezo y el 

soclollsta con !a Un16n Soviética ol frente, provocaba un sentimiento de In~ 

gurldod en el futuro y una gran inestobilidad de los factores econ6mlcos (5), 

(3) Manuel Castillo, Seud, de Manuel G6mez fvi10rín, "Comentarlos", .. 
Lo Nación, N" 480, México, 25 de Diciembre de 1950, p. 2. 

(4) Charles Gide, Curso de Economía Político, p. 359. 

(5) Cfr.: "S61olo atómica detendrá o los comunistas chinos", Novedades, 
20-1-1951; "El rearme de Alemania, piedra de toque paro lo guerra" / 
Novedades, 22-1-1951; Diario de los Debates de lo C6mora de Sena• 
dores, 28-Xll-1950, p. 63; Manuel Castillo, Seud.1 loc. cit. 



México, como porte Integrante del mundo, sufrl6 tambl6n los efes 

tos de la sltuac16n Internacional. 

En eso época ero Presidente del pars el licenciado Miguel Alem6n, 

qulelí si bien hobro demostrado su hobllldad para la real izocl6n de obras púb!,! 

cos, én el manejo económico del país su éxito se hobro reducido, pues cado • 

dro eron mayores la carestía y los precios, y se temra fvndodamente uno dev9_ 

luocl6n de lo monedo (6), mismo que sobrevino en 1954 a consecuencia de las 

presiones lnflacionor!os generadas en esto época (7)'. Et gobierno de este Pre• 

sldente fue contln1JOdor de la polrtlco econ6mlca avtlacamochlsto que se expre 

soba en la 1lgulente aflrmocl6n: "cifraremos nuestra seguridad de exponsl6n • 

econ6mica, pr!nclpolmente en los energías vitales de lo Iniciativa privado" (8). 

Y como tal, fue continuador del vlrofe hacia la derecho que expertment6 la .. 

po!Ttico econ6mlco nacional despu6s del gobierno de C6rdenos, sustituyendo-

el of6n de lndustriallzocl6n, o los me¡oros sedales como ob¡etlvo primordio! .. 

de dicho política econ6mlco, 

En político interno, el r6glmen o!emonhta, como el oetuol, hacra 

(6) Nemeslo García Noron¡o, "El preventivo de los facultades extraordf• 
norias", Novedades, 3-1-1951; 11Vtdo Nac:lonol", La Nocf6n, Nº 482, 
México, 8de ~nerode 1951, p. 4. 

(7) Lcopoldo Solrs M,, Controversias wbre ••• , p. 53 

(8) los eresidentes de México ante lo Nac16n, 1821·1966, tomo IV, 
Informes de 1934-1966, México, C6maro de Diputados, 1966, p. 
150. 
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coso omiso de la voluntad popular manifestado en los procesoselec torales (9), 

provocando así que los disidentes tuviesen un campo propicio para su "trabo-

¡0 11 y crearon un dimo de inestabilidad social (10). 

En polnica externa, lo pertenencia al 6reo de influencia americe-

nn y lo vecindad con los Estodos Unidos hada temer los efectos de uno pos!--

ble guerra at6mlca (11). 

2.- Exposición de motivos de lo Ley y discusiones en el Congreso 
de fa Unión. 

Ante lo crítica situación econ6mlco nacional y mundla 1 prevale•• 

ciente y el peligro de que GStollase una nueva conflagracl6n que envolviese• 

al mundo entero, el r6glmen alemanlsto quiso armarse de poderes que le oyud~ 

sen o sobrellevar la 1ltuocl6n1 poro lo cuol envl6 al Congreso de la Unl6n una 

serle de Iniciativos de reformas o la Constltucl6n y de nuevas leyes, entre las 

que, adem6s de lo Ley que nos ocupo (12), se encontraban los reformas a los .. 

artículos 131, 52, 94, 98 y 107, fracción 11, de lo Constltuc16n, lo Ley sobre 

(9) G, Molino Font, "El escamoteo de la reformo electorol 11
, Universal, 

8-1-1951;, •• , "Un manifiesto revoluclonario 11
, Universal, 15-1-1951; 

Frank Brandenburg, The making of modern Mexlco, Englewood 
Cliffs, Prentice Hall, 1964, p. 103. 

{lO) A, de la Torre, "Estall6 la rebeli6n sindical ferroviario", Excélsior, 
18-1-1951; G, Molino Font, "Un manifiesto revoluclonarlo 11

, 

Universal, 15-1-1951; Fronk Brondcnburg, loe. cit. 

(11) G, Molino Font, "El ol'lo terrible", Universal, 1-1-1951;,, , 1 "El pe• 
ligro rofo", Universal, 4-Xll-1950¡ N, García Naranjo, ort, cit.; .. 
Manuel Castillo, Seud,1 1.oc. cit. 

(12) N~ García Naranjo,, art. cit.; Manuel Castillo, Seud., loe. cit. 
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• ¡' 
i' 

Facultades a lo Naclonol Financiero en lo Contratación de Créditos, la Ley -

del Ahorro Nacional, el C6dlgo de Procedimientos Penales, los reformas al -

C6dlgo Penol, etc. 

El 21 de Diciembre de 1950, balo el rubro de "Iniciativa para re .. 

guiar los actividades Industriales o comercloles relacionadas con loa produc--

tos que representan renglones conslderobles en l.o economro .:!el poí1 11
, se pr! 

sentó ante lo C6maro de Diputados lo Iniciativo de lo Ley sobr13 Atribuciones 

del Ejecutivo Federal en Materia Económica (13), mismo que fue turnada a la 

Comlsl6n de Economía y Estadística de dicho C6maro poro su estudio y dicta-

men (14). 

El principal ~undomento en lo exposición de motivos de la ley poro 

¡ustlflcor su expedlc16n, fue la situación de onormalldod por lo que otroveso-

bo el mundo en eso época, que presagiaba uno nuevo guerra mundial y que ae 

reflejaba en México, desequilibrando o los factores econ6mlcos, lo cual pro-

dudo el alzo de precios (15). 

A lo onterlor,se or1adro que las medidos económicos tomados por -

los nociones del resto del mundo, y en particular por "nuestro abastecedor y 

comprador principal", Estados Unidos, pars con el que en esa época se verlrr 

cabo el 82% de nuestro comercio Internacional, forzosamente repercutlrTan • 

(13) Diario de los Debates de la C6mara de Diputados, 21-Xll .. 1950, p. 1. 

(14) !bid., p. 21. 

(15) lbid., pp. 17 y 18, 
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en nuestr<;i economro y, por tanto, hobio lo necesidad de prevenir y coordinar 

la economro nociollol con lo del resto del orbe, a fin de evitar que se causa• 

ron perlulclos graves o la población y a romos Importantes de nuestro econo•-

mro (16). 

Los ortrculos constltucionales que se alegaron como fundamento de 

la Ley en su exposición de motivos fueron: a) el artTculo 4° (17), que al CO,!l 

sogror la llbertad de Industrio, comercio y troboJo, establecra tombl6n la po• 

slbllldod de restrlnglrlo mediante uno resolucl6n gubernativo, dictada en los· 

tcSrmlnos que morcara lo ley, cuando se ofendieron los derechos de lo sacie ... 

~ b) el artrculo 27, que en su p6rrofo tercero estoblecra la facultad de lo 

Nocl6n paro Tmponer a lo propiedad privado los modolldades que dictara el .. 

fnter61 públlco; y c) el ortrculo 73, fraccl6n X, que otorgaba al Congreso lo 

facultad de legislar en todo la Repúbllco sobre comercio (18), 

Debemos deJar constancia de nuestro desconcierto, pues sfendo el .. 

ortrculo 28 de la Constitución la base corutltuclonal del sistema económico .. 

noclonal, es ll6gico que no hoyo sido mencionado en esta ley de cor6cter ne-

tomente econ6mlco. Este punto lo tocaremos m6s adelante por rozones de si!.. 

temotlzoc 16n, 

El 27 de Diciembre do 1950, lo Comisión de Economíoy Estadrstlca 

(16) Loe. cit. 

{f 7) Actualmente artículo 5° constitucional. 

(18) lbid., p. 18, ver el texto íntegro de lo exposkl6n de motivos en el -
apéndice uno de e~te trabajo, 
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de la C6mara de Diputados emiti6 su dictamen acerca de la Iniciativo (19), -

consider6ndolo acertado, tonto por los motivos y fundamentos que en el lo se -

alegaban, como por los medidos que proponfo. Uno vez que se dl6 lectura, -

por uno solo ocosi6n, o lo iniciativo y o su dictamen, los miembros de lo C6-

maro de Di pu todos lo aprobaron un6nimemente, sin haberse suscitado discusl6n 

alguno entre el los (20), a pesar de que en lo C6mora había representantes de 

cuando menos "un partido polrtlco" de oposlcí6n (el PAN) y de que esto Pº.!. 

tldo declaró en su 6rgano de difusión (La Naci6n) que esta ley 1lgniflcoba -

"la odopcl6n de un régimen que rompe lo órbita normal de nuestros lnstltuclo-

nes •• ," (21), agregando, después, poro justlftcor el hecho de no haberlo lm-

pugnado, que lo opinl6n público demondoba, en virtud de lo tenso situacl6n -

mundial, el otorgamiento de facultades excepclonales al gobierno, poro que -

é$fe hiciese frente o los situaciones de emergencia que se suponían iban a pr.! 

sentarse, ba ¡o el supue1to de que dichas facultades deberían ser transitorias -

forzosamente (22), Ahora bien, lo anterior justlficocl6n que el PAN dlo para 

no impugncr lo iniciativo de lo Ley de Atribuciones resulto poco satisfactoria, 

toda vez que si se trotaba de autorizar facultades excepcionales paro ser us~ • 

dos en un periodo de emergencia -como ellos mismos dijeron- todos sabernos -

que lo Constituci6n establece un procedimiento ad hoc poro hacerlo, por lo -

(19) Ver el texto del dictómen en el apéndice dos de este trabajo. 

(20} !bid.' pp. 65 o 67. 

(21) "Vida Nacional", Lo Nación, Nº 480, México, 25 de Diciembre de -
1950, pp. 4 y 5. 

(22} Loe. cit.; "Vlda Noclonal ",Lo Nación, Nº 481, México, 1° de Enero de 
1~51, p. 3. 
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que el PAN, siendo congruente con su argumento, debió Impugnar el hecho -

de no haberse seguido ese procedimiento, mismo al que, como veremos m6s -

adelante, hizo referencia el Senador prlrsta Juan Manuel Ellzondo, al lmpua, 

nor la ley. 

Ese mismo dra se mand6 lo Iniciativa o lo C6mora de Senadores y -

&ata la turn6 a au Comisión de Economl"o poro su estudfo y dictamen (23), 

El dictamen de la Comlsl6n senatoria! que estudió la Iniciativo, .. 

coincidió con el de lo c6mora coleglsladoro y lleg~ o lo conclus16n de que • 

hobra uno urgente e Inaplazable necesidad de aprobarla a fin de prever la • 

evoluc16n futura de lo situación mundial (24), y continuar con lo tendencia .. 

que otros parses hobTon adoptado, entre ello! Estados Unidos, de tomar "las me 

dldos Inherente: a ese estado de emergencia, evitando de ese modo que se -

afectase gravemente o nuestra econom re" (25). 

Puestos o votación en lo general lo iniciativa y su dictamen, se I".! 

ctlbleron, por hablar en contra, el senador Juan Manuel Ellzondo, y para ha 

blor o favor, los senadores Gonz61ez Flores y Fldel Vel6zquez (26). 

El senador Ellzondo obf et6 lo Iniciativo de la Ley sobre Atribuciones 

(23) Diario de los Debates de lo Cómoro de Senadores, 27-Xll-1950, P• 1. 

{24) !bid., p. 64. 

(25) lbld,, p. 63. 

(26) lbld.' p. 67. 
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por los siguientes motivos: 

a) Por considerarlo incompleta e Ineficaz poro beneficiar o los -

masas populares (27). 

b) Por considerarlo violotorlo de lo Canstituci6n al no haberse -

proclamado el estado de emergencia nocional o que alude el 

artfculo 29 de la mismo, antes de su envTo al Congreso, sien,. 

do, como ero, "porte de un sistema de leglslacl6n de emerge!:_ 

clo" (28). 

e) Por considerar que no exlstra el estado de emergencia que se -

alegaba como justiflcoc16n de lo ley.(29). 

d) Por considerar que encubrra el hecho de que, en tiempo de paz, 

se estaban olNgando al Ejecutivo poderes dictatoriales (30), 

De los discursos de los dos oradores que hablaron en pro de lo Ini­

ciativo, r:1erece .upeclol referencia el del senador F!del Vel6zquez, yo que -

el del senador Gonzólez Flores únicamente contenía uno serle de alabanzas .. 

al Presidente Alem6n por las obras públicos reullzodas, y ataques o los lndus• 

trlales, princlpolmente a los de la industrio del acero, o quienes culpaba de 

(27) Loe. cit. 

(28) Loe. cit. 

{29) loe. i:lt. 

(30) Loe. cit. 
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la escasei y de los precios altos (31). 

En cambio, el discurso del senador Fidcl Vel6zquez trot6 de reba -

tlr los argumentos del senador Ellzondo, arguyendo que el fundamento constl-

tuclonal de la Iniciativa era precisamente el que se mencionaba en el dicta--

men de la Comlsl6n de Economía (32), y que, adem6s, lo Ley que se dlscutro 

buscaba el beneficio de lo colectlvldod, pues atacaba el of6n de enrlquecl·-

miento de unas minorías, que era la causa de que el pafs se encontrase en tol 

estado de anarquía. Agreg6 que tanto en las condiciones del mundo de esa -

época, como en tiempo de paz, ero necesaria uno ley que controlara "el 

af6n de enriquecimiento de los mlllonarlos 11 (33). 

Terminados los anteriores discursos, la Iniciativa fue puesta ovo~ 

c16n, siendo aprobado, tonto crn lo general como en lo particular, con un so• 

lo voto en contra, el del senador Juan Manuel Ellzondo (34), quien probabl! 

mente a causa de esto y de lo estructura sui géneris del poder polrtlco en 

México, no volvió o figurar en lo vida pofrtlca nacional (35). 

(31) lbld., pp. 67 a 70. 

(32) Este fundamento constitucional es el mismo al que se referro la e><poal 
cl6n de motivos de la Iniciativa, -

(33) lbld., pp. 70 y 71. 

(34) lbtd., p. 71. 

(35) La lnformaci6n acerca de la desaparlc16n del Senador Juan Manuel 
EIJzondo en la vida política nocional me fue proporcionado verbal­
mente por el Lic. José Francisco Ruíz Mouieu, el 4 de marzo de -
1976. 
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3,- Opinión Pública. 

Como es lógico suponer, aun en un pars como el nuestro en que la 

libre expresl6n de los Ideos es reprimido, abierto o disimuladamente según -

codo régimen, lo expedici6n de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fe-".' 

derol en Materia Econ6mlca, por lo enorme trascendencia que tcnro, produfo 

reacciones contrarias a el fa, 

Los periódicos del mes de Enero.de 1951 se encuentran literalmen­

te plagados de orHculos relativos o la Ley y, sobre t~do, a las medidos tomo-

dos a su amparo, unos manifestando un apoyo decidido a ellos, otros doscon--

fianza y, algunos mós, uno franco oposicl6n. Entre los comentaristas m6s de.!_ 

tocados estón: Antonio Mortrnoz Bóez, Gustavo R. Velosco, Antonio Draz -

Soto y Gama y Nemesio García Naranjo, quienes representan distintos ten-· 

dencios de lo época (36). 

Los argumentos maneiados por los articulistas que manifestaron su -

opinión respecto e le Ley y a las medidas tomadas con base o ella, fueron de 

rndofe variado; unos utlflzoron argumentos económicos (37), otros hicieron -

(36) Antonio Mortínez Bóez: abogado, Secretarlo de Economía del gobler• 
no alemonista y profesor de Derecho Constltucicnal; Gustavo R. Velas 
co: abogado empresarial, rector de lo Escuelo Libre de Derecho; -- -
Antonio Díoz Soto y Goma: abogado, revolucionario e lde61ogo del -
zapatismo, ex-líder del Partido Nocional Agrarista¡ Nemesio García 
Naranjo: abogado, Intelectual cot61ico, miembro del gabinete de -
Vi ctoriono Huerto. 

{37) Editorial, "Lo congelac16n de precios", Universa!, 5-l-1951; Edito­
rial, "El intento de ahora", Excélsior, 6-1-1951¡ Gustavo R. Velasco, 
op•. cit., pp. 123, 124, 217 o 219. 

- 26 -



valer argumentos polrtlcos (38) y también hubo quienes moneJaron rozones jurr 

dlcas (39), 

{38) 

(39) 

(40) 

(41) 

{42) 

los principotes argumentos esgrlmldos en pro de lo ley fueron : 

o) Lo sltuocl6n do onormolidod que afectaba al mundo entero y " 

hacía temer ol estall Ido de uno nuevo guerra mundial (40), 

b) la conveniencia de prever los eventualidades futuros a fin de 

que nuestro país no se encontrase econ6mlcamente Indefenso -

ante ellas (41), 

e) La necesidad de estabilizar los precios poro evitar que su alzo 

Inmoderado llevase al pors hacia el desastre econ6mlco (42). 

d) lo diflcuftod de abastecimiento y lo escasez de materias primos 

Editorial, "la congeloc16n de precios", Novedades, STl-1951; Edlto­
riol, "Lo intervcncl6n del gobierno en lo economro", Novedades, .... 
27-1-1951; Gustavo R, Velosco, op. cit., pp. 120, 121, 213 o 217 
y 219, 

"Lo Industria contra los nuevos leyes", Excélslor, 8-1-1951; Editorial, 
"Críticos o los reformas", Excélsior1 1º-1-1951; Gustavo R, Velasco, 

op. cit., pp, 121 o 123 y 215, 

Editorial, "La congelocl6n de preclos", Novedades, 5-1-1951; Declo 
rociones de Dn, Antonio Martrnez B6ez en lo Nación, Nº 483, ---­
México, 15 de Enero de 1951, p. 24. 

C6moro Noclonal de lo Industrio de lo Tran5formacl6n, "Firme apoyo 
de los industriales al control de precios", Excélslor, 31-1-1951; De­
eloroclones de Dn. Antonio Mortrnez B6ez en Ca" Nocl6n, Loe, cit. 

Editorial, "Lo congelac16n de precios", Novedades, 5-1-1951; Edito 
ria!, "Lo congelocl6n y la cooperacl6n prlvoda 11

, Novedades, 9-1--
1951; Banco Nocional de México, "Metas econ6micas cloros", Nove 
dades, 20-1-1951. -
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que había en la época (43). 

e) La tendencia de la Ley a aumentar la produccl6n nacional, con 

el objeto de mejoror las condiciones generales de vida en el -

país (44). 

SI bien hay que aceptar que los argumentos en pro de lo Ley tenTan 

una base firme dadas los condiciones de io época, es necesario reconocer ta"l_ 

b!én que los situaciones peligrosos que con ello se decía se iban a prevenir -

nunca se dieron. 

Aún m6s, el hecho de que, uno vez superada la sltuocl6n hlst6rlca 

que motivó su expedlcl6n, es decir, uno vez restablecido lo normolldad, s61o 

se hayo aplicado la porte do lo Ley relativo al control de precios ¿quiere de-

cir que lo único verdoderomente necesorbpora controlar los fluctuaciones del 

mercado perjudiciales o los clases populares es, en época de paz, el control -

de precios? ¿o significo que al no haberse dado lo situación de emergencia -

que se ere fo se iba a presentar, los dem6s mecanismos establ ecldos en la ley 

sobre Atribuciones perdieron su roz6n de ser? 

Los argumentos utl 1 izados en contra de lo Ley y de los medidos to-

modos con fundamento en ello fueron : 

o) Oue lo medida de congelaci6n de precios tomado al amparo -

(43) A. Mortrnez B6ez, "Lo intervenci6n oficial en lo economía del país -
ser6 temporal", Novedades, 26-1-1951. 

(44) Editorial, "Lo Intervención del gobierno en la economía 11
, Novedade~ 

27-1-1951. 
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de esto Ley tenra varios antecedentes en México (1937, 

1938, 1941, 1943 y 1949), todos los cuales habían froco52 

do (45), o excepción del coso de congelocl6n de rentas de 

cosas habitación, que son m6s f6cilmente controlables (46). 

b) Ou~ los precios eran el resultado de un comple¡o fen6meno 

económico y, por tanto, tratar de filarlos por decreto era -

uno medida absurdo, dictado con desconocimiento de las -

leyes científicas de la economra'(47), 

c) Oue los medidas dictados al amparo de lo Ley -lo- conge-

locl6n de precios en concreto- no combatían las causas de 

':; lnflacl6n de lo época, si no sus síntomas (48). 

d) Oue el control de la economía por porte del Estado propl-

ciaría el nacimiento y desarrollo del mercado negro y de -

los favoritismos (49), 

e) Ove lo oplicoci6n de lo Ley prlvarra o lo iniciativa privada, 

(45) L. Loro Pardo, "La congelación de precios", Excélslor, 16-1-1951. 

(46) Cfr.: Leopoldo Solrs M,, Controversias sobre.,., p. 82. 

(47) Editorial, "El problemo de los precios", Excélsior, 23-1-1951; Gustavo 
R. Velasco, op. clt,, pp. 123 y 124. 

(48) A, Draz Soto y Gamo, "la economTa dirigido y el buen aentldo popu­
lar", Universal, 17-1-1951¡ Editorial "Lo congelacl6n de precios", .. 
Unlve~;ol, 5-1-1951; Edltorlol, "El Intento de ahora", Exc~lslor,6-1-
i95T;"Gustovo R. Velosco, op, cit., pp. 217 a 219, 

(49) A, DTaz Soto y Goma, art. cit. 
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de s1.,1 principal Incentivo, la posibilidad de obtener moyo-

res gonol"'cias, al establecer la facultad del Estado paro fl-

jar los ganancias que podrTan obtenerse ejerciendo actlvl--

dad es industrial es o comerciales (50). 

f) Que antes de lanzar una ley como lo de Atribuciones, debra 

haberse hecho un estudio de los efectos que la crisis intern~ 

clonol podía producir en nuestra economía, poro asr poder -

planear lo político econ6mico o seguir con el fin de evitar--

los(Sl), 

g) Que lo congelocl6n de precios decretada al amparo de la -

Ley const!tuTa una medido aislado de intervencionismo est<!_ 

tal en lo economía y por ello estaba destinada al fracaso -

(52). 

h) Oue la pérdida de l lbertad en lo economra troerra apareja-

da lo pérdida de las libertades civiles y polTtlcos (53). 

i) Oue la Ley entronaba, potencialmente, el cambio del slste 

mo econ6mico de empresa privado, libertad de Industria y 

(50) J. Guisa y Acevedo, "¿No debe haber también una comisión oflclol 
que regule los huelgas? ", Novedades, 17-1-1951. 

(51) C. Denegri, "Buenos días, Tienen roz6n", Excélsior, 11-1-1951. 

(52) R. Solazar Mollén, "la congelaci6n de precios", Excélslor, 18-1-1951. 

(53) Gustavo R. Velasco, op. cit., p, 219, citando ideos de Hermann -
Goering, 



l lbertod de concurrencia estobi11cldo en lo Constttucl6n, .. 

por el sistema de economra dirigida (54). 

¡) Ove aun estando de acuerdo en la necesidad de prevenir -

de que hablaban los articulistas que apoyaban lo Ley, la -

forma de hacerlo no era la de concentrar él poder en el E[! 

cutlvo, ya que lo experiencia hlst6rlco demostraba que ~so 

sólo traía aparelados desgracias (55). 

k) Oue lo Ley era lnconstltuclonol por contravenir al ortTculo 

4° de fo Constltucl6n que establecía los l lbertades de em--

presa e Industria, yo que otorgaba al Estado los funciones .. 

de amo y se"or omnipotente de la economro, con facultades 

decisorios en relocl6n o los merconcf os que los Industrias o 

empre¡os podían produc Ir o vender (56), 

1) Ove lo Ley ero lnconstrtuclonol porque convertro al dere .. 

cho de propiedad en un "coscor6n vacío, en uno oporlen•• 

clo sin contenido", al obligar o coda Industrial o comer--, 

clonte o vender al precio que fl ¡ose la autoridad, cuando .. 

(54) lbfd,, pp. 120 y 213, 

(55) N, García Naronlo, art, cit.: hacía olus16n o que tal vez nunca hu• 
blero estallado la 2o, Guerra Mundial, sin Hitler y Mussollni no huble 
sen tenido tanto poder concentrado en sus manos. -

(56) Confederoc16n de C6moros Industriales, "Sentir industria! sobre nuevas 
leyes", ~xcélsior, 7-1-1951¡ A. Díaz Soto y Gama, art. cit.¡ Gustavo 
R. Velosco, op. ci• , p. 121. 
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ésta lo dispusiese y a 1 as pl"lrsonas que se,,olase (57), 

m) Oue la Ley era lnconstltuclonal porque al Implantar pre --

clos uniformes obl i gotorlos, prohibir su vorlacl6n oficio!, -

filar los utllldades que podrra obtener cado empresa, etc,, 

se obstocullzobo el proceso de lo llbre concurrencia que .-

garantizaba el ortrculo 28 de la Constltucl6n (58), 

n) Oue lo sltuacl6n de emerganclo por la que atroveaaba el .. 

para debra lmpllcar, en todo caso, medidas tran1ltorla1 dlctE 

das al amparo de uno suspens16n de gorontTas decretada con-

forme al artículo 29 oonstltuclonal, y nunca los medidas per 

manentes contenidos en lo Ley sobre Atribuciones (59), 

n) Oue la Ley ora lnconstltuclonol porque el Congreso de la -

Unl6n no tenía facultades poro regular todo lo economra, -

sin~ solamente ciertos fen6menos y actlvldode1 econ6ml- • 

cos (60). 

Un aspecto que considero muy Importante hacer notar es el de que 

lo gran mayoría de los opiniones que opoyoron lo expedlci6n de la Ley,esta-

(57) Gustavo R, Velosco, op. cit., p. 122. 

(58) Loe. cit. 

(59) Confederoc i6n de C6morai Industriales, art, eit .; Edltorlal, "Crl'tlcos 
a los reformas", Excélsior, 23-Xll-1950; Gustavo R. Yelasco, op, crt. 
pp. 122, 123 y 215. 

(60) Gustavo R. Velosco, op. cit., pp. 121y122. 
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bon de acuerdo con aquéllos que se expresaron en contra, en cuanto o que d! 

bra !Imitarse su período de vigencia. Es decir, casi todo:> los articulistas que 

trataron el tema de fo Ley sobre Atribuciones coincidieron en que, desopore .. 

cides los condiciones extraardlnorlas de emergencia nacional y mundial que .. 

le daban origen, fa Ley debTo derogarse (61). 

Es m6s, Don Antonio Mortrnez B6ez, que, como mencionamos onte 

riormente, ero el Secretorio de Economro en-funciones y fue uno de las perso-

nas de mfü relieve que se manifestaron por la permanencia Indefinida de la .. 

Lsy, en declarociones formulados a lo prenso dijo que habría fa necesidad de 

que el Estado Interviniese en lo regulocl6n de lo economía, mientras subslstl! 

sen los circunstancias nocionales e Internacionales que habfon provocado su -

expedicl6n, y que si bien, a mo~era de prevhl6n ero conveniente que la Ley 

tuviese existencia permanente, los medidas tomados o su amparo debían desa• 

parecer una vez que las situaciones anormales a que se refería la exposici6n .. 

de motivos y el cuerpo de la propio Ley de¡asen de existir (62). 

O seo, que su poslcl6n equlvolfo o sostener que lo Ley debía tener • 

una vida vegetativa una vez que lo sltuocl6n de emergencia de que hablaba .. 

su exposlcl6n de motivos desapareciera, 

(61) Ed!torlol, "La congelocl6n de preclos't, Novedades, 5-1-1951; Edito• 
rlol, "La congeloci6n y lo cooperoc16n prlvado 11

, Novedades, 9-1-
1951; Editorial, "Lo intervencl6n del gobierno en la economía", Nove 
dades, 27-1-1951; Editorial, "Intervencionismo y llbertod 11

, Exc&fslo~ 
23-X 11-1950; Confederacl6n de C6maros Industriales, art. clt, 

(62) A. Mortrnez. 86ez, art, clt,, y La Nac16n1 N°486, Mtixlco, 5 de .... 
Febrero de 1951, pp. 4 y 5. 
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Es importante notar que entre los argumentos utilizados por quienes 

defendieron lo Ley, con excepci6n de los sostenidos por el senador Fidel 

Vel6zquez (63), no hubo ninguno de naturaleza Jurídico en respaldo de su -

expedlci6n, y que aún éstos fueron meramente enunciativos de los artículos el 

todos en lo Iniciativo. Esto pudo deberse o varios rozones: o) que considera-

ron Jurrdicomentc Indefinible lo Ley sobre Atribuciones; b) que o sus ojos re--

sultaron tan obvios los fundamentos comtltuclonales manifestados en lo Inicia• 

tivo, que resultaba ocioso ahondar en ellos; o c) que o consecuencia do las -

corocterísticos muy especiales de nuestro sistema político, quo m6s adelante -

veremos, quedaba fuero de todo discusl6n técnico-legal o de cualquier otro -

tipo, la aprobación de uno iniciativo -léase decisión- quo el E¡ccutivo Fede-

rol mondaba o los Cómoros poro su aprobación. 

(63) En este sentido el senador Vel6zquez sostuvo como fundamento constl­
tuc!onal de lo Ley, el mismo que le otrlbuío la Comisión senatorlal que 
Jo había estudiado. 
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CAPITULO 111 

CO NTE NI DO Y ALCANCE ACTUALES DE LA LEY SOBRE 
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN 

MATERIA ECONOMICA 



El contenido de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en 

Materia Econ6mlco puede dividirse, poro su estudio, en cinco aportados 1 

1.- Ambitos espacio!, personal y material de validez. 

2. - Precios y torl fas. 

3, - Distr!bucl6n, racionamiento y prioridades. 

4, - Aspecto represivo y recurso. 

5. - Organismos consultivos, 

Con el ob¡eto de dellmltar el alcance que en la actualidad tfene • 

esta Ley, al revisor cado uno de los aparatos mencionados haremos referencia 

a la$ disposiciones relativas contenidos en sus reglamentos y en los decretos• 

promulgados con fundamento en ello, 

1.- Ámbitos Espacial, Personal y Materia! de Valldez. 

Se encuentran pCl'fectamente bien delimitados en ella, En relacf6n 

con su 6mblto espacial de valldeT. 1 podemos afirmar que ásta es uno ley de , 

ear6eter federal, yo que est6 destinado a regular aspectos de lo produccl6n 

y dlstrlbuc16n de merconcros que afectan o lo economra noclonal, sin que 1e 

establezca lfml te territorio! alguno o su opllcobllldod, en otras palabras, • 

es uno Loy federal porque es v61 Ido, y por ello aplicable, en todo el terrlt!?_ 

rlo nocional (l). 

(l) Eduardo Gorcfa Maynes, lntroducci6n al Estudio del Derecho, Mbl • 
co, Ed. Porrúa, !970, p. BO. 
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El 6mblto material do validez de lo ley se constituye,en forma a~ 

pila, por la economía nacional, ya que faculto al Ejecutivo Federal parar!'_ 

gularlo, con el obfeto de conseguir el bien común. También en relacl6n -

con el 6mblto moterlol pod<!mos decir que, o virtud de que regula la lnter--

vencl6n del Estado corno autoridad en actividades econ6micas de los portie_\! 

lores, ésto es uno ley que formo porte dc!I Derecho Público (2), 

Por último, el ómblto personal do validez de lo Ley, entendiendo 

como tal al formado por el conjunto de destinatarios de los normas (3), tiene 

que ser contemplado en sus dos aspectos: el activo y el pasivo. Es decir, -

que hay que dl1tinguir o los dos tipos de sujetos o quienes se refiere la ley : 

los facultados y los obligados. 

En el primer coso -sujetos focuf todos- lo Ley se refiere ol titular -

del Poder Ejecutivo Federal y al titular de la Secretaría de Econamro (4), • 

quienes actúan, 16glcomente, en su cor6ctcr de representantes de lo Nocl6n, 

(2) Cfr.: Mlguel Villero Toronzo, lntroducc16n al Estudio del Derecho, • 
México, Porrúo, 1974, p. 291. 

(3) Eduardo García Moyne), op. cit., p. 82: los normas jurrdlcos, según 
el 6mblto personal de volidez, ~on genéricos o lndivlduallzados; ge­
néricos son "las que obligan o facultan o todos los comprendidos de!l 
tro de la clase designada por el concepto-sujeto de lo dfsposlc16n nor 
motivo''¡ individualizadas son "las que obligan o facultan o uno ov;; 
rlos miembros de lo misma clase, indlvidl'almente determinados", O­
seo que, como veremos m6s adelante, esta Ley es genérico en cuanto 
al su¡eto po,Jvo e individualizado en cuanto ol sujeto activo, 

(4) Actualmente Secretorío de Industrio y Comercio, por lo que en lo su­
~esivo, lo llamaremos así. 
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Los facultades que se otorgan a dichos titulares son Iguales, con la salvedad 

establecida en el artículo l B de lo Ley en relac16n con facultades otorgadas 

en forma exclusivo al ti tu lar del Poder E¡ecutlvo Federal 1 a saber: o) det~ 

minar las mercancías que deben lnclurrse en los distintos fracciones del art[ 

culo 1° de lo Ley; b) establecer prioridades de producción; y c) decretar la 

ocupacl6n temporal de negociaciones Industriales, 

Por acuerdo de 1 27 de Marzo de 1951, publl cado en el Diario O[ 

clal del 12 de Abrll del mismo af'lo, el titular de 'la Dlreccl6n General de -

Precios de lo Secretarra de Industria y Comercio, dependencia que se cre6 -

poro los efectos del control de precios, quedó facultado poro formular y fir­

mar por acuerdo del Secretorio, los oflclos, disposiciones y resoluciones que 

se dicten con fundomento en lo Ley sobre Atribuciones y sus disposiciones -

reglamentarios, así como paro imponer los multas que procedan y en general 

poro firmar todos los documentos reloclonodos con el despacho derivado de -

la opllcacl6n de tales ordenamientos. Independientemente de lo anterior, 

paro los efectos do lo fijocl6n o modlflcoci6n de precios, los tltulores de -

los Agencias Generales de lo SecretorTo de Industrio y Comercio, en los en­

tidades federativos donde los hoyo, tienen algunas facultades establecidos -

en el "Reglamento de los Artrculos 2°, 3°, 4°, 8°, 11, 13, 14 y 16 a 20 de -

la Ley sobre Atribuciones del EJecutlvo Federal en Materia Econ6mlca 11
1 pu• 

blteodo en el Diario Oílctal del 10 de Enero de 1951. 

Entre los facultades generales otorgados o los suJetos menclonados,­

anterlqrmente, est6n lo de pedir y obtener de los portlculores, aún pormedlo 

- 37 -



de pesquisas, la lnformac16n necesario para el e¡erclclo de las dem6s facul-

tadP.s a que se refiere la Ley (5), y la de pedir y obtener de las autoridades 

locales la coloboroci6n que requieran, fundamentalmente por medio del 

desempef'lo de labores de vigilancia e inspeccl6n, poro lo cual pu,,.den estas 

últimos levantar las constancias que juzguen necesarios (6), 

En el segundo caso -sujetos obligados- el artrculo 1° de la Ley esta 

blece claromento que su~ disposiciones se aplicor6n "o quienes efectúen oc!,! 

vidor:les industriales o comerciales relaclonodos con lo producción o dlstrlb~ 

cl6n de mercancías o con los servicios que o contlnuacl6n se expresan 1 

1.- Artículos olimenticlos d:l consumo generalizado. 

11, - Efectos de uso general poro el vestido de la poblo• -
ci6ndel país. 

111,- Materias primos esoncloles paro lo actividad de lo 
Industrio nocional. 

IV.- Productos de los industrias fundamentales. 

V. - Artrculos producidos por romas importantes de la In• 
dustrio nocional. 

V 1, - En general, los productos que representan renglones 
considerables de lo actividad económica mexicano. 

V 11. - Los servidos que afecten a lo produccl6n y dlstrlbu -
c Ión de merconc íos anotadas en las frac e iones que -
anteceden y que no est~n sujetos a tarifas por autori­
dad competente y fundadas en lo Ley". 

(5) Artículos 11 y 18 de lo Ley, 11 o 16, 26, 29 y 30 del Reglamento del 
l O de Enero de 1951, y 21 y 26 del decreto de reguloci6n de precios, 
publicado en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1974. 

(6) Artículos 20 de la .Ley y 24 del Reglamento del 10 de E~ero de 1951, 
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· Lo vaguedad del texto de estos siete fracciones se anto¡o extremo. 

El uso de términos como "materias primas esenciales", "industrias fundomen_ 

tales", "ramas Importantes de la industrio nacional", "renglones considera-

bles de lo actividad econ6mico", por carecer de contenido propio permiten 

cualquiera que se les quiero atribuir, otorga al E¡ecutlvo Federal un poder -

discrecional enorme y f6cilmente e¡erc!table a trové~ de decretos, lo cual -

provoca un clima de Inseguridad en el campo económico, Pensamos que, si 

uno de los objetivos que persigue lo Ley sobre At~lbuclones es definir y con-

eretor "en el mayor grado posible los facultades de regulac16n en materia .. 

económico que al Efecutlvo Federal se concwon, asr como el 6mblto d~ su ~ 

apllcocl6n, •• , reduc:iéndose el arbitrio o facultad discrecional del Gobierno 

de intervenir en las octividodes de la empresa privado" (7), en vez de de¡or 

abierto el contenido de estos fracciones, lo Ley deberro ser reformado o e--

feeto de establecer en su propio texto los criterios o que debe eenlrse el E[!: 

cutivo Federal paro 1 ncluír un producto en los rubros o fracciones del artrc~ 

lo que comentamos, o bien, concretar estas fracciones en forma slmilar a las, 

dos primeros. 

La gran variedad de artículos o merconcros que en la actualldad -

est6n su¡etos o lo reguloc16n de lo Ley sobre Atribuciones puede verse en el 

apéndice 3 del presente trabajo. 

(7) Ver exposlcl6n de motivos de la Ley, Diario de los Debates de la C6· 
mora de Diputados, 21-Xll-1950, p.18. 
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La vaguedad de los fracciones del ortrculo 1° de lo Ley sobre A.trl­

buciones y lo posibllldad de determinar su contenido a través de simples de-

cretas emanados del E¡ecutlvo Federal, por un lodo, y por otro lo competen-

clo desleal existente o consecuencia de la portlclpac16n de organismos para-

estatal es, ¡ubvencionados muchas veces por el Estado, en los campos en que 

actúo lo inlclativo privado y que no son fundamentales para la vida econ6-

mico del país, provoca el clesoliento de los posibles inversionistas que tonto 

necesito el pars poro combo! ir, mediante la apertura do nuevos centros de -

trabajo, el cada vez m6s grave problema del desempleo y del subempleo. 

2.- Precios y Tarifas: 

El precio es, en lo ciencia ecan6mleo1 "la rozón de cambio o pr2_ 

porci6n en que $e Intercambian el dinero y la mereancra; o dicho de otro -

modo, la suma de dinero que se puede obtener mediante la cesl6n de uno -

unidad de lo mercancía" (8). lo tarifo es "la cantidad de dinero que se -

puede cobrar por un servicio prestado" (9), Es decir, que en formo amplia, 

tonto tarifo como precio son lo mismo: cantidad de dinero que se paga por -

oigo que se recibe¡ su diferencia estribo en que en el primer coso lo que se 

recibe es un servicio, y en el segundo un bien. 

Los artículos de lo Ley sobre Atribuciones que se refieren o este -

(8) Carlos Marx, El Coeitol, México, FCE, 1946, p. 305. 

(9) Cfr.: SCOP, Al unos datos sobre técnico tarlfarla en vías enerales -
de comunicaci6n, seo I Depto. de Tarifas, p. 20, cit. por • erra -
Rojos, Der~cho Administrativo, T, 11, México, 1972, p. 982. 
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aspecto son el 2, el 3, el 4 y el 10, en los que se establecen los siguientes 

principios: 

2. 1.) El Ejecutivo Federal est6 facultado poro fl!or los precios y 

las tarifas de las merconcTas y servicios comprendidos en lo Ley (10). 

El uso que el E!ecutlvo Federal ha dado o esto facultad ha sido be:! 

tente amplio, tonto que, al decir de algunos autores (11), lo polrtlca econ6 

mica de México se ha dirigido principalmente al control directo de ciertos -

precios, 

En relación con dicha polrtlco, el Sr, Jesús Vldoloa Aparicio, pr.! 

sldente de lo CONCANACO, sostiene que, según 11destocodo1 economl1•• 

tos , •• el control de precios carece, contra lo lnfloc16n, de fundamenta• • 

c16n te6rlco y próctlco,.,, (y) propende o crear un poder exagerado poro • 

el Estado, retrae las inversiones, de sol iento lo producción, y creo presiones 

lnflaeionorios" (12). 

Por otro lodo, la Interdependencia existente entre todos los fen6m.! 

nos econ6mlcos, que hoce que ''lo m6s mínima perturbación en una por te • r 

del mecanismo económico se transmita o todos las dem6s partes del sistema" 

(13), provoco que el régimen de control o fl¡acf6n de precios de algunas • 

(10) 

(11) 

(12) 

(13) 

Artrc:ulo 2 de 1 a Ley, 

Enrique Padilla Arog6n, Clc:los econ6mlcos y poll'Hco de estabiliza 
ci6n, México, Siglo XXI, 1967, p. 285. 

CONCAMIN, 11 Seminario sobre desarrollo econ6mlco. Problemas 
de lo infloción, México, CONCAMIN, 1974, p. 71, 

Oreste Popescut.. Introducción a la ciencia económico contempor6• 
' ~, 3o. ed., tsorcelono, Arle!, 1968 (e 1964) pp. 66 y 67, 
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mercancras que do!an en libertad otros precios, no funcione correctamente, 

ya que los precios de los mercancías que se encuentran libres de control ab­

sorben los aumentos naturales de las que sí est6n controlados y pueden llegar 

a convertir en antlecon6mlca para los partlculares la producción de las prl -

meros; esto favorece lo aporlc16n de monopol los oflcloles o subvencionados, 

y puede atentar, por consiguiente, contra el sistema económico de llbre Ca.!' 

currencla que garantiza el artículo 28 constituclonal. 

Adem6s de lo anterior, la espectocularldad de los medidos de con­

trol de precios hace que seo un recur10 útll de poll'tlcos popullstas, que, -

con el obfeto aparente de beneficiar al consumidor a costo del productor, rr 
jan precios bolos a los mercancías sin el apoyo teórico t6cnlco necesario y 

sin medir los consecuencias de su acción, que son precisamente la escasez y 

la progresivo descopltollzacl6n en relocl6n con los productos a los que les -

fifon precios (14), 

El elerclcio de esta facultad se ha reglamentado estobleclendo dos 

procedimientos poro determinar las precios y tarifas de los mercancías suletat­

a las disposiciones de la ley sobre Atribuciones : 

a) Mediante el procedimiento de flfocl6n de precios establecido 

en el Reglamento del 1 O de Enero de 1951. 

b) Mediante el procedimiento de flfacl6n de precios por voriocl6n 

de costos estoblecido en el Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

(14) 1Cfr.: CONCAMIN, op. clt,, pp. 70 y 71, 
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2. 1, 1.) Procedimientos de fijaci6n de precios del Reglamento -

del 10 de Enero de 1951 : 

o) Se inicio con uno sollcltud que presento el Interesado ante lo -

Secretaría de Industria y Comercio o ante sus Agentes Generales de los entl 

dodes donde los hoyo, a lo que se ocompol'lan los documentos que lo fundan, 

b) Lo autoridad respectivo estudio lo sollcltud presentada, toman• 

do en cuento el costo de producción y distribución de los merconcros, la 1'2_ 

versión prudente de copltol, y lo ut!lldod razonable que deba reconocerse, 

Paro determinar lo utilidad razonable se toman en consideroci6n el monto -

y lo ¡ustiflcoci6n de los costos de producción y distribucl6n y de los lnver -

siones reollzodos, el nivel y característicos de dichos costos e Inversiones -

en aquel las empre~os que operen con la mayor eficiencia dentro de la rama 

correspondiente; los pecul ioridodes del mercado y los dem6s elementos que 

lo Secretaría considere necesarios. 

c) Dentro de los 10 dfos siguientes a lo presentoc16n de la sollcf-

tud, la autoridad puede solicitar dotas o documentos odiclonoles que el In-

teresodo debe proporcionar en un término de 10 dros, 

d) SI el lnterewdo no proporciono los datos o documentos que le -

solicite la autoridad, ésto dispone de un plazo de 15 días para reallzor las 

lrtvestigoclones pertinentes. 

e) Si lo sof icltud se presento ante una Agencio General de la Seer:! 

torro de Industrio y Comercio, el titular de la Agencia debe mandar a aquélla 

' lo solicitud presentado con todos sus antecedentes, los estudios realizados y lo 
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opinión del Comité de Precios y Distrlbucl6n que corresponda, a fin de que 

sea la Secretaría misma la que resuelva, 

f) En todos los casos la Secretaría goza de un término de 10 días • 

contados a partir de que se le entreguen los datos o documentos o que se re -

fieren los incisos~), e), d) y e), para rosolvdr acerca de la solicitud (15). 

Este procedimiento se utillzo poro n¡or los precios de los velntlnu2 

ve mercancías lncluídos en el artículo 3° del Decreto del 3 de Octubre de 

1974, que sean fabricados por nuevos productores; poro filar los precios de 

los nuevos productos fabricados por empresas existentes o de nuevas presen!EJ 

clones de producto• comprendidos en el artículo 4° del mismo Decreto (16); 

y, por último, poro filar 101 precios de los nuevos productos o de los nuevos 

presentaciones de productos su¡etos al régimen de flloc16n de precios por v~ 

riocl6n de costos, si alteran lo estructuro vigente en lo empresa entre costos 

totoles e Ingresos (17). 

los precios así n¡odos deben ser ¡ustos, tanto poro el comsumldor -

o urnorlo, como poro el comerciante o Industrio!. 

En reloci6n con este shtemo de fijoci6n de precios, que hasta el 3 

de Octubre de 1974 ero el único que e¡dstfo, vale la peno hacer referencia 

(15) Artículos 1°, 4° y 5° del Reglamento del 10 de Enero de 1951. 

(16) Estos productos son los que est6n morcados con asterisco, en lo parte -
de este trobo¡o donde ae ennumeron los mercancías su¡etas a lo regula­
ción de lo Ley sobre Atribuciones. 

(17) 'Artículos 18 y 19 del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

- 44 -



a los palabras pronunciados por el Lic. Eliseo Mendozo Berrueto, Secretorio 

¿,,Comercio, en el 11 Seminario sobre desarrollo económico, auspiciado por 

lo CONCAMIN, el día 28 de Noviembre de 1974 : 

ºLo política de precios vigente hasta el 3 de Octubre de 1974.,. estoblecro 

un sistema especialmente rígido paro la fijaci6n de precios por productos , • , 

(que) obl lgoba a real izar una serie de complejos estudios sobre los distintos -

factores que directo e Indirectamente influyen en la determlnacl6n de los 

precios, 

" • 1 •••••••••••••••••••• ' ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

" ••• pruebo de su lnadecuoci6n estó conslturdo por las outorl:z:oclones que • 

hubieron de expedirse paro que aumentara el precio del azúcar (18) 1 del 

acero, del petr61eo (19), de los llantos, de los c igorri llos {20), •• , 

"Ante lo evidencio de que un sistema de precias rígidos y congelo 

dos equivaldría o movernos fuero de lo realidad ••• " (21). 

11 " •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• f 

Como podemos ver, existen contradicciones en lo política econ6m.!, 

ca naclonol, yo que, por un lodo se dice que el sistemo de control de pre•• 

{18) Este artículo aún estó sufeto o este control rrgldo e Inadecuado, segón 
el artículo 4° del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

(19) ldem. 

(20) ldem, 

(21) 1 CONCAMIN, op. cit., pp. 61y62. 
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clos estoblecldo en el Reglamento del 10 de Enero de 1951 es Inadecuado y 

rígido, y que nos hoce "movernos fuera de la real lc:b d", y por el otro se de• 

¡o vigente ese mismo control de precios paro los veintinueve artTculos, de su 

mo importancia en la economía nocional, o que se refiere el artículo 3° del 

Decreto del 3 de Octubre de 1974, y paro los dem6s casos o que antes se -

ha hecho referencia. 

2.1.2.) Procedimiento de fifoci6n de precios por vorlocl6n de -

costos, del Decreto del 3 de Octubre de 1974: 

a) Se Inicia con una solicitud que al efecto presentan los produc­

tores, ente lo Secretaría de Industrio y Comercio, en lo cual proponen un -

precio m6ximo de venta al público, y o lo que ocompof'lan los documentos -

que se les solicitan en el formato de lo misma, 

b) Lo Secretorro, tomando en conslderoci6n 10$ m6rgenes adecua­

dos para lo distribucl6n y venta al moyoreo o menudeo de los productos, re-

5uelve dentro de un plazo de 30 días, 

e) Si transcurre el plazo mencionado en el Inciso anterior y no hoy 

resoluci6n en contrario, se consideran aprobados los precios propuestos. 

d) Cuando los documentos que se ocompol'lan o lo solicitud estén -

Incompletos, dentro de los 10 días 5igulentes a su presentacl6n, la Secreta­

ría debe monifest6rselo al interesado. 

e) Cuando se de el supuesto mencionado en el Inciso que antecede, 

el interesado dispone de un plazo de 60 días poro aportar los datos que se le 

soflciten, y si no los oporta 5e le tiene por desistido de su sollcltud. 
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F) La Secretaría cuento con un término dé 20 díos poro resolver, o 

partir de que se le suministre lo informaci6n odlclonol que sollclte¡ si no lo 

hace, se considero aprobada lo solicitud. 

Los mercancías cuyos precios se filan siguiendo este procedimiento 

son los nuevos productos o nuevas presentaciones de productos lncluídos en -

el ortTculo 7° del Decreto del 3 de Octubre de 1974 (22), siempre y cuando 

no o Iteren la estructuro vigente en fa empresa entre costos e Ingresos totales 

(23). 

2. 2.) E! EfecuHvo Federal puede disponer que los precios y torl -

fas suletos o lo ley, vigentes en fecho determinado, no puedan elevarse sin 

previa outorlxac16n oficio! (24). 

Aquí se consagran en reolldod dos facultades del E¡ecutlvo Federal: 

lo de congelar los precios y fo de reglamentar sus aumentos. 

S! lo facultad del Ejecutivo Federal de congelar o filar los precios 

por decreto, se llegara o ejercitar para decretar precios definitivos, la me­

dida, aunque espectacular, estaría destinado ol froeaso, debido o fa lnter~~ 

locl6n exhtente entre los precios de todos los merconcras, o lo comple!ldod 

de los fenómenos econ6mlcos, y o que serro uno medida alslodo dentro de -

(22) Aquéllos que en el Apéndice 3 de este traba¡o, donde se enumeran los 
productos regulados por lo Ley sobre Atribucfones, no tienen asterisco. 

(23) Artículo 14, en reloci6n con los artículos l l y 19 del Decreto del 3 -
de Octubre de 197 4. 

(24) 1 Articulo 3° de la Ley, 
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todo el sistema econ6mlco. 

Hasta ahora esta facultad se ho efercitodo únicamente con el obt!! 

to de fijar los precios o cierto fecha, mientra&, con base en el loa, se hacen 

los estudios pertinentes poro su modiflcac16n. 

Poro lograr la autorización necesaria para modificar loa precios oft 
. -

clales existen dos procedimientos, el establecldo en el Reglamento del 10 • 

de Enero de 1951 y el del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

2. 2, 1 • ) Procedimiento poro lograr lo outorlzocl6n de modificar 

los precios oficiales del Reglamento del 10 de Enero de 1951 : 

Se 1 nielo con lo presentocl6n, ante la Secretor ro de Industria y 

Comercio, de uno solicitud en la que se expresan clrcunstanciadomente los 

razones que la opoyon y a lo que se ocompol'lon los documentos que la fun-

don. 

El procedimiento a seguir y sus requerlmlenlos son los mismos que • 

para lo f1 Jocl6n de precios m6xlmos de los mercancros (25). 

No justlílcon una modlftcac16n de los precios: lo elevocl6n o re•• 

dvec16n transitoria de elementos de costo¡ el Incremento de los utlltdades • 

reconocidos o los productores y distribuidores al cutoblecerse el precio m6xl 

mo correspondiente¡ y los elevoclones del costo que puedan ser absorbidas -

por los empresorlos manteniendo o su favor una utllldad razonable (26), 

(25) Artículos 1°, 3°, 4° y 5°del Reglamento del 10 de Enero de 1951, 
1 

(26) lbld., artículos 2!ly 3°, 
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Los productos que se sujetan a esta reglomentacl6n son los que es--

t6n comprendidos en el artículo 4° del Decreto del 3 de Octubre de 1974, 

2.2.2.) Procedimiento paro lograr la outorlzocl6n de modificar -

los precios oflcloles del Decreto del 3 de Octubre de 1974: 

Este procedimiento se o!usto a los mismos especlflcociones menclo-

nadas en el Inciso 2.1.2.) de este capítulo, con fo salvedad de que lamo• 

dlflcocl6n de los precios filados sólo proceder6 cuando el costo total de la -

empresa (2n aumente globalmente más de un 5% y ese aumento derive de I~ 

crementos en los precios o cargos de loa factores del costo, o del aumento en 

el monto file-do por los contratos lndlvlduolea o colectivos de trabalo para -

los aolarlos, sueldos y prestaciones. El Incremento que te propongo poro el 

prtielo de venta deber6 yuordor una proporción directa con el Incremento en 

el costo total de lo emprern (28). 

los productos que se sujeton a esto reglamentacl6n son los enume!'.? 

dos en el ortículo 7° del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

Los diferenc los m6s Importantes que no tomos entre los dos procedl-

mientas de fifocl6n y modlficoci6n de precios son: en primer lugar, que los 

Mrmlnos otorgado& o los portlculores y a lo autoridad paro proporcionar In•• 

formación y poro resolver, son notoriamente mayores en el procedimiento • 

(27) EntendltSndose como costo total de lo empresa los costos y gastos de la 
empresa autorizados como deducciones paro lo determinación del lngre 
so grovoble por la Ley del Impuesto sobre la Rento, -

(28) •ÁrtTculos 9° a 11 y 14 del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

- 49 -



establecido en el Decreto del 3 de Octubre de 1974; en segundo, que si los 

particulares no proporcionan los datos o documentos complementarlos que se 

les sollcltan, los consecuencias son: o) En los procedimientos del Reglame.!! 

to del 10 de Enero de 1951, que la autoridad puede realizar pesquisas para -

obtenerlos; b) en los procedimientos del Decreto del 3 do Octubre de 1974, 

el sobreseimiento de lo solicitud, y no lo flcc16n de tener por desistido al 10 

llc:ltante, como dice la Ley; flnolmente, en los procedimientos establecidos 

en el Reglamento del 10 de Enero de 1951 no sé establece consecuencia al -

guna poro el supuesto de que la autoridad no resuelvo dentro del tcSrmlno fl-

lado para ello, y por lo mismo podría pensarse que opera lo negativa fleta 

(29), y en los procedlmlento1 establecidos en el Decreto del 3 de Octubre -

de 1974, lo consecuencia de ese mismo supuesto es la aprobación t6clto de 

lo sollcítodo, 

Si relacionamos estos diferencias con el tipo do personas que tienen -

mayor interés en la producción de las mercancías su¡etos a uno y otro régl•• 

men de fijación de precios, vemos lo siguiente: en el coso de los producto~ 

sujetos al control rTgldo de precios, del cual ya se han hecho algunos come_!) 

torios, existe uno gran proporci6n, casi el 50% de el los, que no requieren -

nodo o casi nada de lndustrlallzacl6n y son producidos en el campo, es de-

(29) Según lnformoc16n proporcionado en entrevista telef6nlca del día 6de 
Moyo de 1976, por lo Lic. Gómez Maqueo del Departamento de Pre­
cios, de lo Dirección General de Precios de lo SIC, en lo pr6ctlca no 
opero la negativa ficto, pudiendo permanecer un expediente sin reso­
lucl6n por varios meses, sin que se de consecuencia !urrdtca alguna, 
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cir que en su producci6n no tienen un gran inter6s los grupos econ6mfcame!! 

te poderosos de lo Iniciativo privada que actúan en nuestro pars; en cambio, 

el Interés de lo Iniciativo privado en la producción de las mercancras su¡e--

tas al régimen de fl¡aci6n de precios por variocl6n de costos es mucho mayor, 

yo que la lnversl6n actual en ellas es conslderable y lo retribución que por--

porclonan es Importante. 

Lo anterior nos hace pensar en lo afirmación de Roger D, Hansen • 

en el sentido de que las confederaciones Industriales y comercloles del pars 

e!ercen uno conslderoble influencio en los decisiones gubernamentales, yd .. 

que s61o fovorecléndolos, el gobierno obtiene su apoyo y garantiza asr, de • 

alguno manero, lo estabilidad del orden polrtlco nocional (30), Esto, que • 

ha dado resultado hasta ahora, no debe hacer olvidar al gobierno las pala-

bros de Don José Vasconcolos en el sentido de que "la única manera de evl-

ter lo revoluc16n de los de abo[o es consumóndola desde arribo, SI arribo .. 

s61o se pienso en •• , mantener el mismo orden de cosas, ui oplozor6 qulz61 

el estollldo, pero sólo poro volverlo m6s feroz en el momento fatal de sud!, 
,. 

sahogo" (31), 

El Decreto del 3 de Octubre de 1974 establece, odem6s, el neo • 

Importantes facultades pom lo Secretaría de Industria y Comercio en re la -

cl6n con los procedimientos de fl!Cicl6n y varlocl6n de precios : 

(30) Roger D, Hansen, op •. clt,, pp, 143 y 265 a 267, 

(31) José Vosconcelos, Bol lvorlsmo y Monroísmo, Ch lle, Ed, Ercfl la, 
1 1934, p. 118. 
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la,• Cuando lo empresa interesado en modificar algún precio ofi­

cial fabrique o distribuyo diversos producto~ su¡etos al régimen de fijac16n de 

precios por vorlaci6n de costos, la Secretaría podr6 dh,tribuir los aumentos -

propuestos de tal manera que resulten menores paro los ortrculos de mayor i!!! 

portonclo econ6mlco y social y mayores poro el resto, para lo cual olr6 sle!!! 

pre los observaciones que tengo que hacerle lo empresa Interesado (32), 

Paro que esto facultad se ajustara en su texto o algunos de los pro• 

p6sltos que expreso lo Ley en su exposicl6n de motivos, valdría la peno que 

el concepto de "artículos de mayor importancia econ6mlca y social", que ... 

resulta demasiado vago, se substituyese por el de: "artTculos destinados al -

consumo de los clases populares del país", concepto que, o nuestro manero -

de ver, expreso el prop6slto general de la exposlc16n de motivos de lo Ley, 

de proteger "los intereses generales de los grandes masas de lo pobloci6n" -

(33). 

2o, - Cuando el volumen de venias de los empresas, su importancia 

relativa dentro de lo romo, 5U localfzocl6n geogróflco u otros elementos osr 

lo ameriten, lo Secretor fo est6 facul todo poro exclulrlos del cumpl !miento -

de los requisitos que establece el r6glmen de íllocl6n de precios por varia -­

c16n de costos (34). 

(32) ArtTculo 15 del Decreto dél 3 de Octubre de 1974, 

(33) Diario dedebotes de lo C6moro de Diputados, 21-Xll-1950, p. 18, 

(34)' Artículo 12 del Decreto del 3 de Octubre de 1974, 
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3a,- La SecretarTo tiene facultad poro "fijar los modalldades esp~ 

cloles o que deban sujetarse aquellas empresas o ramas de lo producción que 

por lo composlci6n o características de su produccl6n o ventas, por la rela­

cl6n entre ingresc's y costos totales, o por otras circunstancias, ¡ustlflquen, 

a lulclo de lo Secretaría, un tratamiento especial" (35), 

Las facultades a que hacemos roferencla on los dos p6rrafos que ª!!. 

teceden, pueden ser, o nuestro modo de ver, fuente de l nlustlclas, ya que -

facultan a la Secretorra paro establecer regímenet especiales de fl¡ac16n de 

precios para los productos de algunos empresas en particular, es decir, fa-· 

culto o la Secretaría paro establecer regímenes privativos y aún arbitrarlos• 

de fl!acl6n de precios, utlllzando el argumento de "otros elemontos" u "otras 

circunstancias" poro ¡ustiflcarse, 

4-0. - Cuando el costo total de lo empresa disminuya en m6s de un -

5%, la Secretaría, oyendo al interesado, o en su rebeldía si no comparece -

en el tármino que merco el Decreto, tiene lo facultad de ordenar lo reduc ... 

ci6n de los precios de venta en lo mismo proporción en que se hayan reduci .. 

do los costos (36). 

En un poís como el nuestro, en que lo Inversión de la Iniciativo p~ 

vado r~presenta m6s de lo mitad de la inversión total, y que, por tanto, es 

o puede ser un factor Importantísimo en lo lucho contra el desempleo y los -

(35) ldem., artTculo 13, 

(36) / ldem,, artículo 20. 
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problemas socioles si se le sobe aprovechar, las medidas que provocan su de• 

sallento tienden también a crear tensiones sociales de difícil solucl6n. La -

facultad de disminuir los precios en la medido en que disminuyen lo~ costos, 

es un freno o la inventivo y a lo inversi6n de lo Iniciativo privado, yo que -

ante lo amenaza de su apl icaci6n, que impedir fo la obtencl6n de una gana~ 

cla mayor, incentivo paro lo actividad de lo gran mayoría de los emµ-esa -­

rlos, lo reocci6n 16gico es lo Inactividad on relocl6n con dichos inversiones 

destinados o disminuir el costo de producci6n o·a aumentar su eficiencia. 

Uno posible soluci6n al problema aquí planteado, sería la de sustituir el In• 

centivo de uno mayor ganancia por el del meJoramiento social, lo cual únl· 

camente podría lograrse o través de un largo proceso de reeducacl6n o sen!J 

bilizoci6n social o todos los niveles de lo población. 

So. - Independientemente de lo que se dice en los artícul°' 4° y 7° 

del Decreto del 3 de Octubre de 1974, lo SecretarTo de Industria y Comer­

cio tiene focultode~ poro determincr, por medio de lo publlcoci6n del Acu«!! 

do respeclivo en el "D!or!o Oficio!" do lo Fcdcrocl6n, el régimen de fila•; 

cl6n de precios o que se debe su!ctor un producto o un grupo de productos de 

los comprendidos en el Decreto (37), 

El con!unto de facultades discrecionales a que acabamos de hacer• 

referencia, otorgo o lo Secretarra de Industria y Comercio el poder suftclen 

te como poro decidir, unilateralmente, lo suerte de las empresas que 

(3n 
1 

ldem., artículo 17. 
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producen alguna mercancía sujeto o lo reguloc:16n de la Ley sobre Atribucio­

nes, Basto que lo Secretaría quiero que los actividades de una empresa sean 

improductivos o superproductivas, paro que mediante un simple Acuerdo se -

generen condiciones que pueden producir ol efecto deseado, 

Un principio general que se establece en el Decreto del 3 de Oct.!:!_ 

bre de 1974 en rclaci6n con los precios, es el do que oqu~llos que se refle­

ron o los materias primas y a los artículos manufacturados que son materia de 

exportoci6n y o lo vez so destinan al mercado ~acionol 1 nunca podr6n ser m_g 

yores en el Interior del país los que tengan en el mercado exterior, uno vez 

descontados los Impuestos, fletes, seguros y dem6s gastos necesarios poro e -

íectuor su venta en el extranfero (38). 

Esta medida nos parece adecuado, ya que es necesario enfocar la -

producci6n naclonal a sothfocer la demanda interna, pero debe compleme!l 

torse con medidos que tiendan o aumentar el poder adquisitivo de nuestro p~ 

blacl6n y ompl ior, consiguientemente, nuestro mercado interno, asr coma -

con una labor de educocl6n de loi consumidores tendiente a desalentar la ,­

producc16n y el consumo de bienes innecesarios. 

Con el objeto de efectuar e 1 control efectivo de 1 os precios, en lo -

Ley sobre Atrlbuclone$ y en los disposiciones emanadas de ello se establecen 

medidos relacionodas con la publlcldod de los mismos y con su vigilancia. 

2.3.) Medidas reloclonadas con lo publicidad que debedor1e o -

{38)' Artículo 10 de la Ley, 
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los precios (39) : 

o) lo Secretaría de Industrio y Comer~lo podr'6 acordar que los pr2 

ductores y comerciantes al moyoreo de los ortTculos comprendidos en la Ley, 

o s61o de algunos de ellos, comuniquen o su clientela hobltuol los praclos -

de los mismos, enviando uno copio de dicha notificoci6n o lo susodicho Se -

cretorfo o, en su caso, o sus Agencias Generales. 

b) los comerciantes estor6n obligados o fijar en sus estobleclmlen 

tos y o lo vista del públlco una lista con los precios autorizados poro los 

mercancros lnclufdos en la froccl6n 1 del artículo lºde lo Ley. Cuando la -

Secretaría lo estime pertinente, podr6 hacer extensiva esto obllgocl6n res•• 

pecto de los dem6s mercancías lnclurdat en la Ley. 

e) El productor o cuyos mercancías se hayo f![odo precio m6xlmo • 

de vento al público, estor6 obligado a morcar el precio en las mismas o a • 

adherir etiquetas o marbetes que los muestren de manero vlslblEr, SI loan~ 

rlor no es po~lble por la naturaleza del producto y en los casos de las mer•• 

c:ancros menclonodos en el artículo 4° del Decreto del 3 de Octubre de - -; 

1974, los precios m6ximos se n¡or6n en r6tulos, cartulinas o llstos que se e~ 

locar6n en 1 ugores vlsi bles del establecimlento. 

Las morcas, etiquetas o marbetes mencionados en el Inciso que an-

tecede, deben ser conservados por los distribuidores y comerciantes de las • 

mismas. 

{39} 1 Artículos 7 a 9 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 22 del Decr_! 
to del 3 de Octubre de 1974. 
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Medidas similores o 6sto est6n comprendí dos en lo reciente Ley F!: 

derol de Protección al Consumidor. 

2. 4.) Medidos relacionados con lo vlgl lonclo que se efectúo so--

bre los precios : 

Los disposiciones reloclonodm con la vlgllonc!o de los precios y en 

general del cumpltmlento de la Ley sobre Atribuciones y de los dispos.iclones 

emanados de ello, son los artículos 14 y 20 de lo Ley, 22, 24 y 25 del Reglo 
' -

mento del 10 de Enero de 1951, 4, frocci6n v,· del Reglamento del 21 de F! 

brero de 1951 y 23 del Decreto del 3 de Octubre de 197 4. En esos dlsposl -

clones se establece lo siguiente : 

Se creor6n, como organismos consultivos con funciones de vigllon• 

c!o especlolmente relacionadas con los precios, los comités de precios y di_!. 

trlbuc16n que se requlcron en los di~tintos entidades federativos. 

Por otro lodo, las autoridades locales del Departamento del Distrito 

Federal, de los Estados y de los Municipios t!enen lo obligacl6n de colobo-

,\¡1[,or con los outorldodes federales en todo aquello relacionado con lo aplico.:-

el6n y el cumplimlento de lo ley sobre Atribuciones y de los disposiciones• 

que dimanan de ello, poro lo cual tienen los facultades de vigilar, lnvestl-

9or y levantar constancias cuando lo consideren necesario. 

Por último, en estos disposiciones se concede acc16n pObllco poro 

denunciar el lncvmpl imiento de las normas de la Ley y de las que de ello -

derivan, estableciéndose paro todo agente de autoridad que desempe"e lo-

bores de vlgllonclo, lo obllgocl6n de recibir y atender los denuncios que, -

en uso de esto occi6n,. se presenten, 
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· En relación con el otorgamiento de lo acci6n público, lo lnlclatl-

va privada ha expresado temores en el sentido de que con ella "muchas pe.!. 

sones han sido hobilitadoi como Inspectores, por uno porte, y, por lo otra, 

se ha dado entrada o acciones que antes deben merecer un estudio crítico y 

onolílico cuidadoso poro evitar uno occi6n represivo a todos luces ln¡usta, 

Esto sin contar con que lo acci6n públlco puude ser e¡ercitado por personas 

o lenas o lo relocl6n comercial, •• 11 (40). 

Estos temores son, a nuestro modo de ver, completamente Infunda-

dos, yo que los denuncias que se hagan en uso de eso C1ccl6n s6lo ponen en 

movimiento la maquinaria de lnspeccl6n, no asr la de sancl6n, 

2. 5.) El E!ecutlvo Federal tiene lo focul tod de Imponer u los per• 

sonos que tengan existencias de los productos comprendidos en las dlsposlcf_!? 

nea de lo Ley, lo obllgoclón de ponerlos o lo venta o precios que no exce-­

don de los m6xlmos autorizados (41), 

Esto facultad tiene limitaciones e$toblecidos en lo propio Ley y en 

el Reglorrento del 10 de Enero de 1951, por virtud de los cuales no se pu!_ 

de decretar lo vento obl igotoria de los ex lstencl as de materiales, materias 

primos o mercancías : 

a) Cuando las existencias que se tengan no seon en cantidades -

mayores que lo$ necesarios poro el abastecimiento, durante un ano de las -

(40) lntervenci6n de Jesús V!doles Aparicio, presidente de la CONCA­
NACO, en el 11 Seminario sobre desarrollo econ6mlco. CONCA -­
MIN, op. cit., p. 71, 

(41), Artículo 4°de la Ley, 

- 58 -



actividades de los industriales que los tengan (42). 

b) Cuando se hoyo establecido lo formo en que ha de hacerse la -

dlstrlbucl6n de los mercancías, de conformidad con el artículo 5° de la 

Ley {43). 

e) Cuando exista un racionamiento de lo merconcro de que se tro• 

te, Impuesto oficialmente, conforme al artículo 5° de lo ley (44), 

d) Cuando la autoridad de que $e trote hoyo implantado priorida­

des de los efectos que correspondan, en uso de· los facultades que le conce­

de el artículo 5° de lo Ley (45). 

Et precepto que otorga esto focul tod de obl lgor o poner o la venta 

determinados artículos tiene uno lmprecisi6n que puede tener grave$ conse­

cuenctas, pues al facultar al Ejecut lvo Federal poro Imponer lo obl lgacl6n -

de poner o lo vento "o precios que no excedan de los máximos autorizados", 

do ple paro que imponga dicha obligaci6n o precios menores de los outorlz2 

dos. Esta hip6tesis debe ser prevhto por lo ley, por lo que consideramos -

que, independientemente de juzgar lo constitucionalidad y convenlencl.a do 

ella, este precepto debe modificarse poro establecer que esta facultad se r!! 

flere o obllgar o poner o la vento los productos comprendidos en la Ley a los 

precios m6xlmos autorizados. 

(42) Artículo 4~ párrafo 2° de la Ley. 

(43) Artrc:ulo 6° del Reglamento del 10 de Enero de 1951, 

(44) Loe. cit. 

(45), Loe. cit. 
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Lo sugerencia manifestada en el p6rrofo anterior, es únicamente -

con el objeto de que el precepto que comentarnos sea congruente con el ese_í 

rltu de lo ley sobre Atribuciones y lo rn6s exacto posible, lo cual no signl[ 

ca que lo aprobemos, ya que, como veremos en capítulo siguiente, su cons­

tltuclonalldod es dlscutlble, 

3. - Dtstrlbucl6n, Racionamiento y Prioridades : 

Este aportado es de gran Importancia porque los facultades que en -

61 se Incluyen concentran en el E¡ecutlvo Feder'al un poder enorme para decl 

dlr lo orlentocl6n de lo vida econ6mlco. 

3.1.} Su enunciado general se encuentra en el artículo 5° de la -

Ley, en el que se faculta al E¡ccutlvo Federal poro que, cuando el volumen 

de las rr.erconcíos a que lo Ley se refiere seo insuficiente en relocl6n con la 

demando: 

o} Determine lo formo en que debo real!zorse la dlstribuc16n de -

los artículos que se produzcan en el país o que se importen. 

Y en relacl6n con esto facultad el artículo 7° de lo Ley otorgo al ::­

Ejecutivo Federal la de dictar disposiciones sobre lo organizacl6n de lo distrJ 

buci6n de dichas mercancfas, o íln de evitar su encarecimiento provocado -

por la5 Intermediaciones excesivos, 

Estos dos facultades Implican que el Ejecutivo puede establecer, en 

época de escasez, cuotas de artículos poro distribuirlos y determinadas -· 

formas, paro evitar encarecimientos Innecesarios, de lanzar los productos al 

mercado; esto último se nos ocurre que puede manifestarse en medidos que -
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obll9uen o los productores o desempel'lorse como comcrclortes y vender di --

rectamente sus productos of público en gener.-il, lo cual atentaría contra fa 

libertad de trabajo, comercio e Industria, consagrada en el artículo 5° co~ 

tltuclonal 1 o en medidos tendientes o crear ol igopol ios oficio les o semlofi--

cloles de distrlbuct6n, con obligocl6n paro los indusfrlales de ponor o la --

vento sus productos o través de instituciones determlrndos, lo que podrra a-

tentar contra el artrculo 28 constituclonol, 

b) Impongo racionamientos con lo Intervención oflclol que seo n!!_ 

ceJorlo, 

En forma complementarlo a esta facultad, el Ejecutivo Federal es-

tó autorizado en todo co&o poro definir el uso preferente que debo darse a -

los mercancías comprendidos en la Ley (46), 

El racionamiento impl leo uno situocl6n grave de escasez que, si es 

referido o muchos de los productos regulados por lo Ley 1 crearía una sltuo--

cl6n de grave peligro o conflicto poro lo ioclecbd y que justificaría uno m~ 

dldo de este tipo. Poro este supuesto existe un procedimiento adecuado en -

nuestra Constitución, el racionamiento en uno s!tuocl6n normal o no grave, 

no es ¡ustlflcoble o nuestro modo de ver, porque o toco derechos do partlc:u-

lores que no est6n en conflfcto con los derechos de lo sociedad. 

e) E1tablezco prioridades poro atender los demandas preferentes ... 

por roz6n de interés general. 

(46) Artículo 6° de lo ley. 
1 
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Esta facultad consiste, en otras palabras, en establecer prioridades 

de producción y de distrlbucl6n en razón del Interés general. 

En reloc16n con ello tenemos que los artículos 9 y 10 de la Leyª!.. 

tablecen que 1.o satlsfacc16n de la demando Interno tiene prioridad sobre la 

externa, para lo cual se otorgo al E¡ecutivo la facultad de restringir las im· 

portaciones y exportaciones cuando así lo requieran las condiciones econ6mj 

cos del país y el abastecimiento del mercado noclonal. 

3.2.) En el ortrculo 8° de la Ley se establece lo facultad, exclu!J 

va del titular del EJecutivo Federal, según el artículo 18 de la propia Ley, 

para Imponer prioridades de producción. Las !Imitaciones al e!erclclo de«!! 

ta facultad son : 

o) Oue fo, mercancías cuyo producción preferente se ordene es·-

tén comprendidos en lo Ley, lo cual resulta l6gico (47). 

b) Oue el artículo que so ordene o uno f6brico producir preFere,n 

temente seo de los que habitualmente produce (48). 

c) Oue hoyo escasez de dicho artículo o no se produzca en el -

país el volumen suficiente (49), 

d) Oue no ex lsto 11 foci l ldod 11 poro importar dfcho artículo en lo • 

(4n Artículos 8° de la Ley y 10 del Reglamento del 10 de Enero de 1951. 

(48) Loe. cit. 
1 

(49} Loe. clt. 
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proporci6n necesario (SO). El concepto de facll ldod de que so habla en .. 

esto fracción, resulta ambiguo, por lo que conslderoma; que debería susti .. -

tulrse por el de posibilidad, 

e) Oue no se afecten los resultados económicos de la empresa o, 

en su coso, que se le otorgue la compensoci6n respectivo (.51). 

El supuesto normativo contemplado por el Reglamento del 10 de .. 

Enero de 1951, a saber, lo escasez de un ortrculo de primero necesidad, se 

contemplaba también en lo yo derogada Ley de Fomento a Industrias Nue -­

vos y Necesarios, pero la solución que se lo daba ora completamente dlstl!!. 

to, ya que en esto último se estoblecro,poro estimular lo produccl6n, lapo• 

slbllldod de fifor reducciones o aún exomlones de Impuestos, lo cual resulto 

m6s adecuado a nuestro c:tden furídlco, que establecer, lmposltlvamente, .. 

prioridades de producc16n, 

A pesar de que el ortrculo 18 de lo Loy establece claramente que 

esta facultad s61o puede efercltarla el Presidente de la Repúbllco a trav1Ss • 

de decretos, el artículo 10 del Reglamento del 10 de Enero de 1951, contrS! 

dlctorlomente foculta a la Secretaría de Industria y Comercio poro hacerlo, 

lo cual resulta inadecuado, 

Independientemente de lo manifestado en el p6rrafo anterior, en el 

óltlmo capítulo de este trebejo veremos lo dlscutlble que resulto la constit_!! 

(50) loe, cit. 

(51) Artrculo 8° de la ley. 
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clo~alldod de esto medido. 

3.3.) Relacionada con las medidos de establecimiento de priori-

dodes, pero sin que necesariamente los implique, tenemos la muy discutible 

facultad que concede el ortrculo 12 de lo Ley al titular del Ejecutivo Fede-

rol, en el sentido de que éste "podr6 decretar la ocupocl6n temporal de M-

goclociones industriales, cuando ello seo indlspnnsable poro mantener o in-

crementor la producción de los mercancfos •.• comprendidos en el artículo -

1° de •• , (la) Ley", o poro "que los octlvldod~s de la empresa respectiva se 

desarrollen conforme a las disposiciones que los autoridades dicten con opo-

yo en lo presente ley o en sus reglamentos". 

Esto dlsposlcl6n establece una verdadera requlslcl6n, entendl~rd2, 

se como tal la 11operacl6n unlfotcrol de gestión públlca por lo cual la odml 

nlstroci6n exige de uno persono seo lo prestoci6n de lo actividad, sea la -

provisión de obfetos mobiliarios, seo el abandono temporal del goce de un -

inmueble, o de empresas, poro hacer, con un fin determinado, un uso conf~ 

me al interés general" (52). 

"Lo requisición de inmuebles s61o se realizo en uso, tal coma la -

ocupoci6n de uno empresa por rozones de interés general y de acuerdo con -

lo que establezcan los leyes, y siempre en formo temporal" (53), 

Ahora bien, aún cuando desde el punto de visto doctrina!, -según -

(52) A, Serra RoJos, op. cit., pp. 1031 y 1079, citando, en la deftnicl6n, 
o Duez y Dibeyre. 

(5~ lbid.' p. 1033. 



BenJamrn Vi!legas Basavilbaso~ sobre todo en la leglslaci6n y doctrinos -

francesas y argentinas, la reqvlsici6n de uso en tiempo de paz es ~·Jrídlca-

mente aceptable; esto no ocurre en Méxl co, según Don Andrés Serra Rofos, 

por ser eso requlslcl6n, en épocas de paz, contraria o 101 artículos 14 y 16 

de nues~ra Constltucl6n (54), 

Hoy algunos rJutores que afirman que lo ocupación temporal de una 

empresa tiene fundamento en el artículo 27 constltuc tonal, en lo parte re~ 

rido a las modolidodes qvc la Nación puede Imponer o lo propiedad privo--

da; en relac16n con éste y otros aspectos de constitucionalidad de la Ley so-

bre Atrlbuc Iones, haremos un ompl lo comentarlo en el último coprtulo de e! 

te trobo¡o, 

Independientemente de lo anterior creemos que es necesario hacer 

las siguientes observaciones en relación con el artículo 12 de la Ley sobre -

Atribuciones: 

a) En primer lugar, lo ambiguo redacci6n de su primer párrafo -

hace posible su oplicoci6n, aún cuando no sea necetorio poro el bien común, 

b) El segundo p6rrofo de dicho artículo previene en realidad el es!.9 

blecimlento de una sanción que puede resultar desproporcionada o lo lnfrac-

cl6n, dado que poro que se !uzgue lndlspensoble decretar lo ocupac16n te'!!, 

poral a fin de que uno empresa clPlo su actuoci6n a los disposiciones 

(54) Cfr.: Benlomrn Vlllegas Bosovllbaso, Derecho Administrativo. Limita­
ciones a t'a propiedad, T. VI, Buenos Átres, Tipogr6fico editora~­
tino, 1956, pp.107 o 146 y Andrés Serro Rojos, op. cit., p. 1035, 
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derivadas de lo ley, es necesario su previo inobservancia, mismo que puede 

re·forirse, de igual mcmera,'ilf! normas relacionadas con precios, establee! --
'· 

miento de prioridades de producci6n o distribucl6n, otorgamiento de lnform2 

ci6n, etc., quedando en monos del Ejecutivo decidir cuóndo lo gravedad de 

la falta amerita una sanci6n de tal envergadura. 

4, - Aspecto represivo y recurso : 

Los normas contenidos en lo Ley y las que de ello emanan son cot_g 

togados como de orden público y su cumpl1mlento es conslderadode Interés 

general (55), por lo cual'º concede acción público poro denunciar sus In-

ÍTacclones (56). 

Paro entender los lmpl lcociones que tione la ley sobre Atrlbucio -

nes es muy Importante entender el contenido del p6rrofo anterior; en él se -

manejan tres conceptos importantes, do~ de los cuales se pueden considerar 

como consecuencia del otro: orden público, interés general y accl6n públ! 

ca. 

la occi6n público que concede la ley, y de lo que yo hicimos ~1-

gunos comentarios, y lo c:otegorro de interés general, referido a su cumpli --

miento, son consecuencio de considerar como de orden públlco o los normas 

contenidos y emanados de_ lo Ley. 

Ahora bien, ¿ qué se entiende por orden público ? Este concepto 

(55) Artículos 15 de !o ley y 25 del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 

(56) Artículos 14 de lo Ley y23 del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 
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es ésenc!almente Impreciso, mucho~ autores han trotado de definirlo sin ha-

ber logrado hacerlo de manera satisfactorio. A nuestro modo de ver, y to -

mondo en conslderoci6n los Ideos iuspositivlstos acerco de que el derecho es 

lo manifestocl6n normativo de lo clase en el poder, el orden públlco es, C2_ 

mo dijo el furlsto americano Esser, "oqu611o que se reloclona con los probl! 

mas e Instituciones de singular ropercus16n social o ldeol6glco respecto de -

los que el grupo dominante no odmlte1 bofo concepto alguno, ces16n, tran-

saccl6n, cloudlcacl6n o Inobservancia, por fuzgorlos esencloles poro el mo.!' 

tenlmfento del establishment" (57), 

Es decir / que of expedirse lo Ley sobre Atribuciones se consideró -

como un Instrumento necesario paro que el grupo detentador del poder con--

servase el orden de cosas existentes hasta donde fuese posible, conélllando, 

en alguno medida, las exigencias de los grupos de presión con las de los 91'.l' 

pos sociales que presentaban posibles tensiones.poro el sistema, En canse--

cuenda de lo anterior, su cumplimiento rn consideró de interés general y se 

c:oncedi6 acción públlca poro denunciar sus infracciones. 

4. 1 ,} Sanciones: 

Los sanciones que conforme o lo Ley sobre Atribuciones pu! 

den Imponerse a quienes lnfrln!an les disposiciones contenidas y derivadas -

(57) Cit. por Juan Alfonso SantcmarTa Pastor, Lo nulldad de el1mo dere .. -
cho en los actos administrativos, Madrid, Instituto de Estudios Ádmf­
nlstratlvos, 1972, p. 212, 
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de ello son (SS) : 

o) Lo ocupación temporal de negociaciones industriales, a que -

nos referimos onlericirmente. 

b) Multas de$ 100 hasta 50,000. 

e) Clausura por 90 días o c!au~uro definitivo de estobleclmientos, 

pero exclusivamente trat6ndose de negoclocionos comerciales. 

d) Arresto hasta por 36 horas; si se hubiere lmpue5to una multo y 

el Infractor no lo pegare con la oportunidad requerido, se permutar6 éito -

por arresto correspondiente que no exceder6, en ningún coso, de 15 dros. 

Lo opllcac16n de las $anclones, o excepci6n de lo primero, deben 

su!etorse a los siguientes regios, (59) : 

o) El monto de las multas se fi!ar6 tomando en cuento el valor -

que represente en el negocie lo inversión propio de lo empresa infractora; 

la gravedad de lo falto y los perjuicios que lo misma hubiere oc:oslonodo o 

fuere susceptible de ocasionar; y si se troto de lo primera lnfrocc16n o es -

un coso de reinddenclo. 

b) C1>ondo 1 o infrocc:l6n consisto en actos u omisiones que pue -

don repetirse, podr6n imponerse sonclones por codo día en que persista lo !~ 

froccl6n. 

c) Lo clausuro temporal de establecimientos comerciales por .... 

(58) ArtTculos 12 y 13 de lo Ley. 

(59) Artículo 33 del Reglamento del 10 de Enero de 1951, 
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90·dTos, s61o podró acordarse en los casos de reincidencia anterior y cuando 

por la gravedad de lo infracci6n cometido y los per!uiclos que de ésta deri­

ven, seo conveniente al interés público adoptar esto disposición. 

d) lo clausuro definitiva de un establecimiento comerclal sólo se 

acordar6 en casos de reincidencia y ~1 con anterioridad se hubiese Impuesto 

la sanc16n de clausuro temporal. 

e) El arresto hasta por 36 horas 1610 puede opllcorse cuando la l.!J. 

froccl6n cometido por uno empresa puedo Imputarse al director o propietario 

de lo misma. 

lndependientcrriente de las rozones jurídicos que como consecuencia 

de lo lnterpretacl6n de normas comtltucionoles puedan alegarse on pro o en 

contra de lo Ley sobre Atribuciones y, como refleJo,en pro o en contra de 

fas sanciones que establece, a nuestro modo de ver y de acuerdo con fo -

expuesto por lo iniciativo privado (60), la sanción de clausura temporal o -

deílnltivo que se ei.toblece, es perjudicial poro los Intereses nacionales 

pues, en un pois on que, como el nuestro, el dernmpleo, la baja product~'!! 

dad de los empresa$ que se traduce en bajos salarios y producción lnsuflcle_!! 

te, y la debilidad del mercado interno, son problemas do suma importancia, 

el cerrar un ceritro de trabajo equivale a aumentar los temiones sociales, -

como consecuencia de lo ogrovoci6n de los situaciones críticos int~mos. 

En relocl6n con diversos aspectos de lo opl!cocl6n de fa Ley • 

(60) Cfr.: CONCAMIN, op. cit., p, 73, 
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aobre Atribuciones y las disposiciones emanados de ella, es de gran Importo_!! 

clo lo obllgaci6n que tienen las empresas de proporcionar los datos y docu-

mentas que les soliciten las autoridades :ompetentes, y que pueden referirse 

tonto a su organizaci6n, funcionamiento y costos, como a datos de sus pro--

veedores y comprodorres, etc. (61), por lo que se establece que se rendlr6n 

bajo protesto de decir verdad, y que cuando no se proporcionen los datos -

que se soliciten, o los que se proporcionen soon incorrectos o falsos, adem6s 

de los sanciones que se establecen en lo Ley ~obre Atribuciones, la Secret~ 

rra de Industria y Comercio y sus Agencias Generales tienen la facultad de 

denunciar dicho conducta ante el Ministerio Públ leo Federal, o fln de que ... 

éste ejercite la occl6n correspondiente (62), 

l.o anterior nos parece correcto pero Incompleto, ya que si bien -

los ortrculos 16 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 26 del Decreto -

del 3 de Octubre de 1974 establecen que loudatos e informes proporciona-

dos por los empresas ~onde car6cter confidencial y .no se pueden dar o co-

nacer en formo !ndlvlduollzoda, no se establece ninguna soncl6n poro los -

cosos de viofocl6n o toles d!sposlclones y en las normas que reglamentan lo 

opllcocl6n de las sanciones comprendidos en el artículo 13 de lo Ley, no se 

conte1T1pla este supuesto. Dado lo anterior, pensamos que, o fin de 

(61) Artrculos 11 de fa Ley y 4° y 11 o 15 del Reglamento del 10 de Emtro 
de 1951. 

(62) Artrculos 11 de la Ley, 29 o 31 del Reglamento del 10 de Enero de -
1951 y 21 del Decreto del 3 de Octubre de 1974. 
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gar~ntizar lo conffdenclo! ldod de los informaciones y datos proporcionados -

por los empresas en cumpl !miento de lo Ley, es ne cesarlo adicionar su ortícu 

lo 13, o crear otro artrculo que digo: 

"A quienes divulguen o den o conocer los datos o Informes propor­

cionados por los empresas en cvmpl !miento de lo dispuesto en esto Ley o los 

disposiciones que de elfo emanen, se les aplicar6 uno multo de $ ••• , sin -

perjuicio de que se denuncie su conducto ante el Ministerio Público Federal, 

a Onde que ~ste e!ercite lo occi6n correspondiente". 

4.2.) Recurso: 

El medio de defensa que lo Ley sobre Atribuciones del Ejec~ 

tlvo Federal en Materio Econ6mico otorgo a los particulares que resulten -

afectados por alguno resolución dictodo con apoyo en ella, es el recurso aA 

ministrotivo de rec.omideracl6n (63), que consiste "en el derecho que tiene 

el particular agraviado, para solicitar de lo autoridad que dict6 uno resol~ 

el6n odmlnlstrotlvo, lo modlHque o re considero por afectar un derecho sub­

fetlvo" {64). 

Este recurso, también !lomado de oposicl6n, revocación, reclama• 

el6n o reposición en lo doctrino y leghloci6n de otros poíses (65), se baso .. 

en "la Ideo de que lo admlnistracl6n no puede dedicar o sus actos el mismo 

(63) ArtTc:ulo 16 de lo Ley. 

{64) A, Serro Ro¡os, op. cit., T. 11, p. 1223. 

(65) Loe. clt, 
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cuidado que pone el fuez en los sentencias", debido, en parte, al volumen 

de trobo¡o que tiene; por ello y o fin de poder correglr los posibles errores 

en uno forma sencilla y rn6s o menos r6pido, resulto pr6ctico darle oportun.!. 

dad o lo Administración Público de revisor nuevamente el acto que impugno 

el particular, tomando en consideración los objeciones que ésto le formu --

lo (66). 

lo tramitocl6n del recurso se hoce de lo manero sigulente : 

o) Se lnterpone ante lo Secretaría de Industrio y Comercio o ante 

sus Agencio~, si de ellos emana lo resolución que se va a recurrir, en un p~ 

zo de 8 dfos contados a partir de que se notifico lo resolución, aportando -

los datos y pruebas que se estimen pertinentes, 

b) Si se Interpone ante uno Agencio de lo Secretorio de Industrio 

y Comercio, c1quéllo lo debe turnar a ésto con todos sus antecedentes, en un 

plazo de 3 días. 

c) Dentro de los 10 dios siguientes a lo recepción del recurso, la 

Secretorio podr6 requerir lo presentación de pruebas y documentos adlclon9_ 

les. 

d) Si los documentos adlclonoles requeridos no fueren exhibidos -

por el Interesado, lo SecretorTo dlspondr6 de un plazo de 15 dTas poro proc:!! 

cor los Investigaciones pertinentes, 

e) La resoluc.i6n deberó ser dictado dentro de los 1 O dras slgulen-

(66) Forsthoff, Cit. por A. Serra Rojos; op. cit., T, 11, p. 1225. 

- 72 -



tps al día en que se cumpla con los requisitas mencionados en los incisos ª!:'. 

teriores (67), 

Es importante hacer notar que quienes Interpongan este recurso, no 

podr6n hocer valer en él, argumentos derivados de datos que no hubieren -

proporcionado o lo S~cretorfo de Industrio y Comercio (68). 

5. - Organismos consultivos: 

El artrculo 17 de la Ley establece la facultad del E¡ecutlvo 

Federal poro crear organismos consultivos fo'rmodos por elementos oflcloles 

y porticulortH, o efecto de que colaboren en el cumplimiento de ello y sus 

reglamentos. 

En e!erclcio de esto facultad se ha reglamentado lo creoc16n de 3 

tipos de organismos consultivos : 

o) Comisión Nocional de Precios. 

b) Comités Especiales por Ramos de Producción o D!strlbucl6n. 

c) Comités de Precios y Distribución 

5. 1 .) Comfsi6n Nacional de Precios (69) : 

(6n Artrculos 16 de lo Ley y 26 y 28 del Reglamento del 10 de Enero de 1951, 

(68) Articulo le del Reglamento del !Ode Enero de 1951. 

(69) Según informocl6n proporcionado por la Dlreccl6n General de Precios 
de la Secretaría de Industrio y Comercio, o través de uno entrevista -
realizada con los licenciados Manuel L6pez Guazo y Urbano Oviedo 
Cedilla, el 3 de Abril de 1975, esto comisl6n nunca se ha integrado. 
Sus funciones las viene desempeMondo dicho Dirección, lo cual, a ni­
vel de organización Interno, formo comisiones consultivos en que in-­
tervienen los interesados en el estudio de determinados precios y probl~ 
mas. 
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Se Integran por el Secretario de Industria y Comercio o por la perso 

no que legalmente lo represente, que asume los funciones de presidente de 

la comls16n, y por un representante de coda uno de los dependencias, instl 

tuclones y agrupaciones que a continuaci6n se indican (70) : 

.. 

(70) 

(71) 

(72) 

(73) 

(74) 

(15) 

Secretaría de Agricultura y Ganadería* 

Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicos* (7T) 

Departamento del Distrito Federal • 

Banco de México, S,A, • 

Nocional Financiero, S.A. • 

Banco Noclonol de Comercio Exterior, S.A. • 

Componía Exportadora e Importadora Mexicana, S ,A, * (72) 

Ferrocarrlles Nacionales de México, S.A. 

Confederación Nacional de C6moros Industriales (74) 

Los atribuciones de esto com isl6n son (75) : 

los representantes de las Instituciones morcadas con asterisco son qufe 
nes, de conformidad con el Reglamento del lOde Enero de 1951, com 
tituyen el Comité Directivo de lo comisión. -

Artículo 18 del Reglamento del 10 de Enero de 1951. 

En la actuolldod dividido en Secretaría de Obras Públicas y Secretarra 
de Comunicaciones y Transportes, 

Actualmente substiturdo en todos sus funciones por CONASUPO. 

En lo actualidad substituída por lo Confederoci6n de C6maros Nac:lo­
noles de Comercio, CONCANACO, por lo que en lo sucesivo lo 11~ 
moremos así. 

En lo actual idod substituído por la Confederación de C6maras lndus -
triales de los Estados Unidos Mexicanos, CONCAMIN, por lo que -
en lo sucesivo lo llamaremos así. 

Artículo 20 del Reglamento del 10 de Enero de 1951. 
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o) Dictomlnor los medidos que deben adoptarse en el pars para -

dar cumplimiento a lo Ley sobre Atribuciones y sus reglamentos. 

b) Analizar los resultados de las medidos adoptadas y, er. su coso, 

proponer las modificaciones procedentes, 

e) Realizar estudios sobre el abastecimiento nocional de las mer-

concías comprendidas en lo Ley, así como lo distribución de los mismos, a 

efecto de sugerir los disposiciones adecuados poro lograr lo mejor sotlsfac· 

clón de los necesidades colectivas, 

d) Dlctomlnor sobre el establecimiento de comités especiales paro 

•el estudio de lo producción y distribución, precios y racionamientos, en su 

coso, que comprendan determinados romas de lo producción o del comercio. 

e) Mantener relaciones con los comités constituidos y que se COfl! 

tltuyon tonto en el Distrito Federal como en los otros entidades federativas, 

o fin de discutir y opinar 1 ante lo Secretor ro de Industrio y Comercio, en -

cuanto a lo actuación que estén desarrollando dichos comités y o lo que d!. 

bon desorrol lor en el futuro. 

S.2.- Comités especiales por romos de producción o dlstrJbu -­
cl6n 06) : 

Se Integran de manero distinto, según se refieran o pro --

\16) Artículo 21 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y Reglamento~ 
ro los comités especiales a que se refiere el artículo 21 del Reglamen 
to de lo ley sobre Atribuciones del E¡eeutivo Federal en materia ec; 
n6mica, publicado en el "Diario Oficial" del 26 de Enero de 1951. -
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dúccl6n industrial, a producción agrícola, o o distribución, 

5.2. l.) Los cornltés relativos o lo producción Industrial se lnte-­

gran con L•n representante de coda una de las siguientes dependencias e ins­

tituciones : 

Secretorio de Industrio y Comercio, 

C6mara do Industrio especializada en lo materia de que se trote o, 

si no hubiere, por un representante de la C6moro Nocional de la Industrio -

de lo Tronsformocl6n. Si el problema a trotar se refiere o varios c6moros -

lndu¡trioles, por un r<~prnrnnlonte de la CONCAMIN. 

Confederoción Nocional de C6moros de Comercio, cuando se exa­

minen problema> de clconce nocional; o C6moro Nacional de Comercio de 

lo Ciudad de México, si w tratan problf.ITOs 1 imitados al Distrito Federal. 

Nacional Financiero, S.A. 

Orgonizocf6n obrero o que pertenezco la mayoría de los trabajado­

res de lo indutlrio respectiva. 

5.2.2.) Los comités relativos o lo producción agrícola se inte -­

gran con un representante de codo uno do los dependencias e instituciones 

siguientes : 

Secretorra de Industria y Comercio. 

Agrupocl6n de Agricultores que lo Secretaría de Industria y Com!r 

cio sel"lole. 

Confederoc!6n Nacionol de C6moros de Comercio, si el asunto o -
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tratar tiene extensi6n nocional¡ o C6mara Nocional de Comercio de lo C!.!! 

dad de México si el problema se limita al Distrito Federal. 

SecretarTa de Agricultura y Ganadería o Compal'lía Exportadora e -

Importadora, S.A., si los productos son manejados por ésto último (n). 

Orgonlzocl6n obrera que lo Secretorro de Industrio y Comercio d!!_ 

signe, 

5.2.3.) los comités relativos o lo distribucl6n se Integran con un 

representante de codo uno de los siguientes dependencias e instituciones 1 

Secretaría de lndu$1rla y Comercio 

Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicos (78) 

Confederoci6n Nocional de C6moros de Comercio, si deben exomj 

norse asuntos de alcance nocional; o C6mora Nacional de Comercio de lo 

Ciudad de México, si los problemas se limitan al Distrito Federal. 

Banco de México, S.A. 

Organlzaci6n obrero que la Secretaría de Industria y Comercio de-

signe. 

Codo uno de los Integrantes de eitos comités puede ser asesorado, 

en las ¡untas, por un técnico en la materia que se, discuta, el cual tendr6 -

voz: pero no voto, 

(J1) CEIMSA es substltufdo actualmente por CONASUPO, como d!Jlmos ª!:!. 
ter!ormente, 

{78) Actualmente dividida en Secretarra de Comunicaciones y Transportes y 
Secretaría de Obras Públleas, 16glcamente es o la primero a lo que co 
rresponde formar porte de estos comités. -
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En los tres tipos de comités antes mencionados corresponde al repr2 

sentonte de la Secretaría de Industria y Comercio la presidencia. 

El funcionamiento de e\tos comités no es permanente; se integran 

cada vez que surge un problema relacionado con alguna roma importante de 

producción o distribución, a convocatorio de su presidente, quien puede ser 

excitado a ello por dos de sus miembros (79), 

Su5 funciones son (80) : o) examinar los probl'!mas relativos a lo 

produccl6n o dlstrlbucl6n de las mercancías comprendidas dentro de lo ley¡ 

b) estudiar los costos correspondientes o los mismos y los precios oficiales -

que en su caso deban senalorseles; c) dictaminar sobre las medidos que seo 

procedente tomar en cuanto o distribución, importaciones, racionamientos y 

prioridades de artículos escosas; d) dictaminar sobre el ejercicio de fo fo--

cultod de establecer prioridades de producción, o que se refiere el artículo 

8° de la ley¡ e) estudiar y examinar cualquier otro.problema que se relac~ 

ne con lo opl lcac!6n de lo Ley y rns regloment05 1 que les sea encomendado 

por lo Secretorro. 

Durante el actual gobierno se han creado varios de estos organls-

mos, entre los cwles est6n el Comités poro el Desarrollo de lo Industria EdJ. 

torio! y el Comercio del Libro, la Comisión lntersecretorlol de la Industria -

Automotriz, lo Comisión Nocional de lo Industrio del Maíz poro el Consumo 

(79) Artículos 5 y 7 del Reglamento del 26 de E~ero de 1951. 

(~O) Artículos 21 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 9° del Reglo -
mento del 26 de Enero de 1951, 
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Humano y lo Comlsl6n Nacfonol de lo Industrio A:.ucorero. 

El Comité paro el Desarrollo de lo Industrio Edltorlal y el Comercio 

del Libro, creado con fundamento en el artículo 17 de la Ley sobre Atrlbucl::!_ 

nes en un decreto publicado en el Diario Oficial de Abril 9 de 1975, tiene, 

o nuestro modo de ver, un vicio de origen, ya que su lntegrocl6n no se ali!! 

to a lo dispuesto por los reglamentos que se han expedido poro regular lo f~ 

mac!6n de los organismos consultivos o que s~ refiere dicho artículo 17 de -

la Ley. 

Lo Comlsi6n lntersecretorlal de lo Industrio Automotriz, creada -

por decreto publlcodo en el Diodo Oficial del 24 de Octubre de 1972 como 

6rgano consultivo en los términos del artículo 17 de la Ley sobre Atrlbuclo• 

nes, no ~e ojusto, en cuanto a su integración, o lo dispuesto en dicho pre--

cepto, yo que est6 integrado cxclusivomento por funcionarios públicos. Esto 

comisi6n en realidad, tiene su fundotnento legal en el ortrculo 23 de lo Ley 

de Secretor íos y Departamentos de foodo, que establece lo posibilld:i d de • 

crear comisiones intersecretorioles poro el despacho de los asuntos en que • 

deban Intervenir dos o mas secretor íos de Estado. 

Lo Comisl6n Nocional de lo Industrio del Maíz poro Consumo Hu­

.!:!l.9.n9i creada por.decreto publicado en el Diario Oficia! del 23 de Jullo • 

de 1973, supuestamente con apoyo en el artículo 17 de la Ley sobre 
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Atribuciones, se integro también en formo distinto o lo estoblecldo en los -

reglamentos de los organismos consultivos emanados de lo Ley sobre Atrlbu -

clones, por lo que tiene, o nuestro modo de ver un vicio de origen. 

La Comisi6n Noclonol de lo Industrio Azucarer~, creada por un d! 

creta publicado en el Diario Oflclol del lB de Diciembre de 1970, con su-­

puesto funcbmento en lo Ley sobre Atribuciones, adolece de! mismo vicio -

que la anterior, 

Tomando en cuento lo antes dicho, y considerando que es neceso • 

ria la creocl6n de organismos consultivos, como los anteriormente menclon~ 

dos, poro superar lo falto de ploneocl6n econ6mico nocional y poro detec • 

ter con mayor rapidez los follas de nuestro econom ro, creemos necesario -

que existo uno disposlcl6n semejante al artículo 17 de lo Ley sobre Atribu­

ciones, en lo que se faculte al Ejecutivo Federal poro crear este tipo de or 

gonlsmos, pero con el siguiente texto : 

"El Ejecutivo Federal podró constituir organismos consultivos, in­

tegrados por elementos porticulores u oficiales, o por unos y otros, para -

que colaboren en el cumplimiento de sus facultades relativos o lo materia -

econ6mico y realicen los estudios y propongan los soluciones de los proble-

mas econ6micos nocionales". 
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5.3.- Comités de precios y distribución (81): 

Se integran ~n las poblaciones en que se estime pertinente 

hacerlo, bajo lo presidencia del Agente General de lo Secretaría de lndus-

tria y Comercio que tengo jurisdicci6n en ellos. Constan, odem6s de su -

presidente, de seis miembros, que pueden ser asesorados por un técnico en -

la materia de codo discusión, entre los que se encuentran representohtes de 

los gobiernos estatal y municipal, de lo iniciativo privado, de los obreros y 

de los agricultores con interés en el problema a trotar (82). 

Sus facultades son: 

a) Examinar los problemas relativos o lo producción o distribución 

de los mercancías comprendidos dentro de la ley sobre Atribuciones. 

b) Estudlor los precios m6ximos de moyoreo y menudeo que, en su 

caso, deban setiolorse sobre los bases del artículo 1° del Reglamento del 10 

de Enero de 1951 y lo relativo o los modificaciones de dichos precios. 

c) Dictaminar sobre los medidos que seo procedente tomar en cuaE 

to o distribución, importoci6n, racionamiento y prioridades de artículos -

escasos. 

d) Dictaminar sobre el ejercicio de lo facultad de establecer pri2 

rldodes de producci6n, que el articulo 8° de lo ley concede al Ejecutivo -

(81) Artículo 22 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y Reglamento de 
los comités de precios y dlstribuc16n o que se refiere el artículo 22 del 
Reglamento de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en mate 
ria económico, publicado en el Diario Oficial del 21 de Febrero de 19SI. 

(82) En el artículo 2° del Reglomento del 21 de Febrero de 1951 se enume­
ro o quienes deben integrar estos comités. 
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Federal, 

e) Yigllor el cumpllmlento de los disposiciones dictados en ejecu-

cl6n de la Ley y sus normas reglamentarlos, y de modo especial los relativas 

a precios, racionamientos y venta obllgotorla de mercancías, 

f) Estudiar y examinar cualquier otro problema que so relacione con 

la opllcocl6n de lo Ley y sus reglamentos, qu11 les seo encomendado por el -

Agente General de lo Secretaría de Industrio y Comercio (83). 

Lo competencia de los comités de precios y distribución paro el -

eterclclo de estos facultades, est6 llmltoda o los problemas relativos a lnd'!.! 

trias ubicadas en la zona de su Jurisdicción, siempre y cuando su producción 

no est~ destinado al abastecimiento general del paTs (84). 

Como pod~mos ver, lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal 

en Materia Económico es francamente intervencionlsto; con base en ella se 

puede l!mltor al particular en relacl6n con lo que puede producir, vender o 

distribuir, a quién le va a vender, en cuónto va o vender, etc., todo ello -

en situaciones normales de paz y estabilidad, c:on el fin supuesto al men_os, 

de beneficiar o los masos populares. Es decir, que esta Ley hoce del E¡ec.!:!_ 

tivo Federal el factor determinante en lo vida econ6mlco del paTs, facult6!]_ 

dolo poro actuar directo e indirectamente paro orientar lo vida económica -

(83) Artículos 22 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 4° del Regla­
mento de 1 21 de Febrero de 1951 , 

(84) Artículo 1º del Reglamento del 21 de Febrero de 1951, 
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nocional, 

Independientemente de que consideremos no s61o bueno, sino ne<:.!:. 

sorlo uno ploneocl6n de lo vida econ6mlco naclonal en lo que tenga porte -

activo el Estado, hay necesidad de hacer un balance de lo que ha propicio-

do lo formo que tenemos de intervención estatal en lo vida econ6mlca, para 

ver si es conveniente continuarla Igual o modlficarla, así como uno revlsl6n 

de su opego al sistema constituclonal mexicano, porque, como yo decro el -

Ilustre constitucionalista Don Emilio Raboso: "Nado hay tan funesto para un 

pueblo como el falseamiento intencional hecho por leyes, tribunales y gobe! 

nantes de 1 os preceptos de lo Ley Suprema, La verdad, por molo que sea, es 

menos molo que el error. Y la interpretoci6n recta, si do resultados perfu -

dlcioles, aviso del doMo y llevo al remedio: a lo extirpaci6n del vicio y no 

al encubrimiento que lo defa vivir y aún prosperar, encomendando o lamen-

tiro la defensa de los Intereses sociales " (85). Esto viene o colaci6n por la 

gran cantidad de opiniones expresados en contra de la constitucional !dad de 

la Ley sobre Atribuciones del Efecutlvo Federal en Materia Econ6mlco. 

(85) Citado por Oswaldo 1-Aol lna lborra, El ortrculo 28 constltuclonol y la 
ley de monopolios, Tesis, México, UNAM, 1954, p. 59•, 
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Lo Ley sobre Atribuciones ha formado porte de los herramientas -

que se han utilizado poro la forjo del llamado "milagro mexicano", pues si 

bien el comino del octuol crecimiento econ6mlco mexicano se inicio con el 

gobierno del Gral. Plutarco Elfos Calles, son los gobiernos de los Grales. -

L6zoro C6rdenas y Manuel Avilo Comocho y del Lic. Miguel Alcm6n -sobre 

todo los dos últimos- los qJe le don los característicos específicas actuales 

y o fiorllr de los cuo les el desorrol lo Industrial es m6s notorio (1). 

Esto ley se dictó, como vimos antes, ante una grave tensión lnt~ 

naelonal que amenazaba con uno gran guerra y, como consecuencia, con -

el desquiciamiento de lo economía mundial, lo cual influiría con todo cer-

tezo en lo economía noclanal, dado el cor6cter dependiente de ésto, 

Alegando, entre otros cosos, lo crítico situación mundial que ha 

producido alzo de precios y escasez, en uno palabra, inflocl6n, el actual 

gobierno ho dictado, como también mencionamos anteriormente, varios de 

cretas fundados en las facultades que le confiere la Ley sobre Atribuciones, 

siendo esto bastante notorio porque en las odmlnistroclones anteriores opa-

rentemente sehobío olvidado lo existencia de esta Ley. SI bienio situación 

(1) Cfr.: Fronk Brandenburg, op. cit., pp, 72 o 100; José Terrones -
longone, Informe a la XXXI Asamblea Anual Ordinaria, México,­
CNIT, 1972, p. 89; MOrio Ramón Beteta, Tres aspectos del desa­
rrollo econ6m ico de México, México, Publ icacioncs especial izados, 
S.A., 1963, pp. 55 y 59(Selecci6n de estudios latinoamericanos -
Nº 8)¡ Raymond Vermon, El dilema del desarrollo económica de Mé 
xico, México, Ed. Diana, 1966, pp. 116 o l 18; Alonso Aguilor y -
Fernando Cormono, México: ri ue;ra miseria, Dos ensayos, 5a, ed.; 
México, Nuestro Tiempo, 1972, p. 192. c;;srondes problemas no­
cionales); Leopoldo Salís, Controversim sobre •• .,, pp. 162, 163y 167. 
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CAPITULO IV 

EL SISTEMA POLITICO-ECONOMICO GUBERNAMENTAL 

Y ALGUNOS DE SUS RESULTADOS 



Internacional actual no es la de Inminencia de guerra armada como en 1950, 

se le puede calificar como de guerra econ6mica mundial, cuyas armas son -

control de importaciones, control de exportaciones, elevoc16n de precios de 

productos de exportación, etc., pueis afecto de una u otra manero o todo el 

mundo, prlnclpolmente, tal vez, o los países de economía dependiente co-

mo el nuestro. 

las medidos que se han tomado en México con apoyo en lo Ley so• 

bre Atribuciones desde 1950 hasta la fecha~ son, principalmente: congela-

cl6n de precios, establecimiento de procedimientos de fllocl6n y varlacl6n 

de precios, creocl6n de organismos consultivos poro planear el desarrollo de 

ciertos ramos de lo produec16n, y fomento o control de exportaciones e lmpo!. 

toclones, medidos éstos que ¡unto con lo poi l'tlca fiscal, lo poi rtlco socio!, y 

algunos otros factores, constituyen la "político econ6mlco" que ha dado co-

mo resultado el México actual, al cual, paro los efectos de este trabajo, -

conviene describir sucintamente, reloclonando algunos aspectos relevantes -

con los medldo5 tomados al amparo de lo Ley sobre Atribuciones (2). 

Poro describir lo sltuocl6n noclonol actual, es necesario referirse 

a los aspectos polrtlco, social y econ6mico, pues dada su intimo lnterrela -

el6n, consideramos que unos explican a los otros y la ausencia de cuolqule 

(2) Entendemos por polrtlca econ6mlco "lo actividad que desarrolla el a2 
bierno en el campo econ6mlco" y que supone medidos de Interven -­
cl6n de Estado o fin de obtener el m6xlmo de bienestar poro lo poblo 
ci 6n en su conjunto". Cfr ,: Enrique Padilla Arag6n, Ciclos econ6.: 
micos y político de estoblllzoci6n, México, siglo XXI, 1967, p. 225,. 

- 85 -



ro defarTa trunco lo visl6n del panorama naclonol que pretendemos presen -

tor. 

1.- Aspecto Polftico, 

En este aspecto tenemos que desde el perrodo de gobierno del ge~ 

rol Calles, con la creación del Partido Nacional Revolucionarlo -ontece•• 

dente del actual Partido Revolucionarlo Institucional- que oglutln6 o los -

principales ¡efes revolucionarlos boio un solo mando, el país ha gozado de 

paz, 'alvo lo rebel i6n escobor!sto, y los cambios de gobierno ho han slgnl • 

ficodo otra cosa, en términos generales, que cambio de personas, con la -

excepcl6n, tal vez, del periodo de gobierno del general C6rdenas que tuvo 

un enfoque distinto al de los dem6s, y en el cual se perfeccion6 el sistema -

político mexicano (3). 

Durante eite periodo que por sus semejanzas con el período porfi -

r!ono ho sido denominodo por algún autor como "la paz del PRI", en contra 

poslcl6n o lo 11poz porfiriono" (4), se ho desarrollado uno serie de lntere--

sontes fen6menos como el presldenc ial hmo, el "plurlpartldlsmo a lo mexlc~ 

no", "lo apertura democr6tlco", "el movimiento obrero mexicano", "el mo 

vlmlento campesino mexicano", "el triportismo 11
, etc., todos ellos rntlmo-

mente relacionados entre sí y consecuencia de lo existencia de "lo familia 

(3) Frank Srandenburg, op. clt., pp. 79 a 91; Albert Meister, op. clt, 
p. 41050. 

~4) Roger D. Honsen, op. cit., capitulo 7. 
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o coallcl6n revolucionarlo". 

lo "íomllio o coolicl6n revoluclonoria" que es 11 una pequeflo élite 

surgido de lo revoluci6n que durante treinto af'los ha estado encabezado por 

el Presidente de lo República", gobierna y decide el destino de México u!l 

!izando al PRI poro facilitar y legitimar su gobierno {5). 

E! liderazgo d•; lo fornilio revolucionarlo proporciono ol Presidente 

de lo República un poder vostísimo, aunque no completamente autónomo, co 

mo veremos m6s adelante, en reloci6n con· la toma de decisiones poi íticos, 

Es él quien directo o Indirectamente interviene en la deslgnocl6n de todos w 

los Funcionarios de lo odminhtracl6n público y de los funcionarios y condicl.9 

tos del partido ofidol, monopolizando osr el ejercicio del poder polrtlco (6). 

Lo c~tructuro de centrolizoci6n del poder ha dado como resultado -

un cf imo de conformismo y sometimiento que imposiblfito lo crítico verdode -

ro y por ende ol cambio de estructuras, pues paro progresar en política son -
''" ~ 

necesarias, generalmente, 11 !a dlsclplina y obediencia" h~cio quienes diri-

gen la polTtlco nocional, y en último extrerro, hocia el Presldente (7): 

Ahora bien, como decíamos antes, lo familia revolucionario, a cu 

yo frente se encuentro el Presidente, utíl Izo la estructuro del Partido Revo-

luclonario Institucional -en formo directo- y lo concurrencia electoral de -

(5) 

{6) 

•(7) 

lbid., pp. 140-142. 

lbld,, pp. 145-150 y Manuel Moreno S6nchez México, 1968-1972. 
Crisis y perspectivo, Au~lin, lnstitute of lotin Ámerlcan Studles, The 
University of Texas al Austin, 1973,p. l. (Encuesta político: México 
Nº~. . 

Cfr.: M, Moreno S6nchez, op. cit., p. 8. 
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.otros partidos políticos (8) -en formo indirecto- paro "legitlmoi"su gobler-

no, dondo origen osr al "pluriportldlsmo o lo mexicano". 

Este pluripartidismo sui géneris que tiene como elemento fundame_!! 

tal la estructura del Partido Revolucionario Institucional, con sus sectores -

obrero, campesino y popular, es el instrumento ideal para manipular los m~ 

vimientos de los individuos y grupos que Integran dichos sectores, a través -

de las grandes confederaciones en que se les aglutina, proporcionando reco'!!. 

penscu o respondiendo o los demandas de status de sus 1 íderes (9); se funda -

en la odmisi6n como Integrantes de la C6mara de Diputados de miembros de 

otros "partidos politicos 11
1 en marcada mlnoría 1 aun suponlB'ldo que se unl! 

~en en contra del partido oficial (10), lo que permite a algunos sectores de 

la opini6n público manifestar sus inquietudes, sin que ello signifique, en -

ningún coso, peligro alguno para el grupo en el poder en relación con lo -

decisión final, ya que, como dice José Luis Cecel'lo, en México "los c6m~ 

rol discuten a veces, pero aprueban siempre" (11), pues el partido del go--

blerno octúo, geMralmente, como un solo hombre, obedeciendo los 11 1ndl -

coclones" del Ejecutivo Federal, 

(8) Oue en muchos ocasiones actúan m6s como grupos de pres16n poi Ttico, 
que generalmente es el coso del Partido Acci6n Nacional, o de opén 
dices electoreros, en el cow del Partido Auténtico de lo Revoluol6; 
Mexicana, 

(9) Albert Meister, op. cit., p. 116 a 120. 

(10) lbid,, pp. 136 y 137 n. 

_(11) Cit. por Albert Meister, lbid., pp. 139 y 140. 
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Por otro lodo, lo abierto controdlcc!6n existente entre las declor~ 

clones oficiales de "apertura democr6tico" y lo accl6n gubernamental de -

anular las elecciones o imponer abiertamente o sus candidatos en los ocasi~ 

nes en que, dada la fuerzo de algún partido de oposición en olguna entidad 

federativo o municipio importante, so pone en duda el trf1Jnfo oficial, le do 

a nuestro sistema político otro de sus corocterísticos: el outoengono (12). 

En relación con los movimientos obrero, campesino y popular, t~ 

nemas que la estrecha ligo entre partido oflclol y gobierno y la lnt~graci6n 

en aquél de las grandes confederaciones obrnras, campeislnas y populares, -

les han dado sus característicos distintivas: apatía y falto de conc:lenclo. -

polítlco de los masas, dependencia del gobierno (13) y escoso influencia en 

fo determinacl6n del comportamiento del proceso distributivo de fo riqueza 

generado en el país (14), 

(12) Citando algunos casos en vfo de e¡emplo nado m6s, tenemos el d6.!_ 
conocimiento de elecciones en Tijuono y Mexicafi en 1968, y el -
de Tehuoc6n en 1974, en que el PAN aseguró haber ganado loselec 
c ioMs municipal es y, ante lo imposibll idod de dnmostror lo contra: 
río, el gobierno procodió tJ anular los elecciones, alegando irregu­
laridades que en todo coso son atribuibles a él¡ Cfr ,: Rogar D, -­
Hansen, op. cit.1 pp. 161y162. Tambiiín hoy que mencionar el e~ 
~o de los e Ieee iones de gobernador' en 1975 en el estado de Noyorit, 

(13) lbid., pp. 150 o 159; leopoldo Solrs, Controversias sobre ... , p. 
83. 

(14) David lborro y otros, ~rfil de M6xlco en 1980, T. 1, México,­
Siglo XXI, 1970, pp. 116 y 119. 
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Para terminar esta breve visi6n del aspocto polrtlco de nuestro pa-

rs, es necesario ver el papel que la Iniciativa privada represento en la toma 

de decisiones pof Tticos. 

Muchos de los autores que han tocado este punto coinciden en re -

conocer que lo Iniciativo privada elerce una considerable Influencio en lo -

tomo de decisiones polrtlcos, fundamentalmente en las que tienen relacl6n -

con el desarrollo econ6mlco del país (15), Aún mas, al decir de Roger O. -

Hansen "se le consulta directa y continuamente .. , y en muchas ocasiones -

ello misma propone la leglslael6n que finalmente es aprobada por el goblemo11 

(l6). 

Lo anterior está sancionado legolmtmle en la ºLey de C6moras de_ 

Comercio y de los de Industrioº en vigor, que establece que dichas C6maras 
. -

tienen como objeto el servir de "6rgono de consulta" del Estado, para lo satl,! 

faccl6n de los necesidades del comercio o de la industria nacionales (17), y 

extralegalmente a través del llamado trlportlsmo que tonto auge ha tenido en 

el ocrual periodo de gobierno, 

El poder político de la iniciativo privada deriva de su poslblfldad 

de retirar del ámbito naclor.ol portes substanciales del capital con que par- -

(15) Albert Meister, op. cit., pp. 124 a 128, citando o Fronk Branden• 
burg, Pablo Gonzól ez Casanova, Roymond Vernon, L, V. Padget / 
etc,; Leopoldo Solrs, Controversias ... , p. 163 y 164. 

(16) Op. cit., p. 266yss. 

(17) Ley de Cámaros de Comercio y de los de Industrio, arts. 4°, frece.· 
IV; 19, frece. XIII y 23, frece. IV. 
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tlcipo en el proceso económico (18), y aunque formalmente lo Iniciativa -

privado no es parte de nuestra estructura poi ítlca, son los "grandes censor-

clos privados y públlcos ••• quienes 'democrótlcamentc' deciden el rumbo -

del desarrollo y aún la suerte de todo la nación". (19) 

Lo singular composición del poder política del país y lo participa-

cl6n importante que en lo tomo de decisiones poi rt ic:os tiene lo iniciativa -

privada, nos ha hecho reflexionar sobre lo desconcertante que resulto el h~ 

cho de que la aprobación de lo Ley sobre Atribuciones se haya realizado en 

un ambiente de conformismo cpst absoluto dentro del Congreso en 1950. El 

desequif ibrlo que esta Ley represento en lo bol onza nocional del poder, es 

enorme y favorece sin lugar o dudas ol E¡ecutivo Federal. 

Lo anterior, lo escoso atención que o lo existencia de lo Ley han 

brindado el gobierno y lo iniciativo privado desde su promulgoc16n y los r! 

sultados socioecon6mlcos obtenidos después de tontos ol'los de 11 revolucl6n -

social", nos hocen pensar en vio de hipótesis, o en uno identificación físl-

ca o de intereses entre los tenedores del poder político y los del pooer eco . -
nómico (20), o en un posible compromiso a muy altos niveles, entre inicio-

tivo privado y gobierno poro fomentar algún tipo de desarrollo econ6mico -

{18) Morco Antonio Alc6zor, Los agrupaciones patronales en México, 
México, Colegio de México, 1970, pp. 100 y 101. 

(19) Fernando Carmono y otros, El milagro mexicano, 3o. ed. ampliada -
y puesto oldío, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1973, p. 401. 

(20) Alonso Ag•Jilor y Fernando C<lrmona, op. clt.,pp. 76 y 77; Cfr. Leo 
poldo Solrs, Controversias sobre.,. p. 168. 
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. a cambio de lo ayudo necesaria paro conservar, en lo poll'tlco, el orden de 

cosos existentes, creando lo Ley de Atribuciones como armo legal del grupo 

gobernante, encabezado por el E¡ecutlvo federal, paro, en un momento d2 

do, contrarrestar lo acción y disciplinar o algún miembro del grupo empre!P 

rlol que no se ajuste o los términos del compromiso, o aún poro dar por ter• 

minado dicho compromiso si lo Iniciativa privado, en su con!unto, no cum-

ple con la funcl6n de satisfacer los demandas de empleo que se presenten y 

seo necesario atender, poro conservar el .orden social y lo establlldad polr-

tlco, 

Independientemente de lo existencia o Inexistencia de los supues• 

tos mencionados en el p6rrofo mterlOf, creemos que lo ley sobre Atrlbucl,2 

nes represento, polTticamente hablando, uno importante ompllocl6n del po• 

der, de por sí grande, que nuestro sistema concentro, de hecho o por dere• 

cho, en el Ejecutivo Federo!. Su proyección llego hasta lo posibilidad del 

cambio del sistema económica nocional a través del fócll medio que const!. 

tuyen los decretos. 

2. - Aspecto Socloecon6ml co, 

la estabilidad política logrado a !rovés de los mecanismos y sltu!!_ 

cienes descritos anteriormente, y que se ha traducido en m6s de 30 º"ºs de 

poz, ha sido un Importante factor paro el desarrollo o crecimiento econ6m_! 

co logrado por el pors hasta lo fecho {21), pues ha permitido y propiciado 

(21} Hugo Ronge! Couto, "la sodoploneoci6n de México", Meuls1 ol'lo 3-
20. época, vol. 1, México, UNAM (Dlvis16n de Estudios Superiores de 
lo Facultad de Derecho), Octubre 1973,p. 26¡ Rogar D. Honsen,Op. 
cit., p. 8_9. 
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la aplicaci6n de polrtlcos econ6mlcos orientados hacia lo lndustrlollzoci6n 

del mismo, sobre todo, como se mencionó anteriormente, o partir del go--

bierno de Avllo Camocho, Es por ello que ol régimen político es o quien 

deben atribuirse también los resultados obtenidos con el modelo de desorr2 

llo económico adoptado. 

Estos resultados se pueden traducir fundamentalmente en uno toso 

extroordinorlomente elevada de crecimiento, que ha sido elogiado fundo-

mentol mente por banqueros, industrio les ·y comerciantes de alto nivel / po -

niendo énfasis en los cifras globales que hocen aparecer al pafs, poro 1970, 

como outosuflclente en lo producci6n de comestibles, productos petroleros 

b6slcos, acero y lo mayor porte de los bienes de consumo, sin hacer el an6 

lisis de su composición y estructura (22). 

Si hocemos lo descomposición de esa cifro global de crecimiento 

ecan6mico que presento al país en pleno auge, podemos notar claramen-

te uno dhtribucl6n del ingreso sumamente lnequltatlvo, yo que lo mayor -

porte de los beMficios logrados se concentran en monos del 30% de la po-

blac16n (23). 

(22) Cfr.: Roger D, Honsen, op. cit., p. 57; M, N\orena 56nchez, op. -
clt., p. Hi; David !barro y otros, El perfil de México en 1980, p. 4, 

(23) Roger D, Hansen, op. ciL, pp. 15 y 97¡ M, Moreno 56nchez,op. cit., 
pp. 44 y 45; Enrique Padilla Arag6n, México: desorrollocon pobreza, 
México, Siglo XXI, 1969, p. 51; Carlos Monsiv6is, clt. por Gerordo -
D6vilo y Manlio Tirado, Comps., Como México no hoy dos, México, 
Nuestro Tiempo, 1971, pp. 156y157 (Reportajes documentales); David 
lborro y otros,op. cit., p. 131 y passim; Banco Nocional de Comercio 
Exterior, México: la olrtico econ6mko del nuevo oblerno, México, 
BNCE, 1971, pp. 183 y 227 opéndice documental¡ Estadísticos similo­
res aparecen en Leopoldo Solfs, Controversias sobre ••• , p. 189. 
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Esto es, podemo~ decir que en términos socioecon6mlcos ge-

nerales, el resultado de los polrticas econ6micos gubernamentales es 

el siguiente : 

" s61o el 50% de la poblaci6n tiene poder adquisitivo. 

11 el 20% de la población sigue disfrutando del 65% del -

1 ngreso y el 80% padece con s6 I o e 1 35%, Aunque nuestro tosa de -

crecimiento es uno de las m6s altas del mundo y ho sido mantenido -

por m6s de 15 ol'los, la riqueza ha sido encauzado hacia unos cuantos 

personas ••• " (2 4), 

En términos presupuestoles el resultado ha sido : 

".,. desuquilibrlo presupuesto!, creciente endeudamiento -

en el exterior, desnivel permanente y en aumento de lo balanza co--

merclol , •• 11 (25), 

Los resultados anteriores se ven agravados por los siguientes 

factores: lo elevado toso de crecimiento demográfico que, siendo -

por lo menos de 3.5% anual, Impide que el Estado y lo iniciativa pri 

vado puedan obsorver o los nuevos demandantes de trebejo, produclé~ 

dose desempleo y subempleo codo día mayores (26) ¡ la baja productl -

(24) 

(25) 
1 

(26) 

Fausto Zapata Loredo, declaraciones hechos el 16 de Febrero -
de 1973,cit. en Fernando Cormona y otros, op. cit., p. 368; 
Para otros estadísticas no menos alarmantes, ver: Banco Necio -
nal de Comercio Exterior, op. cit., pp. 58 o 64. 

Hugo B. Morgaín, declaraciones hechos el 18 de Diciembre de-
1970, cit. en Fernando Carmena y otros, op. cit., pp. 364 y365, 

Cfr.: David !borra y otros, op. cit., p. 4, 5 y 6, 

- 94 -



vldad¡ y la inflacl6n mundial que nos ha afectado seriamente durante. 

los últimos o1'os {27). 

Estos resultados socloecon6micos obtenidos por nuestro tipo -

de desarrollo econ6mico s61o son exp!icabfes, en nuestro modo de ver, 

si se acepto alguno de los siguiente~ hipótesis: 

o) que lo estrategia de desarrollo econ6mico del pois no ha 

obedecido o ningún pion, sino que se ha opl icodo sobre lo marcha, es 

decir, ha sido lo·estrategio de la improvisa~i6n (28); b) que es una -

estrotegio planeado o un plazo muy largo, cuyo primero meto ha sido -

fo !ndustriofizocl6n del país y cerno meto ulterior contemplo la redist!:.! 

bucl6n de lo riqueza entre todos los sectores de lo población, en cuyo 

coso cabría responsabilizar el régimen por fo vida miserable que muchos 

mexicanos han llevado, llevan y llevor6n, sin posibilidad de llegar a -

disfrutar de los beneficios de eso segundo meto (29) ¡ c) que los pos tu-

lodos de lo revolución mexicano, revolución eminentemente social, han 

sido traicionados ol planear un desarrollo econ6mico eminentemente -

elitista. 

(28) 

(29) 
' 

lbid., pp. 5 y 131; E. Padilla Arog6n, México: desarrollo ••• , -
pp. 51,85 a 87, 107 y 124; Fernando Carmena y otros,op. clt.,pp. 
365, 376 y 400¡ en relación con el desempleo actual ver:CONCA 
MIN, Lo industrio mexicano. 1975, México, CONCAM!N, 1975,p'"7 
23. 

Opln16n sustentado por Raymond Yernon en El dilema del desa-­
rrollo económico de México, cit. por Leopolao Sol is, La reaiiCfad 
económico de México: retrovisión y perspectivos, 4a. ed., Mé~ 
co, Siglo XXI, 1973, p. 330. 

Esta posición parece confirmarse con lo que se afirma en la obra -
del Banco Nocional de Comercio Exterior, citada anteriormente, en 
su pógina 66~ 
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fflgenio M. de Novorrete atribuye los resultados menclarya -

dos anteriormente al car6cler unilatorol de las poi ítlcas económicas -

gubernamentales, que han tendido a aumentar la produccl6n y moder'l! 

zar nuestra economía sin compensar lo influencia desfavorable de este 

proceso en lo difusión generalizado de los beneficios del desarrollo -

{30). 

A pesar del desolador panorama socloecon6mlco que hemos -

contemplado, y en porte como respuesto o éÍ, el sistema político ha • 

eitoblecldo mecanismos poro evitar que lo• tenslone! que existen y se• 

generan dentro de ~I, desemboquen en un nuevo per16do de lncstoblf.!. 

dad pal ítica. Hablamos de los mecanismos de movllldod socioécon6ml 

ca (31). 

los principcilcs mecanismos de movilidad sodoecon6mlco que 

encontramos en ef medio noc ionol se presentan en el campo de lo pol.L 

tico y de lo iniciativo privado (3/). 

Lo actividad político es mecanismo de movilldod socioecon§. 

mico, porque ol permitir el acceso peri6dfco de nuevos individuos o -

los cargos públicos, otorgo o éstos lo posibilidad de. obtener los ingre• 

(30) 

(31) 

(32) 

Cfr,: David !borro y otros, op. e it., p. 54, 

Entendemos por mecanismos de movll idod socloeconómico los ca 
minos que e~ poslble utilizar poro lograr un ascenso dentro de la 
estructuro socioecon6mico del pors. 

Albert Meister, op. cit., pp. 146 o 153, cito además lo activi 
dod cultural como otrorneconismode movilidad socioeconómlca": 
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sós que demandan, por un lodo, yo que un-:i gran cantidad de esos c~ 

gos proporcionan "de buenos o e><celentes ingresos, lrcltos o no" (33), 

y por el otro, al otorgarse dichos cargos o los Individuos que, por sus 

inquietudes, se constituyen en líderes potenciales del descontento, se 

les creo un compromiso y uno ligo con el sistema, que rora vez logran 

romper (34), 

La actividad en el campo de lo Iniciativa privado represento 

también un Importante papel como meconis~o de movilidad socioeco-

n6mica, pues otorga, a los mexicanos instruidos que no hocen deman-

dos de tipo político, o aún a aquellos que sr los hocen pero que no -

quieren o no pueden Ingresar como miembros activos o los filos del pi:r 

tido oficial y como consecuencia al gobierno, lo poslbilldad de asce'!.. 

der en la escala socioecon6mico o través del desempeno de un trabajo 

eficiente y bien remunerado (35). 

Es decir, la polrtica y la iniciativo privada, como meconis-

mos de movil idod socioecon6mico, trobo!on complementariamente poro ~ 

lograr lo cstobil idod poi ítica nacional, oyud6ndose en proporcionar -

I~ medios de superoci6n socloeconómico de los individuo:. que, dadas 

(33) Roger D. Hansen, op. cit., p. 231, 

(34) lbid., pp. 231o233, 268 y 269; Albert Meister, op. clt.,pp. 
49, 147. 

(35) Roger D. Hansen, op, clt., pp, 233 a 236. 
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sus lnqui etudes o su preporocl6n, representar ion algún peligro para el 

sistema político nacional al ver frustrados sus osplrocioncs. 

Los mecanismos descritos anteriormente func lonaron casi per_ 

fectomente en los posados décadas. Sin embarga, parece que o partir 

de 1968 oigo en el los ha estado fa! !ando, pues '', , . es un hecho, que 

lo economía nocional ha perdido progresivamente su capacidad de ddr 

o lo pobloci6n empico adicional y permanente o niveles decorosos" (36), 

lo cual se ha traducido, al decir de Fernando Carmona, en que, en --

1970 y 1971 1 el malestar social y lo miseria pusieron o México o la C9_ 

bezo de Latinoamérica "en lo que se refiere al número de focos y acti-

vidodes de violencia revolucionario de distintos ideologías, tanto en -

los ciudades, como en el campo" (37). 

Tami:indo en cuenta lo anterior es explicable y loable desde -

algún punto de vista, que el actual gobierno hoya puesto en marcho -

algunos piones poro trotar de provocar uno cierto rcdislribuci6n del Í_!! 

greso y un aumento en las prestociones de las clases trabajadoras¡ alg_i: 

nos de esto' medidos son la modificación de las tosas impositivos, lo -

creación del INFONAVIT, el impulso al crédito ogricofa, etc, Su al 

canee y resul todo est6n por verse, 

(36) José l6pez Portillo, intervención en el 1 Seminario sobre desa­
rrollo económico de México, CONCAMIN, 1. Seminario so-­

bre desarrollo económico de México, México, CÓNCAMIN, -
1973, p. 42. Yer también, Duvid lborro y otros,op. cit., p. 5. 

(37) Fernondo Cormono y otros, op, cit., p. 385. 

- 98 -



3.- Aspecto Econ6mico, 

La sltuaci6n descrita en el inciso anterior ha sido tradicional 

mente escondida o la opini6n pública nacional, utilizando poro ello 

los números globales que, como enunciamos antes, se dan a conocer -

sin entrar o lo descripci6n de su composlcl6n. 

Sin embargo, en los últimos oMos aún esos números globales -

de¡an traslucir que algo grave pasa en el país. 

Durante el ol'lo de 1974, por efemplo, los números :.!obole'• 

de crecimiento del producto Interno bruto nos muestran uno bofa en r! 

laci6n con los trece al'los pasados (ver cucx:lro 1). 

CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
( eltminando el efecto de lo inflocl6n) 

promedio 1960-1969 

1972 
1973 
1974 
1975 

o/o 

7.1 
7.3 
7.6 
6.3 (preliminar) 

entre 3. 8 y 4. 2 

Cuadro l: datos tomados del Centro de Estudio~ Econ6mlcos 

del Sector Privado (38); del Banco de México, S.A., en lo relativo al 

promedio de 1960-1969 (39), y del informe anual del Banco de 

(38) CONCAMIN, Lo industrio mexk:m.?1 197~ p. 13. 

(39) Cit. por Banco Nociona! d~i Comercio Exterior, México: lo 
política económica del nuevo gobierno1 México; BNCE, 1971, 
p. 367. 
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México en 1975 en lo reiatlvo a ese ol'lo (40). 

El crecimiento naclonal real de la inversión muestro también, 

durante 197 4, uno considerable boja en su Incremento, en relación -

con los dos aPlos anteriores (ver cuadro 2); y en su composición se nota 

uno marcado dhminuci6n de la inversión privada, correlativo a un Cf! 

cfnilento de lo lnversl6n público (ver cuadro 3) que o su vez se refle¡a 

en el crecimiento de lo deuda pública Interno y externo, sin que nada 

de esto puedo otrlbul rse a la sucesl6n presld'enclal, aún le¡ano para en 

toncel, 

CRECIMIENTO NACIONAL REAL DE LA INVERSION FIJA BRUTA 

Ano 

1972 
1973 
1974 

% 

9,5 
11.6 
2.3 

Cuadro 2: datos tomados del Centro de Estudios Económicos 

del Sector Privado (41), 

El déficit de la balcnza de mercancías y servicios lleg6, en 

1974, o fa cifro récord de$ 2,613,000,000.00 (d6lores), lo cual re­

presenta un aumento de 135. 9'% respecto de 1973 (42). 

(40) "Informe onuol del Banco de México en 1975", Excélsior, 26-11 
1976. 

(41) !bid., p. 22. 

(42) lbid., p. 18. 
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COMPOSICION DE LA INVERSION FIJA BRUTA 

Arios 

1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

Publica(%) 

38.6 
39.2 
38.0 
35 .4 
43.0 
48.1 
49.0 

Privada (%) 

61.4 
60.8 
62.0 
64.6 
57.0 
51. 9 
51,,0 

Cuadro 3: Fuente: Banco de México, S.A. (43) 

Los precios de lo generalidad de los productos sublaon, duro2 

te 1973, en un porcentaje bastante m6s elevado que el correspondie_!! 

te o coda uno de los 22 ultlmos orlos, lo cual se traduce en lo siguie2 

te (44): 

a) los precios al consumidor se elevaron, en 1973, en un -

14.6%. 

b) El costo de los alimentos tuvo uno elevaci6n en el mismo 

al'lo, del 28,7%, 

e) El costo de vida de los trabajadores se elevó en dicho ol'lo 

un 36.6%, 

Los precios al cnnsumldor se elevaron en un promedio aún ma-

yor durante 1974 y 1975, a los que comupondl6 uno tosa de 23.7°..b y 

(43) lbld., p. 24. 

{44) Noclcnol Finonci ero, S.A., Statlstics on the mexican ecanomy, 
México, Noc,ionol Final"lciero, 1974, p. 206. 
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14, 9%, respectivamente (45). 

SI bien esta alza inmoderado en el costo de lo vida es una -

situación que afecto en lo actuolldod al mundo entero, comparando -

plazos m6s largos tenemos que el costo de lo vida en el período com--

prendido entre 1935 y 1950 aumentó a un nivel promedio anual de 

3.7%, mientras que de 1951 a 1973 la hizo en un 7.4% (46). 

l:s decir, que en los af'las de vigencia de la Ley sobre Atrib_!! 

clones del Ejecutivo Federal en Materia Ecón6mico, hasta 1973, lo -

vida de los trabo!odores, cuyos niveles pretende proteger dicho ley, -

ha duplicado su porcentaje anual de encarecimiento, en reloc16n con 

los ol'los onteriores a ello. 

Lo anterior se ve agravado por un elevado índice de creci --

miento domogrófico que se calcula ha permanecido mós o menos esta• 

ble en un 3,5% (47) anual desde hoce varios of'los, yo que si relaclo -

nomos el índice de incremento demogr6fico mantenido por varios ol'los, 

con el de crecimiento del producto interno bruto, en franco descenso, • 

llegaremos a la conclusión nada reconfortante de que el incremento -

del ingreso real por habitante morco uno tendencia descendente (48). 

(45) Informe del Banco de México de 1975, loe. cit. 

(46) Cfr.: !bid., pp. 205 y 206, 

(47) E, Padilla Arog6n, México desarrollo, •• , p. 191 David lbarro 
y otros, op. cit., p. 4. · 

(148) E, Padilla Arag6n, México desarrollo ••• , pp. 19 a 22. 
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En reloci6n con lo Ley sobre Atribuciones tenemos que, eco-

n6rnlcomente, no ha dado los resultados que se esperaban de ello, 

pues los propósitos perseguidos por sus disposiciones no se han olconz2 

do en la medido deseable. 

Es rn6s, el control rTgldo de precios que estableció lo Ley en 

1950, ocosion6 que lo realidad económico se sepororo de lo realidad -

legal y se fijasen ortifidolrnente precios ton bolos, que en 1973 y 1974 

hubo necesidad de subirlos dr6sticomente, ofect6ndose fuertemente lo 

economfo fomllior de muchos mexicanos, sobre todo lo de aquéllos -

que cuentan con ingresos fi ¡os. 

Por otro lado, al decir de la Iniciativo privada, lo lnflexlbl 

ltdod de lo poi T'tlco de precios vigente entre 1951 y 1974, fue lo cau• 

so de que nuestro crecimiento econ6mico no hoya sido mayor, porque • 

impldl6 que se generaron rncursos paro reinversión en lo~ actividades -

controlados, y como contecuencia se de¡nlveloron lo oferto y lo demo!!. 

do, provocando o su vez escasez e inflación (49). 

En números globales lo Iniciativo privado considero que el -

crecimiento de nuestro economía hubiera sido un 40% mayor, de no ha 

ber ddo pc1· lo político de precios que se aplicó (50), 

El mismo gobierno, o través de declaraciones hecho$ por el -

(49) Jesús Vida les Aparicio, clt. en CONCAMIN, 11 Seminario ••• , p. 
70. 

(SO) Loe, cit. 
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Subsecretario de Comerd o, licenciado Ellseo Mendoza Berrueto, ho­

reconocido lo i nefectlvidod e Inconveniencia de la poi rtica de precios 

que nos rigi6 hasta el 3 de octubre de 197 4, y que actualmente rige t~ 

dovro poro lo fijoci6n de precios de algunos artículos (51). 

Actualmente hoy uno nuevo político gubernamental de pre -­

cios quo parece estor dando mejor resul todo que la anterior, pues el -

alzo actual de los mismos parece que se ha atenuado, aun cuando, no 

se ha contrarrestado por completo. Por esto 'decimos que "los precios, 

como síntomas que son do otros fenómenos econ6ml cos, nos est6n rev~ 

londo, •• que oigo ando mol en lo economía mexicano, y, por lo mis­

mo, que lo polrtlca que se ha seguido para su control, no es lo adecu2, 

do 11 (52). 

Otro aspecto que se ha reglamentado con base en la Ley so• 

bre Atribuciones, es el de lo ploniflcocl6n e Impulso a distintos ramas 

de la producci6n, por modio de lo creación de organismos consultivos 

que estudien los problemas particulares de algunos de dichos romas, 

A este respecto tenemos como e¡emplo, por ser el único caso 

relacionodo con los organismos consultivos mencionados en el capítulo 

anterior del cuol pudimos obtener algunos estadísticos, el resultado o_!? 

tenido en lo producci6n de corto de azúcar, antes y después de la 

(51) Ver citos hechos en el capítulo 11 de este troboJo, 

(52) E, Padilla Arag6n, Ciclos económicos y ... , p. 288. 
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constituci6n de lo Comisi6n Nacional de lo Industria Azucarera, entre 

cuyas atribuciones est6n las de ";:irocurar lo elevación en la producti-

vidad de la Industrio azucarero nacional, •• " y "organizar un cuerpo -

de planeaci6n y de estudio e investlgocl6n tecnol6glco de los octivi -

dodes o:wcoreros con vis tos o propiciar su sano crecimiento " (53). 

Los resultados en la producci6n de col'lo de azúcar fueron: 

o} en los ai'los de 1968 o 1970, e 1 incremento en su produccl6n fue -

de 2,968,000 toneladas, o seo 989,333 toneladas de incremento anual; 

b) en los ol'los de 1971 y 1972, su Incremento fue de 1, 690, 000 tone -

lodos, o sea, 845,000 toneladas de Incremento anual (54), Como pod_!: 

mos ver, después de la creoci6n de lo Comlsi6n Nacional de lo lndus -

trio Azucarero, ocurrido o fines de 1970, el incremento anual en lo -

producción de col'la de azúcar ha sido menor que antes, y es m6s, se-

gún los últimos informaciones obtenidos, es muy probable que el pre -

se ni e ol'lo hayo 1 ncl uso necesidad de importar azúcar poro poder satis-

facer los necesidades del mercado nocional, ¿Es esto propiciar el so-

no crecimiento de la industrio azucarero ? 

Independientemente de las medidos concretos en reloc16n con 

(53) Artrculo 4°, fracciones 11 y VII del decreto por el cual se crea -
el organismo federal descentralizado denominado "Comisi6n Na­
cional de la Industrio Azucarera", publicado en el Diario Off -
cial del 18 de Diciembre de 1970. 

(?4) Nocional Financiera, S ,A., op. clt., pp. 4 y 104, 
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algunas ramas de lo produccl6n tomadas al amparo de la Ley, tal po-

rece que la lnclusi6n de productos en ello, hace que las romas lndus-

trioles que los producen sean m6s sensibles o los efectos de la graves_!. 

tuoci6n mundial 1 pues el crecimiento real de la producci6n manufoct~ 

rera de muchos de el las ha venido disminuyendo sensiblemente desde -

1972 y aún algunos desde tiempo atr6s (ver cuadro 4), 

CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA 
(Variaciones porcentuales respecto del orlo anterior) 

1965-69 1972 1973 1974 (preliminar) 

Total Industrio 9.4 8.9 7.1 
Manufacturas 8.6 8.3 8.7 5.5 
Al imenlos, bebidas y tabacos 7.6 5.5 5.4 3.4 
Fabricoci6n de textiles 7.2 8,2 a.o -4.7 
Prendas de vestir 7,8 8.4 6.9 -1.6 
Industria de lo madero 4.2 7.2 -8.5 ~9.3 

Papel y productos de papel 8.9 5.6 B.O 11,9 
Imprenta y ed!torlol 6.8 13.1 1.0 14.4 
Productos de hule 8.7 10.8 10.5 -4.4 
Productos químicos 14.4 14.0 10.4 6, I 
Minerales no metóllcos 15.1 11.5 13,4 4.6 
Siderurgia 8.9 8.1 10.2 6. 1 
Construcción de maquinaria 7.8 6.8 11. 2 11.7 
Equipo de transporte 6,9 9,9 22.4 28.3 

Cuadro 4: elaborado por el Centro de EstudicgEcon6micos del 

Sector Privado con base en datos del Banco de México, S ;A., (55) y 

complementado con dolos del lnform() anual do 1969 del Banco de M-ª 
xico, S.A. (56). 

(55) CONCAMIN, Lo Industrio, .. , p. 27. 

(56) Banco Nacional de Comercio Exterior, op, cit., pp. 378 y 379. 
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Todo lo anterior se ve agravado por el desequlllbrlo econ6-

mico reglvnol que se nota en el contraste entre zonas altamente lnd~ 

triallzados corno son el Distrito Federo! y sus alrededores, sobre todo 

los municipios de Naucalpan y Tlolnepantlo, las ciudades de Guoda-

lajoro y Monterrey, y algunos otros fronterizos, y el resto del país, -

en donde predominan los octividod1is agropecuarios cuya remuneración 

es bostante bojo. Este desequilibrio hoce que el mercado interno no -

cionol seo muy limitado y frene, por conslgúia1te, el crecimiento de -

lo industrio nocional por lo escoso capacidad de compra de las masas -

populares (57). 

Los estadísticos y los desigualdades citadas en todo este copJ: 

tufo son el resultado de seguir el comino tradlclonol de desarrollo ec~ 

n6mico, similor al que han seguido Estados Unidos, Francia, Inglaterra 

y Alemonlo, pero con mós de medio siglo de atraso (58). Esto es, "de 

acuerdo con W,W, Roslow, México inició la etapa de 1 impulso inicial 1 

del crecimi~nto económico el of'lo de 1940, . , .y deber6 recorrer 60 -

ol'los poro que el pois 1 legue o lo etapa de madurez, o seo el of'lo ---

2, 000, y o lo que l legoron Estados Unidos, Franela y Alemania entre -

1900 y 1920 e Inglaterra entre 1840 y 1860 11 (59), 

(57) 

{58) 

(.59) 

E, Padilla Arogón, México: detorrollo ••• , ¡::p,88 y 89¡ Banco -
Nocional de Comercio Exterior, op. cit., pp. 46 a 58. 

E, Padilla Arog6n, México deiorrollo ••• , p. 10. 

lbid,, pP. 10 y 11¡ cloro que estos estadísticas deben tomarse con 
todas las res~rvas de 1 coso. 
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"Esperar (tantos ol'los) poro tenar uno economía dln6mico y -

consolidada, parece largo poro un pueblo que o principio del siglo XX 

hizo una revolución social profundo" (60). 

En pocos palabras, podemos decir que México es un pars con 

uno gran concentrod6n de poder político y econ6mlco, con un mode-

lo de desarrollo econ6mlco b6sicomenle slmllor al seguido por los Est!:!_ 

dos Unidos, sobro todo en los Inicios, que combino los altos cifras gl!':!_ 

boles con un gran desequl llbrio en el desorróllo regional y en lo dlstrl 

buc16n Individual de lo riqueza (61), y btslcamente dependiente de un 

solo gran mercado en lo exterior, 

La incongruencia de lo anterior sltuoc16n con los Ideales que 

motivaron nuestro revolución de 1910, nos lleva o pensar en lo nece~ 

dad de modificar dicha situacl6n. 

Paro ello pensamos que es necesaria, antes que nada, una v~ 

dodero apertura dcmocr6tico y el establecimiento de verdaderos contr_!;! 

peso~ al poder del Ejecutivo Federal poro quitarle parte dal enorme p~ • 

der que actualmente se concentra en él; el establee !miento de meca -

nhmas que hagan m6s eficiente a lo administrocl6n público, Y en los 

aspectos económico y social pensamos que es necesario que, dentro de 

{60} M, Moreno S6nchez, op. clt., p. 2l. 

(61) David !barro y otros, op. cit., p. 7; Cfr. Leopoldo Solrs, ~n­
troversim sobre ... , pp. 165 y 167 • 
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un ambiente de cooperocl6n entre Estado e iniciativa privado, se lle -

ve o cabo uno verdadera ploncacl6n del con¡unto de lo economTo a -

corto, o mediano y o largo plazo (62), combinada con poi rtlcas de pi.!: 

no empleo, desarrollo reglonol, mayor Inversión, me¡ores salarlos, e~ 

ciencia industrial, organización del trabajo en las comunidades agro-

pecuarios y pesqueras paro lograr que éste sea m6s remunerativo, mayor 

gasto en obras de beneficio social, mayor educocl6n que capacite cado 

vez m6s a un número cado día mayor de personas, !Imitación de los go-

noncla5 de los económicamente poderosos a través de una radico! refor-

mo fiscal, etc, (63), en pocos palabras, es necesario aunar a una ref~ 

mo política profunda, que tiendo a deshacer el monopolio del poder P2_ 

lítico que padecemos, una político de ampliación del mercado interno, 

aumentando el poder de compro de las grandes masas y dándoles educ~ 

ci6n, poro proporcionarles asr mayores oportunidades de superación. 

Es decir, ahora es necesario enfocar el crecimiento económico 

(62) Entendiendo por planeacl6n el "estableclmlento de objetivos, ca 
rreloción de los mismos entre sr y con los medios dispanlbles, y­
occi6n, al nivel gubernamental y al privado, poro poner en ma!:_ 
cha, los decisiones necesarias de inversión y ejecutar las políti­
cas econ6mlcas y fiscales correspondientes", lbld., p. 12 .. 

(63) Cfr.: CONCAMIN, 11 Seminario $obre ... , p. 71 ¡ David !barro 
y otros, op. cit., pp. 8, 10, l2,94y 180; E. PadilfaArog6n, 
México: desarrollo con.,., p. 3 y ponim; David !barra y • 
otros, op. cit., pp. 12, 57 o 59 y possim; Banco Nocional de 
Comercio Exterior, op. cit., pp. 67 a 70, 

- 109 -



nacional hacio el hombre. No s61o a aumentar los rndlces del cree! -

miento del producto, sino o hacer uno dlstrlbucl6n Justo de éste (64) -

con el ob¡eto de que todos podamos llevar una vida humana digna. -

Paro ello es necesaria la participación activa del Estado, pero siempre 

en su colldod de medio y no de fin (65), 

(64) CONCAMIN, JI Seminario sobre •• ,, p. 61, fntervenci6n del -
Licenciado Eliseo Mendozo Berrueto; Cfr.: Banco Nocional de 
Comercio Exterior, op. cit., p. 67 

{65) Gustavo R. Velasco, op. clt., p, X.; Cfr ,: Eíroín Gonz6lez -
Morfrn y otros, Tres esquemas: Doctrino del PAN, %ataforma -
político y social, la situación política de México, éxlco, Ed, 
de Ácci6n Nacional, 1959, pp. 15 y 16. 
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CAPITULO V 

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SOBRE 
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN 

MATERIA ECONOMICA 



Uno vez realizado lo revlsl6n de algunos de los resultados o~ 

tenidos con lo política económico del Gobierno en los últimos olfos, PE 

semos al an611sis de lo constitucionalidad de una de las herramientas -

1 

m6s Importantes de que puede disponer el Estado poro tntervenir en la -

ecC1nomío: la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia 

Econ6mica. 

Este on6llsls lo dividiremos en dos partes, uno se referlr6 a lo -

Ley en su conjunto analizando lo competencia del Congreso de lo Unión 

para su expedición, y la otro revlsor6 la constitucionalidad de algunas-

normas contenidas en la Ley. 

1,- Fundamento Constltuclonol de Competencia Leglslatlva: 

Tenemos pues que el Congreso de la Un!6n expidió la Ley so-

bre Atribuciones tomando como fundamento de su competencia la frac-

cl6n X del artículo 73 constltuclonol, que a la letra dice: 

"Artículo 73. - El Congreso tiene facultad: 

X. - Paro legislar en toda la República sobre hidrocarburos, -

~' Industria clnematogr6flca, Comercio, juegos con apuestos y -

sorteos, instituciones de crédito y energía eléctrico, para establecer el 

Banco de Emisión Unico en los términos del artículo 28 de la Constltu -

~n y poro expedir las leyes del troboJo reglamentarios del artículo 123 

de lo propio Constituc16n, 11 {l) 

(1) En el texto original de esta fracción aporecra únicamente lo que 
hemos subrayado, pudiendo notarse, en coruecuencia, la tenden­
cia fedcrolizante que han tenido sus reformas. 
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Es decir, el Congreso dlct6 la Ley sobre Atribuciones basado -

en su facultad poro leglslor en materia de comercio, De aquí surge el .. 

problema de encontrar el contenido del concepto comercio; para ello -

tenemos dos posibles cominos, el de buscar el slgnlflcodo gromatlcol de 

la palabra comercio {2), y el de Intentar derivar su contenido de la utl-

llzac16n que se hace de ella en otros normas ¡urrdlcos. 

Siguiendo el primer camino, es decir, utlllzando un criterio -

estrictamente gramatical, si partimos de lo suposic16n de que los dlput2_ 

dos constituyentes mano¡abon el idioma con un cierto dominio, tenemos 

que aceptar que los palabras utilizados on nuestro texto fundamental e.!. 

t6n empleadas en su acepción esponola correcto, es decir, que al foc'!! 

tar ol Congreso de lo Un16n poro leglslor en todo In Repóbl lea en mate 

ria de comercio, se lo facultó poro dictar normas referidas a la "negoc!_E 

cl6n que se hoce comprando, vendiendo o permutando g6neros o mercan• 

eras", a lo "comunlcocl6n o troto de algunos gentes a pueblos con ---

otros", o al "con!unto o clase de los comerciantes", contenidos que a la 

(2) Siguiendo el criterio de que los palabras utilizadas en la Constl -
tucl6n deben ser consideradas en su oc:epcf6n general y comtín, -
o menos que seo cloro que el creador de lo norma se refirió a un 
significado técnico legal, Cfr.: Jorge Curplzo, "La lnterpre -
toci6n constitucionol en México", Boletín Mexicano de Dere -­
cho Comparodo, A,,o IV, Nºl2, México, UNAM, Sep-Dic. de 
1971, p. 385. 



palabra comercio se atribuye en el Diccionario de la Real Academia -

EspaPlolo (3), 

De lo anterior f6cllmente se desprende que en el concepto de 

comercio no queda lnclurdo nado relacionado con el qué y el cu6nto -

de la producción. 

Por otro lado, en el mismo Diccionario de la Real Academia -

Espol'lola se define como industrio al 11con!unto de operaciones materl~ 

les ejecutadas poro lo obtencl6n, transformocl6n o transporte de uno o 

varios productos naturales (4). 

Ahora bien, si el contenido del concepto comercio lo tomamos 

de lo legislocl6n, Inferior en jerorqufo o la Constitución, que en lo oc-

tuolldod se dice que es aplicable en materia de comercio, es decir, del 

C6digo de Comercio de 1889, tenemos que el concepto de comercio -

acepto cuolquler contenido que el legislador y el poder !udlclol quieran 

darle, ya que el artículo 75 de dicho C6digo esroblece: 

(3) REAL ACADEMIA ESPAf:lOLA, Diccionario de lo Lengua E~ol'lo­
lo, 19a. ed., Modrid, Real Academia EspoPlola, 1970: 11C ME~ 
CTO .- (Del latín comerclum; de cum, con y merx, mereis, mer­
concío) m. Negocioci6n que se hoce comprando, vendiendo o -
permutando géneros o merconcíos. //2, V, Artículo, bol onza, ••• 
//3, Comunicoci6n o troto de algunas gentes o pueblos con otros, 
//4, En algunos poblaciones pora¡e ... //5. Tiendo, almacén .. , 
//6. Juego de naipes,,. //7. Cierto juego, •• //8, Conjunto o• 
clase de comerciantes. //9, Flg. eomunlcoei6n ••• //10. de ca• 
batoje ••• 

(4) loe. clt.: EMPRESA. 
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- t ~ ' 

11Artrculo 75: Lo ley reputo actos de comercio: 

11 1.- Todos los adquisiciones, enajenaciones y alquileres ve!.1 

flcados con propósito de especulocl6n comerclal, de mantenimientos, -

ortrculos, muebles o mercoderros, sea en estado natural, seo después -

de trobo!odos o labrados; 

"11.- Las compras y ventas do bienes Inmuebles cuando se • 

hagan con dicho propósito de especu:aci6n comercial; 

"111, - Las compras y ventas de porcl~nes, acciones y obliga• 

clones de los sociedades mercantil es; 

11 IV. - Los contratos relotlvos o obllgoclones del estado y 

otros tllulos de crédito corrientes en el comercio; 

ºV. - Los empresas de obosteclmlentos y suministros; 

"VI.- Los empresas de construcciones y traba!os públicos y -

privados; 

"Vil. - Los empresas de fóbrlcas y manufacturas¡ 

"VIII, - Los empresas do transportes de personas o cosas, por 

tierra o por aguo; y las empresos de turismo; 

"IX. - Los 1 ibrerras y los empresas edltoriales y tipográficos; 

"X. - Las empresos de comisiones, de agencias, de oficinas 

de negociaciones comerciales, y estobleclmlentos de ventas en públlca 

almonedo; 

"XI.- Las empresas de espect6culos públicos; 

"XII.- Los operaciones de comisl6n mercantil; 

"XI 11, - Los operaciones de mediación en negoc los mercantlles; 

11XIV, - Las operaciones de bancos; 
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"XI/.~ Todos los contratos relativos al comercio marítimo y a 

la navegac16n interior y exterior¡ 

"XVI, - Los contratos de seguros de toda especie, siempre que 

seon hechos por empresas; 

"XVII,- Los depósitos por causo de comercio; 

"XVI 11.- Los depósitos en los almacenes generales y todas las ~ 

peroclones hechos $Obre los cer tiflcodos de depósito y bonos de prendo 

librados por los mismos} 

ºXIX.- Los cheques, letras de caml:lo o remeso de dinero de -

uno plazo o otro, entre todo clase de personas; 

"XX ... Los valores y otros títulos o la orden o al portador, y .. 

los obllgoclones de los comerciantes, o no ser que se pruebe que derivan 

de uno causo extraf'lo ol comercio; 

"XXI. - Los obligaciones entre comerciantes y banqueros sf no -

son de noturo!ezo esenclolmente clv!I. 

"XXII,- Los contratos y ob!igoclones de los empleados de los -

comerciantes en lo que concierne ol comercio del negociante que los -

tiene o su servicio; 

"XXIII ... Lo enojenocl6n que el propietario o el cultlvodor ha -

gon de su finco o de su cultivo¡ 

11XXIV .- Cuale~quiern otros actos de naturaleza on6logo o los -

expresados en este C6dígo; 

"En coso de dudo, lo naturaleza comercial del acto ser6 
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11 

fl!odó por arbitrio fudlclrJI ;; \5). 

En apoyo de esta poslcl6n se ha manifestado el distinguido m!:?_ 

estro Dn, Roberto Montilla Molino, quien dice que el concepto furrdt-

co de comercio es puramente formul y derivo de la callficaci6n merca!)_ 

tll que se da o ciertos actos (6). 

A modo de paréntesis hocemos notar la incongruencia entre el 

enunciado del artículo transcrito y algunas de sus fracciones, ya que se 

reputan~ de comercio, empresas, llbreríos,· tl'tulos de crédito, etc., 

que no son actos sino entidades y obietos físicos. Lo anterior, aunque no 

suscito problemas en lo pr6ctlco furrdlca, amerito uno modificación de 

dicho artículo para que se establezco la coherencia granatlcal elemen-

fo! que deben tener los normas de todo ordenamiento ¡urídlco. 

En el concepto legal de comercio, derivado de lo leglslacl6n 

mercontll, que es bastante m6s amplio que 5u concepto gramotlcol, po-

demos incluír entonces, tonto las actividades industriales como los co--

merciales propiamente dichas. 

Hasta oqur tenemos elementos tanto para sostener la compete!)_ 

cla como la Incompetencia del Congreso de la Unión, fundada en el ª.!. 

Hculo 73, frocc16n X de la Constitución, para dictar una ley aplicable 

(5) También son actos de C001erclo los de la industria petrolera, según 
el articulo 19 de lo Ley Reglamentario del 27 constitucional en pe­
tr6leo, y los de lo Industrio minero, según !os ortTculos 96 y 98 de la 
Ley respectivo. 

(6) ·,Cfr.: Roberto L. Montlllo Molino, Derecho Mercantil, 120. ed., 
México, Ed, Porrúo, 1971, pp. 21 y 22. 
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"o qu.lenes efectúen actividades ir,du~triales o comercloles relaciona -

dos con lo producción o dtstribuc16n de merconcras, •• " (7). 

Ahora bien, el Código de Com11rcio vigente data de 1889, por 

lo que es anterior o lo Constitución, y por ello es 16glco suponer quo el 

constituyente de 1917 consideraba que tonto los actividades Industria --

les como los comerciales quedaban lncluídos en el concepto de comercio 

y, por tonto, en el artículo 73, fracción X, de la Constltucl6n se facul­

ta al Congreso de lo Unión poro dictar normas opl !cables o esos dos clo -

ses de actividades. Sin embargo, si leemos el artículo!}º constitucional 

que dice que 11
0 ninguno persono podr6 Impedirse que se dedique o lo -

profesión, INDUSTRIA, COMERCIO o trabajo ••• ", o el artrculo 28 del 

propio ordenamiento que en su porte conducente establece que 11 
••• lo -

ley costlgor6 severamente •• , todo acto o procedimiento que evite o --

tiendo o evitar lo libre concurrencia en la pr".>ducclón, INDUSTRIA o C2, 

mercio, o servicios al públlco¡ todo acuerdo o combinación.,. de pro-

ductores, INDUSTRIALES, COMERCIANTES y empresarios de tronspor -

tes ••• ", tendremos forzosamente que aceptar que el C.Onstrtuyente de -

1917 aceptó que los conceptos industrio y comercio tienen contenfdos di! 

tintos y que por lo mismo los actividades indu~trialcs y comerciales no q~ 

don englobados en el concepto único de comercio. 

A pesar d" los razonamientos anteriores, quedaría poslbl emente 

(7) lrtículo lºde lo Ley sobre AtribL1cianes del E¡ecutivo Federal en 
M aterio E con6m ico. 
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como.!ustiflcante de lo competencia para lo expedición de esta ley, la 

teoría de las facultades lmpl rcltos que tiene su fundamento en nuestro -

derecho positivo en lo fracción XXX del artículo 73 constitucional, que 

o la letra dice: 

"Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

"XXX. - Poro expedir todos las leyes que sean necesarios, a -

obfeto de hacer efectivas los facultades anteriores, y todas las otros CO_!l 

cedidos por esto Constitución o los Poderes de la Unión". 

Creemos que no es v61 Ido una orgumentocl6n que pretenda ba!!" 

somt en los facultades lmplícltos que se establecen en la fracción antes 

transcrita paro fundar la competencia del Congreso de lo Unión poro o~ 

pedir la ley sobro Atribuciones, yo que del texto mismo de dicho frac -

c16n se derivo la íntimo relocl6n que debe existir entre uno facultad e~ 

plrelto, que necesito medios !urídlcos poro e!ercltorse, y lo facultad• 

rmplrclto que se pr~tende tener, cuyo prlnclpol función debe ser lo de -

proporcionar esos medios que permitan e¡orcltar les facultades explrcltos 

o que se refieren los otros fracciones de dicho artículo (8). 

De lo anterior conc:lulmos que el fundamento de competencia -

alegado por el legislador de 1950 poro expedir lo Ley sobre Atrlbuc Iones 

del E¡ecutlvo Fed~rol en Materia Econ6mlco e& Incorrecto, pues se refle• 

re únicamente ol comercio y lo Ley sobre Atribuciones es opllcable "a -

(8) Cfr.: Luis MuMoz, Comentarlos o la Constltucl6n Poll'tlco de los 
Estados Unidos Mexicanos, R1éxico, Ed. Lex, 1947, p. 215, 
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quienes realicen actividades INDUSTRIALES o comercloles.,," (9), 

El único medio para legitimar jurídicamente o posterior! la e~ 

pedicl6n de la Ley sobre Atribuciones es, o nuestro modo de ve~, mod.!. 

ficar la fracción X del articulo 73 constltucionol, incluyendo en ello -

el concepto industria o el concepto economía, es decir / de¡orlo como -

sigue: 

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

"X.- Paro legislar en toda la República sobre ... , comerc!a, 

Industriar •• ," -o en su defecto, 11 
••• economTo,, •• 11

-

De los artículos 4° (1 O) y 27 constlt uclonol es, mencionados .. 

también como funcbmento de expedicl6n en lo exposlc16n de motivos de 

lo ley sobre Atribuciones, nos ocuparemos o contl nuoci6n al anal Izar -

la constitucional ldad de algunos normas de ésto. 

2,- fnconstituclonolldod de Algunos Artículos de fo Ley so-

bre Atribuciones del E¡ecutlvo Federal en Materia Econ6mlco. 

Entre los atribuciones que la Ley que comentamos confiere al -

Efecutivo Federal, existen varios, o nuestro modo de ver, que resultan 

atentatorias de los artículos constituclonoles siguientes: 5°, 14, 27, 28, 

(9) Reafirmando esto concl usi6n, el Lle. Gustavo R. Ve lasco ha sos­
tenido lo inconstitucional idod de la Ley sobre Atribuciones debi­
do o que lo Constitución no confiere facultades al Congreso de lo 
Uni6n poro legislar sobre economía en general, sino solamente so­
bre algunos aspectos de ella. Cfr.: G,R, Velosco,op. cit., pp. -
121 y 122. 

(10) 1 Actualmente segundo parle del artículo 5° Constituclonol. 
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29, 49, 70 y 89 frocci6n l. 

Poro los efectos de sistemotizar el anóllsis que tratamos de rea!J 

zar, hemos dividido est'3 Inciso en dos sub Incisos: uno que nos describe -

los artículos constitucionales violados y otro que, refiriéndose concreta -

mente a lo Ley sobre Atribuciones, trota de explicar el porqué de la In -

constitucionalidad de algunos de sus artículos, partiendo de los ontece --

dentes dados. 

2. 1, Artículos Constitucionales violados, 

2, 1. l • Artrculo 5° Constitucional 1 

En esto norma constitucional se establece la l lbertad de ocu~ -
cl6n al decir : "A ninguna persona podr6 lmpedbe que se dedique a la 

profesl6n, industria, comercio o troba!o que le acomode siendo lrcltos, 

El e¡erclcio de esto libertad sólo podr6 vedarse por determinac16n fudl-

ciol, cuando se otoquen lo$ derechos de tercero, o por resolucl6n gub'!! 

nativo, dictado en los términos que marque lo ley, cuando se ofendan -

los derechos de lo sociedad ••• " 

El objeto de esto garantía Individual no puede ser otro, o nuf!! 

tro modo de ver, que el de permitir al hombre lograr sus fines vltole:;, es 

decir lograr su felicidad por medio del desempef'lo de lo actividad que -

m6s esté de acuerdo con su idioslncroclo y con sui inclinaciones natur~ 

fe5 e innatas (11), 

(11) , I, Burgoo, Las garantías Individuales, México, Ed, Botas, 1944, pp. 
182 y 183. 

- 120 -



Del texto del artículo de que se trota, transcrito anteriormen­

te, se derivan las tres limitaciones que esto garantía puede tener: a) 

que la ocupación escogida no sea ilícito¡ b) que no se ataquen los rle­

rechos de terceros; y c) que no se ofendan los derechos de lo sociedad, 

Poro nuestros efectos únicamente es necesario entrar al an61 isll de lo ter 

cero llmitaci6n. 

Cuando del ejercicio de lo 1 ibertod de ocupoci6n deriva una -

ofensa a los derechos do lo sociedad, esto libertad se puede llmltor, ª'l. 

tonces, 11 por resoluci6n gubernotT va, dictado en los tcSrmlnos que mar-­

que la Ley", 

Aqur ten.;imos que resolver varios Interrogantes derivadas del -

te><to constitucional que serían: ¿cu6ndo se ofenden los derechos de la 

sociedad ? , ¿ d6nde se establecen los derechos de fo sociedad ? ¿qué 

quiere decir resoluci6n gubernativa dictado en los términos que morque 

la ley,? 

las dos primeras interrogantes implfcon lo pregunta ¿ cu61es -

son los derechos de lo socledoci ? Tn:i'aremos de dar respuesto o ello: 

no podemos hablar en obstraclo de los den~d1os de lo sociedad, porque 

ello equivale a no decir nodo¡ desde nuestro punto de vista el ente so­

cial tiene el derecho de existir y derivado de este derecho que implico 

lo existencia en sí del Derecho como normotividod de la que depende -

la supervivencia del ente social, tiene uno serie de derechos, necesa--

riomente e¡toblecidos en normas jurídicos, de donde derivan oblJgaclo -
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nes de hacer o de no hacer a cargo de los personas Individuales o cole.!: 

tivos que Integran las sociedades nacional e internacional. 

Decimos que los derechos de la sociedad deben quedar estab!! 

cidos necesariamente en normas ¡urídicos, yo que si de esos derechos de 

la sociedad derivan obllgoclones o cargo de otros personas, ~stos deben 

tener lo poslbllldad, al menos, de conocerlas. 

Es decir, que los derechos de lo sociedad o que se refiere el -

ortrculo 511 constitucional se encuentran en la le'glsloc16n reglamentarla 

de este artículo, y no pueden ser otros que los que dicha reglamentac16n 

Mtablezco. 

Esta opinión te apoya en los m6s autorizados de Luis Mu"oz, -

quien dice que "poro que pueda hablarse de ofensa a los derechos •• , de 

la sociedod1 es preciso que tales derechc" r:stén consogrodos en los le--

yes" (12), y de Ulises Schmill 0rd6nez, quien afirma que corresponde -

al leghlador ordinario determinar cu6ndo se ofenden los derechos de la 

sociedad (13). 

Ahora bien, ¿qué quiere decir lo Constitución al decir que lo 

llmitoci6n o lo 1 ibertad de ocupocl6n puede establecerse por resolucl6n 

gubernotlvo, dictado en los términos que morque la ley? Esto se res -

pande diciendo que la Comtituci6n autoriza a lo autoridad administro -

(12) Luis Mulfoz, op, cit., p. 51. 

(13) Ulises Schmill Ord6Plez, El sistema de lo Constltuc!6n Mexlca• 
~' México, Textos Universitarios, 1971, p. 380. 
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tlvo facultado ~xpresomente por una ley de Inferior jerarquía o ello, a -

restringir lo 1 ibertod de oc, poc i 6n en los cosos previstos como ofensa o -

los derechos de lo sociedad en el texto de dicha ley Inferior (14), Es de 

clr, que con esto se reafirma la posición anteriormente expresado de que 

s61o es posible limitar la libertad de ocupación en los supuestos normal.!_ 

vos concretamente contenidos en un texto legal, que impliquen una o-­

fenso a derechos de la sociedad perfectamente determinados. 

2,1,2. Artículo 14Constltucionol. 

Esto norma constitucioriol establece uno gorontra de seguridad 

jurídica; en la porte que nos interesa dice: "Nadie podr6 ser privado -

de lo vida, de lo l ibertod o de svs propiedades, posesiones o derechos, 

sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente estableci­

dos, en el que se cumplan los formalidades flSencioles del procedimiento 

y conforme o las leyes exp'1didas con anterioridad al hecho 11
, 

"De acuerdo •• , con -éste- p6rrofo del artículo 14 de la Col!! 

tltucl 6n, la autoridad constitucional y legalmente competente tiene Í2_ 

cultod paro realizar en perjuicio de cualquier gobernado actos de prt-:._o 

ci6n sobre los objetos o que se alude en la prevención correspondiente: 

vida, libertad, propiedad, posesiones y derechos, slcmere y cuando ob 

serve todos los condiciones y re9visitos que en la mencionada dlsf??Sl --

(14) Cfr.: l. Burgoo, op. cit., p. 187. 
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cl6n eonsti tuclonal se contienen" ••• (l5), a saber, que lo prlvocl6n -

seo consecuencia de un acto jurisdlccionol -materialmente hablando• -

donde se determine contenciosamente la causa legal del acto de privo --

c16n¡ que el acto jurisdiccional emane de un organismo establecido, con 

funciones jurisdiccionales, previamente al hecho que pueda dar motivo -

al acto de prlvoci6n; que t'n el proccd!mlento que tengo como consecue!l 

cla el acto de privación, se respeten las formal idodes esenciales del pro-

cedlmlento, es decir, que se respeten "todos aquellm actos, perTodos, t~ 

minos o momentos procesales que de modo general y de observancia nec! 

sorlo e5tablece lo ley poro determinado especie de ¡utclo o contiendo • 

-por eJemplo las garontras de defensa, pruebas, etc,•¡ que el acto de• 

prlvoc!6n derive de lo aplicación de una ley q;e no seo retroactivo (16). 

Paro terminar con la porte que noslnteresa de este artTculo, 

falta anoltzor a qué se refiere cuando utilizo el término "LEYES t.1xpe -

dinos con anterioridad o 1 hecho 11
, es decir, concretamente ¿qué se en 

' -
tiende por Ley, poro los efectos de mtc ortrcvlo? 

Al decir del maestro Ignacio Burgoo, cuando el artículo 14 -

constitucional $C refiere o la ley, designa con ello a "aquella disposl-

ci6n o aquel conjunto de disposiciones generales, abstracta,, creadoras, 

modificativos o extintivos de situaciones jurídicos de los mismos carac!!' 

(15) 1, Burgoo, op. e it, , pp. 361 y 362. 

(16) lbid., pp. 365 o 368. 
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rrstiCOS (aspecto material) / expedidas por el 6rgono COnStltuclonal COI!!_ 

petente poro tal efecto, o seo, por lo general el Poder leglslotlvo, de 

acuerdo con el procedimiento establecido al respecto por la Ley FuncJ.9 

mentol en su artículo 72 (aspecto formal), y cuyo contenido no pugne -

con los mandatos de lo Constitución (carácter constitucional}.,, 11 (17), 

es decir, aquellas disposiciones que formal, material y constitucional-

mente tienen el cor6cter de norma jurídico. Ahora bien, esta norma ju 

rTdlco debe ser, como todas las regios que Integran el orden jurídico p~ 

sltlvo, un Imperativo hipotético, es decir, debe postular un deber con-

diclonado, En otros palabras, esta norma jurídica debe expresarse di--

clendo "si A es, debe ser B", y formarse entonces con un supuesto o h!. 

p6tesls normativo y uno consecuencia o disposlcl6n. Cloro est6 que no 

necesariamente coda artículo de la ley debe contener el supuesto y lo -

consecuencia, ,¡no que el supuesto y lo consecuencia pueden encontr~ 

se en distintos artículos, siempre y cuando se establezco lo rclac16n -

entre ellos (18). 

2. 1.3. Artículo 27 Constituclonol. 

Lo porte de este articulo que interesa poro nuestros efectos di-

ce: "Lo propiedad de los tierras y aguas comprendidos dentro de los lí­

mites del territorio nacional, corresponde originariamente o lo Nacl6n, 

(17) 1. Surgoa, El Juicio de Ameoro, 9o, ed., México, Porrúo, 1973, 
p. 244. 

(18), E. García Moynes, Introducción ol Estudio del Derecho, 170. -
ed,, M~xico, Porrúa, 1970, pp. 169 a 172. 
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,,, d "" 

lo cual ho tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a 

los portlculares, constituyendo la propiedad privado. 

11 
••••••• 1 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ' •••••• 

"Lo Nación tendr6 en todo tiempo el derecho do ímponer a la propie --

dad privada las modalidades que dicte el interés público,,," 

Este artículo establece, al decir de Ulises Schmlll, "Lo funda 

mentoc16n jurrdtca y político de lo propiedad privado" (19), y evldent! 

mente establece la facultad de lo Naci6n paro modlílcor, nunca paro -

suprimir, la figuro jurídico del derecho de propiedad. 

Poro los efectos de este trabajo es necesario que entremos al -

anóllsls del derecho de propiedad, del concepto de sus modalidades, y 

que definamos quién tiene lo facultad de establecer dichos modallcbdes. 

"Lo fljocl6n del concepto de propiedad en general ha sido uno 

cuesti6n diffcil de soluélonar"(20) yo "que cado sociedad ha tenido su -

correlativa propiedad 11 (21). No corresponde o este trabajo examinar -

las dfversa$ teorías existentes sobro esto derecho, sino considerar, som! 

romente, lo que es en el Derecho mexicano actual. 

El Código Civil vigente no define al derecho de propiedad, -

pero lo describo en $U orHculo 830, donde reconoce como facultades del 

(19) 

(20) 

{21) 

Ulises Schmtll O., op. cit., p. 445. 

1, Bur900, Los gorantros ... , p. 292. 

Germ6n Fern6ndez del C-Ostlllo, la proeiedad y la expr&piacl6n en 
'el Derecho Mexicano octua~México, Cía. Editora de RCVistas, 1939, 
p.-20. .. -



propietario de una cosa los de gozar y disponer de ello con las 1 Imita -

clones y modolldodes que filan las leyes, 

Del derecho de propiedad derivan, en nuestro Derecho, tres -

distintos derechos: el de uso, el de dfsfrule y el de disposición de la c~ 

so de que se es propietarío (?2), "El primero se traduce en la facultad -

que tiene el propietario de utilizar el bien poro la satisfacci6n de sus -

propios necesidades; por virtud del segundo, el duef'!o de la cosa puede 

hacer suyos los frutos (civiles o naturales) que é'to produzca; el dere--

cho de dlsposici6n de un bien, en tercer lugar, se revela como la pot'!,! 

tad que tiene el titular de lo propiedad, coml~tente en cclebror, res--

pecto de oquél, actos de dominio de diverso índole" (23). 

Lo anterior se ve confirmado por varios disposiciones de nues-

tro C6dlgc Civil, como son los ortfcvlo1 830 (yo mencionado),840, 867, 

886, 887, 1109, 2269, etc,, en donde se establectrn las facultades -

inherentes al derecho de propiednd descritos anteriormente. 

Como corocteristicos generales de! derecho de propiedad ten!!_ 

mos, odem6s, qu<? es oponible a cualquier penona, esto es, que es un -

derecho reol; y que es un derecho permanente, os decir, que no se -­

extingue con su ejercicio ni con la muerte de su tltular, 

Ahora bien, este derecho, corno vimos ya en el texto del 

{22) Cfr.: l. Burgoa, Las garantías, •• , p. 300; Germ6n Fern6ndez -
del Castillo, op, cit., pp. 19, 20, 21y55, 

(23) 1. Burgoa, loe. cit, 
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1. 

artículo 27 comtltuclonal y del artículo 830 del Código Civil, no es un 

derecho absoluto sino que cst6 sujeto o ciertos restricciones. Poro los -

efectos de este trabajo entraremos al onólisls de uno de las prlnclpoles -

restricciones: la posibllidad de la Noción poro Imponer, o lo propiedad, 

las modalidades que dicte el interés público, 

Antes que nado debemos responder a la pregunta ¿ qué es una 

modal ldod de la propiedad ? M.odol ldod es una poi obro de origen fran• 

cés que significo "modo de ser o manifestarse urla coso" (24); por loan• 

terlor, por modalidad de la propiedad debe entenderse los modos de sor 

o de manifestarse de la propiedad, lo cual Implico la conservocl6n de • 

un sustrato común o una esencia que permanece y unos coracterrsttcas .. 

que pueden variar (25). 

El llu~tre maestro Dn, Gablno Frogo, al dlfercmclor la expro-

placl6n de lo~ modal idodes de lo propiedad, establece claramente los -

caracteristlcos de estas últimos; él dice "las modalidades son restrlccl_2 

nes al ejercicio de lo propiedad, pero no son lo mismo que expropio --

cl6n. Los modalidades wn rredldas general es y ob5troctos que no trons• 

forman el régimen jvrrdico de lo propiedad general de los bienes en un 

momento y en un lugar determinado,.. Por otro pcrte, mientras que -

(24) Julio Casares, Diccionario' ldeol6glco de la Lengua Espanola, 2a. 
ed., Barcelona, Ed. Guo. Gili, 1973, p. 562 

(25) G, Fern6nde:z del Castillo, op, cit., pp. 64 y 65. 
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con lo _expropiación se priva a un particular de sus bienes, en tonto que 

ésto es necesario al Estado, lo modalidad s61o afecta al régimen juríd.!. 

co de lo propiedad, impone una acción o uno obstenci6n, cuando el -

ejercicio absoluto de aquélla periudica a algún Interés soci~I cuya saL 

voguordio compete al Estado" (26). 

Reforzando lo opinión del maestro Frogo, lo Suprema Corte de 

Justicio de lo Noción ha sustentado lo siguiente opinión: "por modal!-

dad o la propiedad privado debe entenderse el e~toblecimlento de una 

norma jurídico de corócter GENERAL Y PERMANENTE, que modifique 

lo formo jurídico de lo propiedad, •• lo modal idod viene a ser un tér"!! 

no equivalente o limitación o transformación ••. Los efectos de las m~ 

daltdodes que se impriman a la propiedad privado, consisten en uno -

EXTINCION PARCIAL de los atributos del propietario, de manero qu~ 

éste no sigue gozando, en virtud de los 1 imitaciones estatuidos por t.! -

Poder Legislativo, de todos los atribuciones Inherentes o lo extensión 

actual de su derecho... La "'fTlodolidod- supone uno restricción al de-

recho de propiedad de coróctcr general y permanente ... 11 (27). 

Determinado yo lo que se entiende por modalidad o la propl~ 

dad en nuestro texto constltucionol, posemos ahora o definir quién ti~ 

ne la facultad de imponer dichos modalidades. 

{26) Cit. por Luis Muf'loz, op, cit., pp. 14-0 y 147. 

(27) Semanario Judicial de lo Federación, Oulnto época, T. L., pp. 
, 2568 a 2570. 
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El tercer p6rrafo del artículo constltuclonol que comentamos 

establece claramente que es lo Naci6n lo que tiene la facultad o que -

nos referimos. Ahora bien, el concepto Nación es un concepto soclo16-

glco que designo o todos los individuos que integran un grupo socio! con 

cultura, Idioma y tradiciones comunes, "La Constitución al referirse a 

lo 1 Nacl6n', palabro en singular, Indico todo el grupo socia! que cons-. 

tltuye lo Noción Mexicano, es decir, el grupo social establecido perma 

nentemente en nuestro territorio; el que representa e 1 Interés con¡unto -

de todos f os com::: 'nentes de eso sociedad es el Estado Federal, noción .. 

correlativo a fo palabra noci6n, una vez que al concepto de ésta se une 

el de gobernantes y gobernados, es decir, cuando surge uno voluntad su 

premo que se impone y dirige o los octivido:les sociales" (28), A su vez, 

el Estado Federal cst6 organizado on tres poderes: legislotlvo, E ¡ecutl­

vo y Judicial, con arreglo a competencias perfectamente del Imitadas -

en el texto constituclonol, donde adern6s se establece que "no podrían -

reunirse dos o mós de estos Poderes en un•J solo persono o corporoci6n •• , 11 

(29). En general, estos competcnci os son: e1 Leghlativo hoce leyes; -

el Ejecutivo los hace cumplir; y el Judicial los aplica a casos concretos, 

Interpretando el derecho (30), 

(28) G. Fern6nde:z. del Castillo, op. cit., p. 67, 

(29) Artículo 49 constitucional, 

(30) Cfr.: G, Fern6ndez del Costlllo, op. c:lt., p. 69, 
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En consecuencia, el establecimiento do modalidades o la pro 

piedad privado corresponde únicamente al Poder Legislativo Federal, -

quien puade determinar en qué conslstlr6n los modalidades y cu6ndo y 

por quien es doble opllcarlos, es decir, que el Poder LeglslatJvo Fede· 

ral es el que f1Jar6 expreso y claramente las hlp6tesls o supuestos norm,E 

tfvos de ellas, 

La onterl~r opi n16n se ve reforzado por lo del maestro lgnoclo 

I, Burgoo, qufen afirmo que, ",,,lo facultad de Imponer modalidades 

a lo propiedad privada en oros siempre y exclusivamente de un !nter6s 

público o social, s61o competo al Congreso de la Unt6n como organls -

mo leglslotlvo federal. En efecto, si conforme al artículo 27 constitu­

cional dicha facultad se establece en favor de la Nación y equlvallen 

do este concepto o lo Idea de 1 Federacl6n' o •Estado Federal' en el os 

pecto JurTdlco pol nlco ( •.• ) , es evidente que s61o el Poder Leghlotlvo 

Federal puede expedir leyes en que se afecte cuolesqulero de los dere­

chos esenciales e inherentes o lo propiedad.,., -sl no existen leyes -

que establezcan los modal !dodes a lo propiedad, ni el mismo Presiden­

te de lo República puede motu proprio Imponer modalidades o lo propf! 

dad privada, so pena de Infringir lo garantía de legolldad consagrada -

en el ortTculo 16 constitucional ... " (31). 

2, 1,4, ArtTculo 28 Constltuclonol, 

(31) / 1, Burgoo, Los garontTos ... , 7o. ed,, pp. 476 y 4n. 
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En este articulo se garantiza la libertad de concurrencia en -

los siguientes términos: 

"En los Estados Unidos Mexicanos no habr6 monopolios ni es -­

tancos de ninguna clase; ••• " 

"En consecuencia, la ley cast!gor6 severamente y los autorid!J 

des perseguir6n con eficacia, todo concentrac i6n o acaparamiento en -

una O POCAS MANOS de artículos de consumo necesario y que tenga 

por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento -

que evite o tienda a evitar lo libre concurrencia en lo producción ln-­

dustrio o comercio, o servicios al público¡ todo acuerdo o combinación, 

de cualquier manera que se ho;:¡g_, de productores, industriales, comer­

ciantes y empresarios de transporte• o de algún otro servicio, poro evi­

tar lo competencia entre sí y obligar a los con5umldores a pagar precios 

exogerados, y, en general, todo lo que constituya uno venta¡::: exclu -

slvo Indebido o favor do una o varias personas determinadas y con per -

Juicio del públlco en general o de alguna clase social, 

11 11 ........................................................... 
El articulo que .:omentomos garantizo, decíamos, lo libre co~ 

correncia, de hecho y por derecho, en lo producción, comercio lndu_! 

trio y servicios al público, es decir, protege lo posibilidad de todos los 

habitantes del pois de dedicarse o lo produccl6n, Industria, comercio o 

servicios al público que m6s les acomoden, para lo cual prohibe los m~ 

nopolios y ollgopof ios de hecho y de derecho, privados y públicos, con 
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las únicas P.xcepciones mencionados en su propio texto, 

En esto norma -fundamento esencia!, junto con el artículo 131 

constitucional, de todo nuestra legislocl6n ccon6mica- se adopta clar9_ 

mente el principio del liberalismo económico, mencionado con anteri~ 

rldad, según el ct.01 fo compctencla entre agentes econ6micos ordeno y 

optimiza al mundo económico en provecho de todos los ml,embros de la -

sociedad, y se corrigen fas poslbles desviaciones del sistema hacia el -

monopolio. 

En el teda de lo ley reglamentario de este artículo, lo Ley -

de Monopolios publicada en el Diario Üficlof del 3 l de Agosto de 1934, 

se pretende establecer como caroctcri~tica común de los monopollos pr~ 

hlbldos, que causen perjuicio al público en general o o alguna cla­

s~ social, con lo cual no estamos de acuerdo, yo que el articulo 28 -

constltuc ionol, cuyos partes conducentes transcribimos anteriormente, 

no establece este supue5fo poro todos los cosos en que establece la pr~ 

sunción "juris et de !ure" de existencia de monopolio prohibido. Es -

m6s, en uno de los presunciones fijadas en el segundo párrafo del ortr~ 

lo 28 constltucíona! se ve notoriamente lo falto de un supuesto Igual a­

similar o aquél, como podría ser el de "obl igor o los consumldorns o P2 

gor precios exagerados", utilizado en otros presunciones estoblecldos -

en dicho artículo. Lo presunción de monopolio o que nos referimos -

y que no contiene el supuesto de que se troto, es lo que se establece al -

decir: "En consecuencia, lo ley ::astigará severamente y las outorida-.. 
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des persegulr6n con eflcoc:io ••• TODO ACTO O PROCEDIMIENTO -

QUE EVITE O TIENDA A EVITAR LA LIBRE CONCURRENCIA EN LA -

PRODUCCION, INDUSTRIA O COMERCIO, O SERVICIOS AL PUBLI-

CO;., .", por lo cual concluimos que el establecimiento de la caree~ 

rrstica común "con perjuicio del público en general o de una clo1e so­

cial" hecho por lo Ley de Monopolios en la reglamentac16n del artícu­

lo 28 constitucional, va m6s olla de lo permisible o uno ley reglamen­

tarlo, ya que la Constitución establece lo libre·concurrenclo como uno 

garantía Individual, poro lo cual prohibe los monopolfos y ollgopollos y 

los ~ .. ndenclos o procedimientos que llevan o su establecimiento, (32) -

aún cuando ello no traigo per¡ulcios al público en general o o una cla­

se social. 

Otro punto importante que queremos de lar cloro al anal Izar .. 

este artrculo, es el de que al no establecerse en él distingos entre los -. 

su¡etos que intervienen en lo$ actoi o procedimientos que eviten o tien­

dan o evitar lo libre concurrencia, es decir, al no exceptuar de asto -

prohiblci6n o lo$ ocios o procedimientos en los que tiene intervenci6n -

el Estado, yo sea corno ouloridod, yo como comerciante, productor, i'!_ 

dusrriol o empresario, tenemos que concluír qut! éstos actos o procedi-­

mlentos también están prohibidos, salvos los cas.os de excepción mencl2_ 

nodos expresamente en el texto comtitucionol. Nos apoyamos paro e~ 

(32) En apoyo de esto poslc16n ver: Gobino Frogo, op, cit., p. 18. 
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presar esta idea en la regla de interpretación que dice que cuando la -

ley na distingue, no es dable al intérprete distinguir, es decir si lo --

Constitución no distingue, quienes lo interpretan -116mensc leglsladores 

ordinarios, jueces, autores, etc., - no deben distinguir (33), 

2.1.5. Artículos 49, 70 y 89, Fracción 1, de la Constitución, 

En estos artículos se establecen varios principios importantes .. 

poro los efectos de nuestro trobo¡o, a saber: lo división de. poderes; el 

cor6cter de los actos del Poder Legislativo, y I~ facultad del Ejecutivo 

poro proveer o la ejecución de leyes por medio de su reglamentación. -

Textualmente dicen lo siguiente : 

"Artrculo 49. El Supremo Poder de lo Federación se divide, -
. 1 

para su eJerclcio, en Legfslotivo, Ejecutivo y Judicial. 

"No podr6n reunirse dos o m6s de estos Poderes en uro solo PE!! 

sono o corporación, ni <lepositor~e el Legislativo en un individuo, salvo 

el coso de facultades extraordinarios al Ejecutivo de la Unión conforme 

o lo dispuesto en el artículo 29. En ningún otro caso, salvo lo dispue1 

to en el segundo p6rrofo del articulo 131, se otorgor6n facultades cxtr2_ 

ordinarios poro legislar". 

"Articulo 70. Toda resolución del Congreso tendr6 el cor6c­

ter de ley o decreto, •• 11 

11Articulo 89, Los facultades y obl lgociones del Presidente, .. 

{33) Cfr.: Luis Muf'loz, Op. cit., p. 97; y Jorge Corpizo, ort. clt.,p. 
1 
385. 
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son los siguientes: 

"l. Promulgar y ejecutor las leyes que expido el Congreso de 

lo Unión, proveyendo enlo esfera odminlstrotiva a su exacto observan-

clo; 

11 " •••••••••••••••••••••••••••••••••• 41 • 1 •••••••••••••••••••••• 

El principio de la dlvht6n do poderes, contenida en el ortrcu-

lo 49, Implico una d!vlsi6n de funciones con el ob¡eto de Impedir el e_! 

tobleclmiento de gobiernos absolutistas derivados de lo concentracl6n -

excesivo de poder en monos de uno mismo persono o corporocl6n, Para • 

nuestros efectos os suficí ente anal izar somero y genéricomen te lo fun--

cl6n primordial del Poder legislativo y el Poder E¡ecutlvo, resultando• 

innecesario hoc<>r otro tonto con el Poder Judlciol, 

El Poder Legblotivo tiene como funci6n primordio! la de leg!.! 

lcir •tal como $U nombro !o dice- fH decir, la de hacer normas jurídicas 

que 1 como se establece en el ortrculo 70 tienen el cor6cter de leyes o 

decretos. Ahoro bien, estos leyes o decretos deben llenor ciertos re--

quisltos de fondo tonto constitucionales como doctrinales, paro que -
, 

tengan verdaderamente dicho corócter. Estos requisitos son los sigui~ 

tes : 

o) Desde el punto de visto conslituclonol, los leyes que se -

dieten no pueden sor privativos (34) ni retroactivas (35), esto es, deben 

(34) Artículo 13 constitucional. 

(35), Artículo 14 constitucional. 

- l36 -



ser ge.nerales y abstractos y por lo mismo no pi.e den agotarse en su oplL 

cac16n, ni referirse a sujetos determinados, ni pretender regular efec­

tos producidos antes de su vigencia, derivados de actos Jurídicos cele­

brados con anterioridad o ellas. 

b) Desde el punto de visto doctrinal, la norma jurídica y por 

ende fa ley, es un imperativo hipotético, es decir, la norma jurídica -

postula un deber condicionado (36). Su estructura lógica es, al decir -

de Hans Kelsen, la siguiente: "en determinadas. circunstancias, un de -

terminado sujeto debe observar tal o cual conducta; si no la observa, -

otro sujeto, 6rgoro del Estado, debe aplicar al Infractor una sanción" -

(37), y se formularía diciendo si es A, debe ser B; si B no es, debe ser 

c. 

Lo pos! ci6n del maestro Ke lscn es obietada por Dn, Eduardo -

García Mayncs, quien dice que no es correcto porque existen normas -

jurídicos no soncionados, y que por ello lo formulación de uno norma -

jurrdica es completo si dejamos únicamente lo primera parte de la ecu!:!, 

r.i6n, es decir, lo norma jurídica -dice Gordo Moynes- queda compl!:_ 

to al formularse como sigue: si es A debe ser B (38). 

Independientemente de quien de estos dos autores tiene lo 

(36) E, García Maynes, op. cit., p. 169. 

(37) Cit. por E, García Maynes, loe. cit. 

(38} Cfr.: lbld.,p.170yss. 
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razón, se observo quo los dos est6n de acuerdo en que toda norma ¡urr­

dica tiene un supuesto y una consecuencia, y que el supuesto es la "hi­

pótesis de cuyo realización dependen las consecuencias establecidas en 

la norma" (39), existiendo un nexo entre la realización de la hipótesis 

y el surgimiento de los deberes o derechos que son su consecuencia le -

gal; expresado de otro formo, lo anterior se traduce en que "no hay -

consecuencia jurídico sin supuesto de derecho" (40). 

Por supuesto, también en la doctrina lo Ley dabe reunir las -

coracterrstlcas de genero! idad y abstraccl6n o que se refiere la Constl -

tuc16n, lo cual nos permite co11cluir que las leyes o decretos dictarlos -

pcr el Poder legislativo deben contener disposiciones generales, abstrae 

tos, no retroactivos, que establezcan un supuesto normativo y uno con­

secuencl o jurídica. 

Ahora bien, en nuestro orden jurídico, además del Poder Le_-­

ghlatlvo, el Ejecutivo puede dictor normas jurídicos en los ca$os, o su• 

puestos normativos, previstos en e 1 segundo párrafo del artTculo 49 de la 

Constituci6n, y en ejercicio de lo facultad reglamentarlo que le conce­

de la fracción 1 del artículo 89 constltuclonal. Poro concretarnos o los 

aspectos que resultan relevantes en este trabajo, analizaremos únlcame.!! 

te éste último supuesto, partiendo de la pregunta ¿qué ob¡eto tiene lo -

(39) lbid., p. 172. 

{40) Fritz Schreier, cit. por E. García Moynes, lbld., p. 174, 
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facultad reglamentario concedida al E¡ecutivo en la Constltuci6n ? 

la respuesta o esto pregunta la otorga el mismo artrculo 89, -

fracción 1, de la Constitución, al decir ", •• proveyendo en la esfera -

administrativo a su exacto observancia", (por supuesto, de los leyes), -

con lo que se establece que la facultad reglamentaria tiene por objeto 

la exacto ejecución de lo ley que se reglamenta, de suerte que su C0,2 

tenido no puede ir m6s 01!6 de ésto ni estor en oposición con su letra .. 

(41). 

Relacionando lo anterior con el principio de lo división de P2 

deres que, como yo vimos, consagro lo Constitución, con los funciones 

que la mismo Constitución otorgo o codo uno de los poderes de lo Unión 

y con lo yo mencionado en relación con los leyes y decretos, calirra -

preguntarnos si en ejercicio de esto facultad reglamentario podrTa el -

E(ecutlvo llenar los lagunas o establecer los supuestos normativos de --

una ley. A nuestro modo de ver, esto interr>l\)onto forzosamente debe -

resolverse con uno rotundo negación, yo que en cualquiera de esos dos 

cosos el reglamento estarra yer.do m6s alfó de la loy reglamentada, y -

de hecho el Presidente estorTa usurpando las funciones del Poder Legisl<!._ 

tivo. 

2.1.6. Artículo 29 Constitucional. 

En el ortrculo 29 constitucional se establecen los supuestos -

normativos y el procedimiento o seguir para lo suspensl6n de las gara'2._ 

(41) Cfr.: Luis MuMoz, op. cit., p. 226. 
1 
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tíos Individuales. Su texto es el siguiente: "En los cosos de Invasión, 

perturbación grave de la paz públlca o cualquiera otro que ponga o lo 

socledod en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la -

República Mexicano, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con ap~ 

boci6n del Congreso de lo Unión, y, en los recesos de éste, de la ComJ. 

si6n Permanente, podr6 suspender en todo el país o en lugar determl -

nado, las gorontfos que fuesen obst6culo poro hacer frente, r6pida y f6-

cllmente, o la situoci6n; pero dcber6 hacerlo por un tiempo limitado, -

por medio de prevenciones generales y sin que lo suspensión se contraiga 

a determinado individuo, Si lo suspensión tuviese lugar hall6ndose el -

Congreso reunido, éste conceder6 las autorizaciones que estime pertlnel' 

tes poro que el Ejecutivo hago frente c;i lo sltuoci6n. SI la suspensión se 

verificase en tiempo de receso, se convocor6 sin demoro al Congreso P!?, 

ro que los acuerde". 

En el artículo transcrito se planteo la poslbllldod del cstablec:J 

miento d•· ;.ino dictodurc temporal en el país, con el objeto de permitir-

la subsistencia de\ Estado en los casos en que ésto peligre gravemente. 

Es por ello que sus causales "difícilmente pueden encuadrarse en concee, 

tos jurídicos" y sus motivaciones, "eminentemente políticos,.,. reíle--

Ion hasta qué grado lo vida constitucional del Estado se encuentro vine!:!. 

· - lodo a proce~os por entero ajenos o previsiones normativos 11 (42), 

(42) Diego Yolodez, "Causas lego les del estado de excepc16n en Américo 
Latino", en Boletín mexicano de Derecho Comparado Ano V, Nºs, 13 
14,México, Instituto de Investigaciones Jurídicos, Ü~AM, Enero• 

'Agosto de 1972, p. 143. 
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lo suspensión de garantías 11 impl ico uno cesación de vigencia, 

•tt:mporol y espo•ciolmente hablando- de lo relación jurídico .:¡ue impo.!. 

to lo garantía indlvlduol, o seo, uno paralización de lo autoridad nor­

mativo de los preceptos constitucionales que lo consagran 11 (43), y --

11uno excepción al sistema de separación de p0deres que establece el º!. 

trculo 49 de nuestro ley Fundamental, ya que al Presidente de lo Rep.Q. 

bllca se le enviste de atribuciones cuyo ejercicio funcional correspon­

de normalmente al Poder legislativo.,," (44). · 

los supuestos normativos de lo suspensión de gorontras son : 

a) Cuando se produzca una i nvasl6n extranjera. 

b) Cuando hoya una perturbación grave de lo paz público. 

e) Cuando la sociedad esté en un gran peligra. 

d) Cuando lo sociedad esté en un gran confl lcto. 

Lo vaguedad de estos cuatro supuestos normativos "parecen -

e><ceder las posibilldode~ de uno interpretación estrictamente jurídica" 

(45), al grado de que el maestro Morio De la Cueva considera que su -

naturaleza es eminentemente "jurídico político" y "apunta que el cont! 

nido del artículo 29 represento 'un conjunto de medidas de naturaleza -

furídico político, permitidas por la Constituci6n, para hacer frente al .. 

(43) 1, Burgoo, las 9ara nti os ••• / p. 87, 

(44) lbld., p. 92. 

(45) 1 Diego Volodez, op. cit., p. 160. 
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1 

estad.o de emergencia motlvodo por l.:i ruptura de la armonía del ser po!J 

tlco mexlcono'" (46). 

lo facultad de tornar la lnlclatlvo para suspender las garantías 

corresponde, en formo exclusivo, al Presidente do la República, apoyo 

do por su Consejo de Ministros, y poro que dicho suspensi6n tome vige!!. 

cla es necesario su aprobación por el Congreso de la Un!6n, o en sus r!!. 

cesas, por lo Comlsi6n Permanente, gozando éstas autoridades "de am -

pilas facultades dlscreclonales -derivados de lo.calldod jurídico poll'tl 00 

ca de los supuestos normativos de lo suspensl6n- para cal lflcor la existe!!. 

cla y gravedad del estado de emergencia ••• 11 (47), 

Lo expresado arriba aunado a los carocterTstlcos de nuestro sis-

temo polrtlco, o que hicimos referencia en un copftulo anterior, nos 11!, 

va o concluTr que fo suspensión de garontros depende, en forma determl 00 

nante, de lo ''volurltod de los detentadores del poder" (48), y específlc5!_ 

mente del Presidente de lo Repúbllca, quien en cualquier momento pue .. 

de "ordenar'' al Congreso que la decrete (49), 

(46) 

(47) 

(48) 

(49) 

2, 2. Artículos de lo ley sobro Atribuciones del E¡ecutlvo .... 

Cit. por DlegoVa!odez, lbid., p. 163. 

l. 8urgoa, Las garantTos., ., p. 90, 

Diego Valadez, op. cit., p. 143. 

El criterio que hemos utilizado paro interpretar los normas constl 
tucionales comentodos,clel modo que lo hemos hecho, derivo de': 
considerar que la finalidad última de la Constitucl6n vlgente-d~ 
do su carácter predominantemente liberal individualista-es garon 

1 tizorlal!bertod y dignidad humanos, Cfr.: Jorge Corpizo,art,cff., 
p. 385. 
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Federal en Materia Econ6mlco Violotorlo de lo Constitucl6n: 

Consideramos obietobles desde el punto de visto de su consti -

tuclonal !dad, los siguientes ortrculos de la ley sobre Atribuciones: 4~ 

5°, 6º1 7°, 8° y 12, En rnguldo horerros los razonamientos que no$ -­

han llevado o esto conclus16n, basados en lo mencionado en el lncho -

2. 1. del presente capítulo. 

2.2.1. lnconstitucionolidad del Articulo 4° de la ley sobre -

Atrlbucfones, 

Este artículo estobíece la facultad del Ejecutivo Federal para 

Imponer o fas personas que tengan existencias de los productos compre!!. 

didos en la Ley, fa obligación de porerlos o fa venta o precios que no -

excedan de los m6x!mos autorizados, con lo excepción de las existen-­

das que tengan los Industriales en cantidad no mayor que la necesario -

poro el abasteclmiento de sus actividades durante un of'lo. 

La$ objeciones que podemos hacer a este artículo desde el pun 

to de visto constitucional son los siguientes : 

o) Si consideramos que el derecho de propiedad de una coso -

lleva impf feíto el derecha o disponer de ello, siempre y cuando no se 1!!, 

curro en los supuestos morcados por el Código Penol como delitos contra 

lo economra (SO), y aceptamos que el ortrcufo 14 constitucional constl -

tuye uno gorontrc Individuo! de seguridad jurídico, en los términos ---

(50), Artículos 253 a 255 del C6digo Penol poro el Distrito Federal. 
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mencl.onados con anterioridad, o sea, que nadie puede ~er privado de -

sus " ••• derechos, sino mediante juicio ante los tribunales, previamente 

establecidos, en r:I que se cumplan las formalidades esenciales del pro• 

cedlmiento,,. ", en lo cual lo doctrina mexicano parece estor un6nlm~ 

mente de acuerdo, tendremos que concluir forzosamente que el artículo 

4° de lo ley que comentamos es inconstituclonol, en tonto que con base 

en él se puede sustraer de la esfera Jurídica de los gobernados, sin pre -

vio procedimiento en que se cumplan los formalldodes esenclales a que -

se refiere la Constituci6n, el derecho de disponer de sus bienes, aún en 

coso5 que no se encuentran tipificados por el C6digo Penol vigente, 

b) Ahora bien, si aceptamos lo afirmación de Dn, Andrés 

Serro Rojos, en el sentido de considerar que esto facultad de obligar a -

vender que, según lo Ley sobre Atribuciones corresponde ol Ejecutivo F! 

derol, constituye uno modalidad de lo propiedad privada y que, tiene su 

base en el p6rrafo tercero del artículo 27 constitucional '51), tomando -

como base lo que en relación con e~to~ puntos mencionamos onteriorme'!_ 

te, tendrfomos que aceptar que los modalldodes o lo propiedad privada -

deben fijarse en leyes emanados del Poder Legislativo Federal que confi­

guren su estructura jurídica y que contengan los supuestos normativos de 

su apllcoci6n. En el caso del articulo que comentamos, se carece de un 

supuesto normativo, y en vez de éste se seflolo su 6mblto personal de -· 

(5J) A. Serro Rofas, op. cit., T, 11, p. 1078, 
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valldez, def6ndose dfscrecionalme"ie el arbitrio del Ejecutivo federo! 

lo fi¡oci6n de dicho supuesto, con lo cual se le otorgan facultades le-­

glsltJtlvas que sobrepasan lo relocionodo con la facultad reglamentaria -

que le otorga la fracción 1 del artículo 89 constltucional y se vi ola el -

principio de la división de poderes contenido en el artrculo 49 del propio 

ordenamiento. 

e) En este orttculo se atento contra lo 1 ibertad de trabajo g~ 

rontizodo por el artículo 5° constitucfonol, yo que con base en él se pu~ 

de establecer, a cargo de pfir5onas cuya ocupación no rno lo de comer -

ciente al público, lo obligación de descmpei'lorse como toles, es decir, 

en éste ortrculo rn estoblccc la facultad del Ejecutivo Federal poro im­

poner o los individuos que tienen exlstcncios de mercancías comprendi­

dos en lo Ley sobre Atribuciones, la obllgoci6n de realizar las octlvld~ 

des inherentes o los comerciantes, aún cuando dichos actividades no -

sean las que m6s acomoden a dichos Individuos, y todo elle en épocas -

normales en que !a sociedad no ~ufre una invosi6n, perturbocl6n grave -

de !a paz público y no !.e encuentra en grovc peligro o conflicto. 

Lo anterior nos llevo a concluir que el artículo que comenta-­

mas atenta contra el orden constituciono!. 

2 .2.2, lnconstitucionofidCld de los Artículos 5°, 6° y 7° de lo 

Ley sobre A tri bue iones. 

El on61isis de lo inconstitucionol!dod de estos tres artículos lo 

realizaremos slmult6ncomcnte, en virtud de lo similltud e intimo relo­

cl6n que guardan entre si. 
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2. 2, 2. 1. La fracción 1 del artículo 5° de lo Ley otorgo al -

E¡ccutlvo Federal lo facultad de determinar lo formo en quo deba real!-

zorse la distribucl6n de los artículos que sa produzcan en el país o que 

se importen, y se rclacfona con el artículo 7° qur. establece la de die -

tar diiposiciones sobre lo organización de lo distribución de dichas me!:_ 

candas, con el objeto de evitar su encoreclmlcnlo derivado de las In--

termediacloncs innecesarios, 

Estos facultades del Ejecutivo Federal resultan at~ntorlos del w 

orden constitucional por lo llguiente: 

o) La 1 ibertad de trabo jo se ve otocodo con estos facultades -

por lo mismo rozón hecha valer en el subinclso e) del lnciw 2.2.1. ª'l. 

terlor, yo que, con el pretexto de evitar el encarecimiento de lcu mer-

cCJncíos, derivado de intermediaciones innecesarias, es factible, según 

estas focultodes, imponer o un lndudrlol lo obligocl6n de desemp~l'lor -

los toreos de un comerciailc al público. 

b) Lo libertad de concurrencia al morcado garantizado en el 

artículo 28 constih:!EÍ9no! / tm lm lórmimn meru!lonttdoi anteriormente, -

también se ve olocodo con estos disposiciones de lo Ley sobre Atrlbuci!?_ 

nes, yo que al determinarse "lo formo en que df.lbo realizarse lo dlstrib_!! 

cl6n" o dictarse normas relativos o "lo orgonlzoc!6n de la distribucl6n", 

forzosamente se van o establecer limitaciones o privlleglos o cargo de -

determinados personas o entidades poro llevar o cofx· ,na distribución -

organizado, lo cual repercutir6 en lo esfera jurTdlco de otros suletos de 

derecho. 
1 
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e) Otro posibilidad derivado de la facultad que comentamos 

poro organizar lo distribuci6n, que también resulto atentatorio de lo JS!_ 

rantía de libre concurrencia mencionada, es lo creación de organismos 

oficiales o semiofidoles encargados de realizar la distribución de los -

mercanc íos y que constituyen monopol íos u ol igopol ios de distribución. 

Tal es el coso de lo Uni6n Nacional de Productores de Azúcar, S.A., 

que por virtud de lo establecido' en el articulo 12 del decreto que cre6 

lo Comisión Nacional de lo Industria Azucarero; publicado en el Dio-

rlo Oficial del 18 de Diciembre de 1970, es lo encargocb de "la dlstr.!_ 

buci6n y comerciallzoci6n del azúcar, alcohol y mieles lncri stollzo-

bles ••• ", constituyéndose así en un monopolio u oligopolio semioflclol 

que de hecho Imposibilita lo libre concurrencia al mercado de cualquier 

otro sujeto que quiero competir con ello en la distribuc Ión de azúcar, 

alcohol y mieles Incristalizables. Siendo congruentes con el texto del 

artículo 28 constitucional, lo 1 ey deber fo castigar severamente y los -

autoridades deberían perseguir con eficacia los actos y procedimientos -

de lo Unión Nacional de Productores de Azúcar, S.A., yo que, como -

se mencion6 anteriormente, evitan o tienden o evitar lo libre concurre~ 

cio en e 1 comer e io del azúcar, alcohol y mi el es Tncrl stollzabl es '(52). 

(52) Aquí nos referimos únicamente o UNPASA como monopolio u oll­
gopol io que de acuerdo a nuestra Constituci6n no debe funcionar, 
pero no por el lo queremos dec!r que seo el único que exista, es -
m6s, no ~ólo del lodo oficial se don estos concentraciones monoJ>o 
1 isticos, también en el lodo particular hay estos situaciones y, po-¡'.' 
tonto, lo ley debe perseguirlos también. 
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2.2.2,2. Lo frncci6n 11 del artículo 5°de lo Ley sobre Atrl-

buclones establece lo facultad del Ejecutivo Federal poro imponer roe!? 

nomlentos con lo lntervencl6n oflclol que seo necesario, y se reloclona 

con fo facultad de definir el uM> preferente que debo darse o las merca.!! 

dos comprendidos en lo Ley, consagrado en el ortrculo 6°de lo misma, 

Lo lnconstltuclonal !dad de estos facultades derivo de varios ro 

zones : 

a) En primer lugar, el car6cter extraordinario o de emergen-

clo ante situaciones de gravedad a que necesariamente va !!godo el ro-

clonamlento o el uso preferente de mercancías de consumo necesaria, h,,9 

cen que refaclonomoi este tipo de medidos con un procedimiento de sus-

pensión de garantías, hipótesis a la cual aparentemente no se refiere lo 

Ley wbro Atribuciones, ya que oflclolmente tiene vigencia en épocas -

normales du la vida del país. 

b) St no acept6ramos el razonamiento anterior, es decir, si -

sostuviéramos que el estobleclmlento de racionamiento o lo fljocl6n de -

un uso preferente no deben Ir 1 !godos necesariamente a un estado de --

emergencia, tendrramos aún razones paro dudar acerco de la constltuclo 

j 

nolidod de estos facultades, yo que lo fljocl6n de un uso preferente lm-

plica la supresión, sin sujetarse a lo dispuesto por el artículo 14 constlt~ 

cionol, del derecho de uso o dhposlcl6n de un bien, Inherente al dere -

cho de propiedad que se tiene sobre el mismo, derivado del artículo 27 

de lo Constitución, Este derecho de uso o de disposlcl6n que los comer 

cientes y productores tienen sobre sus bienes en épocas normales, 
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slem¡>re y cuando al ejercitarlo no se tiptfTque algún delito, sería pr6E_ 

tlcomente anulado con un decreto que fijase el uso preferente que deba 

darse o dichos bl enes, y por ol lo eonc luímos que estos facultades aten­

tan contra el orden constitucional, 

c) A mayor abundamiento, si aceptamos que lo garantía de -

lo libertad de trabajo consagrada en el artículo 5° constitucional Impli­

ca, en el caso del comerciante, !a libertad de decidir con quién come!. 

ciar y cu6nto romercior, esto es, lo de definir el uso que va a dar a sus 

mercancfos, tenemos que concluir que lo posibllldod de establecer racl2 

namientos y definir el uso preferente de los bienes violo dicha garontTa, 

yo que lo 1 ibertad de dedicorse al comercio se anulo debido a que quien 

decide c6mo1 con quién y cu6nto comerciar no es el comerciante, sino 

la autoridad, 

2.2.2.3. lo froccl6n 111 del artículo 5°de lo Ley sobre Atri­

buciones establece lo facultad del Ejecutivo Federal de establecer prl~ 

ridodes poro atender los demandas preferentes por rozones de Interés -

general, 

Como dijimos en el capitulo tres del presente trabajo, esto f~ 

cu!tad se traduce en lo posibilidad de determinar a quiénes o en qué -

parte del país se han de vender los productos comprendidos en la Ley, -

cuando no existo uno oferto suficiente de ellos, 

Esto facultad es, en nue$tro opinión, vlolotorlo de la garantía 

de 1 ibertad de traba !o 1 por los mismos rozones expresados en los dos su~ 

l nciKis anteriores, 
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7 -

Stn embargo, tomando en considerac16n que los artículos ln-­

cluTdos en la Ley son, en términos generales, los de consumo necesario, 

f.S decir, aquél los cuyo consumo se considero lndlspensoble poro lo mar­

cho normal del cuerpo sociol,y cuyo escasez se traduciría en tenslones­

groves para el orden establecldo, consideramos que el supuesto normati­

vo de esto facultad concedida al E¡ecutlvo Federal, es decir, la oferta · 

Insuficiente, es equlvalente a uno de los supuestos de la suspensl6n de -

goronHos contemplados en el artículo 29 constltoclonol, por lo que, para 

su legrtlmo e¡erclclo, serro necesario lo previa suspensión de garantías. 

El razonamiento utlllzodo poro llegar o dicho conclusl6n con• 

slste en que si consideramos a la llbertod de trabajo como la gorantra -

del Individuo paro desempeflor las actividades m6s ad hoc para la reall­

zocl6n de sus fines vitales, forzosamente tenemos que admitir que lncli¿ 

do en esto gorontTo comtituclonol est6 lo de cómo desemperlor lo actl'!! 

dad escogido, e1to es, en el caso del individuo que eligiese lo ocupo -

cl6n de comerciante, lo 1 ibertod de trabajo le garantir.o que podr6 de­

cidir c6mo de$empel'lorse en dicha ocupación y por tanto con quiénes -

y en qué lugares comercior6, 

Lo anterior tl6ne como única excepcl6n lo establecido en el -

segundo p6rraío del artículo 131 constltuclonol en relocl 6n con lo facul 

tod del E jecutlvo Federo! paro restringir y prohibir las lmportac iones, -

lo& exportaciones y el trómlto de productos cuando lo requieran los CO!!, 

dicianes econ6micos del país y el abastecimiento del mercado nocional, 

lo c40I fundamento al articulo 9° de lo ley sobre Atribuciones que 
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estobl'ece la facultad de dar prioridad o lo sotisfoccl6n de la demanda -

interna sobre la demando externo, 

2.2.3. lnconstitucionalidod del ArtTculC> 8ºde lo Ley sobre 

Atribuciones, 

Este ortTculo relacionándolo con el artTculo 18 de la propio -

Ley, establece la facultad del Presidente de la República poro decidir 

sobre los artículos que preferentemente deberán producirse por las fó-­

bricos, siempre que no se afecten los resultados 'económicos de los mi.!_ 

mas, o bien, en coso contrario, que se otorgue o éstas lo compenso -­

ci6n respectivo. 

Antes de iniciar el análisis de la constituclonolldod de esta fa 

cultod, tenemos que hacer referencia o lo lnconstltuclonolidod del ar!.[ 

culo 1° del reglamento del 10 de Enero de 1951 que atribuye concurre!! 

tementc esto facultad al Secretarlo de Economía, hoy de Industria y C~ 

mercio, lo cual constituye uno delegación de facultades hecha por el -

Presidente de lo RepC·blico en favor d.J dicho Secretorio, sin estor lega.!. 

mente autorizado paro ello. 

Independientemente de lo mencionado en el pórrofo anterior, 

consideramos que lo facultad que comentamos es Inconstitucional por -

los siguientes rozones : 

o) El ortfculo 8° que comentan os, carece de supuesto normC!_ 

tivo, pues no determino cuando puede aplicarse, por lo que no reune -

las carocterrsticas que doctrinolmente se atribuyen a todo norma jurrdl-
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ca y que m1rncionomos con onterioridod; esto hace que la oplicabllldad 

de esta noTo esté sujeto o tres posibilidades: nunca se puede aplicar -

esta normo,
1 

por no haberse fi jodo los casos en que el Presidente de lo -

República Fluede ejercer lo facultad gue le confiere; es el Presidente de 

lo Repúblit guien discrecionalmente decide cu6ndo apl icario sin suje­

tarse o otroi coso que o su criterio personal, o, haciendo uso de lo focul 

tod reglomElntorio que le confiere lo fracción 1 del artículo 89 constltu~ 
clona!, el Presidente de la Repúbllca fl¡o los aupuostos normativos del -

precepto que comentamos, 

La primera hipótesis planteado no provoco problema alguno. -

En el coso de lo segundo hlp6tesls, se estaría en contra del objetivo que 

su exposición de motivos le atribuyó a la Ley sobre Atribuciones al de--

c:lr que con ella "se sujetan, rn definen y se concretan en normas jurrd!, 

cos, los facultades del gobierno para Intervenir en la materia econ6ml-

ca" (53), y1> que en esto hipótesis se hace todo menos sujetar los facul-

tades del gc1bierno o normas jurídicas, En lo tercera hipótesis, que es -

la que func on6 en lo tP.ol idxl, pues es en el reglamento del 1 O de Ene• 

ro de 1951 donde se íl!aron los supuestos normativos del artrculo 8° de -

lo Ley 10bre Atribuciones, encontramos una notorio violacf6n del orden 

constltuclorol, yo que la facultad reglamentarla concedido al E¡ecutlvo 

Federal tiere por obfeto proveer en la esfera administrativo a la exacta 

(53} Diario de Debates de lo C6mara de Diputados, sesión del 21 de -
Dicie11bre de 1950, p. 18, quinto p6rrofo, 

- 152 -



observancia de los leyes y no suplir los deficiencias de éstos, y en éste 

último coso lc.1 que se hoce, en realidad, es esto último, con lo cual el 

EJecutlvo Federal desempef'lo funciones que constltuciono !mente corre!_ 

panden al r'oder Legislativo Federal. 

b) Por otro lodo, esto facultad es vlolatorio del artículo 5° -

constitucional en virtud d'; -:¡ue el Ejecutivo Federal puede decretar en 

qué se deben ocupar los personas a quienes se aplique esto norma, ha-­

ciendo nugatorio el derecho que tiene todo lndlylduo poro elegir la oc!:!_ 

pacl6n que m6s le convenga. 

e) Por último, lo poslbl 1 !dad de decretar qué se debe producir 

en las f6brlcos es uno medida que, relocion6ndolo con ortrculos de con­

sumo generollzodo, est6 íntimamente ligado o"ºº situación de peligro -

grave poro el orden social, por lo que se encuadro en los hipótesis de lo 

suspensi6n de garantías o que hicimos referencia con anterioridad. 

2.2.4. lnconstitucionolldod del Artículo 12 de lo Ley sobre 

Atribuc Iones. 

En este artículo, relocion6ndolo con el artículo 18 de lo pro­

pio Ley, se establece la facultad del Presidente de la República poro -

decretar lo ocupoci6n temporal de negociaciones lndu5trioles en dos hi­

pótesis: o) cuando ello seo indispensable paro mantener o Incrementar 

lo producci6n de los mercancías incfuídas en la Ley¡ y b) cuando ser~ 

quiera paro que los actividades de lo empreso respectivo se desarrollen 

conforme o los disposiciones que las autoridades dicten con apoyo en 
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1 a Ley o en sus reglamentos. 

Independientemente de las razones hechas valer contra esta -

facultad en el capítulo tres de este trabafo, y continuando algunos de -

los Ideos allr expuestas, consideramos que la presente dlsposlc16n es In• 

constltuclonal por los slgulantes razones : 

o) Como ya vimos, al derecho de propiedad que consagro el -

artículo 27 constltuclonol como gorantro Individuo! en favor de los parl,I 

culores, le son inherentes y consubstanciales los derechos de uso, dlsfru 

te y dlsposicl6n del bien sobre el cual se tiene la propiedad. En tal v!!, 

tud, uno norma que en tiempos normales faculta al Presidente de la ReP.9 

bllco para privar o los portlculares de los derechos de uso y disfrute, y­

anulor de hecho el de dlsposlcl6n, derivados de un derecho de propiedad 

sobre bienes de producci6n, sin m6s requisito que el de que dicho func!,:> 

noria exprese su voluntad en ese sentido o trov6s de u~ decreto, 1u clor_2 

mente vlolotorlo de lo gorontro con,ogrodo en el artículo 14 constltut:fo .. 

nol. 

b) Por otro lodo y por los mismos rozones expuestos en el p6r~ 

fo anterior, lo facultad que comentomol resulto vlolotorla del ortrculo -

27 constltuclonol, pues desconoce lo estructuro que nuestras leyes atrl-­

buyen a lo própledod privado. 

Otro coso sería si en uso de la facultad conferida o la Noción 

poro Imponer modolfdodes o lo propiedad privado, el Poder Leglslotlvo 

Federal dictara uno ley que fiioro las corocterísticos y extensión del 
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derecho de pr~pledod, es decir, que modificara lo estructura ¡urídlca -

del derecho de propiedod, creando una nueva. 

Consideramos que lo facultad de decretar la ocupación temp~ 

rol de negociaciones industriales no equivale a uno modalidad de la prE 

piedad privado, porque, como vimos antes, con lo modalidad se prete~ 

de estructurar un régimen jurídico de car6cter general y permanente P!!, 

ro lo propiedad, de menor extensl6n que el actual, mientras que con la 

ocupocl6n temporal se pretende llmltur temporalmente, en forma partí• 

culor y no general, el ejercicio del derecho de propiedad en una sltuS!, 

cf6n dada. En coso de equiparar lo ocupaci6n temporal con alguno otra 

figuro jurídica, consideramos que ésta tendrTa que ser, por fuerza, según 

los ~azonamlentos expresados en el caprtulo tres de este trabajo, la re• 

qulslc16n de uso, que, como dice el maestro Serra Ro¡as, no cabe en • 

nuestro régimen iurídico (54). 

(54) 1 A. Serro Ro¡os, op. cit., T, 11, p. 1035, 
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Aún cuando en todo lo extens16n de este trabajo se encuentran 

dispersos sus conc luslones, hemos entresacado oqur algunas que por su -

relevoncla son la esencia de todo lo escrito. 

En lo constante evoluc16n de las sociedades existe uno morco• 

do tendencia hacia uno codo vez mayor portlclpocl6n d1;1I Estado en la 

vida econ6mico, con el objeto de lograr t'I mc¡oromiento de las condi­

ciones de vido de los personas integrantes del cuerpo social, 

Dado que México tiene el prop6slto de vivir en un estado de -

derecho basado en las normas que emanan de la Constitución de 1917, 

se ha creacio todo un cuerpo de leyes que regulan, o pretenden regular, 

lo actividad econ6mica r.ocional, Dentro de este cuerpo de leyes des­

toca, por los enormes repercusiones que podría tener, lo ley sobre At!:,l 

buciones de! Ejecutivo Federal en Materia Econ6mlco, que faculto o -

su titular poro, entre otros cosos, fijar los precies de las mercancías que 

se encuentren en el mercado, determinar los usos preferentes que debo -

d6rseles, establecer prioridades de produccl6n y distribución, decretar 

lo ocupaci6n temporal de empresas, etc •• 

Esto Ley surge en uno época de crhis i nternocionol, ante la -

preocupación gubernamental por proteger o lo naciente Industrio nocio­

nal de los peligros derivados de lo difícil situoci6n mundial, y poro ev_!. 

tor que el nivel de vida de los mayorías pudiese sufrir algún menoscabo 

como resultodo de esto situación, 

Los objetivos otrlbuídos o lo Ley sobre Atribuciones en el 
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p6rrofo anterior han normodo el proceder de los diversos odmlnlstrocio• 

nes, en cuanto que han determinado los c.ib¡etlvos globales de su polítl• 

ca ccon6nico. Mantener el nivel de vida de los mayorías ha sido lo -

base, junto con otros medidos de apoyo a las élites, poro lograr lo r6p!_ 

do industriolizoc!6n del pors y el incremento de los cifras globales con 

que, estadísticamente hablando, se demuestro el enorme progreso eco­

n6mico nocional. 

Dicho progrt1so económico tiene su base fundamental en el :J.! 

temo de domlnacl6n político instaurado en nuestro país desde la época -

del General Plutarco Elfos Calles, yo que gracias o lo estructura de p~ 

der organizado por él, en lo que doMlno evidentemente el Presidente -

de lo Repúbllca, como jefe noto de lo familia revoluolonorlo, a lo cual 

tienen acceso o en la cual tienen influencia los grupos económicos Im­

portantes, y en lo que destoco el Partido Revolucionarlo lnstituclonal -

como mediatlzodor de los movimientos populares y legitimador de lo -­

élite en e! poder, se ha podido mantener lo paz necesaria o los lnver -

sionistas, o pesar de l~s enormes deslguoldodes socbecon6mlcos 9cner2 

dos con el tipo de progMso económico obtenido. 

Ahoro bien, desde hoce unos cuantos arios, el sistema de dom! 

naci6n polrtlco ha entrado en uno crisis mon!festodo en uno empila og!_ 

toc:l6n que, o partir de 1968, ha afectado a los sectores medios y bolos 

d1: lo sociedad mexicana, y por tanto ho creado graves tensiones en el -

cuerpo social; lo anterior ha sido notado en los esferas oficiales, orlgi-
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nando· un viraje de la polrtlca nocional tendiente a aliviar dichas ten -

slones por lo vTo del me¡oramlento de las mayorías como único medio -

para conservar el orden establecido. 

De lo anterior ha derivado uno urgente necesidad de planea-­

cl6n y ordenacl6n do la vida económica que no ha sido satisfecho. 

Paralelo a la anterior realidad sociopolítlca, nos encontramos 

con una realidad !urídlco que, derlvóndose de una Constitución transo_s 

clona! como lo nuestro, en que coexisten disposiciones de corte liberal 

lndlviduallsto con garantías sociales, predominando claramente las pri­

meros y limit6ndose las segundos o cosos muy concretos, no es el instru­

mento m6s idóneo paro resolver lo problem6tlco que se presenta en la -

vida moderno de México. 

En el 6mbito político encontramos una estructura constitucio­

nal de poder que parece tomor los ideos cl6slcas de Rouneau y 

Montesquleu, fijando lo ieporocl6n de poderes y el sistema de pesos y -

contrapesos como puntal e$ de nuestra formo de goolerno, y desconocie!! 

do uno realidad que se vive todos los días, en la cvol lo subordinación 

de todas los autoridades al poder del Ejecutivo Federal, anula por com_ 

pleto lo teoría establecida en nuestro Corto Magna. 

Asimismo se tiene el artículo 28 constitucional que a pesar de 

los malabarismos Interpretativos que se hocen poro presentnrlo como es• 

totista, defiende, en formo cloro, el sistema de libre concurrencia. 

En conclus16n, existe en nuestro país un divorcio entre la 
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reolldcid soclopol rtlco y la realidad jurídl ca constitucional, que obliga 

a basar, muchas veces, la soluc16n de la conflictiva que se presenta, -

en mentiras iurídlcas, es decl r / en leyes lneonstltuolonol·es,por lo cual 

me atrevo a repetir los palabras de Dn. Emlllo Rabosa cuando dilo que 

"nada hay tan fvnosto para un pueblo como el falseamiento lntenclonal 

hecho por leyes, tribunales y gobernantes, de los preceptos de la Ley­

Supremo. La verdad, por malo que sea, es menos mala que el error, Y 

lo lnterpretacl6n recta, si do resultados perjudlcfales, avisa del dono y 

lleva al remedio: a la extlrpocl6n dfll vicio y no al encubrimiento que 

lo delo vivir y aún prosperar, encomendando a la mentira la defensa de 

los 1 nt e reses socl oles 11
•, 

Ejemplo de ley fnccmdtt11élondt,en nuestra oplnl6n, creada -

ante uno necesidad social urgente, es la Ley sobre Atribuciones del -

Eiecutlvo Federal en Materia Econ6mlca, por lo que siendo congruentes 

con lo expresado en el párraf-o anterior, y, además, porque no ha cum­

plido, en lo medida de lo deseable, con sus obletlvos, croemos debe -

ser abrogada, SI n embargo, dado que la necesidad social que le dio· 

origen -o sea, lo de lograr el ordenamiento de lo vida económica- su~ 

slste, consideramos necesario lo existencia de uno ley que, previas los 

reformas constltvclonales del caso, tendientes a ampliar el ámbito Jurí­

dico de los gorontfos sociales y a poner bases más precÍ$0$ y acordes -

con la ero actual poro el desenvolvimlento de un moderno Derecho E~ 

n6mico, regule y ordene los actividades econ6micas, de tal manera que 

• Cit. por Oswaldo Mo.llno !barra, op. cit., p. 59. 
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con bdse en el conocimiento técnico y documentado de la situocl6n ec~ 

n6mlca y social del pars, con la intervenci6n de los sectores más d!rect~ 

mente lnvolucrados, esto es, de trabajo, capital y gobierno, con lo as!.!_ 

sorra de los colegios de profeslonistos existentes y con la mira de lograr 

la justicia pleno en el reparto de lo riqueza, de los responsabilidades -

y de los oportunidades, sirvo de fundamento paro la planeacl6n econ6 -

m!cQ y social y el logro de un M~xlco me!or. 

Excede al objeto de este trabajo y a nuestras postbllldades ac­

tuales, el concretar esto conclus16n en el taxto de un proyecto de ley -

que tuviese por objeto lograr lo expresado en el párrafo anterior / es de 

clr, un proyecto do Ley Federal de Planeoc16n Econ6mico y Soc!al, yo 

que poro ello serían necesorlos, o nuestro modo de ver, un gran cono -

cimiento de la realidad nocional en todos sus 6mbltos y una gran suma .. 

de conocimientos técnicos (econ6mlcos, polrticos, jurídicos, soclol6gl­

cos, etc.), cuando no la colaborac16n estrecho de un amplio grupo de -

profeslonole1 de estas y otras moterlo1. 
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~IPIElNllll>UCIE 1 

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECU­

TIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA 

"El evidente progreso alcanzado por el país en los últimos of'los, 

principalmente a causo del incremento de la lndustriollzac16n nacional, ha pr2 

vacado una mayor comple¡idod en los problemas de la economía mexicano, en 

particular los que se refieren al abastecimiento del IT)ercado trat6ndose de ma-

terlos primos y de equipos y maqui norias poro los Industrias, asr como de los -

productos destinados ol consumo; siendo frecuente lo necesidad de complemen-

tor los volúmenes de lo producción nacional mediante importaciones y lo de -

efectuar éstos poro atender los requerimientos de materias primos y equipos In-

dustriales que aun no se producen en el pors." 

"Por otro parte, ha sido motivo de preocupación constante del Go -

bierno de lo Repúbl ico y asunto en e 1 que ho puesto el mayor Interés, el proe!:!. 

rar mantener un razonable nivel de precios, especialmente de los ortreulos de 

consumo general, contrarrestando en todo lo posible aquellos factores que han 

e¡ercido constante pres16n poro elevar los costos de ems artrculos." 

"Los problemas del abastecimiento de materias primas, equipos y pr2 

duetos manufacturados y de los precios de esos efectos, se han agudizado gran• 

demente en los últimos meses o virtud de la grave sltuoel6n Internacional surgl 

do a partir de junio del arlo que termina; ocentu6ndose los factores que impul­

san el clza de los precios de materias primos y productos manufacturados, por 

lo creciente escasez y dificultad poro obtener su normal abastecimiento." 



"Los gobiernos de diversos países, principalmente el de los Estados -

Unidos de Norteamérica, han puesto en vigor medidas restrictivas a las expor­

taciones y han ordenado considerables reducciones en lo producc16n con destl-

no o fines civiles, reducciones que presentan lo tendencia a ser progreslvame~ 

te mayores, dadas los circunstancias de emergencia que prevalecen y cuyo d~ 

raci6n no puede ahora ser previsto. 

"Nuestro poÍ$ no puede ni debe mantenerse al margen de las medidas 

que otras naciones est6n adoptando, especlolmente nuestro abastecedor y com• 

prodor principal, o sean los Estados Unidos de Norteom~rlco¡ por lo que el G~ 

blerno de lo Repúbl feo se encuentra obllgodo a poner en pr6ctlca con apre-­

mlonte urgencia, uno política económico adecuada poro salvaguardar los Inte­

reses econ6micos de México y lograr la coordinación de lo economra nacl anal 

con lo del resto del mundo. 

"Por lo tonto, el Ejecutivo Federal estimo Indispensable someter a 

la representación nocional con lo gran urgencia que las circunstancias exigen, 

un proyecto de ley encaminado o regular lo intervencl6n del Estado en mate­

ria econ6mico, a fin de encauzar jurídicamente la Ingerencia del Gobierno en 

los actlvldodes industriales y comercloles de los particulares, en forma tal que, 

reconociéndose los legítimos derechos de éstos, quede resguardado el Interés -

general de lo naci6n coordinándose y subordinándose los Intereses privados a los 

mas altos de lo colectividad, 

''Lo ley cuyo iniciativo tengo el honor de someter al H, Congreso de 

lo Unión por el digno conducto de ustedes, esencialmente tiende o Impedir al­

teraciones fundamentales en los factores de nuestra economía, como alzas 
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excesivos ·e injustificadas de precios, contrarrestar en lo posible o hacer frente 

a fen6menos de escasez en los obostecimlentos de materias primos paro los indus­

trias, de encarecimiento de ortrculos destinados al consumo general y con¡urar -

el peligro de que en la situación anormal en que nos encontramos, y que puede 

agudizarse, se causen graves perjuicios o la poblocl6n y a ramos importantes -

de la economía mexlcono, 

"El Gobierno considera que los graves momentos por los que atrovl~ 

so el mundo y que ya est6n reflej6ndose en nuestro p'ars, exigen de todos los -

elementos de lo población uno actitud que represente los m6s aut~nticos valo­

res del patriotismo, como son la austeridad, lo renuncia o la especulocl6n, a 

los ganancias excesivos, y el m6xlmo empef'lo poro el mejor oprovechomir.nto 

de nuestros propios recursos, osf como de los elementos que podamos lograr en 

el exterior, a fin de mantener los actividades econ6micos del país con el me-­

nor trastorno posible, Todos estamos obl igodos o colocar en primer término los 

intereses generales de las gronr"is n1osc.s de pobloci6n, que cucnion con recur­

sos limltodos, o lo$ que es precho gorontlzor lo sotisfocci6n do sus necesidades • 

vitales, manteniendo un nivel de precios rozonolh•s poro los subsistencias, 

"lo oproboci6n de lo iniciativa de ley que el Eiecutiva Federal so­

mete al H. Congreso de lo Un16n, odem6s de los ventajas que ofrece la satls­

focci6n de los intereses generales de lo colectividad, tendró lo do regularizar 

y sujetar o normm jurídicos diversos actos que el Gobierno delo República ha 

tenido necesidad de llevar o cabo, y que en los circunstancias actuales y de -

un futuro inmediato, hobr6n de realizarse en mayores dimensiones, lntervlnle~ 

do enlos actividades de los particulares; debiendo definirse y concentrarse en 
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el mayor grado posible los focultodes de regulocl6n en molerla econ6mica que -

al Ejecutivo Federal se concedan, osr como el 6rnbito de su aplicación al expe­

dirse su reglamentaci6n, reduciéndose el arbitrio o facultad discrecional del Go 

bierno de intervenir en las actividades de lo empresa privada. 

"Las medidas que se proponen en esta lnlcfotlva de la ley y que con! 

tituyen uno serie de intervenciones del Estado en las activldodes industrlales y 

comerciales, Indudablemente que afector6n los intereses econ6micos de los Pº!. 

tlculores¡ pero encuentran apoyo paro su volldez en 'diversos mandamientos de 

la Constltuc16n Poi rtlca de los Estados Unidos Mexicanos, la que al otorgar las 

garantías individuales, lo hace con la reserva de las !Imitaciones que las leyei 

secundarlos Impongan en consideración de los superiores Intereses de lo sacie -

dad o del Edodo. 

11 A1r es, trat6ndo1e de lo libertad .Je industrio, cvmercio y trabajo, 

cuyo ejercicio puede vedarse, según lo dispone el artículo 4° constitucional 

"por re;oluci6n gubernativa, dictado en los términos que morque la ley, cua~ 

do se ofendan los derechos de lo ~ociedod", Por lo que respecta o lo garantía 

ele lo propiedad de los particulares, el artículo 27 de lo Comtituci6n Federal 

consagro en su p6rrofo tercero, el derecho que tiene lo nacl6n en todo tiem­

po, "de imponer o fo propiedad prlvodb"' los modol ldades que dicte el Interés 

públrco". 

"lo propia Ley Fundamental del Estado atribuye en la frocci6n X -

de 1 artículo 73 o ese Honcroble Congreso, la facultad de legislar en todo lo 

República sobre divenos materias, entre otros el comercio; por lo que es el~ 

ro y precl$0 su competencia poro dictar los medidos de político econ6mlca -
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que se Incluyen en el proyecto de ley que ahora se somete o la conslderoci6n del 

Leglslatlvo Federal. 

"Lo inlciotlvo de Ley que regulo lo lntervenci6n del Estado en mat~ 

ria econ6mico, principio sel'\olando el 6mbito de opllcoci6n de los normas, en 

cuort o define como s•Jjetos o sus dispo!iciones o los empresas industriales y co­

merciales ql•e intervengan en lo producción· en lo dlstribuci6n do los mercon­

cfos que sel'lolo el mismo artículo 1°. Dichos objetos son aquellos en cuyo pr~ 

ducci6n y d!stribuci6n se encuentro interesado en alto grodo lo economra del -

pars, bien por el consumo o uso general de lo pobloci6n o por lo importancia -

que reprernnten por ~r mismos dichos objetos en la vida econ6mico naclonol, 

"En cuanto o les otribucione~ que se otorgan ..il Ejecutivo Federal, 

adem6s de lo determinocl6n por vía de decreto de los mercancías cuyo produ.:_ 

cl6n o di stribuc:ión puede ser objeto de lntervenci6n oficial, se concede en -

primer término lo Importante facultad de sef'lolor los precios m6ximos al mayo-

reo o menudeo, con el debido reconocimiento de la obtenci6n por porte del -

industrial, y del comerciante, de uno utilidad razonable, respet6ndose osr 

el m6vil que interviene en los proce~cs ccon6micos y un derecho esencial de 

los porliculores que los realizan. 

"Adem6s de lo fijoci6n de precios m6xlmos, que hobr6 de reoliz~ 

se un estudio de los costos de lo$ merconcíos o productos con lnclusi6n de ia 

utilidad roi;onoble, el Ejecutivo Federal podr6 decretar lo congeloci6n de los 

precios de estos ortrculos 50bre lo base do considerar únicamente los precios 

que tuvieron en determinado momento, debiendo los particulares que de!P.C'ln 

aumentar lo$ precíos sel'lolados, rendir lo justificoci6n dr.· !<..,;,precio$ mayores 
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cuya aprobocl6n oflclol sollcltoren. 

"Uno medida que tiende a evitar acaparamientos, escaseces y alzas 

de precios, lo coMtituyc lo facultad de ordenar lo vento de ortrculo3 a precios 

que no excedan de los m6xlmos autorizados¡ salvo el coso de los materias pri­

mos y materiales que tuvieren los industrlalos poro el abastecimiento de sus f~ 

brices hasta por un oMo d"' actividades¡ existencias que so justifican por el "º.!. 

mol desarrollo de la producción. 

"En el artículo ~del proyecto de lo ley, le determino una serle de 

medidas que tienden o sustituir o o disminuir lo Insuficiencia de merconeras -

frente o la demando, en las formo' de uno lntarvoncl6n en su dlstrlbuel6n, y 

de rae lonomlento y prioridades poi ... alcanzar osr el molar aprovechamiento .. 

de los artículos escasos. 

"Semejante prop6slto de satlsfocer preferentemente los necesidades 

m6s opremio11tes, es el que persigue el artículo 6°,, que faculto poro definir 

el uso que debe darse o los merccncros, elle en func16n del Interés general y 

no del Interés del empresario lndustrlol o comercial que los tuviera en supo­

der. 

Poro evltor uno de los prlnclpoles factores de encarecimiento de 

la vida y del aumento en los costos de lo praduccl6n, te conceden las auto­

rlzC'elones re!otlvos poro evitar Intermediaciones Innecesarios o exc:eslvos -

fen6mero' de parasitismo t)r.on6mico quv tc:.·,'oi#ín producen serlo·; perju!clos 

o los indu$trLiles y a lo$ comerciante$ con estoblecimitmto permanente. 

"Una facultad de Jrcm utiiidod pare satisfacer rn6s cumplidamente 
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los necesidades del público consumidor, consiste en el seonalomler¡to de los or­

trculos que deber6n fabricar preferentemente las industrias; sin que esto facul­

tad puedo erogar pérdida o no respetar el derecho en lo obtenci6n de uno utll_!_ 

dod razonable, pues, en su r,oso, hobr6 do otorgarse o los f6brlcos la compen­

sación correspondiente. 

"En el artrculo 9ª del proyecto de ley se consolidan por la vía le-­

glslatlva las medidos que se han Implantado al Imponer restricciones o lo lmp~ 

toc16n o o lo exportacl6n, poro satisfacer las necesidades de nuestro economra 

y el meJor abastecimiento doméstico; disponiéndose que los permisos de lmpor­

taci6n y exportaci6n se concedan directamente o los interesados, con exclusl6n 

de intermediarios, por el perjuicio que ocasionan o los legítimos empresarios y 

al público en general. 

"El artfculo 10° formulo la obligación yo establecida en lo pr6ctl­

co administrativo paro los productores que deseen exportar materias primos o 

artículos manufacturados, de satisfacer primeramente lo demando del mt:rcodo 

1nterior, antes de efectuar los exportaciones¡ osr como se fijo la norma relot.!_ 

va al ¡>recio que deber6n regir en el interior para dichos artículos que tuvie­

ren demando en el extron]ero, norma que también corresponde o los regios que 

ha impuesto el Ejecutivo antes de autorizar las exportaciones. 

"Lo iniciativo contiene varios disposiciones de corócter instrumen­

tal, que se establecen poro alcanzar lo efectividad de sus normas substancia­

les, así como un orHculo con los sanciones administrativo~ que se lmpondrón -

en cow de incump!lmiento o los medidos que se dicten por el Ejecutivo Fede­

ral; preceptos que por sr solos se explican suficientemente. 
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miento de fo polrtica en materia de producci6n y distrlbuc16n de las mercancras; 

por la que expresamente se formula la asistencia y apoyo por parte de las out2 

rldades locales que consigna el Artículo 120 delo Constltuc16n Polrtlco Fede-

rol. 

"Mencionados asr los prop6sltos de la regulaci6n oficial en materia 

econ6mlca y los medios que se consideran Indispensables poro satisfacer los I!:!_ 

tereses supremos de la colectlvidad, solo me resta encorecer, por el digno e~ 

dueto de ustedes CC. Secretarios, que el H. Congreso de la Unl6n preste su -

conslderac16n preferente e Inmediato o esto lnlclotlvo de ley. 

"En tal virtud y con apoyo en la fracción 1 del Artrculo 71 de lo -

Constltuci6n Polrtlco de los Estados Unidos Mexicanos formulo la siguiente In_!. 

clotlvo:" (1) 

(1) Diario de los Debates de la C6moro de Diputados, 21-Xll-1950, pp. 17 
a 19. 
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TEXTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA Y ESTADISTICA 

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

Comls!6n de Economía y Estodrstlca. 

11 Honoroble Asamblea: 

"Por acuerdo de vuestra soberanra fue turnada a lo suscrita Comtsl6n 

de EconomTa y Estadistica la inlc!otlva dol Ejecutivo Federal que tiende a re-

guiar los actividades indvstrloles o comerciales, relacionados con los productos 

que representan renglones considerables de lo economía del pors. 

"lo iniciativo de referencia nace de lo copac1dad que tiene el Est~ 

do de vedar el ejercicio de la libertad de Industrio, comercio y troba¡o, "por 

resolucl6n gubernativo, dictado en los términos que morca lo ley, cuando se 

ofendan los derechos de lo sociedad", de acuerdo con lo dispuesto por el ar• 

trcv!o 4° constltvclonol, asT cerno de su capocldod en los t6rmlnos del artículo 

27 de nuestra Corta fundamental poro 1'imponer o lo propiedad privada los mo-

dolidade$ que dicto el Interés público", la propia Ley Fundamental en su artr-

culo 73, fracci6n X, faculta a este H. Congreso poro leglslar en todo lo Rep~ 

blica sobre diversos materias, entre otros el comercio, por lo que es claro y -

preciso su competencia poro dlctor las medidos de polnlco econ6mlco que se 

Incluyen en el proyecto de ley qve ahora se somete o 19,_c:onsid~roe!6n de e! 

to 11 Á$ombleo. 

"Lo presente iniciativo de ley tiende o regular la lntervenci6n del 

Estado en.materia econ6mleo, sePlolondo el 6mblto de oplicoc!6n de la~ 
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normas, yo· que define como sujetos a sus dlsposlctones o los empresas 1 ndustr~ 

les y comercloles que intervengan en lo producción y en lo distrlbuc16n de los 

merconcros que lo mismo ley sef'lola y que so:l artículos en cuya produccl6n y 

dhtrlbuci6n tiene un Interés fundamental lo economro del pars. 

"Tiende también la presente ley proyec:todo a facultar al E¡ecutlvo 

poro intervenir oficialmente en el sef'lolomlento de los precios móxlmos al m~ · 

yoreo o menudeo, pero en lo mismo se reconoce la necesidad de garonti..;1r lo 

obtenci6n de una ut 11 ldad razonable por parte de 101 'Comerciantes e lndus~rla­

les; poro ello se le faculto o realizar un estudio de los costos de 101 mercancías 

o productos, con lnclusl6n de esto utllldad razonable. 

"Considera la 1uscrlto Comisión que la expedición de la presante .. 

ley es de uno urgente necesidad, debiendo conced6rsele al Elecutlvo, como 

lo solicito, lo capacidad poro congelar los precios. ordenor lo vento de ar­

trculcs o precios c¡ue no excedan de los m6xlmos autorizados, como una me'ti 

do paro evitar ocoporomientor., escaseces y alzas¡ focult6ndolo tomblén, para 

intervenir en lo dlstrlbucl6n, roclonomlento y prioridades y alcanzar asr el -

me!or oprovechomtento de los artículos que se escaseen. 

"Como es fundamental satisfacer preferentemente los necesidades 

m6s apremiantes de nuestro econcmío debe focultone al E¡ecutivo poro defJ. 

nlr el uso que deben darse o lea mercancíos, en func16n del Interés general, 

csr como conceder lcu autorizaciones relativos poro evitar los lntermed!oc:l2 

nes. También es nec1tsarlo facultarlo poro que pueda sel'lolor los ortTculos -

que deber6n fobricor:e preferentemente, estableciendo de antemano lo lmp~ 

slb!lldnd de que este; obllgacl6n de producir determinados artículos, puede • 
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redundar en pérdida poro los interesados yo que en su coso dcber6 otorgarse a 

las f6brlcos las compensaciones correspondientes, 

"Lo iniciativo del Ejecutivo consolido los medidos que se han im­

plantado poro imponer restricciones o lo irnportaci6n <> o la exportoci6n, para 

satisfacer osr los necesidades de nuestro economro, estableciendo que dichos 

permisos de importación o exportación deberún ser concedidos directamente -

o los interesados, con exclusi6n de intermediarios, 

"Lo presente 1 ey, a primera visto, podrro ~onslderorse como dema­

siado rrgtdo, pert1 esto lmpres!6n se borro cuando se pienso en lo Infinidad de 

antecedentes dispersos que existen sobre el particular, principalmente en los 

preceptos de lo ley reglamentario del artículo 28 constitucional, 

"Siendo el cumplimiento de e5to ley de Interés general, la suscrito 

Comisi6n considera que es corr'!clo conceder accl6n públlca para denunciar 

los violaciones o la mismo, pero que odemós es pertinente, como lo indica -

lo Iniciativo, conceder o los particulares afectados el recurso de reconsidera­

ci6n de los acuerdos respectivos, copocitóndolos poro aportar los datos y prue-

bos pertinentes. 

"En comecuencio, y de acuerdo con lo expuesto anteriormente, lo 

Comisión que suscribe somete a vuestro soberanía lo oprobaci6n de la presente 

ley, en los siguientes términos: "Proyecto de decreto: 
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•'·Y'·, 

El Decreto del 3 de Octubre de 1974 establece que est6n su¡etos a 

lo regulaci6n de la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia -

econ6mica, los siguientes artículos o mercancías: 

" Frocci6n 1 : 

Al !mentes preparados para nlf'los¡ arroz*; aveno*; cof6s solubles*; -

café tostado y mcl ido; carne de ganado vacuno•; cereal es preparados deriva­

dos de marz y de arroz¡ frlfol*; galletas¡ grasas* y a~eltes de origen vegetal*; 

harina de maíz; masa de mofa"' y tortlllas de maíz*; huevo*; loche en todos -

los categorías sanitarios*; leche condensada*, evaporado*, maternizado* y 

en polvo•; pastas al imentldas "'¡ pescado•; productos al lment! clos conserva .. 

dos en envases de cualquier naturaleza : carnes y embutidos, chiles, frutas 

y legumbres, pescados y marlscos 1 puré de tomate, sopas enlatadas; refres-

ca$ embotelloods• y agua purificada*¡ sol mol Ida" y reflncrla* de uso dom~ 

tlco; trigo", horlnm de trigo• y pon blanco de harina de trigo*, 

Fracci6n 11 : 

Blusas¡ calcetlnes y tobilleros; calzado, camisas, faldas; medias 

y pontlmedio1; pontolone~; ropo Interior; ropo para nlflos; suéteres; unlfor•• 

mes ese olores; >' vestidos (1) 

(1) El artículo sexto transitorio del Decreto del 3 de Octubre de 1974, -
exenta n los productos de la industrio del vestido y del calzado de la 
aplicaci6n de sus normos, hasta en tonto la SccretarTo ponga en vigor 
modo! idodes poro e !los. fato exensi6n no es v6lido poro los uniformes 
e~colores. 
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Fracción 111 : 

Productos petroqufmicos primarios : acetaldehido, 6cldo cianhfdrico, -

acrilonitrilo, omoníoco, onhrdrido corb6nlco, butodieno, cloruro de vinilo, 

dodecilbenceno, estireno, isoproponol, metano!, óxido de et lleno, poi ietlle­

no¡ productos qufmicos farmacéuticos b6sicos: ampicilina, diosgenlno, eritro­

micino, penlcillna, tetraclclino¡ productos químicos primarios: 6cfdo fluorhJ: 

dri co, 6cldo fosfori co, ócldo nrtrlco, 6cido sulfúrico, aguo oxigenada, alco­

hol desnaturalizado, alcohol etílico potable, bicarbonato de sodio, bióxido -

de titanio, carbonato de sodio para uso lndu1trlol, cloro, hule slnt6tlco, negro 

de humo, y soso coústlco, 

Frac::c 16n IV : 

Alimentos bol onceados, combustibles: carbón mineral y cake, combu! 

tibies derivados del petróleo•¡ fertilizantes: complejos, fosfoto de amonio, -

nitrato de omonlo, sulfato de omonlo, superfosfato simple, superfosfato triple, 

urea¡ moteriofes poro lo canstrucci6n: cal, cemento, loseta vinnlco y osf61-

tico, productos de asbesto-cemento, yeso¡ minerales y metales no ferrosos: e~ 

bre, plomo, zinc¡ paraslticldos e !nsecticidos: mezclo de confcnos cforodos, 

O. 0-dietil 0-p-nitrofenil, O ,0-dlmetil ditlofosfoto de dietll mercopto su:_ 

cinoto, 11.1-tricloro 2.2. bis (p-clorofenll) etono; pastos celul6sicos: posta 

mec6nica de modero, pasta qvrmico de bogozo, posta químico de borro, pasta 

químico de modero, posta químico de paja; productos de cobre y oluminlo: 

olambres y cables de aluminio, olambres y cables de cobre, 16mlno de aluml• 

nio, 16mino de cobre, lingote de olumlnio, papel de aluminio, perfiles de -
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al umlnlo, perfil es de cobre, tubería de cobre, tuberro de oluminlo; productos -

de lo Industrio siderúrgico: aceros especiales, olambre, olambr6n, arrabio, 

borras macizos, clavo, ferrooleociones, hojalata, l6mino golvon!zodo, 16ml· 

no negro, polonqullla, perfiles livianos, perfiles pesados, plancha, tubos con 

costura, tubos sin costura, vorlllo corrugado, 

Fraccl6n V: 

Aparatos de uso dom6st i co : ocondl el onodores de gos, estufas de gas, -

calentadores de gas, lovodoros de ropa, llcuadoras, m6qL1lnos de coser 1 ollas 

de presión, planchas, radios, refrigeradores, televhorea, tocadiscos port6tl­

les, ventllodores; arlfculos escolore1 y de escritorio: bolrgrofos, cuadernos, 

gomas, l6plces, plumas y loplceros, plumones; cllrndros y tanques e1tociona• 

rfos poro gas; Implementos agrrcolos; !abones, detergentes y postas dentífricos¡ 

llantas y c6moros poro todo clO!e de vehículos; medicinas de todos clases"; • 

productos de ho¡oloto : envases de hoJolato poro alimentos, topos corona y -

corcholotca; productos de lo Industria del popo! 1 cortonclllos, papel bond, 

popel couch6, papel hlgf6nico y foclal, papel kroft y semlkroft, pcpel pe• 

r16dlco y papel satinado; productos de uso generoll:i:ado: cerillos, cigarros*, 

hlefo; productos de vidrio: ompo!I etas, bote! los y frascos, cristo! flotado, 

fibra de vidrio, vidrio plano; vehículos automotores: cutom6vlles, camio­

nes poro el transporte de efectos1 camiones poro el transporte de personas, • 

tractores do rueda y oruga. " 

En relacl6n con lo frocd6n VI, ho5to lo fecho no se ha lncluldo en • 

ello ningún articulo, pero por los términos en que est6 redoctodo, en cualquler 
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momento pll!rlen lnclulrse en ella los artTculos relacionados con los activida­

des econ6micas que, por alguno roz6n, no se han Incluido en los otros frocclo 

nes. 

Respecto o los servicios a que se refiere la fraccl6n VII del artTctJlo -

que estamos ce.mentando, y que son todos aquellos relacionados con lo pro­

duccl6n y distribución do los mercancías contt1nldos en las otros seis fraccio­

nes, a las que no"' le$ hayo fijado uno tarifo legal, el artículo 21 de lo Ley 

establece que les son opllcable~ todos los disposiciones contenidas en las de-­

m6s normas que lo componen, 11 en los t~rmlnos en que lo sean en raz6n de la -

naturaleza y ob¡eto de lo' mhmos servlclos 11
, 
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