UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

EVALUACION POLITICA Y JWRIDICA
DE LA

LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA

T E S ! S

Que pora obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
P v e s e n t ai
GUSTAVO ENRIQUE MOLINA RAMOS

México, D,F, 1976,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres

A mis hermanos, cufiados y sobrinos

A Chita




A mis padres

A mis hermanos, cufiados y sobrinos

A Chita




A Laura




Testimonio de gratitud:

Al Lic, José Francisco Rulz Massieu, director
de esta tesis,

A mi cufiada Lolita

A mis maestros




INDICE

DEDICATORIAS

n.,

Pégs.

EL ESTADO EN LA ECONOM'AQUCDQII.!...'C.'.I:Olllt. ‘

]n
2,
3-

4,

Mercanti1ismo v ueussreevesesorseoseressnsnnssansoes )
LTberalismo wuvseeeeveerasosronsneraseasrssnsasnenee 2
Formas Modernas de Intervencionismo de Estado . vuususe 4
3.1, Intervencionismo Total def Estado en la Economlo . 4
3.2. Sistemos que Preconizan un Intervencionismo Par
cial del Estado en Ja Economla ,ivversrrersneee &
3.2.1, Sistema Keynesiano ...vveevssencnsses 7
3.2.2. Socialismo de Estado vuwevecrvsesnvees 8
]

El Sistema Mexicano y sus Principales Bases Legales ... 11

MOTIVOS DE EXPEDICION DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIO
NES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA, 15

]0
2.

3.

Situacién Internacional y Nacional en 194921950 ..,,.. 17
Exposicién de Motivos de fa Ley y Discusiones en el -

Congreso de 1o Unibn tvuvvuvnirvsserscossarennseses 19
Opinién POblica vvvsvsrereeresersaroersereressses 26

CONTENIDO Y ALCANCE ACTUALES DE LA LEY SOBRE -
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA -
ECONOM'CA AP B AP R ISP I TOIRSEPEEBEIEIROIPHEIOS DL 35

1,

2,
3.
4.
5.

Ambitos Espacial, Personal y Material de Validez...,.. 35
Preciosy Tarifas cevveeassssssensassssssssernssoese 40
Distribucién, Raclonamlento y Prioridades 4vvevsvse.. 60
Aspecto Represivo y Recurso cuvevevasrsrssresnsnases 66
Organismos Consultivos +vveveerasnersessassnssssses 73

EL SISTEMA POLITICC-ECONOMICO GUBERNAMENTAL
Y ALGUNOS DE SUSRESULTADOS |, iieueuirvianrneses B4

1.
2'
3.

Aspecio PO"’”CO $ P IS AN te B EItEN R BIIRIEIRS O SIIIOIES 86
Aspecto S0cioecondmiCo vuvesvreessossrossssonsessas 92
Aspectoeconémzco ‘......l...".".".'.l..'."l.l 99

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SO-
BRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATE «.
RIA ECONOMICA .., iiiiiininsrnerinnncsnsnssnsasns 111
1. Fundomento Constitucional de Competencialegislativa., 111



CAPITULO |

EL ESTADO EN LA ECONOMIA




"El objeto de este primer capfulo, es el de ubicar dentro de un
esquema amplio el tema fundomental de este trabajo, para lo cual se preten
de hacer una breve descripclén de los principales corrientes del pensamien~
to, sblo en tanto se relocionen con la intervencién del Estado en la acono -
mlo, Paro nuestros efectos, conviene reposar el mercantilismo, el liberalls

mo y algunas formas moderros de intervenclonismo estatal,

1.~ Mercontilismo

Esta corriente aconbmico se manifesté en toda Europa Occlidental
y, con particuler énfasis, en Inglaterra, Francia, Espafio e ltalia.

Las ideos centroles consistian en medir la riqueze de un pals =
por la acumulacién de metales preciosos amonedodos o omonedubles, y en
sostener lo necesidod de que el Estodo Interviniera en los procesos econémi=
cos, principalmente proteglendo a lo Industria (1),

Las dos Ideas menclonadas en el pbrrafo onterlor se presentaron =
consecutivamente y dividieron la etapo mercantilista en dos subperfodos ¢
el de formacién de capitoles y el de desarrollo industrial,

En conjunto sus postulados generales se resumen en lo siguients :

S$i la riqueza de los personas se mide en relocién con lo contl ==
dad de oro y plata que poseon, la riqueza de las naclones debe medirse de

igual manera, segin los metales preciosos que tengan y, por lo tanto, las =

(1) Charles Gide, Curso de Economlo Polltica, Trad. Carlos Docteur, =
Buenos Aires, Ed, Anaconda, 1944, pp.. 390 y 391,

.



sién o la cual llegé Adam Smith en su obra "lu riqueza de fas Nociones" (),
Pora los miembros de la escuela del liberalismo, el mundo econdmico -
morcha por su propio impulso, sin necesidad de una voluntad colectiva que =
lo organice, y es el resultado final de los actos de todos los individuos que =
en é] se mueven esponténeamente, buscando lograr su interés parsonal (4).
Sus movimientos estén sujetos a leyes noturales que actGan autemétice

mente en su regulacién (5) y que, si son respetadas, generan la eficiencla =

del sistema y lo felicidad del hombre,

La intervencién del Estado en la vida econémica debe limitorse "a =
construir, y... sostener determinodas instituciones, cuya creacién y mante~
nimiento no pueden quedar encomendadas al interés privade de un s6lo indi-
viduo o de un reducido ndmero de individuos, porque siendo el beneficio in-
suflciente poro cubrir los gastos que ellos llevan consigo no se arriesgarfan a
emprenderlos los porticulares, ., " por ejemplo: correos, educacién primaria,
etc, (6).

La prosperidad general es, al decir de quienes elcboraron esta teorfo,
el resultado del encuentro de los intereses particulares moderados por la con

currencia, ya que esto trae como consecuencia la multiplicacién y el abora=-

(3) Charles Gide y Charles Rist, Historia de las Doctrinas Econémicas, =
trad. Carlos Martinez Penalver, 3a. ed, Madrid, Ed, Reus, sf., p. 105,

(4)  Cfr. Charles Gide y Charles Rist, op. cit.,,pp. 77, 78 y 96.
(5) Charles Gide, op. cit., p. 26.
©)  Ibid, pp. 96, 97, 99, 101, 102y 167.
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"El objeto de este primer capltulo, es el de ubicar dentro de un
esquema amplio el tema fundomental de este trabajo, para lo cual se preten
de hacer uno breve descripcién de los princlpales corrientes del pensamien-
to, sélo en tonto se refacionen con la Intarvencién del Estado en la econo -
mfa.  Poro nuestros efectos, conviene repasar el mercantilismo, el liberalls

mo y algunas formos moderras de intervencion ismo estatal,

1.=  Mercontilismo :

Esta corriente econémica se manifests en toda Europs Qccidental
y, con particulor énfasis, en Inglaterra, Francla, Espafia e ltalia,

Laos ideas centrales consistion en medir lu riqueza de un pals -
por la acumulacién de metales preclosos amonedodos o amonadables, y en
sostener lo necesidad de que el Estado interviniera en los procesos econémi-
cos, principalmente protegiendo a o Industria (1),

Las dos ideas mencionadas en el pérrafo onterlor se presentoron =
consecutivomente y dividieron lo etapa mercantilista en dos subperfodos :
el de formocién de copitales y el de desarrollo industrial.

En conjunto sus postulados generales se resumen en lo sigufente :

Si lo riqueza de las personas se mide en relocién con lo cantl ==
daod de oro y plata que poseen, la riqueza de los naciones debe medirse de

igual manera, segin los metales preclosos que tengan y, por lo tanto, los =

(1) Charles Gide, Curso de Economla Polltica, Trad. Carlos Docteur, =
Buenos Aires, Ed. Anaconda, 1944,,pp.. 390 y 391,
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Bl objeto de este primer copftulo, es el de ubicar dentro de un
esquema amplio el tema fundamenta!l de este frabajo, para lo cual se preten
de hacer una breve descripcién de las principales corrientes del pensamien=
to, sélo en tanto se relacionen con la intervencién del Estado en la econo =
mfa.  Para nuestros efectos, conviene repasor el mercantlismo, el !lberalls

mo y algunas formas modernas de intervencion ismo estatal,

1.~ Mercontilismo :

Esta corriente econémica se manifesté en toda Europa Occidental
y, con particular énfosis, en Inglaterra, Francia, Espofia e ltalia,

Las ideos centroles consistfon en medir la riqueza de un pals =
por la acumulacién de metalos preclosos amonedados o amonedubles, y en
sostener la necesidad de que el Estado Intervinlera en los procesos econémi=
cos, principalmente proteglendo a la Industria (1),

Los dos ideos menclonadas en el pérrafo anterior se presentaron -
consecutivamente y dividieron la etopa mercantilisto en dcs subperfodos @
el de formacién de capltales y el de desarrollo industrial,

En conjunto sus postulados generales se resumen en lo siguiente :

51 la riqueza de las personas se mide en relacién con la cant] ==
dod de oro y plata que poseen, lariqueze de las naclones debe medirse de

igual manera, segin los metales preciosos que tengan y, por lo tanto, fas =

(1) Charles Gide, Curso de Economla Polftica, Trad. Carlos Docteur, =
Buenos Aires, Ed. Anaconda, 1944, pp.. 390y 391,
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ucti\;ldcdes econbmicas del pals deben realizarse con la mira de conqulstor
metales preciosos amonedados o amonedables, Con base en lo anterlor, los
mercantilistas proponen la intervencién del Estodo en las actividades econd
micas n fin de que protejo y estimule ol capltal, cl comercio y a la Indys=~
tria nacionales, orienténdolos hacia lo inversién, produccién y exporta -
¢ién de artlculos manufacturados que permitan al pals logrer una balanza -
comercial favorable, con lo que necesarlomente Ingresard una cantidad =
de metales preciosos omonedados o amonedables mayor de la que egrese, vy,

en consecuenclo, se incrementaré la riqueza naclonal (2),

Como podemos ver el objeto de la intervencién del Estado en la eco -
nomla es Gnicamente, segOn los mercantilistas, el apoyo a los comerciantes

e industricles que son qulenes generan la riqueza nacional,

2.~ Liberolismo !

Esto corriente, lo primera que en el émbito de la economlo merece -
el nombre de doctrina econémica, nace en el siglo XVIil como reaccién -
contra el Mercantilismo. Viene a ser una forma més elaborada de las ideas
fislocréticas que tuvleron en Francia su principal escenarfo. Tradicional ==
mente se ha resumido en la frase "laissez falre, lalssez passer”, que en esen

cla conslste en la no intervencién del Estado en lo vida econémica, concly.

(2) Lloc. cit.; Valerio Fallén, Economfa Social, trad. Fernando de Roda,
Borcelana, Sucesores de Juan Gill, 1933, p. 456.
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s16n o la cual Hlegé Adom Smith en su obra "lu riqueza de las Naclones" (3),
Para los miembros de la escuela del liberalismo, e! mundo econémico -
marcha por su propio impulso, sin necesidad de una voluntad colectiva que =
lo organice, y es el resultado final de los actos de todos los individuos que =
en &! se mueven esponténeamente, buscando lograr su interés personal {4),

Sus movimientos estdn sujetos a leyes naturales que actGan automética
mente en su regulocién (5) y que, si son respetadas, generan la eficiencla =
del sistema y la felicidad del hombre.

Lo intervenclén del Estado en lo vida econémica debe IImitarse "a =
construir, y... sostener determinodas instituciones, cuya creacién y mante=
nimlento no pueden quedar encomendados o! interés privodo de un sélo indi-
viduo o de un reducido nimero de Individues, porque siendo el beneflclo in~
suficiente pora cubrir los gastos que ellas H{evan consige no se orrlesgarfan a
emprenderlas los particulares,.." por ejemplo: correos, educacién primeria,
etc. (6).

Lo prosperidad general es, al decir de quienes efoboraron esta teorfa,
el resultado del encuentro de los intereses particulares moderados por la con

currencia, ya que esto trae como consecuencia lo multiplicacién y el abora=

(3) Chorles Gide y Charles Rist, Historia de los Doctrinas Econémicos, =
trad. Corlos Martinez Pefialver, 3a, ed.,Madrid, Ed, Reus, sf., p. 105,

(4} Cfr. Charles Gide y Charles Rist, op. cit,, pp. 77, 78 y 96.

(5) Charles Gide, op. cit., p. 26.
{6) Ibid, pp. 96, 97, 99, 101, 102y 167,

-3-



tamiento de los productos en beneficios de los consumidores (7).
En esta teorfa el proteccionismo estatal a la industrio naclonal se
desecho por completo debido o v Inutilidad, dodo que fuerzas naturales re~

gulen el mundo econbmico (8).

3.~ Formas Modernas de Intervencionismo de Estado ¢

El conjunto de doctrinas o escuelas econdmicas que abogan por =

el Intervencionismo de! Estado en la vida econémica nacen, en su mayorfa,
como reaccién contra el liberalismo en el pasado siglo XIX (9); no es, sin -
emborgo, sino hasta después de la Primera Guerra Mundial cuando estas es-
cuelas toman gran fuerzo o consecuencia de su adopclén, por varios pafses,
como polNica econdmica a seguir,

Generalizando y con el ofén de simplificar, las podemos dividlr en =

aouéllas que abogan por el intervencionismo total del Estado en la vide =

econbémica, y los que plantean un Intervencionismo parcial,

3.1,~ Intervencionismo total de! Estodo en la economla,

Podemos decir que esta corriente esté repreSon?uda por las escue~
las socialistas que, slendo bastante numerosas y distinguléndose entre 37, se-
g6n Charles Gide, por los métodos que proponen para llegar a sus fines, tie=

nen sin emborgo algunos caractéres comunes, o sober (10} :

(7} V. Fallén, op, clt., p. 458,
(8) Ibid.pp. 110y 111,
©)  Ibid, p. 453,

{10) C. Gide, op. cit., pp. 28 a 30; se exceptla de las escuelas soclalls
tas que oqul se describen, ol Soctonsmo de Estado por sus curacterl’ﬂ
cas especialey; para conocerlo ver: Ibid, pp. 31035y C, Gidey =
C. Rist, op. cit., pp. 454 o 498,

e



"

b)

c)

En todas los escuelas socialistas actuales existe el principio de -~
la fucha de clases como forma de Hegar al predominio de los inte
reses de la clase proletoria sobro los de las otros clases, derivada
de! antagonismo necesario que existe entre los Intereses de una y

de otras y de la inutilidad de la parasitaria clase burguesa,

Todas las escuelos socialistas atribuyen el desorden social a lo =
concentracién de bienes en manos de un corto ndmero de parési -
tos, quienes explotan a las mayorfas en s'u provecho, y proponen,
pora solucionar esto, !a obolicién de lo propiedad Individual de
los instrumentos de producclédn, los cuales deben socializarse, «
entendiendo por esto que la propiedad de los Instrumentos de pro
duccibn debe corresponder a la Nocibn, y su gestién sera confla
do a sindicatos, corporaciones o municipios, que los explotardn ~

en interés pGblico y sin esperar provecho de ello,

Asimismo, todas las escuelas soclallstas consideran que el papel
del socialismo es el de aislor y discernir los elementos que, con-
tenidos en la socledad actual, son el fundamento de 1o sociedod

futurg,

Por Gltimo, las escuel as social istas pretenden extender, en la =

medida posibie, las atrlbuciones del Estado, hasta transformar en
serviclos poblicos todos los que hoy corresponden o las empresos ~
particulores; o lo anterior debe ir unida una transformacién del ~

Estado burgués, que "deberd perder todo carécter polftico paraser

-5«



Gnicamente econémico; no seré sino el Consejo de Administra =~
cién de van especie de inmenso sociedad cooperativa que com==
prenda y aborque al pafs entero” (11); la administracién de esa -
especie de socledad se realizaré de acuerdo "a un plan ajustado

a los recursos disponibles y a las necesidades de toda la socle ==

dad" (12),

Los métodos que proponen las distintos escuelas soclalistas para lograr

su programa, van desde lo revolucién armada hasta la porticipacibn electom=

rel (13),

3.2, Sistemas que preconizan un intervencionlsmo parclal
del Estodo en la economla @

Dentro de esta corrlente se encuentra un gran nOmero de doctrl =
nas econbmicas que van desde e! fascismo mussoliniano hasta el llomado so=
clollsmo de estado, pasando por el sistema keyneslano, el soclalismo Inglés,
el de economla mixta, etc. (14). De ellas vamos a tomar las que, o nuas

tro modo de ver, son més coracterTsticas e Importantes para este trabojo ¢

(M) C, Gide, op.,cit. pp. 29y 30.

(12) Marx y Engels, Biograffa del monifiesto comunista, Trad, W, Roces,
7a. ed., México, Cia, General de Ediciones, 1971, p, 430,

(13) C. Gide, op. cit,,p. 30.

(14) Estudios de estos sistemas los encontramos, respactivamente en: Benlto
Mussolini, El Fascismo, Trad, Gregorio Garela M., Buenos Aires, Tor,
1933; C. Gide y C, Rist, op, cit., pp. 454a 498; Dudley y Dillord,
Lo Teoria econémica de John Maynard Keynes, México, Aguilar, -
1966; Leopoldo Solis, Controversios sobre el crecimiento y la distribu
cibn, México,F.C.E., 1972,

-



el sistema keynesiano y el socialismo de estado.

3.2,1, Sistema Keynesiono :
Este sistema econbmico intervenclonista parte dela premisa de =-

que los principales males que se producen a consecuencia del |iberallsmo eco
némico, a saber: desigual distribucién de la riqueza que limita la demanda
de nuevos artlculos, desempleo y subempleo, crisis periédicas del sistema, -
etc,, pueden ser corregidos, o al menos atenuados, con la Intervencién del
Estado, permitiendo asl lo supervivencla del sistema. Por la idea anterlor =
se ho dicho que "Keynes es ol médico del capltalismo” (15),

Los principales ideas keynesianas relativas o la Intervencién del
Estado en lo economlo parten de la premisa de que los males producidos por
el capltalismo derivan de la escasez de demanda efectiva, por lo que es ne
cesorio tomar una serie de medidas tendientes o aumentarla, en los que e! =~

Estado tlene una importante participacidn, a sober :

o) Ante lo insuficiencia del sector privado en la generacién de fuen
tes de frobojo, el Estado debe utilizar la inversién pOblica para ~
crear empleos, yo que, deb!do al efecto multiplicodor de la In=-
versién, ello se traduciré en un incremento de la demanda efect!

va como consecuencia de dotor de capacidad de compro a nuevos

(15)  Jorge Gutiérrez Villarreal, Comp., Pensamiento Econémico, México,
U.A.M., 1975, p. 285.




nGcleos de poblacién.

b) En forma complementaria o la anterior medida, el Estado debe =
adoptar una polltica monetaiia que favorezca la expansién de la
economla, introduciendo en la corriente circulatoria una abundan
te contidad de dinero y manteniendo tajo el tipo de Interés, yo =
que ello se traduciré en mayor oliciente para la Inversién y, como
consecuencla, en nuevos empleos, maygr demanda efectiva y ma=

yor praduceibn,

¢) Ademés el Estado debe implementar una polltica proteccionista =
que permita el desarrollo de la Industria nacional, ponlendoa =
trabajor o las fuerzas productivas internas, en vez de conservarlas

en lo tnacclén y desperdiciarlos,

d) Para obtener recursos utilizobles en la Inversién ptblica y reali=
zor obras de infraestructura y de beneflcio soclal que aumenten =
lo capacidad efectiva de compra de quienes integran el mercado -
interno naclonal, el Estado debe instrumentar una polftica fiscal
que incluya impuestos progresivos, gravando con tasas més altas a
qulenes més se beneficion con el sistema (16),

3.2.2, El Socialismo de Estado:

Esta corriente, de la que forman porte la economla del blanestar

(16) Cfr.: Ibid, pp. 28 y 282; Dudley Diltlard, op. cit., pp. 3 a 14y passim,
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alemén, el solidorismo francés, el socialismo fablano, etc., y que surge en
el siglo XIX como reaccién awntra ef lalssez faire del |iberalismo, tiene por
objeto ampoarar o los débiles, asegurar las buenas relaciones entre las diferen
tres clases sociales,y crear una conciencia de cooperacién entre todos los ele
mentos de la Nacién (17), es decir, se apoya en un Ideal de justicla y en un
concepto particular de la sociedad y del Estado provenientes de las Ideas de
dos pensodores: Rodbertus y Lassalle, “que han tratado de descubrir una es
pecie de pacto o compromiso entre la sociedad actual y la socledad futura,
tomando como palanca lo pujanza del Estado moderno” (18),

El Estado, para esta corriente, debe desempefiar una funcién de -
clvillzacién y bienestar, no teniendo el derecho de permanacer impasible -
ante las miserios materiales de una parte de la Naclén,

Los ITmites de la octividad del Estado no son rfgidos en esta escue
la, sino flexibles; el indicader para definirlos es el desenvolvimiento del in
dividuo, es decir, lu esfera de activided del Estado debe ser lo mé&s amplla =
posible, para permitir el acceso de sectores cada vez més ampllos de la so==
cledad o los bienes de lo civilizaclén, sin que el indlviduo se slenta nunco
oprimido por el Estado (19),

La economla debe transformarse en una orgonizacién comunitaria

(17) C. Gide, op. cit., pp. 31 0 33,

(18) C. Gide y C. Rist, op. cit., pp. 460 y 481; para entrar més a las ==
ideas de estos dos pensadores ver : Ibid, pp, 462 a 448,

(19) Ibid, p. 490.




cuya cabeza es el Estado, abarcando tanto la producclén, como la distribu~
¢ién de las riquezas (20).

Lo propiedad privada de los instrumentos de produccién no desapa
rece, pero se |Imita la ganancia exagerada y se procura el mejoramiento de
los clases trabajadoras o través de incrementos en los salarios y del estable~
cimlento de impuestos progresivos con efectos redisteibutives (21),

La justicla en la distribucién de la riqueza, el bienestar de las =
clases trabajedoras como condiclén indispensable p'ora ol mantenimiento de
lo unided noclonal que ol Estado representa, la multiplicacién da las Instl=
tuclones colectivas de Interés poblico y el mantenimiento de lo propledad -
privada y de la Inlclativa Individual para Incrementor la produccién, for=-
man, en resumen, el progroma del socialismo de Estado (22).

La reglamentactén de las relaciones obrero~patronales, la Inter
venclén codo vez mayor del Estado en la produccién y en los serviclos, la
realizacién de grondes obras peblicas, el fomento de las instituciones de se~
guridad soclal, lo nacionalizacién de Industrios fundamentales, ete,, han

sido los resultados précticos de la apllcacién de esta corriente (23),

(20) Ibid, p. 491.
@1 Loc. cit.

22) Ibid, p. 492.

(23) Ibid, p. 494,
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4.-  El Sistema Mexicano y sus principales bases legales :

"Muchos funcionarios, politicos y empresarios y, naturalmente,
no pocos economistas, suelen referirse o nuestro sistema socloeconémico des
de posiciones equivalentes a los de una pretendida 'tercera Ideologlfa' (nl =
burguesa ni proletaria; nl capitalista nl soclalista), como si dicho sistema
tuviera su asiento estructurol en una 'economla mixta',..", (24) entendien~
do como tal el sistema en el que tanto el Estado como los particulares Henen
el derecho de particlpar en los lobores productivas, dentro del régimen de
Iibre concurrencla que se encuentra establecido en la Constituclén, y don=~
de el Estado tlene ademés la obligacién de gorantizar los derechos de la
sociedad en su conjunto y de las clases sociales mds débiles en particulor,
para lo cual es necesario que Intervenga regulando algunos aspectos de la vi
da econémica del pals (25),

Por otro lodo, hay autores que consideran que el sistema socioeco~

némico naclonal es capltalista subdesarrolledo o capltalista de estado (26).

(24) Alonso Aguilar y Fernando Carmona, Méxlco ¢ riqueza y miserla, ~
Dos ensoFos, 5a. ed., México, Editorial Nuestro Tiempo, S.A,,1972,

p. 200 (Los grandes problemos nacionales),

(25) Cfr. Mario Romén Beteta, Tres aspectos del desarrollo econémico de
México, México, Publicaciones especializadas, S.A,, 1963, p. 150
y passim, (SELA N° g},

(26) Véase Alonso Agullar M., Teorla y polftica del desarrollo latinoa-
mericano {especialmente cap, 3), Dialéctica de la economia mexica=
ng lcap. 6 et al), Economla polftica y lucha soclal (en particular =
caps. 4 y 5); Fernando Carmona, E! drama de América Latina, El ca=
so México, Cuadernos Americanos, 1964 y Dependencia externa y cam
bios estructurales; José Luis Cecefia Gémez, "Reflexiones sobre el -
cdpitalismo de Estodo", Problemas del desarrollo, Ano Il N° 5,pp, 17

o 34 citados por Alonso Aguilar y Fernando Carmona, México: rique
20y ..., pp. 201 y 202,




Lo clerto es que, cosi todos los que han tratodo el tema, estén
de acuerdo en reconocer nuestra dependencia econémica y el incremento
de lo intervenci6n del Estado en la vida econémica nacional,

No es el objeto de este inciso definir con toda precisién el siste
ma econbémico nacfonal, sino, més blen, Intentar ubicar dentro de un esque-=
ma tebrico, la Intervancién que of Estodo reallzo en la vida econdmica del =
pals y determinar el marco legol en que esto intervencién se realiza o ol me
nos debe reallzarse, por lo que no entraremos o anolizar los distintas razones
que los autores dan para clasiflcor a nuestro sistemo socloaconémico de tal o
cual manera, y aceptaremos como hipétesis de trabajo la de que es una "eco
nomfa mixta", posicién que "parece resultar predominante entrs los econo=~=
mistas mexicanos" (27).

Dando por santado tal premisa, pasemos choro a trater de determi
nar el moreo legal en el cual se reciiza, o debe realizarse, la Intervencién
estotal en lo economTa,

El pilor central de lo leglslacién econémica nacional esté const]
tuido por los ortfculos constitucionales 4, 27, 28, 73, 123y 131, siendo «
de porticular importancia para el presente trabajo fos cuatro primeros, de -
los cuales hoblaremos més odelante.

En segundo término, dentro del marco legal con que se rige la -~

intervencién del! Estado en la economlo de! pals, nos encontramos una gran

(27) Leopoldo Solfs M,, Controversias sobre el crecimiento y la distriby~~
cibn, México, F.C.E,, 1972, p, 130.
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“cantidad de leyes tales como la Ley Orgénica del Artfculo 28 Constituclonal,
comunmente conoclda como Ley de Monopolios (Diario Oficial del 31 de ==
Agosto de 1934), la Ley para el Control, por Parte del Goblerno Federal, de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal (Diarlo =
Oficlal del 31 de Diciembre de 1970), lo Ley pora Promover la lnversién ==
Mexicana y Regular o Inversién Extranjera (Diario Oficial de! 9 de Marzo =
de 1973), la reciente Ley Federal de Proteccién al Consumidor (Diarlo Off
clal del 22 de Diclembre de 1975), la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo =
Federal en Materla Econémica (Diarlo Oficlal del 30 de Diciembre de 1950),
etc. Esta Gltima es, o nuestro julcio, la que desde el punto de vista de po~
sibllidades legales lleva al intervencionismo estatel a su méximo ?splendor,
ya que foculta ol Ejecutive Federal para regular las varlaciones de precios =
de Innumerables articulos, congelar dichos precios, establecer prioridades
de produccién y distribuclén de los artfculos sujetos o la Ley, decretar lo =
ocupacién temporal de fébricas, elc.

El sistema socioeconémico naclonal que, enmarcado en ese con=
texto lega!l, podemos consideror de "ecoromla mixta" (28), y en el que el =

Estado he actucdo, en términos generales, de apoyo y como suplente de la

infciativa priveda, ho permitido al pals alcanzar y sostener una tasa de cre

cimiento productivo con escasos precedentes en el mundo, gue ha llegedo a

conocerse como "el milagro mexicano”, milagro que no toma en cuenta la =

(28) Ver ademés de los citados anterlamente: David lbarra y otros, El Per~
fil de México en 1980, V, 1, 2a, ed., México, siglo XX{, 1970,p.11,
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forma en.que se ha distribulde la riqueza generada, como se demuestra més
adelante al hacer referencla, citando decloraciones de Fausto Zopata ==

Loredo, a la distribucién del ingreso que hay en nuestro pals,
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CAPITULO 1l

MOTIVOS DE EXPEDICION DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA




‘ La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materio Econé=
mica fue publicada el 31 de Diciembre de 1950, en una época de desajuste =
econémico y politico mundio!, por un gobierno entre cuyos coracterfsticas Im-
portantes encontramos el apoyo a la iniciativa privada, el de Miguel Alemén
(1), y como resultado de una iniciativa enviada al Congreso por el proplo Pre
sidente, lo cual nos permite pensar que su objetivo fue el dotar de armas al -
goblerno para proteger a la incipiente industria privada de todo peligro que =

pudiese derivarse de la situacién imperante en la época de su expedicién,

Haclendo un paralelismo con lo época actual tenemos que el actual
régimen publics, el 3 de Octubre de 1974, un decreto basado en la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materla Econémica, en el que se aumen
ta la lista de los artfeulos que quedan comprendidos en las disposiciones de di_
cha Ley, se fijon los precios de algunos de ellos en los que estaban vigentes ~
al 1° de Septiembre de dicho afio y se estoblece un procedimiento especial, =
con Intervencién de las autaridades, para variarlos en lo sucesivo; la publlea
cién de este decreto se hace también en una época de desajuste mundial en =
que la tensa situacién del Medio Oriente y la utilizaclén del petréleo como -
arma polftica, provecaron que fos grandes potencias olfstaran fuerzos e hicle=

ran declaraciones en previsién de una posible ruptura de hostilidades, A nive!

(1) Ver Roger D, Hansen, Lo politica del desarrollo mexicano, trad, Cle-
mentina Zamora, México, siglo X1, 1971, p. 144; Albert Maister,
El'sistema mexicono, trad. Romero Meding, México, Ed. Contempo=
rénea, 1973 {c 1971), p. 63.

-15 -



naclonal® la situacién se presentaba también diffcilt la carrera precios-salarios
se relnicié con nuevos brlos, propiciando el aceleramiento del proceso Infla =
cionario; grupos desafectos  al régimen atacaron violentamente diversas ins

tituciones del pals y crearon un clima de inseguridad polftica, etc.

La similitud de las situaciones en las que se dictaren la Ley sobre =
Atribuciones y el decreto mencionado en el pérrafo anterior es mucha, y las -
protestas que se levantaron en contra de una y otro son también parecidas (2)y
han hecho que nuevamente tome interés el anélisis de esta Ley pora determ! -
nar su constitucionalidad o inconstitucionallded, convenlencla o Inconvenien
cla,

Para el efecto de poder emitir un Julclo fundado acerca de la posi-
bilidod actual da aplicabilidad o inaplicabilidad que, tanto por razones jurf=-
dicas como por razones polTticas y econémicos, pueda tener la Ley sobre Atri
buciones, es necesario que examinemos las situaciones que motivaron su expe
dicién, osi como los argumentos de quienes se pronunciaron tanto en pro como

en contra de la misma,

En tal orden de Ideas ser preclso que nos demos una idea clara de
cuél era la realldad socio-polftica interna e Internacional que privaba en la

época de expedicién de la Ley, y que sepamos qué argumentos se utflizaron -

@ Ver Gustavo R, Velasco, Libertad y abundancla, México, Ed. PorrGa,
1968, pp. 119 a 124 y 213 o 222 y CONCAMIN, Il Seminario sobre

desarrollo econbémico, Problemas de la inflacién, México, ===
CONCAMIN, 1974, passim.
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tanto en apoyo como en contra de ella, con el objeto de discernir qué de lo =

anterfor es aplicable o la época actual,

1.~ Situacién internacional y naclonal en 1949-1950,

El afio de 1945 que sefial6 el final de la Segunds Guerra Mundlal,
marcd también el inicio da la etapa de o poest~guerra, en la cual el mundo -
moderno se encontré dentro de una de las crisis més graves de su historia (3),

La necesidad de reconstruir los pafses afectados por la segunda ==
gran conflagracién mundial, que motivé un gran abuso en lo utilizacién del -
crédito y del papel moneda (4), aunodo o la escasez de productos claborados
provocada por el desajuste econdmico que sufrié el mundo durante los casl -
sels afios que duré el conflicto, originaron un enorme aumento en los preclos
de las mercancias y pusieron al mundo en una situacién severamente inflacio=
naria,

Por otro lodo, el grove temor de que fo Guerra de Corea, en esa -
&poca en pleno ouge, desembocara en una guerra total con el munde dividido
en dos grandes bondos: el occidental con los Estados Unidos a la cabeza y el
socialista con la Unién Soviética ol frente, provocaba un sentimiento de inse

guridad en el futuro y una gran inestabilided de tos foctores econémlicos (5),

(3)  Manuel Costillo, Seud. de Manuel Gémez Morin, "Comentarios”, =
La Nacién, N° 480, México, 25 de Diciembre de 1950, p. 2.

(4 Charles Gide, Curso de Economia Polltico, p. 359.

) Cfr.: "S6lo la otémica detendrd olos comunistas chinos", Novedades,
20-1-1951; "El rearme de Alemania, pledra de toque paraTa guerra”,
Novedades, 22-1-1951; Diario de los Debates de lo Cémara de Sena=
dores, 28-X11-1950,p, 63; Manuel Castillo, Seud.,loc. cit,
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Méxlico, como parte Integrante del mundo, sufrié tamblén los efec
tos de la situacién internacional.

En esa época era Presidente del pals el licenclado Miguel Alemén,
quien si bien habfa demostrado su hobilidad para la realizacién de obras pdbli
cas, én el manejo econdmico del pals su éxito se habfa reducido, pues cada -
dla eran mayores la carestia y los preclos, y se temfa fundodamente una deva
luoclén de la monedo (6), misma que sobrevino en 1954 a consecuencia de las
presiones inflacionorios generadas en esto época (7). El gobierno de este Pra~
sidente fus continuador de la polftica econémica avilacamochista que se expre
soba en la slgulente affrmacién: “cifraremos nuestra seguridad de expansién -
econbmica, principolmente en las energfas vitales de lo iniclativaprivada” (8).
Y como to!, fuo contlnuador del viraje hacla o derecha que experimantd la =
polTtica econbémico naclonal después del goblerno de Cérdenas, sustituyendo =
e! ofén de Industriallzacién, a las mejoras sociales como obletlvo primordial «

de dicha politica econdmico,

En politica interna, el régimen alemonista, como el setual, hacla

)

Nemesio Garcla Naranjo, "El preventivo de las facultades extraordi=
narfos”, Novedades, 3-1-1951; "Vida Naclonal", La Naclén, N° 482,
México, 8 de Enero de 1951, p, 4,

) Leopoldo Solfs M., Controversias sobre..., p. 53

(8) Los presidentes de México ante lo Naclén, 1821 ~1966, tomo IV,

Informes de 1934-1966, México, Cémara de Diputados, 1966, p.
150,

™



caso omiso de la voluntad popular manifestada en los procesos elec torales (9),
provocando ast que los disidentes tuviesen un campo propicio para su "traba=
jo" y crearan un clima de inestabilidad social (10).

En polftica externa, la pertenencia ol &rea de influencia omerica=
na y la vecindad con los Estados Unidos hacla temer los efectos de una posi ==

ble guerro otémico (11).

2.« Exposicién de motivos de la Ley y discusiones en el Congreso
de la Unién.

Ante la crTtica sltuacién econdmica naclonal y mundlal prevale==
clente y ol peligro de que astallase una nueva conflagracién que envolviese =
ol mundo entero, el régimen clemanlisto quiso armorse de poderes que le ayuda
san a sobrallevar lo situacién, para lo cual envié al Congreso de la Unlén una
serle de iniclotivas de reformas o la Constitucién y de nuevas leyes, entre las
que, ademés de lo Ley que nos ocupa (12), se encontraban las reformas o los =

artfeulos 131, 52, 94, 98y 107, fracclén H, de la Constitucién, la Ley sobre

% G. Molina Font, "El escamoteo de la reforma electoral”, Universal

8-1-1951; ..., "Un manifiesto revolucionario", Universal, 15-1-195l;
Frank Brandenburg, The making of modern Mexico, Englewood ===
Cliffs, Prentice Hall, 1964, p, 103,

(10) A, de la Torre, "Estali6 la rebeli6n sindical ferroviaria”, Excélsior
18-1-1951; G, Molina Font, "Un manifiesto revolucionario’, ==
Universal, 15-1-1951; Frank Brandenburg, loc. cit.

(1) G, Molina Font, "El cito terrible”, Universal, 1-1-1951;,.., "El pe~
ligro rojo", Universal, 4-X11-1950: N, Garcia Naranjo, ort, cit,; =
Manue! Castillo, Seud.,loc, cit,

(12) N, Garela Naranjo,, art. cit.; Manuel Castillo, Seud., Loc. cit.
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Facultades a la Naclonal Financlera en la Contratoclén de Créditos, la Ley -
del Ahorro Nacional, el Cédigo de Procedimientos Penales, las reformas al -

Cédigo Penal, etc.

El 21 de Diclembre de 1950, bajo el rubro de “Inlclativa para re =
gular las actividodes Industriales o comerclales relaclonadas con los produc==
tos que representan renglones considerables en la economfa del pafs”, se pre
sentd ante la Cémora de Diputados la Inlclativa de la Lay sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materla Econémica (13), misma que fue turnada a la
Comisién de Economla y Estadlstica de dicha Cémara para su estudio y dicta-
men (14),

El principal fundamento en la exposicién de motivos de la Ley para
Justificar su expedicién, fue la situacién de anormalidad por la que atravese=
bo el mundo en esa época, qua presaglaba una nueva guerra mundial y que se
reflejoba en México, desequillbrando o los factores econémicos, lo cual pro=
ducla ol alza de preclos (15),

A lo anterlor.se ofadla que las medidas econémicas tomadas por -
las naclones del reste del mundo, y en particular por "nuestro abastecedor y
comprador principal”, Estados Unidos, pals con el que en esa época se verlfi

coba el 82% de nuestro comerclo Internacional, forzosomente repercutirfon -

(13)  Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, 21=X11-1950, p. 1,

(14 Ibid., p. 21,
(15)  Ibid., pp. 17y 18,
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en nuestra economfa y, por tanto, habla la necesidad de prevenlr y coordinar
la economia nacional con la del resto del orbe, o fin de evitar que se causa=~
ran perjuiclos groves a la poblacién y a ramas importantes de nuestra acono==
mla (16),

Los artlculos constitucionales que se alegaron como fundamento de
la Ley en su exposicién de motivos fueron: a) el articulo 4° (17), que al con
sagror la Iibertad de Industria, comerclo y trabojo, establecla también la po=
sibilldad de restringirla mediante una resoluclén gubernativa, dictada en los =

términos que marcara lo ley, cuando se ofendleran los derechos de la socle =~

dad; b) el artfculo 27, que en su pérrafo tercero establecla la facultad de lo
Naclén paro Imponer a lo propledod privada las modalidades que dictora el =
Interés piblico; y ¢) el artfculo 73, fraceién X, que otorgabe al Congreso la
facultad de legislar en toda la Repdblica sobre comerelo (18),

Debemos dejar constanclo de nuestro desconclerto, pues sfendo el =
ortfculo 28 de la Constitucién la base constituclonal del sistema econémico =
naclonal, es il6gico que no hayo sido mencionado en esta ey de carécter ne=
tomente econémico. Este punto lo tocaremos més adelante por razones de sls_
tematizacién,

El 27 de Diclembre de 1950, la Comisién de Economlay Estadfstica

(18) Loc. cit,
(17)  Actualmente ortlculo 5° constitucional,

(18) Ibid., p. 18, ver el texto Intagro de la exposiclén de motivos en el =
apéndice uno de este trabajo.
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de la Cémaro de Diputados emiti6 su dictamen acerca de la Iniclativa (19), -
considerndola acertada, tanto por los motivos y fundamentos que en ella se =
alegaban, como por las medidos que proponfo. Una vez que se dié lectura, =
por una sola ocosién, a la iniclativo y a su dictamen, los miembros de {a C4-

marg de Diputados lo aprobaron unénimemente, sin haberse suscitado discusién
alguna entre ellos (20), a pesor de que an la Cémara habla representantes de

cuondo menos “un partido polftico” de oposicién (el PAN) y de que este par

tido daclaré en su érgano de difusién {La Nacién) que esta ley significoba =

“la adopci6n de un régimen que rompe lo érbita normal de nuestras Institucio=
nes..." (21), ogregando, después, para justificar el hecho de no haberla im=
pugnodo, que la opinién piblica demandoba, en virtud de la tensa situacién -
mundial, el otorgomiento de focultades excepclonales af goblerns, pora que =
éste hiciese frente a los situaciones de emergencia que se suponfan iban a pre
_ sentarse, bajo el supuesto de que dichas facultodes deberfan ser transitorias ~
forzosamente (22). Ahora bien, la anterior justificacién que el PAN dio para
no impugnar lo iniciativa de la Ley de Atribuclones resulta poco satisfactoria,

toda vez que si se tratobo de outorizar facultades excepcionales para ser usa ~

dos en un periodo de emergencia ~como ellos mismos dijeron- todos sabemos -

que la Constitucién establece un procedimiento od hoc para hacerlo, por lo =

(19)  Ver el texto del dictémen en el apéndice dos de este trabajo,

{20)  lbid,, pp. 65 a 67,

21} "Vida Nacional", Lo Nacién, N°® 480, México, 25 de Diciembrede -
1950, pp. 4y 5.

(22)  loc.cit.; "Vida Naclonol", La Nacién, N° 481, México, 1° de Enero de
1951, p. 3.
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qbe el PAN, slendo congruente con su argumento, debié impugnar el hecho =
de no haberse seguldo ese procedimiento, mismo al que, como veremos més =
adelante, hizo referencla el Senador prifsta Juan Manue! Ellzondo, ol Impug
nar la Ley.

Ese mismo dla se mandé la Inlclativa a la Cémara de Senadores y -
ésta lo turné a su Comisién de Economia para su estudlo y dictamen (23),

El dictomen de la Comlslén senatorlal que estudlé la Inlclativa, =
coincld!é con el de lo cémara coleglisladora y llegd o la conclusién de que =
heblo una urgente e inaplazable necesidad de aprobarla o fin de prever la =
evolucién futura de la situacién mundial (24), y continuor con la tendencla -
que otros pafies hablan odoptado, entre ello: Estodos Unidos, de tomar "las me

didas Inherentes o ese sstade de emergencio, avitando de ese medo que 58 =

ofectase grovemente a nuestra economlc" (25),

Puestos a votaclén en lo general lo inlciativa y su dictamen, se Ins
cribleron, por hablar en contra, el senador Juan Manuel Elizondo, y para hg

blar o favor, los senadores Gonzélez Flores y Fidel Velézquez (26).

E! senador Elizondo objet6 la Iniclativa de laley sobre Atribuclones

(23)  Diario de los Debates de la Cémara de Senaderes, 27-X11-1950, p, 1,

(24) Ibid,, p. 64,
(25)  Ibid., p. 63.

(26)  Ibld., p. 67.
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por los siguientes motivos:

a) Per conslderarta incompleta e Ineficoz pora beneficiar a las =
masas populares (27).

b) Por considerarla violatoria de ta Constitucién al no haberse =
proclamodo el estado de emergencia nacional o que afude el
artlevlo 29 de la misma, "antes de su envlo al Congreso, sien=
do, como era, "parte de un sistemn de legisiaclén de emergen
cla” (28).

¢}  Por conslderor que no existla el estado de emergencia que se =
alegaba como {ustificactén de la ley (29).

d) Por consideror que encubrfa el hecho de que, en tiempo de paz,

se estaban otorgando ol Ejecutivo poderes dictaterlales (30),

De los discursos de los dos oradores que hablaron en pro de la inf=
clativa, merece aspecial referencla el del senador Fide! Velzquez, yo que -
el del senodor Gonzélez Flores Gnicamente contenlo una serle de alabanzas -
al Presidente Alemén por las obras piblicas reclizadas, y ataques a los Indus~

triales, principalmente a los de lo industria del acero, o quienes culpaba de

(@7 Loc. eit,

(28) Loc. cit.

29  Loe. =it

{30) Lloc. cit,
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la escosez y de los precios altos (31).

En cambio, el discurso de! senador Fidel Velazquez traté de reba-
tir los argumentos del senador Elizondo, arguyendo que el fundamento consti~
tucional de la iniciativa era precisamente el que se mencionaba en el dicta=~
men de la Comlisién de Economla (32), y que, ademés, la Ley que se discutfa
buscobo el beneficio de la colectividad, pues atacaba el ofén de enriquect==
mlento de unas minorlas, que era la causa de que el pals se encontrase en tal
estodo de onorquia, Agregé que tanto en las condiclones del mundo de esa -
época, como en tiempo de poz, era necesorlo una ley que controlara "al =
afén de enriquecimiento de los millonarfos” (33),

Terminados los anteriores discursos, la Iniclativa fue puesta a vota
¢ién, slendo oprobada, tanto en lo general como en lo particular, con un so~
lo voto en contra, el del senador Juan Manue! Elizondo (34), quien probable
mente o cousa de esto y de la estructura sui géneris del poder polltico en ==

México, no volvié a figurar en la vida polftica naciona! (35).

(31)  Ibid., pp. 67 a 70,

(32)  Este fundamento constituclonal es el mismo al que se referfa la expos!
clén de motivos de la Inlclativa,

(33)  Ibid., pp. 70y 71,
@4)  Ibid., p. 71,

(35) Lo Informocién acerca de la desaparicién de! Senador Juan Manuel
Elizondo en la vida polTtica nacional me fus proporcionada verbal-

mente por el Lic, José Francisco Rulz Massieu, el 4 de marzo de -
1976.
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3,~ Opinién Piblica.

Como es 16gico suponer, aun en un pals como el nuestro en que la
libre expresién de los ideos es reprimida, abierta o disimuladamente segin =
cada régimen, la expedicién de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fem=

deral en Materlo Econémica, por la enarme trascendencio que tenfa, produjo

reacciones contrarias a ella,

Los peri6dicos del mes de Enero.de 1951 se encuentran literalmen=
te plogados de artfculos relativos a la Ley y, sobre f'odo, a las medidas toma~
das a su amparo, unos manifestando un apoyo decidido o ellas, otros descon=~
fionza y, algunos més, uno franca oposicién. Entre los comentaristas més des
tacados estén: Antonio Martinez Béez, Gustavo R, Velasco, Antonlo Dfaz -
Soto y Gama y Nemesio Gorefa Naranjo, quienes representan distintas ten-=

dencias de la época (36).

Los argumentos manejades por los articulistas que manlifestaron sy =
opinién respecto a la Ley y a las medidas tomadas con base a ella, fueron de

Indole variada; unos utllizaron argumentos econdmicos (37), otros hicleron =

(36)  Antonio MartTnez Béez: abogado, Secretario de Economfa del gobler=
no alemanista y profesor de Derecho Constitucicnal; Gustave R. Velas
co: abogado empresarial, rector de la Escuelo Libre de Derecho; ==
Antonio Dfaz Soto y Gama: abogado, revolucionario e Idedlogo del =~
zapatismo, ex-iider del Partido Nacional Agrariste; Nemesio Garelo
Maranjo: abogodo, intelectual catélico, miembro del gabinete da =
Victoriano Huerta,

(37)  Editorial, "La congelacién de precios”, Universal, 5«1-1951; Edito=-

rial, "El intento de ahora”, Excélsior, é=1=1951; Gustavo R, Velasco,
op, cit., pp. 123, 124, 217 o 219,
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valer argumentos pollticos (38) y también hubo quienes manejaron razones jurl

dicos (39),

(38)

(39)

(40)

4N

(42)

Los principales argumentos esgrimidos en pro de la Ley fueron ¢
a) Lasituacién de anormalidad que afectaba al mundo entero y

haclo temer el estallido de una nuave guerra mundial (40).

b) La conveniencia de prever las eventualidades futuras a fin de
que nuestro pals no se encontrase econbmicamente Indefenso ~

anta ellas (41},

¢) Lo necesidad de estabilizor los precios para evitar que su alza

Inmoderada {levase al pals hacla el desastre econémico (42).

d) Lo dificultad de cbastecimianto y la escasez de materlas primas

Editorial, "La congelacién de precios”, Novedades, 571=1951; Edito~
rial, "Lo intervenclién del gobierno en lo economfa”, Novedades, =~

27-1-1951; Gustavo R, Velasco, op. cit., pp. 120, 121, 213 a 217
y 219,

"Lo industria cantra las nuevas leyes", Excélsior, B-1-1951; Editorlal,
"Criticas a los reformas”, Excélsior, 1°-1-1951; Gustavo R, Velasco,
op. cit,, pp. 121 a 123y 215,

Editorial, "La congelaci6n de precios”, Novedades, 5-1-1951; Decla
raciones de Dn, Antonio Martlnez Béez en La Nacién, N° 483, ===
México, 15 de Enero de 1951, p, 24,

Cémara Naocional de lo Industrla de la Transformacién, "Firme apoyo
de los industrioles al control de precios”, Excélslor, 31=i=1951; De-
elaraclones de Dn. Antonio MartTnez Béez en La Naclén, Loc, ct,

Editorial, "Lo congelaclén de precios”, Novedades, 5-1-1951; Edito
riol, "Lo congelacién y la cooperacién privada”, Novedades, 9=l

1951; Banco Nacional de México, "Metos econdmicas cloras”, Nove
dodes, 20-1-1951,
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que habfa en la época (43).,
e) Latendencia de la Ley a aumentar la produceién nacional, con

el objeto de mejorar las condiciones generales de vida en el =

pafs (44).

Si bien hay que aceptar que los argumentos en pro de la Ley tenfan
una base firme dadas las condiciones de ia época, es necesorlo reconocer tam
bién que las situaciones peligrosos que con ella se decla se iban a prevenir =
nunca se dieron,

Abn més, el hecho de que, una vez superada la situacién histérica
que motivé su expedicién, es decir, uno vez restablecida la normalidad, sélo
se haya aplicado la porte de la Ley relativa al control de preclos gquiere de~
cir que lo Gnico verdaderomente necesorlapara controlar las fluctuaciones del
mercado perjudiciales a las clases populares es, en época de poz, el control =
de precios? (o significa que al no haberse dado la situacién de emergencia -
que se crefo se tha o presentar, los demés mecanismos establecidos en la Ley
sobre Atribuciones perdieron su razén de ser?

Los argumentos utilizodos en contra de lo Ley y de las medidas to~
madas con fundamento en ella fueron @

o) Que lo medida de congelacién de precios tomada amparo =

(43) A, Mortnez Béez, "Lo intervencién oficial en la economia del pafs -
seré temporal”, Novedades, 26-1~1951,

(44) Edhlorial, "La Intervencién del gobierno en la economla”, Novedades,
27-1-1951,
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de esta Ley tenfa varlos antecedentes en México (1937, =~
1938, 1941, 1943 y 1949), todos los cuales habfan fracasa
do (45), a excepcién del caso de congelacién de rentas de
casas habitacién, que son més facilmente controlables (46).
b) Qus los precios eran el resultado de un complejo fenémeno
econémico y, por tanto, trotar de fijarlos por decreto erd -
vna medida absurda, dictada con desconocimiento de las -

leyes clentificas de la economfa’(47),

e Que las medidas dictados ol amparo de la Ley ~lo- conge=-
laclén de precios en concreto~ no combatTan las causos de

's inflaclén de la &poca, sino sus sTntomas (48),

- d) Que el contro! de la economfa por parte del Estado propi=
clarfo el nacimiento y desarrollo del mercado negro y de =

los favoritismos (49),

e) Que la aplicacién de lo Ley privarfa o la inlclativa privada -

(45) L, Leora Pardo, "La congelacién de preclos”,Excélsior, 16-1=1951,
(46)  Cfr.: Leopoldo Solls M,, Controversias sobre..., p. 82,

(47)  Editorial, "El problema de los preclos”, Excélsior, 23=1-1951; Gustavo
R. Velasco, op. cit,, pp, 123y 124,

(48) A, Dloz Soto y Gama, "La economfa diriglde y el buen sentido popu=
lor", Universal, 17-1-1951; Editorlal "La congelacién de preclos”, =
Universal, 5-1-1951; Editorlal, "El intento de ahora”, Excélsior,é=l=
1951; Gustavo R. Velasco, op, cit., pp. 217 a 219,

(49) A, Dfaz Soto y Gama, art. cit,
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(50)

51
(52)

(53)

f

0)

h)

—
P}

de sy principal incentivo, la posibilidad de obtener mayo~-
res ganancias, ol establecer la facultad del Estado para fi-
jar las gonanclas que podrfan obtenerse ejerciendo activi==

dades industriales o comerciales (50),

Que antes de lanzar una fey como la de Atribuciones, debla
haberse hecho un estudio de los efectos que la crisis interna
clona! podfa producir en nuestra economla, pora asl poder -

planear la polltico econfmico a segulr con el fin de avitar=-

los (51),

Que la congelacién de precios decretada ol amparo de la =
Ley constitufa una medida aislada de intervenclonismo esta

ta! en la economlo y por ello estaba destinada of fracaso =

(52).

Que lo pérdida de libertad en o economla traerfa apareja-

do la pérdida de los libertades clviles y polTticas (53).

-

Que la Ley entrafaba, potencialmente, el camblo del siste

ma econbmico de empresa privada, !ibertad de Industria y

J. Guisa y Acevedo, "¢ No debe haber también una comisién oficial
que regule las huelgas 7", Novedades, 17-1-1951,

C. Denegri, "Buenos dlas, Tienen razén”, Excélsior, 11-1-1951,

R. Salazar Mallén, "La congelocién de precios”, Excélsior, 1B-1-1951,

Gustavo R, Velosco, op. cit., p. 219, cltando ideas de Hermann -
Goering.
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(54)
(55)

(56)

k)

leyes",

Itbertad de concurrencla estabiacldo en la Constituctén, =

por el sistema de economla dirlgida (54),

Que aun estando de acuerdo en la necesidad de prevenir -
de que hablaban los articulistas que apoyaban la Ley, la -
forma de hacerlo no era la de concentrar 8l poder en el Ejo
cutivo, ya que la experiencia histérica demostraba que és0

sélo traTa opare|ados desgracias (55).

Que la Ley era Inconstituclonal por contravenlr al artlculo
4° de la Constituclén que estableclo los |ibertades de em=~
presa e industrla, yo que otorgaba al Estado las funclones -
de amo y sefor omnipotente de la economla, con facultades
decisorias en relacién a los merconcias que las Industrias o

empresos podfan produclr o vender (56),

Que la Ley era Inconstitucional porque convertla ol dere -
cho de propiedad en un "cascorén voclo, en una aparlen~»

cla sin contenido"”, al obligar a cada Industrial o comer = -

clante a vender al preclo que fijose lo autorldad, cuando ~

Ibid., pp. 120 y 213,

N, Garela Naranjo, art, cit.: hacla alusién a que tal vez nunca hu~

brerc estollado la 2a, Guerra Mundlal, sin Hitler y Mussolint no huble
sen tenido tanto poder concentrado en sus manos,

Confederacién de Cémaras Industriales, "Sentlr industrial sobre nuevas
Excélsior, 7-1-1951; A, Diaz Soto y Gama, art. cit,; Gustavo
R. Velasco, op. ci* , p. 121
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ésta lo dispusiese y a las personas que sefialase (57),

m) Que la Ley era inconstitucional porque al Implantar pre ==
clos uniformes obligatorios, prohiblr su varlacién oficlal, =
fijor los utllidades que podria obtener cada empresa, etc,,
se obstaculizcha el proceso de la tibre concurrencla que =

garantizaba ol artfculo 28 de la Constitucién (58),

n) Quae la sltuacién de emergencia por la que atravesaba el =
pals debla Implicar, en todo caso, medidas transitorlas dicta
das ol amporo de una suspensién de garantlos decretade con=-
forme al artfeulo 29 constituctonal, y nunca las medidas per

manentes contenldas en la Ley sobre Atribuclones (59),

) Que lo Lay era Inconstituclonal porque ol Congreso de la =
Untén no tenfla facultades para regular todo la economfa, =

slna solamente clertos fendmenos y actividades econémi- -

cos {60).

Un aspecto que considero muy Importante hacer notar es el de que

la gran mayorfe de las opiniones que opoyaron lo expedicién de la Ley, esta =

(57)
(58)
(59)

(60)

Gustavo R, Velasco, op. clt,, p. 122,
Loc. eit.
Confederacién de Cémaras Industriales, art, cit.; Editorlal, "Crlticas

a los reformas”, Excélsior, 23-XI1-1950: Gustavo R, Velasco, op. clt.
pp. 122, 123y 215, .

Gustovo R, Velasco, op. cit., pp. 121 y 122,
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ban de acuerdo con aquéllas que se expresaron en contra, en cuanto a que de
bfa limitarse su perfodo de vigencia, Es decir, casl todos los articulistas que
trataron el tema de la Ley sobre Atribuciones coincldieron en que, desapare =
cidas las condiciones extraordinorias de emergencia naclonal y mundial que -

le doban origen, lo Ley debfo derogarse (61).

Es més, Don Antonio Martinez BGez, que, como mencionamos cm'f_t_a
riormente, era el Secretario de Economlo en‘funciones y fue una de las perso-
nos de més relieve que se manifestaron por la permanencia Indefinida de fa -
Lay, en decloraciones formuladas a la prensa dijo que hobrl;o la necesidad de
que el Estado interviniese en la regulacién de la economia, mientras subsistie
sen las circunstancias nacionales e Internacionoles que hablan provocado sy =
expedicién, y que si bien, o manera de previsién era conveniente que la Ley
tuviese exis'tencio permonente, les medidas tomadas a su amparo deblan desa~
parecer una vez que las situaclones anormales a que se referfa la exposicién =

de motivos y el cuerpo de la propia Loy dejasen de exIstir (62),

O sea, que su posicién equivalio o sostener que la Ley deblo tener
una vida vegetativa una vez que la situacién de emergencia de que hablaba =

su exposicién de motivos desopareclera,

(61)  Editorial, "La congelacién de preclos”, Novedodes, 5<1-1951; Edito -
rlal, "La congelacién y la cooperacién privada", Novedades, 9=l=
1951; Edltorial, "La Intervencién del gobierno en [a economfa®, Nove
dades, 27-1-1951; Editorlal, "Intervencionismo y libertad”, Excélslor,
23-X11-1950; Confederacién de Cémaras Industriales, art. elf,

(82)  A. Marttnez Béez, art, clt,, y La Nacién, N° 488, México, 5 de ==
Febrero de 1951, pp, 4y 5.
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" Es importante notar que entre fos argumentos utilizados por quienes
defendiefon la Ley, con excepcién de los sostenidos por el senador Fidel -~
Velézquez (63), no hubo ninguno de noturaleza juridica en respaldo de su =
expedicién, y que ain éstos fueron meromente enunciativos de los articulos cf
tados en la Iniciativa, Esto pudo deberse a varias razones: o) que considera-
ron jurfdicomente indefinible lo Ley sobre Atribuciones; b) que a sus ojos re==
sultaron ton obvios los fundomentos co'nstifuclonoles manifestodos en la inlcla=
tiva, que resultaba ocioso chondar en elloy; o c) qn;e o consecuencia de las =~
coracterfsticas muy especioles de nuestro sistema polftico, que més adelante =
veremos, quedaba fuera de toda discusién téenico~legal o de cuclquier otro =
tipo, la aprobocién de una iniciativa ~léase decisién~ que el Ejecutivo Fede-

ral mandaba o las Cémaras paro su oprobacién,

(63)  En este sentido el senaodor Velbzquez sostuve como fundamento constl~
tucional de la Ley, el mismo que le atribula la Comlisién senatorlal que
o habia estudlado.



CAPITULO il

CONTENIDO Y ALCANCE ACTUALES DE LA LEY SOBRE
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA




El contenldo de la Ley sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en

Materta Econémico puede dividirse, para su estudio, en cinco apartados ¢

.~ Ambitos espocial, personal y material de validez,
2.~ Precios y tarlfas.

3.~ Distribuctén, racionomiento y prioridades.

4,- Aspecto represivo y recurso.

5.~ Organlsmos consultivos.

Con el objeto de delimitor el alcance que en la actualided Hens =
esta Ley, ol revisor cada uno de los aporatos menclonados haremos referencla
o los disposiciones relatlvas contenidas en sus reglamentos y en los decretos =

promulgodos con fundamento en ella,

1.~ Ambitos Espacial, Personal y Materlal de Validez,

Se encuentran perfectamente blen delimitados en ella, Enrelacién
con su 6mbito espociol de vallder, podemos afirmar que &sta es una Ley de .
carbeter federal, yo que esté destinada o regular aspectos de lo producelén
y distribucién de mercanclas que ofectan o la economia naclonal, sin que se
estoblezca ITmite territoriol alguno o su aplicabliidad, en ofras palabras, «

es una Ley federal porque es vélida, y por ello aplicable, en todo el territo

tlo naclonal (1),

(1) Eduardo Gerelo Maynes, Introduccién al Estudio del Derecho, Méxi =
co, Ed. PorrGa, 1970, p. B0,
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El émbito material de validez de la Ley se constituye, en forma am
plia, por la economla nacional, ya que faculta ol Ejecutivo Federal para re
gularla, con el objeto de conseguir el bien comin, También en relacién =
con el &mbito materlal podemos decir que, a virtud de que regula la Intar—-
vencién de! Estado como autoridad en actividades econdmicas de los particy

lares, ésta es una ley que forma parte del Derecho Péblico (2),

Por GItimo, el émblto personal de validez de la Ley, entendlendo
como tal ol formado por el conjunto de destinatarios de las normas (3), tiene
que ser contemplado en sus dos aspectos: el activoyel pasive. Es decir, =
que hoy que distinguir a los dos tipos de sujetos o quienes se refiere la Ley :

los facultados y los obligados.

En el primer caso -sujetos focultados- la Ley se refiere al titular =
del Poder Ejecutive Federal y al titulor de la Secretarfa de Economfa (4), =

quienes actGaon, léglcamente, en su carfcter de representantes de la Nacién,

(2)  Cfr.: Miguel Villoro Toranzo, Introducclén al Estudio del Derecho, =
México, Porrla, 1974, p. 291,

(3)  Eduordo Gorela Maynes, op. cit,, p. 82: las normas jurfdices, segln
el &mblto personal de volidez, ton genéricas o Individualizados; ge=~
néricas son "las que obligan o facultan a todos los comprend!dos den
tra de lo close designada por el concepto-sujeto de la disposicién nor
mativa”; individualizadas son "las que obligan o facultan a uno ova_
rios miembros de la misma clase, individealmente determinades”, O
seq que, como veremos més adelante, esta Ley es genérica en cuanto
al sufeto pasivo e individualizado en cuanto ol sujeto activo,

(4)  Actualmente Secretarfo de Industria y Comerclo, por lo que en lo su=
cesivo, la Hemaremos asf,



Los facultades que se otorgan o dichos titulares son lguales, con la salvedad
establecida en el artfculo 18 de la Ley en relacién con facultades otorgadas
en forma exclusiva ol titular del Poder Ejecutivo Federal, a scher: a) deter
minar las mercanclos que deben Inclulrse en las distintos fracclones del artl
éulo 1°de la Ley; b) establecer prioridodes de producclénm; y c) decretar la
ocupaclén temporal de negoclaclones industriales,

Por acuerdo del 27 de Marzo de 1951, publicado en el Diarlo Off
clal del 12 de Abril del mismo ofio, el titular de 'la Direcclén General de =
Precios de la Secretarfa de Industria y Comerclo, dependencia que se craé =
para los efectos del control de precios, queds facultodo para formular y flr-
mar por acuerdo del Secretario, los oficlos, disposiciones y resoluciones que
se dicten con fundamento en la Ley sobre Atribuciones y sus disposlciones -
reglamentarios, asf como pora imponer las multos que procedan y en general
para firmar todos los documentos relaclionados con el despacho derivado de =
la aplicacién de tales ordenomientos. Independientemente de lo anterlor,
para los efectos de la fijocién o modificacién de precios, los titulores de =
las Agencias Generales de la SecretarTa de Industria y Comercio, en las en-
tidodes federativas donde las haya, tienen algunas facultades establecidos =
en el "Reglomento de los Artfeulos 2°, 3°, 4° 8% 11, 13, 14y 160 20de =
la Ley sobre Atribuclones de! Ejecutivo Federal en Materla Econémica", pu-

blicado an el Diarlo Oficlal del 10 de Enero de 1951,

Entre las focultades generales otorgadas a los sujetos menclonados, =

anterigrmente, estén la de pedir y obtener de los particulares, ain por medio
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de pesquisas, la informacién necesaria para el ejerciclo de las demés facul ~

tades a que se refiere la Ley (5), y la de pedir y obtener de las autoridades

locales la colaboracién que requieran, fundomentalmente por medio del ==

desempefio de labores de vigilancia e inspeccién, para lo cual puaden estas

Gltimos levantar las constancias que juzguen necesarlas (6).

En ol segundo caso ~sujetos obligados- e! articulo 1° de la Ley esta

blece claramente que sus disposiciones se aplicarén "a quienes efectien actl

vidades industriales o comercioles relacionadas con la produccién o distriby

¢ién de mercancias o con los servicios que a continuacién se exprasan 3

(5)

()

It, -

m,-

v, -
V.-

Vi, -

Vil -

ArtTeulos alimenticlos de consumo generalizodo,

Efectos de uso general pora el vestido de la pobla= -
cién del pafls,

Materias primos esenciales para la activided de la =
industrio naclonal.

Productos de tus industrios fundamentales,

Artfculos producidos por ramas importantes de la In =
dustria naclonal .

En general, los productos que representan renglones
considerables de la actividad econdmica mexlicana.

Los serviclos que afecten a la produccién y distribu -
clén de merconcias anotadas en las fracciones que -
anteceden y que no estén sujetos o tarifas por autorl=
dod competente y fundadas en la Ley"”,

Artlculos 11y 18 de la Ley, 11a 16, 26, 29 y 30 del Reglamento del
10 de Enero de 1951, y 21 y 26 de!l decreto de regulacién de preclos,
publicado en el Diario Oficial del 3 de Octubre de 1974,

Articulos 20 de la Ley y 24 del Reglamento del 10 de Enero de 1951,
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La vaguedad del texto de estas siete fracclones se antoja extrema.
El uso de términos como "materias primas esenciales”, "industrias fundomen
tales”, "ramas importontes de la industria nacional”, "renglones considera=
bles de la actividad econémica”, por carecer de contenido proplo permiten
cualquiero que se les quiera atribulr, otorga al Ejecutivo Federal un poder =
discrecional enorme y fécilmente ejercitable o través de decretos, lo cual =
provoca un clima de Inseguridad en el campo econémico. Pensamos que, si
uno de los objetivos que persigue la Ley sobre Atribuclones es definir y con=
cretar "en el mayor grado posible los facultades de regulacién en materla =
econémica que a! Ejecutivo Federal se concedan, asf como el §mbito do sy =
aoplicacién, .., reduciéndose el arbitrio o facultod discreclonal del Goblerno
de intervenir en las actividades de la empresa privada” (7), en vez de dejar
obierto el contenido de estas fracciones, la Ley deberTa ser reformada a e~
fecto de establecer en su propio texto los criterios o que debe cefirse el Efe
cutivo Federal para inclulr un producto en los rubros o fracclones del artfey
lo que comentamos, o bien, concretar estas fraccliones en forma similar a las.

dos primeros.

La gran varieded de artfculos o mercanclas que en la actualidad =
estén sujetos o la regulacién de la Ley sobre Atribuclones puede verse en el

opéndice 3 del presente trabajo.

(7)  Ver exposicién de motivos de la Ley, Diarlo de los Debates de la C4=
mara de Diputados, 21-X11«1950, p.18,
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La vaguedod de los fracciones del artfculo 1% de la Ley sobre Atri~
buciones y la posibilidad de determinar su contenido a través de simples de=
cretos emonados del Ejecutivo Federal, por un lado, y por otro la competen-
cla desleal existente a consecuencia de la participacibn de organismos para=-
estatales, subvencionados muchas vaces por el Estado, en los compos en que
actbo la iniciativa privada y que no son fundamentales para la vida econé -
mica del pals, provoca el desaliento de los posibles inversionlstas que tanto
necesita el pafs pora combotir, medlante fa apertura de nuevos centros de =

trobojo, el cada vez més grove problema del desempleo y del subempleo,

2.~ Preclosy Torifos:

El precio es, en la ciencia econémico, "la razén de camblo o pro
porcién en que se intercamblan el dinero y lo mercancla; o dicho de otro ~
modo, lo sumo de dinero que se puede obtener medionte la cesién de una -
unidod de lo mercancla” (). Lo torifo es "la cantldad de dinero que se -
puede cobrar por un servicio prestado” (9), Es declr, que en forma amplia,
tonto tarifa como precio son lo mismo: contldad de dinero que se paga por =
olgo que se recibe; su diferencia estriba en que en el primer caso lo que se
recibe es un servicio, y en el segundo un bien,

Los artlfculos de la Ley sobre Atribuciones que se refleren a este =

8) Corlos Marx, El Capital, México, FCE, 1946, p. 305,

9) Ctr.: SCOP, Algunos datos sobre técnica tarifaria en vias generales =
de comunicacién, SCOP, Depto. de Tarifas, p. 20, cit, por A, Serra -
Rojos, Derecho Administrativo, T. Il, México, 1972, p, 982,
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aspecto son el 2, el 3, el 4y el 10, en los que se astoblecen los sigulentes
principios ¢
2.1.) El Ejecutivo Federal esté facultado para fijar los preclos y

las tarifas de las mercanclos y servicios comprendidos en la Ley (10),

El uso que el Efecutivo Federal ha dado o esta facultad ha sldo bas
tante ampllo, tanto que, al decir de algunos autores (11), la polNtica econé
mica de México se ha dirlgido principalmente al control directo de clertos =
preclos,

En reloclén con dicha polftica, el Sr, JesGs Vidales Apariclo, pre
sidente da la CONCANACO, sostiene que, segin "destacados economls ==
tes ... &l control de préclos carace, contra la inflaclén, de fundamenta= =
clén tebrico y préctica, ... {y) propende a creor un poder exagerado para =
el Estado, retrae las inversiones, desalienta la produccién, y crea presiones
inflacionarias" (12),

Por otro lado, la Interdependencio existents entre todos los fenéme
nos econémicos, que hace que "“la més mfnima perturbacién en una parte = -

del meconlsmo econdmico se transmita a todos las demés partes del sistema”

(13), provoca que el régimen de control o fijaclén de praclos de algunos =

(10) Artlculo 2 de la Ley.

((3)] Enrfque Padilla Aragén, Clclos econémicos y polNtica de estabiliza
cién, México, Siglo XXI, 1967, p, 285,

(12) CONCAMIN, 1! Seminarlo sobre desarrollo econémico. Problemas
de la inflacién, México, CONCAMIN, 1974, p, 71,

(13) Oreste Popescu, Introduccién a la clencla econémica contempord=
' nea, 3o. ed., éorcelona, ArTel, T948 (c 1964 pp. 68y 67,
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mercancias que dejan en libertad otros preclos, no funcione correctomente,

ya que los precios de las mercanclas que se encuentran libres de control ab-
sorben los aumentos noturales de los que sT estén controladas y pueden [legar
a convertlr en antleconémica pora los particulares lo produccién de las prl =
meras; ssto favorece lo uparicién de manopollos oficiales o subvenclonados,
y puede atentar, por consigulente, ;onfro el sistema econdmico de !lbre con

currencia que gorantiza el artfculo 28 constitucional,

Ademés de lo anterlor, la especmculori‘dud de las medidas de con-
trol de preclos hace que sea un recurso Gt! de pollticos popullstas, que, ==
con el objeto aparente de beneficlar al consumldor o costa del productor, fi
jan precios bajos a las mercanclas sin e! apoyo teérico técnlco nacesario y
sin medir las consecuencios de su accidn, que son precisamente la escasez y
la progresiva descapitalizacién en relacién con los productos a los que les ~
fijan precios (14),

El ejercicio de esta focultad se ha reglomentado estableciendo dos
procedimientos para determinar los precios y tarifas de las mercanclos sujetas
a las disposiciones de la Ley sobre Atribucionas :

a) Medionte el procedimiento de fijacién de precios establecido

en el Reglamento del 10 de Enero de 1951,

b) Mediante el procedimlento de fijocién de precios por variacién

de costos establecido en el Decreto del 3 de Octubre de 1974,

(14) Cfr.s CONCAMIN, op, cit,, pp. 70y 71,
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2.1,1.) Procedimientos de fijacién de precios del Reglomento =~

del 10 de Enero de 1951 :
o) Se infcla con una solicitud que presenta el interesado ante la =
Secretarfa de Industria y Comerclo o ante sus Agentes Generales de las ent!

dades donde los haya, a la que se acompafian los documentos que la fundan,

b) Lo autoridad respectiva estudia la solicitud presentada, toman=~
do an cuento o costo de produccién y distribuclén de los mercanclas, la in
versién prudente de capltal, y lo utilided rozonable que debo reconocerse,
Para determinar la utilidad razonable se toman en consideracién el monto =
y lo justificocién de los costos de produceién y distribucién y de las inver =
siones realizados, ol nivel y carocterlsticas de dichos costos e inversiones =
en aquellas empresos que operen con la mayor eficiencia dentro de la rama
correspondiente; las peculioridodes del mercodo y os demds elementos que

la Secretoria considere necesarios,

¢} Dentro de los 10 dlas siguientes a lo presentacién de la solicl -

tud, lo autorided puede soliciter dotes o documentos adicionales que el In=

teresado debe proporcionar en un término de 10 dlas,

d) Siel interesado no proporciona los datos o documentos que le =
soliclte la autorided, &sta dispone de un plazo de 15 dTas para realizar las
Investigaciones pertinentes,

e) Sila solicitud se presenta ante una Agencia General de la Secre

torfa de Industrio y Comerclo, el titular de la Agencia debe mandar a aquélla

la solicitud presentada con todos sus antecedentes, los estudios realizados y la
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opnién del Comité de Preclos y Distribucién que corresponda, a fin de que

sea lo Secretarfa misma la que resuelva,

f) En todos los casos la Secretarfa goza de un término de 10 dfos ~
contados a partir de que se le entreguen fos datos o documentos a que se re -

fieren los inclsos 7), ¢), d) y e), para resolver acerco de la solicitud (15),

Este procedimiento se utiliza para fljor los precios de los velntinue
ve mercancios inclufdas en el artfculo 3°del Decreto de! 3 de Octubre de
1974, que sean fabricados por nuevos productores; pora fljar los preclos de
fos nuevos productos fabricados por empresos existentes o de nuevas presenta
ciones de productos comprendldos en el artfculo 4° del mismo Decreto (18);
y, por Oltimo, pora fijor los precios de los nuevos productos o de los nuevos
presentaciones de productos sujetos ol régimen de fijacién de preclos por va
riaclén de costos, st alteran lo estructura vigente en la empresa entra costos

totoles e ingresos (17),

Los precios osf fijodos deban ser justos, tanto para el comsumidor =

-

o usuario, como paro el comerciante o industrial,
12

En relocién con este slstema de fijaci6n de precios, que hasta el 3

de Octubre de 1974 era el Gnico que existlo, vale la pena hacer referancla

(15) Artlcutos 1°, 4°y 5° del Reglamento de! 10 de Enero de 1951,

(18) Estos productos son los que estén marcados con asterisco, en la parte -
de este trobajo donde se ennumeran los mercanclas sujetas a la regula=~
cién de la Ley sobre Atribuciones.

(17) Artculos 18 y 19 del Decrato del 3 de Octubre de 1974,
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alos ;;alobras pronunciadas por el Lic. Eliseo Mendoza Berrueto, Secretarlo
de Comercio, en el |l Seminario sobre desarrollo econémico, auspiciado por
la CONCAMIN, el dra 28 de Noviembre de 1974 :

“La polTtica de precios vigente hasta el 3 de chubre de 1974,,, estoblecla
un slstema especialmente rigido para lo fijacién de precios por productos ...
{que) obligaba a realizar una serie de complejos estudlos sobre los distintos =
factores que directo e Indirectamente influyen en la determinacién de los

precios,

n
PRSI P LA IO CEIEV I OEEISFPOAEEINERTINAINT OIS IIERNIOERSIEIROESS

"... prueba de su inadecuacién esté consitufda por las autorizaciones que =
hubleron de expedirse para que oumentara el precio del azlcar (18), del =
acero, del petréleo (19), de los lantas, de los cigarrilios (20)....

"Ante la evidencia de que un sistema de precios rlgidos y congela

dos equivoldria o movernos fuera de lo realidad..," (21),

L] h
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-~

Como podemos ver, existen contradicciones en la poltica econém!

ca naclonal, ya que, por un lado se dice que el sistema de control de pre=-

(18) Este artlculo aln esté sujeto a este control rigido e Inadecuado, segln
el artfculo 4° del Decreto del 3 de Octubre de 1974,

(19) Idem.

(20) Idem,

(21) 'CONCAMIN, op. cit., pp. &1y 62,
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clos establecido en el Reglamento del 10 de Enero de 1951 es fnadecuado y
rfgido, y que nos hace "movernos fuera de la realichd", y por el otro se de-
Ja vigente ese mismo control de precios para los veintinueve articulos, de su
ma importencia en la economla naclonal, a que se refiere el artleulo 3° del
Decreto del 3 de Octubre de 1974, y para los demés casos a que antes se =

ha hecho referencia.

2.1,2.) Procedimiento de fijaclén de precios por varlacién de -

costos, del Decreto del 3 de Octubre de 1974: l

o) Se Inicla con una solicltud que ol efecto presentan los produc=
tores, ante lo Secretarfa de Industria y Comercio, en lo cuol proponen un =
precio méximo de venta al piblico, y a lo que acompafian los documentos -

que se les solicitan en el formato de la misma,

b) Lo Secretarla, tomando en consideracién los mérgenes adecua~
dos para lo distribucién y venta ol mayoreo o menudeo de los productos, re-

suelve dentro de un plozo de 30 dfas,

¢) Si transcurre el plozo mencionado en el inciso anterlor y no hay

resolucién en contraric, se consideran aprobados los precios propuestos,

d) Cuando los documentos que se acompafian a la sollcitud estén -
incompletos, dentro de los 10 dfas siguientes a su presentacién, la Secreta~
rfa debe manifestérselo al interesodo.

e) Cuando se de el supuesto mencionado en e! inclso que antecede,
el interesado dispone de un plozo de 60 dlos para aportar los datos que se le
soliciten, y sl no los aporto se le tiene por desistido de su solicitud.
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f) Lo Secretarfa cuenta con un término da 20 dias para resolver, a
partlr de que se le suministre 1o informacién adlclonal que solicite; si no lo

hace, se considera aprobada lo solicitud,

Las mercanclas cuyos precios se fljan sigulendo este procedimlento
son los nuevos productos o nuevas presentaciones de productas Incluldos en -
el artfculo 7° del Decreto del 3 de Octubre de 1974 (22), slempre y cuando
no alteren la estructura vigente en lo empresa entre costos e Ingresos totales
(23).

2,2.) El Ejecutivo Federal puede disponer que fos precios y tari -
fos sujetos a lo Ley, vigentes en facha determinada, no puedan elevarse sin
previa autorizacién oficlal (24).

Aqul 36 consagran on realidad dos facultades del Ejecutivo Federal:

la de congelar los preclos y lo de reglamentar sus aumentos,

51 lo focultad del Ejecutive Federal de congelar o fljar los precios
por decreto, se llegora a ejercitar para decretar preclos definitivos, la me~
dida, aungue espectacular, estorfa destinade o fracaso, debido o la fnferr_q'
loclén existente entre los precios de todas las mercanclas, a lo complejidad

de los fenémencs econdmlicos, y o que serfa una medlda olslada dentro de =

(22) Aquéilos que en el Apéndice 3 de este trabajo, donde se enumeran los
productosregulados por la Ley sobre Atribuciones, no Henen asterlsco.

(23) Artieulo 14, en relacién con los articulos 11 y 19 del Decreto del 3 =
de Octubre de 1974,

(24) 1 Artieulo 3° de la Ley,
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todo el sistema econémico.

Hasta chora esto facultad se ha ejercitado Gnlcamente con el obje
to de fijar los precios o clerta fecha, mientras, con base en ellos, se hacen

los estudios pertinentes para su madificacién,

Para lograr la autorizacién necesaria para modlficar los precios of!
clales existen dos procedimientos, al establecldo en el Reglamento del 10 =

de Enero de 1951 y el del Decrato del 3 de Octubre de 1974,

2.2.1.) Procedimiento para logror lo autorizacién de modificar

los precios oficlales del Reglamento del 10 de Enero de 1951 :

Se Inicia con la presentacién, ante la Sacretarfa de Industrio y we
Comercio, de una solicitud en la que se expresan circunstanciadamente las
razones que lo opoyon y a la que se acompafian los documentos que la fun=
dan,

El procedimiento a seguir y sus requerimienios son los mismos que =

para lo fljocién de precios méximos de las mercanclos (25),

No fustifican una medificacién de los preclos: la elevaclén o re~-
dueclén transitorla de elemantos de costo; el Incremento da las uttlidades =
reconocides o los productores y distribuidores al establecerse el preclo méx!|

mo correspondiente; y los elevaclones del costo que puedan ser absorbldas =

por los empresarios mantentendo o su favor una utilidad razonable (26),

(25) Artlculos 1°, 3°, 4° y 5°del Reglamento del 10 de Enero de 1951,
(26) Ibid., artfeulos 2%y 3°,



Los productos que se sujetan a esta reglomentaclén san los que es-~-

tén comprendidos en el orticulo 4° del Decreto del 3 de Octubre de 1974,

2.2.2.) Procedimiento para lograr la autorizaclén de modificar -

los precios oficlales def Decreto del 3 de Octubre de 1974 :

Este procedimiento se ofuste o las mismas especificaciones mencio=
nadas en el Inciso 2,1,2.) de este copltulo, con la salvedad de que la mo=
diflcaclén de los precios fljados sélo procederé cuando el costo total de la =
emprasa (27) aumente globalmente mds de un 5% y ese aumento derlve de In
cremantos en los preclos o cargos de los foctores del costo, o del cumento en
el monto flledo por los contratos indlviduales o colectivos de trabajo para ~
los salarfos, sueldos y prestaciones, El Incremento qua se proponga para el

preclo de venta debers yuardar una proporelén directa con el incremanto en

el costo total de lo empresa (28).

Los productos que se sujetan a esta reglamentacién son los enumera
dos en e! articulo 7° del Decreto del 3 de Octubre de 1974,

Las diferenclos més importantes que notamos entre los dos procedi-’
mientos de fijacldn y modificacién de preclos son: en primer lugar, que los

términos otorgados a los particulares y o la autoridad para proporctonar In=e

formac!én y para resclver, son notorlomente mayores en el procedimiento =

(27) Entendiéndoss como costo total de la empresa los costos y gastos de la
empresa autorizados como deducciones para la determinacién del ingre
so gravable por lo Ley del Impuesto sobre la Renta,

(28) +Artrculos 9° a 11y 14 del Decreto del 3 de Octubre de 1974,
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establecido en el Decreto del 3 de Octubre de 1974; en segundo, que si los
particulares no proporcionan los datos o documéntos complementarios que se
les solicitan, las consecuenclas son: a) En los procedimientos del Reglamen
to del 10 de Enero de 1951, que lo autoridad puede realizar pesquisas para -
obtenerlos; b) en los procedimientos del Decreto del 3 de Octubre de 1974,
el sobreseimiento de la solicitud, y no la ficcién de tener por desistido al 50
licitante, como dice la Ley; finalmente, en los procedimlentos establacidos
en el Reglomento del 10 de Enero de 1951 no se establece consecuencia al =
guna para el supuesto de que la autoridad no resuelva dentro del término fi=
jodo para ello, y por lo mismo podria pensarse que opera la negotiva ficta
(29), y en los procedimientos establecidos en ol Decreto del 3 de Octubre =
de 1974, lo consecuencia de ese mismo supuesto es la aprobacién técita de
lo solicitado.

51 relaclonamos estas diferenclas con el tipo de personas que tienen =
mayor interés en la produccién de las mercancios sujetas a uno y otro régi=-
men de fijacitn de preclos, vemos lo siguiente: en el caso de los producfo’s
sujetos al control rigido de preclos, del cual yo se han hecho algunos comen
tarios, existe una gran proporcién, cosl el 50% de ellos, que no requieren =

nodo o cesl nado de Industrializaclén y son producidos en el campo, es dew-

(29)  Segin informocién proporcionado en entravista telefénica de! dia éde
Moyo de 1976, por la Lic, Gémez Maqueo del Departamento de Pre~
cios, de la Direccién General de Precios de la SIC, en la préctica no
opera o negotiva ficta, pudiendo permanecer un expediente sin reso=
lueién por varios meses, sin que se de consecuencla Jurfdica alguna.
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cir que en su produccién no tienen un gran interés los grupos econémicamen
te poderosos de la Iniclativa privada que actian en nuestro pals; en cambio,
el interés de la Iniclativa privoda en la produceién de las mercanclas suje~-
tas ol régimen de fijacién de precios por variaclén de costos es mucho mayor,
ya que la inversién actual en ellas es considerable y la retribucién que por=-
porcionan es Importante,

Lo anterior nos hace pensar en lo affrmaclén de Roger D, Hansen -
en el sentldo de que las confederaciones industriales y com.erclales del pafs
ejercen una considerable influencia en las decisiones gubernamentales, yd =
que sélo fovorecléndolas, el goblerno obtiene su apoyo y garantiza asl, de «
alguna manera, lo estabilidad del orden polftico nacional (30), Esto, que =
ha dado resultado hosta ohora, no debe hacer olvidar al goblerno las pala==
bras de Don Jos& Vosconcelos en el sentldo de que "la Gnlca manera de evi=-
tar la revolucién de los de abojo es consumdndola desde arriba, ST arrlba =
s6lo se plensa en ... mantener el mismo orden de cosas, se aplazaré quizés
el estalllido, pero sélo para volverlo més feroz en el momento fotal de su dp_
sahogo” (31},

El Decreto del 3 de Octubre de 1974 establece, ademés, cinco =
Importantes facultades pore lo Secretaria de Industria y Comerclo en relg —

clén con los procedimlentos de fijaclén y variaclién de precios

(30) Roger D, Hansen, op. clit., pp. 143 y 265 a 267,

{31) José Vasconcelos, Bolivarismo y Monrolsmo, Chile, Ed, Ercilla, =
, 1934, p. 118,
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la.~ Cuando la empresa interesada en modificar algln precio ofi=
cial fabrique o distribuya diversos productos sujetos al régimen de fijacién de
precios por vorlociéﬁ de costos, la Secretarfa podré distribulr los aumentos =
propuestos de tal manera que resulten menores para los artfeulos de mayor im
portancia econémica y soctal y mayores para el resto, para lo cual oiré siem
pre los observaciones que tenga que hacerle la empreso Interesada (32).

Para que esta facultad se ajustara en su texto o algunos de los pro=
pésitos que expreso la Ley en su exposiclén de motivos, valdrla la pena que
el concepto de "articulos de mayor importancia econémlica y soclal”, que =
resulta demasiado vago, se substituyese por el de: "articulos destinados ol ~
consumo de los clases populores del pafs”, concepto que, o nuestra manera =
de ver, expreso el propésito general de la exposiclén de motivos de la Ley,
de proteger "los intereses generales de los grandes masos de la poblacién" =
(33).

2a.- Cuando el volumen de ventas de los empresas, su importancia
relotiva dentro de la rama, su localizacién geogréfica u otros elementos osl’
lo ameriten, la Secretorla estd facultado pora excluirlas del cumplimiento =
de los requisitos que establece el régimen de fljacién de precios por varia ==

¢ién da costos (34).

(32) Articulo 15 del Decrato del 3 de Octubre de 1974,

(33) Diario dedebates de la Cémara de Diputades, 21-X11=1950, p, 18,

(34) 1 Articulo 12 del Decreto del 3 de Octubre de 1974,
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da.~ La Secretarlo tiene facultad pora "fijar las modalidades espe
cloles a que deban sujetarse aquellas empresas 6 ramas de la produccién que
por la composicién o caracterlsticas de su produccibn o ventas, por la rela=
clén entre ingrescs y costos totales, o por otras circunstancias, justifiquen,

a {ulclo de lo Secretarfa, un tratamiento espaclal” (35).

Las facultades a que hacemos referencla en los dos pérrafos que an
teceden, pueden ser, o nuestro modo de v?r, fuente de Injusticlas, yo que =
facultan a la Secretarfa para establecer regimenes especiales de fijaclén de
preclos para los productos de algunas empresas en particulor, es declr, fa=-
culta a lo Secretarla para estoblecer reglmenes privativos y an arbltrarios
de fljacién de precios, utilizando el argumento de "otros slementos" u "otras

¢lecunstanclos” pora {ustificarse,

4o.~ Cuondo el costo total de lo empresa disminuya en més de un =
5%, la Secretaria, oyendo al interesado, o en su rebeldla si no comparece ~
en el término que marca el Decreto, tiene lo facultad de ordenar lo reduc ~
¢idn de los precios de venta en la misma proporclén en que se hoyan reducis

do los costos (36),

En un pals como el nuestro, en que la inversién dela Iniciativa prl
vada representa més de la mitad de la inversién total, y que, por tanto, es

o puede ser un factor importantfsimo en lo fucha contra el desempleo y los =

(35) Idem., artfeulo 13,

(36)  Idem,, artfeulo 20,
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problemas socicles si se le sabe aprovechar, tas medidas que provocan su de-
soliento Henden también a crear tensiones sociales de diffeil soluclén, Lo =
facultad de disminuir los precios en la medida en que disminuyen los costos,
es un freno a la inventiva y o la inversién de la iniciativa privada, ya que =
ante lo amenaza de su aplicacién, que impedirfa o obtencién de una ganan
cla mayor, incentivo para la octividad de la gron mayorfa de los empresa ==
rfos, la reoccidn légica es la Inactivided en relacién con dichas Inversiones
destinadas o disminuir el costo de produccién o'a oumentar su eficiencia.
Una posible solucién al problema aqui planteado, serfa la de sustitulr el in=
centivo de una mayer ganancia por el del mejoramiento social, lo cual Gni-
camente podria lograrse a través de un lorgo proceso de reeducacién o sens

bilizacién social o todos los niveles de la poblacién,

5a,=- Independientemente de lo que se dice en Jos artfculos 4%y 7°
del Decreto de! 3 de Octubre de 1974, la Secretaria de Industria y Comer =
cio tHene focultodes pora determinar, por medio de la publicacién del Acuer
do respectivo en el "Diorlo Oficial" de la Federacién, el régimen de flja==
¢ién de precios a que se debe sujetar un producto o un grupo de productos de
los comprendidos en el Decreto (37),

El conjunte de focultades discreclonales o que acabamos de hacer -
referencla, otorga o lo Secretarfa de Industria y Comerclo el poder suficlen

te como para decidlr, unilateralmente, lo suerte de las empresas que ===

(37), !dem., artlculo 17,
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producen alguna mercancia sujeta a la regulacién de la Ley sobre Atribucio-

nes. Basta que la Secretarfo quiera que las actividades de una empresa sean
improductivas o superproductivas, para que medionte un simple Acuerdo se -
generen condiciones que pueden producir el efecto deseado,

Un principlo generol que se establece en el Decreto del 3 de Octu
bre de 1974 en relacién con los preclos, es el de que aquéllos que se reﬁe-
ran a los moterios primas y a los artfculos manufacturados que son materia de
exportacién y a la vez se destinan al mercado nacional, nunca podrén ser ma
yores en el Interfor del pafs los que tengan en el mercado exterlor, uno vez
descontados los impuestos, fletes, seguros y dem@s gostos necesarjos para e =
fectuor su venta en el extranjero (38).

Esta medido nos parece adecuoda, yo que es necesario enfocar la =
produccién naclonal a sotisfocer la demanda interna, pero debe complemen
torse con medidas que tiendan o aumentar el poder adquisitivo de nuestra po
blacién y ompliar, consiguientemante, nuestro mercado interno, asl como =
con una labor de educacién de los consumideres tendiente o desalentor la

P

preduceién y el consumo de bienes innecesarlos,
Con el objeto de efectuor el control efectivo de los precios,en la =
Ley sobre Atribuciones y en las disposiciones emanadas de ella se establecen

medidos ralacionadas con la publicidad de los mismos y con su vigilancla.

2.3.) Medides relaclonadas con lo publicldad que debadarse a =

(38) ' Articulo 10 de la Ley,
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los precios (39) :

a) La Secretarfa de Industria y Comerdio podré acordar que los pro
ductores y comerciantes al mayoreo de los artTculos comprendidos en la Ley,
o sélo de algunos de ellos, comuniquen a su clientela habitual los pracios =
de los mismos, enviondo una copla de dicha notificacién a la susodicha Se -
cretarfa o, en su caso, a sus Agenclas Generales.

b) Los comerclantes estarén obligados a fijar en sus establecimlen
tos y a la vista del pﬁbll;o una lista con los preclos autorlzados para las =
mercanclas incluldos en la fracclén | del artfculo 1°de la Ley. Cuando la =
Secretorfa lo estime pertinente, podré hacer extensiva esta obllgacién res ==
pecto de las demés mercanclos Incluldas en la Ley,

¢) El productor a cuyas mercanclas se hoya fijado precio méximo =
de venta al piblico, estaré obligado a marcor el precio en las mismas o 0 =
adherir etlquetos o marbetes que los muestren de manera visible, S1 lo ante
rior no es posible por la naturaleza del producto y en los casos de fas mer=-
canclas mencionadas en el artfculo 4° del Decreto del 3 de Octubre de = =
1974, los precios méximos se fijorén en rétulos, cortulinas o listas que se co

locorén en lugores visibles del establecimiento,

Los marcos, etiquetos o marbetes mencionados en el inciso que an=
tecede, deben ser conservadas por los distribuidores y comerciantes de las =

mismas,

(39) ' Articulos 7 o 9 del Reglamento de! 10 de Enero de 1951 y 22 del Decre
to del 3 de Octubre de 1974,
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Medidas similares a ésta estén comprendi das en la reclente Ley Fe

deral de Proteccién ol Consumidor,

2.4.) Medidas relocionadas con la vigilancla que se efectda so-=
bre los precios :

Las disposiclones relacionadas con la vigllancla de los precios y en
general del cumplimiento de lo Ley sobre Atribuciones y de los d?sposiciyones
emanados de ¢llo, son los artfculos 14y 20 de la Ley, 22, 24y 25 del Regla
mento del 10 de Enero de 1951, 4, fraccién V, del Reglamento del 21 de Fe
brero de 1951 y 23 del Decreto del 3 de Octubre de 1974, En esas disposi -
clones se establece lo siguiente ¢

Se erearéin, como organismos consultivos con funciones de vigilan=
clo especialmente relacionadas con los precios, los comités de precios y dis
tribucién que se requieran en los distintas entidades federativas,

Por otro lado, las autoridades locales del Departamento del Distrito
Federal, de los Estados y de los Municipios tienen la obligacién de colabo -

wyor con las autoridades federales en todo aquello relacionado con lo oplicas
¢ién y e} cumplimlento de la Ley sobre Atribuciones y de los disposiciones =
que dimonan de ella, para lo cual tienen las facultades de vigllar, investi -
gor y levantar constancias cuando o consideren necesarfo.

Por Gltimo, en estas disposiciones se concede ocelédn pGblica para

denuncior el incumplimiento de las normas de la Ley y de las que de ella =~

derlvan, estobleciéndose para todo agente de autoridod que desempefie la=-~
bores de vigiloncio, 1o obligaclén de recibir y atender las denuncios que, =

i »
en uto de esto accibn, se presenten,
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En relacién con el otorgamiento de la accién poblica, la iniclati=
va privoda ha expresado temores en el sentido de que con ella "muchas per
sonas han sido habilitadar como inspectores, por una parte, y, por la otra,
se ha dado entrada a acciones que antes deben merecer un estudlo critico y

analftico culdadoso para evitar una accibn represiva a todas luces injusta,
Esto sin contar con que la accibn piblica puede ser ejercitada por personas
alenas o la relacién comerclal.,.” (40),

Estos temores son, o nuestro modo de ver, completamente Infundo-
dos, ya que las denunclas que se hagan en uso de esa accién sélo ponen en
movimlento la maquinaria de Inspeccién, no asl la de sanclén,

2.5.) El Ejecutivo Federal tiane lo facultad de Imponer u las per=
sonos que tengan existenclas de los productos comprendidos en las disposicio

nes de la Ley, lo obligacién de ponerlos o la venta a precios que no exce==

dan de los méximos outorizados (41),

Esta facultad tiene Himitaciones estoblecidas en la proplo Ley y en
el Reglame nto del 10 de Enero de 1951, por virtud de las cuales no se pue
de decretor la venta obligatoria de los existenclas de materiales, materias
primeos o mercancios :

a) Cuando las existencios que se tengan no seon en cantidodes =

mayores que las necesarias para el abastecimiento, durante un ofic de las~

(40) Intervencién de Jesos Vidales Aparicio, presidente de la CONCA
NACO, en el 1! Seminario sobre desarrollo econémico. CONCA -
MIN, op, cit., p. 71,

(41)+ Articulo 4°de lo Ley,
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actividades de los industriales que las tengan (42),

b) Cuando se haya establecido lo forma en que ha de hacerse la -
distribucién de las mercanclos, de conformidad con el artfculo 5°de la ==
Ley (43).

¢) Cuondo exlsta un racionamiento de lo mercancia de que se tra=
te, Impuesto oficialmente, conforme al erticulo 5° de la Ley (44),

d) Cuondo lo autoridad de que se trate haya implantado priorida=
des de los efectos que correspandan, en uso de-las foculfddes que le conce~
de el artlculo 5°de la Ley (45),

El precepto que otorgo esta facultad de obligar o poner a lo venta
detarminados ortfeulos Hene uno Imprecisién que puede tener graves conse-
cuencias, pues al focultar al Ejecutivo Federal pora imponer la obllgacién =
de poner a lo venta "a precios que no excedan de los méximos autorizados”,
do pie pora que imponga dicha obligacién a precios menores de los autoriza
dos. Esta hipétesis debe ser prevista por la Ley, por lo que consideramos ~
que, independientemente de juzgor lo constitucionalidad y convenlencia de
ella, este precepto debe modificarse para establecer que esta facultad se re
flere o obligar o poner a lo venta los productos comprendidos en lo Ley a los

precios méximos aytorizados.

(42) Artreulo 45 pérrafo 2° de la Ley.
(43) Artleulo 6° de! Reglomento del 10 de Enero de 1951,

(44) Lloc. cit.

(45), lLoc. cit,
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Lo sugerencio manifestada en el pérrafo anterlor, es Gnicamente =
con el objeto de que ¢! precepto que comentamos sea congruente con el espi
ritu de la Ley sobre Atribuciones y lo més exacto posible, 1o cual no signifi
ca que lo oprobemos, yo que, como veremos en capltulo sigulente, su cons-

tituclonalidad es discutible,

3.= Distribucién, Raclonamiento y Frioridades :
Este apartado es de gran Importancia porque las facultades que en =
6! se Incluyen concentran an el Ejecutivo Federal un poder anorme para dec!
dir lo orientaclén de la vida econbmica.
3.1.) Su enunciado general se encuentra en el articule 5° de lo =~
Ley, en el que te faculta al Ejecutivo Federal para que, cuando el volumen
de las mercanclos a que la Ley se refiere seo insuficiente en relacién con la
demondo
a) Determine la forma en que deba realizarse la distribucién de =
los erticulos que se produzcon en el pals o que se importen,
Y en relacién con esta facultad ol artfculo 7°de la Ley otorga al -
- Ejecutivo Federal la de dictar disposiciones sobre la organizacién de lo distr]
bucién de dichas merconcias, o fin de evitar su encarecimlento provocado =
por las Intermediaciones excesivas,
Estas dos facultades Implican que el Ejecutivo puede establecer, en
époco de escosez, cuotas de artfeulos para distribuirlos y determinadas ==
formas, para evitar encarecimientos innecesarios, de lanzar los productos al

mercado; esto Gltimo se nosocurre que puede manifestarse en medidas que =
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obliguen a los productores a desempefarse como comerclartes y vender di ==
rectomente sus productos al piblico en general, lo cual atentarla contra la
libertad de trabajo, comercio e Industria, consagrada en el articulo 5° cons
titucional, o en medidas tendientes a crear oligopolios oficiales o semiofi~-
clales de distribucién, con obligacién para los industriales de poner a la ==
vanta sus productos o través de instituciones detarmlmadas, lo que podrfa a=
tentor contra el artfculo 28 constituclonal,

b) Imponga raclonamientos con la Intervencién oficlal que sea ne
cesarla,

En forma complementaria a esta facultad, el Ejecutivo Federal es~
t§ autorlzado en todo caso para definlr el uso preferente que deba darse a =
las mercanclas comprendidas en la Ley (46),

El rocionamiento implica una situaclén grave de escasez que, sl es
referida a muchos de los productos regulados por la Ley, ciearfa una situg==
clén de grave peligro o conflicto pora lo sociedad y que justificarfa una me
dido de este tipo. Pora este supuesto existe un procedimiento adecundoen ~
nuestra Constitucién, el racionamiento en una sftuaclén normal o no grave:
no es Justificoble o nuestro modo de ver, porque ataca derechos do particu=
lares que no estén en conflicto con los derechos de la socledad,

¢) Establezco prioridades pora atender los demandas preferentes =

por razén de interés general,

(46)( Articulo 6° de la Ley,
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Esta facultad consiste, en otras palabras, en establecer prioridades
de produccién y de distribucién en razén del interés general.

En relocién con ella tenemos que los artfculos 9y 10 de la Ley es
tablecen que la satisfaccién de la demanda Interna tiene prioridad sobre la
externa, pora lo cual se otorga al Ejecutivo la facultad de restringir las im=
portaciones y exportaciones cuando asT lo requieran las condiclones ecénérrjj

cas del pafls y ol abastecimiento del mercado naclonal.

3.2.) Enel orticulo 8° de la Ley se establece la facultad, exclusl
va del ttulor del Ejecutivo Federal, segin el articulo 18 de la propla Ley,
para Imponer prioridades de produccién. Las limitaciones al ejercicio de es
ta facultad son :

o) Que las mercanelas cuya produccién preferante se ordene es==~
tén comprendidos en la Ley, lo cual resulta légico (47). '

b) Que el artleulo que se ordene a una fébrica producir preferen

temente sea de los que habitualmente produce (48).

¢) Que haya escosez de dicho artlculo o no se produzca enel =
pals el volumen suficlente (49),

d) Que no exista "facilided" para importar dicho articulo en la =

(47)  Articulos 8° de la Ley y 10 del Reglamento del 10 de Enero de 1951,
(48) Loc. cit.
(49) Loc, cit.
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proporcién necesaria (50). El concepto de facilldad de que se habla en =
esta fraceién, resulta ambiguo, por lo que consideramas que deberfa susti==

tuirse por e! de posibilidad.

e) Que no se afecten |os resultados econémicos de la empresa o,

en su caso, que se le otorgue la compensacién respectiva (51).

El supuasto normativo contemplado por ol Reglamento del 10 de =
Enero de 1951, a sober, la escasez de un artlculo de primera necesidad, se
contemplaba también en la yo derogada Ley d:; Fomento a Industrias Nue ==
vos y Necesarias, pero la solucién que se le daba era completamente distin
ta, ya que en esto Gltima se estableclo, pora estimular la producciédn, la po-
sibiltdad de fijor reducciones a aln exensiones de Impuestos, lo cual resulta
més adecuado a nuestro orden jurldico, que establecer, impositivamente, =

prioridades de produccién,

A pesor de que el ortfculo 18 de la Ley establece claraments que
esta facultad s8lo puede ofercitarla el Presidente de la Replbllca o través =
de decrstos, ol artfculo 10 del Reglomento del 10 de Enero de 1951, comr'g
dictorlamente foculta a la Secretorlo de Industria y Comerclo para hacerlo,
lo cual resulta inadecuado.

Independlentemente de lo manifestado en el pérrafo anterlor, en el

Gltimo caphulo de este trabojo veremos lo discutible que resulta la constity

(50) Loc, cit.

(51) Artleulo 8° de la Ley,
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clonalldad de esta medida,

3.3.) Relacionoda con las medidas de establecimiento de priori~
dades, pero sin que necesariamente los implique, tenemos la muy discutible
facultod que concede el artfeulo 12 de la Ley ol titular del Ejecutivo Fede-
ral, en el sentido de que éste "podré decretar la vcupacién tempora! de rie=
goclaciones industrinles, cuando ello sea indispensable para mantener o in=-
crementar la produceién de las mercanclos. . . comprendidas en el artfeulo =~
1°de... (lo) Ley", o para "que las actividades de la empresa respectiva se
desarrollen conforme a las disposiciones que las autoridades dicten con apo=~

yo en la presente ley o en sus reglamentos”,

Esta disposicién establece una verdadera requlsicién, entendiéndo
se como tal la "operacién unilateral de gestién plblica por la cual la admi
nistrocién exige de una persona sea lo prestacién de lo actividad, sea 1o «
provisién de objetos mobiliarios, sea el abandono temporal del goce de un =
inmueble, o de empresos, para hacer, con un fin determinado, un use confor
me al interés general" (52).

"La requisicién de inmuebles sélo se realiza en uso, tal como la ~
ocupacién de uno empresa por razones de interés generol y de acuerdo con -

lo que establezcan las leyes, y siempre en forma temporal” (53),

Ahora bien, aln cuando desde el punto de vista doctrinal, —segln -

(52) A. Serra Rojas, op..cit., pp. 1031 y 1079, citando, en la definicién,
o Duez y Dibeyre.

(53') lbid., p. ]033'
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Ben]‘amfn Villegas Basavilbaso~ sobre todo en la legislacién y doctrinas =
francesas y argentinas, lo requisicién de uso en tiempo de paz es !urfdicam-
mente aceptable; esto no ocurre en México, segn Don Andrés Serra Rojas,
por sar esa requisicién, en épocas de paz, contrarla o los ortleulos 14y 16

de nuestra Constituclén (54),

Hay algunos autores que offrman que la ocupaclén temporal de una
empresa tiene fundamento en el artfculo 27 constituclonal, en la parte refe
rido a las modolidodes que la Nacién puede !r‘nponcr a la propiedod priva==
do; en relacién con éste y otros aspectos de constituclonalidad de lo Ley so-
bre Atribuciones, haremos un amplio comentarie en el Gltimo capltulo de es
~ te trabajo,

Independientemente de lo anterior creemos que es necesario hacer
las siguientes observaciones en relaciédn con el artleulo 12 da la Ley sobre -
Atribuciones:

a) Enprimer lugar, lo ambigua redaccién de su primer pérrafo -

hace posible su oplicocién, odn cuondo no sea necesaric para el bien confin,
b)  El segundo pérrafo de dicho articulo previene an realidad sl esta

blecimiento de una sancibn que pueds resultar desproporcionada o la Infrag=

clén, dodo que para que se juzgue Indispensable decretor la ocupacién tem

poral ¢ fin de que una empreso cifa su actuacidn a las disposiclones ===

(54) Cfr.: BenjomIn Villegas Basavilbaso, Derecho Administrativo, Limlta=
ciones a la propiedad, T, VI, Buenos Alres, Tipogréfica editora argen=-
tina, 1956, pp. 107 o 146 y Andrés Serra Rojas, op. clt,, p. 1035,
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derivadas de lo Ley, es necesario su previa inobservancia, misma que puede
referitse, de igual maneru,=:2§9 normos relocionadas con preclos, establec! ==
miento de prioridades de produccién o distribucién, otorgamiento de informa
clén, etc., quedando en manos del Ejecutivo decidir cuindo la gravedad de

la falta amerita una sancién de tal envergadura.

4,- Aspecto represivo y recurso :

Los normas contenidas en la Ley y las que de ella emanan son cota
logadas como de arden pblico y su cumplimiento es conslderadode interés
general (55), por lo cual se concede acclén piblica para denunclar sus fn=
fracclones (56).

Para entender los Impllcaciones que tiene la Ley sobre Atribucio -
nes es muy importonte entender ¢! contenido del pérrafo anterior; en &l se -
manejan tres conceptos importantes, dos de los cuales se pueden consideror
como consecvencio del otro: orden piiblico, interés general y accién pibll
ca.

La oceién piblica que concede la Ley, y de o que ya hicimos al-
gunos comentarios, v la categorfa de interés general, referida a su cumpli ==
miento, son consecuencia de considerar como de orden pdblico o los normas
contenldas y emanadas de fa Ley.

Ahoro bien, ¢ qué se entlende por orden pGblico 7 Este concepto

(55) Artfculos 15 delaley y 25 del Decreto de! 3 de Octubre de 1974,

(56) Articulos 14 de la Ley y 23 del Decreto del 3 de Octubre de 1974,
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es esenclalmente impreciso, muchos autores han tratado de definirlo sin ha=
ber logrado hacerlo de manera satisfactoria. A nuestro modo de ver, y to ==
mando en consideracién las ideas fuspositivistos acerca de que el derecho es
fa manifestacién normativa de lo clase en el poder, el orden prHc§ es, O
mo dijo el Jurlsto americano Esser, "aquélio que se relaclona con los proble
mas e Instituclones de singular repercusién soclal o Ideoléglco respect§ de =
los que el grupo dominante no admite, bajo concepto alguno, cesién, tran-
sacclén, claudicacién o inobservanclo, por juzgarlos esencioles para el man
tenimiento de! establishment"” (57),

Es declir, que al expedirse la Ley sobre Atribuciones se conslderd
como un Instrumento nacesario para que el grupo detentador de! poder con==
servase el orden de cosos existentes hosta donde fuese posible, conciliando,
en alguna medida, las exigenclas de los grupos de presién con las de los gru
pos sociales que presentabon posibles te rsfones para ol sistema, En conse-~
cuencia de lo anterior, su cumplimiento se consideré de interés general y se

concedib acelén pOblica pora denuncior sus infracclones.

4.1,) Sanciones:
Las sanclones que conforme a la Ley sobre Atribuclones pue

den I;nponerze o quienes infrinjon los disposiclones contenldas y derlvadas =

(57) Cit, por Juan Alfonso Santamarfa Pastor, La nulidad de pleno dere~-
cho en los actos administrativos, Madrid, Instituto de Estudios Admi=
nistrativos, 1972, p. 212,
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de ello son (58) :

o) Lo ocupacién temporal de negoclaciones industriales, a que =
nos referimos anteriormente.,

by Multas de $ 100 hasta 50, 000,

¢) Clausura por 90 dlos o clausuro definitiva de establecimientos,
pero exclusivamente traténdose de negoclaciones comerciales.,

d) Arresto hasta por 36 horos; si se hublere Impuesto una multa y
el tnfractor no la pogore con la oportunidad requerida, se permutard ésta =
por arresto correspandlente que no excederd, en ningln coso, de 15 dlas,

Lo oplicacién de los sanciones, a excepelén de lo primera, deben
suletarse o los siguientes reglas, (59):

o) El monto de las multas se fijord tomondo en cuento ol valor -
que represente en el negocic la inversin propio de la empreso infractora;
lo grovedad de la folta y los perjuicios que la misma hubiere ocusionado o
fuere susceptible de ocasionar; y si se trata de la primera Infracclén o es -
un caso de reincidencla. .

b) Cuando o infracciébn consista en actos u omisiones que pue =
don repetirse, podrén imponerse sanciones por cada dfa en que persista la in

froceidn,

¢) Lla clousura temporal de establecimientos comerciales por =

(58) Artfeulos 12y 13 de la Ley.

(59) Articulo 33 de! Reglamento del 10 de Enero de 1951,
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90-dfas, sélo podré acordarse en los casos de reincidencia anterfor y cuando
por la gravedad de la infraccién cometida y los perjuicios que de ésta deri=-
ven, sea conveniente al interés pOblico adoptor esta disposiclén,

d) Lo clousura definitiva de un establecimiento comerclal sélo se
acordaré en casos de reincldencia y sl con anterlorldad se hublase Impuesto
la sonclén de clousura temporal,

o) El orresto hasta por 36 horo; s6lo puede apllearse cuando la In
fracclén cometlda por una empresa pueda Imputarse al director o propletarlo
de la misma.

Independientemente de los razones jurfdicos que como consecuencla
de lo interpretacién de normas constitucionales puedan alegarse en pro o en
contra de la Ley sobre Atribuciones y, como reflejo,en pro o en contra de
las sanciones que establece, a nuestro modo de ver y de ocuerdo con lo =
expuesto por la iniciativa privado (60), lo sancién de clousura- temporal o ~
definitiva que se establece, es perjudicial para los Intereses nacionales ==
pues, en un pals en que, como el nuestro, el desempleo, la baja productivi
dad de las empresos que se traduce en bajos salarios y produccién Insuficlen
te, y la debilidad del mercode Interno, son problemas de suma importancia,
el cerrar un centro de trobajo equivale a aumentar los tensiones sociales, =

como consecuencia de la agravecién de los situaciones criticas intarnas.

En relocién con diversos aspactos de la aplicacién de la Ley -

(60) Cfr.: CONCAMIN, op. cit., p, 73,
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sobre Atribuciones y las disposiciones emanadas de ella, es de gran importan
cla la obligacién que tienen las empresas de proporcionar los datos y docu=

mentos que les soliciten las autoridades zompetentes, y que pueden referirse
tanto a su organizacién, funcionamiento y costos, como a datos de sus pro==
veedores y compradorres, etc. (61), por lo que se establece que se rendirén

hajo protesta de decir verdad, y que cuando no se proporcionen los d(;fos -
que se soliciten, o los que se proporcionen sean Incorrectos o falsos, ademés
de las sanciones que se establecen en la Ley sobre Atribuclones, la Secreta
rfa de Industrla y Comercio y sus Agenclos Generales tienen la facultad de

denunciar dicha conducta ante el Ministerio PGhlico Faderal, a fin de que =

éste ejercito la acclén correspondlente (62),

Lo anterior nos parece correcto pero incompleto, yo que si bien =
los artTeulos 16 del Reglamento de! 10 de Enero de 1951 y 26 del Decreto =
del 3 de Octubre de 1974 estoblecen que los datos e informes proporciona =
dos por las empresas son de carficter confidencial y no se pueden dar o co-
nocer en forme individualizoda, no se establece ninguna sancién para Ios’ -
casos de violacién a tales disposiciones y en las normas que reglomentan la

aplicacién de los sonclones comprendidas en el ortfculo 13 de la Ley, no se

contempla este supuesto. Dado lo anterior, pensomos que, a fin de ===

(61) Articulos 11 de la Ley y 4°y 11 a 15 del Reglamento del 10 de Enero
de 1951,

(62) Articulos 11 de lo Ley, 29 a 31 del Reglamento del 10 de Enero de =
* 1951y 21 del Decreto del 3 de Octubre de 1974,
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garantizor la confidencialidad de las informaciones y datos proporeionados =
por las empresos en cumplimiento de lo Ley, es necesario adicionar su artlcy

lo 13, o creor otro articulo que diga :

"A quienes divulguen o den a conocer los datos o Informes propor=
clonodos por las empresas en cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley o los
disposiclones que de ella emanen, so les aplicarg una multa de $..., sin =
perjuicio de que se denuncie su conducta ante el Ministerlo Piblico Federal,

o fin de que éste efercite lo accién correspondiente”,

4.2.) Recurso:

" Bl medio de defensa que lo Ley sobre Atiibuciones del Ejecy
tive Federal en Materia Econémica otorga a los porticulares que resulten -
ofactados por alguno resolucibn dictada con apoyo en ella, es el recurso ad
ministrativo de reconsideracién (63}, que consiste "en ol derecho que tiene
ol porticular ograviado, para solicitor de lo autoridad que dicté una resoly
¢i6n administrotiva, lo modlfique o re consldere por afector un derecho sub~
fetiva" (64),

| Este recurso, tamblén llomado de oposicién, revocaclén, reclama=
¢ién o reposicibn en o doctring y legislocin de otros palses (65), se baso ~

en "lo Idea de que lo odministrocién no puede dedicor o sus actos el mismo

{63) Artlculo 16 de la Ley,
{64) A, Serra Rojas, op. cit., T, I, p. 1223,
{65) loc. cit,

-7 -



cuidado que pone el juez en los sentencias”, debido, en parte, ol volumen
de trabojo que tiene; por ello y a fin de poder correglr los posibles errores

en una forma sencilla y més o menos répida, resulte préctico darle oportuni
dod o la Administracién Pdblica de revisar nuevamente el acto que impugna
el particulor, tomando en consideracién las objeciones que éste ls formu ==
la (66)

La tramitacién del recurso se hace de la manero siguiente :

a) Se interpone ante lo Secre?arfo'de Industric y Comercio o ante
sus Agencias, si de ellas emana la resolucién que se va a recurrir, en un pla
zo de B dlos contados a partir de que se notifica la resolucién, aportando =
los datos y pruebas que se estimen pertinentes,

b) Si se interpone ante una Agencio de la Secretaria de Industria ‘
y Comercio, aquélla lo debe turnar o ésta con todos sus antecedentes, en un
plozo de 3 dfas,

¢) Dentro de los 10 dfos siguientes a lo recepcién del recurso, la
Secretara podré requerir la presentacién de pruebas y documentos adiciona
les.

d) 51 los documentos adicionoles requeridos no fueren exhibldos =
por el interesado, lo Secretarfa dispondré de un plazo de 15 dlas para practi

car las Investigaciones pertinentes,

e) Lo resolucién deber6 ser dictado dentro de los 10 dios sigulen=

(86) Forsthoff, Cit. por A, Serra Rojas, op. cit., T, 11, p, 1225,
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tes al dfa en que se cumpla con los requisitos mencionados en los incisos an
teriores (67),

Es importante hacer notar que qulenes Interpongan este recurso, no
podrén hucer veler en &1, argumentos derivados de datos qua no hublaren =

proporcionado a la Secretarfa de Industria y Comercio (68).

5.~ Organismos consultivos :
El artfculo 17 de la Ley estoblece la facultad de! Ejecutivo
Federal para crear organismos consultivos formados por elementos oficlales
y particulares, o efecto de que coloboren en el cumplimlento de ella y sus
reglomentos,
En elercicio de esto focultad se ha reglomentado lo creaclén de 3

tipos de organismos consultivos :

a) Comisién Nacional de Precios.
b) Comités Especiales por Ramas de Produceién o Distribuctén,

¢) Comités de Pracios y Distribuclén

5.1 Comisién Naelonal de Precios (69) ¢

(67) Artleulosié delo Ley y 26 y 28 del Reglamento de! 10 de Enero de 1951,
(68) Articulo 1° del Reglamento del 10 de Enero de 1951,

(69) Segqin informocién proporcionada por la Direceiédn General de Precios
de 1o SecretarTa de Indusiric y Comerclo, o través de una entrevista =
realizade con los licenciados Manuel Lépez Guozo y Urbano Oviedo
Cedillo, e! 3 de Abril de 1975, esta comisién nunca se ha integrado,
Sus funclones las viene desempeMando dicha Direccién, la cual, a ni~
vel de orgunlzacién inferna, forma comisiones consultivas en que in=-
tervienen los interesados en el estudio de determinados precios y proble
mas.
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Se integran por el Secretario de Industrla y Comerclo o por la perso

na que legalmente lo represente, que asume las funciones de presidente de

la comlistén, y por un representante de cada una de las dependencias, insti

tuctones y agrupaciones que a continuacién se indican (70) :

{70)
7Y

(2)

(73)

(74)

(75)

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa *

Secretarfa de Comunicacionas y Obras PGblicas * (71)
Departamento del Distrito Federal *

Banco de México, S.A, *

Nacional Financlera, S.A, *

Banco Naclonal de Comercio Exterior, 5.A, *

Compohia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A, * (72)
Ferrocarriles Nacionales de México, S.A,

Confederacién Naclonal de Cémaras Industriales (74)

Las atribuciones de esta comislén son (75) :

Los representantes de las Instituclones marcadas con asterlsco son qule
nes, de conformidad con el Reglamento del 10 de Enero de 1951, cons
tituyen el Comité Directivo de la comisién,

Artieulo 18 del Reglomento del 10 de Enero de 1951,

En la actualidad dividida en Secretarfa de Obras Péblicas y Secretarfa
de Comunlcaciones y Transportes,

Actualmente substitufda en todas sus funciones por CONASUPO,
En la actualided substitulda por la Confederacién de Cémaras Naclo=

nales de Comercio, CONCANACQ, por lo que en lo sucesivo la lla
maremos asi,

En lo actualidad substituida por la Confederacién de Cémaras Indus =
tricles de los Estados Unidos Mexicanos, CONCAMIN, por lo que =
en o sucesivo la Hamaremos asf,

ArtTeulo 20 del Reglamento de! 10 de Enero de 1951,
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a) Dictominar las medidas que deben adoptorse en el pals para -

dar cumplimiento a la Ley sobre Atribuciones y sus reglomentos.

b) Anallzar los resultados de los medidas adoptadas y, er su caso,
proponer las modificaciones procedentes.,

¢) Realizar estudios sobre el abastecimiento nacional de las mer-
cancfas comprendidas en la Ley, asf como la distribucién de las mismas, a
efecto de sugerir las disposiciones odecuodo§ pora lograr la mejor satisfac~

clén de los necesidades colectivas.,

d) Dictaminar sobre el establecimlento de comités especiales para
18] estudio de la produccién y distribucidn, precios y raclonamlientos, en su
caso, que comprendon determinados ramas de lo produccién o del comercio.

e) Mantener relaciones con los comlités constituldos y que se cons
tituyan tonto en el Distrito Federal como en los otras entidades federativas,
a fin de discutir y opinor, ante la Secretarfa de Industria y Comerclo, en =
cuanto a la actuacién que estén desarrollando dichos comités y @ la que de
ban desarroller an el future.

5.2.- Comités especlales por ramas de produccién o distriby ==~
clén (76) ¢

Se integran de manera distinto, segin se refleran a pro ==

{76) Artlculo 21 de! Reglamento de! 10 de Enero de 1951 y Reglamento pa
ra los comités especiales a que se refiere el ar ticulo 21 del Reglamen
to de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia eco

! némica, publicado en el "Diarfo Oficial" del 26 de Enero de 1951,
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duce!dn industrial, o produccién agricola, o a distribucién,

5.2.1.) Los comités relativos a la produccién industrial se inte==
gran con un representante de coda una de las sigulentes dependencias e ins-

tituciones ¢

Seeretario de Industria y Comercio,

Cémara de Industric especializada en la materia de que se trate o,
si no hublere, por un representante de la Cémoro Nacional de la Industria =
de lo Transformaclén,  Si el problema o trator se refiere a varias cGmaras =
industriales, por un representonte de la CONCAMIN,

Confederacién Nocional de Cédmaras de Comercio, cuando se exa=
minen problemas de clcance nocional; o Camara Nacional de Comercio de

fa Cludad de Méxica, si se tratan problemas limitados al Distrito Federal ,

Nacional Financlera, S.A,

Orgonizacién obrera o que pertenezca la moyorla de los trabajado~

res de lo industria respectiva,

5.2.2.) Los comités relotives g la produccidn agrlcola se inte ==
gran con un representante de coda uno de los dependencios e instituciones

slguientes :
SecretorTa de Industria y Comerclo,
Agrupocién de Agricultores que lo Secretarfa de Industria y Comer

clio sefiale,

Confederacién Nacional de Cémaras de Comercio, sl el asunto g =
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tratar tene extensién naclonal; o Cémara Naclonal de Comercio de la Clu
dod de México si el problema se limita al Distrito Federal.
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa o Compahtia Exportadora e -

Importadora, S.A,, si los productos son manejados por ésta Gltima (7).

Organizacién obrera que a Secretarfa de Industria y Comerclo de
signe,
5.2.3.) Llos comités relativos a la distribucién se Integran con un

representante de cada una de las sigulentes dependencias e institucionas :

Secretarfa de Industria y Comercio

Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas (78)

Confederacién Nacional de Cémaras de Comevrclo, st deben exami
narse asuntos de alcance nacional; o Cémara Nacional de Comercio de la

Ciuded de México, si los problemas se limitan ol Distrito Federal,

Banco de Méxlco, S.A.

Organizacién ebrera que la Secretarfa de Industria y Comercio de~
signe.

Coda uno de los integrantes de estos comlités puede ser asesorado,
en las juntas, p;)r un técnico en la materia que se discuta, el cual tendré -

vozr pero no voto,

(77) CEIMSA es substitulda actualmente por CONASUPO, como dlfimes an
terlormente,

(78) Actualmente dividida en Secretarfo de Comunicaciones y Transportes y

Secretara de Obras Piblicas, 18gicamente es a la primera a la que ¢o
rresponde formar parte de estos comités,
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En los tres tipos de comités antes mencionados corresponde al repre
sentante de la Secretaria de Industria y Comercio la presidencia.

El funcionamiento de estos comités no es permanente; se integran
cada vez que surge un problema relacionado con alguna rama importante de
produccién o distribucién, a convocatoria de su presidente, quien puede ser
excitado a ello por dos de sus miembros (79),

Sus funclones son (80) : a) examinar los problemas relatives a la
preduccién o distribucién de las mercanclas 'comprendldcs dentro de la ley;
b} estudiar los costos correspondientes a las mismas y los precios oficiales -
que en su caso deban sefialarseles; c¢) dictominar sobre las medidas que sea
procedente tomar en cuanto a distribucién, importaciones, racionamientos y
prioridades de articulos escasos; d) dictaminar sobre el ejercicio de la fom-
cultad de estoblecer prioridodes de produccién, o que se refiere el artfculo
8°de la ley; e) estudiar y exominar cualquier o?ro.problema que se relacio
ne con la aplicactén de lo Lay y sus reglamentos, que les sea encomendado
por la Secretarla,

Duronte el actuo! gobierno se han creado varios de estos organis=
mos, entre los cunles estan el Comités para el Desarrollo de la Industria Edi
torial y el Comerclo del Libro, lo Comisién Intersecretarial de la Industria =

Automotriz, la Comisién Naciona! de la Industria del Mafz para el Consumo

(79} Articulos 5y 7 del Reglomento del 26 de Enero de 1951,

(80) Articulos 21 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 9° del Regla =
mento del 26 de Enero de 1951,
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Humano y la Comisién Nacional de la Industria Arucarera.

El Comité para el Desarrollo de la Industrla Editorlal y el Comerclo

del Libro, creado con fundamento en el artfculo 17 de la Ley sobre Atribuclo

nes en un decrete publicado en ol Diarlo Oficlal de Abril 9 de 1975, tlene,

a nuestro modo de ver, un viclo de origen, ya que su Integracién no se ajus

ta a lo dispuesto por los reglamentos que se han expedido para regular la for
macién de los organismos consultivos a que se refiere dicho artfculo 17 de =

la Ley.

Lo Comisitn Intersecretarial de la Industria Automotriz, creada -

por decreto publicado en el Diario Oficial del 24 de Octubre de 1972 como

érgano consultivo en los términos del artfculo 17 de la Ley sobre Atribuclo -
nes, no se ajusta, en cuanto a su integracién, o lo dispuesto en dicho pre==

cepto, yo que esté integrada exclusivomente por funcionarios poblicos, Esto

comisién en realidad, tiene su fundomento legal en el artTeulo 23 de la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado, que establece la posibilidad de =

crear comisiones intersecretoricles para el despocho de los asuntos en que =

deban Intervenir dos o mas secretarfas de Estado,

Lo Comisién Nacional de la Industria del Malz para Consume Hu=-

mano, creado por decreto publicado en el Diario Oficlal del 23 de Jullo -

de 1973, supuestaments con opoyo en el artfculo 17 de lo Ley sobre ===
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Atribuciones, se integra tamblén en forma distinto a lo establecido en los ~

reglamentos de los organismos consultivos emanados de la Ley sobre Atriby =

clones, por lo que tiene, a nuestro modo de ver un vicio de origen,

La Comisién Naciona! de la Industria Azucarera, creada por un de

creto publicado en el Diario Oficial del 18 de Diciembre de 1970, con su~-

puesto funchmento en la Ley sobre Atribuciones, adolece de! mismo vicio =

que la anterior,

Tomando en cuenta lo antes dicho, y considerando que es necesa =
ria la creacién de organismos consultives, como los anteriormente menciona
dos, para superar la falta de planeocién econémica nacional y para detec =
tar con mayor rapidez los fallas de nuestra economfa, creemos necesario =

que exista uno disposicién semejante al artfeulo 17 de la Ley sobre Atriby -

ciones, en la que se faculte ol Ejecutivo Federal para crear este tipo de or

-

ganismos, pero con el sigulente texto :

"El Ejecutivo Federal podré constitulr organismos consultivos, in-
tegrados por elementos particulares u oficlales, o por unos y otros, paro =
que coloboren en el cumplimiento de sus facultades relotivas a la materia -
econdmica y realicen los estudios y propongon los soluciones de los proble~

mas econémicos nacionales”,
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5.3.- Comités de precios y distribucién (81) :

Se integran en las poblaciones en que se estime pertinente
hacerlo, bajo la presidencia del Agente General de la Secretarla de Indus~
tria y Comercio que tenga jurisdiccién enellas.  Constan, ademés de su =
presidente, de sels miembros, que pueden ser asesorados por un técnlco en =
la moteria de cada discusién, entre los que se encuentran representantes de
los gobiernos estatal y municipal, de lo iniciativa privada, de los obreros y
de los agricultores con interés en el problema a tratar (82).

Sus focultades son

o) Examinar los problemas relatives a la produecién o distribucién
de los mercancios comprendidas dentro de la Ley sobre Atribuclones,

b) Estudiar los precios méximos de mayoreo y menudeo que, en su
caso, deban sefalarse sobre los bases del articulo 1° del Reglamento del 10
de Enero de 1951 y lo relativo a las modificaciones de dichos precios.

¢) Dictominar sobre las medidas que sea procedente tomar en cuan
to a distribuclén, importacién, racionamiento y prioridades de artfculos ~
e5casos,

d) Dictaminar sobre el ejercicio de la facultad de establecer prio

ridades de produccién, que al articulo 8° de la Ley concede al Ejecutivo =

{81) Articulo 22 del Reglamento del 10 de Enero de 1951 y Reglamerito de
los comités de precios y distribucién a que serefiere elarticulo 22del
Reglamento de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en mate
ria econémica, publicado enel Diario Oficial del 2! de Febrerode 1951,

(®2) En el articulo 2° del Reglomento del 21 de Febrero de 1951 se enume=
*  ra a quienes deben integrar estos comités,

- 81 -



Federal,

e) Vigllar el cumplimiento de las disposiciones dictadas en ejecu=
¢ién de la Ley y sus nomas reglamentorias, y de modo especlal las relativas
a precios, racienamientos y venta obligatoria de mercanclas.,

f) Estudiar y examinar cualquier otro problema que se relacione con
la oplicacién de la Ley y sus reglomentos, que les sea encomendado por el -
Agente Genera! de lo Secretorfa de Industria y Comercio (83).

La competencia de los comités de preclios y distribucién para el =
elerciclo de estas facultades, esté limitada o los problemas relatives o Indus
trias ublcodas en la zona de su jurlsdlecién, slempre y cuando su producelédn

no esté destinado al abostecimiento general del pals (84).

Como podsmos ver, la Ley sobre Atribuciones de! Ejecutive Federal
en Materia Econdmica es francamente intervencionista; con base en ella se
puede limitor ol particular en relacié4n con lo que puede producir, vender o
distribuir, a quién le vo o vender, en cuénto va a vender, etc., todo ello =
en situaciones normales de paz y establlidod, con el fin supuesto al menos,
de beneficior a las masas populares, Es declr, que esta Ley hace del Ejecu
tivo Federal el foctor determinante en la vida econémica del pofs, facultén

dolo para actuar directa e indirectamente para orlentar lo vido econémica ~

(83) Artlculos 22 de! Reglamento del 10 de Enero de 1951 y 4° del Regla ~
mento del 21 de Febrero de 1951,

(84) Articulo 1° del Reglamento de! 21 de Febrero de 1951,
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nacional.

Independientemente de que consideremos no sélo buena, sino nece -
sarla una planeacién de la vida econdmica nacional en fa que tenga parte =
activa el Estado, hay necesidad de hacer un balance de o que ha propicla=
do la forma que tenemos de intervencidn estatal en la vida econémica, pora
ver sl es conveniente continuaria lgual o modificarla, asl como una revisién
de su apego al sistema constitucional m‘exicano, porque, como ya decla el =
ilustre constitucionalista Don Emilio Rabaso: "Nada hay tan funesto para un
pueblo como el falseamiento intencional hecho por leyes, tribunales y gober
nantes de los preceptos de la Ley Supremo. La verdad, por mala que sea, es
menos mala que el error, Y la interpretacién recta, si do resultados perju=
diciales, aviso del dafo y lleva ol remedio: a la extirpacién del viclo y no
al encubrimiento que lo deja vivir y adn prosperar, encomendando a la men=~
tiro la defensa de los intereses sociales " (85), Esto viene u colacién por lo
gron contidad de opiniones expresodas en contra de la constitucionalidad de

la Ley sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en Materla Econémica .

»

(85) Citado por Oswaldo Molina Ibarra, El artfeulo 28 constituclonal y la
ley de monopolios, Tesis, México, UNAM, 1954, p, 5%
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Lo Ley sobre Atribuclones ha formado parte de las herramientas =
que se han utilizado para la foria del llamado "milagro mexicano”, pues si
bien el camino del actual crecimiento econémico mexicano se inicia con el‘

i
goblerno del Gral, Plutarco Elfas Calles, son los gobiernos de los Grales, =
L§zaro Cérdenas y Manue! Avila Camacho y del Lic, Miguel Alemén -sobre
todo los dos Oltimos~ los qt‘e le dan los caracteristicas especificas actuales
y a partir de los cuales el desarrollo Industrial es més notorio (1),

Esta ley se dicté, como vimos antes, ante una grave tensién inter
naclonal que amenazaba con una gran guerra y, como consecuencla, con =
el desquiclamiento de la economla mundial, Yo cual influirfa con toda cer=
teza en la economlo nacional, dado el cordcter dependiente de ésta,

Alegando, entre otros cosas, lo crltica situacién mundial que ha
producido alza de precios y escasez, en una palobra, inflacién, el actual
goblerno ho dictado, como también mencionamos anterlormente, varios de
cretos fundodos en las focultedes que le confiere la Ley sobre Atribuciones,
stendo esto bastonte notorio porque en ios administraciones anteriores apa«

»

rentemente se hablo olvidado lo existencia de estaley, Si bienla situacién

(1) Cfr.: Frank Brandenburg, op. cit., pp. 72 o 100; José Terrones =
Langone, Informe o la XXXI Asamblea Anual Ordinaria, México,~
CNIT, 1972, p. 89; Mario Ramén Beteta, Tres aspectos del desa =
rrollo econémico de México, México, Publicaciones especializadas,
5.A,, 1963, pp. 55y 59 (Selecciédn de estudios latinoomericanos -
N°8); Raymond Yermon, El dilema del desarrollo econémico de Mé
xico, México, Ed.Dlana, 1966, pp. 116 o 118; Alonso Aguilar y -
Fernando Carmona, México: riqueza y miseria, Dos ensayos, 5a. ed.;
México, Nuestro Tiempo, 1972, p. 192, (Los grandes problemas na-
cionales); Leopoldo Solls, Controversias sobre...,pp. 162,163y 167.
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CAPITULO IV

EL SISTEMA POLITICO-ECONOMICO GUBERNAMENTAL
Y ALGUNOS DE SUS RESULTADOS




internacionel actual no es lo de Inminencla de guerra armada como en 1950,
se le puede calificar como de guerra econdmica mundial, cuyas armas son =
control de importaciones, control de exportaciones, elevaclén de pracios de
productos de exportacién, etc., pues afecta de una u otra manera a todo el

mundo, principalmente, tal vez, o los palses de economla dependiente co=

mo al nuestro.

Las medidas que se han tomado en México con apoyo en la Ley so-
bre Atribuciones desde 1950 hasta la fecha, son, principalmente : congela=
cién de preclos, establecimlianto de procedimlentos de fijacién y vorlacién
de precios, creocidn de organismos consultives para planear el desarrollo de
ciertas ramos de la produccién, y fomento o control de exportaciones e Impor
taclones, medidas éstas que junto con la polltica fiscal, la polftica soclal, y
olgunos otros factores, constituyen lo "poltica econémica" que ha dado co~
mo resultado el México actual, al cual, para los efectos de este trabojo, =~
conviene describir sucintomente, relacionando algunos aspectos relevantes =

con las medidas tomadas ol omparo de la Ley sobre Atribuciones (2).

Pora describir lo situoelén naciona! actual, es necesario referirse
a los aspectos polTtico, soclal y econémico, pues dada su intima interrela =

¢lén, comideromos que unos explican a los otros y la ausencia de cualquie

(2)  Entendemos por polftica econémica "la actividod qus desarrolla el go
bierno en el campo scondmico” y que supone medidas de Interven ==
cién de Estado a fin de obtener ol méximo de bienestar para la pobla
¢ién en su conjunto”, Cfr.: Enrique Padilla Aragén, Ciclos econd~
mlcos y polftica de establlizacién, México, siglo XXI, 1967,p. 225,
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ra dejarfa trunca la visién del panorama naclonal que pretendemos presen ~

tar.

1.~ Aspecto Polltico,

En este aspecto tenemos que desde el perfodo de goblerno del gene
rol Calles, con la creacién del Partide Nacional Revolucionario =antece=-
dente del actual Partido Revolucionarsio Institucional~ que agluting a fos ~
principoles {efes revolucionarios bojo un solo mando, el pals ha gozedo de
poz, salvo la rebelién escoborista, y los cc.:mbios de gobierno no han signi -
ficodo otro cosa, en términos genercles, que combio de parsonas, con la -
excepcién, tal vez, del perfodo de gobierno del general Cérdenas que tuvo
un enfoque distinto ol de los démés, y en el cual se perfecciond el sistema -
polftico mexicono (3).

Durante este perfodo que por sus semejanzos con el perfodo porfi -
riono ha sido denominado por algln autor como "la poz del PRI", en contra
posicién o o "paz porfiriano" (4), se ha desarrollado uno serie de intere—-
santes fenémenos como el presidencialismo, el "pluripartidismo a o mekica
no", "lo aperturo democtética”, "el movimiento obrero mexicano”, "el mo

vimlento compesino mexicano", "el tripartismo", etc., todos ellos Intima=

mente relacionados entre sT y consecuencia de lo existencia de "lo familla

(3)  Frank Brandenburg, op. cit., pp. 79 a 91; Albert Meister, op. cit,
p. 41 o 50,

t4)  Roger D, Honsen, op. cit,, ccpi‘tulc; 7.
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o coalicién revolucionoria",

La "familia o coolicién revoluclonario® que es "una pequefia élite
surgido de la revolucién que durante treinta affos ha estado encabezada por
el Presidente de la Repiblica”, gobierna y decide el destino de México uti
lizando al PRI pora facilitar y legitimar su gobierno (5).

Ef liderozge de lo fomilio revolucionoria proporciona al Presidente
de lo Repiblica un poder vastisimo, ounque no completomente auténomo, co
mo veremos mas adelante, en relacidn con lo toma de decisiones polfticos.
Es &1 qulen directa o indirectamente interviene en lo designacién de todos =
los funclonarios de la administracién piblico y de los funcionorles y candida
tos del partido oficlol, monopolizando asl el ejercicio del poder polTtico (6).

Lo estructura de centralizacién del poder ha dedo como resultado =
un ¢limo de conformismo y sometimiento que impaosibilitolo critica verdade -
ra y por ende el combio de estructurus, pues para progresor en polltica son =

-
necesarias, generolments, "la disciplino y obediencia” ha‘clia quienes diri =
gen la polftica nacional, y en Oltimo extremo, hacia el Presidente (7)’.

Ahora bien, como deciomos antes, la familia revolucionaria, a cy

yo frente se encuentra ¢! Presidente, wtitlzo la estructure del Partido Revo~

lueionario Instituciona!l =en forma directa~ y la concurrencia electoral de -

{5) Ibid., pp, 140~ 142,

(6)  Ibid., pp. 145~150 y Manuel Moreno Sénchez, México, 19681972,
Crisis v perspectiva, Austin, Institute of Latin American Studies, The

,lilr;?v;:rsil'y of Texas at Austin, 1973,p. [, (Encuesta polftica: México,
3. :

«{7)  Cfr.: M, Moreno Sénchez, op, cit., p. 8.
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otros partidos pollticos (8) -en forma indirecta- para "legitimarsu gobier-
no, dando origen osf al "pluripartidismo a lo mexicano”,

Este pluripartidismo sui géneris que tiene como elemento fundamen
tal la estructura del Partido Revoelucionario Institucional, con sus sectores ~
obrero, compesino y popular, es el instrumento ideal para monipular los mo
vimientos de los individuos y grupos que integran dichos sectores, a través -
de las grandes confederaciones en que se les agluting, proporclonando recom
pensus o respondiendo a fos demandas de status de sus [Tderes (9); se funda =
en lo admisién como integrantes de la Cémara de Diputados de miembros de
otros "portidos politicos", en marcada minorfa, aun suponiendo que se unie
sen en contru del partido oficial (10), lo que permite a algunos sectores de
la opinién piblica manifestar sus inquietudes, sin que ello signifique, en ~
ningOn coso, peligro alguno para el grupo en el poder en relacién con la =
decisién final, ya que, como dice José Luis Cecefia, en México “las céma
ras discuten o veces, pero apruebansiempre” (11), pues el portido del go--
bierno actia, gensralments, como un solo hombre, obedeciando las "indi =

*

caciones” del Ejecutive Federal,

(8)  Que en muchas ocasiones actian més como grupos de presién polTtica,
que generalmente es el caso del Partido Accién Nacional, o de apén
dices electoreros, en el caso del Partido Auténtico de la Revoluaién
Mexicana,

(9)  Albert Meister, op. cit., p. 116a 120,
(10) Ibid., pp. 136y 137 n,

(11)  Cit. por Albert Meister, Ibid., pp. 139 y 140,



Por otro lado, la ablerta contradiccién existente entre las declara
clones oficiales de "apertura democrética” y la accién gubernamental de -
anular las elecciones o imponer abiertomente a sus candidatos en las ocasio
nes en que, dada la fuerza de olgin partido de oposicién en alguna entidad
federativo o municipio importante, so pone en duda el triunfo oficlal, le da
a nuestro sistema polftico otra de sus coracterfsticas : el autcengahio (12),

En relacién con los movimientos obrero, campesino y popular, te
nemos que la estrecha ligo entre partido oficlal y gobiernc y la Integracién

en aquél de los grandes confederaciones obraras, campesinas y populores, -
les han dado sus coracteristicas distintivas: apatio y falta de concienclo =

politica de las masas, dependencia del gobierno (13) y escasa influencic en

la determinacién del comportamiento del proceso distributivo de le riqueza

generado en el pols (14),

(12)  Citondo olgunos casos en via de ejemplo noda més, tenemos el dés
conocimiento de elecciones en Tijuana y Mexicali en 1968, y el -
de Tehuacdn en 1974, en que el PAN aseguré haber ganado laselec
ciones municipales y, onte la imposibitided de demostrar lo contra~
rio, el goblerno procedié g anulor las elecciones, alegando irregu=
laridades que en todo caso son atribuibles a é1; Cfr,: Roger D, ==
Hansen, op. cit, pp. 161y 162, También hay que mencionar ¢l ca
so de los elecciones de gobernador en 1975 en el estado de Nayarit,

(13)  Ibid., pp. 150 0 159; Leopoldo Solfs, Controversias sobre..., p.
83.

(14)  David Ibarra y otros, El perfil de México en 1980, T, !, México,~
Siglo XXI, 1970, pp. 116 y 119.
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Para terminar esta breve visién del aspecto polftico de nuestro pa-
fs, es necesarlo ver el papel que lo Iniciativa privada representa en la toma

de declsiones polTtices.

Muchos de los autores que han tocado este punto colnciden en re

conocer que la iniclativo privada ejerce una considerable Influencic en la

toma da declsiones politicas, fundomentalmente en las que tlenen relacién

con ol desorrollo econdmico del pals (15), AGn mas, al decir de Roger D.
Hansen "se le consulta directo y contlnuamente. .. y en muchas ocasiones =
ella misma propone lo leglslac!dn que finalmente es aprobada por el goblarno"
(16).

Lo anterior esté sancionado legalmente en lo "Ley de Cémaras de _
Comercio y de las de Industria” en vigor, que establece que dlghas Cémaras _
tienen como objeto el servir do "érgano de consulta" del Estodo, para la satls
facclén de los necesidades del comercio o de la Industria naclonales (17), v
extrolegalmente o trovés del llomado tripartismo que tonto auge ha tenido en
el actual perfodo de gobierno, .

El poder politico de lo iniciativa privada deriva de su posibilidad

de retiror del ambito nacional portes substanciales del capital con que par- -

(15) Albert Meister, op. cit., pp. 124 o 128, citando o Frank Branden=
burg, Pablo Gonzdlez Casenova, Roymond Vernon, L, V, Padget,
etc,; Leopaldo Solfs, Controversios..., p. 163y 164,

(16} Op. cit., p. 266 y ss,

(17) Ley de Cémaras de Comercio y de las de Industrla, arts. 4°, fracc.
: iv; 19, fracc. X1y 23, fracc. IV,
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Heipa en el proceso econdmico (18), y aunque formalmente la iniciativa =
privada no es parte de nuestra estructura polftica, son los "grandes consor=~
clos privados y plblices. . . quienes 'democréticamente’ deciden el rumbo -
de! desarrollo y adn la suerte de toda la nacién”. (19)

La singulor composicién del poder polftico de! pals y la participa~
cién importante que en la toma de decisiones politicas tiene la iniclativa =~
privada, nos ha hecho reflexionar sobre lo desconcertante que resulta el he
cho de que la aprobacién de la Ley sobre Atribuciones se haya realizado en
un ambiente de conformismo casi absoluto dentro del Congreso en 1950, El
desequilibrio que esta Ley representa en la balanza naclonal del poder, es
enorme y favorece sin lugar o dudas ol Ejecutivo Federal.

Lo onterior, lo escasa otencién que a la existencla de la Ley han
brindado el goblerno y lo infciativo privada desde su promulgacién y los re
sultados socioeconémicos obtenidos después de tantos afios de "revolucién =
social”, nos hacen pensar en via de hipétesis, o en una identificacién fisl-
ca o de intereses entre los tenedores del poder politico y los del poder eco
némico (20), o en un posible compromiso a muy altos niveles, entre inicia=

tiva privada y gobierno para fomentar algin tipo de desarrollo econdmico =

(18) Moarco Antonio Alcézar, Las agrupaciones patronales en México, =
México, Colegio de México, 1970, pp. 100y 101,

(19) Fernondo Carmona y otros, El milagro mexicano, 3a. ed. ompliado -
y puesta al dia, México, Ed. Nuestro Tiempo, 1973, p. 401,

(20) Alonso Aguiler y Fernando Carmona, op. clt.,pp. 76y 77; Cfr, Leo
poldo Solfs, Controversias sobre... p, 168.

w9 -



_ a combio de la ayuda necesaria para conservar, en lo polftico, el orden de
cosas existentes, creando la Ley de Atrlbuclones como arma legal del grupo
gobernante, encabezado por el Ejecutivo Federal, para, en un momento da
do, contrarrestar la accién y disciplinar o algin miembro del grupo empresa
rial que no se ajuste a los términos del compromiso, o aln para dar por ter=
minado dicho compromiso st la iniciativa privada, en su conjunto, no cum=
ple con la functén de satisfacer las demondas de empleo que se presenteny
sea necesarlo otender, para consarvar el orden soclal y la estabilidad poll=
tiea,

Independientemente de la existanclo o Inexistencla de los supuas-
tos menclonados en el pérrafo mterlor, creemos que la Ley sobre Atribuclo
nes representa, pollticamente hablondo, una importante empliacién del po=
der, de por si grande, que nuestro sistema concentra, de hecho o por dere=
ch<‘>, en el Ejecutivo Federal, Su proyeccién llega hasta la posibilidad del
comblo del sistema econémico nacional o través del fécll medio que consti

tuyen los decretos,

2.~ Aspecto Socloecondmico,
La estabilidad polftica lograda a través de los mecanismos y situg
ciones descritos anteriormente, y que se ha traducido en més de 30 afios de

paz, ha sido un importante factor para el desarrollo o crecimiento econémi

co logrodo por e! pals hasta la fecha (21), pues ha permitido y propiclado

(21)  Hugo Range! Couto, "La socioplaneacién de México”, Messls, afio 3~
20 época, vol, 1, México, UNAM (Divisién de Estudios Superioresde

la Fccultgg de Derecho) chubre 1973,p. 26 Roger D, Hansen, Op,
cit., p. 89,
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la oplicacién da politicos econémicas orientados hacia la Industrializacién
del mismo, sobre todo, como se menciond anteriormenta, a partir del go--
bierno de Avila Camocho. Es por e“o que al régimen politico es a quien

deben atribuirse también los resultados obtenidos con el modelo de desarro
llo econdmico adoptado.

Estos resultados se pueden traducir fundamentaimente en una tasa
extraordinariomente elevada de crecimiento, que ha sido elogiada funda-
mentalmente por banqueros, industricles'y comerciantes de alto nivel, po~
niendo énfosls en las cifras globales que hacen aparecer ol pals, para 1970,
como autosuficiente en la produccién de comestibles, productos petroleros
bésicos, acero y la mayor porte de los bienes de consumo, sin hacer el ané
lisls de su composicidn y estructura (22),

5i hacemos la descomposicién de esa cifra global de crecimiento
econémico que presento ol pals en pleno ouge, podemos notar claramen=
te uno distribucién del ingreso sumaomente Inequitativa, ya que la mayor =

porte de los beneficios logrados se concentran en manos del 30% de la po-

blacisn (23),

(22) Ctr.: Roger D, Hansen, op. cit., p. 57 M, Moreno Sénchez, op. =
cit., p. 18 David lbarro y otros, El perfil de México en 1980, p. 4,

(23) Roger D, Hansen, op. cit., pp. 15y 97; M, Moreno Sénchez, op. cit.,
pp. 44y 45; Enrique Padilla Aragén, México: desarrollo con pobreza,
México, Siglo XXI1, 1969, p. 5; Carlos Monsivéis, cit, por Gerardo -
Dévila y Mantio Tirado, Comps., Como México no hay dos, México,
Nuestro Tiempo, 1971, pp. 156 y 157 Reportajes documentales); David
tbarra y ofros, op. cit., p. 131 y passim; Bonco Nacionol de Comercio
Exterior, México: la politica econémica del nuevo gobierno, México,

BNCE, 197, pp. 183 y 227 (opéndice documental); Estadisticas simila~
res oporecen en Leopoldo Solfs, Controversias sobre,.., p. 189,
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Esto es, podemos decir que en términos socioeconémicos ge=~
nerales, el resultado de las politicas econémicas gubernamentales es
el sigulente :

... s6lo el 50% de lo poblacién tiene poder adquisitivo.

", .. el 20% de la poblacién sigue disfrutando del 65% del -
Ingreso y el 80% padece con s6lo el 35%. Aunque nuestra tasa de -
crecimiento es una de las més altas del mundo y ho sido mantenida -
por més de 15 afos, lo riqueza ha sido enca‘uzada hacia unas cuantas
personas..." (24),

En términos presupuestales el rasultado ha sido :

“. .. desequilibrio presupuestal, creciente endeudamiento =

en el exterior, desnivel permanente y en aumento de lo balanza co--

merclal ,.." (25),

Los resultados anteriores se ven agravados por los sigulentes
factores: lo eleveda tasa de crecimiento demogréfico que, siendo =
por lo menos de 3.5% anual, impide que el Estado y la iniciativa pri
vada puedan obsorver a los nuevos demandontes de trabajo, producién

dose desempleo y subempleo coda dia mayores (26); la bajo producti =

(24) Fausto Zopate Loredo, declaraciones hechas el 16 de Febrero =
de 1973,cit. en Fernando Carmona y otros, op. cit., p. 368;
Para otras estadisticas no menos alarmantes, ver: Banco Naclo -
nal de Comercio Exterior, op. cit., pp. 58 a 44,

(25) Hugo B. Margain, declaraciones hechas el 18 de Diciembre de -
1970, cit. en Fernando Carmona y otros, op. cit., pp. 364 y 365,

{
(26) Cfr.: David tbarra y otros, op, cit., p. 4, 5y 6.
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vidad; y la inflacién mundial que nos ha afectado serlamente durante »
los Gltimos ahos (27).

Estos resultados socioeconémicos obtenidos por nuestra tipo -
de desorrollo econdmico s6lo son explicables, en nuestro modo de ver,
si se acepta alguna de las siguientes hipbtesis :

a) que la estrategia de desarrollo econémico del pafs no ho
obedecido a ningGn plan, sinc que se ha aplicado sobre la morcha, es
decir, ha sido la estrategia de lo improvisagién (28); b) que es una -
estrotegio ploneada a un plazo muy largo, cuyo primera meta ha sido -
la tndustriolizacién del pais y como meta ulterior contempla la redistri
bucién de la riquezo entra todos los sectores de lo poblocién, en cuyo
caso cabria responsabilizor el régimen por la vida miserable que muchos
mexicanos han llevade, tlevan y Hevorén, sin posibilidad de llegor o -
disfrutar de los beneficios de esa sogunda meto (29); ¢) que los postu-
lados de la revolucién mexicona, revolucién eminentemente social, han
sido traicionados al planear un desarrolio econdmico eminentemente -

elitista.

(27) Ibid., pp. 5y 131; E, Padilla Aragén, México: desarrolle..., =
pp. 51,85 a 87, 107 y 124; Fernando Carmona y otros, op. cit,,pp,

365,376 y 400; en relacidn con el desempleo actual ver: CONCA
MIN, Laindustrio mexicana. 1975, México, CONCAMIN, 1975, 57
23.

(28) Opinién sustentada por Raymond Vernon en El dilemo del desa--
rrollo econémico de México, cit. por Leopoldo Solts, La realidad
econdmica de México: retrovisidn y perspectivas, 4a. ed., Méxi
co, Sigle XXI, 1973, p. 330,

(29) Esta posicién parece confirmarse conlo quese afirmaen lo obra ~
del Banco Naciona!l de Comercio Exterior, citada anteriormente, en
su pégino 66,
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Ifigenio M, de Navarrete atribuye los resultados menciona -
dos onteriormente al corbeter unilateral de las polTticas econdmicas -
gubernomentales, que hon tendido a aumentar la produccién y moderni
zaor nuestra economia sin compensar la influencio desfovorable de este
proceso en lo difusidn generalizodo de los beneficios de! desarrollo =
(30).

A pesor del desolador panorama socioeconémico que hemos =
contemplado, y en parte como respuesta a &1, ol slstema polftico ha ~
establecldo mecanismos pora evitar que los tensiones que existeny se =
generan dentro de &!, desemboquen en un nuevo periédo de inestabili
dad polftica, Hoblamos de los mecanismos de movilidad socioéconéml
co (31).

Los principales meconismos de movilidad socioeconémico que
encontromos en el medio nocional se presentan en el campo de la poll

tico y de la iniciativa privada (32).

La activided politica es mecanismo de movilidod socioecond
mica, porque ol permitir el acceso periédico de nuevos individuos a «

los cargos piblicos, otorga a éstos la posibilidod de obtener los ingre~

(30) Cfr,: Daovid tharra y otros, op. cit,, p. 54,
{31) Entendemos por mecanismos de movilided socloecondmica los ca

minos que es posible utilizar pora lograr un ascenso dentro dela
estructuro socioecondmica de! pals,

(32) Albert Meister, op. cit,, pp. 146 a 153, cita ademés la activi
dad cultural como otro mecanismo de movilidad socioecondmica.
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sos que demandan, por un lado, ya que una gron cantidad de esos car
gos proporcionan "de buenos o excelentes ingresos, ITcitos o no™ (33),
y por el otro, al otorgarse dichos cargos a los individuos que, por sus
inquiet‘udes, se constituyen en lideres potencioles del descontento, se
les crea un compromiso y una liga con el sistema, que rara vez logran
romper (34),

La actividad en el compo de la Iniciativa privada representa
también un Importante papel como mecanismo de movilidad socioeco-
némica, pues oforga, a los mexicanos instruldos que no hocen deman-
dos de tipo polltico, o aGn a aquellos que sT las hacen pero que no  ~
quieren o no pueden ingresar como miembros activos a las filas del par
tido oficial y como consecuencia al gobierno, la posibilidad de ascen
der en la escolo socioeconémica a través del desempefio de un trabajo
eficiente y bien remunerado (35),

Es decir, la polltica y la iniclativa privada, como mecanis=
mos de movilidad socioecondmica, trabajan complementoriomente para
lograr lo estabilidad polftica nacional, oyudéndose en proporcionar -

los medios de superociédn socioeconémica de los individuos que, dados

(33) Roger D, Hansen, op. cit,, p. 231,

(34) 1bid., pp. 231 a 233, 268 y 26%; Albert Meister, op. cit,, pp.
49, 147,

(35) Roger D. Hansen, op. cit., pp, 233 o 236.
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sus inquietudes o su preparacién, representarion algdn peligro para el
sistema polltico nacional al ver frustradas sus aspiraciones,

Los mecanismos descritos anteriormente funcionaron casl per_
fectomente en las pasadas décadas. Sin embargo, parece que a partir
de 1968 algo en ellos ha estodo fallando, pues "... es un hecho, que
la economia nacional ha perdido progresivamente su capacidad de dur
a lo poblacién empleo adicional y permanente o niveles decorosos” (36),
lo cual se ha traducido, al decir de Fernando Carmona, en que, en ==
1970 y 1971, el malestar soclal y lo miseria pusieron a México a la ca
bezé de Latinoamérica "en lo que se refiere ol ndmero de focos y acti-
vidades de violencia revolucionaria de distintas ideologios, tanto en -
las ciudades, como en el compo" (37).

Tomando en cuenta lo onterior es explicable y looble desde ~
algdn punto de visto, que el actual goblerno hoya puesto en morcha -
algunos planes para trator de provocar una cierta redistribucién del in
greso y un oumento en las prestaciones de las clases trabajadoras; algu
nas de estas medidas son la modificacién de las tasas impositivas, la =

creacién del INFONAVIT, el impulso ol crédito agricola, etc. Sual

cance y resultado estén por verse,

(36) José Lépez Portillo, intervencién en el | Seminario sobre desa~
rrollo econdmico de México, CONCAMIN, 1, Seminario so-=

bre desarrollo econémico de México, México, CONCAMIN, -

1973, p. 42, Ver también, Dovid Ibarra y ofros, op. cit., p. 5.

{37) Fernando Cormona y otros, op. cit., p. 385.
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3.- Aspecto Econdmico,

La sftuacién descrita en el inciso ;mterior ha sido tradicional
mente escondida a la opinién piblica nocional, utilizando para elfo
los ndimeros globales que, como enunciamos antes, se dan a conocer -
sin entrar a la descripcién de su composicién,

Sin embargo, en los Gltimos aMos aln esos nimeros globales -
dejan traslucir que algo grave pasa en el pafs,

Durante el afo de 1974, por elemplo, los nGmeros - lobales =
de crecimiento del producto interno bruto nos muestran una baja en re

lacién con los trece afos pasados (ver cuadro 1),

CRECIMIENTO REAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(eliminando el efecto de lo inflacién)

ARo %

promedio 1960 - 1949 7.1
1972 7.3
1973 7.6
1974 6.3
1975 entre 3.8

{preliminar)
y 4.2

Cuodro 1: datos tomados del Centro de Estudios Econémicos

de! Sector Privado (38); del Banco de México, S.A, en lo relativo al

promedio de 1960 ~ 1969 (39), y de! informe anual del Banco de ==

(38) CONCAMIN, Lo industria mexicana, 1975, p. 13.

(39) Cit, por Banco Naciona! de Comercio Exterior, México: la
) polftica econdmica del nuevo gobierno, México, BNCE, 1971,
p. 367,
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México en 1975 en lo reiativo a ese ofio (40).

El crecimiento naclonal real de la inversién muestra también,
durante 1974, uno considerable boja en su Incremento, en relacién -
con los dos afos anteriores (ver cuadro 2); y en su composicién se nota
una marcado disminucién de la inversién privada, correlativa a un cre
cimiento de la Inversién pblica {ver cuadro 3) que a su vez se refleja
en el crecimiento de la deudo pdblica interna y externa, sin que nada
de esto pueda atribulrse a la suceslén presidencial, atn lejana para en

tonces,

CRECIMIENTO NACIONAL REAL DE LA INVERSION FIJA BRUTA

Afo %
1972 9.5
1973 11,6
1974 2,3

Cuadro 2: datos tomados de! Centro de Estudios Econémicos

del Sector Privado (41),

El déficit de la balonza de mercanclas y servicios llegs, en

1974, a la cifra récord de $ 2,613,000,000.00 (délares), lo cuol e~

presento un aumento de 135, 9% respecto de 1973 (42),

(40) "Informe anucl del Banco de México en 1975", Excélsior, 26-11
1976. ‘

(41) Ibid., p. 22.
(42) lbid., p. 18.
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COMPOSICION DE LA INVERSION F1JA BRUTA

Apios Poblica (%) Privada (%)

1968 38.6 61.4
1969 39.2 60.8
1970 38.0 62.0
1971 35.4 b4.6
1972 43.0 57.0
1973 48.1 51,9
1974 4%.0 51.0

Cuadro 3: Fuente: Banco de México, S.A. (43)

Los precios de lo generalidad de los productos subleron, duran
te 1973, en un porcentaje bastante més elevado que el correspandien

te a coda uno de los 22 Gltimos afos, lo cual se traduce en lo siguien

te (44):

a) Los precios al consumidor se elevaron, en 1973, enun =
14,6%,

b) El costo de los alimentos tuvo una elevacién en el mismo
afio, del 28,7%,

¢} El costo de vida de los trobojadores se elevé en dicho afio

un 36-6%0

Los precios almnsumidor se elevaran en un promedio aln ma=-

yor duronte 1974 y 1975, a los que correspondié una tasa de 23.7% y

(43) Ibid,, p. 24,

(44) Naoclenal Financiero, 5,A., Stotistics on the mexican economy,
México, Nacional Financiera, 1974, p, 206,
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14,9%, respectivamente (45).

$i bien esta alza inmoderada en el costo de la vida es una =
situacidn que afecta en la actualldad al mundo entero, comparando =
plazos més largos tenemos que el costo de la vida en el perfodo com=-
prendido entre 1935 y 1950 aumenté a un nivel promedio anval de ==
3.7%, mientras que de 1951 o 1973 lo hizo en un 7.4% (46).

Es decir, que en los affos de vigencia de la Ley sobre Atriby
clones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica, hasta 1973, la -
vido de los trabajodores, cuyos niveles pretende proteger dicha ley, -
ha duplicado su porcentaje anual de encarecimianto, en relacién con

los afios onteriores a ella.

Lo anterior se ve agravado por un elevado Tndice de creci ==
miento demogréfico que se calcula ha permanecido més o menos esta=
ble en un 3.5% (47) anua! desde hace varlos affos, ya que si relacio =
namos el Tndice de incremento demogréfico mantenido por varios affos,
con el de crecimiento del producto interno bruio, en franco descenso,
Hegaremos a la conclusién nada reconfortante de que el incremento =

de!l ingreso real por habitante marca una tendencia descendente (48).

(45) nforme del Banco de México de 1975, loc. cit,
(46) Cfr.: Ibid., pp. 205y 206,

(47) E, Padilla Aragén, México desorro“o..., p. 19; David lbarra
y otros, op. cit,, p. 4.

48) E. Padillo Aragén, México desarrollo..., pp. 19 a 22.
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En relocién conlo Ley sobre Atribuciones tenemos que, eco-
némicamente, no ha dodo los resultados que se esperabon de ella, -

pues los propésitos perseguidos por sus disposiciones no se han alconza

do en la medido deseable,

Es més, el control rigido de precios que establecié la Ley en
1950, ocosioné que la realidad econémico se separara de la realidad -
lega! y se fijasen artificialmente precios tan bajos, que en 1973 y 1974
hubo necesided de subirlos drasticomente, c.ifeciéndose fuertemente la
economia fomiliar de muchos mexicanos, sobre todo lo de aquélios -
que cuentan con ingresos fijos.

Por otro lado, al decir de la Inlclativa privada, la inflexibl
11dad de lo polltica de precios vigente entre 1951 y 1974, fue lo cay=
sa de que nuestro crecimiento econémico no haya sido mayor, porque =
impidi& que se generaron recursos para reinversién en los actividades -
controladas, y como consecuencia se desnivelaron la oferta y la deman
da, provocando a su vez escasez e inflocién (49),

En nGmeros globales la iniciotiva privada considero que el =
crecimiento de nuestra economia hubiera sido un 40% mayor, de no ha
ber tido per la politica de precios que se aplicé (50},

El mismo gobierno, o través de decloraciones hechas por el ~

(49) .%s(;s Vidoles Aparicio, clt, sn CONCAMIN, 115eminario. .., p.

(50) Loc, cit.
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Subsecretorio de Comercio, licenciado Eliseo Mendoza Berrueto, ha -
reconocido la inefectividad e Inconvenlencia de ia polftica de precios
que nos rigié hasta el 3 de octubre de 1974, y que actualmente rige to
davia para lo fijacién de precios de algunos artfeulos (51).

Actualmente hay una nueva polltica gubernamental de pre ==
cios que parece estor dando mejor resultado que la anterior, pues el =
alzo actual de los mismos parece que se ha atenvado, oun cuande, no
se ha contrarrestado por completo, Por esto decimos que "los preclos,
como sTntomas que son de otros fenémenos econdmicos, nos estén reve
lando. .. que alge ande mal en la economia mexicaona, y, por lo mis=
mo, que la polltica que se ha seguido para su control, no es la adecua
da" (52).

Otro aspecto que se ha reglamentado con base en la Ley so~
bre Atrlbuciones, es el de la planificacién e impulso a distintas ramas
de la produccién, por medio de lo creacién de orgonismos consultivos
que estudien los problemas particulores de algunasde dichos ramas.,

A este respecto tenemos como ejemplo, por ser el Gnico caso
relacionado con los organismos consultivos menclonados en el capitulo
anterior del cual pudimos obtener algunas estadsticas, el resultado ob

tenido en la produccién de cofio de ozicar, antes y después de la ==

(51)  Ver citas hechos en el copltulo 1! de este trabajo.

(52) E, Padillo Aragén, Ciclos econémicos y..., p. 288,
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constitucién de la Comisién Nacional de la Industria Azucarera, entre
cuyas atribuciones estén las de “procurar la elevacién en la producti=

vidad de la industrio azucarera nacional,.." y "organizar un cuerpo -

de planeacién y de estudio e investigacién tecnolégica de los activi -

dades axucoreras con vistas a propicior su sano crecimiento " (53).

Los resultados en la produccién de cafa de ozGear fueron ¢

a) en los affos de 1968 a 1970, el incremento en su produccién fue -

de 2,968,000 toneladas, o sea 989,333 tonklades de incremento anual;
b) en los afos de 197! y 1972, w incramento fue de 1,690, 000 tone -
lados, o sea, 845,000 tonefadas de Incremento anual (54), Como pode
mos ver, después de la creacién de la Comisién Nacione! de la Indus -
tria Azucarera, ocurrida o fines de 1970, el incremento anual en lo =~

produccién de cafia de azicor ho sido menor que ontes, y es més, se=

gln las Gltimas informaciones obtenldas, es muy probable que el pre =

sente afo haya incluso necesidad de importar azicor para poder satis-

focer las necesidades del mercado nacional, ¢ Es esto propicior el sa-

no crecimiento de la industrio azucarera 7

Independientemente de las medidos concretas en relacién con

(53) Artieulo 4°, fracclones Ity VII del decreto por el cual se crea -
el organismo federal descentralizado denominado "Comisién Na-
cional de la Industria Azucarera”, publicado en el Diario Off =
cial de! 18 de Diciembre de 1970.

(34) Nacional Financlera, S.A., op. cit,, pp. 4y 104,
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algunas ramas de fa produccién tomadas al amparo de la Ley, tal pa=
rece que la inclusién de productos en ella, hace que las ramas indus~
triales que los producen sean més sensibles a los efectos de la grave si
tuacién mundial, pues el crecimiento real de la produccién manufacty
rera de muchas de ellas ha venido disminuyendo sensiblemente desde -

1972 y adn algunas desde tiempo atrés (ver cuodro 4),

CRECIMIENTO REAL DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Variaciones porcentuales respecto del aflo anterlor)

1965-69 1972 1973 1974 (preliminar)

Total industria - 9.4 8.9 7.1
Manufacturas 8.6 8.3 8.7 5.5
Alimentos, bebidas y tabacos 7.6 5.5 5.4 3.4
Fabricacién de textiles 7.2 8,2 8.0 -4.7
Prendas de vestir 7.8 8,4 6.9 1.6
Industria de la madera 4,2 7.2 -85 -2.,3
Papel y productos de papel 8.9 5.6 8,0 1.9
Imprenta y editorial 6.8 13.1 1.0 14,4
Productos de hule 8.7 10,8 10,5 4.4
Productos quimicos 14.4 14.0 10.4 6,1
Minerales no metélicos 15,1 1.5 13.4 4,6
Siderurgia 8.9 8.1 10,2 6.1
Construccién de maquinaria 7.8 6.8 1.2 1.7
Equipo de transporte 6,9 9.9 22,4 283

Cuadro 4: elaborado por el Centro de Estudics Econémicos del

Sector Privado con base en datos del Banco de México, 5.A., (55) y
complementado con datos del Informe anual de 1969 del Banco de M¢

xico, S.A, (56),

(55) CONCAMIN, La Industria. .., p. 27.
(86) Banco Naclonal de Comerclo Exterlor, op, cit., pp. 378 y 379,
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Todo lo anterior se ve agravado por el desequilibrlo econé~
mico reglonal qu; se nota en el contraste entre zonas altamente Indus
trializadas como son el Distrito Federal y sus alrededores, sobre todo
los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, las cludades de Guada-
lajara y Monterrey, y algunos otras fronterizas, y el resto del pals, =
en donde predominan las actividades agropecuarias cuya remuneracién
es bostante boja. Este desequilibrio hace que el mercado interno no -
cional sea muy limitado y frene, por consiguiente, el crecimiento de -
la industric nacional por lo escose copacidad de compra de las masas -
populares (57).

Las estadlsticos y los desigualdades citadas en todo este capl
tulo son el resultado de seguir el comino tradicional de desarrollo eco
némico, similor ol que han sequido Estados Unidos, Francie, Inglaterra
y Alemanio, pero con més de medio siglo de otraso (58). Esto es, "de
acverdo con W, W, Rostow, México inicié la etapa de 'impulso inicial'
del crecimiento econémico el ofio de 1940, ...y deberé recorrer 60 - R
afios para que el pois llegue a la etapa de madurez, o sea el aflo =~
2,000, y o la que legaron Estados Unidos, Francia y Alemania entre =

1900 y 1920 e Inglaterra entre 1840 y 1860" (59),

(57) E, Padilla Aragén, México: desarrollo. .., pp.88 y 8% Banco -
Nacional de Comercio Exterior, op. cit., pp. 46 0 58,

(58) E, Padilla Aragén, México desarrollo..., p. 10,

(59) Ibid., pp 10y If; cloro que estas estadlsticas deben tomarse con
todas las reservas del caso,
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"Esperar {tantos ofios) para tenar una economla dindmica y =
consolidada, parece lorgo para un pueblo que a princlplo del siglo XX

hizo una revolucién social profunda” (60).

En pocas polabros, podemos decir que México es un pals con
una gran concentracién de poder polftico y econbmlco, con un mode~
lo de desarrollo econémico bésicomente similor al seguido por los Esté
dos Unldos, sobre todo en los Inicios, que combina las »alms cifras glo
bales con un gron desequitibrio en el desarrollo reglonal y en la distrl
bucién Individual de la rlqueza (61), y bésicaments dependiente de un

solo gran mercado en lo exterfor,

La incongruencia de la anterior situaclén con los Ideales que
motivaron nuestra revolucién de 1910, nos lleva o pensar en la necest
dad de modificor dicha situgcién,

Paro ello pensamos que es necesarlo, antes que nada, una ver
dodera apertura democrética y el establecimiento de verdaderos contro
peto: al poder del Ejecutivo Federal para quiterle parte dal enorme po
der que actualmente se concentra en §!; el establecimlento de meca -
nismos que hagan més eficiente a la administracién piblica, Y en los

aspectos econémico y social pensamos que es necesarlo que, dentro de

{(60) M. Mareno Séinchez, op. cit., p. 21,

(61) David lbarra y otros, op. cit., p. 7; Cfr. Leopoldo Solfs, Con~
troversias sobre..., pp. 165y 167,
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un amblente de cooperacién entre Estado e iniciativa privada, se lle -
ve a cabo una verdadera planeaclén del conjunto de la economia a -
corto, a mediano y a largo plazo (62), combinada con politicas de ple
no empleo, desarrollo regional, mayor Inversién, mejores salarios, efi
ciencia industrial, organizacién del trabajo en los comunidades agro -
pecuarias y pesqueras para lograr que éste sea mds remunerativo, mayor
gasto en obras de beneficlo social, mayor educacién que capacite cada
vez més o un nimero cado dfa moyor de personos, limitacién de los go~
nancios de los econédmicamente poderosos o través de una radical refor~
ma fiscal, etc, (63), en pocos palabras, es necesario aunar a una refor
ma polRtica profunda, que tienda a deshacer el monopolio del poder po
Itico que padecemos, una polfltica du ompliacidn del mercado interno,
aumentando el poder de compra de las grandes masas y déndoles educa
cién, para proporcionarles asf mayores oportunidades de superacién,

Es dacir, ohora es necesario enfocar el crecimiento econdmico

(62) Entendiendo por planeacién el "establecimiento de objetlvos, co
rrelacién de los mismos entre sy con los medios disponibles, y
accién, al nivel gubernamental y ol privado, para poner en mar
cho, los decisiones necesorias de inversidn y ejecutar las polIti=
cas econémicas y fiscales correspondientes”, Ibid,, p. 12,

(63) Cfr.: CONCAMIN, Il Seminario sobre..., p. 71; David lbarra
y otros, op. cit,, pp. 8, 10, 1294y 180; E. Padilla Aragén,
México : desarrollo con..., p. 3y possim; David lbarray =
otros, op. cit., pp. 12, 57 a 59 y passim; Banco Nacionol de
Comercio Exterior, op. cit., pp. 67 a 70,
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nacional hacio el hombre. No sélo a aumentar los Tndices del creci -
miento del producto, sino a hacer una distribucién justa de éste (64) -
con el objeto de que todos podamos llevar una vida humana digna, -
Para ello es necesarla la participacién activa del Estado, perosiempre

en su calldad de medio y no de fin (85).,

(64) CONCAMIN, Il Seminarlo sobre,.., p. 61, intervencién del =
Licenciado Eliseo Mendoza Berrueto; Cfr.: Banco Nacional de
Comercio Exterior, op. cit., p. 67

(65) Gustavo R, Velasco, op. cit., p, X,; Cfr.: Efrofn Gonzélez ~
MorfTn y otros, Tres esquemas: Doctrina del PAN, plataforma -
polltica y social, la situacién polftica de México, México, td,
de Accitn Naclonal, 1959, pp. 15y 16,
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CAPITULO V

ANAUSIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SOBRE
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN
MATERIA ECONOMICA




Una vez realizada la revisién de algunos de los resultados oll‘
tenidos con la politica econémica del Gobierno en los Gltimos affos, pa
semos al anélisis de la constitucionalidad de una de las herromientas =
mds irr'lporfunfes de que puede disponer el Estado para intervenir en la =
economia: la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica,

fste onélisis lo dividiremos en dos 'por?es, una se referiré a lo~
Ley en su conjunto analizando la competencia del Congreso de la Unién
poro su expedicién, y lo otra revisaré la constitucionalidad de algunas -

normas contenidas en la Ley,

1.~ Fundamento Constitucional de Competencia Legislativa:
Tenemos pues que el Congreso de la Unién expidié la Ley so-
bre Atribuciones tomando como fundomento de su competencla lao frac-

cién X del artlculo 73 constituclonal, que a la letra dice ¢

"Articulo 73, - El Congreso tiene facultad:

X.= Paro leglslor en toda la Repiblica sobre hidrocorburos, =

minerfa, industria cinematogréfica, Comercio, {uegos con apuestas y =

sorteos, instituciones de crédito y energla eléctrica, para establecer ef

Banco de Emisidn Unico en los términos del artleulo 28 de la Constity =

clén y pora expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123

de la propia Constituclién,” (1)

(1) En el texto original de esta fraccién aparecla Gnicamente lo que

hemos subrayado, pudiendo notorse, en consecuencia, lo tenden-
cio federalizonte que han tenido sus reformas.
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Es decir, el Congreso dicté la Ley sobre Atribuclones basado =
en su facultad para legislar en materia de comercio, De aqul surge el -
problema de encontrar ¢! contenido del concepto comercio; para ello =
tenemos dos posiblas com!nos,‘ el de buscar el significado gramatical de
la palabra comerclo (2), y el de Intentar derivar su contenido de la uti=
I1zacién que se hace de ella en otras normas jurfdicas.

Sigulendo el primer camine, es de?lr, utlizando un criterlo =
estrictamente gramatical, sl partimos de la suposicién de que los diputa
dos constituyentes mane]aban el idloma con un clerto dominlo, tenemos
que aceptor que los polabras utilizodas en nuestro texto fundamental es
tén empleadas en su acepcién espafiola correcta, es declr, que al facul
tar ol Congreso de la Unién para leglslar en toda lo RepGblica en mate
rla de comerclo, s le faculté para dictar normas referldas a la "negocia
¢l6n que se hace comprondo, vendlendo o permutando géneros o mercan=
cfas”, a lo "comunlcacién o trato de algunas gentes o pueblos con ===

otros”, o ol "conjunto o clase de los comerclantes”, contenldos que a la

(2) Sigulendo el criterio de que los palabras utllizadas en la Constl -
tuclén deben ser consideradas en su acepcién general y comGn, -
o menos que sec cloro que 8l creador de lo norma se refirié a un
significado téenico legal, Cfr,: Jorge Curpizo, "La Interpre -
tacién constitucional en México”, Boletln Mexicano de Dere -~
cho Comparado, Ano IV, N°12, México, UNAM, Sep-Dic. de
1971, p. 385.
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palabra comercio se atribuye en el Dicclonario de la Real Academla -
Espatola (3),

De lo anterlor facilmente se desprende que en el concepto de
comercio no queda inclufdo nada relacionado con el qué y ! cubnto =
de la produccidn.

Por otro lado, en el mismo Dicclonario de la Real Academla =
Espafiola se define como industria ol "conjunto de operaciones materia
les ejecutadas para la obtencién, transformacién o transporte de uno o
varios productos naturales (4),

Ahora bien, si el contenido del concepto comercio lo tomamos
de la legislacién, inferlor en jerarqulc a la Constitucién, que en la ac-
tunlided se dice que es oplicable an materia de comercio, es decir, del
Cédigo de Comercio de 1889, tenemos que el concepto de comercio -
acepta cualquier contenido que el legisiador y el poder judiclal quisran

dorle, yo que el artfculo 75 de dicho Cédigo esrablece :

(3) REAL ACADEMIA ESPARIOLA, Diccionarlo de la Lengua Espafio-
la, 19a. ed., Madrid, Real Academia Espafola, 1970: "COMER
CTO,~ (Del lotin comerclum; de cum, con y merx, mercls, mer=
concfo) m, Negociacién que se hace comprando, vendiendo o =
permutando géneros o mercanclas, //2, V, Articulo, balanza,...
//3. Comunicaci6n o trato de algunas gentes o pueblos con otros,
/74, En algunas poblaclones paraje... //5. Tienda, almacén. .,
/76, Juego de nalpes... //7. Cierto juego... //8. Conjunto o -
close de comerciantes, //9, Flg, comunicacién... //10. de ca~
botoje...

(4)  Loc. cit.: EMPRESA,
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"Articulo 75: La ley reputa actos de comercio:

“I.=  Todas las adquisiciones, enajenaclones y alquileres verl
fleadoes con propésito de especulactén comerclial, de mantenimiantos, -
artfculos, muebles o mercaderfas, sea en estado natural, sea después -
de trabajados o labrados;

“Il.~ Las compras y ventas de bienes inmuebles cuando se =

hagan con dicho propésito de especulacién comercial;

"ll,= Las compras y ventas de porciones, acclones y obliga=
clonas de las socledades mercantiles;

"IV,-  Los contratos relativos o obligaclones del estado y ==
otros tftulos de crédito corrfantes en el comercio;

"V.=  Los empresas de abastecimientos y suministros;

"Wl,-  Las empresas de construcclones y trabajos piblicos y =
privodos;

"Vil.=  Las empresas de fébricas y manufocturas;

"VIil,~ Los empresas de transportes de personas o cosas, por
tierra ¢ por oguo; y las empresos de turismo;

“IX.~ Los librerTos y los empresos editoriales y tipograficas;

"X.- Los empresos de comisiones, de agenclas, de oficinas
de negociaciones comerciales, y establecimlentos de ventas en péblico

almoneda;
“Xl,~ Las empresos de espectculos piblicos;
"XH,.= Las operaclones de comisién mercantil;

"Xill,~ Los operaciones de mediaclén en negoclos mercantiles;

"XIV,= Las operaciones de bancos;
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"XV.~ Todos los contratos relativos al comercio marftimo y a
la navegaclén interlor y exterior;
"XV1, - Los contratos de seguros de toda especie, siempre que

seon hechos por empresas;

"XVIl,- Los dep6sitos por cousa de comercio;

"XVHl,~ Los depésitos en los almacenes generales y todas las o
peraciones hechas sobre los cer tificados de depésito y bonos de prendo
librados por los mismos;

"XIX .~ Los cheques, letras de combio o remesa de dinero de -
uno plaza o otra, entre todo close de personas;

"XX.= Los valores y otros titulos a la orden o ol portador, y =
las obllgaciones de los comereiontes, @ no ser que se pruebe que derivan
de una causo extrafto al comercio;

“XX!, - Los obligaciones entre comerciontesy banqueros si no =
son de naturalezo etenclolmente clvil, i

"XXH,~ Los contratos y obligociones de los empleados de los ~
comerciontes en lo que concierne ol comercio del negoclante que fos =
tiene o su servicio;

"XX1ll.- La encjenacién que el propietorio o el cultivader ha -
gon de su finco o de su cultivo;

"XXIV,~ Cuclesquieru otros actos de naturaleza anéloga o los -
expresados en este Cédigo;

“En caso de dudo, la naturaleza comercial del acto serd  ~=
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fijada por arbitrio judiciul ¥ {5),

En apoyo de esta posiclén se ha monif.esfodo el distinguido ma
estro Dn, Roberto Mantilla Molina, quien dice que el concepto jurfdi-
co de comercio es puramente formui y deriva de la calificacién mercan
til que se da a ciertos actos (6).

A modo de paréntesis hacemos notar la incongruencia entre el
enunclado del artleulo transcrito y algunas de sus fracciones, ya que se
reputan actos de comercio, empresos, I1brerTas, tftulos de crédito, ete.,
que no son actos sino entidodes y objetos fisicos. Lo anterlor, aunque no
suscita problemos en lo préctico furldica, amerita una modificacién de
dicho artleulo pora que se estoblezco lo coherencla grematical elemen=
tal que deben tener las normas de todo ordenamlento jurldico,

En el concepto legal de camercio, derlvado de lo legislacién
mercantil, que es bastante més amplio que su concepto gramatical, po=
demos inclulr entonces, tanto los actividades industrioles como las com-
merciales propiamente dichas,

Hosto oqul tenemos elementos tanto para sostener la competen
cla como la incompetencia del Congreso de la Unién, fundada en el ar

teulo 73, froceién X de la Constitucién, poara dictar una ley aplicable

(5) Tombién son actos de comerclo los de la industria petrolera, segln
el articulo 19 dela Ley Reglomentaria del 27 constituclonol en pe=

trélec, y los de la industria minera, segln los artleulos 96 y 98 de la
Ley respectiva.

(6) ", Ctr.: Roberto L. Mantiila Molina, Derecho Mercantil, 120, ed.,
México, Ed, Porrta, 1971, pp. 21 y 22,
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a qulenes efectien actividades irdustriales o comerciales relaclona -
das con la produccién o distribucién de mercancias,.." 7).

Ahora bicn, el Cédigo de Comarcio vigente data de 1889, por
lo que es anterior o la Constitucién, y por ello es l6gico suponer que el
constituyente de 1917 consideraba que tanlo las actividodes industria ==
les como las comerciales quedoban incluldos en el concepto de comercio
y, por tanto, en el articulo 73, fraccién X, de la Constitucién se focul=
ta al Congreso de la Unlén para dictar normas aplicables a esas dos cla =
ses de actividades. Sin embargo, s! leemos e! artlculo 5° constitucional
que dice que "a ninguna persona podré impedirse que se dedique a la =
profesién, INDUSTRIA, COMERCIO o trabajo...", o el articulo 28 del
propio ordenomiento que en su parte conducente establece que "... la~
ley castigard severamente, .. todo octo o procedimiento que evite o ==
tlenda a evitar o libre concurrencla en la praduccién, INDUSTRIA o co
mercio, o servicios al pGblico; todo acuerdo o combinacién., ., de pro-
ductores, INDUSTRIALES, COMERCIANTES y empresarios de transpor =
tes...", tendremos forzosamente que oceptar que el Constituyente de -
1917 aceptd que los conceptos industrio y comercio tienen contenldos dis
tintos y que por lo mismo las actividodes industriales y comercioles no que

dan englobadas en el concepto Gnico de comercio,

A pesar ds los razonamientos anteriores, quedaria posiblemente

(7}  #stlculo 1°de lo Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en
Materia Econémica.
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como Justificante de la competencia para la expediclén de esta Ley, la
teorfa de las facultades implicitos que tiens su fundamento en nuestro =
derecho positivo en la fraccién XXX del ortlculo 73 constituelonal, que
a la letra dice :

"Artleulo 73.- El Congreso tiene facultad :

"XXX.~ Para expedir todas las leyes que seon necesarlas, o = -
objeto de hacer efectivas las facultades anterlores, y todas las otras con
cedidas por esta Constitucién a los Poderes de lg Unién”,

Creemos que no es vélida una argumentaclén que pretenda bam
sarse en los facultodes ImplTclitas que se establecen en la fracclén antes
tronscrita pora fundar la competencla del Congreso de la Unlén pora ex
pedir lo Ley sobre Atrlbuciones, ya que del texto mismo de dicha frac =
cién se deriva la Intima relaclén que debe exlstir entre una facultad ex
pllcita, que necesita medlos Jurldicos para elercitarse, y la facultad =
TmplTelta que se pratende tener, cuya princlpal funclén debe ser lo de =
proporclonar esos medlos que permitan ejercltar las facultades explTcltas
a que se refieren los otras frocclones de dicho artleulo (8).

De lo anterlor conclulmos que el fundamento de competencia =
alegado por el legislador de 1950 para expedir la Ley sobre Atrlbuc lones
de! Ejecutivo Federal en Materla Econémlca es Incorrecto, pues se refle=

re Gnicamente ol comercio y la Ley sobre Atribuciones es aplicable "a =~

8) Cfr,: Luis Mukioz, Comentarlos o la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, Ed, Lex, 1947, p, 215,
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quienés realicen actividades INDUSTRIALES o comerciales.,." (9)

El Gnico medio para legitimar jurldicamente a posteriorl la ex
pedicién de la Ley sobre Atribuciones es, a nuestro modo de ver, modi
ficar la fraccién X del articulo 73 constltucional, incluyendo en ella =
el concepto industria o el concepto economia, es declr, dejarlo como -
slgue ¢

"ArtTculo 73.~ Ef Congreso ﬂenevfacultod :

"X.= Para legislar en toda la Reptblica sobre...A, comerclo,
industria...," -o en sudefecto, "...economla,,.." -

De los articulos 4° (10) y 27 constitucionales, menclonados =
también como fundamento de expedicién enla exposicién de motives de
lo Ley sobre Atribuciones, nos ocuparemos o continuacién al analizar =
la constitucionalidad de algunas normos de ésta.

2.~ Inconstitucionalidad de Algunos Articulos de la Ley so-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materla Econémica,

Entre las atribuciones que la Ley que comentamos conflere al -
Ejecutivo Federal, existen varias, a nuestro modo de ver, que resultan

atentatorias de los artieulos constitucionales siguientes: 5°, 14, 27, 28,

(9)  Reafirmondo esta conclusién, el Lic, Gustavo R, Velasco ha sos=
tenido lo inconstitucionalidad de lo Ley sobre Atribuciones debi~
do a que la Constitucién no confiere facultades al Congreso de la
Unién para legislor sobre economia en general, sino solomente so~
bre algunos aspectos de ella, Cfr,t G.R, Velasco, op. cit., pp. -
121y 122,

(10) ¢ Actualmente segunda parte del articulo 5° Constitucional,
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29, 49, 70y 89 fraccién I,

Para los efectos de sistematizar el anélllsis que tratamos de reali
zar, hemos dividido estainciso en dos subincisos: uno que nos describe =
los articulos constitucionales violados y otro que, refiriéndose concreta =
mente a la Ley sobre Atribuciones, trata de explicar ! porqué de la in=
constituclonafidad de algunos de sus artfeulos, portiendo de los antece ==

dentes dados.

2.1, Artfculos Constitucionales violodos.

2.1.1, Artlculo 5° Constituclonal

En esta norma constituclonal se establece la libertad de ocupa
clén al decir : "A ninguno persona podrd Impedirse que se dedlque a la
profesién, industria, comercio o trabojo que le acomode siendo Ifcitos,
El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por determinacién judi-
ciol, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber
nativa, dictada en los términos que merque la ley, cuando se ofendan -

fos derechos de lo sociedad.,."

El objeto de esta garantla individual no puede ser otro, a nues
tro modo de ver, que el de permitir ol hombre logror sus fines vitales, es
declr lograr su felicidad por medio del desempefio de la actividad que -

més esté de acuerdo con su idiosineracia y con sus inclinaciones natura

les & innatas (11),

(11) 1. Burgoa,Las garantfas individuales, México, Ed, Botas, 1944, pp.
182 y 183,
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Del texto del articulo de que se trata, transcrito anteriormen=
te, se derivan las tres limitaciones que esta garantia puede tener: a)
que la ocupacién escogida no sea ilicita; b) que no se ataquen los de=
rechos de terceros; y c) que no se ofendan los derechos de la sociedad.
Para nuestros efectos Ginfcamente es necesario entrar al andlisis de lo ter
cera limitacién.

Cuando del ejercicio de la libertad de ocupacién deriva una -
ofensa o los derechos de la socledad, esta libertad se pued;a limitar, en
tonces, "por resolucién gubernativa, dictada en los términos que mar-~
que lo Ley",

Aqurl tenamos que resolver varios Interrogantes derivadas del =~
texto constitucional que serfan: ¢cuéndo se ofenden los derechos de la
socledad ?, ¢ dénde se estoblecen los derechos de la sociedad ? ¢ qué
quiere decir rasolucién gubernativa dictada en los términos que marque
laley ' ?

Las dos primeras interrogantes implican la pregunta ¢ cuéles -
son los derechos de la sociedad ? Trotaremos de dor respuesta o ello :
no podemos hablar en obstracto de los dererhos de la sociedad, porque
ello equivale a no decir nada; desde nuestro punto de vista el ente so-

cial tiene el derecho de existir y derivado de este derecho que implica

la existencia en s7 de! Derecho como normativided de la que depende -

la supervivencia del ente sociof, tiene una serie de derechos, necesaw~

riamente establecidos en normas jurfdicas, de donde derivan obligacio =
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nes de hacer o de no hacer a cargo de las personas Individuales o colec
tivas que integron las sociedades nacional e internacional,

Decimos que los derechos de la socledad deben quedar estable
cidos necesariomente en normas jurfdicas, ya que si de esos derachos de
la sociedad derivan obligaclones a cargo de otras personas, éstas deben
tener la posibilidad, al menos,“da conocerlas,

Es decir, que los derechos de la socledad a que se reflere al =
artfeulo 5° constituclonal se encuentran an lo leglslacién reglamentaria
de este ortlculo, y no pueden ser otros que los que dicha reglamentaclén
establezca.

Esta opinlén se apoya en las més autorizadas de Luis Mukoz, =
quien dice que “"pora que pueda hablarse de ofensa a los derechos, .. de
la sociedad, es preciso que tales dereche” «stén consogrados en las le==
yes" (12}, y de Ulises Schmill OrdéMez, quien ofirma que corresponde =
al legislador ordinario determinar cudndo se ofenden los derechos de la
sociedad (13).

Ahora bien, ¢ qué quiere declr la Constitucién al decir que la
limitaeidn o la libertad de ocupacién puede establecerse por resolucién
gubernativa, dictade en los términos que marque ta ley ?  Esto se res -

ponde diclando que la Constitucién autoriza a la autoridad administra -

(12) Luis Muioz, op. cit,, p. 51.

(13) Ulises Schmill Ordénez, El sistema de la Constitucién Mexica=
na, México, Textos Universitarios, 1971, p. 380.
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tiva facultada expresamente por uno ley de Inferior jerarquia a ella, a =
restringir la libertad de oc.paci én en los casos previstos como ofensa o =

los derechos de la sociedad en el texto de dicha ley inferior (14), Esde

clr, que con esto se reafirma la posicién anteriormente expresada de que
s6lo es posible limitar la libertad de ocupacién en los supuestos normati
vos concretamente contenidas en un fexto legal, que impliquen una o~=

fensa a derechos de la sociedad perfectamente determinados.

2.1.2, Articulo 14 Constitucional .

Esto norma constitucional establece una gorantla de seguridad
jurfdica; en la porte que nos interesa dice: "Nadie podré ser privado =
de la vida, de lo libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino medionte juiclo sevguido ante los tribunales previamente estableci~
dos, en el que se cumplan las formolidades asenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expadidas con anterioridad al hecho ",

"De acuerdo ... con ~éste~ pérrafo del artfculo 14 de la Cons
tituci 6n, lo autoridad constitucional y legalmente competente tiene fa
cultad pora realizar en perjuicio de cualqulier gobernado actos de priva
cién sobre los objetos o que se alude en la pravencidn correspondiente:

vida, libertad, propiedad, posesiones y derechos, siempre y cuando ob

serve todas las condiciones y requisitos que en la mencionada disposi ==

(14) Cfr.: 1, Burgoa, op. cit., p. 187.
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clén constitucional se contienen". ., (15), a saber, que la privacién =

sea consecuencia de un acto jurisdiccional -materialmente hablando- =
donde se determine contenciosamente la causa legal del acto de priva ~=
clén; que el acto jurisdiccional emane de un organismo establecido, con
funciones jurisdiccionales, previamente al hecho que pueda dar motivo =
al acto de privacién; que en el procedimiento que tenga como consecueﬁ
cla el acto de privacién, se respeten fus formalidades esencioles del pro=
cedimiento, es decir, que se respeten “todos aquellos actos, perfodos, tér
minos o momentos procesales que de modo general y de observancia nece
sorlo establece la ley parc determinada especle de julclo o contienda =
~por elemplo las garantlas de defensa, pruebas, ete, =; que el acto de =
privaclén derive de lo aplicacién de una ley que no sea retroactiva (16).

Para  terminar con la parte que nosinteresa de este articulo,
falta anolizar a qué se refiere cuondo utllizo el término "LEYES axpe =
didas con anterioridad al hecho", es decir, concretamente ¢ qué se en
tiende por Ley, para los efectos do este artlculo ?

Al decir del moestro lgnacio Burgea, cuando ol ortlculo 14 =
constitucional se refiere o la ley, designa con ello o "aquella disposi -
¢ién o aquel conjunto de disposiciones generales, abstractas, creadoras,

" modificativas o extintivas de situaciones juridicas de las mismas caracte

(15) 1. Burgoa, op. cit., pp. 36 y 362.

(‘6) ’bidol PP- 365 a 368.
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risticas (aspecto material), expedidas por el érgano constitucional com
petente para tal efecto, o sea, por lo general el Poder Legislativo, de
acverdo con el procedimiento establecido al respecto por la Ley Fundo
mental en sy artlculo 72 (aspecto formal), y cuyo contenido no pugne =
con los mandatos de lo Constitucién (cardcter constitucional)..." (17),
es decir, oquellas disposiciones que formal, material y constitucional~
mente tienen el carfeter de norma juridica. Ahora bien, esta norma ju
ridica debe ser, como todas las reglas que integran el orden furldico po
sitlvo, un Imperativo hipotético, es decir, debe postular un deber con=
diclonado. En otras palabras, esta norma jurfdica debe expresorse di~-
clendo “si A es, debe ser B", y formarse entonces con un supuesto o hi
pétesis normativo y uno consecuencio o disposicién, Claro esté que no
necesariomente cado orticulo de la ley debe contener el supuesto y la ~
consecuencia, sino que el supuesto y la consecuenclo pueden encontrar
se en distintos artfculos, siempre y cuondo se establezco la relacién -
entre ellos (18),

2.1.3, Artleulo 27 Constituclonal,

Lo parte de este articulo que interess para nuestros efectos di=

ce: "La propledad de las tierras y aguas comprendidos dentro de los 17~

mites de! territorio nacional, corresponde originariomente a la Nacién,

(17) 1. Burgoa, El Juicio de Amparo, 9a. ed., México, PorrGa, 1973,
p. 244,

(18), E. Garcio Maynes, Introduccién al Estudio del Derecho, 17a. -
ed., México, Porria, 1970, pp, 169 a 172,
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la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominlo de ellas a

fos particulares, constituyendo la propiedad privada,

L R N N N N N A R N R N N N I I NN I N N I I A I S N NN I Y

“La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propie ==

dad privade las modalidades que dicte el interés poblico.,."

Este orticulo establece, ol decir de Ulises Schmill, "la funda
mentacién jurfdica y polftica de la propiedad privada" (19), y evidenta
mante estoblece la facultod de la Nacién para medificer, nunca pera =
suprimlr, la figuro jurfdico del derecho de propiedad,

Para los efectos de este trabajo es necesario que entremos al =
onflists del derecho de propledad, del concepto de sus modalidades, y
que definamos quién tiene lo facultad de establecer dichas modalidades,

"La fljaclén del concepto de propledad en general ha sido una
cuestitn dificit de solucionar(20) ya "que cada sociedod ha tenido sy =
correlativa propiedad " (21). No corresponde a este trabajo examinar =
los diversas teorfas existentes sobre este derecho, sino considerar, some
ramente, lo que es en el Derecho mexicano actudl

El Csdigo Civil vigente no define al derecho de propiedad, -

pero lo deseribe en su artfeulo 830, donde reconoce como facultades del

(19)  Ulises Schmill O, op. clt., p. 445,

(20) 1, Burgoo, Los garenties..., p. 292,

21)  Germén Fernéndez del Castillo, Lo propiedad y la expropiacién en
6] Deracho Mexicano actual, México, CTa, Editora de Revistas, 1939,
p. 20.
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propietario de una cosa los de gozar y disponer de ella con las limita —
ciones y modalidades que fijon las leyes,

De! derecho de propiedod derivan, en nuestro Derecho, tres -
distintos derechos: el de uso, el de disfrute y el de disposicién de la co
sa de que se es propietario (22). "El primero se traduce en la facultad -
que tiene el propietario de utilizar el bien para lo satisfaccién de sus ~
proplas necesidades; por virtud del segundo, el duefio de la cosa puede
hacer suyos los frutos (civiles o naturales) que &sta produzc‘o; el dere--
cho de disposicién de un blen, en tercer lugar, se revela como la potes
tad que tiene el titular de la propledad, consistente en celebrar, res==
pecto de oquél, actos de dominfo de diversa Indole" (23).

Lo onterior se ve confirmado por varias disposiciones de nues=~
tro Cédigo Civil, como son los artfculos 830 (ya mencionado), 840, 867,
886, 887, 1109, 2269, etc., en donde se establecan los facultades -
inherentes al derecho de propiedad descritos anterlormente,

Como caracteristicas generales de! derecho de propiedad tene
mos, adem&s, que es oponible a cuclquier persona, esto es, que es un =

derecho real; y que es un derecho permanente, es decir, que no se ==

extingue con su ejerciclo ni con la muerte de su titular,

Ahora bien, cste derecho, como vimos ya en el texto del ==

(22) Cfr.: |, Burgoa, Las garantias,.., p. 300; Germén Fernéndez -
del Costillo, op, cit., pp. 19, 20, 21y 55,

(23) I, Burgoa, loc. cit,
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" artfeulo 27 constituclonal y del artfeulo 830 del Cédigo Civil, no es un
derecho absoluto sino que estd sujeto o ciertas restricciones, Para los =
efectos de este trabajo entraremos al andlisis de una de las principales ~
restricclones: lo posibitidad de la Nacién para imponer, a la propledad,
las modalidades que dicte el interés pablico.

Antes que nada debemos responder a lo pregunta ¢ qué es una
modalldad de la propledad 7 Modalided es’ unao palabra da origen fran=
cés que significa "modo de ser o manifestarse uria cosa” (2‘;»); por lo an~
terlor, por modalldad de la propledad debe entenderie los modos de ser
o de manlfestarse de la propledad, lo cual Implica la conservacién de =
un sustrato comGn o una asencia que permanece y unas caracterlsticas =
que pueden voriar (25),

El Hustre maestro Dn, Gablno Fraga, of diferanclar lo expro=
placién de los modalidades de la propledad, estoblece claramente las =
caracterfsticas de estas Gltimas; 6! dice "las modalidades son restricelo
nes al ejercicio de la propiedad, pero no son lo mismo que exproplo ==
¢ibn. Las modalidades tonmedidas generales y abstractas que no trans=
formon el régimen jurldico de lo propiedad general de los bienes en un

momento y en un fugor determinado... Por ofra perte, mientras que =

(24) Julio Casores, Diccionario’ ldeolégico de la Lengua Espattola, 2a.
ed., Baorcelona, Ed, Guo, Gili, 1973, p. 562

(25) G, Fernéndez del Castillo, op, cit., pp. 64y 65.

!
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con la expropiacién se priva a un particular de sus bienes, en tante que
ésto es necesario al Estado, la modalidad sélo atecta al régimen jurfdl
co de la propiedad, impone una accién o una abstencién, cuando el -
ejercicio absoluto de equélla perjudica a algin Interés socigl cuya sal_
vaguardia compete al Estado” (26).
Reforzando la opinién del moestro Frago, la Suprema Corte de
Justicio de la Nacién ha sustentado lo siguiente opinién: "por modali=
dad o la propledod privado debe entenderse el establecimlento de una
norma juridico de carGcter GENERAL'Y PERMANENTE, que modifique
la forma jurfdica de lo propiedad, ., la modalidad viene a ser un térmi
no equivalente a limitacién o transformacién... Los efectos de las mo
dalidodes que se impriman a lo propiedaed privada, consisten en una =~
EXTINCION PARCIAL de los atributos del propietario, de manera que
éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatuldas por e! -
Poder Legislativo, de todas las atribuciones Inherentes o la extensién
actual de su derecho... La ~modolidod~ supone uno restricclén al de~
recho de propledad de carbeter general y permanente...” (27).
Determinado ;Ia lo que se entiende por modalidad o la propie
dad en nuestro texto constitucional, pasemos ahora a definir quién tie

ne la focultad da imponer diches modalidades,

(26) Cit, por Luis Mufioz, op, cit,, pp. 146y 147,

(27) Semanario Judiclal de la Federacién, Quinta época, T. L., pp.
, 2548 a 2570.
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El tercer pérrafo de! artlculo constitucional que comentamos =
establece claramente que es la Nacién la que tiiene lo facultad a que =
nos referimos. Ahora bien, el concepto Nacién es un concepto sociolé6~
gico que designu o todos los individuos que integran un grupo social con
cultura, idioma y tradiciones comunes, "La Constitucién al referirse a
la *Nacién', palabra en singular, Indica todo el grupo social que cons~
tituye la Nacién Mexicana, es decir, el grupo social establecido perma
nentemente en nuestro territorlo; el que represeita el Interés conjunto =
de todos los comznentes de esa socledad es el Estado Federal, nocién =
correlativa a la palabra nocién, una vez que ol concepto de ésta se une
el de gobernantes y gobernados, es declr, cuando surge una voluntad su
prema que se impone y dirige o las octividodes sociales" (éB). A suvez,
el Estado Federal esté organizado en tres poderes: Legislativo, Ejecuti-
vo y Judicial, con arreglo o competenclas perfectamente defimitadas -
en el texto constituclono!, donde ademés se establece que "no podrlon =
reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacién..,"
(29). En general, estas competencios son: el Leglslativo hace leyes; =
el Ejecutivo las hace cumplir; y el Judicial las aplica a cosos concretos,

interpretando el derecho (30),

(28) G. Fernéndez del Costillo, op. cit., p. 67,
(29) Articulo 49 constitucional,

(30) Cfr.: G, Fernéndez del Castillo, op. cit., p. 69,
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En consecuencia, el establecimiento de modalidades a la pro
pledad privada corresponde Gnicomente al Poder Legislativo Federal, =
qulen puede determinar en qué consistirén las modalldades y cuéindo y
por quien es dable aplicarlos, es decir, que el Poder Legislativo Fede~
ral es ol que fljaré expresa y claramente las hipétesls o supuestos norma
tivos de ellas,

La anterlor opinién se ve reforzada por la del maestro ignaclo
!, Burgoa, quien afirma que, "...lo facultad de Imponer modalidades
a la propledad privada en aras slempre y exclusivomente de un interés

pOblico o soclol, s6lo compete ol Congreso de la Unién come organts ~

mo leglslativo federal, En efecto, si conforme ol artfculo 27 constitu=
clonal dicha focultod se estoblece en favor de la Nacién y equivalien
do este conce;pto a fa idea de 'Federacién' o 'Estado Federal' en el as
pecto Jurfdico polfMico (. ..), es evidente que sélo el Poder Legliiativo
Federal puede axpedir leyes en que se afecte cualesqulera de los dera~
chos esencioles e inherentes o la propledad. .., ~si no existen leyes -
que establezcon los modalidades a la propiedad, ni el mismo Presiden~
te de fa RepGblica puede motu proprio Imponer modalidades a la prople
dad privada, 30 peno de Infringlr la gorantfa de legalided consagroda =

en el artTeulo 16 constitucional,.." (31).

2.1.4,  Artfculo 28 Constitucional,

(31), 1. Burgoo, Las garentlas. .., 7a. ed,, pp. 476 y 477,
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En este articulo se garantiza la libertad de concurrencia en =
los sigulentes términos:

"En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios ni es ==
tancos de ninguna clase;..."

"En consecuencio, la ley castigaré severamente y las autorida
des perseguirén con eficacia, toda concentracién o acaparamientoen =~
una O POCAS MANOS de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener ¢! alza de los precios; todo acto o procedimiento ~
que evite o Henda o evitar la libre concurrencla en la produccfén (LR
dustria o comercio, o servicios af piblico; todo acuerdo o combinacién,

de cualgquier manera que se haja, de productores, industriales, comer-

ciantes y empresarios de transportes o de olgin otro servicia, para evi-
tar lo competencia entre sT y obligar a los consumidores a pogar precios
exagerodos, y , en general, todo lo que constituya una ventajs exclu ~
slva Indebida a favor de una o varios personas determinadas y con per =

juiclo del piblico en general o de algunc clase social,

o "
(R N N N N N N N N N AN NN ENE NN

El articulo que comentamos gorantiza, declomos, la libre con
currencia, de hecho y por derecho, en la produccién, comercio Indus
tria y servicios al ptblico, es declr, protege la posibilidad de todos los
habitantes de! pafs de dedicarse a la produccién, industria, comerclo o

serviclos al piblico que més les acomoden, para lo cual prohibe los mo

nopolios y oligopolios de hecho y de derecho, privados y ptblicos, con

‘
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las dnicas excepciones mencionadas en su propio texto,

En esta norma ~fundamento esencial, junto con el artfeulo 131
constitucional, de toda nuestra legislacién econémica~ se adopta clara
mente el principio del liberalismo econémico, mencionado con anterio
ridad, segin el cua! la competencia entre agentes econémicos ordena y '
optimiza al mundo econémico en provecho de todos los miembros de la =
sociedod, y se corrigen las posibles desviaciones del sistemo hacia el =
monopolio.,

En el terto de la ley reglomentaria de este articulo, la Ley -
de Monopolios publicada en el Diorio Oficlal del 31 de Agosto de 1934,
sa érerende establecer como caracterfstica com@n de los monopolios pro
hibldos, que cousen  perjuicio el ptblico en general o a alguna cla-
se sociol, con lo cual no estomos de acuerdo, ya que el articulo 28 -
constitucional, cuyos partes conducentes transcribimos anteriormente,
no establece este supuesto pora todos los casos en que establece la pre
suncién "juris et de Jure" de existencia de monopollo prohibido. Es =
més, en una de los presunciones fijadas en el segundo pérrafo del articy
lo 28 constituciona!l se ve notorlamente la falta de un supuesto igual o~
similar a oquél, como podria ser el de "obligar a los consumidores a pa
gor precios exogerados”, utilizado en otras presunciones establecidas -
en dicho articulo, La presuncién de monopolio a que nos referimos =
y que no contiene el supuesto de que se troto,es la que se establece al =

decir : "En consecuencio, lu ley castigaré severomente y las autorida=m
'.
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des perseguirén con eficacia,,. TODO ACTO O PROCEDIMIENTO -
QUE EVITE O TIENDA A EVITAR LA LIBRE CONCURRENCIA EN LA -

PRODUCCION, INDUSTRIA O COMERCIO, O SERVICIOS AL PUBLI-
CO;...", porlo cual concluimos que el establecimiento de la caracte
ristica comOn "con perjuicio del piblico en genero!l o de una clase so -
cial” hecho por la key de Manopolios en la reglamentacién del artfeu=
le 28 constitucional, va més olla de lo permisible a una ley reglamen=~

toria, yo que la Constitucién establece la libre’concurrenz;lo como una

gorantla Individual, para lo cual prohibe los monopolios y oligopolios y
las tandencias o procedimientos que llevan o su establecimiento, (32) ~
adn cuando ello no traige perjulcios al piblico en general 0 o una ¢la=
se soclal,

Otro punto importante que queremos dejar claro ol analfzar =
este articulo, es el de que ol no establecerse en 8l distingos entre los =
sujetos que intervienen en los actos o procedimientos que eviten o tan-
dan o evitar o lihre concurrencia, es decir, ol no exceptuar de osta =
prohibicién a los actos o procedimientos en los que tiene intervencién =~
el Estado, yo sec como autoridad, yo como comerciante, productor, in
dusirial o empr esorio, tenemos que conclulr que éstos actos o procedi~~

mientos también estén prohibidos, salvos los casos de excepcién menclo

nados expresamente en el texto constitucional, Nos apoyamos para ex

(32) En apoyo de esta posicién ver: Gaobino Fraga, op. cit,, p. 18,
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presar esto idea en la regla de interpretacién que dice que cuando la ~
ley no distingue, no es dable al intérprete distinguir, es decir st lg =
Constitucién no distingue, quienes la interpretan =llémense legisladores

ordinarios, jueces, autores, etc., - no deben distinguir (33),

2.1.5. Articulos 49, 70 y 89, Fraccién 1, de la Constitucién,

En estos articulos se establecen varios principios importantes =
para los efectos de nuesiro trabajo, a sober: la divisién de poderes; el
carécter de los actos del Poder Legislativo, y la facultad del Ejecutivo
para proveer a la ejecucién de leyes por medio de su reglamentacién. =
Textualmente dicen lo siguiente :

"Artlculo 49, El Supremo Poder de la ngeracién se divide, -
para su ejercicio, en Leglslativo, Ejecutivo y Judicial,

"No podrén reunirse dos o més de estos Poderes en ura sola per
sona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultodes extraordinarios al Ejecutivo de la Unién conforme
a lo dispuesto en el artfculo 29, En ningdn otro caso, salvo lo dispues
to en el segundo pérrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extra
ordinorias para legisler”,

"Articulo 70, Tode resolucién del Congreso tendrd el carfe=

ter de ley o decreto..."”

"Articulo 89, Los facultedes y obligaciones del Presidente, -

(33) , Chr: Luis Mufioz, Op. cit., p. 97; y Jorge Carpizo, art. cit,p.
385,
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son los sigulentes:
", Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
fa Unldn, proveyendo enla esfera administrativa a su exacta observan~

cla;

i} i
L A N N R N N N AR I

El principio de la divisién de poderes, contenida en el artfcu~
lo 49, Implico una divisién de funciones con el objeto de impedir el es
toblecimiento de goblernos absolutistas derivados de ta concentracién =
exceslva de poder en manos de una misma persona o corporacién, Para -
nuestros efectos es suficiente onalizar somera y genéricamente la fun~=
clén primordial del Poder Legislativo y el Poder Ejecutive, resultando =
innecesario hacer otro tonto con el Poder Judicial,

Ef Pader Legislativo tiene como funcién primordial la de legls
lar =tal como su nombre lo dice~ es decir, lo de hocer normas juridicas
que, como se establece en el orticulo 70 tienen el carSeter de leyes o
decretos. Ahora bien, estas leyes o decretos deben Henor ciertos re«-
quisitos de fondo tanto constitucionales como doctrinales, para que =

tengan verdoderamente dicho cardcter. Estos requisitos son los siguien

tes
a) Desde el punto de vista constituclonal, las leyes que se =~

dicten no pueden ser privativas (34) ni retroactivas (35), esto es, deben

{34)  ArtTeulo 13 constitucional,

(35) , ArtTeulo 14 constitucional,
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ser generales y abstractas y por lo mismo no pue den ogotarse en su apl]
cacién, ni referivse o sujetos determinados, ni pretender regular efec~
tos producidos ontes de su vigencia, derivados de actos juridicos cele~-
brados con anterioridad a ellos.

b) Desde el punto de vista doctrinal, la norma jurldica y por
ende la ley, es un imperativo hipotético, es decir, la norma furidica -
postula un deber condicionado (36). Su estructura légica es, ol decir -
de Hans Kelsen, la siguiente: "en determinadas circunstancias, un de -
terminado sujete debe observar tal o cuol conducto; st no la observa, =
otro sujeto, drgano del Estado, debe aplicor ol infractor una sancién” =
(37), y se formularfa diciendo si es A, dobe ser B; si B no es, debe ser
C.

La posicién del maestro Kelsen es objetada por Dn, Eduardo =
Garefa Moynes, quien dice que no es correcta porque existen normas ~
jurfdicas no soncionados, y que por ello lo formulacién de una norma =
jurfdica es completo si dejomos (nicomente la primera parte de la ecug
¢ibn, es decir, la norma juridico ~dice Gorefa Maynes- queda comple
ta ol formularse como sigue: si es A debe ser B (38),

Independientemente de quien de estos dos autores tiene lo ==

(36) E. Gerefa Maynes, op. cit., p. 169,
(37) Cit. por E. Gorefa Maynes, loc. cit,

(38) Ctr.: lbid,, p. 170y ss,
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rozén, se observo que los dos estén de acuerdo en que toda norma jurf=
dica tiene un supuesto y una consecuencia, y que el supuesto es la "hi=
pétesis de cuya realizacién dependen las consecuencias establecidas en
la norma" (39), existiendo un nexo entre la realizacién de la hipétesis

y el surgimiento de los deberes o derechos que son su consecuencia le -

gal; expresado de otra forma, lo anterior se traduce en que "no hay -

consecuencia juridica sin supuesto de derecho" (40),

Por supuesto, tombién en la doctrina la Ley debe reunir las =
caracteristicas de generolidad y abstracclén a que se reflere la Consti =
tucién, lo cual nos permite concluir que las leyes o decretos dictados =
per el Poder Legislativo deben contener disposiciones generales, abstrac
tas, no retrooctivas, que establezean un supuesto normativo y una con=
secuencio juridica,

Ahora bien, en nuestro orden Jurfdico, ademds del Poder Le ~-
gislativo, el Ejecutivo puede dictar normas jurldicas en los casos, o su=
puestos normativos, previstos en el segundo pérrafo del articulo 49 de la
Constitucién, y en ejercicio de lo focultad reglamentaria que le conce=
de fa fraccién | de! artTeulo 89 constitucional, Para concretarnos a los
aspectos que resultan relevantes en este trabajo, analizaremos Gnicamen

te &ste Oltimo supuesto, partiendo de la pregunta ¢ qué objeto tiene o~

(39) Ibid., p. 172,

(40) Feitz Schreier, cit. por E, Garcia Maynes, Ibid., p. 174,
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facultad reglamentaria concedida al Ejecutivo en la Constitucién ?

Lo respuesta a esto pregunta la oterga el mismo ortfeulo 89, -
fraccién !, de la Constitucién, ol decir ", . .proveyendo en la esfera ~
odministrativa o su exacta observancia”, (por supuesto, de las leyes), =
con lo que se establece que la facultad reglamentaria tiene por objeto
la exacta ejecucién de la ley que se reglamenta, de suerte que su con
tenido no puede ir m&s allé de ésta ni estar en oposicibn con sy letra =
(41).

Relacionando lo anterior con el principlo de la divisién de po
deres que, como yo vimos, consogra la Constitucién, con las funciones
que la misma Constitucién otorge @ cada uno de los poderes de la Unién
y con lo ya nencionado en relacién con las leyes y decretos, cabrla =
preguntarnos si en ejercicio de esta facultad reglamentaria podria el -
Ejecutivo lenor las lagunas o establecer los supuestos normativos de ==
una ley. A nuestro modo de ver, esto interroyants forzosamente debe ~
resolverse con uno rotunda negocién, ya que en cuolquiera de esos dos
casos e! reglomento estarfa yendo més allé de le ley reglomentada, y -
de hecho el Presidente estarfa usurpando las funciones del Poder Legisla_

tivo.
2.1.6, Artlculo 29 Constitucional .

En el artlculo 29 constitucional se establecen los supuestos =

normativos y el procedimiento a seguir para la suspensién de las garan_

{41} Cfr.: Luis Mufloz, op. cit., p. 226,
{

~
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tlas !ﬁdividuoles. Su texto es el siguiente: "En los casos de Invasién,
perturbacién grave de la paz piblica o cualquiera otro que ponga a la
sociedod en grande peligro o conflicto, solomente el Presidente de la -
Repiblico Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Minlstros y con apro
bacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comi
sidn Permanente, podré suspender en todo el pais o en  lugar determ! =
nado, las garantfas que fuesen obstdculo poro hacer frente, répida y fé-
ciimente, o la situacién; pero deberé hacerlo por un tiempo limitado, =
por medio de prevenclones generales y sin que la suspensién se contralga
o determinado individuo. Sila suspensién tuviese lugar halléndose el -
Congreso reunido, éste concederé las autorizaciones que estime pertinen
tes para que el Ejecutivo haga frente o la situacién, Si la suspensién se
verificase en tHempo de receso, se convocaré sin demora al Congreso Pa
ra que las acuerde”.

En el artfculo transcrito se plantea la posibilidad del establect
miento de uno dictadure temporal en el pals, con el objeto de permitir -
la subsistencia de! Estado en los casos en que ésta peligre gravemente,
Es por ello que sus cousales "diffcilmente pueden encuadrarse en concep
tos jurfdicos” y sus motivaciones, "eminentemente pollticos, ., . refle=-
jon hasta qué grodo la vida constitucional del Estado se encuentra viney

" loda o procesos por entero ajenos a previsiones normativas” (42),

{42) Diego Volodez, "Causas legales de! estado de excepciénen América
Latina”, enBoletinmexicano de Derecho Comparado, AoV, N%, (3

14, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Enero -
" Agosto de 1972, p. 143,
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Lo suspensién de garantios "implica una cesacién de vigencia,
~temporal y espdcialmente hablando~- de la relacién juridica que impor
ta la garantia individual, o sea, una paralizacién de la autoridad nor=
mativa de los preceptos constitucionales que la consagran” (43), y ==
"una excepcién ol sistema de separacién de puderes que establece el ar.
ticulo 49 de nuestra Ley Fundamental, ya que al Presidente de la Repd
blica se le enviste de atribuciones cuyo ejercicio funcional correspon=
de normalmente al Poder Legislativo...” (44),

Los supuestos normativos de lo suspensién de garantias son :

a)  Cuondo se produzca una invasién extranjera.
b)  Cuando haya una pertutbacién grave de lo poz piblica.
¢)  Cuando la socledad esté en un gran peligro.

d)  Cuando lo socledad esté en un gron conflicto,

Lo voguedad de estos cuatro supuestos normotivos "parecen =
exceder los posibilldodes de una interpretacién estrictomente juridica”
(45), ol grado de que el maestro Mario De La Cueva considera que su -
naturalezo es eminentemente "jurfdico politica” y "apunta que el conte

nido del articulo 29 representa 'un conjunto de medidos de naturaleza =

jurfdico polftica, permitidas por la Constitucién, para hacer frente al -

(43) 1. Burgoa, Las garantios..., p. 87,
(44) Ibid., p. 92.

(45) , Diego Volodez, op. cit., p. 160.
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estado de emergencia motivado por la ruptura de la armonfa del ser poll
tico mexicano' " (46),

La facultad de tomar la iniclativa para suspender las garantias
corresponde, en forma exclusiva, al Presidente de lo Reptblica, apoya_
do por su Consejo de Ministros, y para que dicha suspensién tome vigen
cia es necesaria su aprobocltgn por el Congreso de la Unién, o en sus re’
cesos, por la Comisién Permanente, gozando éstas autoridades "de am -
plias focultades discrecionales ~derlvados de la.calldad Jurldico polfti=
ca de los supuestos normativos de la suspensién= para calificor la exlsten
cla y gravedad de! estado de emergencla..."” (47),

Lo expresado arrlba aunado a las coracterfsticas de nuestro sls=
tema polftico, a que hlcimos referencia en un copltulo anterlor, nos lle
va a conclulr que la suspensién de garantlas depende, en forma determi=
nante, de la "voluntad de los detentadores del poder" (48), y especifica
mente de! Presidente de lo Repiblica, quien en cualquier momento pue =

de "ordenar” ol Congreso que la decrete (49),

2.2, Artlculos de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo ==

(46) Cit, por Diego Valadez, lbid., p. 163,
(47) 1, Burgoo, Las gorantlas..., p. 90.
(48) Diego Valadez, op. ¢it., p. 143,

(49) El criterio que hemos utilizado para interpretar las normas consti
tucionales comentadas,del modo que lo hemos hecho, deriva de -
considerar que la finalidad 0ltima de la Constitucién vigente ~da
do su cardcter predominantemente liberal individualista~es garan

! fizcarla libertod y dignidad humanas, Cfr.: Jorge Carpizo, art,cit,,
p. 385.
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Federal en Materia Econémica Violatorla de 1o Constitucién:
Consideramos objetables desde el punto de vista de su consti =
tucionalidad, los sigulentes articulos de fa Ley sobre Atribuciones: 49
5° 6° 7° 8%y 12, En seguido haremos los razonamientos que nos ==
han Hevado a esta conclusién, basados en lo menclonado en el inclso =

2.1, del presente capiiulo,

2.2.1. Inconstitucionalidad del Articulo 4° de la Ley sobre -
Atribuclones,

Este ortlculo estabiece la facultad del Ejecutivo Federal pora
imponer o las personos que tengan existencios de los productos compren
didos en lo Ley, la obligacién de porerlos o fo venta a precios que no -
excedan de los méximos autorizados, con la excepcién de las existen ~«
clas que tengan los industrioles en contidad no mayor que la necesaria =
para el sbostecImiento de sus actividades durante un ofto.

Las objeciones que podemos hacer o este articulo desde el pun

to de vista constitucional son los slguientes :

o) Si consideramos que el derecho de propledad de una cosa -
Heva implicito el derecho o disponer de ello, siempre y cuando no se in
cutra en los supuestos morcados por el Cédigo Penol como delitos contra

lo economlo (50), y cceptamos que ef artfculo 14 constitucional const] =

tuye una garantlo Individua! de segurldad jurfdica, en los términos —

(50) , Articulos 253 o 255 del Cédigo Penal pora el Distrito Federal .
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mencionados con anterforidod, o sea, que nadle puede ser privado de ~
sus .. .derechos, sino mediante juiclo ante los tribunales, previamente
estoblecidos, en ¢! que se cumplan las formalidodes esenciales del pro=
cedimiento,..", en lo cuol lo doctrina mexicana parece estar undnime
mente de acuerdo, tendremes que concluir forzosamente que el articulo
4° de la Ley que comentamos es inconstituclonal, en tanto que con base
en &l se puede sustraer de la esfera Jurfdica de los gobernades, sin pre -
vio procedimiento en que se cumplen las formalldades esenclales a que =
se reflere la Constitucién, el derecho de disponer de sus bienes, aln en

cos0s que no se encuentran tipificodos por el Cédigo Penal vigenta,

b) Ahora bien, sl aceptamos la afirmacién de Dn, Andrés ~=

Serra Rojas, en el sentido de considerar que esto facultad de obligar a =
vender que, segin lo Ley sobre Atribuciones corresponde ol Ejecutivo Fe
deral, constituye una modalidad de lo propledad priveda y que, tiene su
base en el pérrafo tercero del articulo 27 constitucional (51), tomando =
como bose lo que en relocion con estos puntos mencionamos anteriormen
te, tendrfomos que oceptar que las modallidades a la propledad privada =
deben fljarse en leyes emanadas del Poder Legislativo Federal que confi-
guren su estructura jurfdica y que contengan los supuestos normatlvos de

su aplicacién. En el caso del articulo que comentamos, se carece de un

supuesto normativo, y en vez de éste se sefiala su émbito personal de ==

(51) A. SerraRojas, op. cit., T. Il, p, 1078,
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volidez, dejéndose discrecionalmerie el arbitrio del Ejecutivo Federal

la fijocién de dicho supuesto, con 1o cuo! se le otorgan facultades le=-
glslativas que sobreposan lo relacionado con la facultad reglamentaria -
que le otorga lo fraccién [ del ortfeulo 89 constitucional y se viola el -
principlo de la divisién de poderes contenido en el artlculo 49 del proplo

ordenamiento,

c) En este articulo se atenta contra lo fibertad de trabajo ga_
rantizada por el artfculo 5° constitucional, ya que con base en él se pue
de establecer, o cargo de personos cuya ocupacién no sea la de comer =
cionte al pdblico, la obligocién de desempearse como toles, es declr,
en &ste artfculo se estoblece Jo foculted del Ejecutive Federal pare im-
poner o los individuos que tienen existencias de mercancfas comprendi=
dos en la Ley sobre Atribuciones, la obllgacién de realizor las octivida
des inherentes o los comerciantes, aGn cuondo dichos actividades no -
tean fas que més acomoden a dichos individuos, vy todo alle en épocas~
normaofes en que la sociedad no sufre una invasién, perturbacién grove «
de la paz piblico y no se encuentra en grove peligro o conflicto,

Lo onterior nos Hevo o cencluir que el articulo que comenta ~~
mos atenta contro el orden constitucional,

2,2.2. lnconstitucionolided de los Artlculos 5°, 6°y 7% de la
Ley sobre Atribuciones,

El anélisls de la inconstitucionolidod de estos tres ortleulos lo

reolizoremos simulténcomente, en virtud de lo similitud e Tntima relo=

cién que guardon entre s,
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2.2,2,1, la fraccién | del articulo 5°de la Ley otorga al -~
Ejecutivo Federal lo facultod de determinar la forma en que deba reall~
zarse la distribucién de los articulos que se produzcon en el pals o que
se Importen, y se relaclona con el ortfculo 7° que establece la de dic -
tar disposiciones sobre la organlzocién de la distribucién de dichas mer_
cancias, con el objeto de evitar su encorecimiento derivado de las In-~
termedioclones innecesarios,

Estos facultades del Ejecutivo Federal resulton atentorlas del -
orden constitucional por lo siguiente !

o) Lo libertad de trabajo 36 ve atocada con estas facultades =
por la misma razén hecha valer en el subinclso ¢) del Incise 2,2.1, an
terior, ya que, con el pretexto de evitar el encorecimiento de las mer=
canclos, derivado de intermedioclones innecesarias, es factible, segin
estos facultades, imponer a un Industrial lo obligocién de desampéﬁor -
los tareas de un comerciante al pGblico.

b) Lo libertod de concurrenclo al mercado garantizada en el
ortfeulo 28 constituciona!, en los 1érmines menelonades anterlormente, =
también se ve otacada con estos disposiciones de lo Ley sobre Atribucio
nes, yo que ol determinorse "la forma en que deba realizarse la distriby
clén" o dictarse normas relativos o "la organizacién de la distribucién®,

forzosamente se van a establecer limitaciones o privileglos a cargo de =

determinadas personas o entidades pore Hever a cabe Lna distribucién -

organizada, lo cual repercutirG en lo esfero jurfdica de otros sujetos de
derecho,
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¢) Otra posibilidad derivada de la facultad que comentomos
parc;x organizar lo distribucién, que también resulta atentatoria de la ga
rantia de libre concurrencio mencionada, es la creacién de organismos
oficiales o semioficiales encargados de realizar la distribucién de las =~
mercancios y que constituyen monopolios u oligopolios de distribucidn,
Tol es el coso de la Unién Nacional de Productores de Azicar, S.A.,
que por virtud de lo establecido’ en el articulo 12 del decreto que creé
la Comisién Nacional de la Industria Azucarera, publicado en el Dia-
rio Oficial del 18 de Diciembre de 1970, es la encargach de “la distrl
bucién y comercializacién del azGcar, aleohol y mieles incristaliza=
bles...", constituyéndose osl en un monopolio u oligopolio semioficial
que de hecho Imposibilita la libre concurrencia a! mercado de cualquier
otro sujeto que quiero competir con ella en la distribuc i6n de azdcor,
alcoho! y mieles Incristalizables. Siendo congruentes con el texto del
articulo 28 constitucional, la ley deberia castigar severamente y las =
autorldades deberfan perseguir con eficacia los actos y procedimientos -
de la Unién Nocional de Producteres de Azicar, S.A., yo que, como ~
se menciond anteriormente, evitan o tienden a evlitar la libre concurren

) N
cio en el comercio del azicor, olcohol v mieles Incristalizables (52),

(52) Aqul nos referimos Gnicamente a UNPASA como monopolio u oli~
gopolio que de acuerdo a nuestra Constitueién no debe funcionar,
pero no por ello queremos decir que sea el Gnico que exista, es =~
més, no sélo del lado oficial se dan estas concentraciones monopo
Iisticas, también en el lado particulor hay estas situaciones y, por
tanto, la ley debe perseguirios también,
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Y,

2.2.2,2. Llafraccién Il del artfculo 5° de la Ley sobre Atri-
buc!hones estoblece la facultad del Ejecutivo Federal para imponer raclo
namientos con la intervencién oflclal que sea necesorla, y se relociona
con lo facultad de definlr el uso preferente que deba darse a las mercan
clos comprendldas en la Ley, consagrada en el ortleulo 6°de fo misma,

Lo Inconstituclonalidad de estas facultades derlva de varias ra
ones :

a) En primer lugar, el caréeter extraordinario o de emergan=-
¢lo ante sltuaclones de gravedad a que necesarlamente va ligade el ra=
clonamiento o el uso preferente de mercanclos de consumo necesario, ha
cen que relaclonemos este tipo de medidos con un procedimiento de sus~
pensién de gorantlas, hlpéfesis a la cual aparantemente no se refiere lo
Ley sobre Atribuciones, ya que oficialmente tiene vigencia en épocas =
n.ormales de la vida del paly,

b} S1 no aceptéramos el razonamiento anterior, es decir, sl ~
sostuviéramas que el estoblecimlento de raclenamlento a la fljacién de =
un uso preferente no deben Ir ligados necesarlamente a un estado de ==
émergencio, tendrfamos aln razones para dudar acerca de la constituclo
nalidad de estas facultades, ya ::{ue la fljacién de un uso preferente im=
plico la supresién, sin sujetarse a lo dispuesto por el artlculo 14 constity
cional, del derecho de uso o disposicién de un bien, inherente al dere -
cho de propiedad que se tiene sobre el mismo, derlvado del articulo 27
de la Constitucién, Este derecho de uso o de disposicién que los comer

clantes y productores tienen sobre sus bienes en épocas normales, =~

'



siempre y cuando al ejercitarlo no se tipifique algdn delito, serfu préc
ticamente anulado con un decreto que fijose el uso preferente que deba
darse o dichos bienes, y por ello eonclufmos que estas facultades aten-
tan contra el orden constitucional,

c¢) A mayor abundamiento, si aceptamos que la garantia de =
lo {ibertad de trabajo consagrada en el artfeulo 5° constitucional impH—‘
ca, en el caso del comerciante, lo libertad de decidir con quién comer
ciar y cuénto co merciar, esto es, la de definir ¢! uso que va o dor a sus
mercanclas, tenemos que concluir que la posibilided de establecer racio
namientos y definir el uso preferente de fos bienes viola diclho garantia,
yo que lo libertod de dedicorse of comercio se anula debido a que quien
decide cémo, con quién y cubnto comerclor no es el comercionte, sino
la autoridad,

2.2.2.3. Lo fracetén 1l del artlculo 5° de lo Ley sobre Atri~
buclones establece la focultad del Ejecutivo Federal de establecer prio
ridades pora otender las demandos preferentes por razones de interés -
general,

Como dijimos en el copitulo tres del presente trabajo, esta fa
cultad se traduce en la posibilidad de determinor o quiénes o en qué =

parte del pals se han de vender los productos comprendidos en la Ley, -

cuando no exista una oferta suficiente de ellos,

Esta facultod es, en nuestra opinién, violatorla de la garantia

de libertad de trabajo, por los mismas razones expresadas en los dos sub

Incisas anteriores.
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Sin embargo, tomando en consideracién que fos artfculos jnw=
cluldos en la Ley son, en términos generales, los de consumo necesario,
es decir, aquéllos cuyo consumo se considera Indispensable para la mar~
cha normal del cuerpo social,y cuya escasez se traducirfa en tenslones =
graves para el orden establecido, consideramos que el supuesto normati=
vo de esta facultad concedida al Ejecutivo Federal, es decir, la oferta”
Insuficlente, es equivalente a uno de los supuestos de la suspensién de =
garantlos contempladas en el artfeulo 29 constitucional, pér lo que, para
su legftimo efercicio, serfa necesoria la previa suspensién de gorantfos,

El rozonamlento utilizado para llegar o dicha conclusién con=
siste .en que 3! consideramos a la libertad de trabajo como la garantla =
del Indlviduo paro desempefor las actividades més ad hoc para la reali=
zocién de sus fines vitales, forzosomente tenemos que admitir que incluf
da en esta gorantfa constituclional estd la de cémo desempefiar la activl
dod escogida, esto es, en el coso del individuo que eliglese la ocupa ~
clén de comerciante, la tibertod de trobajo le garantiza que podré de-
cidir cémo desempeforse en dicha ocupacién y por tanto con quiénes =
y en qué lugares comerciord,

Lo anterior tiene como Gnlca excepcién la establecida en el =
segundo pérrafo del artfculo 131 constituclional en relact én con la facul
tad del Ejecutivo Federal pora restringir y prohibir las importaciones, -

los exportaciones y el trénsito de productos cuando lo requieran las con
diciones econdémicas del pal;s y el abastecimiento del mercado nacional,

la cual fundamenta o articulo 9° de lo Ley sobre Atribuciones que ==
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establece la facultad de dor prioridad o o satisfacelén de la demanda =
interna sobre la demanda externa,

2,2.3. Inconstitucionalidad del Artlculo 8°de la Ley sobre
Atribuciones,

Este artlculo relaciondndolo con el artfculo 18 de la propia =
Ley, establece lo facultad del Presidente de la Repiblica para decidir
sobre los articulos que preferentemente deberén producirse por las ==
bricas, siempre que no se afecten los resultados econémicos de las mis
mas, o bien, en caso contrario, que se otorgue a éstas la compensa ==
cibn respectiva,

Antes de iniclar el andlisis de la constituclonalldad de esta fa
cultad, tenemos que hacer referencia a la inconstitucionalidod del artl
culo 17 del reglomento del 10 de Enero de 195! que atribuye concurren
temente esta facultad ol Secretario de Economio, hoy de Industria y Co
mercio, lo cual constituye una delegacién de focultades hecha por el =
Presidente de la Reptblico en favor da dicho Secretario, sin estor legal
mente outorizado poro ello.

Independientemente de lo mencionado en el pérrafo anterior,
consideramos que la facultad que comentamos es Inconstitucional por =
los siguientes rozones ¢

o) El ortfeulo 8% que comentanos, carece de supuesto norma_
tivo, pues no determina cuando puede aplicarse, por lo que no reune =

las caracterlsticas que doctrinalmente se atribuyen a toda norma jurfdi-
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ca y que mencionomos con anterioridad; esto hace que la aplicabilidad
de esta norina esté sujeta a tres posibilidodes: nunca se puede aplicar -
esta norma, por no hoberse fijado los casos en que el Presidente de 1o =
Repiblica fuede ejercer lo facultad que le confiere; es el Presidente de
la Repiblicn quien discrecionalmente decide cuéndo aplicarla sin suje=-
tarse a otra cosa que o su criterio personol, o, haciendo uso dele facul_ ‘
tad reglomentaria que le confiere lo fraccidn | dal articulo 89 constity=-
cional, el Presidente de la Repdblica fija los supuestos normativos del =
precepto que comentomos,

Lg primera hipétesls planteada no provoca problemo alguno, -
En el caso de la segunda hipétesis, se estorfa en contro del objetivo que
su exposlcldn de motivos le otribuy6 o la Lay sobre Atrlbucliones al de==
clr que conjella “se sujetan, se definen y se concretan en normas jurfd]
cos, los facultades del gobierno para intervenir en la materle econémi=
ca" (53), y& que en esta hipétesis se hace todo menos sujetar las facul-
tades del gabierno a normos jurfdicas, En la tercera hipbtesis, que es =
la que funclon6 en lo realidod, pues es en el reglomento del 10 de Ene~=
ro de 1951 donde se fljoron los supuestos normativos del artlculo 8°de =
la Ley sobre Atribuclones, encontramos una notorlo violaclén del orden

constituclonal, ya que la focultad reglomentaria concedida al Ejecutivo

Federal tiene por objeto proveer en la esfera administrativa a la exacta

(53) Diario de Debates de la Cémara de Diputados, sesién del 21 de =
Diciembre de 1950, p. 18, quinto pérrafo.
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observancio de las leyes y no suplir las deficienclas de éstas, y en éste
Gltimo caso lo que se hace, en realidad, es esto Gltimo, con lo cual el
Efecutivo Federal desempeRa funciones que constitucionalmente corres

ponden al Poder Legislativo Federal .

b) Por otro lado, esta facultad es violatoria del artfculo 5° -
constitucional en virtud d= que el Ejecutivo Federal puede decretar en
qué se deben ocupar las personos a quienes se aplique esta norma, ha=-
ciendo nugatorio el derecho que tiene todo Individuo para elegir la ocu
paclén que més le convenga,

¢) Por Gltimo, la posibllidad de decretar qué se debe producir
en los fébricas es una medida que, relacionédndola con articulos de con~
sumo generalizado, esté Intimamente ligada o -*na situaclén de peligro =
grove pora el orden sociol, por lo que se encuadra en las hipétesis de la

suspensién de garantios o que hicimos referencia con anterioridad.

2.2.4, lInconstitucionalidad del Articulo 12 de lo Ley sobre
Atribuciones.

En este artlculo, relacionéndolo con el artfculo 18 de la pro=~
pia Ley, se establece la focultad del Presidente de la Repiblica para -
decretor la acupacién temporal de negociociones industriales en dos hi~
pbtesis: o) cuando ello seo indispensable para mantener o incrementar
la producelén de los mercancias inclufdas en la Ley; y b) cuando se re

quiera para que los octividades de la empresa respectiva se desarrollen

conforme a las disposiciones que las autoridodes dicten con apoyo en -
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la Ley o en sus reglamentos.

Independientemente de las razones hechas valer contra esta =~
facultad en el capitulo tres de este trabajo, y continuando algunos de -
los Ideas allT expuestas, conslderomos que lu presente disposiclén es In=
constituclonal por las slgulentes razones :

a) Como ya vimos, al derecho de propledad que consagra el -
ortfeulo 27 constituclonal como garantfa Individual en faver de los parti
culares, le son inherentes y consubstanciales lot derachos de uso, disfru
te y disposicién del blen sobre el cual se tlene la propledad, En tal vir
tud, una norma que en tiempos normales faculta ol Presidents de la Repd
blico para priver o los particulares de los derechos de uso y disfrute, y=
onular de hecho el de disposicién, derlvados de un darecho de propledad
sobre bienes de produceién, sin més requisito que el de que dicho funclo
natio exprese su voluntad en ese sentido a través de un decreto, ai clara
mente violatorlc de la gorantia consagrado en el artlculo 14 constitutlon
nal,

b) Por otro lodo y por los mismas razones expuestos en el pérra
fo anterior, la facultod que comentomot resulta violatorla del artfeulo -
27 constitucional, pues desconoce lo estructura que nuestras leyes atri==

buyen o lo propiedad privada,

Otra cosa serfa st en uso de la facultad conferlda o {a Nacién

para imponer modalidades o la propledad privada, el Poder Legislativo

Federa! dictare una ley que fijora las coracteristicas y extensién del ==
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derecho de pro.piedad, es decir, que modificara la estructura jurfdica -
del derecho de propiedad, creando una nueva,

Consideramos que lo facultad de decretar la ocupacién tempo
ral de negoclaciones industriales no equivale a una modalidaed de la pro
piedad priv\odc, porque, como vimos antes, con la modalidad se preten
de estructurar un régimen juridico de carScter general y permanente pa
ra la propiedoed, de menor extensién que el actual, mientras que con la
ocupacién temporal se pretende Iimitar temporalmente, en forma parti -
culor y no general, el ejercicio del derecho de propledod en una situg
cién doda. En caso de equiparar lo ocupacién temporal con alguna ofra
figura juridico, consideramos que ésta tendrfa que ser, por fuerzo, segin
los razonamientos expresados en el capNulo tres de este trabajo, lare =
quisicién de uso, que, como dice el maestro Serra Rojus, no cobe en =

nuestro régimen jurldico (54),

(54) , A. Serra Rojos, op. cit,, T, I, p. 1035,
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CONCLUSIONES



Adn cuando en toda la extensién de este trabajo se encuentran
dispersos sus conclusiones, hemos entresacado aqul algunas que por su =

relevanclia son lo esencia de todo lo escrito.

En lo constante evolucién de fas sociedades existe una marca=-
do tendencio hacio una cede vez mayor participacién dal Estado en la
vida econdmica, con el objeto de lograr el mejoramiento de las condi-
ciones de vido de los personas Integrantes del cuerpo social,

Dado que México tiene el propésito de vivir en un estado de ~
derecho basodo en las normas que emanan de la Constitucién de 1917,
se ha creado todo un cuerpo de leyes que regulan, o pretenden reguler,
la actividod econémica racional, Dentro de este cuerpo de leyes des-
toca, por los enormes repercusiones que podrlo tener, la Ley sobre Atri
buciones de! Ejecutivo Federal en Materia Econémlica, que faculta a -
su titulor para, entre otras cosas, fijar los precles de las mercancias que
se encuentren en el mercodo, determinor los usos preferentes que deba ~
dérseles, establecer prioridades de produccién y distrlbucién, decretar
lo ocupacién temporal de empresas, etc..

Esta Ley surge en una época de crisis internacional, ante lo =~
preocupacién gubernomenta! por proteger a la naciente industria naclo~
nal de los peligros derivados de la difficil situacién mundial, y para evi

tar que el nivel de vida de las mayorlas pudiese sufrir algin menoscabo

como resultodo de esta situacién,

Los objetivos atribuldos a la Ley sobre Atribuciones en el ==
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. pérrafo onterlor han normado el proceder de las diversos administracio=-
nes, an cuanto que han determinado los cbjativos globales de su politi-
ca econbmica, Mantener el nivel de vida de los moyorias ha sido la -
base, junto con otras medidas de apoyo a las élites, para lograr la répl
da industrializacién del pals y el incremento de las cifras globales con
que, estadisticamente hablando, se demuestra el enorme progreso eco-

némico nacional,

Dicho progreso econdmico tiene sy base fundamental en el sls
tema de dominacién polftica instourado en nuestro pals desde ka época =
del General Plutarco Elfas Calles, ya que gracios a la estructura de po
der organizada por é!, en la que domina evidentemente el Presidente -
de lo Repiblica, como jefe nato de la feml!lia revolucionarla, a la cual
tienen acceso o en la cuol tHenen influenclo los grupos econdmicos Im -
portantes, y en lo que destaco el Partido Revolucionario Institucional ~
como mediotizador de los movimientos populares y legitimador de la ~=
élite en e! poder, se ho podido mantener la paz necesaria a los inver =
sionistas, o pesor de las enormes desigualdades socioeconémicas genera

das con el tipo de progreso econdmico obtenldo,

Ahora bien, desde hace unos cuantos affos, el sistema de doml
nocién polltica ho entrade en una crisis manifestada en una amplia ogl
tacién que, o portlr de 1968, ho afectado a los sectores medios y bajos
de la sociedod mexicana, y por tanto ha creado graves tenslones en el =

cuerpo social; lo anterior ha sido notado en las esferas oficiales, origi=-
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nando- un viraje de la politica nacional tendiente a aliviar dichas ten -
siones por la via del mejoramiento de las mayorfas como Gnico medio -

para conservar el orden establecido.

De lo anterior ha derivado una urgente necesidad de planeqa=-
clén y ordenacién de la vida econémica que no ha sido satisfecha,

Paralela a lo anterlor realidad sociopolltica, nos encontramos
con una realidad [urldica que, derivéndose de una Constitucién transac
clonal como la nuesvtrc, en que coexisten dlsposi.clones de corte liheral
Indlvidualista con garantlas sociales, predominando claremente las pri-
meros y limiténdose las segundas o cosos muy concretos, no es el instru=
mento més id6neo paro resolver la problemética que sa presenta en lo =

vida moderna de México.

En el émbito politico encontramos una estructura constituclo =
nal de poder que parece tomor los ideas clésicas de Rousseauy ==~
Montesquieu, fliando fo separaci6bn de poderes y el sistema de pesos y =
contrapesos como puntales de nuestra forma de goolerno, y desconocien
do una realidad que se vive todos los dias, en la cual la subordinacién
de todos las autoridades al poder del Ejecutivo Federal, anula por com_

pleto la teorlu establecida en nuestra Carta Magna.

Asimismo se tiene el artfculo 28 constituclonal que o pesar de
los malabarismos Interpretativos que se hacen poro presentorlo como as=

tatista, defiende, en forma clara, el sistema de libre concurrencla,

En conclusién, existe en nuestro pals un divorcio entre la ==
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realidad sociopolTtica y la realidad jurldica constitucional, que obliga

a basar, muchas veces, la solucién de la conflictiva que se presenta, =
an mentiras jurldicos, es decir, en leyes Inconstitucionales,por lo cual

me atrevo a repetir los palabras de Dn, Emilio Rabasa cuando dijo que
“nada hay tan funesto para un pueblo como el falseamlento Intencional
hecho por leyes, tribunales y gobernantes, de los preceptos de la Ley~
Suprema. La verdad, por mala que sea, es menos mala que el error, Y
la interpretacién recta, si da resultados perjudiclales, avisa del dafio y
leva ol remedio: a la extirpacién dal vicio y no ol encubrimiento que
lo dejo vivir y aGn prosperar, encomendando a la mentira la defensa de
los int ereses soclales"™*,

Ejemplo de ley fncenstttudlonal, en nusstra opinién, creada -
ante una necesidad soclal urgente, as lo Ley sobre Atribuclones del -
Ejecutivo Federa! en Materla Econémlca, por lo que slendo congruentes
con lo expresado en el pérrafo anterlor, y, ademés, porque no ha cum=
plido, en la medida de lo desecbls, con sus objetives, creemos debe -
ser obrogada. Sin embargo, dodo que la necesidad soclal que le dio =
origen -0 sea, la de lograr el ordenamlento de la vida econémica- sub
siste, conslderomos necesarla la existencia de una ley que, previas las
reformas constltucionales del caso, tendientes a ampliar el &mbito jurl-
dico de los gorantlos saciales y a pener bases més precisas y acordes =
con la era actual para 6! desenvolvimlento de un moderno Derecho Eco
némico, regule y ordene las actividades econdmicas, de tal manera que

*

Cit. por Oswaldo Molina lbarra, op. cit., p. 59.
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con base en el conocimiento técnico y documentado de la situacién eco
némica y social del pals, con la intervencién de los sectores més directa
mente Involucrados, esto es, de trabajo, caplital y gobierno, con la ase
sorfa de los colegios de profesionistas existentes y con {a mira de lograr
la justicla plena en el reparto de la riqueza, de los responsabilidades -
y de fas oportunidades, sirva de fundomento para lo planeactén econé -
micg y soclal y el logro de un México mejor.

Excede al objeto de este trobajo y a nubstras postbilidades ac~
tuales, el concretar esta conclusién en el texto de un proyscto de lay =
que tuviese por objeto lograr lo expresado en el pérrafo anterior, es de
cir, un proyecto de Ley Federal de Planeacién Econémica y Soclal, ya
que paro ello serfon necesarlos, a nuestro modo de ver, un gran cono -
cimiento de la reclidad nacional en todos sus émbitos y una gran suma =
de conocimientos técnicos (econdmicos, pollticos, jurldicos, soclolégl-

cos, etc.), cusndo no la colaboracién estrecha de un amplio grupo de -

profssionales de estas y otros moterias.
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APENDICE 1

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECU—
TIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

"El evidente progreso alconzado por el pafs en los Gltimos affes, =~
principalmente a causa del incremento de la industrializacién nacional, ha pro
vocado una mayor complejidad en los problemas de la economla mexicana, en
particular los que se refieren ol abostecimiento del mercado traténdose de maw
~terias primas y de equipos y maquinarias para las Industrias, asf como de los =
productos destinados ol consumo; slendo frecuente I necesidad de complemen~
tar los volomenes de la produccibn naclonal medionte importaciones y la de -
efectuar éstas paro otender los requerimlentos de materias primos y equipos in-

dustrioles que aun no se producen en el pals.”

"Por otra parte, ha sldo motivo de preocupacién constante del Go -
bierno de lo Repéblica y asunto en el que ha puesto el mayor Interés, el procy
rar mantener un razoncble nivel de preclos, espectaimente de los ortleulos de
consumo general, contrarrestando en todo lo posible aquellos factores que han

ejercido constante presidn pora elevor los costos de esos articulos.”

“"Los problemas del abostecimiento de materias primas, equipos y pro
ductos manufacturodos y de los precios de esos efectos, se han agudizado gran-
demente en los Gltimos meses a virtud de lo grove situaciédn internacional surgl

do o portir de junio del oo que termina; acentuéindose los factores que impul-
san el olzo de los precios de materios primas y productos monufacturados, por

lo creciente escasez y dificultad paro obtener su normal abastecimiento. "



"Los gobiernos de diversos palses, principalmente el de los Estados =
Unidos de Norteamérica, han puesto en vigor medidas restrictivas a las expor=
taclones y han ordenado considerables reducciones en lo produccién con desti-
no a fines civiles, reducciones que presentan la tendencia a ser progresivamen
te mayores, dadas los circunstancias de emergencia que prevalecen y cuya du
racién no puede ahora ser prevista,

"Nuestro pals no puede nl debe mantenerse al margen de los medidas
que ofras naciones estén odoptando, especlalmente nuestro abastecador y com=
prador principal, o sean los Estados Unidos de Norteamérica; por lo que el Gg
blerno de la Reptblica se encuentra obligado a poner en préctico con apre--
mlante urgencia, una polftica econémica adecuada para salvaguardar los inte=
reses econdmicos de México y logror la coordinacién de la economla nacional
con lo del resto del mundo,

"Por fo tanto, el Ejecutivo Federa! estima Indispensable somater a
la represento&ién nacional con la gran urgencla que las circunstanclas exigen,
un proyecto de ley encaminodo a regular la intervencién del Estado en mate -
ria econémice, a fin de encouzar jurldicamente la ingerencia del Gobierno en
los octividodes industriales y comerclales de los particulares, en forma tal que,
reconociéndose los legitimos derechos de &stos, quede resguordado el interés =
genera! de la nacién coordindndose y subordinéndose los intereses privados a los
mos altos de la colectividad,

"La ley cuyo iniclativa tengo el honor de someter al H, Congreso de

la Unién por el digno conducto de ustedes, esencialmente tiende a impedir al=-

teraciones fundamentales en los factores de nuestra economla, como alzas =



excesivas ‘e Injustificadas de precios, contrarrestar en lo posible o hacer frente

a fenémenos de escasez en los abastecimientos de materias primas pora las indus=
trias, de encarecimiento de ortfeulos destinados al consumo general y conjurar =
el peligro de que en la situacién anormal en que nos encontramos, y que puede
agudizarse, se causen graves perjuicios a la poblocién y o ramos importantes -
de la economia mexicona.

"El Gobierno considera que los graves momentos por los que atravie_
sa el mundo y que ya estén reflejéndose en nuestro pols, exigen de todos los ~
elementos de la poblocién una actitud que represente los més auténticos valo-~
res dal patriotismo, como son la austeridad, la renuncia a la especulacién, o
las gonancias excesivas, y el méximo empefo pora el mejor aprovechamiento
de nuestros propios recursos, asf como de los elementos que podamos lograr en
el exterior, a fin de montener los actividaodes econédmicas del pals con el ma=-
nor trastorno posible. Todos estamos obligados o colocar en primer término los
intereses generales de las grand'ss masss de poblacién, que cutinion con recur-
sos limitados, a los que es pracisc gorontizor lo satisfoccién de sus necesidodes
vitales, manteniendo un nivel de precios razonobles pora los subsistencios,

"Lo oprobacién de lo iniciativa de ley que el Ejecutivo Federal so=
mete al H, Congreso de la Unién, odemés de los ventajas que ofrece la satis~
faccién de los intereses generales de la colectividad, tendré la de regularizar

y sujetor a normas juridicos diversos actos que el Gobierno dela RepGblica ha
tenido necesidad de Hevar o cabo, y que en los circunstancias actuales y de -
un futuro inmediato, habrén de realizarse en mayores dimensiones, intervinien

do enlos actividodes de los particulores; debiendo definirse y concentrarse en



el mayor grado posible las facultades de regulacién en materia econbmica que -
al Ejecutivo Federal se concedan, asf como el émbito de su aplicacién al expe-~
dirse su reglamentacién, reduciéndose el arbitrio o facultad discrecional del Go
bierno de intervenir en las octividades de la empresa privoda,

“Los medidas que se proponen en esta Iniclativa de la ley y que cons
tituyen una serie de intervenciones del Estado en las actividades industriales y
comercloles, indudablemente que afectarén los intereses econémicos de los par.
Heulares; pero encusntran apoyo para su volidez en diversos mandamlentos de
le Constituclén Polftica de los Estodos Unldos Mexicanos, la que ol otorgar las
gorantfas individuales, lo hace con lo resarva de las limitaciones que los leyes
sscundarios Impongan en consideraci6n de los superiores intereses de la socle -
dad o del Estado,

"Asl es, traténdose de la libertad le industria, cumercio y trabajo,
cuyo ejerciclo puede vedarse, segdn lo dispone el artfculo 4° constitucional
"por resolucién gubernativa, dictads en los términos que marque la ley, cuan
do se ofendon los derechos de fa sociedad”, Por lo que respecto a la garantia
de o prepiedad de los particulares, el artfculo 27 de fa Constitucién Federal
consogra en su prrofo tercero, el derecho que tiene la nacién en todo tiem-
po, "de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pGblico".

"Lo propla Ley Fundamenta! del Estado atribuye en la fraccién X -

del artfculo 73 o ese Honaable Congreso, la facultad de leglslor en toda la

Reptblica sobre diversas materias, entre otras el comercio; por lo que es cla

ra y precisa su competencia para dictar las medidas de politica econémica -

v -



que se incluyen en el proyecta de ley que ohora se somete a la consideracién del
Legislativo Federal,

"la inlclotiva de Ley que regulo la Intervencién del Estado en mate
tia econdmica, principio sehalando el 6mbito de aplicacién de las normas, en
cuont o define como sujetos o sus disposiciones a las empresas industriales y co~
merciales que intervengan en la produccién - en la distribucién de las mercan=
cios que sefala el mismo ortlculo 1°, Dichos objetos son aquellos en cuyo pro
duccién y distribucién se encuentra interesoda en alfo grado la economla de! -
pals, bien por el consumo o uso general de lo poblacién o por la importancia =

que representen por sf mismos dichos objetos en la vida econbmiceo nacional,

"En cuonto o los atribuciones que se otorgan al Ejecutivo Federal,
odemés de lo determinoacién por via de decreto de los merconclas cuya produc
¢ién o distribucién puede ser objeto de Intervencién oficial, se concede en -
primer término lo importante focultad de seMolor los preclos méximos al mayo-
reo o menudeo, con el debido reconocimiento de la obtencién por porte del -
industrial, y del comercionte, de una utilided rozonable, respeténdose asf
el mévil que interviene en los procesos econbmicos y un derecho esenclal de
los porticulores que tos reolizan,

"Ademés de la fijacién de precios méximos, que habré de realizar
se un estudio de los costos de las merconcios o productos con Inclusién de 1o
utilided razonable, el Ejecutivo Federal podré decretar la congelacién de los
precios de estos orticulos sobre lo base de considerar Gnicemente los precios

que tuvieron en determinodo momento, debiendo los particulares que desean

aumentar los precios seMalados, rendir la justificacién de los precios mayores



cuya oprobacién oficlal solicloren.

"Una medida que tiende a evitar acaporamientos, escoseces y alzas
de precios, la constituye lo facultad de ordenar la venta de artTculos a precios
que no excedan de los méximos autorizados; solvo el caso de los materias pri=
mas y materioles que tuvieren los industrlales para el abastecimiento de sus f&
bricos hasto por un affo da octividodes; existenclas que se justifican por el nor
mol desarrollo de la produccién,

“En el artlculo Sdel proyecto de la ley, e determlr;a una serle de
medidos que tlenden o sustitulr o o dlsminulr la Insufictencla de mercanclos =
frente o la demanda, en las formas de una Intarvencién an su distrtbucién, y
de rac lonamlento y prloridades paiv olcanzar asl el mejor aprovechamlento =
de los ortfeulos escasos.

"Semejante propésito de satisfacer preferentemente los necesidades
més apremiantes, es el que persigue el ortfeulo 6°, que faculta pora definir
el uso que debe dorse a las mercanclos, elle en functén del Interés general y
no de! Interés del empresarioc Industrial o comerclal que las tuviere en su po=
der,

Para evitar uno de los principoles factores de encarecimiento de
la vido y del aumento en los costos de la producceldn, se conceden las auto=
rizaclones relctivos pora evitar Intermediacionss Innecesarios o exceasivas «
fenSmenos de parasitismo scondmico que tormdién producen serlos parjulclos

o los industriales v a los comerciantes con establecimiento permanente.

"Una faculiad de yron utiiided pore satisfacer més cumplidamente
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los necesidades de! pdblico consumider, consiste an el seafialomierto de los ar-
tfculos que deberén fobricar preferentemente las industrias; sin que esta focul-
tad puedo erogar pérdida o no respetor el derecho en lo obtencién de una utill

dad razoneble, pues, en su caso, habré de otorgarse a las fabricas la compen~

sacién correspondiente,

"En el orticulo 9° del proyecto de ey se consolidan por la via le==
glislotiva los medidas que se hon implantado al imponer restricciones a la Impor
taclén o a la exportacibn, paro satisfocer las necesidodaes de nuestra economfa
y el mejor abostecimiento doméstico; disponiéndose que los permisos de Impor=
tocibn y exportocibn se concedan directomente o los interesados, con exclusién
de intermediorios, por el perjuicio que ocasionan a los legTtimos empresarios ¥
al piblico en general,

"El artfeulo 10° formute lo obligacién yo estoblecida en la précti-
co administrative pora los productores que deseen exportor materias primas o
artfculos manufacturades, de satisfocer primeramente la demonda de! mercado
Interior, ontes de efectucr los exportaciones; asT como se fijo la norma rela?_i_
va al precio que deberéin regir en el interior para dichos orticulos que tuvie-
ren demando en el extranjero, normo que también corresponde a las reglas que
ha impuesto el Ejecutivo antes de autorizar las exportaciones,

*La iniciativo contie ne varias disposiciones de carGcter instrumen-
tal, que se establecen poro alcanzar la efectividad de sus normas substancia-
les, as? como un orilfculo con las sanciones administrativas que se impondrén -
en coso de incumplimiento o los medidas que se dicten por el Ejecutivo Fede-

ral; preceptos que por sf solos se explican suficientemente,
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miento de la polftica en materia de produccién y distribuclién de las mercanclas;
por lo que expresamente se formula la asistencia y apoyo por porte de las auto
ridodes locoles que consigna el Artrcul‘o‘ ‘120 delo Constitucién Politica Fede~
ral,

"Menclionados osT los prop6sitos de la regulacién oficial en materia
econdmica y los medios que se consideran indispensables pora satisfacer los iri
tereses supremos de lo colectividad, solo me resta encorecer, por el digno con
ducto de ustedes CC, Secretarios, que el H, Congreso de la Unién preste su =
consideracidn preferente e Inmediata a esta iniclativa de ley,

"En tal virtud y con apoyo en la fraccién 1 del Artleulo 71 de lo =

Constitucién Polltica de los Estados Unidos MexIcanos formulo la siguiente Ini

clativa:" (1)

(1) Diarlo de los Debates de la Cédmora de Diputados, 21-X!1«1950, pp. 17
o 19,




APENDICE 2

TEXTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA Y ESTADISTICA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Comislén de Economla y Estadistica.

"Honorable Asamblea:

"Por scuerdo de vuestra soberanla fue turnada o la suscrita Comisién
de Economla y Estadistica la inleistiva del Ejecutivo Faderal éue tiends a re=-
gular los octividades industrioles o comerciales, relaclonadas con tos productos
que representan renglones considerables de o economfa del pafs,

"La iniciativa de referencia nace de lo capacidad que tiene ol Esta
do de vedar el ejercicio de la libertad de industria, comerclo y trabajo, *por
resolucién gubernative, dictoda en los términos que marco la ley, cuondo se
ofendan los derechos de lo sociedad”, de acuerdo con lo dispuesto por el ar~
tfculo 4° constituclonol, asl zemo de su capacidad en los términos del orticulo
27 de nuestre Carta fundomental para "imponer o la proptedad privada las mo=~
dolidades que dicte el interés pGblico", la propla Ley Fundamenta! en su artl-
cule 73, fracelén X, foculta a este H, Congreso paro leglslar en todo lo Repd
blica sobre diversas materias, entre otras ol comercio, por lo que es claray -
preciso su competencia poro dictor los medidas de polftica scondmica que se
incluyen en el proyecto de ley que chora se somete c.lgwg;onsidgmc!én de es
to 11 Asomblea,

"La presente inlclativa de ey tiende o regular la intervencién del

Estado enmaterio econdmica, sefialando el émbito de aplicacién de laz  ~-




normas, ya que define como sujetos a sus disposiciones a las empresas industria
les y comerciales que intervengan en la produccién y en la distribucién de las
mercanclos que la misma ley sefala y que son ortleylos en cuya producelén ¥
distribucién tiene un interés fundomental la economfa del pals,

"Tiende también la presente ley proyectada a focultar ol Ejecutivo
para intervenir oficialmente en el sefalamiento de los precios méximos ol m‘g '
yoreo o menudeo, pero en la misma se reconoce la necesidad de garonticar lo
obtencién de una utilidad razonable por parte de los tomerclan?és e industria=
les; pora ello se e faculta o realizar un estudlo de los costos de las mercanclos
o productos, con Inclusién de Aes!o utilldod razenable,

"Consldera lg wscrlta Comlsién que la expediclén de la presente «
lay es de una urgente necesidod, deblendo concedériele ol Ejecutivo, como
lo solicito, lo capocidad pora congelar lus precios, erdenar la venta de ar=-
tleules a preclos que no excedan de los méximos autorlzados, como una med!
da pare evitor acoporamientos escoseces y alzas; faculténdolo tamblén, para
intervenir en lo distribucién, racfonomiento y prioridades y alcanzor osl el =
mefor aprovechamlento de los artfeulos que se escaseen,

"Como es fundamental satisfacer preferentemente las necesidades
més opremiantes de nuestra econsmla debe facultorze al Ejecutivo para defi.
nir o! use que deben dorse o las mercanclos, en funcién del interds general,
osf como conceder lus autorizaciones relatlvas pora evitar las Intermedlaclo
nes. Tombién es necssorio focultarlo para que pueda sefalar los artfculos -

que deberén fobricarse preferentemente, estableclendo de antemanc la impo

sibiltdnd de que estu ebligacién de producir determinados artleulos, pueds -



redundar én pérdida pora los interesados ya que en su caso deberé otorgarse a
las fébricas las compensaciones correspondientes,

"La iniclativa del Ejecutivo consolida las medidas que se han im=-
plantado pora imponer restricciones a la importacién o a la exportacién, para
satisfacer asi los necesidades de nuestra economla, estableciendo que dichos
permisos de importacién o exportacién deberdn ser concedidos directamente =
o los interesados, con exclusién de intermediarios,

"La presente ley, o primera vista, podrla considerarse como dema-
siado rTglda, perc esta Impresién se borru cuando se pienso en lo infinidad de
antecedentes dispersos que existen sabre el particular, princlpalmente en los
preceptos de lo ley reglamentario del artlculo 28 constitucional,

"Siendo el cumplimiento de esto ley de Interés general, la suscrita
Comisién considera que es corracto conceder acciédn pidblica para denunciar
las violaciones o ta misma, pero que odemds es pertinente, como lo indica -
la iniciotiva, conceder a los particulares afectados el recurso de reconsidera-
cién de los acuerdos respectivos, copaciténdolos para aportar los datos y prue~
bos pertinentes,

"En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto anterlormente, la
Comisién que suscribe somete a vuestra soberanlo la aprobocién de la presente

fey, en los siguientes términcs : "Proyecto de decreto :

it



APENDICE 3

El Decreto del 3 de Octubre de 1974 establece que estén sujetas a

la regulacién de la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia -
econdmica, los siguientes articulos o mercancios :
" Fraceién |

Allmentos preparados para nlffos; arroz*; avena®; cofés solubles®; -
café tostado y melido; carne de ganado vacuno®; cereales preparados deriva-
dos de malz v de arroz; frijol*; galletas; gresas* y aceltes de origen vegetal®;
harlne de malz; masta de molz* y tortillas de malz¥; huevo®; lache en todas =
las categorfas sanitarias*; leche condensada®, evaporada®, maternizada® y
en polvo®; postas olimenticlas®; pescado*; productos allmenticlos conservas=
dos en envoses de cualquier noturalezo : carnes y embutidos, chiles, frutas
y legumbres, pescados y marlscos, puré de tomate, sopos enlatadas; refres=
cos embotellaods® y oguo purificada®; sol molida* y refinada™ de uso domés

tico; trigo®, horinos de trigo* y pon blanco de harina de trigo®,

Fraccién 11
Blusas; calcetines y tobilleras; celzade, camisas, foldas; medios
y pontimedias; pontalones; ropa Interlor; ropa para nifios; suéteres; unifor=-

mes escolores; y vestidos (1)

(1) El artlculo sexto transitorio del Decreto del 3 de Octubre de 1974, =
exenta o los productos de la industria del vestido y del calzado de la

aplicacibn de sus normas, hasta en tanto la Sceretarfa ponga envigor

modelidedes pora ellos, Esta exensién no esvélida para los uniformes
escolares, :
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Fracelén 11

Productos petroquimicos primarios : acetaldehido, écido cianhldrico, =
acrilonitrilo, emonfaco, anhidride corbdnico, butadieno, cloruro de vinilo,
dodecilbencena, estireno, isopropanol, metanol, éxido de etileno, polietile~
no; productos quimicos farmacéuticos bésicos 1 ampicilina, diosgenina, eritrc{-
micina, peniciling, tefracicling; productos quimicos primarios: &cido fluorh?
drico, écido fosférico, cido nltrico, Geido sulfirico, agua oxigenada, alco~
ho! desnaturolizado, alcoho! atflico potable, bicarbonate de sedio, biéxido -
de titanio, corbonato de sodlo para uso Industrial, cloro, hule sintético, negro

de humo, y sosa calstico,

Fracetén IV ¢

Alimentos bolonceados, combustibles: carbén mineral y coke, combus
tibles derivados de!l petréleo*; fertilizantes: complejos, fosfato de amonio, ~
nitroto de emonlo, sulfato de amonio, superfosfato simple, superfosfato triple,
ureg; materivles pora la construccidn 1 cal, cemento, loseta vinflica y asfél-
tica, productos de ashesto~cemento, yeso; minerales y metales no farrosos ¢ co
bre, plomo, zinc; parasiticldos e insecticidos : mezela de confenos clorados,
O. O-dietil O-p-nitrofenil, O,O-dimetil ditiofosfato de dietil mercapto suc
cingto, 11.1~triclore 2.2, bis (p-clorofent!) etanc; postos calulésicas : pasta
mecbnica de modero, posta quimico de bogazo, posta quimica de borra, pasta
quimica de madera, pasta quimico de paja; productos de cobre y aluminto :
olombres y cobles de aluminio, alombres y cables de cobre, 16mino de alumi-

nio, lémina de cobre, lingote de oluminio, papel de aluminio, perfilesde «
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aluminio, perfiles de cobre, tuberfa de cobre, tuberfa de aluminio; productos ~
de la Industrio siderGrgica : aceros especiales, alambre, alombrén, arrabio,
barras macizas, clovo, ferroaleaciones, hojalata, lémina galvanizoda, lémi-
na negra, palanqullla, perfiles livianos, perfiles pesados, plancha, tubos eon

costura, tubos sin costura, vorllla corrugads,

Fraceién V ¢

Aparctos de uso doméstico : acondiclonadores de gos, estufas de gas, =
calentadores de gos, lavadoras de ropa, licuadoras, méquinas de coser, ollas
de prasién, planchas, radlos, refrigeradores, televisores, tocadlscos portéti=
les, ventilodores; ortTculos escolares y de escritorio ¢ bollgrafos, cuadernos,
gomas, léplces, plumos y laplceros, plumones; cllindros y tanques estaciona=
rlos para gas; Implementos ogricolos; |obanes, datargentes y postas dentfricay
llantas y cémores para todo close de vehTculos; medicinas de todas clases*; =
productos de hololote : envoses de holalata para alimentos, tapas coronay =
corcholotey productos de lo Industria de! papel t+ cartonclilos, papel bond,
popel couch&, papel higlénico y faclal, popel kraft y semikeaft, pepel pe=~
riédlco y popel sotinado; productos de uso generalizado @ cerillos, clgarros®,
hielo; productos de vidrio: ampolletas, botellas y frascos, eristal flotado,
fibra de vidrio, vidrio plano; vehlculos automotores : cutoméviles, camio~-
nes poro el transporte de efectos, camiones pora el transporte de personas, ~

tractores da ruedo y orugo, "

En relocién con la fraceién VI, hosta la fecho no se ha incluido en =

ella ningln artTeulo, pero por los términos en que esté redactada, en cualquier
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momento pueden Inclulrse en ella los artfculos relacionedos con las activida~-
des econbmicos que, por alguna razén, no se han incluldo en los otras fraccio
nes.

Respacto a los servicios a que se refiere la fraccién VII del artfculo -
que estamos comentande, y que son todos aquellos relacionados con la pro-
duccién y distribucién de las merconclas contanidos en las otras sels fracclo=~
nes, a las qus no se les haya fijodo una tarifa legal, el artfculo 21 de la Ley
establece que les son aplicables todas las disposiciones contenidas en los dew-
més normas que la componen, "en los términos en que lo sean an razén de lo =

naturalezo y objeto de lov mismos servicios",
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