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INTRODUCCION

Consideramos de vital importancia seRalar la
forma en que se presenta este trabajo en forma esquemética
debido principalmente a la escasez de literatura del orga-
nismo en estudio; sin embargo, tratamoes de objetivizar los
ideales plasmados en la Ley Fundamental de nuestro Pafs y
que, no son otros que la lucha constante para obtener en -
mayor nGmerc cada vez mds, la satisfacci6n de las necesida
des ingentes de los habitantes de estz gran Nacidn. ,

En tales condiciones, nos permitimos plantear
las interrogantes y posibles soluciones a la Organizacién -
Administrativa en México, como un medio de induccién para -
lograr la mayor eficacia posible en el desarrollo de las --
funciones de quienes en un momento dado depende en gran par
te Ya s-lucibn y satisfaccién adecuada para cubrir esas ne-
cesidades vitales que hacen que un pueblo y en el caso el -
nuestro, sea cada vez mejor.

. A G1timas fechas ha cobrado en México una gran
1mportanc1a. por cuanto al manejo cuantiose de su patrimonio,
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como por la funcibn que desempefia en el desarrollo estruc
tural y social en México un organismo denominado INFONA--

VIT, o sea, Instituto del Fondo Nacfonal de la Vivienda -

para los Trabajadores, razén por la cual nos inquietd vi-

vamente conocer el origen del mismo, asf como sus funda--

mentos legales, su concepcidn y naturaleza, sus objetivos,
su organizacidn, funcionamiento, integracidn o estructura,
a fip-de-poder tener con mayor claridad una imagen real -

de su conjunto. Asimismo, lo enfocamos desde el punto -

de vista del Derecho Administrativo, por considerar que -

de sy Naturaleza Jurfdica surgen las respuestas a los ---

planteamientos cuestionados de su compleja Organizacién y

Funcionamiento.

Dado Yo anterfor, s610 nos resta hacer votos
porque logre este trabajo el prop6sito que ma ha impulsado
3 realizarlo con la firme decisi6bn de realizar en mi vida
futura una obra de alcances superiores.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

a).- Noclones Generales de Organismos Similares.

Como se indica en el predmbulo del presente
trabajo, la fncesante blsqueda de soluciones de todos los
pueblos de la tierra arrojan un sin nlmero de formas, pla
nes, criterios polfticos y demds sistemas conocidos a fin
de dar solucifn a los ingentes problemas que asolan nues-
tro panorama actual.

Y es asf que por 1o que respecta al proble-
ma de 1s vivienda, ya rural o urbana de los habitantes de
nues! -n planeta, se ha creado un vasto nGmero de organis-
mos coh diversos sistemas de conduccibn, perc con un mis-
mo fin primordial, el de dotar al mayor nlmero posible de
terraqueos, habitaciones cbmodas e higiénicas.

Podemos decir que no existe cronolfgicamente
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un determinado pafs que haya sido el primero en tratar de
solucionar la carencia de vivienda frente a la escasez de
1a misma y de recursos suficientes, ya que como se apunté
con anterioridad ha sido un problema que aqueja a la huma
nidad desde los alhores de 1a misma, es decir, desde la -
aparicibén del hombre sobre la tierra, ha tenido problemas
habitacionales; "primitivamente buscd morada sobre la co-
pa de Tos &rboles para protegerse de la dantesca fauna e
inclemencia de los fenbémenos naturales”, (1) posteriormen
te emigra hacia las cavernas o cuevas que le proporciona-
ban una mayor proteccién contra los implementos ffsicos -
as{ como de los animales. ContinGa desenvolviéndose el
ingenio del hombre y al conjuntar tres elementos bdsicos
que son agua,tierra y animales domésticos, se van forman-
do conjuntos de hombres, 1legando a formar tribus y el --
conjunto de tribus forman aldeas, y éstas "cuando sienten
12 necesidad de convivir para subsistir en forma agrupada
forman una ciudad". (2) AsT sucesivamente en el proceso
familiar evolutivo se va desarrollando y resolviendo el -
problema habitacional hasta llegar a nuestros dfas en que
el alarmante nimero de individuos que forman el conjunto
de naciones existentes y que habitan la tierra, el proble
ma habitacional alcanza proporciones increfbles y refleja
sin lugar a dudas deficiente atencifn por parte de los di
rigentes de las mismas.

En tales condiciones, la similitud de diver
sos #rganismos encargados de estudfar y ejecutar los pla-
nes de trabajo para la solucibén del problema mundial de -
la vivienda radica primordialmente en el fin que se persi
gue ¥, que 1o es, el de dotar cada vez en mayor forma a -
un n(mero de familfas de habitaciones que relnan los requi



sitos indispensables de habitabilidad como Jo son el ser
cémodas e higiénicas, aunque los sistemas y procedimien-
tos que utilicen dichos organismos para realizarlo se de
nominen o sean concebidos en formas diferentes.



b).~ Europa.

Pasando a hacer un somero anfiisis del pro-
blema habitacional y sus posibles soluciones, encontramos
organismos afines en varios pafses de Europa.

ESPARA

En Espafa, seg(n nos relata el Licenciado -
Carlos de 1a Mora, Asesor de la Direccifn General del Ins
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores en México, los organismos encargados para solucio--
nar el problema de dotacién de viviendas son muy simila--
res a los organismos existentes en los demds pafses euro-
peos, dadas las caracterfsticas geogréficas, etnolégicas
y en algunas casos econfmicas y polfticas.

La tutela del Derecho Humano a la vivienda
fue recogido por los espafioles en la Declaraci6n Nlmero -
XI1 del Fuero Juzgo del Trabajo, el cual sefiala que el Es
tado asume la tarea de multiplicar y hacer asequibles a -
todos los espafioles diversas formas de propiedad 1{igada -
vitalmente a la persona humana, al hogar familiar, a la -
sucesidn hereditaria de 1a tierra y & los instrumentos o
bienes de trabajo.

Es asf, que en el Artfculo 31 del Fuero de
los espafioles que Se comenta, se estipulé lo relativo a -
Ya vivienda y posesi6n legal de la misma, integrindose en
fgual forma en el enunciado del Punto XI! de la Ley de -~
Principios Fundamentales del Movimiento del 17 de mayo --
de 1958.

g



Para el afio de 1961, el dfa 20 de octubre, -
el Gobierno EspaRol aprobd el Plan Nacional de la Vivienda
y las Cortes Espafiolas, por Ley 84/1961, autorizaron su de
sarrollo y la revisién de la legislacitn en la materia con
el objeto de adecuarla a las exigencias y objetivos de di-
cho Plan.

£l Plan Nacional de la Vivienda, abarca en -
toda su mayor extensidén el problema de la vivienda, a tra-
v8s del andlisis de los datos estadfsticos de que dispo---
nfan a la fecha, el déficit de vivienda y las necesidades
de crecimiento que )laman vegetativo y de los movimientos
migratorios, asf como de la reposicién del patrimonio inmo
b41iario nacional, tenfendo en cuenta su edad, estado de -
conservacidn y envejecimiento que determina la obsolescen-
c¢ia de numerosas edificaciones, asf como las consecuencias
de 1a demanda de nuevas viviendas en el futuro, que deben
ser més higiénicas y dotadas de mayores servicios,

Para dar marcha a dicho Plan, por Gltimo es-
tudian las posibilidades de 1a economfa nacional, comparan
do el ritmo de crecimiento con el de pafses semejantes pa-
ra determinar las cifras de inversidén que podrfan dedfcar-
se, as{ como 1a inversidn nacional total, para la construc
cifn y dotacién de viviendas, habiéndose determinado de un
20 a un 25% de la inversidn total al sector vivienda obser
vando los resultados de dicho Plan cada bienio y se creb -
un patrimonio inmobiliario en renta por parte del sector -
privado, jgualmente se les da a los adquirentes de las vi-
viendas una bonificacidn fiscal y sistemas de crédito e in
clusive se crearon cooperativas de viviendas sociales, to-
do esto apoyado fgualmente pcr un Plan Nacional de Urbanis
mo que en breve se puso en marcha.




Es importante seRalar que Vas condiciones -
en que se conceden los beneficios de dicho Plan en todas
sus fases son diferentes segln se trate de adquirir vivien
das de alquiler o venta.

En el primer caso y traténdose de viviendas
subvencionadas, se concede una subvencidn a Fondo Perdido,
de 30 mil pesetas por vivienda; un préstamo al 6.5% anual,
hasta de dos mil pesetas por metro cuadrado y a un plazo -
de hasta 18 afos incluyendo dos de gracfa. En tratdndose
de viviendas de renta limitada, los promotores sin &dnimo -
de lucro podrén obtener un préstamo que no exceda del 30%
del presupuesto protegible ni de la c¢ifra de doscientos --
mil pesetas por vivienda, que podrd ser amortizado en un -
plazo de hasta ocho afos.

En tales condiciones, como es de aprecifarse,
los espafioles no han creado aln un organismo especializado
que refina en conjunto las diversas facetas a las cuales es
tf sujeto el Plan Hacional de la Vivienda, caracterfsticas
que sf reline el organismo materifa del presente trabajo y -
que lo es el INFONAVIY, sin embargo, segun datos proporcio
nados por el Centro Informativo de Espafa (CIDE) en 1970 -
el nGmero de viviendas construidas por cada mil habitantes
era de 9.3, cifra que sin lugar a dudas representa gréfica
mente un resultado positivo del desarrollo del Plan que se
comenta.

En r2lacién con el desarrollo del resto de -
Europa en 1a materia, y con base en el punto estadfstico -
relatado con anterioridad, o sea, que dadas las caracterfs
ticas fenomenolbgicas o polfticas de dicho continente eurg
peo, la avocacidn a 1a solucién del problema planteado por



la escasez de viviendas con las caracterfsticas esenciales
e higiene, comodidad y bajo costo, han sido atacados en --
formas y con sistemas aproximadamente similares y tenemos
segin el reporte consignade por la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas, que "Suecia tiene un porcen
taje de 13.6 con relacidn al de Espafa, hecho a calidad --
por el “STATENS INSTITUT FOR SCIENCES FOR SKNING"; La ---
U.R.S.S. _SIBF) con porcentaje de 9.4 a través de la "CEN-
TRAL NYV INSTITUT WAUCNJ INFORMACI1 PO STROVITEL STVU T AR
CHITEKTURE GOSSTROJA SSSR"; (CINISSAGSS). En Inglaterra
el "INSTITUTE OF BUILDING"(1B) y el MINISTRY OF PUBLIC ---
BUILDING AND WORKS (MPBW); En Holanda INTERNATIONAL COUN-
CIL FOR BUILDING RESEARCH (ICBR); y en Francia la UNION IN
TERNATIONALE DES CENTRES DE BATIMENT (UICB).

En resumen, estiman los europeos que durante
ta decada de 1970 se construyeron con los sistemas aplica-
bles a los organismos en cuestién, alrededor de 330 vivien
das por cada mil habitantes, es decir, con plena confianza
de superar la crisis en un lapso de 20 aRos que terminarfa
en 1990,

Es de hacerse anotar que Jos organismos cita
dos en este capftulo guardan todos ellos en la actualidad
relactones e intercambios de todo tipo con el arganismo --
que nos proponemos analizar en el desarrollo de la presen-
te Tésis.
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c).- América Latina.

El problema en la América Latina que fncluye
parte del Norte de América (México), Centro y Sudamérica,
aunque con escasos recursos debido al subdesarrollo econé-
mico, el que ha merecido el calificativo discriminatorio -
de Tercer Mundo, no obstante que posee riquezas incalcula-
bles en materias primas, en la misma medida carece de téc-
nicas, maquinaria y recursos econfmicos para procesar di--
cha riqueza y hacerle frente por igual a los problemas in-
herentes a su desarrollo por demds raquftico, es sin embar
g0, atacado febrilmente el problema de escasez de vivien--
das c6modas e higiénficas y, a manera de ejemplo, presenta-
‘mos igualmente un breve panorama de los pafses componentes
de la América Latina, también )lamados en vfas de desarro-
1lo.

Por 1o que respecta a Centroamérica, formado
por los pafses que van de Guatemala a Panami, se han crea-
do organismos y sistemas igualmente similares y que guar--
dan entre sf las mismas estructuras, por lo cual analizare
mos los datos que tenemos por cuanfo hace a este Gltimo -
pafs.

PANAMNMA

En la Constitucidn Polftica 4de Ta Replblica
de Panamé, en su Artfculo 93 establece que "E1 Estado fomen
tar§, ademss, l1a creacidn de viviendas baratas para trabaja
dores"; es decir, al referirse a lTas funciones de asisten--
cla y previsiones sociales que dicho fstado debe cumplir, -
Sin embarge, como es de apreciarse, no establece las bases
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en que e} propio Estado debe avacarse al cumplimiento de
sus designios, No obstante lo anterifor, a lo largo de -
los I1timos veinte afos se han creado por Ley una serie -
dr organismos pGblicos y privados los cuales han contri--
buido en gran parte a llevar a cabo el cumplimiento de su
HEximo Ordenamiento a que se ha hecho mérito.

Dentro de los organismes a que nos hemos re
ferido con anteriorfdad se han creado el Instituto de Vi-
viends y Urbanismo; el Instituto de Fomento de Hipotecas
Aseguradas; el Instituto Econfmico de 1a Caja de Seguro -
Socfal; 1a Direccién General de Planificacién y Adminis--
tracifn y 1a Reforma Agrarta, asf mismo se han creado los
Municipios Fundacién Panamefia de la Vivienda Cooperativp
y otros.

Cabe hacer notar que dentro de los organis-
mos enunciados existe principalmente uno que guarda mucha
similitud y paralelismo con el que hoy nos ocupa y se tra
ta por supuesto del (IVU) Instituto de Vivienda y Urbanis
mo, el cual fue creado por Ley de 17 de enero del afio de
1958, y que constituye actualmente el principal 6rgano -~
con que cuenta el Estado Panamefo para afrontar el proble
ma habitacional de su pafs y el cual fue resultado de una
serie de pequefios organismos que le precedieron desde el
afic de 1944,

Este Instituto, tiene un patrimonio propio,
perscnerfa jurfdica y régimen de autonomfa administrati--
va, teniendo como principales funciones Yas siguientes:

“a).~ Suministrar y fomentar la provisién -
de viviendas, incluyendo su funcionamiento.
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b).- Planificar el desarrollo ffsico y eco
némico de las dreas urbanas y rurales;

¢).- Prestar asesoramiento técnico a las -
Munfcipalidades para el ordenamiento y control del desa--
rrollo urbano; y

d).- Planear, ejecutar y administrar pro--
yectos especificos de vivienda".

En la actualidad, ademds de las anteriores
funciones, tiene la de proporcionar una asistencia técni-
ca contratada de acuerdo a las disposiciones de un conve-
nic de préstamo entre el IVU y el Banco Interamericano de
Desarrollo,

En resumen, el IVU proporciona a los habi--
tantes de la Replblica de Panamd, préstamos directos a fa
milias de recursos 1imitados para la construccidén, rehabi
1itacién o amplificacién de sus viviendas; participa en -
el financiamiento directo y concede préstamos para la edi
ficacifn de viviendas baratas a cooperativas o asociacio-
nes de construccidn legalmente constituidas que trabajan
con una base no lucrativa y, otorga préstamos hipotecarios
a entidades pablicas o privadas que proyecten la construc-
¢i6n de viviendas en serie para la venta, siempre que sean
de tipgresidencial y cuyo costo unitario no sea mayor de -
B-/7,.00 (Bolfvares) siendo requisito para este Gltimo el
que 1a empresa sea duefla de las tferras y éstas constituy--
yan primera hipoteca como garantfa, que el contrato de ~--
préstamo establezca un interés no menor del 5% anual y que
1a misma se compromete a no vender las casas que construya
a personas que ya poseen residencias.
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En fguales circunstancias, creemos importan
te seflalar cdmo se estd resolviendo el problema habitacio
nal en:

VENEZUELARA.

Las investigaciones del Centro de Estudios -
del Desarrollo de la Unfversidad Central de Venezuela (CEN
DES), hist6ricamente sirven de base para Ta planificacién
urbana de aquel pafs hermano.

En efecto, tales investigaciones dieron como
resultado que "el 30 de enero del afio de 1962, se creara -
por Decreto Ejecutivo Nimero 688,1a Fundacibén para el Desa
rrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN), -
1a cual tiene por objeto contribuir al funcionamiento de -
proyectos concretos de desarrollo de la comunidad, propor-
cionar asistencia social y fomento municipal, elaborados -
en escala local y reglongl a solicitud de entidades pidbli-
cas o privadas para la ejecucibn de tales proyectos, de --
acuerdo con un Reglamento Interno sobre la base de ayuda -
mutua y esfuerzo propio, pudiendo recibir para el cumpli--
miento de sus fines, donaciones o contribuciones que le --
fueren hechas por entidades pGblicas o privadas, ya sean -
nacionales, internacionales o extranjeras; el producto de
sus operaciones financieras y otros bienes que por cual---
gier tftulo pudiese adquirir de personas u organismos, em-
presas o entidades nacionales pGblicas o privadas, asf co-
mo la colaboracidn extranjera.
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PERU.

La vivienda en Perl ha atravesado por una -
serie de reformas desde "la creaci6n del Ministerio de Vi
vienda (0SPMV), por Decreto Ley Nidmero 17803", a través -
del cual se ejecutan expropiaciones forzosas de tierra -
para fines de ensancho y acondicionamiento de poblaciones,
con un interés a la construccibn, renovacién y rehabilita-
¢i6n de viviendas urbanas, dotando de esas tierras a Yos -
sectores pblico y privado, a fin de que desarrollen los --
programas de vivienda.

La marcha de los programas se han venido de
sarrollando por etapas enmarcadas por sendos Decretos co-
mo e} Decreto Ley Nimero 18460 que faculta al Ministerio
de Vivienda para otorgar las tierras expropiadas, siendo
gratuitas las adjudicaciones cuando son en favor de enti-
dades del sector piblico nacional o de personas estatales
o Jurfdicas de derecho privado, cuando estos @l1timos desti
nen los terrenos 3 habitaciones que incluyan construccifn
simultinea de viviendas de tipo econfmico; el Decreto Ley
Nimevro 17638 que concede incentivos para la construccidn
en materia impositiva; el Decreto Ley Nimero 1763, que do
ta a 1a industria de la construccidn de un flujo continua
do de recursos financieros emitidos de fomento hipoteca--
rio, ya que el Banco de la Vivienda en colaboracifn con el
Ministerio de Economfa y Finanzas y el Banco Central de Re
serva, destinan cuando menos e] 18% del total de sus inver
sfones a finalidades de vivienda; y un Decreto Ley muy im
portante Yo es el nimero 18824 que autoriza al Banco Cen--
tral Hipotecario del Perl, a los Bancos Estatales de Fomen
to, a Yas Mutuales de Cr_.édito para Vivienda, Cooperativas
y Caja de Ahorro de Lima, para que presten hasta un 90% --
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del valor de los inmuebles a quienes lo soliciten y carez
can de residencia.

BRASTIL.

En e) Brasil, se cuenta con una Instftucidn
muy s6lida para la avocacién del estudio tedrico y solu--
¢i6n préctica del problema habitacional en esa regién de
nuestro continente, As§ tenemos que se funda "el Banco
Nacional de Habitacao (BNH), creado por Ley Nimero 4,380
de 21 de agosto del afio de 1964, bajo la Direccién del Mi
nisterio del Interior, el cual se le ha denominado como un
Centro de Sistema Financiero de Desenvolvimiento Urbano,
de VYenta y Arrendamiento de Casa, apoyando fuertemente a -
1a industria de la construccidén y acelerando la extensidn
de los servicios urbanos elementales como 1o son el agua,
ta luz, el drenaje, el asfalto y otros".

Su funcionamiento es a través de agentes fi
nancieros, nunca directamente con el pGblfco, con lo cual
trata de descentralizar sus servicios; invierte mds de un
60 % de sus recursos a 1a construccifn de habitaciones de
interés social, esto es, de una prioridad para la obten--
cién de viviendas a las familias de rentas bajas; opera -
con suscripcidn de valores reales no negociables; esta es
una condicibén esencial para el otorgamiento de sus crédi-
tos, tratando de evitar asf un proceso inflacionario; tie
ne como principal fuente de sus recursos el Fundo de Ga--
rantfa do Tempo de Servico (FG6TS), el cual maneja la apor
tacién obligatoria que los empresarios hacen de sus traba
Jjadores, cuyo fondo puede ser sacado por estos (ltimos en
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determinados casos; asimismo, obtiene recursos de las ope
raciones que en particular realiza, como venta de obliga-
ciones, transacciones comerciales y monetarias, ayuda ex-
terna, etc,; los financiamientos o préstamos que otorga -
son a largo plazo; diche Banco Nacional de Habitacao, ---
cuenta con un Plan Nacional de Saneamiento, que proporcig
na toda la ayuda técnica necesaria para desarroliar plena
mente Yas actividades del BNH, al {gual gque el Sistema --
Brasilefo de Ahorro y Préstamos (SBAP), que participan --
por igual a la solucifn de 1a ingente necesidad de habita
cibn c6moda e higiénica de los habitantes del Brasil.

ARGENTINA.

Corresponde un comentario a T1a Republica de
Argentina, en donde por "Ley NlOmero 19,929 de fecha 3 de -
noviembre del afio de 1972, se creb6 el Fondo Nacional de 1a
Vivienda. Dicho Fondo se integra con los recursos desti-
nados por las Leyes 19,876 y 19,986 de cardcter impositi--
vo; con los recursos provenientes de donaciones y legados
que efectlian las personas ffsicas o jurfdicas, privadas o
piblicas, nactonales y provinciales en favor de dicho Fon-
do; con los recursos provenfentes de cualquier régimen de
aportaciones que se dicte en el futuro; con los recursos -
provenientes de sanciones econémicas o convenios resarcito
rios que se apliquen o se celebren con las personas com---
prencvidas en el régimen de la propfa Ley; con los recursos
provenientes de la recuperacidn de las inversiones efectua
das, sus intereses v sus reajustes; y con la aportacién --
del 2.5% del salario del trabajador gue tendr§ que aportar
el patrdn.
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Los recursos del Fondo Nacional de la Vi---
vienda se destinan a la construccién de viviendas indivi-
duales y colectivas, a la adquisicibn de los terrenos en
donde se construirdn, a la realizaci6bn de las obras de ur
banizacién, infraestructura, equipamento social, al redes
cuento de créditos hipotecarios provenientes de viviendas
construidas con apoyo al régimen previsto y a pagar los -
gastos de operacifn necesarios para la ejecucidn de los -
planes del propio Instituto. No menos del 30% de los re
cursos anuales del Fondo se aplican a la erradicacibn de
Villas de Emergencia, rancherfas y viviendas precarias en
general,

Asimismo, por Decreto Nimero 7680 que es re
glementario de la Ley 19,929, faculta al Ministerio de --
Bienestar social, Subsecretarfa de Vivienda, para aplicar
las disposiciones legales del Instituto, autorizan los --
programas de vivienda, distribucién y financiamiento, a -
establecer organismos promocionales de inversibn y ejecu-
ci6n de programas, as{ como verificar la carrecta inver--
sion de los recursos del Fondo Nacional, coordinando a --
los Institutos Provinciales de Vivienda y demds organis--
mos nacionales provisionales, municipales o privados.

Dicho organismo reviste caracterfsticas que
consideramos oportuno enunciar y son de que estd integra-
do por un Lonsejo Asesor Permanente, el Subsecretario Ge-
nera: del Ministerio de Bierestar Social, un representan-
te de l1a Confederacidn General del Trabajo, un represen--
tante por el interior del Pafs y un representante de la -
Cdmara Argentina de Ja Construccién, que representa al --
gremio empresarial,

Como es de apreciarse este organismo revis-
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te caracterfsticas similares a las del Instituto del Fon-
do Nacional para 1a Vivienda de los Trabajadores, materia
del presente trabajo.

Por G1timo, trataremos el tema sobre México,
pero en forma un poco mds pormenorizada a fin de ubicar--
nos en 1a realidad de nuestro medio y posicién socioecond
mica, para 1o cual nos avocamos a la investigaci6n de an-
tecedentes.



19.

BIBLICGRAFIA.

CAPITULO 1

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Huntington, Ellwoth.- Las Fuentes de 1a Civiliza--
¢cién, 7a. Edicibén en espafiol, 1949, editado por el -
Fondo de Cultura Econfmica. México, Buenos Aires,-
Capftulo 11, pdg. 31.

Si{lva Herzog, Jess.~- Historia del Pensamiento Eco-
némico Social.- De Ya Antiquedad al siglo XVI.- -
Editado por el Fondo de Cultura Econdmica.- México
Buenos Afres.- 4a. Edicién.- 1961.- Capftulo -
11, pég. 75.

Boletfn Informativo del INFONAVIT, editado por el --
Servicio de Informacifn Documental.- Niamero 4, No-
viembre de 1972, plg. 33.-  México.

Op. Cit.- pdg. 35.

Replblica de Panami.- Publicado por la Presidenta
de la Repidblica.- Direccién General de Planifica--
¢{én y Administracibn.- Diagnéstico 1960 - 1968.--
Publicado en enero de 1970, pldg. 22.- Panami.

Op. Cit.- pég. 32.

Manual General de Organfzaci6n y Funciones, elabora-
do por Ya Consultorfa de Planificacifn.- Caracas,
Vegezue1a.— 1972.- Editorial Arte.- Pédgs. 19
y 20.

La Vivienda en el Per(G.- Editada por la Oficina de
Planificacibén, Ministerio de la Vivienda.- Lima, Pe
ri. Mayo 1972.- ©P&g. 17.

Resultados del BNH.- 1970.- Editada por la Secrets-



20,

rfa de Divulgacidén BNH., Brasil, Brasil.- P&g, 58.

(10) Boletfn Informativo del INFONAVIT.- Editado por el
Servicio de Informacién Documental.- Nimero 5, de -
dictembre de 1972.- México.- P8g. 33.



21.

CAPITULG 11

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

a).,- Bases Constituciorales.

Como todo organismo, el Instituto del Fondo
Nacfonal de la Vivienda para los Trabajadores, tuvo ori--
gen, y 8ste se basa en nuestro orden jurfdico, el que es-
tablece nuestra Constitucién Polftica y que se remonta a
Tas facultades inherentes a los gobernantes. Estos, a -
su vez, fundan su actuacidn fgualmente en nuestro Cddigo
Polftico y es asf que el artfculo 73 fracs. VII, X y XXX
otorga al Congreso de los Estados Unidos Mexicanos forma-
do por una Cémara de Senadores con representantes de to--
dos y cada uno de los Estados de la Federacifn y que son
Libres y Soberanos y una Cémara de Diputados que represen
ten a los habitantes de nuestra Nacifn, facultades para -
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu--
tuesto; para legislar en toda la Replblica entre otras co
sas "la creacidn y expedicién de las Leyes del trabajo re
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glamentarias del artfculo 123 de 1a propla Constitucibn; -
asf como para expedir todas las leyes que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas al -
mismo y todas las demds concedidas por esa Constitucién a
Jos Poderes de la Unién", (1)

fado 1o anterior, se presents ¢n el proceso
de creacibn de) Instituto del Fondo Nacional para Ya Vi--
vienda del Trabajador, la necesidad de realizar un somero
estudio sobre la problemitica Nacional, que como veremos
nosteriormente cuente con verdaderos problemas que, dado
su envergadura, constituyen uno de los pasos mds positi--
vos para la cura de fnterminables males lacerantes que pa
dece nuestra Nacién Mexicana.

£n tales condiciones, al establecerse el --
Congreso del Trabajo en la Secretarfa del Trabajo y Previ
sifén Social con apoyo en lo preceptuado por el Artfculo -
15 de 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en
vigor, el dfa lo. del mes de mayo del afio de 1971, y en -
concreto al abordarse plenamente el problema en estudio,-
la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -
del Estado por voz de su Secretario General el C. Gilberto
Aceves Alcocer, se dirigid al Congreso poniendo de mani---
flesto 1os puntos de vista del sector que representaba, --
respecto de la importancia del problema referente a la In-
dustria, Desarrollo Urbano y Problema Habitacional, tan --
unido: e inevitables. Dicho representante al abordar la
temftica expres§ que los pueblos estdn fundamentalmente de
terminando su grado de desarrollo en la industrializaci6n

de sus recursos, destacando que industrializacién y urbanizacion conllevan un desarrollo
paralelo, como expresion de un mismo fendmeno econdmico y social que se deriva del sis-
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tema de produccién organizada, el cual requiere de concen
traciones humanas y st bien el proceso de urbanfzacién en
el mundo ha sido sano, ha sido paralelo 2 las revolucio--
nes industriales. En iguales circunstancias destaca e}
Imperativo Constitucional como el resultado de un anhelo
de la Revolucidn Mexicana al exigir para los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas dentro de un ambiente -
urbano adecuado, pidiendo asimismo se realice una revi-~-
sién del Ylamado Programa Financierv de Vivienda y de las
normas esteblecidas por los organismos FOVI y FOGA; propo
niends concretamente una Polftica Inteqral de Vivienda ba
sada primordialmente en los siguientes puntos:

"a).- El establecimiento de una sola polfti
ca nacional de vivienda que evite ¢l dispendio de recur--
sos y 73 multiplicidad de esfuerzos.

b}.- La creacifn de reservas territoriales,
destinada al desarrollo urbano y en especfal a Ta construc
c¢ién de vivienda, con objeto de reducir la especulacibn --
que actualmente se cunfronta en el comercio de la tierra".

(2)

Acto sequido, la Confederacisn Patronal de -
1a Repiblica Mexicana por voz de su Asesor sefior Licencia-
do J. Rafael de Regil, manifesté por sus representados que
los empresarios mexicanos siempre atentos a los planeamien
tos *.bre las grandes carencias nacionales, acogfan con --
gran ‘nygerds el que se referfa a la construcci6n de vivien
das, asimismo apuntd gue en México, los indicadores demo--
grdficos registraban un elevado fndice de crecimiento demg
grdfico. Por otro lado, el pafs carecfa de planeacidn ur
bana y de una polfitica nacional de habitacidn, indicando -
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que para solucionar este problema se requerfa de una fuer
te inversiGn anual que se requiere para atender las nece-
sidades de dicho problema demogrifico, proponiendo en con
creto a consideracién las que 11amb sugerencias que po---
drfan denominarse "Proyecto de Trabajo para afrontar el -
Déficit Nacional de Viviendas", y que son:

"a).- Afectacién de predios pGblicos para
ser destinados a Ya construccién de habitaciones familia-
res y multifamiliares.

b).- Aportacidén de la infraestructura mfnima
de servicios urbanos: agua, luz, vfas aptas para la opera-
cién de medios masivos de comunicacién, etc.

c).- Liberacién de los impuestos del timbre
y traslaci6n de dominio, asf como simplificacibén y descen-
tralizacibr de 1os trdmites relativos a permisos y conce--
sién por grupos.

El financiamiento de 1a habitacibén popular -
podrfa apoyarse en las siguientes fuentes:

a).- Participaci6n de quienes vayan a habi--
tar la vivienda.

b).- Revisién del sistema de crédito para fi
nanciamiento de la vivienda popular, a f{n de habilitar a
las capas m&s numerosas de 1a poblacifn como sujetos de --
crédito, rodeadas de las medidas de narantfa més pertinen-
tes, por ejemplo, hipotecaria, as{ como un sistema dgil de
transferencias de la propiedad que permitan al programa --
cumplir su misién social.
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Otras Yfneas de financiamiento complementa-
ric podrfan ser:

1).- Aprovechamiento de recursos internacio
nales, a través de créditos con baja tasas de interés y ~--
Jargo plazo con destino fideicometido a Yas finalidades -
habitacionales, siempre y cuando puedan pagarse sin dete-
rioro de 1a cconomfa nacional.

2).- Uso del financiamiento de proveedores,
que serfa accesible en operaciones de gran volumen y den-
tro de progremas a largo plazo y mediano plazo

3).- Utilizacibn de los fondos bancarios en
disponibilidad y ya efectos al servicio de programag de -
habttacibn.

La observaci6n de las medidas que se propo-
nen permitirfan obtener los siguientes resultados:

a).- Aprovechamiento del excedente de fuer-
za de trabajo disponible, mediante el aumento de fuentes
de ocupacidn.

b).- Aprovechamiento de la capacidad margi-
nal de operacidén de la planta {industrial nacional que se-
rfa provocado por el aumento de la demanda interna, que -
nece.-riamente se registrarfa, muy especialmente en secto
res empresariales nacionales (1o que significarfa un ace-
Yergmiento de Ya produccifn sin necesidad de recurrir a -
ymportaciones y a tecnologias extranjeras)”. {3)

Insistiendo en que dichos esfuerzos no dea-
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bfan fraccionarse para la mejor solucidén del problema, es
decir, con la participacién del sector empresarjal, obre-
ro y gubernamental.

Y, por supuesto, 1a intervencidn en el dig-
logu de la Confederaci6én de Trabajadores de HMéxico, a tra
vés de su Secretario General €. Fidel Veldzquez, quien --
"destaca que los miembros del sector obrero presentes en -
esa reunidn, insisten en que se integre una Gran Comisidn
con representantes de las tres partes del sector oficial,-
del sector patronal y de sector obrero”, (4) a fin de -
avocarse al estudio exhaustivo de los problemas cuestiona
dos. Manifiesta {gualmente que se han discutido en muy
diversas ncasfones y en distintos regimenes y, sin embar-
ga nunca se han abordado en forma los problemas, por lo -
que se insiste en la formacidén de esa Gran Comisién con -
las subcomisiones como tantos sean 1os problemas a discu-
tir y solucionar, ya que los trabajadores no pueden retar
dar mds la solucibn del problema que se crea con motivo -
de la diferencia de precios y de salarios; con productivi
dad o stn ella; no se puede posponer mis el problema de -
Ta vivienda y asf los demds que les aquejan,

Y, ya por G1timo, el C. Angel Olivo Solfs,-
en su cardcter de Presidente del Congreso del Trabajo, --
presentd a la consideracifn del C. Primer Magistrado de -
la Nacibn, Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, las siguien
tes ;roposiciones:

"E1 sector obrero, por conducto de sus repre
sentantes en esta junta, proporen ai Licenciado Luis Eche-
verrfa Alvarez, Presidente de la RepGblica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1o siguiente:
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PRIMERO: Que se constituya una Gran Comi--
si6n Naclonal Tripartita, formada por los sectares guber-
namenta), empresarial y obrero, para estudiar las conclu-
siones que contienen las ponencias presentadas por estos
dos Gltimos sectores y los demds problemas que se susci--
ten con este motivo.

SEGUNDO: Que dicha Gran Comisi6n se subdi-
vida en las comisiones técnicas que sean necesarias para
estudiar en detalle cada una de tas proposiciones.

TERCERD: Terminados los trabajos de cada -
comisifn técnica, serdn sometidos a la Gran Comisidn, en
sesidn plenaria, a fin de que sean aprobados y se propon-
gan directamente al C. Presidente de la Replblica.

CUARTO: Que e) Presidente de la Repfblica
determinar§, en su oportunidad, la conveniencia de darle
cardcter de permanente a la Comisifn que se propone en el
primer punto de este documento." (5)

E1 C. Presfidente de la Repiblica, Licencia-
do tuls Echeverrfa Alvarez acepté la invitaci6n del sec--
tor obrerc desde luego, y designdé como representantes del
Gobierno Federal a los sefiores Secretario del Trabajo y -
Previsidn Social, Secretario de Hacienda y Crédito PGb11-
to, Secretario de Industrie y Comercio, Procurador Gene--
rai .+ la Replblica y Director del Instituto de la Vivien
da y del Desarrollo de la Comunidad Rural.

"Ruego a los sefores representantes del sec
tor empresarial y del sector obrero que en el curso de la
presente semana designen a sus representantes, con la fina
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Yidad de que a fines de maso o a principios de junio los -
representantes de las tres vartes se rednan y redacten un
pequefo reqlamento para que hagan sus reuniones ordenadas
y perifidicas y para que esa Comisién, asf integrada, tan -
luego como vaya obteniendo frutos de su trabajo y de su es
fuerzo, nos invite a reunirnos en una junta como ésta para
que vayamos as¥ resolyiendo les problemas que ahora apenas
han sido esbozados". ({6)

Dicho asf, por Ordenes expresas del C. Presi
dente de la RepGhlica Mexicana, Licenciado Luis Fcheverria
el dfa 17 de mayo del afio de 1971 se cred la Comisibn Na--
cional Tripartita emanada del Congreso Nacional del Traba-
jo de ese nicsmo afic integrada por diez representantes de -
los trabajedores, diez representantes de los empresarios y
cinco representantes del Gobiernc Federal, habiéndose de--
signado como Presidente de dicha Comisidn Nacional Tripar-
tita al C. Secretario del Trabajo y Previsifin Social, Li--
cenciado Rafael Herndndez Ochoa, 2 fin de presentarle al -
Primer Magistrado las recomendaciones estimadas para la --
tramitacién y resolucién de los problemas del pafs.

Consecuentemente, y de conformidad con el or
den establecido en estos casos y, siguiendo la secuela a la
que condujo el estudic realizado por la Comisién Nacional -
Tripartita reunida el 27 de mayo del afio de 1971, empezd -~
sus trabajos formindose seis subcomisiones a saber:

La Primera Comisidn se avocé al estudio de --
Tas inversiones para 1a mann de obra, productividad v des--

vellbidtiicacibn de la indusiriag

La Segunda Comisidn analizé los temas de desem
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pleo y capacitacidn de los recursos humanos;

La Tercera fomisién abordd los de las maqui-
ladoras y las exportaciones;

La Cuarta Comisidn el tema de la carestfa de
1a vida;

La Quinta Comisiér considerd el problema que
da origen al presente trabajo y lo es el de la Vivienda Po
pular; y

La Sexta Comisién el estudio del problema de
Ta contaminacifn ambiental.

En efecto, la Quinta Comisién se avoch el es
twdio del problema de Ta vivienda, a la cual se debe la ~---
cristalizacidén de los ideales planteados por el sefior Pre-
sidente de la RepGblica Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez
al ser electo, ya que fue una de sus promesas planteadas a
1o largo de su campafia presidencial y que lo era la de que
el primer problema al cual dedicarfa todo su empeiio 1o sew
rfa el de la vivienda popular en México, porque como ya es
bien sabido por todos, dicho problema tiene indudablemente
diversas facetas, ya que si bien el pago de la renta baja
era un extraordinaric beneficio para los trabajadoves, s6-
Yo resolvia en forma particular a un pequefio nGmero de tra
bajac -es y en cambio a nivel nacional era totalmente insu
ficienite; esta insuficiencia de vivienda se vid parcialmen
te reducida al instruir o1 Primer Magistrado de la Nacifn
af sectur bancario, a fin de que canalizaran sus sistemas
financieros y recursos hacia créditos habitacionales con -
la tasa de interds més baja, como 1o fueron los programas
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de rasas de $ 30,000.00 a plazos de 15 aRos y con una tasa
de interés del 6% anual, sin embargo, el deficit de vivien
das al afio aumenta en nlimerc de doscientas mil, lo que vie
ne a agudisar més el déficit nacional actual de dos millo-
nee de faltantes. Por éstas y miltiples razones que son
ded todo conncidas, el Congreso del Trabajo a través de la
Quinta Comisidn, al rendir su Informe de Trabajo, proponen
en concreto al sefior Presidente Constitucional de la Repi-
blisa Musicana, el Proyecto de Reformas al Artfculo 123 de
Y8 “on:titucidn en su fraccién XI! del apartado A del mis-
mi, a fin de que lo eleve a grado de iniciativa del Ejecu-
tivo que preside y 1o presente ante el Congreso de la ----
Unidn para los efectos de su proceso legislativo.
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b).~ Reformas a ta fraccién XI1 del Apartado A del Artf-
culo 123 de Ya Constitucidn General de l1a Repiblica.

fn tales condiciones, la infciativa que so-
bre tas reformas a 1a fraccidn XII del apartado A del Ar-
tfculo 123 de Ta Constitucidén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos presentd a la Cfimara de Diputados de! Con--
greso de 1a Unidn ei C. Presidente de 1a Repiblica Licen-
ciado Luis tcheverrfa Alvarez, con fecha 22 de diciembre
de) afic de 19772, durante las sesiones ordinarias que de -
e XLVIII Legislatura efectuaba Va mencionada Cdwmara de -
Representacidén Popular, con apoyo en la facultad otorgada
al Representante del Poder tjecutivo Federal en la frac--
cifn  del Articulo 71 de 1a propia Constitucidn de 1917
en vigor, pone & funcionar ol mecanismo previsto en la --
misma Ley Fundamental, para la creacidn y formacidn de --
las leyes, asf como reformas, sefalado en los preceptos -
72 y 135 de la Carta Magna en Cita.

Turnada que fue a 1a Cdmara Baja por la Co-
misifn respectiva la mencionada iniciativa, se procedi§ a
su discusifn y en su cason, aprobacifn, observindose desde
luego, 1a forma, intervalos y modo de proceder en las dis
cusiones y votaciones establecidas en el Reglamento de De
bates respectivo, siendo as{ que, aprobada la iniciativa
por esta Cdmara de Origen por unanimidad de votos, pasd -
de inmediato a la Cdmara Revisora que en el presente caso
To f = la Cédmara de Senadores, observindose igualmente una
votacidn undnime para 1a aprobacidn del proyecto de refor-
mas, con la intervencidn debida de todos los representantes
que asi quisieron hacerlo, y con la anuencia de la totali--
dad de los Congresos de los Estados de la Replblica.

Ya una vez, totalmente discutido y aprobado -
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el proyecto que nos ocupa, fue remitido al C. Representan
te del Poder Ejecutive Federal, quien no formulé observa-
ctones, por 1o que, de inmediato procedid el mismo, en -~
cumplimiento de lo ordenado en la fraccidén I del Artfculo
89 de nuestro Cédigo Polftico, a hacer la promulgacibn --
respectiva de 1a declaratoria de la Comisién Permanente -
del H. Congreso de la Unifn que se la turné para tal efec
to y, por medio de ta cual se reforma la fraccién XII del
Apartado A del Artfculo 123 del propio Ordenamiente y que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fe
cha 14 de febrero del afo de 1972 y que es del tenor lite
ral siquiente:

"LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Consti
tucional de los Estados Untdos Mexicanos, a sus habitan--
tes, sabed:

Que 1a Comisibén Permanente del H. Congreso
de 1a Unibn se ha servido dirigirme 1a siguiente declara-
toria:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO OE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en uso de la facultad que le con
fiere el Artfculo 123 de la Constitucifn General de 1a Re-
pGblica y previa aprobaci6n del Congreso de 1a Unidn y de
Ta totalidad de los Congresos de los Estados.

DECLARA:
Akt(cqu Unico: Se reforma la fraccidn XI1

del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucifn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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XI1.- Toda empresa agrfcola, fndustrial, -
minera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obli-
gada, seqlin 1o determinen Vas Leyes Reglamentarias, a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e higié
nicas. Esta obligaci6n se cumplird mediante las aporta-
ciones que Yas empresas hagan a un fondo nacional de la -
vivienda a fin de constitulr depdsitos en favor de sus =--
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento ~--
que permite otorgar a dstos crédito barato y suficiente -
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de ut{lidad social la expedi--
c¢16n de una Ley para la creacién de un organismo integra-
do por representantes del Gobierno Federal, de los traba-
Jadores y de los Patrones, que administren los recursos -
del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha Ley regqularé -
las formas y procedimientos conforme a los cuales los tra
bajadores podrén adquirir en propiedad las habitaciones -
antes anuncladas.

Las negoctaciones a que se refiere el pérra
fo primerc de esta fraccidn, situadas fuera de las pobla-
ciones, estén obligadas a establecer escuelas, enferme---
r{as y demis servicios necesarios a 1a comunidad.

ARTICULO TRANSITORIO UNICO: La presente re
forma entrard en vigor quince dfas despuéds de su publica-
ci6r. on el Diario Ofictal de 1a Federactibn". (7)

Segin se desprende de 1a lectura de las re-
formas que transcribimos, se establecen las bases objeti-
vas para dar debido cumplimiento a las garantfas esencia-
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les que de segquridad social legisliaron los Constituyentes
de 1917,

En efecto, el anterior texto de la fraccifn
X11 del apartado A del Artfculo 123 de la Constitucifn Ge-
neral de la Replblfca, obligaba a los patrones a proporcio
nar a los trabajadores de las negociaciones agrfcolas, in-
dustriales,mineras y de cualquier otra c¢lase de trabajo, -
habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podrfan co-
brar rentas que no excedieran del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas, debiendo establecer ---
fguaimente escuelas, enfermerfas y demds servicios necesa-
rios a la comunidad; peroc con la salvedad de que la dota--
¢i6n de viviendas cOmodas e higidnicas solamente era obli-
gatoria para las empresas que tuviesen un nGmero mayor de
cien trabajadores, por 1o que se vuelve a repetir, en esta
fraccidn versibn original de los constituyentes de 1917, -
infcamente se consigna la garantfa, mas no se enuncian las
bases para hacerla efectiva, pues es del todo conocido que
en el transcurso de més de 50 afos de vigencia de dicha --
norma, el nimero de patrones que dieron cumplimiento a la
misma es muy limitado y por consiguiente el nimero de bene
ficiados.

En esas condiciones, y a fin de poder dotar
de funcionalidad y objetividad al problema habitacional en
cuestidn, considero atinada 1a reforma que nos ocupa, pues
to g al recaer la responsabilidad de dotacidn de vivien-
das sc amente a los patrones, imposibilitaba el cumplimien
to cabhal de 1a disposicibn,debido primordiaimente a la di-
versidad de capitales, sistemas y en general de los recur-
sos de las empresas obligadas, ademds de que dejaba despro
tegide a un gran ndmero de trabajadores que laboran en em-
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presas menores, Y gravaba enormemente a aquellos empre-
sarios que ocupan voliumenes cuantiosos de mano de obra, -
Por 1o que al conjugar la participacifn generalizada de -
todos los patrones pave la integracifn de un Fondo Nacio-
ral de la Vivienda, oligera sus cargas y propicia a los -
trabajadores la adquisici6n en propiedad de sus habitacio
nes y consecuventemente la inteqracidn familiar,

A todo esto, cabe mencionar que esta refor-
ma constituye en todas sus partes y desde cualgquier punto
de viesta, una solucién planeada a las necesidades mds in-
gentes Je un gran ndmero de mexicanos, al considerar de -
ptiltioa¢ social, Ja expedictién de una Ley para la crea---
¢ifbn Jr oun DPrganismo Tripartita que administre el Fondo -
Naeione® de la Vivienda, para requler Sas formas y proce-
dimtentos para la adquisicidn de habitaciones c6modas, hi
giénicas y baratas, bajo la vigilancia de representantes
de los trabajadores, patrones y del Gobierno Federal, de
1o cual se derfva la creacidn del Organismo denominado IN
FORAVIT, materia de este estudio.
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c).- Reformas y adiciones de los Artfculos 97, 110, 136 al
151 inclusive y 782 de 1a Ley del Trabajo.

Consecuentemente, a la vigencia de las refor-
mas que Sse apunta con anterioridad respecto de la fraccidn
X11 del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucifn Ge-
neral de la Repdblica, nuevamente el tjecutivo Federal en--
vié a la Secretarfa respectiva para hacerla llegar a la Cé-
mara de Diputados, del primer perfodo extraordinario de se-
siones del segundo receso de la XLVIII Legislatura &1 Con--
greso de la Unién, la iniciativa sobre las reformas y adi--
ciones a l1a Ley Federal del Trabajo reglamentaria del Apar-
tado A del Articulo 123 del Pacto Federal, a fin de poder -
dar debido curplimiento a las reformas aprobadas y promulga
das que sobre dicho precepto se han anotado anteriormente,-
para lo cual, esta nueva inictativa vendrfa a modificar el
contexto dr varios Artfculos de 1a Ley Reglamentaria en ci-
ta.

En {guales circunstancias y con apoyo en Ylos
Artfculos 71 fracci6n I, 72 incisos a), f}, h), e 1), se co
rrieron los trdmites respectivos, a través de los cuales se
someti6 a discusidn, aprobacibén y promulgacién, l1a infciati
va en estudio, habiendo sido publicada en el Dfario Oficial
de la Federacifn de fecha 24 de abril del afio de 1972 y que
es del tenor literal siguiente:

"LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitu
cional e los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, -
sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente decreto:
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Articulo Primero.- Se reforma la fraccidn
I1 y se adiciona con una fraccién 111 el Artfculo 97 de -
1a Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artfculo 97.- Los salarios mfnimos no po--
drén ser objeto de compensacibn, descuento o reduccién sal
vo &n los casos siquientes:

11.- Pago de rentas a que se refiere el Artf
culo 151. Este descuento no podrd exceder del diez por -
ciento del salario.

[11.- Pago de abonos para cubrir préstamos -
provenientes del fondo Nacional de la Vivienda, destinados
2 la adquisicibn, construccién, reparacidén o mejoras de ca
sas habitacifn o el pago de pasivos adgquiridos por estos -
conceptos. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados
1ibremente por el trabajador y no podrén exceder del vein-
te por cliento del salarfo.

Artfcylo segundo.- Se reforman los Artfcu--
los 110, fracciones I y IIIl, 136 al 151 inclusive y 782 -
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artfculo 110.- Los descuentos en los sala--
rios .z los trabajadores estdn prohibides, salvo en los ca
sos y «on Jos requisitos siguientes:

IT.- Pago de 1a renta a que se refiere el Ap
tfculo 151 que no podrd exceder del guice por clento del sa
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lario.

111.- Pago de ahonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda, destina--
dos & la edgulsicifng, construccibn, reparacién o mejoras
de casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos por -
estos conceplos. Lstos descuentos deberdn haber sido -~

acentados librements por el irahbajador,

Yi.- oo

Artfcuto 136.- Toda empresa agrfcola, indus
trial, minere o de cualguier otra clase de trabajo, estd -
obligada a proporcicnar a los trabajedores habitaciones cf
modas e higtérings. Para dar cumplimlento a esta obliga-
cidn las ampreszs deberdn anortar 21 Tondo Nacional de la
Vivienda el cinco por ciento sobre Tos salarios ordinarios
de Yos trabaiadores 3 ¢u servicio,

Articulo 137.- E1 Fondo Nacional de la Vi--
vienda tendrd por objeto crear sistemas de financiamiento
gue permitan o los trabajadoves obtener crédito barato y -
suficiente para adquirir en propiedad habitaciones cdmodas
e hi. nicas, para 12 construccidn, reparacidn, o mejoras
de su  casaes habitacidn y para &1 pago de pasivos adquiri-
dos por estos conceptos.

Artfculo 138.- Los recursos del Fondo Nacig
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nal de la Vivienda serén admin{strados por un organismo -
integrado en forma tripartita por representantes del Go--
bierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones.

Artfculo 139.- La lLey que cree dicho orga-
nismo requlard los procedimientos y formas conforme a los
cuales los trabajadores podrén adquirir en propiedad habi
taciones y obtener los créditos a que se refiere el artf-
culeo 137,

Artfculo 140.- E1 organismo a que se refie
ran los artfculos 138 y 139, tendrd a su cargo la coordina
cibn y el financiamiento de Yos programas de construccién
de casas habitacién destinadas a ser adquiridas en propie-
dad por los trabaladores.

Artfculo 141.- Las aportaciones al Fondo Na
cional de 1a Vivienda son gastos de previsidn social de --
las empresas y se aplicardn en su totalidad a constituir -
depdsitos en favor de los trabajadores que sujetardn a las
bases siguientes:

1.~ Cuando un trabajador reciba financiamien
to del Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del {mporte --
de los depfisitos que en su favor se hayan acumulado hasta -
esa fecha se aplicard de inmediato como pago infcial del --
crédito concedido.

IT.- Durante la vigencia del crédito, se con
tinuard aplicando el 40% de la aportazidn patronal al pago

de los abonos subsecuentes que debe hacer el trabajador.

111.- Una vez liquidado el crédito otorgado a
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a un trabajador, se continuard aplicando ¢l total de las -
aportaciones empresariales para integrar un nuevo depbsito
en su favor.

V.- El trabajador tendrd derecho a que se
le haga entrego periddica del saldo de los depbsitos que -
se hubteren hecho a su favor con 10 afios de anterioridad.

V.- Cuando el trabajador deje de estar suje
tno a una relaci6n de trabajo y en caso de incapacidad to--
tal permanente o de muerte, Se entregard el total de los de
pdsitos constituidos al trabajador o a sus beneficiarios en
los términos de la Ley a que se refiere el Artfculo 139.

VI.- En el caso de que Tos trabajadores hu--
bieren recibido crédito hipotecario, la devolucidén de los -
depb6sitos se hard con deduccidén de las cantidades que se hu
bieran aplicado al pago del crédito hipotecario en los tér-
minos de las fracciones 1 y Il de este artfculo,

Artfculo 142.- Cyando una empresa se compon-
ga de varios establecimientos, la obligaci6n a que se refie
re el artfculo 136 de esta Ley se extiende a cada uno de --
ellos y a8 la empresa en su conjunto.

Artfculo 143.- TFara los efectos de este capf
tulo, se entiende por salario la cantidad que percibe cada
traba! dor en efectivo por cuota diaria.

Artfculo 144.- Se tendr& como salario méximo
para el pago de las aportaciones el pquivalente a diez veces
el salario mfnimo general en la zona de que se trate.

Artfculo 145.- Los créditos que se otorguen
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por el organismo que administre el Fondo Nacional de la -

Vivienda estardn cublertos por un seguro para los casos de
incapacidad total permanente o de muerte, que libere al --
trabajador 0 a sus beneficiarios de las obligaciones deri-
vadas del crédito.

Artfcule 146.- Los patrones no estardn obli
gados a pagar las aportaciones a que se refiere el artfcu-
lo 136 de esta Ley por 10 que toca a los trabajadores do--
mésticos.

Artfculo 147.- £1 Ejecutivo Federal, previo
estudio y dictamen del organismo que se constituya para ad
minfstrar 1os recursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda,-
determinard las modalidades y fechas en que incorporarén -
al régimen establecido por este capftulo:

1.- Los deportistas profesionales; y
IT1.- Los trabajadores a domicilio.

Artfculo 148.- EV fjecutivo Federal podrd -
establecer modalidades para facilitar 1a aportacibn de las
empresas que tengan un capital © un ingreso inferior a los
mfnimos que el propio Ejecutivo determine. Estas resolu-
ciones podrdn revisarse total o parcialmente cuando a su -
juicio existan circunstanctas que 1o Justifiguen.

Artfculo 149.- El1 organismo que se cree pa-
ra administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da, determinard las sumas que se asignardn al financiamien-
to de programas de casas habitacidn destinadas a ser adqui-
ridas en propiedad por los trabajadores y los que se aplica
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r&n para la adquisicidén, construccibn, reparacibn o mejoras
de dichas casas, asf como para el pago de pasivos adquiri--
dos por estos conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursos, se dis
tribuirdn equitativamente entre las distintas regiones y 13
calidades del pafs, asT como entre Tas diversas empresas o
grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de Tos crédi-
tos se proceder§ en caso necesario conforme a un sistema de
sorteos, en los términos que establezca la Ley a que se re-
fiere el artfculo 139.

Artfculo 150.- Cuando las empresas proporcio
nen a sus trabajadores casa en comodato o arrendamiento no
estdn exentas de contribuir al Fondo Nacional de 1a Vivien-
da, en los términos del artfculo 136. Tampoco quedardn --
exentas de esta aportacién respecto de aquellos trabajado--
res que hayan sido favorecidos por créditos del Fondo.

Articulo 151.- Cuando las habitaciones se den
en arrendamiento a los trabajadores, la renta no podréd exce-
der del medio por ciento mensual del valor catastral de 1a -
finca y se observardn las normas siguientes:

1.- Las empresas estdn obligadas a mantener--
1as er zondiciones de habitabilidad y a hacer oportunamente
1as reparacliones necesarias y convenientes.

I1.- Llos trabajadores tienen las obligaciones
sfgufentes: '
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a).- Pagar las rentas;

b).- Cuidar de ia habitacién como s fuera -
propia;

¢).~ Poner en conocimiento de 1a empresa los
defectos o deterioros que observen;

d).- Desocupar las habitaciones a la termina-
c¢i6n de las relaciones de trabajo dentro de un término de
cuarenta y cinco dfas; vy

111.- Estd prohibido a los trabajaddres:

a).- Usar la habitacién para fines distintos
de Jos sefialados en este capftulo; y

b).- Subarrendar las habitaciones.

Artfculo 782.- Las disposiciones de este ca-
pftulo rigen la tramitacidn de los conflictos que se susci-
ten con motivo de la aplicacidén de los artfculos 28, frac--
cidn I11; 181; 158; 204, fraccién IX; 209, fraccidn V; 210;
236, fraccifn III; 389, 418, 424, fraccién 1V; 427, fracclo
nes I, Il y VI; 434, fracciones I, I11 y V; 439; 503 y 505,
y los conflictos que tengan por objeto el cobro de presta--
ciones que no excedan del importe de tres meses de salario.

Transi torfos.

Artfculo primero.- Estas reformas entrarén -
en vigor en toda la RepGblica el dfa siguiente de su publi-
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cacidn en el Diario Oficiz) de 1a Federacién.

Artfculo sequndo.- 1a obligacién de ente--
rar las aportaciones a que se refiere el nuevo capitulo 171
del Tftulo 1V empezard a correr a partir de la fecha que se
flate la Ley que cree el organismo encargado de administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Artfculo Tercero.- Las empresas que con ante
rioridad a esta Ley estén otorgando cualquier prestacifn en
materia de habitacién, 1a sequirdn dando a sus trabajadores
si e] monto de las mismas es igual o superior al porcentaje
consignado en el artfculo 136 y no pagarén la aportacidn a
que dicho artfrulo se refiere, 51 por el contrario, el va
Inr de las prestaciones fuera inferior al porcentaje de =---
aportacién, las empresas pagardn al Fondo Nacional de la Vi
vienda la diferencia correspondiente. En cualquier momen-
to los trabajadores beneficiarios a que se refiere este ar-
tfculo podré&n optar por prescindir de la prestacién y que -
1a empresa entregue la aportacibn completa al Fondo Nacfonal
de la Vivienda. Si hubiere controversia sobre el valor de
las prestaciones, el problema serd resuelto por el organismo
tripartita responsable de la administracifn del fondo.

Artfculo cuarto.- Por 1o que toca a aquellos
trabajadores que hayan adquirido en propiedad casas habita--
cién antes de la reforma de esta Ley, en aplicacifn a las -~
dispo: ~fones contenidas en el Artfculo 123 de 1a Constitu--
cfén o .a Yos contratos individuales y colectivos, las empre
sas estardn obligadas a aportar al Fondo Nacional de la Vi--
vienda el equivalente al 60% correspondiente al deplsito a -
que se refierve el artfculo 141, y en esa virtud los trabaja-
dores sequirdn siendo sujetos de crédito. No quedan com---
prendidas dentro de esta excepcifn, las empresas cuyos traba
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jadores de su salario hayan o estén pagando sus casa habita
cibn, Los casos de controversia se resolverdn por el orga
nismo tripartita a que se refiere el artfculo anterior".(8)

Ya anotamos al comentar las reformas a la ---
fraccidn X11 del Apartado A del artfculo 123 de nuestro C6-
digo Folftico, las causas, motivos y consecuencias que se -
desprenden de la misma, sfendo asf que una de las consecuen
clas inmedfatas, le son iss reformas y adiciones a los artf
culos 97, 110, 136 al 15 dinclusive y 782 de 13 Ley Ffederal
dei Trabajo, puesto que son los que reglamentan esa misma -
fraccidn reforw~da del precepto 1723 Constitucional y, los -
que en todo casc generan ol instrusento a través del cual -
s hacen efectivos los derechos ani consignados.

Puyede por tanto observarse en esas reformas -
que s¢ comentan, la objetividad que proporcionan las mismas
y que se constituyen en si narmas sustantivas con las carac
terfsticas siguientes, entrae otris:

Hace extensive el derecho a que se le propor-
cione habitaciones a los trabajadores temporales y eventua-
les y se suprime Ya limitacidn contenida en el artfculo 139
de la Ley que se reforma y que Gnicamente confiere ese dere
cho 23 10%5 trabajadores de planta sermanentes con una anti--
guedad de un afio, por lo menos,

Se establece que la totalidad de las aporta--
cfones que hagan las empresas al Fondo Nacional de la Vivien
da se destinard a la constitucién de depbsitos en favor de -
los trabajadores. Esta prestacién viene a sustituir al sis
rema de contratacién fragmentarta y a nivel de cada empresa
sye establecfa la Ley anterior,
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Conforme al sistema fijado actualmente por
1a fraccién V del artfculo 145 de la Ley en vigor, cuando
las habitaciones se construyan para que sean adquirfdas -
por los trabajadores, deberd determinarse, er cada conve-
nio, 1a aportacién de la empresa y "la forms de financia-
miento para completar el costo de la construccibn, el que
deberd ser pagado por los trabajadores con las modalidades
que convengan las partes”.

Con la reforma que shora se comenta los tra-
bajadores dispondrén de una aportacidn fija y permanente -
gue las empresss hardn a su favor y tendrén acceso a crédi
tos que le serdn otcrgados por el organismo que administre
o< recursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda.

Las organfzaciones de trabajadores considera
ron que esta prestacidn, que a la vez proporciona los recur
sos necesarfos para el financiamiento de habitaciones y ---
constituye un fondo de ahorro para los trabajadores y sus -
beneficiario, sustituye con ventaja 1a compensacién por di-
ferencia de renta que establece el artfculo 151 vigente; to
da vez que, en el texto actual, dicha compensacidn queda sy

jata 8 lss eventualidades de un convenio entre las partes y no cumple fa finalided
de hsbiliter 8! trabajsdor para adquirir su casa en propledad.

De tal suerte que es en los artfculos 138, 139,
140 y 141 reformados, en donde surge ya de una manera preci-
sa y objetiva Yas finalidades del Organismo en estudio (IN--
FONAVIT), asf como su organfzacién y funcionamiento y, en ta
les circunstancias, se dan las bases constitucionales, que a
su vez se reglamentardn en la Ley Federal del Trabajo, a fin
de crear en México un Organismo Tripartita con 1a finalidad -
de dar solucién a los problemas de vivienda para los Trabaja-
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dores, sin distingo de ubicacidn territorial o cateqgorfa
ocupacional, quedando por tanto por analizar en sf Ya Ley
del Instituto del Fondo Nactonal de la Vivienda para los
Trabajadores que fué publicado en el Diarfo Official de la
Federacifn de fecha 24 de abril del aho de 1972, hactendo
un estudio de dicha Ley y del proplo Instituto que nos --
ocupa en los capftulos inmediatos.
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d).- Leyes Secundarias y Reglamentos Especfficos.

De conformidad con nuestros sistemas legisla
tivo, erxiste una Ley Fundamental, de 1a que se deriva el -
orden jurfdico en nuestro Lstado Mericeno, la cual recibe
el nowbre de Consiitucidn Goneral de le Repiblica.

Las dispesiciones contenidas en dicho Magno
Orvdenamionto, dan origen para ofectos de su objetividad a
leyes Securdarias, cjemplo de ello los incisos precedentes
nos dan ung clara idea, ya que el ariiculo 123 Constitucio
nal da orfoen a la expedicién de una vey Federal del Traba
josen esas condiciones, las Leyes Secundarias a su vez re-
guieren de rovmas para su aplicabilidad.

Como se desprende de la lectura de incisos
precedentes, 1a Ley Secundaria, aue Jo es la Ley Federal -
del Trabajo emana ce un proceso iegislativo menos complica
do que Ta Ley Constitucional. En efecto, para efectuar -
Tas reformas a ls Constitucidén Politica, se requirié de la
aprobacidn de 1a Mayorfa de Yas Legislaturas de los Estados
del Pacto Federal y, para la creacifn de la Ley Laboral en
cita Gnicamente se siguiéd el proceso ordinario decretado en
la propia Constitucidén para las Leyes Ordinarias o Comilines,
gude tamb{én han sido llamadas Reglamentarias, como lo es el
presente caso en que dicha Ley Federal del Trabajo es Regla
mentaria del Artfculo 123 de nuestro CSdigo Polftico y es -
ast ¢ ta propia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivier para les Trabajadores obedece a un wandato consti-
tucional consagrado en el pdrrafo sequndo de la fraccidn XI1
del artfculo en cita, por lo que igualmente es una Ley Regla
mentaria o Secuyndaria.
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d).- Leyes Secundarias y Reglamentos Especfficos.

De canformidad con nuestros sistemas legisla
tivo, existe una Ley Fundamental, de la que se deriva el -
orden jurfdico en npnuestivo Estado Mexicano, 14 cual recibe
el norbre de Constitucidn General de la Repiblica.

Las disposiciones contenidas en dicho Magno
Ordenamienico, dan origen para efectos de su objetividad a
teyes Secundarias, ejemplo de ollo Yos incisos precedentes
nos dan una clara tde2, ya aue el ariiculo 123 Constitucio
nal da orfcen a la oxpedicifn de una vey Federal del Traba
josen esas condiciones, las Leyes Secundarias a su vez re-
guieren de roomas para su aplicabilidad,

Comwe se desprende de la lectura de incisos -
precedentes, la Ley Secundaria, oue 1o e¢5 la Ley Federal -
del Trabajo emana <e un proceso leqislative menos complica
do que 1a Ley Constituclonal. tn efecto, para efectuar -
tas reformas a Ya Constitucidn Polftica, se requirié de la
aprobacibn de la Mayorfa de las Legislaturas de los Estados
del Pacto Federal y, para la creacién de la Ley Laboral en
c¢ita dnicamente se siguid el proceso ordinario decretado en
la propia Constitucidn para las Leyes Ordinarias o Comlnes,
que también han sido Tlamadas Reglamentarias, como 1o es el
presente caso en que dicha Ley Federal del Trabajo es Regla
mentaria del Artfculo 123 de nuestro C6digo Polftico y es -
asf{ ¢ 1a propia Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivien  para les Trabajadores obedece a un mandato consti-
tucicnal consagrade en el pirrafo segundo de la fraccidn XII
del artfculo en cita, por lo que igualmente es una Ley Regla
mentaria o Secundaria.
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e 1o anteriormente arotado, se desprende -
que Ta Ley de) Instituto en estudio, es una Ley Reglamen-
taria, ta cual para su ebjetivizaci6n y funcionalidad ceen
ta con Yas disposiciones contenidas en 1a Ley Federal del
Trabajo con respecte a su integracidn y finalidad, asf co-

I3
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que sonp Jos que propiamente dotan de funcionatidad a la --
Institycidn comentada, por ser estos Reglamentos Especffi-
05 en general una instruccidn escrita para el régimen y
gebierno de 1o wmisma, cowmo son los Reglamentos de la Asam-
blea General, del Lonscjo de Administracidn, de }a Comi---
510n de Yigtlancia, de Jas Comistones Consultivas Regiona-
les y de Tas Delegacinnes Regionales, de la Comisién de In
cornformidades v de Valuacidn, Interior del Propio Institu-
'y v rara efectuar y enverar descuerntos por concepto de --
préstanss otorgados por el INFONAVIT, Reglamentos éstos --
que serdu analizados en el curso del desarrollo de) presen
te trebajo.
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caAPITULO I11

EL INFONAVIT, ORGANISHMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO

a).- Concepto de Instituto, su naturaleza jurfdica y sus
objetivos.

Para inictar el estudio de un ente, primero
es menester coincidir en cuanto a su identificacifn senso
rial; en tratindose de personas ya morales o fisicas, lo
serd su concepcibn. En el presente caso trataremos de -
adecuar los diversos conceptos existentes a 1a concepcibn
incluida por nuestros legisiadores en el Derecho Positivo
Mexicano, o bien, cual es el significado de aplicacibn en
nuestro estudfo, respecto del vocablo INSTITUTO.

La Real Academia de la Lengua Espafiola en -
sus diversas publicaciones ha reiterado tres acepciones a
1a palabra Instituto, tomando como origen de Ta misma del
latfn INSTITUTUM.

I.- Como primera acepcidn, significa: "cons
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titucifn o regla que prescribe cierta forma y método de vi
da o de enseRanza" (1), citando como ejemplo a las drdenes
religiosas.

I1.- Como segunda acepcidn significa: "corpo
racién clentffica, literaria, artfstica, benéfica, etc.

[11.- Y, como tercera y Qltima acepcién, nos
dice que significa: "se designa al edificio en que funcio-
na alguna de las corporaciones gue se citan en las acepciog
nes precedentes",

Existen otros estudios realizados en torno al
significado de la palabra Instituto, que giran mds o menos
en torno de las significaciones hechas por la citada Real -
Academia de 12 Lengua Espafiola en sus tres acepciones, ci--
tando como ejemelo entre otros los siguientes:

Instituto: "Instituir, fundar, iniciar, nom--
hrar, conferir, un beneficio y establecimiento”,

Instituto: “"Reglamento, corporacién social, -
cientffica ¢ Yitararia, social”.

Instituto: Se 1laman de este modo a8 los esta-
blecimientos en que se da la segunda ensefianza ¢ se practi-
ca una obra benéfica!

Instituto: "Normas, regla o constitucifn de -
fndole prictica, en la vida en general, en la organizacién

de una entidad, en la ensenanza, etc.

Corporacidén, establecimiento u organismo pl--



53.

blico o privado. Predomina, no obstante, como denomina-
cién de “"centros oficiales, en 1a Administracibén PGblica".

(2)

Dado el carfcter que reviste el Instituto de)
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que co-
rresponde a las siglas (INFONAVIT), la acepcién lingufstica
mds acorde a nuestro estudio, es la segunda propuesta por -
1a Real Academia de la Lengua Espafola, sin embarge, la mis
ma es insuficiente en cuanto a su descripcidn para los fi--
nes que nos hemos propuesto, aunque la aportada por el Lic.
Guillermo Cabanellas nos refleja el uso de una costumbre in
veterada al enfocar en la segunda acepcidn que dicho voca--
blo predomina al sefialar o aducir los centros oficiales de
13 Adminfstracidn Piblica,

En tales circunstancias, es necesario tomar -
en consideracién los objetivos primordiales a través de los
cuales se cred el INFONAVIT, para establecer con mayor cla-
ridad el significado de 1a paltabra Instituto, desprendiéndo
se de sus sfglas, que dicho Instituto es una corporacién --
creada para iniciar, regular y distribuir un Fondo Nacional,
o sea, en conjunto administrarlo, para dotar de viviendas a
los trabajadores en general, con la salvedad de que por lo
que se refiere a3 Tos que estdn al servicio del Estado no, de
1o cual se desprende por tanto, que el vacablo de Instituto
para nuestros lLegisladores y para nuestro estudio es: "La -
corpors-ién u organismo pOblico descentralizado de obra be-
néfica y social, para dotar de vivienda a los trabajadores".

De lo anterior, podemos deducir Ta Naturaleza
Jurfdica del INFONAVIT. En efecto, queda plenamente esta-
blecido que dicho Instituto es un Organismo; su cardcter de
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PGblico, en razén de la naturaleza de quienes intervienen
en 1a relacidn de existencia; en que "interviene una volup
tad superfor a la de los individuos encarnada por el Esta-
do en uso de su Soberanfa™ (3), a diferencia de las rela--
ciones entre particulares que son reguladas por el Derecho
Privado. Es asf, que el Estado se nos presenta como de--
tentador de 1a Soberanfa, la que a su vez le da el Poder -
Pablico. En esas condiciones, el Poder Piblico se con---
vierte en un factor necesario para que una sociedad alcan-
ce sus fines, y en general la realizacién y satisfaccifn -
del bienestar plblico, por tal razén podemos afirmar que -
la primera tarea importante de dicho Poder Piblico, consis
te en dirigir u orientar en el encauzamiento general las -
actividades plblicas y privadas del propio Estado y de 1la
sociedad que forma pa}te del misme. Y, como sequnda ta--
rea "la ejecucifn de las Leyes, en 1a organizacién y aten-
cibn de los servicios pidblicos y los fines que se encami--
nen a la satisfaccién de las necesidades colectivas",(4) -
10 cual queda enmarcado en el concepto de 1a Administra---
ci6n PGblica, ya que seglin el maestro Serra Rojas, nos di-
ce, 1o cual apoyamos, es "la accidn del Estado encaminada
a concretar sus fines" (5).

Los fines del Estado que principalmente se -
derivan de la satisfaccibn de las necesidades de la colec-
tividad, nos dan la pauta para encontrar la naturaleza de
Tos fines del INFONAVIT y de ahf, su cardcter pfiblico, ya
que es una necesidad colectiva y, por tanto, social y de ~
caricter general” en uso o aprovechamiento" (6), el que se
proparcione habitaciones cémodas e higiénicas a los traba-
Jadores. En esas condiciones queda igualmente estableci-
do que dicho Instituto es un Organismo Pdblico que desarrg
112 una actividad social.
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€1 carécter de Organismo PGblico Descentra-
11zado del INFONAVIT quedar§ debidamente corroborado al -
examinar su estructura, funcionamiento y objetives, sin -
embargo, debemos puntualfzar que dicha caracterfstica obe
dece a 12 forma de organizacifn del Instituto, ya que se
encuentra plenamente deversificada la coordinactibn admi--
nistrativa en cuanto a su Jerarqufa, conservando la direc
ci6n o el poder central facultades no discrécionales, si-
no limitadas, 2 difervencia del régimen de centralizacidn,
en que se concentra el poder ep un solo mando y se guarda
con celo la Jeravqufa,

Existen diverses formas de adopcibn del ré-
gimen administrativo piblico denominado de descentraliza-
ci6n como Yo son el que toma en consideracidn primordfal-
mente Ya situacidén geogr&fica llamado "por regidn o terri
torio" y ¢l que se funda en la clase de servicio plblico
realizado, denominado “técntca o por seryicio”,

A este (ltimo pertenece 1a Institucibn mate
ria de este trabajo, puesto que se basa en el manejo tér-
nice, clentffico, colectivo y auténomo, realizande un ser
vicio pGbliico de carfcter extrictamente social y dadas --
Tas caracterfsticas preponderantes de Ya Ley que rige el
Instituto en cuestifn, Yas que pueden resumirse en lo si-
guiente:

1.- Es una Ley General. Art. lo.

2.- Es eminentemente de utilidad social, -
Art, lo.

3., Tiene una personaltidad jurfdica propia,

Art, 26
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4,- Se domicilia en la Cfudad de México. --
Art. 20.

5.- Cuenta con unppatrimonio propio. Art,
20,

6.- Administra recursos, crea sistemas fi--
nancieros, coordina y financia programas. Art. lo.

7.- Quede constituida e integrada por una -
Asamblea General, un Consejo de Administracifn, una Comi--
si6n de Vigilancia, un Director General, dos Directores --
Sectorifales, una Comisién de Inconformidad y de Valuaclio--
nes y varias Comisiones Consultivas Regionales. Art. 6o.

8.- Tiene como principal Organo dentro de -
su organfzacifn a 1a Asamblea General, la cual se integra
con representantes de los tres factores esenciales de un -
Estado y que lo son el Gobferno representado per el Peder
Ejecutivo Federal; por el elemento humano de preducciém --
que son los trabajadores y por el elemento materfal denomi
nado patrones. Art. Jo.

Y, por (1timo, cabe hacer notar que han que-
dado puntualizados 105 objetivos del INFONAVIT a través --
del estudic de su Naturaleza Jurfdica, asf como del desa--
rrollo de sus funciones y atribuciones consignadas en la -
Constitucién Polftica en su Artfculo 123 reformado del ---
Apartado A, asf como de las diversas reformas a 1a Ley Fe-
deral del Trabajo ya puntualizadas y por consiguiente en -
la propia Ley del Instituto y sus correlatives reglamentos
y que podemos igualmente resumir en los siguientes puntos:
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a.- Participa & todos los trabajadores de
sus beneficios (excluyendc a 105 que estén al servicio del
Estado).

b.- Integra un Fondo Nacional para avocarse
a2 1a solucifn del problema habitacional de dichos trabaja--
dores.

c.- Administra en todas sus formas los re--
cursos del Fondo Nacional, el cual forma parte integrante
del patrimonio del Instituto, el que a su vez se integra -
ademds de 1a aportaci6én del 5% que, hacen los patrones, las
aportaciones en numerario, servicios y subsidios proporcio
nados por el Gobierno Federal; con los bienes y derechos -
que adquiera por cualquier tftulo y con los rendimientos -
que obtiene de 1as inversiones de los recursos a que nos -
referimos.

d.~ Establece y opera sistemas de financia-
miento que provée a los trabajadores de créditos barates y
suficientes para adquirir habitaciones c6modas e higiénin-
cas, construye, repara o mejora las mismas o cubre adeudos
de dichos trabajadores contrafdos por los conceptos anota-
dos.

e - Coordina y financfa los programas de --
construccidn de las habitaciones destinadas a Yos trabaja-
dores.

f.- En conclusifn, se avoca a la solucibn -
del problema de carencia de habitacién c6moda, barata e hi

giénica que la Constitucidn de 1917 les destiné a los patro

B st s
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nes satisfacer, con 1o cual despierta nuevamente el inte-
rés al bienestar social de la clase trabajadora en México.
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b).- Su Organizacibn y Funcionamiento.

Como ya se hao apuntado con anterforidad, el
INFONAVIT es un Organismo Tripartita y, seglin lo estable-
cido por el segundo pdrrafo de la fraccién 1II del Aparta
do A del Artfculo 123 de 1a Constitucib6n General de la Re
pGblica, deber§ integrarse por representantes del Gobier-
no Federal, de los Trabajadores y de los Patrones.

Es decir, que su Organizaci6n bésfca es de -
formaci6n tripartita tal cual 1o establece el Artfculo 7o.
de 1a propia Ley del Instituto al hablar del miximo Srgano
del mismo y el cual serd estudiado en capftulos preceden--
tes bajo el Tftulo de "De la Asamblea General".

E1 Artfculo 60. de la Ley del INFONAVIT, se-
fiala como Organos encargados del funcionamiento del propio
Instituto a la Asamblea General; el Consejo de Administra-
cibén; la Comisién de Vigilancia; la Direccidén General; dos
Direcciones Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y
de Valuyacién y las Comisiones Consultivas Regfionales.

En ese orden de ideas, y en atencibn al tfty
1o del presente inciso, nos permitimos manifestar que ha -
quedado debidamente seRalada 1q,0rgah1¥3c16n esquemftica
de la Institucidén a estudio.\fedﬁn el texto de su propia
Ley y siguiendo los 1ineamientos marcados por 1a Constitu-
¢f6n y la Ley Reglamentaria del Artfculo 123 Apartado A de
dicho Magno Precepto, razén por la cual damos paso a la --
continuacibn de este trabajo, a fin de permitirnos en el -
capftulo siguiente analizar el Texto mismo de la Ley del -
Instituto, con relacién a los Reglamentos en los cuales se
encuentra en forma especffica el funcionamiento de este or

]
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ganismo que cuenta con caracterfsticas muy proplas dada su
naturaleza jurfdica y sus fines.
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c).- EV INFONAVIT como Organismo Fiscal Aut6nomo.

Se ha designado en capftulos precedentes al
INFONAVIT como un Organismo Piblico, descentralizado por
servicfo y, que por su naturaleza jurfdica es autdnomo, -
raz6n por la cual tanto sus Organos como su funcionamien-
to estén revestidos de determinaciones proptias.

Ahora bien, se ha establecido también y asf
se desprende de la propia Ley del Instituto en cuestién,
que uno de sus fines primordiales es 1a creacién de un --
Fondo Nacional para la Vivienda, tal y como lo previene -
el apartado A reformado del artfculo 123 de 1a Constitu--
cibn, a efecto de poder desarrollar el programa de vivien
da barata, cbmoda e higlénica para todos los trabajadores
para lo cual cuenta con su patrimonio propio compuesto ~-
con la aportacidén que hacen los patrones de un 5% del to-
tal de los salarios de sus trabajadores, con las aporta--
ciones del Gobierno federal, con los bienes y derechos --
que adquiera por cualquier tftulo y con los rendimientos
que obtenga de la inversibn de los recursos anterfores, -
es asf que no revista mayor dificultad en cuanto a la ob-
tencibn de su patrimonio, con excepcidn de la primera que
es el 5% del salario que perciban los trabajadores y que
es a cargo de los patrones dicha aportacién, por 1o que -
es aquf donde se genera la problemdtica fiscal del Orga--
nismo Socfal en estudio.

Por tal virtud, es necesario seflalar la im-
portancta que reviste el artfculo 30 de la Ley del INFONA
VIT, y2 que la misma le atribuye a dicho Organismo el ca-
ricter fiscal auténomo, como se desprende de su lectura:
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"Artfculo 30. Las obligaciones de efectuar
las aportaciones y enterar los descuentos a que se refiere
el artfculo anterior, asf como su cobro, tienen el cavfc--
ter de fiscales. E1 INFONAVIT, para esos efectos tiene -
el cardcter de organismo fiscal auténomo, facultado para -
determinar en caso de incumplimiento el importe de las ~--
aportaciones patronales y las bases para la liquidacién y
para su cobro, E1 Instituto determinari el monto de las
cantidades a enterar procedentes de los descuentos antes -
mencionados.

E1 cobro y ejecucifn de los créditos no cu--
biertos, estarén a cargo de 1a Oficina Federal de Hacienda
que corresponda, con sujecidn a las normas del Cldige Fis-
cal de la Federacién" (7).

En tales condiciones, se nos olantea la dis-
yuntiva de que si efectivamente el IHFONAVIT vedne las ca-
racterfsticas de un Organismo Fiscal Autdnomo, En efecto,
primeramente cabe anotar que la propia Ley que 10 crea, le
da tal cardcter y, de las facultades que se desprenden de
12 misma indican que efectivamente lo es, para lo cual es
menester sefalar que dicho Instituto estd facultado expre-
samente para detectar, llegar al conocimiento, o en otras -
palabras, determinar los créditos generados a su favor, ---
otorga 1as bases para su liquidacién, los fija en cantidad
1fquida para su cobro, Inquiriendo sobre su pago con 1a no-
tificacifn que de tal determinacibfn le hace al patrbn, quien
deberd acudir a cubrir dicho crédito ante la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piblico, 0 en su caso recurriria ante el
propio Instituto, quien en Gltima instancia resolverd, de -
conformidad con los procedimientos establecidos por su pro-
pia Ley, es decir, gue realiza esta actividad en forma uni-
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lateral, pues no requiere del concurso de 1os particula--
res, quedando 6stos sometidos al resultado de las investi
gaciones y determinaciones del Instituto, queddndole sola
mente al particular la oportunidad de impugnar en tiempo

a través de los recursos legales que seftala la Ley del IN
FONAVIT, por lo que fguaimente se desprende que el INFORA
vit sf es una autoridad fiscal auténoma, al ser coerciti-
vas sus resoluciones e imponer su determinacibén, alin en -
contra de la voluntad del particular, en este caso el pa-
tron y estar éste obligado a cubrir el crédito a su cargo,
so pena de ser acreedor a las medidas y sanciones adminis
trativas que en ejecucidn se contienen en el Céddigo Fis--
cal de la Federacién, ya cuando el Instituto ejerce las fa
cultades que la Ley le otorga y que asf{ se desprenden de
su naturaleza jurfdica, de organismo fiscal auténomo, por
tanto, es Autoridad Fiscal y, por lo mismo, autoridad ad-
ministrativa, puesto que las autoridades fiscales forman
ta especie dentro del género de las autoridades administra
tivas.

Ahora bien, cabe por G1timo sefialar que el -
INFONAVIT para 1legar a determinar los créditos que se ge-
neran a su favor, se basa primordialmente en el artfculo 16
segundo pérrefo de la Constituci6n General de la Repiblica
que en o conducente dice:

"La autoridad admitnistrativa podri. practicar-
visitas domiciliarias Gmicamew¥s para cerciorarse de que se
han cumplido Jos reglamentos sanitarfos y de policfa; y exi
gir la exhibici6n de los 1ibros y papeles indispensables pa
m comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose, en estos casos, a 1as leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos" (8).
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E1 INFONAVIT, adem8s, en cuanto organismo -
fiscal aut6énomo, esto es, en cuanto autoridad fiscal, tam
bién estd facultado para practicar visitas domiciliarias,
en los términos de la fraccién I del artfculo 83 del Cédi
go Fiscal de la Federaci6n. h

Y, con apoyo en los diversos critertos sus-
tentados por las doctrinarios del Derecha, el INFONAVIT es
una autoridad administrativa, pues "por autoridad se en-«+
tiende a aquellos 6rganos estatales de facto o de jure, -
investidos de facultades de decistdn o ejecucibn, cuyo --
ejercicio engendra 1a creacién, modificacidn o extincidn
de situaciones generales o particulares, de hecho o jurf-
dicas, o bien, procure una alteracién o afectacibn en ---
ellas, con trascendencia particular y determinada, de una
manera imperatfva, unilateral y coercitiva" (9).

"Cuando las facultades otargadas a un 6rga-
no implican el poder de decisién y ejecucibn, es decir, -
la autorjdad para realizar actos de naturaleza jurfdica -
que afecten la esfera de los particulares y la de imponer
a éstos sus determinaciones, se tiene el concepto de auto
ridad" (10).

Con fundamento en las disposiciones legales
citadas, asfT como del criterio sustentado por la doctrina
y de la Naturaleza propia del Instituto, se colige que es
una autoridad administrativa, por lo que el cardcter de -
fiscal se desprende de las facultades que ejercita de ma-
nera unilateral y coercitiva.

De lo znteréor resulta que siendo una auto-
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ridad fiscal, e<t§ facultado por el artfculo 83 del Cédigo
Fiscal de la Federacifn, que en su fracci on primera seha-
12 que:

“Las autoridades fiscales, a fin de determi-
nar la existencla del crédito fiscal,dar las bases de su -
ttquidacién o fijarlo en cantidad 1fquida, cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones fiscales y comprobar la
comisibn de infracciones a dichas disposiciones, estardn -
facultadas para:

1.- "Précticar visitas en el domicilio o de-
pendencia de los sujetos pasivos, de los responsables soli
darfos o de los terceros para revisar 1ibros, documentos y
correspondencia que tenga relacifn con las obligaciones --
fiscales";{11)

En tal virtud, el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, en cuanto orga--
nismo fiscal autbnomo en ejercicio de las facultades que -
1e otorga 1a Ley, es autoridad y, por ende, estd facultado
en los términos de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y del C6digo Fiscal de la Federaci6n para
practicar visitas domicitiarias.

A Ta misma conclusibn anterior conduce la in
terpretacibn de los artfculos 173 fraccifn II, inciso a);
193, fraccifn IIl, del C6digo Fiscal de la Federacifn y 22
fraccibn I de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Fe
deraci6n, en relacifn con los artfculos 30, 52 y 54 de la
Ley del Instituto, ya que el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién s61c tiene competencia para conocer de juicios en los
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que se demande la nulidad de actos o procedimientos de au-
torfdades fiscales y los actos y/o procedimientos el Ins-
tituto en los que se determine la existencia o cuantfa de
1a obligaciOn de¢ pagar aportacfones o enterar descuentos,-
son por disposicidn de la Ley impugnables ante el Tribuwnal
Fiscal de la Federacién.

En apoyo a todo lo anteriormente expresado,
me permito transcribir de Tesis Jurisprudencial Nimero 239
visible en la pSgina 290 del Apéndice al Semanario Judi---
cfal de la Federacitn, de la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, de los fallos pronunciados
en los afos de 1917 a 1965, Tercera Parte, Segunda Sala:

SEGURD SOCIAL, EL INSTITUTO ME-
XICANO DEL, ES AUTORIDAD .

A partir de la reforma del artfculo 135 de la
Ley del Seguro Socfal que establece la facultad del Institu
to del Seguro Social para determinar el monto de las aporta
ciones obreropatronales que deben cubrirse para atender los
servicios que presta, es de estimarse que el propio Instity
to actlia como organismo fiscal autfnomo y que, por tanto, -
tiene el cardcter de auytoridad, para los efectos del amparo
que contra &1 se interponga.

Quinta Epoca:

Tomo XCI, Paq. 2735, "Hilos Torcidos™ S5.A,

Tomo XCI, P&g. 2737, Lizada Antonio R.
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Tomo XCI!, Pén. 2486. Tintex, S. de R.L.

Tomo XCV, P&g. 1687. Santiago Uribe Da-
nfel.

Tomo XCV, P&g. 1702. Ardines A. Francis-
co.

Ya una vez anaifizada a2 1a luz del Derecho la
actividad que desarroila el INFONAVIT, en uso de las facul
tades que 1e han sido concedidas por la Ley, asf{ como por
la opini6n vertida por diversos tratadistas de la materia,
asf como la similitud a todas luces perceptible que guarda
dicho organismo con el IMSS, por 1o mismo resulta ser apli
cable por analogfa la tesis jurisprudencial antes citada y,
por ende, 1lego a Ya conclusidén de que el Instituto en es-
tudfo es un Organismo Fiscal Auténomo, aclarado que si bien
es cierto no estd facultado para Yniciar un procedimiento -
de ejecucidn directamente para el cobro de los créditos ge-
nerados a su favor, en los casos en que un particular no lo
efectGa, dicha situacidn no le resta su carfcter de fiscal
auténomo, pues &1 mismo sigue ejerciendo coercibn sobre el
causante que en este caso es el patrén, ya que las funcio-
nes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico son ex-
clusfvamente las de auxiliar a este organismo de conformi-
dad con las facultades que le atribuye la fraccibn 2a. del
artfculo 60. de la Ley de Secretarfas y Departamentos de -
Estado y que dice 1o siguiente:

“Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federales en Tos términos de las Leyes".-
(12)
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De 1o que resulta que en el presente caso y
como auxiliar, dicha Secretarfa no determina ni investiga
ni fijs las bases para su liquidacién ni resuelve las re-
soluctfones en que se liquidan y se requieren de pago a --
los causantes de los créditos generados por las omisiones
o infracciones cometidas por los patrones en relacibén con
1a aportacidn obligatorfa a que los sujeta tanto el apar-
tado A del artfculo 123 Constitucional, la Ley Federal --
del Trabajo y la Ley del INFONAVIT, En tales condiciones
a fin de evitar confusfones en cuanto a la naturaleza fis-
cal del organismo en estudio, se propone la modificacién,
0 sea, la reforma del artfculo 30 de la lLey del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
24 de abril de 1972 y que entr§ en vigor ese mismo dfa y
afio, facultando debidamente a dicho Instituto para llevar
a cabo en forma directa el cobro y ejecucibn de los crédi
tos generados a su favor y no cubiertos, con sujecidn a -
las normas y procedimientos establecidos en el C6digo Fis
cal de la Federacifn, con conocimiento de 1a Secretarfa -
de Hacienda y Crédito POblico; esto es, que se le faculta
al Instituto para enderezar un procedimiento administrati
vo en forma directa en contra de aquellos sujetos que no
cubran los créditos generados a su favor de conformidad -
can los procedimientos que para la determinacién y 1{qui-
dacién de los mismos que la propla Ley del Instituto le -
sefiala y han sido anotados con anterioridad.
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cAaPITULO Iy

INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL INFONAVIT

E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para Yos trabajadores creado por Ley 22 de abril del --
afio de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dfa 24 del mismo mes y afio, en su artfculo 6o, se-
fials cufiles son los 6rganos que componen el propio Instituy
to y que son a saber:

“La Asamblea General, el Consejo de Adminis-
tracién, la Comisién de Vigilancia, el Director General, -
dos Directores Sectoriales, l1a Comisién de Inconformidades
y de Valuacién y las Comisfones Consultivas Regionales®.(1)

a).- De 1a Asamblea General:

Corresponden a la Asamblea General, los artf
culos 7, 8, 9, 10 y 11 de 1a Ley en cita. Dicha Asamblea
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CAPITULO Ly

INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL INFONAVIT

E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los trabajadores creado por Ley 22 de abril del --
aflo de 1972 y publicada en el Diario O0ficlial de la Federa-
cién el dfa 24 del mismo mes y afio, en su artfculo 60. se- T—
fiala cufles son los Grganos que componen el propio Institu ‘
to y que son a saber:

"La Asamblea General, el Consejo de Adminis-
tracibn, la Comisién de Vigilancia, el Director General, -
dos Directores Sectoriales, 1a Comisién de Inconformidades
y de Valuacibn y las Comistfones Consultivas Regionales".(1)

a).~ De la Asamblea General:

Corresponden a la Asamblea General, los artf
culos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley en cita. Dicha Asamblea
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CAPITULO Ly

INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL INFONAVIT

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los trabajadores creado por Ley 22 de abril del --
afio de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cifn el dfa 24 del mismo mes y aho, en su artfculo 60. se-
fala cufles son los Srganos que componen el propio Instity
to y que son a saber:

"La Asamblea General, el Consejo de Adminis-
tracién, la Comisidn de Vigilancia, el Director General, -
dos Directores Sectoriales, 1a Comisidn de Inconformidades
y de Valuacién y las Comisiones Consultivas Regionales".(1)

a).- Ue la Asamblea General:

Corresponden a la Asamblea General, los art{
culos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley en cita. Dicha Asamblea

¢ T g HI S
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General es la autoridad suprema del Instituto y estd inte
grada por cuarenta y cinco miembros, de los cuales, quin-
ce son nombrados por el Ejecutivo Federal y representan -
al sector gubernamental; quince miembros nombrados por --
las organizaciones nacionales de trabajadores que repre--
sentan al sector obrero; y quince miembros designados por
ks organizaciones nacionales patranales, 1o cual viene a
dar el carfcter de Institucién Tripartita, se establece -
ademds que por cada uno de los miembros propietarios se -
designard un suplente, tenfendo todos un lapso de seils --
afios de duraci6n en su carge, con la salvedad de poder --
ser removidos libremente, por quienes los han designado.
Asimismo, se restringe cudles son las organizaciones na--
cfonales de trabajadores y patrones que intervienen en la
designacifn de sus respectivos representantes a la Asam--
blea General, con lo cual indudablemente se restringe en
gran parte la participacifn efectiva y veraz de las repre
sentaciones masivas tanto del sector obrero como patronal
y que en 0ltima instancia son los m&s necesitados de in--
tervenir en favor de su representaci{dn, ya que son los ~--
que més resienten la cavencia de vivienda y el perjuicio
en sus utilidades,

Se obliga a la Asamblea General a reunirse -
por 1o menos dos veces 81 afic, siendo presididas en forma
rotativa las sestfones, por un miembro que cada una de las
representaciones designe, presidiendo la primera el repre
sentante nominado por el sector gubernamental, continida -
el del sector obrero y, por Gltimo, el representante ele-
gido por el sector patronal.

Estén dentro de las funcifonss y atribucio--
nes de 1a Asamblea General, las establecidas en forma enun
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ctativa en el artfculo 10 de 1a Ley de 1a materia y que -
son:

"I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro
de los G1timos tres meses del afio, el presupuesto de in--
gresos y egresos y los planes de labores y de financia---
mientos del Instituto pare el siguiente afio;

I1.- Examinar y en su caso aprobar, dentro
de los cuatro primeros meses del afo, los estados financie
ros que resulten de 1a operacifn en el Gltimo ejercicio, -
Tos dictdmenes de la Comisifn de Vigilancia y el informe
de actividades de la Institucién;

ITI.- Decidir, sefialando su jurisdiccién, so
bre el establecimiento y modificacifn o supresifn de las -
Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;

IV.- Expedir los reglamentos del Instituto;

V.- Establecer las reglas para el otorga---
miento de créditos y para la operacién de los depbsitos a
que se refiere esta Ley;

VI.- Examinar y aprobar anualmente el pre-
supuesto de gasto de administracién, operacidn y vigilan--
cta del Instituto, los que no deberdn exceder del uno y me
dio por ciento de los recursos totales que maneje;

VIl.- Determinar, a propuesta del Consejo de
Administracibn, las reservas que deban constituirse para --
asegurar la operacién del Fondo Nacional de la Vivienda y -
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el cumplimiento de los demés fines y obligaciones del Ins-
tituto. Estas reservas deber&n invertirse en Valores de
instituciones Gubernamentales; y

VIII.- Las demfs, necesarias para el cum--
plimiento de los fines del Instituto, que no se encuentren
encomendadas a otro 6rgano del mismo" (2) .

0 sea, que una de sus principales funciones
es la de establecer las reglas para el otorgamiento de cré
ditos y para la operaci6n de los depésitos, as{ como las -
de examinar y aprobar el presupuesto, planes de labores y
financiamiento del Instituto entre otras.

Una vez establecidas las bases de la Asam---
blea General, por Acuerdo N{mero Seis de la Sesifn Nimero
Dos de la Asamblea General de fecha 29 de septiembre del
afio de 1972, fungiendo como Presidente de la misma el se-
fior Jeshs Elfas Pifa, representante nominado por el sec--
tar obrero y como Secretario el Licenciado Roberto Molina
Pasquel H., con asistencia del C. Director General, Licen
ctado JesGs Silva Herzog F., se aprobd por unanimidad de
votos el Reglamento de 1a Asamblea General del Instituto,
siendo publicado en el Diarfo Oficial de la Federacidn de
fecha 8 de enero del afio de 1973.

Reglamento de la Asamblea General.

Dicho Reglamento consta de seis capftulos,-
dieciocho artfculos y un transitorio, en los cuales trata
el primerc de la integracidn e instalacién de la Asamblea,
siendo su integracidn de 45 miembros elegidos en la forma
ya mencionada al comentar la Ley que durarém en su cargo -
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seis afios, al cabo de los cuales deber& instalarse la nue
va Asamblea General el primer dfa del mes de enero corres
pondiente.

E1 segundo capftulo trata de las sesiones -
que como ya sefalamos serdn cuando menos dos ordinarias -
al afio, debiéndose celebrar la primera dentro de los cua-
tro primeros meses del aflo y 1a segqunda dentro de 105 ---
tres (1timos, siendo facultad del Consejo de Administra--
¢i6n Ya fijacién del lugar y fecha en que tendrdn verifi-
cativo las mismas, debiéndose publicar tal resolucifén en
el Diario Oficial de 1a Federacidn con diez dfas de anti-
cipacién como minimo a la fecha de celebracibn de la se--
si6n, sefalando igualmente el lugar, fecha y hora, asf co
mo el Orden del Dfa,la cualsi se trata de la Primera Sesién
Ordinaria, deberd contener por 1o menos, el examen y apro-
bacibén en su caso de los siguientes asuntos:

“I.- Estados Financieros del Instituto que
resulten de 1a operacidén en el Gltimo ejercicio y determi
nacién de las reservas correspondientes;

11.- Dictamen de 1a Comisifn de Vigilancia;

I11.- Dictamen del auditor externo designa-
do por 1a Comisibn de Vigilancia para auditar y certifi--
car los estados financieros del Instituto;

IV.~ Informe del Director General sobre las
actividades del Instituto" (3).

En tratédndose de la segunda sesidn ordinaria
de la Asamblea General, se ocupar8 por lo menos, del exa--
men y aprobacifn, en su caso, de los siguientes asuntos:
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“I.- Presupuesto de ingresos y egresos del -
Instituto;

IT.-

I11.- Presupuesto de gastos de administracitn
operacibn y vigilancia”" (4).

Podrdn celebrarse otras sesiones por la Asam
blea Geneval, pero deber&n proponerse por el Consejo de Ad-
ministracién, por la Comisidn de Vigilancia, por el Direc--
tor General, o por cualquiera de las tres representaciones
que integran dicha Asamblea, debiendo firmar dichas convoca
torias el Secretario de la Asamblea General y el Director -
del Instituto,

Dichas sesiones extraordinarfas, s61o podré&n
ocuparse de los asuntos que no 1o hubfese hecho la sesién
ordinarifa y de los sigufentes:

"I.- Hacer las designaciones y nombramientos
que la Ley del Instituto le atribuye;

I1.- Decidir sobre el establecimiento, modi-
ficacibn o supresibn de las Comisiones Consultivas Regiona
les del Instituto, sefialéndoles su circunscripcién territo
rial;

I11.~ Examen y aprobacibn de los reglamentos
del Instituto que requieran ser expedidos por el Poder Eje
cutivo Federal;
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IV.- Examen, aprobacién y expedicién de los
reglamentos de administracidn interna del Instityto;

V.- Establecer las reglas para el otorgamiepn
to de créditos y operacifn de depdsitos;

V1.- Operaciones del Instituto que por su im
portancia, a juicio de alguno de los sectores del Consejo
de Administracién o del Divector General, ameriten acuerdo
expreso de la Asamblea General;

VII.- Los asuntos que a jufcio de la Comi--
si6n de Vigilancfa ameriten el conocimiento de la propia -
Asamblea; y

VIIl.- Los demds que la Ley le sefiala y los
que sean necesarios para el cumplimiento de los fines del
Instituto, que no se encuentran reservados a otro §rgano -
del mismo® (5).

Asimismo, queda prohibido que en las sesio--
nes extraordinarias se traten asuntos generales,

También se establece un orden a sequir en el
desarrollo de tas sesiones de la Asamblea General, ya sean
ordinarias o extr.orainarias y que es del tenor literal si
guiente:

“Y.- Designacién del Presidente de la Asam--
blea en los términos del artfculo 11 de la Ley del Instity
to;

11.= Verificacidn del quorum por el Secreta-
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rio de 1a Asamblea;

111.- Consideracidn y aprobacifn, en su ca-
so, del Orden del Dfa;

1V.- Lectura y aprobacitn, en su caso, del
acta de la sesifn anterior; y

V.- Discusidn y aprobacién, en su caso de -
1os asuntos comprendidos en el Orden del Dfa",

Queda {gualmente reglamentado que en caso -
de que as¥ lo decida la Asamblea General, por mayorfa de
votos, podré constituirse en sesién permanente.

Para que una sesién pueda tener lugar, se -
requiere por lo menos 1a asistencia de ocho miembros pro-
fetarios o suplentes en funciones por cada representacién
y, s1 no se completan, se efectuard la sesffn al dfa si--
guiente con 1a asistencias cuando menos de quince miembros
propietarios o suplentes en funciones en que se encuen---
tran representados los tres sectores.

Por 1o que hace a los asuntos que se discu-
ten en las sesfones, deberd& su auvtor o promotor o uno de
ellos si fuesen varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicidn y la Asamblea resolverd si se toma en -
consideracifn; en caso afirmativo y de ser necesarfo se -
formard una comisidn de tres personas, por cada represen-
tacién y si ella as? 1o resuelve se discutird y votard di
rectamente tal propasicibn; de lo contrario, se leerd a -
los asistentes el dictamen de la comisibn, la cual se pon
drd a discusidn de la propia Asamblea y el Presidente --
preguntard si estd suficientemente discutido el asunto y
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rio de la Asamblea;

111,- Constderacibn y aprobacibn, en su ca-
so, del Orden del Dfa;

1V.- Lectura y aprobacién, en su caso, del
acta de 13 sesidn anterior; y

V.- Discusién y aprobacién, en su caso de -
los asuntos comprendidos en el Orden del Dfa".

Queda fgualmente reglamentado que en caso -
de que asf lo decida la Asamblea General, por mayorfa de
votos, podrd constituirse en sesifn permanente.

Para que una sesidn pueda tener lugar, se -
requiere por lo menos la asistencia de ocho miembros pro-
petarios o suplentes en funciones por cada representacidn
y, 51 no se completan, se efectuard la sesidn al dfa si--
guiente con la asistencia cuando menos de quince miembros
propietarios o suplentes en funciones en que se encuen---
tran representados los tres sectores.

Por 1o que hace a los asuntos que se discu-
ten en las sesfones, deberd su autor o promotor o uno de
ellos si fuesen varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicifn y 1a Asamblea resolverd si se toma en -
consideracifn; en caso afirmativo y de ser necesarifa se -
formard una comisifn de tres personas, por cada represen-
tacién y si ella asf lo resuelve se discutird y votard df
rectamente tal proposicién; de lo contrario, se leerd a -
los asistentes el dictamen de 1a comisidn, la cual se popn
drd a discusifn de 12 propifa Asamblea y el Presidente --
preguntard si estd suficientemente discutido el asunto y
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rio de la Asamblea;

[11.~- Consideraci6n y aprobacifn, en su ca-
50, del Orden del Dfa;

IV.- Lectura y aprobacifn, en su caso, del
acta de l1a sesidn anterior; y

V.- Discusién y aprobacién, en su caso de -
Tos asuntos comprendidos en el Orden del Dfa”.

Queda 1guaimente reglamentado que en caso -
de que asf lo decida 1a Asamblea General, por mayorfa de
votos, podré constituirse en sesifn permanente.

Para que una sesifn pueda tener lugar, se -
requiere por 1o menos la asistencia de ocho miembros pro-
petarios o suplentes en funciones por cada representacidn
¥, s1 no se completan, se efectuard 1a sesibn zl dfa si--
guiente con la asistencia cuando menos de quince miembros
propietarios o suplentes en funciones en que se encuen---
tran representados los tres sectores.

Por 1o que hace a los asuntos que se discu-
ten en las sesjones, deberf su autor o promotor o0 uno de
ellos si fuesen varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicién y 1a Asamblea resolverf si se toma en -
consideracién; en caso afirmativo y de ser necesario se -
formard una comisién de tres personas, por cada represen-
tacién y si ella asf lo resuelve se discutird y votard di
rectamente tal proposicidén; de lo contrario, se leerd a -
Tos asistentes el dictamen de Ja comisidn, la cual se pon
drd a discusidén de la propia Asamblea y el Presidente --
preguntard si estd suficientemente discutido el asunto y
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en su caso 1o someterf a votacién general.

Las votacfones serdn siempre un voto por ca
da una de las representaciones y el de cada representa---
cibn se tomard por el sentido que 10 expresa 1a mayorfa -
de sus integrantes presentes y tendrdn validez las decti--
sfones de 1a Asamblea General cuando menos que sean vota-
das por mayorfa de dos a uno y, por supuesto, por unanimi
dad.

E1 Presidente de debates como ya se dijo, -
seréd el que designe cada una representacidn y 1o hard en
forma rotativa fungiendo, primero el del gobierno, después
continuarf en la siguiente sesién el de los obreros y, por
(1timo, el de los patrones y asf sucesivamente; para el ca
so de Secretario, podrd ser designado el mismo por la Asam
blea General y ser del Consejo de Administracién, el cual
durard en su cargo seis afios, pudiendo ser removido a vo--
luntad de la Asamblea General y quien deber§:

"1.~ Pasar l1ista a los miembros de la Asam-
blea;

IT.- Dar lectura al Orden del Dfa;

111.- Levantar las actas de 1as sesiones y -
consignarlas, bajo la firma del Presidente de 1a Asamblea
y la propia, en el 1ibro respectivo, que quedard a su cui-
dado;

1V, - Cuidar que circulen <. oportunidad en-
tre los miembros de 1a Asamblea General, copia de los docy
mentos que deban conocer en la sesifn respectiva;
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V.- Recoger las votaciones;

VI.- Auxiliar al Presidente durante el desa-
rrollo de las sesiones; y

Vil.- Las demfs que 1a Asamblea General le -
sefala" (7).

Dicho Reglamento entré en vigor a partir de
la fecha de su aprobacidn por la Asamblea General del Ins-
tituto, o sea, el 29 de septiembre del aflo de 1972.

En tales condiciones, la Ley del Institut- -
designa como €1 principal 6rgano que integra la estructura
del INFONAVIT, a 1a Asamblea General, a semejanza de otro
Organismo similfar que fue creado con anterioridad y que -
1o es el Instituto Mexicano del Seguro Social, participan-
do fgualmente de la integracifn tripartita de dicho 6rgano
al contar entre sus miembros con representantes del Gobier
no Fe-eral, representantes del Sector Obrero y representan
tes del Sector Patronal, pero cuando Timita los representan
tes del sector obrero para ser elegidos Gnicamente por ---
aquellas organizactones nacionales reconocidas por la Secre
tarfa del Trabajo y Previsi6n Socfal, asf como de que dicha
Secretarfa debers fijar Yas bases para su eleccién, aln ---
cuando el hecho de que se sefale expresamente que los car--
ges conferidos podrdn ser libremente removidos por quienes
los nombraron, nos encontramos entonces con una-autonomfa -
coartada, ya que deja al &rbftro prédcticamente del Ejecuti-
vo Federal el control orgdnico del propio Instituto y, por
ende, infiere en forma determinante esta situacidn en las
decisiones que en los asuntos que Tes compete tenga que re
solver 1a Asamblea General y que no contrarfe los deseos o
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que estén en contra de los intereses del Ejecutivo Fede--
ral, lo que sin lugar a dudas refleja un aspecto centrali
zado de poder de facto, pues la tey le da sélio el carfc--
ter de descentralizado, ya que dicha Asamblea es responsa
ble de determinar la polftica y los programas que habrén
de orientar la marcha de la Institucién, sin embargo, en
la realidad se puede observar que dichas determinaciones
son s6lo una consecuencia a las "sugerencias del represen
tante del Poder Ejecutivo Federal”.
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que estén en contra de los intereses del Ejecutivo Fede--
ral, 1o que sin lTugar a dudas refleja un aspecto centrali
zado de poder de facto, pues 1a tey le da s6lo el cardc--
ter de descentralizado, ya que dicha Asamblea es responsa
ble de determinar la polftica y los programas que habrén
de orientar la marcha de la Institucidn, sin embargo, en
la realidad se puede observar que dichas determinaciones
son s61o una consecuencia a las "sugerencias del represen
tante del Poder Ejecutivo Federal".
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b).- Del Consejo de Administracién.

Por 1o que hace al Consejo de Administraci6n
éste estd reglamentado por los artfculos 12, 13, 14, 15 ¥y
16 de la Ley del INFONAVIT y est§ integrado por quince ---
miembros, designados por la Asamblea General y stendo pro-
puestas cinco por cada una de las representacianes concu--
rrentes a 1a misma, designdndose un suplente por cada un -
propietario. Dichos miembros del Consejo de Administra--
cién no podrén serlo de la Asamblea General.

La dyracidn de su cargo es igualmente de seis

afios y podrén ser removidos por la Asamblea General a peti- .

cién de su representacidn por conducto del Director General
quedando desde ese momento suspendidos en sus funciones. -
Presidird 1ss sesiones de dicho Consejo un miembro de cada
representacién en la forma rotatoria establecida 1gualmente
a la Asamblea General y el cual serf elegido por orden alfa
bético, debiendo sesionar por 1o menos dos veces al mes, en
las que se discutirfn los asuntos correspondientes a sus --
funciones y atribuciones que son en forma enunciativa como
siguen:

"1.- Decidir, a propuesta del Dfrector Gene--
ral, sobre las inversiones de los fondos y los financiamien
tos del Instituto, conforme a 1o dispuesto por el artfculo
66 fraccién II.

II.- Resolver sobre las operaciones del Insti
tuto, excepto aquéllas que por su importancia, a juicio de
alguno de los sectores o del Director General, ameriten a--
cuerdo expreso de la Asamblea General, la que deberd cele--
brarse dentro de los quince dfas siguientes a 1a fechsa en -
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que se haga la peticidn correspondiente;

I1T.- Proponer a la Asamblea General el es
tablecimiento, modificacib6n, supresidn y jurisdiccidn de
las Comisfones Consultivas Reglionales del Instituto;

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la pre-
sentacién a la Asamblea General, de los presupuestos de -
ingresos y egresos, los planes de labores y de financia--
mientos, asf como los estados financieros y el informe de
actividades formulados por la Direccifn General;

V.- Presentar a la Asamblea General para su
examen u aprobacidn, los reglamentos del Instituto;

VI.- Estudiar y en su caso aprobar, los nom
bramientos del personal directivo y de los delegados regio
nales que proponga el Director General;

VII.- Presentar a la Asamblea General para su
aprobacién, el presupuesto de los gastos de administracién,
operacibn y vigilancia del Instituto, los que no deberdnm --
exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales
que administra el Instituto;

VIII.- Estudiar y en su caso aprobar, los ta
buladores y prestaciones correspondientes al personal del -
Instituto, propuestos por el Director General;

I¥.- Proponer a la Asamblea General las re--
glas para el otorgamiento de créditos, asf como para la ope
racién de los depfsitos a que se refiere esta Ley;
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X.- Designar en el proplo Consejo a los ---
miembros de la Comisién de Inconformidades de Valuacién,-
a propuesta de los repiesentantes del Gobierno federal, -
de los Trabajadorec y de los Patrones, respectivamente; y

XI.- Las demfs que Te seffale Ya Asamblea -
General" (8).

0 sea que una de sus principales funciones
1o es la de decidir sobre la inversifn de los fondos del
Instituto; aprobar los nombramientos del personal directi
vo y de los Delegados Reglonales; presentar los presupues
tos de ingresos y egresos, 1os programas de financiamien-
to, los estados financieros y el informe de actividades -
anuales entre otras cosas.

Mediante Acuerdo Ndmero Siete de la Sesiédn

NGmero Dos de la Asamblea General de 29 de septiembre del
afio de 1972 y publicado en el Diario Oficial de la Federa
cifn de 14 de diciembre del mismo afio, fue aprobado por -
unanimidad de votos el Reglamento del Consejo de Adminis-
tracibn del Instituto en cuestidén, formado por veintitrés
artfculos y uno transitorio, fungiendo como Presidente de
dicha Asamblea el sefior JesGs Elfas Pifia representante de
stgnado por la Asamblea, el Licenciado Roberto Molina-Pas
quel H. y con la asistenclia del Ofirector General, Licen--
ctado Jesds Silva-Herzog F,

En dicho reglamento se ajustan Tos lineamien
tos a seouir por dicho Consejo, el cual ordena la celebra-
ci6én de dos sesiones al mes, siendo la primera en forma --
permanente los martes primeros y la seqgunda las terceros de
cada mes; si el dfa fuese fnh&bil la sesibn deberd celebrap
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X.- Designar en el propio Consejo a los ---
miembros de la Comisién de Inconformidades de Valuacién,-
a propuesta de los representantes del Gobierno Federal, -
de 1os Trabajadores y de los Patrones, respectivamente; y

XI.- Las demds que le seffale la Asamblea -
General" (8),

0 sea que una de sus principales funclones
1o es la de decidir sobre la inversi6n de los fondos del
Instituto; aprobar los nombramientos del personal directi
vo y de los Delegados Regionales; presentar los presupues
tos de ingresos y egresos, 1os programas de financiamien-
to, los estados financieros y el informe de actividades -
anuales entre otras cosas,

Mediante Acuerdo Nimero Siete de la Sesién

Nimero Dos de la Asamblea General de 29 de septiembre del
afio de 1972 y publicado en el Diarfo Oficial de la Federa
ci6n de 14 de diciembre del mismo afio, fue aprobado por -
unanimidad de votos el Reglamento del Consejo de Adminis-
tracién del Institute en cuestién, formado por veintitrés
artfculos y uno transitorio, fungiendo como Presidente de
dicha Asamblea el sefior Jes{s Elfas Pifia representante de
signado por la Asamblea, el Licenciado Roberto Molina-Pas
guel H. y con la asistencia del Director General, Licen--
ciado Jesis Silva-Herzog F.

En dicho reglamento se ajustan los lineamien
tos a secuir por dicho Consejo, el cual ordena la celebra-
cién de dos sesiones al mes, siende la primera en forma --
permanente los martes primeros y la segunda los terceros de
cada mes; si el dfa fuese inh&bil la sesi6n deberd celebrar
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se al siguiente dfa h&bil, las que se celebrardn en el 1o
cal del Instituto o el que sefiale el propio Consejo y con
el Orden del Dfa elaborado por el Director General, en --
consulta con los Directores Sectoriales y presentado al -
Presidente en turno del Consejo, el que se comunicard a -
los consejercs cuando menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacién por conducto del Secretario.del mismo.

A las sesiones del Consejo de Administracidn
deberd asistir tanto el Director General como los Directo-
res Sectorfales y los invitados que el propio Consejo auto
rice.

Las sesiones seré&n extraordinarfas cuando --
sean convocadas por el Presidente en turno, por acuerdo --
del Consejo, a propuestas del! Director General o de los --
consejeros de cuando menos dos representaciones y por peti
cifn de 1a Comisidn de Vigilancia, dicha sesién extraordi-
naria se ocupard exclusivamente de los asuntes seRalades -
en el Orden del Dfa el cual no podrf contener asuntos gene
rales.

Todas las sesfones deberdn seguir para su de
sarrollo un orden establecido y que es el siguiente:

"a).- Consideraci6én y aprobacifn del Orden
del Dfa,

b).- Lectura y aprobacifn, en su caso, del -
Acta de la sesifn anterior.

c).- Discusién de las cuestiones comprendi--
das en el Orden del Dfa;

d).- Seflalamiento de fecha y hora para la -

catiaesihE
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préxima reunibn; y

e).- Sefalamiento del consejero a quien co--
rresponda 1a8 Presidencia de la sfguiente sesién". (9)

Todas las proposiciones serdn discutidas y -
en su caso serdn aprobadas por mayorfa de votos o por su--
puesto, unanimidad, teniendo cada una de los Consejeros un
voto nominal que serd tomado en cuenta por orden alfabéti-
co y para que exista quorum Se requiere de la asistencia -
cuando menos de nueve miembros propietarios o suplentes en
funciones, entre los que figurardn los tres sectores repre
sentativos en su caso podréd suspenderse por falta de quorum
por el Presidente, el que convacard a otra sesifn dentro -
de las cuarenta y ocho horas siguientes.

El Presidente dirigird y moderard los deba--
tes y el Secretario tendrd las siguientes funciones:

"a).- Levantar las actas de cada una de las
sesiones del Consejo y consignarlas, bajo su firma y la --
del Presidente, en el libro respectivo.

b).- Leer el acta de la sesién anterior.

¢).- Pasar lista a los miembros del Consejo;

e).- Circular con ope¢rtunidad entre los ---
miembros del Consejo los citatorios, iniciativas y dictéime

nes de que deban conocer los consejeros.;

f).- Firmar las certificaciones que por dis
posicidn legal, o a peticibn de parte legftimamente intere
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sada, deban ser extendidas por el Consejo; y

g).- Las demds que le sefialen los reglamen
tos o le encomiende el Consejo de Administracién" (10).

Se faculta asimismo el Consejo que para e)
debido cumplimiento de sus atribuciones y funciones, for-
me comisiones especiales de cardcter temporal con alguno -
de sus miembros.

Fs ya en este 6rgano en donde se aprecia una
mayor concordancfa con las caracterfsticas esenciales de ~
todo organismo descentralizado, pues es la Asamblea Gene--
ral y por solicitud de los miembros de su sector, que pue-
den ser removidos de sus cargos los miembros al Consejo de
Administracidn, y es en este Organo en donde se debaten --
los programas técnicos sobre inversiones y operaciones a -
realizar por el Instituto, reglamentando sus actividades y
resolviendo las cuestiones relativas al establecimiento de
comisfones consultivas regionales que asesoran y proponen
proyectos de vivienda en sus respectivos territorios y cir
cunscripciones; por lo que viene a constituir el alma ----
creadora del Instituto este Consejo de Administracién,que
tgualmente refleja un aspecto un tanto centralizado en «~-
cuanto a sus funciones internas, pues como se verd al ana-
lizar las Comisiones Consultivas Regionales, éstas carecen
de determinaciones propias y s6lo constituyen un Srgano in
formativo y estadfstico.
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¢).- De ta Comisién de Vigilancia.

Por virtud de los artfculos 17 al 20 de la
Ley del Instituto, se forma la Comisifn de Vigilancia
con nueve miembros designados por la Asamblea General
a propuestas tres por cada una representacidn, con --
sus respectivos suplentes y serf presidida en formaro
tativa en el orden en que se acostumbra para los ante
riores 6ryganos del Instituto, durando en su encargo -
fgualmente seis afos y pudiendo ser remaovidos por la
Asamblea General a peticién del sector que los propu-
50, por conducto del Director General, quedando desde
ese momento suspendidos en sus funciones.

Dentro de las atribuciones y funciones de -
la Comisi6n de Vigilancia, se establecen en forma 1imi
tativa las siguientes:

“1.- Vigilar que la administracién de los -
recursos y los gastos, as{ como las operaciones, se ha
gan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de
sus Reglamentos;

Il.- Practicar 1a auditorfa de los estados
financieros y comprebar, cuando 1o estime conveniente,
los avallos de Jos bienes, materia de operacién del --
Instituto;

111.- Proponeér a la Asamblea y al Consejo
de Administracién, en su caso, las medidas que juzgue
convenientes para mejorar el funcionamiento del Insti-
tuto; vy
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IV.- En los casos que a su juicio lo ame-
riten, citar a Asamblea General.

La Comisdfi de Vigilancia dispondré del per
sonal y de los elementos que requiera para el eficaz
cumplimiento de sus atribuciones y funciones" (11).

En forma expresa y a fin de que cumpla ---
fielmente sus funciones la Comisidn de Vigilancia, po
dré designar 1a misma a un Auditor Externo que sea -~
Contador Piblico en ejercicio de su profesidn, para -
auditar y certificar los estados financlieros del Ins-
tituto asf como sugerir a dicha Comisibn lTas modifica
ciones y reformas que a su Jjulicio convenga introducir.

Por acuerdo Nimero Veintiuno de fecha nue-
ve de febrero del aflo de 1973, tomado en la primera -
sesidn ordinaria de la Asamblea General, siendo Presi
dente de 1a misma el C. Ingenfero Bernardo Quintana,
representante en turno del sector empresarial, como -
Secretario el Licenciado Roberto Molina-Pasquel H. y
ante el €. Director General, Licenciado Jesa$ Silva -
Herzog F., se aprob6 por unanimidad de votos el Regla
mento de la Comisidn de Vigilancia del Instituto en -
cuestidébn, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacifn de fecha dieciseis de febrero del --
afio de 1973, conteniendo sels capftulos con veinti{---
tres artfculos y uno transitario.

Como ya se apunt6, dicha Comisifin de Vigi-
Jancia estd formada por nueve miembros que dyrarén en
si cargp seos a;ps. mp fdoemdo ser miembros de 1a «--
Asamblea General ni del Consejo de Administracidn en
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las mismas condiciones que los integrantes de &stas por
cuanto hace a su designacién y remocibén del cargo y con
las atribuciones y funciones ya relatadas, tenfendo el -
Auditor Externo que designen las sfguientes facultades -
para el desempefo de sus funciones:

“1.- Realizar mensualmente un examen de los
ingresos, egresos y el registro contable de otras opera-
ciones del Instituto, revisande la documentacién relati-
va a las transacciones efectuadas y confrontando los re-
sultados reales y los presupudstos;

11.- Informar a la Comisibén de Vigilancia --
acerca de la administracién de los recursos y gastos, de
terminando sf éstos se realizan con apego a la Ley, sus
Reglamentos y conforme a los presupuestos aprobados;

111.- Examinar los registros de contabilidad
y los demds elementos necesarios, a efectos de rendir un
dictamen anual sobre los estades financieros del Instituy
to, de acuerdo con los principios de contabilidad, gene-
ralmente aceptados aplicables a las diferentes operacio-
nes de éste;

1V.- Examinar y corroborar, de acuerdo con -
los lineamientos que establezca la Comisidn de Vigilan--
cta, los registros y controles contables, cerciordndase
a través de pruebas selectivas y de otra naturaleza, de
que las diversas operaciones efectuadas por el Instituto
se hayan reqgistradec adecuadamente;

V.- Preparar los informes que le solicite la
Comisién de Vigilancia acerca de 1as labores del Institu-
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to cuya consideracifn sea de interés para la Comisién, «-
conforme a sus atribuciones legales;

V1.- Sugerir a la Comisidn de Vigilancia las
modificaciunes y reformas que a su Juicio convenga intro-
ducir en los procedimientos contables del Instituto; y

VII.- Realizar los demds actos inherentes a -
sus atribuciones que le encomiende la Comisién" (12).

Las sesiones ordinartas se celebrarin una vez
al mes en la hora y dfa que fije la sesifn anterior en el
lTocal del Instituto, pudiendo solicitar la celebracitn de
extraordinarias el Presidente en turno, el Director Gene-
ral, el Consejo de Administracién o cuando menos dos re--
presentaciones y s6lo podrd sesionar sobre los asuntos pa
ra 1a cual fue convocada, pero nunca tratar asuntos gene-
rales.

Forman quorum cuando menos cinco de sus miem--
bros propietarios o suplentes en funciones, siempre y cuan
do estén representadas las tres representaciones sectoria-
les y, en caso de no reunirse, el Presidente en turno con-
vocar§ a otra dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes. Dichas sesiones se desarrollarén en el orden sf----
quiente:

"1.- Verificacifn del quorum por el Secretario
de la Comisién;

11.- Consideracidn y aprobacién, en su caso, -
del Orden del Dfa;
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I1r, - IT1.- Lectura y aprobacién, en su casao, del -
acta de 13 sesidén anterior;

IV.- Discusidn y aprobacfén, en su caso, de -
Yas cuestiones comprendidas en el Orden del Dfa;

V.- Ratificacifn de fecha y hora para la ----
préxima sesifn; y

VIi.- Designacidén del miembro a quien corres--
ponda Ta Presidencia de la siguiente sesifn, en los térmi
nos del artfculo 17 de 1a Ley del Instituto” (13).

La votacidn serd por unanimidad y mayorfa de -
votos, tomando en consfderacibn un voto nominal por cada
uyno de los asistentes y en caso de empate se decidird en
1a siguiente sesidn,

E1 Presidente de 1os Debates {gualmente es de-
signado en forma rotatoria por orden alfabético cada uno
de los miembros integrantes de las representaciones de -~
los tres sectores, el cual moderard, consultari v, en su
caso, pedird votacién de los asuntos discutidos y el térmi
mp de cada sesifn tendrd las siguientes facultades y obli-
gaciones:

"Y.- Suscribir los offcios cuya expedicifn ha-
ya acordado la Comisién;

I1.- Revisar y aprobar, en su caso, el Orden -
del Dfa para la siguiente sesifn que elabore el Secretario;

y
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III.- Convocar a sesién extraordinaria de la
Comisidn en los casos en que, a su juicio, se justifique.

En ausencia del Presidente, estas funciones co
wesponderdn a su suplente o, si presidid el suplente, al
propietario correspondiente” (14).

E1 nombramiento de Secretario se hard conforme
al mecanismo de votaciones establecido en el Reglamento,-
sin especificar a propuesta de quien ni{ cuanto tiempo du-
rard en su encargo, tan s8lo sefiala &1 mismo sus faculta-
des y obligaciones en forma enunciativa, como sigue:

“I.- Levantar las actas de cada una de las sg
siones de la Comisifn y consignarlas, bajo su firma y 1a

del Presidente de la sesién, en el 1i{bro respectivo;

I1.- Formular y despachar los oficios que gi-
re la Comisi6n, bajo su firma y 1a del Presidente;

I111.- Verificar el quorum al iniciarse cada se
sién.

IV.- Dar lectura al acta de 1a sesidn ante---
rior.

V.- Recoger las votaciones;

VIi.- Circular con oportunidad entre los miem-
bros de la Comisi6n los citatorifos, infciativas y dictéme
nes de gue deban conocer los integrantes de 1a misma.

VIl.- Custodiar los archivos y offcinas de la
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Comisi6bn y dirigir el trabajo del personal de &sta, de -
acuerdo con las instrucciones de 1a propia Comisidn; y

VIII.- Las demds que se deriven de su cargu 0
e encomiende la Comisién"., (15)

Este Reglamento entrd en vigor el dfa de su --
aprobacién por ta Asamblea General, o sea, el nueve de fe
brero del afio de 1973.

Puede apreciarse en esta Comisidn de vigilancia
sus atribucfones de vigilancia y auditorfa que ejerce en -
forma administrativa, 1levando un control de los recursos
y gastos efectuados, proponiendo a 12 Asamblea General y -
al Consejo de Administracién las medidas que juzque efica-
ces para el debfdo cumplimiento de Yos fines del Instituto,
por lo que dicha comisidén-s6lo reviste importancia externa
y limitada a sugerencias y proposiciones de carfcter recta-
mente administrativo,
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d).- De la Direccibén General.

La Direcci6n General del INFONAVIT, corre a car
go de un Director General, el cual serd designado a propo-
sicién del Jefe del Ejecutivo Federal, segdin lo establece
el artfculo 22 de la Ley del propio Instituto, debiendo el
mismo ser mexfcano por nacimiento, de reconocida honorabi-
1{dad y experiencia técnica y administrativa, 1o que sin -
lugar a dudas significa que tal destgnacidn es hecha en --
forma unipersonal y, por lo tanto, al ser propuesta por el
C. Presidente de la Repliblica es un nombramiento puramente
polftico. Sus funciones estdn enumeradas en forma enun--
ctativa por el Artfculo 23 de 1a precitada Ley y son:

"1.- Representar legalmente al Instftuto con -
todas las facultades que corresponden a2 los mandatarfos ge
‘nerales para pleitos y cobranzas, actos de adminfistracidn
y de dominio, y las especiales que requieran clfusula espe
cial conforme a la Ley, en los términos de los tres prime-
ros pérrafos del artfculo 2,554 del Cbdigo Civil para el -
Distrito y Territorios Federales. Estas facultades las -
ejercerd en’la forma en que acuerde el Consejo de Adminis-
tracién.

E1 Director General podrd otorgar y revocar po-
deres generales o especiales; pero cuando sean en favor de
personas ajenas al Instituto, deberd recabar previamente &)
acuerdo del Consejo de Administracifn;

I1.- Asistir a las sesfones de la Asamblea Ge-
neral y del Consejo de Administracidén, con voz, pero sin -
voto;
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111.- Ejecutar 1os acuerdos del Consejo de -
Administracibn; '

1V.- Presentar anualmente al Consejo de Admi-
nistracifn, dentro de los dos primeros meses del afio si--
guiente, Tos estados financieros y el informe de activida
des del ejercicio anterior;

V.- Presentar al Consejo de Administracifn, a
més tardar el dltimo dfa de octubre de cada afo, los pre-
supuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y
los planes de labores y de financiamientos para el aflo si
guiente;

V1.~ Presentar a la consideracion del Consejo
de Administracidn, un informe mensual sobre las activida-
des del Instituto;

Vil.- Presentar al Consejo de Administracifn,
para su consideracifn y en su caso aprobacifn, los proyec
tos concretos de financiamiento;

ViIl.- Nombrar y remover al personal del Ins-
tituto, sefaléndole sus funciones y remuneraciones; y sus
disposiciones reglamentarfas .

IX.~ Las demds que le sefialen esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias" (16).

Para el mejor ejercicio de las funciones de la
Direccibén General, el Instituto dispone del Auxilio de --
tres subdirecciones, una Subdireccifn Financiera, otra ju

ridica y por Gltimo la técnica; cada una de las cuales --
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cuenta con Departamentos especializados que tienen a su -
cargo la atencién de las diferentes tareas que la Ley en-
comienda al Instituto, asf como Direcciones Sectoriales,

Delegaciones Regionales, una Unidad de Organizacién y M

todos y una Comisién Interna de Administracidén; siendo -

que por Acuerdo Nimero Veintidés tomados en la Primera -

Sesidn de la Asamblea General del nueve de febrero del -

afio de 1973, se reglamentaron las funciones y atribucio-

nes de estos organismos auxiliares de la Direccifn Gene-

ral, mediante la expedicién del Reglamento Interno del --
INFONAVIT, publicado en el Dtario Qficial de la Federa---
¢i6n de fecha diecisels de)l mismo mes y afio, constando de
nueve capftulos con veintitrés artfculos y uno transito--
rio fijando su vigencia a partir de la fecha en que fue -
aprobado, o sea, el nueve de febrero del citado afio de --
1973,

Es importante seflalar el artfculo primero del
Reglamento que se cita, dado que su importancia es vital
tanto para la existencia del Instituto en estudio como -
del fondo del presente trabajo y el.cual contiene 1a re-
presentacibn jurfdica del mismo al sefialar en forma enun
ciativa las facultades y atribuciones del Director Gene-

ral de la Institucibén y que son las contenidas y trans--" " + *

critas del artfculo 23 de 1a Ley del Instituto.
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e).- Directores Sectoriales.

Los Directores Sectoriales constituyen un enla
ce en el sector que representan y el Director General, al
cual hacen llegar los criterios del mismo que se externan
¢ sea, que funcionan a manera de consultores y coordinado
res externos de sus funciones y son dos por cada represen
tacién.

Subdirecciones.

Las Subdirecciones a cargo de Subdirectores --
Técnico, Jurfdico y Financiero, en general desarrollan to
das las actividades especializadas de la Direccibn Gene--
ral, a fin de que esta Oltima pueda realizar con mayor -~
eficacia todas sus atribuciones y funciones proptas de su
cargo y que se citan en pérrafos precedentes.

Al igual que los anteriores 6rgancs, las Dele-
gacfones Regionales, la Unidad de Organizaci6n y Métodos,
asf como la Comisi6n Interna de Administracidn dependen -
directamente del Director General y realizan todas aque--
11as funciones especializadas a desarrollar por el Direc-
tor, asistiendolo técnicamente, todos estos funcionando -
debidamente por el Reglamento en cuestidn.

Este personaje reviste primordial importancia
por su poder polftico y econémico. Los que se derivan
tanto del origen de su designacifn como de los recursos y
polfticas que maneja,.

Visto desde el punto de vista del Derecho Admi
nistrativo, este drgano tiene la facultad de cumplir y ha
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cer cumplir las determinaciones de la Asamblea General,
as{ como las del Consejo de Administracidén, a fin de ga--
rantizar 1a realizacidn de los fines del Instituto, sin -
embargo, desde el punto de vista de la polftica adminis--
trativa, reviste vuelvo a repetir, mucha {importancia debj
do a los recursos que maneja, ademds de la circunscrip---
cién, puesto que abarca toda la Repiiblica Mexicana.

En efecto, pues, si nos ponemos a pensar un po
co que la designacibn de dicho Director es una facultad -
que recae en el criterio y libre albedrfo del Representan
te de) Poder Ejecutive Federal, es flci)l deducir que debe
ser designado una persona de absoluta confianza del proplo
Ejecutivo e incondicional a su polftica, raz8én por la cual
nos atrevemos a seflalar que este Instituto en estudio es -
uno de los medios a través de los cuales ejerce de hecho -
el poder el Presidente de la RepGblica y la despersonalizan
del cardcter descentralizado que le otorga la Ley y se des-
pruende de su Naturaleza Jurfdica, ya que la polftica de vi-
vienda en todo caso sigue siendo en todo caso instrumento -
polftico y negocio de pocos, como un parangén a la letra --
del texto anterior del Apartado A del Artfculo 123 Constity
cional.
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f}.- De la Comisién de Inconformidades y de -Valuacibn.

La presente Comisién siguiendo los lineamientos
del Instituto, se integra en forma tripartita con un miem-
bro de cada representacifn sectorial conforme a Yo dispues
to en la fraccién X del artfculo 16 de la tantas veces ci-
tada Ley del Instituto, o sea, que son nombrados por el --
Consejo de Administracifn, a propuesta de los representan-
tes de los tres sectores, designindoles un suplente por ca
da propietario y tienen como funcién principal la de avo--
carse a la tramitacidn de los recursos promovidos por los
patrones, los trabajadores o sus causahabientes y benefi--
ciarios, en los términos del Reglamento respectivo y resol
viéndolos por el Consejo de Administracifn.

Esta Comisi6n conocerd también de Tas controver
sfas que se susciten sobre el valor de las prestaciones ~-
que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores,
por supuesto en materia de habitacién. La misma resolve-
rd en su caso si tales prestaciones son inferiores, igua--
tes o superiores al porcentaje consignado en el artfculo -
136 reformado de la Ley Federal del Trabajo. Resuelva -~
igualmente si el patrén en su caso estd obligado a propor-

cionarlie al trabajador tal prestacifn en el Instituto o se
Te exenta de la misma.

Er resumen, uaa vez formulado el dictamen de e§
ta comisién, se presenta en forma de informe al Consejo de
Administracifn, el que resuelva en (Gltima instancia lo que
a su juicio proceda.

Dicha Comisidén, actualmente cuenta con un Regla-
mento que fue creado por Decreto del Ejecutivo Federal pu--
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de ju-
110 del affo de 1973 constante de cinco capftulos, 24 artf
culos y uno transitorio.

En el mencionado Reglamento, se reglamenta que
ta Comisién de Inconformidades y de Valuacibn, se integra
en la forma prevista por Ya Ley del Instituto y contard -
con un cuerpo de auxiliares cuyo frente estard un Secreta
rio, el cual es designado por l1a propia Comisibn, con el
impedimento de no poder ser miembro de la misma.

Bisicamente, la Comisidén conoceréd,substanciaré
y resolverd los recursos que promuevan ante el Instituto,
los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y be-
neficiarios y sobre las controversias sobre el valor de -
Jas prestaciones que las empresas estuvieren otorgando a
los trabajadores en materia de habitacién.

Se ha sefialado en el capftulo respectivo al --
Instituto como Organismo Fiscal Auténomo, que estd debida
mente facultado para determinar y fijar las bases para la
liquidacifn de los créditos generados a su favor, la que
una vez fijada en cantidad 1fquida se le hace saber al --
causante que debe cubrirla al Instituto a través de Ta --
Oficina Federal de Hacienda que le corresponda y que en -
caso contrario, se empleard en su contra el procedimiento
administrativo de ejecucién previsto en el (6digo Fiscal
de Ya Federacifn, pudiendo dentro del término de 15 dfas
impugnar dichafiresolucitén ante el propio Instituto y a --
través de 1a Comisi6n de Inconformidades y de Valuacién,-
lo que constituye sin lugar a dudas un 6rgano con las atri
buciones que integran el cardcter fiscal autdnomo que re--
viste el propio Instituto, al poder modificar o confirmar
sus propias resoluciones a través de esta comisién.
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g).- De las Comisiones Consultivas Regionales.

De conformidad con Yos artfculos del 26 y 27 de
1a Ley del INFONAVIT, las Comisiones Regionales es obvio -
decir estdn integradas en forma tripartita y serdn distri-
butdas en &reas sefaladas por la Asamblea General y sus --
funciones por el Reglamento respectivo, siendo las princi-
pales las siguientes:

“I.- Sugerir al Consejo de Administracibn, a -
través del Director General, la localizacién mis adecuada
de las dreas y las caracterfsticas de las habitaciones de
1a regi6n, susceptibles de ser financiadas;

11.- Opinar sobre los proyectos de habitaciones
a financiar en sus respectivas regiones:

I11.- Las de carécter administrativo que esta-
blezca el Reglamento de las Delegaciones Regionales; y

1V.- Las demds de cardcter consultivo que le -
encomiende el Director General" (17).

En la Sesién Nimero Dos de la Asamblea General

Ordinaria de fecha 29 de septiembre del afio de 1972, se to
mé el Acuerdo Nimero Ocho, segln aprobacidn por unanimidad
de votos, se cred el Reglamento de las Comisiones Consultj
vas Regionales y de las Delegaciones Regionales del Instl
tuto multicitado, siendo publicado en el Diario Oficial de
la Federacifn de fecha 6 de febrero del afo de 1973, el --
cual contiene tres capftulos con trece artfculos y un trap
sitorio que marca la vigencia del mismo, desde el dfa en -
que se aprob6 por l1a Asamblea General,
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Las Comisiones Consultivas Regfonales, de con-
formidad con lo establecido por el artfculo tercero del -
Reglamento que se comenta, se integran con un minimo de -
tres miembros propietarios y sus respectivos suplentes, -
ambos nombrades por el Consejo de Administracibn, cada --
uno propuesto por el Sector correspondiente. Dicho nime
ro integral puede ser aumentado a juicio del Consejo de -
Administracién, siempre y cuando se respete la paridad --
con todos los sectares representativos, durando en su en-
cargo sels aflos, pudiendo ser removidos por el Consejo de
Administracién, por peticibn de quien los propusa.

Existen diversos requisitos formales para po--
der ser nominado miembro de 1a Comisidn Consultiva Regio-
nal; como 12 son el ser de nacionalidad mexicana, sin es-
pecificar por nacimiento o naturalizacién, ser de recono-
cida honorabilidad y tener conocimiento sobre las necesi-
dades habitacfonales de la regifn y vecindad en la misma.
Sus funciones y atribuciones estdn sefialadas en.forma ---
enunciativa por el numeral 5 del Reglamento precitado y -
que son:

"a).- Sugerir al Consejo de Administracién, -
por conducto del Director General, la localizacifn mis --
adecuada de los terrenos, precios de los mismos y 1las ca
racterfsticas de las habitaciones susceptibles de ser fi-
nancifadas, conforme a los criterios establecidos en el ar
tfculo 46 de la Ley del Instituto;

b).- Opinar sobre los proyectos de habftacio-
nes que se les presenten y sobre los costos de los mismos;

c).- Crear comités para actividades especffi-
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cas comprendidas dentro de sus atribuciones, -procurando -
la colaboracidén de todos Yos sectores interesados de la -
regidn;

d).- Proponer las medidas conducentes al mejor
funcionamiento de los servicios del Instituto en la regién;

e).- Participar en la organizacién de los sor-
teos que, en su caso, se celebren para el otorgamiento de
créditos a los trabajadores de su regidn y suscribir el --
acta correspondiente;

f).- Vigilar los términos y condiciones para -
1a celebracifn de los concursos y el cumplimiento de los -
requisitos sefiatados por los dem&s ordenamientos y acuer--
dos aplicables;

g).- Podrén verificar que las obras contrata--
das se estén ejecutando conforme a las especificaciones y
calidades convenidas. Para este efecto, solicitarén al -
Delegado Regional que proporcione los informes que les ---
sean necesarios;

h).- Conocer previamente el programa anual que
los Delegados Regionales propongan a la Direccién General;
y mensualmente, el informe sobre 1a marcha del mismo; y

i).- En general, atender las solicitudes de in
formacidn que formule el Director General o cualquier otro
de los 6rganos del Instituto por conducto de éste® (18).

Se impuso la celebracibén de por 10 menos una se
sién al mes, presidiéndola en forma también rotatoria un -
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miembro de cada representacidn, fungiendo como Secretario
el sigquiente en turne o el que designe la Comisidn, corres
pondiéndole ur vote por cada miembro de Ta representacibn
sectorial y las sesiones extraordinarias serfn convocadas
por el Presidente en turno, por la Comisién o por dos re=-
presentaciones como mfnimo, sin que en ésta se puedan dise
cutir asuntos generales. Podrén sestionar con el minimo -
de asistencia de las dos terceras partes de sus miembros,
siempre y cuando estén representados cuando menos dos sec-
tores y si no hay quorum el Presidente convocard a més tar
dar dentro de los treinta dfas siguientes con el nimero a-
sistente, siempre y cuando estén representadas dos repre--
sentaciones sectoriales.

l.as actas levantadas en Yas sesiones deberdn --
ser remitidas a mds tardar a los cinco dfas de su celebra-
cf6- a la Direccibn General, a las Direcciones Sectoriales
Obrera y Empresarial y a 1a Delegacién Regional respectiva,
debidamente suscrita y aprobada en los términos preestable
cidos,
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hy.- De las Delegaciones Regionales,

Aungue estas Delegaciones Regionales no estén -
reglamentadas en forma expresa por la Ley del Instituto, -
fundan su existencia en las fracciones VIII y IX del artf-
culo 23 de 12 misma Norma, ya que faculta al Director Gene
ral a efecutar las funciones que seflala la propia ley y sus
disposiciones reglamentarias, ast como en la fraccibn Il
del numeral 27 de la precitada Luy, y es el caso de que el
29 de septiembre del afio de 1972 en la Sesi6n Nimero Dos -
de 1a Asamblea Genera) Ordinarta, por Acuerdo Nimero Ocho,
se aprobd el Reglamento respectivo, el que fue publicado -
mediante el Diarjo Oficial de la Federacién de fecha seis
de febrero del afo de 1973, incluidas en el capftulo VII,-
artfculos del 14 y 18 del mismo,

Los nombramientos de los Delegados Regionales -
corresponden a2l Director del Instituto, gquien 103 propone
al Consejo de Administracifn, teniendo entre otras funcio-
nes a sy cargo Ya atencifn de los servicios administrati--
vos que preste la Institucidn en el territorfo correspon--
diente 2 las Comisiones Consultivas Regionales a que perte
nezcan, llevando la representacidn jurfdica del Instituto
en dicho territorio, debiendo 1lenar los requisites reque-
ridos para los Consultores Reglionales citados en el inciso .
precedente y correspondiéndoles en forma enunciativa las -
facultades y funciones relatadas en el artfculo 10 del Re-
glamento que se comenta y que son a saber:

"a).- Ejecutar las normas y acuerdos dictados
por 1a Asamblea General, el Consejo de Administracién y la
Direccién General, sujetdndose a los ordenamientos y pro--
gramas correspondientes;
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b).- Realizar, en el orden administrativo, to
da clase de actos y operaciones que se les encomienden;

c).- Vigilar el cumplimiento, en 1a 6rbita de su
competencia, de las disposiciones administrativas y los ---
acuerdos sobre interpretacifn de normas legales;

d).- Ejecutar los acuerdos de l1a Direccibn Gene-
ral y rendir los informes que ésta solicite;

e).- Asistir, con voz pero sin voto a las sesio-
nes de las Comisiones Consultivas Regionales que correspon-
dan a la circunscripcién territorial de la Delegacifn Regio
nal;

f).- Auxiliar en sus trabajos a las Comisiones -
Consultivas Regionales comprendidas dentro de su circuns---
cripcibn territorial y 1lever a la consideracibn del Direc-
tor General las opinfones que a &1 sometan;

g).- Ejercer el control administrativo y la di-
reccidn de los servicios en 1a Delegacidn Regional;

h).- Recibir los escritos de inconformidad y de
valuacibfn a que se refieren los artfculos 25 y 52 de 1a Ley
de! Instituto y enviarlos a la Comisidn de Inconformidades
y de Valuacibn;

1).- Autorizar con su firma los documentos y co-
pias que expidas 12 Deleqacifn Reaional; y

J).- Ejercer y cumplir las demés facultades y --
obligaciones que le impongan las leyes y reglamentos, las re
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soluciones de 1a Asambles General y los acuerdos del Con-
sejo de Admin{stracibn y de la Direccidn Genera.. (19)

Finalmente, 1leqamos a 1as Comisiones Consulti-
vas Regionaler y las Delegaciones Regfonales,'en doande en-
contramos una de las fallas de esta gran organizacidn que
es el INFONAVIT, mas no es una falla en sf por la constity
cibn de dichos 6rganos, sino que 1o es por cuanto & las fa
cultades otorgadas por 1a Ley a las mismas, £s decir, -~
que de conformidad con los artfculos 23 fr, VIII, IX, 26 ¥y
27 de 18 Ley de) Instituto, las facultades concedidas a es
tas Comisfones y Oelegaciones, son del todo limitadas y -~
constituyen una conteradiccifn a la naturaleza orgénica del
propio Instituto que como ya apuntamos es descentralizade
por servicio, pues es de aprectiarse que al monopolizarse -
el poder de decisifn y determinacibn bisicamente en la Di-
reccidn General, ademfs de que se encuentra ublcado en el
Distrito Federal, es 10gico suponer que las decisfiones que
se toman, por cunplir con los fines del Instituto, son ge-
neralmente producto de 12 polftica centralista que practi
ca el Poder €jecutivo en México,

Estimo que si las facultades Timitativas que le
han stdo concedidas a las Comisiones y Delegaciones Regio-
nales y, sobre todo, & las primeras se modificaran, otor--
glndole facultades de decisifn a nivel de Regifn o Estado,
para dotar de casas baratas, cdmodas e higiénicas, asf como
de créditos y financiamfentos, & los trabajadores de su --
circunscripctdn, se cumplirfan en forma mfs cabal los fines
primordfales de esta Institucibn, ya que dichas comisfones
y delegaciones son las que se encuentran en mayor posibfli-
dad de conocer la realidad de VTas necesidades de Jos traba-
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Jadores de Ya regidén a su cargo o estado, puesto que dichos
6rganos son los que realizan los estudios directos de las -
necesidades y posibilidades necesarias para resolver-en for
ma mds adecuada y equitativa el problema habitacional en --
Méxtco, amén de gue se cumplirfa con la naturaleza juridica
de la institucidn al descentralizar las funciones internas
del organismo en estudio; tode ello, en razén de la précti-
ca, pues es innegable que cuando un gobernador de cualguier
estado no se sujeta en toda forma a la polftica del Poder -
ejecutivo, o bien, se trata de presionarlo para algln fin,
se decide no dotar a los trabajadores de su entidad de habi
taciones y créditos del Instituto, a fin de crear desconten
to entre los habitantes de su jurisdiccidn, lo gque no acon-
tece cuando se trata de beneficiarlos, ya que en ese caso -
se incrementa en toda forma la polftica habitacional, 1o --
cual vuelvo a repetir, se evitarfa en caso de conceder fa--
cultades més amplias a estas comisiones consultivas regiona
les, las que deberfan auxiliarse por las delegaciones regio
nales,
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CONCLUSTONES

PRIMERA: La Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal para la Vivienda de los Trabajadores, es una Ley Regla
mentarfa, creada para dar objetividad y funcionalidad a --
las normas consagradas en la Ley Federal del Trabajo, la -
que a su vez es Reglamentaria del Apartado A del articulo
123 Constitucional siendo por tanto Reglamentos Especi{fi--
cos, 1os que adecidan el funcionamiento para el desarrollo
de las actividades de los Organos Internos del propio Ins-
tituto.

SEGUNDA: Para analizar en forma particular la
Organizaci6n, Funcionamiento y Naturaleza Jurfdica del IN-
FONAVIT, consideramos como paso fundamental para su estu--
dio y, por tanto, concluimos que dicho Instftuto es un Qr-
ganismo Piblico Descentralizado por Servicio, de obra bené
fica y social, para dotar de viviendas baratas, cfmodas e
higiénicas a los trabajadores.
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TERCERA: De la propia Ley que creé el Organis-
mo en estudio y de la naturaleza de las funciones que desa
rrolla, se colige igualmente que es un Organfsmo Descentra
lizada , derivado primordialmente de su Autonomfa, atribu-
yéndosele por tanto, una personalidad jurfdica propia, pa-
trimonio propio, administra enteramente sus recursos y de-
sarrolla los programas.

CUARTA: Considero al INFONAVIT como un Organis
mo Fiscal Auténomo, en cuanto a las atribuciones que le -~
otorga la Ley que lo crea, asf como el C8digo Fiscal de 1la
Federacidn, ya que las funciones que realiza son propias -
de todo Organismo Fiscal, como 1o son el que detecta o in-
vestiga cualquier omisibén o violaci6én a las obligaciones -
patronales de aportacidn al Fondo Nacional de la Vivienda,
incluso con visitas domiciliarias en términos del Cédigo -
Fiscal, a fin de determinar si se ha generado un crédito a
su favor, sin la concurrencia de Tos particulares: Fija las
bases para liquidar de los créditos generados a su favor en
cantidad 1fquida; hace del conocimiento del deudor su reso-
Tucién, a fin de que la cubra ante la QOficina de Hacienda -
carrespondiente para que haga pago del crédite a su cargo,-
o bien, 1o impugne ante el propio Instituto, quien estd fa-
cultado para ratificar o modificar su resolucién, la que de
berd ejecutar en su caso la Oficina de Hacienda correspon--
diente, inclusive con el procedimiento administrativo de -~
ejecucibn.

QUIRNTA: A fin de no dejar duda alguna respecto
a8 la naturaleza fiscal del Organismo en estudio, se propone
una reforma al artfculo 30 de la Ley del Instituto, facul--
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tando debidamente al mismo, para llevar a cabo en forma -
directa el cobro y en su caso ejecucibn de los créditos -
generados en su favor y no cubfertos,

SEXTA: Afirmamos en conclusiones anteriores que
el INFONAVIT es un Organismo Descentralizado, de conformi--
dad con la naturaleza jurfdica que le atribuye 1a propia --
Ley que 1o crea, asf como de las funciones que realiza, sin
embargo y sin que exista contradiccién en ello, en su admi-
nistraci6n interna refleja un cariz centralista a nivel de
direccién, razén por la cual se propone la reforma del artf
culo 27 de la Ley del Institito respecto de las Comisiones
Consultivas Regionales asi como la adicién de uno nuevo pa-
ra constituir Yas delegaciones regionales y sus reglamentos
respectivos con el fin de otorgar facultades de decisidn a
las delegaciones regionales y comisfones consultivas regio-
nales, ya que sus funciones actuales de sugerir, opinar y -
coordinar no ayudan a resolver en forma equitativa el pro--
blema habitacional en las regiones més necesitadas del pafs,
por corresponder también en esa forma a la naturaleza des--
centralizada del INFORAVIT,
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