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INTRODUCCION

El anflisis que hago del tema de esta tesis, obe
dece a impulsos emotivos, pero de comviccoidn., En e“ec—
to, estoy convercido de que, si ros ocupamos en anali—
zar para conocer mejor la realidad que dia a dia vivi—
moa y abandonamos la cdmoda postura de buscar culpables
para nuestros fracasos y males, podremos realizar algu-
nos de ruestros deseos y resolver sungue sea parcial, -
pero progresivamente, nuestros problemas. Pero, ésto sé
lo serd cuando hablemos menos y actuemos més,

La situacidn econdmica, politica, sociolégica y
Jurddica por la cual atraviesa nuestro pals, estd in- —
fluernciada por muchos factores interesados que confor—
man las relaciones internas y externas de todo pals. Pe
ro en el nuestro, hasta aehora, esos factores rnos han ma
rejado, tal vez con ruestro consentlmiento o tal vez -
sin darnos cuenta, pero lo cierto es que ms aprovechan
més gue nosotros a ellos.,

Las trargnacionales se gprovechan de las ndsmas_
situaciones y clrcunstancias que rosotros mismos crea—
mos en clierta forma inducidos por ellos, para aumenter
sug ventajas ¢ implantar sus condiciones. &stes empre—
sas no son la causa Gltima de rnuestros problemas, son —
un elemento més que los acompafian; pero son un elemento
nuy peligroso si lo dejamos desarrollarse sin control o
s:n cauce,

Los grupos de presidn son otro factor que influ-—
ye en nuestro actuar cotidiamo., No podemos afirmar que
las decisiones teomadas por nuestros gobernantes se rea—
lizen o materializan tal y como ellos las concibieron,



Tenemds que aceptar que de una u otra forma se —
modela. bajo la influencla de esos grupos, que actdan -
constantenente. Tampoco pretendamos que el gober'nante_
rechace radicalmente esas presiones, porgue de proceder
con radicalismos, desatarfa luchas ¥ violemcia con re—
sultados negativos. Ademds, en nuestro pals vivimos un
régimen democrdtico y negar a esns grupos caminos  para
actuar, ms llevaria al totalitarismo, el que siempre -
viene acompanado por la clandestinidad; desembocando en
la ausencia total de avtoridad institucional, para con-
vertirse en un mandato militar., Por lo tanto, el paso_
a dar debe ser el control de los grupos de presidn, pe-
o de tal forma que tengan posibilidades de actuar. Es
necesario hallar el justo medio entre "control" v "demo
cracia".

Les transnacionales regularmente actdan como gru
pos de presidn, recorriendo todos los caminos que exis-—
tan y lleven a mayores utilidades. S1 se les da via 1i
bre, o se detendrén en miramientos para con los palses
receptores; pero si por el contrario, se les popen fre—
nos y controles que no puedan acepter, cambian su acti-
tud hacila presiones intermacionales tanto a mivel diplo
mé&tico, como al comerciel, Y ro dudemos que en clertas
casos, su intervenclién llegue a ser directa, comprando_
a gquien tenga precio y elementos suficlentes para con—
vertirse en atractivo para el comprador.

Pero no podemos actuar como el Quijote, "E1 Paya
50 de las Bofetadas", como le llama Ledn Felipe., No =
fuimos engerdrados para divertles al Olimpo, rd creo que
la justicia fue hecha para hacer reir al umiverso ente—
1o, Debemos actuar, pero m aisladamente, Toda una -~
lengua y costumbres nos identifican; el mismo cargamen—
to de necesidades nos abochorna y el mismo territorio -
nos pertenece. Creo en la integracidn ecordmica y so—
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cial de los palses latinoamericanos y en que ésta es el
esquema & seguir para alcanzar ruestro objetivo: el des
arrollo plem de ruestra regidn y 8l térmiro de la de—
pendencia.
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INTRODUCCION: ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE £1. CONCEPTO DE ESTADO,

En un mirar répido y o profurde de 1o organiza—
cidn sociopelftica de los Estados Democréticos, parcce
estar constitulde simplemente por los poderes gque en m:;
Comstitucifn se seialon {legislative, ejecutive y judi-
ciol) y que en la ralecidn entre gobernantes y goberna~
dos, estuvieren dnicomente los partides politicos coro
intermediariocs) pero &ato m en verdad absoluta, pues -
le swstructura polftica de un Estodo o en laguna tran—
guila en la que resplondnzes lo establecldoe, 2imo toto_
un temporal en eltamar en ol gut se comtdngo may divar-
wus Blementos y en ol gue gropos o bntereses luchan por
ura pasicidn gue Jes pomita 1o corseoucidn de sug L
nes y el mantendmiento de su situscidn y privileglos, ~
Agrupaciones integradas por particulires cuya Flrsitidad
sepecifica e oxpresur on vias de hecho un condn §nto—
rés sobre determisoda decinibn, scoidn w omisidn del go
bisrm para oblener de dste ung nodificactdn, solueidn
o canbio gue redunde on su Tavor,

1 . .
Bumet::u,( ) afirma que el poder ba terddo 2leompre

clientas Avidos de lograr v tajos.  Luas ing tituciones
democréticss pemiten o edtos cliontes cumportarse como
amos ; no se limiten o solicitar sico que exigen, naclep
do asf los "grupos de presidot,

Una referentio gue puede ser llustrativa y expli
car el por qué he llamado “un tesmporal en altamar” a -

(1) viloria varels, Gerardo. Grupos de Presidn, Forma_
de Participacidn Politica, en la Revista Qeslinde -
No. 74, Editada por la U.N.AM.  Kéxico, 1975, -
P&g. 3.
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las estructuras polfticas de los Estados, es la que ha-
ce André Mathint, 2) al hablar de que "“en los Estados -~
Unidos la polftica, en los hechos, es una lucha por el
poder en la que se enfrentan fuerzes e intereses vivos,
entre los cuales el gobierno debe escoger o intentar -
mantener un cierto equilibrio”. Estas fuerzas o intere
ses se exteriorizan libremente en los periodos electcpg
les, pero su accidén se extiende mds alld del acto elec—
toral, ya que es permanente y sus efectns se manifies~
tan por ejemplo, con la aparicidén de una Ley de Asenta-
mientos Humaros, o0 en la adeptacidn de una reforma fis-
cal, Esa accidn ro concluye cuando la ley ha sido san—
cionada o la reforma realizada, sino que procura entor--
pecer su aplicacidn o actuacidn, o maripular las inter—
preteciones a las mismas, evitar las sancionss previsg——
tas, etc. Los funcionarios gubernamentales y ain los ~
mismcs jueces, son influenciedos, solicitados y amenaza
dos, por 1o que la politice que se habfa planteado el ~
goblermo es influenciada o modificada. Por ello entende
mos que el poder del Estado estd limitade por las fuer—
zas politicas, pues aunque Mo siempre se han reconocido
1imites juridicos al mismo, mo se puede descorocer la -
existencia de 1imites fécticos, como serian los califi-
cauos de absolutos por Jellireck (3) y que implican po-
sibilidades metafisicas (imposible el alivio general de
enfermos por decreto) y tanmbién aguellos que denuncian_
impositilidad material para realizer un mandato. Ber——
trand de Jouverel (4] afirma, en relacidn a esos contra
poderes 0 poderes de hecho contrarios al poder estatal,
gue "son una potencia social, un interés fraccionario”;
como son los sindicatos obreros o patronales y en fin, -

3) viloria varela, Gerardo. Op. Cit. ndg. 5.

2] Viloria Varela, Gerardo. Op. Cit. pég, 3.
4} viloria Varela, Gerardo. Op. Clt. pdg. 6.
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comd son y han sido siempre esos conglomerados de inte-—
reses y afecciones que se forman espontdneamente en la
sociedad. Es decir, gque estos contraspoderes son fusr—
zas politicas, pero no son el poder holitico; se enfren
tan al poder coficial y sus limites reales de expansidn_
y accidn, estén en funcidn directa a su fuerza de hecho.

Diversos tratadistes conmotados, como Meynaudss)
Duvergere 6) o Rosse,(7) han calificado a tales grupos
de diversa manera; algunos los sefialan como organismos_
amorfos, abstractos, sin programa, sin objetividad, con
flictivos, asf como peligrosos para el manterimiento de
un sistema demonrdtico. Los han identificado con "FueE
zas desintegradoras" ambliciosas que solo buscan el bene
ficio de su membresia, la de sus agremiados o la de sus
asociados, sin reparar en los perjuicios gque causan a -
la comuridad en la que se desenwvuelven. Indican que su
forma oculta de operar, obscura e indirecta, impide a -
la nacién o al poder pdblico, la posibilidad de contro-
larlos por medio de la ley. Otros, en cambio, conside-
ran gue en los estados democrdticos cada vez sea mayor_
el impacto de ellos, afirmando que su multiplicacidén -
obedece al incremento proporcional de los intereses que
se enfrentan en una sociedad. Han llegado incluso a -~
sostener que realizan, en ocasiones, funciones cue bien
orientadas convieren al régimen, porgue proporcionan -
por medio de sus planteamientos, importante informacidn
sobre la situacidn que prevalece en el pafs, precisamen °
te en dorde ellos actdan. Piersan que seria converien—

(5) Casillas H., Roberto. E1 Derecho y los Grupos de —
Presidn. En su ponencia al primer congreso- latinoa
mericaro de Derecho Corstitucional. Mé&xico, del 25
al 30 de agosto de 1975, pég. 1.

6} Casillas H., Roberto. Op. Cit. pég. 1.

7) Casillas H., Roberto. Op. Cit. pég. 1.
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te que se les orgardzase mediante una politizacidn ade—
cuada y una reglamentacidn juridica precisa; marﬁf‘astag
do gue el temor a esta accidn es infundado, ya que es -
més fécil entenderse con quien mantiens una estructura_
politicae, porque supone la posibilidad de didlogo, de -
transaccidn o de terminacidn del conflicto mediante una
splucidn pacifica, que con guienes actdan desorientados
y por su propla voluntad.

Me he referido constantemente al estado y en re-
lacidn con €1, & los grupos de presidén; por lo cue con—
gidero conveniente observer lo que compete a la composi
cidn del Estedo y g su finalidad especifica, a efecto -
de ublcar a los grupos de presidn dentro de su contexto
y orgamizacidn.

Aristdteles,(7) en su libro "La Politica", sos——
tiene su comceldae doctrina de que el hombre es un ani—
mal polftico y aue, por lo tanto, para sobrevivir re- -
quiere de permangnte comurdcacidn con los demés hombres.,
Para &1, el Estado es un elemento consubs tarcial a la -
existencia del hombre, por ser rno sdlo el mbito geogr‘é
fico, simo también el politico en donde €ste cumple las
funciones orgdnicas de nacer, crecer, reproducirse y mo
riry llegando incluso a afirmar que fuera del Estado, -~
s0lo 1os dioses o los locos pueden vivir. Habla de la
autarquia, que considera como un importente principio -
de la soberardia, al defirirse como "la capacidad gue la
polis tiene para darse el sistema de organizacidn que -
més le corwvenga, con autoromia plena de influerncias in-
ternas o externas”.

(8)

Hobbes parte de su doctrina del conocimiento_

(7) Aristételes. La Polftica. Libro IXI, Cep. V. S.E.
S.L., S.F.

(8) Hobbes, Tomds. Leviathan. Cap. XIII. Fondo de Cusitu
ra Econémica. Méxica, 5. F. -
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del hombre, de la naturaleza humana; sosterdendo el cri
terio de que un sentimiento de angustia y temor lo domi
na y de ahd que el hombre tenga la mecesidad de confor-
marse en una organizacidn, en una sociedad que le permi
ta unirse, defenderse en conjunto de las constantes ame
nazas; y por ello crea el Estodo, institucidn a la que_
se confia el peder conctivo de imporer la paz y la segu
ridad entre los miembros de wuna comunddad, Para cors—
truir un poder comin, se elige a un ciudadaro, 0 a un -
conjunto de elles, en una asanblea pera representar la
personalidad de todos y cada uno de los miembros de la
comurddad, A ese poder comin se le recomcen todas sus
sctuaciones concernientes a la paz y seguridad comunes,
sometiendo la volunted de todos a la voluntad de aquel
y sus juiclos, a su juicio.

Juan Jacobo Houssscau(g) sefiala el origen del Es—
tado como comsecuencia de un pecto o Contrato Social en
tre los hombres, producto de su propla conveniencia o -~
no, como lo indicare Hobbes, de su angustia o temor. In
teligente y hébil, el hombre =e dé cuenta de gue no po-
dré subsistir con el uso de sus propies fuerzas, de los
glementos a €1 accesibles y prefiere coavenir, a efecto
de solucionar entre varios los problenas mds serlios de
su natural estade de conformacidn humana., Creando la -
suma de fuerzes, lo gue a su vez constituye la "volup—
tad general”.

La voluntad general crea un poder, el cual es so
beramo en atencifn a que no tiere ringuna limdtecidn vy
puede imponerse coactivamente a quienes lo constituyen,
gue son en si las voluntades de cada uno de los indivi-
duos miembros de la comurddad. Por lo tanto, los inte—

(3) Rousseau, Juan Jacobo. Contrato Social. Gap.VIII.
libros I y II. G.E., S.L., S.F. . .
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rases son compatibles o coincidentes. Lo més importante
es que el individuo mo pierde sus derechos al serle re-
conocidos y garantizados por un titular, sélo que for—
man parte de un gran total, con las limltaciones inhe—-
rentes al interés general. Si el hombre pierde su li-—
bertad natural y su derecto ilimitado sobre lo que esté
a su alcarce con el contrato social, con éste gana en —
cambio la libertad civil y la propiedad de todo lo e -
posee. Para no equivocarse en cuanto a esas compensg——
ciones, agrega Rousseau, es menester distinguir entre ~
la libertad natural, gue no ticne otros lindtes que la
fuerza del individuo y la libertad citil, que es limita
da por la voluntad general, es{ como entre la posesidn,
gue ™ es simo la fuerza del primer ocupante y la pro--
piedad, gue sélo puede ser fundada sobre un titulo posi
tivo.

Teorfas posteriores a les analizadas, coincidsnﬂ
plenamente en identificar al Estado como un drgarmo crea
do por la comuridad, por la colectividad, por la socie-
dad, para la comsecucidn, a través de la suma amplia vy
abierta de voluntad, del '"bien comin". En todas esas -
opindiones ercontramos coincidencia de voluntades en 1lo
principal, sin suponer siguiera la accidn velada de gru
pos o de asociaciones de influencia.

Maurice Hauriou(qo) define al Estado como el ré-
gimen gue adopta una nacidn mediante una centralizacidn
jurfdica o politica, que se realiza por la accidn de un
poder politico y la idea de la repiblica como conjunto_
de medios gue se ponen an comin para realizar el bien -
comdn,

Una intencidn prevalante hacia la creacidn de un

(10} Hauriou, Maurice. Principios de Derecho Péblico vy
Constitucional. G.E., S.L.,
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Srgano politico mediante el conjunto de voluntades de -
todos los ciudadaros, y cuyo objetivo esencial sea la -
consecucibn del bien comin, es lo fundamental en su de—
fimicidn, Esta teorfa de Hauriou ha sido comocida como
la Teorfa de la Institucidn, por su sefalado interés de
cormsiderar al Estado como tal; a la Institucidn la defi
ne coma una idea objetiva tramsformada en una obra so—
cial de un fundedor, idea que recluta adhesiones en el
medio social y sujeta as{ a su servicioc voluntades sub-
jetivas, indefinidamente renovadas. Sieyés{(11) define_
a la nacidn como el conjunto de asociados, iguales to-—-
dos en derechos y libres en sus comuridcaciones y en sus
compromisos respectivos; e identifica a los gobernantes
como un cuerpo polftico de accidn social.

El reclutamiento de adhesionss, en el medio so—
cigl implica el conocimdentos de la tarea del Estado; vy
la sujecién de las voluntedes subjetivas de los servidg
res de la idea, amplia conformided. Por lo tanto, si el
Estado se integra libremente por guienes en é1 creen y
estén dispuestos @ cumplir los compromisos naturales in
herentes a su calidad de ciudadaros; extrafia, por incon
gruente, la formacidn posterior de "grupos de influen——
cia",

En relacidn con la existercia del Estado, corce~
bido en cualquiera de las formas mencionades, se han -
formado dos corrientes principales en cuanto a la dete_::
minacién de si el Estado es el origen del Derecho, o si
el Derecho es el antecedente necesario para el reconoci
miento de un Estado.

Por un lado se ha senalado que el Estado, como -

tal, surge con posteriordidad a la existencia de la comu
mdad o pueblo, a través de la Comstitucidn. En dicha_

(11) sieyés. Archivos Parlamentarios. 8.€., S.L., S.F.
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forma original se expresan todos los deseos, inguietu—
des, aspiraciones, a las cuales se les conforma como -
disposicidn jurfdica, como postulados o principios de -
cumplimiento obligatorio, en los gque va inmerso el pro-
pio Estado y sus fines especificos, los wue podrd lle—
var a efecto por otorgérsele al mismo tiempo facultades
y poder pera sgllo. Esta creencia en un derecho ante— —
rior al Estado, constituye el fondo de los conceptos -
emd. tidos en materia de orgardzaecidn estatal, desde el -
siglo XVI al XVIII, por los Jjuristas y fildsofos de 1la
escuela del derecho natural. Inspird igualmente a los
hombres de la revolucién, pues, como se vid antes, par—
tiendo de la idea de un derecho natural, es como llega—
ron a formular, en la base de su obra comstituyente, -
esa declaracidn de derechos que, en su pensamiento, de—
bfan proceder y condicionar el pacto socigl y el acto -~
constitucional, al mismo tiempo que servirle a ambos de
fundamento. Por otro lado, Carré de Malberg (12) esta-
blece gque es el Estado €l que produce el Derecho... “Es
un error creer que sea posible dar una corstitucidn ju—
rddica a los acontecimientos o actos que determinan la
fundacidn del Estado y su primera organizacidn. Para -
que ello fuere posible serfa preciso qgue el Derecho fue
se anterior al Estado. Y en ese caso el procedimiento~
creador de la orgardizacidn originaria del Estado, po—- -
dria considerarse regido por un orden jurfdico preexis-~
tente a €1". Pero, si bien o es posible discutir la -
existencia de preceptos de moral y de justicia superdio-
res a les leyes positivas, también es cierto que estos_
preceptos, por su sola virtud o superioridad, aungue és
ta cea trascendente, ro podian constitufr rormas de de-
reche, pues el Derecho, en el sentido propio de la pala
bra, no es sim el conjunto de las reglas impuestas a -
los hombres en un territorioc determdnado, por una auto-
ridad superior, cgpaz de mandar con potestad efectiva -

{12) carré de Malber‘g. Teoria General del Estado. S.E.,
S.L., 5.F. P&g. 1167.
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la dominacidn y la coaccidn irresistible. Ahora bien,—
esta autoridad dominadora sdélo existe en el Estado, y ~
esta potestad positiva de mando y de coaccidn es propia
mente la potestad estatal. Por lo tanto, se ve aque el
Derecho propiamente dicho sélo puede concebirse en el —
Estado una vez formado éste; y por consiguiente es ing-
til buscar el fundamento o la génesis jurfdica del Esta
do.

Ante la interrogante de qué fue primero, la comu
rmidad o el Estado, y quién crea a quién, el Estado al -
Derecho o el Derecho @l Estado, Roberto Casillas Hernén
dez:%h:3J sostiene que naturalmente existid primero la -
comuridad y que ésta did vida al Estaedo asi como a su -
sistema de organizacidén politica, otorgdndole al efecto,
por medio de la norma que con tal interés cred, el po—
der suficiente para hacer cumplir las disposiciones que
considerd necesarias para el establecimiento y preemi-——
nereia del bien comdn; por tanto, la propia comurdidad -
crea de la misma manera el Derecho y al hacerlo conside
ra todos los efectos prevalecientes entre los diversos
grupos que la componen, llegando como es natural a impe
rar en la conformacidn de la rorma, la decisidén mayordi-
taria. Quiero entender a tal ponencia como ecléctica, -
en el sentido de que esa comunidad es originaria a un -
mi.smo tdempo del Estado y del Derecho, ya que al crear_
al Estado define sus elementos y fines a alcanzar y de
los instrumentos necesarios para la consecucidn del -
bien comdn, estando todo ésto integrado dentro del Dere
cho y 8n el acto constitutivo.

Habiendo ya observado y reflexionado sobre la -

composicidn y aparicidn del Estado y de su finalidad es
pecifica a lo largo de la Historie, de la Doctrinay -

(13) casillas H., Roberto. Op. Cit. pég. 9.
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Teorfa Gereral del Estado, a través de algurmms autores,
debo reimiciar el estudio de los grupos de presidn, pu—
disndo hacer ahora algunas observaciones respecto a sus
relaciones con el Estado y sus gobernantes, aceptando y
siguiendo 1la idea de Jean Meynaud (14) en el sentido de
que el estudio de los grupos de presidn (literalmente —
traducida del inglés: pressure group), ma trata de defi
nir las reglas del juego, simo determinar sus modalida—
des de furcionamiento; pero mantengo una posicidn dig—
tinta a Meynaud cuando indica que la funcidn del inves-
tigador se limita al andlisis clentifico de los hechos_
y que éste no debe formulay normas o proporner vias de -
accidn, ya que ésta no es su materia. Creo que, par— -
tiendo del corocimiento real de la situacidn reinante -
en un lugar y época determinacos, y compardrdola con =
las experiencias que la historia nos ofrece, los inves—
tigadores deben, en uso de sus corocimientos, proponer_
los criterios mecesarios para evitar la repeticidn de_
acontecimientos trégicos o sl manejo de las circunstan—
cias por gentes que responden a estimulos directos so=—-
bre sus intereses. Es por eso que quien s imparcial y
frfo en sus cllculos debe proponer al Estado posibles =
soluciones 0 actitudes posteriormente a la conclusidn -
de la investigacidn realizada, precisande la realidad y
los medios de accién., El estudio de los grupos de pre-—
sidn (15) dentro de las relaciones internacionales es -
muy reciente, ya que en un principio puede decirse que
toda la literatura sobre el tema se limitaba al estudio
de la esencia y estructura del Derecho de Gentes (Dere-
cho Internacional), y a defimir las reglas de la diplo-
macia., Las relaciones entre los Estados se vefan desds

(14) Meynaud, Jean, Los Grupos de Presién. Editorial -
Fudeva, Sa. Edicién. Argentina, 1962, Pég. 5.

(15) Meyer, Lorenzo. Los Grupos de Presidn Extranjeros_
en el México Revolucionarioc. Editado por la Secrg
tarfa de Relaciones Exteriores, México, 1973.
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un punto de vista muy formal, hesta que se consideraron
como relaciaones de poder. El proceso de toma de decl-——
siones en cuanto al comportamiento interno y externc de
los grupos de presidn, se efectuaba en prircipio desdg_
el punto de vista de quien las toma estructuralmente; -
del congreso, poder ejecutivo, ete., Y, aungue se sabia
que me eran tan sdlo éstos los factores que influyen en
la toma de decisiones, no se estudiabe a esos indivi- -
duos o grupos que tambifn accionan, debido a su andar -
confuso e incluso subversivo.

Es tan sélo hasta que se proporciond una teorfa
sobre los grupos de presidn, cuando se logrd alejar los
estudios de politica internacional de su formalismo ori
ginal, abriendo nuevos cempos de estudio, los cuales deg
berdn abarcar el exaemen del sistema internacional en -~
canjunto, los factores de poder de los actores interna-
cionales y la accidn de sus estructuras politicas forma
les. Siendo de observar que unc de las més grandes pro
blemas en el estudio de los mencionados grupos es la -
falta de informacidn, yu gue las relaciones entre el go
bierno y las grupos formales e informales siempre han -
sido enwueltas en un velo de secreto; de donde resulta_
que es méds fAcil analizar un problema social cuanto més
lejos se ercuentre en el tiempo, porgue serd mds senci-
1lo obtener informecidn, marcéndose ésto més en el cam-—
po de las relaciones internacionales. Es por eso que -
el enfoque de la teorfa de los grupos de presién se ha_
orientado principalmente a través de la cbservacidén del
proceso poliftico en los Estados Urddos de América y en
otros grandes palses industriales de occidente, Pero és
to propicia un amplio margen de error al eplicarse di—
cha teorfa a mivel internacional, en pafses ro indus- -
triales, o en sistemas politicos diferentes de las lla—
madas democracias occidentales.
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CONCEPTUACION Y DIFERENCIAS DE GRUPD; GRUPO
DE INTERESES; GRUPDS DE PRESION Y LOBBY,

Es por nosotros bien sabido que en relacidn a un
mismo objeto existen varias definiciones y conceptuacio
nes, dependiendo éstes de o persona gue perciba la ima
gen o accidn y de su modo de explicar lo que recibid, o
el modo en gue lo entendid; en térmiros exactos, aungque
un poco mas rebuscados, podemos dar témino a la idea -
aqui desarrollada, defimiendo al concepto como "lo que_
exterioriza lo que se encuentra implfcito en lo mismo".

Durante la lectura y estudio de los conceptos, -
tema de este capitulo, mMotamos que varios autores, al -
pretender concretar en una definicidn determdnado témx_i_
no técrdco, tienen la misma idea pero varfan en sus de—
firmdciones, en su modo de exteriorizarla, o si acaso au
mentan elementos secundarios aue no implican aportacidn
alguna, o contradiceidn a teorfas diversas. Asf, como_
ejemplo, podemos transcribir un sinmdmero de definicio-
nes como la de Sarchez Agesta, (16) uien sefialas "los -
grupos de presidn no son otra cosa gue las fuerzaes so-—
ciales, profesionsles, econdmicas y espirituales de una
misma nacidn, en cuanto aparaecen organizadas y activas,
Son una esponténea representacidn de intereses que ac—-
tdan al margen de los cauces normales reconocidos para
actuar en la vida polftica, presionando las actividades
del gobierro directa o indirectamente (accién sobre loe
gobernantes, campafias en la opiridn pdblica, domirdo de
la prensa, etc.)*.

Mathiot afirma: "Los grupos de presidn mo son -

més que las dinnumerables agrupasciones, sindicatos, o sp
ciedades gue, defendiendo los intereses de sus miembros

(16) viloria Varela, Gerardo. Op. Cit. pdg. 9.
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se esfuasrzan, por todos los medios a su alcance, direc-
tos o indirectos, en influir la accidén gubenna%iv? y le
gislative, orientando as{ la opinddén pdblica".

También Lucas Verdd precisa: "grupo de presién —
es cualguier forma social, permarente y orgardizada que
intenta, con éxito o sin él, obtener de los poderes pl-—
blicos la adopcidn, derogacidn o simplemente la no adop
cién de medidas (legislativas, admimistrativas o judi—
cialas) gue favorezcan, o al memos no perjudiguen sus -
ideas o intereses, y sin gue el intento suponga en prin
cipio una responsabilidad polftica del grupo presionan—
te en caso de lograr su pretersidn", (18)

Joseph La Palombra los define como: "una suma de
individuos interactuantes gue manifiestan un deseo coig
cidente de influfr en determinada decisién politica (la
distribucidn autorizada de los valores en una sociedad)
en cierta direccidn especifica o general. Siendo esta_
influencia determinada por la clase social o fraccidn -
de clase a que esté ligado el grupo", (19)

Reelmente resulta muy Gtil el leer y comprender_
esta serie de definiciones, ya gue enriguecen ruestra -
idea ds grupo de presidn. Sin embargo, podemos asegu-—
rar gue Jean Meynaud es de los autores més claros en la
explicacidn del concepto de grupos de presidn, ya que -
en una serie sucesiva de ideas expone el sentido que é1
da a los comceptos de "grupo", “grupos de interés" y -
"grupos de presién”.

(17) viloria Varela, Gerardo. Op. Cit. pég. 9.

(18) viloria Varela, Gerardo. Op. Cit. pég. 9.

(19) La Palombra, Joseph. Interest Groups in Italian -
Politics, S.£., Primceton N.J., 1964, PA&g. 13,
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0
Maynaud (20) comlenza por analizar lo que es un

grupao, y afirma gque "un conjunto de individuos que po—
s@en una o varias caracterf{sticas comunes, pueden cons-
tHtuirlo"; y aunque de este anflisis ro se deriva la -
exdistencia de una accidn colectiva implicita, sf corsti
tuye la base para considerar que la existerncia de una -
conciencla de rasgos compertidos son de gran importan—
cia para la constitucidn de un grupo.

Los grupos se corstituysn en "grupos de interés"
cuardo al comportamiento uniformado, de acuerdo con una
o varias identidaedes de orden fisico, social o espiri-——
tual, se adiciona la defensa de ventajas materiales o -~
salvaguarda de valores morales, Pero esta urddn de fac
tores es susceptlble de varlacidn en cuanto a duracidn_
y firmeza, ya que adn siendo eventualmente una marifes—
tacidn podervsa y violenta, puade posteriormente desva-
necerse al desaparecer el motivo de la excitacidn. En_
otros casos,el interés comin es sentido con la intensi-
dad suficiente para gue los sujetos deseen una orgardza
cifn permanente gque realice su finalidad comin; siendo_
as! que este mecardismo de unidn voluntaria y racionali-
zada, sustituye el plan de acclones paralelas., Al men—
cionar las caracterfsticas mfirdimas de estos “grupos de
interés”, mos viene a la mente el recuerdo de algunas -
agrupeciones que en diversas épocas y palses se han for
mado para defender sus valores o intereses; pudiendo ci
tar como ejemplo las mdltiples agrupaciones de amas de
casa que en épocas de escasez se han orgardzado para -
protestar por ésta y por el encarecimiento de las mer—
cancfas de primera necesidad, siendo de advertir gque -
tal motivo fue el que origind la "marcha de las cacero-
las" en diciembre de 1971, en Chile, poco antes de la -
calda del gobierno comstitucional del Presidente Saiva-

{(20) Meyneud, Jean. Op. Cit. pég. 9.



15

dor-Allende., Y podemos estar seguros de que estos'gru—
.pas de interés" fueron manejados por "grupes de presidn”.

Los "grupos de interés" se convierten en "grupos
de presidn" cuando los dirigentes y/o "los responsables
de ellos actian sobre el mecanismo gubernamental para -
imponer sus aspireclones o relvindicaciones". En suma,
los grupos de interés cormstituyen el género, mientras —
que los grupos de presifn son la especie. Es decir, to
do grupo de presidén es grupo de interés, mas rmo toda -~
grupo de interés representa un grupo de presidn, aunque
pueda posteriormente corvertirse en tal.

Por otro lado, hay grupos de interés furdados ex
clusivamente en la accidn polftica para lograr sus fi—
nes. De hecho, ciertaes organizaciones de profesionales
obran como grupos de presidn puros; podemos entender co
mo uro de &stos a las plataformas politicas de profesio
nales. Por lo tanto, es necesaric dejar clarc qus no -
existen ldneas o fronteras exactas que separen a los -
grupos de interés de los grupos de presidnjy que el fac
tor de seleccidn reside an la adopcidn de una via e=pe-
cifica para defender los intereses que persigue dicho -
grupo.. Finer 21 agregarfa: "si un grupo de interés_
se propone convertirse en un grupo de presidn, debe ser
capaz de aplicar represalias en caso de que el Gobierno
se rehuse a condescender con sus demandas", Ziegler'(zz)
dice gue un grupo de presidén "es un grupo organizado -
que buseca influfr en el conterido de las decisicnes gu-—

(21) Firer. Anonymus Empire. A study of the Labby in -
Great Britein, London. The Pall Mall Press Limited,
1963' pég- 2-

(22) ziegler, Harmon. Interest Groups in American Socig
ty. Englewnod Cliff. N. J. Prentice Hall Inc. -~
1964, P&g, 30,
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bernementales, sin tratar de poner a sus miembros en po
siciones formeles de gobierm"; y que por ésto el Go- ~
bierno y sus dependencias no son considerados grupos de
presidén.

Maria Delfino de PaTacios(EB) proporciona los si
guientes informes acerca del "Lobby", término este ori-
ginado en los Estados Uridos de Norteamérica hacia 1830
y que significa: la actividad desplegada por represer——
tantes de cilertos grupos de interés para influfr en las
decisiones a tomar por los miembros de una asamblea. Su
uso se ha generalizado para sbarcar los esfuerzos de di
chos representantescon vista a influfr sobre cualquiera
de los diversos Srganos estateles: legislative, de go-—
bierrmo y de adminlstracidn, etc. Implica un proceso de
comurdcacidn; una persona fungiendo como intermediario_
entre esos intereses organizados y los miembros del con
greso. Pero ésto debe estar motivado por el propdsito_
de influfr en la toma de decisiones parlamentarias, de—
nomindndose a este proceso de comuricacidn "cabildeo" y
"lobbista" al agente adiestrado y experto gue pretende_
canvencer a los agentes decisores de los deseos de sus
clientes.

En los Estados Urddos de Norteamérica, el lobby
es considerado como un componente del proceso legislati
vo; como una Lercera cémara. La "Federal Regulation of
Lobbying Act", sancionada en 1948, legaliza la actua—~ -
cidn de los lobbystas e institucionaliza la influencia
que puedan ejercer, Asf, esta ley exige a los lobbyls—
tas registrar y declarar informes trimestrales que in—

(23) Delfiro de Palacios, Marfa, La Inmstitucionaliza—
cién del Pluralismo Socioc—fcondmico a Nivel Paris—
mentario en su ponencia al Primer Congreso Latino-
americano de Derecho Constituclonal. México del 25
al 30 de agosto de 1979,
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cluyan una indicacidn especffica de los proyectos de =
ley sn que estén intoresados, recibos  (incluyendo los
rombres de guienes contribuyan con § 500.00 dSlares o -~
més durante el trimestre) y los gestos (incluyendo los
rombres de quisnes los reciben, desde $ 10,00 délares -
en adelante). Los informes, registrados por funciona—
rios del Congreso, son reunidos y oeditados a intervalos
trimestrales en el "Congressional Record”. la persua-—
cidn personal del lobbyista al mlembro del cormgreso es
la primera fase de la actividad; la segunda, en el pro-
pio &mbito del congreso, se realiza a través de las au-
dierncias de los "Committee Hearing. E1 "cabildero" in-
forma ante el comité respectivo, por escrito, sus argu-
mentos acompandndolos de testimorios y pruebas que sir—
van de apoyo &l caso. Realmente resulta imposible de~
mostrar hasta qué punto obtienen éxito los "cabilderos"
puesto que resulta imposible averiguar cdmo Habria ac—
tuado sl congreso si ellos mo hubleran tratado de sjer—
cer influencia sobre &l; y ademés, porgue los prapios ~
grupos de interés parecen propensos a fomentar la creen
cla de que sus opiniones, o actividades, ejercieron -
efectivamente algln efecto polftico importante.

Fuera del contexto smericanc, el lobby, presenta
algunes caracter{stices distintas, como la de que los -
Yecabilderos" ro realicen esta actividad exclusivamente,
sino cue la comparten con la de ser funcionarios de un
grupo de interés; de un sindicato, o abogado, o ejanuti
vo de una corporacidn, Otra diferencia es la de que e85
tos grupos mo estén muy corvencidos de la utlilidad de -
reclutar gentes y montar oficinas, debido a que dentro_
de la estructura de los sistemas de partidos, éstos cum
plen un pgpel dentro de las asambleas y en el gobierno,
lo que les permite una relacidn mds estrecha con éstos_
y constituye una via utilizable para su representacidn,
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En fIn, dentro de las grandes diferencias exis—
tentes entre el "lobby" y los “grupos de presién" que -
debemos mencionar para terminar con este inciso, esté,-—
antes que nadg, la institucionalizacién del lobby dep—
tro de los Estados Urddos de Norteamérica, hasta el gra
do de considerdrsele como un componente legislativo, -
una tercera cémara. En tanto que los grupos de presidén
actdan al margen de los cauces normales de accidn en la
vida polftica y sin gue ¢l intento de obtener un fin su
ponga una responsabilidad polftica para el grupo que al
cance su pretensidn,

Otra diferencia entre estos dos tipaos de orgard~
zacidn, la podemos encontrar en relacién con log siste—
mas en los que funcionan. Es decir, asf como el lobby
funciona dentro del sistema americam, los grupos de -
presién (sin negar su existencia en otros sistemas o -
pafses), podemos situarlos especialmente dentro de los
pafses en vias de desarrollo, en los que por su misma -
situacién evolutiva, los sostenedores de las diversas —
idenlogias y los representantes de los varios grupos -~
econdmicos, guieren asegurarse unpa participacidn mas dJ.
recta en el futuro del pals en avance, procurandoc que -~
si el gobierno ha de seguir un tipo especifico de con——
ducta, éste mo sea contrardo a sus intereses, sino por_
el contrario, sean ellos los que determinen las vias vy
canales a seguir en el desarrollo del pafs. Es muy di-
ficil saber en qué medida esos grupos y esos cabildeos
logran influfr en la toma de decisiones de sus gobj 9
nos, ya que, como lo menciona Maruel Garcia Pelayo' %1
el Estado estructura y reestructura a la sociedad; si -
su acclidn afecta a los intereses corcretos de los gru—
pos, estratos y en general de los actores, a su vez és—
tos han de estar interesados — no tanto por razones po-
1fticas del Estado, cuanto por sus intereses vitales en

(2a) Gamfa Pela

Yo Manuel El Estado Social., UNAM, Mé-
xico, 1975. Pé
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influir la polftica del Estado y en interpretar sus cen
tros de decisidn".

CLASIFICACION.

Los grupos de presidén varian segudn las condicio-
nes del pals en que se establecen; reflejan fielmente —
su idiosincracia y estructura socio-econdmica; y las va
riantes son debidas principalmente a las caracterfsti—
cas que guarden en cada pafls los sectores de la activi-
dad econdmica, la religién, los ex-combatientes de las
dos dltimas guerras mundiales,etc. A Estados més o me~
nos comparables en cuanto a su mivel. cultural, desarro-
1lo econdmico y régimen polftico, corresponden similitu
des numerosas: vgr. Europa Occidental, Estados Urddos,-—
etc.

En los pafses desarrollados, en los que sistemé-—
ticanente se ha usado el corcepto de grupos de presidn,
hay gue distinguir dos tipaos 25) de organismos:

I.— Orgarizaciones profesionales: Tienen como objetivo_
esencial la conquista de ventajas materiales para -
sus adherentes, o la proteccién de situaciones ad-—
quiridas.

II.- Agrupaciones de orientacién ideoldgica: Pretenden -
defender desinteresadamente posiciones espirituales
0 morales, promover causas, O afirmar tesis.

Las orgarizaciones profesionales actldan en tres_
grandes sectores: patronal, agricola y laboral. Los mg
dos de uribn varfian de un pafs a otro. Y en la rama =
del trabajo se orgarizan tanto péi:mnes comc obreros, -

(25) Meynaud, Jean. Op. Cit. pég. 15.
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ya sea en agrupaciores singulares o-colectivas, (forman
do federaciones y confederaciones); pero siempre bajo =
la tendencia de especializacidn (homogeneizar al grupo,
vgr: por ramas de produccidn, por tareas a desarrollar,
etc.) y agrupamiento. Esto se explica por la existencia
de intereses y puntos de \ista comunes gue tlenden a -~
reurdr todas las freas de especializacién, vgrien el -
sector patronal la urddn se efectda en furcidn del pro-
ducto fabricads, o del servicio gue prestan. En algu—
nos casos esos sindicatos, o uriones, tienen intereses_
particulares opuestos, pero teriendo también preocupa~—
ciones o problemas, lo gue ordigina determinada comuridn
de intereses grupales y el nacimiento de otra orgardza-
cién, (federaciones) y asf sucesivamente, (confederacio
nes) hesta llegar a formar una "central" ercargada de -
luchar en nombre de todos sus integrantes; vgr: en el -
sector patronal, la Comcamin y la Coparmex. Las rela—
clones entre estas centrales y las urdidades componentes
de las mismas, no son uriformes, ya que van desde un fe
deralismo en el que las urddades ven en la central un —
poder de representacidn y regocliacién, hasta una confe-—
deracidn en la que las urnidades ven su central tan sdlo
como un Srgano de coordinacidn y cooperacldén y la fuer—
za y poder de la central estén condicionados por la me-
dida en gue los miembros que la integran alcanzan a su-
perar sus conflictos.

Ademés de estos grandes grupos existen otros, co
mo los formados por los profesionales liberales, en los
cuales, aln cuando sus miembrns actlan individualments,
han comprerdido el valor de la accidn colectiva y se -~
sirven de ella con extrema habllidad. Es més, no hay -~
actuslmente profesidn que no tenga su propio drgano de
defensa y representacidn, vgr: la Barra de Abogados y -
otros grupos formados por individuos de la misma genera
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cidn de estudios, etc. Podews mencionar como una ter—
cera variante dentro de las organizacliones profesiona-—
les, a aguellas que si bien tienen como propésito la de
fernga de clertos principios morales, también procuran -
ventajes materiales a sus miembros, vgr: esociaciones -
estudiantiles y asocliaciones familiares.

El segundo tipo de organismos antes menclonado,-
(agrupaciones de orientacién ideclégica) es una catego-
ria heterogénea dentro de la cual algunos aorganismos ~
testimordan un propdsito moralizante. Cilitaré algurnos -~
ejemplos paor pafses: en Francia, la "Federacidn France-
sa Contra el Armamento AtSmico"; en ¥OXico, la "Asccia-
cidn Protectora de Animales" y las asociaciones de pa~
dres de alumnos; en Estados Urnidos, la "National Assc—~
ciation for the Advancement of Colored People", que lu-—
cha contra los prejuicios reciasles; y en Inglaterra, la
"Lord*'s Day Observance Society" que procure el respeto_
& la paz domirical, que no debe ser turbada por mardfes
taciones colectivas, inclufdes las reuriones deportivas,
También deben destacarse las asoclaciones pro Naciones__
Ud.das, que en muchas nofoes tratan de alentar la soli-
daridad y la cooperacidn humana, mencionfndose entre -
ellas el "International Youth and Student Movement for
the United Nations (ISMUN) y la "Orgarizacién de Amrds—
tfa Internacional". Otro ejemplo, en verdad importarn—
te, as el de las iglesias; pues si bien sus objetivos -
superan la actividaed comin de los grupos de presidn, di
chas iglesias suelen adoptar las formas de accidn que€ -
caracterizan a esos grupos, vgr: la Iglesia Catdlice 26)
E incluso dentro de la misma iglesia se crean grupos -~
que constituyen una presién interna, vgr: los Jesuftas,
el Opus Deli y los ultra conservadores.

(26) Meynaud, Jean. Op, Cit. Pég. 22.
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8in embargo, en este tipo de organismos, no podg
mos dejar de tachar como relativo su propdsito morali-—
zante, porgue si bien un grupo puede sostener una idea,
una tesis, también se procura bienes materiales y exige
la penetracidn de ldeologfas en las orgenizaciones pro-
fesionales.

Los grupos de presidén se esfuerzan por estable——
cer vinculos entre una idea O sistema de ideas y las me
didas que solicitan o resisten hasta que llega el dia -
en gue el grupo descarta la ideologfa de que se sirvidé
ocasionalmente. £sto mos lleva a admitir que, aungue -
no en todos los casos, s en muchas ocasiones los gru—
pos se dedican a marmipuler las ideologfas, con el obje-
to de favorecer sus intereses materiales.

(27) . .

Carlos Rama, profesor de la Umiversidad Autg
roma de Barcelona, menciona y deja ver claro la existen
cla y diferemcia de grupos de presidn nacionales o in—
ternos {que serfan los propios de cada pals) y los gru—
pos de presidn extranjeros (que actdan en todo el Ambi-—
to internacional y sin bandera cque defender).

FACTORES DE PODER

Dada la escesez de medios para sopesar a los gru
pos en relacidn con las fuerzes que demuestran, la eva—-
luacidn de esos factores sélo puede ser aproxdmada.

Como elementos basicos de poder, encontramos -
dos: la membresfa o ndmero de miembros y los recurseos -
ecordmicos o capacidad financiera; ambos son en cierto

(27) Rama, Carlos. Tipologfa de los Regimenes Polfticos
Latinoamerdcancs Contempordneos, en su ponencia al
Primer Congreso Latincamericano de Derecho Consti-~
tucional. México del 25 al 30 de agosto de 1975.
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sentido intercambiables o sustitufbles, El séla hecho _
de que en ciertos reglmenes se solicite per'iddicamente_
la confianza de los electores, dé origen a gque el ndme—
ro de miembros sea un factor de poder para el grupo; pe
ro hay que diferenciar entre el ndmero de adherentes vy
los efectivos potenciales; los primeros son de base, en
tanto gque los segundos son los que el grupo logra movi-—
lizar. Incluso puede suceder que se movilicen més efec
tivos potenciales que los adherentes habituales; pero =
esta movilizacidn si mo puede salvar la insuficiencia -
del reclutamiento ordinario, quedard sin futuro.

También conviene analizar la calidad de la adhe-
sidn, porgue hay que valorizar si se trata de un conjun
to irerte o de un blogue cgpaz de aplicar con firmeza -
las consignes emanadas del centro; es decir, cuantifi-—
car los recursos humanos de combativided con que cuenta
el grupo. (28)

Las asociaciones en principio viven de las apor—
taciones que dan sus adherentes; el ndmero de adherer—
tes no significa riqueza, muchas veces llega a ser Ln-
versamente proporcional a su capacidad de pago. En tra
téndose de asociaciones de irdustriales, éstas pueden -
procurarse fAcilmente los fordos necesarios, llegando a
agregar a las cuotas regulares otras excepcionales mot;i‘
vadas por uma campana particular. Suele suceder que el
Estado contribuya directamente al financiamiento de un
grupo por medio de subsidios o de corcesiones, de faci-
lidades materiales; o bien otorgando posicionss o em—~ -
pleos para sus miembros, dentro del erarioc pdblico.

Durante las primeras décadas del siglo, en Méxi-

(28) Meynaud, Jean. Op. Cit. pé&g. 26.
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co operaban grupos petroleros de gran importancia econd
mica, ya gue algunos de ellos, como la Standard Oil Co_
(Nueva Jersey) y la Royal Dutch Shell, monopolizaban la
produccidn muncial hasta el grado de controlar el merca
do. Su potencialidad econdmica se puede imaginar si =
consideramos que esos grupos tan sélo eran parte ds cor
poraciones internecionales afin mayores y que, por lo -
tanto, los recursos ecordmicos a su disposicidn ro se -
limitabaen a los localizados en el territoric nacional.
(29)

Dentro de ciertos limites los elementos bésicos_
de poder, pueden sustitulrse o intercembiarse porque si
bien el nimero impresiona a las autoridades y conmueve_
a la opirmdén piblica, el dinero permite seguir variados
caminos,

Otra factor esencial de poder en los grupos de -
presién, es su organizacidén, ya que el tipo y efectivi-
dad de ésta es fundamental en la formulacidn e implemen
tacidn de politicas comunes y representa una comncentra-
cidn de recursos que puede dirigirse hacia la consecu—
cidn de fines pmliticcs.(30) Se puede descubrir el li-
mite de lo gue puede esperarse obtener y, consecuente-—
mente, establecer la téctica a seguir. La organmizacldn
o tiene que ser necesariamente formal; el mo serlo no
implica una disminucidn en la efectividad de la presidn.

Hagamns un poco de historia para observar el com
portamiento, en este sentido, de las corporaciones pe—
troleras en el pais en los afios que precedieron a la ex
propiacidn. La Constitucidn de 1917 puso de marifiesto
que los gobierros revolucionarios modificarfan la posi-

(29) Meyer, Lorenzo. Op. Cit. pég. 4l.
(30) Ziegler, Op. Cit. pég. 32.
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cifén del capitel extranjera., Se inlcid el proceso de -
organizacidn de los empresarios extranjeros para resis-
tHr tel polftica. La orgarizacidn siguid dos direccio-
nes: la primera agrupaba intereses extranjeros hater‘ogé
neos, pero de la misma nacionalidad; y la segunda agru-
paba intereses homogéneos peroc de nacionalidad diversa.
Asi, la "Asociscidn Nacional para la Proteccidn de los
Derechos Norteamerdicanos en Mé&xico", se mantuvo muy ac—
tiva entre 1919 y 1920; entre otras cosas ervid a un re
presentante (Doheny) a la Conferencia de Paz en Versa——
lles, para conseguir la cooperacifn de los aliados, con
tra Carranza. En 1927, la "Assoclation of Industrial -~
and Commercial Enterprises” desed influfr en la formula
cidn del cddigo laboral, que se discutfa en esa época.~
En 1521, Obregén tratd de obtener un préstamo, que le -
era muy necesario, de las compafifas petroleras, pero -~
tras una serie de comumdcaclones entre los petroleros y
el grupo de banqueros, se decidid negar el préstamo y ~
mantener la presidn sobre Obregén, de acuerdo con el de
seo de los banqueros. (31)

£n 1918, la "Asoclacidn de Productores de Petrdé~
leo en México" (APPM) agrupé a todas las compafifas im—
portantes norteamerdcanas y briténmicas y se formaron ca
3i simulténeamente: el "Comité Internscional de Banque—
ros" y la "Asociacidn Nacional para la Proteccién de -
los Derechos Norteamericanos en México", esta Gltima -
desde su creacidn hasta la expropiacién en 1938, se man
tuvo en comunicacidn constante con el Departamento de -~
Estado Norteamericano, como con las autoridades mexica-
nas. En cierto modo, la organizacidn formal mo incre—
mentd mucho el poder del grupo petrolero; sdélo contribu
y8 a dar mayor efectividad a su presién, legitimando la

(31) Mem. de la Divisidén de Asuntos Mexicanos al Secre-
tario de Estado, 812,51/901 de 14 de julio de 1922.
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oposicidn comin de las compafilas petroleras a la politi
ca del Gobierrno de México., A pesar de esta orgard.za— -
cidn formal, no se dejaron de plantear lss demandas en
forma individual, como se habla hecho antes de la forma
cidn de las organizaciones.

Debemos mencionar también dentro de los factores
de poder de los grupos de presidn, su "status social" -
que es la reputacidn de que gozan ante el pdblico, el -
Jjuicio moral que sobre ellos recae. Depende de facto—
res miltiples, segin las épocas y los pafses. Intervie
nen en su respaldo: la antlgledad, las acciones realiza
das, etc., pero hay que dejar sentado que mo se mantie—
ne para siempre, por lo gue hay que Tomentarlo y luchar
por su conservacidn, 32

Por (ltimo, hay que amotar la diferencia entre —
una actividad individual y la colectiva, ya gue puede —
ocurrir que un hombre tenga tanto carisma, que pese tan
to, que pueda conducir una politica sin auxdlio de orga
rnizaclén o plataforma alguna, vgr: el General de Gau- -
lle; pero en tales casos se trata sflo de empefios persc
nales y gue mo deben asimilarse a actos de naturaleza -
colectiva,

La cohesidn es un companente fundamental del po-
der en el grupo y, por ende, de su efectividad. La -
unién de los diversos grupos fue a nivel nacional en el
caso del petrdleo, pero en slgunas ocasiones, a causa -
de mardobras del gobierno mexicarm, la cohesidn de esos
grupos sufrid. La primera y més importante divisidn se
presents en 1914, cuando el brité&nico Pearson apoyaba =
al régimen Huertista contra los deseos del Presidente -~
Vilson y de las compafifas nortesmericanas, que en ess —
momento habfan suspendido el pago de sus impuestos y da

(32) Meynaud, Jean. Op. Cit. pég. 32.
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ban su apoyo a Carranza. La presidn de Wilson sobre el
Gobierno Briténico logrd gue la Gran Bretafia retirara -
su gpayo a Huerta, pero el Gobierno inglés obtuvo que —
Washington protegiera los intereses de sus sdbditos en
Mexico, (33

En marzo de 1938, la compafifa "El Aguila" fue ex
proplada junto con el resto de la industria petrolera,—~
g immediatamente la urddn de las compafifas petroleras ~
en México fue total, pero tan sélo temporalmente, ya =
que en 1939 la Sinclair negocif con México una compensa
cidn parciel (por las instalaciones, pero mo por el com
bustible) aln contra la oposicidén del resto del grupo,-—
en especial de la Standard 0il. El resto del grupo tar
dd ain afios en aceptar la legitinddad de la medida ex—
proplatoria.

Las rivalidades y oposiciones entre los grupos -
tiensn un doble origen, por un lado, el fraccionamiento
de la defensa de un interés que debiera ser comin, en—
tre varias agrupaciones que se disputan la clientela po
tercial; y por otro, la imposibilidad de satisfacer a -
uros sin perjudicer a otros. Estas rivaelidades de orden
ecandmico se producen a menudo "de producto a producto”,
"de servicio a servicio" y entre diversas fuentes de ~
provisidn de una misma demanda, as{ como también entre_
regiones. La solucién a estos distarciamientos es la =
urd ficacidn o fusién de los grupos con intereses parti—
culares, Asf, por ejemplo, ante la lucha y separacién -
de los grupos campesimos se firmb el Pacto de Ocampo. A
mvel internacional, la coordinacién y las alianzas pa—
san sobre intereses nacionales, en aras de un interés —
regional. Es asf como se cred el SELA y existe la ten~

(33) Flagy B emis, Samuel. Le Diplomacia de los Esta—
dos Unidos en la América Latina. Fondo de Cultura
Ecordmica. México 1944,
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dencia (dentro del Dereche Internacional) a una integra
cidn ecordmica latinoamericana, al iguel que la concien
cia de grupo de los palses denomlnados del "Tercer Mun—
do", supeditando en este ceso, los intereses reglonales
a las necesidades y circunstancias comunes.

MODOS DE ACTIVIDAD.

Aungue constantemente los grupos afirman su posi
cidn apolitica, es evidente que sus intervenciones en —
este rengldén san inmumerables. Las organizaciones que
apelan a una clientela de masas, generalmente no ocul—
tan sus intervenciones, ademés de que les resultarfa ca
si imposible hacerlo; mientras que los grandes négocios
y en especial ios financieros se mantienen m&s ocultos,
més discretos,. Perc en general, su intervencidn es a —
rivel de discuéiones, vgr: cuando se discute el control
de precios, aunque en ocasiones, de discutir pasan a ac
ciones concretas. No puede el Estado, sin modificar su
réginen polftico, prohibir a las orgardzaciones la de—
fensa de los intereses de sus miembros por los medios -
gue les resulten adecuados., Pero considero gque el con—
trolar sus medios de defensa mo implicarfa modificar el
sistema; o sea, gue mo se les prohiba defenderse, pero_
que sI se regulan los pasos que dan por lograrlo. Una_
concepcidn muy extendida afirma que los grupos reducen_
la politica al juego de las afiliaciones e ideclogfas —
partidariaes; no hacer polftica sigrnificarfa presentar -
ante el mecarismo gubernamental demandas en términos py
ramente técnicos.(aa)

Hay tres formas de actuar: "neutralidad"; esta~
blecer "relaciones privilegiadas"; y las llamadas "orga

rnizaciones anexas".

(34) Meynaud, Jean. Gp. Cit. pég. 52.
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La "neutralidad" se puede manifestar colaborando
en los mismos términos con cada partldo que ocupe el po
der, o recomerdando a sus miembros que voten por el can
didato oue respalde los intereses del grupa, sin tener_
en cuenta la flliacidn partidaria. Para cuando se esta
blecen "relaciones privilegiadas" entie un grupo y tal
o cual partido, el grupo aporta miltiples cormcursos ~
(apoyo electoral, elogios en la prensa corporativa, sub
venciones, etc., y recibe del partide una ayuda en apd:
yo de sus intereses. En las "organizeclones anexas", -
como las llama Maurice Duverger, 35) el partido tiene ~
en su maro y controla al grupo, cuya creacidn a menudo_
ha suscitado y cuyas reivindicaciones se esfuerza en sa
tisfacer, pero lo usa para defender sus objetivos,

L.os grupos, frente a la opirdidn pdblica, guardan
formas diversas de mardfestarse. En uros casos la for-
ma es de gran importancia para ellos; y en otros preten
den una gparente desvirculacidn. Constantemente luchan
por presentarse al pdblico con una imagen favorable pa-
ra que acepte sus concepcliones como positivas; las vias
para lograrlo han variado segdn las circurstancias. Ma—
nejan 1o gue Meynaud llama "opirnidn sobre la opirddn pd
blica" 36 y que consiste en persuadir a los represen—
tantes gubernamentales de que el pablico simpatiza con
las reivindiceclones presentadas, siendo la prensa un -~
medic idéneo para lograrlo; pero necesitan manegjarla de
tal forma gque no aparente parcialidad ya que traeria ra
sultados contrarios a los pretendidos., También sueleq_
apravechar para sus fines las técricas publicitarias -~
més desarrolladas en "la persuascidn clandestina", que -
es imperceptible y gue amenaza destruir la posibilidad_
de reflexién autdnoma. Pero todas estas campafias son =~

(35) Meynaud, Jean. Op. Cit. Pég. 55.
(36) Meynaud, Jean. Op. Cit. Pég. 60.
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costosas; aungque realmente en Ultima instarncia es el -
consumidor, en el casv de grupos industriales y comer-—
tiales, el gue las paga.

E jercitan verios métodos de presidén que podemas_
agrupar en categorfas que a conkiruacidn erumero en un_
orden ascendente por su potencial de conflicto:

PERSUASION:~ Es el métode favorito de los grupos
gue aspiran a la respetabilidad y consiste en convercer
por medio de argumentos racionales y proporcionar lo -
que los especialistas anglosajones dermominan "tho best
advice", Los representantes de los intereses petrolee—
ros dirgleron sus peticiones a las autoridades mexica—
nas enfatizando las ventajas mutuas cue podrias terner la
1finea de accidn propuesta por ellos, as{ como las des—
ventajas que podria t.ser consige la interferencia gu—
bernamental en sus actividades.

PROPAGANDA:~ Tiene por objeto controlar, a tra—
vés de la palabra o sus sustitutos, las actitudes y en_
cansecuencia el comportaniento de un rdnero de persoras
ajenas, pero cuya conducta interesa al grupo en rela- —
cién con un problema controvertido, 37) Asf, la Stan—
dard 0il Company la usé para pretender demostrer que -
los intereses de sus companfas y el interés nacional de
los Estados Uridos y de México, estaban siendo afecta——
dos negativamente por la polftica petrolera de los go—
tiermos revolucionarios en México. Se difundid, princi
palmente a través de periddicos, pero en ocasiones tam~
bién se hizo por medioc de folletos y libros. E1 New -
York Times y el Waell Street Journal, fueron de laos pe—
riédicos americanos que més apoygaron. Se establecld en
Nueva York una oficina especlal erncargada de proveer -
una "orientacidn adecuada" a todas las noticias relacig
nadas con la cuestidn petrolera., Los periddicos mexic_q

(37) Meyer, Lorenzo. Op. Cit. p&g. 70.




31

s més importantes de la época: E1 Universal y Excél—
sior, fundados en la segunda década del siglo, eran con
sarvadores en términos generales, con una actitud més -
bien favorable al ocgpital extranjero y a la politica =~
norteamericana, en general; El Excélsior, el 3 de abril
de 1923, acusd a El Urniversal de tener contactos direc—
tos con la comparifa petrolera £1 Aguila.

CORRUPCION :~ Se manifiesta en la forma de cohe~—
cho a funcionarios o empleados, para que sostengan in—
condicionalmente las demandas del grupo y se esfuercen_
por obtener los apoyos necesarios, si ellos mismos no —
tienen competencia para decidir. Esta préctica se pue—-
de presentar en formma de regalos, estades, paseos de -
fin de semana, invitaciones a comer, etc. Estos actos_
de corrupcidn se hacen patentes en ocasidn de "escénda-~
los", como "Watergate" en los Estedos Unidos y el mun—
dial de los sobornos de la Lockheed.

AMENAZAS 1= Los grupos llegan a este procedimien—
to cuando estiman que por los medios anteriores mo han
obtermido el impulso necesaric para sacar avante una si-
tuacidn., Incitan a sus miembros a organizar camparias -
locales; orgarnizan envios en masa de cartas, telegra- —
mas, llamadas telefénicas, etc., colectan firmas, ocu——
pan tribumas e invaden pasillos de las asambleas o de -
edificios pdblices, indicando que mo los abandonaré&n -
hasta la solucién de sus problemas, etc. En relacién -
con los funcionarios, es evidente que las amenazas re—
caan sobre el progreso de su carrera y el resultado que
gl grupo obtenga dependerd de la proteccidn que los es-
tatutos otorguen a los funcionarios pdblicos,

Las amenazas més comunes hechas por los petrole—~
ros al gobierno mexicano, estuvieron relacionadas con -~
represalias ecordmicas, intervencién diplomética y, en
algunos cascs, con la intervercifn armada; esta Gltima_
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la usaron abiertamente en Tampico, durante la Revolu—~ -
cidn, hasta los afos 20, navios de guerra norteamerica—
nos estuvieron anclados frente a ese puerto, algunas ve
ces acompafiados de barcos de otras nacionalidades. Es-—
tas amenazas se hicieron a través del cdnsul norteameri
cama y de los oficiales de marina de esa armada.

SABOTAJE A LA ACGION GUBERNAMENTAL :~ Se puede ma
nifestar de varies formas, como la negative a cooperar_
con los poderes piblicos, recomendando a sus represemn—
tantes la forma de actuar; presionando a la Tesorerfa,-—
montande crisis financieras, negéndose a pager los im—
puestos, intentando asf perjudicar mfs a la Tesoreria -
del Estado, En muchos casos, las autoridades no han ac
tuado para impedir, o molestar, tales operaciones. En
corcreto, podemos intentar resumir esta accidn directa
en dos formes generales: la absterncidn de cooperacién y
las represalias econdmicas.

En 1922, al dismirufrse la produccién petrolera_
por el agotamiento de los depdsitos, el gobierno mexica
no creyS que la escasez era artificial y las compafilas_
m sélo o lo contradijerun, sim que explotaron su -
error, obligindolo a ceder en sus posiciones. Tiempo -
después, en 1937 y 1938, establecieron un boicot a la -
industria nacionalizada.

ACCION DIRECTA:= A veces se le llama "prusba de
fuerza". La huelga es el modo més frecuente de esta -
téctica y hay ocasiones en las gque llega a tanto la pre
sifn, gue las autoridades mo pueden permanecer pasives_
y es inevitable su interverncidn, pues aungque no se pre-
tenda sabotear la accidn gubernamental, los resultados_
o se alejan mucho de ello; vgr: cuando en fechas pasa~
das, Galvén, con la Terdencia Democrética del SUTERM, -
(sindicato de Electrdicistas) emplazaron a huelga. Y en
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gsa fecha sefalada, los trabajedores del Congreso del -
Trabajo, mandados por Fidel Vel8zouez, conjuntamente -
con nliembros del Ejéreito, ocuparon les instalaciones ~
principales de la Industria e impidieron que estallara_
la huelga. Hay que mencionar gue, muchas veces con ta—
les interverciores gubernamentales, se impide la lucha_
por les reivindicaciones de los trabajadores, o de quie
nes tienen derecho a ellas, as{ como que, gereralmente
tales intervenciones se hacen bajo la spariencia de una
defensa del interés colectivo, siendo que en el fondo -~
. realmente son motivadas por el mds feroz egolsmo,

Durante el procese de negoclacidn y amenazas, la
transaccidn va progresandc en forma insensible y cual—

quiera de las partes puede modificar el sentido de sus
pretensiones sobre la marcha.

e



CAPITULDQO II

EMPRESAS TRANSNACIONALES

CONCEPTO:~ Los rasgos que taracterizan a les em—
presas transnacionales son, y han sido muy poco preci—
sog, siendo esta imprecisidn una mota comdn de todos -
los temas de Derecho Econdmico (entendiendo como tal el
derecho al desarrollo econfmico) y en especial del Dere
cho Econdmico Internacional. Este es una rama jurfdica
reciente que dé origen a una nueva clasificacidn del or
den jurfdico y que sobrepasa a la idea primaria de uma
divisién en Derecho Pdblico y Derecho Privado, a&s un =
nueva orden jurfdico gue se viene construyendo paralela
mente a las profundas transformaciones que vive nuestra
época y constituye un Derecho Social al lado y en can—
Junto con el Derecho del Trabajo y el Derecho de la Se~
guridad Social.(sa) Este Derecho Econdémico mo es otro_
que el derecho de las clases marglinadas a alcanzar un =
nivel de desarrollo econmdmico real; pretende instrumen—
tar un orden rormativo que mo abandore a los necesita—
dos y que deje de proteger los intereses d?ru a 6lite
ecodnmi.camente potente. Gustavo Radbruch, 39 quien
fue maestro de la Urdversidad de Heildelberg, afirmd -~
gue: "Derecho Econdmico son las normas que regulan la —
accidén del Estado sobre la ecoromia". EL Derecho. Econd
mico Internacional estd compuesto por normas jur{diCaS_
de Derecho Pdblico y de Derecho Privado y también por -
normas no escritas surgidas de la préctica consuetudina
ria de los negocios internacicnales; su domirio abarca_

(38) De la Cueva, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Edit. Porrda. México, 1972, pég. 68.

(39) De la Cueva, Mario. Op. Cit. pég. 69.
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desde regles o prirncipios de base, como: la soberanfa,-
la reciprocidad, la cldusula de la nacidn méas favoreci—
da, hasta mecardsmos de regulacidn directa de las tran~
sacciones econdmicas internacionales, como la elimi na~—
cién de la doble imposicidn, la proteccidn y control de
las inversiones extranjeras, los corverios en materia -
de transporte y comuricaciones, la liberacidn de la cir
culacidn de capitales.(“ﬂ

Serfa un grave error pretender defimir a las Em-
presas Transnacionales, exclusiva o primcipalmente, co-
mo figuras o instituciones juridicas. Alguras autores,
como Martinez Tarragd y Fajnzylber, las entienden como_
aguellas empresas en que la participacidn del capital -
extranjero alcanza un mivel suficiente como para supo—
ner que el socio extranjero estd en condiciones de ejer
cer un control efectivo sobre la politica y la gestidn
de le empresa establecida en México, a Pero, considE
ran que, como la participacidn tan s8lo es un canal mds
para controlar e influenciar, deben afadirse a este con
cepto otros factores adicionales de gran relevancia, co
mo los siguientes:

n) Transferencia de Tecrologfa:— Si el contrato_
o documentos anexos gue lo acompafan, establecen gue el
poseedor de la tecrowlogfa puede y debe interverir en -
las decisiones respecto al nivel de produccidn, precios,
mercados, importaciones o gestidn admirmistrativa, basta
ré una participacidn accionaria minima, o en caso extre
mo, nula, para que el control efectivo se ejerza desde_
el exterior (ésto queda prohibido por la ley de trarsfe

(40) white, Eduardo. Empresas Multinacionales Latincame

ricanas. Fondo de Cultura Econdmica. México, 19737
pP&ag. 12.

(41) Fajnzylber, Fernando E Martinez Tarragé. ras bEmpre
sas Transnacionales, Expansidn a Nivel Mundial y =

Proyeccidn en la Industria Mexicana, Fondo de Cul-
tura Econdmica. México, 1976, pé&g. 149,
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rencia de tecnologfa).

b) Adquisicién de los bienes producidos por la =
empresa local:— Si el socio extranjero es al mismo tieg
po el usuario de los bienes que la empresa local produ—
ce, estd en condiciones de sjercer un control mayor que
el sugerido por su participaecién accionaria.

c) Provisién de equipos, insumos y financiamien—
to:- El grado de control que emana de la participacién_
accionarie se incrementa en los casos en que la importa
cién de equipos e insumos, o el fipanciemiento, provie—
ne de la empresa extranjera que participa en la propie—
dad del cepital de la firma local.

d) Dispersién de accionistas locales:- El grado_
de control se imcrementard a medida que aumente el gra—
do de dispersidén.

e) Tamafio y participacién del socio extranjerc -
en el mercado internacional,

f) Participacién del Estado como socio local i~ —
Para un mismo ridvel de participacidén accionaria el gra-
do de control, por parte del socio extranjero, es infe-
rior al gue lograrfa si la contraparte nacional fuese —
privada.

En sintesis, mientras mayor sea el poder de nego
ciacifn del socic extranjero, meror serd el porcentaje_
"eriftico” de su participacidn accionaria, necesario pa-
ra ejercer el control sobre la firma local.

The World Multinational Enterprises, considerd ~
como filiales de las empresas transnacionales a ague- -
llas empresas en les cuales una E.T. u otras en que és—
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ta fuese propietaria de por lo meros el 29% de las ac~—
ciones, tuviesen upa participacién de S, o mds, del ca
pital. (42)

£l Departamento de Comercio de Estados Unddos, -
al igual que el Fondo Monetardic Internscional, siguen -
el criterio de que cuando en una empresa, la E.T. posea
una participacién minima de 25%, aquella debe ser consi
derada como filial de la transnacional, (43

En las estadisticas del Banco de México sobre em
presas extranjeras, se considera como tales a las empre
sas en gue la participacidn de capital extranjeroc es -
igual, o superior, al Sh. (44)

Sin embargo, en aguellas empresas en las cuales_
el Estado mexicano tenfa una participecidén de 49%, o -
més, fueraon consideradas por Martinez Tarrags y Fanjzyl
ber como estatales, adn cuarlo el socio extranjero fue-
se propietario de més de 2%% del capital.(QS)

En ia realidad, sc constata que la gran mayoria
de las empresas con capital extranjero, presentan un -
grado de participacién sigrdficativamente mayor que el
porcentaje “erftico" defimido en nuchos estudios,

(42) vaupel, J.W. y Curhem, Jean. The VYorld's Multina~-
tional Enterprices. A Source Book of Tables, Har—
vard Urnlversity, 1973, pég. 3.

(43) special Survey of. U.S. Multinational Companies, —
1970. U.S. Department of Commerce., 1972. pég. 3.

(44) Sepdlveda, B. y Chumacero, A,. La Inversién Ex- -
tranjera en México. Fondo de Cultura Econdmica. Mg
xico, 1975. P&g. 115.

(88) Fanjzylber, Fernando y Mart{nez Tarragd. Op. Cit.
p. 151.
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La empresa multinacional, para Eduardo J. White

(45), es el fruto del proceso generalizado de diversii
cacidn geagréfica de las grandes empresass de los pafses
industrializados. Antes de la primera guerra mundial,-—
las primeras corporaciones internacionales, localizadas
en 1los principales pualses europeos y ean los Estados Urd
dos, comenzaron a vender sus productos fuera de sus -~
franteras, desarrollando mercados hasta los limites del
mundo habi tedo. En 1930, con la gran depresidén, se le—
vantaron barreras aduaneras con el fin de defender a -
los productores nacionales de la crecida competerncia in
ternacional. Como consecuencia, las empresas que ya de
pendfan paras su crecimiento del volumen de sus negocios
internaciconales, cambiaron su estrategla de aprovisiona
miento por la de produccidn desde una subsidiaria ubica
da en sus mercados exterrnos entonces clausurados a  las
exportaciones. A partir de 1950, los palses europeos =
para permitir su recorstruccidén y los pafses en vias de
desarrollo con el objeto de promover su industrializg—
cidn, impulsan esta diversificacidn geogréfica de las -
capacidades de produccidn,

Este mismo autor afirma que desde el punto de -
vista legal, la corporacidn internacional aparece como_
un conjunto de scciedades furcionando al mlswo tiempo -
en varios pefses y por lo tanto, bajo diferentes leyes_
y jurisdicciones nacionales, pero urido por un lazo ver
tical de control entre "sociedad matriz" y las "socieda
des filiales"; control gue se expresa por lo general a
través de la propiedad del capital accionario. La base
legal de la carporacidn internacional esté fraccionada_
en tantas partes como pafses en los que establezcan ope
raciones, pero ésto no ha impedido su crecimiento y ex-
pansidn a través de las fronteras.

(46) white, Eduardo. Op, Cit. p4g. 14.
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Steiner.y Gannon(47) afirman gue las transracio-—
nales son empresas gue, en primer lugar, hacen negocios
en dos o mds palses en volumen tal como para que Su SO-
lidez y crecimiento dependan de los mismos, y en segumn—
do lugar, quienes las dirigen adopten sus decisiones en
furncidn de alternativas multinacionales.

EVOLUCION TEORICA Y ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES:

Despuéis de la Segunda Querra Mundial se afirmd -
la marcada superioridad de las empresas radicades en -
los Estados Urddos, debiéndose tal a diversos factores,
entre ellos, a la amplitud del mercado interno de dicho
pais cue le permitid desarrollar y comercializar sus -—
productos primero dentro de s pera posteriormente sa—
carlos al mercado exterior en forma peulatina. Y no -
podemos dejar de reonocer que también han influfdo en -
esta supremacfa los grandes avances tecmolégicos y 1los
métodos de investigacidn alcanzados por este pals gra—
cias a las fuertes invaersiones realizadas en este sen—
tido; como tampoco debemos restar importancia al hecho_
de cultura, educacidn y tecnificacidn de masas en dicho
pals.

B . (48)

‘Stephen Hymer y P. Semonin, en "Report to -
the Canada Courncil on the Multinational Corporation and
International Division of Labor", describieron este pro
ceso, casi lineal, desde el taller a la fébrica, a la -
corporacidn nacional con muchas plantas y mercados en -
todo el territorio, a la corporacidn multidivisional, -
con distintos productos y lineas de productos, hastp -~
llegar a la corporacién multinacional, en la que la di-
mensidn de los negocios internacionales obligd a urgeari-

(47) white, Eduardo. Op. Cit. pég. 17.
(a8) White, Eduardo. Op. Cit. pég. 15. .
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zarlos bajo una divisidn internacional, lo que did ori-
gen a una estrategia empresarial global que concibe al
mundo entero como un mercado.

En la teoria ecorndmica referente a este campo, -
se ha encontrado una comstante tramsicidn de ideas; =
asf, de la teorfa tradicional gue describfia a la "inver
sidn ertranjera directa" exclusivamente como un movi- -
miento internacional de cepitales, se ha pasado a consi
derar los diversos aspectos de control del poder de di~
reccidn de las empresas matrices sobre las declsiones -
de sus filiales extranjeras. La "Teorfa de la Firma",-
segiin la cual la inversidn directa es en funcidn de las
ganancias esperadas, es corregida por la constatacidn -
de la importancia, coma factor decisorio, del logro y -
manterimiento de una posicién fuerte en los mercados., -
Hoy en dfa se acepta el enfoque, respecto a la inver- -
sién directa, proveriente de la "Teorfa de la Orgarlza-—
cidén Industrial", la que explica gue el interés de la -
corporacidn internacional, es la obtencidén de ventajes_
moropolisticas, es decir, superioridad en el mercado de
productos (en la capacided de comercializacién) y en el
mercado de factores (tecrologfa patentada y capacidad -
gerencial, atc.) camplementadas por otros elementos, co
mo la existencia de economfas internas y externss y de
restricciones gubernamentales {eduaneras). Por medio -
de estas ventajas garantiza su sobrevivencia y creci- -
miento puss las eplica, dentro del &mbito internacio- -
nal, a controlar las etapas del '"ciclo del producto" -~
que son:~ E1 flujo de actividades a través de las fases
de la ciencia, innovacidén, produccién, comercializacidn
y consumo.

Existen algunos intentos de clasificacidn de es—~
tas empresas y para ello los estudiosos se han basado —
en distintos indicadores como: la orientacidn del cow—
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portamiento, el tipo de orgamizacidn, el sistema de con
trol,su sstructura de propiedad, etc. Y asf, desde un
punto de vista cuantitativo entienden como "multinacio-—
nal" a la empresa que realiza més del S50% de sus ventas
al exterior; como "orientada internacionalmente" cuando
esta exportacidn fluctda entre un 29% y un 40% de su -
produccidén; y como realizadora de "operaciones externas
sigrmificativas" cuando tan =dlo alcanzan un 10% de sus
exportaciones.

Tomando como base la orientacidn que esas empre—
sas den a sus politicas comerciales, han preterdido di-
ferenclarlas en tres grandes categorfas: "empresas etno
céntricas", cuando estén orientadas hacia el pals de la
matriz; "empresas policéntricas", cuando lo estén hacla
el pafs de las filiales; y, por (Gltimo, "empresas geo—
céntricas", cuando su polftica comercial se extiende a
todo el mundo.

Considero y es en este aspecto en el e me apar
to de lo mercionado por esos autores, como H, Perlmut—
ter(ag), pues pretendo aclarar el por qué de esta Glti-
ma clasificacidén, gue la orientacidn de esas politicas
comerciales responde a las Glrcunstancias concretas que
prevalezcan en el momento de la decisidn., Asf, las em—
presas etnocéntricas generalmente se ubicaran en palses
ddnde la transnacional puede hacerse de materia prima y
mano tde obra més barata de la que conseguirfa en el te—
rritorio de su matriz, explotando ademfs, asf, las ri—
quezas del pals receptor y protegiendo la existencia ds
éstas en su territorio, en previsidn de escasez mundial
futura. Tal podria ser el caso de las corporaciones -
transnacionales norteamericanas en materia de petrdleo_

(49) Perimutter. The Tortous Evolution of the Multina—
tional Corporation. Columbia Journal of World Bu~
siness. Febrero 1969.
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y otros energéticos, yo que se establecen en pafses sub
desarrollados mangjando argumentos de industrializacidn
y crecimiento del producto nacional bruto, cuando la -
realidad es otra, ya gue en verdad les estln consumien
do las entranas. Estas empresas proliferan prircipal—
mente en los palses poscedores de recursos naturales no
renovables,

Al contrario de las anteriores, las empresas po-
licéntricas hacen flufr sus productos hacia los palses
de sus filiales, principalmente en aquellos dorde la -~
proteccién estatal es importante y donde las barreras -
arancelarias son ten altas, que les resultarfa poco com
petitivo tratar de entrar a su mercado proverdendo dal_
exterior. Es por eso que cuando el pals estudiado para
ser receptor, brinda las suficientes ventajas de un co-
mercio interno, vasto y capaz de comsumir grandes canti
dades de produccidén, se libran de la barrera arancela—
ria o trabas a su exportacién creando en el pafs una fi
lial, que produciré desde el interior del mismo pafls -
los productos que intentabae exportarle. Una presuncidn
aventurada, pero o 1lo carente de 16gica, basada_
en el examen del funclonamiento genérico de los grandes
"trusts" que explotan, manufacturan y comercializan pra
ductos que son interrelacionados y reciprocos, nos lle-
va a considerar que en muchos casos la empresa matriz,-
gque en un primcipio se dedicd a explotar la materia pri
ma de un pals para manufacturaria en su sede, al conver
tirse posteriormente en empresa policéntrica, vierte ha
cia su filiel en el pals receptor, esa misma materia -
prima ya semi-industrializada y no elaborada en el pals
explotado, para que éste complemente su industrializa~——
clén y venda el producto terminado a un precic mucho -
més elevado gue al gue podria ofrecerse. Puedes enten—
derse un poco mejor esta idea ejemplificando con un he-
cho concreto: La empresa "X" explota minerales para pro
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ducir acero en el pals "Y'; en la sede de su matriz 1o
manufactura haciendo con ese material partes automotri-
ces y, al mismo tiempo, establece una filial en el pals
"YW para cque ersamble y arme carros. Parae ésto, la fi-
lial necesitard importar esas partes y por €llas pagard
un precio mayor, significando @ésto una salida extra de
cagpital. Como Gltimo paso, arman el carro y lo verden_
en el interior del pafs receptor. :En qué se traduce -
todo este movimiento de capitales y productos? Para 1
emresa transnacional en una explotacidn de recursos de
otro pafs, aprovechamiento del bajo costo de maro de
obra, fuente de trabajo especiclizado en su matriz y -
utilidades fuertes obtermidas en sacrificio del pals re-—
ceptor; y para éste representa un desgaste de sus recur
805 y el pago a precio muy elevado de la materia prima__.
ya manufacturada, le que desde un principio le pertene—
cia. Y, aungque las transmacionales argumentan que tal -
proceso brinda fuentes de trabajo para el pueblo del -
pafs receptor, @ésto es tramposo ya cque las conciiciones_.
gue se crean en éste, lo llevan dricamente o la terri—
ble consecuencia de una dependencia permanente, ya que_
gsas empresss transmacionales pueden, por su mejor pos—
tura en el mercado, imponer condiciones de comercio que
repiten o repercuten en el "factor trabajo"; y en mayor
0 memr gradc en la toma de decisiones del gobierno del
pafs receptor, lo gue sin lugar a dudas podemos conside
rar como atentatoric a su soberanfa. No debemos olvi—
dar gue, scompafiando a este elemento de "mejor posicidn
en el mercaedo" siempre va el de "la posesidn de la tec—
nologla", yaz gue muchas veces ésta mi siquiera la ven—
den, tan sélo la arriendan. Es por ello que los palses
afectados han reaccionado adoptando leyes de control de
transferencia de tecrnologfa y la postura politica de no
vender materias primas cuando éstas se pagan en dinero,
sino darlas a cambio de tecrologla; y ésto siemwpre que
se llenen ciertos requisitos,

o]
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Por dltimo, las empresas geocéntricos se estable
cen cuando la empresa matriz, apoyéndose en todas sus -
filiales, ha alcanzado para sus productos una cepacidad
tal de competitividad en el mercado mundial, que irunda
todo el orbe con sus productos en la seguridad de que -
si bien en alguna regién resiente pérdidas, en otras no
sélo las recupera, sino que también las sobrepasa.

Muchas de las cmpresas multinacionales detentan
un poder igual o superior al de muchos Estados., La rea
lidad prueba que sus decisiones de invertir, o o inver
tir, de aglterar los precios, de reducir o expander la -
produccidn, de cambliar las materias primas naturales -
por sintéticas, de automatizar o o sutomatizar una -
planta, o introducir un ruwevo producto en el mercado, -
pueden terer serios efectos en cualquier pafls, pequefio
I} grande(SO). Su poder se manifiesta en que las rela—:
ciones entre ellas, han tronsformado la estructura in—
ternacional de los principales sectores irmdustriales ba
jo la figura del oligopolio y en sus relaciones con los
Estados, tanto en términos de pura presidn polftica, co
mo de copacidad de negociacidn comercial; los acuerdos_
de inversién, financiamiento, servicios, etc., celebra-
dos entre grandes empresos y gobiernos, suelen asemejar
se a verdaederos tratados internacionales, a convenicos —
intermares.

TRANSNACIONALES Y PAISES DEL TERCER MUNDO,

Desde 1929, las E.T. se interesan por intervenir -
en los sectores més dinfmicos del érea modificando su -
aporte, por ejemplo, en industria alimentaria disminu—
yéndolo del SO% al 14.%%, y cumenténdolo en las quimi-—
cas del 10.4% &l 29.8%. Ademds estas corporacionss ad—
quieren fébrices desarrolladas nacionalmente que no pug

(50) Barber, Richard. Negocios Multinacionales. Edito-—
res Asociados. México, 1973, pég. 327.
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den resistir la presidn comerciol, pero que al urirse a
gllaa, sumentan su ritmo. En 1961-1965, el crecimiento_
del producto bruto interno de Latinoamérica fue de 2. &%
mientras que el crecimiento en ventas de las filiales -
de E.T. fue de 16%.

Las E,T. antes de interverdr en un mercado, rea-—
lizan un estudio profundo de los beneficios posibles a_
alcanzar y posteriofmente, si &stos son suficientes, =~
instalan sucursales o subsidiarias. Analizan diversos_
factores, pero entre los més importantes que tienen en
cuenta, son: (51)

a) La tasa de rentabilidad.

b) Porcentaje de crecimiento deseado.

c) Alto grado de control de cepital.

d) Polftica amplia de remesa de capitales.

) Mercado de capiteles nacionales, accesible,
f) Naturaleza de activos por adquirir.

En los pafses que tiermen escasos medios para in-
crementar la ocupacidn interna y que por necesidad bus-—
can inversiones procedentes del exterior, modificardo a
veces su politica social para presentar un cuadro atrac
fivo para el cepital, adn en contra de la converdencia
nacional, las E.T. adoptan tal postura que incrementan
rulnosas competercias entre esos pafses, los que se dis
putan la materializacidn de una filial de E.T. a través
de discretos o descarados ofrecimientos de mejor trato,
prostituyendo as{ el uso de los escaseos recursos con -
gue cuenta el Estado en un pals subdesarrollado. Apli-
candn el antiguo y en este caso inmoral consejo de "di-
vide y vencerds", estas corporaciones obtienen las mejo
res condiciones posibles para sus ambiciosos intereses,
Innumerables veces la inlciativa privada altera sus de-—
T51] Barcels R., Victor Manuel. La Empresa Multinacio-—

nal en los Palses del Tercer Mundo. Secretarfa de
Relaciones Exteriores, México, 1975, Pég. 23,
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cisiones de inversién para servir de epoyo bésico a la
inversidn extranjera y camblan el sentido que debleran
terer los mercados de cepiteles hacia el beneficio so—
cial. El saldo desfevorable de la balanza de pagos de
los paises de origen, también influye en la politica a
seguir por les €.7. Asf, en 1965, el goblierno rorteame
ricarc imtd a sus empresas a incrementar sus exporta~—
ciones; a desarrollar nuevos mercados de exportacidn; -
aumentar sus remesas de utilidades desde las fillales;_
no Lnvertdr en forma directa en el exterior cuando ésto
requiriese de recursos originarios de los Estados Und-——
dos ; ceptar més fondos en los pafses desarrollados en =
que actdan; transferir propiedades de sus filiales en —
el exterior, o extranjeros y repatriar el capital; mind
mizar el agporte de firanciamiento a corto plazo a las -~
filieles y maximlzar el uso de medios de transporte de
origen rorteamericam. Y, ;Qué significado tiene ésto?,
(quién controla el pals de las grandes compafifas?. Al_
acrecentar su volumen las firmas comerciales y diversi-—
ficarse, industrial o geogréficamente, se ha alterado -~
su sistema de control en gredo tel, cue ahora es real-—
mente imposible determinar quién sea el duero de una em
presa grande. Aungue esto de la propiedad ya no tierne
hoy en dfa mayor sigrificado; pues si en algumos casos_
se sabe que "X" compafifa estd controlada por alguna fa=—
mlia, vgr: la familia DuPont, tanbién se recoroce gue
en la mayoria de lus casos, la riqueza de las grandes -
compafifas americanas esté controlada por una alianza de
gerencias e irstituciones financieras y son estas alian
zas las que tienen influemncia suficiente. 52

De 1952 a 1965 se observa que el 52% de los re-

cursos que fTinancieron la expansién del activo de las -
E.T. norteamericanas en el exterior, provirieron de re-

(52) Barber, Richard. Op. Cit. pég. 64,
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cursos internos de las empresas y fueron generados lo——
calmente un 2% més de recursos que fueron ceptados en
los pafses en que actuaban, o en terceros palses; pero_
drilcamente el 21% tuvo su origen en los Estados Unidos.
0 sea, que la expansidn de las E.T. rorteamericanas se
financia bésicamente con recursos del pals receptor en_
una proporcidn media mayor de 4/5 partes del total.

Urna nueva actitud es la de que un porcentaje de
sus recursos nacionales emplece a ser propiedad de in—
versioristas de dichas naciones, ya sea por converien—
clia politice o como férmula para que las corporaciones_
cada vez reguieran menos copitales de la casa matriz.

Las E.T. a través de sus filisles transmiten lo
que Victor Manuel Barceldn (53) denominag "colordalismo_
tecrnoldgico”. jHasta qué punto son estas Filiales el -
canal de transmisidn?. S5i observamos comparati vamente_
lo que ocurre con la produceidn de la filial respecto a
las necesidaedes tecroldglicas del pals receptor y el pro
ducto obtenido por la casa matriz, tanto para su merca—
do interros como para exportacldn, ros podremos dar  una
idea de ésto. Generalmente lo producido satisface una
recesidad creada artificielmente en el pals receptor, -
frente & exigencias reales gque no tlenen forma de satis
facerse. Y, ademfs, mo se usa la magquinaria més adecua
da para un Gptimo aprovechaniento de los recursos. ”E_g
to es la presencia narrada de una socliedad de consumo -
gue mo representa la solucldn a necesidades urgentes.

En 1965, los ingresos por venta de tecrologfa -
eran casi nueve veces mayores aque los gastos efectuados
por las corporsciones mortesamericanas en adquirir tecro
logia exterior,

(83) Barceld R., Victor Manuel. Op. cit. p&g. 28.
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ESTADOS UNIDOS OE AMERICA,

BALANCE DE PAGDS TECNOLOGICOS,

1957 1959 1961 1963 1965

Saldo (+) 330 a62 631 727 1092
Ingresos 378 514 711 816 1225
Egresos a8 52 a0 111 133

E1l balance por pagos tecrwldgicos es ampliamente
favorable a las corporaciones rorteamericanas y esta =~
tendencia es creciente, manterdendo un saldo positivo,-
Las ventas de tecnologla bisicamente las hacen a sus fi
liales, controlando osf sus técnicas y reforzando su po
sicién en el pals receptor. En cambio, venden poca tec—
mologia a empresas independientes, cuidando ro comprame
ter on competerncias a sus productos, o a los de sus fi-
liales. Ademés, se apropian de grarddes voldmenes de =~
tecrmologia de otros orfgenes, con la que refuerzan su ~
capacitecidn tecroldgica y adguieren la posibilidad de
decidir en qgué momentn estas tecrnologlas, probablemente
muy competitivas frente a las propias, pueden ser apli-—
cadas, 0 desaparecer para siempre.

Diffcil nos serd mejorar nuestra posicidn compe-
titiva en el mercado internacional de manufacturas en -
tanto ro superenos las condiciones de insuficiencia pa-—
ra irmciar un desarrcllo tecroldgico propio; y este pa—
so es imposible darlo en tanto se sostenga la idea de ~
nue es mis corverdente importur aguello gue rmos resulta
més caro producir que importar, ya que 6sto nos mantie—
ne ligados a rwestros proveedores. 52 ha pretendido mo-
dificar este incorrecto proceder, por medio de facllida
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des a inversionistas nacionales que cepitalicen en aras
de una sustitucidn de importaciones; pero este programa
tiere por limitante la insuficlencia de recursos del go
blerrmno., Estas facilidades van desde los “sacrificios -
fiscales" hasta la realizacidn de obras de infraestruc-—
tura gue auxilien directammnte al inversionista privado,
tales como el mejoramiento y ampliacidn del sistema -
vial y ferroviario, del de erergla eléctrica, recursos_
hidrédulices, etc.

NORMAS DE DERECHD RELACIONADAS CON LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

Entre los principales factores del proceso de su
crecimiento y expansidn, se encuentra la existencia del
"ingtrumento societario", al gue casl todos los ordsna-
mlentos Jjuridicos conceden determinadas caracter{sticas
comunes estratégicaes: la personalidad jurfdica; la limi
tacién de responsabilidades de los socios; la continui-
dad de su existercia; la tramsferibilided de los titu—
los de propiedad; la separacién entre administracidén y
propiedad; y, fimalmente, un factor crucial para la in-
ternacionalizacidn de las empresas: el principio seg&q_
#l cual una sociedad puede ser socia de otra, donde -~ -
guiera que se encuentren locallzadaes.

Es diffcil el estudio de las rormas aplicables a
la actividad misma de las empresas, ya qu~ no existe un
sistema supranacional simo tan sélo se ha alcanzado un
relativo desarrollo de esas rormas, baséndose en una -
coincidencia general de las politicas racionales, con —~
poco 0 ringdn auxilio de reglas internacionales. 0O sea
que, el Derecho se ha formulado en lo sustancial, como_
expresién de la polftica nacional de cada pafs. La di-—
versidad de leyes eplicables a las ilnversiones extranje
ras, en los diferentes pafses, dificulta el seguimiento
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e una politica uniforme respecto a las corporeciones -
internacionales; en cuanto a su estructura orgard zativa
y en cuanto a su gestidn finamciera; ademés, permite a
estas corporaciones elegir con frecuencia entre las dig
tintas jurisdicciones, a efectos de someterse a ague— -
1las gue les resulten menos gravosas con respecto a de-
terminadas operasciones; e incluso esta diversidad de 19
yes nacionales, permite que lleguen a entrar en conflic
tos origirmados por la accién misma de las corporeciones
internacionales: es el caso de la extraterritorialidad_
de la ley del pals de la matriz, con respecto al pafs -
de las subsidiarias.

La intervermcidn del Derecho Internacional Pdbli-
co en el cawpo de la produccidn internacionsl es, en -
efecto, muy escaso; compromisos asumidos dentro de es——
quemas de integrecién regional; tratados de amistad, co
mercio y navegacién; convenios de garantia de las inver
siones en materis de convertibilidad monetaria, expro-—
piacidn de bienes, guerra, o riesgos de diverso tipo. Y
los primcipios clésicos del Derecho Internacional sobre
esta materia de las E.T., han surgido de las costumbres
0 de las doctrinas internacionales; pero su aplicabili-
dad depende de la interpretacidn que de ellas hagan las
tribunales, con base en el derecho nacional respectivo,

En afios recientes, para superar esta situscidn -
de inseguridad legal se han creado ruevos mecanismos in
ternacionales, como las convenciones del Banco Mundial_
(1965) y de la OECD (1967) en materia de solucién de -
conflictos entre "gobiermss nacionales" y "nacionales -
de otros estados". La jurisdiccién atribuida a los tri
bunales en ellos esteblecidos, debe ser previamente re-
conocida por los estados demandados.
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DIFERENCIAS DE LAS "E.T." CON LAS "EMPRESAS DE INTERES
MULTINACIONAL",

Es pertinente y procede hacer una aclaracién -
acerca dg ciertos té&rmimos que se han usado en este ca—
pftulo, ya que los diversos estudiogos han depominado —
con nombres distintos a una misma empresa y con nombres
muy similares a empresas que tienen naturaleza y fines_
completamente opuestos. En este inclso pretendo urdfi-
car, para los efectos de este estudio, la interpreta—~ —
cibn a dar a estas denominociones y sefialar en forma so
mera las principales diferencias existentes entre ellas.
Para lograrlo, y con base en referencias hechas en ante
riores incisos, citaré tan s6lo las caracterfsticas de_
la empresa distinta y rmo estudiada hasta estas alturas_
de mi tesis; "la empresa de interés multinacional”,

Parece poco claro el referirnos por igual a em—
presas transnacionales, empresas multinaclonales y a -
corporaciones internacionales, pero realmente son lo -
mismo y el problema es tan sdlo de derominacién. Con -
las gue aparece verdadera difererncia de esercia 23 con
las "empresas de interés multinacioral", las cuales de~
ben entenderse dentro del marco de la experiercia de -
cooperacidn y de los procesos de integracién econdmica
entre Estados. (55) -

Son imstrumentos para ciertos objetivos en los -
esquemas Yy procesos de cooperacidn e integracidn:

l.— Impulsan las interrelaciones comerciales, i
narcieras y tecroldégicas entre los pafses, creando una
interdependencia real entre sus ecoromias, e impulsando
la coordinacién de sus polfticas.

(55) White, Eduardo. Op. Cit. péAg. 23.
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2.~ Permiten realizar actividades econdmicas pa—-
ra las.cuales no serfan suficientes los recursos de ca—
da pals, ompleados aisladamente.

3.~ Cumplen una funcidn de salvaguardia de la au
toromfa de decisidn nacional, frente a la fuerza compe-—
titiva de las corporaciones internacionales de los paf-
ses industrializados.

~ Contribuyen a lograr el desarrollo equilibra
do de los pafses; o en otras palabras, son instrumentos
para la distribucidn de las economias nacionales.

Existen dos indicadores bésicos para diferarciar
las de las tramsnacionales:

a) Pertenencia de las empresas: que dependan o -
no de varios palses miembros del proceso de integraoién,
o del esquema de cooperacidn de que se trate,

b) Su edecuacidn a determinados objetivos busca-
dos conjuntamente por los paises miembros de dicho pro-
cess, 0 esquema. Esta adecusclidn depende de la deci- -
8i6n polftica de sus gobiernos, que se mardfestard en -
una calificacién de interés multinacional otorgada a -
"X" empresa.

Ademds, las empresas de interés multinecional -
cuentan con los siguientes elementos:

1.~ La realizaecién de una actividad ecofdmica en
comiin, por empresas pertenecientes a dos o més Estados.

2.- La existerncia de un interés pdblico interna—
cinnal en la realizacién de determinada actividad,



~ La necesidad de atribuir determinados privi~
1egios o} ventajas a la, 0 a las empresas, tue llevan a_
cabo el proyecta.

4.~ Cierto grado de control ejercido por los go-
biernos, como contrapartids de les ventajas otorgadas y
ademés con el fin de garentizer el cumplimiento de 1los
propdsitos asignados a les empresas.

La estructura y funcionamiento de las empresas -
de interés multinacional, dependeré de la defirdcién -
que se dé a los requisitos de pertemencia y de la formuy
lacibn de los objetivos a que deben adecuarse, de acuer
do con los criterios politicos de sus correspondientes_
palses,

Mientras las trangsnaclonales nacen y se desarro-
1llan sin necesidad de una regulacién juridico-instltu—
cional (por lo que se les considera figures Jjuridicas -
autdnomas), la empresa de interés multinacional parece
depender necesariamente de su representaclén en las nor
mas Jjuridicss.

TRANSHNACIDNALES ; TMPERTIALISMD; FASCILEMO,

Las supercorporaciones (trusts, cartels) multi—
plican y han multiplicado sus intereses internacionales
y sus actividades, disfrazedas de empresas transnaciona
les, En el Tercer Mundo se han presentado coma apoyo -
del programa de asistercia peare el desarrollo de estos
pafses, pero en la realidad han orientedo primordiclmen
te sus sctividades hacla la extraccidn de materies pri-
mas para ser industrializadas en sus pafses de origen;_
o al control de la industrie local para obtener grandes
ganancies.
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La combinacidn de la politica exterdor de los -
pafges altamente industrializados, con la expamsidn de
las supercorporaciones dentro de los palses del Tercer
Mundo, ha redundado a pesar del apoyo incondiclonal de
las fuerzas reaccionarias locales, en la toma de com- -~
ciemcia de escs palses, de los efectos negativos de tal
polftica y de esas précticas, originando la correspon—
diente resistencia.

La combinacidén de los actos de los gobiermos de
palses superdesarrollados con los de las supsrcorpora—
ciones, comstituye la reformulacidn neo-marxdsta de la_
teorfa leninlsta del imperdialiasmo... "imperialismo como
la drica etapa del capitalismo", teorfa Gsta que Mag— -
doff ajusta a las ruevas realidades de nuestro tiempo:_
el cepital mormopolista, las empresas transnecionales, -~
la sustitucidn del colorialismo corporativo de tipo nor
teamericans se ve compelido sistemdticamente a la expan
sién explotadora en su medio social, naclonal e interna
cional, con una presidn rapaz inversamente proporcional
a la capacidad de resisterncia de los grupos agredidas.-
Cuanto mis débiles sean estos grupos tanto més explnta-
dos serén. (56)

Se puede calificar de fascitaes a los reglmenes -
autoritarios que se definen a s mismos por un comunis—
mo radical. En los afios treintas, bastaba a clertos ti
ramuelos sanguinarios proclamarse anticomurdstas para -
atraerse, por durante mucho tiempo, los indispensables
favores de los Estados Urddos. El anticomurdsmo sigue -
siendo un artificio cSmode y un método de gobierm, en
la medida en que una considerable parte de la clase di-
rigente y de la opiri&n rorteamericana siguen cultivan—

(86) Jaquaribe, Helio. La Democracia en América, en la
Revista Nusva Politica No. 1, del Fondo de Cultura
fconfmica., México 1976, pég. 33.
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; (57)
do una ideologla simplista en este aspecto.

A partir de la gran depresidén mundial del capita
lisma, (1929-34) y sus repercusiones catastréficas so——
bre la situacifn econdmica de los palses dependientes, -
se dieron en América Latinc complejos fendmeros de ajus
te de las estructuras e institucionss socioecondmicas vy
polfticas a las nuevas condiciones creadas por esa con-
mocidn,

En aquellos paflses donde los sectores burguesea~
habfan emergido tiompo antes como grupos hegeméricos, y
en los gue el cagpitalismo industrial y agrario se habla
afianzado econdmicamente y ejercfa el control del poder
estatal, el reajuste se dié mediante: la moderrdzacidén_
y la mayor centralizacidn del aparato del Estado; la in
corporacién de nuevas capas socliales (medias y popula—
res) a la préctica polftica gubernamental ; la sustltu—
cidn de importaciones como medio para ampliar la indus—
trislizaclidn y ensanchar el mercado intermo; la naclona
lizacién de algunas actividades econdmicas fundamenta—
les; y la promocifn de un sector pdhblico cepaz de intag
verir en los mecardsmos del emplen, la inversién y la -
decisibn empresarial (México, Chile, Brasil y Argentina,
principalmente).

Donde la clase obrera habia experimentado cierto
grado de desarrollo en cuanto a su peso especifico en —
la produccién y en su tradicidn de lucha organizada (qa
mo en Chile y Cuba), se experimentaron grandes combates
polfticos reivindicadores de las clames populares.

En los palses de memor desarrollo,donde el viejo

(57) Niedergang, Mercel. E1 Fascismo en América. En la
Revista Nueva Politica, No.l. Del Fenda de Cultura
Econdmica. Médco 1976. Pég. 79.
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orden precepitalista presionaba fuertemente sobre la =
configuracidn de la formacidn socio-ecordmica y s re-——
flejaba en una relativa debilidad de los grupos dominan
tes; se impuso la necesidad de una mayor adecuacidn de
los imstrumentos del poder a los fines de control y re—
presién, as{ coino una modermizacién bastante superfi-— -
cigl del sistema. En tanto el proyecto remvador en las
sociedades mds desarrolladas suscitaba reserva y resis-
tencia del imperialismo, debido a su contenido reformis
ta o nacionalista, en los palses de menor desarrollo -
las capas dominantes contaban para el logro de sus pro-
pdsitos con el apoyo del imperialismo, preocupado éste_
sobre todo por el manterimiento del orden y por garanti
zar sus inversiones en condiciones prdivilegladas,

En estas condiciones, ya en la década de los -
anos trednta vy en el perfodo posterior, surgieron en -
América Latina gobiermms con las carecterdstices que ha
bfan de tipificar a los regimenes fascistas:... Rafael_
Lednidas Trujillo, en lu Repdblica Dominicana (1929-61);
Anas tesio Somosa, en Nicaragua; Alfredo Stroessner, en
Paraguay (1953); Francois Duvalier, en Haitf (1957): -
culminardo esta tendencia en Chile (1973), donde un nue
vo orden hitleriang vino a plasmarse con una casl per——
fecoidn de forma, si o de esencia.

La expansidn del imperialismo hacia los pafses -
del Mediterréneo de América (regibén caribefia), comenza—
ha a reorganizar el espacio nacional y la geografia eco
ndmica. Esta expansidn tomando la forma de la diploma—
cia del délar o del intervencionismo militar, conllevs_
la constitucibn de modermos enclaves agricolas destdna—
dos a promover la ecoromfa de plantacién.

Les fuerzas de dominacién del imperialismo mo 88
lo actuaron en el orden econdmico y finarciero mediante
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inversiones, préstamos y dominlos del comercio exterdar,
sino también y, prircipalmente, sobre el aparato de esta
do a través de presiones diplomfticas directas, o median
te las instituciones panamericanas y las de asistencia —
militar que irclufa la entrega de armamentos modernos.

Fue asf como se dié la alianza y la coincidencia
de intereses entre el aparato de poder interno y el de -
dominacidn externa; entre la oligarquia y el imperialis—
mo, Las fuerzas de pader local se pusieron al ssr‘vicio__
de las faréneas y empezaron a sacar provecho de los so——
fisticedos medios de supeditacidn ideoldgica, control po
1ftico, represidn militar y policfaca oue para reforzar_
su dominio, se les habfa puesto a su disposicién.

A partir de la década de los afios sesenta, esa -
alianza entrd en una nueva fase de tan singular magrd tud
que el sistema se sintié amenazado: precariedad y dete—
rioroc de las condiciones de vida; estallido de la insur—
gencia o irconformidad popular bajo la forma de luchas ~
guarrilleras; reivindiceciones obreras; radicalizacidn -
de impartantes estratos medios (estudiantes, intelectua-
les, militares y sacerdotcs) que representaban hasta en-
tonces los tradicionales grupos de spoyo o de consenso -
sl poder establecido; asf como grandes conflictos en el
sem de las clases dirigentes: entre los ultraconservado
res, los moderados y los reformistes, reuridos bajo las_
ilusas banderas de la Alianza para el Progreso y cl Libe
ralismo,

Tales sintomas del resquebrajamiento del sistema
de dominacidn clasista e imperialista, determind el rea-
cordicionamiento que habrfa de dar lugar al ruevo Fascig
mo ;-més elaborado y modermno, como el que se did en Bra—
sil (1964}, Uruguay (1972), Bolivia (1973), Chile (1973).
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Entre los rusvos métodos fascistas se destacan:

1.~ La fusidn cada dia més perfecta entre el apa
rato de represién interna (policfa, fuerzes armedas) vy
la magquinaria opresora del imperialismo, los que actdan
Jjunto con el brazo subversivo, contrainsurgente y arma-
do, de la CIA y otros orgardsmos de la misma Lndole.

2.~ La hipertrafia del poder ejecutivo que hoy —
en dia descamsa, como nunca antes, en el poder de tipo
personal (el ceso de Duvalier en Haitf) o bajo el poder
compacto de una oligargufa militar (Argentina y Brasil).
Absorbe el legislativo y al judicial en un érgamo tan -
ommipotente como las monarqufas absolutes.

3.~ La neutralizacidn de la funci6n opositora y
del derecho a la oposicién legalista.

4.~ La degradacifn de la funcifn y de la accifn_
de los tradicionalss grupos de presién,

5.~ EYl usc de decretos, actos imstitucionales, -
plebiscitos, referendos, marcan la ruptura entre el fun
cionamiento del sistema representativo y la irstaura- -
cidn del ruevo orden impuesto por gobiernos que toman -~
el poder por la fuerza y lo mantienen por la fuer:za.

6.~ E1l ejercicio extremo de la violencia.

7.~ E1l surgimiento de los cuerpos especiales de
represién (el Escuadrén de la Muerte en Brasil).

8.~ La tendencia a la monopolizacién en el tiem—
po, del poder chl:(ticl:!.(58

(58) Pierre~Charles, Gerard. Fascismo y Crisis Imperia—
lista, en la Revista Nueva Polftica, No. 1., Del Fon
do de Cultura Econdmica. México 19%6. P&g. 163. ~




FE G S

60

En los pafses latinoamericarps dominados por re-
gimenes fascistas, o donde predominan tendenclas fascis
tas, se emcuentran, ademés de las ya mercionadas, otras
caracter{sticas, a saber:

a) Entrega del pafs a los moropolios internocio-
nales, con ura intensificacidn simulténea de la explota
cidn,

b) Anticomurismo desenfrenado y creacién de ura
ideologie reaccionarda, chauvirdsta y mili tar.

La lucha antifascista s6lo puede tener éxito ba-
Jjo la direccidn de la clase obrera y su vanguardia, Tie
ne que abarcar a lss fuerzas ormadas., Sin la destruc— -
cidn y disgregacién del agparato de represidn militar -
del fascismo o se puede consumar el éxito de la lucha_
antifascista.

La creacidn de una Democracia Antifascista impli
ca, entre otras cosas:

1.~ Democratizacidn del aparato del Estado,

2.— Depuracibn de las fuerzas amadas, de elemen
tos fascistas.

3.- Ampliacibn de los derechos democrdticos de —
los traba jadores.

4,~ Limitar el poder a los morppolios naclonales
y extranjeros, como portadores del fascismo., (59)

Opté por la imclusidn de este inciso del desarra
1lo de mi tesis, porgue mos muestra claramente cémo evg
luciona y ha evolucionado en Latinoamérica la problemd~

(89) Hackethal, Eberthardt. Fascismo y Lucha Antifascis
ta, En la Revista Nueva Polftica, No. 1. Del Fondo
de Cultura Ecordmica. México 1976. pég. 181,
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tica de la expansidn de los grupos transnacionales; o -
mejor dicho, de las supercorporaciones y cdmo, ademés,-—
en defensa de sus intereses y en combinacién con los -~
grupos burgueses nacionales, llegan indubitablemente a
un régimen fascista, en el cual rno hay el mds mimmo -~
respeto por la condicién humana, Asf, patentizo agquf -
mi més profunda preocupacidn por la situacién de muchos
de ruestros hermams latimcamericams, en estos momen—
tos tan adversos.

Lo que me ha métivado & esta exposicidn, ha sido
la terrible experiemcia sufrida por chilenos como resul
tado del golpe de estado en su pais hace tres afos; tra
gedia esa de la gue tuve conocimiento pormenorizado por
haber tenido contacto directo con verios testigos pre—
senciales y haber escuchado sus declaraciones ante la -~
Tercera Comisién Investigadora de los Crimenes de la -
Junta Militar Chilena, aqul emn la Ciudad de México, en_
1975,

Siento que es mi obligacidn puntualizar a cada -
instante, gque mientres exista ssa actitud dnhumana » -
irrefrenable de explotecidn, tanto en los grupos extran
Jjeros como por los grupos oligérouicos ruestros, nos en
contraremos en presencia de la causa que origina la evo
Jucién hecia el fascismo en Latinoamérica, como conse—
cuencia de los hechos relatados con antelacidn. Porque,
como afirmaba Manheim, el fascismo constituye la respues
ta de la burguesfa a su propia impotercia para imponer—
se sobre el proletariado.(GD

Arota Lenin: — "Agqul vemos patentemente como los
moropolios privados y estatales se entrelazan en un to—
do drico en la época del cepital fipanciero; y como -

(60) Zemelman, Hugo. Acerca del Fascismo en América La
tina, en la Revista Nueva Polftica No. 1. Del Fon—
do de Cultura Econdmica. México, 1976. Pég. 197,
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unes y otros o son on realidad més que distintos esla-
bones de la luchs imperielista entre los grandes monopo
lios por el reparto del mundo", (61) @uiero aclarer que
menciome este pérrafo para darme una pauvta a 1lo que a -
continuacién expongo: - La lectura anterior despierta -
de inmediato la imagen de 1o Nacidn Norteamericaena como
imperialista y de sus gramdes tentéculos moropolistas, -
Pero, ri esa imagen, nl el hecho de gue la descripcidn_
sea de un ruso, hece gue escape a nuestra conciencia la
conviccidn de que la Urddn Soviética, a pesar de sus =
teorfes comuristas, es tambié&n un pafs imperielista, -~
con los mismos actos y actitudes de despreclio haciae sus
palses dependientes. De imperialistas y colormialistaes_
puede calificarse tanto a uno como al otro. Y si hago_
referencia en mayor ndmero de veces a iwestros vecinos_
del rorte, es porque debldo & su proximidad, podemos ob
tener més datos y literatura relativa para este estudio.
Pero, mo se excluye el reconocimiento y sefialemiento de
la otra gran potencia imperialista, a més.de otres meno
res y menos contrapuestas.

(61) Lernin. Obras Completas. Toma XXII. Edit. Gartago.
Bueros Aires, 1950, PAg. 265.
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CAPITULRQO ITI

NECESIDA) DE CONTROL Y POSTURAS DE AMERICA LATINA

No es procedente arglilr que las empresas trarena
cionales son melas o amoreles, puesto que la cuestidn -
planteada no se refiere a valores morales. Las transna
clionales, al igual que otras urddades econdmicas, o -
son, como tales, morales o amorales. Tienen sus propias
metas: poder, crecimiento y bereficio. Oe acuerdo ocon
las situaciones especificas, estos propdsitos pueden -
coincidir con los objetos polfticos, sociales o econdnp‘;
cos de los pafses en los que funcionan, o pueden ir en
contra de ellos.

En un perfodo en el que el mundo esté dividido -
todavia por liness nacionales que reflejan ideologfas y
etapas de desarrollo diferentes, los negocios han llega
do a ser la fuerza supranacional més poderosa del mun—
do. (62)

lLas decisiones de una firma internacional de mil
millones de d6lares, pueden ser econdmicamente més im—
partantes que una decisién del Gobvierno de los Estados_
Unidos, o de Inglaterras, o de Francia.

Auncue les compafiflas internacionales son una -~
fuerza poderosa actuante en la orientacidn de las econg
mlaes y de las pollftices del mundo, también estén a la -
vanguardia del cembio y a menudo estén inclinadas, o -
son compelidas, a seguir politicas que o cuentan con -
la eprobacién explicita, o siquiera el consentimiento, -~

(62) Barber, Richard. Op. Cit. P&g. 327.
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de los gobierros de las nociones oue afectan,

Las naciones subdesarrollaedas tienen desconfian—
za de los Estadog Urddos y de otras naciones ricas del
ocoldente y temen gque su ayuda, frecuentements de Lrdo-
le militar, esté destinada ao tanto a acelerar su crecl
miento cuanto a mermoscabar gsu independercia. Pero para_
alocanzar el despeguc econdmico deben concertar conve- —
rmios mutuamente aceptables con los copitalistas que go~-
bierman los imperios industriales.

Un asunto de los més criticos en los aconteceres
murdiales es el actual conflicto del WMedio Oriente, ya
que esta zorna es la de mayor produccidn petrolera y el
petrdlep satisface mas de la rditad de las necesidades ~
de energfa en el murdo, 8délo en la década de los seten
tas se consumird més petréleo que el produclido hasta -
ahora en la historie de le imdustria petrolera. Al ga—
nar acceso a las reservas del Medio Oriente, las compa-
fAfas petroleras rorteamericanas y las eurcopeas, han ne-
gociado con lus diversos pafses productores a la manera
de representantes de naciones—estados, y han creado una
red de contratos tan bien entretejida gque es un cuerpo_
de legislacidn por sf misma. En cumplimiento de estos_
contratos, las compafilas petroleras pagan a los palses
signatarios glrededor de tres wil millones de délares =
anyales en impuestos y regalflas,

Las compafifas americanas, predispuestas a la und
versalidad, ro sdlo estln actdivas comn inversioristas -
en el Medic Oriente, simo que también estén asesorando_
técricamente a los pafses de esta zona, a los de Sudafil
ca y a otros pafses en desarrollo.

Las Naciones Umidas, el Banco Mundial y los go—
bierms de las naciones industriaelizadas, desempefan -
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ura parte del cometide de guiar el curso del mundo; pe—
ro con la motable excepcidn de su capacidad para provo-
car o reprimir las guerras, ocupan un lugar claramente_
securdario respecto al de les grandes firmas mundisles_
en ese sentido. La raz6n es bien sencilla: - Los nego—
cios tienen los recursos y estén dispuestos a usarlos,-
mientras gue los gobiermos estén reruentes a ejercer la
fuerza que puede ahormar el murddo del mafana; 0 son in~
capaces de gjercerla; por lo que las grandes empresas -
continuarén influyendo rotablemente en las politicas gu
berpamentales.

Viene a mi memoria una advertencia que lel en el
periddico Excelsior del 23 de septiembre de este afio, -
hecha en Londres por la "Comisidn Real sobre los Peli—
gros de la Energla Atdmica", en el sentido de senfalar -
los grandes riesgos de un "chantaje nuclear" por parte_
de terroristas. Irndica esta comisién que: "serfa rela—
tivamente fécil para terroristas robar una cantidad de
plutorio, o de urardo enriquecldo, suficiente para cors
trulr un arma rudimentaria pero eficaz"; "la anenaza en
el sentido de detonar semejante arma, a memos que se -
cumplan ciertas condiciones, constituirfa un chantaje -
muclear y pordrfa a cualquier gobierno ante un pasmoso_
dilema". Demos welo a nuestra imaginacidn y pensenos:
"las comparilas supranacionales poseen la tecnologla su-
ficiente y tienen accese a los minerales necesariocs co-
mo para producir un arma no tan rudimentaria como la -
gque plantea esa comisidén britérmica. Ahora bien, ¢no po
drfan esas empresas, valiéndose de grupos terroristas,—
presionar a determinados pafses para lograr alguros fi-
nes? ;no serfan capaces de proporcionar estas armas a -
8805 grupos, para spoyar movimientos subversivos ten— =
dientes a debilitar a un pals contrincante suyo en mate
ria econfmica?. Pienso que si, ya que su proceder ha -
demostrado, en multitud de ocasiones, cudl es su senti-
do de la é&tica. jPodemos creer que una empresa de esta
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clase, gue se encuentre en riesgo de perder poder por —
culpa, a su Jjuiclo, de una nacidn progresista, va a -
reaccionar dentro de ciertas mormes morales y con mira—
mientos?, Simceramente soy pesimista al respecto y -~
pienso que si aln ro se ha realizado teol riesgo, es por
gue no se han presentado circunstarcias suficientemente
graves que las impelan a actuar en tal forma y aldn son
eficaces los medios de presién que tiernen a su alcarce.
A més de que, afortunadamente para la humarmidad, adn ro
ha surgido un loco capazde desafiar la seguridad mun— -
dial y con autoridad y poder suficiente para ello, pero
esta es una ominosa posibilidad y hay que tomarla en -
cuenta, "

Otro elemento més a manejar en &poyo a la convic
cién de la necesidad de controlar a las E.T., es el re—
ferente a los recursos naturales, que es objeto de hon—
das digidercias entre los pafses en desarrollo y las na
clones industrializadas, EL praoblema se origind cuando
los inversionistas de las potencias econdmicas empeza—
ron a ocuparse de las industrias extractivas de mirera—
les y posteriormente de le explotaecién de los hidrocar—
buros. Reclentemente han tomado gran interés en mate—
riales escasos como la bauxita, el uranio, etc. Hasta_

hace muy poco tiempo los recursos fueron explotados en
interés de las grandes potercias industriales y de SUS_

nacionales. La confrontacién de intereses y de crite—
rios entre las potenciams y los palses en desarrollo, de-
rivada de la relacidén existente entre la soberarda eco—
ndmica nacional y la proteccidn legal de intereses eco—
ndmicos extranjeros, comienza con la expropieacidn petro
lera mexicana de 1938,

Existfan en el mundo dos preocupaciones prepondse
rantes: la primera era la de gue se recorociera a todos
los pafses el derecho a explotar, en su beneficio, sus
recursos naturales; y la segunda era de los palses que
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fueron colonias y que el alcanzar su independencia, que
rfan asegurar oue los pretendidos derechos de las poten
ciaes domd nantes sobre recursos naturales, adguirddos dg
rante el perfodo colonial, eran revisables, Asf, el 21
de diciembre de 1952, la Asamblea General de las Naclo-
nes Unidas pronuncia la resolucién 62, VII, llamada "De
rechos a Explotar Libremente los Recursos Naturales" y_
declara el derecho soberano, inherente a todo Estado, -
para usar y explotar sus recursos naturales, recomendan
do a los miembros de las Naciones Unidas se abstuvieran
de realizar actos que obstaculizaran el ejerciclo de la
soberarifa en un Estado sobre sus recursos.

E1l 14 de diciembre de 1962, la misma Asamblea Ge
neral proclama la declaracién 1803, XVII, en relacidn a
la "soberarda permanente sobre los recurscs naturales",
la que contiene estos enunclados: "los recursos natura-
les son un comstituyente bésico del derecho de autode—
terminacién®, "el recomocimiento del derecho inaliena—
ble de todos los estados de disponer libremente de sus
recursos naturales, de acuerdo con su interés nacional",
"la creacifn y el reforzamicento de la soberanfa inalie-
nable de los estados, sobre sus recursos naturales, re—
fuerza su independencia econSmica", "el derecho de 1los
pueblos y de las naciones a la soberarla permanente so-
bre sus recursos naturales, debe ejercerse en interés —~
de su desarrollo nacional y del bienestar del pueblo ipn

' teresado", etc. (63)

El 17 de diciembre de 1973, se dicta la resolu——
cidn 3171, XXVIII, también relativa a la soberarda per—
manente de los estados sobre sus recursos naturales; pe
ro va més lejos gue les anteriores ya que ro sflo reite
ra que es una condicién intrimseca del ejercicic de la
soberarnfa de los estados el que ésta se ejerza completa

(63) SepGlveda, César. Derecho Internacional PGblico.-—
Edit. Porrda, Ga. Edicién, México, 1974. P4g. 425,
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y efectivamente sobre todos los recursos naturales del
Estado, bien sea que éstos se encuentren en los contli—
nentes o en los océanos, sino gue reafirma el derecho -
inalienable de los estados y la soberanla permanente s0
bre todos sus recursos naturales, y apoya resueltamente
el esfuerzo de los palses en deserrollo y el de los pue
blos de las territorios bajo dominacidn colonial y ra—
cial; o bajo ocupacidn extranjera en sus propdsitos de
recuperar el conmtrol efectivo sobre sus recursos natura
laes.

Eduardec Novoa Manresl, sostiene que "un ing——
trumento de Derecho Internacional con el e cuentan -
los paises para la recuperacidn de sus recursos natura—
les es la nscionalizecidn”, y afirma que "por ser la -
propiedad un elemento bésico de la estyuctura socliael y
econdmica de cada Estado y por corresponder a éste la -
competencia soberana pera elegir la estructura y el con
sigulente régimen juridico que estime méis aepropiado pa-—
ra el bien colectivo de sus ciudadanos, todo 1o concer—
niente a la forma de propiedad, a su nuaturaleza, a los_
poderes y limitaciones que lleva consigo y a la manera_
y condiciones de su tramsferencia y extincidn, queda re
servado al ejercicio privativo de lo respectiva sobera-
nfa estatal”. (64)

Es sobtre la base del respeto a la scberanfa de -
cada Estado, como se construye y cimenta el Derecho I
ternacional. E£s por ello que el articulo 2 de la Carta
de la ONU dispone cue “la Orgardzacidn esté fundada so-
bre el principio de la iguaeldad soberana de todos sus -
miembros"” y que "rminguna disposicidn de la presente Car
ta autoriza a las Naciones Unidas para interverdir en =~

(64) Movoa Monresl, Eduardo. Necionalizacién y Recupe-
racién de Recursos Naturales ante la Ley Interna—
géona%b Fondo de Cultura Econfmica. México, 1973. -

gu 3
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los esuntos gue correspondan esencialmente a la compe—
tencia nacional®,

El mismo Novoa Momreal ha sefalado algunas dife-
rencieas esenclales entre la nacionalizecibén y la expro-
piacidn por causa de la utilidad pdblica: la expropig-——
cidén corresponde y se amolda a una &poca en que la fing
lidad del Estado se considera limltada a la resddizacién
de taress de interés comdn gue el particular ro se inte
resa por llevar a cabo y que consisten, furdamentalmen—
te, en obras plblicas gue exigen la inversidn de capital
cuantioso sin posibilidad de obtener rentae epreciable -~
para €l. La naciopalizacidn solamente surge en los pal
ses que procuran orgardzarse conforme al sistema socia—
lista; o bien en acquellos gue, sin tener ese propésita_
sstiman conveniente oue sea el Estedo mismo el que, di-
rectamente, 0 a través de entidades pdblicas especig~ -
les, tome a su cargo la propiedad y la admirmdstracidn —
de ciertas empresas, con el fin de imprimir una direc—
cidn més decidida a la actividad econdmica, o de impe—
dir gue los particulares se beneficien desproporcionada
mente con clertes industrias momopolistices o muy vancy
ladas al interés nacional; o bien con el fin de obtensr
que sean los intereses generales los que orienten la =
forma de produccidn o de distribucibn de la riqueza, en
ciertos rubros,

La nacionalizacidn no existe, ni puede existir,-—
en un pals que sostenga su economla exclusivamente sge—
bre bases liberal-individualistas; y en €1, dnicamente_
la expropiacidn tiene acoglida.

La expropiacién recase normalmente en bienes de -
uso, generalmente propiedad rafz en cuanto tal. Y si -~
ellos estaban accidentalmente destinados a la produc~ ~
cidn, la adguigicidn por el Estado se hace en tanto me—
ros bienes de uso, para ser destinados a una finalidad_
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diversa a aquella a gue 1los destinaban sus propietarios
privados. En cambio, la nacionalizacién debe recaer -
siempre sobre bienes que son medios de produccidn, con
el objeto de que el Estado continde déndoles el mismo -
destino productor que ya terdan en manos del particular.
Es por ésto que la nacionalizacidn recae siempre, o ca-
si siempre, sobre empresas, En camblo la expropiacldn,
si asf lo requiere la utilidad pdblica, "puede sorpren
der lo mismo al pobre en su choza, que al rico agricul-
tor".

En México se da una promunciada tendencia a ha—
blar de la exproplecidn adn en aguellos casos en que se
trata de nacionalizacién, Tol vez la razdn de ello re-
sida en gue el artfculo 27 de la Comstitucidn, pese a -
gue introduce por primera vez, a ese rivel, la recupera
cién de riguezas naturales y contempla normas aue hacen
posible la nacionalizacidn, no empled este Gltimo té€rmi
o y sf habla, en cambio, de expropiacién. La naclona—
lizacidn del petrdleo mexicano, efectuada en 1938, no -
puede ser considerada - afirman algums autores — como_
una nacionalizacidn; porque segdn el mismo articulo 27
constitucional, el petrflec ya habla sido declarado del
domirdio directo de la Necidn. Y no serfa posible nacio
nalizar lo que desde vedlntidn afios antes ya era kien na
cional., Esto se confirma por el hechn de gue la mecida
adoptada en 1938 fue tomada de conformidad con la Ley —
de Expropiaclén de 23 de moviembre de 1936, y fue desig
nada "expropiacién" por el Decreto del Presidente Cérdg
nas, de 18 de marzo de 1938. 8in embargo, de esta argu
mentacidn, Novoa Monreal sostiene que el Estado se in—
cautd en domirio de todos los bienss necesarios para el
descubrimiento, captacidn, conduccidn, almacenamiento,-
refinacién y distribucidn de la industria petrolera, la
que era propiedad de rumercsas industrias extranjeras,-
o dominadas por extranjeros; y ordend la inmediata ocu-
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pacidn de esos bienes pare entregarlos a la adminietra—
cidn de organismos del Estade, Esto constituye una ver
dadera nacionalizacidn de dichos bienes, pese a que =1
decreto correspandiente habla de expropiacidn. En Dere
cho las cosas son lo que corresponda a su naturaleza ju
ridica y no 1o gue indigque el naombre con cue se las de-
signe.

(65) . ‘
Herry Laufenburguer sostiene que "la naciona
lizacidn comeiste en atribulr a la colectividad nacio—
nal la propiedad y la explotacidén de ciertes riguezas o
industrias que poseen una gran importancia politica®.

Al hablor de los recursos naturales, mo podemos_
dejar de lado una de las principales regiones en la que
se localizan estos recursos: los mares, Siendo de ad~——
vertir que para su reglamentacidn se han celebrado mil~—
tiples reuniones internacionales para carcertar conve—
rnios, tratados y acuerdos, lo gue ha hecho evolucionar
una rueva rama del Derecho Internacional a la cual se -~
ha dermominado "Derecho del Mar"., La mayorfa de log Es~
tados latinocamericanos han tomado conciencia de la 4 me—
portancia de esta materia, y en actos unilaterales han
intentado dar respuestas a los mdltiples problemas y de-
saffos gue se les estén planteando. Pero, para dar a =
éstos una solucidn real, se necesita de la urddén de to-
dos esos Estados frente a las grandes potencias que tie
nen extraordinario interés en mantener su predomirdo en
1ss dilatadas extensiones ocardcas. Mas adelante se -
verd si este Derecho del Mar se usard, como en otras =
ocasiones ha ocurrido con el Derecho Internacional, pa—
ra cautelar y adn justificar los intereses de las gran—
des potencias; o si, por el contrario, sus normas po- —
drén adecuarse a las impostergables recesidades de los
pueblos en vias de desarrollo,

[68] Laufenburger, Herry, Intervencidn del Estado en -
la Vida Econ@mica. Fondo de Cultura Econdmica, Mé
xico, 1945. Pag. 262. -



Dentro de las grandes propuestas de los pafses -
en vias de desarrollo con litorales, destaca la de am—
pliar su mar territorial do doce a doscientas millas, -
lo gue afecta intereses de las grandes potencias, pues_
se reducen las zonas que tradicionalmente se cormsidera-
ban de altamar, sometidas por lo tanto, a la libre ex—
plotacidn de recursos. Frente a esta peticidn se en~ -
cuentra la de los defensores del mar patrimonial, Eg——
tos proponen una extensidn de doce millas como primera_
zona de seguridad, o sea como mar territoriel, y las -
ciento ochenta y ocho millas restantes que serén mar pa
trimorial, a efecto de que en &1 se ejercite el derecha
de soberonfa entre los recursos naturales, tanto renovi
bles como ro removables. (66) (mar territorial debe en-
tenderse como la extensidn del suelo mexicano, en el ca
50 de nuestro pals).

Pienso que es necesario realzar la gran importan
cia que tiene el estudio referente al Derecho del Mar,-
ya que en el mar se encuentran innumerables recursos -
susceptibles de satisfacer las urgentes necesidades de
la humanidad, independientemente de su importancia en -~
la estrategia militar, VY oas? 1o han entendido las gran
des potemcias y dltimamerte los demés pafses. E1 Presi
dente Truman, en 1945, lanzd dos proclames: la ndmeru -
2667, gque sefiala que el Goblerno de los Estados Urdﬂos_
de Norteamérica corsidera: los recurscs natureles del -
subsuelo y del fondo del mar, los de la plataforma con—
tinental y los del altamar préximo a sus costas, como —
propios y sometidos a su jurisdiceidn. Y la nimero -
2668 que serfiala gue los Estados Unidos se reservan el —
derecho de establecer "zonas de conservecidn" en cier—
tas Areas de altamar contiguas a las costas americanas,

(66) Vargas Carrefio, Edmundu, América Latina y el Dere
cho del Mar. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1973, PAg. 13.
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aduciendo razones de conservacidn y preservacidn de re-
Cursos pesqueros,

México, el 29 de octubre de 1946, lanzd la si- -
guiente declaracidén: "se reivindica toda la plataforma_

continental adyacente a sus costas, con todas sus rigue
zas naturales".

Todas las declaraciones que se han hecho hasta -
la fecha, tienen una motivacidn econdmica y social, en
furncidn de proteger y corservar las ricuezas naturales
existentes en los mared, en beneficio de los pueblos dE
naciones que, por su situacidn geogréfica, poseen en -~
sus mares fuentes insustitufbles de recursos ecordmi-~ -
cos, que les son vitzles. Pero hay gue analizar y rescl
ver la postura que se mantendré después de obtener, =~
su caso, el recormocimiento mundial absoluto hacia rues—
tras doscilentas millas de mar patrimonial; si al tensr—
las bajo ruestra jurisdiccidn se licenciaré para su ex-
plotacidn a compafiles fransnacionales; o, por el contr:
rio, se necionalizaré la explotacidn de ruestros recur~
sos marinos, amimales y minerales, obteniendo asf para_
Méxdico el total berneficio que esa explotacidn produzca.

Como ump de los grandes problemas a puntualizar
en este capftulo, oue demuestra la necesidad de contro-
lar & quienes al explotar los recursos mariros, estin -
minando ruestras posibilidedes y nuestro derecho a des-—
arrollarmos y ain el derecho a sobrevivir, debemos men—
cionar el de la contamdnacidn., Es sabido que una de -
las amenazas més graves para el medio marino es el de -
la conteminacidén. Las vias jurfdicas para contrarres-—
tar este peligro a rivel internacional, son todavia ru-
dimentarias en virtud de los distintos tipos de contami
nantes vy de la compleja mecénica juridica gque es preci-
80 estructurar en materia de responsabilidad internacie
nal,
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Los principales contaminantes son los hidrocarbu
ros, los desechos radicactivos y los pesticidas, lo -
mismo sucede en rfos y lagos; la contaminacién amblern—
tal también se extlende a tierra y alre, e incluso afec
ta por medio del ruido. La contaminacidn en la tierra_
d& lugar a dejar enormes extensiones como desiertos. Re
cordemos el problema de la salinidad del RLo Colorado -
en ruestra frontera mrte, en donde este rio vertia -
grandes cantidades de desechos industriales en nuestra_
territorio. En cuante al aire, tenemos la contamina— —
cién por "smog" (mezcla de humos, polvo, etc.), proble—
ma tipico de las gramdes metrdpolis y de los grandes -
centros industriales y que es producido por las chimg—
neas de las dndustrias, escapes de los coches, etc., En
el caso de las industrias, se ha establecido la obligea—
cidn de porexr en sus chimeneas tiltros que reduzcan la
toxicidad de esos gases contaminantes, e igualmente -
gue, en caso de ircumplimiento, serén objeto de una -
fugrte samlidn, a mems que el empresario proporcione -
al Estado una cuota para que éste instale los Filtros
correspondientes.  Ademfs, tenemos el problems gue cau-
san los aviones gue wvuelan a grandes alturas, propulsa—
dos por turbinas que expelen gases que destruyen la ca—
pa de ozond que rodes la tlorra v que sirve de filtive -~
de los rayos ultravioleta proverientes de la estratisfe
ra, a m% de la contaminacidn por 21 ruldo que producen
y gue ocssicna graves dafos a la salud.  Sabre el ruldo,
podemns agregar que la contamipacidn se ve agravada por
los escapes de automdviles, usados en forma o adecsuada
y por el clexon usado en forma desmedida. S8 ha compro
bado, por los estudiosos del problema, gue el ruido -
afecta mentalmente @& los habitantes de las grandss ur——
bes, enferm&ndolos Trecueptemente de esquizofrerda,.

|

Los i mstrumentos internacionales que de una for-—
ma u otra han abordado el tema, se conecretan a tratar -
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la contaminacidn por hidryocarburos y por desperdicios -
radioactivos. Asf, los artfculos 24 y 25 de la Conven—
cidn de Ginebra de 1558, sobre el altamar, obligan a -
los estados a tomar medidas y a adoptar disposiclones -
para evitar la contaminacién de las aguas por hidrocar—
buros y por la inmersidn de desperdicios radicactivos.
(67)

l.a contaminacidn por hidrocarburcs ha probedo -
ser la més dafiina. E1 aumento del volumen de petrdleo_
transportado por via marftima es muy alto y, consecusr—
temente, el peligro que representa es por todos corcep-—
tos alarmante.

La contaminacidn es responsabilidad de todas las
industrias, nacliorales o extranjeras, pero las empresas
transnacionales tiensn el agravante de que, por no te—
ner un interés de tipo nacional o regional, mm les im—
porta destrulr el medio ecoldgico de una parte del mun—
do, ya que si ésta deja de producir, se trasladan a -
otra regldn, la cual & la postre sufrird lus mismas con
secuenclas.

En este copltulo he hablado de naclones, pero de
be entenderse gue en estos asuntoz, ellas actlan a tra-
vés de sus compafifas transnacionaless, por 1o que supor—
go gue los converdos firmados por estas naclones, son —
revisados antes por losg dirigentes de sstas compafifas y
pienso gue si bien en muchos o estarin de acuerdo, sa—
ben gue de hecho no se les perjudicard en asuntos de -
fondo porque no existe la instrumentacidn recesarla pa—
ra imponer dichos conpvernios, o porgue pueden violar las
cléusulas del mismo sin cue el pals afectado se percate
al momento.

(67) Méndez Silve, Ricardo. E1 Mar Patrimorial en Améri
ca lLatina. UNAM, WMéxico, 1974. pég. 63.




La transnacioral disfruta de un alto grado de in
dependencia respectoc a lo que el pafs receptor pusde -~
controlar sus operaciones.. . Para hacer un simil, diré -
que: visto el pafs receptor desde las alturas de una em
presa transnmacional, parecerd muy a menudo como una es-
tacién ferroviaria, o un puerto de paso; a esas locali~-
dades llegan los treres o barcos propiedad del sistema_
central, determiéndose en ellos o haciendo un rodeo; car
gando o descargande mercancias y pasajeros; permanecien
do algin tiempo para efectuar reparaciones o para rea-—
bastecerse de combustible, pero tocdo de acuerdo con las
decisiones del centro., No resulta dificil imaglnar por_
qué los pafses receptores en desarrollo, gque durante my
chos decernios hicieron todo lo posible por incorporar a
sus sistemes productivos y colocar bajo su jurisdiccidn
a las ectividedes econémicas foréneas del tipo de encla
ve, nmo contemplan con ecuanimidad las modalidades re— -
cientes de las operaciones oue realizan las transmacio-
nales. Aungue supuestamente incorporadas a los siste—
mas productivos y juridicos locales, dichas operaciones
quedan fuera del alcance del pafls receptor en términos_
de las decisiores fundamentales. (68)

La interferencia de una gran transnacional en -~
los asuntos internos del pefs en que opera, puede ser -
directa o indirecta, conforme al poderio relativo de -
las partes involucradas (ya que debe indicarse que las
E.T. no s6lo se asientan en palses subdesarrollados, si
no también en pafses industrializedos). La accién de -
las empresas transnacicnales en el campo politico puede
adoptar formas mems directas y menos obvias. En los -
pafses de origen, puede ocurrir que dichas empresas in-

(68) wionczek, Miguel. Problemdtica Pdblica y Econdmi-
ca de las Tramsnacionales en el Conflicto Lati roa-
mericarmo. En 14 Revista de Comercio Exterior, No.
24 del Vol. XXV, México 1975. P4g. 447,
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fluyan en la politica exterior y en los asuntos inter—
nos, gracias a su gran poderfo financiero y a sus rela—
cliones, con frecuencia estrechas, caon altos funciona~ —
riog pablicos. Pueden entomces ejercer presidn en apo-
yo, 0 en contra, de los gobiermos de los palses gue las

acogen, segdn reciban 0 no un tratemiento especial favo
rable.

Actualmente, los palses latirmoamericanos canside
ran gue peligra su sutoromia econdmica, medida ésta en
térmimnos de capacidad para alcanzar metas de desarro— -~
llo, debido a los obstéculos que presenta el control de
las actividades de las transnacionales en los campos -
de: comercio exterdor, movimientos finamcieros y de ca-
pital, acuerdos de carteles de produccidn y distribu— ~
cidn, politicas de asignecidn de recursos humanos y de_
transferencia de tecrologia, entre otros. Al parecer, -~
estos temores rno se limitan a Latinoamérica, ni a otras
regiones subdesarrolladas. Estén también presentes, -~
aunque quizé en diferente forma, en alguros paises avan
zados en los cuales tanto los legos como los expertos, -
culpan con creciente frecuencia a las transnacionalen —
por la inestabilidad econdmica internacianal del presen
te y por la grave situacidn mundial de estancamiento ~
can inflacidn.

Debe hacerse ootar que las transnacionales han -
ternido pleno éxito en gparentsr gue los beneficivs de -
sus filisles son mucho menores que los correspondientes
a las ewpresas nacionales, debido a que han usado de ma
nera magistral sus habilidades contables. Aesulta impo
sible de creer en esta imagen de baja rentabilidad si -
se acepta que las transnacionales corocen la manera de
hacer negocios por le mernos tam bien como las empresas_
locales, si no es gue mejor. Siempre que se ha obligedo
a las transnacionales a revelar informacidn finarciera_
respecto, por ejemplo, a las transacciones tecrnoldgicas

3
!
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entre sus subsidiarias locales y otros miembros del sis
tema situados en cualguler otra parte, se ha probado -
que buena parie de esos pagos representa, en realidad,-
tramsferencia de utilidades a la empresa matriz. Esta
transferencia m rmecesariamente se hace por motivos fi§
cales, sino gue quizd responda a otras corsideraciones,
tales como la de persar gue es conveniente para una -
transnacional que muestre a sus accionmistas haber ternd-
do utilidades elevadas en el pals sede, en tanto que -~
puede considerarse peligroso desde el punto de vista po
1itico, tener esas mismas utilidades en el pais recep——
tor. Cualesquiera que sean las razones, la contribu-— -
cién financiera neta al pafs en que actdan, se hece ne-
gativa,

Es importante llamar la atencidn, tamblén, sobre
las consecuencias sociales perturbadoras al importar, -
por medio de las tranmsnacionales, pautas de propaganda_
y de produccidn, asi como patrones de consumo, que qui~
z& sean apropiados para paises industriallzados de alto
ingresu pero que distorcionan las caracteristicas socig
les y culturales del pefs receptor provocando en él ten
siones sociales, lo mismo que un sentimiento de aliena-
cidn en vastos grupos de su poblacidn; aspecto dste que
es ampliamente anelizado por Matterlar-. (69)

La tecroclogfa, como conjunto de conocimientos vy
medios necesarios para la produccidn de mercancias, pue
de eparecer corporizada en los instrumentos de produc—-
cidn (maguinarias y equipos), en tanto en éstos se in—
corporan conocimientos cientificos gue los hacen més -~
eficientes. 0 bien, puede ser simplemente una corrien—
te de informacidn técrica; es decir, algo intangible pe

(69) Matterlard, Armand. Agresién desde el Espacio. -
Edit. Siglo XXI. 5a. Edicidn, México, 197S.
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Ya sea como objeto tangible o informacidn intan—
gible, la tecrnologfa tiere una serie de caracterfistices
en cuanto a precisidn, versatilided, adaptabilidad, con
fiabilidad, que la hacen un insumo dtil para la produc:
cidn., Asimismo, sus caracteristicas técricas imponen, —
en cierta medida, determinada utilizacldn de marmo de =~
obra, calificada y/o mo calificada, necesaria para opro
vecharla adecuadamente. Todas estas cualidades la con—
vierten en factor muy Gtil, en un valor de uso,

La tecrnologia mo s6lo es un valor en uso, sirmo -
también un valor de cambio, es decir, una mercancis. -
Existen comocimientos tecnoldgicos, generalmente los me
ros elaborados o mds antiguos, que pueden ser libremen—
te obtenidos y, en esa medida y al igual que el agua y
el aire, mo tienen valor de cembio, (en algunas circums
tancias y como consecuencia, fundamentalmente de la ig-
rorancia de los compradores, se paga por tecrnologias -
gque podrian obtenerse libremente) aungue si tengan va——
lor de uso, aunque sean Gtiles.

Con la segunda revolucidn industrial y al surgir
el capitalismo moropolistico, la produccidn de conoci-——
mientos técnicos sufre una modificacidn sustancial. La
actividad inventiva e inmovadora que antes recafa funda
mentalmente sobre los inventores independientes, pasa a
ser integrada a las nacientes corporaciones industria-—
les. Los laboratorios de irvestigscidn y desarrollo, -
en los que trabaja personal cepacitado en relacidn de -~
dependencia, comienzan a ser elementos imprescindibles_
para aguellas empresas gue concentran sus actividades -

(70) Chudrovsky, Daniel. Empresas Multinacionales y Tec
nologfa en la Inductria Argentina. Er la Revista -
de Comercio Exterior No. 24. Vol. XXV. México,1975.
pég. 451.
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en las nuevas industrias,

La corriente de la actividad innovadora permdte_
la dismirucidn de los costos de produccidn y la intro—
duccién de ruevos procesos, asi como de un sinndmero de
productos gue acrecientan la capacidad competitiva de —
las empresas que realizan diches actividades, en los -
mercados donde actdan,

Las inmovaciones exd tosas pasan a ser fuentes de
cuasirentas, que permiten obtener beneficios monopolis—
ticos a las empresas que la poseen. El conocimiento -~
tecroldgico se corvierte en un elemento vital, susceppi
ble de dessrrollarse en las industrias més dindmicas, -~
contribuyendo a que la tecrologia se erija como una de
las barreras sl ingreso de competidores poterciales de
dichas industrias.

Las innovaciones exitosas pueden ser explotadas_
m sélo en el mercado nacional en el que actda la empre
sa, sirno también en el mercado mundial. los bienes en
los gue se corparizan las innovaciones respectivas pue—~
den ser directamente exportados como tales y, en esa  ~
farma, transformarse en €l medio de explotacidn de las
ventajas tecnoldgicas, en otros mercados. Un sustituto
de la exportacidn es el licerciamiento. La empresa po-
seedora de le innovacidn en vez de exportar los bienes_
en aue ésta se corporiza, puede exportar directamente -
la inmoveacidn como cormocimiento tecnoldgico. La produc-
cidn de los bienes en los gque se aplica el comocimiento
ya no 3e hace en gl pals donde actda la empresa, sino -
en otro territorio y con capital y maro de obra local.-
La poseedora de la tecrclogia recibe una retrdbucidn, -
una regalia, gue generalmente se calcula como porcenta~
Jje de las ventas respectivas.
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5i en lugar de simplemente licenciar el conoci-—
miente tecroldgico, la empresa poseedora del mismo rea—
liza una inversidn directa que permita total o parcial-
mente controlar la operacidn de la compaiifa en la que -
se hace la produccidn respectiva, la empresa recibirg -
un beneficio por la licencia tecrnoldgica, como parte de
la utilidad resultante de dicha inversidn directa.

Mientras en las opcilones de exportacidén o licen—
ciamiento puro, se trata simplemente de una empresa na—
cional con ascerdercia tecroldgica exportadora de bie—
nes o conacimientns, cuando la inversidn directa apare-
ce involucrada y ésta se realiza en un ndmero importan—
te de palses, nos hallamos en presencia de una empresa_
multinacional.

Diffeil serd mejorar nuestra situacidn competiti
va en el mercado internacional de manufacturas, en tan-
to ro superemos las condiciones de insuficiencia para -
inlciar un desarrollo tecrnolidgico propio.

Muchas companfas norteamericanas y extranieras -
han adquirido un "status" supranacional, cque les d& -~
enorme poder econdmico y les asigna un "status" polfti-
co drice (71). Hoy en dfa la tecnologfe es internacio-
nal. lLes compafiias grendes 1levan a cabo investigacio-—
nes =n varias naciones. Un empleado alemén, del labora-
torio inglés de un Tabricante de medicamentos es tadourd,
dense, puede descubrir un nuevo compuesto que puede lle
var a la produccitn de éste en una Fébrica francesa y -
originar ventas en otros setenta y cinco pafses. Pero,-
para proteger esa invencidn, se requiere que la misma -
comparifa de medicamentos solicite patentes en cada uno_
de los pafses en gue quiera salvaguardar sus intereses.

(71) Barber, Richard. Op. Cit. Pég. 337.
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Los esfuerzos individuales de las naciones por entender
se con las empresas comerciales internacionales, pueden
ser algo mds que exigir un esfuerzo duplicative y gque -
ademds, es ineficez. Las compailas internacionales no
erncajan en los hoyos legales que los palses irdividua—
les cavaron hace largo tiempo, al formular su polftica_
econdmica. Los creadores de polftica guberramental de —
todas las naciones, estdn descubriende que las decisio—
nes hechas fuera de sus fronteras, afectan vitalmente a
sus asuntos, pero a menudo M hay sino muy poco que pueg
dan hacer a8l respecto como cuestién préctica, sin provo
car una cadena de incidentes diplomiticos.

Las compafilas urmversales seguiran vi éndose ma—
niatadas por una multiplicidad de reglamentaciones na——
cionales, frecuentemente contradictorias, que no gararn—
tizan a la ciudadanfa del mundo mnguna proteccidn sig-~
rificativa contra el uso indebido del poderfo que conti
ruarén amasando estos grandes imperios nercantiles. Na-
die gana nada, al contrario, todo mundo plerde con la —
perpetuacidn de esas providencias legales fortuitas, -
llenas de ermiendas, que ahora se aplican a los nego— -
cios internacionales.

Hay la esperanza de que dentro de unds cuantos -
arios, ya sea en virtud de tretados internacionales mul-—
tilaterales, o de la adopcidn de leyes comerciales uri-—
farmes 0 de algldn enfogque menos formal y corvercional,-—
un ndmero considerable de naciones empezar&é a desarrg-—
llar mancomunadamente un cddigo de primncipios legales -
que gobiernen a las compafifas internecionales. E1 pro-
ceso serd lento y poco urdforme; habrd retrocesos; ter-
drén que idearse ruevos modos de abordar los problemas.
Pero debe haber constante movimiento hacla adelante, -
porgue las compafifas internacionales son demasiado gran
des y demasiado importantes pera dejarlas obrar a su en
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tero albedrfo. Un converdio que acercara a México (més_
de lo ya alcanzado), con la Comunidad Econdmica Europea,
contribuirfa a reducir el elsvade grado de concentra— -
cidn, respecto a los Estados Unidos, de las relaciones_
econdmicas internacionales del pafs. E1 70% de las ox-—
portaeciones mexicanas se dirige a los Estodos Urddos, -
lo gue ocasiona que los ingresos de divisas derivados -
de las ventas al exterior sean sumamente vulnerables a
las medidas de carécter proteccilomista que adopte dicho
pais. En las condiciones actuales de crisis de la ba—
lanza comercial rorteamericana, es todavia mayor el -
riesgo que se corre por la dependencig, adn cuando ro -
existieran les medidas restrictivas. (72) E1 6% de -
las importaciones mexicanas proviene también de los Ea“
tados Urdidos, con lo cual se clerra el circulo de depen
dencia del comerciuv exterior mexicamo.

Es imperativa la necesidad de diversificar las -
fuentes de financiamiento exterro de la ecoromla mexica
na., De la inversidn extranjera directa en México, el -~
7Fh corresponde @ inversiones nortesmericanas y sdlo el
% eproximademente, a inversiones procedentes de los -
pafses comurdtarios, En 1980, estas participaciones -
eran de alrededor del B3% y del 4%, respectiveamente. Un
desarrollo scondmico arm@rico y ecullibrado, entendiers—
do como tal el proceso de crecimiento que perwmita la -
participacidn adecuada en el producto nucional a tudos_
los grupos, pero muy especizlmente el logro del bienes-—
tar de las grandes masas de poblacidn, regueriré de de—
cisivas y vigorosas acciones a nivel regional.(73)

En Latinoamérica, el primer paso para remover -

(72} Gazol Sérchez, Antonio. El Tercer Mundo Frente al
Mercado Comin Europeo. Archive del Fondo No 1, -
Fondo de Cultura Econdmica., México, 1973, pég. 107.

(73) Barceld R. Victor Marwel. Op. Cit. pég. 16.
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los obstfculos al deserrcollo es el camblo en la "con— -
ciencia social’, sobre todo en las €lites intelectuales,
86lo partiendo de ahf, podremos obtener la autonomfa ne
cesaria en el desarrollo de nuestra escala de valores y
de rnuestra cultura, gque son, a m dudarlo, bien diferen
tes a los de la economia de consumo que hemos trasplan—
tado a nuestro medio y por la cual marginamos a la gran
base popular de ruestras neciones. Como resultado del
cambio en la conciencia social, se desplerta una tenden
cia en los pafses pobres para el rescate del control de
centros vitales de decisidn; sobre tode para una sana -
explotacidn de los recursos naturales en provecho de -
sus habitantes.

La accidn indiscriminada de las empresas transna
cionales es un elemento primordial de esta problemdtica
de atraso, poroue sug acclones o responden a otra inte
rés que el propio. Y dada su potencialided econSmica, -
en ocasiones superior a la de rnuestres palses, resulta_
muy costosa el enfrentamiento alslado de nuestras nacig
nes en urldades de independencia y de paz social. Nece
sitamcs de un frente comin latiroamericano y actuar en
bloque, porque ung relacidn individual debilita el po—
der de negocisclidn y competencia. Tan es asl que los -
Estados Unidos, en sus releciones con nuestros palses y
a través de falsas pero atreactivas facllidades, preten-—
de establecer relaciones independierntes con cada pais;_
y en muchas ocasiones pyocura crear intereses contra- -
rios y competencla desleales entre dichos palses, para_
asl evitar que nos urifiguemos v fortelezcamos ruestras
relaeciones. Los sigros idenldgicos que caracterizan a
cada movimiento popular ro deben ser obstéculo para la
magna empresa de la integracifin econdmica regional.

La Asamblea General de la ONU, el 12 de diciem—
bre de 1974, adoptd la resolucidn ndmero 3281~-XXIX en -
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la cual se aprueba la Carta de Derechos y Deberes Ecoq§
micos de los Estados, la cual sostlens que: "Todo Esta~
do tiene derecho de... reglamentar y supervisar las ac—
tividades de las empresas transnacionales que operen =
dentro de su Jjurisdiccidn nacional y adoptar medidas pa
ra asegurarse de que esas actividades se ajusten a sus
leyes, reglamentos y disposiciones, y estén en acuerdo_
con sus politicas econbmicas y sociales,.."; y qué: =
“Las empresas transnacionales mo intervendrén en log =
asuntos interrmos del Estado al gue acuden”.

tos pafses en vias de desarrolleo sostuvieron am
te la Asamblea General de las Naclones Unidas en 1974,-
la necesidad de crear un orden econdmico internacional _
equitativo y gue los estados receptores podfan reglamen
tar y supervisar la actividad de las empresas transna—
cinnales., A esta porencia los pafses industrializados
reaccionaron aduciendo que no era necesaria dicha regu-
lacidn, ya que estas empresas eran el vinculo del desa-—
rrollo econdmico, mediante la transferencia de capital
y tecnologia a los pafses pobres,

ante los abusos de esas empresas y tendendo en -
cuenta la indudable wrgencia de controlarlas, podemoe —
afirmar que no se encuentra lejano el dfa en el ques se
formularéd un conjuntn de reglas de conducta por la comu
ridad internaciongl, gue sea aplicable a las transnacio
nales., Por primera vez se intentd, por la Liga de las —
Neciones y en log afios veinte, crear un dmbito jurfdico
internacional para alcanzar dicho control,

En diciembre de 1974 se cred por el Consejo Ecao-
nimico y Social de la ONU la "Comisién de Empresas -
Transnacionales" y el "Centro de Investigaciones e In—
formacién" (resolucidn ndmero 1913-1VII) sobre las mis—
mas, Este centro analiza los materiales idéneos para -
formular un cddigo que regule la conducta de las trans—
nacionales; en tanto que la primera se cred como un o~
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gardsmo permanente para ocuparse de la totalidad de los
problemas relecionados con las E.T., e, inter alia, pa—-
ra realizar tareas gque “pusden ayudar al Consejo Econd-
mico y Social a preparar una serie de recomendaciones -~
que, en conjunto, constituyan la base de un cddigo de -
conducta relativo a las E.7."

En Bogots, en moviembre de 1973, cancilleres la-
timoamericanns se reurieron para establecer "un nusvo -
didlogo" con los Estados Unidos y on esa ocasidn decla-
raron: "Existe una honda preoccupacidn en el &mbito lati
noamerdicans por la actitud de las empresas transnaciong
les; se irnmiscuyen en los asuntos interros de los paf~—
aes en los cuales realizen sus actlvidades y pretenden
sustraerae a la legislacidn y a la jurdsdiccidn de los
tribunales macionales competentes”. Y bien tenlenrazén
para estar preccupados, ya que pocos meses antes todo -
mundo habfa observado y en su mayorla repudiadeo los -
acontecimientos en Chile,

En base a esta reurddn y tomando en cuenta las -
declaraciones y estudios en ella realizados, se efectud
gtra reurddn, del 8 al 11 de enero de 1975, en Washing—
ton y, entre representantes de veinticuatro palses lati
roamericarns y del Caribe, a fin de acordar una posi- -
cibn comdn respecto & lus operaclones de las E.T. en La
tirmoamérica y, en general, dictaron diez principios o -~
reglas de concluctz que deben observar las E.T. Este -
acuerdo representa la drica actividad conjunta, hasta ~
ahora, de la Amfrica Latina y los Estados Urnidos sobre_
aspectos substantivos de politica, Tales "Paoutas de -
Comportamiento” son:

I.~ Las E.T. deben someterse a las leyes y regla
mentos del pals receptor y, en caso de litiglo,someter—
se a la jurisdiccién exclusiva de los tribunales del -
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pals donde operan. (No tratos privilegiados y memos -
sustraceidn de las E.7. al orden jurfdico del pafs re—
ceptor, porque se violarfa la soberarda ya que &sta im—
plica competencia plena sobre toda el drea en la que -~
ejerce poder de manda).

II.- Las E.7. deben abstenerse de tada ingersrn—
cia en los asuntos intermos de los Estados donde operan.
(También el permitirlo serfa atentatordic de la subera—
rfa, en la medida que afectaran la toma de decisiones -
del pals receptor).

IIT.~ Las E£.7. deben abstenerse de interferir en
las relaciones entre el gobierrno de un pals receptor vy
otros Estados y de perturbar esas relaciones. (En este
punto corviene aclarar que muchas E.T. sollcitan que el
gobierno del pals de origen, interceda ante el gobierro
del pafs receptor con acciones de naturaleza polftica o
econSmica y en gpoyo de sus intereses privados. Esta -~
interven:idn viola los preceptos corstitucionales que -
obligan al inversionlzta extranjero a no invocar la pro
teccidn de su gobiermo., Tael establece la Cléusula Cal—
ve en ruestro artfeulo 27 constitucional).

V.~ Las E.T. no deben servir como instrumento -
de la politica externa en otro Estado, o como media pa—
ra extender al pals que las recibe disposiciones del or
denamients jurfdicc del pafs de origen. (Existen pre——
cedentes en el sentido de que se les sefalan directrl——
ces sobre la ceptacidn de recursos firmancieros, con el
fin de mejorar la balanza de pagos del pals de origen;_
asf como de gue las E.T. se presten como ingstrumento de
politica exterior, e ircluso para aectividades de inteli
gencia contrerias a los intereses del pafs receptor).

V.~ Las £.7T. deben someterse a las polfticas, =~
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los abjetivos y las prioridades nacionales de desarrollo
del pals receptor y contribuir positivemente a su reali-
zacidn,

VI.- Las E.T. deben sumirdstrar al gobierno del -
pals receptor la informacidn pertinente sobre sus activi
dades, a fin de asegurar que esas actividades estén de -
acuerdo con las pollticas, objetivos y prioridades nacio
nales de desarrollo del pals anfitrién. (Se busca un -
marco de referencia gue permita apreciar el aporte de -
las E.7T. al desarrollo nacional).

VII.~ Las E.T. deben conducir sus operaciones en
forma tal que resulten una apordacidn neta de recursos -
finarciercs pera el pafs receptor. (Se busca principal-
mente gue contribuyan no sdlo a una transferencia neta -
irdicial, sino también contfmua de recursos).

VIII.~ Las E.T. deben contribulr al desarrollo de
la capacidad cientifica y tecmldgica interna de los pal
ses receptores, (Apoyando los esfuerzos locales en cuan
to a investigacién y desarrollo tecrnolégico nacional y -
la debida fusidn y emplec de la técrica lograda; asf co-
mo tamblén deben favorecer la coptacidn téonica y clentl
fica ds los nacionales del pads receptor, ssegurando ade
més, el acceso & los cargos de direccidn y gestidn).

IX.~- Las E.T. deben abstenerse de précticas comer
viales restrictivas. (0 sea, no limitar la actividad de
sus subsidiarias a los respectivos mercadaos nacionales —
mediante la restriccidn de sus exportaciones, el control
de mecamismos de distribucidn y el abastecimiento y fi—
nanciamiento externos. En resumen, no deben hacer acuep
dog para distribulr mercadus, o fijar precios que perju—
diguen al pals receptor).
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Xe— Las E.T. deben respetar la identidad socio—
cultural del pals receptor. (En esencia, se requiere -
que las E.T. ajusten su comportamiento mo sélo a las -
prescripciones legales formales, sim que también respe
ten los lineamientos polfticos, usos y costumbres vigen
tes en el pafs receptor).

Hay en Latircamérica quienes se oponen a la ela-
boracidén de un Cddigo Internacional de Cenducta aplica~
ble a las transnaclonales, srgumentando que éste refle~
jarfa las posicliones de los palses de origen de las em—
presas y "legitimarfa" la presencia de ellas en ssta -
parte del munde y que cualguier c@digo limitaria la li-
bertad de accidn de los pafses receptores de ssas gigan
tescas corporaciones, Se rebate esta postura afirmando:
lLas transnacionales ro necesitan "legltimarse" en Améri
ca Latina puesto que ya estén presentes, violando a ve-
ces los principios de la soberardae y la independencia -
de los pafses receptores, Ademds, un cddigo como el -
mencionado, no tiene por qué limitar la acclidn de los
pafses receptores, siempre que se acate lo estipulado
en el articulado de la Carta de Derechos y Deberes Eno-
ndrd.cos de los Estados gque se cltd al principlio de este
inciso.

1

i

Los cancilleres latimoamericanos que se reunie—
ron en Bogotd, en aquel noviembre de 1973, sostuvieron
también que: "las transnacionales constituyen un factor
adecuado de desarrollo latinocamericamn, siempre que se
respete la soberanfa de los palses en los gue actden vy
se ajusten a los planes y programas de desarrollo de -
éstos", Y que: "América Latina considera necesaria la
cooperacién de Estedos Unidos a fin de superar las difi
cultades o fricciones resultantes y de evitar las que -
pudieran originarse por la conducta de las transnaciona
les que violen los principios agul expuesto.s". Al pare
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cer, antre Estados Unldos y América Latina y el Caribe,
se ha llegado a un punto muerto en el marco del "rnuevo_
di&logo" respecto al tema de las trammnacionales. La -
posicién més reciente de Estados Uridos acerca de este
tema, fue presentada por ol Secretario Kissinger, en su
discurso de Houston, de esta manera: (74)

"Estados Unldos estd dispuesto a adoptar las si-
guientes medidas al respecto:

"“Concertar una nueva declaracién de principios -
gue regule el tratamiento de las empresas multinaciona—
les y la transferencia de tecnologfa”.

"Crear sistemas intergubernamentales que impidan
y resuelvan las "disputas sobre inversiones" y los “pro
blemas entre gobiernos que surjan de esos conflictos".

"Establecer muevas medidas de cooperacidn para -
afrontar los conflictos legales y de jurisdiceidn, rela
tivos a las empresas multinacionales".

"Alentar a las empresas privadas para que hagan
sus aportaciones vitales a la América Latina, en formas
adecuadas a las necesidades politicas y econfmicas de -
los pafses en que actdan".

La posicidén labirmmamericana al respecto fue ela—
borada can considerable detalle en enero de 1975, en -
Washington, justamente antes de que se interrumpiera el
"ruevo didlogo” como consecuencia de haber inclufdo en
la Ley de Comercio de 1974 de los Estados Urddos, san—
ciones comerciales contra Venszuela y Ecuador en su ca—
lidad de miembros de la Organizecidn de Pafses Exporta-—
dores de Petréleo (OPEP),

(74) wiorezek, Miguel, Op. Cit. pég. 445.
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América Latira ro comparts el punto de vista es—
todounidense respecto a la necesidad de nuevos sistemas
intergubernamentales para resnlver conflictos referen—
tes a las inversiones. Por otra parte, desea ir mds -
alls de una simple declaracidn de principios que regule
el tratamiento de las transnacionales. Y considera que
las nuevas medidas de cooperacidn deben tener la forma_
de un gouerdo internocional en el cue se formule un can
junto de regles de conducta para dichas empresas. Por_
Ultimo, los palses latinoamericams postulan que los -
prirnciplos generales referentes a las transnacionales, -
incluldos en la Certs de Derechos y Deberes Econdmicos_
de los Estados, deben constitulr la base de las relacig
nes hemisféricas en ese campo.

Estados Unldos considera que los asuntes refereq
tes a las "normas de conducta”, pertenecen exclusivamen
te al Amblto hemisférico; adopta la posicidn de que los
conflictos y dificultades son principalmente, si ro es_
que por completo, de naturaleza econdmica; e insiste en
que se establezocan mecanismos intergubernamentales para
resolver conflictos referentes a las inversiones; v si
bien admite la responsabllidad conjunta de los Estados
Unldos y de los pufses latinoamericanos receptores, en
la elaboracidn de los “principios de conducta" aplica——
bles a las transnacionales (antes indicados), adopta la
posicidn de que el poder del gobierno de los Estados —
Urddos sobre las transnacionales de origen estadouniden
se de tal manera limitade, que cuande mucho dicho pafs_
podrfa agpenas comprometerse a emplear su capacidad de —
persuasidn en lo que se refiere @ la puesta en préctica
de esos "principics de conducta" acordados.

Cabe abrigar la esperanza de gue "gulz& alguna =
vez los Estados Urddos lleguen a la conclusién de que -
implantar cierto orden internacional aeplicable a las -
transnacionales, mo sélo concuerda con los intereses de
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los pafses de origen. El poderio de las E.T. ro afecta
drdcamente a los intereses nacionales de los palses més
débiles que las acogen, sino también a los intereses de
los grandes pafses de origen.
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CONCLUS IONES

I.~ E1l Estado como drgaro creado par la colecti-~
vidad para la consecucidn del bien comin a través de la
suma amplia y ablerta de voluntades, se ve influenciado
en la toma de sus declslones por grupos de presidn que
pretenden la obtencidn y posesidn de ventajas. Estos -
grupos bien pueden ser intermos y nacionales, o exter——
s y extranjeros,

II.- Los grupos de presidn, entendidos como losg
grupos de interds gue actdan sobre el mecanilsmo guberna
mental para imponer sus aspiraciones o reivindicacio- -
nes, puede, segdn las clrounstarncias, actuar abierta o
veladamente. Actdan en lo politico, en lo econdmico vy
sobre la opilrddn pdblica; aprovechan la persuasién, la
propaganda, la corrupcidn y las amenazas; sabotean la -
accidn gubernamental, o intervienen directamente en -
ella.

III.- Los grupos de presidn fundamentan su poder
en su membresia y en sus recursos econdmicos, bdsicamen
te; pero también deben menclonmrse: su capecldad nrgard.
zativas, sy cohesidn y el status social alcanzado; todo_
orientado y dirigido a crear circumstancias Favarables__
y aprovechar las coyunturas precipitadas.

V.= Las transnacionales desde el punto de vista
legal, aparecen coma un conjunto de socledades funcio—
narndo al mismo tiempo en varios paises y, por lo tanto,
bajo diferentes leyes y Jjurisdiccicnes nacionales, pero
urmidas por un lazo vertical de control entre la socis—
dad matriz y las sociedades filiales, que se expresa -
por lo general a través de la propiedad del capital ac—
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cionaria.

V.~ Por lo general, el grado de control se mide_
por la proporcidn de la propiedad del capital acciona-——
rio que tenga el soclo extranjero y a ésto se le denomi
na "parcentaje critico”. Pero hay que afiadir otros fac
tores de cortrol adicionales: la posesidn de la tecnolo
gfa, aprovisiocnamiento de equipo, insumos y finamcia— -
miento, adquisicidn de los bienes producidos por la em-
presa local, dispersidn de accioristas locales, partici
pacidn del Estado como socio local y situacidn del sgo—-
cio extranjero en el mercado internacional.

VI.- Mientras mayor sea el poder de negociacidn_
del socio extranjero, menor ser& el "porcentaje criti-—
co" necesario para que egjerza control sobre la firma lo
cal.

VII.=~ Las empresas transnacionales, las grandes_
corporaciones internacionales y las empresas multinacio
nales, son distintas de las empresas de interés multina
cional; siendo bdsico congiderar, para diferenciarlas, -
sus ohjetivos y la pertenencia de las empresas. Es ne—
cesario, para poder considerar a una emprasa como de in
teréds multlnacional, la existencia de un "interés pﬁbli
co internacional"” en la realizacidn de determinada acti
vidad empresarial,

VIII.- Las transmacionales son grupos de interés
y sus operaciones rebasan multitud de fronteras. Las =
més de las veces, si no es que siempre, han actuado co—
mo grupos de presidén., Siguen los mismos métodos de -
esos grupos, sobre el gobierno, para imponer sus aspira
ciones y reivindicaciones.
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IX,~ Las E.T. han intervemido e intervienen en -
la politica de las naclones receptoras, incluso en el -
pals sede de su matriz. 8Sus intervenciones pueden ser
caonsideradas ~ cuando reciben apoyo directo del gobier—
no del pafs de origen - violatorias de la soberanfa na~
cional afectada. BSus posiciones y decisiones econdmi-——
cas llevan trasfondo politico y manejan la tecrologia —
como un instrumento de control y como elemento basico ~
para manténer la dependencia de guienes requerimos de ~
la tecrologia que ellos poseen.

X~ Las E.T, no son, en cuanto tales, morales o
amorales., Tiernen sus propias metas: poder, crecimiento
y beneficio. 0Oe acuerdo con las situaciones espec{fi-—
cas estos propdsitos pueden colncidir con los objetivos
politicas, sociales, o econdmicos, de los pafses en los
que funcionan; o pueden ir en contra de sllos.

XI.=- Las E.7. han constitufdo la fuerza suprana=
cional més podercsa en el mundo y su poderio econdmico_
es muy superior al de alguros de ruestros palses. Ac—
tdan coma inversionistas en todo el mundo y rno se detlg
nen en miramientos de ideologfas; si acaso

aso su comporta-
miento es distinto, segin las circunstancias

XKII.~ Las E.7. constituyen para las naciones -
huéspedes la fuente de muchos problemas, como la explo-
tacidn sin medida de los recurses naturales no rerova--~
hles, incluso en los pafses en los cuales ro estén ubi-
cadas sus filiales, como el caso de las naves piratas —
gue irrumpen en ruestros mares para robarnos las rique-—
zas maritimas, las que por su mejor tecrologia y capaci
dad, capturan mis gue ruestros pescadores y sin respe~—
tar las vedas,



XI1T.~ Las E.T. son uro de los mas perjudiclales
factores causantes del doterioro de ruestro medio ecald
gico. Porgue, si es clerto que la contaminacién es pro
ducida por casi todas las inductrias, esas empreses tig
nen el agravante de que "por o estar sujetas a un inte
rés nacional propio", las posibles medidas para evitar_
una contaminacidn mayor, no nacerdn espontineamente de
ellas. Pars tales empresas, el pals receptor no es més_
que el equivalente a una estacidn ferroviaria, o a un -
puerto de paso.

XIV.=- Las E.T. no corocen de barreras ararcela——
1das y su control en el comercio internacional realmer—
te estd fuera de nuestro alcarnce. Ante una barrera -
arancelaria, las transnacionales, sl tlenen la convic—
cidn de gue el mercado ss amplio y les conviene, esta—
blecen una empresa filial para librarse de los arance-—
les protecciordstas,

XV,- Las E.T, son traremisoras de elementos cul-
turales muy distintos a loa ruestros; pero tiernen tan—
tos medios para infiltrarlos, gue llegan a perturbar vy
distorsionar ruestras caracterfsticas soclales y cultu-
rales,

XVI.—~ Diffcll serd msjorar nuestra situacidn com
petitiva en el mercado internacional de marwfacturas, -
en tanto no suporemos las condiciones de insuficlencia
para lriciar un desarrollo tecnoldgico propio.

XVII.- Existen una multitud de reglamentaciones_
naclonales que pretenden controlar a las E.T., pero con '
mucha frecuencia son contradictorias y nminguna de sllas
garantiza a la ciudadarda del mundo proteccidn efective
contra el uso indebido del poderio gue seguirén amasam
do estas supercorporaciones.
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XVIII.~ 51 admitimos gue es practicamente inecvi-—
table el acceso cada ver mayor de estos grupos de pre—
sidn en el proceso polltico, eos imperativo aceptar la =
necesidad de su reglamentacidn y contrul; pero no a ni-
vel nacional independiente, sino dentro de una polftica
regionadl que adecde todas las reglamentaciones bajo un
interds comin. Necesltamos fortalecer ruestro poder de
negociacibén y competencis, tenemos que abrirmos merca—
dos interms y dejar de enfrentarnos en luchas singula—
res que resultan de poca importancia en relacién a un -
frente comdn que ms afecta. Debemos unirms taodos los
paises latimoamericams y nminguna falsa carriente naclo
nalista debe ser obstdculo para la magna empresa de -
nuestra integracidn ccondmica regional.

XIX.~ Quien pretende enterxder y estudiar a 1a5__
transnecionales dentro del contexto eminentemente jurl-—
dico, se emcuentra Tuera de enfoque. E1 control de es—
tas empresas o puede lograrse por medio de lsyes y de—
cretos dictados segin ruestras necesidades; este con~ -
trol antes que nuda debe ser econdmico y, por lo tanto,
no puede lograrse individuslmente. Creo que 1o legrare
mos si nog integramos como un todo.,  Toda Latdnoamérica
urdda; as{ rnivelaremos fuerzas. Las leyes a rvel na—
cional auxilian en este proceso y complementan la lucha
contra esas corporaciones intermclonales; pero las mor
mas Jurldicas han de hacer su primcipal aporte en la es
tructuracidn de la integrasidn, dando bases para formu-
lar los estatutos y estructurar la orgard zacidn.

NOTA: = La conjuncidn de todas estas conclusio—
nes podanos verla materializeda en los esquemas de relg
ciones, tabulaciones de lngresos y otros anexos que -
acompanio a la presente tesis,
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NOTAS SOERE LA "LEY PARA PROMOVER LA INVERSIDN MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJEZRAT,

Fue publicada en el Diarioc Oficlal de la Federa-—
cidn el 9 de marzo de 1973, siendo Presidente Corstitu—
clonal de la Republica, Luls Echeverrfa Alvarez. Es de
interés pdblico y de observancia general en la Repdbli-
Gt

OBJETO: — Promover la inversidn mexicana y regu-—
lar la extranjera para estimulsar v desarrollo justo vy
equilibrado y corsolidear la independencia econdmica del
pals.

Considera como inversidn extranjera a la realiza
da por personas fisicas o morales extranjeras, por uri-
dades econdmicus extranjeras sin personalidad jurfdica_
y par empresas maxicanas en las que el capital extranje
ra sea mayoritario o tenga, por cualquier titulo, la fa
cultad de determinar el manegjo de la empresa.

Indice las actividades que se consideran reserva
das de manera exclusiva al Estado; las que son reserva-
das a mexicams o sociedades mexicanas con Cléusula de -
Exclusiédn de Extranjeros; v, por dltime, acguellas cn -
las gue se admite la inversidn extranjera pero sujeta a
proporciones de capltal ; vgr: para productos secunda— -
rios de la industria petroquimica 4U4; para Fabricacidn
de componentes de vehiculos automotores 40h; y en los -
casos en los que las disposiciones legales u reglamenta
ries no exijan un porcentaje determinado, la inversidn_
extranjera podrd participar en una proporcidn que no ex
ceda del 4% del capital siempre que no tenga la facul-
tad de determinar el manejo de la empresa. La irwer— -
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8idn extranjera no podrd exceder su participacidn en la
admiris tracidn de la empresa, de su participacidn en el
capital de la misma.

Equipara a le invaersidn mexicana con la que efec
tden los extranjeros residentes en el pafs con oalidad~
de inmmigrados, salvo cuando por razén de su actividad -
se encuentren vinculados con centros de decisidn econd-
mica exterior. Esto mo se gplica en dreas geogrdéficas,
0 sea en freas reservadas exclusivamente a mexicanos. —
Estus drceas geogrdficas estén corstitufdas por una fran
Ja de cien Kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta kildmetros en las playas y se establecieron -
por razornes de seguridad nacional.

Las sociedades extranjeras no podrén adquirir el
domirdo de las tierras y aguas u obtener concesiones pa
ra la explotacidn de agues; las personas fislcas extran
jeras si podrén adguirirlo, pero previo permiso de la -
Secretar{a de Relaeciones Exteriores y protesta de la -
Cléusula Celvo, por medio de la cusl los extranjeros -
que adguieran bienes en la Repdblica Mexicana, acenter
considerarse como nacionales respecto a dichos bienes,-—
renunciando a la proteccidn de sus gobiernos; en caso -
de falta, pierden esos bienes en beneficio de la nacidn
(artfculo 27 comstitucional, fraccidn la. pérrafo IV).

Para adaguirir empresas establecldas o el control
de ellas, los extranjeros reguerirdn la autorizacidn de
la Secretarf{a que corresponda segdn la actividad econd-
mica que desarrollen esas empresas, y ésto siempre que_
adquieran més del 25% del capital o més del 4% de los_
activos fijos de las mismas. En la inteligencia de gue
se eguipara a la adquisicidn de activos, el arrendamien
to de una empresa o de los actlvos eserciales para su —
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explotacidn, Esta autorizacién se otorgard cuando con-
verga a los intereses del pafs, previa resolucidn de la
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, la cual -
puede otorgar un derecho de preferencia a inversiordge——
tas mexicanos, pero este derecho mo sera por un plazo -
mayor de noventa dias contados a partir de la fecha en
gue se den a conocer las hases de la oferta. Eszte pla—
zo puetde prorrogarse hasta por roventa dfas més, soli
citud de parte interesada. Serén rulos los actos que —
se realicen sin la autorizacidn reouerida.

La Comisiin Nacional de Irwersiones Extranjeras_
estard integrada por los Titulares de las Seorgtarfas -
de Gobernacidn, Releciones Exteriores, Haclenda y Crédi
to Pdblico, Patrimorio Naclonal, Industria y Comercio,-
Trabajn y Previsi@n Social y de la Presidercia; y serén
suplentes los Subsecretarios que cada uno de ellos de—
signe. La Comisidn estard auxiliada por un Secretario_
Ejecutive que serd designado por el Presidente de la Re
pGblica.

El artfculo 13 de esta ley fija los criterios vy
caracterfsticas mue han de tomarse en cuenta para auto—
rizar ls inversidn extranjera y para fijar los porcenta
jes y condicicnes conforme a los cuales se regird. Men
cionaré algums de esos criterios y caracteristicas:

a) Ser complementaria de la nacional.

b) No desplazar a emprasas naclonales que estén_
operarde satisfectoriamente, ni dirigirse a campoa ade—
cuadamente cublertos por ellas.

c) La medida en que rinancfen sus operaciones -
can recursos del exterior.
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d) Irmcarporacion de insumos y componentes nacio—
nales en la elaboracidn Jde sus productos.,

2) No acapur posiciones mommpollsticas en el mer
cads nacianal,

FY ITmportansia de la actividad de gue se trabe, -
dentro de 1a eoanomla naclooal,

g) Preacrvar 102 valores sosisles y culturalen -

7

del pe

Deben insoriblrvae o5 @l Reglsteo Naclonal de Iee
verst :

1= L peesona flaloa 0 moeal extranjera que rea
lice inversiorms reguladas poe esta ley,

2o~ Las sooledades mexicanas oon participacidn -
extranjeca.

o= Fideinomiaos en los gue participen extranje-
ma y ouyn objel ez le realizacita dé actna reguladns
par eats ley.

4,~ [ow tlhulos representativas de capital qus -
sean propledet de ecbranieros o estén dedns en gacantda
a Taver oe Butas, y sus tramsmisiones,

5,~ Las resvluciones que diste la Comisidin,

El Registro Naolonal de Inversiones Extrarjeras
deperderd de la Secretarfa de Tndustria y Comercic y e3
tard bajo la direccidn del Secretardo Ejecutivo de la -
Comisidn.

TR

i
i
‘.
i
i
5
:
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LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS,

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federa—
cidn el 30 de diciembre de 1972, siendo Presidente Cong
titucional de la Repdblica el C. Luis Echeverr{a Alva—-—
rez,

Por esta ley se crea el Reglstro Necional de  ~
Tramsferencia de Tecrologfa, qus estd a carge de la Se-~
cretarfa de Industria y Comercio, sisndo su 6rgam de =
corsulta el Consejo Naclonal de Ciencia y Tecrnologfa.

Deben registrarse los actos, contratos o conve—
rdos, cque surtan sus efectos en el territorio nacioral
y gue se celebren con motivo de:

a) Concesidn de uso o eutorizacién de explota~ —
cién de marcas.

b) Concesidn de uso o autorizacidn de explota—~ -
cidn ds patentes, de mejoras, de modelos y dibujos in—-—
dustriales.

c) Sumirmistro de conocimientos técnicos.

d) Provisién de ingenierfa bésica, o de detalle,
para la ejecucién de irmstalaciones o la fabricacidén de
productos.

e) Asistencia técrdca que se preste,

f) Servicios de admirdstracién y operacidn de em
presas,

Deben solicitar este reglstro cuando sean parte_
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o bereficiarias:

I.~ Las personas extranjeras, fisicas o moreies,
de naclonalidad mexdcana.

IT.- Las personas extranjeras, fisicas o morales,
radicadas en el pals,

II1.~ lLas agemcias o sucursales de empresas ex—
tranjeras establecidas sn la Repdblica.

El registro debe hacerse dentro de los sesenta -
dias siguientes a la fecha en que se celebre el contra-
to, acto o converdo. Si éste se presentd en tiempo, -
surte efectos desde el momento en que se celebrd; pero_
si fue irscrito extempordneamente, surtiré efectos des~—
de el momento en que se registre. Cuando se d4 por ter
minado el contrato o convenio con fecha anterior a la -~
pactada, se establece un plazo de sesenta dias contados
a partir de la fecha de terminacidn, para dar aviso a -
la Secretarfa de Industria y Comercia,

81 no son inscritos los convenios o contratos, -
no surten efectos legales y, por lo tanto, no se pueden
hacer valer ante ninguna autoridad. Lo mismo sucede -
cuardo la inscripcldn se hubiere canceladn por la Secreg
tar{a de Industria y Comercio,

La Secretarfa de Industria y Comercio ro acepta~
ré& registrar las operaciones en gue se pacten obligacic
nes limitantes, o prohibiciones que sean injustificadas,
0 no convenientes para la economia del pais; o cuando -
se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la
resolucidén de los juicios que con motivo de estos con—
tratos o convenios puedan originarse,
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Los principales casos en que la ley prohibe el -
registro de les citadas operaciones, son:

I.— Cuardo su objeto sea la transferencia de tec
rologia disponible libremente en el pafls, slempre que -
se trate de la misma tecrnologia.

II.~ Cuando establezcan la obligacién de ceder,-
a titulo oneroso o gratuito, al proveedor de la tecnolo
gla las patentes, marcas, inmoveciones o mejoras que se
obtengan por el adquiriente.

III.- Cuando se impongan limitaciores a la inves
tigecidn o al deserrolle tocroldgico del adpuiriente.

IV.~ Cuando se prohiba o limite la exportacidn -
de los bienes o servicios producidos por el adquiriente,
de manera contraria o los interesos del pals.

V.- Cuando se prohiba el uso de tecmologfas com—
plementarias.

Las otras fracciones de esta ley pueden ser obje
to de excepoidn cuande la tecrologfa que se tramsfiera
spa de particular interés para el pals,

La Secretards de Industria y Comercio, dentro -~
del plazo de moventa dfas contados a partirv del dfa si-
guiente & agusl en gue se presenten los documentos en -
los que consten lus actos, contratos o corwvenios, debe-
r& resclver sobre la procodencis o improcedencia de su
imscripcidn, En caeso de rnz rasolver en este plazo, el
contrato o corverdio deberd incoribirse,

LLas personas que a2 chpideren afectadas por las
resoluciores de la Secretarfe de Tidustria y Comercilo, -
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podrén solicitar por escrito yante la propla Secretarfa,
dentro de los ocho dias sigulentes al en que surta efec
to la notificacidn, la reconsideracidn de dichas resolu
ciones, ofreciendo los elementos de prueba necesarios, -
los cuales nurca podrdn ser nl confesionales, i testi-
moriales, Desahogadas las pruebas, deberd dictarse re—
solucidn dentro de un plazo que mo excederd de cuarenta
y cinco dias.

PACTO ANDINO.

Nace con el Acuerdo de Cartagena firmado en mayo
de 196Y. Se dijo, enun principio, cque el Pacte Andino
era ung consecuerncla o desarrollo del Tratado de Monte-—
video, documento orgdnico de la Asociacidn Latinoameri—
cana de Libre Comercio. No fue tal cosa. La ALALC con-
templaba una zona de libre comercio que, con el curso -
de los afos, pudiera crear las condiciones favorables a
la fundacidn de un mercado comdn. Se trataba de desgra
var, paulating y bilateralmente, medlante negocliacidn -
casu por caso, las mercancias producidas en los paTees_
signatarios. A poco andar, se tropezd con el hecho pro
tuberante de que tres grandes palses de la zona: Brasil,
México y Argenitinag, diban a guedarse con la parte del -
ledn en el tréfico comercial del Continente Sudamerica—
na. Asi las cosas, los pafses internedics, llamados -
paises de mercado irsuficlente, pero de cierto desarro—
1lo industrial, m podrian contiruar sostendendo en vi-
gor las desgravaciones previstas en la ALALC, so pena -
de ser apabullados por la competencic de los tres gran—
des de Ibercamérica. Necesitaban encontrar un expedien—
te gque les permitiera una pausa para deterner los efec—
tos adversos del Tratado de Montevideo. Carlos lleras_
(73) toms 1a iniciativa y, después de la Declaracién de

(75) Uribe Rueda, Alvaro. E1l Pecto Andino Ante el Sena—
do. S.E., Colombia. Julio de 1975, pég. 29.
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Bogotd, suscrita por los Presidentes Andiros, logrd in-
troducir en la Declaracidn de Presidentes de América, -
firmada en Punta del Este en 1bril de 1967, un corcepto
preciso que permitid, bajo el patrocinio del Derecho In
ternaoiomal Americano, la urddn de los palses de merca-
do insuficiente y menor deserrollo relativo. Esta dlti
ma declearacidn permitfa hecer una excepcidn a las obli-~
gaciones del Tratado de la ALALC y autorizeba la crea—
cidn de "un blogue intermedio" que, sin romper el Trata
do de Montevideo, pudiera equipararse con el tiempo a -
"los tres grandes" y negocliar con elles en plaro de -~
igualdad,

Entonces, analizando a fondo el Acuerdo de Carta
gena y 1o hacemos con francueza, no podenos decir que -
dicho pacto sea derivacidn, desarrvllo o perfecciona-~ -
miento del Tratado de Montevideo, orgdrico de la ALALC.

GRURPD ANDINGD
Poblacidn Total por Pafses - 1950-1985
Composicidn Porcentual.

1950 1970 1980 1985
Colombia 3.4 39.4 41.0 41,5
Ecuador 10.1 10.7 11.0 11.2
Per( 24.9 24,2 24,2 24.3
Bolivia 9.4 8.3 7.8 7.7
Chile 19.2 17.4 16.0 16.3

La justificacidn del Pacto Andino tiene sostenes
y argumentos miltiples. Estos son los gue militan en -
favor de la integracién de pafses con pequerios mercados.
Enunciémoslos:



107
a) Awplier el merceado.

b) Eliminar la dependencia respecto a ecoromfas_
extranjeras mds poderosas.

c.) Aumenter su poder negocliador en el campo del
comercio y las firanzas internacionales.

d) Articular su ecoromfa con la de los otros so-
cios de la integracién.

e) Especializarse y racionalizar el proceso de la
produccidn mediante la complementacidn da dis’tintas in-
dustriss y su emplazamiento eguilibrado.

76

Seglin Bela Balasaa,( ) el proceso de la integra

cién tiene las sigulentes feses:

1.~ Zona de libre camblo; gue congiste en la abg_
lieidn de derechos y barreras de aduana entre los afi~—

liados, pero sin arencel widficado respecto de los de—
m&s,

2.— Urd.dn aduanera; la cual, adem@s de la liber-
tad de comercio, implica un arancel comin frente a ter-
CEeYos,

3.~ Mercado comdn; que impone la libre circula——
cifin de cepitales y personas y, en gerneral, de todos -~
los elementos de la produccién.

4,— Unidn econdmica; que agrega a todo lo ante~—
rior la armonizacidn de las politicas scondmicas de los
distintos miembros.

5.~ Por gltimo, integracién econdmica completa;

(78) uribe Rueda, Alvaro. Op. Cit. pég. 33.
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cuando se urdfica la normacidn monetariae, financiera, -
tributaria, laboral y de planes y se crean imstitucio——
res supraestatales con cierto poder coercitive o de dis
posicidn obligatoria sobre las partes contratantes.

El tratado corsiguiente corncreta las metas de in
tegracidn y desarrollo previstas, por medio de mecaris—
mos y medidas como son las siguientes (Artfoulo tercero
del "o.to Andirmp):-

a) Armonizecidn de polfticas econdmicas y socia—
les y aproximacidn de legislaciones nacionalas sobre es
tas materias,

b} Progremacidn conjunta e intensificeacién de la
industrializacidn subreglonal con programes sectoriales
de desarrollo industrial.

c) Programa de liberacién de intercambio comer—
cial.

d} Arancel externo comidn, comenzando por un aran
cel extermo mirdmo comdn,

e) Programas de desarrollo del sector agropecua-—
rio,.

, f) Erncauzamiento de recursos para proveer a la -
finarmciacién de las inversiones necesardas en el proce-
so de integracidn.

g) Integrecisn fisica en zonas Fronterdzas.

h) Tratamientos preferenciales a favor de Boli——
via y Ecuador. S
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Son &rganos de Acuerdo: La Comisidn y la Junta.—
La Comisidn tiene facultades que podriamos asimilar a -
las "legislativas" y "ejecutivas"., Expresa su voluntad
por medio de "decisiones". La Junta, gue depende de la
Comisidn, tiene furciones admiristratives y secretaria-
les. La Comislidn, compuesta por delegados plenipotencia
rios de los paises miembros, adopta sus decisiones, ™o
por unanimidad, sino por los dos tercios, por lo menos,
de los pafses miembros, en la mayorfa de los casos. =
Las més importantes decisiones tomadas por la Comisién,
son:

La 24, modificada por la 37 y la 37a, sobre régi
men comdn de tratamiento a los cepltales extranjeros vy
sobre marcas, potentes, licencias y regelfas; la 40, so
bre doble tributecidn; la 45, sobre competercia comepr—
cialj la 46, sobre empresas multinacionales; la 49, so-
bre fomento industrial; la 56, sobre transporte interna
cional por carretera; la 57, que establece el programa_
sectorial del desarrollo industrial del sector metalme-—
cénico.

Casi todas ellas constituyen en el fondo verdede
ros tratados internacionales. En varios casos tales eg
tatutos o son simple desarroullo del Acuerdo de Carta—
gena, el cual seris su tratado-marco, sine ruevas fuern—
tes no previstas, de obligacionss por parte de los ssta
dos miembros, gue adicioran, modifican o contrarfan, -
las legislaciores internas. (77)

Decisidn No. 24.- E1 Comité de Empresarios Indus
triales del Grupo Andino (CEIGA), reunido en Quito del
14 al 17 de diciembre de 1970, hizo una declaracién so-
bre un régimen comin de tratamiento al capital extranje

(77) Uribe Rueda, Alvaro. Op. Cit. pég. 35,

e e g o e i e g e
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ro dentro de la subreglén.

Dicen los empresarios que, conscientes de los -
problemas que agobian a los Pafses Andlnos, consideran
que gl sector privado debe tratar de hacer dptimas sus
inversiones, "adn sacrificardo legltimas aspirsciones -
de ruevos consumos',

En materia de irversidn extranjera, el CEIGA con
ceptud:

1.~ En que dada la baje tasa de formacién de aho
rro nacional, se hace necesario el complemento del capi
tal extranjerc para alcanzar las metas de desarrollo -
propuestas.

I1.- Que ese capital extranjero puede tener la -
forma de préstamos internscionales, o de irversién di—
recta, de acuerdo con la clase de emprezsa en la que se
vaya a invertir y las conveniencias que ésta ofrezca.

IIT.~ A fin de virmcular el capital extranjerc a
los distintos pafses de la subregidn, se considera con-
veriente gue los Estados establezcan criterios razona—-
bles de seleccidén, a fin de poder orientarlos hacia -
aquellas actividades y sectores en los cuales se derive
el mayor beneficio para la ecormomfa nacional.

IV.~ Una vez establecidos csos caplitales, no de-
ben ser objeto de preferencias que los pongan en msjo——
res condiciones cue las existentes para las inversiones
nacionales.

Juzga el CEIBA, que un régimen capaz de armord—
zar las inversiones extranjeras con la integracién eco-
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dmice, s68lo debe comagrar las reglas mimmas a que es
t4n obligados a cefilrse los industriales andinos can el
objeto de evitw zonas de refugio para el establecimien
to de reglmeness de prefercncias estatales, Y para que
cada ump de 1los Estados conserve libortad juridica parg
detervidnar - e acuerdo con su concepcidn politica, su
arientacidn econdmica y sus particulares situaciones in
ternas ~ las limitaciones que considere adecuadas, o es
timular los inversiones domésticas y proteger las empre
sas nacionales suficientemente desarrolladas y con capa
cidad técrica y administrotiva probadas. (78)

Lix "Comisidn" del Acuerdo de Cartagena, CONSIDE~
RANDO: 1. —Que en la Declaracidn de Bogoté se reconocls
gue el capitel extranjero "puede realizar un gporte can
giderable al desarrollo econdmico de América Latina, =~
siempre gque se estimule la capitelizacidn del pafls dor-
de radiqus, facilite la participacidn amplis del capi-—
tal nacional en ese proceso, y m cree obstdculos para
la integracidn regional”., Y 2, que en la Declaracidn -~
de Punta del Este, los Presidentes de América afirmaron
que "la imtegracidn debe estar plenamente al servirio -
de América Lating, 1o cual reguiere un For*talecimiento__
de le empresa latimpamericana mediante un vigoroso res—
paldo fFlpanciero y técnico que le perdta desarrollarse
y abastecer de furma eficiente el mercado reglonal", y_
reconocieron gue "la iniclativa privada extranjera po—
ré cumplir una funcidn importante para assgurar el lo-
gro de los objetivos de la integracién, dentro de las -
politicas nacionales de cada uro de los paises de Améri
ca Latira"; - - DECLARA:~ que el tratemiento a los capi

(78) Rizo Otero, Harold José. Colombia y el Grupo Andi-
na en el Proceso de Integracifn de América Latina.
Publicado por la Umiversidad del Valle. Cali, Co—
lombia, 1975.
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tales extranjeros no puede ser discriminatordo en core—
tra de los inversioriztas naclonaloes. Que ung de los -
objetivos fundamentales del régimen comin debs ser el -
fortalecimiento de las empresss nacionales, con el  fin
de habilitarlas para participar ectivamente en el merca
do subregional, Y que, en este mismo orden de ideass, -
las empresas nacionales deben tensr el mayor accesc po-
sihle a la tecrologla moderna y a las inmovaciones da -
cardcter administrative del murdo contempordneo. Al -
misma tiempo, es necesarlo establecer mecardsmos y pro-
cedimientos eficsces para la produsccidn y proteccidn de
la tecrologia en el territorio de la subregidn y para -
mejorar los condiciones en que sc adquiera la tecnologla
externa. Y, OECIDE:- aprobear un "Aégimen Comdn de Tra-
tamiento a los Cepltales Extranjeros y sobre Marcas, Pa
tentes, Licencias y Regalfes, con las modificeciones ~
introducidas por las decisiones ndmeros 37 y 37.a de la
Comisidn,

En su artfculo primero ests réglmen esteblece -
una sexvie e “"definlciones de comceptlos"”, de las cuales
s interesan primordialmente las asigulentes:

u) Inversidn Extranjera Directa: Los Hpur‘i“‘:' pro
vendentes del exterior propledad de personzs naturales_
o empresas extranieres, al capltal de una empress, en -
monedas litremente convertibles, plantas imdustriales, -
magulraria o equipos, con derecho a la resxportacidn de
su vedor y la trsvsferencia de utilidades al exterior.

b) Inversiordeta Extranjers: £l proplistario de -
una. Lversidn extranjers directa.

c) Empresa Extranjera: Aquella cuyn capital per-—
teneciente inv E”X".:slf"‘mﬁtu:‘ naciorgles es inferior al -~
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51%; o cuando siendo superior este porcentaje, ro se re
fleja en la direccidn téocnica, financiera, admirdstrati
va y/o comercial de la empresa.

Todo drwversionista extranjero oue desee interve-
mr en algurn de los palses miembros deberd presentar -
su solicitud ante el organismo nacional competente, el
cual, previa evaluacidn, la autorizard cuando cmrmspoﬁ
da a las prioridades del desarrollo del pals receptor, -
Los palses miembros ro avtordizerdn inversidn extranjera
directa en actividades que conslderen adecuadamente -~
atendidas por copresas existentes., Tampoco autnrizarén
inversidn extranjers directa destinada o la adouisicldn
de acciones, participaclones o derechos de propiedad, -
da inversiomstag naclonales,

Se exceptdan de esta prohibicidn asquellas inver—
siones extranieras directas que se hagan en una empresa
nacional para evitar su quiebra inminente, siempre que
se cumplan con las condiclones gue al respecto estable-
ce esce mismo réglmen.

Toda irversidn extranjera directa se registracd
ante el organismo racional competente, Jjunto con el C!JE
verlo en gue se detarminen las condiciones de le autord
zacidn, El monto de la inversidn se reglstrard en mong
da libremente convertible,

El imversiomsta extranjero tendré derecho a -
transferir al exterior las sumas que obtenga como canse
cuencia de las ventas de sus acclones, participaciones_
o derechos, previo pago de los impuestos correspordien—
tes. La reinversidn de las utilidades percibidas por -
las empresas extranjeras serd considerada como uma ine—
versidn nueva y no podré hecerse sin previa autorizacidn
y registro.
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Todo contrato sobre importacidn de tecnologfa y
sobre patentes y morcas, deberd ser axaminado y someti-—
do a la gprobacifn del organismo competente del respec—
tivo pafs miembro, sl cual deberd evaluar la contrd bu-——
cidn efectiva de la tecmlogfa importada mediante la es
timacldn de sus utilidades probables, el precio de los
bienes que incorporen tecrologfa, u otras formas especi
ficas de cuantificacidn del efecto de la tecrologla im-
portada.

Los contratos sobre importacidn de tecrmloglfa de
herén contener, por lo menos, cléusulas especificas so-
bre las materias sigulentes:

a) Identificacién de les modalidades que revista
la transferencia de la tecrologia que importa.

b) Valor contractual de cada uno de los elemen——
tos irvolucrados en la tramsferencia de tecrologla, ex—
presada en forma similar a la utlilizada en el registro_
de la inversidn extranjera directa, y,

c) Determinacién del plazo de vigemsia,

Los pafses mienbros m autorizarn la celebra— -
cién de contratos sobre la tramsferencia de tecnﬂlwgiq_
externa 0 sobre patentes, gue contengan slgunas cléusu-—
las limitantes, o resiricciones.

Las contribuciones tecroldgicas intangibles da-—
rén derecho @l pego de regalfas, previa autorizacidn -
del organismo nacional competente; pero no podrén compy
tarse como aporte de cepital., Cuando estas contribucig
nes sean sumdristradas a una empresa extranjera por su_
casa matriz, o por otra filial de la misma casa matriz,
no se autorizard el pago de regalfas rni se admitiré de—
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duccidn alguna por ese concepto, para efectos tributa-—
rios.

lLos gobiernns de los palses miembros darén prefe
rencia en sus adguisiciones, a los productos que incor-
poren tecrologle de origen de la subregién, en la farma
en gue la Comisidn estime conveniente. ta Comisidn, a
propuesta de la Junta, podraé proponer a los palses miem
bros, el esteblecimiento de gravémenes a los productos_
que utilicen marcas de origen extranjero gue den lugar
a pagos de regalias, cuando en su elaboracidn se em— -
pleen tecrologfams de pdblico comcimiento o fécil acce-
50,

Cada pafs miembro podré raservar sectores de ac—
tividad econdmica pera los empresas nacicnales, plbli-~—
cas, o privadas, y determinpar si se admite en ellos la ~
participacién de empresas mixtas.

El capital de las sociedades por acciones deberé
estar representado en acciones nominatdvas.

lLos paflses miembros se comprometen a mantenerse_
reciprocemente informados y a informar a la Junta acer—
ca ds la eplicesidn que se d€ ol régimen en sus territo
rios. Asimismo se comprometen a establecer un sistema -
permanente de intercambio de informaciongs sobre las ay
torizeciones de inversidn extranjera, o de importacidn_
de tecrologfa, que otorguen en sus territorios, con el
objeto de facilitar urma creciente armordzacidn de sus -
politicas y de mejorer su capacidad de negociacidn para
obtener cordiciones igualmente favorables para el pafs
receptor gue aguellas que se hayan negociado en casgs -~
similares con cualguier otro pals miembro.
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Asimismo, s compromneten g coordinar estrechamen
te su acoldn en los organismes y foros J.nternacionales
gque sstutien y consideren materies relacionadas con in-
versiones extranjeras o transferercia de tecrologla.
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echa.

Fundacisn

R T

1907
1899

1804
1808

1907
1881
1898
1908

1810

1910
1864

1909
i00s
1189

1800

Yechs

Fundacidn

1908

1909
1909

1909

1899

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO FN 1910-1911

Nombre
SUMAN LAS 170 EMPRESAS

Ferrocarriles Naclonales de México
Amwcrican .Smelting & Retining Co.
Greene Cananea Copper Co.

Cla. Ferrocarrilera Mexicans L4,
Mexican Eagle Oil Ca. Ltd,

Ferrocarril Interocednico de México, Lid,
‘The Mexican Petroleum Co. Lid.

Banco Nacional de Méxiro

Banco Centrsl Mexicano

Intercontinental Rubber Co.

Kansas City Mex. and Orient Railway Co.

Mexican Light & Power Co.
Ferrocarriles Unidos de Yucatén
Banco de Londres y México

The Mexican Tramways Co.
Ferrocarril Sud Pacifico

Banco Peninsular Mexicano, 8. A,
Cla Industrial de Orizaba

Mes o North Western Railway Co.
Mcx ¢+ Northern Power Co,

Giro

Banco
Agricola

Fr.CC.
Electricidad
FF.CC.

Banco
Transp. Utbano
FF.CC,

Banco
Industria
EF.CC. y Mad.
Electricidad

Caplial:
millones
de pesos

1,6%.0

460.0
100.0

85388
-X-2-1_ 2-J
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LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1810-1911
[{Contindia}

Nombre

Santa Gertrudis Co. Ltd 1Pachuca, Hgo )
Banco de Montres

Cls, Hidro-Elect. ¢ Irrig. de Chapals
Pan American Co.

Banco Cansdiense de Comercio

Cis. Expendedora de Pulque, 8. A.

El Oro Mining & Rallwey Lid.
Boclednd Inmobillaria Mexlcana

Cis. Banc. de Fom. y S. fl. de México, S. A,

Cis. Fundidera de F. y A. do Monterrey

Ferrocerril Pansmericano

Consnea Central Copper Co.

Banco Mexicano de Comerclo e Industria
Caja de Prest. O, y F. Agricala
Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd.
Mexico Electric Tramways Ltd.

Cis. Mex, de Petréleo El Aguila
Batopilas Mining Co.

Mines Company of Americs

Descuenta Espufiol

Giro

Mineria

Banco
Electrictdad
Finanzas

Banco
Comercio

Min. y FF.CC,

Banco Hip. e In.

Banco
Industria

FF.CC.

Mineria

Banco

Banco

FF.CC.

Transp. Urbano
Petréleo
Minerla

Mineria

Banca

Capital:
millones

de pesos-

——— —
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-
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Nacionalidad

M.-EE.UU.-C.D.-F,
EEUU.
EEUU.

G. B.

G. B.

G. B.

EEUU.
F.-EE.UU.-Esp.-M.

F.-AL-EE.UU.-G.B.-M,

EEUU.
EEUU,
G.B.

Nacionalidad

M.-F.-EEUU.
FEUU.-Esp.-M.

EE.UU.-M,
EEUU.
EE.UU.-AL-F..-M,

|
j
j
i
(
;
;
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LAS 170 EMPHRESAS MAYORES DF MEXICO EM 1910-1p14
{Continda}

: Capital:
7 Fecha
millones
"tmdld&\ Nombure Giro de pesos Nacionalided

. 1900 Banco Oriental de México

Banco
12 1904 Guanajusto Reduction and Mines Co. Minerie 33 ;‘iz uu
13. 1208  Banco Inmobiliaric Mexicsno Banca 7.3 PeAl
Je. 1808 Cia. da San Rafsel y Anexs Industris 1.0 r‘-m'.:r UU.
15. 1898 Cia. Manufscturers “EI Buen Tono”, 8. A. Industris 88 FaM
W. 1901 San Toy Mining Co. {Santa Eulaiis) Mineria 60 FEEUU
7. 102 Cia. Ind Jaboners de La Laguns Ind. Jaboners 4.0 M-EEUU
18, Alameda Sugsr Refining Co. ind. Azucarers 8.0 EEUUL ’
9. 1888 Banco de Jalisco Banco - 6.0 M-F.
¥, 102 Cie. Industria] de Atlixeo Ind. Textit 6.0 F-M,
. 1004 International Lamber and Develop Co. Agr
1% 1908 Banco de s Laguna Refaccionsrio B:r\’cc:h :g gggg'-\!
53. 1878 Mexican Telegraph Co. . Telecomunicaciones 5.0 EEUU.
1882 Banco Int. ¢ Hipoteesrio de México Banco 5.0 EEvUU.-M «F
3%, 1894 Banca Minero de Chlhushua Banco 3.0 M.' T
3. 1901 Banco Hipotecario de Créd. Territorial Banco 3.0 F-M
57, 1901 Corporacidn Bancaria Internscional Banco 5.0 EEUU
8. 1802 Guansjusto Power & Electric Electricidad 5.0 BE‘UU‘
" Torresn Metahurgicel Co. Min.-Met. 5.0 M.
M 1903 German American Coffee Co. Agricols 5.0 EEUU.-AL
LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1010-1011
[Contindal
Capital:,
miliones
Nombre Giro de pesos Naclonalidad
Monterrey Railwey Light & Power Co. £lectricidad 50 4B
Yaqui Land and Water Co. Agricultura 5.0 EEUU,
Mexican Natlonel Packing Co. Lid. Industria 5.0 GB
British & Mexican Trust Co. Ltd. Crédito .9 GHA
Boleo Companie Du Mineris (cobre) 46 F.
Cia. Industrist Manufacturers, S. A. 1ad. Toxtil 4.3 F.
Mexican Metsllurgical Co. Min,-Met. 4.0 EEUU.
The Pachuca Light & Power Co. Electricidad 4.0 GB.-EEUU,
The Veracruz Electric L. P. & Trectlon Ltd.  Electricidad 1.8 o8
Guayule Rubber Co., Lid. Agric, thule) 1.0 C.B.
San Francisco del Oro Mining Co. Minerfa 3.1 G.B.
Cla. Industrist de San Antonic Abad Industria 3.%  Esp-.F.
Resl del Monte y Pachucs, S. A. Mineria 3.4 FEUU
Lower Californis Development Co. Ltd. Agrieulturs 24 oh
Cis. Nac. Mex. de Dinamits y Explosivon Industria 3+ F
Cls. Industrial Veracruzans, S. A. industria 3.3 F.
dalinan of Mexico Ltd, Tniluntris 32 an
L.and Company of Chiapas Lid, Agriculture 3.t an
Moctezuma Copper Co. (Phelps Dodge) Minerls 3.0 EERUU
Cla. Ind. de San lidefonso Industria 3.0
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LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911

{Continsia}
Capital:
Fecha millones
Fundacidn Nombre Giro de pesos Nucionalidad
81, a97 Banco del Estade de México Banco 3.0 M
82, 1498 Banca Mercanti) de Verscruz Banco 30 M
a3, 1899 Guanajusto Cons. Mining & Miilling Co. Mineria 3.0 EBUU
B4, 1000 Banco de Guanajusto Banco 3.0 M-F
8% 1003 Guansjuato Amalgamated Gold Mines Mineria 3.0 EEUU :
£6. 1906 Gusanajuato Development Co. Mineris 3.0 EEUU. i
87, 1907 Propietary Mines Company of America Mineria 3.0 EEUU. H
88, 1900 Batopilas Mining & Smelting Co. Mineria 2.9 G.B.-EEUU
B9, 1808 The Mazapil Copper Co. Lid. Minerfa 2.9 B.
90, 1909 Central Mexico Light & Power Co. Electricidad 2.8 EEUU,
o1, 1889 Banco Mercantil de Monterrey Banco 2.8 M
02. 1002 Banco de Tamaulipss Banco .5 M
83. 1005 Continental Comercial Co. . Comercio 2.3 EEUU
S84, 1888 California {México) Land Co. Lid. Aricola 2.4 GBD
03, 1889 Chiapas Zone Exploration Co. Ltd. Mineria 4GB
98. 1008 Mex. Cotton Estates of Tiahusiilo, Ltd. Agricullurs (Alg) 3.4 GH
97, i1z Tampico Electric Light P. & Traction FElectricidad 3.4 GBR
€8, 1007 Cls, Maderera de Sierra de Durango, §. A, Agricol 2.3 M.F
9. 1888 Banco de Durango Banco 20 M
100. 1882 Banco de Nueve Leon Banco .0 M
LAS 110 EMPRESAS MAYORES DY. MEXICO EN 1910-1011
{Continda}
Cspltak:
Ferha millones
Fundecién Nombre Gire de pesos Naclonalldad
0, 1801 Almacenes Cencrales de Dep. do Méxieo y
Verscruz Aux. de Créd, 2.0 M,
102. 1908 Ric Plata Mining Co. (Chihuahua) Mineria 2.8 ERUU
103, 1008-08 Hance Inmobilisria Mexicano Banco 2.0 F.AL
104 Cin. Cervecers Toluen y Méxieco Ind. {Corv.) 2.0 AL.F.
105, 1004 Cia, Industriatl Fi Porvenir ¥ Anoxawn, 8. A, Induxtria 286 M
8, 1008 Pacific Bmslting & Mining Cn. Mineria 2.0  RREUU,
107, 1810 fianco Hipol. y Agrirols sl Pacitien Nanen 2.0 Al-M,
j08. 1810 Soconusce Rubber Plantations, Agrie. (hule) 240 GRB.
108, 1808 Cervecerla Mocteruma Ind. (Cerv.) 20 P :
t1o, Féhrica de Acidos La Vi Ind, Petro~-Quim. 2.0 Al
(119 Clemente Jucques y Cln. Ind, Alimenticia z0 F,
112. 18 Cla. Industrial de Guadalajars Ind, Textil 20 F
13, Cerveceris Cusuhtémoe Ind. (Cerv.} 20 M i
114; Clx, "La Tabacalera Mexicsna™, 8. A, Industris 2.0  Eap.-M.
1315, " “El Palacio de Hierro” Comercio 2.9 .
118, “E1 Centrol Mercantil” Comereio 2.0 F.
137, “La Francis Marftima" Comerelo 2.0 F,
118, “Parls Londres” Comercio 2.0 ¥,
119, “Al Puerto de Liverpool™ Comercio 2.0 Fr
120. “El Pueriy de Verscruz” Comercio .0 F
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Fundecidn

121. 180
122. 1
123,
124,
123,
126,
127,
128,
120
130,

1907
1902
1903

1828
1905
1993
1908

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911

{Continsia)
Capital:
R miliones
Nombre Qiro de pesos Nacionalidad

Senta Gertrudhs Jute Mill Co, Ltd. Industria 20 G.B.
Hocletd ,Fin pour I'lndustrie Finanzas 1.8 Sutzs.F.
Mexico Mines of E! Oro Ltd. Miner(a 1.8  GB.-M
The Pacliic Salt Co. Ltd. Industris t.8 GB.
Banco de Coshufla Banco 1e M
Cla, Clgarrera Mexicana Industria 1.8 B
Bance Occidental de México (Maatlin) Banco 1.8 M.
Banco de Sonars Banco 1.3 Al
Mexican Minlng & Industrial Corp. Minerls 1.3 6B
Ciu. Bancaria de Hipotecas y Préatamos Banco 5.4
La Aurora Ind. (yute) 1.3 @GB8.
Mex. Central Raflway Securities Co. Lid. Sox, Inv, 1.2 GB.
Fillsola Rubber and Produce Eztates Lid.  Agric. thule) 1.2 GB
Maravillas y San Francizco, S. A, Mineris 1.2 EEUU..M,
Banco de San Luis Potos! Banco .1 M
Michoackn Railwsys & Mining Co. Lid, Min, y FF.CC. 1.0 @B
Banco de Zacatecas Ranco 1.0 M
Banco de Tabaxco Banco 1.0 M,

United States & Mexican Trust Co, Finanzay 1.0 EEUU,
Banco de Hlidalge Banco 1.0 EEUU..M,
LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911
{Continsa)

Capital:

millonex

Nombre Gira de pesos Naclonalidad

Michoackn Power Co, Elzctricidad 1.0 EEULU.
Banco de Morelos Banco 1.0 M.
Banca de Querétaro Banco 0 M
Mexican Telephane & Telegraph Co. Telel, Telex. 1.0 M,
Mexican Mahogany and Rubber Corp. Lid.  Agriculturse 1.0 G.B.
Cie, Mexicana de Ilieto y Refrigeracitn Indunatria 1.0
Mexjcan Fuel & I'nwer Ca. Litd. Electricidod 1o r
Cia, La Perteccionsda Ind. Textil 1o F
Verecrur Terminal Co. Ltd,
Cis. Bencstia de Ia Cd, de México, Lid. Banco 0.8 G.B. o EEUU.
Aguila Sugar Refining Co. Ind. Azucarera 0.7 EEUU.
Veracrur Land & Cattle Co. Agr. y Gan. 0.7 CB.
Banco de Agumxcolientes Banco 0.8 F.-M
Banco Refaccionario de Mizhooscén Banco 0.6 M.
Chs. Liners de México Industria 0.6 G.B.
Americsn Bank, Cd. de México BRanco 0.8 EEUU.
Quinters Mining Co. Minerfa 0.9 GB.
Cis. Industrial ~Ls Abeja™ Industria 0.3 F
Cis. Bancaria Mercantil Lid. Banco 0.5 EEUY.
Banco de Guerrero Banco 0.5 M.
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101, 1
162, 101
]08!

M. 1808
105, 1008
166, 1006
107, 102
108, 160
160, 1601
7.

Simbolos; M,

LAS 170 ENPRESAS MAYORES DE MEKICO BN wooit

[Contintia]

Nombre Giro

Mexican Propletary Exploration Co. Ltd,  Minerla

Cla, Comptesora de Algodén, 8. A. Industria
Cla, Agricols Xico y Anexos, 5. A Agricultura
The Dos Estrellas, S, A Minlng Co. Minetla
Agricola Francesa de Ojo de Agua Grande  Agrleullura
Cla, Eléctrien Anglo-Mexicann, Ltd, Electricldad
Banco Comercial Refacclonorio Baneo

San Rafael v Anexss, §, A, Minerla
Cla. Perrocavrilera Mexicana del Bste  FFCC,
American Bank of Torredn Banto

= Mexleans,

EEXV. = Estadunidense,

GB,
F‘

AL
ISP,

= Briténlea,
= Francesa,
= Alemang,
= Fspahols,

Capltal:
millcnes
do pesos

Naclomalidpd -



N LAS ‘TRANSNACIONALES MAS INPORTANTES

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
) (mniles de dulutes)

Compaila

Geweral Mutors Corporation
Ford Motor Company
Tnternationd Telephune &
Telegraph Corporation
Chirysler Corporation
Giegeral Eleetre Coanpany
Vesavw bsvarporated
Meobal (il Corporation
International Business Machines
Carpuration
Gulf 0it Carporation
Standurd OiF Comnprany of California
Westinglicuse Electric Corjaoration
Standard Qi Company ludiana
E. 1. du Punt de Nosours
& Cuppany
General Telephone & Electronics
Corporation
‘The Gudyear Tire & Rubber
. Company
Radio Corporativn of America
sontinental O Company
Vateroutional Hasvester Comnpany
Ewnnuan Kodak Company
Unions Uarbide Corpuration
frrocter & Gamble Catnpany
Bratice Fouds Cotnpany
Cuterpillar Tractor Company
Firestone Vire & Rubber Company
Dow Chewsicul Compuny
Eugelhiard Minerals and Chemicab
Corpuration
Plillips Petroleusn Campuny
W, R, Groee & Company
Lockhieed Aircraft Curporation
Monsanto Gumpany
General Foods Corporation
Borden Conipany
Minnesota Mining and
Manulacturing Company

detive

20159 4073
129090

INERT VA
6 104 1Oy
1424t
13590 413

OG0 43§

122089 449
1074 00
9077 305
4 407 6LD
7018013

4 420 200
10 749 370

3471043
3294 400
3693 265
Ju120607
4 291 865
4 162400
doH6 876
L4199 424
2242754
2669021
JUYG byl

1 047 604
Jou 773
2003 U
1 854 525
2 545 300
1728708
1 448 408

2200821

Ventus

35 798 289
23015 100

12920 1oy
P1 774472
15754
P06 U706
LEOOU L HS

10 993 242
4417 000
7701 435
5702310
54145976

51275 600
5105 296

4 L75 265
4 246 80U
4215174
4 192 H14
4 1035 520
3 938 BOL
4906 294
3041 216
312858
3154919
3 007 vuy

3046 100
96y 952
2 UU7 U0
2756794
2647700
2632264
2 553994

2 545620

Valur del
marcade

13179 296
+ 00 793

2495413
#5066
11470 261
7 906 945
5 3948 360

36 200 433
4591779
5918 590
225018
7241854

7 LUl 154
2966225

L 087 981
1 1476 530
2753473
7197173
18 713 084
2077124
7 5048 564
£OUl 14
3 u30 591
775 05
S3ud 9L

439 200
5 1uL 06?7
710093
$6 917
1820409
1182156
630 945

8821800

Utilidad

nefa

-

21398 103

-—

906 50U

484 630
255 445
545 100
292403
849 312

575 467
800 000
u43 577
161928
511249

585 600
352076

184 756
183 700
242 664
106 490
[IREYE)
290 900
IV DN
156994
246 845
1ot 861
271 148

52511
230411
47534
It O
238 300
110 449
72962

295 522
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XL (Continnacidn)

B

Vatar del

=

Unh {nl
Cempaila Active Ventay wreeada arla
Continenal Can Company,

Incomparsted 173107 439 M1 198023 9% 169
Singer Company 1RR7200 2317 60D /45095 24 "M
Ligtsn Inducteies, Incorpreated 2186181 2467 Rn2 AR 41505
Weyerhaowrer Company 2512780 244y a0y 1anyy
Rattan Purine Company [N AR I un'm tARDYYE 77 550
Honeywell, tncamporated 25231114 2130002 147 27113
Am-ﬂ\ Smi Corporation 22593 130162 DAL 107 474

te iopal Paper G 2197100 2314300 2291508 139 800
lkbdaa Corperation 142695 2219465 kAR Mt 6327
Sperry Rand Corporation EAIN6Is 2729233 1500 By
ColgatePalmolive Company $IA1A01 209882 eV 6adk 81709
Amcrian Can Company 15443 2181 M6 463918 66 42
T™w  Incorporsted 1446047 2 1h4 612 £55 248 LIS
Alumrinam Ceenpany of America TRNLIY 2437013 160 I Gy 100
Coca-Cols Campany 1324352 2044009 7564104 e0ay
Burlington Industricx, Incorporated 1501863 2000 808 362310 LERL ]
uninaval, Ineneporated P32 2002604 e 47 6y
Citien Service Company 26008 201 &) 1301344 {1y 601
Farrenoat MoK ennn, Incarproated 7276 THIA e 1 0195
Nreer A Company [ TEA RO v PO L PR B L N4 i 479
Owenallinnia, tnerrporated FO4 G A% NG L RLT] R R
Amrviean Home Prwduete Corparation 11250974 1308 476 6234507 152150
Philip Morris tneomarated 2 1040y FOL IR R FS T ELYAT]

PrpiCa, Ineorrpeaated L6 109724 641077 79 %8
Warnwr-[ambeer Phasmactutiesl

Crmapine 1IN0 FAI0427 291062 118 A0
Allied Chemical Corpoaraticn LIy RN [RIA I 1AM6OY LN
B. F. Coodach Company 1475 107 1161072 M N2 4T
Gereeal Dynsmic Corporation LU ET R B N Rl ] A TRy 10
Johamw & Johnen ARG ALV ALY GASTHY 1da Uy
Celmpme Corporation 17T v ) A g oy e Ty
Ueneral Mills, lnenrpersied LI RN NGNS DU PRI ] IR
Raytheon Cimnpany HURAT N A K TN st ey i dns
Fatom, Vale & Lowor, boogeannd L H0T 18107 PR BT T
Norrsr- Wareey Corpet ation (IR AU R TP [EEREEY AR
Anserican Steexiant [ AR 1529341 [RRPED st
Americon Crananid Conpany YRS 420220 024024 111 Ne)
Carntion Company 9NW AT AR [ 0AsOa BLAOTY
Reynolds Metals Compuany T My | M3 751 136D 43139
Genenen Incorponstred 571510 1410y £.0 570 210
Ceneral Tire & Rublier Company 12700658 1379906 M7 77512
Bristel.Myers Company 955 441 1362 99% 1450 1R 101 241
Standard Brands, Incarporated 41 vn 1 145 006 6631537 4107
Amesicsn Metal Climex, Iacorporated 3 71217 LA T L TIIRTY 1051730
Trxas Imtrumnentt Incomqprrsced N'S?"':l 127 05 TALEENT LA
Chas. Plucs & Cwmpany,

Tncurporated 1 401813 f204434 2991974 120099
Combastion Engineceing, Lnwrporated 15539 122753 1O 59 43 069}
Olin Mahicsan Chemical Corporation | 188440 1 239 292 IET N B 47 681
Camplxll Soup Company Y 1wWsin wuLTO 78794
H. J. Heina Company CIYRC KR RO VR TR T2 44 552
Kinalady-Cloeh Corgrration Lou7 443 1178 Ge 150457 L9y
Allis-Clnligers Manufacturing

Camyany LILTA T [ ot 87 92 iy 16 490
Herade, Lncurgarated Yoy Ly 147 PTRIE]
Mastout Matstta Lisgnamtion I A LT VI N T R T EIUTRIHY) 27340
St Mexin Pagae Cotinprany IR IR TR NERR I¥! TN bIT4)
Claek Esuignant Cowupeiny T u 1) vl uier 5% 2vy
Ktudeduber- Wiathing ton, huoggeastod Ur 4 1 12Eu oy 2
Moreh & Caanpany, Tnoutproreted VMO LHD I UG 1TU 4
Amcrican Stoeltng & Relining

Cannipany U443 1068419 GG 11 NG
Gilleste Crangrany BUSBLY T A2 L UTOY 6 0l
tugesad-Raad Cunprany JTUOTUY 0SBy F 49 I B2iLl
Devesce [ndestries, fucutpotatcd vOI736 10327 63U & 44196
Quaker Oats Canpany AT ] 490 7 597997 d24y
Dasew Corprormt st [RIFY o 519 FR Ny ¥ 50 V69
Otis Elovatr Couwpany 637138 U5 494 PATRIES] 40331
sum Corpuraticn 252707 ang 24 HU11S 18299
El Lilly & Cumpany 1030312 912550 5106027 135 %20
Archare-Danicla-Midlund Cowmpany 364919 7 10 S LhD 16 ¢93

Funnte: Eldboracién baada <n Furber, 19 de mays de 1974, pp. JO0S-303; y en
Jaines W, Vaupd y Joan P. Cusha, The World's Alultinativaal Enterpraes, Harvard,

1933, pp. 19-23.
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XI. PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES

EUROPEAS, 1973

Ventas
(miles de Ingreses
millones (millonaes
Compaiila de délares) de délares)
Aulomduiles
Volkswagen. ara 6.72 83,0
Daimler-Benz, ara 6.00 114,00
Fiat. [talia 3,70 0,4t
Brithh Leyland Mowr. nuus .60 64,0
Productos quimicos
Imperial Chemical Industries. rRuoa 5.30 170.0a
Farbwerke Hocchst. ara 6.00 170.0a
Montecatini Edison, lealia 6.90 52.0
Akzo, Patscs Bajos 3.50 108.68
Rhine-Poulenc. Francia 2.2514 51.01%
Alimentos y caza
Unllever, Palses Bajos y xuon 10.90 -420.0
Nestlé, Sulsa 7,42 225.2
Material cléctrico
Philips. Palses Bajos 8.30 333.0
Siemens, R¥A 6.00 167.4
General Electric, nuos 2,50 166.0
Compagnie Générale
d’Blectricité. Francia 2,50 t 16.6 41
Acero y matales
Thyssen-Rheinstahl, ava 4.60 70,0
Pechiney, Francia 3.30 71.0
Krupp. ara 2.40 1t .01t
- Petrdleo o
Royal Dutch/Shell. Paises Bajos y xvan 18.80 1880.0
British Petroleum. zuos 7.70 757.0
" Com ¢ Frangaise
d:ag:lunlu. Francia 3.00 4% 128.0 §v

Fuenre: Ehboracidn del autor basada en Forbes, 15 de mayo de 1974, p. 12
timacibn.

s Es

+t Cilras do 1972,
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;INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

R Nombrede
i laempren

| Puirtless Mexicanos

3 - Allot Hornos de Méx.

3 Cls Fund de By A

de Monterrey

{ Celnese Mexicam

§ Covecerhr Modelo
-6 Guinos y Ferlllitantes

T Futll, Fosfatadog

b Tub de Acero de Méx,
b Celulosa de Chibushus
10 Hojlata y Limina

) Cerveonth Cusuthém,
12 Fibrieas Aulomer **
1y Ford Motor Cot
W Anderson Clayton®
13- Ch. Cig. La Moderns*
18 Cervecarla Mocterums
11 Diese) Natiomal
18 Fib Nae, de Autom,
1§ Industrias Unidms
3 Chi Hulers Euzkadi*

2 Induteias Ocollin

2 Veblewlos Aut, Mex"
& Genena} Electric?

U Baardl y Cha!

U Celulosa y Derivados *

U Guena! Motors
# Condumex *

% Ciprros B Aguihe®

4 Cla Neatli*'
N General Fonds de Méx

8t Pib de Papel Tuxtepee

3 Fib de Papel Sun -
inly Anesy

& Cenentos Anhune

Principales
atclontitas

Goblerno
Gobjerno

BNM

BNM-Celanese Corp,
BNM-(P. Diez)
Goblemo

~ BNM-Goblerno-

Paramerican
B, PagliskGob,
B. Com, Mex,

' Gare Bads

Carna-Laglens
INM-Chryler

Ford Motor Co.
Andtrson Clagton
Brown & Williamson
B, Com. Mex,
(loblerno
Ramires-NAFIN
Alejo Peralta
Goodrich (8. £}

Gob.-Am. Motors
Ceneral Blectric
Inv. Cubanos
Goodrich«Rokn
Poulens
Genral Motors
AnacondasPirellls
Goblerno
British-American
Tobaceo
Nestlé
General Foos

Goblerno

BNY
1. Berrano-BNM

Ca;:lul

{Miliones

de pesos}

o
]

£
]
"
#)

#
0
{0
]

0
W
0,
0
i
1y
)
9
1
0

o
i
1.2
.2

180
1.8

1n
18
16
16
14

1.2
1

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continga)

Ban- Nowihrede

[4] ltempren

N Chi, Hulers Good Year
Oxo® :
3 Chn Ind, de Atengulyue
3 Helnz Allmentos, 5, A
31 Ingenlo San Crlatdbal

% Slderdrgica Tumua
3N Unlon Carbide Mex.!
40 Conduclores Monterney

—3

41 Ind. Blde, de Mixico!
41 Sderdrgien Kaclonal
43 Cla. Pap, de Oceldente,
4 Industein] dat Hieere
4 Holes Moxicancs **

“ 48 Mira. Com, Cruz Anil

' Aluminio, 8, A
4§ Fib.Calzado Canadd

% Cordemex

M Som Texcoen *

P

1 Ls Tab. Mextcama *
Volkswagen de Més
Cartdn y Papel*

==

8 Flerro Espona

85 Campos Hermenos
8 Cl. Ind. de Orinbs
51 Joho Dvere, §, A2
W Trallers de Monterray
50 Emp. de Cartén Titdn
8 Ch. Ind. de 5. Crisith.?

B Aceros Naclonales *
62 Cemenlos Mexicanos
8 Cerv. Mod. de Guad.
4 Ciu. Clg. Niclona) *
05 Tngenio B1 Potrero *
8 Quimies General v+
{1 Bplcer, 8. A

e

Principales
actionlstay

Good Yeor
Goblerno
Heint

Banco Inter.
B, Paglinl-Gob,
Unlon Carblde

BNM-Westinghouse
{iebiarno

Gob.-Canadd
A

00

Coblerno

GobeImperial €. 1,

BNM-Ligges Myens

Volkswagen

Contairner Corp,
of Am.

' Hojalta y Umim

{Caraa Sads)
Hermanos Campay
B. Com. Mex,
John Deere
Ramirer Hnos,
Zmcon
Seott Paper-Cusl

Pablo Deute

BNM (P, Dies)
Philips Morrty
Koering
Clanese Corp,
Dara Corporation

Capital
(Millones
de peses)

L
150
150
1%
0.
|l
)

1%
130
1%
14
12
15
1.8
HE
o
10

Hi
LK

IHR )

Y]
1]
i
e
]
105
1044

10
i
1]
1%
]
10
i

SEeT

-



" INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (continio)

fae  Nombrede
il Inempress

£ Syntex, 5. A
8 Empacadors Xalostoe
% Kimberly Chrk’

U Lever de Hixko?

11 Naclonal de Cbre*

-7 Fib. de Pap. Loreo ¥
Pefa Fobre*

W Tram, y Bg Mee®

% Cobre de Mixleo ™

% Colpule-Palmelive *
70 Fibras Quimicns, 6. A"

15 Cementos Apaseo!
7 Aceros Ecatepe **
n‘ Alex, B A

8l Celulosa el Pacilico
& Coml. Nae. Car. FRCC.
B L Toen*

M Mensnto Mexleam®
B Totily Telumes

M Vidtisrs Monierrey

5 DuPont,§. A deC V.
8 Exporladors de Sal®

# Hublson Walker Flkr?
R Negromex **

Bl Richardson Merrell®
0 Agotle Text

£ Ceniral de Malta

¥ Pign. y Prod, Quim*’
% Crishles Mesicanos

# Cia Ind. Guedalajere
¥ Nimn Meam®

N Cynamid de Mixioo!
% Industriss Riofa

Caplia!
Principaies - (Millooes
poclonisits  depoaos!
10
%

Kimberly Clark %

Unilever (. B) ]
Amconds n

© H Lem 0
Clork Equipment-
B. Quintans M1
Cane Farc-Anaconda-
Goblerne 8
Colute Polmoliee M
GoodricheMhome
Poulone [
Sulny 0.4
¥
# .
) B
{oblarmo |
British Cement Min. 8
Monsanty 8%
]
Gares Sid n
Dw Pont (5. 1) (]
D. K. Luwig
(£ U) 1

Drewer Indugiis 7%
Phillips Pet »Gob, it

Richordson Mersell %

Goblerno !
‘ ’ W
Gobierno-Du-Pont 838
U
e

Nisian Motoms s
Americon Chomamid 8
1]

INDUSTRIA DE TRANSTORMACION {eontinia)

Rage  Nombee de
P lampren

100 Corp. Noc. Industrlel **

101 10, Quim, el litmo
10 Qulmics de} Mar*

13, Cia. Azue. Rio Quayalefo
1 Metalver

105 IBY de Mixieo®

106 Ind Quimlea Pennsalt’
167 Cementos Atolonlice*
108 Elmeo de México®

168 Emp. Mod, 5. Pablo
10 Extractos y Mahs

) Pund. del g A?

12 K Steele y Ch

113 Ind dp Bal. Intercout.

1t Ind Nac. Electrbnica

118 Ind. Quimicas de Méx.!

118 Nylon de Mixico

17 Phllips Mexicara *

11 Telefunken Mexicans

1P Tex. Lo Carolina y Ree
forma

126 Tubseero

12 La Leons Textl

18 Vidno Plero de Méuieo
139 Carnation de Méxieo!
13 Awers de Chihuahw

13 Visowss de Chihuahus **

136 Ciu. Mex, de Refrmsl
A P Green®

127 Averos Esrltados

128 Camentos Guadalajars

1 ApleAbs, §. A*

10 Cita de Mbzloo®

13 Colire y Alesciones

Principales
aclonistas

Amttian Moloes
Kelvinator

MeDennatt B,
{Peas. TELY)

Poglisi-iob.

Int), Bu, Machines
Pentuelt Chemkeal
British Cement Mfn,
Quden Corp,

Nat. Castings Co,
Harty Stele

Stoufjer Chemical”

Philfps (Holinds)
Teltfunken {Alem.)

Gob. (Altos Hoen,)

BCM. {C. Trouyet)
Carmation Co.

Am. Vigcou;
Sirta Viseosn

Green (AR)-
BCK,

Giobiemo

Anderion Cloyton
Cida (Suiza)

Capita}
{Hitlons
depese)

al
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INDUSTAIA DE TRANSFORMACION {contmse)

Tane  Nombrede
1] Jatmprens

10 Ch, Cerv, ded Bureste
118 Cle. Ind. de Astapate!

14 Cis Ind, Veracruesma*
18 Fedens! Moqul de Méx*
1% Yo, 8. A

13 Industrln Automotriz®
1M Ingenlo Tamasuls

130 NCR Ind de México®
10 Plowmbog y Oxbdon

) Productss Darex?

1) Producios de Ml
13 Prod Quaker de Méx*
I Plywood Pond. de M,
145 Rodamlentos Mechnions
16 Beatle de México®

4! Swecomex, 5. A, .
14 Tulleres y Congtr.
1F Teinetllo de Mixleoo®
1% Textles Monterrey

181 Malares Perking

18 Vidrio Plino
18 Embolelladors Mundet *

Prineinshs
aecionislay

Aboumrad-Kolaghs
Alosraki

Rengud-S. Robert

Federa) Mogy!

Syloania (Gen, Tel
& Blect)

The Budd Co.

Nationa! Cash R.

W. R Grace

Corn Products
The Quaker Oaty

Searle (G, D)
{EEUU.)
Anatonds

Goblerno-Du-Pomt

G. Axhrragy:
Chrypler

BCM. (C. Trouyet)

Famllia Mundet

1 Inpmlo Joub Ma. Mor, Goblerno

169 Almex, 5 ALY . Angeords

N Vidrers Mixico Garna-fads

187 Adbexivos Resistol

18 Pibrica Ne, de Malta®  BNM (P, Dinr)

19 Fibeas Acrflisas

18 Mobil Oil de Méxieo®  Mobll O

181 Nibeo de Mixico

I Cemnios Verscrus®  Allon J. Blank
(EELU)

1 B hutiond & Swecomex (Anscondy),

Capll

~ (¥illlones
de pess)

L

EEVEE ST SRR 88X

{!
LR
#

{l
{1

#
#

LA

INDUSTRIA DE TRANSFORMACION {eontinic)

Ban- Nombrede
0 In empr sz

18 Cristaler, 8. A
)64 La Hormige, S. A,
183 Electrodos Naclonales®

. 18 Vidriera Los Reyey

18 Intl Harvester Méx!
160 Heynelds Aluminjo®
149 Cla Vidrlers Guad

1 Aceres Alls

11 Cartonajes Esteells

17 Cam Autrey

11 Cenfral Motrsrengo

14 Cla, Ind, Arucaren
175 Cla, Ind. Arue. 8, Pedro
17 Delher, 8. A.

I Electrocerimicn, 8, A*
1% Etnp. de Cart, United
17 . de Aceltes L Centnal
180 Fib. de Cig, Baloyin®

180 Pibricas Monterrey
12 Rund de A Tepeync®

183 Hilades del Norte

1M Industrins Gonziler
165 Ind Madererss Undns
186 Irgenio de Talaula
107 Molo Equipes, § A

18 Quimles Hoeschst *
19 Prolens, 8, A
190 Sarkes Tarian Mex.

191 Twpba Corora de Guad,
102 Telas Aurverd de Ofip.
10 General Popo!

IH L R Squibb Sons*

195 Textlles Moeelos*

1% Inv, ¢ Ind, Hedererns
19 Hontroee Hoxicana ™
168 Produstos Clentllicos *

Printipales
aelonlslas

(rablerna

Unlon Carbide

Int, Harvester
Reynoldy Metals

L. Hosthef (C:B)

P. Lonillard
Gana Sah

Am, Haching
& Foundry

A, Geerts (0B)
I,
Hoexchit (Alem.}

Grown Cork Seal

General Tire
L B Squibh
Burlington Mills

Mostrost Int]-Gob,

Cerwot (Fran)

Caplal
[Millones

depescs)
(K]

— -
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INDUBTHIA DE TRANSFOHRNACION (continée)

Moo Nowhrede
T

IR Cementos Callfornls
W Ch. Ind, de Purio

%) DM Naciona)

9 Pib Naclonal de Videlo
B Thaceel, 8 A

W4 Indutries Monterrey

. ” Lasen Hermapos*

0w N yne!mloml'
b} PmdNaLCmnmdu
0 Tedlle Ap

0 Tnd, AP do Méxio®'
-, 310 Aotllers La Qloria®

1 Corvecerla del Paclfico
12 Sintesls Orglnions
11 Wpeth Valwg, 8. A

1 Togeio 2 Dorado

b IGA S A
A Aceros de Mixieo
+ 317 Asbesiog de Méxiey
0 Mg de Mixio*
30 Cadhy de Mixino®
1 Coenltos Aloyst®

281 Comentos de Chihuahun
- 18 Coneniow de Mixcons*
11 Cle Ansearena Novolito
24 G, Pap. Maldomado
25 Corp, Merc, da Mixleo!

18 Detivados Malekeos *
Mmrb R oyT de lam
© Butiago
1 Bemmients Cleveland
8 Ind Pronterlens
10 Inganio La Conaturele

Capltal
Principales  (Millones
wcinbles  dopuos)
3
B
Ruls Galinds
{BNM) Y
3
i}
3
Femllia Lanct
(BNM} )
Sterling Aluminhom 3
%
i}
ANF Ine, |
General Foods H
U
b
American Home
Produchy N
Famllin Redo
] ]
03
»
BNM ¥
General Eletirie ¥
Gennal Foodt ]
Altn ¥, Blank ¥
¥
British Cement Mfn. 80
Goblemo ]
N |
Stromberg Corlon
{Gen, Dyn} b}
{ld&wl#(?hm(ml ]
¥
¥
]
¥

TNDUSTRA DE TRANSPORMACION {contieda)

© Caplok
Ras  Nembesda Priscipales < (Millonm
P lemps acclonislas - depee)
21 La Heclenda, 8. A* Int? Miling ]
1 La Polr, Fa, Aulley .
11 Nablseo Famon * National Blcult ]
4 Productos de Brino®  Koppers ¥
M5 Gales del Tabmo ]
W% Suodor de Mirico®  Sader (Bulna) ]
91 Sngrany do Méxio®  Dltilens Corp,
Stagram's |
B8 Texliles Monterrey X
2% Unjropa), B, A Uniroyal ]
o Cem. Forlfand def Baflo 3]
UL Tapdn Corota Croun Cork Seal 80
30 Hooker Mexlona* Cecldental Petrolum 20
1 Ingenlo de Abnclnge  Banco de Com, %
3 Empresst Lantagoria nt
Y Aceltes, Crasss y Detle '
vade nis
2348 Ladrillers Montetrey H
201 Phelps DodgePYCA®  Phelpy Dodpt i
38 Cla. Texill Jullsciene 1
149 Cia. Ind, de Pliatios®  Honsinto %
180 Frick de Méxko® Frick X
U1 Liqud Carb. do Mix®  Geneol Dyamies A8
W Adwiral de Milet  Admiral Comp, H
9 Byron Jickstn Borg Warmer ¥
W Cangon Mills* Cannon Milh L]
185 Cartuchos Deportiviy de  Anatonda, Reming: -
Mixleo! jon-BNN )
88 Comentos del Buet  Alion J. Blank B
381 Central Progran L
4 Cerrey, § A Combustion Iagle
wtring ]
25 Ch. Ind Text]} Anib, C
36 Dehaware Punch y Gran ]
" Migter Q
] Dispostt. Hestrinion ' R ')
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INDUSTRIA DE TRANSFORMACION feontinia)

Banv Nombrede
g Juempress

s EPN, S A

%4 Enton Manulketurora *
45 Eli Lilly y Cla. e Méx
38 Embot, Orange Crush **
%7 Empress Longoria

8 Fib. de b La L
960 Parmae, Lakalde® .
110 Ind. Embol de Mix**

11 Ind, Derlv, de) Etileno®

312 Ind. Unidad del Norie

713 Ingenlo Ban Marvys

17T Industrlel *

1 Lamin Xlelmermtn*

36 Manentiples Pefuafiol

I Marcas Allm, Ind*

a8 Mesd Johmson®

19 Mexieans de Aulohuses
(MABA)

3 Neg. Fabril Borle

Bl Plizer de Mixico
182 Policron de Méxio*
W Productos del Monie ¢
B Productos Mexalt

U5 Prod, Ind, Mexicanos
48 Sky Line, 8. A

481 Smith Kline & Fronch !

28 Buc, Mex, de Quim, Ind,
00 Tabatos Astecs
90 Tlleres Universsles

B Univee de Mixire®
11 Dhuapan, 8 A

%9 Evasss de Hojalsh
3 Neg. Papedeos Mexkans
1 Prod. Gedeldn Ritcher

1 Vidrio Industris]

Caplta!
Principles  (Millones
weionistas  depesms)
Edton Mjp. Co. b
Bl Lilly 2
b
8. de Comercio
{Fam. Longorla) 2%
pld
Colpate Palmalie B
(oo Cola P
SP.de ST (Fun) 23
Fam. Langoria )
b1
Int] Tel & Tel n
Mortin Kleimerman 38
pit
Standard Bronds b
Brinel Myers bi]
Soe. Mes. Oréd,
Ind. (Gob.) B
pi)
Pliaer Chemicg! 2
Du Pont-Polychrene 28
Del Monte Corp, pH]
pi]
»
%
Smith Kline &
French %
b
il
2%
- SpyRendCoy B
B
ni
b}
Gedebn Ritcher
(Talin} U
b}

INDUSTAIA DE TRANSPORMACION (continis)

Rane Nombrede
I liempross

W Herramien, de Acero.?
28 Naciona) Textil Min.
& Cansorcio Indusirial
30 Aceite G

N Com. Mex, de Pinturu
302 Freajes Mexioant

Y Fib, de Miguing

M Industriay Mabe

305 Jperla) Eastman®
36 Oro Negro, 8. A,

307 Produtios de lache*

(Knt)
MB Pervo Enamel de Mix*  Guh, Werner (Gle)

38 Tgenio Ef Core
A0 Avomagnelo, 5. A"

M Clem Jaques, 8. AY
SUMA:

Prineipales
scclonistas

B, Papliai

Imperial Eastman

Natlonal Dﬂh:p

Bosch (Alem.)
United Fruit Co.

Proporeidn del capita) de “Las 500", 60.0%,

Nimero  Cepilal
de  (Millones
empresis e pests)

Resumen;
Tou 0o
lbvcm’m extranjers direcls 18 13007
Contro! 1 96181
Puerte pariipacién bR X ]
’: W&ﬁ?ﬁf«"ﬁn extrajen”,

T . T O T T T

12 remmrpstEn pzgpe
)
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{Millones
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INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS,
POR ACTIVIDADES
(Afios seleccionados)

1539 1953 1959 1960
Millopes Millones  Miliones  Millones
de de de de
Actividades pesos % pesos % peros %N pesos %
Total 2299 100 11401 100 15550 100 13516 100
Electricidad. Gas y
Agus MM 1 oass n 3007 Ip 186 1
Transp. y Comun. 712 N 0 8 20 2 B\ 3
Mineria 64 M 2138 19 2628 17 2110 18
Industria 141 6 3837 M 8866 43 1518 58
Comercio T3 1652 13 228% 15 2452 18
Agric.’y Ganad. 16 1 m  § 219 1 nm 2
Petrdleo LI ()] 06 2 B8 1 » 2
Construcdén (1] pR 1 110 1 110 1
Otras ¢ () 18 1 o0 2 n -2
10) Menos del 05 por elento.
Fuenle: Banco de México,
- Algunas vinculaciones partidisias de las grandes
corporaciones
DEMOCRATAS REFUBLICANOS
Ford Motor Co. General Motors
AVCO Mc¢ Doanell-Douglas
Ling-Temco-Vought Lockeed
Panamount Textron
MOM Grumman
20th Century Fox Boemg
United Artists Honeywell
Universa) Pictures y MCA Packsrd-Hewlett (Electrbnica)
BeanlfT Litton Industnes
Americsn Aislines ITT (Sherston)
Chase Manhattan Pepii-Cola
Lehman Brothen Knight Newpapers
Goldman-Sachs-Lazard Time-Life Ine.
Sonesta Time Mimors Inc.
Kerr Mc Gee Ol Co. Reader's Digest

Warner-Lambert (Farmacéutica)
Norton Simon (Canads Dry)
Otin Mathiessan (Quimica)
Atlantic Richfield (Petidlkeo)

Elaborado a partir de fuentes diversas sobre 1y panicipaidn de
dichas corporaciones en Jas campafias presidencidles y documentos
axrcs 8¢ la compoticidn de Jos rain frusts de los dos Glimos
presidentes {Johnson y Nixoa), “Nixen's inner crde of busines-
smwen”, Butiness Week, 3} de julio 6¢ 1971; G, W, Dombhofl, Fer
Cast and Democrars, Prentice-Hall, 1972; “Business of war, Council
on economic prioritkes”, 1971 (Remparis, junio de 1971). En el
campe periodistico, en la campata electoral de 1972, S48 diarios
{con uns chiculacidn de 17.5 millones de ejemplares) se proguncis-
son por Nixon, contra os 38 (1.4 miion) a favor d¢ Mc Covern.
Véaze Time, 30 de octubar de 1972,

A o ki g el S e Lt
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ALGUNAS VINCULACIONES PODER
TURISTICO Y GRUPOS BANCARIOS
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LOS TRUSTS DEL PAPEL
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Vinculaciones: alpunas series y programas de TV
¥ corporaciones 1970

Seriesde TV Corporackones Cifra

Monto gus Rango Produccidn
¥ programas wniay tox publls ot principal
cidad public,
fon millo- Na.®
nes USS)
Bonanza (NBC) Flrostons 1335 46 k1) Neumiticos
Gunanoke (CBS) Flrestone 2318 48 39 Neumkticos
Scott Papor 756 25 13 Papel
Sperry Rand 1739 31 $S Electréaica
Doris Day (CBS) Scott Paper 756 49 73 Papel
Disney (NBC) Gulf Qll Corp. 6597 18 93 Potréloo
Woody Woodpecket Kellogg 614 48 s Alimentos
Dick Van Dyke (CBS) Kellogg 614 48 b Allmontos
My Three Sons (CBS) Kellogg 614 43 3s Alimeontos
Chatlie Brown (CBS) Caca Cols 1606 77 12 Bebidas
Partridge Funily Richardson & sl 57 7 Farmacéuticos
A!}("‘ T Mesrell - . o — [ RO
Toe Janes (ABC) Schering-¥iough a02. 38 49 © Famnaoboticos
Mission [mpossible
{CBS) Smith-Kiins & Franch 7 29 59 Farmacéuticos
Sarge (NBC) Smith-Kline & French 347 19 59 Farmacéuticos
Manoix (CBS) Smith-Kline & French 347 29 59 Famacéuticos
Cannon (CBS) Smith-Kline & French 347 29 59 Farmacéuticos
Arca 12 (NBC) Polavid 444 19 87 Camarss
Green Acres (CBS) irr 6364 65 18 Ekctrénica
Evening News (ABC) wr 6 364 65 18 Electréaics
Heet the Preas (NBC) Smxd oit 18 144 35 51 Petsdito
; (N
Sears Rosbuck 9262 130 3 Alimentos
w infentiles*®® - Kellogg 614 48 35 Allmentos
Frogna Man 140 10 100 Confiter{a
’ Me Dosvakl’s 5u? i 73 Alimantos
Mattal 358 10 86 Juguetes
Quaker Qs 598 26 70 Alimantos
Topper 64 14 97 Jugustes
Sears Roebuick 91262 130 3 Alimentos
Programas culturales®** Polarold A44 19 87 Cimanss
Mobil Oi 8310 19 88 Feirdleo
Xerox 1483 ? ? Elsctidnica



BIBLIOGRAFTIA COMPLEMENTARTIA

Wionczek Miguel 5. La Sociedad Mexicana: Presente y Fu
turc. Fondo de Cultura Econdmica. Coleccifn E1 Trimeg
tre Econdmico., No. 8. México, 1974.

Gonzfler Cesamva Pablo. La Ideclogla Norteamericana -
Sobre Inversiones Extranjeras. Instltuto de Investiga—
ciones Econdmicas. UNAM, México, 1955,

Cecena José Luls, Méxdoo Ante la Orbita Imperial. Edi-——
ciones E1 Cebellito. Cuartas Edicidn, México, 1970,

Benham Frederic. Curso Superior de Economfa, Octava Edi
‘cidn. Formdo de Cultura Econdmica. México, 1962.

Instdituto Interamericans de Estudios Juridicos Interna-
cionales. Derecho de la Integracidn Econdndca Latima—
mericana. Ediciones Depalma. Buerms Alres., 1969.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Introducción: Algunas Reflexiones sobre el Concepto de Estado
	Capítulo II. Empresas Transnacionales
	Capítulo III. Necesidad de Control y Posturas de América Latina
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía Complementaria



