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INTRODUCGION,

El proceso, por regla general, termina con la sen—
tencia, y en tratdndose .l derecho laboral, con el laudo, =~
Pern 1la ley da & las partes Mel poder de extinguir el proce-—
so mediante y a través de diferentes modos, entre otros, el-
desistimiento y lo caducidad, Estms figuras son de naturale
za procesal, por ende, corresponden al derecho adjetivo o =
procesal; en ellp estdn acordes la mayordie de los trotadis-—
tas, £En la Nueva Ley Federal del Trebajo, la indebida cadu~—
cidad, como la califican los mmestros Trueba tlirbina 'y Truseba
Barrera en sus comenterios a la propia ley, estéd contenida -
en les normas adjetives de la misma, bajo el rubro del desis
timiento, de tal suerte, que la Ley confunde las figuras e
mencionadas,

En efecto, la figure regulada en el articulo 726 -
de la ley vigente, tiene caracteristicas que la asimilen a =
la cacudicdad'y a 1la gque se le dan efectos del desistimiento;
un desistimiento técito que entrafa la pérdida de derechos =
que por imperativo constitucionel son irrenunclables, En con
secuencia, la mencionade figure gue se contempla en el cita-
do precepto, es contraria a los derechos de los trabajadores
y no debe tener cabida en un cuerpo de leyes tutelador de e
los derechos de la clase laborante, como lo es el Derecho —
del Trabejo., Se pretende demostrar lo enterior, delimitando-
canceptos, natureleza y alcances, tanto de la caducidad, co-
mo del desistimiento; también se hace el estudio de la legis



lacidn vigente, en materio civil y mercentil, asi como en la
Ley de Amparo; finalmente sc¢ procede al andlisis del tema, =
de acuerdo a lo establecido tanto en la Ley federal del Tre-

bajo como en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado,



CAPITULO I

LA CADUCIDAD,

1.~ Origen, 2.- Concepto y definicién., 3.—~ Presuw
puestos, 4,~ Fundamentos Juridicos, 5.~ Natureleza Juridica,
6.~ Efectos.

1,- Origen,

La caducidad fue conocida en el Derecho Romano con
las llamadas leyes caducarias y en las leyes referentes a w—
los testamentos y & la sustitucibn pupilar; pero con CAYBCe-
terd{sticas y efectos distintos a la caducided procesal, En -
relacién &8 las primerss, "se da este nombre a dos leyes vota
das bejo Augusto: la ley Julia de maritandis ordinibus, del-
&fio 736 de Roma, y la ley Papia Popaea, del afio 762,,." (1),
Estas disposiciones establecieron una sancién en contra dee
los solteros célibes o 'casados sin descendencia, la cugl wee
consistis en ciertes incapacidades pars heredar la totalidad
de lo gue en derecho les correspondfa; estas normas ohede- -
cieron a razones de cardcter demogréfico y politico, ya que-
el legislador se propusc con ellas regenerar las costumbres,
eviter el decrecimiento de la poblacién y enriquecer el tew—
soro, Las segundes, o sea, las disposiciones relativaes a los
testamentos y @ la sustitucién pupilar, se refirieron y fue-

(1) Petit Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romeno, Tred,
J.Fernédndez Gonzélez,México 1951, pbgs.572,573 y sigs., —
532 y 534,



ron aplicadas & ineficaciss posteriores a la confeccién de -
los testamentos,

En el propio derecho Romano, la institucién de la-
caducided, sparece, com los elementos que ls caracterizan ee
como figura procesal, Los distintos autores que se han DCuem
pado de ells coinciden en que en el Sistema Formularin habiae
dos clases 'de juicios: los "judicia legftima" y leos " judicia
imperio continentis"™; los primeros, eren los que se entnhla-
ben exclusivemente entre los ciudadenos de Romne y debian te-
ner luger en le ciudad o elrededor de ellas en una distancis—-
mdxima de ung milla; las partes eroan remitides por medio de-
la férmula ante un solo juez o ente los recuperadores y nin-
gin limite sc prefijebe 8 le durecién de estos juicios, pore
lo 'que la instancia duraba hasta que el juez pronunciara =
sentencia,

Le Ley Julia judiciaria vino & limitar la duracién
de la instancim de estos Jjuicios 'a dieciocho meses, y ung =
vez pasado ese término, la instencia caduceba de plenc dere=
che; con la caducidad de la instancia, se efectuaba la extin
ciébn del correspondiente derecho, Los segundos, agrupaban —
todos los demés juicios, y asi se denomingban, para expresar
lo idea de que su duracifn esteba limitada al perfodo anual—
del magistrado que lops ordenaba, terminades las funciones de
este Magistrado caducaba el procedimiento y no podis seguire
la instanciae en €1, adn cuando estuviese pendiente la respe—
lucién; la caducided de la instoncie dejaba a salvo el dere—



cho para que el actor recurriera al nuevo Megistradn snlici-
tando nueva férmule para ejercitar el deracho contra el mis—
mo demandado que lo Tue en la instancie ceduca, En el Bajo =
Imperio, con el sistema Extrmordinario, todos los juicios =
pasaron a ser "Imperio continentia", y los magistrados, en =
vez de ser electos snualmente, eron nombrados de por vida, -
por lo gue la duracién de su encargo no podia ser va 8l 1i-
mite de la duracién de la instancio; debido o esto, las parw
tes podien prolongar la duracién del juicio, sin el temor «—
de ninguna caducided, Contra la prolongacién indefinida de -
la imstancia, el Emperador Justinianc " temercso de que los =
procesos se hagan cosi etermos, y para que no sobrepasen la=
vida humang", en el afio 530, dicté la Constitucién denomina-
de "PROPERANDUM" en la que se puso un limite de tres afios Ge
la instancia,

Comenta el maestro Becerra Bautista que este trie-
nio establecido, fue letra muerta ‘tento en el derecho Romano
como en el medioceval y en el canfinico primitivo} pero que e
se conservd en el trenscursa de los siglos y que no obstante
las bases santadas por el derecho Justinlarneo, le reelidad -
fue que los juicios se eternizaron y esa paralizacién hizg =
reaccionar 8 los legisladores de varios paises estableciendo
la caducidad de la instanciae.

2,~ Concepto y definicién,

La palabra sustantivada cacucidad,etimoldgicamente



proviene del verbo latino cado, is, ere, y significa cortar,
ebatir, acabar; "lldmase caduco, del latin caducus, a lg = =~
decrépito o muy ancleno, lo poco durable, Se dice que ha ca=-
ducado, lo que ha dejado de ser o perdido su efectividad"(2)

A su vez caducar significe "consumirse algo por el
uso o el tiempo. Extinguirse, por el transcurse del tiempo-
un derecho, una facultaed, una accién, una instancia o un re-
curso” (3)

Pare Ceobanellas la caducidad "es la cesacién del -
gerecho a entablor o prosegulr una sccidn o un derecho en =——
virtud de no haberlos ejercitadn dentro de los t€rmincs para
ella" (4).

El maestro Be Pina nos dice que la caducldad " esee
la extincién de un derecho, facultad, instancia c recursc"(5)

(2) Enciclopedia Jurfdica Gren Omeba, Tomo IT., Pdg. 481,

(3) Cobenellas Guillermo, Diccionario de Derecho Usual,
Pé&g, 313,

(4) Cebenellos Guillerms, Ob, cit, Pég. 313,

(5) De Pina Rafael. Diccionario de Derecho, México, 1970.
Pég, 79



Los publicistaes italianos, que tanto han destacado
en los estudios procesales, nos dan los siguientes conceptos:

Chiovenda dice que la caducidad "es un modo de ex—
tincién de la relacién procesal, y que se produce despuds de
un cierto periodo de tiempo, en virtud de la inactividad de-
los sujetos procesales" (6),

Camelutti al comentar el articulo 338 del Cédigo—~
Procesal Ttaliano de 1865, nos dice que "'la caducidad consis
te pues, en la inercis de lass partes continuada un cierto -
tiempa" (7) y agrege, que la caducided ‘demuestra, que ni la-
una ni la otra de las partes ‘tiene ya necesidad del proceso-
y se puede considerar como un acuerdo técito de les partes -
pera hacerlo cesar,

Por su parte Mattirolo, nos dice gue "la caducidad
es la extincién de la instancia judicial, ocasioneda por el-
abandono en que les partes han dejado el juicin, sbstenidnee
dose de reelizar sctos de procedimiento por todo el tiempo -
establecido por la ley" (8).

(6) Chiovenda Giuseppe, Instituciones de Derecho Procesal =
Civil, Vol, III, Madrid, 1940, P4g, 310,

(7) Carmelutti Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil,
Tomo IV, P4g, 573,

(8) Mattirolo Luis, Tratado de Derecho Judicial Civil, Pdg.763



En distinta obra, el mismo autor sefiala que “"la ca
ducidad es una verdadera prescripcifin de le instancia judie
cial, £1 lergo silencio, el descuido de las partes, hacen e
naturalmente presumir que se quiso abandonar el juicio, y el
legislador utilitatis cousa, ne lites fient pene inmortales,
da a dicha presuncifn un valor abseluto, juris et de jure" -

(9)

El maestro de la Universidad de NApoles, Ugo Rocco,
el referirse al tema nos dice que la caducidad “es una inNSe—=
titucién jurldica procesal que se tiene cusndo alguno ha - -
ejercitado unes sccién, es decir, cuando ha iniciado un jui-—
cio, pero sin llever a cebo cierta serie de actividades ‘sub-
siguientes, por lo que el proceso, en virtud de los princi—
pios expuestos, se ajusta o cierto ritmo, Cuando ha transcu=
rrido determinado pericdo de tiempo sin que las partes hayan
comparecido en juicio, se produce la caducldad, que ‘No exXe——
tingue el derecho de accién, el cual continda viviendo, sino
el ejercicio del derecho de accién o sea la accién ya inicia
da" (10),

Otros autores como Prieto Castro definen a la ca——
ducidad de la instencie (del juicio o proceso), como "la ce—

(9) Mattirolo Luis, Instituciones de Derecho Procesal Civil,
Traduccién del Dr, Eduardo Ovejero, Tomo II, Pégs, 1y 2,

(10) Rocce Ugo. Derecho Procesel Civil, Traduccién del Lic,-
Felipe de J, Tena. México 1939,



saci6n de los efectos de la litispendenciae declareda por la-

ley cuando ambas partes permanecen inertes durante &l tiempo

que sefiala" (11), Agrege gue "“la caducidad es una especie =

de extincién del proceso establecida por la necesidad ds li--
brar a los 6rgenos Jjudiciales de las ‘obligaciones y los incon
venientes de una litispendencie eterna; se -asemeja, como pug

de ‘observerse, al desistimiento y tiene puntos de contacto =

con la rebeldie",

Jaime Guasp define & la caducidad como "la extine
cién del proceso que se produce par-'la paralizecién durante-
cierto tiempo, en que no se realizan actos proceseles de =
parte" (12),

La Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1881, -
regula la caducidaed de la instanciae dentro de sus artficulos-
del 411 al 420; comenténdola, Menrese, nos dice que "la pala
hre caducided derivada del verbo caducar significa en lg = -
acepcidn comin el hecho de acabarse o extinguirse alguna co—
sa, En este mismo concepto se aplica en el foro a las accio—
nes, derechos y obligacicnes, pare expresar que han perdido-
su existencie legel; o gue no pueden ejercitarse aquellos ni
exigirse éstas por heber quedado sin valor ni efecto en vin-

(11) Prieto Castro Fernéndez Leonarda, Derecho Procesal Cie
vil, Primera Parte, Medrid, 1964, Pdg, 390,

(12) Guasp Jaime, Derecho Procesal Civil, Madrid 1956,
Pdg, 580,
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tud del sbandono cuya consecuencis 88 la prescripcién, Y en—
el mismo sentldo se aplica ehora o les instancias de los jui
cios parse significar que quedan acabadas o extinguidas deg -
derechg, si se abandonan o no se inste su cursn por el tiem—
po que pare cada una de - elles se filja en el articulo 411 ==
"Las reglas nuevas, en nuestro procedimiento que a este fin—
se establecen en el presente titulo, viene a derogar la arne—
tigua jurisprudencia, segln la cusl nunca caducabaen las inGe
tancias, 'y un pleito abandonado por muchos afios podfa conti-
nuarse en el estado que tenis cuando queds parelizado, cuale
quiere que fuese el tiempo que hubiese trenscurride" (13).

Destacados procesalistas americanos han abordado -
el tema, ssf, Tomés Jofrd, utilizando el término perencidén,—
nos 'dice gue éste "es un medio de extincién de los procedi—
mientos judiciales mediante el cuel quedan sin efecto algue—
no" (14).

Alsina manifiesta que "la perencién o caduclidad e
de la instencia es un modo anormal de extincién del procesoe-
por el sdlo transcurso del tiempo cuando las pertes no instan

(13) Manresa y Navarro José Marfs,- Comenterios a la dltima-—
ley de enjuiciamiento civil espaenola,- 1891, Tomg II,w—
P&g, 206,
¥enresa y Navarro José Marie,~ Comenterics a la ley dee
enjuiciamientos civil espeficla reformada conforme e las
bases aprobades por la ley de 21 de junio de 1880 y pu-
blicada por real Decreto de 3 de febrero de 188l.,~ Tomo
II.~ Madrid 1883¢

(18) Jofré Tomés,—~ Manual de Procedimientos,-Buenos Aires we
1941, Tomo IV.-Quinta Edicién,~ Pdgina 18,
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su prosecucidn dentro de los plazos establecidns por la ley"
(1s)

El maestro Pallares nos dice que la caducidaed, si-
nénimo de perencién, "es la extincidn de la instancia judie—
ciel porque las dos partes abandonen el ejercicio de la ao~——
cién procesal, E1 abandono se menifiesta en que ninguna de -
ellas hace en el proceseo las promociones necesarias para que
éste llegue a su fin" (16).

Como se ve, slgunos autores denominan & la caduci-
dad de la instancia con el vocsblo perencién, sin embargo el
término caducided, parece ser wds apropiado; nuestra doctri-
na y legislacién asi le denominan a este instituto,

E1 maestro Rafael de Pina, en su Diccionaric de ~—
Derecho, escribe, que la caducidad de ls instancia "es la ~
extincién de la relacidén juridicse procesal s consecuencia de
la inectividad del demandante y del demandedn durante un ciqr
to tiempo "el sefalado en el ordenamientn procedimentel gque—
la regule)" (17).

£1 maestro Becerra Bautists en su conferencis de —
13 de mayo de 1964 abordendo el tema y al snalizar el arti-

(15) Alsina Hugo. Tratado Teérico Préctico de derecho Pracesal
Civil y Comerciel, Tomo IV.Pég.425,

(16) Pallares Eduardo.Diccicnaric de Derecho procesal Civil,
México,Pornda.da, Edicién, Pdg. 109

(17) De Pina RBafael, 0o, cit, Pdg,79
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culo 137 bis del Cédigo de Procedimientos Civiles parma el —-
Distrito y Territorios Federales, enuncia la siguiente defi-
nicién: "lLa caducided de la instancie es una institucidn ex—
tintiva del proceso, que deja vivos los derechns sustentivns
hechos valer, pare poder reinicinr un nuevn juicin, limitge—
da, en primera instancia a juicins civiles en que no se hays
dictado sentencie, pero con exclusifn de procesns expresamen
te determinados, que se origine por inectividad de las’ par—
tes, en'los supuestos y condiciones que para casns concretns
determina la ley, En segunda instancias, la inactividad proe—
cesal la declarardn los Tribunales Superiores, segin su cri-
teric" (18),

De los diversos conceptos, y definiciones expues——
tas por los autores citados, se desprende que hay coinciden-
cie en la idea, elementos y cardcter de la institucién, aca-
so-difieren en le terminologfa, pero no en la esencia ‘del «—
concepto; inclusive se acepta la sinonimia entre perencitn -
y caducidad, como extincifn de la instancia o del proceso,

Parece ser que las diferencias de opiniones res-— -
pecto al conceptoque de caducidad nos dan los distintos au-
tores, no son esenciales, ys que la mayoris de los procesa——
listes sostienen que la caducidad es una institucidn de natu

(18) Becerra Bautista José, La caducidad de la instancis de—
acuerdo con las recientes Reformas al CAdigo Procesal =
Civil, Conferencia 1964, Pégs, 18 y 19,
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raleza procesal tipica gue afecta exclusivamente al proceso,
a la relacién procesal, a la instancia.

Oscar I Rillo Canale, citando a Podetti indica «
que la verdadera acepcidn de esta institucidn es caducidad =
de la instancia y gue "con un claro sentido de ‘lo que signi-
fica el empleo de las expresiones castizas cuando las hay, -
la '‘nueva legislacién procesal argentina va sustituyendo la -
denominacién "perencibén de instancie", por "caducidad de ins
tancia", el autor de la cita reitere y sefiala con el Dr, M~
nuel Alberto Pons: "que si bien, la perencién traduce tame —
bién la idea de caducidad, debemos acostumbramos a susti- -
tuir el neologismo "perimir' por el verbo "ceducar' para « -
restituir, como bien lo sefiale Podetti, la acepcidn castiza-
que le es propie" (19),

Conviene preciser el significaedo de laos términogS-—
que se manejan, por ello,  ha menester senalar el concepto -
del vocablo instencie: Lino Palacio define a la institucidne
como "el conjunto de ectos procesales que se realizan desde~
una peticién inicial que ebre un grado de jurisdiccién o una
etapa incidental del proceso hasta la notificacidn del proe
nuncismiento que acoja o deniegue esa peticién" (20),

Couture sefiala que el vocablo instancia tiene un -
triple sentido: "en su acepcién comin, .instancia significa -

119) Aillo Camale Oscar I, Ihtefrupcién, suspensidn y purga-—
de la caducidad de la instancia,Argentina 1963.Pags,l15 y 16
(20) Citado por Rillo Canale Oscer I,Ob,Cit, P4g. 21,
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requerimiento, petitorio, solicitud; se dice entonces, que—
los actos procesales se realizan de oficio o a instancla de~
partes, segin gue los realice el Juez por iniciative propie-
o 8 requerimiento de alguno de los interesados, En su acepe
cibn restringida, se denomina instancia al ejercicio de la =
sgccién procesal ante el mismo juez, Mientres que finalmente,
en la scepcién técnica, instancie es lo denominacién que sew
dd a cada una de las etapas o gredos del praceso, y que va -
desde la prompcién del juicio hasta la primera sentencia dee
finitive que sobre é1 se dicte" (21).

En forma breve y concisa el maestro De Pina nos e
sefiala dos acepciones del vocablo: la de una como un "acto -
de impulso procesal” y la otre, como "cada une de las etapas
o grados jurisdiccionales del proceso destinado al examen de
la cuestién debatida y & su decisién" (22),

3.~ Presupuestos,

De los ‘conceptos anteriores se desprende que dos -
son las condiciones o presupuestos de la caducidad: la faltae
de actividad procesal y el trenscurso de clerto tiempo fija-
do por la ley, Tal se desprende de lo expuesto por la casi =

(21) J. Couture Eduardo., Fundamentos de Derecho Procesal Cie
vil, Tercera Edicién., Buenos Aires 1958, Pdg., 116,
(22) De Pina Rafeel, Ob, Cit, Pég. 205,
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totalidad de mutores, Asi Coviello nos dice gue "existe la -
caducidad cuando la ley o la voluntad del hombre prefije un-
plazo pere el ejercicio de un derecho (realizeei6n de un ao-
to cualquiera, o ejercicio de la accibn judicial)* (23).

Chiovends sefiala como condiciones para que pueda -~
haber caducided: "EY traenscurso de un determinado perfode de
tiempo y la inaccién® (24),

Camelutti spunta gque "a fin de que se verifique -
la caducided es necesario, ante todo, une inercia del proce-
so, continuada un clerto tiempo y, ademds, que tal imercia -
pudiera ser rota por une actividad de las partes" (25),

El articulo 338 de la Ley Italiena comentasda por -
Camelutti dice que "cuaslquiera instancia ceduca si durante-
el trenscurso de tres shos no se lleva & cabo acto alguno de
procedimiento™, A este respecto, el ilustre maestro preciss,
que debe entenderse comp acto de procedimiento ‘cualguier wee
acto por virtud del cusl el procedimiento da un paso adelan=
te aunque sea breve; y que por inercia debe entenderse la in
movilidad del procedimiento por el tiempo requerids,

(23) Coviello Nicolds, Doctrina General de Derecha Civil, =
Cuasrta Edicién, Traduccidn de Felipe de J. Tenga,1938 ww
Pdg, 520,

(24) Chiovenda Giuseppe, Ob, cit, Pdg, 312

(25) Carnelutti Francisco, Ob, Cit, Pdg, 575



Jaime Guasp ros dice que "los requisitos bédsicos =
pare que se produzca la caducidad son: a),- Transcurso del -
tiempo; y b).,~ Que el procesoc esté paralizado" (26),

Al efecto Prieto Castro sefala que "los requisitos
para que proceda le declaracidn de caducided son: a),~ Que =
la parte no haya instado el curso del procesc durante gl = -
tiempo sefialado por la ley; b).- Que lo causa de la paralie——
zaci6n sea imputable a la parte" (27).

Requisitos o condiciones, como quiera que se diga,
ambos términos denotan los elementos o presupuestos de la e
caducidad.

£l maestro Pallares también sefiala que la caducidad
tiene lugar cuando no se realiza ningdn acto procesal en el
tiempo que fija la ley,

Hugo Alsina sefiale como una tercera condicién de -
la caducidad, la existencia de una instancia,

(26) Guesp Jaime, Derecho Procesal Civil, Madrid 1956,
Pdg, 58,

(27) Prieto Castro Ferméndez Leorardo, Ob, Cit, Pdg. 540,
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4,~ Fundamentos juridicns,

La mayoria de le doctring sostiene gue el mas M
portante fundamento de la caducldad es de cardcter subjetivo
y que consiste en la presuncifn de desistimiento del proceso
por abandono de los procedimientos en que ha incurrido el e
litlgante moroso,

Podetti considera que la caducidad tieme dos funee
damentos subjetivos y uno ohietivo: Los subjetivos son la ==
presuncién de desistimiento por shendono, del litigante que-
tiene la carga de activar el procedimiento, y el interés ple
hlico de gue los procesos no se etemicen, £E1 fundamento obe
Jetivo es la inactividad por un lapso war’ebls, cuando no =
responde a disposiciones legales o a causas no imputables —e
a los litigantes; dice asi: "GEn realidsd, como sucede con =
todas y cado una de les dnstituciones que integran el proce—
so civil, le caducidad de la instancio tiene un fundamento =
que es de interés privado y de interés pdblico, intereses w
gue dehen ermonizarse en tods buerna ley procesal, Ese fundee
mento no es obro que evitar la prolongacidn indefinida de e
los pleitos y el chjetn rshimular la activided de los litiee
gantes con la amenaza del aniquilamiento del proceso por ese
medio logrer mayor celeridad en el trdmite" (28),

£l maestro Pallares al tratar scobre los fundamens
tos en que descanse la caducidad, nos dice que los Juriscone

(28) Padetti J.,Ramiro,Derecho Procesal Civil, Tomo I,P4g,221,
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sultos enuncian las siguientes razone: en las que descansai-
"1l,~ £1 hecho de que tanto el actor como el demandado no prg
muevan nada en el juicio durente cierto tiempo, establece =
una presuncidn racional de que no es su deseo llevarlo adgee
lante, de que han perdido todn dinterds en continuar la con——
tienda, y de que s6lo por desidia o por otros motivos no han
manifestado su voluntad de derla por conclufda, Lo que ro =
hacen ellos lo lleve » cabc 1a ley por razones de nrden pl-
blico que en seguids se expaonen; 2.- La sopciedad y el Estado
tienen interds en gue no haya litigios ni Jjulcios, porgue -
estos son estedos patoldgicos del organismo jurfdico, pertur
baciones mds o menos graves de la normalidad tanto social -——
como legel., Serfs de desearse que no los hublese nunce; pero
en la imposibilidad de que tal idesl se alcance, cuando es =
posible poner fin a un julcio, hay que aprovechar la ocasiéng
3.~ Los juicios pendientes por tiempo idefinido producen da-
fios spciales: Mantienen en un estado de inseguridad e incer-
tidumbre & los intereses ‘tanto econfmicos como morales gue =
son materia de la contienda, y a las relaciones juridicas w—
que son objeto de la litis, asf como a las 'que de ellas dow
penden, con trastomos evidentes en le economia social; 4.~
Es irracional que un juicio en el cual durente afios y aln
siglos, no se ha promovido nada, pueda surgir de nuevo y dar
nacimiento a nuevas incertidumbres, gustos, pérdida de tieme
po y de energias, inseguridad juridica, etc, La estabilidade
y firmeza de las relaciones tanto econémicas como Jjurfdicas—
y moreles, exige que se de muerte a un proceso que debiera -
estar enterrado mucho tiempo ha " (29).

(29) Pallares Eduardo, Ob, Cit, Pég, 111,
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El legislador mexiceno, justificando la implanta—
ci6n de le caducidad en el Cédigo Vigente para el D.F., expu
sg comp fun-amentos de la 'misma los siguientes: ", ., . Se han
propuesto varins fundamentos que en realided se reducen a =
tres: E1 de la presuncidn de abandono o de desistimiento de-
rivada de la inactividad de las partes litigantes, ‘de la que
se infiere segin se dice, la vpluntad de ellas de no prose-—
guir el juicio, Este primer fundamento ha sido acogida por -
algunas legislaciones: la espaiiola, el C6digo Procesal Civil
de Chihushus, lm Ley Federal del Trebajo, Este fundamento —
presuntive se basa en que asi como una declarecidn expresa —
de ‘voluntad de las partes puede extinguir el proceso por re—
nuncia, desistimiento, allanamiento o transaccifin se estima~
gue andlogos efectos debe producir una intencidn presumible—
o dempstrede por la conducta; se trata de un consentimientow
tdcito demostrado ‘por un hecho que se dice concluyente, la =
inactividad continuada, El segundo, estriba en considerarle-
camo ung sancifn infligida & las partes por omitir impulsar-
el proceso; y.- El tercero, ‘que creemos que es el que dif -
nacimiento & la institucifn, se hace consistir en gue al s
margen o por encima de-le voluntad de las paertes, yo sea pre
sunta o tdcita, existen motives ‘de interés social pare ha-ee
cer que los Juicios no se prolonguen por tiempo excesivo y =
s veces indefinido, Se dice que la pendencia indefinida de -~
los procesos comporta un ‘peligro pare la seguridad juridica-
y se cita la frese de Monsieur Ferin'al establecerse en el ~
derecho frencés la caducidad de la instancia; "la caducidad=
es un medio adoptado en el derecho para impedir que las con=
tiendas entre los ciudadanos se etemicen y que se mantengan
entre ellos divisiones, odios y disenciones, que son 108 ——
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efectos comunes", Nosotros ‘agregamos, por nuestra parte, lo-
que la experiencla cotidiana advierte: gue los litiglos pro-
longados arruinan los patrimonios y en especial los bienes =
rafces por falta de cuidado y de la dedicacidn debida y por-
los gastos e incertidumbres que consigo treen los pleitrs, -
El interés de le socledad se ve por ende comprometido pues —
los perjuicios 'socisles que los aludidos inconvenientes aca-~
rrean son patentes, La paralizacién de los julcios favorece—
siempre 8 la parte socislmente mds fuerte y perjudica a la —
débil, jCufntas trensacciones ruinosas por la largufsima du~
racién de los litigios! Si, pues, la base de la caducidad -
de la instancie es el interds social en acortar la duracibre
de los pleitos, habrd que inferir que es una institucidn de-
orden plblico y que las partes por convenios no pueden renun
ciar, modificar o alterar porque esté mds alld de le autono-
mie de la voluntad, Es bueno admitir ogue la caducidad no — -~
tiende fdirectamente a disminuir la duracién de los procesos;
porque adn axistiendo la perencién, las partes pueden mante-
ner vivo el proceso por medioc de promociones,

El objeto directo de le caducidad es impedir lg =
peralizaci6n por la inactividad de los contendientes, e indi
rectemente, produce el acortamiento de la pendencia de los -
pleitos" (30),

(30) Exposicién de motivos y proyectos de reformes y adicio-
nes al Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to y Territoriocs Federseles (artfculos 122 y 137 bis). -
Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de enero =
de 1964,
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5.~ Naturaleza Juridica,

De lo expuesto con antelacifn se desprende qQuUE s
nuestro legislador tomando lo mejor de la doctrina, sostiene,
que la caducidad es una institucién de cardcter procesal y ‘=
de ‘orden pdblico, y que las partes por convenios, no pueden-
renunciar, modificar o elterar, porque, estd més alld de la-
autonomia de la voluntad,

Siendo l8 caducidad al-decir de Alsina, entre etros
autores, un modo anormal de extincién del proceso, se colige,
que debe considerdrsele como una institucién de cardcter prg
cesal y de orden pdblico, tel es su natureleze juridica,

Consecuentemente con lo anterior procede determi--—
nar quéd debe entenderse par orden pdblico; el efecto, Alsine
nos da una definicidn venturesa cuando expresa: "que es ‘el -
conjunto de reglas en que reposa el blenestar comin y ante =
las cuales ceden los derechos de los particulsres porque ine
teresan 8 la sociedad colectivamente més que a los ciudadaes
nos aisladamente consideredos" (31).

El ilustre autor expresa que la doctrina ha acepta
do que las normas procesales, en particular, las que rigen -

(31) Alsina Hugo. Enciclopedia Juridica Gren Omeba, Tomo XXIT,
Pég. 46
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la perencidén, son de orden piblico y que el ‘examen de cada -
norma "paxmitird determinar su natursleza, en atencifin a las—
circunstancias particulasres,

6.~ Efectos,

Mattirolo nos dice que el objeto principal de la -
caducidad es el de impedir que la litis se prolongue ‘sin ne—
cesidad por un tiempo excesivamente largo; 'y que la necesiee
dad de prevenir dicho inconveniente fue sentida tanto por —-
los legisledores entiguos como por los modemos. Sefigla gue-
la institucién produce los sigulentes efecteos: "A),~ Anula -
le instancia y el procedimiento subsiguiente; B).- No extin-
gue las pruebas que resulten-de los autos del Juicio caduca-
do, ni los efectos de las 'sentencies pronunciadas en dicho -
Juicio; C),~ Tempoco extingue la accién deducida en 8l jui—
cio caducado" (32},

En nuestro derscho vigente los efectos de la decla
racién de la caducidad son diversoes debido al difarente tre-
tamiento que se le da a la institucién; asi, en materia ci——
vil, en los cédigos procesales del Distritop, y Federal, el ~
gfecto principal es que el proceso se extingue, es decir, se
nulifice la instancie y las cosas wuelven a quedar como Si =

(32) Mattirole Luis, Tratado de Derecho Judicial Civil,
Pé&g, 840,



23

no se hubiese presentado demanda algunaj lo que se reclama,-
o sea, el derecho sustantivo, puede hacerse valer en un nue=-
vo juicio, E1 C6digo Federml citado es explicito en este sen
tido, al sefislar an su artfculo 378 que la caducldad "tiene-
por efecto anular todos ‘los actos procesales verificados y =
sus consecuencias, entendiéndose como no presentada la deman
da; y en cualguier juicio futuro scbre la misma controversia,
no puede invocarse lo actuado en el proceso caduco, Esta ca-
ducidad no influye, en forma alguna, scbre les relaciones de
derecho existentes entre las partes que hayen intervenido en
el procesa",

El Cédigo del Distrito es menos severo que el Fede
ral al prescribir que la caducidad no surte sus efectos sow—
bre las pruebass ya rendidas en el juicio caduco y sobre resgp
luciones firmes que hubieren 'recafdo sobre cuestiones rglge
tives a competencia, litispendoncia, conexidad, personalidad
y capacidad,

En materia mercantil el efecto de la caducidad es-
la extincién de la ‘sccién cambieria que en via de regresg =
tiene el Gltimo temedor de una letra de cambio,

En materie de amparo, la caducidad procede Gnicae
mente en la segunda instaencia, extinguiéndose ésta, sin que-
se analice ls cuestién planteada,
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En derecho laboral, la Ley Federal del Trabajo =
contempla la caducidad bajo el rubro del desistimiento, y e
sus efectos ‘consisten en tener -por desistido al actor, de =
su accién intentada, extinguiéndose con ello su derecho suse
tantivo, Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, regula la caducidad en su articulo 140,
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CAPITULDO IT

EL DESISTIMIENTO,

1,~ Concepto y definicién. 2,~ Requisitos de vali-
dez, 3,- Cleses. 4,- Naturaleza jurfdica. 5,- Sus efectos, -
6.~ La caducidad y el desistimiento,

1.~ Concepto y Definicién.

El concepto general de desistir es "renunciar g e
una empresa o intento empezado a ejecutar” (33),

La palabre desistimiento proviens del latin desis—
tere que significa abdicar, cesar de, abstenerse, ‘Juridica—
mente "es el acto procesal mediante el cual se manifiesta «e
el prop6sito de hacer abandono de la instancia, el derecho -
y otro trémite del procedimiento" (34),

Diversos autores y tratadistaes nos dan similares -
conceptos de esta institucién; asf, los maestroc De Pina y =
Castillo Larrefaga nos dicen gue "el desistimiento es el — -

(33) Diccionario Enciclopédico Universal, Tomo II,
P&g. 1063, ' ,
(34) Enciclopedis Juridica Gran Omeba, Tomo VIII, P4g. 553,
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abandono expreso del derecho o del juicio" (35).

Por su parte, Alsina expresa que "el desistimiento
es el 'acto por el cual el actor manifiesta su propésito de -
no continuar el proceso" (36).

Couture nos dice que "se trata de la renuncia - del-
actor al proceso promovido o del demandadn & la reconvencidn”
(37).

Prieto Castro sefials que "el desistimiento es la =
declaracifn voluntaria del demandante de no-continuar el = -
ejercicio de la accién en el proceso pendiente, iniciado por
é1" (38),

"El desistimiento es la renuncie a los actos del -
juicic", nos dice De la Plaza, (39)

(35) De Pina Rafamel Castillo Larrefiage José, Instituciones -
de Derecho Procesal Civil, Pég, 184,

(36) Alsina Hugo. Ob. cit, pdg. 483

(37) J. Couture Eduardo. Ob, Cit. Pdg. 207,

(38) Prieto Castro Fermdndez Leonardo.Ob,cit, pdg, 536,

(39) De 1a Plaza Manuel, Derecho Procesal Civil Espafiol, Vo=
lumen I. P4g. 538,
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Fairédn Guilllén, en estudio particular sobre el de-
sistimiento, apunta que: "se ‘trota de una declarecién hecha=-
por el actor, por la que anuncia su voluntad de abandongl =
8l desarrollo de la pretensién que interpuso en el procesn -
que estd pendiente; de renuncisr a éste, hacléndolo con res-—
pecto al acto introductivo del mismo ‘por el que comenzb @ ——
preperer o a desarrollar dicha pretensién, asi como también-
a sus efectos" (40),.

El desistimiento puede versar scbre la accién, la-
instancia, una prueha, un recurso, etc,

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federel de 1932, en su artifculo 34 sefiala la figura pro—
cesal del desistimiento haciendo'la distincién de que las w—
partes pueden'desistirse de la instancia y de la accibn, re—
firiéndose con esta Gltima, al derecho sustancial del sujeto
y no & la eccién entendida como un derecho subjetivo procge
sal que se ejercita se tenga o né el derecho material, Bece-
rra Bautista, al tratar este teme dice al respecto: “....que
la acci6n es un derecho subjetivo procesal, ‘distinto del de-
recho sustancial hecho veler, consistente en la facultad de-
pedir de los érganos Jurisdiccionales su intervencién pare =
ls aplicaci6n vinculativa de una norme abstracts a un caso —

(40) Fairén Guillén V{ctor. E1 desistimiento y su bilaterg-
lidad en Primera Instancia, P4g. 23, Editorial Bosch, =
Barcelona Espefie 1950,
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concreta” (41),

En estricto sentido, el desistimiento opera, una =
vez ‘iniciado el procedimiento y establecidos los puntos cues
tionedos, porque 8i se intenta antes de que se establezca -
la relacifn procesal, es decir, antes de la notificacién, el
traslado y el emplazamiento a la parte contraria, se trata -
de 'un desistimiento, gque més bien tiene el cardcter de una -
renuncia preventive al ejercicio de la accién; asi lo indica
el autor antes mencionado,

Cuando el desistimiento se hace valer-antes de eg=—
tablecidos los puntos cuestionedos, es decir, antes de poner
en ejercicio la activided ‘de los 6rgancs jurisdicciornales, -
gse desistimiento opera en dos formas: desistimiento de la -
eccién, que implica la pérdida del derecho material del tie
tular y, ‘por otre parte, ‘el desistimiento de la demanda o de
la instancia en el cual no se pierde el derecho 'sino que que
da expedito para volverlo s ejercitar mediante nueva demanda,

En ambos casos se trata de un acto juridico unila-
teral, es decir, no se requiere el consentimiento de la ‘con—
tra parte, porque légicamente ésta todavia no existe, en wee
virtud de que no ha nacido la relacién procesal, igualmente

(41) Becerra Bautista José, E1 Proceso Civil en México.
Porrta, 1965, Gegunda Edicién. PAg. 62
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en ambos casos, el proceso se extingue; por otra parte, en -
8l primer caso se perdié la acclién o sea el derecho mismo
y en el segundo, Unicamente se perdid la instancia,

Ahore hien, cusndo el desistimiento se hace valer—
una vez establecidos los puntos cuestionados,operm tambidn -
en dos formas: S5i el desistimiento verse scobre la demanda o~
sed spbre la instancia, se requiere el consentimiento de la=
contraparte, es decir, se trata de un désistimiento bilaterael
y si el desistimiento versa sobre la accién o el derecho mas
terial gue le asiste al actor no se requiere el consentimien
to de la parte contraria, es decir, se trata de un acto uni-
latersl que no le para perjuicio al demandado, En todos los-—
casos, prescribe el ertfculo 34 del Cédigo de Procedimientos
Civiles pare el Distrito Federal, &l desistimiento produce -
8l efecto de que las cosas vuelvan al estado que tenfan are
tes de la presentacién de la demanda y oblige al que lo hizo
a pagar las costes y-los dafios y perjuicios a la contrapar
te, salvo convenio en contrerio,

2.~ Requisitos de validez,

Pueden sefialarse como requisitos pare la validez =
del desistimiento, los siguientes:

A).- Legitimacién de la persona que se desiste

B).~ Que se dé dentro del proceso.

C).~ Que se haya o n6 establecido la relacién procg
sal,
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D).~ Un derecho material o sustancial objeto del =
desistimiento,

E).~ Una demanda o instancia objeto del mismo.

F).~ Interds juridico del demandado en el caso del
desistimiento bilatersl,

G).~ Que sea puro y simple,

H).- Que sea expreso y por escrito,

Refiriéndonos a cada uno de ellos podemos manifese
tar lo siguiente:

A).~ Capacided procesal de la persona que se desis
te~ A este respecto, podemos decir que dnicamente pueden de~
sistirse las personas ‘que sean titulares del derecho de GO
cifn o sus representantes legales debidamente autorizaedos -
para desistirse,

B).- Que se ventile dentro del proceso.~Es decir,~
gue el desistimiento jaméds podrd operar y producir sus efeow
tos fuera del proceso; para que esta figure operg ha meneSe=
ter de la actividad del drgano jurisdiccional mediante la e
actividad procesal del actor, Igualmente, concluido un pro=-
ceso que normalmente lo es con la sentencia, el desistimien=
to no tiene rezén de ser,

C).~- Que se haya o né establecido la relacién pro-
cesal,”En el caso en que no estd establecida la relacién prg
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cesal, el desistimiento es unilatersl y el actor puede desis
tirse de la instancia o sea de la demanda, o bien desistirse
de la accién, entendida ésta como un derecho sustantivo.

Cuando se ha establecido ya la relacién procesal,-—
es decir, cuando se ha notificado 'y corride treslado de la -
demanda ‘al reo, el desistimiento no opere de maners unilate—
ral,; sino que en este nuevo aspecto se requiere el consenti-
miento del demandado, £n este caso el actor puede desistirse
de 'sus pretensiones en cuslquiera fase del proceso si asf e
conviene a sus intereses,

D).~ Un derecho material o sustancial objeto ‘del -
desistimiento, €1 articulo 34 del Cédigo de Procedimientos -
Civiles para el Distrite Federal, identifica a la accién con
el derecho mismo o see con el derecho material scbre el que-
versa el desistimiento,

E).- Una demanda o instancia objeto del mismo.~El-
mismo numeral sefala gue con el desistimiento de la demanda—
se pierde la instencia requiriéndose el consentimiento del =~
demandado,

F).= Interés juridico del demandado en el caso del
desistimiento bilateral, En este supuesto, el demandado puede
tener interés juridico en seguir la relacifin procesal, €S «
decir, que en este caso, estamos sujetos a la voluntad del -
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reo, porque pudiera ser que éste no consienta el desistimie_rl
to, en virtud de que la demenda le ha parade perjuicio ya
sea en su hacienda, ye sea en lo morsl o en lo socilael, En «—
nuestro derecho tenemos un ejemplo ilustrativo cuendo se tra
ta de la accién de jactancia (articulo 32 fraccién T del Cé-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal) in-
terpretedo 8 contrario sensu, porque segdn lo que preceptia—
este numerel es de interds del 'actor que al Jactancioso se -
le tenga por desistido si en un término perentorio no ejerci
ta su accién,

G).~ Que sea puro y simple,-Quiere ello ‘decir que-
el desistimiento no debe estar sujeto ni‘a plazo ni a condi-
cién alguna, para que sea vdlido legalmente,

H).~ Que sea expreso y por escritos~Es decir, el -
desistimiento tiene que manifestarse claramente, y cuando se
hace de viva voz, debe levantarse constancia por escrito, =
pare que surta sus efectos legales, La ratificacién deberd -
hacerse ante la. presescid judicial.

3,= Classes,

El desistimiento en las distintas fases del proce-
so puede ser de diverses cleses;y ello, en razén de su propio
objeto; asi tenemos de manere enunciativas



a).~ Desistimiento de la accién, o sea, del dere—
cho subjetivo que el actor dice tener, es decir de la Proww
tensifn reclads, E1 CAdigo Procesal del Distrito sefiala que-
"E1l desistimiento de la accién extingue éste adn sin consen-
tirlo el rec" eguiparando la accién al derecho material de -
que se trate; por lo que al desistirse de la acci6n, se estd
renunciando @ ese derecho,

b),~ Desistimiento de la demanda o de la instanciag
Dice el citado Cédigo Procesal en el articulo 34, que "E1 de
sistimiento de la demanda sélo importa la pérdida de la ins—
tancia y requiere el concentimicntn. del demandado”,

c).~ Desistimiento de pruebas,

d).~ Desistimiento de recursos,

e).~ Desistimiento de cualquier promocién.k

4.~ Naturaleza juridica.

En la prédctica es usual hablar de desistimiento ‘de
la demanda, de al¢’n recurso, de una prueba,etc,, pero en =
estricte 1l6gica con 8l desistimiento se renuncia & los efeo=
tos procesales de los ‘actos formales que los producen, sien—
do ésta su verdadere naturaleza juridica,



Devis Echend{a dice al hablar de la naturaleza ju=
ridica de esta figure que "E1l desistimiento es una declarge
cién de volunted'y, por tanto, un acto juridico procesal, =
dirigido a eliminar los efectos juridicos de otro acto pro—
cesal ya realizado" (42).

5,=~ Efectos Jurfdicos,

Por virtud del contexto del articule 34 -del Cédigo
de Procedimientos a que he venido haciendo referencta, la =
apreciscién de los efectos jurfdicos del desistimiento, diee
fiere en la doctrina con nuestra legislacién; en la primere,
al considerar los efectos del desistimiento de la accidn, se
equipsre & ésta, con el derscho subjetivo gue se tiene pares
solicitar le intervencién de los tribunales, distinguiéndola
del derecho que se persigue, Doctrinalmente pues, se consies
dera que "el desistimiento de la accién extingue ls relacifin
Jurfidica~procesel que la interposicifn de la demenda estable
ce entre las partes, Concluye el estado de la litispenders w
cia y, por consiguiente, tree sparejsdes diversas consecuerme
cias processles, que, variardn de acuerdo al estado del pro-
cedimiento o 18 clase del juicio de que se trate, E1 desisee
tir sélo de'la mccifin sin hecer renuncia del derecha, pPoSis
bilite la iniciacién de una nueva demanda, sSobre los mismoS-
hechos" (43).. Es decir, con el desistimiento de la accifn -

(42) Echendfa Devis Hermando. Nociones Generales de Derechow
Procesal Civil, Madrid 1586, P4g. 648,
(43) Enciclopedie Juridica Gran Omeba,Tomo VIII, Pdg. 556.



no seafecta el derecho alegado, que subsiste como obliga——
cién natural,

En relacién al desistimiento del derecho, la doc—
trina tembién considere, que éste consiste "en la abdicacién
de una pretensién juridice e implicae, como l6gica consecuer-
cia, la renuncis de la accién y de continuar los trémites =
del proceso, ya que no pueden estos llevarse adelante, caren
tes de la sustentacién proporcionada por un interés jurfdiee
co, que es su principio y su fin" (44),

Ahore bien, como he sefialaco, de la redaccién del-
articulo 34 multicitado, se desprenden efectos juridicos del
desistimiento distintos & los apreciados doctrinariamente, y
ello, porgque este numeral equipare a la acclén con el deree
cho alegado} es decir, identifica a la accién con el derecho
sustantivo que se discute en el juicio.

De tal virtud se concluye, que en nuestra legislaw
cién vigente, los efectos jurfdicos del desistimiento son: =
"9y se trata del desistimlento de le demanda, la persona que
se desiste pierde todos los derechos y situaciones 'procesgee
les favorsbles a ella que st hen producido en la instancia -
y ésta se sobresee, 51 se'trata del desistimiento de la aow
ci6n, ademés del efecto anteriar, se produce la pérdida del-

(44) Enciclopedia Juridica Gran Omeba., Ob, Cit, Tomo VIII,
Pdg, 557,
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derecho gue el actor hizo valer en el juicio porque &l renun
ciar a la accidn se renuncis a8l derecho que medlante ellg ~
se hizo valer" (45),

El efecto general del desistimientn es que las ac-
tuaciones practicadas hasta antes del mismn, se tengan por -~
no realizades; es decir, las cosas vuelven al estado que — -~
guardaban; el desistirse de la demanda, de una prusba, de un
recurso, de un incidente, de cualquier promocién, significe~
tanto como no haberlas intentado,Otros més san los efectos -
del desistimiento, asi por ejemplo, los defios y perjuicios -
causados con motivo del juicio corren a cargo de guien se de

sisti6; las costes, también serdn e cargo de quien se desis-—
te, etc.

6.~ La caducidad y el desistimiento,

Analizaedos por separado los conceptos de caducidad
y desistimienta, procede hacer un breve estudioc comparetivow
de ambas instituciones,

El meestro Pallares nos dice, que "hay ciertes ana~
logis entre la perencién y el desistimiento de la demanda, al
extremo de que el jurisconsulto Bosseri puda decir que los -~
dos conceptos fretemtzan, y que si el desistimiento consis-
te en la manifestacién expresa que hace el sctor de renune —~

(48) Palleres Eduardo, Ob, Cit, Pég. 236,
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cier a la instancia, la perenci6n es la presuncifn legal =
de un abandono tdcito, Pisenelli formulé a su vez el siguien
te ‘apotegma: Si la perencién es el abandono técito de la ins
tancia, el desistimiento es el abandono expresa”, Sigue di—
ciendo el ilustre meestro, que "hay sin embargn, entre esas—
dos figuras diferencias sensibles; lo,- E1 desistimientn de-
la instancia consiste en un bacer, en un acto de decleracién
de voluntad, mientres que la caducided se produce por un no—
hecer, que es la inactividad de las partes; 2a,- E1l desisti-
miento es una manifestacién de voluntad unilatersl, La cadu-
cidad supone la inactividad bilateral de las dos partes; — -
3a,—- E1 desistimiento de la instancia siempre es un acto de-
volunted del actor, la caducidad procede ‘del no hacer de las
partes; 4da,- La caducidad no es un acto nl inactivided sino-
la sancién que la ley establece a la inactividad procesal de
las dos partes" (46),

Puede agregarse una diferencias mds, consistente en
gue el desistimiento deberd ejsrcitarse en cualquier etapa -
del juicio, en cambio la caducidad s6lo se puede ejercitar ~
después de fijada la litis,

(46) Palleres Eduardo. Ob, Cit, Pdg. 110,
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CAPITULO III

CADUCIDAD EN EL DERECHO MEY ICANO

1,~ Antecedentes, 2,~ Su tratamiesnto en el Cadigo-
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federel, 3.~ LA =
caducidad en el CHdigo Federsml de Procedimientos Civiles, o
4,- La caducidad en el Derecho Mercantil, 5.~ La caducidad =
en la Ley de Amparo,

1.~ Antecedentes,

Los Chdigos de Procedimientos Civiles para €l Dise
trito y Territorios Federsles anterinres al vigente, 'o sea =
los de 1872 y 1884, no-conocieron la caducidad, Estando nues
tro derechc profundamente influenciado por el Europeo, era =
congruente que al contemplarse ya esta institucifin en-la Ley
de EJjuiciemiento Civil Esperiola de 1881, nuestro Ordenamien—
to Procesal de 1884 la incluyers en su articulado, sin -embar
go, el legislador la desconocid o no considerd procedente su
aplicacién, E1 Cédigo vigente pare el Distrite Federal, o —
sea el de 1932, hasta antes de 1964, también ignoré la cadu—
cidad,

Parec~ ser que el antecedente mas remoto que tenemos
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de la caducidad estd en el proyecto de Cédigo de Procedimien
tos Civiles formulada por el Licenciado Federico N, Solérza-
no en el afio de 1930, en cuya exposicién de motlvas apunta =
la necesided de que se asdopte la caducidad de la instancia,-
En el referido proyecto se decfa: "Para gue los esuntos gue-
se hallen en esas condiciones {de stemizecién por no ser —
agitados por las partes) no sean una carga estorbosa en leos—
Tribunales, se crea la caducidad de la instancia, que prce-
de declarar de oficio o's peticién de parte legitima en lose—
negocios gue no se hayan promovido prosigulendn su cursn, =
durente un efio o mds, si se hallan en primere -instancia, sal
vo siempre el 'ceso de fuerza mayor, y los negocios relativos
8 la ejecuclién de sentencia, en-la que no procederd declarer
la caducidad de la instencie aungue haysn transcurrido los -~
plazos sefialados" (47).

E1l primer CSdigo Procesal que regulé la caducided,
es el del Estado de Veracruz del afio de 1932; en el afio dew-
1934 se regulé en la Legislacién del Estado de Guanajuato; y
respecto al Cédigo de Procedimientos Civiles pare el Distri-
to Federal, con - las reformas del afio de 1964, la institucién
tome plena vigencime al agregarse el artficulo 137 bis, aunque
independientemente de este precepto, ‘el propio C6digo de s
1932, sin mencionarlo, regula accidentalmente a esta figure-
procesal en el articule 679, al ordenar que: "En cualquisr =

{47} N, Solérzenmo Federico, Proyscto de Cédigo de Procedi- -
mientos Civiles, Edicién de los Telleres Gréficos de la
Nacifén, México 1931.
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casp en gque los conyuges dejaren pasar mds de tres meses sin
continuar el procedimienta, el Tribunal declarard sin efectn
la solicitud v mandard archivar el expediente™, Dads la natu
raleza juridica de la institucién y los elementns que la con
forman, este articulo, 8in duda, contempla la caducidad de —
la instancia,

En lo relativo & las diversas Entidades Federatiew~
vas, en 17 Legislaciones no se contempla la caducidad, pro--—
beblemente ello se deba a la fuerte influencia que tuva y que
tiene el Cldigo de Procedimientos Civiles pare el Distrito -
Federal, Les Legislasciones de los Estados que han regulado ~
esta institucién son: Verscruz, Guanajueto, Nuevo Leén, Mi——
choacdn, Jalisco, Chlapes, México, Chihuahus, Sinaloa, Yuce~
tédn, Sonore, Querétaro, Morelos y Temaulipas,

En otros ordenamientos de cardcter federal, tam— ~
bién se regula la caducldad, ellos son: El Cédigo Federal -~
tde Procedimientos Civiles de 1942 vigente & partir del 27 de
marzo de 1943, en sus articulos del 373 81°378; le Ley Geng
ral de T{tulos y Operacionss de Crédito, en sus articulos =
del 160 el 164, 168 y 169; la Ley de Amparo en la fraccién -
IV del articulo 74, La Ley Federal del Trebejo contempla a -
la institucitn en los articulos 726 y 727. La Ley Federal —
de los Trabsjedores al Servicio del Estado, regule & la cadu
cidad en su articulc 140, En el derscho aedministrativo tam-—
bién se regule la caducidad, en lo particular en lo referen—
te a la concesién de contretos (artfculo 37 de la Ley de =
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Vias Generales de Comunicacién).

El Cédigo Civil pare el Distrito Federsl en 8l =
artfculo 1497 habla expresamente de la caducided; pero no -
se refiere a la caducidad procesal en estudio,

2.= Su tratamiento en el Cédigo de Procedimientos
Civiles pare el Distrito Federal,

A),- Enunciado de la norma.~ Por decretn de 31 de =
enero de 1964 se incluy6 la caducldad en la legislacién pro-
cesal civil del Distrito y Territorios Federales, precisamen
te con el articulo 137 bis que contenfa doce fracclones, En=
el afio de 1973 por Decreto de 26 de febrero se reformaron e
las fracciones V y XTI y se derogé la fraccién VII, estando =
vigente el citado numeral en los siguientes términos: "Art,-
137 bis; Le caducided de le instancia opererd de pleno dere-
cho cualquiera que see el estado del julcio desde el EMPLlam—
zamiento haste antes de que concluya la audiencis de pruebas,
alegatos y sentencia, si transcurridos 180 dfas hdblles con=
tados a partir de la notificacién de la Gltima determinacién
judiciel no hubiere promocién de cuslquiere de las-'partes, =
Los efectos 'y formas de su declaracifn se sujetardn a las =
siguientes normas:

I,~ La caducidad de la instanciae es de orden plbli
co, irrenuncieble, y no puede ser materia de convenio entre-
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las partes,

El Juez la declarard de oficic o a peticifn de ——
cualquiera de las partes, cuando concurren las circunstane~ =
cias a gue se refiere el presente articulo;

I1,~ La caducidad extingue el proceso, pero no la-
accién; en consecuencie se punde iniciar un-nuevo Juicia, =
sin perjuicio de lo dispuesto en la fraccién V d= oste ertf-
culo;

III,~ Le caducidad de la primera instancia convier
te 'en ineficaces las ectuasclones del juicio y las ‘cosas de
ben volver sl estado que tenian antes de la presentacidn de~
la demanda y se levantarén los embargos preventiveos y caute-
lares, Se exceptdan de la ineficacia susodiche las resolucip
nes firmes scbre competencis,litispendencia, conexidad, per-
sonalided vy capacidad de los litigentes, que regirédn en el ~
Juicio ulterior si se promoviere, Las pruebas rendidas en el
proceso extinguido por ceducidad, podrdn ser invocedas en-el
nuevo, Si se promoviere siempre que se ofrezcan y precisen~—
en la forms legal;

IV,~ La caducidad de la segunds instancia deja fir
mes las rescluciones apeladas, As{ lo declarerd el Tribunal—
de apelacién;
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V.- La caducidad de los incidentes se causa porss—
el transcurso de 180 diss hdbiles ‘vontados & partir de la =
notificacién de la dltima determinacién judiciel, sin promo—
cién; la declaracién respectiva sdlo afectard 'a las actuacig
nes del incidente sin abarcar las de la instancia principal~
aunque haya quedado en suspenso ésta por la aprobacifn de e
aguél;

VI,—~ Pare los efectos del articulo 1168, fraccifn-
II, del C6digo Civil, 'se equipara a la desestimacién de la -
demanda la declaracién de caducidad del proceso.

VII,~ (Derogada).

VIII,~ No tiene lugar la declerecién de caducidad:
a).~ En los juicios universales de concursos y sucesiones, =
pero si{ enlos juicios con ellos relacionados que se tremise
ten independientemente, que de ellos surjan o por ellps se -
motiven; b).~ En las actuaciones de jurisdiccién voluntarie;
c).= En los juicios de alimentos y en los previstos por los—
articulos 322 y 323 del Cddigo Civil, y d).~ En los juicios—
seguidos ante la justicia de paz;

X~ E1 término de la caducidad s6lo ss interrume
pird por promociones de las partes o por actos de las mismas
realizados ante autoridad judicial diversa, siempre que ten=



gan relacién inmediata y directa con la instancia;

X,~ La suspensifn del procedimiento produce la e
interrupcién del término de la caducidad,

La suspensién del proceso tiene lugar: a).- Cuando
por fuerza mayor el Juez o las partes no puedan actuar; = -
b).~ En 1los casos en que es necesario esperar la resolucién—
de una cuestién previa o conexa por el mismo Juez ‘o por otres
autoridades; c).~ Cuando se pruebe ante el Juez en incidente
que se consumd la caducidad por maquinaciones dolosas de una
de las partes en perjuicio de la otma, y d},~ En los demés——
casos previstos por la Ley;

XI.~ Contra la declaracién de caducldad se dd s6lo
el recurso de revocacién-en los juiclos que no admiten ape—
lacién, Se sustanciard con un escrito de cada parte en que -~
se propongan pruebas y la sudiencie de recepcién des éstas, -
de alegatos y sentencia, En los juicios que admiten la alza—
da cebe ls apelacién en embos efectos, Si la declaratoria se
hace en segunde instancia se admitird la reposicién, Tento -
en la apelacidn de la declereci6én como en la reposicién la -
substanciacién se reducird a un escrito de cada parte en que
se ofrezcan pruebas y una audiencia en que se reciban, sSe e
alegue y se pronuncie resolucidn, Contre la negativa a la =
declaracién de caducidad en los juicios que igualmente admi-
tan la alzada cabe la apelacifn en el efecto devolutivo cone
igual substanciacién;
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XII,~ Las costas serén a cargo del actor; pero se-
rédn compensables con las que corren a cargo del demandady e
en los casos previstos por la ley y ademds en aquellos en e
que opusiere reconvencién, compensacién, nulidad y, en gene-
rel, las excepciones que tienden & variar la situacién juri-
dica que priveba entre las partes antes de la presentacién —
de la demanda,

B).- Caracter{stices de la caducidad de la insten
cia~De la exposicibn de motivos del 'artfculo 137 bis y del-
propio texto del precepto, se desprende que el lenislador =
introdujo le ceducidad en nuestro derecho positivo inspirér-
dose tanto en la legislacién extranjere, como en la doctrina,
delineando & la institucifn con las siguientes carecterfstie
cas;

a),~ La caducidad de la instancia operaré de plenc
derecho, Esta carecteristica 'se sefala expresamente en el -
predmbulo del artfculo, y con ello se entiende, que el Juez=
puede declarar la caducidad bien de oficlo o bien a psticién
de parte, en cualquier momento procesal en el émbito tempome
ral a que el ‘propic precepto se contrae; ademds, con ello =
también se entiende que no 8e necesita dar vista a-'las pare
tes; tampoco se necesita emitir sentencim, basta un mero au=
to que tiene el cardcter de definitivo en términos de'la =
fraccién III del articulec 79 del Céldigo de Procedimientos ee
Civiles pare el Distrito Federal, y con los efectos a que se
refiere la propia norma,
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b).~ La caducided de la instancia es de orden pabli
co,~ La doctrine le ha dado este cardcter a la institucién 'y-
el legislador nacional apoyéndose en la ‘misma, y consecuente
en el interds de la colectividad, ha considerado que la cge
ducidad es tuteladore de los citsdos intereses colectivos, -
consignéndose tel carécter en la fraccién I del articulo que
se analiza,

c).= La caducided es irrenunciasble;En la misma —
fraccién I, se consigna esta caracter{stica, la cual resulta
congruente con lo que ordema el articulo 55 del Chdigo en =
estudio, que prescribe la irrenunciasbilidad de las normas -
del procedimiento,

d),- La caducidad de le instancia no puede ser ma=
terie de convenio entre las partes. Si no fuers asf, se eSe
tar{fa en contre de uno de los objetivos que dié origen a la-
caducidad, o sea el de evitar el rezago en lns tribunales, -
Esta carecteristica iguslmente sefialada en la fraccién I, =
también es congruente con el artfculo 55 ya invocado, Que =
prohibe que los interessdos convengan e la renuncia de leg—
normas del procedimiento,

e),~ La caducidad es declerada por el Juez, bien -
de oficio, o bien a peticién de cualquiera de las partes~lLa
misma freccién I que se viene analizando precisa, que para =
que proceda la declareci6n de caducided, deben concurrir las
circunstancias a gue se refiere el propio precepto; de donde



a?

se colige que la resolucién que se emita al efecto, serd de-
clarativa y no constitutiva,

f),= La caducidad extingue el proceso, pero no la-
accién,-Esta ceracteristica hace relevante la naturaleza -emi
nentemente procesal de la institucién, Con la caducided noe—
se extingue el derecho sustantivo; lo gue se extingue es la=
relacién procesal; se extingue la instaencie y no-la accibn,-
entendida éstda, como un derecho materiel, como un derechg =
sustanclial; en consecuencie, prescribe la fraccidn II, se e
puede iniciar un nuevo juicio, Al respecto comenta Becerra -
Bautista, que si el derecho sustentivo no resulta afectado,~-
la institucién no logre su obJetivo o seas el de evitar la =
acumulacifin de procesos, toda vez que si caducd un pProcesge
queda abierta la posibilided de iniciarse otro mds,

g).~ Firmeza de las resoluciones -apeladas cuandg -
la caducidad es declarada en segunda instancla~El legisloe
dor fue lac6nico en la fraccién IV, y no indica cdmo opere -
la caducidad en la segunda instencia; por-:lo que, por analo-
gia, se aplica el criterio gque se sigue en la primera instan
cta, 0 sea el de que, se den los elementos de inactividad =
en un lapso de 180 dfss, Al declararse la caducidad en segun
da instancie la resplucién apelada queda firme,

C).~ Ambito de aplicacién,

a),~ La caducided en primere instancia, En el = —
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predmbulo del numerel en estudio, se ordena que la caduci-
dad de la instancie operard, cualquiera que sea el estadoe—
del juicio, desde el emplazamiento hasta antes de que con—
cluya la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia, s8i = -
transcurridos 180 dias hdbiles contados a partir-de la nree
tificacidn de la dltima determinacién judicial, no hubiere-
promocién de cuealquiera de las partes, Lo anterior, se en—
tiende que es aplicable & la primem instencia, toda vez =—
que el propio articulo contemplae por separado en la fraccifn
IV, la caducidad de la segunda instancia; pero ya se dijn -
gue es aplicable por analogia esta noma de la primera ins-
tancia a la sequnda instancia; tods vez que el legislador =
no fue explicito en la fracci6én IV,

b).~ La caducidad en la segunda instancia,-Se ——
ha repetido que el legislador no sefinlé cdmo debe opersr la—
caducidad en la segunda instancia, por lo que es de aplicar-
se el criterio que se indica en el predmbulo del articulo, =
por tanto también se contardn los 180 dias sefiaslados,

c).~ La caducidad de los incidentes,~En la fraccién
V se preciss el plazo de 180 dias pare gue pueda operar la =
caducidad en los incidentes; trenscurrido dicho plazo, ‘sin =
promocién de perte, procede la caducidad; y ello es congruen
te con la norma general del articulo; tenmbién se precisa que
la declaraci6n de caduclidad s6lo aefectard ‘las actuacignes ==
del incidente sin abarcar las de la instancia principal, Ene
tratdndose de las interlocutorias que recaen cuando S8 SuS-—
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pende el proceso, en los incidentes de incompetencia, litis—
pendencia, conexidad y falta de personalidad & que se refie—
re el articulo 36, quedan firmes y no se extinguen por la —
caducidad; este supuesto es congruente con lo establecido en
la frecci6én I11,

D).~ Lo caducidad y la desestimacién de la demanda.~

Sefiela la fraccitn VI que la declaracién de caducidad del ——
proceso se equipare a la desestimacién de la demanda, en re—
lacifin al aticulo 1168 fraccién II del CAdigo Civil, Este e
articulo ordena que la prescripcién se interrumpe por la de-
mande, y que se considera no interrumpida si se desestima la
misma, Es decir, esto debe interpretarse en el sentidn de =
que la caducidad ‘convierte en ineficaz ° lo actuado en el Jui
cio, y por lo tanto las cosas deben volver-‘al estado qUE =
tenian antes de la presentacién de la demanda,

E).~ Casos de excepcién.-la fraccién VIII del arti
culo que se comenta nos precisa cudles Son los julclos en =
los que no se aplica la caducidad, En relacién a este aspeo—~
to el maestro Becerrs Bautista nos indice gue "es léglico que
no pueda caducar una sSucesifn o un CoONCUrso, porque no tene
dris sentido dejaer sin efecto el reconocimiento de herederos,
el nombramiento de albaceaes y sindicos, los inventarios prag
ticados etc., y todo pare volver a empezar® (48), En tratép—

(48) Becerra Bautista Josd, Ob, Cit, Pdg. 14,
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dose de los juicios de concurso, el precepta se refiere al -
concurspo de personas que no tienen el cardcter de comercian~
tes ya que cuando se trata de éstos, se rigen por la legis——
lacién federal o sea por la Ley de Quiebres y Suspensién de-—
Pagos, Estos Jjuicios universaeles, o sea los de concursos y -
sucesiones son atractivos, y por lo mismo cuando en relacién
con ellos surgen otros juicios opererd la caducidad para és—
tos y no para aquéllos,

£l mismo autor nos sigue comentando que es ldégico—
también el que se hayan excluido les actuaciones de jurisdic
ci6n voluntaria, en virtud de que ésta comprende actos y ——
hechos Jjuridicos sujetos a la intervencién de las autorida—
des judiciales en defensa de menores o incapacitados y que -
ademds se estarfia en la situacién de gue la reiniciacisn de-
nueveas diligencias por quién dej6 caducar una instancia de—
esa natursleze estaris en manpos de dichas autoridedes,

En relacién a la no aplicacién de la caducidad en-
los juiciogs de alimentos, es acertada tal medida, por virtud
del fin perseguido por la parte actora, o sea, el de obtener
la satisfaccién de las necesidades alimenticias,

Y zrgunentos  similares son wvdlidos cuando se tra
ta de la justicia de Paz, ya que al eliminar a la caducidad-
en esta clase de juicios, se evita a la gente pohire enfren—
tarse a problemas de cardcter técnico, ademds de gue en es—
tos juicios no es factible que opere el plazg de 180 dias -
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que la ley senala,

F),~ Interrupcién del término. Las fracciones IX -
y X nos sefialan en qué casos se interrumpe el término de la-—
caducidad, Se dan diversas situaciones, las cuales son: en -
primer lugar cuando las partes hacen alguna promocifing en -
segundo lugar, cuondo éstas realizan actos ante autoridad —-
judicial diversa, pero-que tienen relacién inmediata y direc
ta con la instancia; un tercer supuesto de interrupcién del=-
término de la caducidad, se dé cuando se suspende el proce-
dimiento,

Las causas de suspensién del procedimiento sefiala-
das por la fraccién X, son acordes con los principios l6gicos
y Juridicos que norman el procesc en generael, toda vez gue -
la fuerze mayor imposibilita tanto el Juez como a las partes
para actuar en el proceso. Iguaslmente si estd pendiente la -
resolucién de una cuestién que incumba al propio Juez, debe-
suspenderse el procedimiento en beneficio de las partes; por
otre parte, el dolo que es un vicio del consentimiento, en -
gste ceso produce el efecto de suspender el procedimiento,®

Pallares sl comentar este tema nos dice que "aure—
gue la regle general es que tratdndose de 'la caducldad no =
hay suspensién, lo cierto es que por rezones diversas de la-
misma caducidad es forzoso que aquella tenga lugar" (49).

(49) Pallares Edusrdo, Ob, Cit. Pdg, 114,
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8).~ Efectos,~ Ha queddadn establecidn gue la cadu-
cidad extingue el proceso, '‘pero no la accifn; es decir, la =
caducidad de la instancia no afecta los derechns sustantivos
que se han hecho valer en el juicin caducn; por ln tantg, =
sus efectos son estrictamente procesales, Con la caducidad -~
se extingue la instancia; y al extinguirse ésta n sea el prg
ceso, resultan extinguidos todos los actos del procedimiento
a partir del escrito iniciel de demanda, En la fraccitn IIT-
se precisa gue, declaradas la caducidad‘en la primera instan—
cia, las actuaciones procticadas son ineficaces, es decir, =
se considera como si no se hubiers interpuesto demanda; pero
la caducidad no operard para los casos en que se haya hechoe
valer ‘alguna excepcién y que hayan recaido resoluciones fiywe
mes en el proceso extinto relatives a competencia, litispen—
dencis, conexidad, perscnalidad y capacidad de los litigan—
tes; dejdndose también sin efecto los embargos preventivos -~
o cautelares, Estas rescluciones regirdn en el juilcio ulte-
rior si se llegare & promover, Igualmente se hace excepcitne
sobre las pruebas que ya se rindieron, las cumles podrdn ser
invocadas en el nuevo juicio que se promueve, con todas las-
formalidades establecides por la ley,

Respecto a lo anterior, en la exposicién de motis—
vos al articulo 137 bis se dice "que en virtud del principio
de la economia procesal less resoluciones enteriores al juis—
cio proplamente dicho, deben quedar firmes porque lo que pe—
rece por la caducidad es propiamente el juicio. As{, gqueda~—
ref sin ser tocadas por la caducilded las resnluciones sobre—
litispendencia, conexidad y reconocimiento de capecidad y =



personalidad, Muerto el Jjuic¢io, si se emprede el ulterior,e
ya se aventajé en haber llegado & resplver cuestlones prepa-
ratorias que no quedaron comprendidmss en la caducidad por la
inactividad posterior de las partes",

La fraccién IV sefiala otro de los efectos de la ca
ducidad, el cual se refiere a la segunda instancies; cuendn -~
es declarada en este estadio procesal, el efecto es que la -
resolucién aspelada gueda firme,

Otro efecto de la caducided esté contenido en la -
fraccién VI, que sguipare & la declarscién de caducidad 8 —
la desestimaci6n de la demanda, para los efectos de la inte-
rrupcién de la prescripcién,

H).~ Declaracién de la caducidad,~ Forma,- e ha =
dicho, que la fraccién I establece cuél es la forme en que -~
se declare la caducidad; el Juez debe declardrla ‘de oficio -
o bien a petici6n de parte; y pare ello deben concurrir las-
circunstancias sefialadas en el mismo precepto; es decir, qus
haya inactividad de las partes y que se cumpla el término a-~
que se contras el artfculo multicitado.

I).~ Su impugnacién.- La fraccién XI establece = -
tres recursos pare impugner la declaretoria de caducidady =
ellos son, el de revocacién en los juicios que no admiten e



apelacién, y el cual el propio precepto establece, que Sg =
substanciard con un escrito de cada parte en el que se pro-
pongan pruebas, se celebre una audilencia de recepcién de las
mismas, se alegue y se dicte sentencia., Esta fraccién no es-
acorde con lo establecido en el artfculo 685 del propio Cédi
go que establece que para la substanciacifn del recurso dew
revocacidn se presenta un solo escrito por cada perte, sin -
recepcién de pruebas ni alegatos,

El segundo recurso previsto en esta fraccidén es el
de apelacién en ambos efectos y se establece también para su
substanciacién que sc presente un escritn de cada parte, que
se ofrezecan pruebes y que se celebre une audiencia; de lo =
antertor se desprende que para lns efectos de la caducidad =
no son aplicables los articulos 691 y 693 del CAdign Proce—
sal que reglamentan los mencionados recurscs,

E1 tercer recurso que establece el precepto, es el
que podria utilizarse eventualmente en la segunda instancia~-
y es el de reposicién, también con un escrito de cada parte,
ofrecimiento de prushas y sl desahogo de una audiencis,

J).~ Costes,~ La regla genersl es que las costas =
corren & cargo del actor, pero se acepte Jo compensacién,

3.~ La caducidad en el Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles,
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A).= Enunciado de la norma.- La institucién que —
se estudia, estd contenida en los artfculeos del 373 al 378 -
del Cédigo Federal citado, al tenor siguiente: Art, 373.,- E1
proceso caduca en los siguientes cesos:

I.- Por convenic o transaccién de las partes, y w
por cualquiera otra causa gue hara desaparecer substancigle
mente la materia del litigio,

II,-~ Por desistimiento de la prosecucidn del Juiwe
cio, aceptado por le parte demandeda, No es necesaria la — =~
aceptacibn, cuando el desistimiento se verifica antes de que
se corra treslado de la demanda;

III.~ Por cumplimiento voluntario de la reclamge -
cién antes de la sentencia, y

IV~ Fuerae de los casos previstos en los dos arti-
culos precedentes, cuando cualquiere que sea el estado del =
procedimiento, no se haye efectuado ningidn acto procesel ni-
promocién durante un término mayor de un afio, asl sea con el
solo fin de pedir el dictado de la resolucién pendiente,

E1 término debe contarse a partir de la fecha en -
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que se haya realizedo el dltimo mcto procesal o en que sg =
haya hecho la dltima promocién.

Lo dispuesto por esta fraccién, es aplicable en ==
todas las instancias, tanto en el negocio principsl como en-
los incidentes, caon excepcién de los casos‘'de revisién for—
zosa, Caducado el principal, caducan los incidentes, La ca-
ducidad de los incidentes sdlo produce le del principal cuen
do hayan suspendido el procedimiento de éste,

Art, 374.-~ Si en los casos de las fracciones I a =
I1I, no se comprenden todas las cuestiones litigiosas parge
cuya resolucién se haya aebierto el procesn, éste continuard-
solamente para la decisién de las cuestiones restantes,

Art, 375,- En los casos de las fracciones I a I1I-
del artfculo 373, la resolucién que decrete la caducidad la-
dictard el Tribunael, a peticién de parte o de oficin, luego-
que tenga conocimiento de los hechos que la motiven,

En el caso ds la fraccién IV del mismo articulo, -
la caducidad opererd de pleno derecho, sin necesidad de de-
claracién, por el simple transcursoc del término indicado,

En cualquier caso en que hubiere caducado un prow—
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ceso, se hard la declaracién de oficio por el Tribunal, o a-
peticién de cualguiere de las partes,

La resoluci6n que se dicte es apelable en ambos —
sfectos,

Cuendp la caducidad se opere en la segunda instan-
cis, habiendo sentencia de fondo de la primere, causard esta
gjecutoria,

Art, 376,~ En los casps de las tres primeras freo-
ciones del artfculo 373, se pbservardn las reglas siguiene -
tes, con relacién a la condena en costas:

I,~ 51 hubiere convenio, se estard a lo pactado en
él;

II.,~ Si no hubiere convenio y se tratare de los ca-
sos 'de las fracciones I y II, no habrd luger a la condena— =
cibn, vy

I11,~ 51 se tratare del caso de la fracci6n IIT, o
se aplicardn las reglas establecidas en el capftulo II del -
artfculo primero del libro primero.
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: Art, 377.- En el caso de la fraccién IV del artfi——
culo 373 no habrd lugar & la condenacién en costas,

Art, 378,~ La caducidad, en los casos de las freo-
ciones II y IV, tiene por efecto anular todos ‘los ‘actos pro-
cesales verificados y sus consecuencias, entendiéndose como-
no presentada la demands; y en cualquier juicio futuro snbre
la misma controversia, no puede invocarse lo actuadn en el -
proceso caduco,

Esta caducidad no influye, en forma alguna, sobre—
las relsciones de derecho existentes entre les partes que =
hayan intervenido en el proceso,

B).~ Caracterfsticas,

El tretamiento que se hace de la caducidad en este
Cédigo Federal, tiene aspectos menos técnicos que el consig-
nado en el CAdigo Distrital; asi, si atendemos a la naturge
lezs procesal de la caducided y alos elementos que la cone=
forman, concluimos que ésta, es una institucién de cardcter-
pthlico procesal y ‘que opere cuando Se dan los elementas e
esenciales, el trenscurso del tiempo y la inactividad proce=-
sal,
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Con base en ello, se aprecia que las tres prime——
ras fracciones del articulo 373, propiamente no se refieren-
a ls caducidad, son formas por las que se extingue el proce-
So, ya que en las mismas, hay una actividad de 'las partes, =
hecho que es contrario a unco de los elementos naturales de -
la caducidad que es la inactividad; de taol suerte que sélo -
la fraccifn IV se refiers en estricto sentido @ la caducidad,

La fraccién I del citedo numerel nos dice que el =
proceso caduca porque haya convenin respecto 8 la cuestiGrie
planteada o porque haya trensaccifn, Estes snon figures del -
derecho civil ‘distintas de la caducidad y en las que no se -
dan los elementos de la misma,

La fracci6n IT contempla la figure del desistimien
to ya estudiada en el capftulo segundo; expresamente asi se-
dice en el texto de la citeda fracci6n, y no podrie tretarse
de la caducidad, porque falta el elemento tiempo y en tratdn
dose del otro elemento o sea la imactividad, no se dé, pore—
que uno de lps elementos del desistimiento es la actividade
de las partes; en el desistimiento el abandono de la instare
cia es expreso y en la caducided el abandono es tdcito,

El cumplimiento voluntario de la pretensifn recla—
mada consignado en la fraccién III, tampoco contiens los ele
mentos de la ceducidad, £s en la fracclén Iv en la que S =
contempla la tipica caducidad,
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a).’La caducidad opera de pleno derecho,— E1 arti-
culo 375 enuncia esta caracteristica de la caducidadi En la-
misma ‘forma se regula en el C6digo del Distritn, Sin embar-—
go, en el propio articulo se chserva una contradiccidn: en -
el pdrrmafo segundo se dice que en el caso de la fraccidn TV~
no hay necesidad de declaresr la caducidad, 'y en el pérrefn -—
tercero se dice lo contrerio, o sea, que en cualquier casa -
se hard la declarmcién, Parece ser que lo llgico 8s que pree-
valezca este segundo criteria ya que en el texto del propioe-
artfculo se habla de "la resolucidn que se dicte", de donde-
se infiere que si debe ser declareda, £n le exposicién de e
motivos al Chdigo, se acepta expresamente que la caducidad -
opera de pleno derecho. E£1 legislador ‘dijo expresamente: "la
caducidad por inactividad, por su esencis misma, repudig ——
toda iniciative de las partes y del érgeno jurisdiccional, -
por lo gue es correcto afirmar que se opera de pleno derecho",

b).~ La caducidad es declarada de oficio o & peti-
cién de parte.~ E1 mismo articulo 375 preclsa que debe ser -
declareds, bien a peticién de parte, ‘o bien oficicsamente, -
tan pronto como el Tribunal tenga conocimiento de los hechos
que la motivan, Esta caracteristica confirma lo consignado -
en el pdrrafo anterior,

c).~ La caducidad extingue el proceso, pern no la=
acci6n .~ Esta carecteristica ya dijimos que es la que le da
relevancia procesal a la institucién, porque la caducidad no
influye "sobre las relaciones de derecho existentes entre «
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las partes”", asi reza sl articulo 378; este numersl dice —
que con la caducidad sflo se afecten los actos procesales ya
verificados asi como sus consecuencies,

De acuerdo con el texto de los preceptns que nnre
man la caducidad podemos concluir también que ésta es de nn-
den plblico y que no es materia de convenio,

C).~ Ambito procesal de aplicacién,

El articulo 373 dice expresamente que el proceso -
caduca cuando durente un términc mayor de un afio no se pro—
mueva o se efectde algdn acto procesal, aunque éstas se cone
traigan a 'solicitar que se dicte 18 rersolucién pendiente, ——
Ahore bien, el &mbito de aplicacién de la caducidad, 'de acuer
do con el pArraefo tercerpo del citado numerel, comprende 8 —
todas las instancias e ‘inclusive al negocio principal v 8
lps incidentes, sefialfndose como excepcién los casos de re-—
visién forzosa, £n la parte final de dicho pdrrefo se agrega
que le caducidad de los Incidentss s6blo produce la del prine
cipal, cuando hayan suspendido el procedimientn en ésta,

D).~ Efsctos,

E1 articulo 378 nos dice que la ceducidad tiang —
por efecto anular todos los actos procesales verificados y—
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sus consecuencias, entendiéndose como no presentada "la deman
da; este precepto agrege, gue si eventualmente se iniciara -
un Juicio sobre la misma controversia, no podris invocarse -
lo actuado en el proceso caduco,

De lo anterior se desprende que contrariamente a -
lo previsto en el Cédigo del Distrito, en el Cédigo Federalw
se establece que, en un segundo juicio no son tomedas en = -
cuenta las pruebas ya desahogadas as{ como las resoluciones-
concemientes s la personalidad, competencis, litispenden——
cia y conexidad,

Esta nulidad de ninguna manere es justificable, —
Autores como Alsine sefialan que con base en el principio de-
economia procesal y en la autonomia de los actos del proce—
dimiento, el legislador debe ‘admitir la eficacia de ciertos-
actos realizados con intervencién del érgenc judicial, cuan-
do una diligencia de pruebe no puede reproducirse,

En el propio precepto se insiste en que la caduci-
dad no produce efectos scbre los derechos sustantivos que =
se hacen valer,

Otro efecto de la caducidad consiste en gque cuandp
ésta es declarada en segunda instancias, causard ejecutoria -
la sentencia de fondo que ya se ha desclaredo en la primera -
instancia.



E).~ Impugnaci6n.

l.a declareci6n de la caducidad sélo puede ser ime
pugnada mediante el recurspo de apelscién en ‘ambos efectos, -
el cual puede hacerse valer en la primera instancie, as{ lo—
senala el articulo 375; pero de acuerds con lo que establece
el articulo 227 del propio Cédigo, puede impugnarse la decla
raci6n de caducidad en la segunda instancia mediante el re—
curso de revocacitn,

F).~ Costas,

En los casos de las tres primeras fraccliones sg ~
establece una requlaecién conforme a lo pactado; empero, tre-~
téndose de la t{pics ceducidad prevista en la fraccitn IV, ~
no hay condenaciéin de costas,

4,~ La caducidad en el derechn mercantil,

En esta materie, la caducidaed esté regulada en la-—
Ley Genersl de Titulos y Operacinnes de Crédito, refiriéndn-
se a la acci6n cambiarie derivada de una letre de cambio, -
y mds concretamente a la accién cembiaria de regreso; es de—
cir, en derecho mercentil se ignors la caducidad de la ing-~
tancia,
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En esta materia, con ls caducidad, se extingue la~-
accibn cambiaris que en via de regreso tiene el Gltimo tene-
dor de una letra de cambio, requiriéndose lns elementos de =
inactividad y el transcurso de cierto tiempo sefinlsdn por la
ley,

Con el objeto de precisar las caracteristicas pro-
pias de la caducidad en este campo, ha menester revisar las-
siguientes cuestiones: la accidn cambiaria es la accifn eje-
cutiva gue se deriva de la letra de cambio; el artfculo 151-
de le L,G,T.0.C,, indica que, le accién cambiaria es direcew
ta cuando se deduce contra el aceptente o sus avalistas, y -
es de regreso, cuando se ejercita contra cualquier obligado;
se entiende por obligaci6n cambiarie de regreso eguella quew
se ejercite para exigir una obligacifn cambilaria regresiva,-
y Se endereza en contre del giredor y de los demds signatae—
rios,

El maestro Cerventes Ahumada nos precisa estas = -
ideas, con elocuente claridad, en los siguientes términos: =
"la ceducidad presupone la no ejecucidn de clertos hechos, =
El obligado en vis de regreso no es obligado propiamente ha=-
blando, segin ya explicamos, sinoc hasta que la letra de cam~
bio ha sido desatendide, por falts de asceptacién o por falta
de pago, y se ha levantado el correspondiente protesto, Anee
tes su obligacién estaba en potencliay respondis de que la ~
letra seria asceptada y pagada, pero no estaba ‘cbligado e pa-
garla; sino haste que fuese desstendida, Es entonces cuando
surge su obligacién, cuando se actusliza, Pero antes, si no-
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se sjecutan lps actos necesarios para que la obligacién sur-—
ja, ésta no llega a actualizarse, no tiene existencia; sg =
dice que ha caducado" (50),

Llea L,G.T,0,C. regula s la caducidad en sus artfcu—
los del &GP 352164, asi como en el 168 y 169; y en la frac-—
cién X el ﬁfsmg ordenamiento de leyes se le consigna texati
vamente con el cardcter de excepcién o defensa,

E1 articulo 160 sefiale seis casos de caducidad refe
ridos a la sccidn cambiaria que el Gltimp tenedor de una le-
tra de cambio tiene en contra de los obligaedns en via dg «—
regreso, e saher: "I,~ Por no haber sido presentada la letre
para su aceptacifn o pare su pago, en los términos de los =
articulos 91 el 96 y 126 sl 128; II,- Por no haberse levar—
tado el protesto en los términos de los erticulos 139 al = =~
149; III,~ Por no haberse admitido le aceptacién por interven
cién de las persones a que se refiere el artfculo 92; IV,-Por ’
no heberse admitido el pago por intervencién, en los térmime
nos de los articulos 133 al 138; V,~ Por no haber ejercitado
la accifn dentro de los tres meses que sigan a la fecha del-
protesto o, en el caso previsto por el articulo 141, al dia-
de la letre para su aceptecifn o para su pago; y VI,= Por =
haber prescrito le eccién cambiarie contra el asceptante, o =
porque haya de prescribir esa sccifn dentro de los tres meew
ses siguientes a la notificacién de la demanda",

(50) Cerventes Ahumada Radl, Titulos y Opereciones de Crédi-
to.,~ Sexta Edici6n, México 1969,~ Pdgs, 77 y 78.
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El artfculo 161, sefiala tres casos mds de caduci—
dad que operan cuando el obligado en via de regreso paga la-~
letra; su accién caduca, contre los obligados en la misma ——
via anteriores a ¢1: I,- Por haber caducado la accién de re-
greso del Gltimp tenedor de la letra, de scuerdo con 185 « =
fracciones I, IT, TII, IV y VI del articulo anterior; - — -
TI,~ Por no haber ejercitado la accién dentro de los tres —
meses que sigan a la fecha en que hubilere pagndo la letra, -
con los intereses y gastos accesorins, o 8 la fecha en que le
fué notificada la demanda respectiva, si no se allané a ha—
cer el pago veluntariamente; y III,-~ Por haber prescrito la-
accidn cambisrie contra el aceptante, o porque haya de pres—
cribir esa accifn dentro de los tres meses que sigan a la «—
notificacién de la demanda, En los casas previstos por el =
artfculo 157, se considerard como fecha del pago, para lns -
efectos de la fraccién II de este articuleo, la fechas de la —
anotacién de recibo gque debe llever la letra pagada, o en su
defecto, la del aviso o la de la letra de resaca a que aquel
precepto se refiere,

En sus comentarios & le ley en cita, el meestrg —
Cervantes Ahumada nos dice gque en los cuatro primeros casos-—
consignados en el articulo 160, se trata de la tipica caduci
dad, en los dos primeros, la accién de regreso nunca tuvo ——
posibilidad de ser ejercitada, se extinguid antes de madurar:
caduch; y en relacidn a los casos consignados en las fraceip
nes III y IV, el tenedor pierde las acciornes que pudoc tener—
contra los signatarios de la letra por no haber admitido la—
intervenci6n que, segin la ley, debif admitir para la acepta
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cién o para el pago, En relacién & la fraccidén V, la ley ——
incurre en una confusién lamentable, ya que salta a la vista
que se trata de un caso de prescripcidn y no de caducidad; -
la asccién de regreso pudo ejercitarse durente tres meses, pe
ro por el transcurso de dicho plaze prescribié, En este caso
no se puede hablar de caducidad, porque la accién se extine
gue en un caso de prescripcién tipica, despuds de tener ple-
na existencia y amplia posibilidad de ‘ejercicio, por el sim-
ple transcurso del tiempo, La fraccién VI del multicitado =
precepto es ininteligible ya que prdcticamente no puede ima-
ginarse el supuesto previsto en la misme,

En relacién el articulo 161 el autor que se cite,-
nos comenta textualmente: "E1 artfculo 161 hable de los ca~—
s0s en que caduca la accién de regreso del obligade que page
la letrs, contre los signatarios anteriores obligados con —
él.

La fraccién I dice que tal accidn caduca por haber
caducado la accifn de regreso del (ltimp tenedor de la letrs
conforme al artfculo 160 que estudiamos, Se trata del mso -
en que el obligado en via de regreso pague la letre a pesar-
de no tener obligacién de pagarla, ‘por haber caducado la ac-
cién en su contre, justo es, en consscuencia, que '8l cargue-
con el pago, por haber pagadd sin tener obligacién de hacerw
lo, Le fraccién II se refiere ‘(nueva confusién de la Ley) a-
un caso de prescripcién, por no ejercitarse lea accifn dentro
de los tres meses que sigan el pago de la letrs, Y por Glti-
mo, la fraccién III, a semejanze de la fraccifn VI del 160,-
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se refiere al caso de prescripcidn de la accién directa, =
gue ocasiona también la extinclén de le accién de regreso, =
Este dltimo supuesto es prdcticamentc imposible, ya que, ‘se-
gtn hemos visto, la acclén cambilarie directa prescribe en =
tres afios, y en tal término, habrfan ys caducado o prescrito
las acciones de regreso” (51),

£l maestro Felipe de J, Tena, en relacién al tema=
que estudiamos nos dice: que la-ley en este punto se aparté-
del cemino trezado par la ley lUniforme de Ginebra en virtud-
de que nuestro legislador para dar una definlcidn recurrid -
al sistema enumerativo y en su enumeraciédn involucra espee— —
cies o categorfas informadas en criterios no sélo disimiles,
sino contradictorios, tode vez gue la fraccién V del citado-
articulo 160 de la L,G,T.0,C., no tiene nada de comin con =—
las cuatrn primeres fracciones, y la fraccién VI ni siquiera
merece algune consideracién, Citando a Bolaffio nos dice gque
el concepto que de ceducidad nos da este autor, "broto espan
tdneo de esaes cuatro fracciones que presuponen como dnico =
y esenciasl fundamento de la caeducidad, la omisién de hechos-
indispensables para el nacimiento de la accién de regreso; -
pero la fraccién V nos sale con que le caducidad también ree
sulta de no ejercitar dentro de cierto plazo el derecho ya =
nacido, parangondndola en lo ebsoluto con la prescripcién -
extintiva, de la cusl en sustanciae no difiere en un solo pun
to' (52).

(51) Cerventes Ahumada Radl, Ob, Cit, Péginas 78 y 79.
(52) Tena Felipe de J,=- Derecho Mercantil Mexicano.- Séptima
Edicién.- 1974,~ Pdg. 534,
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En concordenzia con ls sistemética que se ha segui
do en este trebajo, es procedente, aunque Se incurra en Yo
peticifn, que se precisen las siguientes cuestiones:

g).~ En derecho cambiario, la caducidad es la exw
tincién o pérdida de la accién cambiaria que en via de regre
sa0 tiene el Gltimo tenedor de una cambiel,

b).—- Pare que opere la caducided se requieren los—
dos elementos yas estudiados: inactividad de parte interesada
y el transcurso del tiempo sefielado por ls ley,

c).~ Los efectos de la caducidad consisten en que-
se pierde la accién cambieria de regreso, pero esto conlleva
la ‘pérdide del derecho literel consignado en el documento, -
sin que ello signifigque gue el tenedor de ls letre de cambio
no pueda ejercitar otras acciones gque la ley establece,

d).~ La ceducidad puede ser declarada a solicitudwe
de parte o bien de oficio, y de acuerdo con la fraccién X «—
del articulo 8 puede hacerse valer como excepcidn o defensa;
El juez estd obligado a estudiar la caeducided, aln cuando el
demandado no la haga valer; es decir, si se ejercita una ac~
cién caduca, Bl juez deberd negar la entrada a la demandase—
o en la sentencla, hacer valer de oficioc la caducidad,



e).~ De lo anterior se desprende que la declare= -
cién de la caducidaed puede impugnarse a través del recursg -
de epelacién,.

5.~ La caduclidad en la ley de amparo,

La Ley de Amparo, en su artfculo 74 fraccibn V, rs
gula la caducidad de la instancia., Este numersl establece =
las causales que motivan el sobreseimiento del juicio de am=
paro; dentro de ellas, se consigna la inactividaed procesal,=
en el término previsto por la propia ley,

Siendo concomitantes }os conceptos de caducidad ye
sobreseimiento, se precisa intentar, aunque sea grosso modo,
el estudio de esta Gltima figure procesal,

£l sobreseimiento tuvo su primera aplicacién en el
dmbito penel, amplidndose posteriormente a los julcios civie
les y 8 los juicios de amparo que versan sobre materis civil
o administrativa,

E1 vocablo sobreseer procede del latin supsrsedere
gue significa cesar, desistir; de "super' sobre y "sedere" -
sentarse,
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Borboa Reyes, (53) en su hermoss monogrefia relae——
tiva al sobreseimiento en el juicio de emparo, nos dice ‘que-
el término sobreseer connota le idea comdn de "cesar' en la=~
ejecucién de algo, de desistir de la pretensién o del empe—
fio gue se tenfa; y que en el lenguaje forense, significa "cg
sar en algin procedimienta" o "en une instruccién sumarie",

En el Diccionario de Escriche leemos: sobreselmien
to "es - la cesacién en el procedimiento criminal contra un e
rea, En cualquier estadn en que oporezca inacente el proces—
sedo, se sobreseerd desde luego respecto a él, declarandn e

que el procedimienro no le para ningdn perjuicio en su repu—
tecién" (54).

El maestro Fellares nos dice que scbreseer signiee
fica "cesar en una instruccién sumarla, y por extensidn de—=
Jar sin curso ulterior un procedimiento, Terminarse o suspen
derse un proceso civil, Con mds frecuencla se usa la palabrae
sobreseimiento pare referirse a la terminacién de los proce-
sos penales, pero en nuestro derecho existe también el sobre
seimiento en los Jjuicios de emparo y en los civiles, La ley=
usa de le pelabra en el articulo 789 del Cédigo Procesal co=
mén, en el gue se previene que sl durante la tremitacién de-

(53) Borboa Reyes Alfredo.- E1 sobreseimiento en el juicio -
de amparo,~ Editorial "Velux" S,A .- México 1957,~ Pég,.6

(54) Escriche Joaguén,- Diccionario Razonado de Legislacifn=
y Jurisprudencia,- Novisima Edicién,~ 1920,
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un intestado aparece el testamentn se sobreseerd agusl para-—

abrir el juicio de testementarfa, a no ser que las disposi—

ciones testamentaries se refieran sdlo & una parte de lns e

bienes herediterios", También tiene lugar el sabreseimiento-

en el divorcio voluntario cuando los interesados dejon de -~

pasar més ‘'de tres meses sin continuar el procedimiento (art,

679); y en el juicio de lanzamiento, cuondo el ingquilino acre
dita haber pagado las pensiones debidas o exhibe su importe—

(ert, 492) (55).

Borboa BReyes, en su cbrm ya citada nos dice que
"desde el punto de vista formal s{ puede elsborarse un cone
cepto especifico del contenido del sobreseimiento, referido<
tan sdlo & una determinada materie jurfdica adjetiva, dicien
do que: El sobreseimliento es el fenémeno procesal cue, dima-
nado de un acto Jurisdiccional, ‘genera la finalizaecién de una
instancia en ciolquier estado en que se encuentre el juicio=~
respectiva" (56)

E1 maestro Burgoa nos da la siguiente definiciéni—~
£l scbreseimiento es un acto procesal provenients de la po-
testad jurisdiccional, gue concluye una ‘instancia judicial,=-
sin resplver el negocio en cuanto el fondo, sustantivamente-
sino etendiendo a circunstaencias o hechos ajenas o al menoSe—
diversos, de lo sustancial de la controversies subyacente o =
fundamental® (57).

(55) Pallares Eduardo.=- Ob, Cit,-P8g, 692,"

(56) Borboa Reyes Alfredo.- Ob, Cit,- Pdgs, 7 y 8,

(57) Burgoe Ignacio,~E1 Juicio de Amparc,~Octava Edicién, -
1971,~ Pég, 495,
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En relacién & los entecedentes del schreseimiento=
en materia de amparo, Borboa Reyes nos 1lustre diciéndonos:~
"En la Legislaci6n Mexicana relativa al juicio de ampero, la
palabra "Sobreseimiento" se encuentra por primere vez en la=
Ley Reglamentarie, del juicio Constitucional de ‘20 de enero—
de 1869, en cuyo artfculo 25 establecfs, como una de las cau
sas de responsabilidad pasre los Tribunoles Federales, la we—
prohibicidn de sobreseer los juicins de amparo cuando e€XiSeee
tiere violacidn a8 les garantias individuales, Pera fue la e
Ley Reglementarias, de 14 de diciembre de 1882, la que por -~
vez primera tipifict y adoptd en meteris de amparo la figura
procesal del Sobreseimiento, enumerendo en su articulo 35 =
los cesos en que prgeedias, Posteriormente, el COdigo de Proe
cedimientos Federales de 6 de octubre de 1897 fue el que pri
mero establecid por separado los casos de improcedencia (art.
779) y los de schreseimiento del Juicio de Garentias (art,-—
s12)" (s8),

El 30 de diciembre de 1939 fue promulgado un Decre
to por el que se adicionaron los articulos 74 y 85 de la Ley
de Amparoc, En diches reformas se consign6 el sobreseimiento~-
par inactividad processl en los amparos directos en materige
civil que se ventilaran en dnica instancia en la Suprema Cor
te, es! como le caducidad del recurso de revisién en los am=
paros directos gue verseran scbre la misma materia, Diches -
reformas jamds fueron aplicades, porgque la Corte les conside
r& anti-constitucionales,

(58) Borboa Reyes Alfredo, Ob, Cit,- Pégs, 6y 7.
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En el afio de 1950 se reforma nuevamente el artfcu—
lo 74 de la Ley de Amparo en su fraccién V; pero el legislae
dor previemente adiciond el artfculo 107 ‘constitucional a
efecto de no incurrir en los vicios de inconstitucionalidade—
del decreto de 1939,

En el afio de 1967 nuevamente son reformedos el ar-
tfculo 107 Constitucional en su fraccidn XIV, asi como'la =
Ley de Amparo, haciéndose la distincién ‘de sobreseimiento y-
caducidad de la instancia, La mds reciente reforma de la frac
cibén XIV del precepto constitucional citedo, date del 17 de-
febrero de 1975 por la que se establecid la caducidad en ‘Bme
paros en los gue se reclame la inconstitucionalidad de una -
ley y la mds reciente reforma & la fraccién V el artfculo =
74 de la Ley de Amparo es la del decreto de 20 de marzo de -
1976 publicade el 29 de junio del propio afo,

El sobreseimiento por inactividad procesal estd re
lacionado con el problema del rezago de los asuntos que S8 =
tramitan ante el Poder Judicisl de la Federacidn; de ese pro
blema no se ha escapado nuestro mds alto Tribunal, por 8l s
contrario, en los afios de 1949 y 1950 tomé perfines tan agu~
dos y de tante gravedad, que al 30 de noviembre del Gltimo -
afio citado se llegé a 1la cifre record de 37,881 negocios de—
diversa indole,pendientes de resolucién, de los cuales habia
en la Corte 22,343expedientes relativos a Juicios de Amparo=-
Civiles Directos y Amparos en revisién,



Ante la magnitud del problema, el Poder Ejecutivo-
haciendo suyas les iniciativas de la Corte, propuso al Conee
gresp de la Unién diversas reformas a la Constitucibn Genee
ral de ls Repdblica, entre otres, a los artfculos 103 y 107,
asi como & la Ley Orgdnica de los mencionados preceptos, o~
sea, a la Ley Reglementaria del Juiclo de Amparo, e igualmen
te a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, s~
Las tres iniciativas propuestas fueron aprobadas y el 30 dew
diciembre de 1950 el Congreso de la ‘Unidn expidid los relae—
tivos decretos de Reformas y Adiciones, mismos que fueron =
publicados el 19 de febrero de 1951 empezando su vigencia aw
partir del 20 de mayo de ese afio,

En relacién al tema que nos ocupa sédlo nos intere—
sa senelar las reformas decretadss al artfculeo 107 constitue
cional y las relativas a ls Ley Reglameritaria del Juicio de—
Gerentias, haciéndose hincapié en que en la freaccién XIV del
multicitads artfculo 107 de la Certa Magna, se establece elw
sohreseimiento "por inactivided de la parte agraviade" {que—
joso o recurrente), vy en el artfculo 74 de la Ley de Amparo,
la fraccién V agrega, que en relacidn con el precepto ConSee
titucionel sefimlada, se establece el scbreseimiente por fal-
ta de sctividad procesel del quejoso en el tédrmino de 180 w=
diaes,

Asi pues, la creacién de la caducidad en materia =
de Amparo, data de las reformas del afic de 1950,
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La fraccién V del multicitado artfculo 74 ha sido-
reformada por Decreto de 3 de enero de 1963, publicado en el
Dierio Oficial de 4 de febrero de ese mismo afio; por Decreto
de 26 de diciembre de 1967, publicado en el Diaric Ofilciale
de 30 de shril de 1968; por Decreto de 19 de diciembre de e
1975, publicado en el Diario Oficial de la Federecién el 25=
de diciembre de 1975 y por Decreto de 20 de marzo de 1976, =~
publicado en el Diario Oficisl de la Federacién el 29 de ju~
nio de 1976,

E1l texto vigente (1975) del artfculo 107 fraccién=
XIV Constitucional es el siguiente:

"Articulo 107.~ Todas: las controversiss de que haw
bla el artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y for-
mas del orden Jjuridico que determine la ley, de acuerdo cone
las bases siguientes:

!

XIV,- Salwvo lo dispuesto en el pdrrafo final de la
fraccién II de este articulo, se decretard el sobreseimiento
del amparoc o la caeducidad ‘de la instancia por inactividad =
del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el ao-
to reclamado sea del orden civil o administrativo, en 1los e
casps y términos que sefiale la ley reglamentaria, La caduci=-
dad de la instancia dejard firme la sentencia recurrida", E1l
pdrrafo final de la fraccién IT del propiec articulo, ordena:
"£n los Juicios 'de amparo en que 'se reclamen actos que terns
gan o puedan tener como consecuencla privar de la propiedad-



o de la posesi6n y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y-—
montes a los ejidos y & los ndcleos de poblacién que de hewee
cho o por derecho guarden el estado comunal, o'a los ejidaw
tarios o comuneros, deherd suplirse la deficiencis de la que
je de acuerdo con lo que dispongs la Ley Reglamentaria de =
los artfculos 103 y 107 de estm Constitucién, y no procede—
rdn, en ningdn caso, la caducidad de la instancia ni 8l sg=
breseimiento por inactividaed procesal, Tempoco serd proceden
te el desistimiento cuando se afecten derechos de los ejidos,
o nicleos de poblacién comunal",

El erticulo 74 (reformado en junio de 1976), de la
Ley de Amparo vigente, establece cinco casos de sobreseimien
to, a saber:

I, Por desistimiento del quejoso,

II,~ Por muerte del agreviado durante el juicio, si
la garentis reclamada sdlo a é1 le afecta,

TII,~ Cuando se dé alguna causa de improcedencia,
(Capftulo VIII de la propia Ley).

IV,~ Cuando no exista el acto reclamado,

Le fracci6n V que es la que interesa al tema en es
tudio, dice textualmente:
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"Art, 74.,- Procede el sobreseimiento,

V,~ En los amparos directos y en los indirectos e«
que se encuentren en trémite ante los Jueces de Distrito, e
cuarndo el acto reclamado proceda de autoridades civiles o
administrativas, y siempre que no esté reclamada la inconse
titucionalidad de una ley, si, cualgquiere que sea el estado~
del juicio, no se ha efectuado ningdn ecto procesal durantee
el término de trescientos dfaes, incluyendo los inhébiles, ni
el quejosc haya promovido en ese mismo lapso,

En los amparos en revisioén, la inactivided proceee
sal o la falte de promocién del recurrente durente el térmie
no indicado, producird la caducidad de la instencia, En esew
caso, ‘el Tribunal revisor declarard que ha guedado firme la=-
sentencia recurrida,

Cuando heyan cesado los efectos del acto reclamge
do o cuando hayaen ocurrido causas notorias de sobreseimiers—
to, la parte quejosa y la autoridad o autoridades responsge
bles estdn obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen wee
esa obligacibn, se les podrd imponer una multa de diez a = =
trescientos pescs, segdn las circunstancias del casco",

Avocéndonos al andlisis de los preceptos transcri-
tos, podemos desprender que pare que opere la caducidad en =
la Ley de Amparo, 88 como el scbreseimiento, se requisren =
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los elementos de inactividad procesal y el transcurso del ‘e
tiempo sefialado por la ley, que en el caso, es de trescier
tos dias incluyendo los inhébiles, de acuerdo con las Gltie
mas reformas,

Debe distinguirse 'y precisarse que para que proce-
dan el schreseimiento ‘por inactividad procesal asf como la =
caducidad de la instancia se requieren los siguientes requi-
sitops:

8).~ Que el acto reclamado dimane de autoridades -
civiles o administrativas; es decir, que el amparo verse sSo-
bre materia civil o administrativa,

b).~ Que no se reclame la inconstitucionalidad de-
una ley.

c).~ Que no se haya efectuado ningin acto procesal
durante el término de trescientos dfas, en la tramitacién =
del juicio, cualgquiera que sea su estedo,

d).- Que el quejoso no haya promovide en ese mismo
lapso.
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Ahora bien,analizendo los menclonados requisitos,-
podemos advertir, que el legislador 'sélo admite el schresei-
miento por inactividad procesal cuando el acto reclamado pro
ceda de autoridades civiles o administrativas, excluyendp =
los casos en que se trate de inactividad procesal de ndcleos
de poblacifn ejidel o comunal, o de ejidatarios o comuneros-—
en los particular; también se excluyen los asuntos penales y
del trebajo, de acuerdo con lo previsto en el dltime pdrrafo
de la frecci6n II del artfculo 107 Constitucional, as{i como-
de la Exposicién de Motivos del mismo precepto vigente, y =
del propio texto de la freccién V del artfculo 74,

El legislador consider§ en la citada exposicifn e
de motivos, que la vida y la libertad son derechos impreSe— -
criptibles de‘'la persona humena y no se puede jamds permitir
que se consientan violaciones a garantias tan preciadas, 'y -
porque en lo gque respecta a la materia del trebajo, redunda-
ria fundamentalmonte en perjuicio de la clase trebajadore —
que no estd en posibilidades de conocer la técnica del juls—
cio de amparo,

El requisito consistente en que no se reclame la -
inconstitucionalidad 'de una ley, consignado en la Ley Regla-
mentaria, resulta contradictorio con lo que ordena la fracw
cién XIV del artfculo 107 constitucional de acuerds con la -
reforma de 17 de febrero de 1975,
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En lo relativo a la inectivided procesal, el legis
lador prevé dos supuestos:

a).~ Que no se haya efectuado ningln acto procesal
durante la tramitacién del Jjulcio, Esto debe entenderse como
referido inclusive a la inaectividad de la autoridad respone
seble, del tercero perjudicado y del propin Tribunal; tal
es la apreciacién y el criterio gue sustenta el maestro Bure
goa al sefialar {antes de las reformas vigentes e inclusive -
de las de 1967), que, "La tesis del Tribunal Pleno de la Su—
prema Corte nos parece del todo correcta, pues la inactivie
dad del egraviado no debe conceptuarse como la simple absten
cién de formular alguna promocidén dentro del Juicio de Ampa=—
ro, sino su pesividad pare no impulsar el procedimiento, Por
tanto, si éste avanza por cualguier acto procesal, aunque la
conducta del quejoso no lo hubiese originado, no existe ra—
z6n ninguna pare obligarlo a impulsar lo que ya estd impulsa
do. En otres palabres, la inactividad del agreviaedo como cay
sa de sobreseimiento debe tender precisamente a estancar el-—
Juicio de Amparc, finalidad gue se frustra si éste continde-
por algtn scto procesal,,..." (59).

Sin embargo, ‘le jurisprudencias de la Corte sostie-
ne que la promocién con sfectos interruptores debe provenire
del agraviado, y propender, ademés a impulsar el procedimien
to o e que se dicte la resolucién qus proceda en el amparg,=

(59) Burgos Ignacic.— Ob, Cit,- Pdg, 510,
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(Tesis 333 de la Compilacién 1917-1965, Tercere Sala),

b).~ Que el quejoso no haya promovido.— Es incuese
tionable que el quejoso, por su propic interds, debe promoe
ver la tramitacién del juicio, de lo contrario resulta obvio
su desinterés en la proteccifn solicitaeds. Lo anterior estée-
en concordancia con 1la tesis Jurisprudencial sefalada con e
entelacibn,

Prosiguiendo en el andlisis del precepto, en 8l =
segundo pérrafo, que trata de los ampargs en revisibn, el =
legislador ‘insiste en el criterio anterior al hacer la diSe—
tinecidn con la conjuncifn disyuntiva "o", de la inactividad-
procesal y de la falta de promoeidn del recurrente,

Este pardgraefo prevé que con tal inacticidad o =
falta de promocidn del recurrente se producird la ceducidade
de la instanciae, Y al efecto, el Tribunel debe declarer que-
1a sentencis recurride he quedado firme,

De lo anterior se desprende tambidn que la declew
recién de caducidad asi como la declaracién del sobreseimien
to por inmectividad procesal, proceden a peticién de parte &=
o bien oficicsamente por el Tribunal, este Ultimo supuesto =
ha sido criticado por encubrir una negligencie de le propie=-
autoridad, ya que ésta tiene la obligacién de resclver en we



los términos y plezos previstos por la propia ley,

De lo expuesto pndemos concluir, gue el sobresele
miento y la ceducidad de la instancie son figuras quz tienen
similitud, pero gque son diferentes; ambas tienen como cause-—
comin la inactividad en el proceso, ambes producen 1la nulie
dad de las sctuaciones procesales; pero en traténdose delae—
segundas instancia, la decleracién de le caducidad solamente-
afecta a éste y deja subsistentes las mctuaciones realizadas
en le primere instancia, quedando firme la sentencia recurri
da,

Las dos figures operen en los Jjulcios de ampero en
que el acto reclamado ses del orden civil o administretivao,—
sin gue procedan en los Juicios de gerantfas que versan So--
bre materia penal, lebornl o agraria.

Conforme a las Gltimes reformas (1975 y 1976) de -
los textos vigentes de los preceptos constitucionales rela—
tivos, y de la Ley de Amparo, se hen precisado las diferen——
cies que hay entre el sobreseimiento y la ceducided de ld
instancie, cuya regulacién legal se venla prestando a confu-
siones; esas diferenclas se eprecien con mayor clarided al -
establecerse la procedencie de la caducidad en la segunda e
instancia,

Zh
P,



El sobreseimiento se decreta cuando se trate de ~
Juicios de amparo directeos o uniinstanciasles, y también en -
los amparos indirecteos o bi-instanciales, perc siempre que -
en este segundo supuesto, la parelizacién del procedimiento—
se registre en la primers instancia,

La caducidad de la instancia dnicamente se dd en =
el recurso de revisifn cuando se ha interpuesto contra 1la =
sentencla dictada por un Juez de Distrito, o sea cuando sg =
treta de amparos indirectos o bi-instanciales,

E1l sobreseimiento tiene como efecto dejar insubsis
tentes los actos reclamados; es decir, no se analiza 1la cong
titucionalidad ‘¢ inconstitucionalidad de los mismos, ni se <
concede ni se niega ls protecclén solicitada, En cambio, con
ls caducidad se extingue ‘le segunda instencla; perc gqueda =
firme la sentencis impugneda, que ha sido dicteda por el =~ -
Juez de Distrito,



CAPITULO TV

LA CADUCIDAD Y EL DESISTIMIENTO
EN EL DERECHO FROCESAL UEL TRABAJD, .

I.~ Antecedentes Legislativos .- 1,- Loy Federgl e
del Trebajo, A).- La Ley Federal del Trabajo de 1931. B) .-
La Reforma de 1956. C) .- La Nueva Ley Federal del Trabajo -
de 1970, D).~ La Gltima Reforma de 1976. 2.- Legislacidn ~
Federal del Trabajo Burocrdtica. Lley Federal de los Traba-
Jatores al Servicio del Estado de 1963. II.— Andlisis de -
los preceptos vigentes, 1.~ Nuava Ley Federal del Trabajo -
(artfculos 726 y 727) 1=1.- Elementos A).— Resolucidn de -
las Juntas. Contenido y naturaleza. B).- E1 desistimiento-
tdcitr de la accidn intentada. C).- La accidn a que se re -
fiere gl precepto es una accidn sustantiva; no es de cardo—
ter procesal. D).~ Una promocidn que debe ser necesaria pa-
re la continuacidn del procedimiento. E).~ Ambito de aplica
cidn, a).~ Tonporal. b).- Material. F).- Los casos o excep
ciones en que no corre el término. a).— Cuando ya se han -
desahogado las pruebas. b).- Cuando estd pendiente de dice
tarse resolucidn sobre alguna promocidn. c).- Cuando estd
pendiente de practicarse alguna diligencia. d).- Cuando es-
td pendiente la recepcidn de informes o copias solicitadas.
G) . Interrupcién del término. H).- Efectos de la declara-
cidn del desistimiento., 2-~2.- Procedimiénto. 2.~ Ley F ede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado {artfculo -~
140). A).- Caretteres de distincidn. a).~ La caducidad. -



b) ~ Los actds procesales y las pramociones. c) . Ambito-
de aplicacidn. d).- Excepciones. e).- Procedimisnta. f).-
Efectos. III .- Impugnacidn a través del Juicio de Amparo
IV .~ La caducldad y el desistimiento en el Derecho Procesal
del Trabajo a la luz de la Teoria Integral del Derecho.

I.- Antecedentes legislativos.

1+~ Ley Federal dsel Trabajo.

La Nueva Ley Federal del Trabajo, vigente a -
partir del primero de mayo de 1970, contempla a las institu
ciones procesales que son motivo de este estudic en los ar-
ticulos 726 y 727. Dichos preceptos se encuentran compren-
didos en la parte relativa al Derecho Procaesal del Trabajo-
gue con acierto se ha integrado a la Ley como un conjunto -
de normas procesales autdnomas, y que bace decir a los maes
tros Trueba Urtdha y Trueba Barrera en sus comentarios a la
misma Ley, que la sola demominacidn del tftulo es fndice de
superacidn cient{fica.

A) .~ La Ley Federal del Trabajo de 1931.

La abrogada Ley Federal del Trabajo de 1931,~
se refirid al tema ~ue se analiza, en los siguientes térmim-
noss

"Art, 479.~ Se tendrd por desistida de la ac-
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cidn intentada a toda persona que no haga promocidn alguna-
en el término de tres meses, sienpre que esa promocidn sea
necesaria para la continuacidn del procedimiento. La Jun-—
ta, de oficio, una vez transcurrido este término, dictard -
la resolucidn que corresponda".

Para justificar la implantacidén de este pre -
cepto el legislador argumentd »1 propdsito"de violentar la-
resolucidn de los conflictos puestos ya en conocimiento de-
la autoridad fijando un término a las partes, para prose~--
guir cualquiera accidn que hubleren intentado, so pena que-—
si dentro de dicho plazo, no ejercitaban ese derecho, siem—
pre que la promocién pendiente fuera necesaria para la con-
tinuacidn del procedimignto, se les tendrfa por desistidas-
de su accidn respectiva, autorizdndose a las Juntas, de ofi
cio para nue transcurrido el lapso legal dictaran la resolu
cidn oorrespondiente" (60).

B} .~ La Reforma de 1956.

En el afo de 1956 se adiciond al precepto el-
siguiente parrafo:

"No procederd el desistimiento, cuando el tér

(60) OIARIO DE DEBATES O LA CAMARA DE OIPUTADOS . XXXIV Le-
gislatura .- Perfodo Extreordinario.- Tomo II .- Pdg. 23.
Viemes 10 de julio de 1931.
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mino transcurra por el desahogo de diligenclas gue deban —
practicarse fuera del local de la Junta gque conozca de la -
demanda, o por la recepcidn de informes o copias certifica~
das, en los términos del artfculo 523".

C).~ La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,

En el afo de 1970, se abroga la Ley Federal -
del Trabajo de 1931 y se modifica el artfcule 479. La Nue
va Ley pasa a regular las instituciones sefaladas, en los -
articulos 726 y 727 al teror de los siguientes textos:

Artfculo 726.~ "Sa tendra por desitida de la-
accidn intentada a toda persona gue no haga promocidn algue
na en el término de sels mases, siempre que esa promocidn -
.5ea necesaria para la continuacidn del procedimiento. No—
se tendrd por transcurrido dicho témino si estd pendiente-
de dictarse resolucidn sobre alguna promocidn de las partes,
o la préctica de alguna diligencia, o la recepcidn de infor
mes o coplas que se hublesen solicitado”.

Artfculo 727.- "Cuando se soliclte que se ten
ga por desistido al actor, de las acciones intentadas, la -
junta citard a las partes a una audiencia, en la que des —
pues de ofrlas y recibir la prusbas que ofrezcan, que debe
rdn referirse exclusivamente a la procedencia o improceden—
cia del desistimiento, dictard resolucidn".



En la Exposicidn de Motivos a la Nueva Ley ~
Federal del Trabajo y en relacidn a las modificaciones pro-
purstas, nuestro legislador hizo suyos los argumentos del -
Poder €jecutivo, que en lo conducente rezan:d

"Los artfculos 726 y 727 se ocupan del grave—
problema que se conoce entre nosotros con el nombre de de—
sistimiento tdcito de la accidn. Los trabajadores han afir
mado constantemente que el artfculo 479 de la Ley vigente-—
implica una denegacidn de justicia y, sobre todo, que es un
principio que principalmente afecta a ellos mds que a los -
patiunos, pues la mayoria de los conflictos de trabajo tie-
nen su fuente en el incumplimirnto de las obligaciones dew
los patronos. El Proyecto intrudujo una modificacidn y pre
cisd la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de
las Juntas: el desistimiento de la accidn ya no podrd decre
tarse por &l transcurso de tres meses sin promocién, sing -
que serd necesaria la inactividad de las partes durante = -
sels meses.  Por otra parte, el desistimiento tdcito de la
accidn debe ser una medida excepcional, por lo que sdlo se-
ré procedente cuando sea absolutamente indispensable alguna
promocidn del actor para que pueda continuar la tramitacidn
del proceso, £n el mismo articulo 726 se sefalan algunos—
casos en los gue por ningdn motivo podrd operar el "desisti
miento tdcito de la accidn“, Ademds, la reglamentacidn -
contenida en el artfculo 479 de la Ley vigente es indudable
mente contraria a los dispuesto en el articulo 14 de la -
Constitucidn: en efecto, seglin dicho precepto, es suficien—

te el transcurso de tres meses para que las Juntas, a soli
citud del demandado, o simplemente de oficio, decraten el -
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sobreseimiento, lo que implica el desconocimiento del prin-
cipio constitucional de la garantfa de audiercia. Por es-
tas razones el artfculo 727 ordena la tramitacifn de un in
cidente, en el gque se escuche a la parte afectada y se recl
ban sus pruebas" {61).

Los maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera,-
comentando esta reforma a la Nueve lLpy, nos dicen:

"Subsiste la indebida caducidad del proceso -
laboral, no obstante que las normas de éste se cansideran-——
por la Ley como de orden pdblico, por cuyc motivo nunca po=-
dria presentarse el caso de la caducidad, porque lag autori
dades del Trabajo estdn ogligadas a cumplir con las disposi
ciones prucesales de la Ley, aplicando las normas de proce-
dimiento y continuando de oficio el proceso, sin embargo, -~
la perspicacia del legislador, al redactar la disposicidne—
que se comenta, mitiga los efectos de una institucidn que -
no debe formar parte del derecho procesal del tratajo paor -
la naturaleza socisl de éste y porque la caducldad siempre-
ha obedecido a gue las autoridades no dicten sus resolucio-
nes dentro de los términos de la Ley o no practiquen las di
ligencias respactivés, en cuyo caso se consuma en parjuicio
del trabajador la carucidad, lo cual no ocurrird ahora. -

(61) PROCESO LEGISTIVO [E LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO - =
1968~-69 .~ Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. -
Cémara de Diputados.~ Iniciativa de la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo.- Pdginas 26 y 27.
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Por otra parte, antes de que se declare el desistimiento de
la accidn deberd tramitarse el incidente correspondiente en
los téminos del artfculo gque sigue, que sin duda enttrafia -
una especie de garantfa de audiencia pare el trabajador”.

En relacidn al siguiente precepta que citan,-—
0 sea el 727, hacen el siguiente comentarib:

"La resolucién de que se trata no adnite nin-
gdn recurso, por 1o que procede contra la misma, juicio de-
amparo indirecto ante el Juez de Distrito competente, en ca
s0 de que se declare procedente el désistimiento de la ac—~—
cidn; en la inteligencia de que si no se declara procedente,
el demandado podrd combatir la ressolucién en emparo directo,
contra el laudo gue se dicte".

D).~ La dltima reforma de 1976.

El primero de los preceptos sefialados, o sea,
el artfculo 726, ha sido reformado recientemente, Dicha—
reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn en
fecha 2 de julio de 1976, vigente a partir del dfa siguiens
i, y el precepto ha guedado en la actualidad con el si ==-
gulente texto:

"Se terdrd por desistide de la accifn intentada ——




a toda persoma que no hagp promocidn aisuna en el términd de
seis meses, siempre que esa promocibn sea necesaeria para la—
continuacién del procedimiento, No se tandré por transcurri-
do dicho término si estédn desahogadas las pruebas del actore
0 estd perdiente de dictarse resolucién sobre alguna pramoee
cifn de las partes o le prdctice de alguna diligencia, o la-
recepcidn de informes o coplaes que se hubiesen solicitado",

En el proyecto de Decreto de la reforma propuesta,
las Comisiones de Estudios Legislativos de la Cémare de Seme
nadores expusieron como motivos de la citads reforma, que =
con ella se expeditan y "se simplificen algunas fases del =
procedimiento ante la Junta de Conciliacisn" (62),

Como se ve, el contenido del articulo 726 vigente,
en su esencis, es similar al articuleo 479 de la abrogada e
ley de 1931; la evolucién del precepto, sunque lenta, al de-—
cir de los maestros Trusba, ha "mitigado los efectos de uns—
institucién que no debe former parte del Derecho Procesal -
del Trebajo"; asi por sjemplo, se ha empliadn el plazo del -
término del desistimiento de tres a seis meses) se establee
ciéen el articulo 727 un procedimiento previo a la declara-
cién del desistimiento técito que respets la garantia de - -

(62) Dictamen de las Comisiones de Estudics Legislativos de-
la Cémare de Senadores al proyecto de Decreto que refor
ma y adiciona la Nueva Ley Federal del Trebajo.,~ 28 de-
mayo de 1976,
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audiencia; se han ampliado los casos en que el desistimiento
tdcito no opera, a pesar de que se haya dejado de promover-e
gn el término de seils meses; la Gltime reforma que apenas -
data ‘de este afio consistente en considerar un caso mis en —=
que no corre 8l término del desistimiento, es mds acorde con
la opinién generalizada de tretadistas, de postulantes, de -
las propias autoridades del trabajo, principalmente con lasw
opiniones de la Suprema Corte de Justicia,

2.~ Legislaci6n Fedsrel del Trabajo Burocrdtico,
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del —
Estado de 1963,

Con el Estatuto de los Trebajednres al Servicio de
los Poderes de la Unién de 27 de septiembre de 1938, se reco
nocen las relaciones laboreles entre 1los Pnderes Federales y
sus empleados, permitiendo a Bsteos la defense de sus dere=
chos ante los 8rgsnns competentes, Estns beneficios de los =
servidores pdblicos, son integredns e la Constitucifn Genge
ral de la Repdblica en el afio de 19680 sl agregarse al arti——
culo 123 el Apartado B), estableciéndose la jurisdiccitn fe-
deral del trebajo burocrdtico, En el Estatuto mencionadn nd-
se hace alusién e nuestro tema, es hasta el afio de 1963 con-
le Ley Federel de los Trebajadores al Servicio del Estado, -
donde se regula la institucién de la caducidad en su articu—
1o 140 que 8 la letra reza:
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"La caducidad en el proceso se producird, cuando -
cualquiere gue sea su estado, 'no se haye efectuado algin ac—~
to procesal ni promociédn durante un término mayor de tres =——
meses, asi sea con el fin de pedir que se dicte el leuda.

No opererd la caducidad, adn cuando el términn ———
transcurm por el desshogo de diligencias que deban practi-—
carse fuere del local del Tribunel, o por estar pendiente de
recibirse informes o copias certificadas que hayan sido soli
citadas.,

A petici6én de parte ihteresada, o de oficio, el -
Tribunal declarerd la caducidad".

IT,~- Anélisis de los preceptos vigentes,

1,~ La Nueva Ley Federal del Trebajo (artfculos =
726 y 727).

De la lecturs de los preceptos vigenmtes, se despren
de, que el legisledor ha integrado & la ley una figure inde—
finide, hibrida, que no tiene cabida en el orden juridico y-
menos en la Ley Federal del Trabajo,
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Pare dempstrar 1n anterinr, se procede al endlisis
de la figura procesal en cuestitn:

1-1,~ Elementos.

De acuerdo sl texto del primer numerel serialado, -
se advierten los siguientes elementos de la multicitada inse
titucibn:

A).~ Una resolucién que contiene una sancién,

B).~ Un desistimiento tdcito de la accién intentada,

C).~ Le sccién & que se refiere el precepto, es ==
una accién sustentiva, no es ds cardcter procesal,

D) ~ Une promocién, gue debe ser necesaria pare la
continuaecién del procedimiento.

E).~ Ambitn de aplicacién,

F).-— Loa casos o excepciones en que no corre 8l == -
término, g saher:

a).,~ Cuando ya se han desahogado las pruebas,

b).- Cuando estd pendiente de dictarse resolucién-
schre alguna promocién,
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c).- Cuando estd pendiente de precticarse alguna —
diligencia,

d)}.~ Cuando esté pendiente la recepcién de infor—
mes o copias splicitedss,

G) .~ Interrupcién del términa,

H).- Efectos de la declarecién del desistimiento,

Como se verd mds adelante, el articulo 727 contie-
ne el procedimiento que en la via incidental debe saguirse -
pera que el desistimiento técitc sea declarado,

A).—~ La resolucién en que se contiene la sancién,

La pérdida del derecho sustantivo-asi{ como de la -
accién procesal correspondiente, efectivamente, no es otra -~
copsa sino una doble sanclén que se impone sl actor como cane
secuencia de su inactivided procesal,

El maestro Garcia Maynez nos dice que; “Por regla—
general, las normas juridicas enlazan determinadas consecuen
cies al incumplimiento de lrs deberes gue el derecho objeti-
vo impone, Entre las derivadas de la innbservencia de un e
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precepto juridico cumslquiera, una de las mds carecteri{sticas
es la sancién" (63).

Nuestro m&s alto Tribunal confirma el carécter de—
sancidn que tiene la disposicidn aludida; tal se desprende -
de diferentes tesis jurisprudenciales emitidass por el mismo,
entre otras las siguientes:

Tesis 181,~ Terminaci6n del procedimiento laboral,
Desistimiento tdcito por falta de promocién,

"la sanci6n contenida en el articulo 479 de la Lay
Federal del Trebajo dehe aplicarse después de ‘haber sidp in—
tentada la accién, esto es, s partir del momento en gue el -
actor requiere la actividad Jurisdiccional de ‘las Juntas de-
Concilimcifin y ‘Arbitreje, para resolver el conflicto que ~ =
plantea, y cuando la junta ha llamado a la caontraparte pare=—
la substanciacién de los procedimientos inherentes, de tal -
suerte que, 'después de presenteds la reclamacién escrita o -
formulada ante la propia junta y citado el demandado el pro-
cedimiento conciliatorio, es aplicable el precepto de refe—
rencia”,

Quinte Epoca: Tomo LXXXVII, pdgina 1087,~ Tomg = =~
IXXXVII, Pdgina 3886.~ Tomo LXXXVII, pdgina 1043,

(63) Garcia Maynez Eduardo.,- Introduccién al Estudio del De~
recho.-Vigésima Edicién,.~México 1972,-Pdg. 295,
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Tesis 182,~ Terminacién del procedimiento laborel,
Desistimiento técito por falte de promocién,

"Sea cual fuere la causa por la que no se hayan ——
recibido las pruebes aportadas por las partes, el actor debe
hacer ls promocién necesaria, dentro de tres meses, para lo-
grar tal desahogao, pues si deja trenscurrir ese tfrmino, su—
merosidad lo haece ecreedor & la sancifn impuesta por el ar——
tfculo 479 de la Ley Federsl del Trabajo"

Quinta Epoca: Tomo LXXXVI, pégina 1162,~ Tomo XCI,
pdgina 2236,~ Tomo XCII, pdgina 261,- Tomo XCII, pédgina 2618,

B).,~ E1 desistimiento técito de la accibén intenta-
da,

Es incuestionable que el legislador cre6 una figu-
re hibrida, indefinida, sui géneris, enb6mela, con efectos de
desistimiento técito; pero con caracteristices, que-a la luz
de la teorie juridica y de la doctrina, no 'correspanden 8 -
la institucién procesal llemada desistimiento,

En efecto, ha quedado precisado en el cepitulo se-
gundo, que el desistimiento consiste en un abendono expreso—
del derecho o del juicio; que para que el desistimiento ope-
re, el actor debe manifestar expresamente su propésito de no
continuar el proceso; que el desistimiento es una declare~ —



cién voluntaria del actor de no continuar en el ejercicip -
de su accién, La mayoria de los tratadistms coinciden en que.
estos son los elementos que caracterizan a esta institucién,
Y el legislador, con la mencionada figura gque creé y que por
sus efectos se le conoce como desistimiento tdcito, no tomé-
en cuenta los elementos Juridicos del desistimiento tal como
se le entlende y se le conoce en ls teorim y en la doctrins;
es decir, el legislador se ha basado por una parte, en un =
hecho objetivo que es le 1nactividad del actor, y por la —e-
otre, en una apreciacién subjetiva, que es la presuncifn de-
gue el actor no deses continuar con el procedimientn; ha he-—
cho caso omiso de que el desistimientn debe ser voluntario -
y expreso y nunca tdcito; y he ignoredo el otro elemento que
lo carecteriza gue es la activided del actor, ya que en el -
caso de gque se trata, no se da tel activided, De tel suerte-
que, el legislador le de vide a une figura processl que no -
tiene los elementos necesarios que de acuerdo con la doctri-
na la conforman,

Ahora hien, este desistimiento forzoso lo hace de=~
pender de dos elementos: la inectividad del actor'y el trens
curso de cierto tiempo previsto por la ley (que en el caso -
de seis meses); y también ha guedado precisado en capftulos—
anteriores que estos son los dos elementos que integran la -
caducidad de la instancia, Quizd a ello se deba gue los mees
tros Trueba Urbins y Truebea Barrera nos digan que en la Nue-
va Ley subsiste la indebida caducidad, figura de cardcter -
civil que ha sido tresladaeda al Derecho del Trebajo.
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£l legislador ha mezclado el desistimiento con la-
caducidad de la instancia, y como ya se Hijo, ha creado una-
figura desnaturalizada, aberrante, hibrida, que ni es desis-
timiento ni es caducidad de la instancia; porque para que -
fuera desistimiento, dste, tendria que manifestarse en forma
voluntaria y expresa; el actor tendria que manifestar volurt=
tariamente si desistia de su accibn procesal o de su accibn-
sustantiva, o sea, del derecho subjetivo no procesal; ten— —
drifas ademés, que hacerse patente la activided del actor, Por
otre parte, pare que fuera caducided de la instancia, los -
efectos de ‘la inactividad del actor extinguirfsn Gnicamente-
la relacifn procesal; sus efectos se contreerfien a lo actua—
do, & la instancin, dejando subsistente el derecho materiale
o sustentivo, ya que de acuerdo con le doctrina, la caduci—
dad s6lo comprende las acciones procesales, Y de acuerdn con
la interpretacién tanto literel comr jurisprudencinl del tax
to vigente, contenido en el artfculo 726, el desistimiento -
técito, extingue el derecho sustentivo, "le accién intentade".
De shi que por eso se afirme que el legislador ha cresdn una
figure en6mala, aberrente, desnaturelizads, sui géneris, hi-
brida, que tiene los elementos de la caducidad y gue produce
los efectos del desistimienta,

C).~ La accién a que se refiere el precepto, es una
accién sustentiva, no es de carédcter procesal,

El textp del articulc que se comenta es "bastante =
claro cuando habla de la "accién intentads"; se entiende que
se refiere a la pretensién que se hace valer; es decir, al =
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derecho subjetivo del actor, También nuestro més alto Tribu-
nal confirma esta interpretacién, tal como se desprende de -
las siguientes tesis jurisprudencieles,

"Desistimiento por inactividad prucesal,~ Su dee—
claracién extingue el derecha.- La acciédn s que se refiere -~
el articulo 479 de la Ley Federsl del Trabajo de 1931 y de -
la cual se tiene por desistida & tode persona que no haga -
promocién alguna en el término de tres ‘meses, siempre que =
gsa promocifdn sea necesaria pare la continuacidn del proce—e—
dimiento, &s ls accién sustantive o el derecho mismo, y no =
la mccién procesal o faculted de obrar en un - juicio determi~
nado, y& gue el legisledor se refirid, de maneras expresa, e—
la maccién y no al procedimients en gque ésta se ejercita; en—-
consecuencia, declarado el desistimiento de la accién, no =
puede plantearse una nueva demanda, exigiendg las prestacio~
nes gue se reclamaron en la primers”,

Amparo Directo 2199/70.~ Donaciano Lépez Rodriguez,
11 de septiembre de 1970, Cuarta Sala,~ En el mismo sentido,
el Amparo Directo 4488/73 de 27 de egosto de 1974, pronuncia
do en la Cuarts Sala,

Es lamentable que la Suprema Corte de Justicia, ==
incida con su interpretaci6én en el error cometido por el le~
gislador,
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D).~ L& promoci6n debe ser neceseria peara la conti
nuacifén del procedimiento,

Esta parte del texto que se comenta ha sido inter-
preteda desfavorablemente al trabajador, en virtud de que, -
en tanto el drgano, jurisdiccional tieme la obligacitn de -
aplicar el derecho al caso concreto que se le plentea, debe=
ria entenderse que s6lo por excepcién, cabe la promocién de=
parte como excitativa neceseria. A este respecto, y en prg
teccin a los trebajadores, las Juntas deberian aceptar co -
mo excitativa, cuaslquler promocién de las partes, as{ sea -
por ejemplda, el sélo sefalamiento de un nuevo domicilio pare
oir notificaciones, la sustitucién de apoderado, Etc,

La formulacién de alegatos propismente ya no €5 =
una obligacién ‘del actor, sino une ectuacién que no entrafa-
impulsién alguna del procedimiento, £1 actor debe demps ==
trer su interds en le pretensién juridice gque plantea; pera,
en tento y cuanto ha cumplido con los deberes y cargas pfqge
sales que & 81 le incumbizn, ya no debe exigirsele que impul-
se el proceso; tento le demandade como la autoridad que cone
cilie o arbitra, teambién tienen deberes prncesales y no debe
de incurrirse en el sbsurdo de considerar que ‘el actor ha -
perdido su interds en su accién intentada cuando ya no le =
son imputables le realizecién de ciertas actuaciones,

E).~ E1 dmbito de eplicacién.



103

a),~ Ambito temporel.- La ley sefiala un término de
seis meses, en el que, si el actor deja de promover ante las
juntes, corre el riesgo-'de que sea sancionado por su inacti-
vidad procesal, La antigue ley sefalaba un término de " -
tres meses y el legislador considerd en beneficilo del actor,
que el plazo deberfa ser ampliado como una garantia més pare
el mismo {que en la casi totalidad de los casos es el trebe-
jador),

b),~ Ambito materiel.~ Desde el punto de vists me=
terial, la aplicacién del desistimiento presenta les siguien
tes cuestiones:

a).~En qué feses del proceso opera el desistimien
to?
b).~¢Es aplicable a todo género de juicios?

a).~ Las fases del proceso en que opera el desis-—
timiénto tdcito puede ser declarado on tanto y cuanto se ha=
emplazado ‘& la contraparte, toda vez que antes de esta etapa
procediméntal no se ha establecido la relacién procesal, de-
tal virtud que si se pretendiera su aplicebilidad antes de -
este estadio procesal, se dejaria a la contra parte en esta-
do de indefensién y se incurrirte en violacién a las formali
dades esenciales del' procedimiento, Ahora bien, de acuerdo
cor €l texto vigente de la ley, el desistimiento, ya no pue-
de operar cuando han sido desashogadas las pruebas de la par-
te actore, de donde se cohcluye que el desistimi¢énto sélo es
operante hasta antes de la formulacién de los alegatos, toda
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vez gue la formulacién de estos ya no significa cargs proce—
sal para las partes, lLas actuacinnes subsiguientes corren—
a carge y por parte de las autoridades del trebajn.,

La Licenciada Maris Cristina Salmorédn de Tamayn se
fiala que "La Ley Federal del Trabajo considerendo que los
Juicios "laboreles en la misma forma que cualesquiera otrog -
no deben permanecer estéticos, tanto pare expeditar lo que =
se llama trdnsito procesel como pare der seguridad a les par
tes, estableci6 la obligacién de que gquien ejercita una ac -
cién, tiene que instar sl Hrgano jurisdiccional a que contie
nGe el procedimiento hasta llegar a la sentencia, y sanciona
el incumplimiento de esta obligacién teniendo por desistido-
de la accién intentads a guien nghega promocién alguna en el
término de seis meses, si tal promocién €s necesaria pare e
que continde el procedimiento..... " (64)

b).~ E1 desistimiento en los diferentes juicios.

Tembién se debe precisar, si el desistimiento es -
aplicable a todo género de juicios; al efecto debemos recore
dar que la Ley Federsl del Trabajo contempla diversos juil -
cios,

(64) SALMORAN DE TAMAYO MARIA CRISTINA,- Jurisdiccifn y Dere
cho Procesal del Trabajo én el Derecho Latinc Americano
del Trabajo.~ UNAM,~ México 1974,— Tomn II,- P4g. 125,.
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Desde el punto de vista de los sujetos que inter =
vienen en las relaciones procssales laborales, los juicios -
pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) .~ Obrero-patronales,- Cuando en ellos intervie=
nen obreros y patrones,

b).~ Inter-cbreros,- Que se suscitan entre los tre
bajadores,

c).~ Inter-patronales,- Estos se dan entre patro -
nes,

d).- Inter-sindicales o inter-gremiales,~ Cuanda =
se dan entre diversas asociaciones profesiona
les,

De acuerdo & la natureleza de los conflictos, es-
tos se pueden clasificer en juridicos y econ6micos, Log ‘=
Jurfdicos tienen como ,materia la interpretacién y aplica w—
cién de 1as leyes, Los econdmicos se refieren a la ‘creg
cién modificacién, suspensién o supresifn de las ‘condiciones
de prestaci6n de ‘los serviclos; se plantean comunmente he -
ante laes revisiones cohtractuales y en su ‘caso, mediante el-
emplazamiento & huelga en los supuestos en que ésta procede,
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Otro problema que se presenta consiste en determi-
nar si 8l desistimiento opers solamente en el juicio princi-~
pal o también en el indldentsl; el respecto diremos que-la -
Ley no es explicita, pero habla del procedimieénto en general;
por lo tanto'se colige que el desistimiento puede operar ‘tan
to en el principal como en el ircdidental, ye que tanto uno -
como otro, son procedimientos,

De acuerdo 8 lo snterior puede concluirse que sl =
desistimiento opere en tode clase de juicios,

F),- Los casos o excepciones en que no corre el —
témino,

En la segunda parte del artfculo 726 se establecen
cuatro diferentes supuestos en que no corre el término ppras-
que se declare el disistimiento, los cuales son:

a),~ Cuando ya se han desshogado las pruebes,- Es-
ta excepcién se ha incluido 8 la ley en fecha muy reciente,=-
o sea, en la reforma de dos de julic del presente afio; el le
gislador ha recagido con €1la la opinién de los tratedistas,
de los postulantes, de las sutordidaedes del trebsjo,,princi-—
palmente la interpretacidn sustentada por la Suprema Corte -
de Justicia, a saber:

Tesis nimero 177.- Terminecién del procedimiento =
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laboral,- Desistimiento tdcito por falta de promocién,~ "Con
forme al articulo 479 de la Ley Federel del Trebajo de 1931,
gs condicifn esencisl pare tener sl actor por desistido de -
su acecidn, por no promover en el térming de tres meses que =
eaté pendiente alguna promocién necesaria pare la continue -
cién del procedimiento; y por lo tanto no procede declarsr -
el desistimiento, si cuando se deja de promover ya se tuviee
ron por desahogadas las prucbes y se sefialf término para ale

gar”,

Jurisprudencia 1917-1975,~ Apéndice al Semanarig =
- Judiciel de la Federaclén,~- Quinta Parte,~ Cuarta Sala, Tomo
XL, pégina 628,~ Tomo XLI, pdgina 2120,~ Tomo XLIII, pdgina-
2559,~ Tomo XLV, pdgina 2026.~ Tomao XLVI, pdgina 3723,

b).~ Cuando 'estd pendiente de dicaterse resclucién
spbre alguna promocién.

El articulo 726 hable de ‘cierte tipo de promocio -
nesy esto es, de aquellas que son necesariaes, El desisti ~
miento splamente opererd, cuendo la Juntas haya ‘dictado las ~
correspondientes resoluciones a todes y cads une de las pro-
mociones presentadss por las partes, pues de lo contrarig, =
el tdmmino pare el desistimiento no debe correr,

c).- Cuando esté pendiente de practicarse alguna ~
diligencia,
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Se entiende por diligencies, los actos procesales—
de ejecucién ordenados por los funcionarios de "las juntas; y
para los efectos de que no opere el desistimiento deberdn e
considerarse las diligencias cuya préctica ys haya sido orde
nada y no deben considerarse aquellas diligencias que no ha=
yan sido ordenadas, adin cuando se encuentren pendientes de =
substanciacién; pues en este caso la no ejecucién de las men
cionadas diligencias no debe constituir uma carga para €l =
actor y por lo mismo no debe correr el término del desisti =
miento,

d).~ Cuando estéd pendiente la recepcién de infor -
mes o copias solicitadas,

En este casc resulta tembién légico, que si le autoridad-
ha solicitado de motu prdpio o a ‘instancie de las pertes irm
formes o copies 'y éstas no se han recibidao, no tienc porqué
correr el témino del desistimiento en perjuicio del actor,

G).= Interrupcién del término del desistimiénto.

La norma general es de que el término del desisti-
miento se interrumpa por las promociones del actor y de que-
no corre el término en los cuatro cascs previstos por la ley;
pero la misma ley omitié sefialar otros supuestos en que tam=
bién se interrumpe el término del desistimiento y que es 8lw
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caso cuando fallece el actor o es declarade ihcapaz,
H),- Efectos de la declarecién del desistimiento,

El precepto que se viene analizando nns precisa —
que, la inactividad procesal da como corsecucncia la declarg
cién de un ‘desistimiento técite, Abore bien, & su vez, este-
declaracién surte efectos que afectan al derecho material y-
correlativamente al derecho formal o procesal, En efectao, he
guedadno establecido que el precepto es tajente vy que la Cor—
te ha sustentado que se pierde el derecho mismo "la accidén -
intentade"; pero con ello légicamente también se extingue la
accidn procesal que se ejercitd, Do tal suerte que los efeco—
tos del desistimiento pruducen como resultado la extincién -
total de los derechos del promovente,

Por otre parte, ssta declaracién tierme efectos de—
mucha trascendencia social y econfmica, ya que la pérdida de
1la ‘mccidn del actor puede acarrear la ‘pérdida de derschos —
tanto de un solo trebejador como de un gran ndmero de traba-
jadores, sin que €l hecho dz gue se trate de un solo trebaja
dor, minimice su gravedad, déndose el caso de que se pierdan
derechos que inclusive tienen el cardcter de irrenuncisbles—
y que puedan ‘'ser canstitucionales, Antes de 1a reforma a ~
la ley, y aln con el texto vigente, refiriéndome con esto al
procedimiento previsto en el srticulo 727, la inactividad ~-
procesal, en la mayorie de los csses, no'es imputable al-tre
bajedor, sino a8l mandataric que sctla con negligencia, inep-
1itud e inclusive con dnlo o male fe,
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Lo anterior, obviemente, acarrea consecuencies de~
carfcter social ten greves, como son, entre otres, el desem=
pleo y la pérdida de derechos' adquiridos, con las consiguilen
tes perjuicios pare la familia y la spciedad,

2=2,~ Procedimientao,

Piero Calamandrei al referirse al proceso y al pPro
cedimiento, nos dice que el primero, es una serie de actos -
coordinados y regulados por el derecho procesal, a través de
los cuales se verificard el ejercicio de la jurisdiccidn, EX
proceso y el procedimiento tienen significado técnico diver-
so: "E1 procedimiento indice proplamente el aspecto exterior
del fenémeno procesal ( en el curso del mismo proceso puedes
en diversas fases cambiar el procedimiento )" (65)

Para Von BUlow el proceso "es una relacidén de dere
cho pfblico, que se desenwvuelve de modo progresivo entre el-
tribunal y las partes" y el procedimiento es "un aspecto de-
la nocidn del proceso y que consiste en la marcha o adelanto
gradual" (66)

(65) CALAMANDREI PIERQ,~ Instituciones de Derecho Pracesal -
Civil, Vol I, Pégina 318,- Buenos Aires 1962,

(66) VON BULOW OSCAR,~ La Teorfa de las Excepciones Procesa-
les y los Presupuestos Procesales,- PAgina 1,
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Pare este autor, el proceso es la relacién juridie-
ca y el procedimlento es el cardcter evolutivo de esa rela -
cién, EI1 cardcter evolutivo viene siendo una cualidad del-
proceso,

Pare Redenti el procesc "es el desarrollo prédctico,
concreto, de actividades encaminades a la formacién de provi
dencias jurisdiccionales" y los procedimientos son "esquemas’
formales" que la ley preordena de esas actividades, y que va
risn segin la natureleza y la entidad de las providencias e
gue se trete de formar, (67)

El insigne procesalista Veneclano, maestro de'la -
Universidad de Mildn, Frantisco Camelutti, con meridiana "=
claridad, distingue los conceptos de proceso y procedimiento
cuando nos dice que "el proceso es la suma de actos que ‘se -~
realizen pare le composicién del litigio,y el procedimiento =
el orden y la sucesifn de su realizaci6n" (68).

Nuestro ilustre meestrg Eduardo Pallares, al refe-—
rirse al tema que estamos tratando, nos dice que el proceso=
"es la suma de los actos que se realizan pare la composicidn.

(67) REDENTI ENRICO,- Derecho Procesal Civil,- Tomo I, Pég..
88,
{(68) CARNELUTTI FRANCISCO,- Ob, Cit, Pé4gina 2,
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del litigic" y el procedimiento "es el.orden y la sucesifn -
de su realizacién "Bl proceso €s un todo que - ‘estd formado -
por un conjunto de actops procesales que se iniclan con 1a e
presentacitn y admisidn de la demanda y termina cusndo CoOre
cluye por las diferentes causes que la ley admite" "E1 proce
dimiento es el modo como va desenvolviéndose el procesc” (69)

De lo enterior se deduce que el procedimiento es -
la parte dinémice en todos los procesos; una dinémica que re
viste orden y que va encaminada a la "actuacién de la volun-
tad concreta de la Ley" segin Chiovends; es decir, a la apli
cacién de la Ley en el caso de que se trate,

En nuestro Jerecho Procesal del Trebejo, se este=
blece en el erticulo 727 de la vigente ley, el procedimiento
gue debe seguirse, a efecto de que el desistimiento tdcito -
sea declarado,

La Lgy Federal del Trabajo de 1931, les daba facul
tades & las Juntes pare actuar oficlosamente, cuando el acw
tor dejare de promover en el término de tres meses,requirién
dose que las promociones fueren necesarias para la contlee
nuacién del procedimiento, La norma general no esteblecie—
ninguna excepcién, Fue hasta con la reforma de 1956, cuan-—

(69) PALLARES EDUAADO,~ Ob, Cit, Pdgina 594,
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do s& introdujeron dos casos de excepcldn en que no prace -
dfa el desistimiento, & saber: a),- Cuando el término trans
curriere por el desahogo de diligencies que debien practiee
carse fuera del local de la junta Que conacla de la demanda
y b).~ Por la recepcién de informes o copiss certificadss,

De la lectura del precepto de la ley sbrogada, se-
desprende que el desistimiento tdcito podia ser declarado =
tanto 8 petici6n de parte como de oficia,

En la vigene ley se establecié en el articulo 727«
el procedimiento que debe seguirse pars que sea declarasdo el
desistimiento tdcito,

Dicho procedimiento se tramita en ls via indiden =
tsl, toda vez que la cuestifn plenteada no versa schre las =
acciones deduclides, sino sobre ls inactividaed procesal del =
actor, que viene siendo un especto secundario & la cuestilne
principal; sunque, como se ha ‘dichg, los efectos de la decla
racién del desistimiénto,altanzardn al juicio principal,

No esté por demds recordar que el incidente es el
"praocedimiento legalmente esteblecido pare resolver cualquier
cuestibn que, con independencias de la principal, surja en un
procesg" (70)

(70) DE PINA RAFAEL,- Ob, Cit. pdgina 199,
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El Vaestro Pallares citando & Emilio Reus nos dice,
que, le palaktre incidente “significa en su acepcifn mds am-
plia, lu gue scohreviene accesoriamente en algin asunto o ne-
gocio fuera de lo principel, y jurfdicamente, la cuestién =
que sobreviene entre los ligigantes durente el curso de la =
accién principal, La palabra incidente puede aplicarse a-
todas las excepciones, a todss les contestaciones, a todos -
los scontecimientos aeccesorios que se originan en un negocio
e interrumpen o alteren o suspenden su curso ordinario...(71)

Es pues, mediante la via incidental, el procedi -
miento por el que se tramita la declaracién del desistimien-
to tdcito. Al efecto, se deben llenar los requisitos que =
la propia ley sefiala y que son, por uma parte, la promocién=
correspondiente, y por la otre, la celebracién de una audien
cle en la que lp junte oird a las partes y recibird las prue
bas que ofrezcan; estas pruebas deberdn referirse exclusivee—
mente & la procedencia o improcedencia del desistimiento, La
notificacién a las partes para la celebraci6n de este audien
cie  debe ser personal.

El propio legislador, al integrar esta reforma a =
la ley, expres6 la necedidad de preserver la garantia consti
tucionel de audiencia; de tal virtud que, con la vigente ley,
el desistimiento tdcito no pueds ser declarado de oficio, si

(71) PALLARES EDUARDO,~- Ob, Cit, pdgine 368,



no siempre & selicitud de parte interesada y con la celebro-
cién de la referida audiencia,

El articulo 727 ordena que una vez desashogada tele
diligencia, de inmediato se debe emitir la resolucién que =
corresponda,

Ze= Ley Fedoral de los Treobajadores al Servicio «—
del Estado de 15363,

Esta ley, Reglamentarie del Apartado B) del articu
lo 123 Constitucional, establece en su articulc 140 le cadu-—
cidad en el proceso laboral, El mencionado precepto reza tex
tualmente;

"Lo caducidad en el proceso se producird, cuando =
cualquiera que sea su estado, no se haya efectuado algln ao-
to procesal ni promocidn durante un término mayor de tres e
meses, asi sea con el fin de pedir que se dictes el laudn,

No operard le caducidad adn cuendo el término trans
curre por el desshogo dr diligencies que deben practicarse -
fuere del ‘locsl del Tribunal, o por estar pendientes de re-—
cibirse informes o copias certificadas que hayan sido Solie~
citadas,
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A peticién de parte interesada o de oficin, el —
Tribunal declerard la caducidad",

Del andlisis del artfculo precedente advertimos ——
que en la legislacifn federal del trabajo burocrdtico, se —
contempla la caducidad, materia de nuestro estudio, en for—
ma distinta a como se regula en la Nueva Ley Federml del Tra
bajo, a saber:

lo,~ La Ley Federal de los Trabejadores al Serviee
cio del Estado habla de caducided y no de desistimiento, de-
tal manere que en este aspecto es més técnica que la Ley Fe’
derel del Trabajo, porgue no se incurre en confusién de am—
bos términos.

2o,~ Le falta de promocién o la realizacién de um—
acto procesel durente el ‘proceso, cualquierae que sea su esta
do.~ La ley se refiere tento a las promociones de las partes—
como a cualquier ecto procesal que pudiera realizar el pro--
pio Tribunal, Es de apreciarse la diferencia que existe con=
la Ley Federal del Trmbajo, la cual precisa que las promocig
nes ‘deben ser necesarias para la continuacién del procedi——
miento,

3o.,~ Ambito de eplicacién,

8) - Temporel.~ La caducided operard cuando se de—
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Je de actuar o promover esn un términc meyor de tres meses,=
En este aspecto la legislacién burocrdtica es més rigida, =
en virtud de gue el plazo es menor que el establecido en la-
Ley Federal del Trabajo vigente,

b),~ Ambito material.~ En este aspecto la ley no—
es clara, hable del proceso en general, de donde se infiere-—
que la caducided opere en toda clase d¢ procesos.

40,~ Excepciones,

lLLa ley serisla dos casos de excepcién en los cuales
no corre el término pare que opere la caducidad, estos Sore
los siguientes:

a),~ Cuando estdn pendientes de desahogo, diligen-
cias que deban practicar fuere del local del Tribunal.

b).~ Cuando estén pendisntes de recibirse informes~
p copias certificadess gque hayan sido solicitadas,

Es de edvertirse que estaes excepcionss correspone—
den 8 las reformas establecidas en la Ley Fedsral del Traba-
Jo en 1956,
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El precepto sefiala que la caduclidad puede ser dew
clarada bien de oficio o bien a peticién de parte interesada,
En este aspecto observamos que el trabajador no tiene las ~—
defensaes que se contienen en la Ley Federsl del Trabajn, ya-—
gue en €sta, la caducidad dnicamente opera a peticifn de ——
parte interesada, ademds, mediante un procedimiento previo,—
por virtud del cual se preserve la garantie constitucionsle
de audiencisa,

6o,~ Efectos,~ Como estd redactedo el precepto, se
entiende que el legislador se refirié a la caducidad de la -~
instancia, tel como se le conoce 8 esta figure procesal en -
la doctrina., Sin embargo la Corte le ha dadn Ja interpretge~—
cién gue se da a la Ley Federal del Trabajo.

Enm relascién & la caducidad que se regula en la le-
gislacién burocrdtica, el maestro Trueba Urbina nos dice lo-
siguiente: "La ley laboral buroccrdtica es més exigente que -
la del Trebajo, pues obligs a promover hasta el pronuncige —
miento del laudo cuando éste no se ha dictado dentro del = -
plezo que sefala la ley supletoria", "En gcasiones se conju—
ga la indolencia de la parte obrera, que es la més interesa-
da en el proceso con la male fe de la autoridad jurisdiccio-
nal del trebajo, que en algunos casps intencionalmente dejo-
transcurrir los plazos sin actuar, pars después declarar las
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caducidad, En la preéctica ‘hemos comprobado ‘dilaciones male

intencionadas del representante del gobiemo en ‘las JuntaSe—
de Conciliacién y Arbitraje, para ayudar a alguna de las pax
tes, generalmente a la patronal; en cambio, en el Tribunal -
de la burocracia, no se presenta esta anomalia, pero no deja
de ser complaciente con los titulares de las ‘unidades burQe

crédticas, salvo algunos casos en que proceden con rigor 1o
méntico.

La caducidad es contreria & la teoria social del -
ertfculo 123, por lo que respecta & los trabajadores” (72).

ITI.~ IMPUGNACION A TRAES DEL JUICIO DE AMPARO,

La resolucién incidenteal que declars procedente o=
improcedente el desistimiento técito, emitids por les Juntas,
no es impugnable medisnte los recursos ordinerins, Esto se -
deduce de lo ordenado por el articulo 816 de la Nueva Ley Fe
deral del ‘Trebajn que dice: "Las resoluciones de las Juntas—
no admiten ningln recurso, Las Jjuntas nn pueden revncar susSw
resoluciones,...""Al ‘respecto los maestros Trusha Urbina y
Truebe Barrere hacen el siguiente comentario:'la interposi-—
ci6n de recursos ordinarios origineria el rompimiento de la=

(72) Truebe Urbine Alberto,~ Nuevo Derecho Procesal del Tree-
bajo.~ 3a, Edicién,~ México 1975,~ Pdgina 623,



120

celeridad del ‘proceso laborel, Por 2llo es que se declara =—
categfricamente aque contre la resolucién de las Juntes no -
procede ningdn rccurso; sin embargo, las partes pueden Comr
batir lss resolucicnes pronunciadas por -las Juntes a travéds—
del juicio de amparo ya sea directo (contre laudos)o'indireg
to (Contra otres resnluciones que no sean 1audos), en 1ns we
términos prevenidos en le Ley de Ampara",

A peser de lo ordenado por el articulo 816, la mis
ma ley contempla en los erticulos del 816 el 821, dos recur-
505 que son, el de revisién y el de reclamecién, los cuales-
proceden limitativamente, el primero, contra los actos de —
los Presidentes de las Juntas dictados en ejecuci6n de 1@t
dos, y el segundo, contre las correcciones disciplinarias —
que sd imponen a cualquier persona dentro del procesc labow
ral,

La resolucién que declara procedente el desistie -
miento tdcito, no reune las caracteristices de un laudo de——
finitivo, sino que esté considerada como un mcto dentro del-
juicio; en consecuencie, contre élla, solamente procede le—
Juicio Constitucional que en el caso es el Jjuicio de emparow
indirecto o bi~instancial, el cual se tremite ante el Juezw-
de Distrito que resulte competente; lo anterior se desprende
de lo previsto por la Constitucién General de la Replblicae
en su articulo 107 frecciornes I, IIT, V, VI, y VII, asi camo
lo dispuesto en la Ley de Amparo en sus articules 158 y 114,
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En el caso en gue las Juntas declaren improcedente
el desistimiento, la parte afectada impugnard tal resclucién
hasta que se dicte el laudo mediante el amparo directo,

£l texto constitucional prescribe lo siguiente:

"Art, 107.,~ Todas las controversias de que habla =
el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formes -
del orden Jjuridico que determine la ley, de acuerdo con las-
bases siguientes:

I.,-El julcio de amparo se seguird siempre a inge
tencia de parte agraviads;

I1I,~ Cuando se reclamen actos de Tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo s6lo proce—
derd en los casos siguientes:

a).— Contre sentencias definitivas o laudos respec
to de los'cuales no proceda ningidn recurso ordinario por el=
que puedan ser mndificados o reformados, ya sea que la vioe
lacién se cometa en ellos, ‘o que, cometida durente el proce
dimiento, afecte a las defensas del quejoso, traescendiendo—
al resultado del fallo;
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V.- £E1 amparo contra sentencias definitivas o lau-
dos, sea que la violacién se comete durante el procedimiento
o en la sentencia misma, se promoverd directamente ante la -
Suprema Corte de Justicia,

d),- En materia laboral, cuando se reclemen late
dos dictados por Jjuntas locales 'de Conciliacién y Arbitraje—
de las entidades federatives, en conflictes de cardcter co—
lectivo; por autoridades federales de conciliacién y arbitra
Je en cualquier conflicto, o por el Tribunal Federal de Con-
cilisci6bn y Arbitreje de los Trabajedores el Servicio del =
Estedo,

VI,- Fuere de los cesos previsteos en la fraccién =
anterior, el amparo contre sentencias definitives o laudos,—
sea que la violacién se cometa durante gl procedimiento o en
la sentencia misma, se promoverd directamente ante el Tribu-
nal Colegiado de Circuito dentro de cuya jurisdiccién resida
la autoridad gue pronuncie la sentencia o lsudo,

En los cases a que se refieren esta fraccidn y la=~
anterior, le Ley Reglamentaria del juiclo de amparc sefalaré
el trdmite y los términos a gus deberdn someterse tanto lee
Suprema Corte de Justicia como los Tribunaeles Coleglados de-
Circuite para dictar sus respectivas resoluciones.
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VII,- E1 amparo contra actos en juicio, fuerae de -
Juicio o después de conclufdo, o que afecten a personas ex=—
trafnas al juiclo, contra leyes o contra actos de autoridades
administrativas, se interpondrd ante el Juez ‘de Distrito ba~
Jo cuya Jjurisdicci6tn se encuentre el lugar en que el acto =
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién
se limitard al informe de le autoridad, a una audiencia pare
le que se citard en el mismo auto en el gque se mande pedire
el informe y se recibirdn las pruebas que les partes intere-
sadas ofrezcan y oirdn los elegatos, pronuncidndose en la e .
misma audiencia la sentencia,

Como se ve, el fundemento constitucional para im-——
pugnar el acto en juiclo por el que lass Juntas declaren la -
procedencia del desistimiento, estd contenido en forma clare
y categfrica en la fraccién VII del articulo 107 invocado,

Por su parte, la Ley Reglamentaria de los articu—-
los 103 y 107 de le Constitucién o sea la Ley de Amparo, or-
dena:

"Art, 158,~ E1l julcio de amparo directo se promo—
verd en Onica imstancia ante la Suprema Corte de Justicia o-
ante los Tribunales Colegisdos de Circuito, segdn el caso, =
en los términos establecidos por las fracciones V y VI del -~
articulo 107 Constitucional y las disposiciones relativas de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y proce
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de contra sentenciaes definitivas dictadas por tribunaeles ju—
diciales o administratives, o contre lsudos pronunciadns por
Tribunales del Trabajo, por viclaciones a las leyes del pro-
cedimiento cometidas durente la secuels del mismo, siempre -
que afecten a las defensas del quejoso trescendiends al Yew—
sultado del fallo y por violaciones de geranties cometidas -
en las propias sentencies o leudos,

Pare los efectos de este articulo, s6lo serd pro——
cedente el Jjulcio de amparo directo contra sentencias ‘defie
nitives de tribunales civiles o administretivos, o contra —
laudos de tribunales de trebajo, cuando sean contrarios a la
letre de lg ley eplicable al caso, a su interpretacién juri-
dica,o e los principios generales de derecho'a falta de ley-
aplicable, cuando comprendsn personas, acciones,excepcionese—
o cosas que no hayen sido objeto del Jjuicio, o cuendo no las
comprenden todes, por omisifn o negativa expresa,

Art, 114,- E1 amparo se pedird ante el Juez de Dis
trito:

I,~ Contre leyes que, por su snla expedicién, cau-
sen perjuicios el quejoso,

II.,~ Contra actos que no provengan de tribunales -
Jjudicimsles, administrativos o del trebajo.
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En estos casos, cuando el acto reclamado smane dee
un procedimiento seguido en forma de-juicio, el amparo sdlo-
podrd promoverse contrae la resoluciln definitiva por violom
ciones cometidas en la misme resolucifn o durente el PrOCE=—
dimiento, si por virtud de estas dltimes hubiere quedado sin
defensa el quejosn o privado de los derechos que la ley de la
materia le conceda, a no ser que el emparo sea promovido por
persong extrana a la controversia,

III.- Contre actos de tribunales judiciasles, admi-
nistrativos o del trabajo, ejecutados fuera del juicio o des
pués de concluido,

Si se tratas de actos de ejecucién de sentencia, -
s8lo podrd promoverse el:amparo contra la Gltima resolucibne
dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse-
en la misma demanda las demds violaciones cometidas durante-
ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejo=
S0,

Tratédndose de remates, séloc podré promoverse el e
Juicio contre la resplucién definitiva en que se aprueben o=
desaprueben,

IV,~ Contra actos en el juicio que tengan sobre
las personas o las cosas una sjecucién que sea de imposible-~



126

reparacién,

V,~ Contra actos ejecutados dentro o fuere del = -
Juicio, que afecten & personas extrafias ‘a él, cuando la ley-
no establezeca & favor del afectado algln recurso ordinarioe
o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos -
o0 revocarlos, siempre que no se trate de julcio de terceria,

VI,- Contra leyes o actos de autoridad federsl o -
de los Estados, en los casos de las fracciones IT y TIT del=
articulo lo, de esta ley,

Del andlisis de este articulo de la legislacién de
Amparo, se desprende, que es la freccidn IV la que nos sefia—
la concretamente el fundamento de la via ‘de impugnacién que~
se debe seguir en contra de la resolucién que declare la pro
cedencis del desistimiento tdcito.

Ahore bien, camo la impugnaci6n se hace a través -
del amparo indirecto, cabe sefielar, ‘aunque sea de manera ge-
nerel las caracteristicas de este institucién y el procedi—
miento que se sigue en el mismo,

El amparo indirecto en materia laboral es aquel =
que se promueve "ante el Juez de Distrito competents, en tér
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minos generales, en todos los tasos en que los actos que se-
reclamen no sean leudos arbitrales definitiveos, o sean los =
dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitreje o por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitreje que deciden so-
bre el fondo del conflicto, ya sea este individual o coleow
tivo" (73),

Con antelacién ya se ha dicho, que es el artficulo—
114 de la Ley de Amparo el que previene la procedencia del -
amparo indirecto o como lo llama nuestro eminente maestro Ig
nacio Burgoa, "emparo bi-instancial",

£l maestro Truebe Barrera en su cobra citada, al =
hacer el estudio de las seis fracciones que integran sl ar==—
ticulo 114 de la Ley de Amparo, analiza su aplicabilidad en=
materia laboral, y en relacidn al tema que es motivo de nues
tro estudio, es conducente lo que a continuacién sefiala:

"En cuanto a8 la freccién IV tembién es aplicable =
en asuntos laborales y se debe entender esa disposicidn 1l
gal, en el sentido de que el acto que st recleme debe sery —
fisicamente imposible de reparar en la sentencia definitiva,
lo que se traduce en dos situaciones: el acto violatorio pug
de impedir la prosecucitn del juicio laboral o bien en caso-
de ejecutarse éste, sea de imposible reparacién materialmene
te hablando",

(73) Trueba Barrera Jorge,— E1 Juicio de Amparo en materia =
de Trabajo.,- México 1963,- Pédg. 237,
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Se debe preciser que cuando las Jjuntas declaran el
desistimiento tdcito, procede contre esa resolucién el ampaw
ro indirecto; pero si las juntes declaran improcedente gl -
desistimiento solicitado o planteado, entonces el demandado-
deberd impugnar tal resolucién haste que se dicte el laudoj—
en ‘consecuencia, su impugnacién serd en contra del laudo de=
finitivo por medic del amparo directo o uni~instancial, Al -
respectc nos dicen los maestros Trueba Urbina y Trueba Barre
ra al comentar el articulo 727 de la Nueva Ley Federal del -
Trabajo, en lo conducente, que: ",,,5i no se declara proce=—
dente el desistimiento tdcito, el demandado podrd combatir la
resolucién en amparo directo contra el laudo que se dicte",

Procedimiento.

El emparo indirecto o bi=-instancial que se promue=—
ve ante el Juzgado de Distrito ‘correspondiente, se treamita =
de manera generel en la siguiente forma:

Al presentarse la demanda se pueden dar tres supues
tos: 51 existe motivo menifiesto € indudable de improcedens
cia, la misma es desechada de plano sin suspender el acto =
reclamado} si no redne los requisitos que la ley establece,-
el Juez ‘previene al promovente para que la corrija en un pla
zo perentoric de tres dfes y, por Gltimo, si la demanda rel-
ne todos los elementos y requisitos necesarios que la ley w
exige, sin mds trdmite es admitide, Sefala el articulo 147 -
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de la legislacifin de amparo que en el mismo auto de admisi—
bilidad se pedird el informe con Jjustificacién a las autori-
dades sefialadas como responsables,

E1l informe con justificacién implica no sélo una -
carga sinp una cbligacién procesal pare les autoridedes y -
ademds ‘produce los efectos de contestacidn @ la demanda per-
fecciondndose la relaci6n juridice procesal en el juicio cong
titucional,

Contestada la demanda, se procede a la cltacién de
una audiencia de pruebas, alegstos y sentencia, la cual es -
conocida como audiencia constitucional establecida en el ar-
ticulo 155 de la ley de la materia,

En relacién a lo anterior, el maestro Trueba Barre
ra nos dice lo siguiente:

"E1l cumplimiento de los formalismos es esencial -~
pare que el juicio de garentias pueda surtir los efectos gque
se propone le ley y la doctrina en que ésta se inspira, Asi~
el emparoc de derechos individuales y sociales, conforme a =
la técnica actual, serd un instrumento definitivo de los de-
rechos de los trebajadores y de todas las personas fisices o
morales gue recurren & los tribuneles federales pare hacer -
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En lo relative al acto reclamado, que en el casgw—
serfa la resolucién en la que se declara procedente o impro-
caedente el desistimiento tdcito, serédn competentes para de—
clarar la suspensibn del mismo, bien el Juez de Distrito o=
bien el Colegiado de Circuito o la Suprema Corte, segin el -
casp que se presente; es decir, que se haya interpuesto el =
amparo indirecto o €l amparg directo; o dicho de otro modo,-
porque se haya impugnado respectivamente la resolucién de -
procedencia del ‘desistimiento o bien porque se haya impugna
do la resolucién de improcedencia en la laudo definitivo,

Hemos de decir por Gltimo, que en contra de la sen
tencia del juicio de garentfas dictada por el Juez de Distri
to todavia hay una defense méds que consiste en el recursg
de revisifn previsto en el articulo 83 de la Ley de Amparo.

En relacitn a la via por la gue debe impugnarse la
resolucién que dicte el Tribunsl Federel de Conciliacifn y —~
Arbitreje de los Trabhajsdores al Servicio del Estado, por lgq
que declare las csducidad en el proceso, o la improcedencia -
de la misma, la Ley ‘Reglamentaria del Apartado B) del arti-
culo 123 Constitucional, en su articulo 146 sefala que NG =
procede la apelacién, y 8l no admitirse la substanciecién de
recursos ordinarios por los que se pudiera combatir la reso-

(74) Truebe Berrere Jorge. Ob, Cit.- Pdg. 243,
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lucién mencionads, s6lo serd procedente el juicioc de Garen—-
tias en los términos de la ley de la materia,

El fundamento de esta vis de impugnacién devieng ~
no sélo del articulo 146 precitado, sino también de lo pre-—
visto por el articulo 158 de la Ley de Amparo el cusl ordena
gue, en contra de los laudos que dicte el Tribunal Faderal -
de Conciliacién y Arbitreje procede el emparo directo ante -
la Cuerta Sala de la Suprema Corte de Justicia, tanto en el-
caso de violaciones procesales, como par violaciones de fone
do.

Otro fundemento pare la -procedencis de la via de -
amparo, se encuentra consignado en el articulo 27, fracciln-
ITI, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federascién,
el cuel ordena lo siguiente: "Corresponde conocer a la -Cuars
ta Sala: I1I,~ De los Juicios de amparc de Gnlca instencia -
contre laudos de los tribunales del trabsjo, por violasciones
cometidas en ellos o durante la secuels del procedimientg —
cuando se ‘trate: C) De laudos dictados por el Tribunel Fede—
ral de Conciliecién y Arbitreje de los Trabasjadores al Ser—
vicio del Estado”.

Reflexiones finales,

Nuestro legislador tanto en materia civil como en-—
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materia laboral, ha integredo a la ley la figura prdcesal =
denominada caducidad, con un criterioc préctico y con el sano
propésito de evitar el rezago y la acumulacién de los nego—
cios en los tribunales; ha expuesto como fundamento, el inee
terés del Estado en procurar una administrecién de justicia~
pronta y expedita, salvaguardendo el interds plblico que se-
ve lesionado con la paralizacién de los procesos, Ha conSiee
deraedo, que por encima de ‘la voluntad de las partes, ya sea-
presunta o tdcita, existen motivos de interés social pare w
hacer que los juicios no se prolonguen por tiempo excesivo -~
y & veces indefinido,

En nuestra Ley del Trabajo, se ha expussto como =~
fundamento principal la presuncién de abandono o desistimien
to que se derive de la inactividad del actor de la que S w=
infiere su voluntad de no continuar el juicio,

4

El legislador ‘ha hecho valer el principio juridico
de que la administracién de justicie debe ser pronta y expe-
dita y ha Justificedo la implantacién del desistimiento tdci
to con el propSsitc de "violentar la resolucién de los cone—
flictos", precisando en la exposicién de motives a la vigen~
te ley que: "el desistimiento tdcito de la accién debe ser -
una medida excepcional, por lo que sélo serd procedente cuan
do sea sbsolutamente indispensable alguna promocién del ao-
tor pare que pueda continuar la tremitacién del proceso”,
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De lo anterior resulta evidente que el legislador—
ha contrepuesto el propésito loable de eviter la acumulacién
de expedientes en los asrchiwos de lns tribunales, y por cier-
to, confundiendo este propdsito con el principin de uns jus—
ticia pronta y expedits, & un interés de ‘arden piblico, que-
es la salvagusrdas de los derecheos irrenuncisbles y constitu—
cionales de los trebejadores,

El llemado desistimiento tdcito estd en contrapo——
sici6n con lo estaeblecido por el articulo 123, fraccién — —
XXVII, inciso g); as{ como por lo previsto en los artfculos—
S0, fraccién XIII, 18 y 33 de la Ley Federal del Trabejo; to
da vez que el legislador equivocadamente impuso un desistie
miento de derechos constitucionalmente reconocidos como irre
nunciables y ademds, porque las leyes leboreles sor de gl
den piblico y de interés =social,

£1 articulo 123 constitucional en lo conducente —
reza:

Fraccién XXVII,- Serdn condiciones nulas y no obli
garén 8 los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
g).~ Les que constituyan renuncia hecha por el ocbrero, de —
lss indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del ——
trebejo, vy enfermedades profesionales, perjuicios ncasionge
dos por el incumplimientn del contreto n por despedirsels e
de la chre;
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Los articulos citados de la Ley Federal del Treba-
Jo prescriben:

Art, 5o,- Las disposiciones de esta ley son de or-
den pdblico, por lo que no producird efecto legal, ni impe—
dird el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o -
verbal, la estipulacién que esteblezce: XIII,- Renuncia por-
parte del trebajedor de cualquiers de los derechns o prerro—
gativas consignados en las normas de trebeajn. En todos estns
casos se entenderd que rigen la Ley o las normes supletorias
en lugar de les cldusulss nules,

Art. 18,- En ls interpretaci6n de las normas de =~
trabajo se tomardn en considerscién sus finalidades sefialge--
das en los articuleos 20. y 30. En caso de duda, prevaleceré-
la interpretacién mds favoreble al trabsjador,

Art, 33.,—~ Es nula la renuncia que los traba jadoew—
res hagan de los salarios devengados, de las indemnizaciones
y demds prestaciones que deriven de los servicios prestados,
cuslquiera que sea la forma o denominacién que se le dé,

Todo convenio o liquidacién, para ser vélido, debe
rd hacerse por escrito y contener una relacién circunstancia
da de-lpos hechos que lo motiven y de los derechos comprendi-
dos en él, Serd ratificado ante la Junta de Conciliacifin -y
Arbitreje, la que lo aprobard siempre que no contenga renun-
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De lo anterior se concluye que el legislador hg e
hecho caso omiso no s6lo de los principlos rectores del de—
recho del trebasjo establecidos en la Ley Reglamentaria del -
Apartado A) y de la correspondiente del Apartado B), sing ——
que ha conculcado lo ‘previsto y ordenado por el propio artf-
culo 123 Constitucional, ignorendo su contenido, alcance y~
su espiritu socisl y reivindicador,

El desistimientp técito de la accidén intentada, ——
resulta incompatible con los principios gue informan las le-
yes laboreles,

IV,~ La caducidad y el desistimientn en el Derecho
Procesal del Trabajo, & la luz de la Tenria Integrel del De—
recho,

La Teorfe Integrel del Derecho no admite la caduci
dad en el Derecho Procesal del Trabajo, por considerarla con
traria a la teorfs social del Artfculo 123 Constitucional,

Y en efecto, dentro del Derecho Procesal Civil, -
rigen principios como el de la autonomia de la voluntad, el-
de la igusldad de las partes frente a la ley; el Derscho del
Trebajo, por su parte, es tutelador y reivindicatorio de los
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derechos de los trabajadores, En gl Derecho Procesal delee—
Trahajo, no puede ‘ser aplicable el principio de igualdad
de las partes frente a la ley, simplemente porque el treba~
Jador y el patréfn no son iguales; y aln con esta verdad evi=
dente, subsiste la indebida caducidad que es una institucién
contraria e los intereses de los trabejadores que snn 1lng ——
que promueven ante las Juntas en la maynria de lns casns, -
por no decir en su totalidad, en los conflictns nbrero-patm
nales,

Pare la Teoria Integral, el Derechn del Trabajo,—
viene 8 romper los moldes y la divisién tredicionalista del-
derecho en piblico y privado, y se integra como un conjunto-
de ‘normas autSnomas, de natureleza propie, de contenido emi-
nentemente Social, que-a la luz de los artfculos 123 y 27 e
Constitucionales forman un cuerpo de leyes tuteladores da e
los derechos tento de los campesinos como de los obreros y -
de los trabejadores en generel, Nuestro Derecho Agrarip y -
nuestro Derecho del Trabajo, producto de la Revolucién Mexi-
cana son los pileres de nuestro derecho social,

La Teorfs Integrel, no se circunscribe a moldes =
tredicionalistas, ni se refiere al viejo concepto de tutelae-
je de cardcter civil, va més alld, entiende e interpreta al-
articulo 123, que es la hase de nuestro Derscho del Trebajo,
como el principio de los derechos reivindicatorios de los =
trebe jadores, quienes deben luchar por lo que les pertenesce-
que &8s la plusvalia del producto de su trebaejn.
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Con el nacimiento de los estatutos sociales del
trabajo, de la Previsién Social, se establece el derecho a -
la revoluci6n proletaris y se preconiza la abolicién de-la -
explotacién del hombre por el hombre y con ello el cambio de
estructures econémicas,

En relacién al Derecho Procesal del Trabajo, la
Teorfe Integral considera que, tanto las Juntas de Concilia-
cibn, ‘las Juntas de Conciliacién y Arbitreje, asf{ como el —
Tribunel Federsl de Conciliscién y Arbitraje de los Trabsja-
dores al Servicio del Estado, de ecuerdo a lo-'establecidn -
por el articulo 123 Constitucional, son tribunales de natu=
raleza social que deben interpretar y aplicer las leyes delw
trebajo con un criterio tuteladnr, reivindicatnrin, eminente
mente social,

Pare la Teorie Integral, en el procesn del traba—
Jo, ¥ en contreposicién con las tesis civilistas y tradicio-
nalistes, deben eplicarse los principios de desigualdad de -
las partes frente a la ley; la accidn procesal del trebajo -
es de naturalezas sociel; las pruebas en el proceso, no deben
ser valoradass con rigorismo juridico, sino con un criterio -
sociel; los laudos deben dictarse "e verdad sabide" més que—
con un criteric formaliste con un concepto justo y equitatis-
va,

Todos estos principios son aplicables a nuestro te
ma: (Porqué el legisledor impuso un desistimiento técito de-
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las acciones de los trebajedores, cuando sus derechos Sone—
irrenunciables conforme e nuestra Constitucién?, £1 legislaw
dor no s6lo desconocit €l principio de desigualdad juridice=
gue ‘'debe imperar en las leyes laborales, sinn gque rompié ele
principio civilista de igusldad de las partes al sanclonar -
la inactivided del actor con el desistimienta, afectandn al=-
trebajador, ya que es éste, quien promueva en la maynris de-
los casos, (Dénde quedd el cardicter proteccionista vy soclale
del artfculo 1237,

Los argumentos anteriores, son suficientes, para -
demostrar ‘lo incompatible de la caducidaed y el desistimiento
tdcito con la Teorfa Integral del Derecho,
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CONCLUSTIONES,

PRIMERA,~ La caducidad es una institucién de nas—
turaleze procesal tipica y de orden pdblico que extingue la-
instancia, la relacién procesal, o sea el pmceso, y que de—
Ja intocados los derechos sustantives, Sus elementos o presu
puestos son la falta de actividad procesal y €1 transcurso =
de cierto tiempo fijado por la ley,

- SEGINDA,~ E1 desistimiento es una institucifn tam-
bién de natureleza procesael, que cnnsiste en una manifestaee
cién expresa de sbandono ‘del derecho o bien del prmcesn, o =
seg, de la accién substancial, o bien de la demanda o inSee—
tancia,

TERGERA, ~ Nuestra legislacifn vigente, da un trata
miento diversos & le caducided, En los cldigos de Procedie -
mientos Civiles Distritel y Federel, sus efectos son estric—
tamente proceseles, En el Derecho Mercantil, la caducidad =
consiste en la pérdida o extincién de la-accifn cambiaria =
gue en vie de regreso tiene el dltimo tenedor de une cambial,
En la Ley de Amparo la caduclidad de la instancia sélo opera=
en el recursc de revisién cuando se ha interpuesto contra la
sentencia dictada ‘por un Juez de Distrito, Es decir, con la-
caducidad se extingue la segunda instancia, quedando firme——
la sentencia impugnade, En esta materis la caducidad estd =
prevista por la propia Constitucién.
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CUARTA,~ En la Nueva Ley Federsl del Trebajo sg w—
regula la caducidad bajo el rubro del desistimiento tdcito,~
El legislador ha mezclado ambas instituciones procesales = =
creando una figurae an6émela, sui géneris, hibrida, que tiene-
los elementos de la caducidad v que produce los sfectos del-
desistimiento,

QUINTA,~ Desde el punton de vista doctrinerio, now—
existe el desistimiento técite, éste debe ser expreso y vo-——
luntario, por lo que el legislador ha creado una figura pro-
cesal contraria a lo expuesto por tratadistas y tedricos del
Derecho Procesal,

SEXTA,~ Los efectos de la -declaracién del desisti-
miento tdcito, se hacen consistir en la extincién del derge
cho sustantivo gque hace valer el actor y cnrrelativemente =
de su accién procesal,

SEPTIMA,~ E1 llamado desistimiento tdcito es operan
te desde el emplazamiento a la contra parte hasts el total -
desahogo de las pruebas ofrecidas,

OCTAVA,- Si hien, con el procedimiento incidental-
previo establecido en la ley, se salvaguarde la garentia - -
constitucional de sudienciz del actor y viene a atenuar loSe—
efectos de la caducidad, ello no significa la existencia del
desistimiento tdcito.
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NOVENA,- E1 llamado desistimiento tdcito n sea la-—
caducidad en la Ley Federel del Trebajo, tiene efectns ' juri-
dicos, econémicos y sociales de tanta gravedad, que con elles
se afecta al trebajador, a su familia y a la snciedad, pues-
to que implica la pérdida de derechos irrenunciables,

DECIMA,~ E1 legislador no s6lo ha cometido el error
técnico de establecer el desistimiento técito, sino que con-
tal ‘figure, ha vulnerado los principiecs tutelares y protec—
clonistaes del articulo 123 Constitucional,

DECIMA PRIMERA,~ E1 legislador ha establecido el «
desistimiento tdcito con el argumento de evitar el rezago -en
materie laborel, sin advertir gue éste no es el medio idénea,

DECIMA SEGUNDA .~ E1 llamado desistimiento técito -
estd en‘abierta oposicién a lo ordenado por el articulo 123,
fracci6n XXVII, inciso g), @sf como a lo previsto en los ar-
ticulos So. fraccién XIII, 18 y 33 de la Ley Federasl del Tra
bajo.

DECIMA TERCERA.-~ La Teoria Integral, no admite la-
caducidad en el Derecho Procesal del Trebajo, por ser una —
institucién contraris a la teorfa social del artfculn 123 w
Constitucional,
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DECIMA CUARTA,~ La ceducidad en la Ley Federal de-
los Trabajadores al Servicio del Estado, estd regulada en
forma mds técnica que en la Ley Federel del Trabajo; sin em
bargo no se contienen en esta legislacién las defensas del -
procedimiento previo y de las excepciones pare que no corra—
el término, previstas en la Ley Federal del Trebajo, y adew
mds, el término es mds restringido,

DECIMA QUINTA,= Debe desapsrecer la figura hibrida
contenida en el articulp 726 de la Ley Federal del Trabajo '=-
y establecerse en su luger la caducidad de la instancia con-
sus caracteristicas y efectos inherentes,

DECIMA SEXTA,- Debe ampliarse el término de la ca~
ducidad a un &fio,

DECIMA SEPTIMA,- Debe reformarse el articulo 726 -
de la Ley Federel del Trebajo para quedar de la siguientg =
maners: "La caducidad de la instancia operard a peticién dee
parte, si cualquiera que sea el estedo del Jjuicio a partire
de la citecién a la contreparte para la audiencia de congi=e
liacién, no se hace promocién alguna en el término de un aho,
siempre y cuando dicha promocién Ses necesaria para la conee
tinuaci6én del procedimiento. No se tendrd por transcurrido -
dicho término si estédn desahogadas les pruebas del actor, o=
estd pendiente de dictarse resolucién scbre alguna promocidén
de las partes, o la préctica de alguna diligencia, o la roe
cepcidn de informes o copiss gue se hubiesen solicitadd”,
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Consecuentemente, el articulo 727 debe ser refore—
mado conforme al texto de la reforma propuesta,

DECIMA OCTAVA,-— Debe reformarse el articulo 140 -
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estg—
do en los términos propuestos, y agregarse un articulo més,-
idéntico al 727 de la Ley Federal del Trabajo, conforme al -
texto propuesto,
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