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El Fideicomiso es una figura juridicaque para ser comprendi
da se requicrce la bisqueda de diversas opiniones de los Autores en
cl rame, tratando, de ewplicar el Fideicomiso, de divulgar su cong
cimiento en cuyo funcionamiento se cubren las mls variadas finali-
dades del orden juridico social y econdmico, con la intencidén de -
hacer més claro en desarrollo, so considera conveniente dividir su
exposicidn, primero en su aspecto general al dar a conocer la figu
ra del Fideicomiso mediante una brove historia del mismo, las ca--
racter{sticas principales de los clementos objetivos y subjetivos-
que intervienen en su formacidén y su funcionamiento, asi como el -
nacimiento de 1la Institucidn que analizaremos mds adelante que es-
¢l Fideicomiso Puerto Vallarta desde su cimentacién inicial, su -~
rafz como un instrumento piblico, operando como uno de sus fines,-
la regularizacidén de 1la tenencia de la tierra, en una tierra que -
anteriommente habia pertenecido a un Ejido.

En nuestra realidad, una lLey, tal véz la mls importante de-
todas las que emanan de la constitucidn regula el problema de la -
tenencia dela tierra, y ésta, es la ley Federal de Reforma Agraria,
en cste ordenamiento llamado inclusive por su origen “IeY Echeve-—
rria", se recogen las experiencias, las soluciones y las férmulas~
que el prcblema ha presentado a lo largo de la tradieidn agrarista
mexicana y muy especialmente durante la época post-revolucionaria.

La Ley Federal de Reforma Agraria consigna las Institucio-



nes clasicas del Agro-mexicano, pero deriva y reglamenta el ar-
ticulo 27 de nuestra Constitucidén que establece, entre otras my
chas cosas, que la propiedad de las tierras y aguas comprendi--
das dentro de los limites del Territorio Nacional, corresponden
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons~
tituyéndola propiedad privada: establece también que s6lo se po
drén hacer expropiaciones por causa de utilidad pblica y median
te indeminizacidn y deja claro que la Nacidn en todo tiempo tie
ne el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicta el inéerés piblico, otorgande inclusive la posibili-~
dad de fraccionar los latifundios, desarrcllar la pequefia pro--
piedad crear nuevos centros de poblacidn, etc.

El sistema mexicano de la propiedad originaria de la Na-
¢idén, en cuanto a las tierras y aguas del territorio, es produg
to de nuestra historia y esencialmente es un medio defensivo de
la parte mds importante del Patrimonio Nacional; puede decirse-
que nuestros legisladores han establecido un sin nimero de medi
das preventivas para la defensa del territorio y de su tenencia,
ésto también nos trae una evocacidn histbdrica que justifica es-
tos cuidados, pues la verdad es, que todos los mexicanos nos-do
lemos de los cercenamientos que padecid el Territorio Nacional-
v por otra parte se pone un exceso de cuildados en ctorgar la --

disposicién de la tierra bajo fdrmulas que adquieren diversos -



tipos y que responden también a la evocacidén de nuestra histo--
ria, una de ellas es el Ejido, forma gsemicomunal de tener la —-
tierra bajo un régimen de Parcelas individuales pero sobre las-
que nunca se adquiere una propicdad privada como la que la Na-—-
cién establece con las tierras urbanas; estas Instituciones y -
estos cuidados que el Legislador ha puesto en la carta de Patri
monio Nacional, no puede negarse que han operado para el propd-
sito para el que fueron creadas, ésto es, para aprovechar la ri
queza de los mexicanos en manos de éllos y de la Nacidn, sin em
bargo al acercarse nuestro Pais a la Regidn del Desarrollo eco-
nomico vertiginoso propio de nuestro segundo medio siglo, a ve-
ces éstas formas productivas han resultado un obsticulo para el
fecundo desarrollo de las potencialidades econdmicas de ciertas
regiones, es aqui donde los mexicanos han tenido que echar a an
dar al vuelo su imaginacidn, para encontrar nuevas formas gque -
sin traicionar los imperativos seculares de nuestra historia, -
abran al desarrollo fuentes de divisas gue son necesarias para-
el mejoramiento de la vida de todos los mexicanos; una de estas
fuentes es el turismo, cuyas instituciones, con su infraestruc-
tura general requiere del asentamiento en una tierra que en - -
principio, en muchas ocasiones estaba vedada para darle el uso-
en el que puede ser mas productiva, esto es, hablamos especifi-
camente del prcblema gue ha planteado a nuestro progreso econd-—

micq/el hecho de no poder comerciar con tierras inalineables, -



por ejemplo cuando en tierras ejidales especialmente aquellasg -
que ocupan los litorales del Pais, vemos como un venero de ri~-
queza la instalacidn de la Industria turistica nacional, pero -
no podemos aprovecharla sin darle forma de propiedad que permi-
ta su cnajenacidn y circulacién en ¢l mercado.

Conozco este problema porque me ha tocado vivirlo en el-
FEDEICOMISO PUERTO VALIARTA y dentro del mismo se ha ensayado -
una solucidn que creemos es la mis adecuada para la resolucidn-
de este aparente callején sin salida.

Con ¢l sistema de los nuevos Fideicamisos del Gobierno -
Federal, se res;elve el problema de la tenencia de la tierra en
una forma particular que implica; primexq: la aplicacién del man
dato Constitucional para que mediante un Decreto de Expropia- -
¢idn, las tierras dejen de ser Ejidales y vuelvan a su propieta
rio original que es la Nacidn, en un acto posterior las entrega
en propiedad Fiduciaria a una Institucidén de crédito autorizada
para el caso, a fin de crear una Empresa que sirva camo propul-
sora del Desarrollo Econdmico Turistico, perc que a la vez ga--
rantice la justicia conmutativa que implica dar a cada quien lo
suyo y por lo tanto, a los campesinos que se sacrifican con la-
expropiacién; la indemnizacidn que corresponde, y por la otra -
la justicia social, haciendo posible un beneficio general para-
la clase campesina, tradicionalmente marginada de los benefi- -

cios del progreso.



para ejemplificar como se logra ésto, hablaremos concre-
tamente de la forma en que fue creado el FIDEICOMISO PUERTO VA~
LIARTA, y de como con este mecanismo, se cumplen los requerimien
tos del desarrollo y de la Justicia Social.

1as enormes ganancias que los Paises desarrollados obtie
nen dia a dia, con el producto de sus negociaciones, ha hecho -
posible la existencia de grupos de personas de alto nivel econd
mico, qQue buscan en la distgnccién del viaje, el placer de la -
comunicacidén con atros pucbiba._y que pueden hacerlo, porque el
costo que ello les implica, estd al alcance de sus bolsillos, -
ellas forman las corrientes turisticas mundiales, y son un cons-
tante rio de dinero que sc va desplazando al través del mundo, -
y gracias al mecanismo de la biisqueda de otros paradigmas esté-
ticos y culturales, incide especialmente scbre los paises subde
sarrolladoes y en vias de desarrollo, éstos, los turistas, se ~=
muestran atraidos particulamente por los lugares de natural be-
lleza, de climas benignos y de fécil acceso; son sus lugares pre
dilectos las Costas, Las Zonas Arqueoldgicas, los lugares de =~
pPaisajes Monumentales o de las Ciudades Cosmopolitas, asi pues-
no tiene nada de extrafio que un dia, el turismo internacional,-~
pusiera los ojos, en un lugar como Puerto vallarta, cuyo paisa-=
je se revela a la vista de los visitantes, y sus formas de poli
cromfa inusitada, con una belleza que va desde lo espectacular,

hasta lo delicado; quien conoce Puerto vallarta, sabe que su ~-



creplisculo tiene sus tonos especiales, Que los colores del Mar,
son una grata impresidn de inmensidad y que el azul del Clelo, -
contrastando con el verde del follaje costero, que ¢8 de los po
cos que tienen palmeras en la ladera de la Montafia que se eri--

zan de la Playa, hasta los cnormes Cerros, y que producen ade~-

mé

©

un baledn natural para ver el caserio, la Playa y el Mar -~
desde cualquier aposento; Esto pues, era de esperarse, era un =~
lugar que los turistas acabarian por deascubrir y desear alglin -
dia, por 1o mismo el Gobiecrno Mexicano al ver que Puerto Vallar
ta, empezaba a destacarse camo lugar turistico, empezb a derra-
.
mar los inmensos beneficios de las inversiones infraestructura-
les primarias, gue hicieron posible la primera etapa del creci-
miento del lugar, y su clasificacidn como ciudad Turistica, ta-
les fueron: La Carretera, El Aeropuerto, Las Obras de la Secre-
tar{a de Marina, las Rutas del Mar por el Trasbordador que comy
nica a Puerto Vallarta, con Cabo San Lucas, y los estudios del-
Agua Potable, & cargo de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos;
pero mientras mis se propiciaba la llegada de turistas a Puerto
vallarta, iba siendo necesario crear instalaciones que respon--
dieran, a algo que, junto con el paisaje, que siempre busca el-
turista, y que es la camodidad, agi como los primeros grandes -
hoteles, aparecieron tanbién otras instalaciones turisticas, y-
se fue creandc también una Poblacidn que vive al amparo de esa-

gran cosecha de divisas que es el turismo; pero &sto ocasiond -



también gque la nueva Poblacibn, y los especuladores sec desborda-~
ran invadiendo con sus instalaciones tierras ejidales, a las que
se hicieron por diversos actos juridicos simulados, que en el --
trasfondo 8dlo constituian hechos ilicitos, y en ocasiones deli-
tos. Por lo que el Gobierno Federal, para acabar con la esgpecula
cidén de tierras, publicd el 18 de Noviembre de 1970, un Decreto-
por el cual Expropia parte del Ejido de Puerto vallarta, 1,026 =~
hectdreas, asi como 4,136 hectlreas de las Costas del Estado de-
Nayarit, dando un total de 5,162 hectdreas, con lo qQue el Gobier
no Federal, da los primeros pasos, para empezar a llevar a cabo-
la regularizacidén de la tenencia de la tierra, el desarrollo es-
tético de la ciudad, la Promocidn a gran escala del desarrollo -
turfastico, etc.

El 18 de Enero de 1973, se dictd un Decreto en virtud del
cual se Segregaron 1,026 hectlreas del Fideicomiso Bahfia de Ban-
deras, que antes habian sido expropiadas y que corresponden a la
zona de influencia del primer desarrollo de la regidn de Puerto-
Vallarta. Segregadas estas 1,026 hectéreas, se iniciaron los tra
bajos para la creacidn de un Fideicomiso, que tendria como obje-
tivo primordial la regularizacidn de la tenencia de la tierra.

Tuve la fortuna de observar los trabajos que prepararian-
el terreno para erigir el FIDEICOMISO PUERTO VALLARTA, dichos ==
trabajos consistieron esencialmente en una investigacidn del Es-

tado que guardaban los derechos Ejidales de los lugarefos, el le



vantamiento de un Censo, y la iniciacidn de una investigacidn de
Usufructo Parcelario, para el procedimiento de regularizaciones-
de derechos ejidales individuales, al través de un Juicio Priva-
tivo de Derechos, que afectd a las personas que habiendo tenido-
la calidad de Ejidatarios, la habfan perdido por descuidar la la
bor de sus tierras o por intentar vender parte de éllas.

Terminado este procedimiento, el 26 de Marzo del propio -
aflo, se publicd en el Diario Oficial el Contrato de Fideicomiso-
que habia sido firmado con anterioridad y en virtud del cual el-
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
POblico, entregé‘al Banco Nacional de (bras y Servicios Piiblicos,
§.A., las 1,026 hectireas de que hablamos, para que dispusiera -
de ellas en propiedad fiduciaria, operéndose el traslado de domi
nio a nivel de la Institucidén Bancaria y asegurando el cumpli- -
miento de los cometidos establecidos como fines en el Contrato a
través de la Direccién de un Comité Técnico de bistribucidn de -
Fondos integrado por las Secretarias de Hacienda y Crédito PObli
co, del Patrimonio Nacional y de la Presidencia de la Replblica;
los Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacibn y de Turis-
mo: el Banco Nacional de Obras y Servicios piblicos, S.A., el Go
bierno Constitucinal del Estado de Jalisco y el Ayuﬁtamiento de-~
Puerto vallarta.

Los trabajos para limitar, trasladar a los planos y entre

gar las 1,026 hectdreas fueron celebrados por la Direccidén de Tie



rras y Aguas de la Secretaria de la Reforma Agrdrié fijlndose -~
las brechas y mojoneras ne;csarias y deslindando la tierra fidei
comitida con claridad y precisidn con respecto a sus colindan- -
cias.

Se did principio a los trabajos de regularizacidon de la -
tierra, para lo que gse solicitd a la Secretaria del Patrimonio -
Nacional, hiciera una evaluacién de las tierras Fideicomitidas,-
fin de poder establecer un cobro para la regularizacibn y venta.
Ia Secretaria del Patrimonio Nacional devalud estos trabajos, y-
puso en nuestras manos el instrumento llamado avalio en el que -
se dividid el terreno en varias zonas y se establecieron diferen
tes precios segin el lugar y el desarrollo que el mismo hubiera-
tenido, tomando en cuenta ademfs sus perspectivas de desarrcllo.

ﬁl proceso de regularizacidn, que en estos momentos llega
a su fin en Puerto Vallarta, ha sido una de las etapas mas inte-
resantes y dificiles que hemos confrontadé, puesto que muchos ~-
sentfan repulsidn hacia una Institucidn, que terminaba con log -
pingiles negocios que habian realizado antes, al amparoc de la ile
galidad, especulando con tierras que no sdélo no estaban en él co
mercio, sino que, ademés poscerlas y trasmitirlas constituia en-
ocasiones graves delitos.

No siempre est§ en la naturaleza humana, abandonar con al
truismo, una forma de enriquecimiento flcil y sencilla, por eso-

la etapa de regularizacidén de la tenencia de la tierra, se vid -
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llena de tropiezos que asumieron caracteristicas de todos tipos,
inclusive de tipo politiceo, y que vemos como se vencieron merced
a la bondad del instrumento juridico que fue puesto en manos de-
los derechos y que es, el contrato de Fideicomiso Traslativo dé—
Dominio.

La experiencia nos ha demostrado, que el sistema puesto -
en practica en Puerto vallarta, tropezd con 1a ausencia de fe en
las Autoridades de un Pueblo, que estuvo acostumbrado a ser pe--
riodicamente exaccionado, por malos funcionarios que les ofrecian
impunidad, o regularizaciones, a cambio de un pequeiio precio, pa
ra desaparecer d;spués dejando una estela de desilucidn: en prin
cipio el Fideicomiso fué visto con uralos ojos y no fue sino has
ta el mes de Enero de 1974, cuando se pudo expedir las primeras-
escrituras, y es cuando el Pueblo, retornd la fe en el Gobierno-
Federal, y en una Empresa como el FIDEICOMISO PUERTO VALLARTA, vy
pudo al fin tener la certidumbre de que esta libre, no solamente
de funcionarios venales, sino de los especuladores que les impi~
dieron durante afos, sentir la scguridad del Patrimonio Personal.

Reqgularizada la tenencia de la tierra, el FIDEICOMISO PUER
TO VALIARTA, se prepara para abordar otras labores que le enco--
mienda al contrato de Fideicomiso, y ha preparade un plan Maes--
troc en el que se han tomado en consideracidn las opiniones del -

Gobierno del Estado y del Municipio de Puerto vallarta, Jalisco.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO PUERTO VALIARTA

La fama turistica del Puerto, aunada a las leyendas de -~
las celebridades internacionales que le frecuentaban, despertd -
un auge inusitade de la pPoblacidn, y a pesar de encontrarse en -
una situacidn de ilegalidad, el comercio de las tierras, prolife
rd en una forma vertiginosa, y el mancjo de los bienes raices hi
z0 posgible gue se asentaran en la Ciudad especialistas en estos-
menesteres y que surgieran alld pof 1960, los primeros grandes -
hoteles que iban a constituir la primera infraestructura de ser-
viecio turistico del lugar.

Es fécil imaginar lo dificil que era arriesgar un capital
para construir un hotel o algln desarrolle turistico en una tie-
rra que siempre se adquiria en forma ilicita y que no garantiza-
ba ni la bhase ni el disfrute de la misma, ni daba acceso a los -
moradores a las lineas de crédito, motores directos del desarro-
1lo econdmico,

Esta situacidn cuyo foco principal era Puerto vallarta, -
es flcil de preveerse en un futuro cercano para todas las Costas
de Jalisco y del Estado vecino de Nayarit, gue son territorios -
definitivamente aptos para el turismo, no sélo por las bellezas-
naturales que presentan sino muy especialmente por el favor Gue-

les han dispensado las agencias turisticas del mundo, por lo mis
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mo con esta preocupacidn el Presidente de la Repiiblica, Lic. Gus
tavo piaz Ordaz, en el aflo de 1970 expidid un Decreto que Expro-
piaba todas las costas de esta regibn susceptibles de desarrollo
turistico y que sirviceron de base al Patrimonio de un Fideicomi-
so que fue fundado en 1970 con 4,136 (Cuatto Mil Ciento Treinta-
y Seis Hectlreas) y que se denomind Fideicomiso Bahfa de Bande--
ras.

La diferencia de la problemdtica general, entre el Pueblo
de Puerto vallarta y los dembs territorios expropiados, hizo que
a la larga fuera necesaria una Segregacidén del Territorio desti-
nado a Bahia de g;nderas para constituir un nuevo Fideicomiso -~
que tendria como problema primario la regularizacidn de la tenen
cia de la tierra urbana de la tierra en Puerto Vallarta a dife-~
rencia del Bahia de Banderas cuyo cbjeto primordial seria empe--
zar el desarrollo econdmico y turistico de una regidn practica—n‘
mante sin habitantes.

Asi fue como el qia 26 de Marzo de 1973, por Decreto pu--
blicado en el Diario Oficial, fue creadc el Fideicomiso Puerto -
Vallarta y dotado de un Patrimonio original de 1,026 (Mil Veinti
seis Hectlreas), dentro de las cuales se encuentra la Poblacidn-

del Ayuntanmiento de Puerto vallarta.

a) .~ JURIDICOS:

El Decreto de Expropiacién del 18 de Noviembre de 1970 y-
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en virtud del cual regresan al dominio directo de la Nacibfn - -
4,136 (Cuatro Mil Clento Treinta y Seis Hectlreas) del territo--
.
rio expropiado y que sirvieron de asentamiento al nuevo Fideico-
miso,
b} .~ ECONOMICOS:

La falta de juego econfmico al gue se sujetaban las inver
siones de los habitantes de Puerto Vallarta, permitid el desarrg
1llo del centro turistico, pero nuncaa la capacidad a la que es~-
pontaneamente podia haber crecido sin los frenos econbmicos que-~
se traducian en la falta de instrumentos legales para el manejo-
de los bienes rafces y la regularizacibén de 1a tencncia de la ~-
tierra.

Puede decirse que la vida econfmica del lugar antes de la
fundacidn del Fideicomiso Puerto Vallarta se sintetiza en ausen-
cia de créditos ¢ inversiones de gran cuantia y riesgos permanen
tes de los que se atrevian a invertir. .

Los prestanombres que eran individuos que recibian dinero
especialmente de aextranijeros para invertirlo en propiedades que-
quedarfan a nombre de éllos ocultando al verdadero propietario -
constituian una verdadera plaga sin ningln control de tipo legal
y las mls de las veces eran verdaderos defraudado?es profesiona~
les que lejos de servir al propdsito con el que eran contratados
despojaban impunemente a sus mandantes de los bienes adquiridos

0 les succionaban exhorbitantes comisiones.
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El comercio progresd necesariamente can el desarrollo ty
ristico pero las condiciones naturales de otros renglones econd
micos hicieron que ésto se destacara a niveles primarios no apa
reciendo los primeros supermercados, sino hasta el afio de 1968-
Y sosteniendo antes altos precios en las mercancias que expe~ -
dian, pues sdlo asi podfan resarcirse de los riesgos permanen--
tes dque corrian en sus instalaciones.

El Pueblo no se desarrolld en otro aspecto que no fuera-
el turistico y ésto produjo la necesidad inclusive de un comer-
cio triangular que llevd al traslado por via aérea de combusti-

¢
bles primarios y satisfactorios que ain siendo producidos en la
misma tierra, conocian primero los mercados de las Poblaciones-
importantes como Guadalajara y de allf volvian encarecidos a -
Puerto Vallarta como tales sc pueden mencionar los ejemplos de-
la leche, los pescados, los mariscos en general, y vendimias de
primera necesidad.

En el asﬁccto financiero de la Ciudad siempre ha contado
con (5) cinco sdlidas Instituciones Bancarias establecidas des-
de hace mucho tiempo en el lugar, pero las mismas se conformaron
tradicionalmente con realizar funciones de cambio de moneda y -
las de la Banca de depdsito, pues las actividades financieras -
de alto vuelo siempre son peligros en un lugar en donde no hay-

seqguridad ni en los bienes raices.

Como se puede observar la regularizacién de la tenencia-
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de la tierra urbana dependia en un alto porcentaje de librar la
economia de Puerto vallarta de las tenazas de la ilegalidad que
le sujetaban y por lo mismo era necesario un instrumento juri-
dico que permitiera esta regularizacidn,

El instrumento fue el Contrato Traslativo de Dominio fun

datorio del Fideicomiso denominado "FIDEICOMISO PUERTO VALIARTA'
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CAPITULO II

EL FIDEICOMISO EN GENERAL:

a.~ ANTECEDENTES:

El Fideicomiso nace en nuestro pais, obedeciendo a proce
sos de imitacibén y adaptacidn del Trust anglosajon y de la Fidu-~
cia Romana,

Asi Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ {l) considera al Fidei
comiso como una derivacién histbrica del Trust anglosajon, hijo
a su vez del Fideicomiso Romano.

Tomando en consideracidn las conexiones légicas de estas
dos Instituciones con nuestro Fideicomiso, Qaremos una breve --
idea de lo que cra cada una de estas figuras.

Ia fiducia romana aparece en el derecho romino de las ==
cbligaciones para garantizar o asegurar una deuda, transmitien-
do el deudor la propiedad de un objeto como garantia al acree--
dor, con pacto de restgtuirla llegado el caso convenido, como -
por ejemplo la devolucidn de log recibos en préstamo. $i el deu
dor no pagaba la denda a su debido tiempo, el acreedor tenia el
derecho implicito en el pacto, de retener la cosa para si o de-
venderla.

El Trust nacid en Inglaterra, como un negocio de confian

(1) Joaquin RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Derecho Mercantil, Tomo II,-
Editorial PorrGa. México, 1969, pag. 122.
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za derivado de los uses: por medio de éste, una persona llamada

Trustee debia usar una propiedad sometida a su control (Trust -~

Property), para el beneficio de personas llamadas Cestui que --
trust.

Esta Institucidn pasd a los Estados Unidos de América, -
en dbnde alcanz6 un gran desarrollo, y ante el éxito de la mia-
ma, se tratd de adoptar en nuestra legislacidn, requléndose do-
una manera un tanto primitiva, desde principios del presente --
siglo.

Aparece por primera vez en Mexico con la Ley de Institu-
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, en la -
que se describieron, de una manera general, las formas en gue -
los Bancos de Fideicomiso servian a los intereses del piiblico.-
12 Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926 fue la que did su cone-
cepto y reglamentacidén con la caracteristica de un mandato irre
vocable,

Con 1la Qigente Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédi}o de 1932, alcanza su reglamentacién definitiva; comercia
liza la operacidn, la instituye OGnicamente bancaria y la somete

a la vigilancia del Estado.

b.~ CONCEPTO:
El articulo 346 de la lLey General de Titulos y Operacio=-

nes de Crédito lo conceptila al decir que: "En virtud del ridei-
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comiso, el Fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinado encomendando la realizacién de ese fin a una Institu
cidén Fiduciaria“,

Este concepto es un tanto impreciso ya que no aclara la -
vaguedad y cbscuridad del que sustituye, ni tampoco precisa su ~
naturaleza, ni sus efectos, prueba de ello es la desorientacidn-
de la Suprema Corte al sostener, en un principio, que adn cuando
¢l Fideicomiso no es lo mismo que el mandato, el Fiduciario sdlo
tiene funciones de mero administrador" (2).

Esta posicidn se debid a la mutilacién que se hizo al Pi-
deicamiso al priéérsele de suefecto traslativo de dominio, que -
en la Iey de 1926 fue reemplazada por una entrega de bienes.

Sin embargo, nuestra Suprema Corte ha rectificado su posi
cidn inicial al reconocer en varias ejecutorias ininterrumpidas-
el efecto Traslativo de Dominio del Fideicomiso (3).

Podemos dar la definicidn de Pideicomiso de acuerdo con -~
lo que nos dice RAUL CERVANTES AHUMADA {(4) "El Fideicomiso es un
negocio juridico por medio del cual el Fideicomitente constituye

un Patrimonio autdnomo, cuya titularidad se atribuye al Fiducia-

(2) Seminario Jud. de¢ la Fed. Tome LII, Vol. 30, Pags. 23172:2325.
(3) Amparo Civil en Revisidn No. 4298 de 1949,
a) .~ Sem. Jud, de la Fed. Tomo CIII, Vol. 2, pp. 1l768-1773.
b) .~ Amparo Civil en Revisidén No. 4572 a 1948, Sem. Jud. de-
la Fed. Tamo CV, Vol. 3, pp. 2047-2057.
c) .~ Amparo Civil Directo No. 2064 de 1952, Sem. Jud. de la-
Fed. Tomo CXVIIXI, Vol, 2, pp. l082-110l.
(4) CERVANTES AHUMADA RAUL, Titulos y Operaciones de Crédito, =--
Editorial Herrero, México, 1969 y pag. 289,
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rio, para la realizacidn de un fin determinado”.

C.~ NATURALEZA JURIDICA,

l.~ COMO ACTO UNILATERAL O PLURILATERAL.

A partir del momento en que el fideicomitente expresa su
voluntad, bien sea en un acto entre vivos o por testamento, de-
constituir el Fideicomiso: su declaracidn es obligagoria inme--
diatamente para él, sin poder revocarlo, si expresamente no se-
reservd ese derecho, no puede modificarlo si no es con el con--
sentimiento del Fideicomisario y produce efectos frente a terce
roe, todo esto sin que sean necesarias las aceptaciones del Fidu
ciario y del rideicomisario.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ (5) opina que por lo anterior las-
aceptaciones del Fiduciario y del PFideicomisario no son nccesa-
rias para integrar el negocio juridico.

Consideramos que la aceptacidén del Fiduciario si es necg
saria para la ejecucidn de la relacidén fiduciaria, porque 1égi-
co es suponer gque no puede desenvolverse el Fideicomiso si no -
existe una Institucidn Fiduciaria que lo desempefe.

De lo anterior, podemos cancluir que para que se ejecute
la relacidn Fiduciaria siempre serd necesaria la aceptacidn del

FPiduciario, independientemente de que con la sola manifestacidn

{5) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Op. Cit., Pag. 120.
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de la voluntad del Fideicomitente éste quede obligado por esa -

s6la declaracidn.

2.~ COMO NEGOCIO FIDUCIARIO:

Por razones de método, estudiaromog primero lo que se de
be entender por negocio Fiduciario.

FRANCESCHELLYI (6) nos dice que la finalidad del negocio-
Piduciario e¢s “"consequir un fin econdmico~juridico que no pueda
alcanzarse directamente con la pura y simple utilizacidén de los
negocios juridicos existentes®,

Asi JORGE BARRERA GRAF (7) conceptiia al negocio Fiducia-
rio como: "aquél en virtud del cual una persona transmite a - -
otra ciertos biencs o derechos, ocbligdndose ésta a afectarlos a
la realizacién de una finalidad licita determinada y, como con-
secuencia de dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o de
recho a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmi--
tente",

De este modo, se advierte que en los negocios fiducia-~ =
rios existe un aspecto real, traslativo de dominio, éue opera -
frente a terceros, y un aspecto interno de naturaleza obligato-

ria, que restringe los alcances de la transmisidn anterior, pe-

(6) FRANCESCHELLY, II Trust Nel Diritto Inglese, citado por Ba-
tiza, El Fideicomiso, Teoria y PrActica, Editorial Porria,-
México, 1958, pPig. 85.

(7) BARRERA GRAF, Jorge, Estudios de Derecho Mercantil, Edito--
rial Porrla, México, 1958, p8g. 317.
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ro 8dlo con cfectos interpartes.

Después de haber analizado lo que son los negocios fidu--
ciarios, cabe preguntarse ¢Es el Fideicomiso un negocio Fiducia-
rio? hay discrepancia en la doctrina para contestar a esta prequn
o2,

Como hemos indicado el negocio Fiduciario es atipico e in
nonin- Jo, El Fideicomiso al estar plenamente reglamentado por la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, ademis de nominado es -
un negocio tipico, por 1o que se piensa que no es un negocio Fi-
duciario.

Salvo esta excepeidn, el Fideicomiso relne todas las de--
mds caracteristicas, por lo que lo podemos congiderar como una -
variedad de los neqocios fiduciarios, ya que como nos dice RODRI
GUEZ Y RODRIGUEZ (B) se trata de "un negocio juridico en virtud-
del cual se atribuye al Fiduciario la titularidad dominical so--
bre ciertos bienes con la limitacién de cardcter obligatorio, de
realizar sdlo aquellos actos exigidos por cl cumplimiento del ~-

fin para la realizacién del cual se destinan",

3.~ EL FIDEICOMISO COMO REGIMEN DE PROPIEDAD:
De lo expuesto se deduce gue en virtud de este negocio, =~
el Fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes al-

Fiduciario, con caracteristicas especiales, que vienen a crear -

{8) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jp. Cit. Pag. 119.
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una nueva estructura en el derecho de propiedad.

En efecto, el Fiduciario no tiene libre uso, disfrute y~
dominio de los bienes, ya que estas facultades se encuentran 1i
mitadas por el fin a realizar,

Sin embargo la obligacidn que el Fiduciario asume frente
al Fideicomitente de destinar los bicnes ¢ derechos a determina
da finalidad, configura en estos negocios un tipo especial de -
relacién, en virtud del cual, habiendo transmisidn de la titula
ridad, esta se encuentra limitada internamente entre el Fideico

mitente y el Fiduciario de acuerdo con las siguientes caractew-~

‘

risticas.

a) .- Todas las facultades que tiene el Fiduciario se ejer
cen en funcidn del fin a realizar, no en interés del Fiduciario
(articulos 346 y 351, p&rrafo segundo).

bh) .~ El Beneficio econdmico del Fideicomiso recae sobreo-
el Fideicomisario (articulo 348, plrrafo primero).

c) .~ EL Fideicom;sario, gue puede ser el Fideicomitente-
gi asume ese carfcter en la constitucidn del Fideicomiso, puede
impugnar los actos del Fiduciario cuando sc salga de los limi--
tes de sus funciones, o sea respecto de los actos para los que-
no esté autorizado.

De lo anterior se puede concluir que el Fideicomiso ge =
constituye por un Patrimonio fin o delafectacién, teniendo como

titularidad juridica al Fiduciario; pero como titulares econdmi
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cos al Fideicomisario y al Pideicomitente.

“Es titularidad juridico al Fiduciario, porque &l aunque
temporal irrevecable es el duefio. Titulares econdmicos son el -
Fideicomisario y el Fideicomitente porque a éllos van los bene-
ficios de la propiedad y la propiedad misma al concluirse el Pi

deicomiso”. (9)

4 .- EL FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA:

El articulo 350 de la Ley de Titulos y Operaciones de --
Crédito, ordena que el Fideicomiso sdlo puede ser practicado ~-
por Instituciones de Crédito, expresamente autorizadas para ~ -
ello conforme a la misma ley.

JORGE BARRERA GRAF (10) nos indica que "el hecho de que-~
en el Fideicomiso 86lo puede ser fiduciaria una Institucidn de-
Crédito, reduce los riesgos y peligros del abuso de las opera-~-
ciones realizadas por ésta, y hace que en los tercerog que con-
traten con dicha Institucidn fiduciaria, se presuma el conoci--
miento de su calidad como tal, por lo que, respecto a enajena--
ciones ilicitas de la fiduciaria, seria necesario que ellos pro

baran {onus probanti) su buena f£é",

{9) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Op. Cit. Pdg. 121.
{10) BARRERA GRAF, Jorge, Op. Cit., Pag. 319.
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D} .~ ELEMENTOS HUMANOS Y MATERIALES.
1.~ EIEMENTOS HUMANOS.

1.~ Fideicomitente.

El Fideicomitente es la persona que por declaracidn uni-

lateral de voluntad o por contrato, constituye el Fideicomiso.

Capacidad.

Por lo que respecta a este punto la Ley de 1926 y el pro
yecto Vera Estafiol, fueron omisos; la ley en vigor seflala gue =~
lo pueden ser las personas fisicas o morales que tengan la ca--
pacidad neceaaria para hacer la afectacidn de bienes que el Fi-
deicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrati-
vas competentes, cuando se trate de biences cuya guarda, conser-
vacidn, adminjistracidn, liquidacidn, reparto o enajenacién COm=
rresponda a dichas autoridades o las personas que éstas desig--
nen {articulo 349 de la ley de Titulos y Operaciones de Crédi~-
to}.

Este precepto se limita a reconocer principios generales

respecto a la capacidad de las personas naturales y morales.

Categorias.
El anterior precepto, distingue varias categorias de Fi-

deicomitentes: personas fisicas, morales, autoridades judicia--

les y administrativas.
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En lo que atafe a las autoridades judiciales o administra
tivas, nuestra ley incurre en un error, pues como nos indica LI-
ZARDI (ll) si se acepta que la Constitucidn del Fideicomiso im~-
plica en un acto de disposicidn propio del duefio o titular de un
derecho, es de aceptarse que estas autpridades puedan hacer la-
afectacién de bienes propiedad de la Nacidn, los Estados o Muni-
cipios, siempre que se llenen todos los requisitos que seflalan ~
las leyes respectivas; pero la situacidén cambia cuando su activi
dad se ejerce scbre bienes ajenos, como el caso en que se traba-
ejecucién scbre ellos en el ejercicio de la facultad econdmico--
coactiva.

En estos casos, contin(ia LIZARDI, la operacidn del Fidei-
comiso no queda configurada ya que las autoridades tienen respeg
to de los bienes unicamente la guarda, conservacidn, administra-
cidn, etec., por lo que de acuerdo con el principio nemo plus ju-

ris ad alium transferre potest quam ipse habet, no se puede trang

mitir otro derecho que el que se tiene, independientemente del -~
carfcter de las normas del Derecho Piblico, que impiden delegar-
egas facultcedes; por lo que se puede afirmar que esta parte del-

articulo 349 de la ley, no pucde ni debe tener aplicacidn.

Derechos:

a) .~ Reserva de Derechos.- La Ley de 1926, no contemplaba

{11) LIZARDI ALBARRAN MANUEL, Ensayo sobre la Naturaleza Juridi-
ca del Fideicomiso, México, 1945, P&g. 162.
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de modo expreso este aspecto. La ley Bancaria de 1932, permitia
que se reservara la accibn para pedir cuentas y exigir la respon
sabilidad de la Institucidn Fiduciaria. Esta disposicibn pasd a
la Ley Bancaria en vigor. El -articulo 138 de esta ley, en su pd
rrafo segundo, expresa que las acciones para pedir cuentas, pa-
ra exigir responsabilidad de las Instituciones Fiduciarias y pa
ra pedir la remocidn, corresponderén al Fideicomisario o a sus-
representantes legales y a falta de éstos al Ministerio Piblico,
sin perjuicio de poder el Fideicomitente reservarse en el acto-
congtitutive del Fideicomiso, © en las modificaciones del mismo,
el derecho para.cjercitar esta accidn.

b) .~ Designacidn de varios Fideicomisarios.- A Ley de --
1926, reconocia este derecho en forma implicita; la ley en vigor
prescribe due puede el Fideicomitente designar varios fideicomi-
sarios para gue reciban simultinea o sucesivamente el provecho -
del Fideicomiso, pero prohibe que la sustitucidn sea por muerte-
del anterior, salvo el caso de gue se realice a favor de perso--
nas que estdn vivas o concebidas a 1a muerte del Yideicomitente-
(articuleo 348, sequndo pérrafo y 349, fraceidn II).

¢) .- Designacidn de varios fiduciarios.- La Ley de 1926 -
carecia de precepto equivalente, la actual permite que se degig-
nen varias Instituciones fiduciarias para gue conjunta o sucesi-~
vamente desempefien el Fideicomiso estableciendo el Grden y condi

ciones en que se hayan de sustituir.
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Asi, el pidrrafo tercero del articulo 350 establece expre-
samente lo siguiente: "el Fideicomitente podr8 designar varias -
Instituciones Fiduclarias para que conjunto o sucesivamente desem
pefien el Pideicomiso, estableciendo el orden y las condicionesg -
en que hayan de sustituirse salvo lo dispuesto en el acto constl
tutivo del Fideicomiso, cuando la Institucidn Fiduciaria no acep
te, o por renuncia o remocidn cese on ¢l desempeio de su cargo, -
deberd nombrarse otra para que la sustituya. Si no fuere posible
esta sustitucidn, cesarl el Fideicomiso",

d) .~ Derecho de Informacidn.- Ninguna de las Leyes que -~
nos han regido, conceden este derecho en forma expresa, pero se-
puede deducir de lo que ordena el articulo 138 gue permite al Fi
deicomitente reservarse el derecho de requerir el Piduciario la-
remisién de cuentas, el de exigirles responsabilidad y el de pe-
dir su remocidn.

e) .~ Requerimiento de Cuentas.- La Ley Bancaria de 1932 -
fue la primera Que previd esta posibilidad. Encuentra también su
fundamento en el multicitado articulo 138.

f) .~ Remosidén del riduciario.- El articulo de referencia-
consagra expresamente este derecho al disponer que cuando la Ins
titucion Fiduciaria, al ser requerida, no rinda las cuentas de =~
su gestidn dentro de un plazo de 15 dias, o cuando sea declarada
por sentencia ejecutoria, culpable de las pérdidas o menoscabo =~

que sufran los bienes dados en Pideicomiso o responsable de esas
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pérdidas o menoscabos por negligencias grave, procederé su remo-
gién. También, en este caso, el Fideicomitente puede reservarse-
este derecho.

g) .~ Transmisién de Derechos.- Por lo que se refiere a -~
este punto, se carece de disposicidn en forma expresa que esta--
blezca que los derechos del Fideicomitente se transmiten a sus -
herederos. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 1281 del ¢€6--
digo Civil, es incuestionable que si los derechos no son de los-

que se extinguen con la muerte, se pueden transmitir a los here~

deros.

1) .~ Separacidn en la Quiebra.- El articulo 158 de la ley
de Quiebras y de Suspensidn de Pagos, dispone que es posible que
cualeasquiera especic de bienes que existan en la masa de la Quig
bra, siendo identificables y cuya propiedad no se hubiere trans-
ferido al quebrado, podrén ser separados por sus leyftimos titu-
lares.

El articulo 159 en su Fraccidn VI, es el que coloca al Fi
deicomisoe dentro de esta hipdtesis.

En el Fideicomiso el legitimo titular, es el Fiduciario,-
por lo que se podria pensar que no es posible separar los biencs
de la masa de la quiebra. La solucidn se encuentra en que la - -
transferencia que se¢ hace al Fiduciaric es para el propdsito de-
realizar un fin que con la quiebra el Fiduciario no podria reali

zar ese fin, por lo que se produce una causa de extincidn del Fi
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deicomiso que trae como consecucncia la reversidn de los bienes
al Patrimonio del Fideicomitente.

1) .~ Novacién del Fideicomiso.- De acuerdo con el articu
1o 2213 del cédigo Civil, hay novacidén de contrato cuando las -
partes interesadas lo alteran substancialmente sustituyendo una
obligacidén nueva a la antigua.

Este derecho se puede incluir, aunque no estéd expresamen
te establecido, gracias al sistema de libertad contractual que=-
existe en nuestra legislacidn, siempre y cuando no se lesionen-
los derechos de los heneficiarios.

j) .~ Reversidn de los bienes.- A pesar de que esto no --
ccurre en todos los cases, viene a ser una consecuencia del ca-

récter temporal de dominio que adquiere el Fiduciario.

Obligaciones.

a).~- Pago de honorarios y gastos al Fiduciario.- La Ley-
de 1926 nada decia al respecto, sin embargo la Ley Bancaria de-
1932 consagrd esta obligacidn: siendo reproducida por la actual,
al decir en su articulo 137 inciso "b", que se estimard como cay
84 grave para admitir la renuncia de la Institucidn Fiduciaria,
que el Fideicomitente, sus causahabientes o el Fideicomisario,-
en su caso, se niequen a payar las compensaciones estipuladas a

su favor.

b) .~ Saneamiento para el caso de eviccidn.- Por ser el -
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Fideicomiso un acto Traslativo de Dominio es evidente esta obli-
gacién, ahora bien, para el caso de que el Fideicomiso sea gra--
tuito, s0lo serd responsable si expresamente se hubiera obligado
a prestarla, como lo estipula el ¢6dige Civil en su articulo ~ -
2351 gue dice lo siguiente: “El donante s58lo es responsable de -
la eviccidn de la cosa donada si expresamente se obligd a pres-—-
tarla",
2.~ El PFiduciario.

Es la persona moral encargada por el Fideicomitente para-

realizar el fin del Fideicomiso, convirtiéndose en titular del ~

’

patrimonio fideicomitido.

Capacidad.-

Desde la primera tentativa de adopcidn del Fideicomiso a-
nuestro derecho, se ha exigido que el Fiduciario sea persona mo~
ral, asi en la exposcicidn de motivos de la ley de la materia de
1932 se indicaba que adlo se autorizaba la constitucidn de Fidei
comisos cuando el Fiduciario era una Institucidn especialmente -~
sujeta a la vigilancia del Estado; la exposicidn de motivos de -
la lLey actual, se limita a decir que se circunscribe a ciertas -
personas la capacidad para actuar como Piduciario,

De esta manera, el articulo 350 prescribe gue sdélo pueden
ser Piduciarias las Instituciones expresamente autorizadas para-

ello, conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.
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Por su parte, el articulo segundo de la citada lLey, dispo
ne que para dedicarse al ejercicio de la Banca y del Crédito, se
requirird concesioén del Gobierno Federal, que compete otorgar --
discrecionalmente a la Sccretaria de Hacienda y Crédito piblico,
oyendo a la opinién de la Comisidn Nacional Bancaria y del Banco
de México.

El seqgundo pirrafo de 1a fraccidn VI nos indica que las ~
consesiones que otorgue el Gobierno Federal, se referirfn, entre
otras, a las operaciones fiduciarias.

Dichas concesiones podrén orotgarse, bien a sociedades con

el sblo objeto de practicarlas,o a sociedades que se propongan
practicar operaciones relativas a la Baneca de depdsito, a lag ==
operaciones financieras, a las de crédito hipotecario y a lay de
capitalizacidn. Estas concesiones son por su propia naturaleza -
intrangmisibles.

Solamente podrdn disfrutar de concesidn las Sociedades --
constituidas en forma de sociedad andnima de capital fijo o va~-
riable.

Existe de acuerdo con el articulo quinto, la prohibicidn-
de que las agencias ¢ sucursales de Bancos Extranjeros practiquen
operaciones fiduciarias,

Nimero.~ Como habiamos estudiado con anterioridad, en el-
inciso correspondiente a los derechos del Fideicomitente, éste -

puede designar varias Instituciones Fiduciarias, para que lo de-



sempeflen conjunta o separadamente.

Derechos.- Consideramos conveniente antes de iniciar el -
estudio de los derechos del Fiduciario, hacer mencién de los - -
principales tiposd Fideicomiso.

a) .~ Fideicomiso de Garantia.- El -llamado Fideicomiso de-
Garantia ha tenido dos aplicaciones. principales. En el primer ca
80 se le ha utilizado camo sustitutive de la hipoteca, asi por -
ejemplo, en un contrato de mutuo, se garantiza la devolucidn del
préstamo con un determinado bien inmueble; normalmente para cbte
ner la cbligacidén del deudor, se acude a un Juicio Hipotecario y
con el objeto dé cvitar las molestias que causa el mismo sc cong
tituye un Fideicomiso de garantia mediante el cual la finca se -
entrega a un Banco gue act(a como Institucidn Fiduciaria. De es-~
ta manera en caso de incumplimiento, el banco procede a la venta
de la finca y hace el pago al Fideicomisario acreedor.

RAUL CERVANTES AHUMADA (12) nos sefiala "que la facultad -
que se pretende conceder al banco, para ejecutar la venta del --
bien dado en garantia en caso de que el deudor no pague, no se -
ajusta a nuestro sistema constitucional, ya Que se trata de una-
verdadera atribuocidn jurisaiccional. Si el deudor no demuestra -
el pago; pero tiene excepciones que oponer a su acreedor, el-ban

cc no puede estar capacitado para juzgar y decidir la controver-

{12) CERVANTES AHUMADA, Ral Op. Cit., Pag. 295.
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sia. En estos casos, deberia estableqerse un procedimiento judi-
cial, sumario, previo a la subasta que el banco haga de los big
nes fideicomitidos. S6lo en esa forma se respetarian los princi
pios de nuestra estructura constltucional.

Se ha usado también el Fideicomiso para evitar las moles-
tias de los Juicios Sucesorios. De esta manera una determinada -
persona constituye un Fideicomiso entregando sus bienes al Banco
que designe como Fiduciario, para que éstos sean administrados y
entregados sus productos al propio Fideicomitente, que tendr& el
cardcter de Fideicomisario y para que, a la muerte de 31, ge ti-
tulen los bienes Fideicomitidos @ las personas quo en ¢l acto ctmsg
titutivo se designen. En esta forma, sc¢ evitan los trimites de -
Juicio Sucesorio y el pago de los impuestos relativos.

b) .~ Fideicomiso de Administracién.- A través de este ti-
po de Fideicomiso se encomiendan & los Bancos la administracidn -
de determinados bienes inmuebles pero creemos que en realidad se
trata de un poder para administrar, ya que en la mayoria de los-
casos no hay especial afcctacidén de bienes, y por tanto, nou exis
te el Fideicomiso.

¢} .~ Fideicomiso de Inversidn.- A través de este Fideico-
miso se¢ forman fondos Fiduciarios comunes, para la creacidn de -
certificados de participacidn, el Fiduciario emite certificados-
de copropiedad y se venden al piblico los mismos, como valores -

de inversién. El Banco aparece en el Registro de la Propiedad co
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mo titular del inmueble, y se¢ encarga de los servicios comunes -
del edificio.

Adentréndonos propiamente en el tema de los derechos hace
mos la aclaracibén de que sobre nada de esto hay disposiciones ax
presas; depende del tipo de Fideicomiso, de la voluntad expresa-
del Fideicomitente, de las instrucciones que deba o pueda dar y-
en Gltimo extremo, de la interpretacidén de la Ley.

Una vez hecha esta aclaracidn se procederd amencionar los

diversos derechos que pueda tener una Institucidn Fiduciaria.

l.- Actos de Dominio.

a) Pacultad de enajenar, permutar y donar.- La Ley Banca-
ria ordena que en este tipo de operaciones la Institucidn fiducia
ria deberd ajustarse a las instrucciones del Fideicomitente, sin
especificar en forma precisa que tipos de actos puede celebray.-

En los casos de los Fidelcomisos Privados no en el Piblico.

Il.- Actos de Administracidn.

a) .~ Facultad de Arrendar.- El proyecto de la Asociacidn-
de Bangqueros dispone que a fal ta de estipulaciones expresas, la-
Institucidén Piduciaria se someterd a las siguientes reglas: se =
ajustard a las précticas usuales en el lugar de la ubicacidn de~-
los bienes; ademis de que el plazo de los contratos, no deberd -
exceder al del Fideicomiso. (articulo 362, pérrafo sequndo, frac

cibn I).
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b) .~ Reparaciones y Mejoras.~ Aqui tenemos que recurrir-
al cbddigo Civil para saber cuales son los gastos necesarios, -~
Gtiles y voluntarios; el Articulo 817 del citado ordenamiento -
nos dice que son gastos necesarios los que la cosa se pierde o-
desmejora; en 818, nos dice que son (tiles, aquellos que sin ser
necesarios, aumentan el precio o producto de la cosa y finalmen
te el 819 estipula que son voluntarios aguellos que sdlo sirven
de ornato de la cosa ¢ al placer o comodidad del poseedor.

Por lo que respecta a los actos extraordinarios que no -
sean de conservacidn ni reparacidn, en el derecho civil, tecasl
ta el tutor scr autorizado por el Juez, aplicando por analogia~
este precepto, asi debe ser en el Fideicomiso,

.c).~ Empleo de Auxiliares.- Nuestra ley Bancaria lo per-
mite, pero estipulando que el personal gue se utilice no forma~
r& parte de la Institucidn, sino que, seqgin los cascs, se consi
derar8n o del rideicomitente odel Patrimonio dado en Fideicomi
so, sin embargo, cualesquiera derechos que asistan 2 esas perso
nas conforme a la lLey, los ejercitarfin contra la Institucién Fi-
duciaria (Articulo 45 Fraceidn XIV) Nueva ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones auxiliares.

d) .- Pleitos y Cobranzas.~ A pesar de no estar reglamen-
tado, en la préctica, el Fiduciario no tiene la obligacién de -
defender el Patrimonio dado en Fideicomiso, sino unicamente otor

gar un poder a la persona que para tal efecto indique el Fidei-
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comitente, desligfindose el Fiduciario de toda responsabilidad de
los hechos o actos de terceros que impidan el cumplimiento del -
Fideicomiso y de las actuaciones que realicen los apoderados,.

La Gnicu obligacidn que tienc es la de que el recibir al-
guna notificacién, demanda judicial o reclamacién, 1o avisar§ de
inmediato al Fideicomisario o Fideicomitente, para que se avo- -
quen a la defensa del Patrimonio Fideicomitido, cesando en cse -

mowento cualquier responsabilidad del Fiduciario,

III.~ Honorarios.

Desde el proyecto Vera Estaflol, hasta la Ley actual, se -
reglamenta refiriéndoleo a las causales de renuncia del Fiduciario.

El proyecto de la Asociacidn de Banqueros estipula que --
los honorarics de la Institucidn fiduciaria, podrdn ser a cargo-
del Frideicomitente, del Fideicomisario o de ambos; pero en todc-
caso, eésta tendrd preferencia sobre el patrimonio del Fideicomi-
so para ser pagada de dichos honorarios y negarse & cancelar és-
te y a devolver los bieﬁes Fideicomitidos, mientras no le sean cu

biertos los mismos.
Obligaciones.~

1.~ Aceptacidn del Fideicomiso.
El articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciow-

nes de Crédito, consigna la obligatoriedad de aceptar el cargo y
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s8lo puede renunciarlo, por causas graves a juicio de un Juez -
de primera Instancia del lugar del domicilio del Fideicomiso.

Estas causas graves, son determinadas por la Ley de Ins-
tituciones de Crédito en su articulo 137 y siendo que son: a).-
Que el Fideicomisario no puecde recibir ¢ se nieque a recibir ~-~
las prestaciones o bienes de acuerdo con el acta constitutiva -
del Fideicomiso.

b) .~ Que ¢l Fideicomitente, sus causa-habientes y el Fi-

deicomisario, en su caso, se nicguen a pagar las compensaciones
estipuladas a favor de la institucidn fiduciaria.

¢) .~ Que los bienes o derechos dados en Fideicomiso, en-
su ¢aso, no rindan productos cuficientes para cubrir esas com-=-
pensaciones.

BATIZA (13) considera quec esta enunciacidn limitativa ne
es convenlente, ya que existen otros muchos casos, que se pueden
considerar también como causas graves, 8 este respecto Batiza ~
nos pone el ecjemplo de los actos delictuosos cometidos por el -
Fideicomitente o por el Fideicomisario en contra de la Institu-
cidn.

11.~ Control y Conservacidn de los Bienes.
Nuestra Ley no lo prevec expresamente, pero es claro que

el Fiduciario tiene la obligacién de tomar posesidn de los bie-

{13) BRATIZA Rodolfo, Op. Cit., Pig. 203,
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nes dados en Fideicomiso y de conservarlos en forma segura, de-

acuerdo con el principio como un buen padre de familia.

III.~ Ajustarse a las instrucciones del Fideicomitente.
Esta obligacidn hace posible que no se desvirtien los fi
nespara los cuales fué creado el Fideicomiso, todas nuestras le
yves asi lo han consignado, diciendo que la Institucion Fiducia-

ria est8 obligada a cumplir el Fideicomiso conforme al acto cong

titutivo y la ley.

iv.~ No Delegar.

La razdn de ser de ésta, gsencuentra en que el rideicomi
tente, Jdeposita su confianza ¢n una determinz:da Institucidn Fi-
duciarid, por la capacidad y responsabilidad que pueda tener pa~
ra desempefiar el Pideicomiso, asi la existencia de Funcionarios
especiales; como gon los Delegados Fiduciarios que se encargan-
de desempefiar su cometido y ejercen sus facultades, pucde ser -
vetada por la Comisidén Naclonal Bancaria, quien los puede remo-
ver. El Proyecto de la Asociacidn de Banqueros ya dispone en --
forma expresa que la Institucidn Fiduclaria no podré Delegar su
cargo.

3.~ Fideicomisarios.-
El Fideicomisario o beneficiario, es la persona que reci

be el beneficio que del Fideicomiso deriva.

El articulo 347 de la Ley de Titulos y Operaciones de =--
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Crédito, asi lo reconoce, al decir que "El Fideicomisario es el
sujeto de derechos favorecido por el Fideicomiso',

capacidad.~ Prescribe nuestra lLey, que pueden ser Fidei-
comisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la capaci
dad necesaria para recibir el provecho que el Fideicomiso impli
ca.

En nuestra Institucidn, se puede presentar una dualidad-
de condiciones, ya que ol Fidecicomitente y el Fideicomisario, -
pueden ser la misma persona; el Fiduciario, por el contrario, -
nunca podrd ser designado como Fideicomisario, ya que segiin es-
tablece el articulo 348 de la Ley de Titulos y Operaciones de -
Crédito, el Fideicomiso que se constituya en favor del Fiducia-
rio, serd nulo.

Nimero.- El Fideicomitente puede designar varios Fideico
misarios para que reciban simulténea o sucesivamente el prove--
cho del Fideicomiso (articulo 340 de la Ley de Titulos y Opera-
ciones de Créditoe), sin embargo, en la Fraccidn II del articulo
359 de la citada ley establece que quedan prohibidos los Fidei-
comisos en los cuales el beneficio se concede a diversas perso-
nas sucesivamente, que deban sustituirse por muerte de la ante-
rior, salvo en caso de gue la sustitucidn se realice en favor -
de personas que estén vivas o concebidas va, a la muerte del Fi

deicomitente.
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Derechos:

a).~ Exigir el cumplimiento del Fideicomiso.~ Obligacidn
que estd acorde con el espiritu de esta Institucidn.

b) .~ Anular actos del Fiduciario.- Atacando la validez -
de los actos que dicha Institucibén cometa en su perjuicio, de -
mala fe o en exceso de las facultades que por virtud del acto -
constitutivo o de la Ley, le correspondan (Articulo 355).

c) .~ Reivindicacidn de los bienes.- Procede este derecho,
como consecuencia de los actos que la Institucidn Fiduciaria ha
ya cometido en 59 perjuicio.

d) .~ Requerimiento de Cuontas, Exigencias de Responsabi-
lidad y Remocidn del Fiduciario.- Estos derechos, salvo el de -
remocidn, aparecen por primera vez en la Ley Bancaria de 1932,-
Este derecho se presenta cuando la Institucidn Piduciaria, al -
ser requerida, no rinda las cuentas de su gestidn dentro de un~
plazo de guince dias, o cuando sea declarada, por sentencia ejg
cutoria, culpable de las pérdidas o menoscabos que sufran log -
bienes dados en Fideicomiso, o responsable de esas pérdidas o -
menoscabos,

e¢) .~ Los derechos que se conceden por virtud del acto ~-

constitutivo del Fideicomiso.

Obligaciones:

Su principal obligacién es la de pago de honorarios y ~-
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gastos al Fiduciario, ésto en forma subsidiaria, ya que original
mente le cdrresponde al Fideicomitente o a sus causahabientes.

También en forma subsidiaria, se encuentra la de reembol-
sar los gastos que el Fiduciario hubiere erogado en su adminis-—~
tracién.

II.~ ELEMENTOS MATERIALES.
1.~ Objeto.

De acuerdo con el Articulo 351 de la Ley de Titulos y Ope
raciones de Cradito, en la actualidad pueden ser objeto del Fi--
deicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo agquellos que --

conforme a la Ley, sean estrictamente personales de su titular.

2.~ Fin.

consideramos conveniente hacer la distincidn entre objeto
y fin, términos gque con frecuencia se emplean como sindénimos, sin
serlo, ya gue el objeto consiste en la cosa material del Fideico
miso y el fin es el resultado que se persigue con su constitu- -
cibn.

Las finalidades del Fideicomiso pueden ser todas las que
sean imaginables como actividades juridicas, eon los limites de -
la licitud y de terminacidn a que se refiere el articulo 346 de-
1a ey de referencia.

3.~ Forma.

De conformidad con el articulo 352 del citado ordenamien-
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to, puede constituirse por acto entre vivos o por testamento.

Su constitucidn debe hacerse constar por escrite y ajus--
tarse a los términos del derecho comin sobre transmisidn de dere
chos o transmisgidn de propiedad de los bienes que se den en Fi--
deicomiso.

Se plantea la cuestidén de si éste es o no un requisito --
esencial para la validez del contrato, pero creemos junto con LI
ZARDI (14) estar en presencia de un requisito establecido por la
Ley no adsolemnitatem sino sdlo ad probationem que se funda en -
la necesidad de preconstruir para proteger la buena fe de las par

.
tes y facilitar la gestidn de la Institucidn Fiduciaria, ya que-
como puede llevar a capo varias actividades, la operacidn podria
confundirse con otras figuras juridicas.

La falta de forma escrita por tanto, no implica la inexis
tencia del contrato en los términos previstos por el articulo --
1795 del cbdige Civil, sino una nulidad relativa susceptible de—

subsanarase conforme al articulo 1833 del mismo Cédigo.

4.- publicidad y Efectos.
Cuando el objcto del Fideicomiso, recaiga scbre bienes in
muebles, deberd inscribirse en el Registro Plblico de la Propie-
dad del lugar en que los bienes se encuentran ubicados, surtien-

efectos contra terceros a partir de la fecha de su inscripeién.

(14) LIZARDI, Op. Cit., pag. 132,
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Ahora bien, en el casode que recalgan sobre bienes mue-
bles surtirf efectos contra terceros, desde la fecha en que se-
cumplan los siguientes requisitos: a).~ Si se tratare de un cré
dito no negociable con un derecho personal, desde que el Fidei-
comiso fuera notificado al deudor; b).~ Si se tratare de un ti-
tulo nominativo, {esde que éste sc endose a la Institueidn rFidy
ciaria y se haga constar en los registros del Emisor, en su ca=-
80; €).~ Si se tratare dc casa corporea o de titulos al porta--

dor, desde que estén on poder de la Institucidn Fiduciaria.

E.- EXTINCION DEL FIDEICOMISO.

El articulo 357 de la Ley, cnnumera en siete fracciones-
las causas de extincidn del Fideicomiso, y a pesar de que no tie
nen un caricter limitativo, consideramos que seria conveniente-
que al terminar de ennumerar las causas de extincidn, se expre-
sara que se extingue, también, en los demds casos en gue, con--
forme a la ley, deban darse por extinguidos los derechos y obli

gaciones nacidos de los contratos.

I.- REALIZACION DEL FIN.

Ante la posibilidad infinita de fines que se le pueden -
dar al Fideicomiso, nos concretaremos a dar un ejemplo; éste --
piede ser el Fideicomiso de garantia, cuyo fin es precisamente-~
garantizar un pago determinado, de tal manera que una vez satis

fecho el mismo, se extingue el Fideicomiso.



II.~ IMPOSIBILIDAD DE REALIZARLO,

Tanto el proyecto de la Asociacidn de Banqueros como el de
cbdigo de Comercio, unen estas disposiciones en una sola.

Este supuesto, viene a ser ajeno a la voluntad de las par
tes y un ejemplo puede ser la destruccidn o fuerza mayor del - -
bien dado en Pideicomiso.

III.~ IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO DE LA CONDI-
CION SUSPENSIVA.

Esta fraccidn dispone prresamente que: "Por hacerse impo
sible el cumplimiento de la condicidén suspensiva de que depende-
0 no haberse verificado dentro del término seflalado al constituir
se el Fideicomiso, o, en su defecto dentro del plazo de 30 afdos-
siguientea a su constitucidn”.

Hay opinién general en la doctrina de que existe un error
en la Ley ya que en efecto, si es precisamente la existencia del
Fideicomiso la que depende del cumplimientode la condicidn sus-
pensiva, al hacerse ésta imposible, o no verificarse dentro del-
término, es del todo inadecuado hablar de extincidn del Fideico-
miso. A lo mis podr& decirseque se extingue la posibilidad de su
existencia,

Por su parte Rall CERVANTES AHUMADA expresa: "que en rea-
lidad, no se trata de un caso de extincidn, sino de un caso en -

gque el Fideicomiso no habrd llegado a tener existencia, por no -
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cunplirse la condicidén de gue dependa" (14),

Finalmente diremos que la Ley desautorl za al Fideicomiten
te a seflalar plazo mayor de 30 ados, a no ser que el Fideicomi--
tente sea el Gobierno Federal y forme un Fideicomiso P{blico que
sl avtoriza la lLey seflalando para éste tiempo indefinido.

IV.~ CUMPLIMIENTO DE LA CONDICION
RESOLUTORIA .
Situacidn que no merece mayor comentario.
Ve~ CONVENIO ENTRE FIDEICOMITENTE
¥ FIDEICOMISARIO,

En este caso cabe la oposicidn de la Institucidn fiducia-

rio o de los terceros cuando queden sin garantia dercchos de es~

tos Gltimos, nacidos de la relacidn fiduciaria.

VI.~ REVOCACION.
Procede, siempre y cuando se haya reservado ese derecho -

el Fideicomitente, sin merecer especial comentario en este capi-

tulo.

VII.~ FALTA DE FIDUCIARIO.
Procede, cuando llegado este supuesto, no haya posibili--

dad de sustituirlo en casos de no aceptacidn, renuncia o yemocidn,

(15) CERVANTES AHUMADA Rall, Op. Cit., P&g. 297.



CAPITULOQ III

PROCESO DE CREACION DEL FIDEICOMISO
TURISTICO EN PUERTO VALLARTA

1.~ ANTECEDENTES AGRARIOS.

a).~- DOTACION:

La Dotacion al Ejido de Puerto Vallarta fue dada por Reso
lucidn Presidencial del 25 de Julio de 1929 publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 31 de Enero de 1930 dando al Na-
cleo de Poblacién de Puerto Vallarta que carccia de propiedad de
tierras, bosques y aguas la cantidad de 2,808.00 (Dos Mil Ocho-~
cientas Ocho Hectadrcas) tomadas de las propiecdaddes de la Compa-
fila Unidn en Cuale, (1)

La Dotacidén es el derecho que tienen los Nicleos de Pobla
cibn que carecen de tierras; bosgues o aguas, o teniéndolos no -
satigfacen sus necesidades, al solicitar se les dota de tales -~
elementos, con el requisito de que existan cuando menos con 6 me
ses de anterioridad a la fecha de la solicitud, que sea un nlme-
ro mayor de 20 campesinos.

De esta Definicidn podemos decir que el Nicleo de Pobla- ~

cidn llamado Puerto Vallarta el 21 de Septiembre de 1918 solici-

(1).- Exp. No. 1560/30 del Poblado del Ejido de
Puerto Vallarta.
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td al C. Gobernador del Estado Dotacién de tierras fundandose en
la Ley del 6 de Enero de 1915 y en el Articulo 27 Constitucional
y Articulos 220, 221, 223, 224, 229, 230, 231 y 234, (2)

De los trabajosn técnicos informativos consistentes en tra
bajos topogrdficos en un radio de afectacién de 7 kildmetros, cu
yo Articulo 203 de la actal Ley establece, se encontrd que la ==
Gnica propiedad afectable es a la de la Compafifa Unidn en Cuale-
que tenia 40 hectdreas, habiéndose levantado plano ante-proyecto

para la Dotacidn.

b).- PRIMERA AMPI.JACION:

Por ampliacidn nosotros podemos decir, que es el derecho-
que tienen los NGcleos de Poblacidn, a solicitar tierras para la
Ampliacibén de su Ejido, siempre que compruche que las tierras --
que tienen las cultivan y que no satisface las necesidades de -~
sue integrantes, fundandose en el Articulo 241 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

El Ejido Puerto Vallarta, solicitd la Ampliacidn por es--
crito el 3 de Marzo de 1936 ante el C, Gobernador del Estado, --
por no serles suficlientes las tierras que con anterioridad se --

les habia concedido en dotacidn, solicitud que fue turnada a la-

{2).~ Cbdigo Agrario.
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Comisidn Agraria Mixta, iniciando la tramitacidn del expediente,
el 30 de Junio del afio de 1936, por no haberse realizado la pu--
blicacién en el periddico oficial, de la solicitud, se publicd -
ésta el 9 de Marzo de 1937.

El 15 de Marzo de 1937, se realizaron los trabajos admi--
nistrativos, consistentes en el levantamiento del Censo General-
Agropecuario del Pobladeo, habiendo arrojado un Censo de 1,833 ha
bitantes, de los cuales eran 525 Jefes de familia y 552 indivi--
duos con derecho a dotacidn, de los gue se excluyeron 468 que -~
fueron dotados pdr Resolucidn Presidencial del 25 de Julio de --
1929, quedando en consecuencia 84 Ejidatarios que no tenian par-
cela,

De los trabajos téenicos informativos se llegd al conoci-~
miento de que Puerto Vallarta se encontraba ubicado sobre la Pla
ya de Bahlia de Banderas sobre el Oceéno Pacifico a los 20 gra--
dos 35 minutos al QOeste de Greengwich, que el clima es templado,
que la precipitacidn pluﬁial es abundante comprendida entre los-
meses de Junio y Noviembre, que los cultivos principales ecran el
Malz, Prijol, Tabasco, Garbanzo y Cafa de Azicar:; que dentro del
radio de afectacidén de 7 kilimetros se encontraron las siguien-
tes fincas afectables, La hacienda Unidn en Cuale que segin el -
Registro Piblico de la Propiedad pertenecia a la Compaiila Unidn~

en Cuale que tenia un titulo de propiedad por 37,363~17-55 hectd



49

reas el 25 de Febrero de 1858 y que posteriormente se le did = -
otro titulo de propiedad de 19,311-71 hectarecas, propiedad adqui
rida por Decreto de 28 de Diciembre de 1958, de esta propiedad -
se segregd una fraccidn a favor de Adolfo Bernal quien la suhdi-
vidid entre Maria Vvillalvazo, Marcelino y Pedro Bernal, asi mis-
mo existid la Hacienda Coapinole y el Pitillal segin certificado
del Registro piblico de la Propiedad expedidoel 22 de Mayo de -~
1937 pertenecid al Seflor Antonio Glerefia con una superficie =—-=
5,589-47 hectareas habiéndose registrado el 25 de Agosto de 1928
ésta resolucidn dotd a los ejidatarios de 2,046 hectireas toman-
do de la Hacienda Unidn en Cuale 1,697 y de la Hacienda Coapino-
le y Pitillal 439 hectireas para beneficiar como ya dijimos a 84
ejidatarios, la fecha de la Resolucidn Presidencial fue el. 29 de
Septiembre de 1937 publicado en el Diario Oficiai de la Federa--
cién el 12 de Novimbre de 1937 v ejecutada la Resolucidn Presi-

denciul a los 26 dias del mes de febrero de 1938,

c) .- SEGUNDA AMPLIACION:
A los 11 aflos de haberse dado la Resolucidn Presidencial -
de Primera Ampliacidn y dada la explosiodn demografica de la Ciu-

dad de Puerto vallarta que era en los 10 {(ltimos afics muy alta,

Se solicitd el 22 de Abril de 1937 ante el Gobierno del -

Estado una gegunda ampliacidn de tierras, turndndo dicha solici-
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tud a la Comisibn Agraria Mixta, se inicid el expediente con la-
publicacidn de la solicitud en el Peridédico Oficial del Estado,
ordenandose trahbajos técnicos administrativos informativos de --
los que resultaron que hahia un total de 75 capacitados en mate-
ria agraria, procediéndose a la ejecucidn de trabajos técnicos -
de localizacidn de predios afectables, la Comisidn Agraria Mixta
en el Estado emitid un dictamen para resolver en Primera Instan-
cia, de Resolucidén Presidencial de fecha 20 de Marzo de 1968 que
se concede al Poblado por concepto de scegunda ampliacidn una su-
perficie de 4,297 hectareas que se tomaron de la ex-hacienda Pa-
lo Maria y de la ex-hacienda de Unién en Cuale, en su mayoria -~
estas tierras cran de agostadero cerril, articulo 325 de la Ley-

Federal de Reforma Agraria.

d) .~ PROBLEMAS AGRARIOS:

De las 3 acciones por la via de dotacidn se le did el Po-
blado de Puerto Vallarta una cantidad de 9,151 hectdreas, dichos
terrenos ejidales se¢ encontraban circundando la Bahia de Banderas
figqurdndose como vértice el Poblado de Puerto Vallarta, la que -
por su situacibn en rclaciéﬁ con el resto del Pais, por el esta-
blecimiento de vias de comunicacidén, de obras de Infraestructura,
por su cardcter y bellezas naturales, vy atractivos turisticos co
nocidos nacional vy mundialmente a partir de la frlmacidén de la -

Pelicula "La Noche de la Iguana" en el afio de 1963.
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Esta Poblacidn sufrid una explosidn demogréfica de gran-
intensidad como ya dejamos anotado con anterioridad, y por tal-
motivo se crearon problemas sociales, juridicos y econbmicos mo
tivados por la plusvalia que sufrieron las ticrras con motivo -
del establecimiento de Hoteles y establecimientos turisticos -~
dando como consecuencia la venta ilicita de terrenos ejidales, -
ya gue en Puerto Vallarta y a sus alrededores no se contaban =--
con terrenos de propiedad privada, situacidn que origind que --
los terrenos ejidales fueran vendidos a particulares por log ~=-
Ejidatarics con derechos Agrarios, siendo la actividad mis co~-

min la mercantilizacidn de dichas tierras.

2.~ CREACION DE LA DELEGACION ESPECIAL AGRARIA:

para la creacibn del Fideicomiso Puerto vallarta fue nece
saric antes el cstablecimientc de una Delegacidn Especial Agra-~
ria, que viniera a poner en orden en primer lugar las ventas =--
ilicitas de terrenos ejidales vy en scgundo expulsar del seno de
l1a Comunidad Agraria a todo aquél particular o ejidatario que =
especulara con tierras ejidales, y que no trabajaban las tie- =~
rras, asi como supervisar los trabajos técnicos en la edjecucidn
del Decreto Expropiatorio de 1,026 hectlreas del 18 de Noviem--
bre de 1%70.

Tomando en cuenta los anteriores precedentes, el enton~--

ces Jefe de Asuntos hgrarios y Colonizacidn, Lic. Augusto Gdmez

villanueva, previo acuerdo Gel Presidente de la Replblica, Lic.



[$4]
8]

Luis Echeverria Alvarez, distinguid con el cargo de Delegado Es-
pecial Agravrio al Lic, Heladio Ramirer Lopez, el 26 de Febrero -
de 1972 (con base en el Articulo 10 Fraccibén XIX de la ley Fede-
ral de Reforma Agraria), que tenia por objete principal realizar
y vigilar los trabajos previos agrarios a la instalacién del Pi-
deicomiso Puerto vallarta que tenia como objetivo principal rea-
lizar una investigacidn de Usufructo Parcelario y Depuracidn Cen
sal que dejara eoxclufdos a todos los ejidatarios que se dedica~-
ban a la venta ilicita de parcelas, gue no trabajaban sus tie- -
rras y que por cualquier otro motivo de capacidad juridica, mo--
‘
ral e ideoldgica no podian fungiv como ejidatarios, a la vez rec
tificar anteriores trabajos que dejaban excluidos a auténtices -
ejidatarios como resultado de la alammante inmoralidad tanto de-
autoridades ejidales como de las autoridades del entonces Depar-~
tamento de Asuntos Agraries y Colenizacidn en el Estado asi como

civiles y Judiciales.
3,- TRABAJOS REALIZADOS:

a) .~ DEPURACION CENSAL:

Por Depuracibdn Censal, conocemos a la piligencia que prag
tica la Secretaria de la Reforma Agraria para saber que Ejidata-
rio que aparecia en la Resolucidn Presidencial con derechos agra

.

rios estaba en posesidn y trabajando su parcela después del tér-

mino de 3 meses contados a partir de las unidades de dotacidn o-
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fecha en que se iniciaron las labores agricolas on la explota---
cidn colectiva, siempre y cuando esos cjidatarios tengan certifi

cados de Derechos Agrarios como resultade de la Depuracién,

b) .~ INVESTIGACION DEI. USUFRUCTO PARCEIARIO:

Por la investigacidn general de usufructo parcelario, no-
sotros sabemos que es aquella Diligencia ordenada por la Secreta
ria de la Reforma Agraria para realizarla en los Ejidos donde ya
fueron expedidos certificados de derechos agrarios, o sea, que -
ya fué realizada la Depuracidn Censal correspondiente, o, dicho-
en otra forma es el instrumento que establece el reglamento dé -
la Ley pira privar de sus dercchos agrorios a los Ejidatarios que
acreditan sus derechos con el certificade de Derechos Agrarios y
gque han violado la oy por no trabajar sus unidades de dotacidn-
por mas de dos aflos consecutivos, o dejen de trabajar las tareas
que les corresponden cuando se haya determinado la explotacidn -
colectiva, no cumple con las cobligaciones emanadas de los dere~-
chos ejidales por sucesidn, y que quedd comprometido para el man
tenimiente de la mujer ¢ hijos menores de & afos o con capacidad
total que dépendian del Ejidatario fallecido, destine los benefi
cios ejidales a fines ilicitos, acapare la posesidn por benefi--
cio de otras parcelas en el mismo ejido o en otros cjidos o sea~-

condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela ma

rihuana, amapola o cualguier otro estupefaciente (Articulo 87 de
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la Lovy).
¢} o~ JUICLO PRIVATIVO DE DERECHOS:

El Juicio Privative de Derechos sp realizd con base en la
dotacidn y primera ampliacidn, es decir, (ue la dotacién y la --
primera ampliacidn tenian expedidos certificados de derechr. — =
agrarics por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn-~
que demestraba que ya ge encontraba practicada la Depuracion Cen
sal en las acciones de Dotacidn y Primera Ampliacibn,

De lo anteriormente expuesto se deduce que en el Ejido -—=
Puerto Vallarta se habia realizado la Depuracidn Censal de la Do
tacién y de 1la P}imera Ampliacién, motivo por los cuales proce--
did realizar en la Dotacidn y la Primera Ampliacidn; una investi
gacibén general de Usufructo Parcelario y en la Segunda Amplia- -
cidn sec daria a realizar la Depuracién Censal partiendo del Cen-
s0 bisico original o de la Resolucidn Presidencial {(Articulo nii-
mero 70 de la Ley Agraria en vigor),

Para una y otra piligencia que tenia por objeto la Priva-
cidn de Derechos Agrarios se levantd la siguiente documentacidn-
correspondiente; Acta de las investigaciones realizadas en cada-~
una de las Parcelas de los Ejidatarios para demostrar en cada --
una de ellas, qué Ejidatario habia fraccionado, lotificado y ce~-
dido sus parcelas a particulares en donde ya se encontraban ca--
sas~habitacidn de particulares y servicios turisticos de Hotele-

ria; asi mismo para demostrar qué ejidatario tenia mis de dos --
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afios sin cultivar su parcela y por consecuencia tenian abandona
da la misma, también se levantd Actas de Usufructo Parcelario -
para demostrar la tenencia, usufructo, uso, posesidén de las pax
celas o de las tierras ejidales por campesinos que no tenian re
conocidos sus derechos agrarios, se levanté la lista de sucesién
para la expedicién de certificados de Derechos Agrarios.

Después de realizados los trabajos el Comisionado rindid
su informe anexando al mismo el oficio de comisidén y todas las-
diligencias antes mencionadas, remitiendo a la Delegacidn correg
pondiente para que el Delegado Agrario en el Estado, solicitara
con fundamento en el artfculo 426 de la Ley, la iniciacidn ante
la comisidn Agraria Mixta del procedimiento de Privacién de De-
rechos individuales y en su caso su nueva adjudicacién.

La Comisidn Agraria Mixta en el Estado Inicio Juicio Pri
vativo de Derechos a los Ejldatarios que de las pruebas gue - =~
obraban en las investigaciones existia la presuncién fundada de
que habian incurrido en las causales legales de privacibn, sefia
lando el Delegado Agrario ensu solicitud las causas de proceden
cia legal, acompafiando a dicha solicitud las pruebas en que fun
daba su peticidn.

De las pruebas recabadas por el Comisionado fueron: Acta
de Usufructo Paréelario, Contrato de Compra-venta y Cesidén de -

Derechos a lotes en parcelas de ejidatarios expedidas a partich

lares, recibos de pago y toda clase de documentales gque demos=—-
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traban que los ejidatarios habian cedido o vendido sus parcelas
a particulares, del ostudio de las prucbas aportadas resultd la
presuncion fundada de que habian incurrido en las causales lega
les de privacidn, por lo tanto la Comisidn Agraria Mixta en el-
Estado citd al comisariado Ejidal, al Con&ejo de Vvigilancia y a
los Ejidatarios afoctados por la posible privacién de sus Dere-
chos, a una Diligencia de Pruebas y Alegatos previo seflalamien-
to de dia y hord para la sefalacidn de dicha Audiencia. (Articu
lo nimero 428 de la Ley Actual), previo a esta (ltima Diligen~-
cia de Pruebas y Alegatos se levantd un acta ante cuatro testi-
gqos ejidatarios, de los ejidatarios que se ausentaron y abando-
naron sus parcelas, v la notificacidn a los mismos se realizd a
través de una cédula notificatoria fijada en la Oficina Munici=
pal del lugar en los lugares mis visibles del Poblado, (Articu-
lo 429 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

para la realizacién de las Pruebas y Alegatos en virtud-
de que eran 428 los ejidatarios sometidos a Juicio Privativo de
Derechos Agrarios, fue necesario dividir 13»Audiencia en 5 gru-
pos habiéndose realizado el 3, 7, 11, 14 y 17 de Julio de 1973-
las Audiencias,

En las Audiencias de Pruebas y Alcgatos, se did oportdni
dad a los Ejidatarios sometidos a Juicio Privativo de Derechos-
Agrarios, a que desvirtuaran las causales y fundatorias de la =~

solicitud de Privacidn de Derechos Agrarios del Delegado Agra--
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rio en el Estado,

Una vez realizada csta Audiencia, la Comisidn Agraria --
Mixta del Estado ordend realizar Diligencia Ejecutiva de las -~
prucbas de inspeccidén ocular y pericial, para proveer; habiendo
emitido opinibn del cxpediente vy enviado este mismo al Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn por conducto del Dele-
gado Agrario cn el Estado. (Articulo 431 de la Ley Agraria vi--
gente) (3). )

El Departamento de Asuntos Agrarjios y Colonizacidn a tra
vés de la Direccidn General de Derechos Agrarios ordend reali--
zar un estudio dedl caso, valorando escrupulosamente todas y ca-
da una de las prucbas recabadas, emitiendo un dictamen a través
del H. Cuerpc Consultivo Agrario mismo que fué llevado en proyec
to de resolucidn presidencial al Sefior Presidente de la Replbli
ca para su resolucidn definitiva, habiéndose firmado la resolu-
cibén Presidencial el 23 de Noviembre de 1973 y publicado en el-
Diario Oficial de la Federacidn el 8 de Encro de 1974, es nece-
gario mencionar que de este Juicio Privativo de Derechos Agrae-
riog, un n(mero bastante considerable de ejidatarios, sus expe-
dientes concluyeron ante 1a Comisidn Agraria Mixta en el Estado,
toda vez que los mismos no tenian derechos reconocidos en las -

Parcelas, sino que amparaban sus derechos con una posesién pre-

(3) Expediente nimero P~I/72 del Juicio Privativo de Derechos-
Agrarios.
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caria de los mismos mediante la cual se amparaban para realizar
con el nombre de Ejidatarios el acaparamiento y venta de terre-
nos cjidales.

El otro grupo de Ejidatarios con Derechos reconocidos y-
Certificados expedidos por Resolucién Presidencial proveniente-
de la Depuracidn Censal,sus expedientes llegaron ante el Presi~
dente de la Replblica que es la (nica autoridad que puede pri--
var de sus derechos agrarios mediante Resolucidn Presidencial a
log Ejidatarios, (Artfculo 432 de 1a¢Ley Federal de Reforma Agra
ria).

El dia 8 de Enero de 1974 cl Presidente de la Repiiblica,
Lic. Luis Echeverria Alvarez, mandé publicar la Resolucién Pre-
sidencial por el cual se privan de sus derechog agrarios a las-
siguientes personas:

PRIMERO.~- Sc decreta la Privacidn de Derechos Agrarios -
en el Ejido del pPoblado denominado "PUERTO VALIARTA", Municipio
de puerto vallarta, del Estado de Jalisco, por haber abandonade
el cultivo personal de las unidades de dotacién por mis de dos~
aflos consecutivos a 374 (Trescientos Setenta y Cuatro) Ejidata-
rios,

publicindose esta resolucién, relativa a la Privacién de
Derechos Agrarios, en el Ejido del Poblado de "PUERTO VALIARTA";
Municipio de Puerto vallarta, del Estado de Jalisco, en el Dia-

rio Oficial de la Federacidn y en el Periddico Oficial del Go==
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bierno de esa Entidad rederativa, inscribiéndose y haciéndose --
las anotaciones correspondientes eon el Registro Agrario Nacional;
(4}

LA EXPROPIACION:

El 18 de Noviembre de 1970, el Presidente Constitucional-
de los Estados Unidos Mexicanos, determind por medio de un Decre
to, que declarce de Utilidad Plblica el desarrollo habitacional -
turistico, en los terrenos que circundan la Bahia de Banderas, -
ubicados en las Costas de los Estados de Nayarit y Jalisco y el=~
mejoramicnto de varios centros de Poblacidn para lo cual se expro
pian en favor del Gobierno Federal, varias superficies ejidales-
del Municipio de Compostela Hayarit, etc.

En el Municipio de Puerto vallarta del Estado de Jalisco,
se constituyd: En resolucidn Presidencial publicada el 31 de Ene
ro de 1930, por concepto de dotacidn, =1 Ejido de Puerto valiar-
ta con una superficie de 2,808 hectfreas; en Resolucidn Presiden
cial publicada el 12 de Noviembre de 1937, por concepto de amplia
cidn, se le dotd con una superficie de 2,046 hectfireas; y en Re-
solucidn Pr?sidencial publicada el 20 de Marzo de 1968 se le do-
té en segunda ampliacidn con superficie de 4,297 hectlreas,que -
hicieron un total de 9,151 hectireas.

En el Municipio de Compostela, del Estado de Nayarit, se-

{(4) Resolucidn Presidencial del 8 de Enero de 1974, Tomo CCCXXII
No. 5.
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constituyeron los siguientes ejidos:

Por resolucidén Presidencial publicada el 24 de Abril de -
1936, en dotacidn el do Jarretadera, con una superficie de 1,002~
hectéreas.

Por Resolucidén Presidencial publicada el 14 de Agosto de-
1940 se doté de Ejidos al Poblado de Bucerias on una superficie-
de 1,928 hectireas; y por concepto de ampliacidén, en Resolucién-
Presidencial publicada ¢l 8 de Agosto de 1964 se le dotd con una
superficie de 1,964 hectéreas, haciendo un total de 3,892 hectl-
reas.

Por Resolucidn Presidencial publicada en el "Diario Ofi--
cial* de 18 de Octubre de 1940 sc dotd de ejidos al poblado La -
Cruz de Juanacaxtle con una superficie de 1,4444 hectéreas:

Por Resolucidén Presidencial publicada el 19 de Enero de ~
1953 se dotd de ejidos al poblado de Higuera Blanca con una su--
perficie de 8,600 hectireas.

Por Resolucidn Presidencial publicada el 6 de Agosto de -
1940 se dotd de ejidos al poblado Sayulita, con una superficie -
de 5,400 hectéreas; vy por Resolucidn Presidencial publicada el -
28 de Enero de 1953, se le dotd en ampliacidn con una superficie
de 4,266 hectireas, haciendo un total de 9,666 hectéreas:

Por Resolucidn Presidencial publicada el 16 de Marzo de -~
1948 se dotd de ejidos al Poblado Peflita de Jaltemba con una su-

perficie de 7,700 hectéreas; y en Resolucidn Presidencial publi-
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cada el 18 de Abril de 1958 se le dotd, por concepto de amplia—-
cidn, con una superficie de 4,948 hectireas; que hicieron un to-
tal de 12,648 hectlreas.

Por Resolucidn Presidencial publicada el 18 de Diclembre-
de 1937 se dotd de Ejidos al Poblado de Las Varas, con una super
ficie Qe 6,652 hectdreas; y _

pPor Resolucidn Presidencial publicada el 14 de Diciembre-
de 1937 se dotd de ejidos al poblado El Capomo, con una superfi-
cie de 4,672 hectfreas;

Que los terre;os ejidales a que se refieren las Resolucio
nes Presidenciales, circundan la Bahia de Banderas, en la cual -
figura como vértice el de Puerto vallarta, que comprende parte -
de las Costas de los Estados de Jalisco y Nayarit: due por su si
tuacidn en relacidn con el resto del pais y por contar con comu-
nicaciones; aéreas, maritimas, y terrestres, y con energia eléc-
trica y otros servicios, se considera que dispone ya de las obras
de infraestructura que permiten y asequran el desarrollo de la ~
regién y que deben aprovecharse al miximo en su beneficio y en -
el del pais; que por sus caracteristicas y bellezas naturales, -
presentan grandes atractivos turisticos, conocidos nacional y =~-
mundialmente, por 1o que cada vez es mayor la afluencia de visi-

tantes a este lugar,

Analizados los hechos, nos damos cuenta, que lo que origi
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na el Dacreto Fxpropiatorio del 18 de Noviembre de 1970, fué --
Puerte vallarta cano el centro,lol eje de lo Expropiado gue nosg
dd 1a cantidad de 5,162 hectdreas, recae directamente en logs Po
blados de: Jarretadera, Bucerias, Cruz de Juanacaxtle, Higuera-
Blanca, Sayulita, Pehita de Jaltemba, Las varas, El Capomo que-
hacen un total de una superficie de 4,136 hectdreas en el Esta-
do de Nayarit y en el Municipio de Puerto vallarta en el Estadc
de Jalisco 1,026 hectéreas lo que nos di una idea de la importan
cia que surgid en ese momento, Puerto Vallarta al ser motor ex-

propiatorio, como lo sebala el considerando segundo del Decreto

v

Expropiatorio de 1970. (4)

Las circunstancias antes mencionadas, dieron lugir a la-
celebracidn de operaciones gue son las ventas de terrenos ejida
les, al margen de las disposiciones del Cddigo Agrario anterior,
de lo gue resulta que ningin particular, que ocupd terrenos Eji
dales, tuviera titulo de propiedad o posesidn legitima dando --
origen a irregularidades y a actos de especulaciodn, sobre tales
terrencs ejidales, ya que empresas y particulares, tenian inte-
rés en disponer de ellas para construccidén de alojamiento, ca--
sas para habitacidn, hoteles y otros fines mercantiles, ademds-
de los que pudieron realizarse con fines sociales.

{(5) Armando Morquecho Preciado.- Ante esta situacién, el

(4) Decreto de Expropiacidn del 18 de Noviembre 1970,
(5) Armando Morquecho Preciado, El Qccidental, 14 de Mayo de 1974,
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Gobierno Federal comienza a c¢rear uvn mecanismo juridico, tendien
te a negociar directamente con los extranjeros, a fin de acabar-
con tanto presta-nombre refugiados en Vallarta,

, Tal mecanismo obedece a la necesidad que tiene el Puerto,
de desarrollarse turisticomente, pero sin las contradicciones po
liticas, econdmicas y sociales de Acapulco.

Esta situacidn, expresd la motivacién concreta, de la in-
quietud y la responsabilidad de los Gobernantes, al ya no cerrar
1os ojos ante una situacidn de hecho, en la que todo mundo espe-
culaba con terrenos ejidales, y en el que hemos visto en los in-
cisos anteriores,campesinos que venian a ser burlados, por gen--
tes sin escripulos que lesg daba un radio viejo, y unog cuantos -
pesos a cambic de variag hectireas de terreno. Puerto Vallarta -
era en ese momento un2 Ciudad sin Ley, que aunque vamos a ver --
mis adelante no habia Decreto Presidencial de Expropiacidn, para
la zona urbana ejidal, las Autoridades Ejidales, vendian lotes -
en todo el e¢jido diciendo que eran zonas urbanas,

(6) Luis Sufrez.- Las parcelas que no pueden venderse por
si naturaleza ejidal, iban pasando de varias formas de cesiones-
vy simulaciones & las manos privadas, a campio de una migaja, ni=-
siquiera siempre en efectivo, y asi un hotel de muchos pisos, =~
surgid schre la parcela ejidal a cambio del radio usado que en--

tregaron al ejidatario, quizas sea esta una extremosa manera de-

{6) Luis Sulrez. México Agrario, P&g. 154.
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contar le que pasaba, pero el Puebloe lo circula y es un buen in
dice para encontrar el promedio en la formula de los engafios y-
del despojo, sobre ¢l trasfondo de un imposible traspaso de do-
minio.

Los Gobiernos de los Estados de Jalisco y Nayarit, soli-
citaron la intervencidn del Gobierno rFederal, para regularizar-
la tenencia de la tierra en esta zona y en sus respectivas enti
dades, ya que ello les permitia la realizacidn de fines diversos
como son: El Fomento de la Construccidn de Habitacidn Popular vy,
al mismo tiempo, el desarrollo e impulso turistico, 1o cual re~
queria una acciég que coordinara el propdsito de ambas Entida--
des.

(7) .- Armando Morquecho Preciado.~ El Gobernador del Es-
tado de Jalisco, en torno a este asunto, dijo que la realiza- -
cidén del programa de infraestructura es de gran importancia pa-
ra vallarta, y para el Estado, ya que dicho Puerto se ha proyeg
tado internacionalmente, por sus bellezas naturales, y tviene que
contar con servicios y obras de urbanizacidn que beneficier a -
sus habitantes y al turismo en general.

Los Gobernadores de los dos Estados, jamds se pusieron -
de acuerdo en la realizacién de los fines, para los que estaban

dispuestos, segin este Decreto Presidencial, es obvio ademds que

(7) Armando Morgquecho Preciado, El Occidental.
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ra el impulso turistico en estas regicnes, (ademis por ser tie-
rras ejidales hay jurisdiccidn Federal, por lo que el que debia
avocarse al impulso juridico, econdmico y social era el Gobier-
no Federal) por lo que le solicitan la ayuda necesaria, segln -
el Decreto, para la creacidn de una empresa, que viniera a soly
cionarles el problema, quizds donde radica el conflicto, es que
existe una gran diferencia entre las dos regiones, desde el punto
de vista politico, juridico, econdmico y social del lugar. Puer
to vallarta como lo hemos definido anteriormente estaba en una-
situacion muy diferente a la de la Costa de Nayarit, por lo que
la intervencién del Gobierno Federal de la separacidn de tie~ ~
rras de cada Estado, fud muy atinada. (como luego se explicaré-
mis ampliamente) .

De acuerdo con los estudios realizados, a los terrenos -
adecuados para el fomento de las actividades mencionadas, queda
ron comprendidas dentro de las superficies precisadas y locali-
zadas en los planos que corresponden a fracciones de Ejidos ubi

cados en el Estadode Nayarit gue a continuacidn se mencionan:

Jarretadera 382 hectireas
Bucerias 440 hectéreas
Cruz de Juanacaxtle 375 hectéreas

Higuera Blanca 1,083 hectélreas

»



Sayulita 544 hectéreas

Pefita de Jaltemba 799 hectdreas
Las varas “ 184 hectireas
El Capomo 329 hectéreas

que en total hacen una superficie de 4,136 hectéreas, y por lo-
que se refiere al Ejido de Puerto Vallarta, en el Estado de Ja-
lisco, en una superficie de 1,026 hectéreas,

Los linderos y colindancias de las superficies correspon
dientes a cada uno de los Ejidos mencionados, quedaron perfecta
mente demarcados, en cada uno de los planos de expropiacién del
Ejido que correspondia.

Esto es el desglose de las superficies expropiadas, tanj
to en el Estado de Nayarit como a Puerto vallarta, haciendo una
demarcacibén en los planos correspondientes a cada ejido, perfec
tamente bien delineados y mojonerados a cada ejido, patrimonio-
de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Que fue causa de utilidad piblica, y se procedid a la Ex
propiacidn por la creacidén o mejoramiento, asi como el adecuado
aprovechamiento de centros de poblacidén y de sus fuentes propias
de vida, asi como también, el desarrollo de la industria turisti
ca, en la cual se invirtieron sumas cuantiosas en obras de infra
estructura (aunque no suficientes), y en la creacidn y desenvol-

vimiento de actividades que beneficien a la colectividad estas -

razones hicieron necesarias y justifican plenamente la expropia



¢idn de los terrenos a que se hace referencia, a fin de rcali--
zarlas., En los casos de expropiacidn de tercnos ejidales, en fa
vor de Gobierno Federal, deberd compensarse a los Bjidos Expro-
piados en los términos del Articulo 195 del Codigo Agrario en -
vigor en esa Gpoca, que a la letra dice: "Si los bienes expropia
dos pasan al poder de la nacidn y se destinan a un fin o servi-
cio plblico, ¢l Gobiernc compensari a los Ejidatarios con bienes
equivalentes por cualesquicra de los procedimicntos Agrarios -—-
consighados en este Codigo, para entregar a los campesinos tie-
rras, bosques © aguas. En cstos casos no deberd pagarse la in--
demnizacidén en cfectivo; cuando el Nicleo de pPoblacidn tenga que
desplazarse, los gastos de traslado seran pagados por cl Gobier
no Federal.

En el caso de los Ejidatarios de Puerto vallarta, no se-
didé este caso, ya que so entregd un anticipo de cinco millones-
de pesos en efectivo a les ejidataries seglin lo que se le haya=-
afectado con 1o Expropiacidn, y participando ademds como fidei-
comisarios en cl Fideicomiso que el Gobierne Federal cred en be
neficio de este Ejido. Teniendo utilidades del 20% de las utili
dades generadas por el Fideicomiso.

Por la importancia del cumpliﬁiento de los objetivos que
se persiquieron en el Decreto de 1970, y la magnitud de las in-
versiones que el mismo demandd, fue indispensable la inmediata-

intervencidn y coordinacidn, tanto de las dependencias del Eje-



cutivo come de los oryanismos descentralizados, que tuvieron la-~
conexidén con su ejecucidn y desarrollo.

Dz esta manera se empilezan a canalizar las dependencias -
que deber&n intervenir en el desarrollo integral de la futura en
presa, asi tenemos que en los términos del Articulo 15 del regla
pento para la planeacién, control y vigilancia, de las inversio-
nes de los fondos comunes Ejidales, la Secretarfa de Hacienda y-
Craddito Fiblice, como Fideicomitente del Gobierno Federal, con ~
intervencién de 1a Secretaria del patrimonio Nacional, constitu-
ye en ¢l Banco Racional de Obras y Servicios Pablicos, S.A.,, un-
Pideicomiso Tras;ativo de Dominio respecto de los terrencs ejida
les expropiados exceptuadas las 8reds gue se reservaron, para -—-
las vias y servicios plblicos, a fin de que procedicran a su ena
jenacidn v con su producto realice laz obras que le seflale el Fi
delcomitente.,

El Decrecto de 1970, que en su mandamiento primero, "Decla
ra de vutilidad plblica el desarrcllo habitacional y turistico en
los terrenos gque circundan la Bahia de Banderas, ubicados en las
Coastas de ;os Estados de Rayarit vy Jalisco, en mejoramiento de -
los centros de Poblacidn de Puerto vallarta, Jarretadera, Buce--
rias, Cruz de Juanacaxtle, Higuera Blanca, Sayulita, Peflita de -
Jaltenba, Las Vvaras y el Capomo, asi como sus fuentes propias de

vida.

Este considerando ordena uno de los objetivos primarios, -



que es el desarrollo turistico en esta zond, ordenande el manda
miento segundo la expropiacién en favor del Gobierno Federal --
las superficies antes descritas. Diclendo que los linderos y co
lindancias de las superficies expropladas a los ejidos menciona
dos quedan demarcados en cada uno de los planos de los ejidos -
correspondie ntes. Esto es uno de los errores que mds incurre la
Secretaria de la Reforma Agraria, ya gue d8 lugar ademas, que -
el territorio expropiado no se determina en planos anexos a los
bacretos, por lo que 16 {inico que hacen cos mencionar el plano -
como anexo posterior de trabajos que hace la Secretaria, esto -
lo he sentido por los‘prcblcmas que en los diversos Juicios que
hay en contra de la Institucidn, principalmente de linderos.

Sequndo.- Para tal efecto, s¢ Decreta la Expropiacidn en
favor del Gobierno Federal, representado por 1a Secretaria de -
Patrimonio Nacional de las superficies ejidales del Municipio -
de Compostela, Estado de Nayarit, Jarretadera, Bucerias, Cruz -
de Juanacaxtle, Higuera Blanca, Sayulita, Pehita de Jaltemba, -
Las Varas, El Capomo, y en el Municipio de Puerto Vallarta, Es=-
tado de Jalisco, el Ejido de Puerto vallarta.

Percero.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -~
come fideicomitente del Gobierno Federal, c¢on intervencidn de -
la Secretaria del Ppatrimonio Nacional, como representante de la
Nacidn, constituii& en el Banco Nacional de Obras y Servicios -

Piblicos, S.A. un Fideicomiso Traslativo de Dominio de los te~=



rrenos expropiados, hecha excepcidbn de las dreas que se reser—--
van para vias y demls servicios piblicos y zonas federales, a -
fin de que dicha Institucidn proceda a su enajenacidn y aplique
los productos que cbtenga @ Lo realizacidn de las obras que le-
seflale el Fideicomitente.

Cuarto.~ Las Secretarias y Departamentos de Estado y Or-
ganismos Descentralizados prestardn, en la esfera de sus atribu
ciones, la colaboracidn vy auxilio en la realizacidn de las obras
y servicios que requiere el mejor cumplimiento de los fines que
se persiguen con este Decreto.

.

Quinto.- Publiquese el prescnte Decreto en el "Diario --
Oficial" de la Federacidn e inscribase en el Registro Agrario -
Nacional y en los Registros Piblicos de la Propiedad que corres
pondan, para los fines legales procedentes, Notifiquese y ajech

pesde este momento comienzd, la gestacidn de una de las-—
figuras juridicas, menos aplicables dentro del derecho piblico,
pero que a partir de 1970, empieza a desarrollarse un auge ines
perado, haciendo que los estudiosos del derecho se queden a la-
zaga en materia de Fideicomisos piblicos.

El Decreto del 26 de Marzo de 1973 es el documento juri-

dico por el cual se crea, el Fideicomiso Puerto vallarta, por--—

(8) Decreto Expropiatorio de 18 de Noviembre 1970.
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Jue aungue las bases fundamentales so encuentran en el Decreto-
de 1970, el titular del Ejecutivo, se did cuenta de la necesi--
dad de separar cl Estado de Julisco {Puerto vallarta) y cl Bsta
do de Nayarit, {Jarrectadera, Bucerias, Cruz de Juanacaxtle, = ~
etc.}), por las situaciones imperantes de tipo politico, juridi-
¢o, socioldgico, econfmico, cultural e histdrico de cada Estado,
el Fideicomiso Bahia de Banderas, oreado exactamente para 1o «-
que ordenaba ¢l Decreto Expropiatorio en su mandamiento primero,
relaciconado sobre el desarrcllo habitacional turistico en esta-
zona, ordenando se crearan atractivos para (ue estos terrenosg -
se poblaran por medio de grandes fraccionamientos, y desarrollo
de este tipo.

(9) .- Heraldo de Mdxico.- El Fideicomiso Puerto vallarta
no es otra cosa que el instrumento, mediante el cual, ¢s posi--
ble que los campesinos de la reqidn de Jalisco, se organicen pa
ra explotar las riquezas que poscen, mientras los extranjeros =
que han efectuado inversiones allil, podrén regularizar la tenen
cia de la tierra, de los terrenos, con pleno ajuste a los orde-
namientos legales en vigor.

Al legalizar la tenencia de la tierra el Fideicomiso Puer
tc Vallarta, abre fuentes productivas, impulsa al turismo, y =--

crea un ambiente de confianza para la inversidn privada. Esto,~-

{9) Heraldo de México, lo. de Junio de 1974.



a su vez, preopiciard un aumento en lasg utilidades de las empre-
sas, y como consecuencia, un aumento en el nivel de vida de los
pobladores de la regidn.

En una palabra, el Fidelcomise traerf auge mra la indug
tria de la construccidn, entre otras mds, y pemmitird que se dé
empleo a8 oficiales, artesanos, comerciantes,

Fuerto Vallarta ne tenia la necesidad de la clase do - -
atractivo que el mandamiento del Decreto Expropiatorio dice, re
lacionado sobre el desarrollo habitacional turistico, porque la
cuarta parte de su patrimonio, en esa época, se encontraba po--
blada (esto no q;iere decir que el Fideicomiso Puorto Vallarta-
no vaya a desarrollar habitacidn turistica en otras zonas, pexo
comparado con ¢l rFideicomiso Bahiae de Banderas c¢s muy distinto,
va que ellos si necesitaban desarrollar tode su territorio habi
tacional y turisticamente), fue necesario la intervencidn, an--
tes del Decreto de 1970 de crear bhases firmes en las que descan
sarfa la Institucidn, por lo que se nombrd a un Delegado Agra--
rio Especial, para llevar a cabo, con un puiiade de jdvenes, el-
esfuerzo supremo que en estos casos se requiere, como era lle--
var a cabo el Censo original de los poseedores de lotes urbanoes,

y gue la Poblacidn habia comprado a las autoridades ejidales.:

(10) .~ Heraldo de México.~ El PFideicomiso Puerto vVallar-

(10) Heraldo de México, 28 de Mayo de 1974.
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“ta, fue creado, por el Gobierno Federal, wara cvitar gue los cam
pesinos vallartenses fueran explotados por los presta-nombres, =
para vigilar que la adquisicidén de tierra, por parte de los ex--
tranjeros fuera dentro del margen de la Ley y para hacer respe--

tar la Constitucién.

5.~ LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Ia Ley de Expropiacidén, en su Articulo primero, sefala -=
cuales son las causas de utilidad piblica, entre las que nos en-
contramos las fracciones, que encajan dentro de nuestro estudio-
de la causa de utilidad plblica, para la expropiacidén del patri-
monio del Fideoicomiso Puerto vallarta, las encontramos en la frac
cidén tercera gue a la letra dice: "El embellecimiento, amplia- -
cidn y saneamiento de las Poblaciones y Puertes, la construccidn
de hospitales, escuelas, pargues, jardines, campos deportivos o-
de aterrizaje, construccidn de oficinas para el Gobierno Federal
y de cualquier obra destinada a prestar servicio de beneficic co
lectivo”,

Consideramos como una causa de utilidad pOblica el plani-
ficar y urbanizar la ciudad de Puerto vallarta, y llevar a cabo-
las obras de infraestructura que necesitaba urgentemente la Ciu-
dad para ¢l beneficio colectivo.

Fraccidn VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza-

acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias -

personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de --
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una clase en particular,

Puerto Vallarta, era como lo hemos dicho muchas veces, -~
era una Ciudad sin Iey, la anarquia juridica reinaba en la Ciu-
dad, realiz@ndose operaciones ilicitas, quedando la mayor parte
de los terrenos en manos de unas cuantas gentes, principalmente
de los representantes agrarioe corruptos de esa época, 1o que -
originaba que no habia una debida distribucidn de la riqueza, -
encontréndose con un acaparamiento de terrenos, un monopolio ux
bhanc que perjudicaba a la colectividad, ya que las clases traba
jadoras y campesinos, no tenian acceso a los desmembramientos -
de la tierra, el Gobierno Federal en base cn este inciso de cay
sa de utilidad pilblica, decreta la Expropiacidn en favor de las
clases marginadas, como son los campesinoyg, que habfan perdido-
sus tierras con los especuladores de éstas.

Fraccién XI.~ la creacidén o mejoramiento de Centros de -
poblacidn y de sus fuentes propias de vida, esta fraccibn de la
Iey, dque nos habla de la creacidn o mejoramiento de Centros de-
poblacidn como una causa de utilidad piblica, nos remontamos al
multicitado Decreto del 18 de Noviembre de 1970, en el que el ~
desarrollo habitacional y turistico, en los terrenos que circun
dan la Bahia de Banderas, ubicado en las Costas de Nayarit y 'Ja
lisco y en mejoramiento de varios Centros de Poblacibn.

Esto quiere decir due uno de 163 puntos principales es -

degsarrollar ¢l potencial turistico en la zona, planificar el --.
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desarrollo de estas regiones, y principalmente remedelar la Cin
dad de Puerto Vallarta, planificindola ademfs, para freonar el -
crecimiento sin direccidn urbanistica que se cstaba realizando-
en esos afos, se ha tenido la experiencia de un acapulco, due -
gin freno crecid en una forma terrible y se convirtid en un mong
truo urbanistico sin una planificacidn adecuada, wsto, se tratd
de que no sucediera en la Ciudad de Puerto Vallarta, y la Onica
solucidn era el Fideicomiso para que regularizara la tenencia -
de la tierra y desarrollara en forma pragmdtica, las inversio--
nes necesarias para el desarrollo turistico de esta hermosa re-
gidén, o sea que sc cumplid con el mejoramiento del centro de Po
blacidn, desde el momonto en que ge reconoce la posesidn de los
habitantes, se les regulariza la tierra, se llevan a cabo cobras
de infracctructura mejorando la imagen del pueblo, Gnido a ésto,
s¢ crean nuevas fuentes de trabajo, tanto para los campesinosg, -
camo para los habitantes, de la ciudad cumpliendo cabalmente --
con el espiritu de la Nueva ley Federal de Reforma Agraria,
(11)",31 pla.- La Pochlacidén en general ha respondido ~-
bien a estu labor que le asegurard la tenencia de la tierra y -
le daré sequridad a la infraestructuctura turistica ya que se -
podr&n edificar, por ejemplo hoteles, sin el temor de que sus te

rrencs no estén legalizados,

T11) EL Dia. 14 de Mayo de 1974.
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Las principales nuestras de apoyo & esta medida, han si-
do de la Iniciativa privada y de log Extranjeros. Estos Gltimes,
8i bien no pucden scr poseecdores, sino usufructuarios de la tie
rra, estin desecosos de legalizar su situacidn, y aszequrar sy --

tranquilidad, esta postura se debe a que ademds de estar dentro

de la Ley, evitan los presta-nombres y los timos que sufrieron.

6.~ LOS ARTICULOS 122 FRACCION II y 124.

La Loy Federal de Reforma Agraria nos sefiala en el arti-
culo 121 lo sigulente: "Toda expropiacidn de biocnes ejidales y~
comunales deberd’ hacerse por decreto Presidencial y mediante in
demnizacién, cuyo monto ser8 determinante por avallio que reali-
ce la Secretaria de pPatrimonio Nacional, atendiendo al valor ¢o
mercial de los bienes expropiados en funcidn del destino final-
gue se ha invocado para exproplarlas,

De ninguna manera podrdn expropiarse bienes ejidales o -
cormunales para otorgarse, bajo cualquier titulo a Sociedades, -
Fideicomiscs o de otras entidades juridicas que hagan posible -
su adquisicidén par parte de extranjeros.

No podr&n constituirse, ni operar sociedades para explo-
tar riquezas turisticas en terrenos expropiados a Ejidos o Comu
nidades dentrc de la faja costera, aprovechando las obras de in
fraestructura realizadas por los Gobiernos Pederal, Estatal o -

Municipal, salvo que en ellas participen mayoritariamente los -
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propios ejidatarios o el Gobierno Federatl,

Teniendo, por un lado csta disposicidn le—al y por el -
otro, la nccesidad establecida por el acuerdo presidencial del -
30 de Abril de 1971, de incrementar las actividades ccondmicas -
en las zonas de prohibicidén para la adquisicién de extranjeros -
de bienes inmuebles, que se varian impedidos en gran parte si se
aplicara el articulo 121 de la Nueva ley de Reforma agraria, - -
consideramos que se puede salvar esta aparente contradiceidn y -
de hecho se ha salvado en la préctica interpretando el citado ar
ticulo dec la siguiente mancra: En efecto, este articulo prohibe-
lag exprepiaciones de bienes ejidales o comunidades agrarias, -~
cuande se haga posible su adquisicidn por parte de extranjeros.

entendemos por adquisicidn, el que una persona reciba o -
asuma respecto de un deteminado bien, que viene a disfrutar el-
derecho de usar, disfrutar y disponcv de una cosa.

Pero en el Fideicomiso quien adquiere la titularidad del-~
bien fideicomitido es el Fiduciario y no el Fideicomisario, que-
es el Onico cardcter que puede tener un extranjero en el Fideico
miso; este no adgquiere la titularidad del bien, sino unicamente-
los derechos a que se refiere el acuerdo presidencial en rela- -
cidn con los incisos a y ¢ del articulo 228 a y en el articulo -
228 e de la Ley Ceneral de Titulos y Operaciones de Crédito, es-
decir, el derecho a los frutos y rendimientos de los bhienes, el-

derecho al producto de la venta de dichos bienes y el derecho al
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aprovechamiento del inmueble, sin que otorguen a sus titulares -
ninguna parte aliquoté en los derechos de propiedad.

Por lo que, dec conformidad con las consideracliones ante--
riores sc¢ puede concluir que al darse en Fideicomiso estos bie--
nes, no se adquieren por parte de los extranjeros.

También se encuentran cen esta situaciédn los certificados-
de participacién inmcbiliaria de tipo turistico, nominativo y no
amortizables, la explicacidn de estas dos figuras juridicas se -

hard mas adelante.

El Articulc 122 Fraccién IX.- De la ley Agraria nos sofia-
la que: La indem;izacién corresponderf en todo caso al Niacleo de
Poblacidn.

"Si la Expropiacién es total y trae como consecuencia la-
desaparicién del nlcleo agrario como tal, la indemnizacidn se su
jetard a las siguientes reglas: la Praccidén II dice que si se =-
trata de expropiaciones originadas por las causas seflaladas en -~
el articulo 112 Fraccién VI que a la letra dice: (Los bienes eji
dales y los comunales solo podrén ser expropiados por causas de-
utilidad plblica que a toda evidencia sea superior a la actividad
social del Ejido o de las Camunidades. En igualdad de ecircunstan
cias, la expropiacidn se fincar& preferentemente en bienes de’' --
propiedad particular. Son causas de utilidad piblica: la creacidn

o mejorariuznto de Centros de Poblacidn o de sus fuentes propias-

de vida). “Los miembros de los ejidos tenian derecho a recibir -~
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dos lotes tipe urbanizados y el equivalente do dos veces al va-
lor comercial de su tierra agricola o al 20% de las utilidades~
netas del fraccionamiento. En cualquicr caso esta indemnizacidn
en efectivo deberd destinarse a los fines scfialados y bajo lag-
condicicnes prescritas en la fraccidn anterior”.

Este articulo, nos sefala las formas en que debe de in--
demnizarse al nlcleo de pPablacidn, en el caso de Fuerto vallar-
ta, el niicleo de Poblacién no desaparcce, sino solamente una --
parte de sus micmbros, muchos de éllos privados de sus derechos,
gque ya no vienen a fomar parte del nucleo de pPoblacibn, quedan
do solamente aquellos que no vendieron su tierra, pero que fue-
ron sorprendidos poxr los representantes cjidales on esa época -
al vender éstos directamente la tierra de los ejidatarios aln -
en ccatra de su voluntad, ssi vemos como se depuraron los malos
y corruptos miembros del nlcleo de Poblaciér. A Ins Ejidatarios
que completémente ge les expropid su parcelz, se les entregd una
fuerte indemnizacidn, que varia entre los Cincuenta Mil y Cien-
Mil Pesns, pero aguellos ejidatarios que fueron privados de sus
derechos n¢ tuvieron un solo centavo de indemnizacidén por haber
incurrido an violacidén al Cddigo Agrario anterior, como lo he--
mos explicado, pere si tienen derecho conforme a la ley, (ésto-
lo explicard mds adelante) a ser tenedores de sus propios lotes
urbanos, por 1o gue la indemnizzcidn gue pertenecia directamente

a los que fueron privados de 'sus derechos se prorratec con los-
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demis miembros, & los que no se les habia afectado su parcela,-
pero que son miembros del Bjido. Ademis se les otorgd un lote -
urbanizado dentro de lag tierras expropiadas, a titulo gratuito,
La indemnizacidn en efectivo se canalizb como lo sefiala la Ley-
a través del Fondo Nacional de Fomento Ejtdal, entregindose la~
cantidad de cinco millones de pesos el 5 de Marzo de 1973 en un
acto excepcional, en que el Sefior Presidente de la Repiiblica, -
ILic. Luis Echeverria Alvarez, les hace entrega personal de la -
indemnizacién, as{ como las primeras escrituras otorgadas a cam
pesinos, colonos e inversionistas, cn este acto polftico acompa
fiaron a los camécsinos Vallartcnées Richard Burton y Elizabeth-
Taylor personajes cinematogr&ficos que junto con la colonia ame
ricana convivieron con la poblacién de vallarta de esta manera-
empieza @ moverse el engranaje del Fideicomiso para el benefi--
cio de campesinos y colonos,.

Hay otros articulos de la ley en vigor, que hacen mencidn
a las indemnizaciones pero que no concuerdan con el tipo de tra
bajo programado, tanto para el Fideicomiso Puerto vallarta, co-
mo los Ejidatarios, as{ tenemos el articulo 124 de la ley, Que-
nos sefiala que en todo caso el pago de indemnizacidén por bienes
distintos a la tierra, tales como casa-habitacidn, huertos y'co

-

rrales se hard de inmediato, a cada uno de los ejidatarios en =~
lo individual.

No fue necesarjo aplicar este mandamiento porque los eji
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datarios que se privaron de su derecho, habian vendido -
la tierra a particularcs, no tenian nada sembrado, lo OGnico que
existia erangrandes edificos, residenciales y casas modestas, -
En otros casos donde no se encuentra cl caserio, los cjidata- -
rios no pudieron sembrar nada, pér las cercanias a las Playas o

Cerros, donde no se daba ninglin tipo de sicmbra.

7.~ LA INDEMNIZACION:

La indemnizacién como su nombre lo indica es el medio de
restitair a alguien por la expropiacidn de un bien inmueble que
le pertenecia, ésto esta fundamentado para que los ejidatarios-
no sufrieran pérdidas econbémicas en el momento en que se les ex
propiaba su tlerrs, gue tenian destinada al cultivo, y que des-
de ¢l momento en que ¢l Gobierno Federal se las expropiaba, su-~
frian un deterioro econdmico, porque este era su modus vivendi-
estas tierras como lo hemos explicado anteriormente, tiene mis-
valor comercial para el desarrollo de la Poblacidn que para sex
vir a la agricultura, cumpliéndose asi con lo ordenado por el -
articulc 122 dc la Ley actual, que sefiala el pago de la indemni
zacién resultando beneficiados con la cantidad de cinco millo--
nes de pesos, como anticipo a los campesinos, asi como también-
tener la calidad de fideicomisarios en el Fideicomiso Puerto va
llarta, disponiendo de las utilidades con el 20% de lo que geng

re el Pideicomiso en utilidades netas como explicaremos mas ade
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lante el 80% restante, ir& a dar el Banco de los Campesginos, el
Fondo Racicnal de Fomento Ejidal,

Los campesinos con dercchos recibieron la cantidad de ~-
Diez Mil pesos 00/100 Moneda Nacional) en efectivo més Cuatro -
Mil Cuatrocientos Ochenta y Siete pesos 00/100 Moneda Nacional,
éste dinero no sec les did en efectivo sino que lo manejé el Fon
do Nacional de Fomento Ejidal para la creacidn de una empresa -
ladrillera en el Ejido de Puerto Vallarta.

Los campesinos que recibieron estas cantidades ya mencig
nadas fueron cie;to sesenta y tres,

Los que recibieron la cantidad de Cien Mil Pesos 00/100-
Moneda Nacional en efectivo, més Cuatro Mil Cuatrocientos Ochep
ta v Siete Pesos 00/100 Moneda Nacicnal) para la Empresa Iadri-

llera fueron Veintidos.

3 campesinos recibieron la cantidad de: $ 50,000.00 -~ -
{Cincuenta Mil Pesos 06/100 Mongda Nacional} por haber sido afqg
tada parcialmente su parcela, en estas mismas condiciones se en
cuentran otros dos que recibleron la cantidad de: $ 15,000.00 -
(Quince Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional) y dos mis de - - L
S 20,000.00 (Veinte Mil Pesos 00/100 Moncda Nacional), y uno de

$ 25,000.00 (Veinticinco Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional). To~
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dos ellos recibieron mis 14,487.00.

El monto de la indemnizacidn fue como ya hemos dicho de-
5 millones de puesos, pero no era justo repartir este dinero en-
tre los pocos cijidatarios que no habian sido privados de sus de
rechos pero si habian sido afectados en sus tierras, por el De-
creto Expropiatorio de 1970, sino que se pensd que se repartie-
ra el dinero scbrante entre todos los demis ejidatarios con de-
recho dentro del ejido pero que la Expropiacién no les habia ~-
afectado su parcela,

En la Empresa que formd el Fondo Nacional de Fomento Bii
dal participan los ejidatarios como socios y trabajadores, esta
empresa es una de las mds adelantadas, ya que cuenta con los --
sistemas mis modernos, para producir ladrillo en gran escala, -
es (nica en su género, la cual se encuentra al frente de joven~
ejidatario con bastante conocimiento en la materia, capacitado-
para hacerlo, teniendo el nombramiento de Gerente General de eg
ta BEmpresa,

{12) El piario.- El Liec. Augusto Gomez Villnueva, inaugy
rd la Fibrica de Tabiques, propiedad de los Ejidatarios de Puer
to vallarta, la cual producirad diariamente 40,000.00 {(Cuarenta-
Mil) ladrillos que se destinarln para satisfacer la demanda de-

la construccidén de vallarta,

(12) El piario. 21 de Dicicmbre de 1974.
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Los hijos de los Campesinos se preparan mis cada dia, y-
son los gue vendrin a ponecrse al frente de lags ewmpresas ejida--
les cuando las circunstancias lo requieran, esta medida es una-
de las mlltiples formas en que se trata de retener a los campe-
sinos y & sus familias, para que no emigren a las Ciudades, por
falta de trabajo. En lo que se refiere a las indemnizaciones ase
les ha orientado en una forma adecuada para invertir lo que re-
cibieron por su tierra, asi tenemos por ejemplo que han compra-
do ganado, han comprade tierra a pequefios propietarios o han in
vertido en estudios elaborados por la Institucidn como son pro-
gramas de Porci;ultura, avicultura, siembra de hortalizas, 8rbo
les frutales, etc.

El Fideicomiso por su cuenta tiene programado también pa
ra los campesinos un Huto Lechero, una Panificadora, una Bmpaca
dora, tode esto con el fin de que se elaboren productos en la -
regidn ya que vallarta tiene que traer sus alimentos mds necesa
rios de laCiudadvde Guadalajara, y ademés por avién por lo que-
los precios son muy altos en esta zona.

(13) El pia,~ Con la asesoria de la Comisién Nacional de
Fruticultura han organizado una BEmpresa friticola, en 93 hecté-
reas, donde 19 ejidatarios, sembraron, toronja, tamarindo, li--

mbén, mango y guandbano., Con total de 15,200 Arboles.

(13) El Dia. 26 de Junia de 1974.
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Asi mismo se planed la instalacidn de empresas agropecua-
rias. En cumplimiento de acuerdos emitidos anteriormente se pro-
ceder§ a escriturar también los lotes urbanos dondeé tienen asenta

da su casa los ejidatarios.

(A) DERECHOSOS:

Como ya hemos dicho antes son aquellos campesinos que no-
fueron privados de sus derechos y los que participan como Fidu--
ciarios dentro del Fideicomiso, con los beneficios ya antes enu-
merados, la indemnizacibn, lotes urbanos, participan en las empre
sas ejidales mancejadas por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
creadas por el Fideicomiso y lo que es mis importante participan

con un 20% en las utilidades de la Institucién.

{B) PRIVADOS:

Estos ejidatarios habiendo sgalido privados de sus dere- -
c¢hos por Resolucidn Presidencial de Privacidn de Derechos Agra--
rios, no obtuvieron la indemnizacidn que les hubiese correspondi
do porque habian tolerado la venta de sus parcelas, y habian - -
aceptado operaciones fraudulentas, era pués obvio, Que no tuvie-
ran acceso a este beneficio que consagra la ley, sin‘embargo, cQ
mo lo hemos anotado y explicado anteriormente para limpiar aspe-
rezas existentes ante los grupos antagdnicos se solicitd al Comi
té Técnico, que los campesinos privados de sus derechos, se les-

regularizara en forma gratuita, los terrenos urbanos gue estuvie
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sen poseyendo en base en el articulo 85 de la Nueva Loy Federal
de Reforma Agraria que a la letra dice: "El ejidatario comunero
perderd sus derechos sobre la unidad de dotacidén, y en general-
los que tenga como miembro de un nicleo de poblacidn ejidal o co
munal, a excepcién de los adquiridos sobre el solar que le hu--
bicra sido adjudicado en la zona de urbanizacidn.

Asi nos damos cuenta que adn sin acuerdo del Comité Teé-
nico de Distribucidén de Fondos, los privados de sus derechos, -
tienen este articulo de la ley de Reforma Agraria, que les d& -
derecho de exigir la regularizacién de sus terrenos urbanos gra
tuitamente, no se ha cumplido el acuerdo, por razones politicas,
los Fideicomisarios o sed los campesinos con derecho, creen to-
davia que ellos tienen la facultad de decidir la regularizacién
de la de sus ex~campafieros, sabemos perfectamente que el Fidei-
comiso tiene que cumplir con este ordenamiento, sin embargo se-
ha dejado sin vigor momentaneamente hasta que se pongan de acuer
do los privados de sus derechos y los campesinos derechosos que
participan como Fideicomisarios, como ya hemos dejado asentado-
antes, por razones totalmente politicas. |

{14) Leopoldo Cafo Contreras.- Como resultado positivo =
del desarrollo de los trabajos del Fideicomiso, el éomité téeni

co dispuso la escrituracién de solares urbanos a ex~ejidatarios

-y considerando medidas mlximas de predios, o sea que aquél ex--
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ejidatario que viva en un terreno que mida come méximo 1,000,00

metros, eso es lo que se le escriturari,



CAPITULO IV

- R AT TNt

I\ ORGANIZACION DE IA INSTITUCION:

Para la organizacidn del Fideicomiso, fue necesaria la -
creacidn de varias direcciénes que sc fueron creando sobre la -
marcha, segQn la nccesidades de la empresa, sin embargo cuando-
se tuvo gue presentar cl prasupuesto ante la Secrtarfa de Hacien
da y crédito Piblico, para que esta a su vez prestara el dinero

necesario para sufragar sus gastos la Institucibn.

1.~ IA DIRECCION EJECUTIVA

El delegado Fiduciario como rebresentante del Banco Na-~
cional de Obras y Servicios Piblicos, S. A., tuvo necesidad de~
crear la oficinas gencrales de la Institucidn para poder llevar
a cabo los fines y objetos del Fideicomiso, como son: Desarrollo
Habitacional Turfstico, Regularizacibébn de la Tencncia de la Tie
rra, etc.,

Establece los principios generalas de organizacidn que -
permiten el cumplimiento de todos los acuerdos del Comité asi -
como vigilar el pago oportuno y exacto a los Fideicomisarios dc
las indemnizaciones que deben percibir.

Representan legalmente al Fideicomiso ante todos los or-~
ganismos que tengan relacidén con las actividades de esta Intitu
cibn, promueve ademds empresas planes y programas de Desarrollo

socio-econdmico de la Comunidad Ejidal vallartense.
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Ao~ SECRETARIO PARTICULAR.

Depende directamente a la direceién Ejecutiva, y es el -
encargado de coordinar los acuerdos y audiencias del Director -
General, Turna las actas, memordndum y Ordenes de trabajo gue -
el Director Zjecutivo emite a Directores y Funcionarios, auxi~-
liando al Director Ejecutivo en todas las funciones y tareas --
secundarias que se le indiquen, desarrollando sus actividades -

en permanente coordinacibn con el Director,

2,~ DIRECCION ADMINISTRATIVA,

Es la encargada de laborar, coordinar y dirigir los sis-
temas de organizacidn administrativa, como es la obtencidn del-
visto bucno de la Secreterfa de Hacienda y Crédito Plblico, ast
como el comité Técnico del Fideicomiso.

Vvigila que las ¢rogaciones que realiza la Institucibn ~-
sean apegadas a presupuesto.

Determina las politicas departamentalesy cpordina sus --
bDepartamentos de Contabilidad, Personal y adquirir de acuerdo -
con su presupuesto los muebles, equipo y vehiculos necesarios -

para el buen funcionamiento del Fideicomiso.

(A) DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD.
Este departamento tiene las siguientes funciones:
1.~ Se encarga de establecer el sistema de contabilidad-

gue permita un registro oportuno y exacto de todos los movimien

P
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to que se cfectuan al Ptrimonio de esta Institucidn sujetos al-

catdlogo de cuentas autorizado.

2,~ Estudia permanentemente las inovaciones técnicas u ~
tedricas gue permiten mejorar los procedimientos mec&nicos o ~-

sistemas de contabilidad siempre perfectibles.

3.- Vigila la presentacidn oportuna de todos los infor-
mes complementarios, solicitados por las direcciones Ejecutiva

y de Planeacién o autoridades competentes.

4.~ Vigila el cumplimiento oportuno y exacto de las obli
gaciones laboralés y fiscales y la fiscalizacibén de compra-ven—
tas.

5.~ Establece el control interno necesario para el regisg
tro y salvaguarda de todos los activos muebles o inmuebles del-
Fideicomiso, vigilando los aspectos de inventarios de maguinaria
y equipo, equipos de oficina e ingenierfa, vehiculos, terrenos-

y edificios.

6.~ Presenta balances, estados de pérdidas y ganancias,-
cada mes, Formula ademds el programa de pagos y vigilancia del-

informe diario de bancos.

(B) DEPARTAMENTO DE PERSONAL.,
Este departamento es muy interesante ya que es el repre-

5entante de la empresa ante los empleados, tiene que llevar a -
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cabo las relaciones humanas nesesarias por lo que tiene las si-

guientes facultades:

1.~ Es el encargado del buen funcionamiento del personal,
a través de la aplicacidn del reglamento interior de trabajo y

de sancionar a aquellos gue lo infrinjan.

2.- Se cncarga de seleccionar el personal iddneo para -

las diferentes Direccciones del Fideicomiso.

3,~ Promueve, con acucrdo del Director Admistrativo el-
acenso cscalafonario del personal, asi como seflala los estimu-
los que se otorgan al personal con su cficiencia, honradez, -~

lealtad y carifio por su trabajo,

4.- Se encarga de llevar el reqgistro minucioeso personal
de cada empleado para el record necesario del escalafbn y los-

egtinulos,

5.~ Realiza el control de las horas extras, permisos --

econbmicos, autorizados por enfermedad y vacaciones.

6.~ Se lleva el record de los dias trabajados asi como -

elabora las néminas quincenales.

3.- IA DIRECCION DE PLANEACION,
Esta direccién fué la primera, junto con el nombramiento-

del Delegado Fiduciario, de crearse, participd activamente en -

la pelegacién Agraria Especial, en los trabajos preliminares —-
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para la formacién en el futuro del Fideicomiso. Ia orientacién-
de los economistas era muy importante por sus estudios socio-w-
econbémicos, sobre las Sreas cconbémicas de poblacién, creacidn -
de empresas ejidales en las zonas adecuvadas, para podor dssarro
llar, plahificar la estructura del Pideicomiso a corto plazo, -~

le son inherentes las siguientes facultades:

a).~ Establecer directrices, para llevar a cabo estudios

Yy proyectos socio-econbmicos.

b).

controla el programa de regularizacidn.

cl.

Realiza investigaciones ecolégicas, climatolbgicas-

y ambientales,

d).~ Planea y vigila el funcionamiento de los programas-

de desarrollo turistico, de fruticultura y agropecuarios.

(A) DEPARTAMENTO DE REGULARIZACION,

Este programa se enfrenté a dos problemas inmediatos:

a).~ El formular un criterio, respecto de guien deberfa-
ser considerado, como un comprador prioritario para regularizar
lo.

b).~ Convencer a los interesados que el Fideicomiso perse
guia entre otros propbsitos jurf{dicos, terminar con los viejos-

litigios, respecto de inexistentes derechos sobre determinados-
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predios, y cuyas consecuencias negativas paralizaban el desarro
llo urbano turistico de la Ciudad. Ia determinacién de regulari
zar no podria contemplarse con una perspectiva meramente comer-
cial; era preciso seguir adelante este programa perfilado en un
complejo estado social, de mis de 9, 460 familias, tencdoras de
lotes, cuya reaccidn primaria ecra ¢l sentimiento de que, legali
zar, su predio era sindnimo de doble o triple pago.

Los avecinados de la clase popular, acogieron con entu--
siasmo el Programa del Fideicomiso que empezd a lesionar intere
ses intocables de privilegios de quienes trataban de alargar el
fin de una época de ilegalidad pero los vallartenses de escasos
recursos, acogieron al organismo al regularizarse convencidos -
de los beneficlos que a corto plazo traerfa consigo.

Los extranjeros entendieron que siendo constitucionalmen
te impogible que pudieran adquirir la propiedad de los terrenos
en nuestras costas, se acogieron a los medios juridicos, que el
Fideicomiso les seflalara para poder usar y disfrutar sus propie

dades.

El Fideicomiso no es una empresa fraccionaria, es un ins
trumento no solamente de regularizacidn sobre desarrollo turis-
tico sino también e¢s una organizacidn de los campesinos, en Va-
llarta ha participado en la vida de la Comunidad, en sus luchas,

por ello se ha acelerado el proceso de legalizacidn, la Comision

Nacional de AvalGos de Patrimonio Nacional, manifesto que va en
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contra de los privilegiados y las justicias, estd orientada a -
favorecer a los trabajadores a los legfitimos campesinos, y a --
los colones de escasos recursos, por lo que se fijaron a las Co
lonias populares precios que oscilaron entre los $15.00, $20.00,
$25,00 y los $30.00 pesos por metro cuadrado,

la actitud de respeto del Fideicomiso a la ley, ha gene-
rado confianza entre el comercio organizado el colono y el invex
sionista, y se han dado cuenta que nunca se ha utilizado la via
de presién legal o administrativa y cuando se ha celebrado con-
trato con algln inversionista para los desarrollos turisticos,-
ha prevalecido la conviccibén da que fijar normas y condiciones-
ayuda a desterrar la anarquia con. que surgid vallarta y a dise-
flar proyectos y modelos que hagan del antiguo Puerto de Pefias,~
escenario digno para el turismo, la rocreacién y la cultura, fin
cados en el trabajo justamente renumerado de todos. lLas pruebas
de trabajo legalizador son las siguientes:

5,000.00 solicitudes con deslinde y aval@os, 1,800 con ~
topogréfico, 1,200 contratos en trdmites de escriturxaciébn.

Se estd instrumentando li comercializacién de las 5,000~
solicitudes, el programa topogr&fico estd muy adelantado. Este-
es el punto de partida de los trabajos de ingenierfa y bdsico -
para la misma venta, ya que la inscripcidn en el Registro Pﬁbii
co y en el Catastro obliga al deslinde, gracias a esta labor =~

desarrollada, vallarta contari por primera vez con planos recales
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el Municipio podrd detectar las dreas que por Ley le corresponde
los ciudadanos finiquitardn parte de sus discordias porque cono

ceran los limites de su propiedad contando con el instrumento -

adecuado para el inicio de un ordenamiento urbano.

Se realiza una campafla de mayor Prosién hacia la comuni-
dad vallartense, para hacerla sentir la necesidad de regularizar
sus posesiones, haciendolas ver la ventaja que es de tener un -
titulo de prpiedad para asi poder disfrutar de todas las venta-
jas que otorga ser el duecfio de la tierra donde tiene su casa, -
Uno de los medios coercitivos que se han usado, es el de re--
matar por medio de un procedimiento especial que lleva a cabo -
la pirecci6n de Asuntos Juridicos, los lotes que no estéin regis
teados rematdpdose de las sigulente manera,

a).~ Lotes baldfos que no ze encuentran registrados.,

B).~ Lotes baldios registrados.

Ha dado muy buen resultado y a la fecha nos acercamos --
mis a la meta fijada que es la determina la regularizacibn, aun

que esta oficialmente se¢ ha cerrado.

{B) DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS SOCIO~ECONCMICOS.

Ia direccidn de Planeacidn tuvo necesidad, de crear este
departamento para poder levantar estudios necesarios que econo-
mistas necesitan parxa planificar economicamente las 1,026 hect§
reas del Fideicomiso Puerto vallarta, as{ como también ayudar -

a los Fideicomisarios a que los que tienen parcela dentro del -
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estas tierras para aconsejarlas que es 1o ¢ue so podia trabajar-
en éstas, independientemente de la siembra a la que estaban acosg
tunbrados y asi tenemos el resultado de Una Ladrillera, Zonas de
Fruticultura, porcicultura, etc, Adentro de la tierra fideicomi-
tida, se encargaron de levantar los censos 0 participaron también
en el avalQo con Patromonio Nacional en la elaboracidn de los --
precios, zonificando todo el caserio de Puerto Vallarta, a la fe
cha se encargan de la vigilancia de las empresas de los ejidata-

rios, y estudios .relacionados con elturismo.

{c) DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL

Egte departamento se encuentra formado por muchachas re--
cién egresadas de la Universidad AutOnoma de Guadalajara que con
su entusiasmo y capacidad han venido a darle un mayor implulso -
al Fideicomiso, a la Comunidad Vallartense en la que ge refiere-
al aspecto social, es la Infanteria de la Institucidn, ya que han
tenido que ir de casa en casa para llevar a cabo un censo completo -
de la Poblacidén y estar al dia en lo que se refiere a las cesio-
nes que hacen los posesionarios asi como darse cuenta de las in-
vasiones donde el Fideicomiso no ha desarrollado obras de infra-
estructura, orientan a la Comunidad por medio de platicas en lec-
que se refiere al aseo general de sus viviendas asi como es su -

persona, etc. Tienen como okjeto también llevar a cabo los estu-
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dios para que tengan log elementos necesarios los economistas y-
éstos puedan llevar a cabo sus estudiocs soclio-coondmicos, otra -
de sus funciones es hacer estudios sobre las personas que se en-
cuentran en muy malas condiciones econfmicas levantar un expe~ -
diente para que el Director Ejecutivo lo presente en las juntas-
del Comité Técnico de Distribucidn de Fondos y éste a su vez de-
cida el precio que se puede otorgar mias bajo, segin las instruc-

ciones del Presidente de la Repi(blica.

4.~ LA DIRECCION TECNICA:

Una inusitada importancia, ha sido cada vez mayor para la
realizacidn de esta Direccidn, se ha rodeado de especiglistas en
el desarrollo urbano,

Este equipo de trabajo se encarga de llevar a la realadad
gocial de Vallarta El Desarrollo Urbano, introduciendo las obras
de Infraestructura.

Se encuentra dividida para un mejor desarrollo de sus pla
nes técnicos:

a).- Departamento de Urbanizacidén.

Se encargadel embellecimiento (RemodelaciéA) de la Ciudad
asi tenemos Remodelando el Fraccionamiento Conchas Chinas, Las -
Amapas. lugares exclusivos Residenciales, con vista al Mar. La -~
Isla de los nifos (Rio Cuale) ha sido desarrollada, en funcidn a

un parque infantil, con servicio de Restaurante, Juegns Mecini--
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cos, ete, ha sido del agrado de la Conmunidad al tener los nifios-
un iugar exclusivo para éllos,

b).~ Departamento de Residencia de Ohras:

El Fidelcomizo tiene en estos momentos ohras como:

El Drenaje Centro y Sur de la Ciudad el cual a eatas fe--
chas ha quedado casi terminado.

La Planta de Tratamiento, gue viene a sexr el complemento-
del Drenaje, calculandose que se tarmina en al mes de Agosto.

El Pmisor Submarino Gltima fase del Drenaje y la Planta -
de Tratamiento an, el que se depositan las aguas tratadas, el tu-
Lo va de la Playa hacia el Mar en unos 300 metros lineales apro-
ximadamente, y teniendo una profundiad dec 80 a 100 metros.

El encausamiento de lag aguaz pluviales, hacia la Vena de
Santa Maria dragandosze, diandole una salida patural al Mar.

Con esta obra las Colonias Populares que se encuentran en
las partes bajas dejardn de sufrir las consecuencias de las fuer
tes lluvias que se dan en Vallarta, principalmente los deslave§~
de los cerros cercanos, que es donde se originan los escurrimien
tos, que inundaban a las Colonias Populares y que ahora estaran-
a salvo por ese encauzamiento hacia la Vena de Santa Maria.

Escolleras Marinas para ganar Playa en la Z2ona Hotelera -

de Las Glorias asi comu protejer la salida de las Aguas Fluviales

hacia el mar.



El fracciopamiento de Playa de las Glorias donde se cons-
truirén 12 grandes hoteles con extensiones variables de 10,000 a
20,000 metros por cada lote y el cual la Institucidédn ha Inverti-
do en obras do infraestructura por el desarrollo del lugar (agqua
luz, banquetas, empedrado, teléfono, drenaje, trabajos de jardi-
neria especializada, etc.).

El fraccionamiento Conchas Chinas el cual estd a punto de
terminarse y es un lugar donde seo puedc ver el caserio de la Ciu
dad y la inmensidad del mar, en este desarrollo se han llevado a
cabo fuszrtes obras de infraestructura, donde los extranjeros - -
construyen grandes mansiones de descanso para padsar las tempora-
das va.iartensges que son de Uctubre a Mayo.

ILa Direccibn Técnica se encuentra en estos momentos traba
jando a toda su capacidad para poder sacar las obras programadas
en este afic y asl poder demostrar que el Fidelcomiso Puerto Va-w-
llarta en sus primercs 3 afios de vida empicza a resolver la ma--
yor parte los problemas de la ciudad,

5.~ LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS,
RELACIONES PUBLICAS Y DIFUSION:

Esta Direccidn con el tiempo se ha vuelto una de las mas-
importantes dentro de la Institucibn, aunque en un principio no-
existia, nos damos cuenta que una Institucién sin un bufete jurl

dico estaria desprotegida, por lo gque al sentir el Delegado Fidu



100

ciario de la necesidad de un Asesor Jurldico, se encomendd esta-
tarea a un Maestro Universitario con gran experiencia dentro da-
este ramo, y las relaciones piblicas, una de sus primeras tareas
al estar cn formacién esta Direccidn, se le encomendo que lleva-
ra a cabo eostudios sdbre lo que eran y el Fundo Legal, un proble
ma muy dificil de resolver, ya que se tenia la necesidad de en--
tender lo que era el Fundo Legal, presentando al Dalegado Fidu--
ciario ¢l siguiente estudio:

(I} Se presentd a la Direccidn EBjecutiva del Fideicomiso-

'

Puerto Vallarta el 1°. de Julio de 1974 LA DECLARACION PUERTQ VA
LLARTA.- La Creacidén del Fideicomiso Puerto Vallarta es una amal
gama ideoldgica y juridica para que conforme a la razdn la equi-
dad y la justicia se pongan en practica las decisiones politi--
cas y estratégicas que mis favorezcan a la Comunidad Vallartense,
Al no descvar que siguiera sin definirse el Fundo Municipal ya -~
que esta trae consigo mismo una gran incertidumbre juridica, por
10 que se solicitd la reunidn del Comité Técnico de Distribucibn
de Fondos para llegar a las siquientes consideraciones generales

y particulares.

CONSIDERACIONLES GENERALES:
I.- Bl Municipio es la Institucidén politica fundamental =
de nuestro devenir histdérico tal como lo consagra nuestra carta-

magna de 1917 en su articulo 115. Es una realidad socioldgica -~
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donde el ciudadano se manifiesta on pleno ejercicio de activida-
des civicas: e¢s refugio de libertades tal cual la consagra el De
creto de Emiliano Zapata del afio de 1916 en el mes de Septiembre
"La libertad municipal es la primera y mis importante de las Ins
tituciones democraticas toda vez que nada hay mds natural y res-
petable que ol derecho que tienen los vecinos en un centro de -~
cualquier poblacidn para arreqglar a si mismos los asuntos de la-
vida comGn",

II.~ El Comité Téenico del Fideicomiso Puerto Vallarta --
analizd lo que reiteradamente he afirmado "Si deseamos mantener-
la estabilidad del Pais y afianzar la paz social, es menester --
que vivamos de manera nmas solidaria: que el aislamiento y la in-
compresidn entre los grupos, entre los sectores y entre las per-
sonas, ceda el paso a una nueva estructura real de la Comunidad,
fundada en la participacién, en la voluntad de justicia, en el -
respeto a nuestros semejantes y en el cumplimiento cabal de to--
dos nuestroé deberes; que la sociedad democratica sdlo puede cre
cer sanamente desde su base y no podriamos aspirar a etapas su--
periores de nuestra evolucidn si no mejoramos, substancialmente,
todas las formas de nuestra convivencia: si no comprendemos que;-
como lo seffala nuestra Constitucidn, el sistema democratico no -
es sblo un régimen juridico, sino un sistema de vida.

Al Gobierno la compete garantizar la libertad y promover -
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la justicia pero son los cuidadanos quienes deben construir, en-
realidad, la democracia”.

IIT.- El Fidelcomiso Puerto Vallarta, concatenando las -~
tésis anteriores, sostiene que es absurdo concebir una Repiblica
fuerte, integrada por municipios débiles;.quc nos preocupa que -
se mejoren en todos los ambitos, las relaciones sociales; en el-
senov de la familia, en el trabajo, en las Instituciones Educati-
vas, y en la vida cultural.

Por lo tanto siendo consecuente con los principios que --
proclama, es decisidn del Fideicomiso Puerto Vallarta respetar -
los limites de lo que por tradicidn y costumbre se considera co-~
mo Funde del Municipio de Puerto Vallarta, tomandose como bhage -~
la seclicitud del Ejido, el antiglio Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacidn de un plano, donde se pedian 33 hectareas --

para el Fundo Legal.

CONSIDERACIONES PARTICULARES:

PRIMERA.- El Ayuﬁtamiento Yy el Fideicomiso Puerto Vallar-
ta, coinciden en que son urgentes para esa Ciudad las obras basi
cas de infraestructura y remodelacidn, como un paso para abatir-
la anarquia urbanistica y evitar la proliferacidn de sectores mag
ginados de los beneficios socialeg.

SEGUNDA .- Que respetando cada uno la actividad propia de-

su jurisdiccidn, serdn solidarios sin embargo de los programas -
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generales que incidan sobre el area expropiada. El Fideicomiso -
respetard como lo ha hecho integramente las decisiones con base-
jurildica emanadas del municipio, respetando su institucionalidad,
pero el municipio no serd ajeno de ninguna manera a los plantea-
mientos y programas do desarrollo general del Fideicomiso.

TERCERA .- El Fideicomiso llevard a cabo obras de urbaniza
cibén en donde sea necesario, de acuerdo con las recomendaciones-
técnicas del caso, y conforme al programa que se establezca en ~
su oportunidad, sin marginar al Fundo Legal, pero el Ayuntamien~
to de Puerto Vallarta, en la referente al Fundo, se¢ compromete a
colaborar en éstos programas por si o con el organismo que desig
ne, de acuerdo con las politicas econfmicas instauradas por el -
Fideicomiso.

CUARTA.- Que las obras realizadas por el Fideicomiso a su
terminacién, seradn entregadas al Municipio para engrosar el pa--
trimonio de éste, previo recibo de las mismas, en el que se esta
blezca la obligacidn del Ayuntamiento de administrar, vigilar y-
mantenerlas al dia.

Con esto se resolvid el problema en parte, porque aunque~
ya se tiene una base fundamental para el reconocimiento del Fun-
do Legal, extraftamente el Gobierno del Estado se ha negado a que
el Pideicomiso Puerto Vallarta le haga entrega de la tierra que-
el Municipio tiene derechou, pero esto ya no es un problema del -

Fideicomiso, sino del Gobierno del Estado de Jalisco.
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La Direccién de Asuntos Juridicos formd 2 Departamentos:

a).- Departamentos de Asuntos Juridicos.

Aqul se ventilan las conciliaciones de los litigentes y -
dictAmenes que se llevan a cabo entre las personas gue han soli-
citado; dos, tres o cuatro veces un mismo lote, y en el que en -
un procedimiento muy especial se resuelve a favor del que tenga-
la razdon principalmente del (ltimo cesionario que tiene la pose-
sidn, Participamos en Juicios donde interviene el Fideicomiso Puex
to Vallarta, ya sca como parte actora o como la demanda, en jui-
cios civilea, mercantiles, penales, etc.

Se instrumentd, vigilandose y organizandeose la entrega de
la indemnizacidén a los ejidatarios con derechos, sobre el adelan
to que se les entregd por 5 millones de pesos, asi como la dota-
cidn 8 la que pe refiere la fraccidén II del articulo 122 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria.

Uno de los puntos de su programa de trabajo de esta Direc
cién es la de haber preséntado y habersele aceptado que convoca-
ra a un Tribunal Popular, dentro del cual los ciudadanos mas va-
licsos de mayor prestigio en la Ciudad participaran dentro de un
gran jurado populayr para dirimir las controversias de los asun-~
tos més problemdticos en los que se encontraban involucrados in-
fluyentes, y toda clase de personas que podian ocaéionar un Pro-

blema al prestigio de la Institucidn dejandose en manos de este-
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cuerpo la solucidn de estos problemas.

Un abogado de la Institucidn les explica el problema Al -
tribunal Popular con todos los documentos que se encuentran en -
la Direccidn, entreglndoscles una copia a cada uno de los inte--
grantes con 19 dias de anticipacién para que tenga conocimiento-
del asunto y esten preparados para resolucidn, se cita a los li-
tigantes para que defiendan su derecho en una tribuna abierta --
presentando pruebas documentales y testimoniales que ellos crean
pertinentes presentar teniendo la oportunidad de defenderse pu--
blicamente para hacer valer sus derechos, de esta manera la Ins-
titucidn se veria fuera de cualquier situacidn embarazosa que ---°
los litigantes influyentes dn la Ciudad podrian ocasionarle al-~
gGn dafio, a la terminacidn de este procedimiento se empiezan los
preparativos para solucionar un problema muy dificil de regolver
para su resolucidn final, creo que este es un medio idone6 para-
terminar uno de los problemas que tiene esta empresa.

Quizd se piense que seria mejor ponernos en manos de los-
Tribunales competentes para resolver estos asuntos, pero la Ins-
titucidn ha decidido no hacerlo por los problemas que implica.

PRIMERO.- Esperar la resolucidn del Juzgado que muchas ve
ces tarda aflos para resolver, y el Fideicomiso veria lesionando-
su patrimonio al no recibir el precio de esa tierra donde se ven

tilan los derechos de estos ciudadanos.
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SEGUNDO.~ La antipatia de los Juzgadores en contra del --
Fideicomiso asl como los intereses de las autoridades en esta -~
clase de asuntos en la localidad, por todos estos razonamientos-
el Fideicomiso en base en su Decreto Expropiatorio del 18 de No-
viembre de 1970 trata de resolver los problemas en forma extra--
judicial conforme a dignidad y justicia.

Otro de los trabajos realizados por esta jefatura es la -
de la vigilancia de las obras que el Fideicomiso lleva a cabo en
la Ciudad participando tambien en la elaboracidn de los concur--
508 en su aspecto juridico, elaboracidn de los contratos, vigi--
lando que se cumpla con todo lo establecido en &l, asi como lle-

varon a cabo un supervisidn de contraloria en las obras.

b).- El Departamentc de Ralaciones Piblicas y Difusién.

Este Departamento se encuentra avocado @ la creacidn de -
folletos para dar a conocer la Institucidn ante la Ciudadania y-
ante otras Ingtituciones, a la fecha ha elaborado un folleto con
la participacién de la 3efatura de Asuntos Juridicos dando a co-
nocer al Fideicomiso, lo que es realmente, como se formd, cuales
son sus objetivos, metas dentro de sus 1,026 hectdreas, haciendg
lo de una manera accesible a la Poblacién para que de esta mane-
ra no se le desorientara y entendiera lo que era esta Institu- -
cibn.

Se encuentra en proceso un boletin informativo que se tie
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ne programado salir cada mes donde se informa a la Poblacidn de-
los avances de las obras del Fideicomiso en la Ciudad, realizan-
db4 por medio de esto campafias de difusidn y propaganda.

Realiza campafias permanentes de ambientacidn favorable al
Fideicomiso entre todas las personas que tienen relacidén con el-
organismo.

Establece contacto directo y constante con los diferentes
organismos piblicos o privados informiandoles de los objetivos, =~
finalidades y tareas realizadasypor el Fideicomiso.

Coordina programas de radio, televisidn cinematografa y -

de medios de informacidn.



EL CONTRATQ TRASLATIVO DE DOMINIO DEI FIDEICOMISO.

1.- LAS PARTES.

El Contrato de Fideicomiso Traslativo de Dominio. Como ~-
parte en el:

El Gobierno Federal, en su carActer de Fideicomitente y -
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, El-
Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S.A. Como Institu-
cidén Fiduciaria, los Ejidatarios e integrantes del Ejido Puerto-
Vallarta como Fiéeicomisarios, a través del Fondu Nacional de Fo
mento Ejidal. Este Fideicomiso se concerta, también con la inéeg
vencibn del Gobernador Constitucional en el Estado de Jalisco, -
La Secretaria del Patrimonio Nacional, del antigquo Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en su carlc-
ter de Fideicomitente del Gobierno Federal, con la intervencibn-
de la Secretaria de Patrimonio Nacional y del Departamento de -~
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, conatituyo en el Banco Nacional
de Obras y Servicios Pﬁbl;cos, S.A., como Ingtitucibn fiduciaria,
un Fideicomiso Traslativo de Dominio en relacidén con las 1,026 ~
hectareas, expropiadas al Ejido de Puerto Vallarta, con ubica- -
cién en el Municipio del mismo nombre, Estado de Jalisco, en el-

que son Fideicomisarios los Ejidatarios de dicho Ejido, asi como
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los integrantes de este, comprendidos en dicha expropiacién, - -
quienes recibirin sus indemnizaciones, utilidades y ganancias --
por conducto del Fondo Nacional do Fomento Ejidal.
a).- ElL FIDEICOMITENTE.~ EL GOBIERNO FEDERAL REPRESENTADO
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Atento a las observaciones estipuladas, el representante-
de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, S.A.-
considero que debia proccederse a la Constitucibén del correspon--
diente Fidaicomiso traslativo de dominio, a fin de trasladar al-
Banco Nacional de Cbras y Servicios Piblicos, S.A. como Institu-
¢ion Fiduciaria el Dominio y la Propiedad Fiduciaria de los te--
rrenos expropiados al Ejido de Pucrto Vallarta, para que pucdan-
cumplirse con los fines del nuevo Fideicomiso.

b)}.~ EL FIDUCIARIO.~- EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS S,A.

El Director General del Banco Nacional de Obras y Servi--
cios Pihblicos, S.A., expone conocer los términos del Decreto Pre
sidencial Expropiatorio de los terrenos de que se ocupan, lo misg
mo que la Reforma introducida a dicho Docreto del mes de Enero,-
estando en la mejor disposicidn de que el Banco que se represen-
ta se constituya en Institucidn Fiduciaria, del Fideicomiso Trag
lativo de Dominio de los Terrenos expropiados al Ejido de Puerto

Vallarta, agregando que para el legal perfeccionamiento de dicho
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Fidelicomiso y obscrvacidn de las estipulaciones contenidas en -~
los Decretos en mencidn, conviene y esta de acuerdo en que se --
realice a través de este instrumento piblico, el Contrato Trasla
tivo de Dominio de las hiencs expropiados que le seran fideicomi

-

tidas, para poder satisfacor, en sus debidos términos, los fines

.de este Fideicomiso.

¢).~ LOS FIDEICOMISARIOS.~ EJIDATARIOS:

El Ing. José Gazcdn Mercado, Director General del Fondo -
Nacional de Fometo Ejidal, conviene en jque, por su conducto, y -
a ello se obliga% en correspondencia a lo gque determina el arti-
culo V del Decreto Expropiatorio, reformado por el diverso Decre
to Presidencial del 9 de Enerc de 1973, los Fideicomisarios del-~
Fideicomiso Traslativo de Dominlo, son los Ejidatarios de Puerto
Vallarta, agquellos cuyas parcelas o terrenos les hayan sido to--
tal o parcialmente expropiados, de acuerdo con lo gue estatuye -
el articulo Vv, ya reformado, del Decreto Presidencial expropiatg

rio publicadc el 18 de Naviembre de 1970,

2.~ ES PATRIMONIO DEI, FIDEICOMISO:
Todo lo que esta en el Contrato Fideicomitadg ¥ que son -
los siquientes:
PRIMERO.~ Los terrenos expropiados que se precisan en las

¢liusulas del Contrato del Fideicomiso Traslativo de Dominio - -



(1,026 hectlreas).

SEGUNDO.~ Las cantidades en efectivo que aporte el Gobier
no Federal en su caricter de fideicomitente y por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito piblico.

Para que la Institucidén puediera sobrevivir a su nacimien
to fue necesario gque la secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
facilitara los clementos necesarios para poder llevar a cabo --
sus finalidades, asi tenemos que cada afio presenta cierta canti-
dad de dinero a la Institucidn, para poder sufragar sus gastos y
pueda sacar adelante sus programas de trabajo.

TERCERO.~ Los ingresos que se obtengan por la enajenacidn,
arrendamiento o cualquiera otro concepto de los terrenog entrega
dos en Fideicomiso.

Los ingresos arriba mencionados se obtienen por la regula
rizacibén de la venta directa de lotes, por intereses, de esta ma
nera el Fideicomiso, en poco tiempo sera autofinanciable ya que-
se llevan recaudados aproximadamente unos 270 millones de pesos-
calculéndose que sobre el Patrimonio del Fideicomiso se podran -

recoger unos 2,500 millones de pesos.

3.~ OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL FIDUCIARIO:
a).- OBLIGACIONES
El Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S5.A. co-

mo institucidn Fiduciaria acepta y adquiere en propiedad Fiducia
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ria, con todo cuanto derecho y por derecho corresponda los terre
nos que se expropiaron al Ejido de Puerto Vallarta, que se preci
gan en las cllusulas relativas del Fideicomiso y las cuales fue-
ron entregadas por el antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn, correspondiente al Banco Naé}onal de Obras y Servi
cios Piblicos, S.A. como Institucibn Fiduciaria, debe:

a).~ Realizar los fines del Fideicomiso establecidos.

b).- Rendir trimestralmente y dentro de los 15 dias sgi- -
guientes a dicho trimestre tanto al Fideicomitente como a los Fi
deicomisarios por conducto del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
los estados de cuenta } financieros que guarda el Fideicomiso.

¢).- Velar en todo, por la integridad del Patrimonio del-
Pideicomigo y acrecentar dicho patrimonio, mediante la realiza~-~

cién de sus fines.

LA INSTITUCION FIDUCIARIA TIENE LOS SIGUIENTES DERECHOS:

Percibir, como honorarios, por su gestién en este Fideico
miso hasta:

a).~ El1 .5 al millar anual sobre el importe de las sumas-
que maneja en ejercicio de este Fideicomiso.

b).~ El 25% sobre el producto que se obtenga por la inver
sidén de los fondos ociosos previniéndose de los créditos logra--
dos por su conducto, para hacer inversiones en los terrenos fi--

deicomitidos.
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c).~ El 1% sobre el producto de las ventas que realiza --
respecto a los terrenos fideicomitidos, en la inteligencia de -~
que los gastos que se originan a propésito del ejercicio del Fi-
deicomiso, son a cargo al patrimonio de este.

La Institucibn Fiduciaria nombrd a un funcionario como De
legado Fiduciario para que este a su vez formara las Oficinas de
la Institucibn en la Ciudad de México y en Puerto Vallarta para-
el mejor dasempefio de gus funciones.

4.~ FACULTADES DERIVADAS Y PROPIAS DEL COMITE TECNICO
DE DISTRIBUCION DE FONDOS.~ EL DELEGADO FIDUCIARIO.

Una de las primeras manifestaciones propias del Comité -~
Técnico de Distribucidn de Fondos, integrado como presidente el-
Lic. Augusto Gomez Villanueva en un principlo y ahora el Lic. -~
Félix Barra de la Secretaria de la Reforma Agraria como Vicepre-
sidente el Lic. Alberto Orozco Romero, Gobernador Constitucional
del Estado de Jalisco. Cowmo Secretario el Presidente Municipal -
en funciaones de Puerto Vallarta.

Como miembro también de este cuerpo con voz y voto un re-
presentante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, un -
representante de la Secretaria de la Presidencia, un representan
te de la Secretaria de Turismo, un representante de Patrimonio -
Hacional, un representante del Fondo Nacional de Fomento Ejidal,

un representante de la Confederacidn Nacional Campesina, el Pre-
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sidente del Comisariado Ejidal de Puerto Vallarta.

Tenjendo todos voz y voto, con voto preferente sobre los-
demés, el Presidente del Comité Técnico de Dimtribucibn de Fondos.

El Comité Técnico de Disvribucidén de Fondos reunido con =~
todas las partes interesadas aceptd el nombramiento del Delegado
Fiduciario que deberia de representar a la Fiduciaria ante ter--
ceros, después de haberse presentado en una terna recibe el nom~
bramiento el TLic. Helario Ramirez Ldpez, por tener un amplio co-
nocimiento en derecho agrario y ser uno de los inciadores de los
Fideicomisos turisticQg, a su vez reche en ol las obligaciones -
propias del Fiduciario.

gl conitd Técnico de Distribucién de Fondos tiens ademis-
lag facultades necesarias para vigilar el buen funcionamiento ~-
- del Fideicomigo como son:

a),~ Revisar y aprobar los estudios socio~econbmicos que-
somete a su’consideracién. la Institucibn Fiduciaria, por condug
to de su Director Ejecutivo, lo mismo que los levantamientos to-
pograficos que ordena, y acordar se satisfaga los gaatoquue con

ese motivo se originen.

b) .~ Revisar y aprobar los proyectos y presupuestos cque -
presente a su consideracidn la Institucidn Fiduciaria, a través-
de su Director, para la planificacidén y urbanizacién de los te~~

rrenos fideicomitidos, venta de lotes y creacibén de empresas o -
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industrias turisticas o de negocios conexos a estos.

¢).- Realizar y aprobar en su caso los financiamientos --
que sometia a su consideracidn la Institucibn Fiduciaria por con
ducto de su Director Ejecutivo, para la satisfaccidn de los fi--
nes de este Fideicomiso.

d).- Autorizar a la Institucibn Fiduciaria para que otor-
ge las garantias procedentes.

e).- Revisar y aprobar los presupucstos de inversidn y -~
gastos del Fideicomiso.

f).~ Dar instrucciones a la Institucidn Fiduciaria, sobre
la forma, términos y normas a observar y a las que deberid suje--
tarse para regularizar, arrendar o cnajenar los predios rusticos
fideicomitidos.

Nos damos cuenta que sin la autorizacibn del Comité Técni
co, en aquellos casos de suma importancia, el Delegado Fiducia--
rio no tiene facultades de resolver sino hasta que el Comité Téc
nico de Distribucibén de Fondos se lo ordena, creo que seria nece
sario darles una mayor autonomia a los Delegados Fiduciarios pa-
ra resolver problemas importantes de decisibn ya que se ven ma--
niatados, hasta la resolucidn final de este Comité de Distribu--

¢cibén de Fondos.

5.- RESERVA DEL FIDEICOMITENTE.

La Ley autoriza al Fideicomitente a reservarse alqunos de
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rachos que podrian ser:

a).- Participar como Fideicomisario.

b}.~ Exigir cuentas a la Institucidén FPiduciaria.

¢).~ Tener la facultad de terminar el Fideicomiso en el -

momento en que crea conveniente,

Pero on este caso, oste Fideicomiso se constituyd reserva .
dose s6lo el derecho a exijir ventas a la institucién, por lo-
demis ¢l Gobierno Federal como Fideicomitente, reservd otros de-
rechos declarando ademis su irrevocabilidad a dicho contrato, -~
por 1o que el Fideicomiso Puerto Vallarta se realiza sin ningln-

obstculo que pudeira surgir en su futuro.

6.~ LOS DERECHOS DE LOS FIDEICOGMISARIOS:

Estos se encuentran comprendidos en la cldusula octava -~
del contrato traslativo de dominio de la constitucidn del Fidei-
comiso Puerto Vallarta, siendo los siguientes:

a).~ Log Fideicomisarios tendran los derechos que les con
cede el contrato constitutivo del Fideicomiso y el articulo 355-
de la Ley General de Titulos y Oge:aciones de Crédito, en conse-
cuencia, por conducto de Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrén:

Primero.~ Exigir, a la JInstitucidn Fiducitaria el cumpli-
miento del Fideicomiso Traslativo de Dominio.

Segundo.~ Impugnar la validez de los actos que la misma -

Institucidn Fiduciaria cometa en su perjuicio, de mala fe o en -
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exceso de las facultades que le otorga este contrato de Fideico-
miso o las leyes aplicables a dicho contrato,

Tercero.- Reivindicar los bienes que salgan del Patrimo--
nio del Fideicomiso, si se diera cualquiera de las situaciones -
ilicitas previstas en el inciso anterior y

Cuarto,.~ Los demas derechos que establezcan, a su favor -
las leyes de la materia o el Fideicomiso Traslativo de Dominio.

al .~ VIGILANCIA DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL:

Primero.- Deberi de examinar y revisar las cuentas que en
cuanto al manejo de este Fideicomiso le rinda trimestralmente la
Institucidn Fiduciaria con respecto a los Fidelcomisrios:

Sequndo.~ Intervenir en la entrega que por su conducto, -
deberd hacerse, de las indemnizaciones, a loa Ejidatarios e inte
grantes expropiados del Ejido Puerto Vallarta.

Tercero.- Recibir, en su caso, de la Institucidn, las uti
lidades y ganacias que se obtengan por el fraccionamiento de los
terrenos fideicomitidos, la venta de lotes y la creacidn y mane-
jo de empresas turisticas o negocios conexos.

Cuarta.- Entregar a los Fideicomisarios, las utilidades y
ganancias de gque trata el inciso anterior, de acuerdo con lo que
establece, al respecto, la Ley Federal de Reforma Agraria, y

Quinto.~ Ejercitar las acciones a que se refiere la cliu-
sula Octava del Contrato {o sea los derechos de los Fideicomisa-

riog), de este contrate y cualquier otra accibdn proveniente del-

Fideicomiso traslativo de dominio.



118

b).- LAS UTILIDADES:

Las utilidades son aquellas que se generan por las opera
ciones de regularizacidn y ventas realizadas por el Fideicomiso,
estas no se entregan directamente a los Ejidatarios, sino, como-
marca el Contrato Traslativo de Dominio, el BO% van a dar al Bap
co de los Campesinos, o sea,'el Banco Nacional de Fomento Ejidal
para ayudar a los campesinos que no tuvieron la oportunidad de -~
contar con tierras valiosas, susceptibles de apreciacidn turisti
ca, y el 20% restante, se hace entrega directamente a los Fidei-
comisarios.

El Fideic;miso Puerto Vallarta, en estos momentos, empie-
za a organizar la entrega de las primeras utilidades, con la par

ticipacidn del Presidente de la Replblica en una reunidn donde -

se hard un balance ademds de la vida del Fideicomiso.

b.~ DERECHO SOCIAL:

Servicio Medico.

Este beneficio qde no se encuentra en el contrato del Fi-
deicomiso, pero que ha sido una inquietud del Delegado Fiducia--
rio, al entregarles servicios médicos a los campesinos asi como-
a sus familiares con derecho a este servicio, sin cargo alquno a
sus utilidades, prometiéndoseles que tan pronto se instalen las~
oficinas del Seguro Social se les inscribiran para que gocen de-

estos derechos sociales gue el Gobierno Federal otorga a los cam
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pesinos.

También el Fideicomiso, cuando hay necesidad de suma ur~--
gencia de ayuda con pequeiios prestamos a los Fideicomisarios, se
acude en ayuda de éllos cuando alguna desgracia ha ocurrido en -

1

sus hogares.

5.~ LA DURACION DEL FIDEICQM4ISO:
Indefinida o definida:

Al astar comprendidad dentro de estas zonas, una gran can
tidad de ejidos y comunidades agrarias, es conveniente estudiar-
la situacidn legal al respecto.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el parrafo 1I del -
articulo 121, al hablar de las expropiaciones, establece; gque de
ninguna manera podran expropiarse bienes ejidales comunales para
para otorgarse bajo cualquier titulo, a sociedades, fideicomigos
0 a otras entidades Juridicas que hagan posible su adquisicidn -
teniendo por un lado esta disposicidy legal y por otra ya necesi
dad ya establecido por el acuerdo presidencial del 29 de abril -~
de 1971 de incrementar las actividades econdmicas en esas zonas-
que se veian impedidas en gran parte si se aplicaba este articu-
lo.

Consideramos que se puede salvar esta aparente contradic~
cidn y de hechos se ha salvado en la practica interpretando el -

citado articulo de la siguiente manera; este articulo prohibe las



120

expropiaciones de bienes ejidales o comunidades agrarias, cuando
se haga posible su adgquisicidn por parte de extranjeros,

Ententendemos por Adquisicidn que una persona reciba o --
asuma respecto de un determinado bien al derecho de usar disfru-
tar o disponer de una cosa.

Pero como lo hemos analizado, en el Fideicomiso quien ad-
quiere la titu}aridad del bien Fideicomitido es el Fiduciario y-
no el Fideicomisario, que es el unico caracter que pueda tener -
un extranjero, este no adquiere la titularidad del bien, sino -~
unicamente los derechos a que se refiere el acuerdo presidencial
en relacidn con los incisos (a)y{c) del articulo 228 y 228(e) de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Creditos ea decir los
Frutos y rendimientos de los bienes, el derecho al producto del-
bien y el derecho al aprovechamiento del inmueble sin que se - ~
otorque a sus titulares ninguna parte aliquota en los‘derechos -
de propiedad.

Lo antes analizado nos demuestra que el Fideicomiso pQbli
¢a en este caso el de Puerto Vallarta, esta Justificado y no se-
encuentra ningun obstaculo para su formacidén sobre bienes ejida-
les. El articulo 359 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédi
to que prohihe los Fideilcomisos particulares por mas de 30 aﬁbs:
no interfiere cuando sefala si el beneficiario es una persora ju

ridica que sea de orden pliblico o Institucidn de beneficencia se
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entiende que es indefinida.
El articulo 145 fraccidn 16 de la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares es mas clara al seilalar que-

en los Fideicomisos Pablicos su duracidn es indefinida,

6.~ EL OBJETO O FIN:

Su objeto o fin se encuentra debidamente reglamentado en-
el Contrato Traslativo de Dominio, que dice: "es fin del Fideico
miso, que el Banco Nacional de Obras y Serviclos Piblicos, S.A.-
en su caracter de Institucidén Fiduciaria":

Primero.- Promueva el desarrollo, construccidn y fraccio-
namiento de los terrenos expropiados.

Saegundo.~ Procede a la venta de los lotes urbanizados.

Tercero.~- Constituya empresas turisticas o negociaciones-
conexas en los terrenos fideicomitidos, siempre en beneficio de-
los intereses de los Fideicomisarios y con observancia de lo que
dispone el Daecreto Presidencial Expropiatorio del 18 de Noviem--
bre de 1970, asl como el Diverso Decreto Presidencial que lo re-
forma y este Fideicomiso Traslative de Dominio.

Cuarto.- Gravar los terrenos Fideicomitidos o parte de --
ellos, siempre que sea para obtener financiamientos distintos a-
su organizacidn, construir edificios propios para el desarrollo-
del turismo, la creacidn de empresa turisticas o de negociacio--

nes conexas.
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Quinto.~ Entregar a los Fideicomisarios, por conducto del
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la indeminizac¢idén que deben -~
percibir, en los términos de la Fraceidn II del articulo 122 de-
la Ley Federal de Reforma Agraria por la Expropiacidén de los te-
rrencs expropiados, ahora fideicomitidos ;

Sexto.- Poner a disposicidn de los Fideicomissrios, por -
conducto del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, las utilidades que
se generan como diferenéia entre las inversiones y gastos que se
realicen y los productos de los arrendamientos y de las ventas -
de los lotes urbanizados y las galancias obtenidas por las empre

sas turisticas y negocios conexos que se constituyan, al respec-

to de la vigente Ley Federal de Reforma Agraria,

a).- LA REGULARIZACION Y VENTAS:

Unos de los puntos principales dol Fideicomiso se encuen-
tra ;n la regularizacién de la tenencia de la tierra la que ya -
no ofrece mayor comentario por haberse explicado ampliamente en-
lo que ge refiere a una‘de las atribuciones de la Direccidn de -

Planeacidn.

b).- Las Empresas Ejidales:
Que como anteriormente también lo hemos explicado es uno-
de los mayores recursos del Fideicomiso Puerto vallarta, al atri

buirles fuentes de trabajo a los campesinos desplazados por las-
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éxpropiaciones que se efectuaron en el Ejido, participando como-
socios y trabajadores de las mismas, como hemos visto se trata -
de empresas como.la Ladrillera, Programas de Fruticultura, Porci
cultura, avicultura, etc.
c).~ Certificados de Participacidn inmobiliaria
de tipo turistico no amortizable:

Los extranjeros que recurrieron a mexicanos lugarefjos pa-
ra que estos aparecieran como los titulares de las tierras que -
se encontraban cerca de las playas y asi poder ellos usufructuar
las por medio de este sistema. Esto ocasiond que los extranjeros
al pasar sus vacaciones regresaban a sus paises de origen y cuan
do nuevamente regresahan se encontraban que aqugllos a los que -
habian depositado su confianza los habian traicionado, vendiendo
los terrenos v las casas con todo y mobiliario o simple y llana-
mente no los dejaban entrar, esto, hizo que estas gentes adqui-~--~
rieran un poder econbmico grande porque era a lo que se dedica--
ban robindole al extranjero la inversidn que realizaban cerca de
las playas pero &ésto se acabd por medio de un acuerdo Presiden-—-
cial de fecha 30 de abril de 1971 donde se autoriza a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores para conceder a las Instituciones -
Nacionales de Crédito, los permisos para adquirir como Fiducia--
rias el dominic de bienes inmuebles destinadeos a la regulariza--
cién de actividades industriales o turisticas, en fronteras y --

costas.
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Con la apertura de los Fideicomisos en la via pOblica del Pais -
se consiguid, a través de un estudio presentado para la resolu--
cidén de la adquisicidn por parte de extranjeros de las tierras -
Fideicomitidas, de acuerdo con la Ley de Qchevorria, para regu--
lar la inversidn extranjera y de la gue se llegd a la conclusibn
de que dos son los sistemas que pueden utilizarse para que los -
extranjeros tengan acceso a los desmeabramientos de la propiedad
que les son licitos y estos dos caminos son el Pideicomiso parti
cular, fincado ante algupa Institucion Fiduciaria Nacional y den
tro del cual el Pideicomigo Puerto Vallarta desempeiila la parte -
de Fideicomitanta, o el szistema de emigibdbn de una serie de Certi
ficados de Participacién Inmobiliaria no Amortizable de Tipo Tu-
ristico, mismo que se encuentra en proceso siendo la Institucidn
emigora el Banco Nacional de Obras y Servicigs Piblicos, S.A., ~=
Con la emisidbn de los Certificados de Participacidn Inmobiliaria
no Amortizable de Tipo Turistice, el Fldeicomiso Puerto Vallarta,
ge convierte en la primefa Institucids gue pone en marcha esta -
interesante solugidn prevista en la Ley, que regula la invereidn
extranjera, y con ello regsolver los litorales del codiciado Puer
to Vallarta de las ilegalidades relativas a la adquisicidn por -
actos simulados por parte de extranjeros, de tierras en la faja-

prohibida de la Costa Nacional,

Se ha querido dar a las consecuencias de los Decretos Prg
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sidenciales del 18 de Enero de 1972 y del 26 de Marzo de 1973, el
significado de un nuevo planteamiento de organizaciéon de la Re-~

forma Agraria, que pretende proporcionar a los Ejidatarios una ~

nueva estructura en la explotucion de la tierra y una radical so

lucidn que sin lesionar los mandatos constitucionales permita a-

los extranjeros invertir capitales y diasfrutar de las Costas de=-

nuestro Pais.

De estos Decretos emana la formacidn del Fideicomiso Puer
to Vallarta, que contiene las piezas ideoldgicas y juridicas pa-
ra qu? dentro de un marco de cquidad y justicia se pongan en ~ -
practica las decisiones politicas y estratégicas que mas favoregz
can al desarrollo de la reqidn y que beneficie particularmente a
los ciudadanos vallartenses. El desarrolloe integral de esta zona:
la salvaguarda de nuestra soberania nacional, la aplicacibn jug-
ta y exacta de la Ley son una imperativa politica, econfmica y -
social de grap importancia.

De esta manera se resueclve uno de los problemas de mayor-
importancia en el Pais pues acaba con los presta-nombresz, el Go-
bierno Federal busco la solucibn inmediata para resolver conflig
tog entre los inversionistas extranjeros, asi también tenaemos la
Ley para promover la inversibn mexicana y regular la inversibn -
extranjera de fecha 9 de Marzo de 1973 sefialando los requisitos-
para adquirir en los litorales, en las costas y en las fronteras

a los extranjeros inversionistas en la Nacidn.



PRIMERA ,~ Los antecedontes hist6ricos del Fidelcomiso ~-~
Puerto Vallarta se encucntran en la larga trayectoria que la --
humanidad ba seguido en su lucha por la tqnencia de la tierra,-~-
en la historia de la Reforma Agraria Mexicana y en las agresio-
nes sufridas en detrimento de nuestro Territorio por potencias-
extranjeras. .

Desde el punto de vista jurfdico los antecedentes de la-
Institucibn son en lo universal, la fiducia romana, lo mismo --
que el pactum fiduciae, actos jurfdicos ambos surgidos de la ng
cesidad de atender a la confianza entre los celebrantes méds gue
a cualguier otra caracteristica y el fideicommissum r&mano que-~
era la Institucidén de un legado,

El trust Anglosajbn, Institucién nacida de 1a evolucibn-
original del Salman, u oficio de treander (mono fiel), que da -
lugar a los Uses ingleses que fueron una institucién del Rey.

A nuestro Pafs la Institucién arriba al través de las --
Compafiias Constructoras de Ferrocarriles inglesas y norteamerica
nas en que se aceptd gue el Trust fuera utilizado como Instru--
mento de Garantia para la emisién de bonos que financiaran la§~
construcciones.

El 21 de Noviembre de 1905 siendo Secretario de Hacienda

Don José Y. Limantou sometid a la Cimara el famoso proyecto que
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no llegd aprobarse y ni siquiera a discutirse., En 1924 on la --
Primera Convencidn Bancaria el Secretario de Hacienda Alberto -
J. Pani solicitd que analizdra la posibilidad de aceptar una --
ey por la que habian de regirse las Instituciones de Crédito -
conocidas en el Extranjero como Bancos de Fideicomiso y de Aho-
rro (Trust and Saving Banks), lo que did lugar a la ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancariog --
del 24 de Diciembre de 1924 que es la primera que consigna la -
Institucidén en las Leyes Mexicanas.

En 1926 el Lic, Jorge Vera Estraficl presenta un proyecto
especifico de la Ley de Compafifas Fideicopmisarias y de Ahorro -
gue es tomado en cuenta cuando el 30 de Junio de 1926 se dicta~
1a ley de Bancos de Fidejicomisos.

El 31 de Agosto de 1926 se abroga la Ley de Bancos de --
fideicomiso por la Ley General de Instituciones de Crédito y Es
tablechnieﬁtos Bancarios, que en el artfculo 102 de la misma de
fine al fideicomiso como mandato irrevocable,

El 28 de Junio de 1932 se expide la ley General de Insti
tuciones de Crédito que reglamenta a las Institucliones que pue-
den actuar como Fiduciarias y el 27 de Agosto 1932 se cxpide la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que es la que -
rige actualmente el estatuto general del Fideicomiso Mexicano.

El 31 de Mayo de 1941 la Ley Gencral de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares, deja sin vigencia a la ley
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General de Instituciones de Crédito de 1932 v legisla bastante-

acerca de la operacidn de Fideicomisos. $Sin embargo ademds de -

estos anteccdentes el Fideicomiso Puerto vallarta tiehe que re-

conocer dada la naturaleza en que deviene, que las Leyes de Tu~-

rismo y los Antecedentes de Regularizacidn de la Tierra Urbana,

también forman parte de su historia.

Poxr @iltimo el Fideicomiso Puerto Vallarta nacid
cesidad imperiosa de regsolver problemas econbmicos que
traban constreilidos por las innumerables trabas de gue
objetos las diversas leyes y dispogiciones; desde este

vista son antecedentes concretos de la Institucién, el

de la ne
se encon
los hacfan
punto de

Decreto-

Expropiatorio y el Decreto de Sedregacitén del 1€ de Enero de --

1973.

SEGUNDA .- El proceso de creacidn de Fideicomiso Turisti-

co Puerto Vallarta fué una realizacibdn de frente a los aconteci

mientos, en la necesidad de crear una Delegacidén Agraria Especial

y participar activamente en la lucha por desenmaraflar los inte=

rescs creados a fin de que se opusieran a la aplicacidén del De-

creto los grupos afectados y pudieran recibir conforme a la ley

su indemnizacidn los grupes beneficiarios.

Esta etapa dadas las circunstancias en que se desarrolld,

representa una verdadera epopeya del triunfo del derecho sobre-

las ilicitudes establecidas en mis de medio siglo.

TERCERA,~ la Empresa denominada Fideicomiso Puerto vallar
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ta, es una Institucién mercantil, sujeta a las estipulaciones =~
del Comercio, y a las de la ILey Federal del Trabajo creada y.og
ganizada por el bDelegado Fiduciario del Banco Nacional de Cbras
y Servicios Piblicos, S§.A., para atender a las neccesidades de =~
la fiducia encomendada. Su actual organigrama dista mucho de ==
ser definitivo, o siquiera cficiente,pero al través del camino-
de las experiencias de tres ahos de trabajo, se ha ido perfec~-
cicnando y es de esperarse gue en los prbximos afios se encuen—-
tre totalmente institucionalizado el trabajo de la Empresa,.

CUARTA.~ Son partes en el Contrato del Fidelcomiso Puer~
to Vallarta al Gobierno Federal como Fideicomitente, el Banco -
Nacional de Obras y Servicios priblicos, S.A. como Fiduciario y-
los Bjidatarios del Ejido Puerto vallarta, como Fideicomisarios.
El Contrato contempla la existencia de¢ un Organo rector integra
do por Representantes de diversas Secrectarias de Estado, el Pre
sidente Municipal de Puerto Vallarta y el Gobernador del Estado
de Jaliscop denominado Comité Técnico de Distribucién de Fondos,
el que funciona actualmente como dérgano consultive y revisor de
los actos del Delegado Fiduciario,

El Fideicomiso Puerto Vallarta ha estado cumpliendo con-
los fines que le encomendd el Fideicomitente y al efecto ha re-
gularizado mis del 60% de la superficie habitada de Puerto va~-
llarta, ha creado infraestructura turistica general de la re- =

gidén, ha constituido Empresas Ejidales y ha instrumentado juri-
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dicamente la realizacidn de ostos actos, en terrenos virgenes de

la ciencia juridica.
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