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"INTRODUCC I ON"

A manera de prélogo:

En la presente exposicién, se plantea el -
desarrollo de un tema cuya virtual realizacibn, --
previene ser la culminaci6én de una serie de esfuep
zos programados a lo largo de muchas jornadas, en-
caminadas a dar cima a una pléyade, de las que al-
gunas se encuentran plasmadas a partir de las di--
versas ctapos que motivan este recorrido. Toda -
vez, que se inaugura un capftulo por demds intere-
sante y asaz comple jo, operado bajo un criterio me
todolégico que responde en cierta medida, a un pro
pésito orientado implicitamente a configurar la te
mética jurfdica de la que arranca una tesis profe-
sional. De tal suerte, que resultarfa ocioso pre-
tender agotar un tema de suyo tan dilatado como --
puede ser el objetivo a sancionar en la tesis de -
referencia. Por lo que entranfia al tema en cues- -
tibn, éste se sustenta bajo el rubro de: "El Estu-
dio Comparativo de los Comités Particulares Ejecu-
tivos y de los Comisariados Ejidales”. A tal efec-
to, dicha mocién comporta propiamente analizar des
de un punto de vista jurfdico, a las Autoridades -
Agrarias o Ejidales tomando en considaracidén entre
otras como punto de partida, al conjunto de dispo-
siciones previstas entre las que se postulan, aque
flos 6rganos representativos que se vinculan direc
tamente al conglomerado agrario-ejidal respectiva-
mente. Requisitoria, que desde la época colonial -
ha trascendido a la pr4ctica por lo que hace al te
rritorio que actualmente comprende a la Replblica-
Mexicana. Por otra parte, es concurrente hacer una
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relacién que para su mayor comprensién, reporta es-
te trabajo, el cual se ha dividido en ocho aparta--
dos. El primero, hace referencia al contenido histé$
rico de sus antecedentes y a su evolucibn, con refe
rencia a las Autoridades Ejidales; remontindonos en
su defecto a la etapa precolonial, para continuar -
su trayectoria, pasando por las diversas etapas ya-
conocidas, para desembocar en el movimiento armado-
de 1910. El segundo se¢ refiere a las primeras dispo
siciones de contenido agrario entre las que se cuen
tan, leyes, decretos, circulares de la Comisién Na-
cional Agraria y muy particularmente por lo que con
cierne a la Constitucién de 1917. En el tercero de-
tales apartados, se examinan los antecedentes del -~
Comité Particular Ejecutivo y del Comisariado Eji--
dal, respecto de las disposiciones relativas en ma-
teria Constitucional. En el cuarto, se procura el -
estudio de las Autoridades Agrarias, desde la pers-
pectiva del Cédigo Agrario de 1934. En tanto que, -
por lo que augura al Quinto, éste, tiende a confor-
mar los caracteres elementales propios del Comité -
Particular Ejecutivo, con los factores esenciales -
que norman al Comisariado Ejidal segln decisién ex-
presa que asienta el C6digo Agrario de 1940. En --
cuanto al sexto, se postulan las diferencias exis--
tentes entre autoridades y érganos agrarios; consi-
derando los aspectos més destacados a partir .de la-
evolucién de los Comités Ejecutivos Agrarios, al --
tiempo que ordena los caracteres fundamentales en -
los que se prescribe el desarrollo de los Comisaria
dos Ejidales, conforme a lo suscrito por el Cédigo-
Agrario de 1942. Acto seguido, tenemos a la vista -
el Séptimo de los apartados a que hemos venido ha--
ciendo referencia, a efecto de establecer su proyec
cibén respecto del progreso alcanzado por ambas ins-
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tituciones agrarias, como son los ya descritos Comi
tés Particulares Ejecutivos y Comisariados Ejidales
respectivamente, al desembocar en la Ley Federal de
la Reforma Agraria; moderna legislacién en su tipo,
que marca nuevos derroteros a seguir. Contribuyendo
al perfeccionamiento de las instituciones que go- -
biernan esta rama del Derecho. Para concluir nues--
tro recorrido, hace acto de presencia el Octavo y -
Gltimo de los multicitados apartados, que tienden a
conjugar a todos los anteriores, dotdndolos de una-
especial conformacién, dado que se complementan a -
través de sus respectivas conclusiones.

A guisa de apéndice: Se hace especial hincapié en -
los aspectos comparativos que denota a ambas corpora
ciones agrarias, a través de las cuales podemos sol
ventar un criterio objetivo en base a sus particula
res atribuciones, ya presidiendo en su caso a las -
organizacién agrarias, ya gestionando algunas per--
cepciones en beneficio de tales agrupaciones, para-
lo cual fuera menester aprovechar con sentido préc-
tico, las experiencias adquiridas, por lo que supo-
ne al conjunto de instituciones jurfdicas determi--
nantes. Como caso concreto podemos concluir, el que
se hace evidente aludir a las figuras del Comité --
Particular Ejecutivo y por ende del Comisariado Eji
dal. Quienes lejos de incorporar sus aportaciones, -
solo han servido como instrumento de explotacién, -
cuando no medrando en detrimento del elemento campe
sino. En consecuencia, cabe promover en abasto de -
dichos componentes, una polftica de auténtica pro--
yeccidn socio-econbémica la que como en el caso que-
nos ocupa, solamente es capaz de garantizar el Esta
do. Tal es el caso particular que se desprende a --
propésito del Comisariado Ejidal, cuya prestacién -
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tiende a derivar hacia un plano de menor trascenden
cia con todo y ser intérprete fiel del! consenso re-
presentativo de la Comunidad Ejidal. Con esa dimen~
si6bn es que figura como tal, inmerso en los linea~--
mientos comprendidos en la vigente legislacién agra
ria de reciente aplicacién. En respuesta a esa pos-~
tura, es congruente la mutua relacién en la que con
vergen las asociaciones de campesinos. Con lo esbo-
zado en nuestro modesto trabajo, no nos gufa otro -~
objeto, ni mucho menos, que el de aportar algunas -
observaciones personales, motivadas con el Gnico -~
fin de disponer un repertorio de conocimientos, ten
dientes a proyectar la imagen de un nuevo y vital -
impulso renovador, por lo que al efecto, contempla-
a esta especialidad.



"CAPITUL O”
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CAPITULO |

ETAPA HISTORICA DEL DESARROLLO AGRARIO
EN MEXICO.

1.- ANTECEDENTES

A decir verdad, los primeros antecedentes -
de que se guarda conocimiento con respecto al desa-
rrollo que encierra el Derecho Agrario Mexicano, se
remonta a las épocas en que imperaban en forma pre-
ponderante, instituciones agrarias tales como la Ro
mana y la Germénica, las que, como es fécil compren
der, influyeron notablemente en la formacién y desa
rrollo del Derecho Espafiol; por otra parte, antece-
dente directo e inmediato de gran parte de nuestras.
instituciones, en especial, lasde cardcter jurfdico.

Por lo que concierne a Roma, ésta, como to-
dos los pueblos, atravesS por diferentes etapas en-
su evolucién, en las que, algunas de ellas, se mues
tran un tanto oscuras, cuya razén, resulta diffcil-
precisar con exactitud cada etapa, pues los textos-.
solo aportan datos muy poco explficitos. Sin embargo,
la historia de las primeras sociedades, demuestra -
que la propiedad recorri6é en general, tres fases --
bien distintas: De la primera de ellas, tenemos un-
vago conocimiento en el que se distingue por una es
pecie de “Comunidad Agraria”, o sea cuando el terre
no pertenece en colectividad a todos los miembros -
de una tribu o de una jens; mis adelante se tiene -
conocimiento de su desarrollo, al transformarse en-
la |lamada “Propiedad Familiar”, ala que se le po--
drfa considerar como una reminiscencia de la “peque-

fia proptedad” y se determina, cuando cada familia -



llega a ser Gnica propietaria de una extensidén de -

tierra que tenfa por objeto, la transmisi6én de va--

rén en vardén a los descendientes del Jefe de fami--

lia. Y finalmente, hace su aparicién la “Propiedad-

Individual”; ésta, se le identifica porque el terre
no forma parte, no ya de una tribu o de una familia,
sino que pertenece a cada ciudadano en particular;-

quien puede disponer a su arbitrio, de las tierras-

de las cuales es propietario exclusivo. Cabe hacer-

notar, que es aquf endonde brota el embrién de lo -

que serfa andando el tiempo, la institucién del la-

tifundismo. Sin embargo, no obstante que los textos

de Derecho Cldsico mencionan algunos rasgos que ca-

racterizan a la propiedad familiar como la que in--

fluyé incuestionablemente en la vida de los Romanos,
también es cierto, que es muy diffcil precisar cual

es el régimen sobre el cual se desenvolvieron los -

primeros romanos. (1)

En parecida opinién, abunda el autor JeslGs-
Silva llerzog, quien atribuye la consolidacién en Ro
ma de la pequefia propiedad, al destacar, que dicha-
etapa, favorecid la existencia de campesinos libres,
en consideracién al hecho de poder disponer de ella,
en funcién de duefios. (2)

En tanto sefialan algunos autores, entre - -~
ellos nuestro autor en cita, y anotando lo siguien-~

(1) PETIT EUGENE, “Tratado Elemental de Derecho Ro-.
mano”, Editora Nacional, México, D.F. 1953 Pag.
233.

(2) SILVA HERZOG JESUS. "Historia y Antologfa del -
Pensamiento Econémico” Fondo de Cultura Econ6mi
ca. Tercera Edicién 1953, Pag. 92.
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te como mera ejemplificacién, es que en los prime--
ros tiempos de la fundacién de Roma, cuyo directo -
responsable, recae seg(n reseftan antiguas leyendas,
en la persona de Rémulo, al que se atribuye el ha--
ber asignado a cada ciudadano en posesién privada, -
la cantidad de media hectérea de tierra. (3)

Similar a esta disposicibn, pero en épocas-
posteriores, concretamente con la fundacib6n de las-
nuevas colonias, se hace entrega a los colonos en -~
propiedad, de la misma cantidad de tierra, compren-
dida ésta en media hectérea, que los romanos identi
ficaron como el "Heredium” consistente seqln el mis
mo autor, {en la partc de la herencia). Dentro de s
esa media hectdrea, quedaba comprendida la vivienda
y la huerta; ésto era lo que se consideraba en rea-
lidad la propiedad privada. Ya que por lo que res--
pecta a las tierras de labor propiamente dichas, és
tas, junto con las de pastoreo segufan pertenecien-
do en comunidad a la tribu. Dentro de lo que com- -
prende la vivienda y la huerta, se encierra el ori-
gen del desarrollo de la célula familiar, que por -
cierto fué separdndose de lo que constitulfa la comu
nidad tribal. Sin embargo, ésto no representé mayor
obstdculo para que el trabajo en comin por parte de
las familias, se mantuviera activamente por parte -
de! mayor ndmero de miembros del grupo. (8)

Factor de gran importancia, fué aquel que -
significé para los campesinos, las campafias de Roma,
motivo que aprovecharon, para ir abandonando sus mg

(3) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Citada. PAg. 92.
(4) Ob., Cit. P&gs. 92 y 93.
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destas propiedades que los condujo a engrosar las -~
legiones conquistadoras, conviniendo, de esa manera,
dejar que sus parcelas quedaran sin cultivo, lo que
dié por resultado, que muchas tierras se perdieran,

causa que alleg6 la oportunidad, para que indivi- -
duos ajenas a ellas, obtuvieran provecho a su costa,
a pretexto del abandono en cuestibén, anteponiendo -

la ventaja que su posicién econbmica les brindaba, -

para disponer de ellas como mejor conviniese a sus-
intereses. (5)

Es claro, que si por alguna circunstancia -
se diera el caso de que algunos de sus ducfios regre
saran a ellas para reemprender sus labores, se en--
contraban con que carecfan de los recursos mds in--
dispensables para recomenzar su actividad. Conse~- -
cuentemente, &sto, orillibalos a solicitar présta--
mos, los que en su mayorfa resultaban onerosos, ya-
que dificilmente lograban solventarlos, en su opor-
tunidad. Lo cual, se traducfa en la pérdida de sus-
propiedades, que quedaban en manos de los poderosos
terratenientes. Por este camino, los propios lati-
fundistas vieron multiplicado su predominio, a ex--
pensas de los pequefos propietarios romanos; y a re
sultas de este fenbmeno, unas cuantas familias ad--
quirieron inmensas propiedades. (6) Bajo estas con-
diciones, el siqguiente paso consisti6é en la conve--
niencia de adoptar, a su Favor, un nuevo sistema, -
que sin perder las caracterfsticas inherentes a la-
propiedad privada, absorbiera curacteres cuasi-abso
lutos. Por lo que hace a los principales aspectos -
que conformaron el sistema rural romano, sabemos --

(5) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Cit. Pég.. 93
(6) Ob. Cit. Pags. 93 y 94.
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que el “Heredium” representa la parte de la heren--
cia, la cual adquiere importancia en funcién al ca-
rdcter transmisivo de la propiedad, utilizado, con-
posterioridad, como unidad de medicién. (7)

Ahora bien, al tratar lo referente a la es-
tructura social de los “Germanos”, se manifiesta su
principal objeto, que no es otro que el de sefalar-
las influencias aportadas por éstos, dentro del mar
co de las instituciones jurfdicas y al papel que de
sempefiaron en el Imperio Romano. Los Germanos por -
su parte, al precipitar su entrada a través de las-
fronteras del imperio, lo hicieron con el lin de -~
alejarse de las hordas asidticas que los hostigaban,
provocando con ésto un éxodo colectivo cuya huella-
quedS impresa en los anales de la historia, bajo la
expresién grifica, de la “Invasién de los Bdrbaros”
o "Migracién de los Pueblos” como también se le de-
signé. (8)

En principio, estos conglomerados no cono--
cieron la propiedad Privada, sino mds tarde y solo-
por el contacto con los romanos que hizo que la - -
adoptaran. Su oganizacién, se basaba en un sistema-
de clanes; habitantes de la misma aldea, derivando-
hacfa una federacién o comunidad polftica. El pue--
blo, por esta causa, era el detentador del derecho-
de propiedad de la tierra y cuyo cultivo en comfn, -
siendo repartible, entre las familias las tierras -
laborables, con el objeto de proveer a su sosteni--
miento. En realidad el tipo de estructura que preva

(7) SILVA HERZOG JESUS. Ob. Cit. Pag. 92.
(8) LYER MULLER.- “La Familia. Pdg. 172 y Sigs.
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lecié por largo tiempo, consistid, primordialmente,
en un derecho de usufructo, el cual era peribdica--
mente revocable, conforme a los repartos que se ~ -
practicaban anualmente. (9)

Como resultado de! choque habido con las -~
instituciones romanas, se marcéd profunda huella en~
tre los germanos quiencs de detentar la propiedad -
comunal, evolucionaron hacia la propiedad familiar,
desembocando, Finalmente, en la propiedad indivi- -
dual. Entre las aportaciones que hicieron los germa
nos con relacién al desarrollo y evolucibn de la --
propiedad rural, destacan las siguientes institucigo
nes:

A).~ El sistema de Clanes y

B).~ La Institucién del Usufpructo. Estructuras és--

tas, que no conocieron la propiedad individual
propiamente dicha.

A través de las aportaciones resefiadas con-
antelacién, cabe, dentro de lo posible, integrar un
criterio definido, a partir de la relacibn existen-
te en materia de tenencia de la tierra, entre el --
acervo cultural proveniente de los grupos b&rbaros, -
espec{ficamente el de los Visigodos, quienes inva--
dieron Espafa y ejercieron un dominio absoluto, so-
bre los habitantes de la penfnsula [bérica por tiem
po considerable; y el sistema adoptado por los pro-
pios Hispano Romanos, mismos que sustentaron un con
cepto mds evolucionado con respecto a esa materia.

Ahora bien, los visigodos para consolidar -

(9) LYER MULLER.- Ob. Cit. P&g. 172 y Sig.



12

su predominio, se aplicaron a la tarea de fomentar-
la creacién de un complejo legal Gnico en su género
‘para ser utilizado como Factor de convivencia entre
ambos contendientes. Dicho ordenamiento, tomé el ca
lificativo de “lLex Romana Visigothorun’”; hasta con-
cluir con la unificacién de todas las leyes existen
tes en una sola que la historia recoge con el nom--
bre de “Fuero Juzgo”. En esto se I'incd la principal
aportacién de los Visigodos a la cultura de los His
pano Romanos. (10)

Respecto de la propiedad privada, como hoy-
se la conoce, de hecho no existié en Espafia; puesto
que la tierra quedé dnicamente en poder de los gru-
pos representativos de estamentos superiores, entre
los que se cuenttan: El Rey, los nobles y las comuni
dades religiosas; estableciendo una serie de jerar-
qufas, que ofrecen una compleja variedad de clasifi
caciones, tales como: “Tierras de Realengo, Tierras
de Abadengo, Tierras de Solariego, Behetrias y Enco
miendas”. Prolijo serfa hacer una mencién detallada
de cada una de ellas; baste saber que el pueblo en-
general en sus primeros tiempos, desconocfa la pro-
piedad. Solamente en épocas posteriores por medio -
de un “Sistema Comunal de Vecindario” el cual se re
ferfa al aprovechamiento de los frutos de los &rbo-
les a través de un usufructo de la tierra a favor -~
de quien la trabajara, deviniendo en propiedad pri-
vada y en suelo comin”, (11)

(10) CERVANTES JAVIER de. “Apuntes para la historia
del Derecho Patrio”. P&g. 58.

(11) CERVANTES JAVIER de. Ob. Cit. Pégs. 58 y 65.
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2.~ MEXICO AUTOCTONO,

GENERALIDADES.

Algunas consideraciones histéricas a propé-
sito del origen de los pueblos aut6ctonos de Améri-
ca, entre los que destaca de manera sefialada, aquel
conglomerado social representado por el pueblo Azte
cae

Es del conocimiento general, las circunstan
cias en las que se desenvolvieron los primeros mexdi
canos, en su recorrido migratorio, hasta su final -
asentamiento en el islote, que andando el tiempo, -
llegarTa a ser la Gran Tenochtitldn. Se desconoce =~
el sitio exacto del cual provenfan; pero por algu--
nos datos que sc conocen, se localiza en un lugar -
impreciso de la regién norte del pafs conocido como
Aztlan. (12) Prolijo serfa enumerar detalladamente-
las viscicitudes por las que atravesaron a lo largo
de su dilatado camino que los conducirfa a su final
destino. Baste saber, que durante el tiempo utiliza
do en su trayecto, jamds conocieron el significado-~
de lo que se entiende por propiedad privada. Factor
de gran importancia, en el que debfa Fincarse su fu
turo desarrollo como pueblo organizado. De tal suep
te, se puede convenir, que al Fundar la “Ciudad-Esta
do” destinada a ser la Gran Tenochtitlén, procedie-
ron de inmediato a comunicar la ciudad con la tie--
rra firme, por medio de la construccibn de cuatro -
calzadas denominadas Calpullis en razén al nGmero -

(12) TORO ALFONSO. Compendio de Historia De México,-
Editorial Patria. S.A. Pdgs. 195 y 196,
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de barrios en que fué dividida la ciudad. (13) Este
es el origen primitivo en que se apoyb la estpuctu-
ra social que habrfa de ser en poco tiempo, ejemplo
a seguir para cl resto de los demds pobladores del-
Andhuac.

Los Calpullis vinieron a ser el punto de re
ferencia a propdsito de la estructura social bajo -
la cual se organizaron los Aztecas. Al Calpulli o -
Chinancalli, seglin un connotado autor, el oidor Don
Alonso De Zurita, se le d§ una interpretacién etimo
I6gica como "Barrio de gente conocida o linaje antj
guo”. La palabra calpulli, es sinénimo de “Barrio y
el calpulalli, representaba la tierra del! barrio, -
que era de tipo comunal., (14)

En base a estos primeros conocimientos, se-
presume la existencia de un comGn tronco ancestral,
por lo que atafie al régimen de propiedad, en lo con
cerniente al aspecto agrario, respecto de todo el -
conglomerado de miembros representantes, de los de-
“méds nGeleos indfgenas, que compartieron, sin excep-
cibn, los territorios enclavados en la meseta del -
Andhuac, que los autores sehalan como Meso-América.

Tenemos pues, que el desarrollo, alcanzado-
por estos pueblos, dentro de las culturas precolom-
binas, sobresale de entre ellos, el citado grupo N&
huat!l, en el cual queda comprendido el pueblo Azte~-
ca. Considerada en forma muy sefialada, por infini--
dad de autores, como una de las m&s avanzadas, para

(13) CERVANTES JAVIER De. Ob. Cit. P4g. 166 y Sigs.

(14) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. “El Problema Agrario -
de México. Pag. 16.
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su época, la que de pronto se vié interrumpida, en-
su evolucién, a consecuencia del arribo a estas la-
titudes, de una expedicién espafiola invasora; quie-
nes en plan de conquista, emprendieron una obra, en
caminada a itmponer su cultura, en perjuicio de la -
propia cultura de estos agrupamientos organizados;-
misma que como es de suponer, se Tué perdiendo has-
ta casi desaparecer. Coadyuvando a esta situacién, -
la intervencién de los grupos compuestos por misio-
neros, que acompafaron a los conquistadores que de-
terminaron finalmente su transformacibn, aspecto és
te, que proyectd a los pueblos del Nuevo Mundo, co-
mo un conjunto de individuos carentes de la més ele
mental civilizaci6n y cultura y condendndolos al --
Juicio del llamado mundo civilizado, con el injusto
calificativo de pueblos primitivos y bérbaros.

Por otra parte, como resultado de este alud
invasor, se desprende, que los grupos indfgenas, se
vieran impelidos a asimilar en parte las institucio
nes europeas, las que no encuadraban dentro de sus-
costumbres e idiosincracia, sabiendo que en el con-
censo relativo a la propiedad de la tierra, no lo--
graban adaptarse del todo al para ellos extraho gé-
nero de vida que les habfa sido impuesto, sin tomar
en consideracién, el concepto que ellos otorgaban a
la propiedad particular. Seglin se advierte en esta-
aseveracién, "“diferfa bastante del feudalismo de la
Europa de la Edad Media con que muchos historiado--
res la han confundido, porque no se basaba como és-
te, en el derecho absoluto y exclusivo de propiedad
sobre la tierra, que era desconocido de los aborf
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genes del An§huac”. (15) La que como es sabido, no-
tenfa la signilicacién dada por los espafioles a la-
misma; sino todo lo contrario, ya que para los mexi
canos guardaba un sentido muy especial, Basado qui-
z84s, en la obediencia ritual, motivada a consecuen-
cia del respeto que les inspiraba en todos los ac--
tos de su vida, el "Tlacatecutli” o sea el sefior o-
cacique y que en ¢l caso que nos ocupa, los espafio-
les confundieron con un monarca a la usanza y de --
las caracterfsticas exclusivas de los Reyes Espafio-
les. Lo cual estaba fundado en razén a un criterio-
equivocado, puesto que el poder de “Tlacatecut!i”,
de acuerdo a sus costumbres, provenfa de la divini
dad, siendo por esta razén, la salvaguarda de las
tradiciones religiosas de su pueblo. Y por lo que
hacfa a su poder terrenal, éste quedaba investido
en funcibén de autoridad moral, mds que de un poder-

material; por cuanto que a través de esa fuerza, se
mantenfa la unidad del conjunto social y la perma--
nencia del pueblo en posesién de un patrimonio co--
mdn, que dicho sefor, les otorgaba para su manuten-
cibén, mds nunca se les proporcioné en funcién de --
propiedades absoluta, sino solamente en usufructo -
segln el caso, en temporal o vitalicio y eso Gnica~-
mente como recompensa a los esfuerzos desplegados -
en provecho de la comunidad.

(15) Lic. GONZALEZ ROA FERNANDO e lng; COVARRUB1AS-~
JOSE., "El Problema Rural de México”. P&g. 23.
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3.- LA COLONIA.

A través del consenso histérico que repre--
senta la etapa de la colonia, se manifiesta el inte
rés que contempla el problema relativo al origen de
la propiedad territorial, respecto de los primiti--
vos nlcleos de poblacidn indfgena, que como es sabi
do, tomaron posesidén de las tierras que de tiempo -
atrds, les habfan sido destinadas por sus gobernan-
tes, a efecto de subvenir a sus mds ingentes necesji
dades, a condicién de acogerse a sus beneficios, en
funcidén a ser ellos, los dnicos y legftimos detenta
dores del aludido patrimonio.

Para mejor desentrafar su significado, con-
viene adentrarse un poco en los estadios, bajo los~
cuales se desarrollaron los acontecimientos que ocu
pa nuestra atencibn y que se remontan a rafz del --
descubrimiento de América, con la aparicién de los-
primeros "repartimientos”. Esta forma de organiza--
cibén, se habfa derivado segidn seflalan prestigiados-
autores, del mismo Falso principio en que se funda-
ron los Papas al conceder el dominio de todos los -
sefiorfos habitados por conglomerados indfgenas, en-
nGmero muy elevado en las tierras recién descubier-
tas; a los Reyes Catélicos y cuya mencién hecha por
esos mismos Papas a esas agrupaciones indfgenas, --
les valié el calificativo de infieles. Procediendo-
de esa manera, a usurpar sus posesiones apoydndose-
para el efecto, en el compromiso contrafdo por par-
te de los propios espafioles, de impartirles en esa-
virtud, la enseianza de la religién catélica, lo --
que no impidi6, a pesar de tales consideraciones, -
les fuera impuesta, mediante ese requisito, la obli
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gacién de hacerlos trabajar en funcién de su parti-
cular beneficio. Presupuesto l8gico que como es fi-
cil desprender, les habrfa de acarrear el consi- ==
guiente enriquecimiento, en base a tan despiada ex-
plotacidén; ultimada a manos de una caterva de aven-
tureros sin escripulos, y haciéndose otorgar por es.
ta causa como corolario, el tftulo de "encomenderos”.
Lo cual los dotaba a su vez, de mds y mejores armas
para satisfacer sus insanas y desmedidas ambiciones.

(16)

Estos originales repartimientos, asumieron-
también condiciones propias con relacién a las "En-
comiendas”. Circunstancias éstas muy peculiares que
permitieron su entronizamiento por lo que hace en -
especial a la Nueva Espaia.

Respecto al cardcter con que se ostentaba -
la propiedad inmueble, por lo que atafe a la colo--
nia, ésta se encontraba dividida en tres partes - -
principales: La primera de ellas correspondfa a los
pueblos espaioles; la siguiente estaba destinada a-
la lglesia y por Gltimo, tenemos la propiedad reser
vada a los indfgenas que es la que en realidad com-
porta mayor interés.

Por medio de tales aportaciones, se revelan
las condiciones por las que atravesaban las propie-
dades comunales, y en especial por lo que se refie-
re a las propiedades de los pueblos. Con respecto a
los primeros, tenemos, que los Gnicos detentadores-

(16) TORO ALFONSO, “La Dominacién Espafiola”, Pégs;-
248 y 249.
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de ese género de propiedad, lo eran en exclusividad
los indfgenas; debido al trabajo aportado por todos
los miembros de la comunidad y de cuyos provechos -
se beneficiaba la misma. Pero por lo que toca a la-
propiedad de los pueblos, ésta perteneclfa en exclu-
siva a cada uno de los miembros de dichas agrupacio
nes y cuyos beneficios no formaban parte integrante
de sus obligaciones.

Finalmente, se proyecta la propiedad indfge
na que como quedd seiialado, no solo era de "tipo co
munal” sino también se desempefié con las caracterfs
ticas propias gencradoras de la propieded privada;:-
en virtud de los alcances positivos que sus posesio
nes les procuraban. Pero careciendo de los requisi-
tos connaturales a la propiedad Romana. Sin embargo
este género de posesidn resultaba pequeiia en compa-
raci6n a la que detentaban los pueblos espaioles; -
ya que a pesar de su reducida extensién, no dejaba-
de representar un cierto grado de importancia pues-
to que cada predio que le era proporcionado a cada-
Jefe de Familia, le pertenccfa con exclusién de cua
lesquiera otra persona en condiciones seme_jantes.

Por otra parte, conviene destacar el hecho-
consiguiente, segGn consignan varios autores, el --
que algunos indfgenas solicitaran la adjudicacién -
de sus tierras en propiedad privada en la forma y -
con los requisitos correspondientes en que quedaban
encuadrados los "“Pueblos Espafioles”. Manifestando -
fos interesados, el considerar mds ventajosa para -
ellos la institucién espaiiola, dando por resultado-
que tal optativa, sentara un precedente hist6rico -
en materia de posesi6n de la tierra, quedando ampa-
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radas con esa medida las |lamadas tierras de comdn-
repartimiento.

Acto seguido, hacen su presentacién, otro -
grupo de instituciones jurfdicas en especial de ti=-
po comunal, y que algunos autores consignan de mang
ra seflalada, con el deseo manifiesto de preservar -
una organizacidén, que tuvo su permanencia dentro de
la etapa evolutiva de los pueblos precolombinos a -
condicién de que no se perdiera esta antigua costum
bre, que preconizaba un género de vida en vias de -
extincién o quiz&s de transformacién y que alteré -
profundamente la Tisonomfa de los grupos integran--
tes de esta estructura social. Las instituciones de
referencia, son las siguientes:

El Fundo Legal, Los Propios, y el Ejido. Restos de-
un sistema practicamente conclufdo y del cual dnica
mente sobrevive aunque bastante modificado lo con--
cerniente al ejido. Lo anterior nos viene a demos--
trar con toda certeza, que uno de los mayores pro--
blemas que enfrentaron los gobiernos de la colonia,

fué aquel que se deriv6 de la existencia del pro--
blema representado por la distribucién de la tierra;
circunstancias que lFueron condicionando la evolu-~'-
cién de ese fenbmeno, que se fué desarrollando al -
grado de crear condiciones poco propicias, motiva--
das por factores, tales como la disminucién de la -
propiedad comunal de los naturales entre otras y =--
que favorecié grandemente a los pueblos espafioles.

A partir de estos acontecimientos, otros de
no menos importancia, se iban desarroflando hasta -~
entrar en contacto con una realidad imposible de --
evadir la cual no permitfa desconocer el avance del
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problema que representaba el fenémeno de la despo-~
blaci6én. Aspecto que tuvo sus repercusiones como re
sultado del carécter propio de la raza indfgena, --
quienes en medio de la indiferencia general y care-
ciendo del mds pequeiio apoyo, con el fin de hacer -
valer sus derechos, se fué desentendiendo del vital
problema que signiflicaba para ellos el abandono de-
esas ticrras, las que en extensiones considerables-
quedaron practicamente sin habitar; lo que permitié,
que grupos ajenos a ellas, las aprovecharan en su -
beneficio y en perjuicio de los pueblos indfgenas, -
quienes en virtud de ese proceder, se vieron impedi
dos de tomar posesién de un patrimonio que legftima
mente les pertenecfa.

Por lo demds, la prolongacién de estos suce
sos por largo tiempo, sin encontrar una solucién sa
tisfactoria, hizo que el problema se fuera agudizan
do de tal manera, que tarde o temprano vendrfa a --
precipitar los acontecimientos que motivarfan un mo
vimiento a escala nacional, que tendrfa como dnica-
meta la independencia del pafs.
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4.- LA INDEPENDENCIA

Conforme se iba poniendo término a la gue--
rra de independencia, con la misma celeridad se - -
iban planteando multitud de reformas de todo tipo, -
particularmente econémicas, en todo aquel vasto te-
rritorio conocido hasta entonces como la Nueva Espa
fia.

En esa consccuencia, se dictaron una serie-~
de medidas tendientes a lograr la completa coloniza
cidén de las comarcas mis apartadas. Tales disposi--
ciones tuvieron como fin inmediato, lograr la inme-
diata redistribucidn de la tierra, medidas que a la
postre resultaron indtiles, ya que si bien pudo lo-
grarse en parte, ello se debi6 primordialmente al -
advenimiento del movimiento de Reforma; en tanto --
que los preceptos aludidos pudieron |levarse a fe--
liz término. A su vez, no se descarta la posibili--
dad de que con los cuantiosos bienes que estaban en
poder de la iglesia, procurar una conveniente solu-
cibn a tan delicado problema.

Con base en esta premisa, las autoridades -
correspondiente, se abocaron al problema de la tie-
rra, fundados en un enfoque poco apropiado concibig
ron erroncamente, que la solucién correcta dependfa
intrinsecamente, de que la distribucién de los habi
tantes se realizara sobre el pretendido territorio,
desconociendo de esta manera la auténtica concep- -
ci6n del problema y cuya realidad mds connotada, se
manifestaba concretamente en razén a la defectuosa-
distribucién del suelo entre sus habitantes como se
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confirmé plenamente al sujetarlo a la prictica. (17)

Conjuntamente a estas consideraciones, se -
planted otro aspecto del problema, cuya consecucién
més signilicativa, arranca en Funcién a la necesi--
dad de traer colonos europcos y destacarlos expresa
mente a la explotacién con escasa densidad de pobla
cidn. En la suposicién de que por esc medio se in--
crementarfa la produccién al propio tiempo que se -
procurarfa influir en el orden cultural de la socig

dad indfgena. (18)

En un primer intento, se expidié un decreto
que por su definicién, asume caracteres de una ver-
dadera ley de Colonizacién; la que mediante el ofre
cimiento de tierras, tuvo como objetivo central, el
que conforme con esas condiciones se favoreciese la
participacidn de personas interesadas con el exclu-
sivo propésito de establecerse en el pafs.

Por su parte, las nucvas autoridades recién
proclamada la independencia, dispusieron tomar para
si, la grave responsabilidad que comportaba la soly
cibén de los problemas en un pafs todavfia bajo los -
efectos de antiguos vicios, que daban resultados in
mediatos que se perfilaban bajo el aspecto de un re
chazo manifiesto hacia instituciones que habfan ve-
nido provocando profundos malestares entre los cua-
les sobresalfan especificamente, la "Amortizacién”-
y su correlativo el “Latifundismo”; procediendo pa-

(17) MENDIETA Y Nuflez LUCIO; "E1 Problema Agrario -
De México”. Ob. Cit. P&g. 99.

(18) MENDIETA Y NUllEZ. Ob. Cit. P4g. 99.
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ra el efecto, a dictar varios decretos encaminados-~
a poner término a tales anomalfas y muy particular-
mente en lo relativo al establecimiento de colonos-
nacionales en sitios de escasa o nula poblacién. Pe
ro en lo concerniente a los resultados, &stos no --
fueron del todo positivos como se esperaba sino més
bien todo lo contrario, debido a mlltiples factores
de variada fndole. Pero es el caso que el proyecto-
de referencia no fructificd, dejando su accidn para
me jor oportunidad.

Sin embargo al tenor de estas consideracio-
nes, se pone de manifiesto, que el conjunto mayori-
tario de disposiciones legales dictadas con poste--
rioridad sobre colonizacién, las cuales se expidie-:
ron en ese perfodo, quedaron en su mayor parte sin-
efecto, a causa del desconocimiento de ellas por --
parte de las comunidades indfgenas, toda vez que -
los medios de comunicacién en esa época, eran dila-
tados al par que ineficaces; porque en la mayorfa -
de los casos, dichas poblaciones se encontraban su-
midas en la ignorancia. A &sto hay que afadir, la -
idiosincracia del indio, el arraigo a su medio natu
ral, lo que dié al traste con los efectos derivados
de tales ordenamientos, puesto que no pudiendo aco-
gerse a ellos para su beneficio, se propicié de tal
suerte, el ilfcito apoderamiento de un gran nGmero-
de tierras a cargo de individuos sin escripulos, --
los cuales aprovechéndose de las precarias condicio
nes en que se debatfan los grupos indfgenas, deci--
dieron obtener a su costa, amplios y generosos bene
ficios.

Ya dentro de la etapa propiamente indepen-~-
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diente, el problema agrario continuaba practicamen-
te estancado, careciendo de una base que lo conduje
ra por caminos expeditos; sino todo lo contrario, -
éste se iba agravando a cada momento. Es entonces, -
a partir del movimiento de Reforma cuando el proble
ma de referencia, sufre un cambio radical que lo im
pulsa por nuevos derroteros, quedando comprobado en
definitiva, al influjo de dicha corriente, que el -
deprimente estado econbmico que guardaba la Repdbli
ca, era producto del reflejo provocado por el fen6-
meno de la amortizaciédn. En apoyo de estas razones,
el gobierno determiné dictar una ley que especifica
ra claramente, cuales serfan los bienes que expresa
mente podfan afectarse, recayendo tal disposicién, -
por lo que cabe a los pertenecientes a las corpora-
ciones civiles y religiosas, quedando bajo esa con-
dicién y con apego a esta ley, autorizado el "Denun
cio”; alcanzando también sus efectos, no solamente-
en exclusiva, los relativos a la lglesia, sino que-~
abarcé en su esfera de influencia a la propiedad de
los pueblos de Indios, siendo por esta causa, sus--
trafdas de su dominio las tierras de “Repartimiento
o Comunales”. Posteriormente a la ley de Desamorti-~
zacibn y con el objeto de dar cima a la obra empren
dida, se decreta la Nacionalizacién de los bienes -
dei clero.

Ahora bien, sin desconocer los beneficios =~
alcanzados al tenor de estas leyes, por desgracia, -~
al proceder a su aplicacién, no se previeron intrin
secamente las consecuencias que habrfan de derivar-
de las leyes de desamortizacibn y del contexto res-
pectivo del artfculo 27 de la Constitucién de 1857.
Fué sin lugar a dudas, la interpretacién que se dié
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a los mencionados preceptos, lo que origindé queda--
ran extinguidas de pleno derecho las “comunidades =~
indfgenas” y por lo consiguiente privadas de su per
sonalidad.

Conforme a lo aqufl sefialado, el problema --
agrario prosiguié su curso, mds los pueblos de in--
dios, no lograron recuperar sus tierras ni obtener-
otras a cambio. En tanto que el monopolio de las -~
tierras se hallaba concentrado exclusivamente en ma
nos de la iglesia, a resultas de la Reforma, se - -
transform§ en su totalidad. Motivando su traslado, -
hacfa la creacidn de un Neo-latifundismo, pero en -
este caso, de tipo laico; que se significé por la -
aparicidn de nuevos y complejos problemas a resol--
ver. Con base a tales consideraciones, se desprende,
que las tierras que lormaban parte del patrimonio -
eclesidstico en funcién al destino que expresamente
le seifialaron las leyes de Reforma, pasaron a manos-
de los particulares; pero no a las de la mayorfa ca
rente de esas tierras, quienes debido al temor in--
fundido de parte de la iglesia, al tenor de las ex-
comuniones, prescindieron del derecho que se les --
ofrecfa, con el objeto de obtener tales bienes, de-
Jando libre el camino para que individuos que no se
encontraban sujetos a la esfera de su influencia, -
capitalizaran convenientemente tal situacién en su-
interés, para lo cual, se apropiaron de grandes ex- .
tensiones y acumulando con ello enormes latifundios.

A finales del siglo pasado, se expidieron -
una serie de nuevos ordenamientos, por medio de - -
ellos, se autoriza la creaci6n de “Comisiones Explo
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radoras”, que andando el tiempo, derivarfan hacia -
las “CompainfTas Deslindadoras”. Puede decirse a pro~
pésito de lo anterior, que las compaiifas de referen
cia, contribuyeron en buena medida, a Fomentar la -
decadencia de la pequeila propiedad, con el consi- -
guiente empobrecimiento individual, al Formarse por
esta causa, una nueva clase; la de los desposefdos.
Asegurando con &ésto, la permanencia de un sistema -~
polftico impopular, que venfa a ser el fermento de-
un descontento que aumentaba a medida que se multi
plicaban los despojos. Fenémeno que predispondrfla
los acontecimientos, para el nacimiento del movi-~
miento armado de 1910,

1

1

Hasta aquf, no contemplamos mis organiza- -
cién campesina, que el derecho a la legftima defen-
sa procesal, establecido por las leyes de la época.
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5.~ LA REVOLUCION DE 1910.

Es oportuno considerar, la marcha que toma-
ron los acontecimientos préximos al surgimiento del
movimiento armado de 1910, a través de ellos, pode-
mos constituirnos como parte integrante en ¢l com--
plejo factor evolutivo por el que atravesaba el - -
pals, en las épocas de referencia, con el objeto de
estar en consonancia conforme a los antecedentes --
preparatorios, a partir de los cuales, se originé -
el problema agrario. En su planteamiento, hay que -
considerar la existencia de lagunas y omisiones, ~-
acumuladas a lo largo de muchas administraciones, -
las cuales hay que consignar, eran producto del des
conocimiento que significaba abordar asuntos de --
tan grave responsabilidad.

Pues bien, es el caso que de tiempo atrés -
se mantenfan a la expectativa, una serie de tenden-
cias que pugnaban por manifestarse y que por varia-
das razones, no podfan encontrar salida conforme a-
los deseos de sus inspiradores, puesto que entre --
los variados conceptos que se incorporaban al tenor
de esos proyectos, se encerraba uno en particular, -
que pretendfa la particién de la tierra existen-
te que estuviera libre del dominio individual, en -
predios o porciones de tamano conveniente, en los -
que su cultivo, pudiera ser bien aprovechado, a - -
efecto de que con sus productos bastasen, a subve--
nir a las necesidades de una familia, compuesta de-
veinte o treinta personas. Sin embargo, fué en rea-
lidad hacia 1910, cuando se externé por primera vez,
la idea de limitar las extensiones que pudiera po--
seer un individuo.
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A mayor abundamiento, conviene destacar, en
atencibn a uno de esos proyectos, aquel que se sig-
nificd por albergar una serie de principios orienta
dos a limitar la propiedad; concretamente a razén -
de quince leguas cuadradas, al tiempo que propugna-
el fraccionamiento de los latifundios y la consi- -
guiente dotacién de tierras a los nicleos de pobla-
cibn carentes de ellas; mds en rigor, no como pro--
piedad absoluta, sino configurada unicamente a tra-
vés de un "Censo”. Consecuentemente, se considerd -
oportuno solicitar entre otras cosas, que se decla-
rase procedente el concepto de expropiacibén por cau
sa de utilidad piblica, de las tierras que se encon
traran ociosas y cuya cercanfa a los pueblos, estu-
viera condicionada a la formacibn de ejidos, para -
con ellos, estar en posibilidad de crear nuevos pue

blos.

Por su parte, el Senor Madero, al manifes--
tar su decisién de intervenir en asuntos de tal - -
trascendencia, procedié a examinar todos aquellos -
antecedentes, que venfan provocando un profundo des
contento entre las masas campesinas, reconociendo, -
que el malestar imperante en el medio rural, préseﬂ
taba como caracterfistica primordial, un fondo emi--
nentemente agrario; para lo cual decretd, la inme--
diata restitucidn, a sus antiguos poseecdores, de -
los terrenus en perjuicio de los cuales se verificd
el despojo. De tales hechos, quedan infinidad de --
pruebas, como lo pueden constatar, un numeroso gru-
po de pequefios propietarios, en su mayorfa indfge--
nas, exigiendo por este concepto, el pago de una in
demnizacién para los afectados.
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Con el objeto de |lamar la atencibn, respec
to de los propbsitos que abrigaba el gobierno de ~--
Don Francisco | Madero, los que no eran otros, que-
aquellos que tuvieran como Gnica meta la de compen-
sar por este medio, en parte, los daflos ocasionados
por actitudes negativas de grupos empeflados en - ~-
crear confusién en toda el agro Mexicano.

Ahora bien, pese a todos los esfuerzos des-
plegados, en el curso de su administracién, éstos -
se estrellaron, ante la incomprensién de personas -~
interesadas en impedir la realizacibén de todos sus-
planes, como estaban previstos, en especial, lo re-
lativo a la materia agraria en virtud de que la - -
muerte lo sorprendié dejando inconclusa su obra, cu
ya meta apuntaba a la regeneracién de la clase cam-~
pesina del pafs. Sin embargo, pese a que no se lo~=~
gr6 la total realizacién de todos y cada uno de los
puntos de su programa, si se dié un paso muy impor-
tante en ese sentido, ya que se conquistd, por ese-
medio, la liberacién social y econémica del hombre-~
del campo, quien logrd, una vez mas, tomar posesidn
de aquello que legalmente le pertenecfa. Condicién-
esta, que vino a ser confirmada a travéds de las dig
posiciones emanadas de la ley Suprema de la Unién,-~
y cuyo origen mds representativo, recae en su artf-
culo 27, que determina claramente, el comportamien-
to a seguir en materia agraria y que tiene como fér
mula de inspiracién, la Ley de 6 de Enero de 1915.
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CAPITTULO N

PRIMERAS DISPOSICIONES DE CONTENIDO
AGRARIO,

1.~ LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

El objetivo central de nuestro estudio, se-
revela a propésito del fenSmeno que se maniTiesta -
en estricta relacibén y en oportuna correspondencia,
con las primeras disposiciones de contenido agrario,
entre las que despierta un acusado interés, aquella
que se proyecta en razén a su oportuna aparicibn, -
dada la urgencia que el caso ameritaba; toda vez --
que conquist6 por derecho propio, el privilegio de~
ser en ese concepto, el primer ordenamiento de la -
materia en cuestibén. En esa virtud, se le procuré -
una funcién especlilica, designidndola bajo el rubro-
de Ley de 6 de Enero de 1915. Ordenamiento en el --
que interviene con meritorio desempefio, el Sefior Li
cenciado Luis Cabrera, ilustre Juris consulto; sin-
mengua por cierto de integrar el grupo de precurso-
res, que tuvieron la oportunidad de promover, con -~
su aporte fundamental, el inicio revolucionario de-
la Reforma Agraria.

El valor intrinseco de esta ley en nuestro-
concepto, tiene su basamento, en el deseo de Carran
za de encontrar una solucién al problema de los cam
pesinos carentes de tierra, sin menoscabo de las --
condiciones prevalentes en el agro, pues solo asf -
se explica, que aln en la etapa Post-Revolucionaria,
subsistan determinadas motivaciones, que fueron el-
fundamento toral del acontecer revolucionario de --
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1910, por cuanto que la doctrina sefiala que el inte
rés perseguido, se asentaba en la medida en que se-
le consideraba oportuna la intervencién de las auto
ridades agrarias competentes, para resolver la cues
tién; teniendo a la vista, la posibilidad de recons
truir los ejidos de los pueblos como medio de solu-
cionar, con base cn ese apoyo, el consabido proble-
ma. Por esta razén, pensamos que nuestro autor en -
comentario, olvidé el concepto que &l mismo vierte-
sobre el ejido colonial, el que perdura hasta la --
aparicién de la ley de 6 de Enero de 1915. (1)

Se puede aseverar a punto fijo, en vista de
los aludidos conceptos, que en esa ley se conjugan,
los mds relevantes conceptos, elaborados con certe-
ra precisibén, que abarcan todo el contenido de nues
tra legislacibn agraria. Tales principios, se com--
plementan al tenor de la exposicidén de motivos del -
precitado ordenamiento agrario.

A mayor abundamiento, conviene sefialar espe
cfficamente, la decidida participacibébn con motivo -
de la Tormulacién de los enumerados conceptos; los-
cuales tuvieron una destacada participacién, al con
tacto con aquellos aspectos fundamentales emanados-
de la exposicidén de motivos del méximo ordenamiento
agrario, en el que se configuran por un principio -
de justicia las causas que motivaron el desconten-
to popular entre los diversos grupos campesinos in-
teresados directamente en el asunto; y en el caso -
particular por lo que atafe a las poblaciones agrf-

ova

(1) ARCEO MAGALLON SALVADOR. “Apuntamientos del Nue
vo Derecho Agrario Mexicano”, Edit. Zirahuén, -
México. P&g. 78.
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colas. De tal suerte, que al quedar sintetizado el-
problema agrario, éste se empezd a precipitar al ca
lor de los innumerables despojos gue se cometieron-
a ralz de la promulgacién de las leyes de desamoprti
zacién y de haber individualizado la propiedad comy
nal. En tanto, se sugiere procedente, como medida a
determinar enfdticamente, el alcance real a propési
to de los efectos provocados al tenor del influjo -
comprendido por el articulo 27 de la Constitucién -
de 1857, del cual se desprende, que con su desempe-
fio, vino a subrayar en forma fehaciente, los més em
pefiosos propésitos, obtenidos como resultado, al ca
lor de la esfera de influencia de las enunciadas le
yes de Desamortizacién, en cuanto que, es un hecho-
cierto, el que como producto de estas disposiciones,
quedé reducida en forma ostensible, la capacidad le
gal de los pueblos de indios, con el objeto de obte
ner y administrar bienes rafces, quedando por lo ~-
tanto incapacitados para disponer a su mejor arbi--
trio de todo aquello que estuviera fntimamente rela
cionado con su personalidad jurfdica.

En esa condicién, se avizora una nueva eta-
pa, en el acontecer agrario, desde la cual se infig
re con integridad de criterio, la conveniencia de -
restituir, dotando oportunamente de las necesarias-
tierras a los pueblos desposefdos, o en su defecto,
carentes de ellas.

Con el objeto de establecer criterios de --
comparacifn, respecto de pasados ordenamientos, y -
los que procuran su actualizacién en esta etapa del
devenir agrario, es que debemos tomar en considera-
cibén los puntos fundamentales que aporta para nues-
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tra comprensién, la ley de 6 de Enero de 1915, orde
namiento gue viene a sefialar, nuevos derroteros en-
la construccién de todo un género, que nos permita-
interpretar detalladamente, las bases en que se apo
yan aquellas premisas. Con ese motivo, se revelan a
continuacién, tos puntos siqguientes:

“l«= Declara nulas las enajenaciones de tig
rras comunales de indios, si fueron hechas por las-
autoridades de los Estados en contravencién a lo --
dispuesto en la ley de 25 de Junio de 1856 (Ley de-
Desamortizacién)”.

"It.- En idéntica forma, declaran nulas to-
das las composiciones, concesiones y ventas de las-
tierras hechas por la autoridad Federal ilegalmente
y a partir del lo. de Diciembre de 1870”.

"I'tl.~ Para concluir, consigna especifica--
mente, la declaracién de nulidad respecto de las di
ligencias de apeo y deslinde practicadas por compa-
nfas deslindadoras o por autoridades locales o Fede
rales, en el perfodo antes indicado; si con ellas -
se invadieron ilegalmente las pertenencias comuna--
les de los pueblos, rancherfas, congregaciones o co
munidades indfgenas”.

“Asi mismo, y con el objeto de formular con
venientemente todas y cada una de las resoluciones-
fundadas en cuestiones agrarias, crea una Comisién-
Nacional Agraria; una Comisién Local Agraria por ca
da Estado o territorio de la RepGblica y los Comi--
tés Particulares Ejecutivos que en cada Estado se -
necesiten”,
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Por lo demds, otorga ciertas facultades, a-
aquel los jefes militares previamente autorizados, a
efecto de dotar o restituir ejidos, en forma provi-
sional, a los pueblos que los soliciten, cifiéndose~
a las disposiciones de la ley.

Importa mucho tomar en cuenta, lo estableci
do al tenor del decreto de 25 de Enero de 1916, en-
el cual se manifiesta lo siguiente:

“La ley agraria de 0 de Enero de 1915, se -~
refiere exclusivamente a la restitucidén de los eji-
dos de los pueblos que actualmente existen en la Re
piblica, o a la dotacién de ellos a los que no ten-
gan, y de ninguna manera a los fraccionamientos de-~
tierras que no forman parte de ejidos, lo que cons~-
tituye otro aspecto del problema agrario, sobre el-
cual el Ejecutivo de la Unién adn no legisla”. (2)

Por otra parte, los aspectos fundamentales-
que comprenden a la ley de 6 de Enero de 1915, son los~
mismos que al reformarse laley de 3de Diciembre de-
1931, fueron vaciados literalmente, enlo que hoy es
el artfculo 27 del Pacto Federal vigente. Sin embar-
go con la reforma del mismo precepto constitucional,
desaparecié de la legislacién agraria, no siendo ya-
considerada, para el caso que nos ocupa, como ley -
constitucional. Reforma que examinaremos con mayor-
detenimiento al tratar el tema correspondiente.

En sfntesis, se comprenden los aspectos més
relevantes que pueden ser objeto de interesantes --
disquisiciones, y que pueden aportar nuevas luces a
la ciencia del derecho agrario.

(2) FAVILA MANUEL,- “Cinco Siglos de Legislacién ==
Agraria”, P&g. 280,
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2.~ CIRCULARES DE LA COMISION
NACIONAL AGRARIA.

Es impetativo convenir, en que las repercu-
siones que se derivaron en los inicios de su vida -
legislativa, a través de cuyos aportes la ley de 6-
de Enero de 1915 obtuvo resultados muy positivos, -
acelerando de tal suerte con su impulso, el desarro
flo de la Reforma Agraria. Sin embargo, para esti--
mar en su verdadero valor la importancia que repre-
sentd este ordenamiento, es necesario disponer algu
nas consideraciones al respecto a fin de penetrar--
nos debidamente de su contenido.,

Esta ley, que en sus principios surgid a la
manera de un decreto, alcanzé sefialada importancia-
al hecho de formular principios bdsicos, a fin de =
promover un mis adecuado funcionamiento en favor --
del organismo agrario; entre ellos, tuvo a bien ~ -
acordar la creacibén de instituciones, que vinieron-
a llenar un vacfo que de tiempo atrds se estimaba -
de creciente necesidad y que por un sin fin de inte
rrogantes, a los cuales no se les encontraba una --
respuesta congruente, provocé se fuera posponiendo-
un resultado, que de haber sido atacado con oportu-
nidad, podrfa haber hecho de el un instrumento de -
mayor eficacia. Es asl como podemos destacar la im-
portancia que presenta el caso a que hace mencién -
el artfculo 4/0 del expresado ordenamiento. Por tan
to, estamos en aptitud de aplicar con conocimiento-
de causa, su esencia, ) efecto de recoger los mejo-
res resultados en beneficio del desarrollo de nues-
tra materia; al respecto, el pirecepto de referencia,
dispone lo conducente:
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"Para los efectos de esta ley y demds leyes
agrarias que se expidieren de acuerdo con el progra
ma polftico de la Revolucién, se crearan”:

1.~ Una Comisién Nacional Agraria, compues
ta de nueve personas y que presidida por el Secreta
rio de Fomento, tendrd las funciones que esta ley vy
las sucesivas le sefalen”;

“11.~ Una Comisién local Agraria, compuesta
de cinco personas, por cada Estado o territorio de-
la Rep@iblica, y con las atribuciones que las leyes-
determinen’;

"I{l.~ Los Comités Particulares Ejecutivos-
que en cada Estado se necesiten, los que se compon-
drén de tres personas cada uno, con las atribucio--
nes que se les seflalen”.

Como primera disposicién a resolver, se pro
curan los conceptos, que expresamente aduce fa frag
cién | del artfculo 4/0. de! multicitado ordenamien
to de 6 de Enero de 1915. Por este, hemos quedado -
interiorizados de su contenido, mediante el cual y-
a su virtud, se expone lo que acto seguido, a la le
tra dice:

“Artfculo 4/0. Fraccibn 1. Se crearan”:

"Una Comisi6én Nacional Agraria, compuesta -~
de nueve personas y que presidida por el Secretario
de Fomento, tendrd las funciones que esta ley y las
sucesivas le sefalen”;

Como corolario al anterior senalamiento y -
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con el fin de confirmar plenamente el funcionamien-
to real de estas comisiones, sc perfecciona el con=-
siguiente acuerdo, en cuya razén, se otorgan a di=--
chas comisiones, las necesarias facultades para el~
mejor desempefio de su cometido. Acto seguido, se -
expone a la consideracién, lo que se consigna como:

"Acuerdo que establece la forma de integrar
se la Comisién Nacional Agraria”.

"Bl Co Primer Jefe del Ejército Constitucio
nalista encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
se ha servido acordar lo siguiente”:

“"Habiendo terminado ya el perfodo de lucha~
armada entre las fuerzas del pueblo y la reaccién, -
esta primera Jefatura ha tenido a bien acordar se -
proceda a la formacién de la “Comisién Nacional - -
Agraria”, como lo previene el artfculo 4/0 de la --
ley de 6 de Enero de 1915, la que tomard desde lue-
go la direccibn general que le corresponde, de acuer
do con los artfculos 5/0, 8/0 y 9/0 para aplicar -
fa mencionada ley en todo el territorio de la ReplG-
blica y unificar la accién de los gobiernos locales
en todo lo que se refiere a la restitucién de los -
ejidos, a los pueblos que hayan sido despojados de-
ellos”.

"Los nueve miembros que formarén la citada-
Comisién Nacional Agraria, segin la ley, serén los-
siguientes”:

"Bl C. Secretario de Fomento como Presiden-
"te nato”.
"lIn Representante de la Secretarfa de Gober
nacién”.
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"Un Representante de la Secretarfa de Justicia”

IIU'] 44 " " ” 14 Hacienda”'

"El Jefe de la Direccién Agraria de lLaSecre
tarfa de Fomento”.

"Bl Jefe de la Direccién de Agricultura de-~
la Secretarfa de Fomento”.

"El Jefe de la Direccibn de Aguas de la Se-
cretarfa de Fomento”.

"Bl Jefe de la Direccién de Bosques de la -
Secretarfa de Fomento”.

"El Jefe de la Direccién Jurfdica de la Se-
cretarfa de Fomento”.

"La Comisién Nacional Agraria asf formada, -
nombrard un Secretario General, Abogado, un Ingenie
ro Delegado para cada uno de los Estados y Territo-
rios de la ReplGblica y el personal de labores, de -
acuerdo con el presupuesto adjunto aprobado por es-
ta primera Jefatura”.

"Se comunica a usted para su conocimiento y
efectos consiguientes, reiterfndole mi atenta consji
deracién”.

"Constitucidén y Reformas, Querétaro, Enero-
19 de 1916”.

“El Primer Jefe del Ejército Constituciona-.
lista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, V.
Carranza. Rébrica”.

"Lo que transcribo a usted para su conoci--
miento y demds fines”.

"Constitucién y Reformas México 25 de Enero
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de 1916. El Subsecretario, Encargado del Despacho, -
Presidente de la Comisién Nacional Agraria, Pastor-
Rouaix ALC.

Por otra parte, se presenta el caso que con
viene a la intervencién que comportan en la resolu-
cién de los diferentes problemas agrarios, las comi
siones locales agrarias y los Comités Ejecutivos -~
Agrarios; en esa consideracién, y en previsién de -
posibles conflictos que pudieran suscitarse en mate
ria de interpretacién al tenor de las facultades =--
otorgadas por la ley de 6 de Enero de 1915, a favor
de dichas comisiones agrarias, asf como por lo que-
hace a los Comités [jecutivos respectivamente. Con-
ese motivo, se hace especial hincapié, en el caréc-
ter de exclusividad con que fueron dotadas estas --
instituciones agrarias, concediéndoles dicho ordena
miento, facultades especiales, en atencibén a todo -
lo que se relacione con su cometido. Denegando por-
ello, toda ingerencia de parte de las autoridades -
locales, en todo aquello que no esté previamente es
tablecido por el ordenamiento de referencia.

En esa virtud, el Primer jefe del Ejercicio
Constitucionalista, investido en su car§cter de pri
mera autoridad, dispone se acuerde lo siguiente:

"Acuerdo de la primera Jefatura, sobre la -
aplicacién de la Ley Agraria de 6 de Enero de 1915-
y sobre jurisdiccién de las Comisiones Agrarias”.

"El C. Primer Jefe del Ejército Constitucio
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de ia Nacién,
ha tenido a bien acordar lo siguiente”:
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“Con el propésito de que se siga una polfti
ca uniforme en la aplicacién de la ley Agraria de 6
de Enero de 1915, que se refiere exclusivamente a -
la restitucién de los ejidos de los pueblos que ac-
tualmente existen en la Replblica o a la dotacién -
de eflos, a los que no los tengan y de ninguna mange
ra a los fraccionamientos de tierras que no forman-
parte de ejidos, lo que constituye otro aspecto del
problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo d& la-~
Nacién aGn no legisla, esta Primera Jefatura ha te-
nido a bien hacer saber a las autoridades locales, ~
y principalmente a las Comisiones Agrarias de los -
Estados, que es indispensable para la gradual y efi
caz aplicacién de la citada ley, que deben sujetar-
se a las siguientes disposiciones”.

“la.- Las materias que comprende la ley de-
6 de Enero de 1915, son de cardcter Federal tanto -
por disposicién de la citada ley, como por antece--
dentes histéricos; en consecuencia las autoridades-
de los Estados no podrdn por ningln concepto alte--
rar las prescripciones de la citada ley de 6 de Ene
ro de 1915 ni reglamentarla en manera alguna”.

“2a.~ Las funciones de las Comisiones Agra-
rias Locales y de los Comités Ejecutivos, ser&n Gni
camente en la aplicacién de la ley de 6 de Enero de
1915, y las que la propia ley les sefiale”.

“Constitucién y Reforma Querétaro, Enero 19

de 1916.- El Primer Jefe del Ejércico Constituciona
lista”.

"E| C. Pr%mer Jefe del Ejército Constitucio
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nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
ha tenido a bien acordar lo siguiente”:

“Con el propésito de que se siga una polTti
ca uniforme en la aplicacién de la ley Agraria de 6
de Enero de 1915, que se refiere exclusivamente a -
la restitucibn de los ejidos de los pueblos que ac-
tualmente existen en la Repdblica o a la dotacibn -
de ellos, a los que no los tengan y de ninguna mane
ra a los fraccionamientos de tierras que no forman-
parte de ejidos, lo que constituye otro aspecto del
problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la-
Nacién aflin no legisla, esta primera Jefatura ha te-
nido a bien hacer saber a las autoridades locales, -
y principalmente a las Comisiones Agrarias de los =~
Estados, que es indispensable para la gradual y efi
caz aplicacibn de la citada ley, que deben sujetar-
se a las siguientes disposiciones”:

"la.- Las materias que comprende la ley de-
6 de Enero de 1915, son de carécter Federal tanto -
por disposicién de la misma, como por antecedentes-
histéricos; en consecuencia, las autoridades de los
Estados, no podr&n por ningln concepto alterar sus-
prescripciones, ni reglamentarlia en manera alguna.

2a.~ Las particulares funciones de las Comj
siones Locales Agrarias y de los Comités Ejecutivos,
serdn Gnicamente en la aplicacién de la ley en co-~
mentario y las que la propia ley les sefiale.

Constitucién y Reforma, Querétaro, Enero 19
de 1916.- El primer Jefe del Ejército Constituciona
|ista.
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Los anteriores conceptos, son la prueba fe~
haciente, que se ve confirmada plenamente mediante-
el apoyo que le suministra la correspondiente circyu
lar de lta Comisién Nacional Agraria; la que a tra--
vés de sus estipulaciones, consolida en forma deci-
siva la posicién establecida en materia decriterios
previamente sefialados; los que responden a cualquier
interrogante que pudieran surgir al respecto.

Este aspecto del problema, compete Unica y-
exclusivamente por lo que hace a las facultades - -
otorgadas por la ley de 6 de Enero de 1915 a las Co
misiones Locales Agrarias, en oposicién al criterio
sostenido por parte de las autoridades locales (de-
los Estados). Acto sequido se configuran los carac-
teres fundamentales que privan en el contexto de la
circular No. 4 que a renglén seguido, responde al -
consiguiente criterio.

CITRCULAR No. 4

"Estableciendo que las Comisiones locales -
Agrarias no deben tener dependencias con el Gobier-

no Local para otros fines que no sean los que sefia-
la la ley de 6 de Enero de 1915”.

"En vista de que han sido elevadas a la Co-
misién Nacional Agraria distintas observaciones res
pecto del funcionamiento de las Comisiones Locales-
en los Estados, cuando éstas suman facultades que -
no les quedan concedidas por el decreto de 6 de --
Enero, que les ha dado origen, y en Atencién a que-
la mira funcdamental del mismo decreto es lade crear
una organizacién completa destinada simplemente a -
los trabajos agrarios, dentro de las formas de res-
tituciédn y dotacién detierras para los pueblos, or-
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ganizacibn que reclama pra su buen funcionamiento -
una perfecta unidad de accién, a la vez que un es-~
fuerzo sostenido, encaminado a la justa aplicacibn-
de la mencionada ley fFundamental de 6 de Enero, es-
ta comisién nacional ha tenido a bien acordar, en =~
sesi6n efectuada el dfa 16 de los corrientes, se gi
re inmediatamente una circular a los Presidentes de
las Comisiones Locales Agrarias a fin de que las --
of icinas que son a su cargo funcionen independiente
mente de toda tramitacién que dependa del Gobierno-
Local y solamente conozcan de los casos previstos -
por la ley de 6 de Enero con estricta sujecién a --
sus principios, Por &sto, y en cumplimiento del su-
perior acuerdo que dejo indicado, me dirijo a usted
por la presente para encarecerle la necesidad de -~
que la oficina organizada en ese Estado con el ca--
r&cter de Comisibn Local Agraria, quede a la mayor-
brevedad libre de toda especie de dependencias con-
fas oficinas del Gobierno Local y no tenga més obje
to ni aplique sus actividades a Fines distintos de-
los que expresamente le ha sido destinados por la -
ley vigente en la materia”.

"Que en espera de esta resolucién de usted-
para los debidos efectos”.

"Constitucibén y Reforma.- México 3 de Junio
de 1916.- El Presidente de la Comisién Nacional - =
Agraria.- Pastor Rouaix.- Rabrica”. (3)

(3) FAVILA MANUEL.- “"Cinco Siglos de Legislacién -~
Agraria”, Ob. Cit. P&g. 282 y Sigs.
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3.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Se estima provechoso, adelantar algunas con
sideraciones respecto de la importancia que reviste
para la materia agraria, el sefialamiento que se ha~-
ce a propdsito de la Constitucidn de 1917; toda vez,
que dicho ordenamiento, nos conduce en forma siste-
mitica al encuentro con el precepto bdsico, que no-
es otro que el artfculo 27 del propio ordenamiento-
Constitucional; Condicibén esta, que nos remite al -
propio tiempo, a su origen, de conformidad con los-
lineamientos trazados por la ley de 6 de Enero de -
1915, y que el texto constitucional elevé en forma-
automdtica al rango de ley constitucional al aludi-
do ordenamiento de 1915.

Ahora bien, es oportuno hacer mencién, en -
estos renglones, de algunos pormenores, al tenor de
los cuales se proveyeron las diligencias necesarias,
a efecto de procurar su exacta conformacién. En tal
virtud, consignan algunos autores, que desde fines-
de 1916 en Querétaro, se iniciaron las primeras dis
cusiones a fin de que por ese medio, se aportara el
material necesario, para con él, estar en inmejora-
ble posicién, a efecto de proponer, discutir y apro
bar la nueva Constitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos.

Abundantes fueron los temas que ahf se pu--
sieron a discusién en esos dfas; pero por circuns—-
tancias poco expeditivas, no se llegé a tocar el -
problema de la tierra, sino que este punto se lleg6
a abordar, hasta el 29 de Enero de 1917, fecha --
que fué cuando se presentd el proyecto del artfculo
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27 Constitucional, el cual portaba la Firma del In-
geniero Pastor Rouaix, y que fungfa, a la sazén, co
mo Subsecretario de Fomento en la gestién del Sefior
Carranza, al par que diputado constituyente, teniendo
el asesoramiento de los sciores Don José Natividad-
Macfas, don José Inocente Lugo, con Rafael de los -
Rfos, y de don Andres Molina Enriquez. Este proyec-
to, presenté caracterfsticas especiales, que hicie~
ron se discutiera sumariamente, el cual pudo ser --
aprobado el 30 de Enero de 1917 a las 3.30 hs. de -
la madrugada.

Por otra parte, en el proyecto se sefialaban
las causas histéricas en que se habfa apoyado el -~
mismo, y consideraba al hacerlo asf, que la ley - -
Constitucional, fuente y origen de todas las demis-
que en etapas subsecuentes habrfan de dictarse, no-
eluda como lo hizo la de 1857, en particular sobre-
cuestiones de fondo, tales como los relativos a la-
propiedad, por temor a sus resultados.

Concretamente, se hizo alusién a los efec-~
tos producidos por la propia constitucién de 57, la
que por otra parte, no debemos olvidar la especial-
caracterfstica que conformé la trayectoria ideolégi
ca asumida por ese ordenamiento, el que como es am-
pliamente conocido, albergé un carfcter eminentemen
te individualista, y cuyos méritos mds sobresalien-
tes, consistfan en adoptar y proteger a plenitud, -
el derecho de propiedad romanista basado en un dere
cho exclusivista y absolutista que procuraba una --
identidad total con el individuo,.

En ese defecto, hizo su aparicién la Consti
tucibn de 1917, la cual determiné, dar una nueva =--



48

fundamentacién y justificacién en todo lo relativo~
a la propiedad, se puede decir, que ese derecho so-
lo tenfa justificacibn, cuando se actualizé la fun-
cion social. La Carta Magna de la Replblica, fué ex
pedida en querétaro el 5 de Febrero de 1917 y pues-
ta en vigor en Mayo del mismo afo.

A mayor abundamiento, el pérrafo primero --
del artfculo 27 constitucional, es explfcito en ese
sentido, y nos ilustra en la siguiente forma cuando
dice:

"La propiedad de las tierras y aguas com- -
prendidas dentro de los | fmites del territorio na--
cional corresponde originariamente a la nacién, la-
cual ha tenido y tiene el derccho de transmitir el-
dominio de ellas a los particulares, constituyendo-
la propiedad privada”. (4)

Detalle muy importante, es aquel, que deno-
ta claramente el alcance de un de recho que se en--
contraba fuera del control de! Estado, y que la an-
terior Constitucibn, no declaré expresamente; condi
cibén, que viene a resaltar, el carécter soberano --
con que se encuentra investido el Estado, al reivin
dicar para si, un dominio, que se encontraba al mapr
gen de su esfera de influencia.

Segln esa relacién, los atributos conteni--
dos en el artfculo 27 constitucional, se complemen-
tan, siguiendo las reglas en que se comprenden los-
aspectos capitales de este ordenamiento, las que se
conjugan por efecto, de cuatro puntos fundamentales

(4) CONSTITUCION POLITICA E.U.M. P&g. 18
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que se relacionan entre si de la manera siguiente:

Un primer punto, es aquel que comprende al-
Estado, al disponer su accién por sobre todo, en lo
relativo al aprovechamiento y distribucién de la -~
propiedad territorial.

Un segundo punto, que tiene como condicién-
especffica, la dotacién de tierras a los nlcleos de
poblacién necesitados.

El punto tercero, se perfecciona por medio-
de la limitacién de la propiedad y se concluye con-
el fraccionamiento de latifundios.

El cuarto y Gltimo punto, persigue como fin
inmediato, la proteccién y desarrollo de la pequefia
propiedad.

Cada uno de estos puntos, merece una expli-~
cacibén gue aunque somera, disipe algunas dudas que-
pudieran surgir al respecto.

El primero de ellos formula una condicidn -
expresa al tenor del artfculo 27 constitucional, en
su parte relativa, que sanciona las facultades y de
rechos que tiene la nacibén para imponer en todo - -
tiempo a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pGblico; teniendo a la vez, la fa-
cultad de disposicibn, a Fin de regular por ese me-
dio, la capacidad de aprovechamiento de aquellos --
elementos, que por su naturaleza sean susceptibles-
de apropiacién, con el objeto de hacer una distribu
cién y de cuyos resultados, se dé una respuesta ca-
balmente equitativa, en aquello que concierne a la-
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riqueza ptblica; procurando con ello su conserva- -
cién. En esa virtud, se considerS de suyo imprescin
dible, dejar establecido en definitiva por medio de
un mandamiento constitucional, el otorgamiento de -
ciertas y determinadas facultades al Estado, a efec
to de regular y controlar de modo conveniente el --
aprovechamiento de los recursos naturales, y de es-
ta suerte, impedir por los conductos adecuados, si-
Ilegare a darse el caso, el que como en el pasado,~
vuelva a concentrarse la propiedad de la tierra en~
pocas manos, haciendo de ella un instrumento negati
vo que diera por resultado, el fomento de nuevos ==~
gérmenes de opresién y explotacién.

i

El siguiente punto, sugiere una condicién
especffica, la dotacién de tierras y aguas para -
aquellos nlGcleos de poblacién carentes de ellas.
Con lo cual, se puso de manifiesto, lo estipulado
conforme al decreto de 6 de Enero de 1915, que con-
sideraba necesario en virtud de esas disposiciones,
la de privar a los latifundistas, de una parte de -
sus posesiones territoriales, respetando en forma -
invariable, la pequeiia propiedad; en esa pretensifn,
quedaba anulada de pleno derecho, la propiedad de -
tipo latifundio, puesto que no |lenaba los requisi-
tos de una auténtica funcibn social. En ese cardc--
ter, el Estado, se sustituye a los particulares, a-
fin de satisfacer las demandas de tierras, las que-
se obtuvieron por medio del fraccionamiento de los-
latifundios, que fueron los principales abastecedo-
res en que se apoy§ la pequeiia propiedad.

!

Paso decisivo el que se di6, teniendo pre--
sente ante todo, aliviar la precaria situacibn en que
se encontraban sumidas las masas campesinasa
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Otro de los puntos a considerar, se deriva-
del hecho condicionante, que determina con absoluta
precisién, el abordar el problema que rcpresenta la
limitacién de la propiedad, y cuyo carfcter mis acu
sado, se revela plenamente, al garantizar expresa--
mente con su actuacibn, el procedimiento conforme -
al cual se lleva a su feliz consecucién el fraccio-
namiento de latifundios.

Para consolidar esta posicién, el artfculo-
27 dispone se dé atencién preferente a todos estos-
puntos, por parte de los Estados de la Federacibn, -
a reserva de que éstos dicten leyes, encaminadas a-
ese propbsito; a fin de que por ese conducto, se --
pueda demarcar una zona cuya extensién mixima, es -
susceptible de poseer un individuo o conjunto de in
dividuos provenientes de un mismo agrupamiento o so
ciedad nacional. Sedalando al efecto, como mera ta-
xativa, la de no rebasar los |fmites establecidos;~
en caso contrario, los gobiernos locales procederén
en su rebeldfa, y las fracciones excedentes se pon-
drdn a la venta en condiciones cbébmodas para el ad--
quirente.

Tal es el plazo que se seiiala, (Veinte afios)
y un corto interés, (Tres por ciento anual). (5)

Otro requisito fundamental, se origina por-
efecto del incumplimiento del o de los propietarios
interesados, quienes en caso de rebeldfa, tendrén -
que convenir de grado o por necesidad, en que los -
Gobiernos Locales, intervengan en la operacién de -

(5) MENDIETA Y NUFIEZ LUCIO.~ Ob. Cit. Pag. 199.
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venta de las tierras que excedan el Ifmite estable-
cido; para lo cual, hardn uso de una facultad expre
sa, para que en su oportunidad, procedan a la expro
piacién de las mismas, garantizando la operacién, -
mediante bonos de una deuda agraria, que ser§ moti-
vo de una obligacién especial, cuando el Congreso -
de la Unién asf los faculte.

Algunos autores, manifiestan su duda al res
pecto, ya que consideran que cxiste, poca o ninguna
garantfa efectiva para los afectados, con relacién-
al uso de esos bonos, persuadidos de que el fondo -
que encierra tal disposicién, es por asf decirlo, -
la de no solventar dicho compromiso.

Con el punto a dictaminar, se culminan una-
serie de estipulaciones encaminadas a proyectar sus
alcances, en ocasién del problema agrario, y cuyos-
efectos més relevantes acusan como resultante, dis-
posiciones especfficas emanadas del artfculo 27 de-
la presente Constitucibn. Aspecto sobresaliente, es
aquel llamado a promover, activamente, la protec- -
cibn y el desarrollo de la pequeia propiedad; sien-
do en esta oportunidad, elevado a la categorfa de -
garantfla social, ese mismo respeto a la pequefia pro
piedad.

En esta presuncién, se pone de manifiesto -
el apoyo que ha de prodigarse al pequefio propieta--
rio, sin desconocer que ese reconocimiento, a su de
recho, se determina conforme se consolida la exis--
tencia del concepto de funcién social. Ahora bien, -
este respeto, es el Gnico |fmite convenido respecto
de la accibn dotatoria y restitutoria; ya que si --
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por otra parte, este |fmite se¢ excediese en lo esta
blecido, serfa Factor de intervencién por parte de-
las leyes agrarias de los estados, las que determi-
narfan claramente, cual es la méxima extensibn, -~
que puede ser motivo de apropiacién, por parte de -
un individuo o sociedad.

De suyo cierto, se puede convenir, en que -
siguiendo el curso legal de las disposiciones rela-
tivas, al caso que nos ocupa, se |llegarfa al logro-
de un considerable desarrollo, mis arménico, cuanto
mds equilibrado, atendiendo con ese fin, al carfc--
ter econbémico en que se configura el desarrollo del
individuo o de una comunidad; a cuya dependencia, -
la pequeia propiedad, tendrfa asegurada por ese me-
dio su existencia; procurando a la vez su autonomfa,
y de esta manera, se le impartirfa, una mis eficaz-
proteccidn, como se consigna en la ley, impidiendo,
de tal suerte, cualquier ingerencia que pudiera so-
brevenirle por parte del latifundismo.

Sin presuponer dar por conclufdos todos los
aspectos que entraia el problema derivado de la pe-
quefia propiedad, se estima conveniente, fijar la --
atencién hacia una de las cuestiones de mayor inte-
rés; a propbsito de algunos conceptos que a primera
vista pudieran antojarse oscuros, los que en oca- -
sién de verificarse la Reforma al artfculo 27 cons-
titucional, quedaron en rigor, plenamente esclareci
das todas las interrogantes que pudieran optar al -
tenor de la cuesti6n. Por otra parte, el interés -~
que despierta el asunto de referencia, parte de la-
inseguridad en que sc¢ debatfan los pequefios propie-
tarios, en razbn al acto denegatorio al Juicio de -
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Garantfias, que afecté en gran medida dicha disposi-
cibén de parte de la Suprema Corte, ocasionando con-
ello un peligro, originado en ocasién a la accibén -
dotatoria y restitutoria. En esa conviccién, se pro
cedié a la reforma del artfculo 10 de la ley de 6 -
de Enero de 1915, que como es sabido, se le conside
ré parte integrante del texto del artfculo 27 cons-
titucional; la reforma en cuestién, hace constar lo
siguiente:

"Las Comisiones lLocales Agrarias, la Comi--
si6n Nacional Agraria y demis autoridades encarga--
das de tramitar las solicitudes de dotacién de eji-~
dos, por ningGn motivo afectardn la pequefia propie-
dad ni ninguna otra de las que estdn cxceptuadas de
afectacién por la Ley Agraria en que se funda la do
tacién, las cuales serdn siempre respetadas; incu--
rriendo en responsabilidad por violacién a la Cons-
titucibén, en caso de que |leguen a conceder dotacio
nes de ejidos afectando estas propiedades.

"El Presidente de la Replblica no autoriza-
r§ ninguna dotacién de ejidos que afecte la pequefia
propiedad o las otras a que se refiere el pérrafo -
anterior, siendo también responsable por violacio--
nes a la Constitucién en caso de que lo hiciere.

"lguales responsabilidades se exigirdn en -
caso de que se concedan restituciones de tierras en
contravencién con la misma Ley Agraria”. (6)

(6) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- "El Sistema Agrario --
Constitucional”. P4g. 155.



55

Poco queda por afladir a este respecto, ya -
que por la redaccién anterior, se puede concluir --
que la misma no ha sufrido reforma alguna en su - -
esencia que pusiecra en peligro estas disposiciones;
de lo cual se infiere, que el texto en cuestién con
tinGa en vigor, lo cual impide de todo derecho, - -
cualquier accibédn nugatoria que se emprenda en con--
tra del derecho que ampara a la pequefia propiedad.



"CAPITULOu
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CAP 1L TULO 1iti

INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIA AGRARIA.

[.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU
FRACCION X! INCISOS D) Y E) RESPEC-
TIVAMENTE.

Supone un paso muy significativo, aquel que
aprobé la reforma del artficulo 27 Constitucional, -
como factor positive de beneficio colectivo en fa--
vor de las instituciones agrarias, decretada el 9 -
de Enero de 1934 y cuya publicaci6n se llevé a efec
to en el "Diario Oficital de la Federaci6n”, el dfa-
10 del mismo mes y afio; en &1, concurren las modifi
caciones de alqgunas fracciones del propio precepto-
constitucional, y de entre ellas, se dispuso se abo
cara un especial desempefio, en la elaboracién de la
fraccién X!, que consagra la parte relativa a las -
“Autoridades Agrarias”; condicién ésta,que dié ori-
gen a una transformacibn general en materia de in--
terpretacibn, respecto de la delimitacién de sus fa
cultades, otorgadas por el precepto de referencia.~
En ocasi6n de esta consigna, conviene exponer cabal
mente, la forma como se integré el cuadro respecti-
vo, inherente a las autoridades agrarias, a efecto-
de penetrar su funcionamiento. Y asf establecié:

A) “Una dependencia directa del Ejecutivo Federal -
encargada de la aplicaci6én de las leyes agrarias
y de su ejecucibn”.

B) “Un cuerpo consultivo compuesto de cinco perso--
nas que serdan designadas por el Presidente de la
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Repiblica y que tendrédn las funciones que las le
yes orgdnicas reglamentarias les fijen”,

C) “Una Comisibn mixta compuesta de representantes-
iguales de la Federacibn, de los Gobiernos loca-
les, y de un representante de los campesinos, cu
ya designacién se hard en los términos que pre--
venga la ley reglamentaria respectiva, que fun--
cionard en cada Estado, Territorio y Distrito Fe
deral, con las atribuciones que las mismas leyes
orglnicas y reglamentarias determinen”,

D) “COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS para cada uno -
de los nGclcos de poblacién que tramiten expe- -
dientes agrarios”.

E) "COMISARIADOS EJIDALES para cada uno de los nG--
cleos de poblacibn que posean ejidos”.(1)

Por otra parte, al calificar algunos concep
tos con criterio de observaci6n, se abunda en la im
presién, de que con ocasibébn de las reformas introdu
cidas a la susodicha fraccién X!, del articulo 27 -
constitucional, se le imprimié una modificacién im-
portante a propésito de la integracién de los orga-
nismos correspondientes, y cuya mencibn, denominada
expresamente “Cuerpo Consultivo”, al que entre pa--
réntesis, podria considerarse como un posible ante-
cedente de la Comisi6bn Nacional Agraria; en tanto -
que las Comisiones Mixtas, adoptan gran concordan--
cia con las primitivas Comisiones Locales Agrarias.
De tal suerte, que seqgGn se concierta que: "Habida-
causa, considera a estas nuevas denominaciones, co-

(1) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.-"El Sistema Agrario - -
Constitucional”. Pags. 162 y 163.
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mo posefdas de una mejor distribucién, a la par que
imbufdas, de una més certera integracién, en rela--
cién con las anteriores”.(2) Ahora bien, en torno a
esta reforma, es oportuno declarar lo siguiente, al
decretar la mencién de los incisos d) y e) corres--
pondientes a los Comités Particulares Ejecutivos y-
a los Comisariados Ejidales respectivamente: Con in
dicacién a los primeros, éstos, ya recibfan una mepn

cién especial en el decreto preconstitucional de 6-
de Enero de 1915. }

Posteriores reformas, no modificaron un &pi
ce su esencia por lo que comprende a las "Autorida-
des Agrarias”; permaneciendo en consecuencia, ina-
movibles con ese cardcter, conforme a las condicio-
nes establecidas con antelacién,

(2) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO,- Ob., Cit. P&g. 163.
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2.~ ANTECEDENTES DEL COMITE PARTICULAR
EJECUTIVO.

Una pequefia disgresidn a manera de inicia~-
cién, intenta formular como antecedente primario, -
aquél que se manifiesta a propbésito de la figura -
del "Comité Particular Ejecutivo”; organismo, que -
emergid como base y fundamento, a condici6n de agi-
lizar el movimiento de reforma agraria, impidiendo-
de tal suerte, su estancamiento. En esa condicibn, -
fué que se dispuso la expedicién de un documento, -
de 12 de Diciembre de 1914, que fué propiamente un-
plan elaborado por Don Venustiano Carranza, fungien
do en ese entonces, como Primer Jefe del Ejército -
Constitucionalista; el que en su parte relativa, -
conformaba el fondo de la cuestién. Convocando en -
esa virtud, el interés de nuestra atencién, la que~-
como refrendo, expone a la consideracién los concep
tos que tienen cabida a continuacién:

"Bl Primer Jefe de la Revolucién y Encarga-
do del Poder Ejecutivo expedird y pondr& en vigor -
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y-
medidas encaminadas a dar satisfacci6n a las necesi
dades econbmicas, sociales y polfiticas del pafs, -~
efectuando las reformas que la opinibn pGblica exi~
ge como indispensables para establecer un régimen -
que garantice la igualdad de los mexicanos entre sfi;
leyes agrarias que favorezcan la formacién de la pe
quefia propiedad, disolviendo los latifundios y res-
tituyendo a los pueblos las tierras de que fueron -
injustamente privados...”(3)

(3) MENDIETA Y NUNEZ LUC10.- "El Problema Agrario -
de México”. Ob. Cit. Pag. 183.



En esa condicién, tomando como base de con-
firmacién lo asentado previamente en el documento -
aludido, es que el Sr. Carranza, se dié a la tarea-
de cumplimentar a satisfaccibn, el compromiso con--
trafdo, para lo cual, dicté en su oportunidad, la -
ley de 6 de Enero de 1915, ordenamiento, del cual
examinamos algunos pasajes a propésito del origen -
de esa institucibén, denominada “"Comité Particular
Ejecutivo”.

"Artfculo 4/0.- Para los efectos de esta
ley y demds leyes agrarias que se expidieren, de -
acuerdo con el programa polftico de la Revolucién,
se crearan;”

“I.- Una Comisién Nacional Agraria compues-

ta de nueve personas y que, presidida por el Secre-
tario de Fomento, tendri las funciones que esta ley
y las sucesivas le sefialen;”

“I1.- Una Comisién Local Agraria compuesta-
de cinco personas, por cada Estado o territorio de-
la Reptblica, y con las atribuciones que las leyes~-
determinen;”

"I11.~- Los Comités Particulares Ejecutivos-
que en cada Estado se necesiten, los que se compon-
dré&n de tres personas cada uno, con las atribucio--
nes que se les sefialen.”

Por lo que atafie al artfculo 5/0, éste deja
claramente establecido, el papel que asume el comi-
té particular ejecutivo, seflalando al efecto, su ca
ridcter de dependencia, como se puede determinar a -
continuacidn:
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“Los Comités Particulares Ejecutivos depende
rén en cada Estado de la Comisién Local Agraria res
pectiva, la que a su vez, estard subordinada a la -
Comisi6n Nacional Agraria”.(4)

Estas son de las primeras disposiciones que
se guarda memoria, respecto del origen de los Comi-
tés Particulares Ejecutivos. En renglones posterio-
res, se aportardn algunos datos complementarios.

“Los preceptos de esta ley fueron publica--
dos en el nGmero § de; "El Constitucionalista” en =
H. Veracruz, Ver., el 9 de Enero de 1915”. (5)

Abundando en esos pormenores, se presumen -
valederas las disposiciones aprobadas por parte de-
la Comisi6n Nacional Agraria, quien en consonancia-
con esa aptitud, asume una conducta generadora de -
principios entre los cuales, resalta aquel que con-
sidera propio resefiar el contenido de la circular -
NGm.-19 de la propia Comisi6én Nacional, la que ex--
presamente sanciona en su redaccién, la autoriza- -
cién dada a las Comisiones Locales Agrarias, otor--
géndoles, determinadas facultades en relacién al -
funcionamiento de los Comités Particulares Ejecuti-~
vos; seguidamente, se establece una secuencia de di
cha circular, la que certifica que:

(4) FAVILA MANUEL.- “Cinco Siglos de Legislacién -
Agraria’”. Ob, Cit. Pag. 273.

(5) VASCONCELOS José. Breve Historia de México, -
tercera edicién, Ediciones Botas, México 1937, -

P&gs. 558 a 501.



CIRCULAR NUMERO 19

“Autorizando a las Comisiones Locales Agra-
rias para formular reglamentos provisionales, que -
normen los procedimientos de los Comités Particula-
res Ejecutivos; aclarando que los terrenos de los -
ejidos son propiedad de los pueblos y no de los mu-
nicipios”.

"La Comisidén Nacional Agraria, en sesién de
fecha 15 del corriente, tuvo a bien acordar se gira
ra la presente circular, dando a conocer la respues
ta a la Comisibén Local de San Luis Potosf, con refe
rencia a las consultas que hizo en sus oficios de -
fechas 8 y 15 de Enero Gltimo, contestaci6n que a la
letra dice:

"Con referencia a los oficios de usted, de-
fechas 8 y 15 de Enero Gltimo, en los que hace usted
algunas consultas a esta Comisién Nacional, tengo -
el gusto de manifestarlie que esta propia Comisibén, -
en sesién celebrada el dfa 15 del corriente, tiene-
a bien acordar se contestaran a usted los distintos
puntos de esos oficios, en la forma siguiente:

1.~ Se autoriza a esta Comisién Local Agra
ria para formular un reglamento Provisional que nor
me los procedimientos de los Comités Particulares -
Ejecutivos en el Estado...

Esta Comisiébn Nacional autoriza a la Local-
de San Luis Potosi, para formular el Reglamento pro
visional a que hace referencia, debiendo remitirio-
a esta Nacional para su aprobacién”. (6)

(6) FAVILA MANUEL, Ob. Cit. P&g. 315.
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Para los efectos del caso, es pertinente de
jar firmemente establecidos, los mids acusados deta-
Ites que reclaman los antecedentes relativos a la -
identidad de los Comités Particulares Ejecutivos; -
factores éstos, que se pueden subsumir, a condici6n
de que mediante la aportacidén que le confiere la -
ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920, y cuya in
tervencibn, tuvo a bien significarse por el hecho -
de ser la 1lra. ley reglamentaria de la de 6 de Ene-
ro de 1915 y del Articulo 27 Constitucional. "Esta-
codificacién es en parte producto de un sistema de-
ordenacién, entre las que se encuentran contenidas-
las principales circulares expedidas por la Comi- -
si6én Nacional Agraria; puesto que recoge, lo esen--
cial de estas disposiciones.(7) En esa virtud, in-
sertamos de esta reglamentacién, los més connotados
preceptos, en los cuales merece converger el inte--
rés merced a su decoroso desempeiio. Con independen-
cia de lo anterior, la ley de Ejidos de 1920, al re
ferirse a esta figura en su Articulo 20 Fraccibén -
I1l, Instituye un Comité Particular Ejecutivo.

Por lo que trata al articulo 32 del ordena-
miento en cita, tenemos que este precepto, determi-
na que los “Comités Particulares Ejecutivos”, depen
derin de las Comisién Locales Agrarias; en tanto -
que los Gobiernos Locales ordenarn se les retribu-
ya, por el trabajo que desempefien, en vista de la-
cantidad o calidad de éste.

A mayor abundamiento, se tiene a la vista, -

(7) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Ob. Cit. Pag. 203.
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lo que consigna el artfculo 33 del consabido ordena
miento, a través de &l y de sus cuatro fracciones, -
se desprende la siguiente interpretacibn; y ellas -
es, por cuanto que considera a dicho organismo, co-
mo una verdadera autoridad.(8)

(8) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. P&g. 346 y 360.
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3.- ANTECEDENTES DEL COMISARIADO EJIDAL.

Al disponer que el objeto de nuestra aten--
cién cobre singular relieve, pone de manifiesto, el
decidido empefio al dotar de contenido especial, al-
conjunto de estipulaciones concebidas a mancra de -
respuesta, por parte de la ley de 0 de Enero de - -
1915; a las interrogantes planteadas en el sentido-
de garantizar a plenitud, el uso y disfrute de la -
propiedad comunal de los ¢jidos, la que al carecer-
de una ley reglamentaria correspondiente, imposibi-
lita a esos nlcleos de poblacié6n para Ilevar a cabo
la libre convertibilidad de propiedad comunal, a -
propiedad individual. Con ese motivo, la Comisibn-
Nacional Agraria, tuvo a bien establecer se expidie
se una circular con fecha 18 de Abril de 1917, por-
medio de la cual, quedaran garantizados de manera -
formal, las precedentes disposiciones; creando al -
efecto, un organismo denominado de los "“"Comités Ad-
ministrativos”, el cual asumirfa, cierto nimero de-
responsabilidades, a fin de proceder a la adminis—--
tracién y la distribucién de las tierras ejidales.-
Sin embargo, por conducto de la ley de Ejidos de 28
de Diciembre de 1920, se estableci6é6 que en lugar de
dichos Comités Administrativos, funcionarfan las -
I lamadas "Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos”,
las que dispondrfan de facultades similares a las -
consignadas para los Comités Administrativos. Mis -
no se piense, que por eso carecid de importancia la
intervenci6n de los susodichos Comités, y para co--
reoborario, tenemos a la vista la circular a que he
wus hecho referencia en ¢! transcurso de nuestra ex
posi-6n; en esa condicién, dicha circular consigna
lo stquiente:
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"CIRCULAR NUMERO 22"

"Sobre la formacidén de los Comités Particu~-
lares para la administracién de los ejidos; o sea -~
la creacién de Comités Particulares Administrativos,
distintos de los Comités Particulares Ejecutivos”,

"Algunas Comisiones Locales Agrarias, se --
han dirigido ante la Comisidén Nacional Agraria, fopr
mulando varias consultas, que tienden a determinar-
la persona que debe administrar los ejidos que se -
restituyan o de que se dote a los pueblos con arre-
glo a la ley de 6 de Encro de 1915”.

"Se ha observado que esta ley no estatuyé -
nada acerca de esa administraci6n, si bien la pro--
piedad de las tierras ejidales, en las condiciones
establecidas por las leyes y con sujecién a las con
cesiones otorgadas a los pueblos, corresponde a es-
tos. Por otra parte, resulta que no se ha expedido
ain la ley Reglamentaria del artfculo 11 de la expre
sada ley de 6 de Enero de 1915”.

"Ante esta situacién legal, se observa la -
incertidumbre en que estan los pueblos, respecto a-
la persona o personas que provisionalmente deban ~
tener la administraci6n de los ejidos y demés tie--
rras que les pertenecen, incertidumbre gque d& lugar
a que muchas tierras no puedan cultivarse oportuna-~
mente; por esto, es de todo punto indispensable y -
urgente proveer al remedio de esta situacibn, mien=-
tras se expide la ley reglamentaria de que se ha he
cho mérito, y el gobierno constitucional dicta las~
medidas legislativas que estime conducentes, a fin-
de que los pueblos disfruten de los derechos que -
les d&d la ley Constitucional de 6 de Enerode 1915”.
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"Por estas razones, ¢l primer Jefe del Ejér
cito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecu-
tivo de la RepGblica, ha tenido a bien disponer”:

"Primero.~ Procédase a designar en cada uno
de los pueblos a quienes se les restituya o dote de
ejidos y demds tierras de que habla la ley de 6 de-
Enero de 1915, Comités Particulares para la adminis
tracibén de ejidos”.

"Segundo.- Estos Comités serédn electos por-
mayorfa de votos por los vecinos de los pueblos in-
teresados y se formarén de tres personas por lo me-
nos, y se renovardn cada afo, sin que puedan ser -~
reelectos”,

"Tercero.- Los Comités Particulares Adminis
trativos recibirdn de los Comités Particulares Eje~
cutivos, los terrenos que se restituyan o doten a -
los pueblos y proveerén lo necesario para que estos
los disfruten en comGn y de un modo gratuito, de -~
acuerdo con el articulo 11 de !a ley de 6 de Enero-

de 1915”.

“Cuarto.- Los Comités de que se trata ten--
dr&n la més amplia fTacultad para dictar todas las -
medidas que tiendan al mayor cultivo de los terre--
nos posefdcs comunalmente por los pueblos, y procu-
rarn por su completa conservacidn”.

“"Quinto.- Estos Comités tendrdn facultad pa
ra dictar las disposiciones que tiendan a la divi--
si6n provisional de los terrenos de los pueblos, en
tre los vecinos de éstos, atentas las condiciones -
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pecul iares de cada regibn”,

"Sexto.- Los Comités Particulares Adminis~-
trativos funcionardn mientras se expidan las leyes-
reglamentarias de los articulos 27 y 115 de la Cons
titucién de 31 de Enero Gltimo promulgada el 5 de -
Febrero del corriente afio”.

"lLo que comunico a usted para los efectos -
consiquientes”.

“"México, Abril 18 de 1917.- El Presidente -
de la Comisi6n Nacional Agraria, Pastor Rouaix.- EI
Secretario General interino, Edmundo Torres”.(9)

Ahora bien, sc sabe de fijo, que la ley de-
Ejidos vino a sustituir a los “Comités Administrati
vos”, creados al efecto bajo la supervisién de la -
Comisién Nacional Agraria, tomando, desde luego, su
lugar, las “Juntas de Aprovechamiento de Ejidos”.
Sin embargo, al hacerse realidad la derogacién de -
esa ley, ni el propio ordenamiento que la derogbd,ni
el presunto reglamento agrario, se aplicaron a la -
tarea de disponer lo conducente, a fin de dejar ple
namente esclarecida esta situaci6n. Semejante omi--
sién, por otra parte, ciertamente importante, logré
ser subsanada mediante el Decreto de 12 de Julio de
1933, en cuya ocasi6n se impuso la reforma al artfi-
culo 27 del subsecuente reglamento agrario, y otor-
gando en su defecto, facultades expresas a los pue-
blos, para que de comén acuerdo procedieran nueva--
mente a la designaci6n de los respectivos “Comités~-

(9) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. Pag. 320.
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ninistrativos”, acorde con las bases previamente~
torizadas, para los efectos del caso, por la pro-
a Comisién Nacional Agraria. Bases éstas, que que
ron firmemente plasmadas en una circular de la -~
al se hizo referencia con oportunidad.

M&s adelante, concurre como cercano antece-
nte del Comisariado tjidal, aquella disposicibn -
I 17 de Diciembre de 1925, siendo en su caso, la-
imera ley reglamentaria sobre reparticibn de tie-
as ejidales y constitucibén del Patrimonio parcela
o ejidal; considerada, aunque fuese en forma tran
toria, la intervencib6n de los actualizados "Comi-
's Administrativos”; como pucde interpretarse en -
iteria de administracién de los nlcleos de pobla--
6n, beneficiados con una dotaciébn o una restitu--
i6n y cuyo cardcter mds acusado consistia en la po
2s16n en comdn, tanto de las tierras como de las -
juas con que fueron beneficiados y cuya tenencia -
iedaba garantizada al tenor de esta primera ley re
lamentaria. Con posterioridad, se dispuso la auto-
izacién correspondiente, a fin de dotar de un nue-
> ordenamiento en particular, que marchara en con-
nancia con dicha materia, tomando la denominacién
1", que fué causa de la
:forma del ordenamiento anterior y en cuya vigen--
ia, se introdujeron otras tantas reformas, siendo-
itre ellas, las producidas con fechas 20 y 29 de di
iembre de 1930 y 1932 respectivamente. En tal con-
s3pto, sabemos que el conjunto de miembros del con-
lomerado ejidal, preservaba sus derechos, apoyados-
v esa capacidad y mediante la actuacién |levada a-
ibo por los Comités Administrativos; accibn ésta, -
1e cesaba en cuanto a sus funciones, conforme se -
‘ocedfa a concertarse el fraccionamiento de las -

> “Ley del Patrimonio Ejida
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tierras entre aquellos que resultaren beneficiados.
En esa virtud, todo acto de representacién, era de-
legado hacia la existencia de un nuevo organismo --
que tomé la designaci6én de "Comisariado Ejidal”; di
cha institucidn, poscedora de una innegable condi--
cién agraria, quedaba constitufda a la sasén, por -
tres miembros representantes, tales eran: Un Presi-
dente, un Secretario y un Tesorero. Otra caracterfs
tica inherente a sus atribuciones, se contrafa prin
cipalmente, en la facultad de representar al pueblo
en calidad de mandatario jurfdico y por supuesto -
con la calidad de administrador en todo lo concer--
niente al aprovechamiento de la propiedad ejidal;de
com(n acuerdo con la Secretarfia de Agricultura y Fo
mento,

Ahora bien, con ¢l objeto de garantizar la-
actuacién de este organismo, se pasé a la creacibn-
de una institucién especial compuesta de tres miem-
bros, que eran los encargados de super visar los ac
tos del Comisariado Ejidal. Este organismo, se con-
formé bajo la denominacién, de, “Concejo de Vigilan
cia”.

Es a partir de esta disposicibén, como quedbd
encuadrado este elemento dentro del marco de las au
toridades agrarias; quedando por ende, firmemente -
integrado al propio conjunto de las instituciones -
agrarias, a propésito de la reforma de! articulo 27
Constitucional por decreto de 9 de Enero de 1934, -
formando parte indiscutible, de nuestro méximo dis-
positivo de indole Constitucional.
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4.- DISPOSICIONES DIVERSAS, RELATIVAS A
LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS Y CIR-
CULARES.

No serfa prematuro declarar, que de cuantas
disposiciones consolidaron su vigencia en nuestra -
legislacib6n agraria, viene a hacer acto de presen--
cia por méritos propios, aquella cuyos principios -
rectores determinaron su contextura como un fenbme-
no producto de la dindmica de ta Reforma Agraria;la
que prometfa ser entre todas ellas, una realidad au
téntica y que fué la més acabada interpretacién de-
las ideas de su creador, el Sr. Lic. Don Luis Cabre
ra; configurada a la sazén, atendiendo al Decreto -
de Don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolu
cién; procurd el siguiente decreto de 6 de Enero --
de 1915, declarando nulas todas las enajenaciones -
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pue
blos otorgados en contravencibén a lo dispuesto en -
la ley de 25 de Junio de 1850. Y sefiala a continua-
cién, los rasgos esenciales que le consagraron ac--
tualidad a este primer ordenamiento agrario:

"Por lo tanto, ha tenido a bien expedir el-
siguiente decreto”:

"|.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y -~
montes pertenecientes a los pueblos, ranche- -
rfas, congregaciones o comunidades, hechas por
los Jefes Polfticos, Gobernadores de los Esta-
dos o cualesquiera otra autoridad local en con
travencién a lo dispuesto en la ley de 25 de -
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Junio de 1856 y demés leyes y disposiciones =
relativas;”

Todas las Concesiones, composiciones o ventas
de tierras, aguas y montes hechas por la Se--
cretaria de fomento, hacienda o cualesquiera-
otra autoridad Federal, desde el primero de -
Diciembre de 18706, hasta la fecha, con las -
cuales se¢ hayan invadido y ocupado ilegalmen-
te los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes a los -
pueblos, rancherfias, congregaciones o comuni-
dades y".

Todas las ditigencias de apeo o deslinde, - -
practicados durante el perfodo de tiempo a -
que se refiere la fraccién anterior, por com-
pafilas jueces u otras autoridades de los Esta
dos o de la federacién con las cuales se ha--
yan invadido y ocupado, ilegalmente tierras, -
aguas u montes de los ejidos, terrenos de re-
partimiento o de cualquier clase pertenecien-
tes a los pueblos, rancherfas, congregaciones
o comunidades”.(10)

A guisa de argumentacién y empleando fé6rmu-~

las como recurso de orientacidn, entre ellas procu-~

ra un

dispositivo automitico, que nos induce a po--

ner en juego, todo un esfuerzo sistemdtico que po--
see la virtud de acercarnos promisoriamente, a una-
respuesta segura y positiva; la gue se va gestando-

(10) FAVILA MANUEL.- Ob. Cit. P4g. 272.
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en ocasi6tn al trénsito que representa la conducta -
interpretativa, y que descubre con fina percepcibn-
todo el sentido en el que depara su significado y -
que contiene el articulo 27, precepto &éste, cuya ba
se fundamental, depende del! mdximo ordenamiento ju-
rfdico y que tiene su principal asiento, en la Cons
titucidn de 1917. Por ella, abrigamos la certeza,de
que el instrumento juridico de que se vale, nos = ~
ilustra en primer término de la manera siguiente,al
decir:

“La propiedad de las tierras y aguas com- -
prendidas dentro de los Iimites del territorio na--
cional corresponde originariamente a la nacibn, la-
cual ha tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el-~
dominio de ellas a los particulares constituyendo -
la propiedad”.(11)

Pues bien, se comprende en dichas iniciati-
vas, la funcib6n en base a la cual se preconiza un -
sistema que demanda como punto de partida, de estos
principios, el propésito de dejar establecido clara
mente la idea de esta mencibén; condicionada por - -
otra parte, al tenor de la norma constituctional, en
la que postula un método de indagacién, en el que -
se sustenta un criterio de distincidén mediante el -
cual, se atribuye una extensa gama de caracterfisti-
cas a su género de interpretaci6n; siguiendo un or-
den ininterrumpido, acorde con las reglas en que se
descomponen los mGltiples aspectos torales del pro-
pio ordenamiento. En esa virtud, se conjugan por =~

(11) Constituci6n Polftica de los E.U.M. Vigésima -
Quinta Edicién. P&g. 18.
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efecto de cuatro puntos cardinales que finalmente -
comportan una interdependencia, cuyo factor de con-
tinuidad se refleja obedeciendo el siguiente orden:

El primero de ellos, se determina por el -
grado de responsabilidad asumida por el Estado, que
compromete su accién, en base a todo lo estatufdo -
por él; mediante ella, se constituye la facultad de
cisoria, a efecto de disponer todo lo conducente en
bien del aprovechamiento y distribucién en que fi--
nalmente queda comprendida la propiedad territorial.

El segundo de los puntos, se consagra inte-
gramente al bienestar comdn, disponiendo para ello,
de cuantos recursos estdn a su alcance, a fin de do
tar de tierras a los niGcleos de poblacién carentes-
de ellas.

El Tercer punto, condiciona su intervencién,
mediante la aplicaci6n de! fundamento que procura -
la limitaci6n de la propiedad y alcanza su més dila
tada expresién, con el fraccionamiento de latifun--
dios.

El Cuarto y Gltimo de ellos, cristaliza su-
realizacién, cuando asume para si el control inme--
diato de una funcién, cuyo resultado més imperativo
descansa en la protecci6n y desarrollo de la peque-
fa propiedad.

En el pleno desenvolvimiento del conjunto -
de estos cuatro caracteres fundamentales, se conden
sa el concepto del desarrollo y evolucién que viene
a desembocar en el fenbmeno cuyo mds auténtico cata
lizador, se desplaza con un amplio margen de conoci
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miento en la legislaci6n agraria en la que se le --
distingue, con base al calificativo de “"Reforma - -
Agraria”.

Por un elemental sentido de oportunidad,
procede formular su entrada inicial en los anales
de la legislacién agraria, la primera disposicién -
reglamentaria, en ocasién de la de 6 de Enero de -~
1915; y por consiguiente, del articulo 27 Constitu-
cional. Por otra parte, dicha ley constituye seg(n-
declaran algunos autores, un paso decisivo que in--
fluy6 en forma considerable en el avance con el que
se acompafia el movimiento de Reforma Agraria. Se -
puede observar, que el ordenamiento de referencia, -
fechado el 28 de Diciembre de 1920, es el producto-
de una bien documentada y ordenada codificaci6n, en
la que quedan ampliamente resefiados los principios-
esenciales, que encierran las mds connotadas circu-
lares, que fueron expedidas en tiempo y lugar por --
conducto de la Comisi6én Nacional Agraria; supone lo
anterior, un cardcter altamente valorativo, ya que-
su articulado, merece el justo interés, al ostentar
en su conjunto la parte medular de esas disposicio~
nes.

i

De los mds relevantes principios a conside-
rar por esta ley, entresacamos aquellos que por su-
legitima importancia manifiestan una mayor trascen-
dencia, a propdésito de su significado como medio a-
resolver algunos problemas insatisfechos en su tota
lidad. Uno de tales puntos de que se ocupa por pri-
mera ocasién la legislacién agraria, consiste en de
terminar con toda exactitud, la extensién de los -
ejidos; pues aunque la ley en cuestién hizo alusi6n
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3 ese respecto, lo formulé de una manera un tanto -
vraga, disponiéndose, para el efecto, que serfa una-
zantidad suficiente, acorde a las necesidades de la
xoblaci6n interesada. Considerando con seriedad ab-
soluta, la calidad agricola del pueblo en cuestién,
sin olvidar ni por un momento, la topografia del Iy
gar; pero sin embargo, el minimo de tierra que debe
~fa de corresponder a cada familia, no podria resul
tar menor que aquel que pudiese producir en particu
lar a cada Jefe de familia, una utilidad o benefi--
zio diario equivalente al duplo del jornal ordina--
~io en cada localidad.(12)

El siguiente punto, se contrae en favor de-
la creacién de un organismo de manifiesta extrac- =
>ién agraria, que aporté con ese cardcter, la denomi
vacién de "Juntas de Aprovechamiento de Ejidos”; ~--
rondicidén que tuvo lugar por cuenta de la propia -
‘Ley de Ejidos” a disposicid tablece el -

y de Ejidos”, cuya disposicién establece el re
juisito de llevar a cabo una labor semejante a la -
jue desempefiaban los “"Comités Administrativos”. En-
:re ellas, se contaban las siguientes:

a).- Tenfan a su cargo, la representacién -
le la comunidad en todo aquello que comportara la -
:rogacién de recursos econémicos en materia de impo
iiciones econbmicas, mediante la forma de contribu~
;iones, con motivo del pago de las tierras comuna--
es, ante el Estado, el municipio y la Federaci6n.

b).- Tenfan a su cuidado, la vigilancia y =
!l cumplimiento de las leyes relativas, respecto -

12) MENDIETA Y NUNEZ. Ob. Cit. P&g. 205.
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de!l resguardo y conservacién de los bosques, prohi
biendo en su defecto, la tala de los montes y los
campos y todo lo relacionado con esa materia.

}

¢).- Otra de sus atribuciones, concistian -
en la distribucién de la tierra entre cada uno de -
los miembros de la comunidad, conforme a sus estatu
tos particulares.

d).- Procurar que con su intervencibn, se -
hiciese un uso razonable y equitativo de los pastos
y aguas, en todo lo referente a los terrenos comuna
les.

e).- Hacer acto de presencia en beneficio -
de la comunidad en todo aquello que tuviera rela- -
ci6n con el fisco y las autoridades polfticas agra-
rias, y en todo lo necesario que reclamase la auto-
ridad y el respeto de la propia comunidad en gene~--

ral.(13)

Consecutivamente a la ley de Ejidos de 28 -
de Diciembre de 1920, determina su ingreso a la le-
gislaci6n agraria, el decreto de 22 de Noviembre de
1921, que ofrece como condicién particular, la de -
abrogar lta ley de Ejidos; lo que consigue obtenien-
do como resultado inmediato, aquel que promueve por
esa via, el procedimiento por el cual se seflalan --
las bases fundamentales, materia de la subsecuente-
legislacién agraria. La que dada su plena conformi
dad con el articulo 5/0 de! consiguiente decreto, -
estatuye que: “Los Comités Particulares Ejecutivos,

(13) MENDIETA Y NUNEZ LUCI10.- Ob. Cit. Pag. 206.
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dependen de las Comisiones Locales Agrarias de las-
entidades Federativas y éstas de la Comisi6n Nacio~
nal”.(14) En tanto, que el artfculo 4/0 del propio-
decreto de 22 de Noviembre de 1921, consideré opor-
tuna la creacién de una institucidén que reconocfa -
indispensable, a efecto de Ilevar a buen fin la com
pleta y total realizacién de la Reforma Agraria; es
ta institucidén que estaba animada de un caracter -
esencialmente agrario, recibe el calificativo de -
"Procuradurfa de Pueblos”. En esa virtud, acto se--
guido, el articulo 4/0 describe su funcionamiento -
en la forma siguiente: "Se establece en cada enti--
dad federativa, la institucién de Procuraduria de -
Pueblos, para patrocinar a los pueblos que lo desea
ren, gratuitamente en sus gestiones de dotacibén o -
restituci6én de ejidos, dependiendo el nombramiento-
y remoci6n de los procuradores, de la Comisién Na--
cional Agraria”.(15)

A renglbn seguido, y atendiendo en forma -
sistemdtica a las nuevas corrientes que configuran-
en relieve, las actuales disposiciones agrarias se-
observa detenidamente, que los requisitos que marca
el articulo 3/0 del decreto de 22 de Diciembre de -
1921, se contraen, a la expresa finalidad de otor--
gar amplias facultades al Poder Ejecutivo de la - -
Unién, para que con apego a las mismas, tuviera a -
bien, expedir con fecha 17 de Abril de 1922, un “Re
glamento Agrario”, que por este conducto, propendie
ra el hacer mds expedita la Reforma Agraria; procu-
rando la mayor aplicacién, al aspecto relativo a la

(14) MENDIETA Y NUNEZ LUCI0.- Ob. Cit. Pag. 210.
(15) Ob. Cit. Pag. 211.
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extensién de los ejidos, objeto por otro lado, del~
mayor interés por parte del anterior ordenamiento, -
el que, aunque anegado en algunas ocasiones por va-
gas disposiciones, tuvo la atingencia de dejar fija
do en su parte relativa por lo gque atafie el Regla-~
mento Agrario que dispone se conforme de la siguien
te manera: "Corresponde a cada jefe de familia o in
dividuo mayor de 18 afios, de tres a cinco hectéreas
en los terrenos de riego o humedad; de cuatro a - -
seis hectéreas, en los terrenos de temporal que - -
aprovechen una precipitacién pluvial anual, abundan
te y regular; y de seis a ocho hectércas en los te-
rrenos de temporal de otras clases”.(16)

Las subsecuentes disposiciones agrarias, en
cierran en su conjunto, una gran importancia méxime
que representan el complemento ideal de la Reforma-
Agraria. Por ellas, iremos penetrando el comporta--
miento de todo el complejo fenbmeno que acusa el -
problema agrario; una de tales disposiciones, sefia-
la nuevos derroteros al intrincado mecanismo, y es-
ella, la "Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie-
rras y Aguas” de 23 de Abril de 1927. Este ordena--
miento se le confirié también el titulo, bajo el -
rubro de “ley Bassols” en honor de su creador el --
Sr. Lic. Don Narciso Bassols. Por ella podemos dedy
cir las medidas que se tomaron, en provecho de un -
l6gico afér de definir integramente la personalidad
de los nlGcleos de poblacién con derecho a tierras y
los esfuerzos que se prodigaron a fin de estructu--
rar un Juicio Administrativo Agrario, en funcibn a-
las peculiaridades propias de esa materia; pero sin

(16) Ob. Cit. Pag. 214. :
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perder de vista las exigencias que condicionaron la
redaccidén de los preceptos Constitucionales 14 y -

16. (17)

Mas adelante, se sugiere como factor inme--
diato de comparescencia en el Congreso Agrario, la-
existencia de una ley cuya denominacién de “Ley del
Patrimonio Ejidal” de 25 de Agosto de 1927, se pro-
yectd con eficaz trascendencia, debido al hecho po-
sitivo de rebasar los limites ordinarios de la le--
gislacién agraria, al ser dotada por la propia cons
titucibén, de un determinado contexto legal, por el-
cual se reconoce la capacidad juridica de los pue--
blos para poseer en comin las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan por derecho propio; y en-
que el principal elemento de conformacidn, radica -
en la masa de ejidatarios del pueblo.

Una nueva disposicién, ilustra su ingreso -
en el firmamento jurfidico, y cuya muestra mis elo--
cuente de! valor de sus componentes, se denota cla-
ramente en la tendencia por la cual propende a la -
connotacién gréfica de mercados perfiles agrarios.-
La norma en cuestién, supone como virtual fundamen-
to, a la "Ley de Dotaciones y Restituciones de tie-
rras y aguas de 21 de Marzo de 1929.(18) Por las -~
caracteristicas privativas de este ordenamiento, se
observa con atencib6n, el método de aplicacibn, me-~-
diante el cual le imprime un modelo exclusivo, con-
secuente a su conformacién; dotidndolo de un factor-
de prioridad, que robustece el sistema, puesto que-

(17) Ob. Cit. Pags. 219 y 220.
(18) Ob. Cit. P&g. 227.
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aborda el procedimiento agrario en cuanto a su as--
pecto mds positivo, en tanto se encuentra provisto-
de condiciones id6neas, cquivalente a un verdadero-
juicio, reafirmando su vigencia ante las autorida--
des agrarias competentcs.,

Como figura concluyente de este abigarrado-
conglomerado de disposiciones jurfdicas, cuyo con--
Junto se vié incorporado fatalmente a la legisla- -
cidén agraria, bajo el signo excluyente de un crite-
rio determinante, que el dotarlo de acusados rasgos
le imprimié a dicha legislacidén un cardcter eminen-
temente agrario. Es en esa presuncidén, que se deman
d6 la inmediata reforma del articulo 27 Constitucio
nal en 23 de Diciembre de 1931, sujetando a su vez-
dicha reforma, al articulo 10 de la ley de 6 de Eng
ro de 1915, formulando a la sazén, impedimentos que
imposibilitaron de practicar el Juicio de Amparo en
favor de los propietarios afectados.(19) Condicién~
ésta, que viene a desembocar en la autorizacibn, pa
ra la creacién de un primer C6digo Agrario de los -
Estados Unidos Mexicanos, de fecha 22 de Marzo de -
1934, hechura que fué de las principales recopila--
ciones de leyes agrarias de anteriores ordenamien--
tos, al tratar, en futuras compilaciones de cardc--
ter agrario.

(19) Ob. Cit. Pags. 230 y 231.
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CAPI TULO v
EL CODIGO AGRARIO DE 1934

1.- ANTECEDENTES GENERALES.,

Motivo de acuciosas reflexiones itnspiradas-
en el deseo expreso de incorporar al orden jurfdico
el cmulo de reformas introducidas al artfculo 27 -
Constitucional, fué lo que determiné la inaplazable
decisib6n de promover un emplazamiento, en el cual -
se postulara como requisito primario, el fenbmeno -
de actualizacién de la legislacién agraria; asf mis
mo, al deseo de conjuntar la vasta multiplicidad de
leyes imperante sobre la misma materia, en un Gni-
co ordenamiento estatutario, que garantizara de es-
ta suerte, la soluci6n a los complejos presupuestos
agrarios. Por tanto, en apoyo de tales argumentacio
nes, se procedidé a interpretar en forma extensiva -
esos deseos. Dandoles entusiasta acogida, a propdsi
to de las declaraciones que previamente formulé el-
General Abelardo Rodriguez, al margen del Cédigo ~-
Agrario el 24 de Marzo de 1934, en Durango, y de--
clar6: "Que tenfa su origen en el Plan Sexenal, que
el Instituto Politico de la Revolucién habia aproba
do en su segunda convencién celebrada en Querétaro,
en Enero de 1934, y en donde se habfa propugnado, --
dor algunos avances en la reforma agraria; que la -
legislacién agraria debe reunirse en una codifica--
zién, que a la vez que facilite la aplicacién de -~
sus preceptos, fije estrictamente el campo que ha--
>rd de entenderse como agrario y que “el coronamien
to de la Reforma Agraria, estriba en “la organiza--
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ci6én de los Ejidatarios”.(1)

En tanto, por lo que hace a su contenido -~
original, éste constd de 178 articulos, 47 transito
rios y se dividié en 10 titulos que reglamentan: -~
Primero de "Autoridades Agrarias”.

Segundo, de disposiciones comunes a las res
tituciones y dotaciones de tierras y aguas.

Tercero, que dictamina la capacidad jurfidi-
ca comunal e individual y la pequefia propiedad.

Cuarto, se¢ destaca el procedimiento en mate
ria de dotaciones. '

Quinto, que trata de la dotaci6én de aguas.

Sexto, que interpreta la necesidad de la --
creacidn de nuevos centros de poblacién agricola.

Séptimo, aporta el registro Agrario Nacio--
nal.

Octavo, delimita el régimen de propiedad -
agraria.

Noveno, faculta la creacidén de un género de
responsabil idades y sanciones,y

(1) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR.- “Reforma Agraria -
Mexicana”. Universidad de Colima. México, 1966.-
Pigs. 128-129,



86

El Décima consigna las disposiciones gene--

rales”.(2)

El estatuto normativo en cuestién, ofrece -
como virtual caracteristica, una imagen desprovis--
ta, en cierto modo, de originalidad, ya que su con-
tenido esencial se manifiesta como un producto deri
vado de anteriores legislaciones agrarias. Por lo -
que, si bien es cierto que este c6digo tiende en -~
ocasiones a confundir las partes sustantiva y adje-
tiva, también procura la certeza, de que con su apa
ricibn, sc demuestra la adaptacidén jurfdica, asumi-
da por estec ordenamiento con estricto apego a la -
realidad del agro mexicano.

Apuntando de tal suerte a su presentacién, -
todo género de innovaciones de carécter fundamental
En cuanto a sus puntos mds sobresalientes, quedan -
plasmados aquellos que se ofrecen a la vista, por -
medio de la subsecuente exposicibn:

A) "Capacidad de Nicleos de poblacién,~B) La Parce-
la Ejidal, -C) La Pequeita Propiedad, -D) Procedi
mientos, ~E) Ampliacién de Ejidos; F) Creacibn -
de Nuevos Centros de Poblacién Agricola; G6) Peo-
nes Acasillados, H) El Régimen de la Propiedad -
Ejida!, 1) Los Distritos Ejidales, -J) Las Res--
ponsabi | idades Agrarias”.(3)

(2) CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
“Biblioteca Obrera y Campesina Nam.16.

(3) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. “El Problema Agrario de
México”. Décimaprimera Edicién.- Edit. Porrta.-
S.A. México, 1971. Ob. Cit. Pags. 246 a 253.
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2.- LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

En una primera etapa conformativa, surge -
del articulado del C6digo de referencia, una men- -
cién que determina con propiedad el carfcter espec]
fico del que se encuentra investido el precitado or
denamiento agrario; por este conducto, se presumen-
inicialmente incorporados, los mandamientos jurfdi-
cos del conjunto de estipulaciones genéricas que -~
prescribe; el Titulo Primero, Disposiciones Prelimi
nares, Capfitulo Unico. “De las Autoridades Agrarias?
Los postulados que configuran este apartado, se in-
tegra conforme al contenido del Artfculo 1/o, que ~
dispone los sigutentes presupuestos como son: "En -
la tramitacién, resolucién y ejecuci6n de los expe-
dientes agrarios, intervendrn las siguientes auto-
ridades: |. El Presidente de la RepGblica; 1. EI -
Departamento Agrario; |ll. Los Gobernadores de las-
Entidades Federativas; |V. Las Comisiones Agrarias=-
Mixtas; V. Los Comités Ejecutivos Agrarios, y VI, -
Los Comisariados Ejidales. (4)

Cabe hacer notar, de la existencia por lo -~
que hace a la fraccién V, relativa a los “Comités -
Ejecutivos Agrarios”, en cuanto atentos a toda va--
riante, cuyos efectos repercuten notoriamente en el
modelo interpretativo de dichos preceptos; al modi-
ficar de suyo ostensible, la parte que a este cédi-
go corresponde, respecto de la denominacién origi--
nal que apunta el precepto Constitucional, segln se
desprende de su primitivo texto, que le otorgaba la
designacién de Comité Particular Ejecutivo, en con-
traste con el calificativo adoptado con posteriori-
dad de Comité Ejecutivo Agrario. Actitud que podrfla

(4) FAVILA MANUEL. Ob, Cit. P&g. 566 y Sigs.
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conducir a forjar una imagen en oposicién a lo esta
blecido; debido en parte a la imprecisién de sus =--
conceptos.

En tal virtud, se hace la salvedad que con-
motivo del asentamiento que determina la existencia
del Comité Ejecutivo Agrario, es de suponer sea pro
ducto de un error de redaccién en virtud de no pro-
vocar confusidén alguna en ese contexto, dada la cir
cunstancia de no existir otro 6rgano similar que lo
contenga. A mayor abundamiento, en la “Ley de Secre
tarfas de Estado, Departamentos Administrativos y -
dem8s dependencias del Poder Ejecutivo, de 22 de -
Marzo de 1934, en su parte relativa expresaba”: Ar-
tfculo 11, Corresponde al Departamento Agrario.....
Comités Ejecutivos Agrarios.(5)

De todo lo consignado, se deduce claramente
observando el contexto original del aludido ordena-
miento, que por primera ocasibén, se modifican los -
primitivos términos, es decir, aquellos que dictami
na la propia Constituci6n General de la RepGblica -
bajo el rubro de “Comité Particular Ejecutivo”, por
la difusa connotacién de Comité Ejecutivo Agrario;-
denotando con ello, flagrante violacién a lo precep
tuado por nuestro maximo ordenamiento constitucio--
nal, a cuyo conjuro los preceptos magnos, no pueden
ser alterados ni modificados en su esencia por lo -
que a leyes secundarias se refiere. De tal suerte, -
que como se dejé anotado; el que su reglamentacibn-
tiene que formularse, con absoluto respeto del pac-
to Federal. Violacién que se continua en las subse=-
cuentes legislaciones de 1934, 40 y 42 respectiva--
mente; hasta concluir con el ordenamiento vigente,-

(5) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. P&g. 5660.
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el que retoma a la denominaciédn constitucional de -
"Comités Particulares Ejecutivos” y que su estudio~
comparativo, se llevard a efecto en la parte corres
pondiente, atendiendo a un orden cronolégico prede-
terminado que desemboca en el andlisis correspon- -
diente del Cédigo Agrario de 1934. Por esta razén, -
al conformarse plenamente el contexto original con~
nuestro sistema legislativo, se desprende la consi-
guiente resultante; o sea que el Comité Particular-
Ejecutivo, es un cuerpo colegiado, creado constitu-
cionalmente ad-hoc, y su reglamentacién debe condi-
cionarse con estricto apego a la ley fundamental, -~
de lo contrario, podrfa darse el caso de asumir un-
cardcter inconstitucional,
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3.~ PRINCIPALES CARACTERISTICAS QUE DEFINEN
AL "COMITE EJECUTIVO AGRARI10”.

Preciso es hacer mencién, por cuanto a los-
Comités Ejecutivos Agrarios se refiere, a la vera -
del cual adquiere sensible 1mportancia, la alusibn-
hecha por este ordenamiento en su articulo 10, res-
pecto de las atribuciones otorgadas por &l a los Go
bernadores de las Entidades Federativas, en el sen-
tido de que éstas pueden nombrar y remover en forma
discrecional a sus representantes, tanto en las co-
misiones agrarias mixtas, como también a los miem~-=-
bros que inteyran a los Comités Ejecutivos Agrarios,
en cuanto lo determinan los incisos A) y B) de la -
propia norma en cuestidn.

Otro tanto se advierte, siguiendo al Cédigo
Agrario en su artfculo 106, en donde se aprecia que-
éste se refiere a la forma en que estarén integra--
dos los miembros de los susodichos Comités Ejecuti-
vos Agrarios, los que constaran de tres miembros -
que serén: Presidente, Secretario y Vocal respecti-
vamente. Siendo nombrados por los Gobernadores de--
entre los solicitantes agrarios, al! turnarse a las-
Comisiones Agrarias Mixtas, las solicitudes respec-
tivas, pudiendo ser removidos por los mismos gober-
nadores.

Por lo que comprende a las atribuciones de-
los Comités Ejecutivos Agrarios, estos serén de - -
acuerdo a las enumeradas ecspecfificamente por el ar-
tfculo 17 de!l referido C6digo, siendo en conjunto -
las siguientes:

Representar legalmente en materia agraria,-
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a los solicitantes; ejecutar los mandamientos de po
sesibn, haciendo entrega de las tierras y aguas al-
Comisariado Ejidal, asf como entregar, al propio Co
misariado ejidal, la documentacién respectiva y to-
do lo que tenga a su cargo, al c¢jecutarse los manda
mientos de posesiéOn.

Nuevamente se repiten en el siguiente arti-
culo, para ser exactos en el 18, las facultades que
tienen los gobernadores para intervenir en la remo-
cibén de los miembros que componen los “Comités Eje-
cutivos Agrarios; cuando se refieren a que no cum-
plen con las obligaciones que les imponen las frac-
ciones a) y b) del articulo anterior y cuando obser
ven mala conducta, si lo solicita la Asamblea de -
ejidatarios.

Se hace la salvedad, en este contexto, de -
la siguiente observacibdn que contempla el andlisis-
de! ordenamiento legal agrario de 1934, por conduc-
to de los artfculos 10, 16, 17, 18, 19 y 71 cuando-
se seflala acuciosamente, al referirse al Comité Eje
cutivo Agrario, se estd aludiendo erréneamente al -
organismo creado por efecto de la ley de 6 de Enero
de 1915, denominado Comité Particular Ejecutivo; en
virtud de que se le dispensan las atribuciones, que
éste detentaba y que en conjunto, son como siguen:

1/a. Se reconocfa con amplitud, su autoridad.

2/a. Sus componentes eran designados y removidos -
por el Gobernador,

3/a. Se encontraba constituido por tres miembros; -
en funcibén de ello, se revestfa de la catego--
rfa de un cuerpo colegiado.
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a. Su conjunto se configuraba con los nombramien-
tos de Presidente, Secretario y Vocal.

a. Se precisaba que su formacién, proviniera en -
exclusiva del grupo solicitante.

a. Se les sefalaba como actividad especifica, las
resoluciones de posesién.

Conviene tener presente, lo que sobre el -~
ctor "Autoridad” se tipifica al respecto; ésta, -
ede definirse en un aspecto como: “La Potestad le
Imente conferida y recibida para ejercer una fun-
6n piblica, para dictar al efecto resoluciones cu

obediencia es indeclinable, bajo la amenaza de--
a sancién y la posibilidad legal de su ejecucién-
rzosa en caso necesario”.(0)

Ahora bien, ante todo, hay que sefialar aque
a expresién que es usada jurfdicamente, que tiene
r objeto denominar al individuo o conjunto de in-
viduos que formalizan determinados actos adminis-
ativos, en consonancia con el &mbito de una insti
cién oficial; es entonces, Autoridad “"Aquella ins
tucion oficial (y también las personas actuantes-

ella) que ejercen con eficacia exterior una acti
dad administrativa”.(17)

Y para concluir con la intervencién, por -

) DE PINA RAFAEL. Diccionario de Derecho. México.
1965.

) FORSTHOFF ERNEST. Tratado de Derecho Administra
tivo. Instituto de Estudios Polfticos, Madrid, -
1958 Pag. 563.
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efecto del cual discurren, en el Cédigo Agrario de-
1934, los "Comités Ejecutivos Agrarios”, el artfcu-
lo 19 del mismo ordenamiento, dice lo siguiente:

"Que dichos comités, cesarén automlticamente en sus

funciones al ejecutarse los mandamientos de pose-~ -
sién”

Unicamente con el objeto de hacer una llama
da de atencidn por lo que respecta al estudio de -
los Comités Etjecutivos Agrarios, se advierte el he~
cho consiguiente, que dicho cédigo omitié hacer re-
ferencia a una serie de requisitos, que deben lle~-
nar los miembros de un nGcleo de poblacién solici-=-
tante, para ser miembro de un Comité Ejecutivo Agra
rio; omisién ésta que considerdé el C6digo no ser de
mayor importancia, y que en subsecuentes ordenamien
tos agrarios, dispuso llenar ese vacfo,

Esto es en estricto cumplimiento lo més des
tacado del panorama que confronta el caso del Cédi~-
go de 34, en lo concerniente al Comité Ejecutivo -
Agrario.
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4.- CARACTERES ESENCIALES QUE CONFIGURAN
LA PERSONALIDAD DEL COMISARIADO EJI-
DAL.

Apuntan algunas consideraciones, por cierto
muy atendibles, que se arguyen a efecto de predispo
ner a la incertidumbre, respecto de la mencién que-
se plantea a propdsito del significado que emana de
una institucidén que el Cédigo Agrario promueve, a =
expensas del cardcter distintivo, que evoca la figu
ra jurfdica del "Comisariado Ejidal” al que se colo
ca en una posicidn un tanto ambigua, en razén al -
consenso original que lo configura, ya seca dentro -
de los lineamientos que marca el propio ordenamien~
to agrario, como por lo que representa en el ambito
constitucional, el cual alberga, entre otras, una =
definicién que nos aporta el “Diccionario Hispénico
Universal”, al conferir, mediante la siguiente dis-
posicibén, aquella que se encuentra en intima rela--
cién con el significado de la palabra “Comisario”, -
que significa, “Persona que tienc poder y facultad-
de otro para ecjecutar alguna orden o intervenir en-
alglin negocio”. En consecuencia, "Comisariado”, se-
ria el conjunto o grupo de Comisarios”.(8)

Otro tanto se puede decir, con relacibn al-
término autoridad, la Suprema Corte de Justicia de-
fa Nacién, ha sostenido que para los efectos de un-
amparo, se considera como autoridad a la persona -
que tiene a su disposicién fuerza pGblica y estd =~
por tanto en posibilidad de actuar ejercitando ac--

(8) DICCIONARIO HISPANICO UNIVERSAL.- W.M.JACKSON, -

Inc. Editores.
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tos pablicos”.(9)

Abundando en este concepto, el Dr. Gabino -
Fraga, inserta el siguiente precepto al decir:

Un "Organo Autoridad”, existe cuando tiene-
competencia que implica una facultad de ejecutar ac
tos jurfdicos que tiene reflejo en los particulares
e imponer sus determinaciones, teniendo facul tades-
tanto de decisién como de cjecucién, diciendo ade--
més que por la complejidad de la funcién administra
tiva ha sido necesaria la creacibén de csferas de -
competencia que constituyen los denominados 6rganos
administrativos”.(10)

Por otra parte, no se puede desconocer, el-
antecedente mediante el cual se ha definido el 6rga
no como el cuerpo que controla una agrupacibn agra-
ria cual célula polftica, a fin de que sus integran
tes no desborden su comportamiento compelidos por -
la necesidad.

Por su parte, el Cédigo Agrario en su artf-
culo 119, lo define indicando que es aquel que tie-
ne a su cargo, la administracién de los bienes agra
rios y la vigilancia de los fraccionamientos del po
blado, estando constitufdos los mismos por tres - -
miembros propietarios y tres suplentes con los car-
gos de Presidente, Secretario y Tesorero; dichos co
misariados tendrdn la representacién jurfdica del -

(9) Compilacién y Jurisprudencia 1917-1954, Tesis-
179, P&g. 360.

(10) FRAGA GABINO. Derecho Administrativo, Sexta -
Edicién, México 1955. Pag. 237.
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nGcleo de poblacidn correspondiente. En tanto que,-
respecto de los requisitos necesarios que deben lle
nar para ser miembro de un comisariado ejidal, el -
articulo 120 cnumera los siguientes:

En primer lugar, ser ejidatario del niGcleo~
de poblacién de que se trate "en el goce efectivo -
de sus derechos”; asf mismo, tener por lo menos una
residencia de seis meses inmediatamente anteriores-
a la fecha de su eleccibn; en segundo lugar, sigue-
diciendo el articulo, ser de buena conducta y por -
Gltimo como apartado final, en el caso del Tesorero,

caucionar su manejo a satisfaccién del Departamento
Agrario.

Ahora bien, por lo que toca a la designa~ -
cién de los miembros del comisariado ejidal, éstos-
lo serén por medio de "eleccién”; la que se llevaréi
a cabo en “junta general de ejidatarios” contando -
para ello con el voto mayoritario de los miembros -
asistentes a la referida junta; como lo dispone el-
Cédigo Agrario en su articulo 121; asf wmismo, al -
concluir la eleccidn que designé comisariado ejidal,
doté a éste de las atribuciones que marca el articu
to 122 del mismo ordenamiento y que consisten en po
der representar a los nicleos de poblacién ante au-
toridades, tanto administrativas como judiciales -~
con las facultades de un mandatario general. Y de -
acuerdo con las leyes y disposiciones relativas, ad
mintstrar la explotacién de los bienes comunales ~
del ejido, vigilando que las explotaciones indivi--
duales se ajusten a disposiciones legales. Como tam
bién promover y fomentar una serie de beneficios de
todo orden en pro de la colectividad, convocando a-
Junta general de ejidatarios cuando éstos la solici
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a sea por medio del consejo de vigilancia, co-
r el Departamento Agrario o en su defecto por-
inticinco por ciento de los ejidatarios, refi-
ose a las atribuciones de los "comisariados -

les”, que estos, deben cumplir y hacer cumplir
los acuerdos a que se llegue en la junta geng
e ejidatarios lo mismo que las disposiciones -

epartamento Agrario de sus delegados y demés -
sentantes asf{ como del Banco de Crédito Agrico

las zonas donde opere de conformidad con los-
ptos de este cbédigo.

Por lo que hace a la duracién de las funcio
e los miembros de los comisariados ejidales y-
iembros de los concejos de vigilancia, el artf
125, seiala que ambos tendrdn una duracidén en-
unciones de dos afios; siempre y cuando no sean
idos antes del tiempo especificado. Y esto Gni
te puede ocurrir por causa justiticada que ca-
ard la junta general de cjidatarios en los tér

de este c6digo,

En tanto que se determinan cuales son las--

s generadoras de remocién de los comisariados=-
les, el artfculo 128 del c6digo en estudio, se
que serd motivo de remocién, cualquiera de las
entes: No cumplir los acuerdos de la asam- -
general de ejidatarios; contravenir las dispo-
nes del Cédigo o las que se relacionaran con -
plotacién o aprovechamiento de los ejidos; --
edecer las disposiciones que dictare el Depar-
to Agrario, directamente o por conducto de sus
ados o representantes, de acuerdo con los pre-
s del c6digo y sus reglamentos; malversar fon-
en general cometer delitos que ameritaran pe-

rporal; y también, cuando el Banco Nacional de
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Crédito Agricola, solicitara la remocibn en los tér
minos establecidos por la ley de la materia.

En traténdose de los aspectos fundamentales
que concierne a las remociones de los propios comi-
sartados ejidales, tenemos, que éstas debfan ser -
acordadas por mayoria de dos terceras partes de la-
asamblea que al cfecto se reuna; pero por lo que ha
ce a los casos especiales o seca que los comisaria--
dos ejidales desobedecicran las disposiciones del -
Departamento Agrario, malversaran los fondos o come
tieran delitos que ameritaran pena corporal como -
oportunamente sefiala el artfculo 128 en sus fraccio
nes |11 y IV respectivamente. En el caso de quedar-
comprobadas las causas de responsabilidad atribuf--
das al! comisariado c¢jidal por parte del Departamen-
to Agrario, si en su caso la asamblea general de -
ejidatarios no resolviera la remocién, se considera
ban suspendidos en sus cargos los comisariados; de-
biendo entrar en funciones los suplentes o en su de
fecto el concejo de vigilancia, en tanto se justifi
caran los suspensos o se ratificara su destitucién,

Para concluir este tema que aborda el c¢6digo agra--
rio de 1934 en su parte relativa, el artfculo 71 =~
del precepto citado, alude a los siguientes:

"La entrega de las tierras o aguas restituf
das o dotadas, se hard al comisariado cjidal nombra
do al efecto”. Se infiere por lo expuesto, que los-
antedichos comisariados ejidales, se les sujeta a -
una posicibn inequivoca de responsabilidad, median-
te facultades expresas otorgadas por el cbdigo y -
muy particularmente por la constitucién, segln se -
desprende a efecto de delimitar claramente la cali-
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dad de sus funciones; detalle que como se puede ob-
servar, situa al comisariado ejidal, en ¢l umbral -
de una verdadera autoridad. Otro aspecto de suma re
fevancia, es aquel que caracteriza la existencia de
tal institucién, en la condicidédn mediante la cual -
fué nombrado; es decir, su designacibn proviene di~
rectamente de los nlclecos campesinos investidos de-
autoridad en funcién de una asamblea general de eji
datarios lo que conlleva a suponer fundamentalmente,
en la creacidén de una auténtica y legfitima autori--
dad agraria. 0 sea porque e¢s el representante de -
los campesinos ante el gobierno y el cjecutor de -~
las determinaciones del gobicrno ante los campesi--
nos. Posteriormente se determinard su posicibén, en
relacién con el comité ejecutivo agrario.
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CAPLITULO WV

EL CODIGO AGRARIO DE 1940

1.~ SUS ANTECEDENTES,

A medida que se determinan los primeros in-
entos que cristalizaron a manera de antecedentes, -
a comprenden los factores que motivaron se adopta-
3 una conducta encaminada a consolidar como objeti
o central, el contenido de este ordenamiento, el -
ue resalta concretamente la especic con que fué do
ado expresamente, al revestirlo de un carécter més
5cnico respecto del! contexto jurfdico normativo -
ue le antecedib y cuyo significado contempla la -
istincidn entre ambos, atendiendo con ms o menos-
igor, la parte “sustantiva de la adjetiva”. Habien
> conjugado de tal suerte, una ordenaci6n sistemd-
ica de su articulado al instaurar dentro de su con
sxto, una clasificacién delimitada por tres gran--
»s entidades Tundamentales agrupadas para su iden-
ificaci6n en la siguiente forma: la. Autoridades -
jrarias y sus atribuciones; 2a. Derechos Agrarios;

i. Procedimientos para hacer efectivos esos dere--
os”. (1)

En esa presuncién, podemos apuntar, que el-

de octubre de 1940, se publicbé la exposiciébn de-

tivos del segundo Cédigo Agrario de México, de 23
Septiembre de 1940. En dicha exposicién de moti-

s, adelantamos un pequefio apéndice, dado a su pu-
icaci6én por parte de su creador; el Sefior General

) MENDIETA Y NUNEZ LUC!O. Ob. Cit. Pag. 258.
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Lazaro Cardenas, a la sazb6n Presidente de los Esta-
dos lUnidos Mexicanos, expresd que: “Las experien- -
cias recogidas en las giras de gobierno iniciadas -
desde 1935 pusieron de manifiesto la imperiosa nece
sidad de reformar el cddigo para hacer wmés rapida -
la tramitacidén tanto de los solicitantes agrarios -
que existian en cl Departamento Agrario, como de -
los que se fueran presentando con motivo de las ac-
tividades desplegadas en la resolucién de la la fa-
se del problema agrario:

Poner la tierra en manos de los campesinos”.(2)

Atento a lo expresado con antelacibn, es -~
oportuno reseiiar con atingencia el contenido que -~
apunta el Cédigo Agrario de 1940, el cual consté de
334 artfculos y 0 transitorios y fué expedido como-
quedé anotado previamente, por el propio Cérdenas.

De lo anterior, sc desprende el siguiente -
principio, y es que sc denota una mejor distribu---
cién en lo que hace al orden técnico con relacién -
al anterior; al tiempo que se manifiesta un decidi-
do avance en cuanto a la introduccidén de algunos =~
conceptos nuevos.,

Apuntando como base la postura anterior, --
cabe inferir lo siguiente: Es decir, que por lo que
trata al "Libro Primero”, éste distingue con toda -
claridad, la diferencia existente entre “"Autorida--
des y Organos Agrarios”; toda vez, que estos jamés-
ejecutan como sucede a “contrario sensu” con el |la

(2) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR.”Reforma Agraria Me-
xicana”. Ob. Cit. Pags. 129-130,.
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made "Cuerpo Consultivo Agrario”; segin se aduce -
conforme la exposici6n de motivos del propio cédigo
Otro tanto establecid este mismo titulo, al delimi~-
tar el origen, la designacién, funcionamiento y - =
atribuciones de las propias autoridades y 6rganos -
agrarios. De tal suerte, que sc¢ inicia la represen-
tacién de los campesinos, en el "Cuerpo Consultivo-
Agrario”; espacio que contempla las atribuciones de
la Asamblea General de Ejidatarios y dispone de ma-
nera incontestable, que por lo que hace a las muje-
res ejidatarias, éstas pueden descmpeiiar cargos en-
los “Comisariados y Concejos de Vigilancia”. A ma--
yor acopio, por lo que trata a la Comisién Agraria-
Mixta, ésta asume un cardcter a modo de conversién,
como 6rgano consultivo de la. Instancia.

Por cuanto se refiere al "Libro Sequndo” --
del ordenamiento en cita, éste, se reserva como en-—
un apartado especial, el contexto representativo de
su contenido a prop6sito del régimen de propiedad -
agraria; y a mancra de confirmacién, se observan co
mo consecuencia los efectos resultantes al tenor -
del articulo 120 que ¢l presente capftulo establece
Atendiendo a este precepto, se revelan los concep--
tos siguientes: "A partir de la diligencia de pose-
si6én definitiva, el nGcleo de poblacién serd propie
tario y poscedor de derecho en los términos de este
c6digo, de las tierras y aguas que la resolucién --
conceda”.(3) Con lo que se vienc a determinar su ca
rdcter concretamente, en razén al concepto de pro--
piedad en funcibén social.

En traténdose de la "Capacidad Individual”,

(3) MANZANILLA SCHAFFER VICTOR. Ob. Cit. Pag.130.
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el consabido ordenamiento, nos ilustra a ese respec
to, al hacerse presente por vez primera, mediante -
el requisito condicionante de ser “mexicano por na-
cimiento”, toda vez que el problema inmediato toma-
conciencia, al iniciarse una ctapa de clarificacién
del probhlema al que la “"Reforma Agraria” debe prin-
cipalmente resolver atendiendo en su significado,el
caso representado por los nacionales. En otro apar-
tado, el c6digo se ocupa de abordar un nuevo aspec-
to de! problema a resolver otorgdndole prioridad, vy
el cual no es otro que ¢l referente a la unidad in-
dividual de dotacib6n, la que se fij6é seqln concier-
ta ¢!l ordenamiento en cuestidn, y que responde a la
cantidad de 4 hectéreas en terrenos de riego o hume
dad y de 8 en terrenos de temporal. Asf mismo procu
ra el establecimiento en funcién de una mayor ampli
tud genérica, por lo que hace a los diversos tipos-
de ejidos; de conformidad con el cultivo que se da-
rfa a la tierra y asf tenemos la siguiente clasifi-
cacién, la cual distingue entre el cjido agricola, -
el ganadero y forestal; y por otra parte,se tiene -
la creacién de los ejidos comerciales lo mismo que

los industriales. Finalmente por lo que concurre a-
sus efectos, se acentéa un afén de sistematizar, -~
disponiendo de mayor técnica, al tratar los diver--
sos temas agrarios de que se compone este complejo-
normativo; teniendo como virtual objetivo, introdu-
cir nuevas instituciones a la par que lograr el per
feccionamiento de las anteriores.(4)

(4) Ob. Cit. P&g. 130-131.
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2.~ AUTORIDADES AGRARIAS CORRESPONDIENTES.

Atendiendo a su composicién, nos correspon-
le analizar como premisa inicial, ¢! articulado en-
| que se descompone el Capftulo Primero denominado
‘Autoridades y Organos Agrarios” Libro Primero inti
ulado “"Organizaci6n y Competencia de las Autorida-
les y Organos Agrarios”; oen ocasién de lo cual, se-
ocaliza la primera confrontacién a manera de refor
as ordenadas en ese sentido. En el tftulo menciona
lo, se alude por lo demas con criterio formalista,.-
e las Autoridades y de "Organos Agrarios”; lo que-
e determina en razén al encabezado que ilustra el-
ibro Primero: "lLa Organizacién y Competencia de -
as Autoridades y de los Organos Agrarios”. Habida-
uenta de lo anterior, ¢l precepto correspondiente-
jue aporta lo inherente al tema en cuestidén, queda-
xpuesto al tenor del artfculo lo. del propio orde=
amiento del que se hace necesario destinar una men
i6n, al decir: Son Autoridades Agrarias: |.- El -
residente de la ReptGblica; 1.~ Los Gobernadores -
le los Estados y Territorios Federales y el Jefe -
lel Departamento del Distrito Federal; tlIl.~ El Je-
‘e del Departamento Agrario; V.- La Seccrectarfa de-
gricultura y Fomento; V.- El Jefe del Departamento
le Asuntos Indfgenas; Vi.- Los Ejecutores de las re
oluciones agrarias; VIl.- Los Comités Ejecutivos -
grarios; VIll.- Los Comisariados Ejidales y los de
ienes Comunales. Se hace la salvedad, a cuenta de-
jue en el C6digo de 40 se promovieron algunas refopr
1as en funcibén de las cuales, se adicionaron nuevas
lependencias a las ya existentes, elevéndoseles co-
o condicién a la categorfa de Autoridades Agrarias,
ntre las que se cuentan: El Jefe del Departamento-
lel Distrito Federal, La Sccretarfa de Agricultura-
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y Fomento, El Jefe del Departamento de Asuntos Indj
genas y los Ejecutores de resoluciones Agrarias.

Habiendo quedado modificadas las atribucio-
nes de las “Comisiones Agrarias Mixtas”, quienes de
tentaban la colidad de "Autoridades Agrarias” en el
precedente c6digo de 1934, quedando como se ver&d -
mds adelante integradas en el grupo denominado "De-
los Organos Agrarios”, scgln la fraccién |l del ar-
tfculo 2/0 del ordenamiento en turno.

Por lo que hace al contenido que procura el
significado de los “Organos Agrarios”, tenemos que-
el articulo 2/0 establece el complejo funcionamien-
to de estos instrumentos dotados de facultades ex--
presas, cuando en su fraccién |, designa al Departa
mento Agrario como aquel del cual dependerén: A) El
Cuerpo Consultivo Agrario, B) El Secretario General
y Oficial Mayor, C) tn Delegado, cuando menos, en -
cada entidad Federativa; D) Las Dependencias necesa
rias que complementen y completen el funcionamiento
de las anteriores. La Fraccién |l del propio precep
to, seflala también que serén Organos Agrarios: "lLas
Comisiones Agrarias Mixtas”, una por cada entidad =
Federativa. Por lo que hace a la fraccién |11, ésta
manifiesta con toda claridad como Organos Agrarios,
a las "Asamblcas Generales de Ejidatarios” y de - -
miembros dc ntcleos de poblaci6n, duefos de bienes-
ejidales; en tanto que las fracciones IV y V, alu--
den cada una por su cuenta, a los Concejos de Vigi=-
lancia Ejidales y de Bienes Comunales y al Banco Na
cional de Crédito Ejidal y demds instituciones simi
lares que se funden. Ahora bien, sin entrar en mayo
res detalles y pormenores, cabe afirmar, que la im-
portancia de esta exposici6n, radica en la separa--
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cibén que hace expresamente el ordenamiento respecti
vo, en funcidén de su cardcter técnico, que coloca a
ambas instituciones agrarias en posicién de comple-
mentaci6n, inhibiendo de tal suerte, toda posible -
ingerencia entre uno y otro bandos, delimitando en-
consecuencia sus respectivas funciones; lo cual se-
traduce en un resultado positivo para las partes en
cuestibn.

Como corolario a todo lo anterior, se hace-
necesario formular una pausa, a efecto de refrendar
el anterior contexto inserto en el artfculo 1/0 re-
lativo a las "Autoridades Agrarias”, para lo cual, -
vale remitirse al capftulo previamente enunciado ~--
que en su tftulo respectivo abunda en las siguien--
tes expresiones, bajo el rubro de: Origen, designa-
cién y funcionamiento de las "Autoridades y de los-
Organos Agrarios”. En esa funcién, el artficulo 3/0-
distingue el siguiente requisito, atendiendo al con
cepto programado en el sentido de que el Jefe del--
Departamento Agrario, segGn procede, su nombramien-
to y remocifn, serdn objeto de decisién por parte -
del Presidente de la RepGblica. De esta manera, que
da completo el cuadro a propésito de las reformas -
instauradas por ¢! consabido de 1940. (5)

(5) FAVILA MANUEL. “Cinco Siglos de Legislacién - -
Agraria”. México 1941. Ob. Cit. P&g. 097.
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3.- CARACTERES ELEMENTALES QUE CONFORMAN
EL COMITE EJECUTIVO AGRARIO, EN RELA
CION A LO ESTIPULADO EN EL CODIGO -
AGRARIO DE 1934.

En reclamo de su importancia, hace patente-
su presentaci6n de conformidad con los requisitos -
en que se procesa cl encuadramiento del “Capftulo -
Segundo”, que recoge nuestro ordenamiento en cita, -
a propbsito de la participacién expresa, que contem
pla los caracteres clementales de que se compone la
institucién de los "Comités Ejecutivos Agrarios”; -
al formular a continuaciédn, las condiciones propias
de su funcionamiento, operando conforme a las re- -
glas expedidas por el articulo 4/0, que a su consi-
deracibn seiala la forma en que quedarén integrados
estos organismos, debiendo estar constituidos por -
tres miembros, de los que uno serd Presidente, otro
Secretario y ¢l Gltimo Vocal. Cuyos nombramientos -
respectivos, serdn convenidos a mocibén de los Ejecy
tivos Locales, previa seleccidtn de los candidatos -
a elegir de entre los solicitantes agrarios. Adop--
tando oportunamente los cauces apropiados como medi
da de procedimiento, en cuyo caso deberdn turnarse,
a las Comisiones Agrarias Mixtas, las solicitudes -
respectivas; y en esa base, podrin ser removidos -
por los mismos Ejecutivos Locales. Si al decir del-
precepto en cuestibn, el Ejecutivo Local, al tomar-
conocimiento de la instauracién del expediéente, no
hubiera dispuesto la designacién del Comité Ejecuti
vo, y en previsién de que se rehusare a llevarla a-
efecto, la decisiédn recaerd en su defecto, bajo la-
responsabilidad de la Comisién Agraria Mixta, la -
que procederd en su oportunidad a manifestarlo en -
fa primera sesibén ordinaria, mediante el requisito,
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de naber transcurrido diez dfas del aviso o notifi-
cacién, habida cuenta de parte del Ejecutivo Local,

Al optar por los linecamientos que marca el-
ordenamiento en consigna, sc precisa destacar, lo -
que scguidamente manifiesta ¢l artfculo §5/0 del pro
pio orden normativo, y es a saber: Que para ser - -
miembro de los Comités Ejecutivos Agrarios, se re--
quierc: |.- Que cuando menos uno de ellos sepa lcer
y escribir; 1.~ Estar en pleno goce de sus dere---
chos civiles y Polfticos, 1ll.- No haber sido conde
nado por delito alguno; 1V.- No descmpeiar cargo al
guno de eleccidn popular; V.- Ser miembro del nG- -
cleo de poblacibn solicitante y Vi.- No tener pro--
piedades agricolas que excedan de la unidad normal-
de dotacidn.

Entre los variados requisitos, encuadrados-
a manera de componente, descansan las atribuciones-
que comprenden a los “Comités Ejecutivos Agrarios”,
En tanto que el articulo 38 se encarga de resefar -
las siguientes competencias, entre las que se agru-
pan aquellas que consisten en representar legalmen-
te a los nicleos de poblacién solicitante y asumir-
en su caso, un conjunto de facultades, tales como -
las de ¢ jecutar los mandamientos de posesién, me- -
diante la entrega de las tierras y aguas al "Comisa
riado Ejidal”; otra condicib6n tiene su resultante -
al momento de concurrir con la entrega al propio co
misariado ejidal, de la documentacién y todo lo que
tenga a su cargo al ejecutarse los mandamientos de-
posesién; en tanto dispone la atribucibén de convo--
car a Asamblca General de Ejidatarios, para darles-
a conocer la marcha de la tramitaciéon de los asun--
tos agrarios y el resultado, de aquellas que le ha-
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yan sido encomendadas y atendiendo, finalmente a la
ejecucién de los acuerdos que tomen las Asambleas -
Generales.(6) tmplica lo anterior, la confirmacién-
dada por este cbédigo a los presupuestos emanados -
del anterior, cuyas variantes como puede notarse -
son minimas en el contenido de su exposicidén, sin -~
embargo, compete subrayar en este apartado la omi--
sién en que incurre el C6digo de 34, respecto de -
los requisitos provistos de conformidad, que consa-
gra el precepto, como condicién previa para ser - -
miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios, punto-
este que autoriza a considerar, el fenbmeno de su -
ausencia, como un acontecimiento desprovisto de or-
den interpretativo, cuya carencia de un factor de -
apoyo, imposibilita toda relacib6n a prop6sito del -
Cédigo de 40, que si lo hace aparecer con todas sus
posibles implicaciones.

(6) FAVILA MANUEL. Ob. Cit. P&g. 704.
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4.- FACTORES ESENCIALES QUE CARACTERIZAN
AL "COMISARIADO EJIDAL” CON ATRIBU--
CIONES DETERMINADAS EN RELACION A -
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO AGRA--
RIO DE 1934.

Al actualizar algunas reformas cuyas aporta
ciones promueve el cb6digo de 1940, es en estricta -
concordancia como se descubre el carfcter que priva
ba en ¢l preterido c6digo de 34. Es entonces cuan-
do el ordenamiento en cita, intenta considerar una-
serie de elementos, cuyos conceptos se determinan -
por intermedio del artfculo 10/0, que operaban de =~
la siguiente forma, acordes con los requisitos que-~
se presumen competentes, a efecto de ser reconoci--
dos, como miembros activos del comisariado ejidal, -
para lo cual se requerfa: |.- Ser ejidatarios del -
ndcleo de poblacién de que sc trate, en el goce - -
efectivo de sus derechos, que trabaje en su ejido y
que tenga por lo menos una residencia de seis meses
inmediatamente anteriores a la fecha de su eleccién;
Il.- Saber lcer y escribir, Ill.- Ser de buena con-
ducta, IV.- El tesorero del comisariado y el del -
concejo de vigilancia ejidal, cuando supla a aquel-
caucionarn su manejo a satisfaccitn de la Direc~ -~
ci6én de Organizacidén Agraria Ejidal, dependiente de
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, y V.- Ser -
miembro de la Sociedad Local de Crédito Ejidal cuan
do la hubiere en el ejido. Con vista a una de las -
primeras reformas que promueve el c6digo de 40, la-
que le confiere un significado preferencial, aten--
diendo a los conceptos vertidos por el cédigo de -
34, en el que hace expresa menci6n conforme a los -
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postulados del artifculo 120 de dicho expediente nor
mativo en estricta consonancia con el artfculo 10 -
ya consignado con antelacidén en el que se agregan -
dos fracciones que sc traducen en dos requisitos -
més para ser Comisariado Ejidal; y es como sigue: -
La de saber leer y escribir y la de ser miembro de-
la sociedad local de crédito ejidal, cuando la hu--
biere en el e¢jido, y que trabajen en su ejido.

A modo de preémbulo, se inserta a la consi-
deracidn el examen mediante el cual sc hace patente
la condicibn requisitoria que ofrece la lectura del
precepto correspondiente; entre cuyas disposiciones
arranca aquella que estatuye el presunto ordenamien
to agrario y en la que se formula la siguiente ora-
cién, la cual recoge en torma de definici6n y se -
contraec bajo ¢l apéstrofe de "Saber leer y escri-'-
bir”. Contexto con el que sc distinguid una expecta
tiva de derecho en favor del "Comisariado ejidal” -
quien al serle otorgada esa estipulacibn, se le do-
t6 correlativamente, de una capacidad mds amplia, -
de la que carecfa en la pasada reglamentaciébn agra-
ria, a efecto de poder desempeiiar con mayor acierto,
el chmulo de responsabilidades, en funcién de su ca
riacter de autoridad ejidal en materia agraria.

Las restantes adiciones, seg(n se informa -
a continuacibn, se concluyen como sigue: "La de ser
miembro de la Sociedad lLocal de Crédito Ejidal, --
cuando la hubicre en el ejido, v la condicibn que -
impone el estatuto normativo, en el sentido de que-
trabaje en su cjido, pone de relieve al paso que -
confirma el doble cardcter con el que se acompafia -
su investidura, en su papel de “Comisariado Ejidal”,
alternando sus atribuciones, ya como administrador-
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de los bienes ejidales o en su defecto, dotado de -~
facultades expresas en concepto de autoridad agra--
ria en general, on cuanto se significa por respon--
der de todo aquello que ataie a la materia ejidal;y
por lo que resuclve al caso particular, éste se con
trae al momento de dictarse los pormenorcs respectl
vos seguidos de la condicién prevista por el c6di--
go, "de trabajar en su ejido”; esto lo califica por
una parte como propictario y miembro responsable --
del conglomerado cjidal, y por la otra, asume la ca
lidad exclusiva de miembro de la comunidad agraria-
a la que pertenece. Por lo que alfecta a la forma -
en que se hard la designacién de los miembros del -
comisariado cjidal, el Artficulo 11 del Cédigo de 40
en similar concordancia con su predecesor, nos ilus
tra al respecto, seqin lo expresa claramente el ar-
tfculo 121 del estatuto agrario de 34 por el que -
ambas codificaciones en sus preceptos respectivos, -
concuerdan cen aceptar que los miembros del Comisa--
riado Ejidal, seran electos por mayorfa de votos en
"Asamblea General de Ejidatarios” sin promover va--
riante alguna en sus respectivos conceptos.

Otra virtual caracterfistica que presupone -
al comisariado e¢jidal, dimana del concepto siguien-
te quien dispone previamente la consecucién de sus-
fines, segGn se desprende al tenor del artfculo 12-
de!l ordenamiento en turno, que previene en detalle-
la forma en que procederd la remocién del aludido co
misariado, atendiendo a los siguientes presupues—-
tos: Articulo 12.- Procederd la remocién del Comisa
riado Ejidal, por cualesquiera de las siguientes -
causas: l.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea-
General de Ejidatarios; |l.- Contravenir las dispo-
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siciones de este cbdigo o las que se relacionan con
la explotacidn y aprovechamiento de los ejidos; - -
I11.~ Desobedecer las disposiciones que dicten el -
Departamento Agrario, la Direccién de Organizacibn-
Agraria Ejidal o el Banco Nacional de Crédito Eji--
dal, para el cumplimiento de las Leyes Agrarias; -~
[V.- Malversar fondos, y en general que se les en--
cauce por cometer delitos que amerite pena corporal
y V.- Por ausentarsce del c¢jido por mds de tres me~-~
ses consecutivos sin causa justificada. Cabe desta-
car el hecho consiguiente que viene a modificar o ~
en todo caso a rectificar el contenido, respecto de
la fraccibon V scialada por este estatuto reglamenta
rio, en cuanto que el precepto lo manifiesta expre-
samente, en el sentido de que "procederd la remo- -
cibn del comisariado ejidal, por ausentarse del eji
do por més de trecs meses consecutivos sin causa jus
tificada”. Por lo que trata a esta misma fraccién -
pero en tratindose del ordenamiento precedente, és-
ta a la letra declaraba el siguiente concepto, al =
decir: Artfculo 128.- Procederd fa remocién de los-
Comisariados Ejidales...... Fracci6n V.- "“A peti- -
ci6n del Banco Nacional de Crédito Agricola, en los
términos de la ley de la materia”. Es decir, que el
ordenamiento en funciones, actualizado, remiti6 es-
te requisito con el resto de la redaccibn comprendi
da en la fracciéon 11l resaltando, de tal suerte, el
alcance de la medida consignada por la redaccibn -
del cédigo de 40, al registrar un nuevo requisito, -
déndole cabida en su lugar, al principio relativo -
que sefala como condicidn previa la “ausencia sin -
causa justificada”, factor que puede enfocarse como
provisto del sentido de oportunidad, habida cuenta-
de que amparado en esas disposiciones, se le formu-
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laban dilatadas facultades a una institucién de es-
ta fndole, como es la Bancaria, para solicitar la -
remoci6én de una autoridad agraria, en el caso con--
creto, refiriéndose al Comisariado Ejidal. Presu~ -
miendo, por otra parte, en forma positiva, como una
medida saludable, la de retirar de esta fraccién el
contenido en que descansaba el desempefio de esta -
institucién, en su cardcter de personalidad agraria;
puesto que sus atribuciones son impropias de su in-
vestidura, por carecer de facultades propias, a - -
efecto de estar en capacidad de intervenir, en for-
ma directa, en ecsta clase de determinaciones, que -
son motivo de exclusividad y competencia de la auto
ridad correspondiente.

Importa dejar establecido, en ocasién del -
comportamiento reservado a los Comisariados Ejida--
les, la serie de atribuciones allegadas a su condi-~
cién de organismo, de extraccibén agraria por exce--
lencia, en virtud de las cuales, se hace relacién -
expresa de aquellas que enumera el articulo 39 de -
la codificacibn agraria en cita, que viene a modifi
car casi en su totalidad, el contenido de la redac
cibén que exhibe el artfculo 123 de la legislacibn -
agraria anterior, y que analiza, con mayor perspec-
tiva de enfoque, el cardcter de esta institucibn --
agraria, que intenta deslindar, de esta suerte, el-
consenso de facultades que lo situa en un doble ca-
récter, confinado, en un cierto momento, a la fun--
cibn puramente administrativa y en otro momento de-
terminado, desempefia el papel de autoridad agraria-
dotada de atribuciones afines a su jerarquia. De es
ta presunta diferenciacién, van a surgir los funda-
mentos necesarios para encauzar con su aportacién, -
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un proceso de afirmacién, que en lo futuro prevenga,
en casos similares, todo género de implicaciones, -
al respecto. En ese mérito, quedan reguladas dichas
atribuciones en ¢l artfculo 390 del c6digo agrario -
en turno, en la siguiente forma: “Los comisariados-
ejidales tendrdn las siguientes atribuciones: |.-Re
presentar al nicleo de poblacién ante las autorida-
des administrativas y Judiciales con las facultades
de un Mandatario General; 1l.- Recibir en e! momen-
to de la ejecuciédn de la resoluciébn presidencial, -
los bienes y documentacién relativa; 11l.- Adminis-
trar los bienes ejidales que se mantengan en régi--
men comunal, con las facultades generales de un apo
derado para actos de dominio y de administracién; -
V.- Vigilar los parcelamientos ejidales; V.- Vigi-
far que las explotaciones individuales o colectivas
se ajusten a la ley y disposiciones de la Secreta--
ria de Agricultura y Fomento, que tomard en cuenta-
la opinién del Ranco Nacional!l de Crédito Ejidal, en
su caso; Vl.- Ser un érgano de relacién entre el ng
cleo de poblacién y los dirigentes de la sociedad -
local de crédito ejidal, para la buena marcha y ad
ministracién del ejido; Vil.- Administrar la explo-
tacién de los bienes comunales del ejido, de acuer-
do con las leyes y disposiciones relativas; y vigi-
lar que las explotaciones se ajusten a las disposi=-
ciones legales; VIil.- Citar cuando menos una vez -
al mes, a asamblea general de ejidatarios o cuando-
lo solicite la Secretarfa de Agricultura y Fomento,
el concejo de vigilancia, el Departamento Agrario o
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso; -~
IX.- Dar cuenta a las asambleas generales de ejida-
tarios, de las labores efectuadas, del movimiento -
de fondos y de las iniciativas que juzgue convenier
te; X.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que -
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dicten las autoridades agrarias, la Secretarfa de -
Agricultura y Fomento y las asamblcas generales de-
ejidatarios; Xl.- Instruirse en organizaci6n técni-
co agricola y de explotacién de los bienes ejidales
y encargarsec de que igual instruccidén se imparta a-
todos los ejidatarios; Xll.- Las demds que sefiala -

este cbdigo, las leyes de la materia y los reglamen
tos respectivos”.

A modo de incremento, sc puede insertar el-
siguiente requisito, en forma de contribucién, res-
pecto del contenido del articulo 40 del propio cédi
go en resefia, que viene a complementar tales atribu
ciones, con el sumario que a la letra dice: “Los Co
misariados Ejidales se encargarédn de administrar el
aprovechamiento de las aguas que pertenezcan al nl-
cleo de poblacién”. Al tenor de esta nueva codifica
cién, sc establece la premisa que distingue a los -
Comisariados de Bienes Comunales, de los Comisaria-
dos Ejidales, segin convenga a la explotacién de -~
tierras abiertas al cultivo, ora scgln se trate de
cualquier otro tipo de bien comunal sefialado por la
ley, momento que se aprecia en el contexto del nume

ral 156.

Satisfechos estos requisitos, se puede de--
terminar con bastante claridad, la concentracién de
atribuciones, formuladas a lo largo de una serie de
fracciones; siendo en conjunto las fracciones |V, =
V y X, las que configuran el cardcter de autoridad-
agraria con que queda plasmada la figura del comisa
riado ejidal. Y por lo que atafe a las restantes -~
fracciones como son: la I, I, W, VI, VI, VIii,~
IX, XI y XIll, se infiere, que ellas le imprimen un
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car8cter formalmepte administrativo a esta institu-
cibn, en su condicién de auténtica modal idad agra--
ria. No se descarta la posibilidad de integrar en -
el primer grupo, el contenitdo de la fracci6n V, del
artfculo 1060, en el cual autoriza a los comisaria--
dos ejidales, a cobrar a los ejidatarios las cuotas
respectivas, a que sc hacen acreedores, con rela- -
cidn al régimen fiscal. De esta guisa, se integra-
el contenido que reporta ¢l artfculo 268, en tanto-
que precepto Gnico, del capftulo décimo, que se -
intitula "Quejas de Ejidatarios”, en cuya funcidn, -
se aprecia la importancia, derivada del otorgamien-
to, que consagra, a favor de los comisariados ejida
les, la representaci6n, para los efectos de quejas-
de carécter individual o colectivo de los ejidata~~
rios. Acto seguido, se acuerda formular el contex-
to referente al género de responsabilidades, cons--
trefiidas a los comisariados ejidales, segin lo tes-
tifica el articulo 322 que procura el siguiente pro
cedimiento, al disponer que: “Los miembros de los -
Comités Ejecutivos Agrarios y de los Comisariados -
Ejidales incurrirdn en responsabilidad: .- Por le-
nidad o abandono de las funciones que les encomien-
da este c6digo; ll.- Por originar, fomentar o no inm
pedir conflictos entre los ejidatarios o conflictos
inter-ejidales; I1l.~ Por invadir tierras o inducir
o tolerar que los ejidatarios que la invadan se po-
sesionen de ellas fuera de los preceptos de este -
cé6digo; V.- Por no enviar o impedir o fomentar que
los hijos en edad escolar de loz ejidatarios no con
curran a las escuelas sostenidas por el Estado o -
que abandonen los cursos o por no evitar o tolerar~
o autorizar o tomar parte en propaganda contraria a
los sistemas y programas vigentes de dichas escue--
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las; y V.- Por no cumplir con las obligaciones que
se les impone para la tributacién fiscal del ejido.
Las infracciones administrativas previstas en las -
fracciones |, |1, IV y V, serén castigados con des-
titucién del cargo y multa de uno a quinientos pe--
sos. Estas penas se aplicardn conjuntamente con -
las que corresponden cuando los hechos u omisiones-
mencionados constituyan delito. La inobservancia -
de lo dispuesto en la fraccién Ill se castigaré con
prisién de seis meses a dos afios a Juicio del Juez=
de Distrito”.(7)

Como producto del acopio de reformas y adi-
ciones gue acusa el c6digo en estudio en manifies~--
ta relacién con el anterior, se evidencia el cardc-
ter comparativo que despliega el mismo; y que se am
plfa considerablemente, en el inmediato posterior -
ordenamiento, a propésito de las instituciones agra
rias, como son las del comisariado ejidal y del co-
mité ejecutivo agrario, quienes ya perfectamente de
limitados en cuanto a sus funciones, atribuciones, -
organizacién, responsabilidades y sanciones; pueden
adentrarse en la problemdtica que constituye el de-
senvolvimiento paralelo de estas organizaciones, -
que guardan entre sf, dentro del contexto del esta-
tuto jurfdico, que serd motivo de acuciosas refle--
xiones en el apartado siguiente; para lo cual ha---
bremos de internarnos en los dominios de ese ordena
miento, a efecto de penetrarnos de su contenido al-
considerar el estudio del cédigo agrario de 1942, -
para asi, provistos de los elementos legislativos -~

(7) Ob. Cit. P&g. 131 y Sigs.
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en nGmero conveniente y con el mayor acervo posible,
de fuentes a nuestra disposicidn, amén de aportar, -
a los puntos de vista doctrinales, aquellos aspec--
tos més relevantes que podamos constatar, a medida-
gue se avance en el andlisis jurfdico de sus compo-
nentes,
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CAPI TULO VI

EL CODIGO AGRARIO DE 1942

1.~ ANTECEDENTES GENERALES,

El siguiente momento, ilustra la condicién-
que imprime a la claboracién del Cédigo Agrario de-
1942, estatuto que vino a suplir la vigencia del -~
anterior de 1940, habiendo sido para el efecto, ex-
pedido bajo el mandato presidencial del Gral. Ma- -
nuel Avila Camacho; Presidente de la Repdblica en -
esa etapa Constitucional, en 31 de Diciembre de - -
1942 v publicado en el diario Oficial el 27 de Abril
de 1943. El c6digo de referencia, acusa un sin fin
de peculiaridades que lo ligan estrechamente con su
predecesor. Sin embargo, es piblico y notorio, que
dicha legislacién agraria retorna a los cauces esta
blecidos segin contemplan los lineamientos de la -
ley de 6 de Enero de 1915, siendo como es, una ley-
reglamentaria de la Constitucién Federal, la que -
aborda el tema, cuyo desarrollo se encuentra enco--
mendado al tenor de los preceptos que encara la - -
fracci6n VIl a la XVl inclusive; en estrecha coor-
dinacién con el articulo 27 Constitucional reforma-
do. Se inicia, pues, el desarrollo de esta codifica
cién, resumiendo el siguiente contenido, gque se en-
cuentra integrado por cinco libros, que procuran -
sus respectivas subdivisiones en capitulos. Es f§--
cil convenir, que, en términos generales, el contex
to de este ordenamiento, acusa una gran mejorfa, --
amén de que amplia y aclara innumerables conceptos-
del anterior, en cuanto que aplica la modificacidn-
de estilo, a propbsito de su articulado. Por lo que
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resuelve a los estatutos anteriores, su novedoso es
pfritu, se caracteriza, en principio, por acentuar-
las bases de justicia y equidad, al disponer se die
ra un paso en firme, en ocasién del cual se inclu--
ven los derechos del campesinado, e insiste, de la-
mejor manera posible, en aportar soluciones a ese -
arduo problema, animado de los mejores propésitos.

En otro momento, se aprecian una serie de--
lineamientos generales, en los que se comprende su-
articulado, siguiendo un criterio jurfdico preesta-
blecido. En tanto que, supone al libro primero, =~
este, hace patente alusi6n a la organizacién y com=-
petencias de las Autoridades y Organos Agrarios y -
Ejidales. En consecuencia, tenemos ya que en sus ==
primeros capitulos, se acuerda delimitar la inter--
vencibn que era el sello caracteristico de los fun-
cionarios agrarios; de donde se desprende, que es a
partir de ese objetivo, donde radica su estructura-
cién y atribuciones. Por cuanto al "Libro Segundo”,
éste se ocupa de resefar el papel relativo a la re-
distribucidén de la propiedad agraria, siguiendo la-
proyectada distribucién que plantea el c6digo, por-
cuanto que sc distingue a través de sus cuatro tityu
los y sus respectivos capfitulos, que desembocan en-
el contexto programado, para las normas relativas, -
en las que se encontré lo siguiente: A).- Restitu--
cién de tierras y aguas, los derechos que hay que -
ejercitar al efecto; B).- Las propiedades que son -
afectables; C).- Aquellos requisitos que importa ob
servar, para estar en aptitud, a fin de obtener do-
tacién de tierras y aguas; tomando como base la ca-
pacidad tanto colectiva como individual para el me-
jor aprovechamiento de las tierras; D).- Los méto--
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dos necesarios que deben allegarse, a efecto de po-
ner en prdctica la estructuracién de los ejidos, to
mando en cuenta su calidad y extensién, observando-
con ello la forma en ¢l manejo de la redistribuci6n
agrfcola, ganadera y forestal; E).- Derechos, cuya-
adquisicién pertenece a los pueblos, para con ellos
disponer a su favor del beneficio que conlleva el -
requisito a la dotacién de aguas; F).- De la oca- -
si6n en que procede la condicién propia, respecto -
de la ampliaci6n de ejidos y de la creacién de nue-
vos centros de poblacién agricola ejidal y su inme-
diata consecuencia, el reacomodo de ejidatarios; --
G).- De la nulidad de fraccionamientos; H).-Del re-
conocimiento y titulacién de los bienes comunales.

En lo tocante al "Libro Tercero”, cuya dis-
posici6én adopta el titulo de: Del régimen de propie
dad y explotacién de los bienes ejidales y comuna--
les. Dispone para tal efecto, el reconocimiento de-
dos tftulos, estimados en siete capftulos, el prime
ro, y tres capitulos, por lo que comprende al segun
do. Se consignan, por lo tanto, aquf reunidos en su
conjunto, las normas relativas al régimen juridico-
aplicable al ejido, a los derechos y obligaciones -
del titular y a la situacibn estimativa de los bie-
nes ejidales. En su parte relativa, el “Libro Cuar-
to”, afiade el siguiente contenido, que abarca sus -
tftulos y varios capitulos. Es en este libro, en -
donde se encuentran agrupadas las normas procesales
que tienen por objeto ventilar los juicios agra- -
rios. Motiva esta parte, una serie de normas dota--
das de condiciones especificas a fin de proveer a -
los juicios de restitucién y dotacién de tierras, -
aguas y bosques, tanto en aquello que concierne a -
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la primera, como por lo que corresponde a la segun-
da instancias. Dentro del mismo libro cuarto, se en
cuentrareglamentado el Registro Agrario Nacional; or
ganismo que dada su importancia, debe contener to--
das aquellas resoluciones presidenciales sobre dota
cién, restituciédn, ampliacib6n, creacibén de nuevos -
centros de poblacién agricola, nulidad de fracciona
mientos, titulacién de bienes comunales, asf como -
en general todo tipo de resoluciones que dependan -
de las demds autoridades agrarias. Finalmente el -
"Libro Cuarto”, nos habla de las sanciones corres--
pondientes para las autoridades y funcionarios que-
tienen ingerencia en los procedimientos, cuyas im--
plicaciones resultan por aplicaciones mal hechas de
la ley; seflalando en estos casos, multa y prisién -
hasta de dos aifios, sin perjuicio de la accién penal;
ademds, se d& una accién popular, cuando se han co-
metido delitos de tal naturaleza. El interés de es-
ta clasificacién, se contrae a los presupuestos que
sefiala el libro primero del cédigo en consigna y -~
que acuerda hacer referencia a la organizacién y -
competencia de "lLas Autoridades y Organos Agrarios,
y Ejidales”, que serd motivo de atencién en el apar
tado siguiente.



126

2.- DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE
“AUTOR IDADES Y ORGANOS AGRARI0S”.

Segin connotaciones que procura el Cédigo -
Agrario de 1942, se discute, al iniciar el tema en-
estudio, de la existencia de algunas diferencias, -
contenidas a partir del atributo denominado: De las
Autoridades y Organos Agrarios, y de la distinci6n-
propiamente dicha, respecto de las “"Autoridades - -
Agrarias” y las "Autoridades Ejidales”. Se presume,
al decir de algunos autores, que la manifiesta di--
vergencia se sustenta a raiz de la primera corrien-
te, la que en principio pudiera determinarse, de po
ca monta, supuesto que el cbdigo en cuestidn, hace-
una marcada separacidén entre estas dos institucio--
nes sin apariencia de continuidad. Ahora bien, la -
primera requisitoria, que motiva a considerar, es -
aquella que se refiere a la extensién de las atribuy
ciones, concebidas para cada una de ellas. En esa -
formalidad, tenemos, en primer lugar, el significa-
do que encierra la palabra "Autoridad” tal como la-
define el Doctor Gabino Fraga, al decir: Un “Organo
Autor idad” existe cuando tiene competencia que im--
plica una facultad de ejecutar actos jurfdicos que-
tiene reflejos en los particulares al imponer sus-
determinaciones teniendo facultades tanto de deci--
sién como de ejecuci6n.(l) Diciendo ademds que por
la complejidad de ta funcidén administrativa ha sido
necesaria la creacién de esferas de competencia que
constituyen los denominados organos administrativos.
(2) En apoyo de lo anterior, se presume que las au-

(1) FRAGA GABINO. “Derecho Administrativo”. Ob. Cit.
Pag. 237.
(2) Ob. Cit. Pag. 237.
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toridades agrarias acusan facultades expresas que--
la propia ley u otra autoridad superior le confie--
ren; teniendo como sabemos, facultades tanto de de-
cisibn como de cjecuciédn. De tal suerte que es f&--
cil colegir, el cardcter con el que sc desempefian -
las tales autoridades agrarias, respecto de la otra
representacion o sea la de los “"Organos Agrarios”; -
estos también abundan en facultades expresas, pero-
careciendo al propio tiempo de atribuciones especf-
ficas, que rodcan la funcién de autoridad, pasando-
a ser, en esta modalidad, un 4rgano de dependencia-
a las Ordenes de la propia autoridad. Lo que revela
la diferencia existente entre "Autoridades Agrarias”
y “Organos Agrarios” mientras que las primeras po--
seen atributos de decisibén y ejecucibn, los segun--
dos carecen de csos mismos atributos; en esa condi-
cién, l6gico es suponer que no son autoridades, pe-
ro si, que dependen directamente de la propia auto-
ridad. Pues bien, teniendo representado el cuadro -
en mencién, toca referirnos a la posicién que guar-
da el Comité Ejecutivo Agrario designado indistinta
mente, “Comité Particular Ejecutivo”, por el cbédigo
en cuestién. En esa presuncié6n y a modo de confirma
cién, se consigna la definicidén, que integra el c6-
digo, por medio de los siguientes artfculos: Capfitu
lo |.~- "Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales”.
Artfculo 1/o Son Autoridades Agrarias: |.- El Presi
dente de la RepGblica; !l.~- Los Gobernadores de los
Estados y Territorios Federales y el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal; lll.- El Jefe del De-
partamento Agrario; V.- El Secretario de Agricultu
ra y Fomentc, y V.- El Jefe del Departamento de - -
Asuntos Indigenas.- (Secretaria de Educaci6n (Direc
ci6n de Asuntos Indigenas).- Articulo 2/0 Son Orga-
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nos Agrarios: l.- El Departamento Agrario, con to=--
das las oficinas que lo integran, inclusive el Cuer
po Consultivo Agrario. l.- Las Comisiones Agrarias
Mixtas, Il1.- La Secretaria de Agricultura y Fomen-
to que ejercerd sus funciones por conducto de la --
Direccién General de Organizacion Agraria Ejidal; -
IV.~ El Departamento de Asuntos Indfigenas. Al que--
dar delimitadas las funciones relativas a cada una-
de dichas instituciones, tanto por lo que hace a -
las "Autoridades Agrarias”, como por cuanto trata -
a los "Organos Agrarios”. Estas figuras acusan sus-
respectivas funciones, siendo eltas, en razétn de =~
fas primeras, de “"Diveccitn y Ejecucién” y para los
segundos, Gnicamente se les confina a funciones pu-
ramente “"Técnicas”, careciendo, por ende, de facul-
tades de decision y ejecucidn, sino exclusivamente~
de dependencia. Y por lo que acuerda al contenido -
del artfculo 3/0 que enumera a los Comités Particu-
lares Ejecutivos, a quienes se les cataloga como -
formando parte también de los "Organos Agrarios”; -
con la salvedad de que el ordenamiento prescrito -
los condiciona a una posicidn meramente transitoria,
al contenerlos como (nicos representantes de los po
blados solicitantes de ticerras y aguas respectiva--
mente,
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3.~ ASPECTOS SOBRESALIENTES EN LA EVOLU-
CION DE LOS “COMITES EJECUTIVOS AGRA
R10S".

Al exteriorizar los variados conceptos en -
que se circunscribe la evoluciédn acaecida a los co~-
mités ejecutivos agrarios,es oportuno consignar los
siguientes pormenores por los que pudo atravesar la
aludida institucién, en su paso por las diversas -~
legislaciones agrarias, comenzando por el c6digo de
34, que manifestaba en su articulo 1/, intitulado-
de las autoridades agrarias, su reconocimiento den-
tro del contexto jurfdico normativo, como autoridad
agraria propiamente dicha. Con posterioridad nos -
adentramos en el concepto que marca el cédigo de --
1940, que hace referencia a estos mismos comités -
ejecutivos agrarios, mediante la disposicibn que -
ejerce, por conducto de su artfculo 1/0, al dictami
nar en forma fehaciente, que esta figura se contaré
como parte integrante del principio que concierta -
la denominaci6n como: “Organizacién y Competencia -
de las Autoridades y Organos Agrarios”. El cual, -
elevaba al rango de autoridad agraria, al precitado
comité ejecutivo agrario; partiendo de ese movimien
to evolutivo, desembocamos en el articulo 3/o0 del
cbdigo que nos ocupa o sca el de 1942. Es bajo el
influjo de este ordenamiento que el susodicho comi
té ejecutivo agrario modifica su trayectoria, tal -
como se hizo notar con antelaci6n, al englobar a es
ta figura dentro de la categorfa de los 6rganos =--

]

agrarios, sustrayéndola de la esfera en que se en--
contraba insertada, situandola por asi decirlo en -
una perspectiva mds real, en funcién de su conteni-
do. Partiendo de esa premisa podemos encarar su es
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tudio, segln el modelo que imparte el cbdigo en ci-
ta. Siguiendo por ese orden el contenido del cédi-
ge en turno, es que aprovecha la ocasidén persuadi=--
dos a condicidén de establecer el conjunto de motiva
ciones que constituyen c¢l origen de los comités eje
cutivos agrarios; teniendo su base operacional en -
la ley de 0 de Enero de 1915, que determiné su in-=-
troduccién en el contexto legislativo agrario, dan-
do oportunidad, a los requerimientos de una institu
cién producto de ta necesidad, de contar con una -
representacion auténtica del nGeleo de poblacién so
licitante en materta de dotaciones, restituciones -
etc. De tal suerte, que el artfculo 16 del estatuto
normativo en examen, procesa el consiguiente texto-
al enunciar como sigue: “Siempre que se inicie un -
expediente de ampliaci6n, se constituird el Comité-
Ejecutivo Agrario con miembros del ntcleo de pobla-
cibén solicitante, que careczca de tierras”.(3) A ma
yor incremento, el articulo 12, promueve en perspe-
ctiva el programa en que quedardn adscritos los Co-
mités Ejecutivos Agrarios, cuando conviene en sefia-
lar, que los comités cjecutivos agrarios estarén in
tegrados por un presidente, un secretario y un vo--
cal miembros del nficleo de poblacién solicitante, -
que serdn nombrados por los ejecutivos locales, al-
turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las solici-
tudes respectivas. Asf mismo sefiala el precepto, --
que cuando el ejecutivo local no haga el nombramien
to del comité, dentro de los diez dias siguientes, -
a la fecha en que se le notifique la iniciacién del

(3) CODIGO AGRARIO y Leyes complementarias. Décima-
Quinta Edicion. P&g. 11.
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expediente, la Comisibn Agraria Mixta deberd hacer-
tal designaciédn en la primera sesidén ordinaria que-
celebre. Corrclativamente a este precepto, nos re--
mitimos al articulo 34 que registra cuales son las-
atribuciones concernientes a los Gobernadores de --
los Estados y Territorios Federales y del Jefe del-
Departamento del Distrito Federal: y que sefiala: -
Son atribuciones...... “Fraccién V,- Nombrar y remo
ver a los Comités Particulares Ejecutivos”, Acto se
guido se instala formalmente ¢l objetivo que formu-
la el artfculo 13, al declarar cuales han de ser --
los requisitos que deben llenarse en otorgamiento, -
a cuenta de ser considerado miembro de un comité --
ejecutivo agrario, En esa presuncién se requiere: -
I.- Ser mexicano por nacimiento; |1.- Estar en ple-
no goce de sus derechos civiles y polfticos; ll,--
No haber sido condenado por delito alguno; 1V.- No-
desempefiar cargo de eleccion popular; V.- Ser miem-
bro del ndGcleo de poblacién solicitante, y VI.- No-
tener propiedades agrficolas que excedan de la super
ficie que este c6digo seflala para la unidad de dota
cién”. As{ mismo, dispone también que cuando me- -
nos, uno de los tres miembros de cada comité ejecu-
tivo agrario deberd saber lcer y escribir. Como con
secuencia de esas disposiciones, el articulo 14 de-
nuestro ordenamiento en cita, previene su aplica- -
cién cuando dispone que: “Los ejecutivos locales po
drdn remover a los miembros de los Comités Ejecuti-
vos Agrarios cuando no cumplan con las obligaciones
que les impone el articulo 41, o cuando observen ma
fa conducta y lo solicite la asamblea general del -
nicleo de que se trate”. Al disponer fa caracteri-
zacibn de este precepto, se favorece la impresibén -
nacida del sentido que emana del artfculo 34 ya con



132

signado, relativo a las atribuciones conferidas por
el mismo precepto a los Gobernadores de los Estados
y Territorios Federales, a condicién de dictar el -
nombramiento de los Comités Ejecutivos Agrarios; al

propio tiempo que los faculta para ejercitar su re-
mocibn segln indicaciones que relata el texto del -
articulo 14 del mismo opdenamiento, del que pudiera
desprenderse la formulacién de un juicio, al presu-
mir un signo de dependencia, por parte de estos or-
ganismos, y que en algin momento pareciera resaltar
el precitado contexto respecto de los motivados Comji
tés Ejecutivos Agrarios. A Mayor escala, se acompa-
fia la resefla que convoca el articulo 41, por cuya -
intermediacién se determina cuales serdn las atriby
ciones que informan a los comités ejecutivos agra--
rios, y que cristalizan en los siguientes puntos: -
l.- Representar legalmente a los nGcleos de pobla--
ci6n durante el tramite de sus expedientes agra- --
rios, hasta que se ejecute el mandamiento del Ejecu
tivo local o la resolucidon definitiva en su caso; -
It.~ Entregar al Comisariado la documentacibn y - -
cuanto tengan a su cargo, al concederse la posesién;
I11,- Convocar a asambleca a los miembros del niGcleo
que representen para darles a conocer el resultado~
de su gestidn y ejecutar fielmente los acuerdos que
en dichas asambleas se tomen. Dado el fenbémeno de-
transitoriedad que conlleva las funciones de los -
"Comités ejecutivos agrarios”, segln criterio que -
sustenta el articulo 15 de la lcgislacién en turno,

que a ese respecto nos ilustra, siguiendo en esen--
cia el contenido de la lectura del parrafo inmedia-
to y que procede al decir: "Los comités ejecutivos
agrarios cesardn en sus funciones al ejecutarse el-~
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nombrami ento del gobernador, si fuere favorable al-
ndcleo de poblacién, y, en caso contrario, cuando -
se ejecute la resolucién definitiva”.
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4.- "LA CAPACIDAD INDIVIDUAL COMO FACTOR
DETERMINANTE EN MATERIA AGRARIA”.

Al advertir la interrogante que se plantea-
a propésito del contenido que requla el fenbmeno de
la "capacidad individual” respecto de la materia -
agraria, es viable responder, que dada la enuncia-=-
ciébn de sus principios, que no son otros que aque--
Ilos que garantizan el otorgamtento de una voluntad
expresa tendiente a encarar cl proceso valorativo -
de la conducta individual frente al requisito que =~
representa la carencia de tierras. Precepto que con
lleva a la necesidad de apuntar soluciones a efecto
de dar cumplimiento a esos mismos postulados de con
tenido agrario, cabe dejar establecido, el concep--
to de “capacidad” que describe el tratadista de de-
recho civil Marcel Planiol al disponer el siguien--
te, a manera de exposicibn, por el cual define a la
capacidad como: "La aptitud jurfdica para ser suje-
to de derechos y obligaciones, y hacerlos valer”(4)
Del fundamento de esa disposiciédn, se desprende el-
concepto que expide el Titulo Primero del Libro Pri
mero, denominado "De las personas fisicas”; que pre
side el articulo 22 del Cédigo Civil, cuando consa-
gra la siguiente expresi6n: “La capacidad juridica-
de las personas fisicas se adquiere por el nacimien
to y se picerde por la muerte; ... etc. Y por lo que
contempla a la materia agraria, cabrfa derivar con-
forme al presunto supuesto; “sujeto de Derecho Agra

(4) PLANIOL MARCEL. Tratado Elemental. Trad. Cajica,
T. VII, No. 1078 P&g. 05.
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rio, es toda persona fisica o moral susceptible de-
ser titular de derechos y obligaciones agrario”. De
tal suerte, que siguiendo esa regla se dispone la -
mencidén del apartado siqguiente, a propésito de la -
obtencién de unidades de dotacibén, procede consig--
nar la importancia que reviste el texto que aborda-
el capftulo Il del Titulo 1l intitulado,“Capacidad-
Individual en materia Agraria”; toda vez que nos -
instala en el devenir del precepto que reporta el -
artfculo 54 de nuestro citado ordenamiento, y que -
promueve su declaracién de la cual podemos adelan--
tar las siguientes conclusiones: “"Tendrén capacidad
para obtener unidad de dotacidédn o parcela por medio
de dotacién, ampliacidén, creacién de nuevo centro -
de poblacib6n o acomodo de tierras cjidales exceden-
tes; los campesinos que reunan los siguientes requi
sitos: |.- Ser Mexicano por nacimiento, vardén mayor
de dieciseis afos, si e¢s soltero, o de cualquier -
edad si es casado, o mujer soltera o viuda, si tie-
ne familia a su cargo; Il.- Residir en el poblado -
solicitante, por lo menos desde secis meses antes de
la fecha de la presentacién de la solicitud o del -
acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, ex--
cepto cuando se trate de la creacién de un nuevo -
centro de poblacibén o del acomodo en tierras ejida-
les excedentes; |ll.- Trabajar personalmente la tie
rra, como ocupaci6én habitual; IV.- No poseer a nom-
bre propio y a titulo de dominio, tierras en exten-
sién igual o mayor que la unidad de dotacién, y - -
V.- No poseer un capital individual en la industria
o en el comercio de dos mil quinientos pesos, o un-
capital agricola mayor de cinco mil pesos. Podemos-
resumir respecto de este punto, apuntando otro con-
cepto que atiende lo relativo a la “Capacidad”, dis
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poniendo como resultado, lo contenido en el texto -
relativo del artfculo 34 de la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos que conviene to-
do género de vinculaciones con los aludidos precep-
tos, y cuya insercién estd prevista en el Capitulo-
IV del méximo ordenamiento que lo describe como “De
los Ciudadanos” al disponer que: Son Ciudadanos de-
la Repiblica los varones y las mujeres que, tenien-
do la calidad de mexicanos, reunan, ademds, los si-
guientes requisitos: |.- Haber cumplido dieciocho =
afios, siendo casados, o veintiuno, si no lo son, y-
I'l.- Tener un modo honesto de vivir. Este magno ex-
ponente de nuestra legislacién acuerda para sf la--
méxima responsabilidad en ocasién de lo que entien-
de por '’
a la expedici6on de otros preceptos similares, los -
que no pueden sustituir formalmente, por cuanto al-
promedio de facultades, con que se ostenta el texto
constitucional previendo limitaciones para los tex~-
tos legales ordinarios; seqGn el alcance y funcién-
de la materia. Algunas de estas disposiciones fue--
ron modificadas a rafz de la reforma que sufri6 el-
precepto en cuestién, Esto como es fdcil advertir, -
se puede aplicar a la capacidad en materia agraria.

‘capacidad” y que consagra amplia difusién -
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5.- CARACTERES FUNDAMENTALES QUE INTEGRAN
EL DESARROLLO DE LOS COMISARIADOS EJI
DALES.

Al disponer el curso de nuestro tema, cabe-
contemplar el andlisis que comprende la Institucién
del “Comisariado Ejidal” de cuyo comportamiento da-
constancia el cédigo en citacién, y del que se des-
prende una radical transformacién, en una amplia ga
ma de sus componentes; entre los que se promueve la
privacion de la investidura con que parecia osten--
tarse, en concepto de autoridad, en materia agraria;
lo cual le acarrea mGltiples interpretaciones, ende
rezadas en ese sentido; como resultante de los pre-~
suntos conceptos cmanados en relacién con esa figu-
ra, por lo que supone a las anteriores codificacio-
nes, las que parecen resaltar determinadas faculta-
des que acompaian condicionalmente a ese organismo-
agrario. En esa virtud, el cédigo agrario seilalado,
los considera como autoridades de los nGcleos de po
blacién ejidal y de las comunidades que posean tie-
rras segin indicaciones expresas del artfculo 4/0 -
en sus fracciones |, Il y Il respectivamente, agru
padndolos al lado de las Asamblcas Generales y de -
los Concejos de Vigilancia. Con esa base podemos -
apuntar el siguiente principio, que entiende al Co-
misariado, como a: “Quién tiene poder o autoriza- -
cién de otro para ejecutar una orden u obrar en un-
asunto”. En consecuencia, por comisariado se com- -
prende a el conjunto o grupo de comisarios.(5) En--

(5) CABANELLAS Guillermo. Diccionario de Derecho -
Usual. Editorial Bibliogr&fica Omeba, Buenos -~
Aire, Argentina, 1968. P4ag. 124 de! Primer Tomo
de A - D.
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tanto que scgin opinidn autorizada del Licenciado -
RaG! Lemus Garcfa, el Comisariado Ejidal es el 6rga
no representante de un nlcleo de poblaci6n ante to-
da clase de autoridades, el cual actda con carécter
de mandatario general. (0)

En ese supuesto, procede determinar el sig-
nificado que contempla al “Comisariado Ejidal”, me-
diante la constituciédn de un conjunto de personas -
provistas de facultades expresas, que responden a -
los requisitos de ejecuciédn emanados de la Asamblea
General de Ejidatarios, cuyas decisiones se tradu--
cen en forma de acuerdos y sus cfectos tienden a re
percutir ante cualquier autoridad del pais, en tan-
to aquello que conviene a los tramites y asuntos -
que tengan estrecha relacién, con la vida del ejido
y por consiquiente a la solucién de los intereses, -
va individuales, ya colectivos que desembocan en fa-
vor de los miembros integrantes de dichos nicleos -
de poblactén ejidal. Por cuanto a la forma en que-
sc¢ procederd a verificar la designacién de los "Co-
misariados Ejidales”, ésta se decidird tomando en -
consideracién lo expuesto por el articulo 22 del -~
propio ordenamiento en turno el que nos ilustra a -
ese respecto, con el ejemplo siguiente: Los Comisa-
riados Ejidales, serdn electos en asamblea general-
de ejidatarios por mayoria de votos, y estardn cons
titufdos por tres miembros propietarios y tres su--
plentes correspondiendo a los ti es primeros, fungir
como Presidente, Seccretario y Tesorero respectiva--

(6) LEMUS GARCIA Raiil. Revista Del México Agrario -
No. 2. Pag. 32.

¥
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mente; teniendo a su vez cada uno de ellos un su~ -
plente. Una vez determinada la dicha formalidad, se
dispone, que, el 6rgano que presida la asamblea, -
fungird como representante de la Comisién Agraria -
Mixta o de! Departamento Agrario, quien haréd la de-
claratoria una vez que quede integrada la susodicha
Asamblea en la que quedard abierto el registro de -
candidatos cuidando de tal suerte, que estos satis-
fagan los requisitos siguientes:(7)

a).- Ser ejidatario del nGcleo de poblacib6n de que-
se trata, reconocido por las autoridades agrarias -
como adjudicatario de parcela y figure en el censo-
bdsico, o bien que se le haya expedido certificado~
de derechos agrario o titulo parcelario. b).- Dis-~
frutar de sus dercchos plenamente. c¢).- Tener en el
poblado una residencia no menor de scis meses inme-
diatamente anteriores a la fecha de la eleccibn., -
d).- Ser de buena conducta. e¢).~- Saber leer y escri
bir, f).- Ser miembro de la Sociedad Local de Crédi
to Ejidal, cuando la hubiere en el ejido y esté - -
constitufda por la mayoria de los miembros del mis-
mo.

Por otra parte encontramos que el Tesorero-
del Comisariado debe caucionar su manejo. A mayor -
abundamiento, el articulo 23 del ordenamiento en ci
ta, dispone los siguientes requisitos que sefalan -
que para ser miembro de un Comisariado Ejidal, se -

(7) Cartilla Agraria No. 6. Ediciones del Departa--
mento Agrario, México 1966 Pag. 7.
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requiere: |.~ Ser cjidatario del nlcleo de pobla- -
cibébn de que se trate, estar en pleno goce de sus de
rechos, trabajar en su cjido y tener, por lo menos,
una residencia de seis meses inmediatamente anterio
res a la fecha de la eleccidn. 1.~ Saber lcer y es
cribir; Il1l.- Ser de buena conducta; IV.- Ser miem-
bro de la sociedad local de crédito ejidal, cuando-
la hubiere en el ejido y esté constituida por la ma
yorfa de los miembros de é1. El tesorero del comi-
sariado y el del consejo de vigilancia, cuando su--
pla a aquél, caucionardn su manejo a satisfaccién -
de la autoridad competente.

Se antoja pertinente, hacer una reflexién -
respecto de una cuestién que reviste la mayor impor
tanctia, en ocasibén al hecho que determina la elec--
ciébn de los "Comisariados Ejidales”, con la inter--
vencién directa de la Asamblca General de Ejidata--
rios; o en su defecto cuando convenga a la eleccibn
de los miembros del Consejo de Vigilancia. Es enton-
ces cuando se acuerda, por lo que afecta a ambas -
instituciones, que las votaciones que se enderecen-
en ese sentido, deberdn ser nominales, segln dispo-
sicién expresa que contiene el artfculo 20 de con--
formidad con nuestro estatuto en cita. Es asi como-
se comprende la siguiente relacién: “Cuando se tra-
te de la eleccién del “Comisariado Ejidal” o del -~
Consejo de Vigilancia y la votaci6n se empate, se -
repetird ésta y si volviera a empatarse, el Departa
mento Agrario, la Secrectarfa de Agricultura y Fomen
to o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su ca-
so formularén una planilla mixta, asignando los - -
puestos por sorteo entre los individuos que hayan -
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obtenido el wmismo nimero de votos. Con posteriori--
dad a la culminacién de estos requisitos, y una vez
que el Departamento Agrario ha verificado la recep-
cién de los documentos relativos a la eleccidn, pro
cede de inmediato a revisar y formular un dictamen-
a propésito de la legalidad de la convocatortia, de-
la constitucion de Asamblea, de la capacidad requi-
rente para ser miembro del comisariado ejidal y, -
por Gltimo de la capacidad de los electores. Si a -
pesar de toda esta requisitoria, quedaran sin satis
facer alguno de los cuestionados requisitos, se pro
cederfa a convocar a una nueva ecleccidn,

Una vez satisfecho ¢!l carédcter de la elec-=~
cibén mediante la aprobacién de su contenido, se pro
cede a la expedicién de credenciales a nombre de =~
las personas interesadas, en las que hubiere recaf-~
do el resultado de la eleccibn; siendo nominados al
efecto, los miembros del comisariado ejidal para -
ocupar los cargos bajo la relacién de, Presidente, -
Secretario y Tesorero respectivamente con el caréc-
ter de propietarios, asi también, en el mismo acto,
quedan integrados los miembros del consejo de vigi~
lancia.,

En respuesta a las formalidades enunciadas-
exprofeso, se distinguen algunos de los principales
objetivos en que se comprenden los variados requisi
tos, que debersn contener dichas credenciales; mis-
mas que se integran siguiendo un cartabén predeter-
minado segGn se desprende de su exposicifn: a).- El
nombre del interesado, b).- El puesto para el que -
fué electo, c).~ El poblado a que pertenece,d).~- El
municipio y el Estado correspondiente, e¢).- La fe--
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cha en que vence el cargo, y f).- La fecha de expe-
dicién de la tarjeta credencial; misma, cuya firma-
del C. Jefe del Departamento Agrario aparcce al cal
ce del expresado documento. En tanto que al rever-
so se transcribe con detalle, lo mds connotado del

articulo 43 del cbédigo agrario que enumera las atri
buciones conferidas a los comisariados ejidales, ta
les como son: |.- Representar al nGcleo de pobla- -
cién ante las autoridades administrativas y judicia
les, con las facultades de un mandatario general; -
Il.- Recibir en el momento de la ejecuciédn de manda
miento de gobernador, o de la resolucién presiden--
cial, en su caso, los bienes y la documentacién co-
rrespondiente; Ill.- Administrar los bienes ejida~-~
les que se mantengan en régimen comunal, con las fa
cultades gencrales de un apoderado para actos de do
minio y administracidn, con las limitaciones esta--
blecidas en este Cédigo; IV.- Vigilar los parcela--
mientos ejidales; V.- Vigilar que las explotacio---
nes individuales y colectivas se ajusten a la ley y
a las disposiciones que dicten el Departamento, la-
Secretaria de Agricultura y Fomento y el Banco Na--
cional de Crédito Ejidal, de acuerdo con su respec-
tiva competencia; V.- Formar parte del consejo de-
Administracibn y vigilancia de las sociedades loca-
les de crédito ejidal de sus ejidos; Vit.~ Citar a-
asamblea general de ejidatarios, cuando menos una--
vez al mes y cada vez que lo solicite el consejo de
vigilancia, ¢l Departamento Agrario, la Secretarfa-
de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Eji--
dal; VIilIl.- Dar cuenta a las asambleas generales de
las labores efectuadas, del movimiento de fondos y-
de las iniciativas que se juzguen convenientes; - -,
IX.- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que dic--
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ten las autoridades agrarias y las asamblecas genera
les, y X.- Las demds que este Cédigo y las otras le
yes y reglamentos les scialen.

En cuanto a lo previsto por el articulo 31-
del Cédigo Agrario, &éste conviene en seflalar que -
los miembros de los Comisariados Ejidales y de los-
Consejos de Vigilancia, podrdn permanccer en sus -
respectivas funciones por el plazo de tres abos; a-
cuyo vencimiento, el Departamento Agrario, podrd -
disponer a través del representante que designe al-
efecto, del recurso para promover una convocatoria-
a fin de proceder a la renovacidén de Autoridades ~--
Ejidales, debiendo convenir por tanto, en el cumpli
miento de los requisitos sefalados expresamente, a-
efecto de otorgar validez a las convocatorias, tan-
to para la constitucién de las Asambleas, como para
ser miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo -
de Vigilancia.

Por 1o que contempla al contenido del artf-
culo 24 del multicitado Cédigo Agrario, éste mani--
fiesta, que los miembros del Comisariado Ejidal, po
drén ser removidos por la Asamblea General de Ejida
tarios, por cualesquiera de las causas siguientes:-
l.- No cumplir los acuer dos de la asamblea general
It. Contravenir las disposiciones de este c6digo, -
las de sus reglamentos y todas aquellas que se rela
cionen con la explotacién y aprovechamiento de los-
ejidos; 111, Desobedecer las disposiciones que dic-
ten el Departamento Agrario, la Secretaria de Agri-
cultura o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones; |V, Malver-
sar fondos; V. Ser procesado por delito gque amerite
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pena corporal, y VI. Ausentarse del ejido por mis -
de tres meses consecutivos, sin causa justificada.-
Y de conformidad con los preceptos establecidos por
el articulo 28 del Cédigo Agrario, en términos gene
rales, sefiala lo siguiente: "lLa remoci6n de los - -
miembros de los comisariados ejidales y de bienes -
comunales deberd ser acordada por las dos terceras-
partes de la asamblea que al efecto se reGna”. etc.
Cabe hacer notar, lo que al efecto expresa el artf-
culo 32 de nuestro mandamiento agrario, cuando di--
ce: "En los ntcleos de poblacién que posean bienes-
comunales funcionarin comisartados, consejos de vi=
gilancia y asambleas generales, de acuerdo con las~-
reglas establecidas en este C6digo para las autori-
dades ejidales de igual designaci6n”.

Finalmente, el articulo 353 integra las ba-
ses mediante las cuales incurren en responsabilida-
des los comisariados ejidales y de los comités eje-
cutivos agrarios: |.- Por lenidad o abandono de las
funciones que les encomiende este c6digo; 1l.- Por-
originar, fomentar o desatender el arreglo de con--
flictos entre los ejidatarios, o conflictos inter--
ejidales, y lll.- Por invadir tierras, inducir o to
lerar que los ejidatarios o campesinos se posesio==
nen de ellas, fuera de los preceptos de este cé6di--
go; y sigue diciendo el ordenamiento con relacibn =~
a los puntos enunciados , que las infracciones pre-
vistas en las fracciones | y |l sern castigados -~
con destitucién del cargo y multa de cinco a qui- -
nientos pesos, penas que se aplicardn ademds de las
que corresponden cuando los hechos u omisiones men-
cionados constituyan delito; y el p&rrafo final del
artfculo apunta la siguiente observacién: La inob--
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servancia de lo dispuesto en la fraccién 11l se cas
tigard con destitucibén inmediata por la autoridad -
competente y con prisién de seis meses a dos afios, ~
segln la gravedad del hecho.

Preciso fuere destacar algunas consideracio
nes, en relacién a las cuestiones que se dejaron -
apuntadas, con antelacién, al hacer referencia a lo
expresado por el artfculo 4/0 de nuestro ordenamien
to agrario, cuando se plantean los siguientes presy
puestos al decir, que son autoridades de los nG- -
cleos de poblaci6n ejidal y de las comunidades que-
posean tierras; tomando como base y con apego a lo-
expresado por la fraccién |l que dispone se encua--
dre a los comisariados ejidales y de bienes comuna-
les, en esa especialidad agraria. En apoyo de lo an
terior, se desprende que los comisariados ejidales,
al tiempo de ser electos por las Asambleas Genera--
les de Ejidatarios, miembros que fungen también co-
mo autoridades de los nGcleos de poblacién ejidal -
como lo apunta la fraccién |, se presentan original
mente como 6rganos representativos de la comunidad-
atendiendo como Gnica condicién, la de responder en
todos aquellos casos que representen los intereses-
de la propia comunidad, conforme a lo preceptuado -
por los cénones legales. A mayor amplitud, se ad--
vierte como resultante del fenémeno ya resefado, en
que el propio Comisariado Ejidal formula su compa--
rescencia en tono de necesidad, fungiendo como el -
representante ejecutor o activador de algGn otro ti
po de autoridad; que en el desarrollo de la précti-
ca, se pueden manifestar las condiciones apropiadas
que conlleva el hecho, de salvar conductos que pro-
vean el ensanchamiento de una zona de circunscrip--
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cién, cuya responsabilidad abarca las esferas o &m-
bitos de las propias autoridades.

Es en ese supuesto, que se viene a plantear
la siguiente disyuntiva,y es, que en tanto por una-
parte la actividad del comisariado ejida!l se desen-
vuelve bajo el desempefio de una autoridad ejidal, -
por la otra, sec le permite fungir como autoridad --
agraria; asumiendo el carfcter de una auxiliar de -
la misma. De tal suerte, que esto implica una duali
dad de funciones, segln se desprende del contenido-
que comprende los siguientes preceptos que exhibe -
el cb6digo de la materia; cuando dice:

Articulo 43. Los Comisariados Ejidales ten-
drén las siguientes atribuciones: V.- Vigilar que -
las explotaciones individuales y colectivas se -
ajusten a la ley y a las disposiciones que dicten, -
el Departamento, la Secretarfa de Agricultura y Fo-
mento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de - -
acuerdo con su respectiva competencia; VIl., Citar a
Asamblea General de Ejidatarios, cuando menos una -
vez al mes y cada vez que lo solicite el consejo de
vigilancia, el Departamento Agrario, la Secretarfa
de Agricultura o el Banco Nacional de Crédito Eji--
dal; 1X. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos que -~
dicten las autoridades agrarias y las asambleas ge-
nerales.

Al encarar el posible planteamiento que re-
vela el contenido de la fraccidén X, cuya enuncia--
cién intenta determinar la intervencién de los comi
sariados ejidales, cuando previene que estos al -
hacer efectivas tales disposiciones como son; la -
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formulacién del principio que consagra, el hacer -~
cumplir los acuerdos dictados por las autoridades -
agrarias, ejercicio que solo compete a una verdade-~
ra autoridad; lo cual crea una confusién, puesto -
que en ningin caso dentro del derecho puede abando-
narse al arbitrio de un simple particular, la toma-
de decisiones de esta naturaleza. Sino que tales -
atribuciones, invariablemente recaen en funciona- -
rios previamente investidos de autoridad y muy par-
ticularmente, en aquellos que estdn organizados pa-
ra hacer efectivos dichos acuerdos. Ocasién que per
mite esbozar una reflexibén, en el sentido de que la
participacibén de los comisariados cjidales, se ve -
disminuida, lo que conlleva a suponer que e! papel-
que desempenia dicho comisariado no es determinante-
para la realizaci6n de este tipo de funciones; muy-
a pesar de que ¢l c6digo de la materia parece tras-
lucir conceptos muy distintos. M4s alin, cabe signi-
ficar el hecho segGn el cual, pudiera presumirse -
que actGa por delegacién de autoridad, dada la am--
plitud de funciones que desempefia al paso que asume
un sin nGmero de facultades con que se encuentra in
vestido especificamente. Ahora bien, en esa presun-
cibn, se podria concluir diciendo que por su propia
naturaleza, su proyeccidén no es la de una autoridad
propiamente dicha; toda vez que se viene a confir--
mar tal aserto con la autorizada opinidén del Maes~-
tro RadGl Lemis Garcfa, quien expone a renglén segui
do, el concepto siguiente: “La ley impropiamente -
nombra autoridades a los 6rganos de los nGcleos de-
poblacién. La Asamblea General de Ejidatarios cons-
tituye el érgano supremo del nGcleo de poblacién, -
siendo sus atribuciones principales elegir y remo--
ver a los miembros del Comisariado Ejidal o de Bie-
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nes Comunales y Consejo de Vigilancia, aprobar los-
informes de ese Comisariado, dictar acuerdos respec
to de la administracién de los bienes del ejido, -
asf como pedir la intervenciédn de las autoridades =-
en casos de suspensiones o privacién de los dere- -
chos agrarios”. (8)

(8) LEMUS GARCIA RaGl Revista del México Agrario =--
No. 2.~ Editorial Campesina, México, D. F., =~
PégS. 30 y 31-- Ob- Citl
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CCAPITULO VI
“LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA”.

1.~ SUS ANTECEDENTES RESPECTIVOS.

Como condicién expresa a las diversas co- -
rrientes emanadas de los cfrculos agrarios del pafs,
se dispuso como medida perentoria, la de aportar --
los elementos necesarios, que concurriesen a vigori
zar los requerimientos formales que acompafian al mo
vimiento de Reforma Agraria; mediante la instaura--
cibn de un nuevo instrumento de inspiracién agraria
que respondiera a los actuales presupuestos origina
dos a partir de las postrimerfas de la vigencia del .
antiguo Estatuto Agrario de 31 de Diciembre de 1942,
Disposicién que responde al panorama nacional cuan-
do asume el carfcter de Ley Federal de la Reforma -
Agraria y cuyo contenido acusa un positivo avance -
con relacién a su predecesor. Esta nueva legisla- -
cién provista de contenido agrario, fué expedida --
con fecha 22 de Marzo de 1971 y publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién el dfa 16 de Abril de-
1971, y destaca a manera de preémbulo en la “Exposi
cién de. Motivos” de la propia ley, las siguientes -
consideraciones, cuando refiere: “Después de casi -
tres decenios de vigencia del actual Cédigo Agrario
y apreciadas algunas de sus imperfecciones jurfdi--
cas, asf como el surgimiento de nuevos problemas -
que la anterior legislacibén no tuvo oportunidad de-
contemplar, es un imperativo social recoger las ex-
periencias acumuladas en la aplicacién de la polfti
ca agrariau
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En el instrumento jurfdico que ahora se pro
pone, se relnen dicha experiencias y se fortalece ¢
impulsa nuestra Reforma Agraria con apego a los - ~
principios del artfculo 27 constitucional. En este-
precepto se encuentran las directrices de justicia-
social que el constituyente concibié para el desa--
rrollo del pafs”. (1)

"La Ley Federal de Reforma Agraria vigente-
se divide en 7 libros, los cuatro primeros contie--
nen el Derecho Sustantivo, los tres Gltimos se re--
fieren a los procedimientos, a la planeacibén y a -
las responsabilidades en materia agraria”. (2)

"La Ley, se integra por 480 artfculos m&s 8
transitorios, distribuidos en 63 capftulos, 17 tftu
los y 7 libros, a los que se agregan sendos cuerpos
de disposiciones generales y transitorias., El Libro
Primero trata de la organizacién y atribuciones de-
las autoridades agrarias y del Cuerpo Consultivo --
Agrario; en el Libro Segundo se regula el ejido, co
mo institucién central de nuestra Reforma Agraria;-
el Libro Tercero norma la vida econémica de ejidos-
y comunidades; la redistribucién de la propiedad --
agraria es materia del Libro Cuarto; en el Libro -~
Quinto se establecen y reglamentan los procedimien-
tos agrarios; el Libro Sexto tiene por objeto el re
gistro y la planeacién agrarios; y por dGltimo, el -

(1) LEMUS GARCIA RAUL. "Ley Federal de Reforma Agra
ria”. Comentada. Editorial “LIMSA” 1971, P&g. -
31.

(2) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. "El Problema Agrario de
México”. Ob. Cit. P&g. 305.
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séptimo trata de los delitos, faltas, sanciones y -
responsabi |l idades en materia agraria”. (3)

Es a través de sus efectos, como se distin-
guen de la mencionada ley cuatro innovaciones las -
que al decir del Dr. Mendieta y Ndfiez, acuerdan una
posicidn muy ventajosa respecto del c6digo de 1942-
del que, sin embargo aseguran la permanencia de - -
gran parte de su estructura y articulado, pero modi
ficando grandemente la orientacién de nuestra refor-
ma agraria. lales innovaciones se encuentran insta-
ladas en las partes de la ley, referentes a la reha
bilitacién agraria, a las futuras dotaciones de tie
rras, a la organizacidén del ejido y finalmente a la
planeacién. Seguidamente, entraremos a examinar aun
que sea en forma somera, cada una de sus principa--
les caracterfsticas. (4)

A manera de introduccién, procede formular-
el enunciado de la primera innovacién que se mani--
fiesta a través de la exposicibén de la Ley Federal-
de Reforma Agraria, cuyo contenido tiende a ser de-
positario del fenbmeno que contempla la “rehabilita
cibén agraria” y que se origina como consecuencia --
del contexto conocido como de la “pulverizacién de-
ejidos”, Disposicién que no registraba su existen--
cia en el C6digo Agrario de 1942, pero que sin em--
bargo fué materia de gran interés por lo que atafie-
a la vigente ley, la que se ocupa de ellas, aten- =~
diendo a lo dispuesto por el Tftulo Quinto del Li--
bro Cuarto, en su artfculo 270, cuando considera la

(3) LEMUS GARCIA RAUL. "Ley Federa! de Reforma Agra
ria”. Ob. Cit; P&g. 41 .
(4) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Ob. Cit. P&g. 291.
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posibilidad de que el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizaci6n, disponga los requerimientos ne
cesarios que convengan para las distintas zonas del
pafs, a efecto de que se emprendan los “planes de -
rehabilitacibén agraria, que comprenderdn, dentro de
las zonas escogidas, la forma de promover su desa--
rrollo estableciendo medios para dotar a cada ejida
tario con terrenos suficientes para la satisfaccién
de sus necesidades, asi como los aspectos econbmi-~-
cos, educativos y culturales en sus miximas posibi-
lidades”. En tanto que a modo de complementacién, -
se amplfan los conceptos previamente consignados, -
los que responden a los principios establecidos por
el artfculo 271, que dispone la siguiente conclu- -
sién: "Siempre que con objeto de llevar a cabo la -
rehabilitacién de una zona ejidal o de un ejido, re
sulte necesario hacer una nueva distribucién de las
tierras y en su caso el traslado de parte de la po-
blacién ejidal a otro lugar en donde se le dotar§ -
de los elementos adecuados para su arraigo y subsis
tencia; serd indispensable obtener el previo consen
timiento.de, cuando menos, las tres cuartas partes -
de los ejidatarios; pero de ninguna manera por la -
ejecuciébn de los planes de rehabilitacién se priva-
r& a un campesino de sus derechos ejidales o comung
les contra su voluntad, o sin que se le hayan entre
gado las nuevas tierras.

“Cuando se haya decidido el traslado, se -~
procurard asentar a los campesinos en tierras den--
tro de la misma zona en donde el ejido se hallaba -
localizado”. (5)

(5) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO; Ob;‘Cit. P&g. 292 y 293.
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Como resultado de la pulverizacién, se con-
templa una nueva disposicién que responde al proble
ma de la rehabilitacién, que comprende al concepto-
que el propio Doctor Mendieta y NGiiez, distingue co
mo: “El procedimiento para las futuras dotaciones -
de tierras”; cuyo contenido se encuentra en la exis
tencia de los ejidos afectados. Los que en esa con-
secuencia, acusan una precaria situacién, de la - -
cual se desprende, la "segunda innovacién” fundamen
tal que presenta la: Ley Federal de Reforma Agraria
a través del contexto que reporta el artfculo 220,-
el que promueve el siguiente concepto, cuando dice:
"Para fijar el monto de la dotacién de tierras de -~
cultivo o cultivables, se calculard la extensibn --
que debe afectarse, tomando en cuenta no solo el ni
mero de peticionarios que inician el procedimiento res
pectivo, sino el de los que en el momento de reali-
zarse la dotacién, tengan derecho a recibir una uni
dad de la misma”. (6)

Cabrfa apuntar como objetivo de la "tercera
innovacién”, aquel que queda representado en la Ley
Federal de Reforma Agraria, bajo el tftulo de “La -
Organizacién de los Ejidos”; esta presunta innova--
cibn, encuentra su punto de referencia en los diver
sos preceptos que acompafian al |libro segundo de la-
propia ley, la que se encarga de sentar las bases -
a efecto dc promover una transformacién radical de-
los ejidos, en base a su organizacibén, a condicibn~
de preservar su explotacién, procurando, a su vez,-
la comercializacién de sus productos tanto agrope--
cuarios como de otra fndole. (7) En esa presuncién,

(6) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. Ob. Cit. P&g. 293.
(7) " v ” Ob. Cit. P&g. 294.
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se consigna acto seguido en fForma muy generalizada-
algunos presupuestos que aporta esta disposicién de
acuerdo a lo que sefiala la ley. Asf tenemos, que el
artfculo 47 del propio ordenamiento jurfdico, pre--
vee las siguientes conclusiones; cuando destaca en-
tre otras, cuales han de ser las facultades y obli-
gaciones de la Asamblea General y distingue:

I« Formular y aprobar un Reglamento Interno del --
Ejido, el que deberd regular el aprovechamiento
de los bienes comunes, las tarcas de beneficio-
colectivo que deben efectuar los ejidatarios in
dependientemente del régimen de explotacién - -
adoptado, y los demés asuntos que seilale la ley;

I1. Formular los programas y dictar las normas nece
sarias para organizar el trabajo en el ejido, -
con el objeto de intensificar la produccibn in-
dividual o colectiva del mismo, mejorar los sis
temas de comercializacibébn y allegarse los me- -
dios econémicos adecuados, a través de las ins-
tituciones que correspondan con la asistencia -
técnica y aprobacién del Departamento de Asun--
tos Agrarios y Colonizacién.

Al estimar concluido el recorrido que gene-
ra el cuadro de las innovaciones, cuyo conjunto de-
aportaciones recae en el contexto de la vigente Ley
Federal de Reforma Agraria, al paso que inaugura --
conforme al siguiente apartado, un nuevo tltulo que
recoge la propia ley bajo el rubro de “Planeacién -
Agraria”. Es pues aquf, donde se suceden los efec-=~
tos que plasman la creacién de la "cuarta gran inng
vacién”; la que se afiade a la citada ley, por cuan-
to que esa figura queda contenida en el Tftulo Se--
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gundo del Libro Sexto, de la cual hace relacibn el-
primer parrafo del artfculo 454 cuando atiende a la
siguiente observacién:

"El Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizacién organizard los servicios de andlisis e in-
vestigacibén necesarios para formular los programas-
de rehabilitacién agraria, disefiar los programas de
organizacién y desarrollo ejidal y comunal, y en ge
neral realizar los estudios que le encomiende el Je
fe del Departamento de Asuntos Agrarios para cum--
plir con las funciones que esta ley le confiere”. -

(8)

(8) MENDIETA Y NUEZ LUCIO. Ob. Cit. P&g. 298.
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2.~ FACTOR EVOLUTIVO RESPECTO A LOS
"COMITES PARTICULARES EJECUTI-
VOS”, EN RELACION AL CODIGO ~ -
AGRARIO DL 1942,

Al promover la realizacifn que entrafia el -
estudio que compete al dominio de los “"Comités Par-~
ticulares Ejecutivos, es determinante emprender un-
recorrido a condicién de satisfacer los postulados-~
que recoge nuestra vigente lLey Federal de Reforma -
Agraria; toda vez que implica el conocimiento de -~
fas funciones que distinguen a la “institucién” que
reclama nuestra atencién. Pues bien, es privativo -
de esta posicién, la lformulacién de algunos pormeng
res a condicibén de integrar el cuadro comparativo -
entre los presupuestos que informan a nuestra legis
lacién de la materia y el contenido de los fundamepn .
tos que comprenden al anterior ordenamiento agrario
Es en ese contraste, como descansa el resultado pro
ducto de esa clasificacién, atendiendo a lo previs-
to por el Libro Primero del C6digo Agrario de 1942
denominada “Organizacién y Competencia de las Auto-
ridades y Organos Agrarios y Ejidales” cuyo Capftu-
lo Primero comprende a las “Autoridades y Organos -
Agrarios y Ejidales”; en ese supuesto, importa dis-
tinguir que el artfculo 3/0 de ese estatuto dispone
incluir a los “Comités Particulares Ejecutivos” en-
el marco de los "Organos Agrarios”; al asentar el -
siguiente precepto:

‘Los Comités Particulares Ejecutivos” son los 6rga-
108 que representan a los nicleos solicitantes de -
‘ierras o aguas en el procedimiento correspondien~-

e”. Y se complementa, con la aportacién que hace -
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el artfculo 16 del! propio ordenamiento, cuando sos-
tiene lo siguiente:

“Siempre que se inicie un expediente de ampliacién,
se constituird el comité ejecutivo agrario con miem
bros del nicleo de poblacién solicitante, que carez
ca de tierras”. N6tese que aqufl el cbdigo emplea el
concepto de “nGcleo de poblacién solicitante”. Por-
lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria,
en el "Libro Segundo”, denominado: "El Ejido” y cu-
yo tftulo se acuerda como "De la representacién y -
autoridades internas de los ndcleos agrarios”; en -
su Capftulo | intitulado "El Comité Particular Eje-
cutivo”, se introduce una modificacién de indudable
trascendencia y transformacién, que coloca a la ins
titucién del Comité Particular Ejecutivo en posi- -
cibén de asumir la representacién oficial de los nG-
cleos agrarios. Con ese motivo, el artfculo 17 de -
la referida ley autoriza dictar el siguiente enun--
ciado: "Cuando se inicie un expediente de restitu--
cién, de dotacién de tierras, bosques y aguas, de -
ampliacién de ejidos, o de creacién de un nuevo cen
tro de poblaci6n, se constituird un Comité Particu-
lar Ejecutivo con miembros del “nGcleo depoblacién”
o "grupo solicitante”, segln el caso”.

Ahora bien, aqul se plantea una doble alter
nativa, es decir, que se precisa determinar cual ha
de ser el criterio que habrd de imperar, al dirimir
el contenido de la presunta disposicién; o sea cual
habrd de tomarse en cuenta "el nGcleo de poblacién”
o el "grupo solicitante”. Es ocasién de destacar, -
que si lo que se deseaba formular es la aplicacién-
del “nGcleo de poblacién”, ésto no se presume facti

ble, pueste que no cualesquier grupo de poblacién -
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por el solo hecho de serlo, puede estar en posibili
dad de ser "solicitante”; sino en particular aquel-
que reuna los requisitos idbéneos para asumir esa po
sicién, la que se obtiene mediante la condicibn ex~
presa de carecer de tierras o aguas segln se consi-
dere. Por lo contrario, si se toma como punto de -~
partida al “grupo solicitante”, el caso responde a-
la misma conclusién, solo que en sentido opuesto ya
que tampoco cualesquier “grupo solicitante”, puede-
tener opcién a convertirse en miembro de un “comité
particular ejecutivo”; sino que Gnicamente aquellos
en los que concurren ambos conceptos segln sefiala--
miento expreso que distingue con exactitud el prece
dente cédigo en su artfculo 12 en el que se declara
concretamente, que los “Comités Particulares Ejecu-
tivos” o "“Comités Ejecutivos Agrarios”, segin desig
nacién expresa del cédigo, estardn integrados por -
miembros del "Ndcleo de Poblacién Solicitante”. Por
otra parte se manifiesta en forma fehaciente, otra-
modificacién en el vigente ordenamiento agrario; és
ta se hace patente por intermedio del artfculo 18 -
del propio ordenamiento, cuando previene en tal sen
tido, abordar el tema correspondiente a la designa-
cibn de los comités en cuestién, y seflala que estos
ser§n electos en la “Asamblea General del Ndcleo”;-
formalidad que no acontece en el recién abrogado eg
tatuto agrario segln quedS establecido en su oportu
nidad, al hacer alusién al artfculo 12 de la citada
codificacién, en la que se concede, que los Comités
Particulares Ejecutivos serdn nombrados directamen-
te por los "Ejecutivos Locales” de las Entidades Fg
derativas.

Se inserta a guisa de observacién, el consi
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guiente comentario respecto de la disposicibén que -
acompaiia al artfculo 18 del texto I|fneas arriba con
signado; y cuyo contenido repara en el precepto de-
referencia por cuanto que omite manifestar el fac--
tor cuantitativo de votos requeridos por parte de -
la asamblea general, delegando al consenso discre--
cional el resultado de la eleccién.

En tanto que, por lo que comprende al apar-
tado siguiente, éste se incorpora al contenido que-
ampara el texto del artfculo 18 de la ley en cues=--
tién, cuando distinguen la forma en que deber&n que
dar integrados los “Comités Particulares Ejecutivos”
segln lo constata el enunciado del pdrrafo siguien-
te:

"Los Comités Particulares Ejecutivos esta--
rdn integrados por un Presidente, un Secretario y -
un Vocal, con sus respectivos suplentes, miembros -
del grupo solicitante, quienes serdn electos en la-
asamblea general del nicleo, a la que deberd concu-
rrir un representante de la Comisién Agraria Mixta,
preferentemente el vocal representante de los campg
sinos, o del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, segidn el caso, quedando a cargo de las-
autoridades la expedicién de los nombramientos y -~
credenciales correspondientes, en el término de - -
quince dfas. Cabe formular la siguiente observacién
respecto del contenido que recoge el aludido artfcu
lo 18 de la ley en vigor, referente a los "Comités-
Particulares Ejecutivos” y demd: representantes, al
declarar textualmente en su parte final, que la "Ex
pedicibén de los nombramientos y credenciales corres
pondientes, quedar§ a cargo de las autoridades”....
en el término de quince dfas. Esto a reserva de es-

pecificar a que tipode autoridad deriva el suscitado
precepto.
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Es caracterfstico el reconocimiento que se-
advierte respecto de los presupuestos que contempla
el artlfculo 19 de la vigente legislaci6n agraria, a
propésito del contenido que afecta los atributos --
més sobresalientes; y que el precepto de referencia
considera para ser miembro de un Comité Particular-
Ejecutivo, cuyo enunciado atiende a los requisitos~
siguientes:

I. Ser Mexicano por nacimiento;

Il, Estar en pleno goce de sus derechos ci-
viles y polfticos;

I11. No haber sido condenado por delito in--
tencional;

IV, Ser miembro del grupo solicitante y

V. No poseer tierras que excedan de la su-
perficie que esta ley sefiala para la --
unidad minima de dotacién.

Ahora bien, procede establecer un hecho com
parativo en el que concurren determinados requisi--~
tos que guardan estrecha relacién entre si, respec-
to de ambas instituciones agrarias. Tanto por lo --
que supone al C6digo Agrario de 1942, como por lo -
que certifica a la Ley Federal de Reforma Agraria;-
en cuanto que recoge el contenido de presuntas modi
ficaciones registradas en especial, por lo que con-
trae a esta Gltima disposicién., Lo cual se traduce-
en la siguiente observacibn, que registra para st, -
fa fraccién 11l del artfculo 19 en lo que se infie-
re ser el precepto relativo, cuando dispone; “No ha
ber sido condenado por delito intencional”. Y en lo
que acuerda ser por otra parte, su correlativa la -
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fracci6n 111 del artfculo 13 del ya superado ordena
miento agrario; que dispone consignar el precepto -
de referencia, en la forma prevista a saber; “No ha
ber sido condenado por delito alguno. Se advierte-
en principio, una diferencia notoria entre lo que -
se entiende por "delito intencional” y lo que se in
terpreta por “delito alguno”. En la primera acep- -
cibn, se infiere que alude a un tipo de delito en -
particular cuya denominacién de "intencional” le --
otorga un cardicter especial, al definir su posicién
entre los restantes tipos de delito, Y por lo que -
comprende a la posterior acepcibn, se concluye que-
se estd refiriendo a cualesquier tipo o clase de de
lito en general, sin particularizar en el mismo, Lo
que hace suponer que en el caso de los “Comités Pap
ticulares Ejecutivos”, la vigente legislacibn agra-
ria, dispuso imprimir un cardcter mis definido en -
la fijacién de los delitos, al delimitar la esfera-
de influencia de esos mismos delitos, allegdndoles-
la conceptuacién de "intencional”, en ocasié6n a lo-
reservado en el precepto correspondiente del cédigo
anterior, que no distingufa una demarcacién muy de-
tallada en esa materia. En tanto que por lo que ha-
ce a la relaciédn que pudiera sobrevenir entre las -
restantes fracciones respecto del enunciado precep-
to, se puede anticipar que &stos son similares a --
los que se ofrecen en el estatuto agrario anterior.
A excepcién del parrafo final del precepto que ampa
ra el prescrito ordenamiento de referencia; al des-
tacar lo siguiente: “Cuando menos, uno de los tres-
miembros de cada comité ejecutivo agrario deberd sa
ber leer y escribir”. Dicha mencibdn, no aparece en-
el numeral correspondiente reservado a la vigente -
ordenacibn agraria. Acto sequido, se integran los -
elementos que habrdn de constituir los fundamentos-
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en que se asienta el contenido del artfculo 20 de -
la actualizada legislacién agraria. Es entonces, --
cuando procede formular expresamente, cuales son -
las facultades y obligaciones de los "Comités Parti
culares Ejecutivos” y entre otras, distingue las si
guientes:

Representar legalmente a los nGcleos o grupos-
de poblacién durante el trémite de sus expe- -
dientes agrarios, hasta que se ejecute el man-
damiento del Ejecutivo Local o la resolucién -
definitiva, en su caso;

Entregar al Comisariado la documentacién y to-
do aquello que tengan a su cargo, al conceder-
se la posesibén;

Convocar mensualmente a asamblea a los miem- -
bros del ndcleo o grupo que representen, para-
darles a conocer el resultado de sus gestiones
y ejecutar fielmente los acuerdos que en dicha
asamblea se tomen; vy

Procurar que sus representados no invadan las-
tierras sobre las que reclamen derechos, ni -~
ejerzan actos de violencia sobre las cosas o -
las personas relacionadas con aquéllas. En re-
lacién a los conceptos vertidos por las frac--
ciones | y |l respectivamente, cuyo contenido-
se origina en el artfculo 20 de la disposicién
en vigor; es oportuno concluir, que, por lo --
que responde a esas primeras fracciones, éstas
se mantienen virtualmente intactas. Es decir, -
permanccen en la ley sin sufrir en su esencia,
ningin género de alteracién. Esto por lo que -
comprende al resultado de sus efectos. Sin em-



164

bargo, por lo que supone al contenido de la -~
fraccién 11l que incluye al mismo precepto, es
te si denota un cambio de relativa trascenden-
cia en lo que contempla a las convocatorias de
las asambleas, en cuanto que afectan a los - -
miembros del nGcleo o grupo que representan, -
al instituir un plazo determinado, mediando en
tre una y otra convocatoria, un requisito de -
tiempo durante el cual, se proceder§ a llevar-
a efecto “mensualmente” su realizacién a propé
sito de dicha convocatoria. Condicibn esta, ~-
que favorece decididamente los intereses de -
sus representados. En cuanto a los pormenores-
registrados en la fraccién IV del precepto en-
cuestién, éste, obedece en su contenido a una-
disposicién de nueva creacién. En cuya certeza,
se revela como una novedad de la ley, la que -
recoge a continuacién el enunciado de los prin
cipios siguientes: "Procurar que sus represen-
tados no invadan las tierras sobre las que re-
clamen derechos, ni ejerzan actos de violencia
sobre las cosas o las personas relacionadas --

con aquellas”.

En esa virtud, cabe formular la siguiente -

observacién que se deriva del hecho fundamental, se
gtin el cual, la funcién encomendada a dichos comi=-=~
tés, tendrfa como expediente previo la de ser sim--
plemente a manera de “persuacién”. Dado que su autg
ridad pudiera quedar condicionada a determinadds re
quisitos. Toda vez, que el criterio establecido pa-
ra su intervencién, se verfa limitado a lo estricta
mente necesario; a efecto de impedir la realizacién
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de actos como los cnumerados por la ley. (9)

Finalmente, se procesa el siguiente requisi
to que regula ¢!l contenido de la exposicién del ar-
tfculo 21 de¢ la ley, en cuyos postulados se conci--
lian los principios que incorporan los parrafos 1/o
y 2/0, en los cuales se inserta una descripcién muy
detallada en todos sus pormenores, que contempla co
mo punto de referencia, los conceptos publicados --
por los artfculos 14 y 15 del estatuto agrario de -
1942, Acto sequido, sc¢ consighan las expresiones --
del pérralo primero del artfculo 21 de la legisla--
cién vigente que a la letra informa como sigue: - -
"Los Comités Particulares [jecutivos cesardn en sus
funciones al ejecutarse el mandamiento del Goberna-
dor, si fuere favorable al nGcleo de poblacién.
Cuando el mandamiento sea desfavorable, ce-
sardn al ejecutarse la resolucién definitiva. Tra--
téndose de ampliacién, ¢ comité particular ejecuti
vo cesard en sus funciones hasta la ejecuciédn de la
resolucién Presidencial definitiva. “La novedad de-
esta disposicibn, se contrae al apartado final del-
p4rrafo 1/0 del consabido precepto, que acuerda des
tacar en principio, los conceptos mas relevantes de
su contenido, conforme a los siguientes supuestos:-
"Traténdose de ampliacién, el Comité Particular Eje
cutivo cesard en sus funciones hasta la ejecucibn -
de la resolucién Presidencial definitiva”. Ahora --
bien, se advierte de manera gréfica por lo que con-
trasta a esta nueva disposicién, el interés que res
ponde a su contenido, en ocasibdn de ampliar algunas

(9) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. "El Problema Agrario de
México”, Ob. Cit. Pag. 325.
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de sus facultades en ciertos aspectos, reducidos en
el estatuto anterior para lo cual, sc¢ pensé dispo--
ner de las correspondientes medidas, propias como -
objetivo central para el desarrollo de su competen-
cia, bste aserto se ve confirmado en todas sus par
tes, de conformidad al contenido que recoge el pre-
cepto del estatuto respectivo, segin queda compren-
dido en la transcripcién del artfculo 15 del susodi
cho ordenamiento agrario; que revela lo siguiente:-
“"Los Comités Ljecutivos Agrarios cesarin en sus fun
ciones al ejecutarse c¢l mandamiento del Gobernador,
si fuere Favorable al ndcleo de poblacién.y, en ca-
so contrario, cuando se cjecute la resolucién defli-
nitiva”.

En tanto que, por lo que acuerda al conteni
do del pdrrafo segundo del precepto que se viene --
anal izando, supone determinante por lo que motiva -
a los Comités Particulares Ejecutivos, el género de
implicaciones que gobierna el cardcter de algunos -
de sus postulados, a efecto de configurar su parti-
cipacién. De tal suerte, que al suscribir con base-
en esos antecedentes, el significado de dicha repre
sentacién, cabe concebir, que habrd de reponder a -
los principios que norman los siguientes presupues-
tos:

"Los miembros del Comité Particular Ejecutivo po- -
drén ser removidos por no cumplir con las obligacio
nes que les sefala el artfculo anterior, siempre --
que lo acuerden las dos terceras partes de la Asam-
ble General, a la cual deberd concurrir un represen
tante de la Delegacidn Agraria o de la Comisibn - -
Agraria Mixta, segin el caso”. La novedad que encie
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rra este pdrrafo, consiste en que al tratar de la -
remoci én de dichos Comités Particulares Ejecutivos,
ésta, recaerd en un primer momento, por acuerdo de-
fas "dos terceras partes de la Asamblea General”.
Haciendo la salvedad, a propésito del pdrrafo en ~--
cuestibn, que a ella deberd concurrir un represen--
tante de la delegacién agraria o de la Comisién -~ -
Agraria Mixta, segin el caso. Y en un segundo momen
to, por lo que recuerda a la Asamblea General, el -
precepto en cuestién omite especificar a que tipo -
de asamblea se refiere; es decir, a fa Asamblea Ge-
neral del ndGcleo solicitante, o en su defecto a la-~
Asamblea General de Ejidatarios dotada con ese ca--
ricter en especial, de facultades expresas a efecto
de promover soluciones idbneas propias de su respec
tiva jurisdiccién. Ahora bien, se infiere de lo an-
terior, en el caso que nos ocupa su alusién a la --
primera de las asambleas promovidas con antelacién,
Por otra parte, el pérrafo comprendido del artfculo
14 del Cédigo Agrario de 42, se encarga de precisar
algunos conceptos al aprobar el siguiente conteni--
do; que es como opera a la letra: "Los ejecutivos -
locales”, podrén remover a los miembros de los "Co-
mités Ejecutivos Agrarios” cuando no cumplan con --
las obligaciones que les impone el artfculo 41, o -
cuando observen mala conducta y lo solicite I'a “Asam
blea General del nGcleo de que se trate”. En el C6-
digo de referencia, se previene que los “ejecutivos
locales” serén los encargados de remover a los Comi
tés Ejecutivos Agrarios y después compete ala "Asam
blea General del nlGcleo de que se trate”, tal deci-
sibn. Y en cambio, por lo que contempla a la ley, -
es ella, la fiel intérprete convocada a promover la
remocidédn de dichos comités, adoptandc en su defecto,

~—
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el consenso que aporta la “Asamblea General del NG-
cleo”; superando de esta suerte, tal optativa, cuan
do omite disponer la intervencidn de los ejecutivos
locales, como queda precisado con anterioridad en -
el artfculo 21 parte segunda, el sefialado comporta-
miento. Ahora bien, del presunto contenido, se deri
va una conclusién en otorgamiento de tales disposi-
ciones; en los que se pone de manifiesto, la crea--
cidn de una serie de instancias diversas a las im--
plantadas en el estatuto agrario de precedencia.
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3.- LA CAPACIDAD INDIVIDUAL COMO
ANTECEDENTE EN MATERIA AGRA-
RIA.

Previene consignar, los atributos indicati-
vos que reclaman los antecedentes preparatorios con
vistas al reconocimiento de la capacidad en materia
agraria, quienes se constituyen a rafz del proceso-
germinativo de la "Reforma Agraria”, en un imperati
vo, por cuando que contempla como instrumento regu-
lador, la garantfa que reserva el contenido de la -
Ley de 6 de Enero de 1915, en cuyo artfculo 3/0, se
manda que los pueblos carentes de ejidos o que no -
puedan lograr la restitucibén de ellos, secan dotados
de las tierras necesarias para reconstituirlos. De
su redaccidén se puede desprender, que la capacidad-
en un sentido “lato”, tanto por lo que supone a los
nGcleos de poblacién como por lo que comprende a la
individual, responden a un criterio de composicién-
que opone su dictamen, al declarar expresamente se-
gin lo constata la siguiente premisa: “Sujeto de de
recho agrario, es toda persona ffisica o moral sus--
ceptible de ser titular de derechos y obligaciones-
agrarias”, De tal suerte, que atendiendo a su condi
cién, la capacidad en materia agraria, se configura
acorde a los siguientes presupuestos: Los sujetos -
de derecho agrario se clasifican para su estudio en
A). Colectivos y B). Individuales. Por lo que dis--
pensa a nuestro examen, estos Gltimos son los que -
representan a los campesinos sin tierra y a los due
fios de pequefias y en ocasiones determinadas a las -
grandes propiedades seglin sea el caso. En relacién-
a los primeros, la Capacidad Individual en Materia-

Agraria”, se determina en funcibén a los siguientes-
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requisitos: a). De la Nacionalidad; b). De la Edad;
c). Del Estado Civil; d). De la Residencia; e). De-
la Ocupacién y ). De la Necesidad., En cuanto a la-
aplicacién del contenido que reclaman los conceptos
expresamente formulados, se establece su posicién -
conforme lo certifica la expedicién del precepto --
respectivo, que consagra la Ley Federal de Reforma-
Agraria en su tftulo Il, Capftulo Segundo, que se -
ostenta bajo la denominacién de "Capacidad indivi--

dual

en materia agraria”., En cuyo artfculo 200 se -

contempla el enunciado de su exposicién, que dispo-
ne declarar lo siguiente: "Tendrd capacidad para ob
tener unidad de dotacidén por los diversos medios ==

que esta ley establece, el campesino que reuna los-

siguientes requisitos:

‘ ]

.

.

Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, -
mayor de dieciseis afos, o de cualquier edad -
si tiene familia a su cargo;

Residir en el poblado solicitante por lo menos
desde secis meses antes de la fecha de la pre--
sentacién de la solicitud o del acuerdo que -
inicie el procedimiento de oficio, excepto - -
cuando se trate de la creacién de un nuevo cen
tro de poblacién o del acomodo en tierras eji-
dales excedentes;

Trabajar personalmente la tierra, como ocupa--
cién habitual;

No poseer a nombre propic y a titulo de domi--
nio tierras en extensién igual o mayor al mini
mo establecido para la unidad de dotacién;

No poseer un capital individual en la indus- -
tria o en el comercio mayor de diez mil pesos,
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o un capital agrfcola mayor de veinte mil pe--
S0S; vy

Vi. No haber sido condenado por sembrar, cultivar-~
o cosechar mariguana, amapola, o cualquier - -
otro estupefaciente.

Es en ocasién de esta requisitoria, como se
van a establecer los lineamientos que han de conte-
ner en su esencia, la capacidad individual propia -
en el caso que nos ocupa, de la materia agraria, al
manifestar que el factor determinante en el que se-
sustenta este precepto, subyace en el comportamien-
to ancestral que desemboca en una temprana madurez-
que registran los diversos exponentes del conglome~
rado agrario mexicano, Antecedente este, que enfren
ta el contenido de la capacidad individual, tomando
como base, un promedio de edad convencional, cuyo -
lapso entre las maltiples legislaciones exclusivas-
de la materia, fluctGan en proporciédn a aquellas -~
que remiten las diversas legislaciones agrarias en-
general, Esto es, con relacién a las que ostentan -
los diferentes c6digos de la materia, que acusan un
contenido en “stricto sensu”, impregnado de cierta-
rigidez. Siendo en virtud de ese procedimiento, do-
tados respecto de los primeros, de un cardcter més-
diferenciado; dado que la vigente ley los califica-
como propios para su incorporacibn a los requeri- -
mientos expresos que prescriben los postulados agra
rios. En tanto que, por lo que responde a otro apap
tado del precepto en cuestién, cabe subrayar para -
este propésito, la constante bajo la cual se hace -
patente la consolidacidén de una nueva modalidad, --
que se integra atendiendo a la equivalencia jurfdi-
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ca en materia de igualdad de derechos entre el va--
rén y la mujer, segln lo preceptia la fracciébn | -
del propio artfculo 200 de la precitada ley; cuando
propone: "Ser mexicano por nacimiento hombre o mu--~
Jjer, mayor de dieciseis afios o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo”. A contrario sensu, el ap
tfculo 54 fraccién | de la precedente normatividad,
sustentaba el siguiente criterio: "Ser mexicano por
nacimiento, varén mayor de dieciseis aiflos, si es ~-
soltero, o de cualquier edad si es casado, o mujer-
soltera o viuda si tiene Tamilia a su cargo. Es de~
cir, que en funcién de esos presupuestos, se incro-
mentaron las facultades inherentes al reconocimien-
to de la capacidad individual en materia de deta- -
cién. Siendo por ello, insertado indistintamente en
la presente legislacibn, la similitud de derechos, -
entre uno y otro sexo; lo cual como se puede apre-~-
ctar, se encontraba circunscrita por lo que contem-
pla a su presentacién, en exclusiva, por lo que se-
refiere a la mujer soltera o viuda especialmente -
si tiene familia a su cargo, segin seca el caso.

Por cuanto a la constitucibén de una nueva -
modal idad, se integra de conformidad el proyecto --
que declara la vigente Ley Federal de Reforma Agra-
ria, y que suscribe la fraccién VI del numeral cita
do, donde se contempla la expediciébn de una interro
gante que se plantea al tenor de la capacidad en --
funcibén dotatoria, la cual gravita en el contenido-
mismo de su régimen jurfdico, al establecer su par-
ticipaci6n de acuerdo a la previa estipulacibén que-
recoge la posibilidad de intervencién, o cuando se-
presuma la instauraci6n de un acto violatorio que -
implicarfa la decisibén de revocar esa designacién -
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que marcarfa un procedente en esa materia; segin lo
determina expresamente el sentido del enunciado si-~
guiente:

Artfculo 200. "“Tendr& capacidad para obtener unidad
de dotacién por los diversos medios que esta ley esta
blece, el campesino que reuna los siguientes requi-
sitos: Fraccién VI. “No haber sido condenado por --
sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola, o-

cualquier otro estupefaciente”.



174

4.~ DESARROLLO COMPARATIVO DEL
“COMISARIADO EJIDAL" EN RE
LACION AL CODIGO AGRARIO -
DE 1942.

Se especula a propésito de la participacién
del "Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales” res-
pecto al proceso que interpreta gré&ficamente las po
sibles conjugaciones que presiden su formacién, y -
cuyo recorrido se produce atendiendo a los postula-
dos que redacta la Ley Federal de Reforma Agraria;-
segln se concluye por lo expuesto en el Libro Segun
do Capftulo Il que guarda por tftulo: “Organizacién
de las autoridades ejidales y comunales”. De tal --
suerte que de conformidad a lo prescrito en el artf
culo 22 de la propia ley, se decretan las siguien--
tes conclusiones: “Son autoridades internas de los-
ejidos y de las comunidades que posean tierras’”: --
I+ Las Asamblcas Generales; Il. Los Comisariados -
Ejidales y de Bienes Comunales; y !l1l. Los Consejos
de Vigilancia. Por cuanto a la disposicién de los -~
principios que aborda el contenido de la codifica--
cibén anterior, se establece su incorporacién al tex
to del ordenamiento respectivo, al enfocar lo rela-
tivo a su jerarquizacibn en la medida en que lo ca-
taloga el Capftulo | Libro Primero, al paso que lo-
designa bajo el rubro de "Autoridades y 6rganos - -
agrarios y ejidales”; en cuyo artfculo 4/o0, se auto
riza la siguiente declaracién: "Son autoridades de-
los nGecleos de poblacién ejidal y de las comunida--
des que posean tierras: |. Las asambleas generales;
1. Los comisariados ejidales y de bienes comunales
y Ill. Los consejos de vigilancia. Bajo esa concep-
cién, quedan comprendidos los “Comisariados Ejida--

~e
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les”, los que con base en ese supuesto contemplan -
la expectativa de quedar adscritos al capitulado --
que los conjuga dentro del género “Autoridades Agra
rias” lato sensu”; es decir, acusan la apariencia -
de un contenido muy generalizado, Descripcibn esta,
que respondfa a un criterio de interpretacién obvia
mente discutible, mds no por eso desprovisto del to
do de objetividad segln parece desprenderse del con
texto relativo a sus atribuciones y por cuya motiva
cidén, la vigente legislaciédn dispuso se modificara-
en todas sus partes a cfecto de darle curso a los -
principios originales. Ahora bien, es oportuno re--
saltar en este apartado, la necesidad de estructu--
rar exprofeso, todo lo concerniente a su organiza--
cién que afecta en forma directa su composicién, -
despejando con suerte, cualquier interrogante que -~
pudiera derivarse en ocasién de esta institucién --
agraria, a reserva de destacarla para el efecto, en
su auténtica perspectiva.

Otro pasaje de la ley que procede invocar -
en el contexto de referencia, deriva del renglén --
destinado exprofeso a calificar la concurrencia del
"Comisariado Ejidal”, que se ve condicionada, me- -
diante la implantacién de un novedoso sistema cuyo-
objetivo toral, observa al efecto la disposicién de
sancionar su designacién, aportando en este caso, - .
una declaracibén expresa a propbésito de su contenido,
Supuesto que se presenta en el artfculo 37 del pro-
pio ordenamiento en cuestién, y que responde a los-
lineamientos establecidos en cuya exposicién se re-
frendan los siguientes postulados. "“El Comisariado-
Ejidal tiene la representacién del ejido y es el --
responsable de ejecutar los acuerdos de las Asam- -
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bleas Generales. Estard constituido por un Presiden
te, un Secretario y un Tesorero propietarios y su--
plentes. En otro de los pérrafos del citado precep-
to, se prescribe que: "Los miembros del Comisariado
y sus auxiliares serén electos por mayorfa de votos
en “Asamblea General Extraordinaria”. Y dispone ade
mds que: “El voto ser§ secreto y el escrutinio pl--
blico e inmediato.

Y prosigue diciendo el artfculo, que en ca-
so de que la votacién se empate, se repetird ésta,-
y si volviera a empatarse el Delegado Agrario formu
lar& una planilla mixta asignando los puestos por -
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido -
el mismo ndmero de votos.

Por lo que respecta a otro momento de la --
ley, cabe hacer hincapié en lo previsto por ei artf
culo 27 de la propia norma en vigor, cuando dispone
expresamente subrayar el enunciado siguiente: “"Ha--
br& tres clases de asambleas generales de ejidata--
rios: ordinarias mensuales, extraordinarias y de ba
lance y programacién. Por su parte, el artfculo 29-
del citado ordenamiento nos revela el siguiente con
tenido: "Para la celebracién de las asambleas gene-
rales extraordinarias deberd expedirse convocatoria
de acuerdo con las formalidades establecidas en es-
ta ley. En esa conviccibn, procede ampliar estas --
previsiones segl(n descripcibén hecha por el artfculo
31 que genera las siguientes conclusiones. "“Las - -
Asambleas Generales extraordinarias se celebrarin -
en los casos que esta ley establece y cuando asi lo
requiera la atencibn de asuntos urgentes para el --
ejido o comunidad. A mayor abundamiento, sigue di-~
ciendo el precepto. "Estas asambleas podrén ser con
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vocadas por la Delegacién Agraria, el Comisariado -
Ejidal o el Consejo de Vigilancia, estos Gltimos a-
iniciativa propia o si asl lo solicita al menos el -
veinticinco por ciento de los ejidatarios o comune-
ros. Prosigue sefalando el artfculo. “"Cuando otras-
autoridades, organismos e instituciones oficiales -
tengan interés en la celebracién de una asamblea ex
traordinaria, habrdn de convocarla por conducto de-
la Delegacién o del Comisariado Ejidal. Y concluye-
el precepto aduciendo que. "Las convocatorias para-
las asambleas extraordinarias y la instalacién de -
éstas deberdn |lenar las formalidades y requisitos-
establecidos en el artfculo siguiente. Del conteni-
do de la relacién anterior, se postula la inmediata
resultante, que no es otra que aquella que concurre
a incrementar los méltiples procedimientos que sus-
cribe el enunciado del artfculo 32 de nuestro vigen
te documento agrario. Quien sustenta su evaluacién,
en base a la descripcién sistemdtica de anticipados
conceptos, que les declaran su incorporacién al tex
to de la ley, a efecto de aplicar sus métodos y or-
denar recursos; segln disposiciones que confirman -
la siguiente promocién. "Para toda Asamblea General
que amerite convocatoria, ésta se expedird con no -
menos de ocho dfas de anticipacién ni mds de quince,
por medio de cédulas fijadas en los lugares més vi-
sibles del poblado. Asi mismo, determina el precep-
to que. "“En la cédula se expresarén con toda clari-
dad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la -
reunién, En otro apartado del precepto en cuestién,
continua diciendo el mismo. De la convocatoria se -
enviar§y copia a la Delegacién Agraria y a la o las-
dependencias oficiales que tengan interés en los --
asuntos que figuren en el orden del dfa. Y enfatiza
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que: "La entrega de la copia a la delegacibn es re-
quisito de validez de estas asambleas. Mas adelante,
el precepto hace especial hincapie en. "“Si el dfa -
sefialado para la asamblea no se relne fa mitad mis-
uno de los ejidatarios beneficiados se expedird in-
mediatamente una segunda convocatoria, la que debe-
rd§ repetirse ocho dfas después, entregando oportuna
mente copia de las mismas al consejo de vigilancia,
de quien recabar§ el recibo correspondiente, con el
apercibimiento de que la asamblea se celebraré con-
el nGmero de ejidatarios que concurran y de que los
acuerdos que sc tomen serdn obligatorios aln para -
los ausentes. Y concluye sefialando que. “La misma -
obligatoriedad tendr§ para quienes se retiren de --
una asamblea”.

Precisados los conceptos que acordaron el -
inicio de esta exposicién, e impuestos de su conte-
nido recabado a lo largo de pérrafos anteriores, --
queda aln por establecer un criterio distintivo ex-
profeso por el artfculo 38 de la norma en vigor; la
que previene declarar formalmente, la virtual requi
sitoria que califica como objetivo resultante la --
disposicién encaminada a promover la designacibn --
del puesto de "Comisariado Ejidal y de Bienes Comu-
nales”, siendo consignado en dicho precepto, una se
rie de pronunciamientos que desembocan en su constj
tucidén. En consecuencia, dicha motivacién contempla
en detalle la profusa enumeracién en la que abun--
dan las siguientes expresiones. “Para ser miembro -
de un Comisariado ejidal se requiere: . Ser ejida-
tario del nGcleo de poblacién de que se trate y es-
tar en pleno goce de sus derechos; [1. Haber traba-
jado en el ejido durante los Gltimos seis meses in-
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“mediatamente anteriores a la Techa de eleccibn; y -
t1l. No haber sido sentenciado por delito intencio-
nal que amerite pena privativa de libertad. Ademés,
el precepto sefiala lo siguiente. "El requisito de -
trabajo no se exigird en los casos de designacién -
del primer Comisariado. Y concluye en el pdrrafo [i
nal con lo siguiente: “El Tesorero del Comisariado-
y el del Consejo de Vigilancia” cuando supla a - -~
aquel, caucionar§ su manejo a satisfaccién de la De
legacién Agraria. En cuanto a la disposicién que se
plantea a o largo del precepto que antecede, cuya-
aplicacién tiende a resumir la participacidn de la-
entidad prevista en el contexto de la ley como del-
“Comisariado Ejidal”; la que procede de conformidad
con lo manifestado en el esquema de referencia; en-
tanto que obedece a un procesamiento en pos del ~ -
cual se endereza a promover la implantacié4n de una-
serie de innovaciones respecto de la figura antes -
consignada. Presupuestos tales, que tienden a forma
bizar los requisitos bajo los que se sustenta la pg
sici6én de la expresada institucién agraria, a efec-
to de promediar su composicién; segln procede con~-
signar en este breve espacio. Ahora bien, en esa -
conviccibn, importa precisar los diversos momentos-
por los que atraviesa su predecesor el Cédigo Agra-
rio de 1942, y que permite reflejar un panorama més
dilatado, motivo que serd del subsecuente examen =~-
que ha de llevarse a cabo en posteriores apartados-
a propbsito de considerar los presupuestos que ofre .
ce al respecto el artfculo 23 de dicho ordenamiento

Se comprende en cuanto a la disposicién del
contenido que reviste el artfculo 41 de la ley, la-
significacién que supone la concurrencia de los di-
versos exponentes que en el participan, siguiendo -
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los postulados que implican la remocién de los comi
sariados ejidales, vista la decisibén de la asamblea
general, al tiempo que contempla su exposicién en -
el precepto de referencia al declarar textualmente-
que. “Los miembros de los Comisariados ejidales y -
comunales y de los Consejos de Vigilancia podrdn --
ser removidos por la Asamblea General, por cuales--
quiera de las siguientes causas: |, No cumplir los-
acuerdos de la Asamblea General; 1. Contravenir --
las disposiciones de esta ley, las de sus reglamen-
tos y todas aquellas que se relacionen con la tenen
cia, explotacién y aprovechamiento de los ejidos; -~
[11. Desobedeccer las disposiciones legalmente dicta
das por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y-
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién;
IV, Mal versar fondos; V. Ser condenado por autori-
zar, inducir o permitir que en los terrenos ejida--
les o comunales se siembre mariguana, amapola o - -
cualquier otro estupefaciente; o por otro delito in
tencional que amerite pena privativa de libertad; -
V1. Ausentarse del ejido por mis de sesenta dfas --
consecutivos, sin causa justificada o sin autoriza-
ci6bn de la Asamblea; y VIl. Acaparar o permitir que
se acaparen unidades de dotacién del ejido. Ahora-
bien, por lo que compete a la fraccién |ll antes -
mencionada, se introduce una innovacién, mediante -
el aporte del Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, a propésito del sefialamiento que mani--
fiesta el artfculo 24 en su fraccién |1l el ante- -
rior C6digo Agrario, que no inciuye en dicho aparta
do al aludido Departamento de Asuntos Agrarios y Co
fonizacién.,

Por su parte el artfculo 42 de dicha legis~
facién, precisa el fundamento de la remocién a pro-
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pSsito de los comisariados ejidales, al advertir --
concretamente que. “La remocién de los miembros de-
tos Comisariados Ejidales y de bienes comunales y -
de los Consejos de Vigilancia “deberd” ser acordada
por las dos terceras partes de la Asamblea General-
extraordinaria que al efecto se reGna”.

Otro factor preponderante que motiva el con
tenido del artfculo 44, es aquel que formula la si-
guiente conclusidén, al disponer que. “Los integran-
tes de los Comisariados y de los Consejos de Vigi--
fancia duraran en sus funciones tres afios. Asl mis
mo, hace hincapié el precepto en cuestibn, al deter
minar que. “Si al término del perfodo para el que -
haya sido electo el Comisariado Ejidal no se han ce
lebrado elecciones, serd automiticamente sustituido
por el Consejo de Vigilancia, ¢l que deberd convo--
car para la elecciédn en un plazo no mayor de 60 - -
dfas. Y por lo que asiste al pdrrafo final del enun
ciado precepto, conviene precisar los conceptos que
a renglén seguido se anotan. “Los miembros del Comi
sariado, por una sola vez, podrén ser electos para-
el mismo o diferente cargo en el siguiente perfodo,
si obtienen la mayorfa de las dos terceras partes -
de ta Asamblea. Y para el efecto, se concluye que.-
"En adelante no podrén ser electos para ningln car-
go, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual
a aquél en que estuvieron en ejercicio”,

Se advierte a través del contenido de esta-
disposicién, la funcién por la que se acuerda limi-
tar hasta donde cabe, la constitucién de un proceso
indefinido conducente a motivar la reeleccién de es
te organismo agrario. Factor que como veremos en --
préximos apartados, parece resumir fa parte final -

del textodel artfculo 20 relativo a su antecesor el-
Cédigo de 1942.
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En cuanto a la directriz que imparte el ar-
tfculo 45 de la ley, dicho precepto plantea la pers
pectiva en base a una transcripcibn directa, respec
to del contenido del artfculo 25 que regula el pasa
do conjunto normativo agrario. Concepto que viene a
determinar de esta suerte, su consecuente posicibn-
original cuando previene que:

"Las mujeres que disfruten de derechos cji-
dales tendrdn voz y voto en las Asambleas Generales
y serdn clegibles para cualquier cargo en .los Comi-
sariados y en los Consejos de Vigilancia”., Se puede
concretar lo expuesto, afadiendo a las estipulacio-
nes invocadas previas a lo cual, se genera el conte
nido del artfculo 46 de la legislacién en turno, en
tanto que guarda estrecha relacién con el artfculo-
32 que resume su antecesor el presunto contexto nop
mativo de referencia, en cuanto que ambas concepcio
nes garantizan ciertas formal idades de tipo similar
de tal suerte, que ellas son como siguen: "En los ~
ntGcleos de poblacién que posean bienes comunales --
funcionardn Comisariados, Consejos de Vigilancia y-
Asambleas Generales de acuerdo con las normas esta-
blecidas por las autoridades ejidales de igual de--
signacibn, y les serdn aplicables todas las disposi
ciones contenidas en esta ley”.

Es en consecuencia menester dar cima a los-
propésitos fundamentales que motivaron el contenido
de esta exposicibn, la que acuerda disponer respec-
to de lo enunciado por el artfculo 48 de la actuan-
te legislacibn, la diversidad de elementos en que -
se desmembran los antecedentes de este apartado, --
afectando cuestionar la figura del “Comisariado Eji
dal”, a quien se adicion§ una amplia gama de atribu
ciones, en relacién a lo previsto en el artfculo 43

-
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~de la extinta codificacibn agraria, que concebfa -~
més reducida; factor tal que viene a configurar la-
participacién del primero de los preceptos, cuya --
conducta especlfica responde a los siguientes porme
nores segin queda garantizado como sigue: “Son fa--
cultades y obligaciones de los Comisariados que en=-
todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres-
integrantes: |. Representar al nilcleo de poblacién-
ejidal ante cualquier autoridad, con las facultades
de un mandatario general; ll. Recibir en el momento
de la ejecucibn del mandamiento del Gobernador, o -
de la resolucibén presidencial, los bienes y la docy
mentacién correspondiente; I11. Vigilar los fraccig
namientos cuando las autoridades competentes hayan-
determinado que las tierras deban ser objeto de ad-
Judicacidn individual; V. Respetar y hacer que se-
respeten estrictamente los derechos de los ejidata-
rios, manteniendo a los interesados en {a posesibn-
de las tierras y en el uso de las aguas que les co-
rrespondan; V. Informar a las autoridades correspon
dientes de toda tentativa de invasién o despojo de-
terrenos ejidales o comunales por parte de particu-
lares, y especialmente del intento de establecer cg
lonias o poblaciones que pudieran contravenir la -~
prohibicién constitucional sobre adquisicibn, por -
extranjeros, del dominio de zonas fronterizas y cos
teras; V!. Dar cuenta al Departamento de Asuntos =--
Agrarios y Colonizacién de todos aquellos asuntos -
que impliquen un cambio o modificacién de los dere-
chos ejidales o comunales; VII., Administrar los bie
nes ejidales en los casos previstos por esta Ley, -
con las facultades de un apoderado general para ac-
tos de dominio y administracién, con las limitacio-
nes que esta Ley establece; y realizar con terceros
las operaciones y contraer las obligaciones previs-
tas en esta Ley; VIil. Vigilar que las explotacio--
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nes individuales y colectivas se ajusten a la Ley vy

a las disposiciones generales que dictan las depen-

dencias federales competentes y la Asamblea General;
IX. Realizar dentro de la Ley todas las actividades

necesarias para la defensa de los intereses ejida--
les; X. Citar a asamblea general en los términos de-
esta Ley; XI|. Formular y dar a conocer el orden del

dfa de las asambleas generales ordinarias y extraor
dinarias, dentro de los plazos establecidos en el -
artfculo 32 de esta Ley; Xtl. Cumplir y hacer cum--
plir, dentro de sus atribuciones, los acuerdos que-
dicten las Asambleas generales y las autoridades --
agrarias; Xlll., Proponer a la Asamblea General los-
programas de organizacién y fomento econbmico que -
considere convenientes; XIV. Contratar la presta- -
cibn de servicios de profesionales, técnicos, aseso
res y, en general, de todas las personas que puedan

realizar trabajos Gtiles al ejido o comunidad, con-
la autorizacidén de la Asamblea General; XV. Formar-
parte del Consejo de Administracién, y vigilancia -
de las sociedades locales de crédito ejidal en sus-
ejidos; XVI., Dar cuenta a las asambleas generales -
de las labores efectuadas, del movimiento de fondos
y de las iniciativas que se juzguen convenientes; -~
XVIil., Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agra- -
rios y Colonizaci6bn y a la Secretarfla del Agricultu
ra y Ganaderfa, cuando se pretenda cambiar el siste
ma de explotacién, organizacién del trabajo y préc-
ticas de cultivo, asl como de los obstdculos que --
existan para la correcta explotacién de los bienes;

XVII. Informar a la Asamblea General cuando un eji
datario deje de cultivar la unidad de dotacién indi
vidual en un ciclo agrfcola o durante dos afos con-
secutivos, sin causa justificada; XIX. Prestar su -
auxilio para la realizacién de los trabajos socia--
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les y de comunidad que organice el Estado en benefi
cio de los nlcleos de poblacién; XX. Aportar al Re-
gistro Agrario Nacional, quince dfas después de la-
primera Asamblea General de cada afio, todos los da-
tos a que se refiere el artfculo 456; y XXI. Las de
mds que esta lLey y otras leyes y reglamentos les se
fialen. Se puede advertir invocando el contenido de-
tales disposiciones, la copiosa exposicién que gra-
va el precepto de referencia por concepto de facul-
tades y obligaciones inherentes al “Comisariado Eji
dal”, y que remite la norma en consecuencia. Ahora-
bien, sin pretender hacer extensiva dicha relacién-
ya de suya prolija, basta pues considerar aunque --
sea en forma somera, la identidad de algunos puntos
de referencia que sugieren algunas interrogantes re
lativas al peso de las atribuciones conferidas a di
cha corporacién agraria en cuanto que preside la --
distincibén impresa entre ambas directrices y que -
concierne a sus intervenciones; ya detentando la --
condicién de simple administrador o como recpresen--
tante del patrimonio de los biencs ejidales o comu-
nales encargados a su custodia, o bien, en su defec
to, afectando la expectativa como presunta Autori--
dad Agraria conforme a supuestas interpretaciones -
externadas por conducto de las subsecuentes fraccio
nes como son: |ll. Vigilar los fraccionamientos - -
cuando las autoridades competentes hayan determina-
do que las tierras deban ser objeto de adjudicacién
individual; 1V, Respetar y hacer que se respeten es
trictamente los derechos de los ejidatarios, mante-
niendo a los interesados en la posesién de las tie-
rras y en el uso de las aguas que les correspondan;
VIili. Vigilar que las explotaciones individuales y-
colectivas se ajusten a la Ley y a las disposicio~-
nes generales que dicten las dependencias federales
competentes y la Asamblea General; |IX. Realizar den
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tro de la Ley todas las actividades necesarias para
la defensa de los intereses ejidales; X. Citar a --
asamblea general en los términos de esta Ley; XIl.-.
Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones,
los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y -
las autoridades agrarias. Visto el proceso compara-
tivo expuesto al tenor de los lineamientos concebi-
dos a propbésito del Comisariado Ejidal, que se pro-
pone advertir su contribucién al enfrentar los di=~-~
versos presupucstos que convergen a través del mar-
co de las disposiciones reglamentarias quienes con-
curren a manifestarse en base a la introduccién de-
un conjunto de estipulaciones que promueven su apli
cacién. Es por ende significativa la disposicién -~
que regula el contenido de tales expectativas en -
vista de la requisitoria que describe los caracte--
res propios de dicha institucién. Factor que aprove
cha a considerar en razén directa a sus capacidades,
la perspectiva de condicionarla bajo el supuesto de
una autoridad subyacente o en todo caso como una --
sub-autoridad; dada la problemftica inherente a sus
responsabilidades, las que, no pueden ser del todo-
soslayadas, ya que si bien es cierto que no reune -
los elementos implfcitos que configuran a una verda
dera autoridad, no por eso deja de ser menos cierto
que su intervencibn se hace patente cuando concurre
al desempefo de su cometido en ocasibn de su perma-
nencia dentro del ejido o comunidad agraria respec-
tiva que lo destacé., De tal suerte, fuere operante-
el considerar una reforma a fondo encaminada a dar-
una solucién efectiva a ese particular, o en su de-
fecto, adoptar una perspectiva mds congruente que -
omita la concesién de ajenas interpretaciones que -
pudieran arrojar en lo futuro presuntas interrogan-
tes. Caso contrario, sustituirlo por otro organismo
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especialmente idéneo a los requerimientos propios -
de los postulados agrarios. En todo caso, si a pe--
sar de lo preceptuado expresamente, acusare varian-
tes de suyo poco accesibles de solventar; fuere con
cebible la posibilidad de abreviarlo del texto co--
rrespondiente. Pero no sin antes, actualizar la po-
sible disyuntiva formulada a propésito de suscitar-
la disgregacién de sus presuntas caracterfsticas --
elementales, las que de ser factibles, fueren capi-
tal izadas provechosamente a partir del conglomerado
ejidal y comunal, paralelamente, sin menoscabo de =
su composicién original; apuntando bajo ese supues=
to, sus innegables realizaciones. Por cuanto al ob-
jetivo toral que dispone ventilar un tema de suyo -
apenas advertido en pérrafos anteriores, es que pro
cede entablar un an§lisis comparativo entre las més
recientes codificaciones agrarias, a efecto de pre-
cisar su contenido, apuntando como respuesta, la ex
posicién que contempla a los subsecuentes preceptos,
en tanto que amparan a sus correlativos ordenamien-
tos, los que vienen a ser en primer término, lLa Ley
Federal de Reforma Agraria en vigor, seguida de su-
inmediato antecesor el C8digo Agrario de 1942, Por-
ellos, podemos determinar, que los artfculos 38 y -
23 respectivamente, declaran en sus correspondien--
tes fracciones lo consiguiente. Artfculo 38, “Para-
ser miembro de un Comisariado Ejidal, se requiere:-
Fraccién |11, “No haber sido sentenciado por delito .
intencional que amerite pena privativa de |ibertad”.
Por su parte, el artfculo 23 expresa el siguiente -
concepto.' “Para ser miembro de un Comisariado Eji~--
dal, se requiere: Fraccién lll. "Ser de buena con--
ducta”. Conforme a lo enunciado, cabe hacer notar -
la distincién que se plantea entre una y otra dispo
sicibén, segldn se ha de constatar acto seguido. En -
esa conviccibn, procede conjeturar en tanto que se-
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suscribe uno de los preceptos segln lo previene el-
hecho condicionante bajo el rubro de, “No haber si-
do sentenciado por delito intencional que amerite -
pena privativa de libertad”. Ahora bien, por lo que
hace al contenido del subsecuente precepto, Gnica--
mente interviene para consignar la advertencia al -
tenor de: "Ser de buena conducta”. 0 dicho de otro-
modo, no estar en posesién de ningln antecedente --
que pudiera resultar en su perjuicio. A mayor abun-
damiento, no se hace ninguna mencién especffica res
pecto de una determinada clase de infraccién. A con
trario sensu, se interpreta lo enunciado por el ar-
tfculo 38 en su fraccién |11 de la ley, conforme a-
lo declarado por el precepto en cuestién, si se ha-
sido sentenciado por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad”. De tal concepto pudie-
ra colegirse, que si tal delito intencional no ame-
rita pena privativa de libertad, dicha disposicién,
no se interpretarfla consecuentemente como un impedi_
mento, a reserva de ser nominado comisariado ejidal
y de bienes comunales. Pero si presume el hecho con
trovertido, en ocasién del cual, contribuirfa a me-
diatizar su condicién especffica, al paso que ven--
drfa a traducirse por asf decirlo, en demérito, que
a su vez redundarfa en menoscabo de la confianza de
positada por parte del conglomerado ejidal o comu--
nal interesado; segin el caso. Pudiendo tal vez res
tarle con ese motivo, una cierta capacidad para el-
libre desempefio de sus atribuciones; puesto que co-
locado en esa presuncién, cabrfa suponer tentativa-
mente a propésito del citado precepto, como un fac-
tor limitativo a sus Tacultades expresas. Por lo --
que respecta al artfculo 23 de la fraccién Il refe
rente a su antecesor el Cédigo Agrario, al exponer-
lo relativo a “ser de buena conducta”, anticipa que



189

dicha presuncién concurre dentro de los [fmites del
recinto ejidal o comunal, y en caso contrario, si =
algln supuesto apoyado en ese cardcter pudiera ha--
berse manifestado al margen de dichos Ifmites, eso-
no lo incapacita para preservar la designacién de -
Comisariado; puesto que el precepto requerido no ha
bla de delito sino exclusivamente de "buena conduc-
ta”; o sea que en principio no se define una expre-
sién delictiva en particular. De lo cual parece des
prenderse, que mientras la conducta observada den--
tro de los [Tmites de la comunidad ejidal permanez-
ca sujeta a lo estipulado por el citado precepto, -
es decir, que no contraiga ninguna de las normas ~--
previamente establecidas por la propia agrupacién -
ejidal, tal disposicién, no habrlfa de constituir im
pedimento alguno para la instauracién de dicho Comji
sariado Ejidal.




190

I'CAP[TULOH

AR



191

CAPITULO VIl

CONCLUSI ONES.

l. Al tenor de las primeras disposiciones de conte-
nido agrario, comporta destacar la expectativa que-
antecede la promulgacién de la ley de 6 de Enero de
1915. Por otra parte, se contempla a las Circulares
de la Comisién Nacional Agraria, las que en base a-
Reglamentos, Decretos y demds disposiciones relati=-
vas, coadyuvan a la integracién de las primeras "Au
toridades Agrarias”; segin declaracién expresa de -
25 de Enero de 1916. Entre tanto, por lo que moti-
va a la Constitucién de 1917, se puede concluir, --
que esta aglutina a todas las disposiciones conteni
das implicitamente. Al tiempo que concurre en el --
magno ordenamiento legal, con la aportacién de dos-
organismos en los que transitan dispositivos de - =
orientacién reguladora; tales exponentes vienen a -
ser: "El Comité Particular Ejecutivo” y el “Comisa-
riado Ejidal y de Bienes Comunales”, y cuyos efec--
tos determinan su procedimiento. De tal suerte, que
dichos exponentes concurren en él.

I1. Consumada la segunda reforma del artfculo 27 -~
constitucional, se genera, que dicha potestad tras-
ciende entre otras a la fraccién XI incisos d) vy e)
respectivamente. Derivando implicitamente, a partir
del Comité Particular Ejecutivo y Comisariado Ejida
les, con el cardcter de "Autoridades Agrarias”, en-
refrendo del! precepto sancionado. Toda vez, que am-
bas instituciones se sustentan, en el ordenamiento-
del 6 de Enero de 1915. Ahora bien, por lo que con-
templa al Comisariado Ejidal, este recaba su ante-
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cedente més remoto, en la institucibn del “Calpu- -
llec” de la época de los Aztecas, que fungfa como -
una Autoridad Agraria. Complementando su evolucién,
mediante la introducién de los “"Comités Administra-
tivos”, pasando por la "Junta de Aprovechamiento de
Ejidos”. Lo sustanciado previamente, queda entroni-
zado en funcién a las aportaciones mis diversas que
reposan en disposiciones relativas a leyes, decre--
tos, reglamentos y circulares de contenido Agrario.

i1l. Al penetrar el contexto de los dispositivos -~
terminol6gicos contenidos en los diversos pronuncia
mientos agrarios correspondientes, compete adoptar-
algunas medidas precautorias, dispuestas al inicio-
de los consabidos ordenamientos estatutarios de - -
1934, 1940 y 1942 respectivamente. Es en esa elabo-
racidn, que se contraec la mencibén a propésito de --
los Comités Particulares Ejecutivos y Comisariados-
Ejidales en funciones. Para lo cual designa al pri-
mero de ellos, bajo el rubro de “Comité Ejecutivo -
Agrario”, en oposicibén al texto constitucional; de-
lo que se desprende una marcada diferenciacibn, mis
ma que radica en cada una de las respectivas insti-
tuciones, segln se advierte en principio, por lo -~
que supone al Comité Ejecutivo Agrario. Quien con--
forme a lo que estatuye, carece de personal autono-
mfa para adquirir su pleno desenvolvimiento, en con
traste con la que motiva al Comisariado Ejidal, - -
cuando asume formalmente su personalidad jurfdica, -
dotada de auténtico cardcter representativo. Conse-
cuencia l6gica de la cual procede sustentar, un he-
cho concreto, en cuya base, éste habrd de revelarse
como una presunta Autoridad Agraria. Esto, sin des-
contar con que su permanencia, resulta mds prolonga
da a diferencia de la que preside al propio Comité-
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Ejecutivo Agrario, que es de suyo transitoria y un-
tanto cuanto precaria. Sin embargo, subsisten algu-
nas interrogantes a ese respecto, dado que jurfdica
mente, al comisariado se le ha catalogado como una~
Autoridad Agraria, como Autoridad Ejidal, como Man-
datario, como Apoderado con limitaciones, lo cual -
suscita una divergencia en materia de criterios - -
aportados; imposibilitando dicha postura, su unifor
midad. En sfntesis, el objetivo toral aqul plantea-
do, queda condicionado en principio a la competen--
cia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

IV. Supuesta la participacién del contexto jurfdico
representado por la Lley Federal de Reforma Agraria,
se estipulan algunas disposiciones inherentes a de-
terminar las facultades que condicionan su funciona
miento, a propésito de los institutos agrarios reco
nocidos como de los Comités Particulares Ejecutivos
y Comisariados Ejidales respectivamente. Es en esa-
presuncién, que se generan las directrices operadas
por este ordenamiento estatutario, al promover el -
establecimiento de las subsecuentes aportaciones a-
saber: Que la autoridad desarrollada por los ini- -
cialmente referidos comités, es de carlcter local, -
a excepcibn de la que computan en su oportunidad --
los comisariados en turno, que es en este caso de ~
orden federal. A mayor especie, procede sancionar a
partir de esta orientacibn, el dispositivo imperan-
te que se manifiesta conforme a lo previsto por el-
artfculo 5/0 del Decreto de 22 de Noviembre de 1921,
segin el cual, discierne que los Comités Particula-
res Ejecutivos, dependerdn de las Comisiones Loca--
les Agrarias de las entidades federativas, y estas-
de las Comisiones Nacionales. De tal suerte, que --
las mismas comportan como requisito fundamental, -
ser las promotoras en mérito a una circular, expedi
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da el 18 de abril de 1917 de los instaurados “Comi-
tés Administrativos”. Antecedente directo o inmedia
to de que se tiene conocimiento, con intervencién -
de los precitados Comisariados Ejidales. Objetivo -
toral que da por resultado, una presunta delegacién
de facultades en acervo del propio comisariado; de-
lo que cabe deducir, el papel que le compete en ma-
teria de responsabilidades, cuyo presupuesto tiende
a desembocar por dicho concepto, en un soporte re--
vestido de cierto porcentaje de autoridad, orienta-
das al mayor interés que demanda su realizacién, di
cha exposicién, permite formular una especie a mang
ra de proposicién, tendiente a considerar una serie
de evaluaciones en materia de atribuciones, que par
tiendo de la base de su aplicacibn, fFundamente su -
trayectoria con estricto criterio valorativo, promo
viendo indistintamente los objetivos de su connota-
cién, con apego a sus respectivas capacidades. Al -
tiempo que delimitando la competencia de ambos cote
Jjos agrarios, proceda a solventar cualesquier con--
troversia que pudiera suscitarse en el orden de sus
respectivas causales; enderezando a tal efecto, la-
sancibn prevista en su género a partir del marco de
sus responsabilidades.
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