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Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
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A MIS HERMANAS

A LAURA:
POR TODO LO QUE ME HA
DADG,



TESIS ELABORADA EN EL SEMINARIO
D DERECHQO CONSTITUCIONAL Y AM-~
PARO, BAJO LA DIRECCION DEL MAES
TRO CARLOS A, CRUZ MORALES.



A MANERA DE PROLOGO:

Es indudable que la Suspensidn
del acto reclamado, ya seca en Amparo Di-
recto o en Amparo Indirecto, reviste ca-
pital impoiteacis para lns partes, ya -~
que a través de €sta, sc obtiene la no -
ejecucidn del acto reclamado; evitando -
de e¢sta manera, ia cousacifn de perjui--
cios para el quejoso y la conservacibn -
de la materia del Juicio de Ampsro.

Este trabajo tiene por sbhjeto,
el estudio de¢ la Suspensibn, sus antece-
dentes Legislativos, su objeto, alcance,
clases de Suspensibn, requisitos y condi
cionegs para su concesibn, asi como su e-
cumpliniento.
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o~ BL JUICIO DY AMPARO

Siende ¢l lncidente de Suspensifn parte integrante del Jui
cio Jde Amparo, es necesario aptes de entrar a su cstudio, sefia-
jar los lineamientos gencerales del Juicio de Amparo, Esta prie
mersa parte estard dedicada al estudio del Juicie de Amparo,

Llos Derechos consagrados on nuestra Constitucifn, para ser
efectivamente protectores del hombre, se requiere que en 1z mis
ma Carta Magna se¢ cncuentre el instrumento que defenderd esos =
derechos en caso de ser violados, si la persona sufre una violg
cifn de sus Garantfas Constituclonales; sus derecbos le sean re
sarcidos y la vielacin tan grave no quede impune, y que adenfs
exista un control Constitucional, porque de no ser asf, queda==
rfan come simples declaraciones sin ninguna trascendencia,

En 1z Constitucién Mexicana de 1917 en sus artfculos 103 y
107, se¢ encuentra el instyrumento protector de las Garantfas -~
Constitucionales, yue es el llamado Juicio de Amparo y son pre-
cisamente los Tribunales Federzles los encargados del control -
Constitucional,

Pura rcferirnes ¢ todo lo anterior, Emilio Rabasa nos ha==
bla de Supremacia Judicial; HBctor Fix Zamudio de 1z Defensa =-
Procesal de la ConstituciBni George Jellinek de Garantfas de De
recho PGblico; Ignacie Burgoa como Medio de Control o Protecess
cifn del Orden Constitucional; lo importante no e¢s el nombre =--
que se le df, sinc que todos coinciden en que es el medic de --
Proteccifin de¢ las Garantfas Constitucionales ante cualquier Ac-
to de Autoridad que las viote,

£1 Amparo Mexicano, no protege a toda la Constitucibn, si«
no fnicamente a las Garantfas Individusles contra Leyes o actos
de Autoridad que las violen; yas se verf con posterioridad que -
si bien el Artfculo 103 Constitucional en sus fracciones Il y =
111, establece el Amparo para proteger a los Estados, y a la Feg
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deracién, por la Invasién de su Soberan{a, proveniente por leyes
0 actos de otra entidad; la controversia no puede plantearse me-
diante la acci6n del Juicio de Amparo, sino bajo las condiciones
de yue sea un particular el que alepue la violacibn de una Garan
tia Constitucional, o consecuencia de la invasifn de 13 Sobera--
nia,

2.~ BEFIXICION DEL JUICIO DE AMPARQ,

Las definiciones, tanto Je las cosas como de los conceptos,
y asf{ mismo de las instituciones, pretenden ser un instrumento -
de ayuda para proporcionarnos nediante su £8rmula, la compren---
3i8n répida y objetiva de lo definide,

OLEA Y LEYVA,

"E1 Anpsare es un proceso concentrade de anulacién,
y formads por el principio de concentracién proce
sal o de la unidad de los resultados del proceso
que le J4 su cavfcter de juicio sencillo, pacifi-
co y tranquilo, como lo quisieron sus creadores,

m

JUVENTINOG V, CASTRO.

“El Amparo es un proceso concentrado de anulacifn
de naturaleza Constitucional, promovido por via
de accidn, reclamlndose actos de autoridad, y --

1 Ricardo Couto, Tratado Tebrico Prdctico de la Suspensibn en cl
Juicio de Amparo Pdg. 78



que tienen come finalidad proteger exclusiva-
mente 3 los quejoses contra la expedicidn o - i
aplicacidn de leyes violatorias de las garan-

tfas cxpresamente reconocidas en la Constitu-
cién: Contra los acios conculcatorios de di-
chas garantias; Contra la inexacta y definit]
va atribucifn de la ley al caso concreto) ¢ -
contra lu invasidén reciproca de las schera --
nias ya federales ya estaduales, que agravien j
directamente a los quejoses, produciendo la - :
sentencia que conceda la proteccidn el efecto §
de restituir las cvosas al cstado que tenfan -
antes Je cfectuarse 1s violacidn reclamada -«
s8i ¢l acto es de carficter positive-, o ¢l de
oirligar a la autoeridad a que respete las ga--
rantias violadas, cumpliende con lo que ella }
exige, - si es de carficter negativo. () 5

IGNACIO BURGOA %

YE1l Juicio de Anmparo es un medio de control de
Constitucionalidad, ejercitado por 6Hrganos ju .
ridiccionales, en via de accibn, que tiende a
proteger al quejosov o agraviado en particular,
en 1os casos a que se refiere el Articulo 103
Constitucional"”, ©Nos dice también que: VEl
Amparo es una institucidn procesal que tiene

2 Juventino V. lastro, lLecciones de Garantias y Amparo, Pig.
299,



por objeto al gobarnado contra cualquier ac--
to de autoridad (Lato Sensu}, que en detri---
mento de sus derechos viole la Constitucién®;
y describe al Amparo como "Una Institucibn Ju
ridica de tutels directs de la Constitucién,

¢ indirects y extraordinaria de 1a legisla---
cibn Secundaria {Control Constitucional y Le-
91}, que se traduce en un procedimiento au~-
ténomo de carficter contencioso {Control juris
diccional en via de aceibn), y que tiene por
objeto invalidar en relacifn con ¢l gobernado
en particular y a instancia de éste, cuslquier
acto de autoridad (Lato Sensu), inconstitucios
nal ¢ ilegal gue lo agravie. (3)

OCTAVIO HERNANDEZ

"Define al Amparo comwo: 'Una de las garantias
componentes del contenido de la jurisdiccibn
Constitucional Mexicana, que se manifiesta y
realiza on un proceso judiclial extraerdinario,
flonstitucionsl y legalmente reglamentado, que
se nigue por via de accifn, y cuyo objeto es
que el poder Judicial de la Federacifn o los
6rganos auxiliares de Gste, vigilen imperati-
vamente la actividad de las autoridades, a --
fin de asegurar por parte de 8stos, y cn beng
ficio de quien pida el Amparo, directamente -
el respeto a la Constitucibn e indirectamente
a las leyes ordinarias en los casos que la -~
propia Constitucifn y sus leyes reglamentarias
preven, {4)

3 ignaclo Burgoa, El Juicio de Amparo, Pég. 170
4 Octavic Hernfindez, Curso de Ampave, Pig, 14



Las definiciones que proporciono, son mds una descripcibn o
explicacién de sus clementos esenciales, y objeto, que una f6rmu
l1a ajustada al ideal l6gico de precisar su género préximo y su -
diferencia especifica, afin cuendo no carezcan totalmente de es--
tos requisitos.

3.- TRAMITACION BEL JUICIO DE AMPARO,

De acuerdo con los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, y
su ley reglamentaria, existen dos trimites nara el Juicie de Am
paro: E1 Amparo Directo, que se tramita ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn y los Tribunales Colegisdos de Circui-
to, segln proceda de acuerde con la caracterfstica de las sen--
tencias definitivas, schaladas como actes reclamados; y el Ampa
re que se tramits ante los Juzgados de Distrito, y que la Juris
prudencia y la Doctrina han llamado en contraposicién al prime-
ro Amparo Indirecto, que no es un coacepto legal, y que sélo se¢
encuentra en la Fraccién V, del Artfcule 74 de la Ley de Ampa--
ro, despubs de las reformas de 19638, El maestro Burgea, denomi
na también al Amparo lirects como Amparo Uniinstancial, y al Am
paro Indirecto cowe Amparc Biinstancial, otorga esta denomina--
cién debido a las instancias que cada uno tiene. Héctor Fix Za
mudio, hace una clasificacién estableciendo el Amparo de la Li-
bertad, Amparo Administrativo, Amparo Casacién, Amparo contra -
Leyes y Ampavro Agrario, Ejidal y Comunal. llay muchas y son mu-
chas las diferentes clasificaciones que se hacen, tomando en --
consideracifn a la autoridad responsable, el acto violatorio y
l1a materia; perc lo importante es que el Amparo, siempre prote-
ge 2l pobernado contra cualquicer acto de autoridad que vulnerc
sus garantias y en consecuencia a la Constitucibn,



A continuacidén expongo alpunos comentarios scbre las clasi
ficaciones asntes expuestas: Amparo contra Leyes, serfa mojor -
hablar dc Amparo para la desaplicacién de la Ley, ya que el Sis
tems Constitucional Mexicano no tiene un medio de impugnacién -
que permita snular las Leyes Inconstitucionales, ya que ni la -
Jurisprudencia puede dJderogar a la Ley Inconstitucional, sélo al
que pide el Amparo no se le aplica la Ley Inconstitucional. Se
rfa mucho mejor y tendrfa mds fuerza el Juicio de Amparo, si --
por medio de la Jurlsprudencia se anulara una Ley Inconstitucio
nal, de fsta manera si se podria decir que el Amparo es uh fie-~
dio de control de la Constitucién; el Amparo como medio de pro-
teccifn de los Derechos Fundamentales o, Ampare Puro, ¢s el crea
do por Rejon y Otero para la proteccidn exclusiva de las Garan-
tfas Individuales y que desemboca cen la actualidad en dos sub--
especies: JAmparo Libertad y Amparo Administrativo; Amparo Casa
¢ifn o Amparo Recurso mediante el cual se ejercita el control -
de la legalidad, o sea la exacta aplicacién de 1a Ley al caso -
concreto, no hay controversia os sélo vigilar que se aplique --
bien la ley, es un procedimiento en el que se analiza como se -
aplicé la Ley, puede convertirse en un mero recurso, igualmen-
te el Amparo Administrativo es Casacionista, va a revisar si el
Tribunal Fiscal o Contencioso aplicS bien la ley; Amparo Sobera
nia, este proceso que deberfa utilizarse para el caso de inva--
sibn reciproca de las soberanfas federales v estaduales, que es
tablecen las fracciones Il y III del Artfculo 103 Constitucio--
nal, Amparo Agrario, destacado por sus especiales caracter{sti-
cas, sumamente proteccionistas, como es la suplencia de 1a que-
ja, que basta con que un ndcleo de poblacién solicite el Amparo
y ¢l Juez de Distrito tenga la ohligacitn de corregir o cambiar
la demanda de Amparo y ofrecer pruebas, el Juez se vuelve Juez y
parte,



4.- PRINCIPIOS BEL JUICIO DE AMPARO
La Constitucién en su Articulo 107, establece las bases que
rigen el Juicio de¢ Amparo, siendo los Fundamentales:

1.- PROSECUCION JUDICIAL; El Articulo 107 Constitucio-
nal establece que: "Tedas las controversias de quo habla el Artf
culo 103 se sujetarin a los procedinmientos y formas del Orden Ju
ridico que determine la Ley..." Lste principio origina que la -
substanciacifn del Juicio de Amparo sea un verdaderc proceso jue
dicial, en el cual se observen las formas jurfdicas, previstas -
en 1a ley reglamentsria de los Artfculos 103 y 107 Constitucions
les, y que se tramite ante autorlidad Jurisdiccional,

I1.- INSTANCIA BE PARTE AGRAVIADA; En la fraccién I --
del Artficulo 107 Constitucional se encuentra consagrado dicho --
principio, que a la letra dice: “El Juicio de Amparo se seguird
siempre a instancia de parte agraviada,” Hstablece que el Ampa-
ro s6lo procede a peticién de parte interesada nunca de oficio,
o sea, que la secuencia procesal se inicia, no por ¢l Srgano en-
cargado de proveer o resolver, sino por ¢l sujeto sgraviado o --
quejoso. Para que el quejoso pueda acudir en demanda de amparo,
necesita haber recibido un agravio personal o directo, por parte
de una autoridad. Debemos entender por agravic, la causacifn de
un d4afio z una persona en relacidén con sus garantfas Constitucie-
nales, que a ella se le atribuyen, todo lo que haga la autoridad
fuera de la ley se toma como perjulcic; tres son los requisitos
esenciales del acto de autoridad: a) Unilateral, b) Imperativo -
¢) Cohersible, o sea la posibiiidad de hacer cumplir su voluntad
por la fuerza; el agravio que cause la autoridad debe ser perso-
nal y directo en contra de la persona yue va en demanda deo Ampa-
ro, este elemento no es ffcil de ser apreciado, en una realiza--
ciSn futura, la presente no plantes tantas interrogantes, ya que



puede observarse directamente el scto de autoridand que agravia,
pere en lo que toca a los actos que posiblemente puedan llegar a
agraviar, se afirma que ¢sa realizaci6n futura debe ser inminen-
te, pero eliminando simples espoectativas, posibilidades o causa-
¢ib6n de un agravio, A todo este respecto la Corte dice;

Tesis 92.- ELl Amparo se iniciard siempre a pe-

ticién de la paerte agraviada y ne puede recong

cerse tal carfcter a aquel a quien cn que nada

perjudique ¢l acto que se¢ reclama, (5)

Tesis 132.- Perjuicio para todos los efectos «

del Amparo. El concepto perjuicio, para los -

efectos del Amparo, no debe tomarse en los tér

minos de la ley Civil o sea como la privacibn

de cualquier ganancia 1fcita, que pudiera haber

ebtenido, o como el menoscabs en ol patrimonio,

sino como sinbnimo de ofensa que se hace a los

dercchos o intereses de una persona, (6)

LI1,- RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS; Principio consa-
grado en la Fraccibn II del numeral 107 de nuestra Carta Magna
que dice; "La Sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de
individuos particulares, limitfndose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
declaracitn general respecto de 1a ley o acto que lo motivare",
Conocida como ia f6rmula Otero, tambiln incluido en ¢l primer -
pirrafo del Articulo 76 de la Ley de Amparo; la gran mayoria de
Yos estudiosos del Amparo coinciden en decir que el principio -
de Relatividad de las Sentencias, alude al hecho de que el Ampa
ro sflo protege al quejoso, se evita que la sentencia de Amparo
tenga efectos BERGA OMNES, o sea que beneficie Gnicamente 3! que
joso que promovid el juicio, porque de otra manera equivaldria
a otorgary facultades legislativas al Poder Judicial, ya que ---
abrogaria la ley o al menos la derogaria; pero sostienen que di

5 Apeéndice al Tomo XCV11, Quinta época, Pig, 208
6 Jurisprudencia 1917-1965, Sexta Gpoca, Pig. 239



cha relatividad no debe entenderse en el sentido de que afecta
exclusivamente a la sutoridad sefialads como responsable, sino
cualquier otra autoridad, que por sus funciones tenga que in--
tervenit en la ejecucibn de dicho fallo; este Gltimo criterio
es igualmente sostenido por 1a Suprema Corte de Justicia, Bl
maestro Carlos Cruz Morales dice que la {6rmuls Otero, se re--
fiere a que las sentenclas de amparo deben concretarse Gpica y
exclusivamente a proteger al particular o quejoso, sin referir
se 8 Ia Jey o acto de la autoridad, ya que no hay ninguna sen-
tencia que tenga efectos ERGA OMNES, ya que Gnicamente surten
sus efectos entre las partes; criterio al cual me adhiero,

1V.~« DEFINITIVIDAD; el Artfculo 107 Constitucional en:
sus Fracciones IIl y IV consagran este principio, que no se en~
cuentra en la Constitucidn de 1857, segln el cual el Juicio de
Ampare no pucde promoverse si previamente no se han agotado to-
dos los Juicios, recursos o medios de defensa que tengan por ob
jeto medificar o nulificar diche acte, L1 maestro Ignacio Bur-
goc Lo define como; "El agotamiento o ejercicio previo y necesa
rio de todos los recursos que la ley que rige ¢l acto reclanado
establece para avacarlo, bien sea modificfindolo, conformindolo
o revoclindolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordina-
rio de impugnacibn, sin que lo interponga el quejoso 21 amparo
es inprocedente, Principioc que se repite en las Fracciones ---
XII1, XIV y XV del Articule 73 de 1a Ley de Amparo; el no cum-=
plimiento de este requisito trae como consecuencia ¢l sobreseis
mients del juicio intentado. El principio que estudiamos, admi
te excepciones que son:
A} MATERIA PENAL
1.- Lz establecida en el segundo pfrrafo de la Fraccibn
XIII de! Artfculo 73 de la Ley de Amparo, segfin la
cual quedarin exceptuados del Principio de Definiti
vidad aquellos cases en gque el acto reclamado impor
te peligro de privacién de la vida, deportacibn, --



destierro o cualquicra do los actos prohibidos por
el Artfculo 22 Constitucional.

2.~ En los casos del auto de formal prisién,

3.- Acorde con la Tesis Jurisprudencial cuando se vio-
lan las garantf{as consagradas en los Artfculos 16,
19 y 20 Constitucionales. (7)

B) MATERIA CIVIL Y LABORAL; cuando el quejoso no ha sido -
emplazado lepalmente a juicio, porque lo dejan en estado de inde
fensién.

)} MATERIA ADMINISTRATIVA

1.~ Cuando la ley que se nos aplica no otorpa ningdn re-
curso ordinario,

2.- Cuando hay dos o mi&s recursos para atacar el acto de
autoridad, es s6lo necesario agotar uno de ellog y -
no todos,

3.- Cuando el acte 4 Autoridad no establece en que ley
o Articalo se estd basando,

4.- Cuando la ley que lo rige no concede la Suspensién -
del acto, o bien impone maynres requisitos gue la --
Ley de Amparo para su otorgamiento,

) AMPARO CONTRA LEYES; wcuando la ley impugnada como incons
titucional, tiene algun recurso, no es necesario agotar el recur
so0 antes de ir al Amparo, pero &sto no implica que podamos ir --
primero al recurso y luego al Amparo.

Jo—

7 Apéndice al Tono CXVIII, Tesis 1007, correspondiente a la Te-
sis 275 de Ia conmpilacién 1917-1365. Primera Sala,



E) Tratdndose de tercero extrafo a juicio; los terceros ex
trafios afectados por determinaciones judiciales dictadas en pro
cedimiento al que son ajenos, no estén obligados a agotar recur
sos ordinarios o medios legales de defensa antes de recurrir al
Amparo.

V.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. Este principio a di
ferencia de los anteriores no rige la procedencia del Amparo, -
sino que Impone una norma de conducta al Grgano Jurisdiccional,
consistente en que s6lo deben atenerse a los conceptes de viola
cién planteados en la Demanda de Amparo por el quejoso sin po--
der suplir de oficio ni los actos reclamados ni los conceptos -
de violacifn, a excepcidén de las materias Penal, laboral y Agra
ria, y cuando se trata de leyes declaradas Inconstitucionales -
por la Suprema Corte de Justicia, en cuyos cagos tienen el deber
en unos y en otros la facultad de suplir la queja deficiente,

5.« ALCANCE DEL JUICIQ DE AMPARO,

Tomando en cuenta el sentido del Artfculo 103 Constitucio-
nai, al fijar ia procedencia del Juicio de Amparo, la protec---
ci6én juridica de é&ste, abarca dnicamente parte de la Constitu--
cifn que son los primeros 29 Artfculos que consagran las Garan-
tias Individuales, cuando &stas son violadas por una ley o acto
de autoridad, o cuando el Régimen Federativo sea roto por les -
poderes Federales o Lstatales, siempre y cuando tengan como con
secuencia un szravic o perjuicio personal., En consecuencia el
slcance del Juicio de Anparo estf en proporcién directa del al-
cance propio de las Garantias Individuales y por el contenido -
de la norma jurfdica que las Autoridades Federales o Locales no
pueden vulnerar.

Al respectu 1a Suprema Corte de Justicia nos dice: "El Jui
cio de Amparo fubé establecido por el Articulo 103 Constitucional,
no para resguardar todo el cuerpo de ls propia Constitucidn, si-



no para proteger las Garantfas Individuales, y las Fracciones
il y 111 del precepto mencienado, deben entenderse en ¢l senti
do de gue sdlo pueden reclamarse en el Juicio do Garantias una
ley Federal, cuando invada o restrinja la soberania de los Es-
tados, o de 8stos, si invaden la esfera de la autoridad fede--
ral, cuando existe un particular quejoso que reclame ls viola-
c¢ibn de Garantfas Individuales, en un caso concreto de cjecu--
cifn con motivo de tales invasiones o restricciones de sovera-
nfas., S1i el legislador constituyente hubiese querido conceder
1a facultad de pedir Amparo para proteger cualquier violacibn
2 la Constitucién, sunque no se tradujese en una lesibn al in-
terfs particular, lo hublese establecido de manera claraj pero
no fué asf, pues a través de la Constitucifn de 1857 y 1917, -
y los proyectos constitucionales y acta de reforma que los pre
cedieron, se advierte que los legisladores, conccicndo ¥a los
diversos sistemas de control que pueden ponerse on juego para
remediar las violaciones a la Constitucibn, no auisieron dotar
al Poder Judicial de facultades omnimodas para oponerse a to--
das las providencias inconstitucionales, por medio del Juicio
de Amparo, sino que quisieron establecer éste tan solo para la
proteccibn y goce de las Garantias Individuales.," (8)

Pero Juristas como: lon Emilic Rabasu ¢ Ignacio L. Vallar
ta, se preocuparon por hacer afis amplia la proteccidn del Jui-
cio de Amparo, dtendiendo al alcance propio de los derechos copn
sagrados a las Garantias Individuales, particularmente los de--
rechos consagrados en los Articulos 14 y 16 Constitucionales; -
al respecto ¢l maestro Ignacio Burgoa nos dice: "Que deberia --
formularse una declaracibn general que viniera a abarcar todos
los casos de violacibn Constitucional y estarfa concebida en --

8 Apéndice al Tomo CX1I1; Tesis no, II10; correspondiente a la
Tesis 6 de la Compilacifn 1917-1965 del Pleno.



estos términos: Procede el Juicio de Amparo contra toda ley o -
acto de cualquier autoridad que viole cualquier precepto consti
tucional, siempre y cuando dicha violucibn se resuclva en un --
agravio personal, (9}

Estoy de acuerdo con este criterio porque dfindole ese alcap
ce 4l Juicio de Amparo, seria asi realmente tutelar de toda la -
Constitucibn, y no s8lc de las Garantias Individuales.

6.~ LA SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO,

Las Sentencias en ¢l Juicio de Amparo pueden ser de dos ma-
neras: a) Declarativas.- Son aquellas que decretan el sobresei~-
miento o la negativa del Amparo; porque fpicamente se concretan
en ¢l primer caso a abstenerse de conocer ¢l {onfo de la cuesgn--
ti6n Constitucional planteada, ¥ en el segundo la validez del ag
to reclamado, sin obligacifn de cumplir ninglOn acto a las partes,
a excepcifn de la multa de la que hsbla el Artfculo §1 do la Ley
de Amparo. b) Condenatorias.- Los sentencias que conceden 1a -=
proteccién de la Justicia Federal al agraviado en el pleno goce
de sus Garantias violadas, restableciendo las cosas al estado -~
que guardaban antes de la violacifn, cuando el acto es positivoe
y obliga a la autoridad a dar cumplimiento a las garantias viola
das comc lo determina el Articulo 80 de la Ley de Amparo,

Enn cuanto a la formalidad que la Sentencia de Amparo debe -
tener, el Artfcule 77 de la Ley de Amparo determina que debe con
tener la fijaci6n clara y precisa del acto o actes reclamados, -
la apreciacifn de las pruebas conducentes para tenerlos o ne por
demostrados, los fundamentos legales correspondientes, y los pun
tos resclutives; pero la costumbre Judiclal ha impuesto la clisi
ca divisifn de resclucifn de Resultandos, Considerandos y Resolu
tivos,

G Tgnacio Burgoa, ob. cit., Pig. 248
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t.- LA SUSPENSTON,

La Suspensi6n es un medio de proteccién que dentro del pro
cedimiento del Juicio de Ampare, se les concede a los particula
res, por virtud del cual el acto que se reclams queda en suspen
so, mientras se decide si es violatoris o no de 1a Constitucifng
el Juez ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar el
fondo del negocio, suspende la ejecucidén del acto reclamado, mg
diante un procese sumarf{siwo que se reduce a una audiencia en -
que $¢ oye al qusejoso, la autoridad responsable y al ministerfo
pablico, pronunciando en el mismo acto la resolucifn correspon-
diente.

Mediante Iz Suspensibn, cualquier acte de autoridad de la
Repdblica, aln las de nids alts jerarquia, quedan sin ejecucién
mediante la orden del Juez; por lo que la Suspensién es una par
te esencial en el Juicio de Amparo, e¢s una necesidad del mismo
ya que, sin la Suspensién, se darfs al caso que al dictar la --
sentencia de Amparo, el acto reclamado estarfa ejecutwidc, y la:z
cosas no podrfan volverse al estado que tenfan antes de la vio-
1acién. El clfisico ejemplo que d& la doctrina, es el que pide
Amparo contra una sentencia que condena a muerte, de no ser por
la Suspensibn, cuando se obtuviere la Sentencia de Amparo favo-
rable, ser{a demasiado tarde, pues ya se habria ejecutado el ac
to de autoridad de una forma irreparable.

Is tan importante la institucién de 1a Suspensién, que ya
en la Constitucién de 1917, sc establecen las bases fundamenta-
les de su funciomamiento jurfdico en sus Fracciones X y XI del
Artfculo 107, por la importancia que reviste para el prosente -
trabajo son transcritas:



ARTICULO 107,- Todas las controversias de que habla el
Articulo 103 se sujetarfn a los procedimientos y for--
mas Jdel orden jurfdico que detzrmine la ley, de acuer-
do con las bases siguientes:

X.~ Los actos reclamados podrén ser objeto de Suspen--
$ién en los casos y medlunte las condiciones y garan--
tfas que determine !a ley, para lo cual se tomarf en -
cuenta la naturaleza de la violacidén alegada, la difi-
cultad de reparacidn de los dafos y perjuicios que pue
da sufrir el agraviade con su ejecucibn, 1o que la Sus
pensidn origine a terceros perjudicados y el interés -
pGblico,

Dicha Suspensibn deberd otorgarse respecto de la sen-~-
tencia definitiva en materia penal al comunicarse la -~
interposicién del Amparo, y en materia civil, mediante
fianza que J€ ¢l quejoso para responder de los dafos -
y perjuicios que tal Suspensibn ocasionare, la cual --
quedard sin efecto si la otra purte da contra-fianza -
para asegurar la reparacidn de las cosas al estado que
guardaban si se¢ concediese el Ampare, y a pagar los da
fics y perjulcios consiguientes;

XI.- La Suspensidn se pedirf ante la autoridad respon-
sable cuando se trate de Amparos Directos ante la Su--
prema Corte de Justicia o los Tribunales Colegilados de
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicard a la
propia autoridad responsable, dentro del término que -
fije l1a ley y bajo protesta de decir verdad, la inter-
posicibn del Amparo, acompafiando dos coplias de la de--
manda, una pare el expediente y otra que se entregard



3 la parte contraria. In los demlis casos, conocerin
y resolverfn sobre la Suspensibn los Juzgados de Dis
trito;

2.= ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION,

1.- Proyecto de Ley Orglnica de Amparo de José Urbano Fonse
ta, de 1847, en dounde se hace una alusiln general respecto de la
Suspensidn del acto reclamado, y se faculta pars suspender tempo
ralmente el acto reclamado a los Magistrades de Circuito,

2.~ Ley Orgfnica de Amparo de 1861, reglamentaria de los Ar
tfculos 101 y 102 de la Constitucibn de ‘1857, sc establece la --
Suspensidn tanto para la violacidén de Garantfas Individuales co-
mo pare violaciones al sistema Juridico Federal; y concede al ~-
Juez de Distrito amplias facultades pare conceder de plano al --
quejoso la Suspensibn del acto reclamado.

5.~ La Ley Orginica de 1869, se ¢stablece la reglamentacibn
de la Suspensibn; que para el otorgamiente o denegacibn de la -~
misma, no basta finicamente el arbitrio judicial, sino ademfs, es
necesario tener el informe de la autoridad ejecutora y la opi---
nibn del Promotor Fiscal; se hace la distincibn entre la Suspen-
$ifn Provisional y Definitiva; y establece como Gnrico recurso el
de 13 responsabilidad.

4.~ La Ley de Amparo de 1882, en que se establece el recur-
so de revisiBn ante la Suprema Corte de Justicia, contra la con-
cesibn o negacibn de 1a Suspensibn por el Juez de Distrito; se -
hace mencibn a la Suspensibn Provisional; los efectos de la Sus~
pensifn contra actos de privacibn de la libertad; Suspensifn con
trda el pago de multas ¢ impuestos.



5.« Cédigoe de Procedimientos Federales de 1897, reglamenta -
la Suspensibn en iguales términos que la ley orglnica de 1882, y
establece 1a improcedencia de la Suspensifn contra actos negatl--
vos de la autoridad, .

6.- C8digo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, esta--
blece la clasificacién de la Suspensibn, que puede ser de oficio
o a# peticidn de parte,

7.~ Ley d¢ Amparo de 1919, reglamentaria de los Artfculos --
103 y 107, se reglamenta 1a Suspensidn en un mismo capitulo tanto
para los amparos Direvctos como los Indirectos, sc cstablece la aw
diencia Incidental,

3,- DEFINICION BE LA SUSPENSION.
A continuacifn expongo algunas defliniclones de la Suspensibn,
con el objeto de formarnes un més amplio criterio sobre la misma,

Ignacioc Burgoa la define como:

"La Suspensifn en ¢l Juicio de Amparo es aquel proveido
Judicial (auto o resolucifn que concede la Suspensibn
de plano u oficiosa, provisional o definitiva} creador
de una situaclbn de paralizacidn o cesacibn, temporal-
mente limitada, de un acto reclamado de carficter posi-
tivo,consistente e¢n impedir para ¢l futuro el comienzo
o iniciacifn, desarrollo o consecuencias de dicho acto,
a partir de¢ la mencionada paralizacibn o cesacibn, sin
que invaliden los estados o hechos anteriores a Estas
y que el propio acto hubiere provocadgf (10)

e ——————

10 Ob, cit, Phg, 657



Héctor Fix Zamudio sostiene que:

YEs indudable que la Suspensibép de los actos reclama--
dos constituye una providencia cautelar, por cuanto -
que significa una apreciacibn peliminar de la exis---
tencia de un derecho con el objeto de anticipar provi
sionalmente slgunos efectos de la proteccidn definiti
va y por este motivo, no s6lo tiene eficacia pursmen-
te conservativa, sino que también puede asumir el ca-
rcter de una providencia constitutiva, o parcial y -
provisionalmente restitutoria cuando tales efectos --
sean necesarios para conservar las materin del litigiloe
o impedir perjuicios irrveparables a los intervesados."

amn

4,- LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

1.« Actos Poszitivos,

La Suszpensifn Gnicamente procede en contra del acto de autg
ridad que tenga el carfcter de positivo, contra la actividad de
1a autoridad que se traduzca en un hacer. Ej, La orden de apre
hensibn, se puede suspender la ejecucién de tal orden, y el suje
to sigue gozando d# su libertad,

2.+ Actos Prohibitivos.

Son aquellos que imponen una obligacifn negativa para los -
particulares o una limitacifn a su conducta, es precedente el --
otorgamiento de la Suspensidn, ya que la Corte lus toma como ac-
tos que fijan una limitacidn que tiene efectos positives, contra
esos efectos positivos, es en lo que procede el otorgamiento de
1a Suspensi6én. Ej. Sentencia en la cual se condena al profesio
nista, a no poder ejercitar su profesién por el término de un -~
afio, 1a Suspensidén tendrfa como objeto permitir que el quejoso -
siga ejercitando su profesifn hasta la sentencia de Amparo.

11 El Juicio de Amparo. Pdgs. 277 y 287



3.- Actos Nepativos con efectos Positivos,

La Corte se ha pronunciado en iqual sentido que el anterior,
al considerar gque si el acto de autoridad a pesar de su negativa,
tiene o puede tener efectos positivos, que se traduican cn actos
efectivos, la Suspensién es procedente para evitar o impedir lag -
realizacifn de &stos, Ej. La negativa por parte de la autoridad
a otorgar nuevamente la licencin a una estacién radiodifusora, la
Suspensifn se concederfa para el efecto de que siga trabajando la
radiodifusora, hasta la sentencia de Amparo, en que se digas si es
o no Inconstitucional ¢l acto reclamado,

4,~ Actos Consumados,

Entendiendo como tales, aquel que se ha ejecutado de una ma-
nera total o Integra, que se ha cumplido el objeto para el que --
fué dictado, en contra de estos actos es improcedente el otorga--
miento de la Suspensifn, puesto que ya nv tiene materia sobre qué
operar o surtir sus efectos, no hsy nada que suspender, al respec
to la Corte nos dice: "Contra los actos consumados es improceden
te conceder la Suspensifn pues equivaldri{a a darle sfectos resti-
tutorios, los cuales son propios de la Sentencia definitiva que -
en ¢l Amparo se pronuncia.” (12) Ej. La orden de la autoridad -
del remate Je biencs embargados, una vez rematados, no hay mate--
ria sobre la que pueda versar la Suspensién,

5.- Actos Declarativos,

Depende del acto de autoridad, si lleva implicito un princi-
pio de ejecucifn ¢s procedente el otorgamiento de la Suspensién,
pero por lo contrario, si el acto de autoridad simplemente se cop
£yeta a reconocer una situacién preexistente, no es procedente la
Suspensifén. Ej. Lz sentencis que declara improcedente la sollci
tud de divorcio, en este caso no hay materias sobre la que puede -
actuar la Suspensidn,

6.- Actos de Tracto Sucesivo,

Son aquellos cuya realizacifn no tiene unidad temporal o --
croncléygica, es decir, que se requlerc una sucesibn de hechos en-
tre cuya realizacién medie un intervalo determinado, para la sa--

T2 Apendice al Tomo CXVIII. Tesis 32, Tesis 9, de la Compllacién
1917-1905, Materia Gencral.



tisfaccifn total de su obieto, son tambifn denominados continuos
en contraposicib6n 16gica a los llamados instantincos o momentf--
neos, procede la Suspensidén s6lo contra los actos no ejecutados,
pero no contra los ya realizados; al respectn, la Corte sostiene:
“Traténdose de hechos continuos (Tracto Sucesive) procede conce-
der la Suspensifén en los términos de la ley para el efecto de que
aquellos no sigan verificdndose y no queden irrepurahlemente con
sumados los actos que se reclamen y que la Suspensifin contra ac-
tos de Tracto Sucesivo, afecta s6lo a hechos que se ejecuten ¢ -
traten de ejecutarse a partir del auto de Suspensién, pues los « .
anteriores tienen el carficter de consumados, Ej. La sentencia
que condena al pago de rentas, la Sugpensién procede para no pa-
garlas a partir de que se otorgue la misma, pues las anteriores
tienen el carficter de hechos consumados. (13)

7.~ Actos Futures inminentes y probables.

Es procedente contra los actos futuros inminentes e improcg
dente por lo que toca a los futurcs probables que son aguellos -
fundados en simples tomores del quejoso, 1a razfn es que estos -
actos no tienen existencia total, y no teniéndole, no puede haber
materia para la Suspensién., Ej. El Hospital que es multado por
no cumplir con el reglamento de salubridad y ademfs es apercibi-
do que de no cumplir con el mizme, se clausurarf{a; lOgicamente,-
se infiere que, siends vzl apercibimiento una consecuencia inme-
diata de lo primero, 23 indudabie que tendrd que llevarse a cabo,
tods ve: que e¢i agraviado en lugar de cumplir coun dicha preven--
cifn ha ocurrido a la via de Amparo, para evitar que se ejecute
el hecho con el que se le apercibid.

8.~ Actos de Particular,

La Suspensibn nunca procede contra actos de particulsr, 16-
gico razonamiento ya que el Amparo tampoco procede contra actos
de particular.

T3 Apéndice =) Tomo CXVIII Tesis 41, Tesis 18 de la Compilacién
1917-1965, Hateria General, Tomo VII Pdg. 1439, -del Sem, Jud.
de la Federacién. (Quinta Epoca,



5.- OBJETO DE LA SUSPENSION

La Suspensibn tienc por objeto, el evitar 1la e¢jecucién -
del acto reclamado, teniendo &sto dos consecuenclas que son:

1.- Que el quejoso siga gozando de sus Gavantfas In-
dividuales, cvitando as{ el sufrimiento de ios dafios
y perjuicios que ia ejecucifn del acto viclatorio le
causarfa, mientras obtiene el Amparoc y Proteccién de
la Justicia Federal; no quicre decir 6sto que, el ac
to de autoridad es invalidado y el quejoso rostitui-
do en ¢l poce de sus Garantfas Individuales violadas
ya que €sto, s6lo se obtiene con la sentenclia de Am-
paro.

2.- La conservacifén de la materina del Juicio de Ampa
ro; 8sto es fdcil de entenderse, en la Suspensién de
Oficio, prevista por las dos primeras fracciones del
Artfculo 123 de la Ley de Amparo, en cuanto a la ---
fraccién 11 del numersl antes citado, seri motivo -
de un anflisis posterior; por lo que toca a la Sug--
pensibn a Peticibn de Parte, la conservacibén de la -
materia del Juicio de Amparo, opera en cuanto que, -
en la fraccién II1 del Artfculo 124 de 1z Loy de Am-
pare, exige como requisito para la concesién de 1a -
Suspensifn: “Que sean de diff{cil reparacifén los da-
fios v perjuicios que se causen al agraviado con lz -
ejecucibn del acto”; o ser que esa diffcil repara---
cién estribe en que, pueda darse el caso que se¢ ob--
tenga Sentencia favorable en ¢l Juicio de Amparo, pe
ro por la dificuitad de la reparacibén, el quejoso no
puede ser restituide wn el goce de sus Garantfas In-
dividusles vicladas, y con el otorgamiento dz la Sus
pensifn se garantiza la restitucién al quejoso en el
goce de sus Garantfas Individuales,



8i entendemos que el objeto de la Susgpansién es ol de evitar
la ejecucifn del acto reclamado, no hay porque sostener como dice
Ricardo Cowto que la Suspensién debe tener efectos retroactivos,
y que para el otorgamiento de la misma debe estudiarse el fondo -
del problema; se apoya en el Artfculo 130 de la Ley de Amparo, --
segundo plrrafo para decir que 1a Suspensién tiene ofectos retro-
activos y se anticipa a 1a sentencia de Amparo, ya que en el men-
cionado Articulo se establece que: “Ln este dltimo caso la Sus--
pensién Provisional surtird los efectos de que el quejoso queda -
a disposicidn de la sutoridad que la haya concedido, bajo la res-
ponsabilidad de 1a autoridad ejecutora y sin perjuicio de que ---
pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere bajo la ---
miis estricta responsablilidad del Juez de Distrito, quien tomard -
ademfs, en todo caso, }las medidas de asegursmicento que estime ---
pertinentes;” lo que sucede e3 que, confunde el objeto de la Sus-
pensifn que consiste en evitar la ejecucién del acto reclamado y
como consecuencia, el quejoso queda 3 disposicién de la autori---
dad que la haya concedido, aquf acaba la Suspensibnfi posterlor---
mente, bajo la responsabilidad del Juez de Distrito y si proce---
de, se le otorga la libertad caucional, como a cuslquier detenido
7 segdn lo establecido por el Artfculo 20 Fraccidén I de 1la Consti
tucibn,

Hay muchos tratadistas que suclen otorgar a la Suspensifn el
carfcter de procedenciz o medida cautelar, ests consideracifn es
corrects, en cumntc la Suspensién tienda a conservar la materia -
del Amparo, impidiendo se cjecute el acto de autoridad y como con
secuencia, que ¢l quejoso no sufya ningdn dafio hasta que se resuel
va el juicio de garant{as; pero no, en cuanto se anticlipe a los -
efectos proteccionistas del Amparo, porque equivaldrfia a confun--
dir nuevamente ¢l objeto de la Suspensifn, ya que no tiene ningu-
na providencia parcial o provisionalmeate restitutoria, y mucho -
menos pensar que se anticipa a los efectos que s6lo otorga la Sen
tencia de Amparo,



6.~ ALCANCE DE LA SUSPENSION.
El alcance de la Suspensién, varfa mucho segin el acto que

se trate de suspender, para tener un mejor critevic sl respecto,
menciono algunas Tesis jurisprudenciales:

Los efectos de la Suspensifn consisten en mantener las
cosas en ¢l e¢stado que guardaban al decretarla, y no -
en el de restituirlas al que tenfan antes de 1la viola-
cién Constitucional, lo que sélc os efecto de la Sen--
tencia que concede el Amparo en cuanto al fondo, Tesis
nimero 1053. Ap. cit. p. 1897,

La Suspensifn no puede tener ¢l slcance de invalidar -

1o practicado por las autoridades responsables antes -

de que aquella se decretara porque 6sto serfa darle --
‘ efectos restitutorios; las cosas deben mantenerss en -
i el estado que guardan al comeénzar a surtir efectos la
Suspenszibn., T, XIX, p. 516,

i Corresponde al Juez de Distrito fijar los alcances del
; auto de Suspensi6én, y dictar las medidas necesarias --
para el cumplir en sus términos el auto relative, T.
XVIII, p. 443,

La consecuencia natural que concede la Suspensifn, es
que el acto reclamado no se ejecute y que las autorida
: des responsables se abstengan de continuar los procedi
mientos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen, --
sus actos constituyen un desobedecimiento a la Suspen-
3i6n, pues los alcances de ésta, son impedir toda ac--
tuacisn de las autoridades responsables para ejecutar
el acto que se reclame, T. XX p. 560,




El acto que la decrete debe fijar concreta y claramen
te el acto que haya que suspenderse, y debe corregir-
s¢ disciplinariamente al Juez qué, al decretarla, no
concrote el acto a que se refiere, Toesis no. 1048, Ap
T. CXVIII, p. 1841,

Cuando sc¢ concede contra la autoridad que ordene el -
acto, debe entenderse también que comprende a la au--
toridad sjecutors, adn cuando no haya recibido la cr-
den que debe gjecutar, si de todas maneras tendrd que
recibirlar después, por ser ella a quien corresponde

legalmente la cjecucién; pues en materia de Suspen---
sifn, lo que es objeto de ella, es precisamente la no
ejecucifn del acto reclamado, T. XXVI p, 257,

De lo anterior, s¢ deduce que, el Juez, a la hora de dictar
el auto de Suspensifn, toma las medidas necesarias para hacer --
cumplir el mismo, fijando asfi, el alcance de la Suspensifn que -
consiste en impedir 1a sctuacién de la auteridad responsable, -~
para ejecutar el acto que se reclama, entendiendo como autoridad
tanto la ordenadora como la ejecutora.
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1.~ DEFINICION DE COMPETENCIA,

Primero debemos hacer veferencis, s la competencia Constitu-
cional, que es la establecida en el Artfculo 49 Constitucional, -
en donde encontramos que el Supremo Poder de la Federacifn se di-
vide para su ejercicio en: lLegislative, Ejecutivo y Judicial, que
son los tres Poderes de la Unibn, Interesfindonos para el estudio
de este trabajo la competencia del Poder Judicial, llamada tam~--
bién competencia Judicial ¢ Jurisdiccional,

Eduardo Pallares, la define asfi: '"La competencia es la por-
cibn Jurisdiccional que la ley otorga u los Tribunales para cono-
cer de determinados Julcios'™ (14)

Para ¢l maestro Ignacio Burgoa es: "Aquel conjunto de facul
tades especiales con que legalmente estdn investidas las autorida
des encargadas de desempefar la funcifn Jurisdiccional estatal --
sbstracta, ' y concretamente refirifndose a la competencia del -
Amparo dice: *Conjunto de facultades que la ley otorga a determi
nadas sutoridades eststales, con el fin de establecer el control
Constitucional, en los casos previstos por cl Artficule 103 de 1a
Constitucidn, ¥ (15)

Por su parte Chiovenda la define: '"Como cl conjunto de las
causas en que, con arregle a la ley, puede un juez ejercitar su -
Jurisdiccibn, y la facultad de ejercitarla dentro de los 1fmites’
en que l¢ sea atribuida, ¢ (16}

14 Dizcionario Tebrico Practico del Juicio de Amparo. Phg. 126

15 Ob, cit. PAg, 353

16 Pduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil Pag,
162,



i1 Artfcolo U Cons}itucional, nos sefinla que el Poder Judi-
¢ial de la Federacifn se encuentra Jepositadn cn la Suprema Corte
de Justiedia, Trivunales de Circuito, Colegiados cn materia de Am-
pare y unitarios es materia de Apelacisn, y Juznados Je Distrito;
por su parte ¢l Artfculo 1 de la Ley tregdnica del Poder Judicial
Faderal, establece ques "Ll Toder Judicial Je la lederacifén se -
ejerce: 1.- J'ar la Sunroma Corte %c'gyfticia de la Macién; .- -
Por los Tribusales Coleniados dckﬁ¥;%%$éo; 3.~ Por los Tribunales
Unitaries Jde¢ Circuito; 4.- Por los Juzgados de Distrito; S$.- Por
¢l Jurade Popular Pelderal y 6.+ Los Tribhunales le los Lstados y -
del distrito Feleral, en los casos previstos por el Artf{culo 107
Fraccifn {71 de 1a Constitucibn Politica de los Lstados Unidos Me
xicanos, vy en los Jends casos que nor Jdisnosicién Je la ley, de--

£

han dactuar en auxilie Jde la Justicia Federal.”

Ls conveniente precisar, que cl Poder Judicianl de la Federa-
cifin ticene Jos funcinemes Jdistintas; la cstallecida en los Artfen-
los 104, 135 y 100 Je la Constitucin jque se reficren a la activi
dad Jurisdiceional nrosianente dicha, en la que actfia como Tribu-
nal Ordinario, pero reliriéndose al orden Feleral, v 1a otra fun-
c36n Jurisorudencial, e se ¢stablece en los Artfculns 103 y 107
Constitucionales, que constituyen cl ‘proceso del Juicio Jde Amparo.
A 1a fechz los Tritlwnales jque conocern del Juicin Jo Annars son: 1
La Supresa Corte de Justicia Je la Sacibn; 2 Los Tribunales Cole-
gindos Jdo Circuito; 3 lLas Jurjados e Distrite ¥y 4 Los Trihunales
de los Dstades y histrito Federal, fnicamente con los casas previg
tos por la Fraccién XIT Jdel Artfculo 167 Constitucional.

2.« AMITORIDADES COMPLTENTES PAPA CONOCER DEL INCIBENTE DE SUSPIM.
810X,

Towunio en cuenta 1a divisifn que dace 1a ley reslarmuntaria



de los Artfcules 1N03 y 187 Constitucionales: del Amnaro: En Ampa
vo Pirecto ¢ Indirecto; tomanos dicha divisién como punto de par
tida rara el estudio de la competencia,

A} AMPARD NIRECTO.

51 tomamos on cuenta, que la Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuite, son los compe
tentes para conocer Jdel Juiclo de Amparo contra Sentencias Defi-
nitivas Je autoridades, Civiles, Adninistrativas, Laborales y Pe
aales. Dehienso entender como Sentencia Deflinitiva; aquellas --
gque Jdeciden el Julclo en lo principal, y respecto de las cuales
no existe ningln recurso ordinario para modificarlas o revocar--
las; tambifn aquellas en las que las partes hublietren renunciado
exnresamente a la interposici6n Je los recursos, siempre y cuan~
do la ley permita dicha renuncia.-

Por 1o que toca a ¢! otorgamiento Jde la Suspensién,’ a pesar
de que, el Incidente de Suspensién es parte integral del Juicio
de Amparo, puede conocer del alsmo, otra suforidad distints de -,
1a que gonoce del Anparo, como lo establece el Artf{cula 170 de -
la Ley Je Amparo, eun que se impone a las autoridades responsa---
bles la obligacibn de suspender la ejecucifn de las Sentencias -
reclamadas en ¢l Juicio de Ampare.

Ln consecuencia en el Juicio Je Anparo Directo, sen sutori-
dades cempetentes para conocer del Incidente de Suspensibn:

1.- Los Tribunales Unitarios de Circuito, respecto de
las Sentencias Definitivas -ue pronuncien.

2.+ Leos Tribunales Superiores de los Ustados y del Dig
trito Federal, respecto de las Sentencias Nefiniti

vas on asuntos Penales y Civiles,



3.~ Los Jueces de Prinera Ianstancia, ‘lenores y do
Paz, de los Lstados y "istrite Federal, res«-
pecto Je las Sentuncias befinitivas jque pronun
cien y que no admitan el recurso de anelacién,
{ norque as{ lo determine la ley, o norque las

partes hayan reonunciado a el recurso)

4.« Log Prosidentes Je las Juntas de Conciliacifn
y Arbitraje, sean Tederales o Locales,

5.~ L1 Trihunal Fiscal de la Federacién,

6.~ L1 Tridunal de lo Contencioso y Administrative.

S¢ pucde Jecir de una wancva aeneral que la Competencis de las
autoridades del fucro comin sobre el Incidente de Suspensifn consis
ten en: Suspender 1a ejecucidn de lss Sentencias Beflinitivas que -~
dicten, almitir v fijar fianza y contrafianza, con el chjeto de ha-
cer efectiva o no la Susnensidn,

B) AMPARD INBIRECTO,

Ls el que se tramita ante los Juzpados de Pistrito y que nroce
de ante los ¢asos enumerados en el Artfeulo 114 de la Ley de Amparo
que son:
1.~ Contra leyes, que po? su sola expedicibn causen perjuicio al que
joso
2.~ Contra autoridades que no realicen funcidn Jurisdicclonal, o sea
que no provenga Jde autoridad Judicial, Alministrativa o Jdel Trabajo;
por 1o que procede contra el Poder Lesislative y Adminlstrative o --
Lijscutivo.
3.+ Contra nctos Jde auteridad Judicial, Adminlstrativa o Jlel Traba-
ja, ejercitados fuera Je juicio o dJespués de concluide éste,

i.- Contra actos cjecutados dentro del Juicio que afecten al tercero
extrafio, que ¢s aguel gque nn es parte,

S.- Lun favor Jo terceristas, cuande ©s parte en el Juicio pere no ha
sido owplazado.

6.~ Actoas ejecutados Jdentro Jdol Juicio, e tensan sobre lus personas



o las cosas una ejecucibn de imposible reparacién.
7.~ Los casos de las Fracciones I y IIT del Articulo 103 Constis
tucional.

En todos los casos antes mencionados el Jucz de Distrito en-
cargado de conocer del Juiclo de Amparc, también conoce del Inci-
dente de Suspensidng son excepciones las seflaladas por el Articu-
lo 37 de la Ley de Amparo, quc establece la compotencia Concurren
tz y los Artfculos 3§, 39 y 40 que establecen la llamida competen
¢ia Auxiliar,

COMPETENCIA CONCURRENTE,

El Constituyente de 1317, con el propbsito de dar facilida--
des a los particulares, psra ocurrir en demanda de ampare, intro-
duio en la Constitucidn de 1917, la novedad de dar competencia ~-
Concurrente con los jueces de Bistrito, al Superior del Tribunal
que hubiere cometido 1la violacifn, pers Gnicamente de 1la viela-~-
¢ibn de las garantias, del Artfculo 16 on wateria penal, 19 y 20
Constitucionales., Principio que se encuentra en ¢l Artfcule 107
Constitucional Fraccibn XII primer pidrrafo. Principio que tam--
bifn se encuentra c¢n el Artfculo 37 de la Ley de Amparo, pero en
Gste se restringe todavia mis su competencia en cuanto limita el
conocimiento a las Fracciones 1, VII1 y X pfArrafos primero y se¢-
gundo del Articule 20 Constitucional,

Por lo tanto los Tribunales Superiores,de aquellos que co-
meten la violacibn, conocen concurrentemente con los jueces de -
Distrito, tanto del Juicio de Amparo como del Incidente de Sus--
pensidn; en los siguicntes casos:

1.- Orden de aprehensién, o detencibn dictadas por la autoridad
Judicial, cuando no reunen los requisitos que establece el
Artfculo 16 Constitucional,

2.+ Toda orden de cateo dictada por asutoridad Judicial, que no
cumpla con los requisitos que establece el numeral antes

» citado



3.- Contra ¢l Auto de formal prisién «e no tenpa los requisitos
establecidos por ¢l Artfculo 1 Constitucional,
4.~ Violacifn de las garantias que tlene el acusado durante el -
procediniente penal, limitadas por la Ley de Amparo a las -~
Fracciones I, VIII y X pirrafos primero y segundo del Articu
lo 20 Constituclional, que son:
a) Derecho a la libertad bajo caucibn,
b) Término para scr juzgado
¢} La prohibicién de prolongar la prisién o detencifn, --
por causa de responsabilidad clivil, o rebasar el mdxi-
mo que f£ije la ley para el delito cometido,

COIPETENCIA AUXILIAR .

Es la establecida por los Artfculos 38, 39 y 40 de la Ley rs
glamentarin Jde los Artfculops 103 y 107 Constitucicnales, en donde
a las autcridades Jdel orden comfin se les concede la facultad de
recibir la demanda de Amparo, pudicndo ordenar que se mantongan -
1as cosas en ¢l estado que se encuentran por el término de 72 ho-
ras, o pds sepfin la distancia que haya a 1a residencis del Juez -
de pistrite; ordenar se rindan los informes respectives al Juez -
de Uistrito; y rendir su informe al Juez de Distrito en los térmi'
nos del Articulo 144 de la Ley de Anpare. Pero s8lo podrin ejer-
citar esta facultad cuando se¢ trate de actos que importen peligro
Je privacibn de la vida, de 12 libertad personal fucra de procedi
miento Judicial, deportacibn o Jestierro, los prohibidos por el -
Artfculo 22 Constitucional, vy cuando se violen los derechea Agra-
rios de un ncleo Je poblacibn ejidal,

Mcha competencia auxiliar Gnicamentec se otorga:
1.~ A los Jueces Je Primera Instancia, en cuya juris-
diceibn radigue la autoridal que mjecuta o trate
de ejecutar el acto regclamado, cuando no resida -
Juez Je Distritoe,



2.+ Cualquier autoridad Judicial, que elerza juris-
diccidn, en el lugar donde se qulerc ejecutar -
el acto reclamado, cuando se¢ promueva contra un
Juez de Primera Instancia y no haya otro de¢ ---
igual categorfa; o reclamando el acto contra --
cualquier otra autoridad, y no resida Juez de -
Primera Instancia, o no pueda ser habidoe,

Por lo tanto las autoridades competentes para conocer del In
cidente de Suspensifn en el Juicio de Amparo Indirecto son:

1.~ Los Juazces de Distrito

2.~ Los Tribunales Uniturios de Circuito

3.- Los Tribunales Superiores de los Estados y del Distri

to Federal

y Gnicamente en cuanto 8 1a Suspensién de acto reclamado por
¢l término de 72 horas,

4,- Los Juecces de Primera Instancia:

5.~ Cuslquier amutoridad que realice funcidn Judicial

PROBLEMAS SOBRE LA COMPETENCIA QUE TRASCIENDEN EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION,

1.- Tratindose de Amparos, promovides contra Actos de un Juez
de Distrito, cuando conoce como Tribanal Federal, no de Amparo; -~
es coﬁgetente para conocer del Juicio otro Juez de Distritoa, den--
tro del mismo Distrito, si lo hubiere, o el més cercanc dentro de
la Jurisdiccién del mismo Tribunal Colegiado de Circuito.

2.- En los Amparos, contra actos del Tribural Unitario de Cir
cuito, es competente el Juez de Distrito mis cercano, pero perte--
neciente a la jurisdicci6n de otro Tribunal Unitario .de Circuito.

53.- Aunque existe la regla establecida por el Articulo 53 de
la Ley de Amparo, de que suscitado un conflicto de Competencia, --
las autoridades contendientes, suspenderfn todo conocimiento, con



excepcifn del Incidente de Suspensién, el que se continuari has-
ta su resolucibn y ejecucidn. Por su parte el Articulo 54 de la
propia ley, sostiene el mismo criterio, diciendo que no podrd de
clararse la incompetencia del Juez de Distrito, antes que resusl
va sobre 1la Suspensién; este principio se encuentra limitado y -
tiene varias excepciones que son: La limitacibn que hace el nis
mo Articulo 54, ya que en el segundo piirrafo establece que en los
casos de notoria improcedencia y (nicamente sobre 1a Suspensién
Provisional o de Oficio y s6lo cuando sc¢ refiera a los casos es-
tablecidos en el Artfculo 17 de la propla ley, y que el conflic-
to sea con otro Juez de Distrito; las excepclones son, la esta--
blecida por el Articule 49 de 1la propia ley, cuando dice: ‘'que
en el caso en que un Jue: de Distrito se declare incompetente, -
para conocer de un Ampars del que deba conocer la Suprema Corte
de Justicia o los Tribunales Colegliados de Circuito, remitird dj
cha demanda, sin resolver sobre la Suspensién del acto reclama--
do; y la otra excepcibn es la establecida en el Artfculo 50, --
que ordena gue los Jueces de Distrito en el Distrito Federal, --
cuando conozean de una Demanda de Amparo, de diferente ramo, la
remitirdn de inmediato al Juez de Distrito competente, sin reso}l
ver sobre su admisién ni sobre la Suspensibén, Pero creo que lo
establecido por el Artfculo 54 cn lo referente a los actos esta-
blecidos en el Artfculo 17, estf por encima de lo establecido --
por los Articulos 49 y 50, por la gravedad que éstos revisten,

4,- Cuando dos Jueces de Distrito conocen del mismo caso, o
s¢a cuando el quejoso es el mismo, la misma autoridad responsa--
ble, ¥y por el mismo acte, aunque Jos conceptos de violacifn sean
diferentes, lo que sucede scbre las vesoluclones existentes del
Incidente de Suspensifn cuando con contrarias, es que el Juez de
clarado competente sin acumular los expedientes, sohreserf el --
otre juicio, guedando 18gicamente sin efecto la resolucién dicta
da en el Incidente de Suspensidn por el Juez incompetente, ésto
sin perjuicio de hacer efectiva la caucién,



5.+ Cuando hay acumulacifn, sc suspende el procediniento a ex-
gepeifn del Incidente e Suspensifin, y una ve: acumulado, las Sus-
pensiones sc mantendrfin en vigor, hasta la resolucién Jdofinitiva,
salvo el caso de que hubiere que modificar alguna por causa super-

veniente,

.- Por lo que toca, cuando un Juez de Distrito se Jeclara im-
pedido, no queda éste inhabilitado, para dictar y cjecutar la Sus-
pensién, a excepecibn de que el Iapedimento sea norque tiene inte--
rés personal en el negzocle,



CAPITULO CUARTO

I.« AMPARC INDIRECTO
1) Suspensifn de Oficlo
1) Suspensién a Peticibn de Parte
IT.- AMPARO DBIRECTO
1) Suspensitn a Peticitn de Paste
que se concede de¢ Planc

8)
b)
€)
d)

Mzboria Civil
Administrativa
Laboral

Materia Penal y Priva-
¢ifn de la libertad



La Suspensifn psra su mejor estudio puede clasificarse:
1.- DE OFICIO
2.- A PETICION DE PARTE
a) PROVISIONAL
b} DEFINITEVA
3.~ SUSPENSION A PETICION DE PARTE CONCEDIDA DE PLANO

Por su parte Soto y Lievana, hacen una clasificacidn a base
de seis tipos de 1a Suspensién: Ue Oficto, Provisional, Defini-
tiva, Superveniente, De Plano en Amparo Directo y la otorgada --
por Jueces del Orden ComGn. (Pero en esto estudio seguiremos la
clasificacién dada en primer téymino),

1.~ AMPARO INDIRECTO
A} SUSPENSION DE OFICIO

El Artfculo 122 de la ley de Amparo dispone que en los casos
de la competencia de los Jueces de Distrito, la Suspensién del ac
to reclamado se decretard bien sea de oficio, o a peticién de par
te; sefialando as{, las Jdos primeras clases de Suspensidn, previs-
tas en la ley replamentaria de los Art{cules 103 y 107 Constlitu--
cienales, Este criterio es igualmente'aplicado a las Autoridades
que conocen del Juicio de Amparo, como concurrentes, con los Jue-
cos de Distrito; y es ipualmente aplicable todas las disposicio--
nes sobre la Suspensién, a que se refiere el Capitulo II] de la -
Ley de Amparo,

La Suspensién de Oficio ¢s aquella que concede el Juez de --
Distrito de Motu Propio, es un acto upnilateral, se otorga sin la
necesidad de que exista una solicitud por parte del agraviade, y
ésto ohedece a la gravedad del acto reclamado, porque hay el pelji
are, que de ejecutarse ¢l acto reclamado, quede sin materis el --
Juicio de Amparo, per la imposibhilidad de restituir al quejoso en
el poce de sus garantfas violadas,



El Articulo 123 de la Ley de Amparo, determina los casos en
que debe otorgarse la Suspensibn de Oficio, la cual ueberd decre
tarse de plano, en ¢l mismo auto en que sea admitida la demanda;
1a primera fraccién del citado Artfculo establece que la proce--
dencia de l1a Suspensifn de Oficio serd:

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacitn de la vida, deportacifn o destierro, o al-
guno de los prohibidos por el Artfculo 22 Constitu--
cional; (Penas de mutilacién, infamia, marcas, azo-
tes, palos, tormentos de cualquier especlie, la multa
excesiva, confiscacifn de bienes y cualquier otra pe
na lnusitada y trascendental).

Es de tomarse en cuenta, que en los casos enumerados en la
primera fraccifn del 123, unos casos, como ia pena de muerte, -~
las mutilaciones, infamia, 1la marca, palos, azotes y el tormento
son de tal naturaleza, que de llegarse z ejecutar serla imposi--
ble hacer cumplir 1a sentencia gue conzediere el Amparo, por ser
ffsicamente imposible restituir al quejoso en el goce de sus Ga-
rant{as vicladas; los otros casos como el destierrc, 1a multa ex
cesiva, la confiscacitn de bicnes, a pesar de que tienen el ca--
rdcter de reparables, son puestas por el Legislador, dada la gra
vedad de las mismas,

En la fraccién II del Artfculo 123 de la Ley, yd no se en--
cuentra la especificacibn concreta de en qué caso debe de otor--
garse la Suspensifn de Oficio, sino, que es una regla general en
18 que pusde ser encuadrado cualquier acto que sea de imposible
reparacién, la citada fraccién dice:

IT,- Cuando se trate de slgfin otro acto, que si lle-

gare a consumarse, harfa fisicamente imposible resti

tuir al queioso‘en el goce de sus Garantfas individug
les reclamadas,



Deja ablierto al criterio del juzgador el otorgamiento de 1a
Suspensi6n, basado en la posibilidad material o fivica de reparar
1a violacifn cometida por ¢l Acto de Autoridad; ya que de no otor
garse la Suspensién, quedarfa sin materia el Juicio de Amparo por
ia imposibilidad de restituir al quejoso en ¢l goce de sus Garan-
tfas violadas.

En cusnto a la fraccién III, viene a romper con el criterio
seguido por las dos fracciones anteriores, debide a que su cres--
cién obedece a objetivos polfticos de proteccifn s los grupos Eji
dales y Comunales, y no 8 la necesidad de otorgar la Suspensién,
para que no quede sin materia el Juiclo de Amparo.

I11.- Cuando los actos reclamados tengan o puedan te
ner por consecuencia la privacién total o parcial, -
temporal o definltiva de los bienes Agrarios del nd-
cleo de poblacién quejoso o su substraccién del végi
men jurfdico ejidai,

Tratndose do 1a Suspensidn de Oficlo, 1égicamente no cabe -
la provisional ni la definitiva, ya que la de Oficio se decreta -
de plano con la simple admisidn de la Demanda de Amparo por lo .-
que, no existe ni 1a necesidad de former el Incidente respectivo -
en cuadernn separado del principal, sin embargo, por razones de -
carficter prictico, dicho Incidente es formado por el Juez de Dis-
trito, ya que existe la facultad de revocar o modificar por cau--
sas supervenientes en los términos del Artfculo 140 de la Ley de
Amparo, 1la resolucién sobre la Suspensién, y ademfs, debe de cui-
dar que se cumpla la misma.

Preocupade el Legislador por el cumplimiento de la Suspensién
de Oficio, establece en el mismo Artfculo que una vez concedida la
Suspensién debe de comunicarle tal resolucién a la autoridad res--
ponsable para que le de cumplimiento en forma inmediata, autorizan
do el Juez para hacer uso de la via telegrifica en los términos --
del Articulo 23 de la propia Ley,



Légico requisito para el otorgamiento de la Suspensibn de 0fi
cio, como para cualquier otra clase de Suspensién, es que, el acto
reclamado sea ¢ierte, que no haya sido ejecutado y suspendible, --
siendo estos tr2s requisitos necesarios para poder otorgar la Sus»
pensifn,

B} SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Esta se encuentra reglamentada por el Artfculo 124 de la Ley
de Amparo; y procede en aquellos casos en que no se encuadra el ac
to reclamade Jentro de los 1imites establecidos por la propia Ley,
para la Suspensién de Oficlo; siendo el primer requisito:

I.- Que la solicite ol agraviade

Por el contrario de 1a Suspensifa de O0ficio en que el 6rgano
jurisdiccional actda de motu propic, en la Suspensién a Peticifn
de Parte es el agraviado el que tiene que pedirle al Juez de Dis-
trito, o a la Autoridad competente para conhocer de la Suspensibn,
le otorgue la Suspensidn del acto reclamado, ya sea que la peti---
cifn se haga con la presentacidn de ls demanda, o durante el proce
dimiento del Juiclo de Amparo; la Suspensién a Peticifén de Parte -
no es oficiosa, ya que los actos contra los que se pide uo tienen
la gravedad de los establecidos por el Artfculo 123 de la Ley de -
Ampsro, por lo que, al quejoso le corresponde solicitar la Suspen-
sifn del Acto reclamado.

La fraccibn I! del Artfculo 124, tiene dos requisitos fundamen
tales, los cuales son diffcilmente apreciables, y estfn sujetos al
criterio del juzgador, estos son: El Interfs Social y Orden PGbli-
c¢o, estableciendo la citads fraccién:



I1.- Que no sc¢ sigas perjuicio al interés social ni
se contravengan disposiciones de Orden Plibiico,

INTERES SOCIAL,

Bl concepto de Interés Social, estrictamente vinculado al ~
concepto de normas de Ordep Pdblico, es muy dificil definir; Ig-
nacio Burgoz, al hablar del Interés Soclal nos dice; "El Interés
Social se traduce en cualquier hecho, acto o sitvacibn de las «-
cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja o evi
tarse un trastorno baje mGlitiples y diverses aspectos, previnién
dose un mal PGblico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o -
logrindose un bienestar comGn", (17)

e lo que se puede concluir, que sigue perjuicio al Interés
Social, cuando de otorgarsce la Suspensifn, la sociedad sufre un
trastorno, ya Sca porque sc le implda ebtener algln provecho, o
se le impida la satisfaccifén de una neccesidad colectiva o se vul
nere ¢l bienestar comGn, Esto nos lleva a la conclusibn que, si
el acto reclamado es completamente arbitrario, violatorio de las
Garantfas individuales por lo tanto Anticonstitucionalj pero tig
ne como fin inmediato y dirccto, algln provecko a la sociedad, -
bien sea procurando satisfacer una necesidad colectiva, evitar -
un mal pGblico o lograr obtencr un beneficio comfin, 1n Suspensibn
no debe concederse, ya que en caso de que se otorgue habria una
afectacifn clara al Interfs Social,

Por el contrario, se puede afirmar que la Suspensibn debe -
octorgarse cuando se pida contra actes que valneren el Interés So
cial, siempre y cuandec se reunan los demfls requisitos que esta--
blece 1a Ley,

17 Ob, cit, PAg, 682



ORDEN PUBLICO

Al reglamentar el Amparo, el Legislador introdujo un concep
to tan diffcil como el de Orden PGblico, y cambid el de Interés
PGblico, como csth en la {raccibén I del 107 Constitucional, por
Orden Plblico.

En la doctrina existe una gran confusibn acerca de lo que dg
be entenderse por Orden Plblico, ya que, cada trotadista que se -
ocupa del tema, tiene un diferente punto de vista, por ls que en-
contramos una diversidad de definiciones.

Hugo Alsina la define como ¢l conjunto de normas en que repo
sa ¢1 bienestar comln y ante el cual ceden los derechos de los ~-
particulares®, (18)

Mancini nos dice:; ME1 Orden Plblico depende exclusivamente
de 1a voluntad de) Estado y compronde todas las leyes necesarias
para proteger al Estado de sus cnemigos interlores y exteriores,
los principios superiores de la moral humana y social, las buenas
costumbres, ios derechos primitivos inherentes a la naturaleza hu
mana, y las libertades a las cuales ni las Instituciones positin-
vas ni ningln gobierno ni los actos de la voluntad humana podrian
aportar derogaciones vilidas y obligatorias para csos Estados y -
el Orden Econfmico." (19)

Es conveniente precisar, cualos son las normas de Derecho PO
blico, siendo aquellas que regulan la relacibén Jde Supra-Ordena~--
cifin y Supra-a-Subordinacitn,

El maestre Ignacio Burgoa nos dice al respecto: "El Orden PO
blico consistirf por ende, en el arreglo, sistematizacifn o compo-
sicién de la vida social con vista a la determinada finalidad de -

T8 Cita contenida en el libro titulade, Diccionario de Derecho Prg
cesal Civil, deo Eduardo Pallares, Plg. 584
19 Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Plg. 689



satisfacer una necesidad colectiva, o procurar un bienestar pfibli
co o impedir un mal al conglomerado humano.” (20)

la dificultad de precisar lo que es ¢l orden Pdblico se debe
8 que lo que hoy es considerado como Orden Pdblico, probablemente
no lo serf dentro de algunos meses o alguncs afios; y 1a nocién --
del mismo es variable de un pafs a otro, o sea el contenido de Or
den PGblico es variable de ahf que 1a mayorfa de los autores se -
concretan a decir que debe contener el Orden Pfblico, pero no lo
que es,

El Juez que conoce del Amparo, es5 quien se ve en le tarea dia
ris de determinar cuando hay Interés Social y las normas de Orden
Pdblico, la resolucién que dé, va a depender Gnicamente de sus cua
lidades humenas, pero debe exponer las razones por las cuales con-
sidera que &l perjuiclo individual, debe ceder frente al Interés -
Social y Orden Pdblico.

Aplicando el mismo criterio seguido gn el Inter&s Socisl, ---
cuando las disposiciones del Orden Pablico, sean violatorias de --
las Garantfas Individuales, no debe otorgarse la Suspensifn; pero
cusndo el acto reclamado sea violatorio de una norme de Crden Pd--
blico, debe concederse la Suspensifn.

El Legislador en el prop{p Arciculo 124, sefiala algunos casos
en que no se debe conceder ia kuspeasién, porque serfa en perjui--
cio del Interés Social y en contravencién al Orden PGblico, ademis
que de concederse la Suspensifn se causarfa a la sociedad un grave
perjuicio, estos casos son:

1.- Cuando se continiie el funcionamiento de centros de vicio

y lenocinios.
2.- La produccibn y el comercio de drogas enervantes.

20 0b. cit. Phg. 677



3.~ Permita la consumacibn o continuacibn de delitos o de sus
efectos,

4.~ Permite el alza de precios con relaciln a articulos de =~
primers necesidad o de consumo necesario,

5.~ Sc impida la ejecucibn de medidas para combatir cpidemias
de carfcter grave o peligro de invasibn de enfermedades exbticas -
en ¢l pails,

6,~ Sec impidan la campafia contra cl alcoholismo,

7.~ Permita la venta de sustancias que envenenen al individuo
o degeneren la raza.

Pero esta cnumeracibn legal casufstica de las hipbtesis en -«
que obligatoriamente debe negarse 13 Suspensifn, no es limitativa,
sino que ¢35 puramente cjemplificative; por sur parte, la Suprema -
Corte de Justicia de 1a Nacibn, a través de la jurisprudencla, ha
dado mBltiples casos especificeos, en que debe declararse impruce~-
dente la Suspensibn porque de lo contrario se causaria perjulcio -
al Interés Sociagl y al Orden Pfiblico, tales como:

ALBACEAS.- La Sociedad estf interesada en la represen
tacidn legal de las sucesjones, por lo que es improceg
dente conceder la Suspensibn que tuviera por efecto,
que dicho juicio permaneciera por algfin tiempo sin reg
presentante, {21)

BEBIDAS EMBRIAGANTES,- No procede la Suspensifn con--
tra las restricciones que se establecen para su venta
aunque ¢stas ocasionen perjuicio a los quejoses, por-
que la sociedad estf interesada en que sc combata la
embriagues, (22}

-
P e AP O .

21 y 22 Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de 1la Fe-
deracifn, publicado por el miximo Tribunal de 1a Repiblica en Sep=
tiembre de 1955, Phgs. 173 y 393



EXPROPIACION.- Contra la aplicacién de las leyes re
lativas a la exproplacién, por caeusa de utilidad pd
blica, dictadas en beneficio social, no cabe 1a Suz
pensién, con fundamento en la Fraccisn I1 del Artf-
culo 124 de la Ley de Amparo, que salvaguarda el in
terés general y la aplicaci6n de disposiciones de -
Orden PGblico, que encima del perjuicio que pudiera
resontir los particulares, con 1a ejecucién de ac--
tos de naturaleza indicada. (23)

La fraccién 1II del 124, establece el cuarto requisito que-
debe tener ¢l acto reclamado, para que s¢ pueds otorgar la Sus-
pensibn, y es;

I11.- Que sea de diffcil reparacitn los defies y perjuicios

gque se causen al agraviado con la ejecucién del acto,

fgualmente aquf, como en los dos requisitos anteriores, en
tra en juego el criterio del juzgador para determinar "La difi-
cil reparacifn”; y esta es una situacidn de hscho que debe estu
diarse tomando en cuenta las circunstancias que en cada casp --
concurran; la vaguedsd de dicho concepto hace imposible fijar -
un criterio preciso que sirviera de base, para resolver las in-
numerables y complejas situaciones que en la préctica se presen
tan,

En la aplicacién de la Ley de Amparo de 1519, dnicamente -
se tomaba como perjnicio, aquel que era estimable en dinero, el
perjuicio moral no se tomaba on cuenta, con 1a actual ley si; y
siguiendo las innumerables tesis presentadas por la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacifn, afn los perjuicios no estimables -
en dinero deben de considerarse para la procedencia de la Suspen

23 Apfndice ce Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Fede-
racién, publicado por el miximo Tribunal de la RepGblica en Sep
tiembre de 1955, Pdg, 895,



si6n, atento lo dispuesto por el Artfculo 125 de la Ley de Ampa-
ro,

E1l maestro Ignacio jurgoa scfisla una pauta 8 seguir en cuan
to a lo que se debe entender por "Diffcil reparacién”, y conside
ra que la hay: “Cuande se tiene que poner en juego varios, cos-
tosos ¢ intrincados medios para ohtener la restitucién de 1a si-
tuacifn que nrevalecfa con anterioridad al Jesempeiio de la actua
cidn judicial., (24)

L1 Gitimo plrrafo del 124, impone una oblipacién al Juez --
que otorga la Suspensién, que consiste en:

“El Juez de Distrito al conceder 15 Suspensibn pro-
curari fijar la situacifn en que habrin de quedar
las cosas, v tomard las medidas pertinentes para -
conservar la materia del Amparo hasta la terming--
¢i6én del Juicio,”

0 sea, que ¢l Juez, no s¢ limita puramente a conceder la --
Suspensién, sino que fija sus alcances y la manera como debe de
ser cumnlida, esta Jisposici6n entrufia obligaciones tanto para -
¢l quejoso como para la autoridad responsable, cuando el Juez {i
ja las condiciones a que debe someterse ¢l aquejose, para que ten
ga el goce de la Suspensidn, y delimita la autoridad responsable
en su actuacidén frente al quejoso, con el objeto de gyue la auto-
ridad no vaya a ejecutar el acto reclanado,

AMPARO DIRECTQ

SUSPENSION A PETICION DL PARTE QUE SE CONCEDL DU PLANO

El Amparo Directo, para el estudio de la Suspensibn en el -
mismo, no se puede hacer de una manera general, ya que &sta va--
ria segin la nateria de que se¢ trate, porque es la autoridad res
ponsable, la competente para conocer del Iancidente de Suspensién.

2300 it PAE. 689



A} MATERIA CIVIL

La Suspensifn, siempre serd a Peticién de Parte, por lo que se
deberd cumplir con todos los requisitos exigidos en el Artfculo 124
en relacién con el 175 de la Ley de Amparo:; estableciendo para su -
eficacia la fianza, que posteriormente estudiaremos.

B) ADMINISTRATIVA

Igual que eca materia Clivil, siempre serf a Peticién de Parte y
debiendo cumplirse los requisitos establecidos en los Artfculos 124
y 175 de ia Ley de Amparo, lo dificil en esta materia, es determi--
nar, si con la Suspensifn se afcctan o no los intereses sociales, o
se contravienen dJdisposiciones de Orden Pdblica, ya que en las con--
troversias judiciales de {ndole Alministrativa, no se versan exclue
sivamente sobre intereses particulares,

) €} LABORAL

Para la obtencibn de la Suspensién, es necesario, que el agra-
viado la solicite al Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje; per su parte, el Articule 174 de la Ley de Amparo impene la
obligacién a los presidentes de las Juntas Federales y Locales, que
de conceder la Suspensifn, nc se ponga a la parte obrera en el peli
gro de no poder satisfacer sus necesidades, mientras se resuelve el
Juicio de Amparo, por lo que s6lo suspenderi la ejecucidn del acto,
en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia, -~
La facultad discrecional de los presidentes de las Juntas para pre-
cisar si con la Suspensi6n se pone o no en peligro de subsistir a -
iz parte obrera, ha sido precisado por la jurisprudencia de la Su--
prema Corte de Justicia de la Naci6n al considerar que hay tal peli
gro cuando:
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"Se le¢ ocasionan transtornos irreparables, porque no disponga de
otro elemento para subsistir" (25); en consecuencia, cuando el
Laudo condene al patrén, al pago de prestaciones vitales para el
trabajador, no debe concederse la Suspensibén en cuanto éstas --
sean de vital interés para su subsistencia; por su parte, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, ha dado algunos ejemplos -
en diferentes tesis, como son:

51 el Laudo condena al patrén a la reinstalacidn del
trabajo, no dehe concederse la Suspensidén. (26)

Es improcedente la Suspensi6n, hasta por el importe de seis
meses de salario, (27)

8i se reclams un Laudo que condena sl pago de salarios cai--
dos durante la tramitacién del conflicto y a la reinstalacidn asl
obrere, procede conceder la Suspensi6n previa fianza por lo que -
hace al pago de salarios caldos, puesto que su importe no puede -
considerarse que esté destinado a la satisfaccidn de necesidades -
inaplazables del obrero; finalidad que se cumple con el hecho de
la reinstalaci6n, que permite al obrero percibir sus salarios. --
(28)

D) MATERIA PENAL Y PRIVACION DE LA LIBERTAD

Esta se encucntra regulada en los Articu}os 171 y 172 de 1a
l,ey de Amparo, conforme a los cuales, la Suspensifn se decreta -
oficiosamente y de plano, por la autoridad responsable, con solo
el aviso de que se presentd la Demanda de Amparo ante el Organo
Jurisdiccional competente, o con la presentacién de la misna ans
te la responsable.

5 Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 1056

26 Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis B91

27 Apéndice al Tomo LXIII, Php. 147 y 1648

28 Apéndice de Jurisprudencia al Scemanario Judicial de la Federa-
cibn, Apéndice 1782,



Los efectos de 1a Suspensidn contra la Sentencia Definitiva
en msteria penal, cuando 8sta condena a la privacién de la Liber
tad, es & que, el quejoso, quede a disposicidn de la Suprema --
Corte de Justicia, a través de la autoridad que haya suspendido
su gjecucifn; pudiendo ser puesto on libertad caucional si proce
diere conforme al Artfculo 20 Constitucional, por la asutoridad -
ejecutora.



CAPITULO QUINTO

1.~ SUSPENSION PROVISIONAL
11.- SUSPENSION DEFINITIVA



1.~ SUSPENSION PROVISIONAL.

Existiendo un plazo por lo menos de 72 horas, quec en la pric
tica es mucho mayer, pava que el Tribunal de Amparo resuelva so--
bre la Suspensién del acto reclamado, y como ello pudiere ocasio-
nar que durante el transcurso de la presentacidn de la demanda, -
hasta la resolucifn sobre el Incidente Je Suspensifn, la autori--
dad responsable cjecute ¢l acto reclamado; previniendo esta situa
ci6én, el Legisiador instituyé la Suspensidn Provisional, que se¢ ~
encuentra en el Artfculo 130 de la Ley de Amparo, que a la letra
dice;

“En los casos que proceda 1a Suspensifn conforme al
Artfculo 124 de esta ley, si hublere peligro INMI-
NENTE de que se ejecute el acto reclamado con notg
rio perjuicio para el quejosv, ol Juez de Distrito
con la sola presentacién de la demanda de Amparo,-
podri ovdenar QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN EL ES-
TADO QUE GUARDAN hasta que se notifique a la auto-
ridad responsable la resolucién que se dicte sobre
1a Suspensién Definitiva, tomando las medidas gue
estine convenientes para que no wve defrauden dere-
chos de tercero y se evite perjuicios a los intere
sados, hastu donde sea posible, o bien 1o que fue-
ra procedente, para ¢l aseguramiento del quejoso,-
s{ se¢ tratare de Garantia de la Libertad personal.
En este Gltimo caso la Suspensién Provisional sur-
tird los efectos de que el quejoso quede a disposi
¢ifn de la autoridad que la haya concedido, bajo -
la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin
perjuicio de que pueda ser puesto en libertad cau-
cional, si procediere, bajo la mfs extricta respon
sabilidad dol Juez de Distrito, quien tomarf, ade-
mis en todo caso las medidas de aseguramiento que



estime pertinentes.
L1 Juez de Distrito siempre concederi la Suspen=-
sibn Provisional, cuando se trate de la restric--
cibén de la libertad personal FUERA dec procedimien
to judicial, tomando las medidas a que alude el -
parrafo anterior,"

Del Articulc antes transcrito, se deduce que para la obten-~
cibn de la Suspensifn Provisional debe de existir los mismos re-
quisitos que la ley exige, para la Suspensibn a Peticibn de Par-
te, los cuales ya fueron estudiados y son:

1.- Que lo solicite el quejoso

2.- Que no se perjudique el Interfés Social

3.- Ni se contravengan disposicionos de Orden PhGblico

4.+ Que scan de diffcil reparacidn los dafios y porjui
cios que se causen al quejoso

adenis de estos requisitos, el Artfculo 130 de la ley establece
atro, que es;
5,- El inminente peligro de que se ejecute el acto rg
ciamado con notorios perjuicios para el quejoso.

Presentada 1a demanda de Amparo, el Juez, analizari si exis
ten las requisitos necesarios, para el otorgamiento de la Suspepn
$i6n Provisional, sin otro elemento de conviccién que las afirma
ciones hechas por el quejoso bajo protesta de decir verdad que -
son ciertos los hechos que se relatan en la demanda, segln lo es
tablece la fraccitn IV del Articulo 116 de la Ley de Amparo, sin
que exista otro elemento probatorio, que le¢ sirva al Jucz de app
yo para uue dicte su resolucifn; una vez analizada la Demanda de
Amparo, el Juez apoyard su criterio, si existen mis o menos los
requisitos necesarios, para el otorgamiento de la Suspensifn Pro
visional debe otorgarla; de aqui, que la Suspensifn Provisional,
es considerada como un acto discresional que dicta el Juez que -
conoce del Incidente de Suspensibn,
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Por lo que la Suspensidén Provisional es considerada como un
acto potestativo y unilateral del Juez de Distrito, pues pars dig
tarla no es necesaric resolver ningusa controversia, consiguionte
mente el otorgamicnto o la denegacidén de la Suspensibn Provisio--
nal, cstd basada en 1a estirmacifn aprieristica del juzgador, para
determinar si existen los requisitos necesartos para o1 otorga---
miento de la Suspensibn,

L1l ohjeto de la Suspensién Provisional, es el mantenimiento
del estado que guardun 1as cosas, en el momento en que sea notifi
cada la responsable de la concesién de la Suspensifn Provisional,
surtiendo el cfecto de una verdadera paralizacién del acto recla-
mado, ¥y la obligacifn de la sutoridad responsable de no alterar -
el estado en que s¢ encuentran las cosas, hasta que le sea notif}
cada la resolucibn del Incidente de Suspensién; si dicha vesolu--
cibn es favorable, continuaré existiends 1 obligacién de la suto
ridad responsable, de abstenerse a ejecutar cualquier acto que --
tenga como fin el llevar a cabo el acto reclamado; pero por el --
contrario, si le vesolucién es negatoria, la autoridsed responsas-~
ble, queda en plena libertad de cjecutar el acto reclamado.

Pero el mismo Artfculo 130 de la Ley, establece el caso en -
que el Juez tiene la obligacifn de conceder la Suspensifn Provi--
sional, que es, cuando se trate de restriccidn de la libertad fue
ra del prpcedimiento judicial, en oste caso, ya no e¢s potestati--
vo, sino ohligatorio para el juigador, el otorgamiento de la Sus-
pensién Provisional; tiene mucho parecido con la Suspensidn de -~
Oficio, pero no hay que confundirles. Ln este caso, como en cual
guier otro cudando se trate de actos que violen la parantfa de 1i-
hertad, el ohjeto de la Suspensifn Provisional, es de que, el que
joso quede a disposicibn del Juez de Distrito o de }a autoridad -
que conoce como concurrente, bajo 1a responsabilidad de la auteri
dad ejecutorn, pudiendo el gyuejoso ser puesto en libertad caucio-
nal, si procedicre de acuerdo con ¢l Artfculo 20 fracci6n I Cons-



titucional, bajo la mis estricta responsabilidad del Juez de Dis-
trito, quifn adends, puede tomar las medidas de asegurasiento que
estime pertinentes; &sto en cuanto el acto de autoridad o sea la

orden de aprchensién se haya cjecutado, peroc 3i no se ha ejecuta-
do, la Suspensifn Provisional tendrf como objeto, que el quejoso

siga gozando de su libertad y de impedir a la astoridad responsa-
ble de que vaya a ejecutar el acto reclamado.

El Artfculo 130 de la Ley impone la obligacibn al Juez, deo -
tomar las medidas pertinentes para que no se defrauden derechos -
de tercero, como pucde ser: la fianza, hipoteca, prenda ¢ dinero °
en efectivo; que el quejoso debe otorgar para que pueda surtir --
sus efectos la Suspeansién Provisional, porque de otra mancra, aun
que se conceda el beneficio de la misma, €sts no surtird sus efec
tos, si el gquejoso no cumple con la obligacién impuesta por el --
Jduez.

La Ley no indica en qué momento la Suspensién Provisional, -
empicza & surtir sus efectos, la prctica nos lleva a sostener el
¢riterio, de que, empieza a surtir sus efectos, desde el momento
en que la autoridad responsable es notificada de dicha resolnciﬁn;
pero con frecuencia, los interesados obtienen copia certificada de
la Suspensibn Provisional y personalmente la presentan ante 1li au-
toridad responsable, queriendo obtener con #sto, el inmediato cum-
plimtento de la Suspensién Provisional, aunque la notificacién ofi
cial no se haya practicado; esta préctica, en ocasiones trae mu---
chas dificultades, sobre todo para fijar la responsabilidad de la
autoridad responsable, cuando ejecuta el acto reclamado, porque ~--
respecto de las notificaciuvunes oficiales, existe la certeza del --
instante en que la responsable tuvo conocimiento de la Suspensidn
Provisional, no asf cuando el interesado presenta las copias certi
ficadas a 1a responsable. Deberfa de precisarse, en el Articulo -
130 de 1a Ley de Amparo, el momento en que debe empezar a surtir -
efectos la Suspensién Provisional y 1a manera de hacerlo saber a -
la autoridad responsable.



La duracifn de la Suspensibn Provisional, es corta, ya que va
desde que le es notificada el otorgamiento de la misma, hasta que -
se le notificn la resoluci6n del Incidente de Suspensibn, o sea si
se otorga o no la Definitiva; por esta misma razbn es importante --
seflalar que contra la resolucibn que decreta la Suspensidn Provisio
nal, no cabe ningGn recurse, ni la modificacifn por hechos superve-
nientes; segln criterio igualmente sustentado por la Suprema Corte
de Justicia: "Tesis 218.- Suspensibn Provisional, contra el auto -
que la decrete o niegue no cabe recurse de revisibn"  (29). La w--
razdn es obvia, siendo lu duracibn de sus efoctos tan cortos, no dg
ria tiempo para la tramitacibn del recurso, o Incidente por hecho -
superveniente; ademfs, gue cs una resolucibn que no tiene el carfce-
ter de definitiva, ya que e¢s posible que se cambic al dictar ia de-
finitiva,

2.~ SUSPENSION DEFINITIVA,

L1l Incidente de Suspensifn, puede sor resuglte en tres distin-
tas maneras, que son: La Concesifn de la Suspensibn Definitiva, Ls
Negacibén de otorgar el boneficio de la Suspensifn y la Declaracibn
de que ¢l Incidente queda sin materia,

A} LA COHCESION DE LA SUSPENSLON DEFINITIVA,

Para su otorgamiento la autoridad jurisdiccional, debe de cer-

ciorarse que concurran los sigulentes requisitos:

1.« Que sean ciertos y suspendibles los actos reclamados, y sé
lo sobre €éstos puede ser decrerada la Suspensifn, sin po--
der abarcar actos distintos; y al considerar el acto, se -
entienden implicitos también sus efectos.

2.- Que no se haya gjecutado el acto reclamado

3.- Que lo solicite el agraviado

4.~ Que no s¢ siga perjuicio al Interés Social

5.« Ni se contravengan las disposiciones de Orden Pgblico

6.~ Y que los dafios y perjuicios que se causen al agraviado, -

29 Jurisprudencia 1917~1865. Sexta Parte, Pdg. 377,



sean de diflcil reparacidn, implicaondo aqui que tiene que
acreditar el interés jurfdico que tenga,

Bl Juez de Distrito Gnicamente debe do concretarse al estudio
de estos requisitos, no tenlendo porque estudiar cuestiones de fon
do como son la Constitucionalidad o Inconstituctonalidad del Acto
reclamado, ya que ¢sto es materia del fondo del Amparo, ni tampoco
estudiar la procedencia del juicio de Awparo., Por su parte el Tra
tadista Ricarde Couto, sostienc que para el otorgamiento de Ia Sup
pensibn, el Juez debe de analizar la Censtitucionalidad o Inconsti
tucionalidad del acto reclamade, tal criterio lo sostiene, apoyado
en la fraccifn X del Articule 107 Constitucional, cuando alude, --
que para el otorgamiento de la Suspensibn se: "Tomard en cuenta -
la naturaleza de la violscibn alegada", al respecto el Doctor Ma--
riano Azuela nos dice: “La exposicidn de motives de la rcforma, -
hubiera 1lamads especialmente la atenci8n sobre ¢l particular, lo
que en ¢l caso no ocurre; 2 nuestra modesta maners de apreciar los
ci508, que puede derivar de un espiritu conservador o meopia inte-
lectual, si la fraccibn X del 107 alude 1a naturaleza de la viola-
cibn alegada, no lleva implficita ninguna ldea sobre Constituciona-
lidad o Inconstitucionalidad del acto, sino mds bien utiliza la ex
presidn “violacibn' como sinbnimo de"acto reclamade™,.-" (30). Cri
terio al cual nos adherimos, ya que s5i seguimos la tesis de Ricar-
do Couto, seria imposible obtener la Suspensibn, contra un acto --
Constitucional, que fuere en perjuicio claro del Interfs Social y
el Orden PGblico; ademfis, que el Juez ne cuenta con los elementos
necesarios, para poder determinar si el acto es o no Constitucigee
nal.

Obligaciones que tiene el Juez al Conceder la Suspensibn Defi
nitiva, y que deben constar en dicha resolucibn,

30 Juicio Critico, del Poctor Mariano Azuels, de la obra Tratado -
Tebrico Prictico de la Suspensibn de Ricardo Couto. Pég. 10

o



il scfialamiento preciso del acto, que deberf suspenderse.
La fijacién clara de la autoridad o autoridades, que de--
hen de abstencrse a cjecutar el acto reclamado,

Dictar las medidas necesarias para conservar la materia -
del Amparo, hasta la terminacién del Juicio de Amparo.

No inmpedir la prosecucién del procedimiento, por el otor-
gamiento de la Suspensién, ya que el proced.miento es con
siderado de Orden Pdblico; a excepcién que la continua---
¢ifn del procedimiento, tenga como consecuencia la cjecu-
cifn del Acto reclamado de una forma irreparable,

Fijar la situacién en que habrén de quedar las cosaz, 0
sea, las obligaciones que tiene que cumplir el quejoso, ~
para que surta sus efectos la Suspensibn; y las obligacio
nes para la sutoridad responsahle, consistentes en la no
realizacidén de cualquier actividad jgue tenga como conse--
cuencia la ejocucisn deil acto reclamado, )
En materia Penal, y cuando se concede contra una orden de
aprehensién, dictarf las medidas ﬁue estime necesarias pa
ra el aseguramiento del quejoso. .

La negative de otorgar el beneficio de la Suspensisn, se debe

a que no

se cumple con todos los requisitos de procedencis de la -

misma; no es necesario cl estudio de todos, bastaz con gque une no -

se cumpla, para aegar la Suspensifn; no es necesario seguir un or-

den para
1.~
2.-
3.-
4,-
5. -
b.-
b

su estudio; se¢ debe negar la Suspensidn cuando:

No sea cierto el acto reclamado

Se haya cjecutado el acto reclamado

Que no sea inminente el acto reclamado

Xo lo solicite el quejoso

S5¢ iesione el Interés General

$1 es en perjuicio de las normas de Orden Pdblico

Cuando con la ejecucibn del acto reclamado, no se causen
dafios o perjuicios de diffcil reparacibn para ¢l asgravia-
do,

Negada la Suspensibén Definitiva, pero si antes se hubiere obte
nido ls Suspensifn Provisional, la autoridad responsable tiene el -



derecho, no la obligacibn, de ejecutar cl acto reclamado; sin per
juicio que, el quejoso, pueda acudir a la revisibn, y si la reso-
lucifn fuese revocada y concedida la Suspensibn Definitiva, sus -
efectos se retrotracridn, siempre que la naturaleza del acto recla
mado lo permita, a la fecha en que fué notificada la negativa del
otorgamiento de la Suspensibn Definitiva, &sto si no sc obtuve an
tes el beneficio de la Suspensibn Provisional, peroc si se obtuvo,
s¢ retrotraerfan a la fecha de la notificaci6n del otorgamiento -

T

de la Suspensidn Provisional,

La declaracibn por parte de la asutoridad, de que, el Inciden-
te de Suspensibn quede sin materia; la declaracidn obedece, a la -
Litespendencia que se d8 en dos juicios de Amparo; se requicre que
concurran los siguientes supuestos?

1.~ Que en los dos Julcios, sea el mismo quejoso, o comparez-

ca otra persona en su nombre o representacién.

2.~ Ante otro Juzgado de Distrito, el mismo, o los Tribunales

que ticnen competencia concurrente, con los Jueces de -~
bistrito.

3.~ Por el mismo acto reclamado

4,- La misms autoridad responsable, o cuglquier otra

5.~ Que se pruebe que se resolvib sobre la Suspensifn Definiti

va, en ¢l otre juicio de Amparo,

Una vez comprobada la existencia de todos estos requisitos, se
debe declarar, que e! Incidente de Suspensibn, queda sin materia.

.



CAPITULO SEXTO

Y.~ MODIFICACION DE LA SUSPENSION
POR HECHOS SUPERVENIENTES,



1,- MODIFICACION DE LA SUSPENSION POR HECHOS SUPERVENIENTES.

be acuerdo con el Articule 140 de lp Ley de Amparo, los Jueces
de Distrito pueden modificar o revocar el acto en que hayan conce--
dido o negado la Suspensibn Definitiva, mientras no se pronuncie -~
sentencia ejecutoriada en el Juicie de Amparc, y s6lo cuando exis--
ta un hecho superveniente, que le sirva de fundamento.

La justificacién de este precepto, cs3tf en la misma naturaleza
de la Suspensibn y de la finalidad que persigue, es necesario que -
tal facultad la conserve todo el tiempo que dure el Juicio Constity
cional; siendo tan corto el término en que el Juez debe resolver so
hre el Incidente de Suspensifn, en ocasiones no cuenta con mids ele-
mentos que la afirmacién del gquejoso y el informe de la guteridad -
responsable, de ah{ la necesidad de poder modificar dicha resolu---
cibn, ya que en ocasiones, por falta de conocimiento de la realidad
de los hechos, se concede una Suspensi6én que debfa negarse, o se ne
26 la que debia concederse; pero ¢l Juez debe de atender 3 la reali
dad ta} cual existe, para que se satisfagan los fines de la Ley y -
31 negd la Suszpensifin, debe concederla para evitar la ejecucidn del
acto reclamado, o negarla si no hay elementos que justifiquen la ng
cesidad de la misma, o bien modificar el auto que Iz concedi§ por -
ne satisfacer sus necesidades.

Pero icuales <on los hechos superverientes, sin los cuales no
puede modificarse la Suspensién Definitiva? debe entenderse por He-
cho Supervenicnte, todo aquel que ocurre con posterioridad a la re-
solucibén de 1a Suspensién Definitiva, y que tenga como consecuencia
1a modificacidn de uno o més requisitos en los que el Juez se funda
para otorgar ¢ negar la Definitiva; por su parte, la Corte nos dice:
YPor Hechos Supervenientes s6lo debe entenderse, los que tienen lu-
gar con posterioridad a la resolucifn, dictada en el Incidente de -
Suspensién, y que modifica la situacién jurfdica existente cuando -
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se pronuncibé esa resolucién". (31)

Pero aln cuando el hecho haya ocurrido con anterioridad a 1a
resoluci6n del Incidente de Suspensién, siempre y cuando haya sido
desconocido para el Juer o que lo conocif en forma distinta, segln
lo establece la tesis nOmero 1069, publicada en la pfgina 4634 del
tomg LXXIV, on que se establece: "Por Hechos Supervenientes debe
entenderse, no s6lo el que cronolgicamente acontecid con posterig
ridad al tiempo en que el Juez de Distrito conoce de la Suspensién,
sino aquel que era desconotido para el Juez Pederal en el momento
de otorgarse; no cl que sucede ante la autoridad responsable, sino
el que conoce el Juez de Distrito en forma distinta a como lo cong
ci6 cuando resolvi§ el Incidente por primera vez, y estf obligado
el Juez a tener en cuenta, muy especlialmente, las circunstancias -
reales del hecho, tal cual existe.,” Poro no se pueden encuadrar -
dentro de este tipo de hechos, aquellos que fueron desconocidos --
por el Juez y no los conociS coiforme a la realidad, cuando ésto -
ocurrié por negligencia del quejoso, al no ofrecsr las pruebas ne-
cesarias, o que fueron mal ofrecidas, ya que exisie s8lo un momen-
to procesal, #n el Incidente de Suspensién para otrecer las prue--
bas necesarias.

Debe de aclararse, que la mencionada facultad no puede llegar
al grado de admitirse que pueda revocarse la Suspensifn Definitiva
por error de las consideraciones legales que le hubieren servido -
de fundamento, pues parz corregir esta clase de errores, estf el -
recurso de Revisifn. La revocacifn por Hechos Supervenientes, se
debe lievar a cabo siguiendo todas la:z reglas, como si fuera un --
nueve incidente de Suspensitn,

Puede ejercitarse 1a facultad establecida por el Artfculo 140
de la Ley de Amparo, alp cuando esté en revisién la resolucién so-
bre ¢} Incidente de Suspensidn, ¢ incluso cuando ya haya resolucién

TT Ap&ndice al Tomo CXVIII Tesis 217 de la Compilacin 1917-1965,
materia General.



sobre ¢l recurso interpucsto, se puede revocar por causas superves
nicntes Jicha resolucién; 16gicamente que en ¢l primer casc al ha-
ber una nueva resolucién en el Incidente de Suspensidn, el recurso
que se estd tramitando jqueda sin materia.

La facultad de otorgar el Artfculo 140 de la Ley de Amparo, a
los Juuces de pistrito y a los gque tienen competencia concurrente
con los misuos, no es extensiva al Incidente de Suspensibn en el -
Amparo fMrecto, ya que la Corte sostiene el siguiente criterio; -~
"Los presidentes de las Juntas de Cenciliacién y Arbitraje no tie-
nen la facultad para rovocar sus propias determinaclones en materia
de Suspensidn, porque si bien la Ley de Amparo confierc a los Jue-
ces de Distrito la facultad de que, por causas supervenientes modi
fiquen o revoquen el auto en que la haya concedido, es esta dispo-
sicifr una excepcifn gue como tal, no puede aplicarse, ni aln por
analogfa, a los presidentes Je las Juatas™, (32} No comparto ---
tai criterio, ys que como explique al principio de este tema, tal
facultad estriba en 14 necesidad de evitar la ejecucidn del acto -
reclanado; y si bien el Legislador en el Artfculo 140 de la Ley de
Amparo se refiere s6lo a los Jueces de Bistrito, no es base ésto -
para conceder la facultad exclusivamente, a los mencionados Jueces;
s{ se aplican muchos Articulos que estdn en la Ley en el Capftuloe
111 que se reliere al Incidente de Suspensién en el Amparo Indi--
recto, al Incidente Jde Suspensibn en el Amparo Directo; porque no
dar también a las autoridades responsables yue son las encargadas
de conocer del Incidente de Suspensién en Amparo bBirecto, la facul
tad de revacar su resolucién sobre el Incidente, por causas super-
venientes, cuando sea necesario, ya que esta facultad no va en con
tra de la naturaleza ni de la Suspensi6n ni del Ampare, sino por -
el contrario, bLuscan 1a satisfacciSn Jde su objetivo, lo que sucede
ea la prictica es que, la autoridad responsable tiene un mejor co-
nocimiento Jel Acto reclamado y de ‘os hechos, que los Jucces de -
Jistrito tienen al conocer sobre la Suspensibén, por 1o que en Ampa

T

32 tomo LAVITY, Pég. 1913 del Apéudice,



ro birecto es mis diffcil que se d€ un hecho superveniente, pero no
es imposible, sobre todo en materia Laboral, hecho que hace necesa-
rio el cambio de le resolucibfn sobre el Incidente de la Suspensién.

La nueva resolucidn dictada en el Incidente de Suspensifn, no
estd excluida de peder volverse a modificar, ya sca por recurso o -
por un Hecho Superveniente, asf lo establece la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacién, al decir: *“La Ley, al establecer el recurso
de revisién contra el auto que concede, niegue o revoque la Suspen-
si6n Definitiva, no la limita, a la resolucifén que se dicta en la -
audiencia del Incidente respectivo, y por lo mismo, puede hacerse -
valer legalmente contra el auto que niegue la Suspensifn por causas
Supervenientes.” (33)

Las facultades que tienen los Jueces de Distrito para revogar
el auto de Suspensién Definitiva, cuando ocurra un motive Superve--
niente, no implica que pueda resolver de plano sobre la Suspensién,
sino gque Jebe sujetarse a la regla general de substanciar el Inci--
dente respective, con uudiencia de las partes, pues las disposicio-
nes de la ley reglamentaria no establecen distincidn.

33 AﬁEKEIEZ”ae Jurisprudencia al Semanarioc Judicial de 15 Federacién
de 1955, Plg. 1412 del Apéndice,



CAPITULO SEPTIMO

I.- LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO
II.- LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUS-
PENSION
I11,~ CONTRA-GARANTIA
IV.- INCIDENTE PARA RECLAMAR DANOS Y PER~
JUICIOS



1.~ LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO,

E1l Artfculo 5 de la Ley de Ampuro, establece quienes son par-
tes en el Juicio de Amparo, pero no define lo que es parte; pudien
do entenderse como parte, toda aquella persona fisica o moral que
defiende su derecho, ya sca ejercitando una accibn, una defensa o
un recurso; el Artfculo antes mencionado, establece que son partes
para el Julcio de Amparo:

A) El apraviade o agraviados.

Teniendo como tal, aquella persona que sufre ia violacibn de
sus Garantias Individuales, a través del acto de autoridad, por lo
que acuden en solicitud del Ampare de 1a Justicia Federal,

B) La autoridad responsable.

Es autoridad, ¢} representante del Estado, gue puede hacer -~
uso de la fuerza pOblica, para hacer cumplir sus determinaciones;
responsable, porque es la que dicta, ordens o trata de cjecutar el
acto violatorio de las Garantfas Individuales.

C)} Tercero perjudicado o perjudicados,

En forma general, puede ser considerado como aquel que tiene
un derecho contraric al del quejoso, y por consiguiente tiene inte
rés en que se ejecute el acto reclamado; pero haciendo una clasifi
caci6n por materia, sc¢ toma al tercero perjudicado en materia Ci--
vil y Laborai, u la contraparte del agraviado en el Juicio del Or-
den Comln, el actor o el demandado cuando un tercero extrafio al --
procedimiento pide el Amparo, En materia Penal tienc el carficter
de tercero perjudicade el ofendido y el ministerio pGblico. En ma
teria Administrativa, la persona que gestiona el acto contra e} -~
cual se¢ pide el Amparo o aquel que tenga intorfs legitimo y direc-



to en la subsistencia del acto reclamado. Se puede dar el caso,
de que no haya tercero perjudicado cn el Juicio de Amparo, tenien
do comoc consecuencia que se debe otorgar la Suspensidn sin e) re-
quisito de garantias. Los cfectos que produce en el Incidente de
Suspensifn, la existencia del tercero perjudicado son: La obliga
cibn del Juez de tomar las medidas necesarias, para que, con el -
otorgamiento de la Suspensibn, no se defrauden derechos de terce-
ro; y ¢l derecho del tercero perjudicado de otorgar contra-garan-
tfa para que se e¢jecute el acto recliamado,

it} E) Ministerio Pdblico Federal.

Quien podrd abstencrse de intervenir, cusndo carezca de intg
rés phblico el caso que se trate; ¢sta adhisifn, efectuada on «--
1955, es sumamente desafortunada; puesto que el Julclio de Amparo
slempre es de Interés Pdblico ys que no se establece para la de--
fensa de intereses privados, sino como una garantfa Constitucio~-
nal, ademfis es incongruecnte con el resto de las disposiciones de
iz Ley de Amparo, quc determinan la participacifn del Minlsterio
pPdblice vedaral, como parte reguladora del procedimiento; en la -
prictica, no sirve de mucho, 'ya que s6lo se le pregunta su pare--
cer pavia el otorgamiento de ls Suspensifn y del Amparo; ademfs --
que no tienc la facultad de interponer ningfin recurso.

2.~ LA GARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION,

La Ley de Amparo en su Artfculo 125, establece la obligacién
del quejoso, de otorpar garantia para poder gozar de la Suspen---
si6én dentro del Juicio de Amparo; es una cbligacién que le impone
el Juez, que de no cumplirla, aunque se le hubiese concedido la -
Suspensifn, no gozard de ella, por no haber otorgado la garantfa
requerida; por eso el maestro Burgea, le df el cardcter de "requi
sito de efectividad”, a la gavsntfa.

La garantfa debe ser fijada cuando puedan ocasionarse dafos



o perjuicios contra el patrimonio del tercero, por el otorgamiento
de la Suspensifn; el objeto de la garantiz es, reparar los dafios e
indemitizar los perjuicios que con la Suspensién se causen cuando
no s¢ obtiene el Amparo de la Justicia Federal, por lo tanto la ga
rantia debe ir en relacifn directa con éstos cuando sean estima---
bles en dinero o fijados a criterio de la autoridad cuando no sean
estimables en dinero,

Es requisito indispensable para gue exista la obligacién de -
la parantfa, la existencia del tercero perjudicado, porque de lo -
contrario la Suspensién debe otorgarse sin el requisito de 1a Ga--
rantfa; as{ lo ha conslderado la Suprema Corte de Justiclia de 1la -
Naci6n, al considerar que: "La Suspensién debe concederse sin «-«-
fianza, cuando ademfis de llenar los requisitos de la ley, no hay -
tercero perjudicade” (34).- El Artfculo 175 de la Ley establece
la excepcibn, que es, cuando de no otorgarse la Suspensién se cau-
sen perjuicios al interés general, sélo en Amparo Directo y en mate
ria Civil, Lahoral y Administrativa.

El Juez de Distrito o la autoridad yue conozca como concurren
te en el Amparo Indirecton, y 1las autoridades responsables en Ampa-
ro Directo, son ias encargadas de fijar el monto de 1a garantfa y
contra-garantfa; el monto de la garantfa debe ser bastante para re
parar los daflos y perjuicios que sufra el tercero perjudicado por
l1a Suspensifn del acto reclamado, durante el tiempo que transcurra
que va desde el otorgamiento de la Suspensifn, hasta la resolucifn
definitiva en el Juicio de Amparo, que en la actualidad es de dos
afios,

La Garantfa de la que habla el Articulo 125 de la Ley de Amﬁg
e, puede ser personal como la fianza y real come la hipoteca y la
prenda, en la prictica sc acepta también ¢l depfsito de dinero, --
para garantizar los derechos del tercero perjudicado,

T ApEndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federacidn
publicado por el miximo Tribunal de la Repiblica en Sept. de 1985
Phg. 1928,



La Fianza,

E} Artfcule 2794 del C6digo Civil del Distrito Federal, ia de
fine diciendo que: MEs un contrato por ¢1 cual una persona se com
promete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no Jo hace"
el contrato de fianza se celebra entre un acreedor pre-existente -
que es el tercero perjudicado, y un tercero ajeno bien sea una per
sona {isica o moral, como es ¢l caso de las comnafifas afianzadoras
teniendo tal cardcter las constituidas especificamente para ese ob
jeto; la fianza se regirf por las normas del C6dipgo Civil, ley de
Instituciones de Fianza y las estipulaciones convenlidas por las --
partes; la pr8ctica lleva al uso de 1la fianza otorgada por compa--
fifa afianzadora, 81 uso mfs ~omGn por la facilldad y rapidez de su
obtenci6n y la aceptacibn que hay de la misma, La Suprema Corte -
de Justicia ha sentado jurisprudencia en ¢l sentido de que las Ing
tituciones de Crédito y por extensifn las de seguros y flanzas, y
Perrfleos Mexicanos estin obligados a otorgar garsnt{a y contra-ga
rantia en materia de Suspensién de los actos reclamados., (35) A
continuacidn sefinlamos otro eriterio jurisprudencial que a través
del tiempo ha venide delinitando a ia fianza: "“Flanza en el Ampa-
To, cuando hay aseguramiento en el Juicio Comfiny cuando hay bienes
secuestrados que alcancen a cubrir la suerte principal en un nego-
cio, la fianza que se fijs al otorgar la Suspensibn, s6lo debe res
ponder ds los perjuicios que €sta puede causar, lo que deben calcy
larse por los intereses respectivos, al tipo legal y durante el --
tiempo probable dentro del cual se ha supuesto que debe resolverse
el fonde del principal.” (36)

La Hipoteca.

Encontramos su definicibén en el Articulo 2893 del Cédigo Ci--
vil: "La hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes
que na se entregan al acreedor y que 4 devecho a &ste, en caso de

35y T Apéndlice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Fe-
deracidén publicado por el Mximo Tribunal de la Repdblica en Sept,
de 1955, nigs, 1053, 1420 y 943,



incumplimiento de la obligacifn garantizada, a ser pagado con el
valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por

1a Ley"; en este caso, el acreedor hipotecario es el tercero per
judicado, y el deudor hipotecario pucde ser el mismo quejoso o -
un tercero cxtrafto.

LLa Prends

La palabra prenda tiene tres acepciones principales; con ella
denominamos al contrato, al derecho real que df nacimiento al con-
trato, y, por fltimo nos sirve para designar la misma cosa sobre--
1a que se constituye ese derecho real de garantfa; la garantia es
gseglin lo determina el Artfculo 2856 del C6digo Civil para =) Dis--
trito Federal: “La Prenda es5 un dereche real constitufdo sobre un
bien mueble enajenable pars gavantizar cl cumplimiento de una obli
gacibn y su preferencia en el pago'; §sta es poco usual,

Concedida lu Suspensifn con el requisito para el quejose de -
otorgar la garantfa, &sta no surte sus e¢fectos, hasta gue sea otor
gada la garantfs; el otorgamiento requiere un plazo mfs o menos --
largo, sobre todo si se pretende garantizar por medis de hipeteca,
existiendo el peligro de que mientras se efectda el otorgamiento,-
el acto s¢ ejecute y resulte ilusoria la Suspensifn; por lo que el
Artfculo 139 de la Ley de Amparo, sefiala el término durante el - -
cual el quejoso debe otorgar la garantfa .equerida, que es el de -
cinco dfas, contados a partir del dfa siguiente en que le es noti-
ficada 1la Suspensifn; pero si el quejoso no cumple con el otorga--
miento de la Garantfa, no equivale a que la autpridad responsable
tengs la obligacién de ejecutar el acto reclamado, sélo tiene el -
derecho de ejecutarlo; pero si no lo cjecuta, a pesar de que haya
pasado mis de los cinco dfas, el quejoso puede ntorgar la garantfia
y surtird desde luego sus efectos la Suspensifn,

3.+ CONTRA-GARANTIA

El sistema de la Ley dJe Amparo sobre el narticular, estf basa



da en un profundo respeto, a los dercchos del quejoso, y del terce
ro perjudicado, la Ley estf conciente del conflicto de interfs en-
tre uno ¥ otro, y coloca a ambas en un punto de igualdad ya que les
concede ¢l derecho de suspender o ejecutar 61 acto reclamado, me--
diante 1 otorgemicento respectivo de garantfa y contva-garantia, -
para asegurar asi los derechos de los contendientes, Otorgada la
garantfa por el guejoso, queda suspendida la ejecucifn del acto ~=
reclamado, pero tomando en cuenta la igualdad de derechos entre el
tercers perjudicado y el quejoso, se pormite la ejecucibn del acto
reclamado, c¢on ¢l requisito de la contra-garantia, para el objeto
de garantizar los danos y perjuicios que sufra el quejoso si llega
a obtener el Amparo; las fGnicas excepciones son, que vaya a quedar
sin materia de juicio el Amparo y cuando no sean estiwsbies en di-
nero los posibles dafios que se causen al quejoso; un cjemplo de es
te Gltimo es: "Cuando 12 contra-garantia tenga por objeto dejar -
sin efecto la Suspensida obtenida por el arrendatario, es improce-
dente, pues al ejecutarsc el lanzamiente, se afuctan derechos no =
gstimables en dinero, ocasionfindole perjuicios ne s6lo econbmicos,
sino del orden moral, vejaciones y descrédito, gue no serfan repa-
rables aunque obtuviera sentencia favorable en cuanto al fondo del
Amparo". (37}

El monto de la contra-garantia, 16gicsmente s mayor al de la
garantia, ys que debe cubrir:

1.~ El monto de la garantfa

2.- Los gastos que efectln el quejoso para el otorgamien
to de la garantia de acuerdo con el numeral 126 en -
sus fracciones I, II, IIl y IV.

3.- Mis los posibles dafios y perjuicios que se causen al
quejoso por la ejecucitn de la Suspensibn si se obtu
viere el Amparo,

4.- Los gastos para restituir las cosas como sc encontra
ban antes de la ejecucifn del acto reclamado.

T .

37 Apéndice al Tomo CXVIII Tesis 347, 348 y 610 de la compllacién
1917-1965, Tercera Sala.



La contra-garantia que debe otorgar el tercero perjudicado, -
pucde consistir en las mismas medidas de aseguramiento que existen
para la garantfa, como son: Fianza, Prenda, Hipoteca y Depbsito -
en efectivo. En general todas las reglas aplicadas a la garvantia,
son igualmente aplicables a la contra-garantia, por consiguiente -
se debe de tener como término para el otorgamiento de la contra-ga
rantfa el de cinco dias contados a partir del dia siguiente.de que
fué notificada la accptacién de la contra-garantfa, pero en este -
caso, el término es fatal., L1 otorgamiento de la contra-garantfa
no producé'otro cfecto mis que el dejar expedita la accién de la -
autoridad responsable para poder ejecutar el acto reclamado, pero
si nor cualquier motivo no lo ejecutase, no tendri derecho el ter-
cero perjudicado de ocurrir en queja ante el Juez Federal, para --
que obligue a la responsable a ejecutarlo, toda vez que de la ndmi
sién de la contra-garantfa no implica orden alpuno tendiente a la
ejecucibn del acto reclamado; el criterio de la Suprema Corte es;:-
"La admisién de la contra-flants remueve los obstficulos que por «-
virtud de la Suspensitn concedida, habfa pars que se ¢jecutara el
acto reclamado; la autoridad responsuble queda en las mismas condi
"ciones en que se encontraba antes de¢ haber decretado la Suspensién;
readquiere por lo misro su capacidad para Jdictar las medidas ten--
dientes a la ejecucidn del acto, si no lo ejecuta, el remedio estd
en las defensas del Orden Comdn y no en la queja ante el Juez Fede
ral quien, si pretendiere que se llevare g efecto anquelln ejecu---
cifén, invadirfa la facultad de la autoridad responsable. {38)

La ampliacibn de la garantfa y contra-garantia, se pucde dar,
cuando se comprucba por hechos supervenientes, y una vez que hayan
sido admitidas las nismas, por cualquiera de los sigulentes casos:

1.- Disminucifn de la solvencia del fiador

2.~ Destruccifn parcial o total del mueble o del inmueble
dado en garantfa o hipoteca,

3.+ Cumprobacidn de que no se causaron tantos perjuicios -
por la cjecucifn del acto reclamado,

38 Semanario Judicial, Tomo XVIII pfig. 1283.



La manera de cancelar la Fianza y la contra-fianza us:

1.~ Con la manifestacibén de conformidad que haga por escrito
ante el Juzgado, el quejoso para la contra-fianta y el tercero per
judicado para la filanza, siempre y cuando yz hayan sido otorgadas,
nupca antes,

2.~ 51 demuestra que con motivo de la Suspensifén no se han -~
causado a su colitigante, los dafios y perjuicios que garantizan la
fianza y la contra-fianza.

3.~ Prescriba la accibén para ruclamar los dafios y perjuicios

4.- Se haya extinguido la fimnza, siempre y cuando haya sen--
tencia ejecutoriada en el Juicio de Ampsaro, sino se¢ le debe dar --
vista a la parte otorgante, para que dentro del término de cindo -
dfas, la vuelva a renovar, porque de lo contraric, la autoridad res
ponsable queda en libertad de ejecutar el acto reclamado,

Pero no es motive pera pedir la cancelacifn de la Govantfa, -
cuando se haya otorgado contra-garantia, ya que deberd responder -
de los pesibles dafios y perjuicios que se causaron por la Suspen--
g£i6n del acto reclamado, hasta su cjecucién,

En materia Penal, no existe la garant{a con el cardcter antes:
explicado, sino que el quejoso debe de cumplir con las medidas de
aseguramiento que el Juez 1o imponga, atendiendo a la gravedad del
delito; pudiendo existir la garantfas como medida de aseguramiento;
ésto sevf materis de estudio en el Capitulo posterior.

4,- INCIDENTE PARA RECLAMAR DAROS Y PERJUICIOS.

El Incidente para ser efectiva la garantfa o la contra-garan-
tfa, debe de iniciarse dentro de los treinta dfas siguientes a -~
aquel en gue sea exigible la obligacién ante la autoridad que cong
¢l de la Suspensifn, de lo contrario, tendri que ser ante las aue
toridades del fuero comdn, la solicitud de la reparacién de los dg
flos.



Bl procedimlento ante la autoridad que conoce de la Suspensibn
estl regulado por los artfculos 358 a 364 del Cbdigo Federal de pro
cedimientos Civiles y se seguirf de la siguiente manera: promovido «
el Incidente se df vista a la parte contraria por el término de tres
dfas, si el Tribunal estimare necesario,se abrird una dilacifn proba
toria de diez dfas, transcurrido dicho término se llevari a cabo la

audiencia de alegato y dentro de los cinco dfas siguientes el Tribu
nal dictarl su resolucidn.



CAPITULO QCTAVO

I.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION CONTRA EL
COBRO DE IMPUESTOS, MULTAS U OTROS
PAGOS FISCALES

11.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN MATERIA
AGRARIA
II1.- SUSPENSION TRATANDOSE DE ACTOS RESTRIC
TIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL



{.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION, CONTRA EL COBRO DE IMPUESTOS, MUL-
TAS U OTROS PAGOS FISCALES.

Para el otorgamiento de la Suspensifén contra el pago de impues
tos, multas u otros pagos fiscales, se requiere que concurran los -
siguientes requisitos:

1.- Que sea clerto y suspendible el acto

2.+ Que no se haya ejecutado el acto reclamado

3.« Lo pide el quejoso

4,- No siga perjuicio al Interé&s Social

S.~ Ni sc contravengan las disposiciones de Orden Pdblico

6.- GQue sean de diffcil reparacién los daftos y perjuicios -
que se causen al quejoso.

Una vez que se ha comprobado la existencia de todos estos re--
quisitos, que son lgs mismos que para ¢l otorgamiento de la Suspen-
sién a Peticidn de Parte, es potestativo para el Juez el otorgamien
to de la Suspensifn, basfndose para la improcedencia de la misma, -
en el supuesto de que el monto de las cantidades reclamadas, sea de
tal manera cuantioso, que la no ejecucifn de los mismos coloque al
Estade en la situacidn precaria de no poder desempefiar los servicios
PGblicos a su cargo, circunstancia 6sta cuya estimacién, en cada ca
so concreto queda al prudente arbitrio judicial, criterio que se --
funda en las Tesis Jurisprudenciales 131,145, 530 y 348 del Apéndi-
ce al Tomo CXVIII, de la Compilacidn 1917-1955 Segunda Sala; crite-
Tio que también puede apoyarse para desechar la procedencia de la
Suspensibén en que, si se ctorga la Suspensifn se afecta el Interés
PGblico, ya que se le priva de la obtencidén al Estado, del dinero -
necesario para la prestacifn de Servicios Pdblicos, el que tiene ca
ricter de Inter8s PGblico; por lu tanto no sc cumplen los requisitos
necesarios para el otorgamiento de la Suspensifn., Pero independien-
temente de la cuantfa del Impuesto que se cobre al quejoso, 1la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidbn, ha establecido a través de la Ju-
risprudencia, en forma tajante y sin dejar lugar a dudas la improce-
dencia del otorgamiento de la Suspensién, contra el cobro de cuotas
del Seguro Social basfindose: ‘“Porque con ello se producirian graves



perjuicios al Instituto Mexicano del Seguro Social, colocfindsle
¢n el peligro de no poder proportionar sus servicios, quse son de
indudable Interés Pablico". (39)

Una vez concedida la Suspensifn por el Juez de Distrito, se
requiere al quejoso que dé el otovrgamiento de la Garant{a psra -
que pueda surtir sus efectos la Suspensifn. Garantfas consisten
tes en ¢l depésito de la cantidad que pretenda cobrax el fisco,
que debe hacer el quejoso ante el Banco de México o en la Institu
ci6n de Cré&dito que el Juez sefizle dentro de su jurisdiccién o --
ante la autoridad exactora. Depbsito que se hace a favor del C.
Juez que esti conociendo del Incidente; el término para el otor--
gamiento del dep6sito es de cinco dfas, aplicande lo establecido
por el Artfculo 139, va que el 135 no establece nada sl respecto.

Conforme al Articulo 135 de la Ley de Amparo, son dos los ca
so0s en que debe concederse la Suspensién sin el requisito de 1ls ga
rantia y son: Cuando ze zrate del cobro de suma que excede ls po-
sibilidad del quejoso o cunando se trate de personas distintas del
causante obligado directamente al pago. Pero entonces se garanti-
za el adeudo fiscal por medio de fianza, preada o hipsteca; tam---
bién existen otras excepciones como son: Cuando el agraviade hu--
biere ya garantizado el sdeudo fiscal que s5e le reclama ante la ~-
propia autoridsd exactora o cusndo existan bienes embargados que -
garanticen el adeudo y por filtimo las deudas al fisco que no ten--
gan por origen el cobro de impuestos, perc en estos casos también
deberd garantizarse el adeudo como los dos anteriores.

2,- EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN MATERIA AGRARIA.

En materia Apraria, cuando la parte agraviada es un grupo Eji

397Apéndice al Tomo CAVIII, Tesis 993, 240 de la Compilacién
1917-1965., Segunda Sals.



dal o Comunero, y el acto de autoridad afecte sus bienes ejldales
o comunales; el Juicio de Amparo y en el Incidente de Suspensién -
tienen muchos privileglios, seglin lo establece la fraccién II del -
Artfculo 107 Constituctonal, que dice:

"En los juicios de Amparo en que se reclamen autos que
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesifn y disfrute de sus tierras,
agua, pastos y montes a los ejidos y a los nlcleos de
poblacién que de hecho o por derecho guardan el esta-
do comunal, o los ejidatarios y comuneros, deberf su-
plirse la deficiencia de 1a queja de acuerdo con lo -
que disponga la ley reglamentaria, y no procederf el
desistimiento, el sobrescimliento por inactividad, nt
la caducided de la instancia, cuando se afecten los -
dercchos de los ejidos o nGcleos de poblacién comunal”

Reforma publicada en el Diario Oficial el 2 de novienm
bre de 1962,

Estos mismos privilegios que concede la Constitucién son re--
producidos en el Artfculo ¢ de la Ley de Amparo.

Las personas que pueden promover el Juicio de Ampare son: el
Comisario Ejidal, o de bienes comunales, los Miembros del Comisarig
do o del Consejo de Vigilancia, o los Ejidatarios o Comuneros si -
después de quince dfas de notificado el acto de autoridad, el Comi
sario no hs interpuesto ls demanda de Amparo.

Los privilegios que tienen c¢n la Suspensifn son:

a) Conforme a la fraccién III del Artfculo 123 de la Ley de -
Amparo, es de oficic el otorgamiento de la Suspensifn, el Juez de
Distrito para otorgar el beneficio de la Suspensibn s6lo necesita
verificar:

1.~ Que sea clerto y suspendible el acto reclamado.



2.~ Que no se hays ejecutado el acto reclamado

3.+ Quo el quejose seaw un grupe Ejidal o Comunal, o un
miembro de 8stos.

4,~ Que el acto de autoridad tenga como consecuencia la
privacifn total o parcial, temporal o definitiva de
sus bienes agrarios.

b) Para que surta efectos la Suspensi6n, no es necesario otor
gar la Garantfa, segln lo establecido por el dltimo pirrafo del Ar
tfculo 135 de la Ley de Amparo.

Conforme los numerales 38 y 39 de la ley de Amparo, existe la
competencia auxiliar en materia agraria, con el objeto de mantener
las cosas en el estade que guardan por el término de 72 horas o --
mfs, segln la distancia a que esté el Juez de Distrito competente.

Fuerz de este caso, operan los principios y reglas generales
del juicio de garantians en materia Administrativa, -

3.- LA SUSPENSION TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS UDE LA LIBERTAD
PERSONAL. )

Se pueden clasificar en dos grupos los actos Restrictivos de
ia Libertad Personal; los que provienen de ordenes dictadas por --
Autoridades Judiciales y las que provienen de Autoridades distin--
tas de las Judiciales; y dentro de esta classificacién hay dos si--
tuaciones distintas: la privacifn de la Libertad en vias de ejecu-
cilén y la privacidn ejecutada, En ambos casos y situaclones exis-
ten s8lo dos puntos en comfin; que siempre el agraviado a consecuen
cia de la Suspensifin, queda a disposicifn del Juez que la concede;
y la Suspensi6n se¢ otorga sin impedir que el procedimiento Penal -
siga su curso; pere fuera de estos puntos en comfn, la diversidad
de casos y situaciones d4 lugar a la aplicacién de principios dis-
tintos,



Para la obtenci6n de la Suspensifn, contra actos restrictivos
de la Libertad personal, finicamente procede a Peticibn de¢ Parte, -
por lo que es necesario cumplir con los requisitos establecidos --
por el Artficulo 124 de¢ la Ley de Amparo} ya que el otorgamiento de
Oficio, s6lo procede, cuando los actos importen peligro de priva--
cién de la vida, deportacibn o destierro o alguno de¢ los prohibi--
dos por el Artfcule 22 Constitucional: asf como en los cascs yue
de 1llegarse a consumar el acto reclamado, harfan f{sicamente impo-
sible restituir las cosas al estado que guardzben antes de la vio-
lacién, segln lo establecido por el Artfculo 123 en sus fracciones
1y II. Pero si bien es cierto, que una ovden de aprehensidén o un
auto de formal prisi&n, ticacn como consecuencia la privacifn de -
la libertad del quejoso, y ¢l tiempo que dure ésta no puede ser in
validado con el otorosmiento del Amparo, pero si restituirle en el
goce de su libertad; o sea que no queda sin materia ¢l Amparc, ya
que, el quejoso puecde ser restituido en el goce de sus garantfas -~
violadas.

Son dos los actos que puede dictar la autoridad Judicial, pa
ra privar de 1a libertad a un individuo: La orden de¢ aprehensién
y el auto de formal prisién.

Ya que la Suspensifn contra estos actos es a Peticién de Par-
te, procede el otorgmsmiento de la Suspensién Provisional y ia Defl
nitiva.  La Suspensién Provisional impide la detencién y aprchen--
sifin del quejoso pero el Juez de Distrito debe tomar las medidas -
que estime convenientos para ¢l aseguramiento del quejoso, a fin -
de que éste no se¢ sustraiga a la sccién de las autoridades respon-
sabies, sino se le otorga el beneficio de la Suspensibn Definitiva,

Las medidas de aseguramiento que pucde tomar el Juez de Dis--
trito, y que son igualmente aplicables a todos los demés casos, --
son: ‘



1.- Dep6sito de cauclién ante el Juzgado

2.~ Depbsito de fianza ante el Juzgado

3,- Comparecencia periédica ante el Juez de Distrito

4,- Comparecencia perifdica ante la autoridad vesponsable,

5,- Sujecién a 1a vigilancia policisca

6.- La radicacién en un determinado lugar

7.- La reclusifn en el lugar que determine el Juer de Distri
to,

S§i el quejosoc no cumple con la obligacién impuesta por el Juez,
como requisito para que surta efecte la Suspensibn Provisional, trae
como consecuencisa la revocaclién de la misma y el derecho de la Auto-
ridad responsable de ejecutar el acto reclamado.

Cuando e) acto ya haya sido cjecutado, el Jucz de Distrito po--
dri poner en libertad caucional al quejoso, si procediera conforme a
las leyes penales aplicables al caso; 8sto, sin impedir que el Juez
fije las medidas de asegurumiento que estime convenientes,

Cuando la orden que afecta la libertad personal, provenga de au
toridad distinta de 1la Judicial, el Juez tiene siempre la obligacidn
de conceder siempre la Suspensifén Provisional segln lo establece el
numeral 130 de 1a Ley de Amparo, tomando las medidas que estime per-
tinentes para el aseguramicnto del quejoso; puede conceder la Suspen
sién Definitiva, si ya se hubiere ejecutado el acto reclamado, pu---
diendo ser puesto en libertad provisional mediante las medidas de --
sseguramiento que tome el Juez de Distrito; si no se hubierc ejecuta
do el acto, el quejoso podrd seguir disfrutando de su libertad, pero
e} Juez de Distrito tiene la facultad de negar la definitiva si no -
se hubieren cumplido con las medidas de aseguramiento decretadas en
la Suspensi6n Provisional o no se comprobase el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el 124, y también puede cambiar las medidas
de aseguramiento, segfin lo estime conveniente,



«

Para el otorgamionto de la Suspensibn Definifiva contra actos
restrictivos & la libertad provenientes de autoridad judicial, --
existe jurisprudencia definida sobre el particular, que marca el -
¢triterio que deben seguir los jueces de Distrito:

“La Libertad personal, restriccidn de la, Conforme
al Artfculo 130 de la Ley de Amparo, cn todos los
casos on que sSe reclama un acto restrictivo de la
iibertad personal, procede la Suspensién para el

. efecto de que el intercsado quede a disposicibn del
Juez de DBistrito, bajo su amparo y proteccifn inde
pendientemente de 13 naturaleza del hecho delictuo
$0 que sc le atribuya y la gravedad de la pena que
pudiera corresponderle, ya que ¢l precepto citado
no distingue, sino que previene de manera clara, -
que 1a Suspensibn procede on estos cases, para que
¢l quejoso quede a disposicibn del Juez de Distri-
to, en lo que se reflere a su libertad personal y
4 disposicibn del Juez del proceso Penal, para la
continuacibn del procedimiento.," (40)

Jurisprudencia a todas luces errbdnea, ya que rompe con la dig
crecionalidad que tiene el Juez de Distrito, para conceder o no la
Suspensifn Definitiva, basandose en ¢l estudio del cumplimiento =
de los requisitos exigidos por el 124 y sobre todo lo referente al
Interés social y Orden PGblice,tomando en cuenta la gravedad del -
delito que sc¢ impute al quejoso, la peligrosidad de éste; ya que -
en todos los casos no se debe otorgar la Suspensidn Definitiva, no
s¢ puede ni se debe dar ¢l mismo trate al automovilista que come¢te
un homicidio por imprudencia, que al narcotraficante o violador. -
Esta jurisprudencia es tan errdnea, que la misma Corte a través de
un estudioy trat6 de fijar la procedencia y alcance de la misma, --
trabajo publicado por el pleno de la Suprema Corte de Justicia el

gt

40 Volumen 1V del Apéndice 1917-1954, pfig. 1193 no. 661
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8 de noviembre de 1955, estudio realizado por una comisién com--
puesta por los CC. Mianistros Rodolfo Chévez, José Rivera Pérez -
Campos, José Castro Estrada, Alfonso Guzmfn Neira y Mariano Azue
la, En &1, se establece la improcedencia de la Suspensibn con--
tra actos que afecten o restrinjan la libertad personal, cuamdo
el delito que se le impute al agraviado se sancione con una pena
lidad media aritmética mayor de cinco afios de prisién y estable-
ce la reclusién necesaria del quejoso, en el supuesto mencionado
como medida de aseguramiento que deba decretar el Juez de Distri
to, eliminando as{ el libre arbftrio que dicho funcionario tiene,
haciendo obligatoria dicha reclusién como medida de aseguramicn-
to para que surta sus efectos la Suspensidn Pefinitiva: y tam---
bifn establece la reclusifn como medida de seguridad cuando el -
acto reclamado no ha sido ejecutade; estudio que no puede modifi
car o interrumpir Is jurisprudencia establecida, ya que pars mo-
dificar una tesis jurisprudencial, se requiere que la Suprema --
Corte funcione en Pleno o en Salas, y dicte cinco ejecutoriss no
interrumpidas por otra en contrario, en diferentes casos concre-
tos y en las cuales se decida en el mismo sentido, una cuestién
fgual o un problema jurfdico semejante; dichas ejecutorias deben
eprobarse cuando menos por cuatro Ministros, si se trata de la -
competencia de alguna de las Salas y por catorce Ministros cuan-
do es del Pleno, A pesar de &sto, los jueces de Distrito, apli-
can esos principios que se encuentran en la c¢ircular Rivera-pé--
rez Campos, por lo que en la préctica s6lo hay la Suspensién -
cuando el delito que se le imputa al quejoso tienc una penalidad
media aritmética menor de cinco aRos.

Segln lo establecido por el Artfculo 136 de 1a Ley de Amparo
cuando los actos restrictives de la libertad personal no se¢ han -
consumado, el quejoso queda 3 disposicibn del Juez de Distrito, ~
Gnicamente en lo que se refiere a la citada libertad, necesitando
cumplir con las medidas de asepuramiento que le fije el Juez para
que siza gozando de su libertad,



En caso de que la detvencibn del quejoso ya se haya ejecutado,
por virtud de la Suspensifn Definitiva el quejoso puede ser puesto
en libertad bajo caucibn conforme a las leyes aplicables al caso,
iibertad que puede ser revocada cuando aparezcan datos que hagan -
presumible que, el quejoso trata de burlar la accifn de 1a justi--
cia, la libertad caucional no impide que ol Juez tome las medidas
de scguridad quo estime necesdarias.



CAPITULO NOVENO

1.~ PROCEDIMIENTC PARA LA OBTENCION DE LA
SUSPENSION
1} Amparo Indirecto
2) Amparo Directo
I1.~ RECURSOS QUE PUEDEH EXISTIR DENTRO DEL
INCIDENTE DE SUSPENSION
1} Revisibn
2] Queja



1.~ PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE LA SUSPENSION.

A} AMPARO INDIRECTO.

S61o para la obtencién de 1a Suspensién a Peticién de Parte,
1a ley marca el procedimisnto a seguir, ya que la de Oficio se de
creta en el auto de entrada,

La solicitud de¢ Suspensitn del acte recliamado comunmente se
pide a la presentacifn de la Demande de Amparo, pero no hay impe-
dimento para que se pueda solicltar, hasta antes de que exista --
sentencia ejecutoriada en el Julcio de Amparo, segin lo estableci
do por el Artfculo 141 de la Ley.

Una vez presentada la solicitud de Suspensién, el Juez de --
Distrito ordena se forme el Incidente de Suspensifn, con las dos
copias que debe acompafiar el quejoso para tal efecto, segln lo es
tablecido por el numersl 120 de 1a Ley; el Incidente se inicia --
con un auto que dabe contener:

1.~ Tener por presentado el quejosc solicitando ia Suspen
si6n de los actos reclamados
2.- Ordenar se notifique ¢l auto de entrada:
a) Al agente del Ministerio Pdblico Federal
b) Tercero Perjudicado
¢) A la autoridad o sutoridades responsables,
ordenando rindan su informe previo.
3.- Fijar dia y hora para que tenga verificativo la audien
cia Incidental, que debe ser dentro de las 48 horas sigulentes,
4.~ 81 se otorga o no la Suspensién Provisional.

La autoridad responsable tiene la obligacién de rendir su in-
forme previo, dentro de las 24 horas siguientes a la notificacién
del auto inicial; informe que deberd concretarse, a comunicar al -
Juez, si son o no ciertos los actos reclamados, la cuantfa del ne-
gocio, pudiendo agragar la autoridad las razones que estime perti-



nentes sohre 1a procedencia o lmprocedencia de la Suspensién; sin
tener porque metersc a analizar la Constitucionalidad o Inconsti-
tucionalidad del acto reclamado.

En casos urgentes, el Juez de Distrito podrd ordenar a la au
toridad responsable, que rinda su informe provie, por la via tele
gréfica; siempre y cuando el qguejoso asegure los gastos de comuni
cacibn telegrifica. Cuando secan varias las autoridades responsa-
bles, y residan en lugares distintos, fuera de la jurisdiccidén --
del Juez Je Pistrito, y por consecuencla no puedan rendir su in--
forme previo con la debida oportunidad, no es obstfculo para que
se lleve a cabo la audiencia incidental, ys que &sta puede efec--
tuarse en cuanto a los actos y las autoridades que reslidan en el
lugar, reservfindose la celebracién que corresponda a los actos --
ejecutados por autoridades forfncas; pudiendo modificarse o revo-
carse la resolucifn dictada, vistos los nuevos informes. El tiem
po que s¢ d& a las autoridades forfineas es5 de un dfa por cada cua
renta kilfmetros Je distancia,

E1 informe previo que rinde la autoridad responsable, puede
ser en dos sentidos, que son: La cortezs de los actos reclamados
o la negativa de existencia de los actos reclamados, Cuando el -
informe sea afirmativo ¢l Juez debe concretarse para el otorga---
miento de la Suspensifn, a el estudio de los demds requisites de
procedencia. Por el contrario, si el informe es negativo, ¢l que
joso debe aportar las prusbas necesarias en la audiencia inciden-
tal, para demostrar la existencia de los actos reclamados, 0 sea
que el informe previo, ya sea afirmativo o negativo, tiene una -~
presuncifn Jde veracidad, que s6lo puede ser destruido por pruchas
en contrario que aperte el quejoso o ¢l tercero perjudicado, ya -
que la responsable no tiene la obligaclifn de aportar pruehas para
demostrar su dicho en el informe previo; pero 6sto no implica que
las pueda ofrecer. Asi lo ha considerado la jurisprudencia al se
fialar que: "Debe tenerse como cierto el informe previo, si no «-
existen pruebas contra lo que se¢ afirma, y consecuentemente negar
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se la Suspensifn, si se negd la existencin del acto reclamado, a
no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario.” (41)

§i la autoridad no rinde su informe previo, se establece en
favor del quejoso una presuncibn de certeza de los actos reclama
dos, pero sfio tendri efecto para el Incidente de Suspensién, sg
glin lo establecido cn el dltimo pérrafo dei Artfculo 132 de la -
Ley. También se toma como si no rindié el informe previo 1a au-
toridad responsable, cuando en su lugar 1o hace el Jefe de 6sta,
as! lo establecié la Suprema Corte de Justicia do la Nacifn, en
ia Tesis Jurisprudencial que dice: "De acuerdo con el Artfculo
19 de la Ley de Amparo, las autoridades responsables no pueden -
ser representadas en el Juicio Constitucional, sino s6lo acredi-
tar delegados en la audiencia, para el 4dnico objeto de que rin--
dan pruebas, slegatos y hagan promociones en las mismas, median-
te simple oficio en el que se acredite la expresada delesacidn,
per lo que si no rinden en el Juicio Constitucionsal respectivo -
el informe previo, sino que lo hace en su nombre el Jefe de las
mencionadas autoridades, debe presumirse ciertos los actos de --
ellas reclamados.” (42) Ademds, la falta de informe previo, =~
trae como consecuencia la imposicién de una correccibn discipli-
naria a la responsable, la que serf impuesta por el Juez de Dis-
trito; en 1a prictica no se le impone ninguna mgdida disciplina-
ria a las responsables,

A pesar de que, el Artfculo 13t establece la obligacifn de
la autoridad responsable de rendir su informe previo, dentro de
1as 24 horas siguientes a la recepcién de la notificaci6én, en la
prictica se le admite sea ofrecido en la propia audiencia inci--
dental; pero el quejoso tiene el derecho de solicitar se difiers
ésta cuando el informe sea negativo, ya que lo dejan en estado de
indefensién porque se encuentra en la imposibilidad de rendir las
pruebas para demostrar lo contrario,

AT Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 571, Tesis 120 de la Compilacién
1917-1965 materia Ceneral

42 Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial Sept, 1955 Pdg.
1043



La audiencia Incidental sc compone de las siguientes etapas:
1.- Ofrecimiento de‘pruebns
2.~ Admisién de pruebas
3.~ Desahogo de pruecbas
4.~ Alegatos
5.~ Resolucién

Ofrecimiento de Pruebas.

Es el acto mediante el cual el quejoso, la autoridad respon~
sable {representada sepln lo establecido por el Artfculo 19 de la
Ley de Ampsro}, el tercero perjudicado y el representante del Mi-
nisterio Pdblice Federal, ofrecen pruchas tendientes a demostrar
la existencia de los requisites exigides por la ley para el otor-
gamiento de la Suspensién, por parte del quejoso; el tercero per-
judicado con el fin de demostrar que no se cumplen los requisitos;
y 1a responsable para apoyar su afirmacién; el Ministerio Pdblice
s6lo cuando actda come responsable. Llementes de conviccién, que
estudiarf el Jucz para resolver sobre la procedencia de la Suspen
si6n Definitiva.

En el Incidente de Suspensién s6le se pueden ofrecer como --
elementos de prucda:

a) La Documental, yd sca pfiblica o privada

b) La Inspeccifn Ocular

¢) La Testimonial, pero dnicamentc en los casos estable--
cidos en el Artfculo 17 de la Ley de¢ Amparo, y sigulen
do el criterio del Artfculo 131, no pueden ser més de
tres por cada hecho; perc ésto s6lo tiene aplicacién -
cuando se trata de actos que afecten la libertad perso
nal fuera de procedimiento judicial; ya que en los de-
mis casos establecides por el Artfculo 17, la Suspen--
sifn sc otorga de Nficio,



bada la autonomia procesal que tiene ¢l Incidente de Suspen-
%16n, con el juicio de Ampare las pruebas ofrecidas en uno no sur
ten efecto en los dos, si se qulere que una documental exhibida -
en el cuaderno de Amparo sea tomada ¢n cuenta en el Incidente, se
debe pedir su compulss, segln lo ha establecido la jurisprudencia
“Tomo CXV! Pégina 1081. Tomo CXVII Pfigina 651",

Las prucbas documentales quedan desahogadas por su propia y
especial naturaleza, con su sola presentacifn o compulsa que se -
haya hecho; en cuanto a la inspeccién ocular si no se puede cele-
brar en es» momento, se fija dfa y hora pars su celebracibn, la -
Inspeccibn Ocular s36lo es admitida para inspeccionsr archivos; --
igualmente ocurrc en las Testimoniales cuando no se pueden llevar
a cabo ese dfa., Reanudada la audiencia Incidental una ve: desaho
gadas las pruchas, alegan las partes lo que a su devechs corres--
ponden; concluyendo 1z audiencia Incidental con la resolucifin que
dicte el Juez de Distritu concediendo o negando la Suspensitn de-
finitiva, o se¢ declare sin materia segin lo establece el Artfculo
134 de la Ley de Amparo.

Los términos 2n el Incidente de Suspensifp se cuentan de mo-
mento s momento, sin excluir los dfas inh#Abiles; tanto para que -
la autoridad responssblc rinda su informe previc como la celebra-
cibén d¢ la audiencia Incidental; en la prictica, s6lo se cumple -
el primero de &stos,

B) AMPARD DIRECTO

Para el otorgamiento de la Suspensifn en Amparo Directo, se
sigue en un Incidente que se tramita ante la autoridad responsa--
ble, por lo que,para su otorgamiento se requiere sflo la sollci--
tud del queioso, para que la autoridad se avogue al conocimiento
del mismo, y resuclva si se cumplen ios requisitos que mavrca 1la -
Ley.



RECURSOS QUE PUEDEN EXISTIR DENTRO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Son dos los rocursos que pueden existir dontro del Incidente
de Suspensibn, son:

LA REVISION Y LA QUEJA
1.~ LA REVISION.

La Revisifn tienc como fin determinado, conocer de la legali
dad de los actos que so impugnan y procede:

1.~ Contra la resolucidn que se dicte eon Amparo Indirecto
en que;

a) La concesifn o negativa de otorgar la
Suspensibn Pefinitiva

b) Contra las modificaciones del auto que
resuelve la Suspensidn Definitiva

¢} En contra de 1p revocacifn que se haga
de 1» Suspensibn Definitiva

d) Cuando se¢ niegue la revecacibn solici-
tada.

Son competentes para conocer del recurso de Revisibn los Tribu
nales Colegiados,

El yecurso podrf interponerse por cualquiers de las partes -
en el Juicio de Amparc, o sea que lo puede interponer el qu2joso,
el tercero perjudicado, la autoridad responsable, finicamente cuan
do se afecten directamente el acto que le fué imputade, & excep--
cibn del Amparo contra Leyes que siempre podri hacer uso del re--
curse a travls del 6rgano del estado encargado de la promulga----



¢idén o quienes lo represeaten en los t&rminos de Ley, pero deberf
ser interpuesto tanto per la auteridad dictadora come la ejecuto-
ra, para que surta sus c¢fectos; a pesar que el Ministerio PGblico
Federal es considerado como parte en cl Juicio de Amparo cuandc -
no haya ejercitado su facultad de abstencibn a la que alude la --
fraccifn V del Artifculo § de la Loy de Amparo, no puede interponer
¢l recurso, pues la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacibn, no lo ha considerado como contendiente ni como
agraviado, sino como parte reguladora del procedimiento, Apéndi-
ce al Tomo LXVI Tesis 626,

El término para interponer el recurso de Revisibn es de cin-
co dfas contados a partir del dia siguiente on que surte sus ofec
tos la notificacifn de la Suspensidn; a excepcifin de 1a materia -~
Agraria en cuyo caseo es de diez dias.

La Revisifn se intorpondrf por escrito que s¢ puede presentar
ante el Juez de Distrito para que lo remita junto con la copia del
Incidente, dentro del término de 48 horas al Tribunal Colegiado, o
presentarse directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, -
quien hari saber de inmediato a la autoridad que conoce sobre la -
Suspensifn, la interposicibn del recurso, para los efectos antes -
mencionados. £1 escrito del recurrente, deberi contener los agra-
vios que le causa la resolucibn impugnada; la Jurisprudencia consi
dera como Agravies a:

"Se entiende por Agravio, ls lesitn de un derescho
cometida en una resolucidn judicial, por haberse
aplicado indebidamente la Ley, o por haberse de-
jado de aplicar lo que vige al caso; por consi--
guiente, al expresarse cada agravio, debe el re-
currente precisar cual es la parte de la senten-
cia que lo causa, citar el precepto legul viola-



do y explicar el concepto por el cual fué in
fringida, no siendo apto para ser tomado en
consideracién, el agravio que carezca de es-
tos requisitos™”, (44}

Deben acompafiarse sendas copias, una para el expediente y una
para cada una de las demfs partes, cuando falten las copias, se re
querird al recurrente para que las presente en el término de tres
dfas, aperciblds que de no hacerlo, se le tendrd por no interpues-
to el recurso de Revisi6n, on materis Agraria ia falta de copias -
no seré causa para que no se tenga por interpussto el recurso, si-
no que la autoridad judicial mandard sacar dichas copilas,

Posteriormente serf calificado el recurso de Revisién.admi---
tidndole o desechéindole por el Presidente del Tribunel Colegiado,
y seilalaran las partes, un términe de diez dfas para que aleguen;
transcurrido dicho término, con alegatos o sin €stos, se correrd -
traslado al Ministerio Pdblico por el término de cince dfas; y con
ésto, ¢! VTribunal resolverf lo que fuere procedente dentro del tér
tea” d& cinco dias,

Ll Articulo 91 de 1a Ley de Amparo, establece las reglas bajo
l1as cuales deberf resolverse el recurso de Revisidn,

2,- LA QUEJA
La Queja procede en el Incidente de Suspensifin:

a) En Amparo Indirecto
1.- Contra las autoridades responsables, por exce-
so o defecto en la ejecucién del auto en que -
se haya concedido la Suspensién,

YT XApéndice al Tomo CXVIIL, Tesis 62, Tesis 28 de la Compilacidn
1917- 1965 materia Genecral Pég. 11



2,- Por Ju falta de cumplimiento del auto en que se
haya concedido al quejoso su libertad bajo cau-
cibn,

3.~ La Queja de queja

4.~ En Amparoc Indirecto, en ¢l Incidente de Suspen-
sibn contra aquellos actos en que no existe re-
curso de revisibn, y que causen un dafio grave a
las partes, no reparable, en 1a Sentencia de Am
paro; por ejemplo, toedo lo relacionado con la -
Garantfa y Contra-garantfa,

5.- Contra la resolucifn que se dicte, dentro del -
Incidente de Dafios y Perjuicios, siempre que ex
ceda de 300 pesos (sc aplica también pora el In
cidente de Daflo en Amparo Directo},

b) Amparc Directo

1.~ Cuando no se vesuelva sobre la Susponsibn dentro
del término legal

2, Contra la concesibn de la Suspensibn

3.,- Contra 1la negativa del otorgamiento de la Suspen
s5ibn

4.~ Todo lo relacionado con ls Garantfa y Contra-~ga-
rantia

5.~ Cuando se niegue la libertad caucional, de 13 -~
que habla el 172 de la ley

6.~ Cuando la resoluciBn sobre la Suspensibn cause -
graves perjuicios a los interesades,

7.- Por exceso o defecto en la ejecucilin de la Sus--
pensibn, ,

Cualquiera de las poartes que intervienen en el Juicio de Am-
paro, salvo ol Ministerio PGblico, come ya quedl explicade, y la
autoridad responsable, ya que ella misma es la que dicta 1la reso-
luci6n, pueden interponer el recurso de Quejn a cxcepcifn cuando
s¢ trate por exceso o defecto en ¢l cumplimiento de la Suspensiln,
puede ser interpuesto, por cualquier persona que justifigie que -
el no cumplimiento exacto de¢ la Suspensibn le causa dafios; y la -



yue se opone en contrs de la resolucidn dictada en ¢l Incidente de

Daflos ¢n
criterlo

gste, como e¢l.que otorga la fianza o la contra-~fianza, --
scguido tambifn por la Suprema Corte de Justicia: "Fiador

en el Amparo.- §i bien es cicrto que no se puede estimar como par-

te en ¢l

Juicio de Amparoc, si es interesado en el Incidente de Li-

bertad caucional; y, por tanto, os procedente cirlo en queja cuan-
do la resclucibn que sc dicte le afecte en su carficter de fiador.”

(45)

E1 término para la interpoesicifn de lo Queja seri:

.-

Las
ja sont

2!~

En cualquier tiempo, o sea desde que sc dicta el auto de
Suspensifn hastas antes de ser dictada la Sentencia ejecu
teriada, en los casos en que sc interponga la Queja por

exceso o defecto en su cumplimiento y cuando no se otor-
gue la libertad caucional en el Amparo Indirecto,

Dentro de los cinco dias a partir del dia siguiente en -
que surta cfectos la notificacibn, en todos loy demls ca
sos, A excepcibn, cuando el solicitante sea un grupo --
Ejidal o Comunal, que podrfin interponerla en cualquier -
tiempo.

autoridades competentes para conocer del Recurso de Que-

El Juez de Distrito, o seca la misma autoridad que dictd
el auto de Suspensidn, y en los siguientes casos: Por ex
ceso o defecto en su ejecucibn, y cuando no se cumpla la
libertad caucional ordenada,

El Tribunal Colegiado de Circuito es competente para co-
nocer de 1a queja, que sc plantea en contra de las reso-
luciones que resuelven el Incidente de Dafios y Perjuicios
y en los casos de Amparc Indirecto en que no existe racuy
s0 de Revisifn.

45 ApEncice de Jurisprudescis al Semanario Judicial de la Federa-
cibn publicado en Sept. de 1965, Pig. 926,



3.+ L1 Tribunal Colegiado o la Suprema Corte de Justicis
soglin sea ¢l caso, son las autoridades competentes -
para conocer de la queja de queje y povs los demSs -
casos en que exista el recurso de queja dentro del -
Incidonte Qe Suspensidn del Amparo Directo.

Dando entrada al recurso de Queja por la autoridad competen
te, debiendo acompafiar las coplas necesarias, de lo coatrario se
procederd en igual forma que en la revisién, se notificard las -
partes y a la autoridad contra la que se haya interpuesto el re- -
curso, para que dentro de los tres dfas siguientes, rindan su in .
forme con justificacién., La falta o deficiencia del informe, es
tablece la presuncifn de ser ciertos los hechos respectivos, y -
la autoridad se hace acreedora a una multa de diez a cien pesoa.'

Transcurrido dicho término, con informe ¢ sin &1, se darf -
vista al Ministerio Pablico Federal por igual término, y dentro
de los tres dfss siguientes se dictard la resolucién que corres-
ponda, ésto cuando la autoridad competente gea el Juer de Distri
to; cuando la autoridad competente sea sl Tribunal Colegiado o -
La Suprema Corte de Justicia, el procedimiento es igual, lo fini-

co que varfa, es el término para que dicte su resolucifn, oue es -

de diez dfas.

51 el recurso es desechsdo por ser notoriamente improceden-
te, se impondr§ al recurrente una multa de doscientos a mil pe--
$08.



CAPITULO DBCIMO

I.- BEJECUCION Y CUMPLIMJENTO DEL AUTO
DE SUSPENSICN



t.- EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL AUTO DE SUSPENSION.

El auto de Suspensién dube sor estrictamente cumplido por
las autoridades responsables, y aun por aquellas quo sin serlo,
tienen intervencién en la ejecucidén del acto reclamado; de aquf
que las medidas que tome la autoridad que conoce del Incidente
de Suspensién, para hacerlo respetar, debe entendorse contra to
das las autoridades que puedan ejecutar dicho acto. Asf lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn al consi-
derar:

REJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLI-
GADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN IN--
TERVENIDO EN EL AMPARO.- Las ejecutorias de Amparo,
deben ser inmediatamente cumplidas por toda sutori--
dsd que tenga conocimiento de ellas y que por railn
de sus funciones, debs intervenir en su ejecucibn, -
pues atenta la parte final del primer plrrafo del Ar
tfcule 107 de la Ley Orgdnica de los Art{culos 103 y
107 de le Constitucifén Federal, no solamente ls auto
ridsd que haya fipurado con el carvfcter dé responsa-
ble en ¢l Juicio de Garantfas, estd oblipsda a cum--
plir la Sentencia de Amparo, sino cualquior otra au-
toridad que, por sus funciones, tenga que intervenir
en 1z ejecucibn de este fallo.” (47)

Este mismo criteric de interpretacidén del Articulo 107 de -
la Ley de Amparo, puede ser igualmente aplicado para la ejecu---
cifn de la Suspensiéa,

El Artfculo 143 de la Ley dv Amparo, nos remite a los Art{-
cules 104, 103 pdrrafo primero, 107 y 111 de la misma ley, para
1a cjecucién del auto de Suspensién dictade en Amparo Indirecto.

TV Jurisprudencia 1617- 1965,- Sexta parte, pdg, 197, Tesis 101.



Bl procedimiento para la Ejecucibn del Auto de Suspensibn, es
de la siguiente manera: Una vez que sc¢ ha resuelto el Incidente -
de Suspensién, y se hays concedide la misma, se¢ le comunicarf de -
inmediato 2 la autoridad responsable por medio de oficio, y en ca-
505 urgentes, y de notorio perjuicio para el quejoso, podrd hacer-
s¢ use de la via telegrfifica, para hacerle ssber a la autoridad --
responsable, que se ha concedido la Suspensibn; €sto sin perjuicio
de comunicfrsclo también, por medio de oficio,

En el oficio que se le mande o la responsable, se¢ le apercibi
rd, que informe sobre el cumplimiento que se d6 a la resolucibn co
municada,

El objeto de que sc otorgue la Suspensibn es, que la autori--
ded o autoridades responsables no ejecuten el Acto reclamado; por
consiguiente la conducta de 1la responsable para der cumplimicnto a
la Suspensibn, es negativo, o sea un no hacer. La conducta que ~-
si es positiva, pero no ez c¢fecto de la Suspensifn, es cuando se -
concede la libertad caucional al quejoso, se sigue el mismo proce-
dimiento, que para la c¢jecucibn de la Suspensién,

El término pars que la responsable cumpla con la Suspensidn -
es de veinticuatro horas, cuando la naturaleza del acte lo permita
o se¢ encuentre en vias de ejecucibn, dentro del término antes men-
cionado. La falta de la contestacibn indicando el cumplimizsnto de
la Suspensibn, por parte de la responsable; concede derecho a cual
quicra de las partes, de solicitar ante 1a autoridad que concedi6
la Suspensibn el requerimiento a través de oficio, al superior inme
diato de 1a autoridad responsable, para que obligue a ésta a cumplir
la resolucibn sin demora; ¥y si la responsable no tuviere superior el
requerimiento se harf directamente a ella, Cuando ¢l superior iume-
diato de la autoridad responsable no atendiere al requerimiento, y -
tuviere a su vez superior jerfrquico, tambifn se requerirf a fsta.-
La fzalta de informe por parte de la autoridad responsable y de sus
superiores jerfirquices, sobre el cumplimiento de la Suspensifn, os-
tablece la presuncibn en favor del quejoso, de que &stas han incu--
rrido en desobediencia, pudiendo ¢l {. Juez de Distrito, para cono-



cer del incumplimiento, ordenando la préctica de cualquier dili-
gencia, segln lo establecido por el Artfculo 180 del C6digo Fede
ral de Procedimientos Civiles, ys que el cumpliniento de la Sus-
pensifn es de Orden Pdblico,

Lo anterior se¢ entiende sin perjuicio, que la autoridad que
conocié del Incidente de Suspensién, tome las medidas necesarias
para hacer cumplir su determinacifn, como son:

V.~ Comisionarf al secretario o actuario para que dé
cumplimiento a la Suspensién, cuando la naturale
za del acto lo permita.

[N
*
¥

El mismo Juez de Distrito, se constitulrd en el
lugar en ¢l que deba dérsele cumplimiento, para
ejocutarla por st mismo; pudiende salir dsl lu--
gar de su residencla sin rasquerir autorizacién -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, --
bastando le d6é aviso @& su salida y objeto de ells
a5% como de su regreso,

3.- 51 después Jde agotarse todos estos medios no se
obtuviere el cumplimiento de la Suspensiss del -
acto reclamado, solicitard el Juez de Distrito -
el auxilio de 1a fuerze plblica.

Como se ve, la ley estabhlece un orden de medidas, para que el
auto de Suspensidn quede cumplido, y es de comprenderse todo el --
tiempo que ha de transcurrir, para llegar a la medida realmente --
eficaz, que logre el cumplimiento de la Suspensibn, que es el uso
de la fuerza pdblica; ésto no concuerca con la naturaleza de la --




Suspensibn, que requiere de un cumplimiento rfépido, dado el fin -
de 1a mwisma, a mi juicio, el Juez deberia tener mayor amplitud de
accifn, para hacer cumplir sus determinnciones, y que rcalmente -
se aplicaran las sanciones que impone 1a Ley para las autoridades
responsables,

Se e¢xceptfia de todo lo enterior, el caso en que la gutoridad
responsable, sea la finica que pueda darle cumplimiento s la Suse-
pensibn.

Cuando s¢ trate de restituir al quejoso, en el goce de su -~
libertad personal, y la autoridad responsable se negare u omitie-
re dictar la resolucifin gue corresponda, dentro de un término que
no podri exceder de tres dfas, podrd ¢l Juez de Distrito mandarlo
poner en libertsd sin perjuicio de que 1a autoridad responsable -
dicte la resolucifn que proceda. Los encargados de las prisiones
davfin cumplimiento 8 las ordenes que giren los Jucces de Distrito
o autoridades que conozcan del Incidente de Suspensifn, poniendo
de inmediato en libertad al quejoso,

S$i las autoridades responsables o sus superliores jerfirquicos
rinden su informe sobre ¢! cumplimiento que dif a la Suspensifbn -
Definitiva, y &ste es afirmativo, debe darsele vista de éste al -
quejoso, para que manifieste lo que a su derecho convenga; si el
quejoso no estuviere conforme con el cumplimiento dado por la res
ponsable, debe de gportar las pruebas que demuestren lo contrario,
¢l Juez mandarf dar vista a 1a responsable de la promocibén del -~
quejose, para que remita ¢l informe que proceds, sin perjuicio de
que ¢l Juez de Distrito tome las medidas necesarias para conocer
de la realidad, segln lo establecido por el Articule 180 del COdi
go Federal de Procedimientos Civiles, seguido €sto, el Juez dicta
ri la interlocutoria que torresponda.



Cuando exista la repeticifn del Acto Reclamado el procedimien
to a seguir tanto en Amparo Directo como en Indirecto, es el si---
guiente: Podrf ser demandads la repeticidn por la parte interesa-
da, snte la autoridad que conoce del Juicio de Amparo, con la de--
nuncia se mandard dar vista, por el término de cinco dfas a la au-
toridad responsable y a lus terceros perjudicados, para que mani--
fiesten 1o que a su derecho convenga, la resolucisn correspondien-
te se producirs dentro de un término de quince dfas, y tendr& como
consecuencia dejar sin efecto el acto repetido, y si se ejecuté, -
se retrotraerin las cosas a como estaban antes de su e¢jecucién, y
se remitird el expediente n la Suprema Corte de Justicia de 1a Na~
¢i6n; si fué en ol sentido contrario, la parte interesada tiene un
término de cinco dfas para solicitar el traslado de los autos a la
Suprema Corte do Justicia de la Nacién, porque de lo contrario se
entenderd por consentido la resolucién dictada., La Suprema Corte
de Justicia resolveri allegfindose de los elementos que estime con-
venientes,

El no cumplimiento de la Suspensifn por parte de la autoridad
responsable, deberfa de sancionarse con la separacibén Inmediata de
su cargo, ¥ su consignacifn al Ministerio PGblico Federal, para --
que fBste ejercite la accién penal correspondients que los Artfcu-.
los 213, 214 y 225 del C6digo Penal tipifican,



CONCLUSIONES

f.» E1 Juicio de Amparo es el medio de proteccibn de las Garantias
Individuales consagradas en los primeros veintinueve Articulos
de la Constitucién, contra cualguier acto de autoridad que las
viole.

2.+ EY Juicio de Amparo, se tramita como:
a) Mparo birecto.- del que conoce la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién y el Tribunal Colegiado de Circuito.
b} Amparo Indirecto.- del que conocen los Jueces de Distri
te o el Superior de la autoridad responsable,

3.- Son cuatro los principios sobre los que se basa el Juicio de -
Amparo, y son:

a) Prosecucifn Judicial.« Que el Juicio de Amparc se tramite
ante autoridad judicial, observando los lincamientos marca
dos por los artfcules 103 y 107 Constitucionales, y su ley
reglamentaria.

h) Procedencis a instancia de parte agraviada.- El Juicio de
Amparo s6lo procede a peticién de parte interesada, ndnca
de oficio, o sea aquel que ha recibido un agravio personal
y directo por parte de una autoridad, que tenga como consg
cuencia la violacifin de alpuna de sus garantfas individua-
les, pucde ocurrir en demanda de Amparo.

¢} Relatividad de la Sentencia.- La sentencia que dicta el --
Tribunal Federal, debe concretarse a proteger al quejoso,
sin hacer mencibn alguna al acto de autoridad,.

d} Definitividad.« No se puede acudir en demanda de Amparo, -
sin antes agotar todos los medios de defensa ordinarios, -
que tocagan por objeto modificar dicho acto,



4.~

El alcance del Juicio de Amparo, estf en proporcifn directa de
las Garantfas Individuales, y por el contenido de la norma Ju~
ridica que las autoridades Federales o Locales no pueden vulne
rar. Deberfa ampliarse el alcance proteccionista del Juicio -
de Amparoc a toda la Constitucifn; y aceptar que se puede acu--
dir en Demanda de Amparo contra toda ley o acte de cualquier -
autoridad, que vioele algun principio Constitucional, siempre y
cuando dicha relacién tenga como consccuencia un agravio perso
nal y directo on contra del particular.

Para que efectivamente ¢l Juiclo de Amparo sea un medio de con
trol de la Constitucifn, deberfu de dfivsele un mayor alcance;
es decir, que por medio de la Jurisprudencia, se pudiera anu--
lar una ley anticonstitucional, para que tuviera efectos a fa-
vor de la colectividad, y no simplemente para el quejoso, por-
que de esta manera, la ley sigue vigente y violando a la Cons-
titucifn, causando graves perjuicios a los individuos que no -
conocen del Juicio de Amparo, O si bien no derogar la ey, ya
que se le atacaria por invadir esferas de otro poder; si una -
ley que ha sido declarada Inconstitucional, y haya Jurispruden’
cia al respecto, mandarla al Poder Yjecutivo y Legisliativo, --
con las gorrecciones pertinentes, para que sea medificada; to-
do &sto se evitaria, si para le expedicifn de nuevas leyes, se
solicitara la opinibn de la Suprema Corte de Justicia de la Na.
¢ifn o de los Colegios de Abogados.

La Sentencia de Amparo que coacede la proteccifn de la Justi--
cia Federal al agraviado, obliga a 1a auntoridad responsable, a
restituir al agraviade en el pleno goce de sus Garantfas Indi-
viduales violadas, restableciendo las cosas al estado que guar
daban antes de la violacién, cuando el acto sea positivo; y a

dar cumplimiento a las garantias violadas, cuando el acto sea

negativo,
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La Suspensifn tiene por objeto, evitar la ejecucién del acto
reclamado, teniendo 8sto, dos consccuencias que son:
a) Evitar los dafios y perjuicios que sufrirfa el quejoso
con la ejecucibn del acto reclamado.
b) Conservar la materin del Juiclo de Amparo.

La Suspensidn no tiene como fin, el restituir al quejoss en
el poce de sus garantfas violadas, ya que ésto, s6lo se pue-
de obtener a través de la Sentencia de Amparo.

No puede tomarse como efecto retroactivo de 1a Suspensién --
que el quejoso, quede en libertad cauclonal, ya que ésta, no
s¢ otorga por virtud de la Suspensién, sino, es una garantfa
que tiene cuslquier procesado, segln lo establecido por el -
Artfculo 290 Constitucional Fraceidn 1,

La Suspensién no puede tener 1a fuerza de invalidar los ac-~
tos reclamados, porque 8ste serfa darle efectos rastituto---
rios, los que son exclusivos de la Sentencia de)l Juicio de ~
Amparo,

La Suspensidn, Gnicamente procede en contra de actos de auto
ridad que tengan el carfcter de positivos, o sea, contra la

actividad de la responsable, que se traduce en un hacer, To
nmando dicho principio como base, podemos afirmar que: Proce
de el otorpamiento de la Suspensifn contra actos prohibiti--
vos, en los que tengan éstos, una conducta de hacer; contra

actos negativos con efectos positives; coatra actos de trac-
to-sucesivo, s6lo respecto de los que no se han consumado; -
contra los actos futuros inminentes. Pero no procede contra
los actos consumazlos, ya que no hay acto de autoridad que se
pueda suspender; por la misma razbn, no procede contra los -
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actos puramente declaratives y futuros probables; tampoco -
procede contra los actes de particular,

12.- Las autoridades competentes para conocer del Incldente de -
Suspensifn son:

4) En Amparo Directo.- Las autoridades responsables, cuya
actividad consiste en suspender la e¢jecucibn del acto
reclamado, admitir y fijar fianza y contra-flanza, -~
etc...

b} En Amparo Indirecto.- Los Jueces de Distrito, conjun-
tamente con €stos, pueden conocer del Incidente de --
Suspensién, el superior del Tribunal que hublere come
tido 1a vielacifn, en competencia concurrente; y auxi
liar, las autoridades del fuero comdn.

13.- La competencia concurrente, consiste en: Lz facultad que -
tiepe el Superior del Tribunal que hubjere cometido la vio-
lacifn exactameate igual que los Jueces de Distrite, pero -
inicamente cuando s¢ trate de violacibn de las Gavantfas Ip
dividuales consagradas en los Artfculos 16 Materlia Penal, -
19 y 20 fracciones I, VI{ y X Constitucionales,

14.~ Competencia Auxiliar, es 1a que tienen los Jueces de Primes
ra Instancia o cualquier autoridad Judicial, pero Gnicamen-
te, cuande se trate de actos que importen peligro de priva-
c¢ién de 1a vida, de la libertad personal fuera de procedi--
miento judicial, deportacién o desticrro, y cuando s violen
Jdexrechos Agrarios de un nlmero de poblacién Ejidal o Conu--
nal, La Comnetencia consiste cn Poder suspender el acto re
clanado por el término de 72 horas o las quc scan necesa---
rias, scegln la Jdistancia a que se encuentra el Juer de Dis-
trito nfis cercano,
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Suscitado un conflicto de competencia, las autoridades conten
dientes, suspenden todo conocimiento del proceso, a excepcién
del Incidente de Suspensién.

La Suspensi6n para su estudio la podemos clasificar;
1.- Amparo Indirecto
2) Suspensién de Oficio
b) Suspensifn a Peticién de Parte
1.- Provisional
2.~ Definitiva
11.- Amparo Directo
a) Suspensifn a Peticidn de Farte que se concede
Jde Plano

La Suspensidn de Oficio es aquella que concede el Juez de Dig
trite de motu proplo, so otorspa sin la necesidad de que exis-
ta unzg solicitud por parte del agraviado; obedeclendo 8sto, a
la gravedad del acto reclamado, ya que de ejecutarse el acto
reclamado, existe el peligro de que el Julcio de Amparo quede
sin materia, por 1la iwmposibilidad de restituir al quejoso en
el goce de sus garantfas violadas. A excepclién de la frac---
cisn 111 del Artfculo 123 de la Ley de Amparo, cuyo fin gs --
sflo proteccionista de una clase social,

Los dnicos requisitos necesarios paras el otorgamiento de la -
Suspensifn de Oficio son:

1.~ Que el acto reclamado sea cierto y suspendible

2,- Que no se haya ejecutade ¢l acto reclamado

La Suspensifn a Peticidén de Parte procede cuando el acto re--
vlamado no encuadra dentro de los limites establecidos por la
ey de Amparo, para 1a Suspensibn de Oficio; siendo necesa---
rios cumplir los siguientes requisitos para poder lograr su -



obtencién:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

Que el acto reclamado sea cierto y suspendible

Que no se haya ejecutado cl acto reclamado

Que lo solicite el agraviado

Que no se siga perjuicio al Interés Social

Ni se contravengan las disposiciones de Orden Pdblico
Que sean de diffcil roparacifn los dafios y perjuicios
que se causen al quejoso con la ejecucidn del dcto re
clamado,

20.- En Amparo Directo, cxiste la llamads Suspensién de Plano, que
es, la que concede la autoridad responsable, bastando sélo, -
1a solicitud del quejoso para que se avoque al estudio de la

21.-

misma,

a)

b}

<)

Siendo requisitos necesatics pars su obtencifn:

En Materia Civil y Administrativa se debe cumplir con
los mismos requisitos que exige la ley para la Suspen
sién a Peticibn de Parte.

In materia Laboral, el requisito esenclal eu que, de
concederse la Suspensifin no se ponga en peligro la --
clase obrera de no poder satisfacer sus necesidades,
mientras es resuelto el Juicie de Garantfas, h
!lateria Pensl, basta para su concesifin, que se comuni
que a la responsable que sc ha interpuesto la demanda
de Anparo para que ésta la suspenda de Plano,

La Suspensién Provisional, es la que se concede a criterio --
del Juer, cuando presuntivamente se encuentran reunidos los -
requisitos necesarios para el otorgamiento de la Suspensién a
Peticién de Parte, y existe el inminente peligro de que se «-
ejecute el acto reclamado. Per lo que la Suspensifn Provisio
nal es un acto discrecional del Juez de Distrito,
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Ll objeto de la Suspensidn Provisional, es el mantenimiento
del estado que puardan las cosas o sea una paralizacién del
acto roclamado, y la obligacifn de lz autoridad responsable
de no alterar dicho estado, Y tiene vipencia, desde el mo-
mento en que o5 notificada la responsable do su concesifn,
hasta la notificacidn de la Suspensién Definitiva,

En contra de la Suspensidn Provisional, no existe ningln re .
curso, ni tampoco se puede modificar por hechos supervenien
tes,

Para el otorgamiento de la Suspensién, el Juez dnicamente -
debe concretarse al estudic de los requisitos exigidos por
la ley, no teniendo porque estudiar cuestiones de fondo, co
mo s la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del actoe
reclamado, va que ésto, es materia del Juicio de Amparo,

La negativa del otorgamiento de la Suspensi6n, se debe al no
cumplimiento de los requisitos que marca la ley para su ob-
tencidn, baste con que uno de los requisitos no se cumpla -
pava negarla, no existiendo la necesidad del estudio de to-
dos,

Si es negada la Suspensifn Definitiva, pero antes se nabfa
obtenido la Provisional, la autoridad responsable tiene el
derecho, no la obligacifn de ejecutar el acto reclamado,

A parte de la concesifn o negativa del otorgamieato de la -
Suspensidn, la otra resolucifn que se puede dar al Inciden-
te de Suspensién, es que quede sin materia.el Incidente,

8610 la Suspensi6n de 0ficio y la Definitiva en Amparo Indi
recto, pueden ser modificadas por hechos supervenientes, no
asf 1a Provisional y l1a concedida en Amparo Directo. llecho
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Superveniente, es aquel que ocurre con poesterioridad a la re
soluci6n del Incidente de Suspensibn, y que tiene como consg
cuencisa, la modificacibn de uno o mfs requisitos en los que
estd basada la resolucifn. La revocacifn por hechos superve
nientes, sc¢ debe de llevar a cabo siguiendo las mismas re---
glas que marca la ley para el Incidente de Suspensitn.

Debe darse la facultad de modificar el suto de Suspensibn, a
las autoridades responsables, por alglGn hecho superveniente,
ya que no hay ninguna causa legal que lo impida; por ¢l con-
trario, esta facultad es congruente con ¢l objetivo de la ~-
Suspensidn,

Las partes que intervienen en ¢l Incidente de Suspensifén --~
son:

@} E1 Agraviado

b) Autoridad Responsable

¢} Tercero perjudicado

d) Ministerio P@iblico Federal.

La Garantia es c¢)l requisito que el Juez impone al quejoso, -
para que surta sus efectos la Suspensibn. E1 objeto de la -
Gavantia, os de reparar los daflos e indemnizar los perjui---
cios que con motivo de la Suspensifn se causen, cuando no se
obtuviese el Amparo de la Justicia Federal. El objeto de 1a
contra-garantfa es el de garantizar los dafios y perjuicios -~
que se causen al quejose, con la ejecucibn del acto reclama-
do, si obtienen el Amparo de la Justicia Federal.

El monto de la contra-garantia, l8gicamente es mayor al de -
la garantfa, ya que €sta debe abarcar a 1a segunda, Admiti-
da la contra-garantfa, queda ¢l camino expedito a la autori-
dad responsable, para que cjecute el acto reclamado, pero no
tiene la obligacién de ejecutarlo.
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No se admite la contra~-garantfa cuando el Juicio de Amparo
quede sin materia por la ejecucibn del acto reclamado, y -
cuande los posibles dafios y perjuicios que se causen, no -
scan estimables en dinero.

En materia Fiscal, se requiere que ¢l depbsito se haga an-
te ¢l Banco de México o en la Institucidn de Crédito que -~
el Juez sefiale dentro de su jurisdiccifn, o ante la autori
dad exactora., Es requisito indispensable, que con la Sus-
pensibn no se cologue ul estado en la situaciBn precaria -
de no poder desempefiar los servicios pfiblicos a su cargo.

Las medidas de¢ aseguramiento que pueden existir en materia
Penal son:
a) Caucibn
b) Fianza
c} Comparecencia peribdica ante ¢l Juez de Distrito, o
ante la responsable
d} Sujecibn a vigilancia policiaca
e) La radicacidn
f) La reclusibn en el lugar que determine el Juez de --
Distrito.

En materia Penal, deberia el Juez Federal tener la liber-~
tad para que en cada caso concreto, determine segln la gra
vedad del delito y la del delincuente, el otorgamiento o -
la negativa de la Suspensibn y la medida de aseguramiente

que debe emplear. Y no tenerlo sujeto como en la prictica
sucede, por la Circualar Rivera Pérez Campos,

El Legislador en las reformas de 68, al establecer el Jui-
cio de Amparo en materig Aeraria, rompif con todas las re-
glas gencrales que lo rigen; igualmente sucedid con el In-
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cidente de Suspensifn, a tal grade que ¢l Juez de Distrito,
s¢ llega a convertir en Juez y Parte,

38.~ El Incidente de Suspensibn, se lleva a cabo por separado --
del Juicio principal, sin que las prucbas aportadas en uno
tengan cfecto en el otro,

39.- Las obligacliones que tienen las autoridades al conceder la
Suspensi6n son:

a) Sefialamiento preciso del acto reclamado

b} Fijacibn clara de las autoridades responsables

c) Tomar las medidas necesarias para conservar la mate--
ria del Amparo

d) No impedir la prosccucibn del procedimiento, a excep~
cifn que la continuvacibn del wrocedimiento, tenga co-
mo consecuencia la ejecucibn del acto reclamado de -~
una mancra irreparable,

e} Fijar los requisitos que tiene gue cumplir el quejoso,
para gue pueda gozar de la Suspensibn

£) Fijar las obligacionos que tiene la responsable para
cumplir ¢on la Suspensién,

40.- Los Gnicos recursos que pueden existir dentro del Incidente
de Suspensidn son:
a8} La Revisibn

b) La Queja 't e

41.~ El auto de Suspensibn debe ser estrictamente cumplido por -
las autoridades responsables, y afin por aquellas que sin -«
serlo, tienen interveacifn en la cjecucibn del acto reclama
do, . )

42.- La Ley establece un orden de medidas, pura que el auto de «
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Suspensibn quede cumplido, y es de comprender todo el tiempo
que ha de pasar, para llegar a la medida realmente eficaz, -
que es ¢l empleo de ia fuerza Plblica; €sto no concuerda con
la naturaleza de la Suspensibn, que requiere de un cumpli---
wmiento ripido; por lo que, el Juez, deberia tener mayor am--
plitud de accién para cumplir sus determinaciones.
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