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.\ MANERA UE PROLOGO: 

Bs induJnblo que In Suspensión 
del neto reclamado, ya sea en Amparo Di
recto o en Amparo Indirecto, reviste ca• 
pital impo1tancia para lns partes, yn •• 
que a través de éstn, se obtiene la no -
cjecuci6n del acto reclamado; evitando -
de osta manera, Ja cnusa~i6n do pcrjui·
cios para el quejoso y la consorvaci6n • 
de la materia del Juicio do Amp&ro. 

Este trabajo tiene por objeto, 
el estudio do la Susponsi6n, sus anteca· 
dentes Legislativos, su objeto, alcance, 
clases de Suspcnsi6n, requisitos y condl 
clones para su concesi6n, ast como su ~

cumplimiento. 
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1. ~ l:L JUICIO l.lli /,MPARO 

Siendo el lnci1h:ntc dl' Suspcnsl6n parte integrante del Jul 

cio Je Amparo, es nccosario untes de entrar n su ostudio, sena• 
lar los lineamientos generales del Juicio de Amparo. Esta pri• 
mera parto einnrlt dedicada al estudio del Juicio de Amparo, 

Los Derechos consagrados en nuestra Constitución, pura sur 
efectivamente protectores del hombre, se requiere que en la mi! 
ma Carta Magna se encuentre el instrumento que defenderd esos • 
derechos en caso de ser violados, si la p~rsonn sufre una viol! 
ci6n de sus Garantías Constitucionalos¡ sus derechos le sean r! 
sarcidos y la vialaci6n tan grave no quede impuno, y que ademgs 
exista un control ConstitucJnnul, porque de no ser asl, queda·· 
r!an como simples dcclnraciones sin ninguna tra•cendencia, 

En la Const i tuci6n Mexicana de 1917. en sus artfculos 103 y 

107, se encuentra el instrumento protector de los Garant!ns 
Constitucionales, q1J~1 es el llamado Juicio de Amparo y son pre• 
cisamentc los Tribunales Federales !os encargados del control -
Constitucional. 

Para referirnos a todo lo anterior, Emilio Rabasa nos ha•• 
bla de Supremacía Judicial¡ llfü:tor Hx Z:i:nudio de la Defensa -· 

Procesal de la Constitución; Gcorge Jcllinak de Gnandas de D! 
rccho PBblico¡ Ignacio Burgoa como Medio do eontrol o Protec••• 
ci6n del Orden Constitucional¡ lo importante no es el nombre •• 
que se le dE, sine que todos coinciden en que es el medio de •• 
Protecci6n de las Garantías Constitucionales ante cualquier Ac· 
to de Autoridad que las viole, 

El Alnparo Mexicano, no protege a toda la Constitución, si· 
no Cinicamcnte a las Garantías Individuales contra Leyes o actos 
de ,\utoridud que las violen¡ ya se verli con posteriorida<l que -
si bien el Articulo 103 Constitucional en sus fracciones II y • 

111, establece el Amparo parn proteger a los Estados, y a la Fe 
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Jeraci6n, por la Invasión de su Sobcranra. proveniente por leyes 
o actos Je otrn entidad: la controversia no puede plan~earse me· 
dinnte la acci6n del Juicio de An1paro, sino bajo las condiciones 
Je que sea un particular el que ale11uc l.n violación de una Cara!!. 
tta Constitucional, a consecuencia Je la invasión da la Sobara-· 
nía. 

2. • UbFINICJO~ UEL. JUICIO llH ¡\)!PARO. 

Las <lcfiniciones, tanto Je las cosas como de los conceptos, 
y as[ mismo Je las instituciones, pretenden ser un instrumento • 
de nyuda para proporcionarnos ne1linnte su fórmula, la cotiiprcn··· 
si6n r4pida y objetiva d~ lo definido. 

OLEA Y l.l~YVA, 

"111 Amparo es un proceso concentrado de anulación, 
y formado por el principio de concentraci6n proc! 
sal o de l~ unidad de los resultados del proceso 
que le Ji su carácter de juicio sencillo, pac!fi· 
co y tranquilo, como lo quis J,eron sus cn·adores. 
(lJ 

,JUVENTDIO V, CASTRO. 

''El Alllparo es un proceso concentrado de anulación 
de naturaleza Constitucional, promoviJo por v!a 
de acci6n, reclamándose actos de autoridad, ~ •• 

1 Ricardo Couto, Tratado Teórico Pr4ctico de la Suspensión en el 
Juicio de Amparo Pilg. 78 
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que tienen como finalidad proteger cxclu1iva· 
menta a los quejosos contra la cxped1cl6n o • 
aplicaci6n de leyes vlolatorlns d~ las RlfJn· 

tlas expresamente reconocidas en la Cunstltu· 
ci6n: Contra los actos conculcatorios J~ di
chas garantlas; Contra la inexnctn y dcflnit! 
va atrihuci6n de la ley al caso concreto; o • 
contra la invasi6n recíproca de los sobara •• 
n!as ya federales ya cstadunlcs, que nRrnvion 
directamente a los quejosas, produciendo ln • 
sentencia que ~onccda la protaccl6n el efecto 
de restituir las cosas al estado que tenlan • 

antes Je efectuarse la vlolacifin reclamada •• 
si (;J acto es de carlictcr positivo·, o ol Je 
obligar a la autoridad a que respete lns ga-· 
rantlas violadas, cumplicnd~ con !o que ellu 
exige, • si es de cnrlctcr negativo. (2) 

IGNACIO BUR.GOA 

HEl Juicio de Amparo es un medio de control da 

Constitucionalidad, cjerci tado por 6rganos J!:!, 
ridiccionales, en vla de acci6n, que tiende a 
proteger al quejoso o agraviado en particular, 
en los casos a que se refiere el Articulo 103 
Constitucional". Nos dice tmnbilín que: 11 f:l 
Ampsro es lrnil iu:.titución procosal que t ienc 

2 Juvcntino V. Castro. 1,ecdones de Garantfos y Amparo, Pág. 
299. 
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por objeto al gobarnado contra cualquier ac-
to da autoridad (Lato Sensu), quo en detri··· 
mento de sus derecho!> viole la Constituci6n"¡ 
y describe al Amparo como "llna lnstituci6n J);!. 

r1dica de tutela diractn do la Constltuci6n, 
e indirecta y extraordinaria do la legisla··· 
ci6n Secundario (Control Constitucional y Le· 
n~l), q\!';l se traduce en un procedimiento au·· 
t6nomo de car~ctcr contencioso (Control juri! 
diccional en vla de acci6n), y que tiene por 
objeto invalidar en relación con el gobernado 
en particular y a instancia de lstc, cualquier 
acto de autoridad (Lato Sensu), inconstitucio· 
nal o ilegal que lo agravie. (3) 

OCTAVIO HERNANDEZ 

"Define al Amparo como: 11Una do las garanUas 
componentes del contenido de la jurisdicci6n 
Constitucional Mexicana, que se manifiesta y 
realiza en ~n proceso judicial extraordinario, 
C.onst.itucional y legalmente reglamentado, que 
se $igue por vla de ucci6n, y cuyo objeto es 
que el poder Judicial de la Fcderaci6n o los 
6rganas auxiliares de fiste, vigilen imperati
vamente la actividad de las autoridades, a •• 
fin de asegurar por parte de ~stos, y en bcn!t 
ficio de quien pida el Amparo, directamente • 
el respeto a 111 Ccinsti tución e indirectamente 
a las leyes ordinarias en los casos que la •• 
propia Constitución y sus leyes reglamentarias 
preven. (4) 

l Ignacio Burgoa, .lll Juicio de Amparo, Pág. 170 
4 Octavio llcrnlirn}.ci, Curso de Amp1no, Plig. 14 



s 

Las definiciones que proporciono, son más una dcscripci6n o 
explicación de sus elementos esenciales, y objeto, que una f6rm~ 

la ajustada al ideal 16gico de precisar su glncro pr6ximo y su -
diferencia específica, nan cuando no carezcan totalmente de es·· 
tos requisitos. 

S.· TRAMITACION llEL JUICIO llU AMPARO. 

De acuerdo con los Art{culos 103 y 107 Constitucionales, y 
su ley reRlamentaria, existen dos trámites naro el Juicio de A!!!, 

paro: Et Amp~ro Directo, que se tramita ante la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación y los Tribunales Colegiados de Circui· 
to, segdn proceda de acuerdo con la cnracterlstica de las sen·· 
tencias deftnitivas, seftalndas como actos reclamados; y el Amp! 
re que se tramita ante los Juigados de Distrito, y que la Juri! 
prudencia y la Uoctrina ha~ llamado en contraposición al prime· 
ro A.'!l¡>aro Indirecto• que no es un co:1cepto lenal, y que s6lo se 
encuentra en la Fncci6n V, del Articulo 74 de la Ley de Ampa·· 

ro, despuEs de las reformas Je 196S. ~l mac$tro llurgoa, Jenomi 
na tambi~n a,1 A111paro llirecto como Amparo Uniinstancinl, y al A!!!. 
paro Indirecto como Amparo Biinstancial, otorga esta denumina·· 
ci6n debido a las instancias que cada uno tiene. fl6ctor Fix Z!_ 
mudio, hace una clasificaci6n ~stablecíendo el Amparo de la Li· 
bertad, Amparo Administrativo, Amparo Casac~6n, Amparo contra • 
Leyes y Amparo Agrario, Ejltlal y Comunal. llay muchas y son mu· 
chas las diferentes clasificaciones que se hacen, tomando en -· 
consiJeraei6n a la autoridau responsable, el acto violatorio y 
la materia; pero lo importante es que el Amparo, siempre prote· 
ge nl gobernado contra cualquier acto de autoriuad que vulnere 
sus garantías y en consecuencia a la Constitución. 
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A continuación expongo algunos comentarios sobre las clas! 
ficacioncs antes expuestas: Amparo contra Leyes, serra mejor • 
hablar Je Amparo para la Jesaplicnci6n de la Ley, ya qu6 el Si! 
ten; Constitucional ~exicano no tiene un medio de impugnaci6n • 
que permita anular las Leyes Inconstitucionales, ya que ni la • 

Jurisprudencia puede derogar a la Ley Inconstitucional, sdlo al 
que pide el Amparo no se le nplicn la Ley Inconstitucional. 5!!_ 
rfa mucho mejor y tendrh más fuerza el Juicio de Amparo, si 
por medio de la Jurisprudencia se anulara una Ley Inconstituci2 
nal, de ésta manera si se ¡10Jrta decir que el Amparo es Ul\ li1t1·· 

dio de control de la Constitución; el Amparo como medio de pro
tecci6n de los llerechos Fundamentales o, Amparo Puro, es el ere!!_ 
do por Rejon y Otero pnra la protecci6n exclusiva de las Garan
t[as Individuales y que desemboca en la actualidad en dos sub·· 
upecies: Amparo Libertad y Amparo Administrativo¡ Amparo Cas!, 
ción o Amparo ltecurso mediante el cual se ejercita el control • 
de la legalidad, o sea la exacta nplicaci6n de la Ley al ca10 • 
concreto, no bar controversia es s6lo vigilar que se aplique •• 
bien la ley, es un procedimiento en el que se analiza como se • 
aplic6 la Ley, puede convertirse en un mero recurso, igualmen· 
te el Amparo Administrativo es Casacionista, va n revisar si el 
Tribunal Fiscal o Contencioso aplic6 bien la ley: Amparo Sober! 
nfa, este proceso que deber!a utilizarse para el CB$O de inva-· 
si6n reciproca de las soberantas federales u estadualcs, que e! 
tablecen las fracciones II y 111 del Arttculo 103 Constitucio·· 
nal: A111paro Agrario, destacado por sus especiales caracterfsti· 
cas, sumamente proteccionistas, como es la suplencia de la que• 
ja, que basta con que un nacleo de población solicite el Amparo 
y el Juez de Distrito tenga la obligación de corregir o cambiar 
la demanda de Amparo y ofrecer pruebas, el Juez se vuelve Juez y 
parte. 
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4,- P!HNCIPIOS lll:L JUICIO lll:i AMPARO 

La Constitución en su Articulo 107, establece las bases que 
rigen el Juicio de Amparo. siendo los fundamentales: 

1.- PROSECUClON JUDICIAL; El Artkulo 107 Constitucio· 
nal establece que: "Todas las controversias de que habla el Art! 
culo 103 se sujetarán a los llrocedimic11tos y formas del Orden J!! 
rfdico que determiM la Ley.,." list'' principio origina que la -
suhstanciaci6n Jel Juicio de Amparo sea un vcrtladcro proceso ju· 
dicial • en el cual se observen las formas jurtdicai;, previstas -
en la loy reglamentaria Je los Arttculos 103 y 107 Constitucion! 
les, y que se tramite ante autoridad Jurisdiccional. 

II.- INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA; En la íracci6n I •• 
del Articulo 107 Constitucional se encuentra consagl'ado dicho •• 
princi¡;io, que a la letra dice: "El Juicio de Amparo se seguir4 
siemprt! a instancia de parte agraviada." f!stableco que el Ampa· 
ro s6lo procede a petición de paTto .interesada nunca de oficio, 
o sea, que la secuencia procesal se inicia, no por el órgano en· 
cargado de proveer o resolver, sino por el sujeto agraviado o •• 
quejoso. Para que el quejoso pueda acudir en demanda de amparo, 
necesita haber recibido un agravio personal o directo, por parte 
Je una autoridad. llcbemos entender por a8;ravio, la cau!\aci6n de 
un dafto a una persona en relación con sus garanttas Constitucio· 
nales, que a ella se le atribuyen, todo lo que. haga la autoridad 
fuera de la ley se toma como perjuicio; tres son los requisitos 
esenciales del acto de autoridad: a) Unilateral, b) Imperativo • 
e) Cohersible, o sea la posibilidad de hacer cumplir su voluntad 
por la fuerza; el agravio que cause la autoridad debe ser perso
nal y directo en contra de la persona que va en demanda da Ampa· 
TO, este elemento no es f~cil de ser apreciado, en una realiza-· 
ci6n futura, la presente no plantea tantas interrogantes, ya que 
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puede observarse directamente el acto de autoridad que agravia, 
pero en lo que toca a los actos que posiblemente puedan llegar a 
agraviar, se afirma que esa renlizaci6n futura debe ser inminen• 
te, pero eliminando simples espcctativas, posibilidades o causa· 
ci6n de un agravio, A todo este respecto la Corte dlco: 

Tesis 92.· El Amparo se iniciará siempre a pe· 
tici6n de la parto agraviada y no puede recon2 
cerse tal corlcter n aquel a quien en que nada 
perjudique el acto que se reclama, (5) 
Tesis 132.- Perjuicio para todos los efectos • 
dd Amparo. El concepto perJuido, para lo5 -
efectos del Amparo, no debe tomarse en los té! 
minos de ln ley Civil o sea como la privación 
de cualquier ganancia lícita, que pudiera. haber 
obtenido, o como el menoscabo en el patrimonio, 
sino como sinónimo de ofensa que se hace a los 
derechos o intereses de una persona, (6) 

IIl,· RllLATJVrt>AD DE LAS SENTENCIAS; Principio consa• 
grado en la Fracci6n 11 del numeral 107 de nuestra Carta Magna 
que dice: "La Sentencia será siempre tal,. que s61o se ocupe de 
individuos particulares, limitlndosc a ampararlos y protegerlos 
en el caso especial sobre el qu~ verso la queja, sin hacer una 
declaraci6n general respecto de la ley o acto que lo motivare", 
Conocida como la f6rmula Otero, tambi~n incluido en el primer • 
párrafo del Artículo 76 de la tcy de·Arnparo; la gran mayoria de 
Jos estudiosos del Amparo coinciden en decir que el principio • 
de Re la ti vid ad de las Sentencias, a lude al hecho de que e 1 Arnp!_ 
ro s6lo protege al quejoso, se evita que la sentencia de Amparo 
tenga efectos H!WA OMNES, o sea que heneficie únicam1~ntc ;¡! qu.!:_ 
joso que promovi6 el juicio, porque de otra manera cquivaldr!a 
a otorgar facultades legislativas al Poder Judicial, ya que ·-· 
abrogarla la ley o al menos la Jerogaria; pero sostienen que d! 

; Api5naice al 'romo XCVll, Quinta época, Pág. 208 
6 Jurisprudencia 1917·1965, Sexta 6poca, Plg. 239 
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chn relatividad no debe entenderse en el sentido de que afecta 
exclusivamente a la autoridad sellnlada como responsable, sino 
cualquier otra autoridad, que por sus funciones tenga que in·· 
tervenir en la cjccuci6n de dicho fallo; este dltimo criterio 
es igualmente sostenido por la Suprema Corte de Justicia. El 
maestro Carlos Cruz Morales dice quo la f6rrauln Otero, se re-
ficre a que las sentencias de amparo deben concretarse dnicn y 
exclusivamente a proteger al particular o quejoso, sin referiL 
se a la ley o acto de la autoridad, ya que no hay ninguna sen
tencia que tenga efectos HRGA OMNl:S, yii que Gnicamcnte st:rten 
sus efectos entre las partes¡ criterio ul cual me adhiero. 

IV.- DEFINITIVIDAD; el Articulo 107 Constitut:ional en: 

sus Fracciones III y rv consagran aste principio, que no se en• 
cuentr• en 11 Constituci6n de 1857, segOn el cunl el Juicio do 
Amparo no puede promoverse :ii. previamente no se han agotado to
dos los Juici.os, recursos o medios de defensa que tengan por oh 
jeto modificar o nulificar dicho acto, El muestro Ignacio Bur
gca l.;:; define como: "El ngotmniento o ejercicio previo y neces! 
rio de todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado 
establece para at.acal'lo, bien sea modificlindolo, conformtindolo 
o revoc&ndolo, de t&l suerte que existiendo dicho medio ordina
rio de impugnaci6n, sin que lo interponga el quejoso el amparo 
es inprocedentc, Principio que se repite en las Fracciones -·
XIII, "XIV'/ XV del Artf(:ulo 73 de la Ley de Amparo; el no cum· .. 
plimiento de este requisito trae corno consecuencia el sobresei· 
miente del juicio intentado. El principio que estudiamos, admi 
te excepciones que son: 

A) MATEfUA PENAL 

l.- La establecida en el segundo párrafo de la Fracci6n 
XIII del Articulo 73 de la Ley de Amparo, segdn la 
cual quedarñn exceptuados del Principio de Definiti 
vidad aquellos casas en que el acto reclamado lmpor 
te peligro do privación de la vida, deportaci6n, --
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destierro o cualquiera do los actos prohf.bidos por 
el Artículo 22 Constitucional. 

2.· En los casos del auto de formal prisl6n. 
3.· Acorue con la Tesis Jurisprudencia! cuando se vio· 

lan las garantlas consagradas en los Artículos 16, 
19 y 20 Constitucionales. (7) 

B) MATERIA CIVIL Y'LABORAL; cuando el quejoso n~ ha sido 
emplazado legalmente a juicio, porque lo dejan en estado de ind! 
fensi6n. 

(:) MATl!RIA ADmNI STRATIVA 
1,· Cuando la ley que se nos aplica no otorga ningdn re

curso orJinario. 
2.· Cuando hay dos o mls recursos para atacar el acto de 

autorid4d, es sólo necesario agotar uno de ellos y • 
no todos. 

l.· Cuando el acto h Autoridad. no establece en que ley 
o Arttculo $C o~tá basando. 

4. • Cuando ~a ley <4uc 1 o r igc no concede la Suspens i6n ft 

del acto, o bien impone mayor~' requisitos que la -
Ley de Amparo ¡rnra su otorgamiento. 

IJ) A:·IPARO CO~TRA LUYES: 1:uanJo la ley impugnada como inr.on! 
titucional, tiene al~un recurso, no es necesario agotar el recur 
so antes de ir al A1nparo, pero ésto no implica que podamos ir •• 
primero al recurso y luego al 1\mraro. 

7 Apéndice al Tono CXVIII, Tesis 1007, correspondiente a la Te· 
sis 275 <le la conpilación l917-lj65. Primera Sala. 
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P.) Tratándose de tercero extrafio a juicio; los terceros e~ 
traftos afectados por determinaciones judiciales dictadas en pr2 
cedimiento al que son njonos, no están obligados a agotar reCU! 
sos ordinarios o medios legales de defensa antes de recurrir al 
Amparo. 

V,-. PRINCIPIO llE llSTIUCTO DERECHO. Este \ll'incipio a d!. 

f~rencia de los anteriores no rige ln procedencia del Amparo, • 
sino que impone una norma de conducta al órgano Jurisdiccional, 
consistente en que sólo deben atenerse a los conceptos de viol! 
ci6n planteados en la Demanda de Amparo por el quejoso sin po·· 
dor suplir de oficio ni los actos reclamados ni los conceptos -
de violación, a excepción de las materias Penalt laboral y Agr! 
ria, y cuando se trata de leyes declaradas Inconstitucionales • 
por la Suprema Corte de Justicia, en cuyos casos tienen el deber 
en unos y en otros la facultad de suplir la qu&ja deficiente. 

S.· ALCANCE DEL JUICIO DE AMPARO, 
Tomando en cuenta el sentido del Articulo 103 Constitucio· 

nal, al fijar la procedencia del Juicio de Amparo, la protec··· 
ción jurtdica de Este, abarca O.nicamente parte de la Constltu·· 
ci6n que son los primeros 29 Artículos que consagran las Garan· 
ttas Individuales, cuando éstas son violadas por una luy o acto 
de autoridad, o cuando el R~gimen Federativo sea roto por les -
poderes Federales o Ustatales, siempre y cuando tengan como coa 
secuencia un 1iravio o perjuicio per$onal. En consecuencia el 
alcance del Juicio de A.~paro está en proporción directa del al· 
canee propio de las Garantfas Individuales y por el contenido • 
de la norma juridica que las Autoridades Federales o Locales no 
pueden vulnerar. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia nos dice: "El Ju! 
cio de Amparo fuG establecido por el Articulo 1~3 Constitucional, 
no para resguardar todo el cuerpo de la propia Constitucl6n, si· 
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no para proteger las Garant[as Individuales, y las Fracciones 
11 y lII del precepto mencionado, deben entenderse en el sent! 
do de que s6lo pueden reclamarse en el Juicio d~ Garantias una 
ley Federal, cuando invada o restrinja Ja soberan[a de los Es
tados, o de 6stos, si invaden la esfera de la autoridad fede-
ral, cuando existe un particular q11ejoso que reclame la vlola
ci6n de Garant[as Individuales, en un caso concreto de cjacu-
ción con motivo de toles invasiones o restricciones de S~óera· 

nlas. Si el legislador constituyente hubiese querido conceder 
la facultad de pedir Amparo para proteger cualquier 'Violaci6n 
a la Constitución, aunque no se tradujose en una lesl6n al in· 
ter6s particular, lo hubi~sc establecido de manera clara; pero 
no fué ns(, pues a través de la Constitución de 1857 y 1917, • 
y los proyectos consti tucionnles y acta de reforma que los pr~ 

cedieron, se advierte que los lcgislndorus 1 conocic~do ya los 
4vcrsos sistemas de control que pueden ponurso en jue¡o para 
remediar las violaciones a la Constitución, no quisieron dotar 
al Poder Judicial de fu~ultades omn!modas pura oponerse a to·· 
da• las providencias inaonstitucionnlcs, por medio del Juicio 
de Amparo, sino que 4uuieron establecer éste tnn solo para la 
protecc16n y goce de las Garantías Individuales." (8) 

Pero Juristas como: Uon Emilio Rabasu e Ignacio L. Valla! 
ta, so preocuparon por hacer mis amplia la protccci6n del Jui
cio de Amparo, atendiendo al alcance propio de los derechos con 
sagrados a las Garant1as lnd1vidualt'~s, particularmente los de-
rechos consagrados en los Artículos 14 y 16 Constitucionales; -
al Mspecto el maestro Ignacio llurgoa nos dice: '1Que debería ·
formularse una declaración general que viniera a abarcar todos 

los casos do violación Constitucional y estaría concebida en --

8 Apéndice al Tomo CXIIl; Tesis no. lII¡ correspondiente a la 
Tesis 6 de la Compilación 1917-1965 del Pleno. 
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estos t6rminos: Procede el Juicio de Amparo contra toda ley o -
acto de cualquier autoridad que viole cualquier precepto const! 
tucional. siempre y cuando dicha violaci6n su resuelva en un -
agravio personal". (9) 

Estoy de acuerdo con este criterio porque d&ndolc ese alran 
ce al Juicio de Amparo. seria así realmente tutelar de toda la • 
Constituci5n. y no s6lo de las Garantlns Individuales. 

6,- LA SENTENCIA IiN EL JUICIO DE AMPARO. 
Las Sentencias en el Juicio de Amparo pueden ser de dos ma· 

ncrns: a) Declarativas.- Son aquellas que decretan el sobrcsei-· 
miento o la negativa del Amparo¡ porque únicamente se concntan 
en el primer caso a abstenerse de conocer el fonfo de ln cues··· 
ti6n Constitucional planteada> y en el segundo ln validez del a~ 
to reclamado, sin obligaci6n de cumplir ningBn acto a las partes. 
n excepción de la multa de la que habla el Articulo 81 de la Ley 
de Amparo. b) Condenatorias.· Las sentencia~ que conceden ln ·• 
protecci6n do la Justicio Federal al agraviado en el pleno goce 
de sus Garnntlas violadas, restableciendo las cosas al estado -
que guardaban antes de la violaci6n, cuando el acto es positivo 
y obliga a la autoridad a dar cumplimiento a las gnrant!as viol!. 
das como lo determina el Articulo 80 de la Ley de Amparo. 

En cuanto a la f'ormalidac.l que ln Sentencia de Amparo debe ~ 

tener, el Art!culo 77 do ls Ley d~ Amparo determina que debe CO,!! 

tener la fijación clara y precisa del acto o actos reclamados, • 
la apreciaci6n de las pruebas conducentes para tenerlos o no por 
demostrados, los fundamentos legales correspondientes, y los pu!! 
tos resolutivos; pero la costumbre Judicial ha impuesto la clls! 
ca divisi6n de rcsoluci6n de Resultandos, Considerandos y Resoly_ 
ti vos. 

§ Ignacio Durgoa. ob. cit, Pág. 248 



CAPITULO SEGUNDO 

I.· LA SUSPCNSION 
I I •• ANTECEDENTES LliGlSLATIVOS nn l.A 

SUSPllNSION 

XII.· DBFINICIONBS DE LA SUSPENSION 

IV.· LA SUSPENS lOX SlWUN LA NATURAi.E • 
ZA DEL ACTO RfiCLAMADO 

V,• OBJETO DE LA SUSPP.NS!ON 
VI.- ALCANCE DE LA SUSPF.NSION 



14 

1 • • l.A SUSPEl\S ION. 

Ln Susp~nsi6n es un medio de protecci6n quo dentro Jel pr2 
ccdimiento del Juicio Je 1\mparo, se les concede a los particul!. 
res, por virtud del cual el acto que se reclama queda en suspen 
so, mientras se decide si os violatoria o no de la Constituci6n¡ 
el Juet ante qui~n se pres~nta la demanda 1 antes de estudiar el 
fondo del negocio, suspende la ejecución del acto reclamado. m~ 
dlante un proceso sumarisimo que !e reduce a una audiencia en • 
que se oye al quejoso, la autoridad responsable y al ministerio 
pdblico, pronuncir.mdo en el mi!lmo acto la resolución corres1lon· 
diente. 

Mediante la Suspensión, cualquier acto de autoridad de la 
RepOblica, aan las de m4s nlta jerarqula, quedan sin ejecuci6n 
mediante la orden del Juez; por lo que la Su~pensi6n es una pa[ 
te esencial en el Juicio de Amparo, es una necesidad del mhmo 
ya que. sin la Suspensión, ~e darla al caso que al dictar la •• 
sentencia de Amparo, el acto reclamado estarla ejec:uui!ttf y la¡¡. 
cosas no podrían volverse nl estado que tentan antes de la vio· 
lac:i6n. El clisico ejemplo que dá la doctrina, es el qu6 pide 
Amparo contra una sentencia q1ae condena a muerte, de no ser por 
la Suspensión, cuando se obtuviere la Sentencia de Amparo favo~ 

rabie, serta demasiado tarde, ~ues ya se habrla ejecutado el a~ 
to de autoridad Je una forma irreparable. 

Es tan importante la institución de la Suspensión. que ya 
en la Constitución de 1917, se establecen las bases fundamenta· 
les de su funeionamiento jurfdico en sus Fracciones X y XI del 
Articulo 107, por la importancia que reviste para el presente· 
trabajo son transcritas: 



tS 

AlfflCULO 107. · Todas las controversias de que habla el 
Articulo 103 se sujetarán a los procedimientos y for·· 
mas Jcl orden jurtdico que detarmine la ley, de acuer· 
do con las bases siguientes: 
X.· Los actos reclamados podrán ser objeto de Suspen·· 
si6n en los casos y medinnte las condiciones y garan·· 
tlas que determine la ley• para lo cual se tomar4 en • 
cuenta la naturaleza de la violación alegada, la difi· 
cultad de reparaci6n de los danos y perjuicios que pu! 
da sufrir el agraviado con su cjecuci6n, lo que la Su! 
pensi6n origine a terceros perjudicados y el inter~s • 
píiblico. 

Dicha Suspensión Jcb~rá otorgarse respecto de la sen·· 
tencia definitiva en materia penal al comunicarse la • 
interposición del A~paro, y en materia civil. mediante 
fianza que J! el quejoso para responder Je los dafios -
y perjuicios que tal Suspensión ocasionare, la cual ·• 
quedar§ sin efecto si la otra parte da contra-fianta · 
para asegurar la reparación de las cosas al estado que 
guardaban si se concediese el Amparo, y a pagar los d! 
ftos y perjuicios consiguientes; 
XI.· La Suspensión se pedirá ante la autoridad respon· 
sable cuando i;e trate de Amparos Directos ante la Su·· 
prema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de 
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicará a la 
propia autoridad responsable, dentro del t6rmino que · 
fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la inter• 
posici6n del Amparo, acompafianJo dos copias Je la de·· 
manda, una para el expediente y otra que se entregará 
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a la parte contraria. en los demás casos, conocerlin 
y resolverán sobre la Suspensi6n los Juzgndos de Dis 
tri to¡ 

2.M ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION. 
1. · Proyecto de Ley Orglinica de Ampnro de ,Jos~ Urbano Fons!l 

ca, de 1847, en donde se hace una alusiGn general respecto de la 
Suspensi6n del acto reclamado, y se faculta para suspender temp2 
ralmcnte el acto reclamado a los Magistrados de Circuito, 

2.- Ley Orgánica de Amparo de 1861, reglamentaria de los Ar. 
t!culos 101 y 102 de ln Constitud6n· de '1857, se establece la •• 
Suspensi6n tanto para la violaci6n de Garantías Individuales co· 
mo para violaciones al sistema Juridico Federal; y concede al 
Juez de Distrito amplias facultades para ~onceder de plano al •• 
quejoso la Suspensi6n del acto reclamado. 

3.- La Ley Orgánica de 1869, se establece la reglamentaci6n 
de la Suspcnsi6n¡ que para el otorgamiento o denegación de la •• 
misma, no basta dnicamente el arbftrio judicial, sino adem~s, es 
necesario te!'lcr el informe· de la autoridad ejecutora y la opi··· 
ni6n del Promotor Fiscal; se hace la distincl6n entre la Suspen• 
si6n Provisional y Definitiva; y establece como anico recurso el 
de la responsabilidad. 

4.· La Ley de Amparo de 1882, en que se establece el recur
so de rcv)si6n ante la Suprema Corte de Justicia, contra la con· 
cesi6n o negaci6n de la Suspensión por el Juez de Distrito¡ se • 
hace menci6n a la Suspcnsi6n Provisional¡ los efectos de la Sus
pensi6n contra netos <le pr i v aci6n de la libertad¡ Suspens i6n CO.!! 

tra el pago de multas e impuestos. 
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S.· Código de Procedimientos Pcdnrales de 1897 1 reglamenta -
la Susponsi6n en iguales tlrmlnos que la ley orgfinicn de 1882, y 
establece la improcedencia de la Suspcnsi6n contra actos negati·
vos de la autoridad, 

6,· C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 1 asta-
blacc la clasiflcaci6n de la Suspensi6n, que puede ser de oficio 
o n pctici6n de parta, 

7,· Ley de Amparo de 1919, reglamentaria de los Artkulos -~ 

103 y 107 1 se r<lglamenta la $t•sp1msi6n en un mismo capítulo tanto 
para los amparos D~rcctos como los Indirectos, 50 establece la a~ 
diencia Incidental. 

3.· m;FJNICION HE LA SUSPl:NSION. 

A continuaci6n expongo algunos definiciones de la Suspensi6n, 
con el objeto de formurni..:;; un n111s amplio criterio sobre la misma. 

Ignacio Burgoa la define como: 
"La Suspimsi6n en el Juicio de Ampuro es aquel proveido 
Judicial (auto o resolución que concede la Suspensl6n 
de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador 
de una situaciftn de parnlizaci6n o cesnct6n, temporal• 
menta limitada, de un acto reclamado ~e cardcter posi
tivo,consistontc en impedir pura el futuro el comienzo 
o iniciaci6n, desarrollo o consecuencias de dicho acto, 
a partir de la mencionada parnlizaci6n o ccsaci6n, sin 

que invaliden los estados o hechos anteriores a lstas 
y que el propio acto hubiere provocado'~ (1 O) 

10 Ob. cit. Pág. 657 
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IUktor Fix Zamudio sostiene que: 
"Es indudable que la Suspensión de los actos reclama·· 
dos constituye una providencia cautelar, por cuanto • 
que significa una apreciación peliminar de la exis··· 
tencia de un derecho con el objeto de anticipar provi 
sionalmente algunos efectos de la protección definit! 
va y por este motivo, no sólo tiene eficacia puramen· 
te conservativa, sino que también puede asumir el en· 
r§cter de una providencia constitutiva, o parcial y • 
provisionalmente restitutoria cuando tales efectos •• 
sean necesarios para conservar la materia del litigio 
o impedir perjuicios irreparables a los interesados." 
(11} 

4. • LA SUSPllNS ION SEGUN l.A NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO. 

l.· Actos Po,itivos. 
La Suspensi6n anicamente procede en contra del acto de aut~ 

ridad que tenga el car4cter de positivo, contra la actividad de 
la autoridad que se tnduz.t:a en un hacer. l!j. La orden de apr!! 
hensl6n, se puede suspender la cjecuc16n de tal orden. y el suj! 
to siguu gozando de su libertad. 

z •• Actos Prohibitivos. 
Son aquellos que imponen una obligacl6n ne~ativa para los • 

particulares o una llmi tación a su conducta, es prtJCtidente el • • 
otorgamiento de la Suspensión, ya que la Corte los toma como ac· 
tos que fijan una limitacidn que tiene efectos positivos. contra 
esos efectos positivos, es en lo que procede el otorgamiento de 
la Suspensión. Ej. Sentencia en la cual se condena al profesi! 
nista, a no poder ejercitar su profesión por el término de un •• 
ano, la Suspensión tendrh como objeto permitir que el quejoso • 
siga ejercitando su profesión hasta la sen~encia de Amparo. 

fffil'TuíéI'Ode Amparo. Págs. 277 y 287 
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3.- Actos Negativos con efectos Positivos. 
La Corte se ha pronunciado en i~ual sentido que el anteTlor, 

al considerar que si el acto de autoridad a pesaT de su negativa. 
tiene o puede tener efectos positivos, q~e se traduzcan en actos 
efectivos, la Suspcnsl6n es procedente para evitar o impedir la • 
rcalizaci6n de 6stos. Ej. La negativa por parte de la autoridad 
a otorgar nuevamente la licencia a una e~taci6n radiodifusora, la 
Suspensión se concederla para el efecto de que siga trabajando la 
radiodifusora, hasta la sentencia de AMparo, en que se diga si es 
o no Inconstitucional el acto recl*mado. 

4,- Actos Consumados. 
Bntendiendo como tales, aquel que se ha ejecutado de una ma· 

nera total o integra, que se ha cumplido el objeto para el que •• 
fuE dictado, en contra de estos actos e~ improcedente el otorga·· 
miento de la Suspensión. puesto que ya no tiene materia sobre qué 
operar o surtir sus ef~ctos, no hay nada que suspender, al respe~ 
to la Corte nos dice: "Contra los actos consumados es improcede!}_ 
te conceder la Suspensión pues equivaldría a darle efectos resti· 
tutorios, los cuales son propios de la Sentencia definitiva que • 
en el Ampno se pronuncia." (1 Z) Ej. La orden de la autoridad · 
del remate Je bienes embargados, una ve:t rematados, no hay mate·· 
ria sobre la que pueda versar la Suspensi6n. 

S.· Actos Declarativos. 
Dep~nde del acto de autoridad, ,1 lleva impllcito un princi· 

pio de ejecuci6n es procedente el otorgamiento de la Suspensi6n, 
pero por lo contrario, si el acto d~ autoridad simplemente se cou 
creta a reconocer una situación preexistente, no es procedente la 
Suspensi6n. Ej. La sentenci& que declara improcedente la solici 
tud de divorcio, en este caso no hay materin sobre la que puede • 
actuar la Suspensión. 

6.· Act~s de Tracto Sucesivo. 
Son aquellos cuya realizaci6n no tiene unidad temporal o 

cronol6gica, es decir, que se requiere una sucesión de hachos en· 
tre cuya realización medie un intervalo determinado, para la sa·· 

12 Apendice al Tomo CXVIII. Tesis 32, Tesis 9, de la Compilación 
1917-1965. Materia GencTal. 
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tisfacción tqtal de su objeto. son tambi6n denominados continuos 
en contraposición lógica a los llamados instantáneos o momontl·· 
neos. procede la Suspcnsi6n sólo contra los actos no ejecutados, 
pero no contra los ya realizados; al respecto. la Corte sostione: 
"TnUndose de hechos continuos (Tracto Sucesivo) procede conce
der la Suspensi6n en los tárminos de la ley para el efecto de que 
aquellos no sigan verificindose y no queden irreparablemente co~ 
sumado~ los actos que se reclamen y que la Suspensión contra ac• 
tos de Tracto Sucesivo, afecta s6lo a hechos que se ejecuten o • 
traten de ejecutarse a partir del auto de Suspensión, pues los •. 
anteriores tienen Gl car(ctcr de consumados. Ej. La sentencia 
que condena al pago de rentas, la Sv.npensi6n procede para no pa· 
garlas a partir de que se otorgue la misma, pues las anteriores 
tien6n el carácter de hechos consumados. (13} 

7.· Actos Futuros inminontes y probables. 
Es procedente contra los actos futuros inminentes e improc! 

dente por lo que toca a los futuros probables que son aquellos • 
fundados en simples temores del quejoso, la razón es que estos • 
actos no tienen existencia total, y no tcniéndoli, no puede haber 
materia para la Suspensi6n. Ej. El Hospital que es multado por 
no cumplir con el reglamento de salubridad y adem's es aperc\bi· 
do que de no cumplir con el mi!mo, se clausuraría; lógicamente,· 
se infiere que, si~füio ul apercibimiento una consecuencia inme· 
diata de lo primero, es indudable que tendrá que llevarse a cabo, 
toda vez. que ci agraviado en lugar de cumplir con dicha preven·· 
ci8n ha ocurrido a la vta de Amparo, para evitar que se ejecute 
el hecho con el que se le apercibió. 

B.· Actos de Particular. 
La Suspensi6n nunca pro~ede contra actos de particular, 16· 

gico razonamiento ya que el Amparo tampoco p~ocede contra actos 
de particular. 

~"jíl!n<lice al-,.omO-"CXVIII Tesis 41, Tesis 18 de la Compilaci6n 
1917·1965, Materia General, Tomo VII Pág. 1439,·del Sem: Jud, 
de la Fcderaci6n. Quinta Epoca. 



21 

5, - OBJETO DH LA SUSPENSION 

Ln Suspensi6n tiene por objeto, el evitar la ojccuci6n • 
del acto reclamado, teniendo ésto dos consecuencias que son: 

1.- Que el quejoso siga gozando de sus Garantías In· 
dividualcs, evitando ast el sufrimiento de los daftos 
y perjuicios que la ejecución del acto violatorio le 
c.ausarta, mi en tras oh tiene e 1 Amparo y Protecc i6n de 
la Justicia Federal; no quiere decir ésto que, el a~ 
to de autoridad es invalidado y el quejoso rostitui· 
do en el goce de sus Garant!ns Individuales violadas 
ya que ~sto 1 s6lo se obtiene con la sentencia de Am· 
paro. 

2.· La conservaci6n de la materia del Juicio de Amp! 
ro¡ ~sto es fácil de entenderse, en la Suspensión de 
Oficio, prevista por lns dos primeras fracciones del 
Arttculo lll de la Ley de Amparo, en cuanto a la ••• 
fracción III del numeral antes citado, será motlvo • 
de un an•tisis posterior¡ pnr lo que toca a la Sus·· 
pensi6n a Petición de Parte, la conservaci6n de la • 
mat~riu del Juicio de Amparo, opera en cuanto que, • 
en la fracción IIl llcl Artkulo 124 de la Ley de Am· 

paro, exige como requisito para la concesión de la • 
Suspensi6n: "Que sean de dificil re¡1araci6n los da· 
ftos y perjuicios que se causen al agraviado con la • 
ejecuci6n del acto"; o sea que esa dificil repara··· 
ci6n estribe en que, pueda darse el caso que se oh-· 
tenga Sentencia favorable en el Juicio de Amparo, P! 
ro por la dificultad de la reparación, el quejoso no 
puede ser restituido un el goce Je sus Garanttas In· 
dividuales violadas, y con el otorgamiento de la Su! 
pensi6n se garantiza la restitución al quejoso en el 
goce de sus Garantías Individuales. 
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Si entendemos que el objeto de la Suspensión es el de evitar 
la ejecuci6n del acto reclamado, no hay porque sostener como dice 
Ricardo Couto que la Suspensión debe tener efectos retroactivos, 
y que para el otorgamiento de la misma debe estudiarse el fondo • 
del problema; se apoya en el Artículo DO de 14 Ley de Amparo, •• 
segundo p&rrafo para decir que la Suspensi6n tl~ne efectos retro• 
activos y se anticipa a la sentencia de Amparo, ya que en el men· 
clonado Artkulo se est11blece que: "Iin este (iltimo caso la Sus·· 
pensi6n Provisional surtirá los efectos de que el quejoso queda • 
a disposici6n de la autoridad que la haya concedido, bajo la res· 
ponsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que ·-· 
pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere bajo la ·-· 
más estricta responsabilidad del Juez de Oistrito~ quien tomard • 
ademAs. en todo caso, las mudidas de aseguromicnto que estime ••• 
pertinentes;'' lo que sucede es que, confundo el objeto de 13 Sus· 
pensi6n que consiste en evitar la ejecución del acto reclamadu y 
como consecuencia. el quejoso queda a disposici6n de la autor!··· 
dad que la hnya concedido, aqul acaba la Suspensi6n~ posterior-·· 
mente, bujo la responsabilidad del Juez de Oistrito y si proce--· 
de, se le otorga ln libertad cauciona!, como a cualquier detenido 
l scgán lo establecido por el Artículo 20 Fracci6n 1 de la Consti 
tuci6n. 

Hay muchos tratadistas que suelen otorgar a la Suspensi6n el 
carácter de procedenci2 o medid~ cautelar. esta consideraci6n es 
correcta, en cuanto la Suspensión tienda a con~ervar la materia -
del Amparo, impidiendo se ejecute el acto de autoridad y como co~ 
secuencia, que el quejoso no auf~a ningdn <lafio hasta que se reGUe! 
va el juicio de gnrant!as; pero no, en cuanto se anticipe a los • 
efectos proteccionistas del Amparo, porque equivaldría a confun·
dir nuevamente el objeto de la Suspensi6n, ya que no tiene ningu· 
na providencía parcial o provisionalmente restitutoria, y mucho -
menos ~ensar que se anticipa a los efectos que sólo otorga la Se!! 
tencia de Amparo. 
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6.· ALCANCE Dll LA SUSPENSION. 

El alcance de la Suspensión. varta mucho segdn el acto que 
se trate de suspender, para tener un mejor criterio al respecto. 
menciono nlgunas Tesis jurisprudenciales! 

Los efectos de la Suspensión consisten en mant~ner las 
cosas en el estado que guardaban al decretarla. y no • 
en el de restituirlas ~l que tenían antes de la viola· 
ci6n Constitucional, lo que sólo es efecto de la Sen·· 
tencia que concede el Amparo en cuanto al fondo, Tesis 
nti.mero lOS3. Ap. cit. p. 1897. 

La Suspensi6n no puede tenor el alcance de invalidar • 
lo practicado por las autoridades responsables antes • 
de que aquella se decretara porque ésto serta darle •• 
efectos restitutorios; las cosas deben mantenerse en • 
el estado que guardan al comenzar a surtir efectos la 
Su1pen3!6n., T. XIX, p. 516. 

CorrcsponJe al Juez de Distrito fijar los alcances del 
auto de Suspcnsi6n, y dictar las medidas necesarias •• 
para el cumplir en sus Urminos el auto relativo, T. 
XVI 1I , p. 4 4 :S • 

La consecuencia natura1 ~ue concede la Suspensión, es 
que el acto reclamado no se ejecute y que las autorid! 
des responsables se abstengan de continuar los proced! 
mientos que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen, •· 
sus actos constituyen un desobedecimiento a la Suspen· 
1i6n, pues los alcances de ésta, son impedir toda ac·· 
tuaci6n de las autoridaden responsables para ejecutar 
el acto que se reclame. T. XX p. 560. 
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Hl acto que la decrete debe fijar concreta y clarame~ 
te el acto que haya que suspenderse, y debe corregir· 
so disciplinariamente al Juez quá, al decretarla, no 
concrete el acto a que se refiere, Tesis no. 1048, Ap 
T. CXVIII, p. 1891. 

Cuando se concede contra la nutorid~d ~ue ordene el -
acto, debe entenderse tambi6n que comprende a la au·
toridad ejecutora, adn cuando no haya recibido la cr· 
den que debe ejecutar. si de todas maneras iendr4 que 
recibirlar despu6s, por ser ella a quien corresponde 
legalmente la ejecucl6n; pues en materia de Suspen-·· 
si6n, lo que es objeto de ella, es precisamente ln no 
ejccuci~n del acto reclamado, T. XXVI p. 257. 

De lo anterior, se deduce que 1 el Juei, a la hora de dictar 
el auto de Suspensi6n, toma las medidas necesarias para hacer •• 
cumplir el mismo, fijando asi, el alcance de la Suspensión que~ 
consiste en impedir la actuaci6n de la autoridad responsable, •• 
para ejecutar el acto que se reclama, entendiendo como autoridad 
tanto la ordenadora como la ejecutora. 
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1. • l)EFINICION DH COMPHTENCIA. 

Primero debemos hacer referencia, a la competencia Constitu~ 
cional, que es la establecida en ol Artículo 49 Constitucional, ~ 

en donde encontramos que el Supremo Poder de la Federnci6n se di
vide para su ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que 
son los tres Poderes de la Uni6n. Intorcsítndonos para el estudio 
de este trabajo la competencia del Poder Judicial, llamada tam·-
biln competencia Judicial o Jurisdiccional, 

Eduardo Pallares, la define as[: 
ci6n Jurisdiccional que la ley otorga 
cer de determinados Juicios" (14) 

"La competencia es la por
ª los Tribunales para cono-

Para él maestro Ignacio llurgoa es: "Aquel conjunto de facul 
tades especiales con que legalmente están investidas las autorid~ 
des encargadas de dcsempeftar la funci6n Jurisdiccional estatal •• 
abstracta, " y concretamente refiriéndcse a la competencia del -
Amparo dice: "Conjunto de faculta des c.;ue la ley otorga a datermi .. -... 
nadas autoridades estatales, con el fin de establecer el control 
Constitucional, en los casos previstos por el Artículo 103 de la 
Constituci6n, " (15) 

Por su parte Chiovenda la define: "Como el conjunto de las 
causas en que, con arreglo a la ley, puede un juez ejercitar su ~ 

Jurisdicción, y la facultad de ejercitarla dentro de los límites· 
en que 11'.l sea atribuida. 11 (16) 

14 Di-ccioMrlo 'reórico Práctico del Juicio de Amparo. Plig, 126 

15 Ob, cit. Plig, 353 
16 Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil Plíg. 

162, 



i'.1 .'.rtfc<Jlo ·;~ Constitucio:rnl, not' sc'inln ·1uc el PoJcr JuJi· 

dal Je la rc..!craci6a se cncucnt rn de pos 1 t a<ln en la Supr'):n!l Corte 

..ic .Justlda, Tribunales Je Circuito, Coli:::iaJo:. en materia <le Aia· 

paro }'Unitarios c.1 materia Jv Apclncilln, y .lu:~aJos \le Distrito; 

por su r~rtc el .\rtfculo 1 Je la Ley !lrglini.c:i Jcl Podor Judicial 

F..!.?oral, establece 1¡uc: "l:l l'oJcr ,JuJicial Je la FcJcraci6n se • 

ejerce: 1.· l'or l;:i su:·rt'~Hi Corte Je J\ISticitt <k la ~:aci6n; z •• • 
\. l.;! (.: 11.l'· 

I'or los 1'rfru:ialcs Cult>;_:iaJo:¡ Je I~~; 3. - Por los Tribunttlcs 

Uns'tarios Je Circuito; ·l.· Por los Juzgados Je iJistrito; S.- Por 

el Jurad~ Popular FcJarnl y 6,· Los Tribu~alcs J~ los [stados y · 
·fol iliHriti> Fd;:rnl, en los casos prl'vistoi; por el 1\rtrculo 107 

Frncci6n .1:TI "" la Constitucitin Politlcn Je los Lstados llni-!os '.(~ 

.Xicanos, )' ('¡¡ los .lcn,1s Cal'OS que ;>Or JiSflOSid6n ,le ln lC)', de•• 

''ah nctuur 1.m :!uxili,, JI.! 1:1. ,Justicia FcJera.l." 

Ls convcn)<-ntc !'tccisnr. ,tuc el Po.lct' .JuJicinl Je ln federa· 

ci6n tiene Jos funciones Jistlntns; la cstnLlcciJa on lns Artlcu· 
los ¡q4, ias y lP6 J~ la Constituci6n que se refieren a ln nctiv! 

tl:u! .Jurfs,Jiccional :1ro;linrn:rntc Jic:rn, en la <¡lle actúa como Trihu· 

nal nrJinorlo, ~ero r~!irlénJosr al orJen PeJcral, y ln otra [un· 
ri6u Juris,rudcn~ial, ¡uc se cstahlece en los Art{culns 103 y 107 

t:onstitucionak!'., r¡uc conHituycn <.'l 'proceso 1.h'l .Juicio Je .\mrnro • 

. \ l.l f1.1-=i1:i los Tril1unalcs .¡ut• co'loccr. del .Juicin Je .\i!'.'J!U'tl s~n: 1 

ta Su;1re .. •a Corte l!C' .Justicia ,l<' lu :;ación; 2 Los Tríhunalcs Cole'· 

ginJos J~ Circuito; l Lns Jnz~nJos Je ni•trit~ y 4 L~s Trihunalcs 

de los [stado~ y !tistrito FeJ~rnl, dnicamcntc ce los casos prcvi! 

tos por ln fracci<"in XII del .\rtfculo 1117 Constitucional. 

z ••. \llTOIU OAPT;S cn·1rr:n:·m:s l>M!A Cff~OCJm l!J.:L IXClllll~TE l'lE Sl!l)Pr~:. 

510~. 
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do los 'rtfculos I"' y 1~7 Constltuclonalcs: <lcl ~Mn3ro: En Amp! 
ro llirC'cto e InJirecto; tomanos dicha divlsi6n como punto de ¡in!. 

tión r;ira el C'Studio de ln competcncL'l, 

.\) A'IPAIVJ IHRECTO. 

Si tomamos en c11entn 1 que la SurrcMa Corto <lo Justicia do • 

la ~ación y 101 Tribunales Colegiados de Circuito. son los comp! 
tcntcs pmrn conocer Jcl Juicio de ~mpnro contra Sentencias Defl· 
nitivas Je autoridades, Civiles, Ad~inistrativns. Laborales y P~ 
miles. lkhícn~o .!nten.ler como Sentencia Definltivnf aquellas -
;¡ue Jeciden el Juicio en lo principnl, y respecto ~te las cuales 

110 existe nin¡:tln recurso oruinario parn r11odificnrlas o revoca~--· 

lns; t.ambit:n aquellas en las qut• las partes hubieren renunciado 
ex;ircsament<.• a 1n interposi ci6a Je los rocu:-sos, siempre y cuan~ 

do la ley permita dicha renuncia.-

Por lo que toen a el otorgar.iiooto Je h Sus¡\tmsi6n; a posar 
de que, el InciJrntc Je Suspensi6n es parte integral del Juicto 
Je Amparo, puede conocer Jel :nismo, otra aut'orida<.l dhtinta de • .. 
l:i •¡uc conoce JC'l ,\n¡Jaro • como lo estaibl<?ce el Artículo 170 de -

ln Ley Je Anparo, en que se impone a las autoridades responsa··· 
ules la obli;;aci6n Jo suspender la ejccuci6n de las Sentencias • 
recla~adas en el Juicio Je Amparo. 

:.:n consecuencia en el .Juicio Jo Amparo Directo, son autori
dades co~petentes rara conocer uel Incidente de Suspensión: 

1.· Los Trihunnlcs Unitarios de Circuito, respecto Je 
laR Sentencias ílcfinitivas iue pronuncien. 

Z. • Lo~ Trihunahis Su¡icril'IT'CS 111' los EstaJos y <lcl Di!! 

trito PoJcral, respecto <l~ las Sentencias Oefinlt! 
vas en asuntos Penales y Civiles, 
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3.- Los Juccr.s .Je Princra lJ\St:rncia, 'lcnore:t y do 

Pnz., J.;i los !.Hados y 1Hstrito FcJcral, res·· 
pecto Jo lns Sentencias u~finitlVJS 4uc pronu~ 
cien r 1u~ no nJnitan el recurso Je anclncl6n. 
( ,arque nsl lo determine la ley, o porque las 

partes h3yan renunciado a el recurso) 
4.· Los PrcRilcntcs Je las Juntas de Concilinci6n 

y }rhitrnjc, sean rcdcrnlcs o Locales. 
5. • ll Trihunal fiscal 1le la f'cdf'raci~n. 

6.· El Trihunal de lo Contencioso y Administrativo. 

Se puede Joctr de una ~ancra ~cnaral que la Conpetencia de las 
autoridades del fuero comdn sobre el Incidente Je Suspensión consis 

ten en: Sui;pcnder ln ejecución do h!t Sent<.'ncia11 llcfini tivlls 11uc -· 
dicten, iJmitir y fijar fiania y contrafiania, con el ahjeto de ha· 
cer efectiva o no la Sus~cnsiOn. 

8) J\'.!PARO ¡;.¡iiiRbCiO. 

Ds el que se tramita antt los Juzrndo! de Plstrito y 1ue nroc~ 
de ante los casos enumernJos en al Articulo 114 de la Ley de Amraro 
que son: 
1.- Contra leyes, que por su sola cxpedicl6n causen pcrjuicio al que 
joso 
z .• C:ontra autoridades que no renlicl•n función J1trisJicclonax. 1 o sen 

que no pro\'('nr.a J1: nutoridud .JuJicial, A.lministrativa o Jcl Trabajo; 

por lo que proccdc contra e>l l'oJcr L<.'3islativo y .\~b1inistratlvo o •• 

Ljecutivo. 
3.· Contra netos ,¡,_. autoridaJ ,luJicinl, A .. 1,ninlstratívn o ,!el Traba· 
jo, cjercitnJos fuera Ju juicla o Jespués Je concluiJn Este. 
~.- Contra acto~ ejcc11taJos J~ntro Jcl Juicio qu~ aíccten nl tcrc~ro 
extraño, 11ur.o !:.'S tqu1~ l 1¡11c no es parte. 
5. - Ln favor JL· tt~rc\·r lst11~•, i.:11:.rnJo c<t p.~rt(' t•n el .Juicio pero no ha 
!' lJo •''";1 l azfülo. 
6. • Actos rjccutn.tos ,i.:ntro ,ld Juicio, ¡111.• ten:~:m i;ohrc lus p<'r1>011:ts 
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o las cosas una cjccuci6n de imposible reparación. 
7. - Los casos de lns llraccioncs II y III del Artículo 103 Consti" 
tucional. 

En todos los cnsos antes mencionados ol Juez de Distrito en· 
cargado de conocer del Juicio de Amparo, también conoce del Inci
dente de Suspensión¡ son excepciones las sofialadns por el Articu
lo 37 de la Ley de Amparo, que establece la competencia Concurrcll 
t~ y los Articulas 38, 39 y 40 que establecen la llam!tda. competen, 
da Auxiliar. 

COMPETENCIA CONCURRENTE. 
El Cqnstituycnte de 1917, con el propósito de dar facilida·

des a los particulares, psra ocurrir en demanda de ampara. intro· 
dujo en la Constituci6n de 1Yl7, la novedad de dar competencia -· 
Concurrente con los jueces do Distrito, nl Superior del Tribunal 
que hubiere cometido la violaci6n, por~ Gnicamente de la viola··· 
ei6n de las garantías, del Articulo 16 en materia penal, 19 y 20 

Constitucionales. Principio que sr encuentra en el Articulo 107 
Constitucional Fracci6n XII primer párrafo. Principio que tam-
bHin se encuentra en el Artkulo 37 de la Ley de Ampare,, pero en 
~ste se restringe todavia más su competencia en cuanto limita el 
conocimiento a las Fracciones 1. VIII y X pftrrafos primero y se
gundo del Articulo 20 Constitucional. 

Por lo tanto los Tribunales Superiorcs,de aquellos que co
meten la violación, conocen concurrentomcnte con los jueces de -
D1strito, tanto del Juicio de Amparo como del Incidente de Sus·
pensi6n; en los siguientes casos: 
t.· Orden de aprehensión, o detcnci6n dictadas por la autoridad 

Jud\cial. cuando no reunen los requisitos que establece el 
Articulo 16 Constitucional. 

2,· Toda orden de cateo dictada por autoridad Judicial, que no 
cumpla con los requisitos que establece el nume-rnl antes 

.. citado 
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3.· Contra el Auto cie fonJal prisifin ·v1r no tenga los requisitos 
estnblcciJ01 por el lrt[culo l~ Constitucional. 

4.- Violación Jo las carantlas que tiene el acusado durante el • 
proceuir.üouto pennl, limitadas por la Ley do Am¡1aro a las·· 
Fracciones I, \'I I 1 y X p!irrafos prhu~ro y segundo del Arttc~ 
lo .?O Constitucional, t¡uc son: 

.1) flcrecho a la libertad bajo caucilSn. 
b) T6rmino para ser juzgado 
c) La prohihici6n de prolongar la prisi6n o detencl6n, •• 

por causa Je responsabiliJad civil, o rebasar el m'xi~· 
mo que fije la ley para el delito cometido. 

CO'IPHTENCIA AllXILJAH 

Es la estableciJa por las Art[culos 38, 39 y 40 de la L~y r! 
glamuntarin Je los Artículos 103 y 107 Constitucionnles. en donde 
a las autcridnJes Jel orden coman se les conccJe la facultad de 
recibir la der1nn.Jn Je Amparo, pudlonJo ordenar que se mar.tengan • 
l3s cosas en el estado que se encut>ntran por el término de 72 ho· 
ras, o ~is segda la Jlitancin que haya a la residencia del Juez • 
de llistrito; orJcnar se rindan los informei> respectivos al Juez • 
Je !Jistrito ¡ y rendir su iníormc nl Juez Je Distrito en los t~rmf 
nos Jcl Articulo 144 Je la Lny <le Anpnro. Pero s6lo podrán ejer· 
citar esto facultaJ cuanJo se trate de actos que importen peligro 
Je privación Je la vida, de 1~ libertad personal fuera de procedl 
miento Júdicial, Jeport:ici6n o destierro, lo!i prohibidos por el -
Artículo 2~ Constitucional, y cuanJo se violen los derechos Agra· 
rios Je un nGclco Jo poblaci6n eji<lal. 

!He ha cornpctl'ncia auxiliar tinicnmcntc se otorga: 
1. • 1\ los .1u ... ccs .le Prbcrn Instancin, en cuya juris

jicci6n raJ iquc la autori<laJ que ir.jecuta o trate 
JC' t' j<'cut:ir ~l acto rcclamnJo, cuando no rcsiJn -
Ju<.>: ,fo Distrito. 
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z .. Cualquier autoridad Judicial, quo ejeriB juris· 
dlccidn, en el lugar donde se quiere ejecutar • 
el acto reclamado, cuando se nromueva contra un 
Juez de Primera Instancia y no haya otro do •·• 
igual categoría; o reclamando el acto contra •• 
cualquier otra autoridad, y no resida Juez de • 
Primera Instancia, o no pueda ser habido. 

Por lo tanto las autoridade$ competentes para conocer del In 
cidente <le Suspensión en el Juicio de Amparo Indirecto son: 

1 •• Los Jueces de Distrito 
2.· Los Tribunales Unitarios de Circuito 
3. • Los Tribunales Su¡>eriorcs de los Estudos y del Distr!. 

to Federal 
y dnicamente en cuanto a la Suspensión de acto reclamado por 
el td~mino de 72 horas. 

4.- Los Jueces de Primera Instancia· 
S.· Cualquier autoridad que realice funci6n Judicial 

PROBLEMAS SOBrtE LA COMPfiTENCIA QUE TRASCH!NDEN EN EL INCIDENTE DE 
SUSPENSION. 

1.· Trat~ndos~ de Amparos, promovidos contra Actos de un JUQZ 

de Distrito, cuando conoce comó Tt'i.ht.1nal Federal, no de Amparo¡ •• 
u competente pua conocer del Juicio otro Juez de Distrito, den·· 
tro del mismo Distrito, si lo hubiere, o el más cercano dentro de 
la Jurisdicción del 1nismo Tribunal Colegiado de Circuito. 

2.- En los Amparos, contra actos del Tribur.al Unita.rio de Ci!. 
cuito, es competente el Juei de Distrito más cerc~no, pero perte·
neciente a la jurlsdicci6n de otro Tribunal Unitario.de Circuito. 

3.· Aunque existe la regla establecida por el Articulo 53 de 
la Ley Je Amparo, de que suscitado un conrllcto do Com¡rntc11cia 1 •• 

las autoridades contendientes, suspenderán todo conociniento, con 
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excepci6n del Incidente de Suspcnsi6n, el que se continuar4 has
ta su resoluci6n y ejecucl6n. Por su parte el Articulo 54 de la 
propia ley, so5tlene el mismo criterio, diciendo que no podrd d! 
clararse la incompetencia del Juez de Uistrito, antes que resu~! 
va sobre la Suspensi6n; este principio se encuentra limitado y -

tiene varias excepciones que son: La limitaci6n quo hace el mi! 
mo Articulo 54, ya que en el segundo párrafo establece que en los 
casos de notoria improcedencia ~ anicamcnte sobre la Susµcnsi6n 
Provisional o de Oficio y sólo cuando se refiera a los casos es
tablecidos en el Articulo 17 de la propia ley, y que el conflic
to sea con otro Juez de Distrito; las excepciones son, la esta·
blecida por el Arttc.ulo 49 de ln 1>ropia ley, cuando Jice: "que 
en el caso en que un Juez de Uistrit~ se declare incompetente, -
para conocer de un Ani¡rnM del que Jeba conocer la Suprema Corte 
de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, remitirá di 
cha demanJa, sin resolver sobre la Suspcnsi6n del acto reclama-
do"; y la otra excepción es la establecida en el Artículo so, -· 
que ordena que los Jueces de Distrito en el nistrito Federal, •• 
cuando conozcan de una Demanda de Am~aro, de diferente ramo, la 
remitirán de inmediato al Juez de Distrito competente, sin resol 
ver sobre su admisi6n ni sobre la Suspensi6n. Pero creo que lo 
establecido por el Articulo 54 en lo referente n los actos esta· 
blecidos en el Articulo 17, está por encima de lo establecido-· 
por los Arttculos 49 y 50, por la gravedad que éstos revisten. 

4,· CuanJo dos Jueces de Distrito conocen del mismo caso, o 
sea cuando el GUejoso es el mismo, la misma autoridad responsa-· 
ble, y por el mismo acto, aunque los conceptos de violaci6n sean 
diferentes, lo que sucede sobre las resoluciones existentes del 
Incidente de Suspensi6n cuando ~en contrarias, es que el Juez d! 
clarado competente sin acumular los expedientes, sobreser4 el -· 
otro juicio, quedando lógicamente sin efecto la resoluci6n dicta 
da en el Incidente de Suspensi6n por el Juez incompetente, ésto 
sin perjuicio de hacer efectiva la caución. 
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S.· Cuando hay acumulaci6n. se suspende el procotlinionto a ex· 
ccrcidn Jel InciJonte Je S11spensi6n, y una ve: acuAulntlo, las Sus
pensiones se NantrnJr~n en vigor, 11asta la rosoluci6n Jofinltlvn, 
snlvo el caso do que hubiere que modificar alguna por causa super· 
v~nicnto. 

6.· ror lo ~uo toca, cuando un Juez do Distrito so Jeclara im· 
pcdiJo, na qucJn 6sto inhahilltndo, para dictar y ejecutar la Sus• 
pensión, a excepción de que el l~pcJlmonto sen ~orque tiene into·· 
r6s rersonal en el ne:oclo. 



CAPITULO CUARTO 

I.: AMPARO INDIRECTO 
1) Suspensión de Oficio 
2) Suspensi6n a Pet~ci6n de Parte 

I l. . AMPARO DI ru.J ero 
I) Suspensi6n a PeticiOn de Paite 

que se concede d~ Plan~ 
•) Materia Civil 
b) Administrativa 
e} Laboral 

d) Materia Penal y Priva· 
ci6n de la libertad 
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La Suspensión para su mejor estudio puede clasificarse: 
1. • llP. OFICIO 

2. • A PETIClON D11 PARTE 
a) PROVISIONAL 
b} flHFINITIVA 

3.· SUSPENSION A llETlCION Dl! PARTE CONCEfllDA DE PLANO 

Por su parte Soto y Lievana, hacen una clasificación a base 
de seis tipos de la Susponsi6n: Ue Oficio. Provisional. Defini· 
tiva, Superveniente. De Plano en Amparo Directo y la otorgada 
por Jueces del Orden Coman. (Pero en esto estudio seguiremos la 
clasificación dada en primer término). 

1.· AMPARO INDIRECTO 
A) SlJSPllNSIO~ nt; OF l Cto 

El Artfculo 122 de la ley de Amparo dispone que en los casos 
de la competencia Je los Jueces de Distrito, la Suspensión del as_ 
to reclamado se decretará bien sea de oficio, o a petición de pa~ 
te; sefialando asi, las dos primeras clases de Suspensión, previs· 
tas en la ley renlarnentaria de los Articulos 103 y 107 Constitu·· 
cionales. Este criterio es igualmente aplicado a las Autoridades 
que conocen del Juicío de Amparo, como concurrentes, con los Jue· 
ces de Distrito; y es igualmente aplicable todas las disposiclo·· 
n~s sobre ln Suspcnsidn, a que se refiere el Capitulo Ill de la • 
Ley de Amparo. 

La Suspensi6n de Oficio 6S aquella que concede el Juez de -· 
Distrito de 1otu Propio, es un acto unilateral, se otorga sin la 
necesidad de que exista una solicitud por parte del agraviado, y 
ésto obedece a la gravedad del acto reclamado, porque hay el pel! 
Aro, que de ejecutarse el acto rcclamaJo, quaJ~ sin materia el 
Juicio <le Amparo, por la iriposihili<laJ Je restituir al quejoso en 
el goce Je SU$ garanttas violadas. 
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El Articulo 123 de la Ley de Amparo, determina los casos en 
que debe otorgarse la Suspensión de Oficio, la cual ~eberd decr! 
tarse de plano, en el mismo auto en que sea admitida la demanda¡ 
la primera fracci6n del citado Arttculo estable'e que la proce·· 
dencia de la Suspensi6n de Oficio será: 

I. - Cuando se trate de actos que in1porten peligro de 
privación de la vida, deportaci6n o destier.ro, o al· 
guno de los prohibidos por el Artlculo 2Z Constitu·
cional; (Penas de mutilaci6n 1 infamia, marcas, azo· 
tes, palos, tormentos de cualquier especie, la multa 
excesiva, confiscaci6n de bienes y cualquier otra P! 
na inusitada y trascendental). 

E~ de tomarse en cuenta, que en los casos enUJ11erados en la 
primern fracci6n del 123, unos casos, como la pena de mue!te, • 
las mutUaciones. il\famia, la m_arca, palos, az.otos y el tormento 
son de tal naturaleza, que de llegarse a ejecutar serla imposi·· 
ble hacer cumplir la sen tcncia g,uu coi:i.ted iere e 1 Amparo, por ser 
físicamente imposible restituir al quejoso en el goce do sus Ga· 
rantlas violadas; los otros casos como el destierro, la multa e~ 
cesiva, la ccnfiscaci6n de bienes, a pesar de que tienen el ca·· 
rácter de reparables, son puestas por el Legislador, dada la gr! 
vedad do las mismas. 

En la fra:ci6n II del Articulo 123 de la Ley, yá no se en-· 
cuentra la especificaci6n concreta de en qué caso debe de otor-
garse la Suspensi6n de Oficio, sino, que es una regla general en 
la que puede sei' encuadrado cualquier acto que sea de imposible 
reparación. la citada fracción dice: 

Il.- Cuando se trate de algfin otro acto, que sl lle· 
gare a consumarse, harla flsicament& imposible restl 
tuir al quejoso en el goce de sus Garantías individu! 
les reclamadas. 
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Deja abierto al criterio del juzgador el otorgamiento de la 
Suspensi6n, basado en la posibilidad material o flsica de repar1r 
la violaci6n cometida por el Acto de Autoridad~ ya que de no otot 
garse la Suspensión, qucdar{a sin materia el Juicio de Amparo por 
la imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de sus Garan· 
ttas violadas. 

En cuanto a la fracci6n lit, viene a romper con el criterio 
seguido por las dos fracciones ant~riores, debido a que su crea·· 
ci6n obedece a objetivos pol!ticos de protecci6n a los grupos Bj! 
dales y Comunales. y no a la necesidad de otorgar la Suspensión, 
para que no queae sin materia el Juicio do Amparo, 

III.· Cuando los actos reclamados tengan o puedan t!. 
ner por consecuencia la privación total o parcial, • 
temporal o definltiva de los bienes Agrarios del nG
cleo de poblaci6n quejoso o su substracci6n del r6g! 
men jurídico ejidal. 

Trat4ndosc do la Suspensión de Oficio, lógicamente no cabe -
la provisional ni la definitiva, ya que la de Oficio •e decreta • 
de plano con la si~ple admisión de la Demanda de Amparo por lo •• 
queJno existe nl la necesidad de formar el Incidente respectivo • 
en cuaderno separado del principal, sin embargo, por razones de • 
car4~ter prictico, dicho Incidente es formado por el Juei de Dis· 
trito, ya que existe la facultad de revocar o modificar por cau-
sas superveni~ntes en los términos del Artículo 140 de la Ley de 
Amparo, la resoluci6n sobre la Suspensión, y además. debe de cui
dar que se cumpla la misma. 

Preocupado el Legislador por el cumplimiento de la Suspensi6n 
de Oficio, establece en el mismo Articulo que una vez concedida la 
Suspensi6n debe de comunicarle tal resoluci6n a la autoridad res·· 
ponsablc para que le de cumplimiento en forma inmediata. autoriza~ 
do el Juez para hacer uso de la vln teler,r4fica en los términos ·
del Articulo 23 de la propia Ley, 
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L6gico requisito para el otorgamiento de la Suspensi6n de Ofi 
cio, como para cualquíer otra clase de Suspensi6n, es que, el acto 
reclamado sea cierto, que no haya sido ejecutado y suspendible, •• 
siendo estos tres requ1sitos necesarios para poder otorgar la Sus~ 
pensi6n, 

B) SUSPENSION A PETICION DE PARTE 

Esta se encuentra reglamentada por el Articulo 124 de la Ley 
de Amparo; y procede en aquellos casos en que no se encuadra el ªf 
to reclamado dentro de los limites establecidos por la propia Ley, 
para la Suspcn$i6n de Oficio; siendo el primer Tequlsito: 

I.• Que la solicite el agraviado 

Por el contrario de la Suspensi6~ de Oficio en que el 6rgano 
jurisdiccional actda de motu propio, en la Su5pensi6n a Petici6n 
da Parte es el agrnviado el que tiene que pedirle al Juei de Dis~ 

trito, o a la Autoridad competente para conoc~r de la Suspensi6n, 
le otorgue la Suspensi6n del acto reclamado, ya sea que la peti·~· 
ci6n se haga con ln presentaci~n de l& demnnóa, o dur~nte el proc! 
dimlento del Juicio de Amparo; la Suspensi6n a Petici6n de Parte • 
no es oficiosa. ya que los actos contrs los que se pide no tienen 
la graYedaJ de los establecidos por el Articulo 123 de la Ley de • 
Amparo, por lo <1ue, al quejoso le corresponde solicitar la Suspen· 
si6n del Acto reclamado. 

La fracci6n Il del Artículo 124, tiene dos requisitos fundame! 
tales, los cuales son dificilmente apreciable5, y están sujetos al 
criterio del juzgador, estos son: El lnter6s Social y Orden Pábli· 
co, estableciendo la citada fracci6n: 
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II.· Que no so siga perjuicio al intords social ni 
se contravengan disposiciones de Orden Pdblico, 

INTBRES SOCIAL. 

El concepto de Interd' Social, cstrictnmente vinculado al • 
concepto de normas do Orden Pdblico, es muy dificil definir; Ig· 
nacio Burgoa, al hablar del Interés Social nos dice: "El Interés 
Social se traduce on cualquier hecho, neto o situación de las •• 
cuales la sociedad pueda obtener un provecho o una ventaja o evi 
tarso un trastorno bajo múltiplc5 y diversos aspectos, prcvinié.Q. 
dosc un mal Pdblica, satisfaci:ndose uno necesidad colectiva o • 
lográndose un bienestar comlín", (17) 

De lo quo se puedo concluir, que sigue perjuicio al Inter6s 
Social, cuando de otorgarse la Suspcnsi6n, la sociedad sufre un 
trastorno, ya sea porque 1e le impida obtener algún provecho, o 
se le impida la satisfllccifü: de 11na necesidad colectiva o se vu,L 
nere d bienestar común. Esto nos lleva a la conclusi6n que, si 
el acto rl.lclamado es completamente arbitrario, violntorio de las 
Garanti'as individuales por lo tanto Anticonstitucional¡ pero ti~ 
ne como fin inmediato y directo, algún provecho a la sÓcledad, • 
bien sea procurando satisfacer una necesidad colectiva, ~vitar -
un mal público o lograr obtener un beneficio comdn, la Suspensi6n 
no debe concederse, ya que en caso de que se otorgue habrla una 
afcctaci5n clara al lntcr~s Social. 

Por el contrario, se puede afirmar que la Suspcnsl6n debe -
otorgarse cuando se pida contra actos que vulneren el Intcrfis s2 
cial, siempre y cuando se reunan los demfis requisitos que esta·· 
blece la Ley. 

17 Ob. cit. P5g, 682 
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ORDEN PUBLICO 

Al reglamentar el Amparo, el Legislador introdujo un conce,e 
to tan dificil como al de Orden Pdblico, y cambi6 el de Interés 
Pfiblico, como cst& en la fracci6n 1 del 107 Constitucional, por 
Orden PGblico. 

En la doctrina existe una gran confusi6n acerca de lo que d!_ 

be entenderse por Orden Pdblico, ya que, cada tratadista que se • 
ocupa del tema, tiene un diferente punto de vista, por lo que en
contramos una diversidad de dcfir\iciones. 

Hugo Alsina la define como el conjunto de normas en que rep2 
sa el bienestar coman y ante el cual ceden los derechos de los •• 
particulares". (18) 

Mancini nos dice; "El Orden PGblico depende exclusivamente 
de la voluntad del Estado y comprende todas las leyes necesarias 
para proteger al Estado de sus enemigos interiores y exteriores, 
los principios supuriorcs de la moral humana y social, \ns buenas 
costumbres, los derechos primitivos inherentes a la naturaleza h,!! 
mana, y las libertades a las cuales ni las Instituciones positi·· 
vas ni ningGn gobierno ni los dctos do la voluntad humana podrían 
aportar derogaciones válidas y obligatorias para esas Estados y -
el Orden Econ6mico. 11 (19) 

es conveniente precisar, cualos son las normas de Derecho P~ 
blico, siendo aquellas que regulan la relaci6n Je Suprn-Ordena--
ci6n y Supra·a-Subordinací6n. 

El maestro Ignacio Burgoa nos dice al respecto: "El Orden P.Q. 
blico ccmsistir!t por ende, en el arreglo, sistemntizaci6n o compo
sici6n do la vida social con vista a la determinada finalidad de • 

}8 Cita conteniaa en el libro titulado, Diccionario de Derecho Pro 
cesa! Civil, do Eduardo Pallaros, Plg. 584 
19 Ignacio Ilurgoa, El Juicio de Amparo, Plig. 689 
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satisfacer una necesidad colectiva, o procurar un bienestar pabl! 
co o impedir un mal al conglomerado humano." (20) 

J.a dificultad de precisar lo que os el orden Pablico se debe 
a que lo que hoy es considerado como Orden rablico, probablemente 
no lo ser4 dentro de algunos meses o algunG~ aftos; y la noci6n •• 
del mismo es variable de un pais a otro, o sea el contenido d& O! 
den P6blico es variable de ah! que la mayorln de los autores se • 
concretan a decir que debe contener el OrJen PQblico, pero no lo 
que cs. 

El Juei que conoce del .Amparo, es quien se ve en l~ tarea di! 
ria de determinQr cuando hay Inter6s Social y las normas de Orden 
P4blico, la resoluci6n que dé, va a depender Gnicamente de sus cu! 
lidades humanas, pero debe exponer las razones por las cuales con· 
sidera que el perjuicio individual, debe ceder frente al Interés • 
Social y Orden Püblieo. 

Aplicando el mismo criterio seguido en el lnterEs Social, ••• 
cuando las disposiciones del Orden POblico, sesn violatorias de •• 
las Garantías Individuales, no debe otorgarse la Suspens1idn; pero 
cuando el acto reclamado sea violatorio de una norma de Orden PG·· 
blico, debe concederse la Suspensi6n. 

El Legislador en el propio Ar,!culo 124, seftala algunos casos 
en que no se debe conceder la ~uspensidn, porque serla en perjui·· 
cio del Inter6s Social y en contravenci6n al Orden Páblico, adem4s 
que de concederse la Suspensión se causarla a la sociedad un grave 
perjuicio, estos casos son: 

1.- Cuando se continúe el funcionamiento de centros de vicio 
y lenocinios. 

2.· La producci6n y el comercio de drogas enervantes. 

ZO Ob. cit. Pág. 677 
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3.- Permita la consumnci6n o continunci6n de delitos o de sus 
efectos. 

4,- Permita ol alza de precios con rclaci6n n artículos de ·
primera necesidad o de consumo necesario. 

s.- Se impida la eJecuci6n de medidas ¡,ara combatir epidemias 
de cnr4cter grave o peligro de invasi6n de enfermedades exóticas • 
en el país. 

ó,~ Se impidan la campaña contra el alcoholismo. 
7.· Permita lu venta de sustancias que envenenen al individuo 

o dcgunercn la raza. 

Pero esta enumcraci6n legal casu!stica de las hipótesis en -· 
que obligatoriamente debe negarse la Suspcnsi6n, no es llmitntiva, 
sino que es puramente cjemplificativa; por su• parte, la Suprema • 
Corte de Justicia de la Naci6n, a través de la jurisprudencia, ha 
dado mtíltiples casos especificas, en que debe declararse improce·· 
dente la Suspcnsi6n porque de lo c0ntrario se causarla perjuicio -
al Interés Social y al Orden POblico, tales como: 

ALBACEAS.· La Sociedad est~ interesada en la represen 
taci6n legal de las sucesJones, por lo que es improc~ 
dente concede?' la Suspensión que tuviera por efecto, 
que dicho juícin permaneciera por alglln tiempo sin r~ 
prcscntante, (21) 

BEBIDAS EMBRIAGANTES,- No procede la Suspensi6n con,. 
tra las restricciones que se establecen para su venta 
aunque estas ocasionen perjuicio a los quejosos, por
que ln sociedad está interesada en que se combata la 
embriagutii. (22) 

21 y 22 Apéndice de Jurisprudencia al Semanal'io Judicial de la Fe· 
deraci6n, publicado por el máximo Tribunal do ln RepBblicn en Sep= 
tiembrc de 1955, Pngs. 173 y 393 
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EXPROPIACJON.· Contra la aplicaci6n de las leyes r~ 
lativas a la expropiación, por causa de utilidad P! 
bllca, dictadas en beneficio social, no cabo la Su! 
pensi6n, con fundam~nto en la Fracci6n II del Artf· 
culo 124 de la Ley de Amparo, que salvaguarda el i! 
tcr6s general y la aplicación de dinposiciones de • 
Orden PQblico, que encima del perjuicio que pudiera 
resentir los particulares, con la ejecución de ac·· 
tos de naturale1a indicada. (Zl) 

La fracci6n III del 124, establece el cuarto requisito que· 
debe tener el acto reclamado. para que se pueda otorgar la Sus
pe;nsi6n, y es: 

III.~ Que sea de dificil reparaci6n los d~fios y perjuicios 
que se causen al agraviado con la ejecuci6n del acto, 

Igualmente aqur, como en los dos requisitos anteriore&, e~ 

tra en juego el criterio del juigador para determinar "La difl~ 
cil reparaci6n"¡ y esta es una aituaci6n de hecho que debe est! 
diarse tomando en cuenta las circunstancias que en cada caso ·* 

concurran; la vaguedad de dicho concepto hace imposible fijar • 
un criterio preciso que ~irvi~ra de base, para resolver las in· 
numerables y complejas situaciones que en la prdctica se prese~ 
tan. 

Un la aplicaci6n de la l.ey de Amparo de 1919, ilnicamente • 
se tomaba como perj•li.do, aquel que era estimable en dinero, el 
perjuicio moral no se tomaba on cuenta, con la actual ley si; y 
siguiendo las innumerables tesis presentadas por la Suprema Cor 
te de Justicia de la Naci6n, adn los perjuicios no estimables • 
en dinero deben de considerarse para la procedencia de la Suspe! 

z! Ap~nJice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Fede· 
raci6n, publicado por el máximo Tribunal de la Ropablica en Sea 
tiembre de 19SS, Pág. 895, 
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si6n, atonto lo dispuesto por el Artrculo 125 de la Ley de Ampa· 
ro. 

El maestro Ignacio ilurgoa sanala una pnuta n seguir en cuaa 
to a lo que se debe entender por "Uif!dl reparad6n", y consid! 
raque ln hay: "Cuando se til.'nc que poner en juego varios, cos• 
tosos e intrincados medios rara obtener la restltuci6n Je la si· 
tuaci6n que ~revalccln con anterioridad nl doscmncno de la actu! 
ci6n judicial. (:!4) 

El dltimo párrafo del 124, impone una obligación al Juez 
que otorga la Suspensión, que consiste en: 

"El Juez de Distrito al conceder l8 Suspensi6n pro· 
curar5 fijar la situaci6n en que habrá~ de quedar 
las cosas, y tomnrd lns medidas pertinentes para • 
conservar la materia Jel Ampnro hnstn la termina·· 
ción Jcl Juicio," 

O sea, que el Juez, no se limita puramente a conceJer la ·• 
Suspensión, sino que fijn sus alcances y la manera como debe tle 
ser cunplida, esta ~~sposici6n entraftn obligaciones tanto para • 
~1 quejoso como para la autoriJad responsable, cuanJo el Juez fi 
ja las condiciones a que Jebe someterse el quejoso, para que te! 
ga el noca de la Suspensi6n, y delimita la autoridad responsable 
en su actuaci6n frente al quejoso, con el objeto de que la auto· 
ridad no vaya n ejecutar el acto reclamado, 

,~!PARO Dl RECTO 

SllSPlrnSION A PETICIO:-i m: PARTl: 1:UE SE CO~Cf:llt 11[ PLA:-10 

El Amparo tltrecto, para el estuJio Je la Suspensión en el • 
mismo, no se puede hacer de una manera general, ya que ~sta va-· 
ria segOn la aateria Je que se trate, porque es la autoridad re! 
ponsable, la competente para conocer del Incidente de Suspensión. 
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A} nATERIA CIVIL 

La Suspensión. siempre será a Petición Je Parte, por lo que se 
deberá cumplir con todos los requisitos exigidos en el Articulo 124 
en relacitln con e 1 17 5 Je la Ley de Am1>aro ~ es tablociendo para su • 
eficacia la fianza, que posteriormente estudiaremos. 

B) ADmNISTRATIVA 

Igual que en materia Civil, siempre será a Petición de Parte y 

debiendo cumplirse los requisitos establecidos en los Art(culos 124 
y 175 de La Ley de Amparo, lo difkil en esta materia, es detcrmi·· 
nar, si con la Suspensión se afectan o no los intereses sociales, o 
se contravienen disposiciones de Orden P6blica, ya que ~n las con·· 
troversias judiciales de fntlole AJministrativa, no se versan exclu• 
sivament~ sobre intereses particulares. 

C) l.ARClRAL 

Para la obtención de la Suspcn5i6n, es necesario. que el agra· 
viado la :rnlicite nl Presil!ente de la Junta <le Concil iaci6n y Arbi· 
traje¡ por su parte, el Articulo 174 de la Ley de Amparo impone la 
obligación a los presidentes de las Juntas Federales y Locales, que 
de conceder la Su~pon,l6n, ne se ponga a la parte obrera en el pcl! 
gro de no poder satisfacer sus necesidades, mientras se resuelve el 
Juicio de Amparo, por lo que sólo suspenderá la ej~cuci~n tlel acto, 
en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia. •• 
La facultad discrecional de los presidentes de las Juntas para pre· 
cisar si con la Suspensión se pone o no en peligro de subsistir a • 
la parte obrera, ha sido precisado por la jurisprudencia de la Su·~ 
prema Corte de Justicia de la ~aci6n al considerar que hay tal pel! 
gro cuando: 
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"Se le ocasionan transtorPos irreparables, porque no disponga de 
otro elemento para subsistir" (25)¡ en consecuencia, cuando el 
Laudo condene al patrón, al pago de prestaciones vitales para el 
trabajador, no debo concederse la Suspensión en cuanto 6stas 
sean de vital inter6s para su subsistencia; por su parte, la Su· 
prema Corte de Justicia de la Nación, ha dado algunos ejemplos • 
en diferentes tesis, como son: 

Si el Laudo condena al patr6n a la reinstalaci6n del 
trabajo, no debe concederse la Suspensión. (26) 

Es improcedente la Susp0nsi6n, hasta por el importe de seis 
meses de salnio, (27) 

Si se reclama un Laudo que condena al pago de salarios cai·
dos duTante la trnmitaci6n del conflicto y a la reinstalación cv\ 
obrero, procede conceder la su,pensi6n previa fianza por lo que -
nace al pago de salarios cddos, puesto que su importe no puede -
considerarse que esté destinado a la satisfacci<Sn de necesidades · 
inaplazables del obrero; finalidad que se cumple con el hecho de 
la reinstalac16n, que permite al obrero percibir sus salarios. •• 
(28) 

11) ~IATERIA PENAL Y PRIVACION l1E LA LIBERTAD 

Esta se encuentra regulada en los Artículos 171 y 17Z de la 
l,ey de Amparo, conforme a los cuales, la Suspensi<Sn se decreta • 
oficiosamente y de plano, por la autoridad responsable, con solo 
el aviso de que se presentó la Oemanda de Amparo ante el Organo 
Jurisdiccional competente, o con la presentacl6n de la misga an• 
te la responsable. 

BA'prnilkc al Tomo CXVIII, Tesis 1056 
Z6 ApEndicc al Tomo CXVIII, Tesis 891 
Z7 Apéndice al Tomo LXIII, Pár.. 147 y 1648 
28 Ap6ndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federa· 

ci6n, Apéndice 1782. 
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Los efectos de h Suspensión contra la Sentencia Definitiva 
en mLtcria penal, cuando 6sta condena a la privación ae la Libe! 
ta~, es ili que, el quejoso, quede a disposlci6n de la Suprema •• 
Corte de Justicia, a través de la autoridad que haya suspendido 
su cjccuci6n¡ pudiendo ser puesto en libertad caucional si proc! 
diere conforme al Articulo ZO Constitucional, por la autoridad • 
ejecutora. 



CAPITULO QUINTO 

!.• SUSPllNSION PROVISIONAL 
II.- SUSPEN$l0N DEFINITIVA 
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1.· SUSPENSION PROVISIO~AL. 

Existiendo un plazo por lo menos de 72 horas, que en la pril.s_ 
ti ca es mucho mnyíir, pan1 que el Tribunal de Amparo resuelva so·· 
bre la Suspensión del acto reclamado, y como ello pudiere ocasio· 
nar que durante el transcurso de la presentación de la demanda, • 
hasta la resolución sobre el Incidente de Suspensión, la autori·· 
dad responsable ejecute el acto reclamado; previniendo esta situ! 
ción. el Legislador instituyó la Suspensión Provisional, que se • 
encuentra en el Articulo 130 de la Ley de Amparo, que a la letra 
dice: 

"En los casos que proce<la ln Suspensión conforme al 
Articulo 124 de esta luy, si hubiere peligro lSMI· 
XENTE 4e que se ejec~te el acto reclamado con not~ 
rio perjuicio pnra el quejoso, el Juez de Distrito 
con la sola prcsentaci6n de la demanda de Amparo,· 
podrá ordenar QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN UL ES· 
TADO QUll GUARDAN hasta que se notifique a la auto· 
ridad responsable la resolución que se dicte sobre 
la Suspensión Definitiva, tomando las Medidas que 
csti~o ~onvenientes para que no ~e defrauden dere· 
chos de tercero y se evite perjuicios a los inter! 
sados, hasta donde sea posible. o bien lo que fue· 
ra procedente, para el ase~uramiento del quejoso.
si se tratare de Garant!a de la Libertad personal. 
en este Gltimo caso la Su)pensi6n Provisional sur
tirá los efectos de que el quejoso quede a dispos! 
cl6n de la autoridad que la haya concedido. baja • 
la responsabilidaJ de la autoridad ejecutora y sin 
perjuicio de que pueda ser puesto en libertad cau· 
cional, si rrocediere, bajo la más extricta respo~ 
sabilidad dal Juez de Distrito, quien tomará, ade
más en todo caso las medidas de aseguramiento que 
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estime pertinentes. 
lll Juez de Distrito siempre concedcrn la Suspen·· 
si6n Provisional, cuando se trate de la rostric·· 
ci6n de la libertad ¡icrsonal FUERA de procedimio!!. 
to judicial, tomando las medidas n que alude el • 
párrafo anterior." 

Del Articulo antes transcrito.se deduce que para la obten·· 
ci6n de la Suspcnsi6n Provisional dobc de existir los mismos re
quisitos que la ley exige, para la Suspensi6n a Petici6n de Par· 
te, los cuales ya fueron estudiados y son: 

l.· Que lo solicite el quejoso 
2.· Que no se perjudique el lntcr~s Social 
3,· Ni se contravengan disposiciones de Orden POblico 
4. • Que sean de d ifíc i1 repuraci6n los daftos y porj ui 

cios que se causen al quejoso 

ademSs de estos requisitos, el Articulo 130 do la ley cstabloce 
otro, que es: 

5,· El inminente peligro de qm• se ejecute el acto r~ 
clamado con notorios perjuicios para el quejoso, 

Presentada la demanda de Amparo, el Juez, aMlizarfi si exi! 
ten los requisitos necesarios, para el otorgamiento de la Suspe~ 
si6n Provisional, sin otro elemento de convicci6n que las afirm.!!. 
clones hechas por el quejoso bajo protesta de dcci~ verdad que • 
son ciertos los hechos que se relatan en la demanda, segQn lo º! 
tablece la fraccitin IV del Articulo 116 de la Ley de Amparo, sin 
que exista otro elemento probatorio, que le sirva al Juez de ap~ 
yo para que dicte su rosoluci6n; una vez analizada la Demanda de 
Amparo, el Juez apoyará su criterio, si existen más o menos los 
requisitos necesarios, para el otorgamiento de la Suspensi6n Prsi. 
vi!lonal debe otorgarla; <le aqu[, qua la Suspensi6n Provisional, 
es considorada como un acto discresional que dicta el Juez que -
conoce del Incidente de Suspensi6n. 
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Por lo que la Suspcnsi6n Provisionnl es considerada como un 
acto potestativo y unilateral ~el Juez de Distrito. pues para di! 
tarla no es necesario rcsolv'r ninguna controversia, consiguiont! 
mente el otorRamiento o la denegación de la Suspensión Provislo·
nal, está basada en la csti~aclftn aprlor[~ticn Jel juzgador, para 
determinar si existen los requisitos necesarios para el otorga-·· 
miento de la Suspensión. 

Cl objeto de la Suspensión Provisional, as el mantenimiento 
del estado que guardan las cosas, en el momento en qua sea notlf! 
cada la responsable de la concesión de la Suspensión Provi,lonal, 
surtiendo el efecto de una verdadera pornlitac16n del acto roela• 
mado, y la obligación de la nutoridad responsable de no alterar • 
el estado en que se encuentran las cosns, hasta que le sea notif! 
cada la resolucl6n del Incidente de Suspens16n; si dicho rosolu·· 
ci6n es favorable, continuar' existiendo ln obligacl6n de la aut~ 
ridad l'esponsablc, de abstenerse n ejecutar cualquier acto que ·
tenga como fin el llevar a cabo el neto reclamado; pero por ol ·
contrario, si 1~ ~esoluci6n es negatoria, la autaridüd responsa·· 
ble, queda en plena libertad de ejecutar el acto reclamado, 

Pero el misma ~rticulo 130 de la Ley, establece el caso en • 
que el Juez tiene la obligación de conceder lo Suspensl6n Provl·
sional, que es, cuando se trate de restriccldn de lu libertad fu! 
ra <lel procedimiento judicial, en este caso, ya no es potestati·· 
vo, sino obligatorio pnra el ju~gador, el otorRBMiento de la Sus· 
pcni::i6n Pnwísional; tirne mucho parecido con la Su:;;p~nsión de -· 

Oficio, pero no hay que confundirlos. tn este caso, como en cual 
quier otro cuando se trate de actos que violen la garnntfa de li· 
hartad, el ohjeto Jp la Suspensión Provisional, es de que, el qu! 
joso qucJc a disposición del Juez de Distrito o de la autoridad • 
que conoce como concurrente, bajo la rcsponsnh i liJad de ln autor! 
dad cjccutorn, pudiendo el quejoso ser puesto en libertad caucio· 
nal, si proccJicrc de acuerdo con el Articulo 20 fracción I Cons• 
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titucional, bajo la m4s estricta responsabilidad del Juei de Dis· 
trito, qui6n aden4s, puede tomar las medidas de asegurulento que 
estime pertinentes: 6sto en cuanto el acto de autoridad o s~a la 
orden de aprehensi6n se haya ejecutado, pero si no se ha ejecuta
do, la Suspensi6n Provisional tendrl como objeto, que el quejoso 
siga gozando de su libertad y de impedir a la a~:toddad responsa· 
ble de que vaya a ejecutar el acto re:lamado. 

lil Articulo 130 de la Ley impone la obligaci6n al Juei. de • 
tomar las medidas pertinentes para quu no se defrauden derechos -
de tercero, como puede ser: la fianza, hipoteca, prenda o dinero ' 
en efectivo; que el quejoso debe otorgar para que pueda surtir ·
sus efectos la Suspensi6n Provisional, porque de otra manera, au~ 
que se conceda el beneficio de la misma, Esta no surtir4 sus efe~ 
tos, si el quejoso no cumple con la obligación impuesta por el •• 
,tue:r.. 

La Ley no indica en qu~ momento la Suspensi6n Provisional, -
empieza a surtir sus efectos, la prdctica nos lleva a sostener el 
triterio, de que, empieza a surtir sus efectos, desde el momento 
en que la autoridad responsable es notificada de dicha resolúci6n, 
pero con frecuencia, los interesados obtienen copia certificada de 
la Suspensi6n Provisional y per~onalmente la presentan ante l~ ~u
toridad responsable, queriendo obtener con ~sto, el inmediato CWI· 

pUmiento de la Suspensión Pl'ovisional, aunque la not!ficacidn of! 
cial no se haya practicado; esta pdctica, en oca.siones trae mu--
chas dificultades, sobre todo para fijar la responsabilidad de la 
autoridad responsable, cuando ejecuta el acto reclamado, porque ·
respecto de las notificacivtt>!::i oficiales, existe la certeza del -
instante en que la responsable tuvo conocimiento de la Suspensi6n 
Provisional, no asr cuando el interesado presenta las copias cert! 
ficadas a la responsable. Deberla de precisar,e, en el Articulo • 
130 Je la Ley de Amparo, el momento en que debe empe:r.nr a surtir • 
efectos la Suspensi6n Provisional y ln manera de hacerlo saber a • 
la autoridad responsabl~. 
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La durnci5n de la Suspensión Provisional, es corta, ya que vu 
desde que le es notificada el otorgamiento de la misma, hasta que • 
se le notifica la rcsoluci6n del Incidente de Susponsl6n, o sea si 
se otorga o no la Definitiva; por esta misma raz6n es importante -
scfialar que contra lo rcsoluci6n que decreta la Suspensión Provlsl2 
nal, no cabe uingGn recurso, ni In modlíicaci6n por hechos supcrvo· 
nientes¡ scgGn criterio igualmente sustentado por la Suprema Corte 
de Justicia: ''Tesis 218.· Suspcnsi6n Provisional, contrn el auto • 
que la dccr<.'tc o nicgu"' no cabe recurso tic rí.'visión" (29). !.a ••• 
razón es obvia, siendo la duración de sus cfactos tan cortos, no d! 
ria tiempo para la tramitación del recurso, o Incidente por hecho -
superveniente; además, que es una resolución quu no tiene el carác
ter de definitiva, ya que es posible que se cambie ol dictar la de· 
finiliva. 

2.· SUSPENSION DllFINITIVA. 

El Incidente de Suspensión, puede ser rcsuulto en tres distin• 
tas maneru, que son: La Conccsi6n de la Suspensi6n llcíinitiva, La 

Negación de otorgar el beneficio de la Susponsi6n y la Dcclaraci6n 
de que el Incidente queda sin materia. 

A) LA CONCESION UE LA SrJSPENSlON DEHNITIVA. 

Para su otorgamiento la autoridad jurisdiccional, debe de cer
ciorarse que concurran los siguientes requisitos: 

l.· Que sean ciertos y suspcndiblos los actos reclamados, y s! 
lo sobre fistos puede ser decretada la Suspcnsi6n, sin po·
dcr abarcar actos distintos; y al considerar al acto, se -
entienden implfcitos tambiGn sus efectos. 

2.- Que no se haya ejecutado el acto reclamado 
3,· Que lo solicite el agraviado 
4.- Que no se siga perjuicio al Interfis Social 
5.· Ni se contravengan las disposiciones tlc Orden Pdblico 
6.· Y que los daftos y perjuicios quo se causen al agraviado, -

ZY Jurisprudencia 1917-1965. Sexta Parte, Pfig. 377. 
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sean de dificil rcparaci6n, implicando aqul que tiene que 
acreditar el inter6s jurfdico que tenga, 

El Juez de Distrito Gnicnmcntc debe do concretarse al estudio 
de estos requisitos, no tcnlendo porque estudiar cuestiones de fo!!, 

do como son la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del Acto 
reclllmado. yn que esto es materia del fondo del J.mparo, ni tampoco 
estudiar la procedencia del juicio de A.tnparo. Por su parte el Tr! 
tadist!1 Ricardo Cou to, sostiene que para el otorgumicn to de la sui;_ 

pensi6n, el Juez debe de analizar la Constitucionalidad o Inconst! 
tucionalidad del acto reclamado, tal criterio lo sostiene, apoyado 
en la fracciGn ~del Articulo !07 Constitucional, cuando alude, ·
que para el otorgamiento de la Suspensión se: 11 Tomarli on cuenta • 
la na tura le za de I a v iol1tcí6n alcgnda", al respecto e 1 noctor Ma·· 
riano Azuela nos dice: "La exposici6n de motivos de la reforma, • 
hubiera llamada especialmente la atcnci6n sobre el particular, lo 
que en el caso no ocurre; a nuestra modesta manera de apreciar los 
casos, que puede derivar de un csplritu conservador u meop!a inte
lectual, si la fracción X del 107 aludo la nnturaluza de la viola· 
ci6n alegada, no lleva impHcita ninguna idea sobre Constitucíona· 
lidad o lnconstitucionalidad del acto, sino mis bien utiliza la º! 
pt'esi6n "violación" como sin6nimo de"acto reclamado".·" (30),, Cri 
terio al cual nos adherimos, yo que si seguimo~ la tesis de Ricar
do Couto, serla imposible obtener la Suspensión, contra un acto -
Constitucional, que fuere en perjuicio claro del Inter!s Social y 

el Orden P~blico; ademfis, que el Juez no cuenta con los elementos 
necesarios, para poder determinar si el acto es o no Constitucio-· 
na J. 

Obligaciones que tiene el Juez al Conceder la Suspensión Defi 
nitiva, y que deben constar en dicha resolución. 

30 Juicio Critico, del Doctor Mariano Azuela, de la obra Tratado • 
Teórico Prfictico de la Suspensión de Ricardo Cauto. P~g. 10 
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1.· Bl scnalamiento preciso del acto. qua deber' suspenderse. 
2.- La fijaci6n clara dr la autoridad o autoridades, que de·· 

ben de abstenerse a ejecutar el acto reclamado. 
3,- Dictar las medidas nccosarias para conservar la materia · 

del Amparo, hnsta la tcrminaci6n del Juicio de Amparo. 
4,· No impeJir la prosecución del procedimiento, por el otor· 

gamicnto de la Suspensión, ya que el proce<l:micnto es co~ 
siderado de Orden PGbllco¡ a axccpci6n que la continua··· 
ci6n del procedimiento, tenga como consecuencia la cjecu· 
ci6n J.el Acto reclamado de una forma irreparable. 

S.· Fijar la situaci6n en que habrAn de quedar las cosas, o • 
sea, las ohligaciones qua tiene ~ue cumplir el quejoso, ~ 

para que surta sus efectos la Suspensi6n; y las obligaci! 
nes para la autoridad rcspohsahle, consistentes en la no 

realhnci6n de -::ualquier activh!'.l~ qua tenga como conse"· 
cuentin la cjocucl6n del acto reclamado, 

6,· En materia Panal, y cuando se concede contra una orden de 
aprehensión. <lictarli las medidas que estime nc=cenrias P! 
ra el aseguramiento del quejoso. 

La negativa de otorgar el beneficio de la Suspensi6n, se debo 
a que no se cumple con todos los requisitos de procedencia de la ~ 
misma; no es necesario el estudio de todos, basta con que uno no -
se cumpla, pnrn negn la Su!lpcnd6n ¡ no es necesario seguir un or· 
den para su estul!io; se debe negar la Suspensi6n cuando: 

1.· No sea cierto el acto reclamado 
2,· Se haya ejecutado el acto reclamado 
3.· que no sea inminente el acto reclamado 
4,• ~o lo solicite el quejoso 
S.· Se lesione el Interés General 
b,• Si es on perjuicio de las normas Je Orden PBblico 
1.· Cuando con la ejecuci6n del·acto reclamado, no se causen 

dnftos o perjuicios do dificil rcparaci6n pare el agravia
do. 

Ne~iada la Suspensión llefinitiva, pero si antes se hubiere obt~ 
nido la Suspensi6n Provisional, la 1utorida<l rasponsnble tiene el • 
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derecho, no la obligaci6n, de cjecutnr el acto reclamado¡ sin pe[ 
juicio que, el quejoso, pueda acudir a la revisi6n, y si la reso
lucí6n fuese revocada y concedida la Suspcnsi6n Definitiva, sus -
efectos se retrotraortan, siempre que la naturaleza del acto recl! 
mado lo permita, a la fecha en que fuG notificada la negativa del 
otorgamiento de la Suspcnsi6n Dafinitiva, 6sto si no so obtuvo ª! 
tes el beneficio de la Suspcnsi6n Provisional, pero si se obtuvo, 
se retrotraerían a la fecha de la notiíicaci6n del otorgamiento • 
de la Suspensi6n Provisional. 

La declnraci6n por parto de la autoridad, de que, el Inciden· 
te de Suspcnsi6n quede sin materia; la daclaraci6n obedece, a la -
Litespendan1:.i11 que se dtl en dos juicios de Amparo; se requiere que 
concurran los siguientes supuesto~~ 

l.· Que en los dos Juicios, sea el mismo quejoso, o comparez· 
ca otra persona en su nombre o representación. 

2. • Ante otro Juzgado de Distrito, el mismo, o los Tribunales 
que tienen competencia concurrente, con los Jueces de 
Distrito. 

3.- Por el mismo acto reclamado 
4,, La misma autoridad responsable, o cualquier otra 
S,· Que se pruebe que se resolvió sobre la Suspensión Definiti 

va, 1.rn el .:1tru jui¡;io de Amparo. 

Una vez comprobada la existencia de todos estos requisitos, se 
debe declarar, que el Incidente de Suspensión, queda sin materia, 



CAPITULO SBXTO 

r..~ MODilllCACION DE LA SUSPBNSION 
POR HECHOS SUPBRVENIBNTBS. 



1. • ;.fQDIPICACION DE LA SUSPHNSION POR llECllOS SUPERVENIENTES. 

De acuerdo con el Articulo 140 de la Ley de Amparo, los Jueces 
de ílistrito pueden modificar o revocar el acto en que hayan conce·· 
dido o n~~~do la Suspensión Definitiva, mientras no se pronuncie •• 
sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo, y sólo cuando exis·· 
ta un hecho superveniente, que le sirva de fundamento. 

La justificaci6n de este precepto, est4 en la misma naturaleza 
de ~a Suspcnsi6n y de la finalidad que persigue, es necesario que • 
tal facultad la conserve todo el tiempo que dure el Juicio Constit~ 
cional; siencio t~n corto el térmiho en que el Juei debe resolver s2 
hre el Incidente de Suspensión, en ocasiones no cuenta con m41 ele· 
mentos que la afirmación del quejoso y el informe da la autoridad • 
responsable, de ahí la ~ecesidad de poder modificar dicha resolu··· 
ci6n, ya que en ocasiones. por falta de conocimiento de la realidad 
de los hechos. se concede una Suspensión que debla negarse, o se "! 
g6 la que debla concederse; pero el Juei debe de atender a la reali 
dad tal cual existe, para que se satisfagan los fines de la Ley y • 

si negó la Suspensión, debe concederla para evitar la ejecución del 
acto recla~ado, o negarla si no hay elementos que justifiquen la n! 
cesidad de la misma, o bien modificar el auto que la concedió por -
no satisfacer sus necesidades. 

Pero ¿cuales ~on los hechos supervenientes, sin los cuales no 
puede modificarse la Susp~nsi6n Definitiva? debe entenderse por He· 
cho Superveniente, tDdo aquel que ocurre con posterioridad a la re· 
solucidn de la Suspensi6n Definitiva, y que tenga como consecuencia 
la modificación de uno o m4s requisitos en los que el Juez se1 funda 
para otorgar o negar la Uefinitiva; por su parte, la Corte nos dice: 
''Por Hechos Supervenientes sólo debe entenderse, los que tienen lu· 
gar con rosterioridad a la resolución, dictada en el Incidente de • 
Suspensi6n, y que modifica la situación jurídica existente cuando • 
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se pronunci6 esa resolución". (31) 

Pero aan cuando el hecho hnya ocurrido con anterioridad a la 
resolución del Incidente de Suspensión. siempre y cuando haya sido 
desconocido para el Juez o que lo conoció en forma distinta, segGn 
lo establece la tesis namero 1069, publicada en la pigina 4634 del 
tomo LXXIV, on que se establece: "Por Hechos Supervenientes debe 
entenderse, no sólo el que cronológicamente aconteció con posteri~ 
ridsd al tiempo en que el Juei dn Distrito conoce de la Suspensión, 
sino aquel que era desconocido para el Juez Pederal en el momento 
de otorgarse: no el que sucede ante la autoridad responsable, sino 
el que conoce el Juez de Distrito en forma distinta a como lo con2 
ci6 cuando resolvi6 el Incidente por primera vez, y est4 obligado 
el Juez a tener en cuenta, muy especialmente, las circunstancias -
reales del hecho, tal cual existe.'' Pero no se pueden encuadrar • 
dentro de este tipo de hechos, aquellos que fueron desconocidos -
por el Juez y no los conociG conforme a la realidad, cuando ~sto -
ocurrió por negligencia del quejoso, al no ofrec~r las pruebas ne· 
cesarlas, o que fueron mal ofrecidas, ya que exi~te s6lo un ~omen
to procesal, en el Incidente d6 Susponsi6n para ofrecer las prue·
bas necesarias. 

U~be de aclararse. que la mencionada facultad no puede llegar 
al grado de admitirse que pueda revocarse la Suspensión Defínitiva 
por error de las conaideracianes legales que le hubi~ren servido • 
de fundamento, pues parn corregir esta clase de errores, est4 el • 
t'ecurso de Revisión. La revocación por Hechos Supervenientes, se 
debe lleva~ a cabo siguiendo todas l~~ reglas, como si fuera un •• 
nuevo lnéidente de Suspensión, 

Puede ejercitarse la facultad e~tarlecida por el Articulo 140 
de la Ley de Amparo, aan cuando esté en revbi6n la resolución so· 
bre el Incidente de Suspensión, e incluso cuando ya haya ·resoluci6n 

,,-Ap6ndice al Tomo CXVIII Tesis 217 de la Compilación 1917-1965, 
materia General, 
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sobre el rccu• so i ntcr;mcs to, se puede revocar por causas supcrvc· 
11icntcs Jicha resolución; lógica1n!'ntc que en el primer caso al ha· 
ber una nuc.'Vll resolución on el lnchfontc de Suspcnsi6n, el recurso 
que se está tramita1i.lo .¡uc,la sin :nati.>ria. 

La facultad de otori:ar el Artfculo 140 Je 13 Ley de Am¡laro, a 

los Ju1;1ccs de iHstri to y a los que tioncn competencia concurrente 
con los misnos, no t's l'Xtcnsiva al Incidente Je Suspcnsi6r1 en el • 

Amparo :iirccto, ya que la Corte sostiene el siguiente criterio: -· 

"Los JrcsiJantcs de lus Juntas Je Conciliaci6n y Arbitraje no tle· 
nen la facultad par1 revocar sus propias determinaciones en materia 

de Suspcnsi6n, porque si hicn la Ley Je Amparo confiere a los Jue· 
ces de Distrito la facultad do que. por causas supervenientes mod! 
fiqucn o revoquen el abto en que la hnya concedido, es esta dispo· 
sicl6r. una exccpd611 que como tni, no ¡mede aplicarse, ni aún por 
analogfe, a los µresidentes Je las Juntas". (32) No comparto ••• 
tal criterio, ya ¡¡ue como expli1we al principio ~e este tema, tal 
facultad estriba en la necesidad de evitar la ejecuci6n del acto • 
reclamado; y si bien el Legislador en el Art[culo 140 Je la Lty de 
Ar.1¡Htro se refiere s6lo a los Jueces Je Uistrito, no es base 6st-o • 

para concedur la facultaJ exclusivamente, a los mencionados Jueces; 
si se aplican muchos Artículos que est4n en la Ley en el Capitulo 
III que se re(icre al InciJcnte Je Suspensión en el Amparo Indi·· 
recto, al InciJentc Je Suspcnsi6n en el Amparo Directo; porque no 
dar tambi~n a las autoriJadcs responsables que son las encargadas 
de conocer del Incidente de Sus¡lensi6n en Amparo liirecto, la facu! 
tad de revocar su rcsoluc16n sobre el Incidente, por causas super
venientes, cuando sea necesario, ya que esta facultad no va en coa 
tra de la naturaleza ni Je la Suspensi6n ni del Amparo, sino por • 
el contrario, buscan la satisfacci6n de su objetivo, lo que sucede 
en la práctica es que, la autoridad responsable tiene un mejor co· 
nocimicn to ,\el Acto rcc 1 amado y de ~os hechos. que los Jueces de • 
flistrito tienen al conocer sobre la Suspensión, por lo que en Amp~ 

n···romóLX\'fff, Pág. l!.113 del ,\pénuice. 
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ro uirccto es m4s dificil que se dé un hecho superveniente, pero no 
es imposible, sobre todo en materia Laboral, hecho que hace necesa· 
rio el cambio de l~ resoluci6n sobre el Incidente Je la Suspensión. 

La nueva resoluci6n dictada en el Incidente de Suspensi6n, no 
est4 excluida <le poder volverse a modificar, ya sea por recurso o • 
por un Hecho Superveniente, asl lo establece la Suprema Corte de -· 
Justicia de la ~ación, al decir: "La Ley, al establecer el recurso 
de revisión contra el auto que conceue, niegue o revoque la Sus~en· 
si6n Definitiva, no la limita, a la resoluci6n que se dicta en la • 
audiencia del Incidente respectivo, y por lo mismo, puede hacerse • 
valer legalmente contra el auto que niegue la Suspens16n por causas 
Supervenientes." (33) 

f.as facultades que tienen los Jut!ces de Distrito para revo,::ar 
el auto de Susp~nsi6n Definitiva, cuando ocurra un motivo Superve·· 
nicnte, no implica que pueda resolver de plano sobre la Suspensi6n, 
sino que debe sujetarse a la regla !!eneral de siJhstanciar el Inci·· 
dente respectivo. con uudiencia de las partes, pues las disposicio· 
nes de la ley reglamentaria no establecen distinci6n. 

-·-----33 Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federaci6n 
de 1955, Pág. lPlZ del Ap!ndice. 
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1. • LAS PARTES EN EL JUICIO l>E AMPARO. 

El Al'tículo 5 de la Ley de Am¡iaro, establece quit>nes son par· 
tes en el Juido de Amparo, pero no define lo que es parte; pudie!!. 
do entenderse como parte, toda aquella p~rsOhn física o moral que 
defiende su derecho, ya sen ejercitando una acci6n, una defcnsn o 

un recurso¡ al Art!culo antes mcnclonndo, establece que son partes 
para el Juicio de Amparo: 

A) El agraviado o agraviados. 

Teniendo como tal, aquella persona que sufre la violaci6n de 
sus Garantlas lndivtduales, a trnv6s del acto de autoridad, por lo 
que acuden en solicitud del Amparo de la Justicia Fc>deral. 

B) La autorídad responsable. 

Es autoridad, el representante del Hstado, que puede hacer •• 
uso de la fuerza p(ib lica, para hacer cump 1 ir sus determinaciones; 
responsable, porque es la que dicta, ordena o trata de ejecutar el 
acto violatorio de las Garantlas Individuales. 

C) Tercero perjudicado o perjudicados. 

En forma general, pu!!dc ser considerado como aquel que tiene 
un derecho contrario al del quejoso, y por consiguiente tiene int,!!. 
rl!s en que se ejecute el acto reclamado; pero haciendo una clasif.!. 
caci6n por materia, se toma al tercero perjudicado en materia Cí-
víl y Labotut, a la contraparte del agraviado en ol Juicio del Or· 
den Comdn, el actor o el demandado cuando un tercero extrafto al -
procedimiento pide el Amparo. En materia P1 1nal tiene el carlictet' 

de tercero perjudicado el ofendido y el ministerio pablico. En m~ 
teria Administrativa, la persona que gestiona el acto contra el -
cual se pide el Amparo o aquel que tenga intorlis legitimo y direc-
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to en la subsistencia del acto reclamado. Se pueda dar el caso. 
de que no haya tercero perjudicado en el Juicio de Amparo. tenlen 
do como consecuencia que se <lehe otorgnr la Suspensión sin el r9· 
quislto de garantias. Los efectos que produce en el Incidente de 
Suspensión, la existencia del tercero perjudicado son: La oblig! 
ci6n del Jue1 de tomar las medidas necesarias. para que, con el -
otorgamiento de la Suspensión. no se defrauden derechos de terce• 
ro; y el derecho del ter.cero perjudicado de otorga1 contra·garan
tla para que se ejecuto el acto reclamado, 

lij El Ministerio PGblico Federal. 

Quien podrá abstenerse de intervenir, cuando carezca de int! 

rés pablico el caso que se trate; esta adhisi6n, ef~ctuada nn ••• 
1955, es sumamente desafortunada; puesto que el Juicio de Amparo 
siempre es de Interés POblico ya que no se establece para la de-· 
fensa de intereses privados, sino como una garnnt(a Constitucio·· 
nal, ademis es incongruente con el resto de las dispo,icioncs de 
ln Ley de Amparo, que determinan la participaci6n del ~llnistorio 
POblico 11ednral, como parte reguladora del procedimiento; en la • 
práctica, no 1irve de mucho, ~a que sólo so le pregunta su pare-
ccr para el otorga~iento de la s~spensi6n y del Amparo; adem4s •• 
que no tiene la facultad de interponer ningOn recurso. 

2.- LA GARi\~TIA EN El, rncrnENTE nE SllSPt:NSION. 

La Ley de Amparo en su Articulo 125, establece la obligaci6n 
del quejoso, de otor?,ar garantia para poder gozar de la Suspen··· 
si6n dentro del Juicio de Amparo; es una obligación que le impone 
el Juez, que de no cumplirla, aunque se le hubiese concedido la • 
Suspensi6n, no gozará de ella, por no haber otorgado la garantta 
requerirla; por eso el naestro UurgoP., le dli el caráctar de "requ!, 
sito de efectiviJad", a la gart.intfa. 

La garantfa debe ser fijada cuando puedan ocasionarse danos 
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o perjuicios contra el patrimonio del tercero, por el otorgamiento 
de la Suspensi6n; el objeto de la garantla es. reparar los da~os e 
indemnizar los perjuicios que con la Suspensi6n se causen cuando 
no se obtiene el Amparo de la Justicia Federal, por lo tanto la i! 
rantta deoe ir en relaci6n directa con éstos cuando sean estima··· 
bles en dinero o fijados a criterio de la autoridad cuando no sean 
estimables en dinero. 

Es requisito indispensable para que exista la obligacidn de • 
la garantta, la existencia del tercero perjudicado, porque de lo • 
contrario la Suspensión debe otorgarse sin el requisito de la Ga·
rantla; &st lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la • 
Naci6n, al considerar que: "La Suspensión debe concederse sin ••• 
fianza, cuando además de llenar los requisitos de la ley, no hay -
tercero perjudicado" (34).· El Arttculo 17S de la Ley establece 
la excepción, que es, cuando de no otorgarse la Suspensión se cau· 
sen perjuicios al interés general, s6lo en Amparo Directo y en mat! 
ria Civil, Laboral y Administrativa. 

El Juez de Distrito o la autoridad 4ue conozca como concurren 
te en el Amparo InJirect~, y las autoridades responsables en Ampa· 
ro Directo, son las encargadas de fijar el monto de la garantla y 

contra·garant!a¡ el monto de la garantla debe ser bastante para r! 
parar los dados y perjuicios qua sufra el tercero perjudicado por 
la Suspensión del acto reclamado, durante el tiempo que transcurra 
que va desde el otorgamiento de la Suspensi6n, hasta la resoluci6n 
definitiva en el Juicio de Amparo, que en la actualidad es de dos 
afios. 

La Garant!a de la que habla el Articulo lZS de la Ley de Am~! 
ro, puede ser personal como la fianza y real como la hipoteca y la 
prenda, en la pr,ctica se acepta tnNbi~n el dep6sito de dinero, -
para garantizar 105 derechos del tercero perjudicado. 

3~ Apendlce de Jurisprudencia al Semanario Judicial ~e la Federacidn 
publicado por el máximo Tribunal de la Repóblica en Sept. de 1955 
Plg. 1928. 
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La Fianza. 

El Articulo 2794 del Código Civil del Distrito Federal, la d! 
fine diciendo que: ''Es un contrato por el cual una persona so CO! 

promete con el acreedor a pagnr por el duudor. si 6ste no lo hace" 
el contrato de fianza se celebra entre un acreedor pre-existente • 
que es el tercero perjudicado, y un tercero ajeno bien sea una per 
sona física o moral, como es el caso de las com,antas afianzadoras 
teniendo tal carácter las constituidas especfficamente para ese o~ 
jeto; la fianza se rer,lrd por las normas del Código Civil, ley de 
Instituciones de Fianza y las estipulaciones convenidas por las •• 
partes; la pr4ctica lleva al uso de la fianza otorgada por compa·· 
ftta afianzadora, a1 uso más comGn por la facilidad y rapidez de su 
obtenci.611 y la aceptación que hay de la misma. La Suprema Corte • 
de Justicia ha sentado jurisprudencia en el sentido de que las In! 
tituciones de Cr6dito y por extensión las de seguros y fianzas, y 

Petróleos Mexicanos están obligados a otorgaT ga.ranth y contrn•g!, 
rantla en materia de Suspensión de los actos reclamados. (35) A 
continuación seftalamos otro c!iterio jurisprudencinl que a través 
del tiempo ha venido delhitando n l.a fianza: "Fianza en el Amp~· 
ro, cuando hay aseguramiento en el Juicio Coman; cuando hay bienes 
secuestrados que alcancen a cubrir la suerte principal en un nego· 
cio, la fianza que se fija al otorgar la Se•prnsi6n, sólo debe re! 
ponder de los perjuicios que ésta puede causar, lo que deben cale~ 
larse por los intereses respectivos, al tipo legal y durante el -
tiempo probable dentro del cual se ha supuesto que debe resolverse 
el fondo del prinéipaL" (36) 

La Hipoteca. 

Encontramos su definici6n en el Articulo 2893 del C6digo Ci-· 
vil: ''La hipoteca es una garantfn real constituida sobre bienes 
que ~o se entregan al acreedor y que dá derecho a éste, en caso de 

!5"f1D-Aji1fnlITce de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Fe• 
deraci6n public~do ¡ior el Máximo Tribunal de la Repdblica en Sept. 
de 1955, p4gs. 1053, 1420 y 943. 
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incumplimiento de la obligación garanti1ada, a ser pagado con el 
valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por 
la Ley"; en es t«i caso, e i acreedor h ipotccar io es e 1 tercero pe! 
judicado, y el deudor hipotecario puede ser el mismo quejoso o • 
un tercero extrano. 

La Prenda 

La palabra prenda tiene tres acepciones principales: con olla 
denominamos al contrato, al derecho real que di nacimi~nto al con
trato, y, por rtltimo nos sirve para desiRnar la misma cosa sobre·· 
la que se constituye ese derecho real de garantfa; la garantla es 
segdn lo determina el Articulo 2856 del C6dlgo Civil para el Dis·· 
trito Federal: "Lá Prenda es un derecht' real constitu!do sobl"e un 
bien mueble enajenable par& garanthn el cumplimiento de \Jna obl! 
gaci6n y su preferencia en el pago"; 6sta es poco usual. 

Concedida la Suspensión con el requisito para el quejoso de • 
otorgar la garnntta, 6sta no surte sus efectos, hasta que sea oto! 
gada la garantia; el otorgamiento requiere un plato más o menos ·
largo, sobre todo si se pretende garantliar por medio de hipoteca; 
existiendo el peligro de que mientras se efect6a el otorgamiento,· 
el acto se ejecute y resulte ilusoria la Su~pensi6n; por lo que el 
Art[culo 139 de la Ley de Amparo, seftala el término durante el 
cual el quejoso debe otorgar la garantfa .equerida, que es el de -
cinco dlas, contados a partir del dla siguiente en que le es noti· 
ficada la Suspensi6n; pero si el quejoso no cumple con el otorga·
miento dó la Garantia, no equivale a .que la autoridad responsable 
tenga la obligación de ejecutar el acto reclamado, s6lo tiene el · 
derecho de ejecutarlo; pero si no lo ejecuta, a pesar de que haya 
pasado más de los cinco dlas, el quejoso puede ntorgnr la garantía 
y surtir4 desde luego sus efectos la Suspensi6n. 

3. • CONTRA·GARAN1'IA 

El sistema de la Ley <le Amparo sobre el ~articular, estl has! 
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da en un profundo respeto, a los derechos del quejoso, y del tcrC! 
ro perjudicado, la Ley est& concicntc del conílicto de intor~s en
tre uno y ~tro, y coloca n ambos en un punto de igualdad ya que los 
concede el derecho de susp~ndcr o ejecutar ol neto reclamado, me-
diante el otorgemicnt~ respectivo de garnntla y contra-garnntla, • 
para asegurar as1 los derechos do los contendientes, Otorgada la 
gnrantra por el quejoso, queda suspendida ln ejccucidn del acto -
reclamado, pero tomando en cuenta la iguald~d de derechos entro el 
tercero pcrjudic&do y el quejoso, se permite la ejecución del neto 
reclamado, con el requisito de ln contra·garrmt!a, para el objeto 
de garantizar los daños y perjuicios que sufra el quejoso si llega 
a obtener el Amparo; las únicas excepciones son, que vaya a quedar 
sin materia de juicio el Amparo y cuando no sean ostimablas en di• 
ncro lo5 posibles dnfios que se causen al quejoso; un ejemplo de 01 
te último es: "Cuando l'l contra·garantfo tenga por objeto dejar • 
sin efecto ln Susrensi6n obtenida por el arrendatario, es improce· 
dente, pues al ejecutarse el lania111icnto, se afoctan derechos no • 
estimables en dinero, ocasionlndole perjuicios no s6lo ccon6micos, 
sino del orden moral, vejaciones y descr6dito, que no serian repa
rables aunque obtuviera sentencia favorable on cuanto al fondo del 
Ampi;ro". (37) 

El monto de la contra·garnnt[a, 16gic~mcnte es mayor al de la 
garant[a, ya que dobu cubrir: 

l.· El monto de la garantía 
Z.- Los gastos que efectúa el quejoso para el otorgamie~ 

to de la garantia de acuerdo con el numeral 126 en • 
sus fracciones l, 11, Ill y IV. 

3.- Nás los posibles danos y perjuicios que se causen al 
quejoso por la cjecuci6n de la Suspensi6n si se obt! 
viere el Amparo. 

4.- Los gastos para restituir las cosas como se encontr!!. 
ban antes do la cjecuciGn del acto reclamado. 

37 Apdndice al Tomo CXVIII Tesis 347, 348 y 610 de la compilacl6n 
1917-1965, Tercera Sula. 
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La contra-garantra que debe otorgar el tercero perjudicado, -
pueJe consistir en la~ mismas medidas de aseguramiento que existen 
para la garantla, como son: Piania, Prenda, Hipoteca y Depósito • 
en efectivo. En general todas las regla5 aplicadas a la garant!a, 
son igualmente aplicables a la contra-garantia, por consiguiente -
se debe de tener como término para el otorgamiento de la contra·&! 
rantln el d~ cinco dlas contados a partir del dia siguiente.de que 
fu~ notificada la nccptaci6n de la contra-garantta. pero en este • 
caso, el t~rmino es fatal. Ll otorgamiento ve la contra·garant!a 
no produce otro efecto más que el dejar eiq1edita la acción de la -
autoridad rcsponsahlc para poder ejecutar el acto reclamado, pero 
si por cualqui~r motivo no lo ejecutase, no tendrá derecho el ter
cero perjudicado de ocurrir en qu~ja ante el Juci Federal, para •• 
que obliJ;ue a lD responsable n ejl'cutarlo, toda vez que de la 11dmi 

sl6n de la contra·garant[a no Implica orden alRuno tendiente a la 
ejecuci6n Jcl acto reclamado; el criterio de la Suprema Corte es:
"Ln udmisión Je la contra·flania remueve los obstdculos que por •· 
virtud de la Suspcn5i6n concedida, habla pnrn que se ejecutara el 
acro reclamado; la autoridad rcspons~blc queda en lns mismas cond! 

·clones en que se cnc~ntraha antes de haber decretado la Suspensi6n; 
readquiere por lo mis~o su capacidad para Jictar las meJi<las ten·· 
dientes ~ la ejecuci6n del acto, si no lo ejecuta, el remedio está 
en las tlefcnsa5 del Orden Comdn y no en la quejn ante el Juei Ped! 
ral quien, si pretendiere que se llevare n efecto a~uelln ejccu··· 
d6n, invadirla la facultad de la autoridad responsable." (38) 

La ampliación de la garantfa y contra•garantta, se puede dar, 
cuando se comprueba por hechos supervenientes, y una vez que hayan 
sido admitidas las mismas, por cualquiera de los siguientes casos: 

1.· Disminución de la solvencia del fiador 
z •. Destrucci6n parcial o total 'del mueble o del inmueble 

dado en garantía o hipoteca. 
3.• CuMprobaci6n de que no se causaron tantos perjuicios • 

por la ejecución del acto reclamado. 

38 Sernanarfil'Judicial, Tomo XVIII ptig. U83. 
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La manera de cancelar la Fianza y la contra-fianza us: 

1,· Con la manifostaci6n de conformidad que haga por escrito 
ante el Juzgado, el quejoso para la contra-fianza y el tercero pe! 
judicado para la fianza, siempre y cuando ya hayan sido otorgadas, 
nunca antes. 

2.· Si demuestra que con motivo de la Suspensi6n no se han 
causado a su colitigante, los danos y perjuicios que garantizan la 
fianza y la contra-fianza. 

3.· Prescriba la acción para r~clamar los danos y perjuicios 
4.- Se haya extinguido la fian:a, siempre y cuando haya sen·· 

tencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo, sino se le debe dar •• 
vista a la parte otorgante, para que dentro del t6rmino de cindo • 
dfas, la vuelva a renovar, porque de lo contrario, la autoridad re! 
ponsable queda en libertad de ejecuta~ el acto reclamado. 

Pero no es motivo par~ pedir la cancelaci6n de la Garantfa, -
cuando se haya otorgado contra·garantCa, ya que deberá responder,· 
de los posibles dafios y perjuicios que se causaron por la Suspen•· 
si6n del acto reclamado, hasta su ejecución. 

En materia Penal, no ~xistc la garantta con el cnrdcter antes: 
explicado, sino que el quejoso debe de cumplir con las medidas de 
aseguramiento que el Juez 11~ imponga, atendiendo a la gravedad del 
delito; pudiendo existli la garantía como medida de aseguramiento¡ 
6sto sev4 materia de estudio en el Capitulo posterior. 

4. • INCIDE~TE PARA RliCLAHAR DAROS Y PERJUICIOS. 

El Incidente para ser efectiva la garantía o la contra•gar&n• 
tfa, debe de iniciarse dentro de los treinta d{as siguientes a 
aquel en que sea exigible la obligación ante la autoridad que con2 
ci6 de la Suspensión, de lo contrario, tendrá que ser nnte las nu• 
toridades del fuero co~dn, la solicitud de la re~araci6n de los d! 
flos. 
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El procedimiento ante la autoridad que conoce de la Suspensi6n 
está regulado por los articulos 358 a 364 del C6digo Federal de pr~ 
cedimJentos Civiles y se seguirá de la siguiente manera: promovido • 
el Incidente se da vista a la parte contraria por el término de tres 
días, si el Tribunal estimare nocesnrio¡se abrirA una dilaci6n prob! 
torin de diez días, transcurrido dicho término se llevará a cabo la 
audiencia de alegato y dentro de los cinco días siguientes el Trib~ 
nal dictarA su resoluci6n. 



CAPITULO OCTAVO 

l.· EL INCIDUNTE DE SUSPENSION CONTRA BL 
COBRO DE IMPUESTOS, MULTAS U OTROS 
PAGOS FISCALBS 

11.· EL INCIDENTE DE SUSPBNSlON EN MATERIA 
AGRARIA 

111,• SUSPENSION TRATANDOSE DE ACTOS RESTRif. 
TIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL 
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1. • EL INCIDENTE DE SUSPENSION, CONTRA EL COBRO DH UIPUF.STOS • MUL· 
TAS U OTROS PAGOS FISCALES. 

Para el otorgamiento de la Suspensi6n contra el pago de impue! 
tos. multas u otros pagos fiscales, se requiere que concurran los • 
siguientes requisitos: 

1.· Que sea cierto y suspendiblo el acto 
z •• Que no se haya ejecutado el acto reclamado 
3.· Lo pide el quejoso 
4,· So siga perjuicio al lnterEs Social 
5.· Ni se contravengan las dispo~iciones de Orden Pahlico 
6.- Que sean de dificil reparaci6n los danos y perjuicios • 

que se causen al quejoso. 

Una vei que se ha comprobado la existencia de todos estos re·· 
quisitos, que son les mismos que para el otorgamiento de la Suspen· 
si6n a Petici6n de Parte. es potestativo para el Juez el otorgamie! 
to de la Suspensión, basándose para la improcedencia de la misma, ~ 

en el supuesto de que el monto de las cantidades reclamadas, sea de 
tal manera cuantioso, que la no ejecuci6n de los mismos ~oloque al 
Estado en la situación precaria de no poder desempeftar los servicios 
PGblicos a su cargo, circunstancia ésta cuya estimación, en cada C! 
so concreto q~eda al prudente arbitrio judicial, criterio que se •• 
funda en las Tesis Jurisprudenciales 131,145, 530 y 548 del Ap6ndi· 
ce al Tomo CXVIII, de la Compilación 1917·1955 Segunda Sala¡ crite· 
rio que tambiEn puede apoyarse para desechar la procedencia de la 
Suspensión ~n que, si se ctorga la Suspensión se afecta el Inter6s 
PGhlico, ya que se le priva de la obtención al Estado, del dinero -
necesario para la prestación de Servicios PGblicos, el que tiene C! 
r4cter de Inter6s PGblico; por l~ tanto no se cumplen los requisitos 
necesarios para el otorgamiento de la Suspensi6n. Pero lnde\lendien· 
temente de la cunntia del Impuesto que se cobre al quejoso, la Supr~ 
ma Corte de Justicia de la ~ación, ha establecido a través de la Ju
risprudencia, en forma tajante y sin dejar lugar a dudas la improce
dencia del otorgamiento de la Suspensión, contra el cobro de cuotas 
del Seguro Social basándose: "Porque con ello se producir(an graves 



69 

perjuicios al Instituto Mexicano del Seguro Social, coloc4ndolo 
en el peligro de no poder proporcionar sus servicios, que son de 
indudable lnter6s PQblico''. (39) 

Una vet concedida la Suspensión por el Juez de Distrito, se 
requiere al quejoso que d6 el otorgamiento de la Garant[a pGra • 
que pueda surtir sus efectos la Su~pensi6n. Garant[as coneisten 
tes en el depósito de la cantidad que pretenda cobrar el fisco, 
que debe hacer el quejoso ante el Banco de ~16xico o en la lnstil~ 
ci6n de Cr6dito que el Juez senale dentro de su jurisdicci6n o •• 
ante la autoridad exactora. Depósito que se hace a favor del C. 
Juei que estl conociendo del Incidente; el t6rmino para el otor·· 
¡amiento del depósito es de cinco dfas, aplicando lo establecido 
por el Articulo 139, ya que el 135 no establece nada al respecto. 

Conforme al Articulo 13S de la Ley de Amparo, son dos los C! 
sos en que debe concederse la Suspensi6n sin el requisito do la i! 
rantb y son: Cuando se trü.til del cobro de ~uma que excede J.a po· 
sibilidad del quejoso o cuando se trate de personas distintas del 
causante obligado directamente al pago. Pero entonces se garanti· 
u el adeudo fiscal por medio de fiam.a, prtMd.1 o hipt'itec:a; tam•·:" 
bi6n existen otras excepciones como son: Cuando el agraviadQ hu·
biere ya garantiiado el adeudo fisc81 que se le reclama ante la •• 
propia autoridad e~~ctora o cuando existan bienes embargados que -
garanticen el adeudo y por Oltimo las deudas al fisco que no ten-
gan por origen el cobro de impuestos, pero en estos casos tambi6n 
deber4 garantizarse el adeudo como los dos anteriores. 

2. • EL INCIDENTE UE SUSPENSION BN ~~ATERIA AGRARIA. 

En materia Agraria, cuando la parte agraviada es un grupo Ej!_ 

39 ApEnaTCe-ar··romo CXVIII, Tesis 993, 240 de la Compilación 
1917-1965. Segunda Sala. 



70 

dal o Comunero, y el acto de autoridad afecte sus bienes ejidales 
o comunales¡ el Juicio de Amparo y en el Incidente de Suspensi6n • 
tienen muchos privilegios, segan lo establece la fracci6n II del • 
Artículo 107 Constitucional, que dice: 

"En los juicios de Amparo en que se reclamen autos que 

tengan o puedan tener como consecuencia privar de la 
propiedad o de la poscsi6n y disfrute de sus tierras, 
agua, pastos y montes a los ejidos y a los ndcleos de 
poblacl6n que de hecho o por derecho guardan el esta· 
do comunal, o los ejidatarios y comuneros, deber& su· 
plirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo • 
que disponga la ley reglamentarla, y no procedert el 
desistimiento. el sobreseimiento por inactividad, ni 
la caducidad de la instancia, cuando se afecten los -
deroc:hos de los ejidos o nflcleos de población comunal" 
Reforma publicada en el Di&rio Oficial el Z de novie!!! 
bre de 196Z. 

esta5 mismos privilegios que concede la Constituci6n son re-· 
producidos en el Articulo /. de la Ley de A1aparo. 

Las personas que pueden promover el Juicio de Amparo son: el 
Comisario Ejidal, o de bienes comunales, los Mie•bros del Comisari! 
do o del Consejo de Vigilancia, o los Bjidatarios o Comuneros si -
después de quince d{as de notificado el acto de autoridad, el Com! 
sario no ha interpuesto la demanda de Amparo. 

Los privilegios que tienen en la Suspensión son: 

a) Conforme a la fracción IlI del Artfculo 123 de la Ley de • 
Amparo. es de oficio el otorgamiento de la Suspensi6n 1 el Juez de 
Distrito para otorgar el beneficio de la Suspens16n s6lo necesita 
verificar: 

1.· Que sea cierto y suspendible el acto reclamado. 
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z .. Que no se haya ejecutado el acto reclamado 
3.· Que el quejoso sea un grupo Ejidal o Comunal, o un 

miembro de 6stos. 
4.· Que el acto de autoridad tonga como consecuencia la 

privación totRl o parcial, temporal o definitiva de 
sus bienes agrarios. 

b) Para que surta efectos la Suspensl6n, no es necesario oto! 
gar la Garantía, segan .lo establecido por el último p4rrafo del A! 
tlculo 135 de la Ley de Amparo. 

Conformo los numerales 38 y 19 de la ley de Amp•ro, existe la 
competencia auxiliar en materia agraria, con el objeto de ~antener 
las cosas en el estado que guardan por el tfl'lllino ae 72 horas o •• 
mls. segGn la distancia a que est6 el Juez de Distrito competente. 

Fuera de este caso, operan los principios y reglas generales 
del juicio de garant!as en materia Administrativa, 

3.· LA SUSPENSION TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD 
PERSONAL. 

Se pueden clasificar en dos grupos los actos Restrictivos de 
la Libertad Personal; los qu~ provienen de ordenes dictadas por •• 
Autoridades Judiciales y las que provienen ~e Autoridades distin·· 
tas de las Judiciales: y dentro de esta clasificacidn hay dos si·· 
tuaciones distintas: la privación de la Libertad en vlas de ejeeu
c16n y la prlvaci6n ejecutada. En ambos casos y situaciones exi'· 
ten sólo dos puntos en coman; que siempre el agraviado a conseeuell 
cia de la Suspensión, queda a disposición del Juez que la concede; 
y la Suspensión so otorga sin impedir qu~ el procedi~lento Penal • 
siga ~u curso: pero fuera de estos puntos en coman, la diversidad 
de casos y situaciones d4 lugar a ln aplicación de principios dis· 
tintos. 
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Para la obtención de la Suspensión, contra actos restrictivos 
de la Libertad personql, Onicamantc procedan Pcticl6n de Parte, • 
por lo que es necesario cumplir con los requisitos establecidos ·
por el Artículo 124 de la Ley <le Amparo; ya que el otorgamiento de 
O(icio, sólo procede, cuando los actos importen pcllp.ro de priva·· 
ción de la viJa, deportación o destierro o alcuno de los prohibi-
dos por el Artículo 22 Constitucional~ ns{ como en los casos 4ue • 
Je llcRarsc n consumar el acto reclamado, hartan ffsicamcnte impo
sible rPstituir las cosas nl estado que r,uard1ben !ntes de la vio
lnci6n, segan lo establecido por el Antculo 123 en sus fracciones 
1 y 11. Pero si bien es cierto, que una orden de aprehensión o un 
auto de formal prisión, tienen como consecuencia la privac16n de • 
la libertad <lal quejoso, y el tiempo que dure ésta no puede ser l~ 
validado con el otorp,nmiento del Amparo, pero si restituirlo en el 
goce de su libertad; o sea que no queda sin materia el Ampare, ya 

que, el quejoso puede ser restituido en el goce do sus garantras -
~ violadas. 

Son dos los actos que puede dictar la autoridad Judicial, P! 
ra privar de la libertad a un individuo: La orden de aprehensión 
y el auto d~ formal prisión. 

Ya que la Suspensión contra estos actos es n Petición de Par· 
te, procede el otorg11miento de la Suspensión Provisional y la llef! 
nitlva. ,Ln Suspensión Provisional impide la detención y aprehen·· 
s16n del quejoso pero el Juez de Oi$trito debe tomar las medidas ~ 

que estime convenientes para ol s.se~uramlcnto del quejoso, a fin • 
de que éste no se sustraiga a la acción de las autoridades respon· 
sables, sino se le otorga el hehcficio de la Suspcosi6n Definitiva. 

Las medidas de aseguramiento que puede tomar el Juez de Uis·· 
trito, y que son igualmente aplicables a todos los dcm~s casos, 
son: 
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1,· Dcp6sito de cauci6n ante el Juz~ado 
2,- Dep6sito de fianza ante el Juzgado 
3,· Comparecencia peri6dica ante el Juez de Distrito 
4,· Comparecencia periódica antQ la autoridad responsable, 
s.- Sujeción a la vigilancia policiaca 
6.- La radicación en un determinado lugar 
7,- La reclusi6n en el lugar que determine el Juez de Distr! 

to, 

Si el quejoso no cumple can la ohligaci6n impuesta por el Juez, 
como requisito para que surta efecto In Suspcnsi6n Provisional, trae 
como consecuencia la revocación de la misma y el derecho de la Auto
ridad responsable de tjecutar el acto reclamado. 

Cuando el acto ya haya sido ejecutad~, el Juez de Distrito po·· 
dri poner en libertad cauciona! al quejoso, si procediera conforme a 
las leyes pennle! aplicables al caso; 6sto, sin impedir que el Juez 
fije las medidas de aseguramiento que estime convenientes. 

Cuando la orden que afecta la libertad personal, provenga de a~ 
toridad distinta de la Judicial, el Juez tiene siempre la obligación 
de conceder siempre la Suspensi6n Provisional según lo establece el 
numeral 130 de la Ley tle Amparo, tomando las medidas que estime per· 
tlnontes para el aseguramiento del quejoso; puede conceder la Suspen 
si6n Definitiva, si ya se hubiere ejecutado el acto reclamado. pu··· 
diendo ser puesto en libertad provisional mediante las medidas de •• 
ase~uramiento que tome el Juez de Distrito; si no se hubiere ejecut! 
do el acto, el quejoso po4rá seguir disfrutando de su libertad, pero 
e} .Juez de Distrito tiene la facultad de negar la definitiva si no • 
se hubieren cumplido con las medidas de aseguramiento decretadas en 
la Suspensión Provisional o no se comprobase el cumplimiento de los 
requisitos exigidos por el 124, y tambi6n puede cambiar las medidas 
de aseguramiento, segan lo estime conveniente. 
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Para el otorgamiento de la Suspensión Definifiva contra actos 
restrictivos re la libertad provenientes de autoridad Judicial, - -

existe jurisprudencia definida sobre el particular, que marca el • 
criterio que deben seguir los jueces de Distrito: 

"La Libertad personal, restricci6n de la, Conforme 
al Artfculo 136 de la Ley de Amparo, en todos los 

casos en que se reclama un acto restrictivo de la 
libertad personal, procede la Suspensión para el 
efecto de que el interesado quede a disposición del 
Juez de liistri to, bajo su amparo y protccci6n ind!?. 
pendientemente de la naturaleza del hecho del1ctu_2 

so que se )e atribuya y la gravedad de la pena que 
pudiera corresponderle, ya que el precepto citado 
no distingue, Bino que previene de manera clara, • 
que la Sus pe ns i 6n procede en es tos casos, pn ra que 
el quejoso quede a disposición del Juez de Distri
to, en lo que se refiere a su libertad personal y 

a disposición d~l Jue~ del proceso Penal, para la 
cont~nuación del procedimiento." (40) 

Jurisprudencia a todas luces errOnea, ya que rompe con la di.! 
crecionalidad que tiene el Juez de Distrito, para conced~r o no la 
Suspensión Definitiva, basindose en el estudio del cumplimiento • 
de los requisitos exigidos por el 124 y sobre todo lo referente al 
Interés social y Orden P!iblí co, tomando en cuenta la gravedád' de 1 -
delito que se impute al quejoso, la pcligros;dad de éste; ya que -
en todos los casos no se debe otorgar la Suspensi6n De.finitiva, no 
se puede ni se debe dar el mismo trato al automovilista que comete 
un homicidio por imprudencia, que al narcotraficante o violador. -
Esta jurisprudencia es tan err6nea, que la misma Corte a travAs de 
un estudio,1 trat6 de fijar la procedencia y alcance de la misma, ·
trabajo publicado por el pleno de la Suprema Corte de Justicia el 

40 Volumen IV del Ap&ndice 1917-1954, pfig. 1193 no. 661 
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a de noviembre de 1955, estudio realizado por una comisi6n com·· 
puesta por los CC. Miqistros Rodolfo ChAvez, José Rivera Pércz • 
Campos, José Cnstro Estrada, Alfonso Guzm4n ~cira y Mariano AZU! 
la. En él, se establece la improcedencia de la Suspensi6n con·· 
tra actos que afecten o restrinjan la libertad personal, cuando 
el delito que se le impute al agraviado se sancione con una pen! 
lidad media arltm6tica mayor de cinco anos de prisión y estable• 
ce la reclusi6n necesaria del quejoso, en el supuesto mencionado 
como medida de aseguramiento que deba decretar el Juez de Distrl 
to, eliminando asf el libre arh[trio que dicho funcionario tiene, 
haciendo obli1atoria dicha rcclusi6n como medida de aseguramion• 
to para que surta sus efectos la Suspensi6n Definitiva: y tam··· 
bi~n establece la reclusi6n como medida de seguridad cuando el • 
acto reclamado no ha sido ejecutado; estudio que no puede modifi 
car o interrumpir ln jurisprudencia establecida, ya que para mo· 
dificar una tesis jurisprudencial, se requiere que la Suprema •• 
Corte funcione •n Pleno o en Salas, y dicte cinco ejecutorias no 
interrumpidas por otra en contrario. en diferentes casos concre
tos y en las cuales se decida en el mismo sentido, una cuesti6n 
igual o un problema jurídico semejante; dichas ejecutorias deben 
aprobarse cuando menos por cuatro ~inistros, si se trata de la • 
competencia de alguna de las Salas y por catorce ~linistl·os cuan· 
do es del Pleno. A pesar de 6sto, los jueces de Distrito, apli· 
can esos principios que se encuentran en la circular Rivera-PE-· 
rez Campos. por lo que en la pr4ctica s6lo hay la Suspensi6n 
cuando ~l delito que se le imputa al quejoso tiene una penalidad 
media aritm6tica menor de cinco aftas. 

Segan lo cstableciJo por el Art!culo 136 de la Ley de Amparo 
cuando los actos restrl~tivos de la libertad personal no se han • 
consumado. el quejoso queda a disposición del Juez tle Distrito, • 
dnicamente en lo que se refiere a la citada libertad 1 necesitando 
cumplir con las medidas de aser,ura:miento que le fije el Juez para 
que siga goiando de su libertad. 
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En caso de que la detcnci6n del quejoso ya se haya ejecutado, 
por virtud de la Suspensi6n Definitiva ol quejoso puede ser puesto 
en libertad bajo cauci6n conforme a las leyes aplicables al caso, 
libertad que puede ser revocada cuando aparezcan datos que hagan • 
presumible que, el quejoso trata de burlar la acci6n de la justi~· 
cia, la libertad cauciona! no impide que el Juez tome las medidas 
de seguridad quo estime necesarias. 
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1.- PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DB LA 
SUSPENSION 
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1, • PROCEDIMIENTO PARA l.A OBTENCIOM DE LA SUSPEUSION. 

A) AMPARO nmI RECTO. 

5610 para la obtenci6n de la Suspensión a Peticidn de Parte, 
la ley marca el procedimi~nto a seguir, ya que la de Oficio se d! 
creta en el auto de entrada. 

La solicitud de Suspensi6n del acto reclamado comunmente se 
pide a la presentaci6n de la Demanda de Amparo, pero no hay impe· 
dlmento para que se pueda solicitar, hasta Antes de que extsta •• 
sentencia ejecutoriada en el Juicio de Amparo, segQn lo establee! 
do por el Articulo 141 de la Ley. 

Una vez presentada la solicitud de Suspensión, el Juez de •• 
Distrito ordena se forme el Incidente de Suspensi6n, con las dos 
copias que debe aco111pal\ar el quejoso para tal ehcto, segdn lo e! 
tablecido por el numeral 120 de la Ley; el Incidente se inicia •• 
con un auto que debe contener: 

1. • Tene1· por presentado el quejoso solicitando la Suspe~ 
6i6n de los actos reclamados 

2.· Ordenar se notifique el auto de entrada: 
a) Al agente del Ministerio Pdblico FeJeral 
b) Tercero Perjudicado 
e) A la autoridad o autoridades responsables, 

ordenando rindan su informe previo. 
3.· Fijar dfa y hora para que tenga verificativo la audieu 

cia Incidental. que debe ser dentro de las 48 horas siguientes. 
4.· Si se otorga o no la Suspensi6n Provisional. 

La autoridad responsable tiene la obligaci6n de rendir su in· 
forme previo, dentro de las 24 horas siguientes a la notificación 
del auto inicial; informe que deberá concretarse, a comunicar al • 
Juez, si son o no ciertos los actos reclamados, la cuantía del ne· 
gocio. pudiendo agragar la autoridad las razones que estime perti· 
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nentcs sobre ln procedencia o lmprocedencia de la Suspcnsi6n¡ sin 
tener porque meterse a analiinr ln Constitucionalidad o lnconsti• 
tucionalidüd del acto reclamado. 

lln casos urgentes, el Juez de Distrito podr' ordenar n la ag 
toridnJ responsable, que rinda su informe previo. por la vía tel! 
gráfica; siempre y cuando el quejoso asegure los Rnstos do comun! 
caci6n tclegrSficn. Cuando scnn varias las autoridades responsa· 
bles, y residan en lucnres distintos, fuera de la jurisdicci6n -· 
del Juez Je Distrito, y por consecuencia no puedan rendir su in·· 
forme previo con la debida oportunidad, no es obstáculo para que 
se lleve a caho la audiencia incidental, ya que Esta puede ofcc-· 
tuarse en cuanto n los actos y las autoridades que residan en el 
lugar, reserv4n<lose la celebraci6n que corresponda a los actos -· 
ejecutados por autoridades foráneas¡ pudiendo modificarse o revo· 
carsc la resolución dicuJa. vistos los nuevos informes, El tic~ 
po que se d4 a las autoridades fordneas es de un día por cada CU! 

renta kil6metros Je distancia. 

El informe previo que rinde la autoridad responsable, puede 
sor en dos sentidos, que son: La corteza de los actos reclamados 
o la negativa Je existencia de los actos reclamados. Cuando el • 
informe sea afirmativo el Juei debe conctetarse para el otor~a-·· 
miento de la Suspensi6n, a el estudio de los demás requisitos de 
procedencia. Por el contrario, si el informe es negativo. el qu~ 
joso debe aportar las pru~bas necesarias en la. auuienda inciden· 
tal, para demostrar la existencia de los netos reclamados, O sea 
que el informe previo, ya sea afirmativo o negativo, tiene una •• 
presunci6n Je veracidad, que s6lo puede ser destruido por pruebas 
en contrario que aporte el quejoso o el tercero perjudicado, ya · 
que la responsable no tiene la obligación de aportar pruebas para 
demostrar su dicho en el informe previo; pero listo no implica que 
las pueda ofrecer. Asf lo ha consiJerido la jurisprudencia al S! 
f\alar que: "Debe tenerse como cierto el informe previo, si no •• 
existen pruebas contra lo que se afirma. y consecuentemente ne1ar 
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se la Suspensi6n, si se neg6 la existencia del acto reclamado, a 
no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario." (41) 

Si la autoridad no rinde su informe previo, se establece en 
favor del quejoso una presunci6o de certeza de los actos reclam! 
dos, pero sólo tendrá efecto para el Incidente de Suspensión, 5! 
gOn lo establecido en el último párrafo dei Artículo 132 de la • 
Ley. También se toma como si no rindió el informe previo la au· 
toridad responsable, cuando en su lugar lo hace el Jefe de 6sta, 
asl lo estableció la Suprema Corte de Justicia do la Naci6n, en 
la Tesis Jurisprudencial que dice: ''Oe acuerdo con el Artlculo 
19 de la l.cy de Amparo, las autoridades responsables no pueden -
ser representadas en el Juicio Constitucional, sino s6lo acredi
tar delegados en la audiencia, para el_Onico objeto de que rin·· 
dan pruebas, alegatos y hagan promociones en las mismas, median
te simple oficio en el que se acredite la expresada delegación, 
por lo que si no rinden en el Juicio Constitucional respectivo • 
el informo previo, sino que lo hace en su nombre el Jeíe de las 
mencio~adas autoridades, debe presumirse ciertos los actos de •• 
ellas reclamados." {42) A~emás, la falta de informe previo, •• 
trae como consecuer.,ia la imµosici6n de una correcci6n discipli
naria a la responsable, la que ser& impuesta por el Juez de Dis
trito; en la pr4ctica no se le impone ninguna m7dida disciplina· 
ria a las responsables, 

A pesar de que, el Articulo 131 cstable~e la obligación de 
la autoridad responsable de rendir su informe previo, dentro de 
las 24 horas siguientes a la recepción de la notificación, en la 
pr4ctica se le admi~e sea ofrecido en la propia audiencia inci-
dental; pero el quejoso tiene el derecho de solicitar se difiorn 
ésta cuando el informe sea negativo, ya que lo dejan en estado de 
indefensión porque se encuentra en la imposibilidad de rendir las 
prueLas para demostrar lo contrario. 

41 Ar~ndice"""""ñl-TOmo CXVIII. Tesis 571, Tesis 120 de la Compilación 
1917·1965 materia General 
42 Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial Sept. 19SS Plg. 
1043 
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La audiencia Incidental se compone de las siguientes etapas: 
' 1.- Ofrecimiento de pruebas 

2.- Admisión de pruebas 
3,- Desahogo de pruebas 
4.- Ale~atos 

S. - Resolución 

Ofrecimiento de Pruebas. 

lis el acto mediante el cunl el quejosn, la autoridad respon-· 
sable (representada segan lo establecido por el Arttculo 19 de llL 
Ley de Amparo), el tercero perjudicado y el representante del Mi· 
nisterio PGblico foJeral, ofrecen pruebas tendientes a demostrar, 
la existencia de los requisitos exigidos por la ley para el otor
·°&ªmicnto üc la Suspcns i6n, por parte del quejoso; el tercero per
judicado con el fin de demostrar que no se cumplen los requisito$; 
'/ la responsable para apoyar su afirmaci6n; el 'liniste1"io Pllblieo 
s61o cuando actt1a contt- responsable. lilementos de convicci6n. que· 
estudiar& al Juez para resolver sobre la procedencia de la Suspe!!, 
si6n Definitiva. 

en el Incidente de Suspensidn s6lo se pueden ofrecar como 
elementos dP prueba: 

a) La Uocumental, ya sea pGblica o privada 
b) La Inspeccl~n Ocular 
c) La Testimonial, pero dnicamentc eri los casos estnble·

cidos en el Artículo 17 de ta tey de Amparo, y siguie!!, 
do el criterio del Articulo 151. no pueden ser más de 
tres por ca<la hecho; pero ésto s61o tiene aplicar..i6n -
cuanJo se trata de actos que afecten la libertad pers~ 
nal Cuern de procedimiento juJicial; ya quu en los de· 
más casos establecidos por el Artfculo 17, la Suspen-
si6n se otorga do Oficio. 



81 

Uada la autonomía procesal que tiene el Incidente de Suspen· 
i116n, con el juicio de Amparo las pruebas ofrecidas en uno no su!. 
ten efecto en los dos, si se quiere que una documental exhibida • 
en el cuaderno Je Amparo sea tomada en cuenta en el Incidente, se 
debe pedir su compulsa, segan lo ha establecido la jurisprudencia 
"Tomo CltVI Página 1081. Tomo CXVIl Ptigina 651''. 

Las pruebas docuPentales quedan desahogadas por su propia y 
especial naturaleza, con su so1a·presentaci6n o compulsa que se· 
haya hecho; en cuanto a la inspecci6n ocular si no se puede cele• 
brar en es0 momento, se fija d!a y hora parn su celebraci6n, la • 
Inspecci6n Ocular s61o es admitida para inspeccionar archivos; •• 
igualmente ocurre en las Testimoniales cuando no se pueden llevnr 
a cabo ese dta. Reanudada la audiencia Incidental una vez desah! 
gadas las pruebas, alegan las partes lo que a su derecho corres•~ 
ponden; concluyendo l~ audiencia Incidental con la resoluci6n que 
dicte el Juez de Distrito concediendo o negando la Susponsi6n de· 
finitiva, o se declare sin materia segan lo establece el Art!culo 
134 de la Ley de A~paro. 

Los tErminos en el Incidente de Suspensi6n se cuentan de mo• 
mento a momento, sin excluir los dtas inhábiles¡ tanto para que • 
la autoridftd responsabla rinda ~u informe previo como la celebra• 
ci6n de la audiencia Incidental; en la pr4ctica, sólo se cumple • 
el primero de éstos. 

B) AMPAPQ IHIU:CTO 

Para el otorgamiento de la Suspensi6n en Amparo Directo, se 
sigue en un Incidente que se tramita ante la autoridad responsa·· 
ble, por lo que, para su otorgamiento se requiere s61o la solici·· 
tud del quejoso, para que la autoriJad se avoque al conocimiento 
del mismo, y resuelva si se cumplen los requisitos que marca la • 
Ley, 
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RECURSOS QUE PUEDEN EXISTIR DENTRO mn. INCIPENTli DE SUSPENSlON. 

Son dos los recursos quo pueden existir dentro del Incidente 
de Suspensi6n, son: 

LA REVISION Y LA QUEJA 

l.· LA REYISION. 

La Revisi6n tiene como fin determinado, conocer de la legal! 
dad de los actos que se .lmpugn1111 y procede: 

l.~ Contra la resoluci6n que se dicte en Amparo Indirecto 
en quo: 

a) La concesi6n o negativa de otorgar la 
Suspensi6n Definitiva 

b) Contra las modificaciones del auto qoe 
resuelve la Suspensi6n Definitiva 

e} En contra de lu revocaci6n que se haga 
dP 1~ 5uspensi6n Definitiva 

d) Cuando se niegue la revocaci6n solici· 
tada. 

Son competentes para conocer del recurso de Revisi6n los Trib~ 
nales Colegiados, 

El recurso podr5 interponerse por cualquiera de las partes • 
en el Juicio de Amparo. o sea que lo puede interponer el qu~Joso 1 
el tercero perjudicado. la autoridad responsable, 6nicrunente cuaa 
do se afecten directamente el acto que le fué imput11•.lt>, e excep•
ci6n del Amparo contra Leyes que siempre podrá hacer uso de! re-
curso a trav~s del 6rgano del estado encargado de la promulga-·-· 
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ci6n o quienes lo representen en los t6rminos de Ley, pero deberfi 
ser interpuesto tanto 11or la autoridad dictndorn como la ejecuto
ra, para que surta sus efectos; a pesar que el Ministerio PGblico 
Federal es consi<lerado como parte en el Juicio de Amparo cuando • 
no haya ejercitado su facultad de abstcnci6n a la que alude la •• 
fracci6n V del Artículo S de la Ley de Amparo, no puede interponer 
el recurso. pues la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi·· 
da de la Naci6n, no lo ha considerado como contendiente ni como 
agraviado, sino como parte reguladora del procedimiento, Ap6ndi· 
ce al Tomo LXVI Tesis 626. 

El t6rmino para interponer el recurso de Rcvisi6n es de cin· 
co dlas contados a partir del dfa siguiente en que surte sus ofef 
tos la notificaci6n de ln Suspensi6n; a excepción de la materia -
Agraria en cuyo caso es de diez dlns. 

La Revisi6n se intorpondrd por escrito que se puede presentar 
ante el Juez de Distrito para quo lo remita junto con la copia del 
Incidente, dentro del Hhmino de 48 horas al Tribunal Colegiado, o 
presentarse directamente ante t!l Tribunal Colegiado de Circuito, -
quien har:! saber de inmediato a la autoridad que conoce sobre la -
Suspensi6n, la intcrposici6n del recurso, para los efectos antes -
mencionados. El escrito del recurrente, debern contener los agra· 
vios que le causa la rcsoluci6n impugnada; la Jurisprudencia consi 
dera como Agravios a: 

11Se entiende por Agravio, lll lesi6n de un deracho 
cometida en una resolución judicial, por haberse 
aplicado indebidamente la Ley, o por haberse de· 
jado de aplicar lo que rige al caso¡ por consi-· 
guiontc, al expresarse cada agravio, debe el re· 
currentc precisar cual es la parte de la senten· 
cía que lo causa, citar el precepto legal viola· 
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fringhla, no siendo apto para ser tomado en 
consideracl6n, el agravio que carezca de es
tos requisitos... (44) 

Deben acompafiarse sendas copias, una para el expediente y una 
para cada una de las demás partes, cuando f3lten la~ copias, se T! 
querir4 al recurrente para que las presente en el término de tres 
días, apercibld9 que de no hacerlo, se le tendrá por no lnterpues• 
to el recurso de Rcvisi6n; en materin Agraria la falta de copias • 
no scr4 causa para que no se tenga por interpuesto el recurso, si· 
no que la autor!<lad judicial mandnr4 sacar dichas copias. 

Posteriormente será ca.liflc:ado el recurso de RevisitSn .. sdmi··· 
tlSndolo o de~ech,ndolo por el Presidente del Triben~l Colegiado, 
y sellalaran las partes, un t6nninG de di et días 'para que aleguen; 
transcurrido dicho término, con alegatos o sin éstos, se correr' • 
traslado ~l Hinisteria Público por el término de cinco dlas; y con 
6stot el Yribunal resolved lo que fuere procedente dentro ciel Ur. 
r..~ ••. - de cinco d[as. 

El Articulo 9t de la Ley de Amparo, establece las reglas bajo 
las cuales deberá resolverse el recurso de Revisidn. 

Z, ~ LA QUE.JA 

Ln Queja procede en el Incidente de Suspensidn: 

a) En Amparo Indirecto 
1.· Contra las autoridades responsables, por exce

so o defecto en la ejccucidn del auto en que -
~e haya concedido la Suspensión, 

~al Tomo CXVIII, Tesis 62, rcsis 28 de la Compilnci6n 
1917-1%5 materia General Pág. 11 
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2.· Por la fnlta de cumplimiento del auto en que se 
haya concedido al quejoso su libertad bajo cau
ci6n. 

3, • I.a Queja de queJ u. 

4. • En Amparo Indirecto, en el Incidente de Suspen· 
si6n contra aquellos actos en que no existe re· 
curso de revisi6n, y que causen un dallo grave a 
las partes, no reparable, en la Sentencia de "!!!. 

paro¡ por ejemplo, todo lo relacionado con la -
Garantta y Contra-gnrnntin. 

S.· Contra la resoluci6n que se dicte, dentro del -
Incidente d~ Dafios y Perjuicio~, siempre que º! 
ceda de 300 posos (se aplica tambi6n para el I~ 
cidcnto de Dallo en Amparo Directo}. 

b) Amparo Directo 
l.· cuando no se resuelva sobre la Suspens16n dentro 

del t~rmino legal 
z •. Contra la concesi6n de la Suspcnsi6n 
3,- Contra la negativa del otorgamiento de la Suspea 

s16n 

4.- Todo lo relacionado con la Garantía y Contra-ga· 
rantin 

S.· Cu~ndo se niegue la libertad cauciona!, de la -~ 
que habla el 172 de la ley 

6. • Cuando la resoluci6n sobre la Suspensi6n cause • 
graves perjuicios a los interesadoq, 

7.· Por exceso o defecto en la ejecuciOn de la Sus-
pensión. 

cualquiera de las partes que intervienen en el Juicio de Am• 
paro, salvo el Ministerio PGblico, como ya qued6 explicado, y la 
autoridad responsable, ya que ella misma es la qJe dicta la reso· 
luci6n, pueden interponer el recurso de Queja a oxcepci6n cuando 
se trate por exceso o defecto en el cumplimiento de la Suspensifin, 
puede ser interpuesto, por cualquier persona que justifiqie que • 
el no cumplimiento exacto de la Suspensi6n le causa dal\os; Y la • 
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que se opone en contra de la rcsoluci6n dictada en el Incidente de 
Daftos en Aste, como cl:que otorga la fianza o la contra-fianza, -
criterio seguido tambi6n par la Suprema Corte do Justicia: "Fiador 
en el Amparo.· Si bien es cierto que no se puede estimar como par· 
te en el Juicio de Amparo, si es interesado en el Incidente de Li
bertad caucional; y, por tanto, es procedente oirlo en queja cuan
do la resoluci6n que se dicte le afecte en su cardcter de fiador.'' 
( 45) 

El término para la interposici6n de la Queja scrfi: 
l.- En cualquier tiempo, o sea desdo que se dicta el auto de 

Suspensi6n hasta antes de ser dictada la Sentencia ejec! 
toriada. en los casos en que se interponga la Queja por 
exceso o defecto en su cumplimiento y cuando no se otor· 
gue la libertad cauciona! en el Amparo Indirecto, 

2.- Dentro de los cinco dias n partir del din siguiente en • 
que surta efectos la notificaci6n, en todo~ los demlis C.!!, 

sos. A excepci6n, cuando el solicitante sea un grupo •• 
Ejidal o Comuna¡, que podrán interponerla en cualquier • 
tiempo. 

Las autoridades competentes para conocer del Recurso de que· 
ja son: 

1.- El Juez de Distrito, o sea la misma autoridad que dictó 
el auto de Suspensión, y en los siguientes casos: Por º! 
ceso o defecto en su ejecuci6n 1 y cuando no se cumpla la 
libertad cauciona! ordenada. 

z.- El Tribunal Colegiado de Circuito es competente para co
nocer de la queja, que se plantea en contra de las reso~ 
luciones que resuelven el Incidente de Daños y Perjuicios 
y en los casos de Amparo Indirecto en que no existe recur 
so de Revisi6n. 

45 Apllndice de Jurispn1<lcm:la: Jl Semanario Judicial de la Federa
ci6n publicado en Sept. de 1965, Pag. 926. 
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3.· li! Tribunal Colegiado o la Suprema Corte do Justicia 
seg6n sea el caso. son las autoridades competentes -
para conocer de la queja de queja y pmra los demás • 
casos en que. er.lsta el recurso de queja dentro del -
Incidente de Suspensión del Amparo Oirecto. 

Dundo entrada al recurso de Queja por la autoridad compete~ 
te. debiendo acompaftar las copias nocesarlas. de lo contrario se 
procederá en igual forma que en la revisi6n, se notificar« las • 
partes y a la autoridad contra la que se haya interpuesto el re
curso, para que dtntro de los tres dfas siguientes, rindan zu ili 
forme con justificaci6n. La falta o deficiencia del informe, e! 
tablecc la presur1ci6n de ser ciertos los hechos respectivos, y -

la autoridad se hace acreedora a una multa de diez a cien pesos. 

Transcurrido dicho t6nnino, con informe o ain él, se dar4 • . 
vista al Ministerio PQblico Federal por igual t&rmino, y dentro 
de los tre$ dias siguientes se dictará la resolución que corres
ponda, ésto cuando la autoridad competente !ea el Juei de Dlstrl 
to; cuando la autoridad competente sea el Tribunal Colegiado o • 
La Suprema Corte de Justicia. el procedimi~nto es igual, lo dni· 
co que varia, es el término para que dicte su reso1uci6n, que es 
de diez dins. 

Si el recurso es dcsech&do por sor notoriamente impr.oceden· 
t~. sq impondrá al recurrente una multa de doscientos a mil pe-· 
sos. 
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I.· P.JECUClON Y CUMPLIMJBNTO DBL AUTO 
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1 , · EJliCUCION Y CUMPLIMIF.~TO UEL AUTO llE SUSPBNSI0:-4. 

El auto de Suspensión debe sor estrictamente cumplido por 
las autoridades responsables, y aun por aquellas que sin serlo, 
tienen intervención en la ejecución del acto reclamado; de aquf 
que las medidas qac tome la autoridad que conoce del Incidente 
de Suspensi6n, para hacerlo respetRr, debo entenderse contra t2 
das las autoridades que puedan ejecutar dicho acto. Ad lo ha 
establecido la Suprema Corte ~e Justicia de la Nación al consi· 
derar: 

"EJECUCION Df. SENTENCIA nl.i AMPARO, A ELLA ESTAN OBLI · 
GAOAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUA.~no NO llAY A.'1 IN· -

TERVP.N!DO EN El. A~IPARO. • Las ejecutorias de Amparo, 
deben ser inmediatamente cumpliaos por toda autori·· 
dad que tcnRa conocimiento de ellas y que por rai6n 
de sus funciones, dcbn intervenir en su ejecuci6n, • 
pues atenta la parte final del primer phrafo dol A!, 
tlculo 107 de la Ley Orgánica de los Artículos 103 y 
107 de le Constitución Federal, no solamente la aut~ 
ridad que haya figurado con el carácter de responsa· 
ble en el Juicio de Garant[ns, está oblig&da a cum·· 
plir la Sentencia de Amparo, sino cualquier otra au· 
toridaJ que, ~or sus funciones, tenga que intervenir 
en l1.t cjecuci6n de este fallo." (47) 

Este mismo criterio de interpretaci6n del Articulo 107 de -
la Ley de Amparo, pueJe ser igualmente aplicado para la ejecu··· 
ci6n de la Suspcnsi6n. 

Jn Artkulo i.13 de la Ley de Alnparo, nos rcmi te a los Ar ti· 
culos 104, 105 párrafo primero, 107 y 111 d~ la misma ley, para 
la ejecución del auto de Suspensión dictado en Amparo Indirecto. 

',f'.!'"JuríspruJCñili 1017· 1965.· Sex.ta parte, pli,f;!. 197, Tesis 101. 
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El procedimiento pnra la Ejccuci6n del Auto de Suspensi6n. es 
de la siguiente manera: Una vez que so ha resuelto ol Incidente • 
de Suspensión. )' se haya concedido la misma. se le comunicarli de -
inmediato a la autoridad responsable por medio do oficio, y en ca· 
sos urgentes. y de notorio perjuicio para el quejoso. podrfi hacer
le uso de la v[a telegrlfica, para hacerle snber a ln autoridad -· 
responsable. que se ha concedido la Suspcns16n; dsto sin perjuicio 
de comuniclrsclo tambiEn. por medio de oficio. 

En el oficio que se le mande a la responsable, se le aporcib! 
rá• que info1·mc sobre el cumplimiento que se dd a la resolución C.2, 

municada. 

El objeto de que se otorgue la Suspensi6n es, que la autori-
ced o autoridades responsables no ejecuten el Acto reclamado; por 
consiguiente la conducta de la responsable para dur cumplimiento a 
la Suspensi6n¡ es negativo, o sea un no hacer. La conducta qua -
sl es positiva. pero no es efecto de In Suspcnsi6n, es cuando se • 
concede la libertad caucional al quejoso, se sigue el mismo proce
dimiento, que para la cjocuci6n de la Suspensión. 

El término para que la res~ons11ble cumpla con la Suspensi6n -
es de veinticuatro horas> cuando la naturaleza del acto lo permita 
o se encuentre en vlas da ejecuci6n, dentro del tGrmino antes men
cionado. La falta de la contestación indicando el cumpliml9nto de 
la Suspensión, por parte de la responsable; concede derecho a cual 
quiera de las partes, de solicitar anta la autoridad que concedHi 

la Suspensión el requerimiento a travds de oficio, al superior iruns_ 
diatu de la autoridad responsable, para que obligue a ésta a cumplir 
la resoluci6n sin demora; y si la responsable no tuviere superior el 
requerimiento se haril directamente a ella. Cuando el superior iume· 
diato de la autoridad responsable no atendiere al requerimiento, y -

tuviere a su vez superior jerlirquico, tmnbítin se requerirá a ésta.· 
La falta de informe por parte de la autoridad responsable y de sus 
superiores jerlrquicos, sobre el cumplimiento de la Su5pensi6n, es• 
tablece la presunción en favor del quejoso, de que éstas han incu-
rrida en desobediencJa, pudiendo el C. Juez do Distrito, parn cono· 
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cer del incumplimiento, ordenando la prdctica de cualquier dili· 
gencia, segdn lo establecido por el Art!culo 180 del C6digo Ped! 
ral de Procedimientos Civiles, ya que el cumplimiento de la Sus• 
pensi6n es de Orden Pdblico. 

Lo anterior se entiende sin perjuicio, que la autoridad que 
conoció del Incidente de Suspensión, tome las medidas necesarias 
para hacer cumplir su detcrminaci6n, como son: 

1.· Comisionar4 al secretario o actuario para que df 
cumplimiento a la Suspensión, tuando la natural! 
ia del acto lo permita. 

2.· Bl mismo Juet de Distrito, se constituir4 en el 
lugar en el que deba d4rsele cumplimiento, para 
ejecutarla por sl mismo; pudiendo sal!r del lu·· 
nar de su residencia sin requerir autoriiac16n -
de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, •• 
bastando le d6 aviso a su salida y objeto de ella 
asl como de su regreso. 

l.- Si despu6s de agotarse todos estoi medios no se 
obtuviere el cumplimiento de la Suspensi~~.: dt:l 
acto reclamado, solicitará el Jue% de Distrito -
el auxilio de la fuerza pablica. 

Como se ve, la ley establece un orden de medidas, para que el 
auto de Suspensión quede cumplido, y es de comprenderse todo el 
tiempo que ha de transcurrir, para llegar a la medida realm~nte 
eficaz, que logre el cumplimiento de la Suspensión, que es el uso 
de la fuerza pablica; ésto no concueréa con la naturaleza de la •• 
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Suspensi6n, que requiere de un cumplimiento rápido, dado el fin • 
de la misma, a mi juicio, el Juez deberla tener mayor amplitud de 
acci6n, para hacer cumplir sus doterminncioncs, y que realmente • 
se aplicaran las sanciones que impone la Ley para las autoridades 
responsables. 

Se exceptúa de todo lo anterior, ol caso en que la autoridad 
responsable, sea la única que pueda darle cumplimiento a la Sus-· 
ponsi fin. 

Cuando se trate de restituir al quejoso, en el goce do su •• 
libertad personal, y la autoridad responsable se negare u omitie· 
re dictar la resoluci6n que corresponda, dentro de un término que 
no podr:i exceder de tres dhs, podr!t el Juez de Distrito mandarlo 
poner en libertad sin perjuicio de que la autoridad responsable • 
dicte la resoluci6n que proceda. Los encargados de las prisiones 
dar~n cumplimiento a las ordenes que giren los Jueces de Distrito 
o autoridades que conozcan del Incidente de Suspensión, poniendo 
de inmediato en libertad al quejoso. 

Si las autor idadcs responsables o sus superiores j erllrquicos 
rinden su informe sobre el cumplimiento que di6 a la Suspensión • 
Definitiva, y lste es afirmativo, deb~ darscle vista de Gste al -
quejoso, para que manifieste lo que a su derecho convenga¡ si el 
quejoso no estuviere conforme con el cumplimiento dado por la re~ 
ponsablc, debe de aportar las pruebas que demuestren lo contrarío, 
el Juez mandará dar vista a la responsable de la promoci6n del -
quejoso, para que remita el informe que proceda, sin perjuicio de 
que el Juez de Distrito tome las medidas necesarias para conocer 
de la realidad, según lo establecido por el Artículo 180 del C6dJ.. 
go Federal de Proccdím'.ientos Civiles, seguido listo, el Juez dict! 
rá la interlocutoria que corresponda. 
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~uando exista la repetici6n del Acto Reclamado el procedimie! 
to a seguir t~nto en Amparo Directo como en Indirecto, es el si-·· 
nuiente: Podri ser demandada la repetiti6n por la parte interesa· 
da, ante la autoridad que conoce del Juicio de Amparo, con la de·
nuncia se mandará dar vista, por el término de cinco d[as a la au
toridad responsable y a lvs terceros perjudicados, para que mani·· 
fiesten lo que a su derecho convenga, la resoluci6n correspondien· 
te se producirá dentro de un t~rmino de quince dtas. y tendr4 como 
consecuencia dejar sin efecto el acto repetido, y si se ejecutd, • 
se retrotraer~n las cosas a como estaban antes de su ejecuci6n, y 
se remitir! el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Na• 
ciGn; si fu6 en el sentido contrario, la parte interesada tiene un 
t!l'lllino de cinco d(as para solicitar el traslado de los autos a la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, porque de lo contrario se 
entenderá por consentido la resoluci6n dictada, La Suprema Corte 
de Justicia resolver§ allegándose de los elementos que estime con• 
venJente~. 

El no cumplimiento de la Suapensidn por par~e de la autoridad 
responsable. deberla de sancionarse ~on la separaci6n inmediata de 
su cargo, y ~u consignación al Ministerio PQblico Federal, para •• 
que éste ejercite la acci6n penal correspondiente que los Art!cu·· 
los 213, 214 y 22S del Código Penal tipifican. 
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1.· Ul Juicio de Amparo es el medio de protección de las Garanttas 
Individuales consagradas en los primeros veintinueve Arttculos 
de la Constituci6n. contra cualquier acto de autoridad que las 
viole. 

Z. • Hl Juicio de Amparo, se tramita como: 
a) A111paro Directo.· del que conoce la Suprema Corte de Ju! 

ticia de la ~ación y el Tribunal Colegiado de Circuito. 
b) Amparo Indirecto.· del que conocen los Jueces de Distr! 

to o el Superior de la autoridad responsable. 

l.· Son cuatro los principios sobre los que se basa el Juicio de • 
Amparo, y son: 
a) Prosecuci6n Judicial.· Que el Juicio de 1\mparo se tramite 

ante autoridad judicial, observando los lineamientos marc!. 
dos por los artículos 103 y 107 Constitucionales, y su ley 
reglamentaria. 

h) Procedencia a instancia de parte agraviada,· El Juicio de 
Amparo s6lo procede a petición de parte interesada, nanea 
de oficio, o sea aquel que ha recibido un agravio personal 
y directo por parte Je una autoridad, que tenga corno cons! 
cucncin la violaci6n de alguna de sus garantías individua· 
les, puede ocurrir en demanda de Amparo. 

e) Relatividad de la Sentencia.· La sentencia que dicta el •· 
Tribunal Federal, debe concretarse a proteger al quejoso, 
sin hacer mcnci6n alguna al acto de autoridad. 

d) llcfinitividad. • No se pueue acuuir en domamla de Amparo, • 
sin antes agotar todos los medios de defensa ordinarios, • 
que tengan por objeto modificar dicho acto. 
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4.- El alcance del Juicio de Amparo, estfi en proporci6n directa de 
las Garnnt!ns Indivjduales, y por el contenido de 111 norma Juft 
ddka que l:ts autoridades Federales o Locales no pueden vuln! 
rar. Debería ampliarse el alcance prote~cionista del Juicio • 
de Amparo a toda la Constitución; y aceptar que se puede acuft• 
dir en Demanda de Amparo contra toda ley o act~ de cualquier • 
autoridad, que viole algun principio Constitucional, siempre y 
cuando dicha rclllci6n tenga como con!>ccuunciu un agravio pers2 
nal y directo en contra del particular. 

S.· Paru que efectivamente el Juicio de Amparo sea un medio de con 
trol de la Constituci6n, debería de dlh'sele un 1nayor alcance; 
es decir, que por medio de ln Jurisprudencia, se pudiera anu·· 
lar una ley anticonstitucional, para que tuviera efectos a fa
vor de ln colectividad, y no simplemente para el quejoso, por· 
que de estn l!lanera, la ley sigue vigente y vi.olnndo a la Con!I· 
titucí6n, causando gra~es perjuicios a los individuos.que no·~ 
conocen del Juicio de Amparo. o si bien no derogar la ley, ya 

que se le atacarta por invadir esferas de otro poder; si una' • 
ley que ha sido declarada Inconstitucional, y baya Jurisprudef 
cia al respecto, mandarla al Poder Hjecutivo y Legislativo, •• 
con las correc~iones pertinentes, para que sea modificada; to· 
do ésto se evitaría, si para le expediciOn de nuevas leyes, se 
solicitara la opinión de la Suprema Corta de Justicia de la N!· 
ci6n o de los Colegios de Abogados. 

6.- La Sentencia de 1\mparo que concede la protección de la Justi·· 
cia Federal al agraviado, obliga a la autoridad responsable, a 
restituir nl agraviado en el pleno goce de sus Garantfas Indi
vidualc1 violadas, restableciendo las cosas al estado que guar 
daban antes de la violación, cuando el actd sea positivo; y a 
dar cumplimiento a las garantías violadas, cuando el acto sea 
negativo. 
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7.· La Suspensi6n tiene por objeto, evitar la ejecuci6n del acto 
reclamado, teniendo ~sto, dos consecuencias qu~ son: 

a) Evitar los <laAos y perjuicios que sufrirra el quejoso 
con la ejecuci6n del acto reclamado. 

b) Conservar ln materia del Juicio de Amparo. 

8.- La Suspensi6n no tiene como fin, el restituir al quejoso en 
el goce de sus gatantfas violadas, ya que 6sto, s6lo se pue• 
de obtener a través do la Sentencia de Amparo. 

9,· No puede tomarse como efecto retroactivo de la Suspensi6n •• 
que el qu~joso, quede en libertad cauci~nal, ya que ésta, no 
se otorga por virtud de la Suspensidn, sino, es una garantra 
que tiene cualquier procesado, seROn lo establecido poT el 
Art[culo 20 Constitucional Frncci6n 1, 

· 10,· La Suspensi6n no puede tener la fuerza de invalidar los ac·· 
tas reclamados, porque 6sto serta darle efectos restituto··· 
rios, los que son exclusivos de la Sentencia del Juicio de • 
AmpaTo. 

11.· La Suspensión, an!camente procede en contra de actos de aut.!!_ 
ridad que tengan el carácter de positivos, o sea, contra la 
actividad de la responsable, que se traduce en un hacer. T2, 
mando dicho principio como base, podemos afirmar que: Proc!_ 
de el otorgamiento de la Suspensión contra actos prohibitl·· 
vos, en los que tengan éstos, una conducta de hacer; contra 
actos negativos con efectos positivos; contrA actos de trae· 
to-sucesivo, s6lo respecto de los que no se han consumado¡ • 
contra los actos futuros inminentes. Pero no procede contra 
los actos consumntlos, ya que no hay acto de autoridad que ~e 

pueda suspender~ por la misma raz6n, no procede contra los • 
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actos puramente declarativos y futuros probables; tampoco -
procede contra los actos de particular. 

tZ.· Las autoridades competentes para conocer del Incidente de • 
Suspensión son: 

a) En Amparo l!i rncto. · Las autoridades rMponsobles. cuya 
actividad consiste en suspender la ejccuci6n tlel acto 
reclamado, admitir y fijar fianza y contra·flanza, ·• 
etc ••• 

b) En Amparo Indirecto.· Los Jueces de Distrito, conjun
tamente con éstos, pueden conocer del Incidente Je -~ 

Suspensión, el superior del Trihunal que hubiere com! 
tiJo la violación, en competencia concurrente; y aux! 
liar, las autoridades del fuero coman. 

13.· La competencia concurrente, consiste en: La facultad que • 
tiene el Superior del Tribunal que hubiere cometido la vio· 
lacl6n exactamente igual qua los Jueces de Distrito. pero -
dnicamente cuando se trate de violaci6n Je las G1rantla1 l! 
dividuales consagradas en los Artfculos lb ~atarla Penal, • 
19 y 20 fracciones 1, VII y X Constitucionales, 

14.- Competencia Auxiliar, es la que tienen los Jueces de Prime• 
ra Instancia o cualquier autoridad Judicial, pero dnicamen• 
te, cuando se trato de actos que importen rcligro de priva· 
cl6n de In vida, de la libertad personal fuera de procedi·· 
miento judicial, dcportaci6n o destierro, y cuando se violen 
derechos Agrarios de un ndmcro de µoblación Ejidal o Co~u-
nal. La Comnetencia consiste en Poder suspender el acto '! 
cla~ado por el t~rmino Je 7Z horas o lns que sean ncccsa··· 
rias, scgt'.ln la Jistancia a que se encuentra el Jue: de llis· 
trito nás cercano. 
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15.· Suscitado un conflicto de competencia, las autoridarles conte!! 
dientes, suspenden todo conocimiento del proceso, a excepción 
del Incidente de Suspensión. 

16.- La Suspensión para su estudio la podemos clasificar: 
I. - Am¡niro Indirecto 

a) Suspensión de Oficio 
b) Suspensión a Petición de Parte 

1. • Provisional 
2.· Dcfinitivn 

II.- Alllparo Oirecto 
a) Suspensión a Petición de fnrte que se concede 

Je Plano 

17.- Ln Suspensión de Oficio es aquella que concede el Juez de Di! 
trito de motu propio, so otorna sin la necesidad de que exis· 
ta una solicitud por parte del agraviado¡ obedeciendo 6sto, a 
la gravedad del acto reclamado, ya que de ejecutarse el acto 
reclamado, existe el peligro de que el Juicio de Am~aro quede 
sin materia, por la imposibilidad de restituir al quejoso en 
el goctt de sus garant[as violadas. A excepcl6n de la frac··· 
ci6n III del Artfculo 123 de la Ley Je Amparo, cuyo fin es •• 
s6lo proteccionista de una clase social, 

13 •• Los anicos requisitos necesarios para el otorgamiento de la • 
Suspensi6n de Oficio son: 

1.· Que el acto reclamado sea cierto y suspcndible 
2.- Que no se haya ejecutado el acto reclamado 

19,· La Suspensi6n a Petici6n de Pnrte procede cuando el acto rc·
~laMado no encuadra dentro de los lfmites establecidos por la 
ley de Amparo, para la Suspensión Je Oficio; siendo necesa··· 
rios cumplir los siguientes requisitos para poder lograr su • 
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obtención: 
a) Que el acto rcclamauo sea ciorto y suspendiblo 
b) Que no se haya ejecutado el acto reclamado 
e) Que lo solicite el agraviauo 
d) Que no so siga perjuicio al Interés Social 
e) Ni se contravengan las disposiciones de Orden Pdblico 
f) Que sean de dif{cil reparaci6n los daftos y p~rjuicios 

que se causen al quejoso con la cjecuci6n del acto t! 
clamado. 

20,· En Amparo Directo, existe la llamada Suspensi6n de Plano, que 
es, la que concede la autoridad responsable, bastando s61o, • 
la solicitud del quejoso para que se avoque al estudio de la 
misma. Siendo requisitos neccsaflos para su obtención: 

a) lln :,!ntcrio. Civil y Ad•inistrativa se debft cumplir con 
los mismos requisitos que exine la ley rara la Suspe! 
si6n a Pctici6n de Parte. 

b) lin materia Laboral, el requisito esencial º' que, de 
concederse la Suspensión no se ponga en peligro la -· 
clase obrera de no poder satisfacer sus necesidades, 
mientras es resuelto el Juicio de Garantlas. 

e) llateria Penal, bosta para su concesi6n, que se comun! 
que a la responsable que se hn interpuesto la demanda 
da Anparo para que ésta In suspenda de Plano. 

Zl,· La Suspensión Provisional, es la quo se concede a criterio 
del Juez, cuando presuntivamente so encuentran reunidos los -
requisitos necesarios para el otorgamiento de la Suspensi6n a 
Petici6n de Parte, y existe el inminente peligro de que se -
ejecute el acto reclamado. Por lo que la Suspensi6n Provisi2 
nal es un acto discrecional del Juez de Distrito. 
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del estado que Ruardan las cosas o sea una paralización del 
acto reclamado, y la obligación de la autoridad responsable 
de no alterar dicho estado, Y tiene vigencia, desde el 1110· 

mento en que es notificada la responsable de su concesión, 
hasta ln notificación d~ la Suspensión Definitiva. 

Z3.- ~n contra da la Suspensi6n Provisional, no existo ningan T! 
curso, ni tnftpoco se puede modificar por hechos sup~r~enie! 
tes. 

24.- Para el otorgamiento de la Suspcnsi6n, el Juez Onicamente • 
debe concretarse •l estudio de los ruquisltos exigidos por 
la ley, no teniendo porque estudiar cuestiones de fondo, c2 
mo es la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acto 
reclamado, ya que ésto, es materia del Juicio de Amparo. 

25.· La negativa del otorgamiento de la Suspensi6n. se debe al no 
cumplimiento de los requisitos que marca la ley para su ob· 
tenci6n; basta con que uno de los requisitos no se cumpla • 
pa~a ncgarl~, no existiendo la necesidad del estudio de to· 
dos. 

26,- Si es negada la Suspensi6n Definitiva, pero antes se ~abf~ 
obtenido la Provisional, la autoridad responsable ~lene el 
derecho, no lo obligaci6n de ejecutar el acto reclamado. 

27.- A parte de la concosi6n o negativa del otorgamiento de la· 
Suspensi6n, la otra rcsoluci6n que se puede dar al Inciden• 
ta de Su~pensi6n, es que quede sin materia.el Incidente, 

28.- S6lo la Suspcnsi6n de Oficio y la Definitiva en Amparo Indl 
recto. pueden ser modificadas por hechos supervenientes, no 
as! la Provisional y 1n concedida en Amparo Directo. llecho 
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Superveniente, es aquel que ocurre con posterioridad a la r.2_ 
soluci6n del ~ncidontc de Suspensi6n, y que tiene como cons! 
cuencia, la modificaci6n de uno o m4s requisitos en los que 
está basada la rcsoluci6n. La rovocaci6n por hechos supcrv.2. 
nicntcs, se Jebe de llevar a cabo siguiendo las mismas re-·· 
glas que marca la ley para el Incidente de Suspensión. 

29,· Debe darse la facultad de modificar el auto de Suspensión, a 
las autoridades responsables, por nlgdn hecho superveniente, 
ya que no hay níngunn causa legal que lo impida; por el con· 
trario, esta facultad es congruente con el objetivo de la •• 
Suspensión. 

30.· Las partes que intervienen en el Incidente de Suspensi6n --· 
son: 

a) El Agraviado 
b) Autoridad Responsable 
e) Tercero perjudicado 
d) Ministerio Pablico Federal. 

31.· La Garantla es el requisito que el Juez impone al quejoso, -
para qua surta sus efectos la Suspensi6n. El objeto de la • 
GKra~tfa, es de reparar los dafioo e indemnizar los perjui--· 
cios que co11 motivo d11 la Suspensión se causen, cuando no se 
obtuviese el Amparo de la Justicia Federal. i:l objeto de la 
contra-garantía es el de garantizar los daños y pcrjuici~s • 
que se causen al quejoso, con la ejecuci6n del acto reclama· 
do, si obtienen el Amparo de la Justicia Federal. 

32.· El monto de 13 contra·garantla, 16gicamcnte es mayor al de • 
la ga1antla, ya que 6sta debo abarcar a la segunda, Admití· 
da la contra-garantia, queda el camino expedito a la autori· 
dad responsable, para que ejecute el acto reclamado, pero no 
tiene la obligaci6n de ejecutarlo. 
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3J.- No se admite la contrn-garantta cuando el Juicio de Amparo 
quede sin materia por la ejecuci6n del acto reclamado, y -

cuando los posibles dafios y perjuicios que se causen, no -
sean estimables en dinero. 

34.· En materia Fiscal, se requiere que el dop6sito se haga an• 
te el Banco de M6xico o en la Instituci6n de Cr6dito que • 
el Juez señale dentro de su jurisdicci6n, o ante la autor! 
dad cxactora. Es requisito indispensable, que con la Sus
pcnsi6n no so coloque al estado en ln situacl6n precaria -
de no poder dcscmpefiar los servicios públicos a su cargo. 

35.· Las medidas do asegurnmiento que pueden existir en materia 
Penal son: 

a) Cnud6n 
b) Fianza 
e) Comparecencia peri6dica ante ol Juez de Distrito, o 

ante la responsable 
d} Sujeci6n u vigilancia policiaca 
e) La radicad óu 

f) La reclusi6n en el lugar que determine el ,Juez de -~ 

Distr:J.to. 

36,· En materia Panal, deberla el Juez Federal tener la liber-· 
tad para que en cada caso c;oncreto, determine según la gr! 
vedad del delito y la del delincuente, el otorgamiento o -
la negativa de la Suspensión y la medida de aseguramiento 
que debo emplear. Y no tenerlo sujeto como en la práctica 
sucede, por la CirC>Jlar Rivera Pérez Campos. 

37.- Ul Legislado~ en las reformas de 68, al establecer el Jui
cio de Ampuro en materia Agra:-ia, rompi6 con todas las re
glas genernles que lo rigen¡ igualmente sucedi6 con el In-
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cidente de suspansi6n, a tal grado que el Juez de Distrito, 
se llega a convertir en Juez y Parte, 

38.· El Incidente de Suspensi6n, se lleva a cabo por separado -
del Juicio principal, sin que las pruebas aportadas en uno 
tengan efecto en el otro. 

39.· Lns obligaciones que tienen las autoridades al conceder la 
Suspensi6n son: 

a) Scfialamiento preciso del acto reclamado 
b) Fijaci6n clara de las autoridades responsables 
e) Tomar las medidas nccesarins para conservar la mate-· 

ria del Amparo 
d) No impedir la prosecuci6n del procedimiento, a excep• 

ci6n que la continuaci6n del ~rocedimiento, tenga co· 
mo consccucn~ia la cjccuci6n del acto reclamado de -
una manera irreparable. 

e) Fijar los requisitos que tiene que cumplir el quejoso, 
parn que pueda gozar <le la Suspens i 6n 

f) Fijar las obligaciones que tiene la responsable para 
cumplir con ln Suspen,i6n. 

40.· Los únicos recursos que pueden existir dentro del Incidente 
de Suspensi6n son: 

a} La Revisión 

b) La Queja 1 ' • 

41.- El auto de Suspensi6n debe ser estrictamente cumplido por • 
las autoridades responsables, y aún por nqucllas que sin -
serlo, tienen intervenci6n en la cjecuci6n del acto reclam! 
do. 

42.- La Ley establece un orden de medidas, para que el auto de ~ 
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Suspensi6n quede cumplido, y es de comprender todo el tiempo 
que ha de pasar, para llegar a la medida realmente eficai, -
que es el empleo <le la fuerza PGblica; 6sto no concuerda con 
la naturalezn de la Suspensi6n, que requiere de un cumpli--~ 
miento r4pido; por lo que, el Juez. debcrta tener mayor am-
plitud de acci6n para cumplir sus determinaciones. 
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