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En entendimiento de que para poder conceptuar el contingente de la_
funcion Politico-Social, del Estado, es menester analizar el continente, lo que pa
ra nuestro estudio representa referirlo al Estado, tendremos consecuentemente que -
interesarmos por los concepciones del Estado.  Encontidndonos que el primere que-
hace uso de este vocablo fué Nicolas Muquiavelo en su obra "El Principe” la que-
fué dodo a conocer en el aito de 1513, este autor encuentra que el Estado es el - -
continente y los formos polfticas ef contingente”.

En su concepcion mds general la idea de Estado refiere "una orgari-
zacién juridica coercitiva de una determinada comunidad” . (1)

A fin de adentrarnos en ¢l conocimiento de lo relativo al Estado, va_
yamos al estudio de las diversas corrientes o escuelas que han o sucediéndose a ~
través del tiempo, lo que ha dado como resultado la aparicién de'muy diversas teo
rfas en cuanto a la forma y modo de ser de éste. Para simplificar apuntamos las -

tres concepciones fundamentales en tomo ol Estado o saber

CONCEPCION DE ESTADO
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1.- Organicista: (Por lo cual el Estado es independiente de los in~



dividuos y anterior a ellos).

2.~ Atomistica o Contractual: (Segin la cual el Estado es una creacion

de los individuos ).

3.~ Formalista: (Segin la cual el Estado es una Formacién Juridica ).

La Concepcién Organicista del Estado, la podremos abordar, imagindndo
nos al Estado como un organismo viviente, un hombre en grande, del cual, no po-—
dremos separar sus partes precediendo la totalidad a las partes, y resultando que és—
ta totalidad tiene unidad, dignidad y caracteres que no dependen de sus partes ni -
del conjunto sino por si.

Siguiendo esta concepcidn elaborada por los griegos y apegdndose a Pla—
ton, veremos que comienza determinando los partes y las funciones del Estado, para
proceder luego a determinar las partes y las funciones del individuo, con lo que nos
expresa la prioridad del Estado, que es igual a las de los individuos pero es més evi_
dente,

Dentro del mismo dmbito territorial y en la misma época Aristételes nos —
ofirma el Estado existe por naturaleza y es anterior @l individuo, porque si el indivi-
duo no es por si autosuficiente lo serd por referencia al todo con la misma relacién -
que se encuentran las demds partes, Por lo tanto el que no puede entrar a formar —
parte de una comunidad, o el que no tiene necesidad de nada pora bastarse asimis--
mo no es miembro de uri Estado, sino que es una Bestia o un Dios" . (2)

El romanticismo del mundo moderna, ha dado nueva fuerza o esta concep_

cidn insistiendo en el cardcter superior y divino del Estado,  Asi Fitchte, anotd : -



"En nuestra Edad mds que todo otro tiempo presente, cada ciudadano con todos sus -
esfuerzos estd sometido a la finalidad del Estado, estd completamente penetrado en
el se ha convertido en su instrumento. {3)

Manifestdndose mas simple y extremoso Hegel identifica al estado, con -
Dios: "El Ingreso de Dios en el mundo es el estado su fundamento es el poder de la
razén que se realiza con volunlad. En la idea de Estado, no debe tenerse presente_
estas dos particularidades, mds bien se debe considerar la idea por si misma este - -
Dios real" (4). Al considerar Hegel el estado como Dios en el mundo, esid impu--
téndole al Estado la categoria de organizacién de la Suprema razén, ya que la exis_
tencia racional del hombre solo se logra en el Estado, porque el hombre gracias al -
Estado por estar ahi, su esencia, todo valor, toda realidad espiritual la tiene el ~ -
hombre por medio del Estado, ya que esta es la forma de la racionalidad perfecta y_
la supremacia absoluta de la convivencia donde el hombre puede manifestarse.

Lo Tesis Organicista 1o siempre a considerado el Estado como un Dios, —
mas para justificar su primacia en relacién con el individuo, le ha dado un caracter
divino que justifica la subjecidn de los individuos a él, De donde al fin de esta -~
concepcidn serd lo expresado por O, Gierke, quien nos dice: " Sélo a través del —
valor supremo y del todo en relacién con las partes puede resultar la obligacion del
ciudadano a vivir; y, si fuera necesario a morir por el todo, Si el pueblo fuera so_
lamente una institucion para el bienestar de los ciudadanos nacidos y por nacer, en_
tonces el individuo podria -es cierto- quedar constredido ha dar su energia y su vi—

da por el Estado, pero no tenia obligacién moral de hacerlo". (5)



Para la concepcidn atomistica o contractual el Estado viene a ser una =~
creacidn del Hombre, sin tener la dignidad de sus caracteres que le hon conferido -
los individuos que lo han creado; esta idea es dada por los estoicos quienes antepo_
nen la primacia del problema moral sobre los problemas tedricos y el concepto de la_
filosofia como vida contemplativa, considerando al Estado como responsable. De -
ahi’ que Cicerdn setale: que el "Estado es cosa del pueblo y el Pueblo no es cual--
quier aglomeracion de hombres reunida de un modo cualquiera, sino una reunién de_
gente Asocioda por acuerdo mutuo para observar la justicia y por comunidad de inte_
reses” . (6}  Con esto manifestacion tedrica el Estodo se ha ido estructurando a ta_
vés de la historia Medievol y Moderna, y partir del siglo XX constituyé el princi~ -
pio Tedrico al que se hizo frecuente referencia en la lucha politica.

Lo Concepcién contractual del Estado, se asemejd o tiene un punto de --
identificacidn con la tesis organista, dado que para ambos en una creacion del hom
bre y se opone en el momento en que la Tesis organicisto le da dignidad suprema en_
tanto que la concepcidn contractual plantea al Estado como un poder que no va mds
allé de lo que le han conferido, al practicar su creacion,

Si bien es cierfo que la concepeidn contractual del estado, no dd a este—

" mds pader que el que sus miembros creadores le han conferido a darle vida y que por
lo tanto no precede ni domina a sus miembros por ser la unidad de un pacto; que co
mo tal ha de encontrarse limi tado por un marco de validez para ejercer su poder, en
su esencia misma encontramos que se manifieston las exigencias propias delorganis- -

mo al darle a la voluntad de! pacto un cardcter relevante, asi Juan Jacobo Rousseau=



afirma que la voluntad general no puede errar, asemejandose mucho esta voluntad —~
general a la racionalidad perfecta del estado organista, mds Rousseau distingue entre
voluntad de otros y la voluntad diciendo: "Aquella mira solamente al interés comdn
y €sta mira al interés privado y é1 la voluntad particular la suma, pero quitar de es-
tas voluntades lo mas o lo menos que se destruyen entre si' y queda por suma de dife-
rencias, lo voluntad general” (7).  Esta distincidn que hace Rousseau entre la vo—
luntad de todos y la voluntad generel, nos arroja a considerar la infalibilidad de la_
voluntad general que como resultado, no deja de ser semejante a racionalidad perfec
ta del estado organicista,

Tanto la tesis organicista como lo atomistica o contractual son cataloga--
das por los juristas actuales por su comin aspecto socioldgico del Estado, Es decir-
que estas dos tesis parten de la misma realidad social, primeramente una comunidad
que radica en un territorio determinado, lo que lleva a la concepcian de los tres - -
elementos tradicionales del Estado, que son: La soberanfa y poder preponderante o-
supremo, su pueblo v su territorio, aspectos 6 elementos que pueden ser tratados in—
dividualmente, pero que tratados conjuntamente y entrelazados nos dargn un todo -~
que es el Estado.

Para introducimos en la concepcidn formalista del Estado habremos de vo_
mar el sendero que ha recorrido Keisen, y negandole validez a las concepciones so~
cioldgicas del Estado encentraremos la esencia de lo postura formalista. Para Kel—
sen tratar de dar una concepcidn del Estado a través de su realidad social es decir -

de un comportamiento, no es dar un concepto de Estado por ser solo un presupuesto -



de este, dado que el Estado para este autor "Es una sociedad politicamente organiza
da por ser uno comunidad constituida por ordenamiento coercitivo y esté ordenamien
to coercitivo es el Derecho® (8).

Lo que hemos apuntado de Kelsen, no cierra la posibilidad de que exis- -
tan hechos, acciones o comportamicntos que puedan considerorse relacionados con -
el orden juridico del Estado, siempre y cuando sean interpretados por un ordenamien=
to juridico, decir que cualquier hecho, accién o comportamiento deben ser concebi_
dos por el orden juridico, para poder ser manifestaciones del Estado.

Esta doctring nos permite con mayor facilidad definir los elementos tradi-
cionales del Estado, yaque el punto de partida de tal fin serd el ordenamiento Juridi--
co que presupone tales elementos como propios del Estado.  Asi tenemos que Kelsen
define al territorio como: “"La esfera de validez del mismo ordenamiento Juridico -~
denominado Estado”. (9) Y a la soberania siempre y cuando la consideremos desde
el punto de vista estatal, el Estado serd soberano solo en el sentido relativo de que-
ningdn otro ordenamiento, fuera internacional, es superior a su ordenamiento Juridi_
co; ya que solo tenemos la soberania internacional, podremos heblar de un Estado -
Soberano en el sentido absoluto y original del Término al considerar al estado como_
ordenamiento coercitivo, como derecho. Asf mismo nos encontramos con lo sefiala_
do por el Bardn de Humbolt, respecto de los limites del Estado por la imposibilidad -
en que se encuentra esté para realizar a través de sus fines determinados hechos, ac_
ciones o conductas por lo tanto ha de quedar fuera de los limites del Estado ete., -~

que no puede ser llevado a cabo por el estado dado que no son compatibles con los-



medios coercitivos con que cuenta dste.

Como respuesta a nuestra pregunta de que es el Estado, tomoremés las - -
constantes que se han venido presentondo dentro de este conjunto de concepcionas, -
y diremos, ya con un enfoque dirigide hacia nuestro trabajo, que el estado no es la_
ficcién que los individuos crean para encontrar el estado que les permito transformar;
su convivencia social en forma politico-social de vida, a través de las facultades y-

formalidades que le otorgan y le imponen al ente que le representa ya no como indi-

viduos sino como ser de una colectividad.

ORIGENES DEL ESTADO

.
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El punto de partida de este tema, ha de coincidir con el mismo momento-
con el que el hombre empieza a vivir en relacidn con sus semejantes, dada que las-
costumbres empiezan o adoptar los pequedos grupos, han de ir integrando formas re—
guladotas da la vide de los mismos.

Esta consideracion, ha de encontrar sy verdad si se tienen en cuenta que_
el estado es el ente que transforma la vida social en una vida politico-social de los_
pueblos, ya es asi como vemos que los "Fendmenos Politicos rudimentarios se mani-~
fiestan en todas las seciedades ariginales enlazados con las costumbres, con la reli—
gién o con otrcs manifestaciones sociales . (1)

Las manifestaciones de formas politicas rudimentarias, tienen en si mismas
sus propios cardcteres y por consiguiente, no podemos hablar de un concepto cabal -

de estado ya que si lo hicieramos no podriamos tener en la actualidad en atencidn a



los caracterfsticas que nos presenta el Estado Moderno.

Antes de pasor al estudio de las cuatro teorias a que reduce el origen del
Estado, el Maestro Bigne de Villanueva, y que nos ha de servir de trabajo, transcri-
biremos el pensamiento de Kans Kelsen, donde, desde el punto de vista de su teoria_
pura del Derecho da singular origen al estado primeramente como fenémeno natural-
y desde un s2gundo de evolucion social queda como resultado la coactividad del en-
te llomado Estado: "Una vez conocido ¢l Estado, como ideologia social especifica,
el problema capital de la Homada sicologia o teoria social del Estado, la cuestion -
acerca del "origen del Estado” se divide en dos problemas metddicamente distintos,
Por de pronto, se presenta la cuestion antes indicada acerca de las condiciones naty
rales del nacimiento de aquellos actos siquicos que tienen por contenido la especifi_
ca ideoiogia de! Estado: hasta ahora no existe un intento serio de solucién de esta -
cuestién en torno a lo cual se han emitido los juicios mas vulgares y los topicos mas-
vagos. Apenas se ha llegado a establecer que el nacimiento del Estado hdyase con_
dicionado por la coexistencio permanente de una amplia multitud de hombres, con -
esto se indica, sin embargo la condicién natural de Origen de toda ideologia social,
de diferenciacidn superior, pero en modo alguno la propia del Estado, Hosta ahora
no se ha acertado en la empresa del descubrir las condiciones especiticas del Esta~ -
do. ".... Y continua: "Un modo de diferente de plantear el problema es cuando -
se tiende no a averiguar las condiciones de nacimiento de los actos que contienen la
ideologia del Estado sino a descubrir una evolucidn dentro de la esfera ideoldgica —

misma. El sentido de esta cuestién se determina asi:  "Como se convierte la ideolo
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gia social en general, en una ideologia estatal especifica, como de una situacion —
que ¢s ya social, pero no es adn estatal, como de un orden social, pero ain no esta_
tal, surgen una situacidn y un orden estatal, y si se reconoce que lo es si se admite_
que el Estado, es en lo esencial, un aparato de coaccién es decir; si se reconoce —
que el orden estatal es una orden reguladora de la coaccidén, un orden que prescribe
que en el caso de que un hombre realice en contra suya un acto coactive, con obje_
to de evitar en lo posible la comsiion de tales hechos, entonces cuestidn en torno al
origen del Estado se transforma en la cuestidn del origen de un orden dotado de este_

especifico cardcter técnice social”. (11)

1.~ Teoria del origen familiar del Estado.

Esta teoria tiene como plataforma del origen de la sociedad, y es asi co—
mo nos trasladamos al estudio, del cual es el fundamento primario de la sociedad, —
encontrando que es la familia, este nicleo es considerado como la agrupacién més ry
aimentaria que el hombre conocid.

Partiendo de esta idea y agregando que las formas de desenvolvimiento y_
evolucidn de estos grupos familiares, fue la implantacién de los regimenes patriar- -
cal y matriarcal, nos hacen percibir una forma también rudimentaria ¢ » organiza- -
cién y viendo cada una por separado, que en la primera del pater familia es el cen-
tro de activided del grupo, y que la integracion de varios de estos grupos acabo por_
constituit la sociedad bajo lo direccién o gufa del jefe de familia, encargado de pro
teger a la comunidad por lo que se refiere al régimen patriarcal, este se apoya en —

el parentesco y sujecion, derivado de los lazos que mantiene unido y por ente prote
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gido al hijo que necesita de los lazos durante un largo proceso social para no sucum

bir.

2.~ Teoria del Origen violento del Estado,

La Concepcidn violenta del estado, se funda en el hecho de las luchas -
sociales que se tienen como consecuencia de lo civilizacidn de los pueblos y tenien
do en cuenta que los estados hon surgido de conquistas violentas y que el estado es -
la condicién sino que no de la prosperidad, se tendrd por consiguiente que el Estado
solo puede haber sufrido por una lucha social violenta,

Dentro de los autores de esta Teorfa, tenemos a Oppen Heimer que nos di
ce: "El Estado encuentra su nacimiento en la guerra. El estado es, enteramente
cuanto a su origen, y casi enteramente en cuanto a su naturaleza durante los prime~
ros estudios de sus existencia, una orgenizacion social impuesta por un grupo vence
dor a un grupo vencido, organizacitn cuyo Gnico fin es el de reglamentar la denomi
nacién del primero sobre el segundo defendiendo su autoridad los revueltas inferio-~
res y los ataques exteriores. Esta denominacidn no ha tenido otro fin que la explo-

tacién econémica del vencido por el vencedor. (12)

3.~ Teoria del Origen convencional del Estado.

Esta teoria se contrae al pacto que realizanpor un lado los individuos o -
ciudadanos que en forma organizada eligen sus instituciones y por otro el del ente —
a quien facultan, otribuyéndole las caracteristicas que en forma individual pertene-~

cen a todos y cada uno de los miembros que constituyen al grupo social, caracteris—
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cas que habrén de manifestarse en el estado, por ser asi’ la voluntad del grupo so---
cial. A este punto de vista se relaciona lo dicho por Tomas Hobbes, quien partien-
do de considerar que la naturaleza del ser humano es ir en contra de sus semejantes-
es decir, el hombre es lobo del hombre, recordando sucélebrefrase. Aceptando - -
que ésta afirmacién sea realidod, tendremos que esto referird lo naturaleza del hom--
bre, por la cual facultarion para que la regule sus conductas, y para que esto sea --
posible le confieren facultades que lo revisten de un poder superior al que pueda te_
ner cuclquier hombre considerado individualmente. La consecién de un Estado con_
los caracteristicas que sefala Tomas Hobbes, noseriatan desechablesi este no partie~
ra de la idea de que el hombre es el lobo del hombre, ya que ante esta considera- -
cién estaremos limitando la capacidad del hombre para justificar que se puede gooer
nar a si mismo,

Otro autor de esta misma corriente y con el cual nos identificamos, sin —
dejar de ver que resultante a que nos lleva a una utopia, es el Ginebrino Juan —
Jacobo Rousseau, que nos plantea a este respecto: que la esencia del hombre son su
libertad y su dignidad, mds el émbito donde podemos medir o mas bien dicho donde_
podremos hablor de igualdad y libertad es la sociedad, y es de ahf donde surge la —
ofirmacién de que el hombre es un ser eminentemente social. Si tenemos en cuenta
que Jacobo Rousseau, vivid una época en la que tenia a su favor una de las mds be
llas tradiciones democraticas de Evropa, comprenderemos que pudo comparar su ciu=
dad con lo antigua Grecia al estudiar a Aristételes, y proclamar la idea de una de—

mocracia directa, considerande al ser humano al igual que AristGteles como un ente_
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eminentemente social, Ahora bien, si la esencia del hombre es su libertad y su -~
igualdad del Derecho Natural, no podrdn ser otras que esta libertad y esta igualdad_
que se trans forman en razén, surgiendo el Derecho del hombre a gobernarse asi” mis-
mo. Pero, si cl hombre se gobierna por voluntad que no provenga de si, se encon—
trar@ dentro de un frustante absolutismo que como es 1dgico, va en contra de sy no—
turaleza. Y por lo tanto para crear un ente que le gobierne, se necesitard partir —
como partié Rousseau del conocimiento de tres interrogantes que se planted cuando ~
se dispuso a analizar la historia de lo humanidad; a saber: ;Porqué la desigualdad-
entre los hombres?, Cudl es su causa?; y cuén es el valor de las instituciones juridi
cas y politicas? .

Del andlisis de estas interrogantes Juen Jacobo Rousseau, se percata, de_
que el hombre tiene instituciones tales como la propiedad privada, que crean une so
ciedad civil de desigualdad para los hombres y propone un contrato social, para - -
crear una sociedad civil en que se imponga la igualdad y la libertad de los hombres,
para no contravenir s naturaleza, este contrato social deberd apoyarse en la sobera
nia del pueblo y en la ley como norma de valor general y nunca particular.  En se
guida transcribiremos unas notas tomadas de su libro el Contrato Social, para perca-
tarnos directamente del pensamiento de este Autor: “El primer hombre, a quien, cer
cando un terreno se le ocurrié decir, esto es mio, y hallé gentes bastante simples pa
ra creerle, fue el verdadero fundador de la Sociedad Civil. Cudntos crimenes, - -

uerras, asesinatos; cuontas miserias orrores habria evitado al género humano ~ -
s, h vant yh hab

aquel que hubiese gritado @ sus semejantes arrancando las estacas de la cerca o cyu—




14

brien do el foso: guardaos de escuchar a este impostor; estai’s perdidos si olvidais ~=
que los frutos son de todos y lo tierra de nadie" ... Esto viene a ser la problemati—
ca que Juan Jacobo Rousseau, trata de solucionar al: “Encontrar una forma de aso~
ciacion que defienda y proteja con toda la fuerza comin a las personas y bienes de~
cada asociado, y por la que cada cual uniéndose a todos, no obedezca, sin embar~
go, mds que asi mismo y permanezca tan libre como anteriormente. Tal es el pro--
blema fundamental al cual dé solucién el Contrato Social”. (13)

Con lo anteriormente transcrito, nos percatamos que Rousseau pretende —
uno sociedad que basada en la soberania, configura la voluntad de cada uno de los_
integrantes, mds si corsideramos que ¢l orden social, o sea, la forma de vida politi_
ca de los hombres, es un derecho sogrado que sirva de base a todos los demds, resul_
ta que este derecho no es natural y que por tanto sélo se logrario a través de un Con
trato Social, que deberd tener como plataforma la libertad y la igualdad de los hom

bres.

4.~ Teoria de la Constitucidn Espontdnea, y necesaria del Estado.

Este teoria se circunscribe al aspecto sicolégico de la evolucian del hom_
bre a través de su existencia. Haciendo un estudio comparativo de las distintas ~ ~
comparaciones que han de ir presentando cada grupo, del cual ha de desprenderse —
que de un mismo tipo de grupo con independencia del lugar geografico, de la época
y de la velocidad con que evoluciona, se caincide en determinadas constantes, - —
constantes que no han de servir para poder integrar prototipos de las distintas formas

politicas de convivencia,
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Tomando como punto de partida estas consideraciones y una vez que se —
ha hecho un prototipo de formas politicas, el paso siguiente serd volver a tomar en -
cuenta las mismas consideraciones y desarrollar otro prototipo, el cual deberd corres
ponder al de forma inmediataque pl'i‘usigue en laevolucién de la humanidad, repitién
dose una vez mds este paso, hasta llegar a nuestra época, de lo que obtendremos la_
evolucidn socioldgica de las formas politicas a través de la evolucidn de la humani-
dad, teniendo siempre en cuenta como ya habiamos sefalado las constantes de cada_
forma politica que se ha manifestado en el devenir de la historia del hombre.

El Maestro Andrés Serra Rojas, en su obra Ciencia Politica, al hablarnos_
sobre esto teoria, expresa su punto de vista y concreta la evolucidn de las formas po

"

liticas de 5 estados, a saber: "i.- Nuestro punto de partida es ignorar la edad in- -
cierta de lo humanidad, aquellos momentos en que el ser humano formaba parte de ~
los agregaciones humanas unidas principalmente por el espititu gregorio y el dominio
de sus ins tintos naturales...., "ll.- La segunda se inicia de los pueblos pastores = -
hasta la integracion de la ogricultura de las primeras formas politicas rudimentarias:
Orda, Clan, Tribu, Patria, etc., de los clanes a los imperios....."Hl.- La tercera
etapa comprende a los pueblos primitivos de lo antiguedad de China y Roma., - --
"IV .~ La cuarta etapa bien puede denominarse los preludiosdel Estado en el largo pro.
ceso de la Edad Media.... "V.- La quinta y Gltima etapa es la etapa maxima que -
va del nacimiento del Estado hasta la época actual, en estos aspectos principales: —

a). El estado nacional y patrimonial coinzide con la formacién de las nacionalida—

des europeas, el estado es patrimonio del Monarca, el cual lo transmite a sus here~
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deros. b). El estado policia y estado gendarme, fundado en los principios de libe—~
ralismo. El gobernante no gobierna en nombre propio, sino que es un érgano del --
estado y asume una representacién politica discrecional o reglada pero justificéndo-~
se por la satisfaccién del interés general, ¢). El estado de derecho gobernado por_
el principio de que el gobernante debe ser sometido al derecho y los particulares en
cuentran en la ley una limitacién a la accién gubernamental y un reconocimiento de
un sistema de derechos que le brindan un campo de accién, d). El estado de it;vsﬁ—
cia social, de seguridad y responsabilidad piblica. El estado reconoce por fin, - -
que su misidn no es la proteccidn exclusiva de los intereses particulares, por legiti=-
mo que ellos puedan ser, los cuales en ninglin caso deben interferir el poder gene=- ~
ral. lasociedoddebe considerarse en lasunidades sus problemas fundamentales, dan_

do oportunidad a todos y creondo un régimen de seguridades civilizados. { 14)

ESTRUCTURA DEL ESTADO

o ot S S e s s Bt v o S - " s T s dd WA T b e

Como gufa previa al desarrollo de este tema se hace necesario precisar ==
como estructura del Estado, pora tol efecto digamoslo lisa y Hanomente:  La Estruc_
tura del Estado, se refiere a la manera o formas fundamentales de ser de esavorgoni—
zacién. Dado que una organizacion social no es una idea, sino hechos y actos hu-
manos realizados en el interior de una comunidad. Por lo fanto debemos enfocar ~~
nuestro estudio a las formas de Estado producto de laactividad humanaque son las re--
presentaciones objetivas de esta manera de organizarse de los pueblos.

AsT tenemos que Mario de la Cueva al referirse al probiema de las formas
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de Estado, nos apunta que, en primer término el Problema se refiere a las distintas ~
maneras de ser del Poder coactivo del Derecho; en segundo lugar interesa las distin=
tas formas de ejercicio de derecho poder coactivo y finalmente involucra el proble—
ma de los distintas maneras de ser del Poder Pblico.

Todo es producido por Carlos Smith al considerar que el problema de la or
ganizacién del poder coactivo del derecho o del poder politico, lo resuelve la cons_
titucidn, y si consideramos que la constitucion la crea el poder soberano, el proble-
ma de los formas de Estado se reduce a determinar quien es el titular de la soberania.
porque es el quien determinard la forma o estructura del Estado,

En atencion a lo manifestado, habremos de pasar al analisis de la sobera~
nfa, la que conceptiia el maestro Andrés Serra Rojas, "La caracteristica del poder —
que consiste en dor drdenes definitivas de hacerse obedecer en el orden intemo del _
estado y de afirmar su independencia en relocidn con los demds estados.  Todo aque
Ho aparece como un poder politico independiente superior del monopolio y coaccidn
(15) . Siguiendo el pensamiento del actor que comentamos, nos encontramos que -
la sot-erania es una caracteristica del poder del Estado ahora bien como s¢ ha sehala

‘
do el poder soberano es el Gnico que puede generar las formas o estructuras de este,
teniendo entonces que el problema de la estructura o forma del estado encuentra su_
resolucidn, si sefalomos quien es el titular de esta soberania y mds adn si andamos -
en la esencia de eso voluntad que establece ese poder, lo que nos dara por rasulta—
do que de acuerdo a la terminacin de ese poder representativo, dard surgimiento, ~

VO,

al modelo de estado deseado.
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Analicemos a través del devenir histérico algunas formas estatales.

Partiendo delpensamiento de Aristteles, quien hace un anélisis real de -
los gobiernos de su época, nos --presenta la primera divisidn de los gobiernos al ha_
blarnos de formas justas y puras y de las formas injustas e impuras, siendo las prime—
ras aquellas que tienden a su realizacién suprema en la polis, que para su pensamien
to era la vida perfectamente feliz e independiente; y las segundas vinieron hacer —
una degeneracion de las primeras significando con ellos el desbordomiento de las pa_
siones del gobiemo, en beneficio propio & particular sin contemplar la finalidad sy~
prema de la polis.

Esta primera clasificacidn lleva a Aristdteles a un segundo indice de cla-~
sificacidn de las formas de gobiemo, atendiendo a un nimero de personas que inter~
vienen en el gobiemo de la polis: Asi’ tenemos que los seiala tres distintos estructy.
ras de Estado, a saber: La Monarquia, lo aristocracio y la Democracia; la primera
de estas estructuros se da cuando el poder es ejercido por sqberuno y la segunda cuan
do el poder ejercicio por varias personas y la Gltima cuando el poder es ejercido por
muchos o por todos, estos indices nos refieren a las formas puras pero considera que —
estas pueden degenerar lo quedarian nacimiento a las formas injustas e impuras que _
represento lo tirania lo oligarquia y la demogogia respectivamente,

En efecto el considerar cuando la monarquia se vuelve despdtica, se da —
origen a la tiranio; cuando lo aristocracia degenera convirtiendose en el gobiemo -
da clases de origen o la oligarquia y por Gitimo cuando el pueblo gobierna para una.

minoria y oprime a la mayoria degenera dando origen a la demagogia.
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Comentando el pensamiento de aristoteles, el maestro Mario de la Cueva,
se pronuncia de la siguiente manera: "Conviene detenerse unos momentos en el pro_
blema de la democracia, que es la forma preferida por Aristételes; cuando el pue--
blo conservo la totalidad del poder y se logra lo que se llama la democracia perfec—
ta o democracia directa, encontramos una forma de organizacién unitaria, en la - -
cual los mismos hombres que van a cumplir las leyes son quienes dictan. Natural~ -
mente en la democracia directa es posible la designacién de magistrados y jueces pe
ro siempre que se entienda que unos y otros tiene como mision aplicar las leyes a ca
sos concretos y nunca dictar el derecho.  Pero cuando se practica la democracia -
directa y se crea un poder que dicta normas juridicas para el pueblo se crea un po--
der que es distinto al pueblo, ain cuando emane del propio pueblo, se asegura que-
obra en su representacion, nace el Estado, el Estado nace con la aristocracia y con_
la monarquia pero desaparece en la democracia directn. En la monarquia y en la -
aristocracia, hay un poder sobre el pueblo, en la democracia es el poder". (16)

Es durante lo época de los romanos cuando vemos aparecer nuevamente _
ladivisidn Aristotélicade las formas de Estado solo que los escritores de esta época,
pusieron especial atencién en el andlisis de la realidad politica de Roma. Polibio,
sostiene que efectivamente las formas de Estado pueden ser la democracia, la monar-
quia y la aristocracia solo que este autor a diferencia de Aristdteles considera que -
estas formas no se encuentran puras sinomezcladas, por lo que se inclina a declarar-
en una forma mixta de estructuracién estatal. Si observamos la realidad politica —

de Roma en la época de Polibio, nos encontramos que la afirmacidn hecha por este -
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consistente en sefialar la forma mixta de la organizacidn del Estado Romano, tiene -
plena vigencia,

En efecto la Roma Polibio, encontramos una forma mixta de organizacién_
Estatal por un lado de la monarquia representada por el Emperador, por otro lado -
aristocrocia representada, por los Cénsules y por Gltimo la democracia representada_
por el pueblo, toda vez que este en Gltima instancia decidia el contenido de las nor
mas relativas a la organizacidn y gobierno de Roma,

Nuevamente en la edad media la clasificacion de Aristoteles, de las for—
mas de Estado son tomadas en cuenta y encuentran sy expositor en el Dr. Angélico -
Santos Tomds de Aquino, quien ocorde con el pensamiento de Polibio, reconoce que
las formas de estado no se presenton puras en la Sociedad y afirma que estas son -
mixtas para fundomentar su aseveracidn parte del estudio y de la organizacion de la_
iglesia y es en ello en donde forma amalgamada encuentra las tres formaspropuestas ~
por el autor de la politica, encontrando la monarquia representada por el Papa, la_
Aristocracia representada por los cardenaies y la democracia representada por todo _
contingente clerical cuyos miembros podrian aspirar a las altas investiduras del - -
cardenal o bien del Papa.

Una aportocién importante del Dr. Angélico en el tema que nos ocupa, =
fue lo de proponer que las formas de Estado podrian tener nacimiento, no solo en ==
funcidn del ndmero de personas en el poder, sino por la forma en que estas personas_
ejercen su poder,

Y asi encuentran que una aristocracia o una monarquia podrian ser demo-
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créticas, siempre y cuando gobernaban para beneficio de todo el pueblo, procuran—
do poner en la administracion de los poderes piblicos al mayor nbmero de personas -
de ascendencia popular.

Durante el renacimiento, encontramos dos aportaciones en relacidn con -

la estructura del estado, aportaciones representadas por Nicolds Maquiavelo y Juan_

Bodino.

Magquiavelo empieza por hacer una clasificacion bi-wrtita de los Estados,
sustituyendo la palabra repiblica por el concepto de Estado al inicio de su obra "EI
Principe", que nos comienza diciendo: Todos los estados que hasta la fecha han - ~
existido son y hon sido principados o Repiblicas, .... (17). En consecuencia al_
cambiar la terminologio en relacidn con las organizaciones polfticas, es el primero_
como lo hemos visto que utiliza el vocablo Estado, a diferencia de los pensadores —
que le precedieron quienes concedieron el témino Repiblica el cardcter, generd -
convirtiéndose g partir de Maquiavelo en especie del término Estado con lo que da -
origen a la Repiblica, como una forma de Estado.

La Terminologia Empleada por Maquiavelo ha sido de tal trascendencia —
que ain la encontramos plena de validez hasta nuestros dias.

La segunda gran idea que broté durante el renacimiento, tal y como lo -~
dejamos asenfado en Iineas anteriores fue la enunciada por Juan Bodino, quien dis—
tingue entre las formas de Estado y las formas de gobierno, diferenciacion que pode_
mos afirmar viene a ser un perfeccionamiento del pensamiento de Santo Tomds de ~ -

Aquino, el cual como hemos visto diferenciaba entre las formas de Estado y la mane
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ra como se gobierna,

En realidad la gran aportacién que nos da el escritor que estamos comen—
tando la viene a constituir la distincidn que se hace entre forma de gobierno y forma
de Estado, lo que vino a hacer una gran aportacidn para la ciencia del Estado en los
siglos XIX y XX, cuando encontramos una paradoja en relacidn con la diferencia~ -
cién hecha por Bodino, circunstancia existente en Inglaterra en donde la monarquia_
y la democracia se confunde, toda vez que la Reina en Inglaterra nutre con su pre--
sencia la forma mondrquica del Estado, pero no gebierna y con su no gobiemo deja _
al parlamento la funcién de gobernar, y al ser el parlomento representante del pue—
blo ingiés se nutre la forma democrética de gobierno con lo que podemos concluir =~
valederamente que el pensamiento de Bodino, es un acierto dentro de las discipli- -
nas relativas al Estado.

Siglos después, vemos aparecer como otra forma de estructura del Estado -
lo democracia indirecta o representativa, pregonada por dos grandes pensadores; ==
John Locke, en Ingloterra y el varén de Montes Quieu en Francia, quienes forma- -
ron los boses de la organizacién Estatal con fundamento en la democracia directa, -
afirmando que el estado es un poder social creado por los hombresmdseste poder os _
ajeno al pueblo con ello hicieron sigrificar que si bien es cierto que la soberania —
solo pertenece al pueblo también es cierto que no cuenta con la coactividad que tie
ne el poder organizado, el cual surje de la suma de voluntades que impregnada en ~
ella en un todo y organizada por el titular de ese poder, hace de este un poder superior-

que solo es limitado por su voluntad creadora, surgiendo con esto la diferencia en--
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tre soberania, que pertenece al pucblo y poder el cual pertencce ol Estado, nacien
do con esto la idea de democracia representativa e indirecta,

Profundizando mds en estas cuestiones el varén de Montesquieu se perca—
ta de que el poder es unasola persona que tiende a volverse desmedido en contra de fa-
suma de voluntades que le ha generado por lo que é propone una divisién de érga--
nos que ejerzan el poder ya que o través de esto se logrard que el poder, que ejerce
el uno limite al Poder que ejerce el otro,  Asi creyé que podrian salvarse el peli--
gro de una tirania, haciendo la division que tenemos como tradicional, consistente-
en tres érganos que ejerzan:  El Ejecutivo, legislativo y Judicial. Para apreciar -

"To-

en su magnitud el pensomiento de poderes, dejemos que el mismo nos lo diga:
do gobiemo puede ser libre si observa la division de poderes de modo que ninguno —
de ellos pueda predominar sobre los demas. En cada estado hay tres clases de pode_
res la Potestar legislativa, la potestad Ejecutiva de los cosas relativas al derecho de
gentes y la potestad judicial de las cosas que dependen del derecho civil.,

Mediante la primera el principe o del Magistrado hacen las leyes tempo-
rales o definitivas y modifica o deroga las ya existentes, mediante el segundo, hace
la paz o la guerrc envia y recibe Embajadores, establece la seguridad, previene las_
invosiones mediante el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre parti .
culares”....."En una experiencia etema que todo hombre que tiene poder se ve in_
ducida a abusar de &l y llega hasta donde se encuentra limites. Para que no se pue

da abuzar del poder es preciso que, por la disposicién de las cosas el poder detenga

al poder, (18)
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La época moderna y contempordnea nos presenta tal cantidad de formas —
de estructuracién estatal, que seria prolijo aunque fuera enumerarlas, por lo que de
be bastamos destacar la importancia que elpensamiento del Barén de Montesquieu —

ha tenido en la formacidn de los nuevos estados, la cual hemos dejado apuntada,
LOS FINES DEL ESTADO

Una vez que hemos analizado lo relativo al estado en cuanto a su concep
cidn, susorigenes y su estructura pasaremos al andlisis de sus fines aunque en forma-
muy suscitada por no ser materia principal del presente trabajo el estudio relativo -~
de los mismos,

Iniciamos el anélisis propuesto comentando el pensamiento de Cristian ~=
Wolf, quien introdujera a la terminologia filosfica la paldbra teologia que es un ==
conocimiento que estudia " la parte de la filosofia natural que explica los fines de ~
las cosas, y partiendo de esta base vayamos a analizar el porque del Estado, el -~~~
cual justifica su existencia a través de los fines (19).

' De antiguo los pensadores se preocuparon por los fines del Estado, toda —
vez que el razonamiento de la vida hace surgir la idea del bien comin, y de aqui’ -
la bose del problema en torno a los fines del Estado.  Asi encontramos que AristSte
les dijo: "Observamos que toda ciudad es uno asociacidn y que toda asociacion se -
forma por un interés o beneficio pues el hombre nc lace nada que no mire en defini-

tiva como un bien,
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Todas las asociaciones se proponen, pues, el logro de y principalmente —
la mds importante de ellas, puesto que los fines son mas importantes y comprenden —
en s7 a otras asociaciones, tal es el caso de la ciudad o asociacion politica", (20)

Podemos dusprender del pensamiento de Aristoteles que el fin es consus- -
tancial a toda organizacién, y tratdndose del estado, por su relevante importancia_
no podia dejar en blanco los renglones correspondientes al fin perseguido, con su es-
tablecimiento el hombre como ente individual es en sT mismo portador de un fin, fin_
que le es asignado desde el momento que existe como tal, ya descartes en sy famoso
discurso del método lo asienta claramente "Pienso luego existo”, pero esta existen—
cia tiene que tener una justificacién y ésta justificacion es lo que marca el hombre_
su diferencia especifica, teniendo su justificacion en su fin individual,

AsT pues el hombre en cuanto a tal tiene su resultante y por ende su justi_
ficacion e identificacién, cuando el hombre participa en sociedad es decir, el hom_
bre al unir sus fines con los de sus semejantes forma un bien comin, y esaquienpri
mera instancia lo justificacién de lc; opﬁricién del Estado, el cual se erige en pro-~
tector y vigilante del bien comin,

En el transcurso de la historia se le ha asignado distintos fines al estado,_
mas han existido dos corrientes: la primera que en si no le asigna ningdn fin al Esta
do, sino que le considera como un fin del grupo social o sociedad.

La segunda corriente es la que le asigna como fin al estado, para su jus~
tificacion de servicios para la comunidad, que constituye un proceso histérico de in

tegracion. Ya que el estado como obra humana ha sido consistido paulatinamente -
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para entender fines sociales, de toda una comunidad y no de un sector o elite privile
giada.

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice: "En toda sociedad hay un orden_
ideal, quimérico y utdpico, que en ocasiones se inspira en la idea de justicia y tiene
como objeto alcanzar el bien comin y nos sigue diciendo -el Estado recoge ese senti
miento sociales y se integra con elementos materiales y espirituales que el orden ju-
ridico se encarga de regular, incorporando los fines al derecho objetivo. (21)

Mas debemos de tener presente que los fines del esiado y los fines de la -
sociedad no corren parejos ya que la vida social tiene una riqueza de posibilidades~
ilimitada que segin el orden politico por perfecto que tuera podria subordinor,  Mds~
esto no implica que el ordenjuridico sea el instrumento adecuado para realizar los fi
nes o propdsitos sociales,

Para poder hoblar de una clasificacion de los fines del estado, habremos -
de plantear primeramente, las dos corrientes que encuadran los fines del Estado, -~
La primera gran clasificacion seré la que presenta la doctrina sobre el fin piblico -~
del Estadp y como segunda posibilidad, la doctrina sobre los fines miltiples del Esta
do.

Dentro de lo primera posibilidad, nos encontramos una subdivisién, la --
cual ha de tender o clasificar o a determinar cual es ese fin dnico del estade, y asi”_
tenemos ¢

a).~ Lo teorio de lu autoridad. Esta teoria le da un cardcter absolutista_

al estado, teniendo como fin dnico y fundamental pensar la posicion dominante y ~-
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preponderante del poder de cuyo méximo dependerd la existencia del Estado, El -
autor de esa teorfa es Florentino Nicolds Maquiavelo, quien a iravés de esta consi—
deracién pretende la unidad de la ltalia del siglo XV, exceptuando con todo esto -

la influencia religiosa o moral y delegando este poder del principe al gobernante.

b).- Teoria del fin en si mismo. Esta teoria sostenida por Haller, consi-
dera que el estado lleva su fin en si mismo. Al darle el gobiemo al hombre o gru—
po de hombres que han de encargarse de mantener la existencia por medio del mante
nimiento del hombre social, gobernando a un grupo de seres inferiores o incapaces y
haciendo a un lado o no teniendo como finalidad, la defensa del Estado contra los -
enemigos, el aumento de la riqueza nacional, el fendmeno de la religién, ciencias
o artes, efc. es decir una simple tutela de los desvalidos o incapaces,

Otro expositos de esta doctrina es Chelling, que, toma como punto de par
tida la concepcidn teleoldgica orgénica del mundo el cual integra con érganos, sien
do uno de ellos el Estado. Consecutivamente, siendo el Estado un érgano, su fin es_
tard precisamente en el mismo, pues serd I6gico que como tal tuviera un fin objeti--

vo en mérito de algo que le es extrafio.

¢).- Doctrina del bien ComiGn, Esta doctrina la asigna al Estado como ==
Unico fin, el bien comin, esta es una de las doctrinas mds antiguas y consideradas -
como una de los doctrinas cldsicos de los fines del Estado. Lo problemética dentro_
de esta doctrina estriba en lo que se debe de entender o como concentuar el bien co
min, y asi es como tenemos que lo escuela tomista, dirige el bien comin, a los in—

tegrantes de la sociedad: "El bien comin-del Estado, como colectividad general, —
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natural y perfecta, consistitd en conducir a los ciudadunos a la perfeccién univer-~
sal, propia de su condicién humana”, (22)

Otro punto de vista del bien comin serd el que se obtenga a través de -
la estructura del Estado, es decir, viendo lo que es el bien piblico, desde su doble_
aspecto de fin econdmico y de fin cultural.

El Maestro lsaga ol referirse a esta cuestion nos dice: "Se dice bien co—
min porque la accién del Estado no debe limitarse a procurar el bien de todos los -~
ciudadonos o los més posibles y se dice el bien sin especificor cual a de ser porque -
se trata de promulgar el bien y felicidad completos, es decir, que ningin bien que -
pueda contribuir al bienestar humano se excluya del bien del Estado.  En esto se di
ferencia la sociedad politica de los otras sociedades privadas, que se circunscriben-

a satisfacer anhelos particulares de los hombres, como los econdmicos artisticos ---

ete." (23)

d).- La teoria del fin ético, esta teorfa tiene un fundamento dentro de —
la idea moralizadora del hombre que sélo constituye un elemento integrador del to—
do, y esta es la razén por la cual el estado tiene como dnico fin el de llevar al - -
hombre una educacidn moralizadora de su conducta individual frente a sus congéne-
res.

e).- Doctrina de fin teocratico. Esta doctrina tiene por objeto dar al —
estado la funcidn de organismo para que los hombres puedan canalizar en conjunto,
es decir como sociedad, la obediencia a Dios, por la imposibilidad en que se encon

trarfa cada individuo para lograr tal realizacién de estos podemos deducir, que el -
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estado para esta doctrina tendrd como fin el servir a Dios, procurando el control de_
lo obediencia o las leyes divinas por parte de sus integrantes y que con esto ellos lo_
gren lo gloria eterna habiendo disfrutado y alcanzado perfeccién interna del indivi~
duo al acometer la bdsqueda del mejoramiento moral del hombre y la vigencia de la_

ley moral que por otra parte constituye la funcion mas alta.

f).- Teoria del fin juridico. Esta teoria encuentra su origen dentro del -
movimiento liberalista, que impugna de un Estado absolutista que vaa restringir las acti_
vidades del estado para convertirle en un policia, que tendrd por finalidad, vigilar_
la propiedad privada las garantias de los derechos individuales y la coexistencia de_
libertades, de donde se desprende que el estado no tendré mas finalidad que aplicar_
el ordenamiento juridico pora el salvaguardo de los intereses individuales y de sus —~
integrantes, tendiendo el interés individual como eje de sus desenvolvimientos.

Hasta aqui’ han quedado apuntadas los teorias o doctrinas por lo que se ~~
refiere a la concepcidn de que el Estado tiene un fin unido, Ahora bien pasemos -
al segundo grupo de lo gran clasificacion a que hicimos referencia.

Doctrinas de los fines mGltiples desde un aspecto general en este titulo, -
toda doctrina que parte de concebir la complejidad de las funciones del Estado y de
la creciente actividad que debe asumir en la sociedad.

La subelasificacion de estas doctrinas, va a atender a la jerarquizacién ~
de los fines o bien a su simple enuvmeracion,

Con lo que se denota que no es posible hablar de cual o tal doctrina tiene

como fin primordial uno en esencial. Ya cualquier jerarquizacion o enunciamiento
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serd con base a elementos subjetivos, de necesidad de cada sociedad, y asi’ podemos

decir que para lo que a un estado constituye un fin primordial, para otro no lo se-
&,

4,

6 ya que cada uno hard esta consideracion de acuerdo a su idiosincracia.

Carlos 5. Fayt, haciendo gola de su sencillez nos dice: "El Estado en -
cuanto a organizacién no tiene un fin en simismo, una finalidad especifica sino fun-~
ciones al servicio de fines humanos mediante el ordenamiento de un sector de la vi-

da humana, (24)
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1).~ EL PODER CONSTITUYENTE,

El origen del Poder Constituyente, se remonta o épocas inmemorables, -~
desde que los pueblos se han preocupado por darse normas o leyes fundamentales, -~
para la organizacién de su vida social, comprendiendo que la coexistencia pacifica_
implicaba el establecimiento de normas que marcaban limites o los diversos campos -
de accién entre los componentes de las primitivas colectividades; sin embargo esa -
ley deberia emanar un poder superior que lo creard, surgiendo asi una norma ==
por demds incipiente la idea de un congreso constituyente. Esta idea surge en -
los pueblos teocrdticos de Oriente, quienes atribuyen a la divinidad la fiacultad ex_
clusiva de dictar leyes y hacerlas obedecer. El monarca no representaba mas que -
el simple ejecutor de esa voluntad omnipotente, siendo el mediador entre la volun -

tad del todo poderoso v sus sobditos,

"....lo etiologia del taby explica el proceso de transfiguracicnes que -
se opera hacia el acto que se forma en la colectividad atribuida a un ser divino y ~-
que se impone por igual, sean gobernados o gobernantes. (25)

La teocracia oriental primitiva, representaba ciertas limitaciones que - -
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en la edad Moderna no se aceptaron.  En esta ontigua teocracia el rey era responsa
ble ante la divinidad sus destinos y en ocasiones ante su propio pueblo, estas limita_
ciones alcanzaron lo categoria de normas legales.

En el sistema teocrdtico el Poder Constituyente se representa como algo ~
sui-géneris, pero, que marcan caracteristicas que actualizan en la época, siendo -~
la princiéol, aquella mediante fa cual se crea su jerarquio institucional, que hace -
que las decisiones emanadas de su voluntad, se impongan a la voluntad ordinaria li-
mitdndola,

En los pueblos de la antiguedad, nos encontramos con las leyes de Amuré_
bi, la Biblia Hebrea, las Leyes Man{, que nos presentan claramente el panorama de
que, el poder depositado en los reyes, dado por un poder superior y omnipotente del
cual, dimana voluntad de delegar ese poder en la persona fisica del rey o del monar
ca.

El poder constituyente presupone un poder soberano y absoluto, que en ==
los pueblos de lo antigiiedad le fue atribuido a la divinidad.

Asi tenemos que en los pueblos politéistas de la antiguedad Ateras, y Es_
parta, presentan la posibilidad de Poder hablar en ellos, de la existencia de un po—
der constituyente, ya que los pueblos son los que desprenden la voluntad soberana —
de algo corporeo y real,

Sirvanos de ejemplo las leyes de Creta, que para los griegos fueron mode_
lo para su constitucidn. Licurso y Solén, toman de modelo la Constitucidn de Mi—

nos, para darle su constitucién a Esparta y a Atenas respectivamente.
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Esta necesidad de darse una constitucién, la van sintiendo los pueblos en ~
la medida que desean organizarse, en la medida que sienten la necesidad de tener -
una Ley Suprema que los gobierns, marcdndole sus atribuciones, sus deberns y for--
ma de comportamiento politico. En una palobra, en la medida que precisan de ins_
tituciones que los identifique y los agrupe en forma de convivencia pacifica,

En Atenas y Esparta, los poderes constituyentes respectivos, lo ejercian —
el puceblo ateniense y es aqui’ de donde arranca el conjunto de instituciones que a la
postre han encontrado eco en el mundo contemporéneo.

Aristételes al plantearse el problema de la supremacia de la Norma Funda
mental de organizacién, afirmaba que los leyes deben estor hechas para lo Constity_
cién y lo Constitucion para las leyes. Sostenio también, que una Constitucién tie=
ne por finalidad, la determinacién del fin especial y especitico que cada asociacisn
politicase designa, la regla a la que han de atenerse ¢l gobierno en el ejercicio de -
su funcidn,

"...En estas polabras de Aristételes destindo con precision y clorgdad de_
terminante el valor supremo de la Constitucién y el caracter subordinado de la ley -
de suerte que solo falta la terminologia consagrado luego por la Revolucién France-
sa y por lo cual se dd ¢l nombre de Poder Constitucional que dicta la Ley", (26)

Atenas, fue por excelencia el pais téenico, que logra configurar su esta-
do-civdad, mediante una Constitucién que establece lo manera y forma de ser del —
Estado, constituyéndose en uno de los primeros "Estados™ que configuran su forma, -

politica, basada en una auténtica representacién popular directa. Elejerciciodel po
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der constituyente en Atenas y Esparta, no es un ejercicio caprichoso, sino que estd~
sujeto a las leyes fundamentales que lo estructuran y dirigen, sin contrarestor sy so—
berania, sino simplemente canalizandola. Los poderes ordinarios se hallabon some-
tidos al poder constituyente.

Haciendo un estudio d: orden juridico ateniense, encontramos una gra--
duacidén en los actos de autoridad, los cuales podemos escalonar de la siguiente ma-
nera :

1.- Un poder constituyente. Dé nacimiento al acto constituyente y ésta
o lo entided politica que forma el Estado,

2.~ Un poder legislativo, Subordinado.

3.~ Un poder ejecutivo y administrativo,

4.~ Un poder Funcional,

Todos los poderes se nutren y tienen su fundamento en el poder absoluto ~
generador de todos ellas, que es el constituyente,

En lo Edod Media, los cartas medievales o pactos entre monarcas y vasa~
Hos, revelon aunque en forma incipiente, un poder constituyente, atribuido unas ve
ces al monarco y otras mGs a Jos vasallos, pero sin determinar de una manera tajante.
al sujeto de este poder; mds, sin embargo, revelan ya el nocimiento de una volun=-
tad creadora, y determinadora del poder.

Los pueblos de la Edad Media como Castilla, Vizeaya, Alemania, etc.,-
van configurando sendas octos, en las que condicionan y limitan el ejercicio del po_

der al monarca, limitaciones que establecen en cartas, cuyo contenido es reflejo -~
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fiel de la voluntad popular, ya no es el monarca el que otorga beneficios y gobier--
na a su arbitrio, sino que es una norma la que lo condiciona y limita.

En Inglaterra, pais constitucionalista por excelencia, encontramos como -
uno de sus primeros antecedentes constitucionales, "La Carta Magna" de Juan Sin--
tierra, aunque esto no constituye un todo organizado, podemos considerarla como ~
base para actos constituyentes posteriores, que fueron poco a poco estableciendo |cs_
fuerzas politicas entre los poderes existentes, o través de transformaciones paulati--
nas. Y que toda evolucién ha sido producto de las lentas transformaciones apega--
das a sus usos y costumbres,

La primera Constitucion Inglesa producto del pacto o acuerdo popular pro.
mulgada por Cromwell, (instrumento de gobierno de 1653) constituye el primer ante

cedente separatista entre los conceptos de poder constituyentes y poder constituido,~

marcando las limitaciones al parlamento o poder legislativo ordinario, que para suje
tarse a la voluntad suprema, contenida en la norma de normas.

Crowell reconoce la necesidad de una norma superior a la legislatura co-
min, por lo que deja entrever en forma tacita la concepcidn de un poder constitu=-~
yente (superior ) y un poder constituido (subordinado ). Al igual que Cromwell, Ho_
bes, y Vattel ( precursor de la doctrina y de la constitucién social) y Sieyes perci--
ben la necesidad de una MNorma Suorema, constitutiva que se sobreponga a lo Legis~
lacién ordinaria.

En los Estados Unidos de Norteamérica, la formacidn de sus pactos 6 car-

tas obedece, al sentido democrdtico, que trafan consigo los eclesidsticos ingleses, ~
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los que mucho antes de legar a fin de controlar y agrupar a todo el conjunto de ro-
lonos; es aqui’ donde se nota esa pluralidad de los sujetos del poder constituyente --
agrupados entre si, por una misma finalidad y objetivo: Colonizar.

Durante la Revolucion Francesa, Sieyes esboza la doctrina del pueblo, —
como sujeto del Poder Constituyente, Unico titular comin, al de la soberania consti-
tutiva, y creador de la normo suprema que organiza la vida politica de un Pueblo.

Después de la Revolucién Francesa (1789), se convoca en Francia una --
Asamblea constituyente, que se constituye sin un mandado realmente formal del pue-
blo, y es aqui’ donde surge el concepto de soberania Nacional, y aunque es el pue—
blo el titular de la soberania, este toma un Matiz Politico producto de las luchas =~
IdeolSgicas entre Soberania Divina y Popular.  El Poder Constituyente Francés, es
un Poder emanado de la necesidad palpable de una direccién, de una fuerza unifica
dora, necesidad de que se refleja en la falta de organizacién dentro de tal o cual —
forma politica.

Hasta qui’ el breve recorrido de los antecedentes histricos del origen del
poder Constituyente, ahora pasaremos a analizar las caracteristicas, lo esenciay re
percusién del Poder Constituyente,

"...Poder Constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad-
es capaz de adoptar la concreta decisién de conjuntos sobre modo y forma de la pro_

pia existencio politica, como un todo". (27)

El poder constituyente es un poder originario que no sigue ni se constitu—

ye, por lineamientos preestablecidos, yo que es un poder en, "Estado Natural” - -
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(Sieyes), cuyo determinada movilidad, la iniciativa a través del acto, constituyen-
te, determinado osi la forma politica de organizacién quedando plasmada dicha vo—
luntad de arganizecion en lo constitucidn; pero no quedande el referido poder cons-
titucional sujeto a ésta,

Sieyes admite el gobierne, como representacién del pueblo, paro que - -
ejecute a su nombre, su voluntad y ejercite los Poderes Politicos.

Et poder constituyente leva dos caracteristicas esenciales; su unidad y -
outenticidad, no precisa de una institucion orgonizada, y anterior a él, sino, sim—
plemente una voluntad que recibe y canaliza; volunted que se basa y nutre en un —
poder soberano y natural ,

La esencia del poder constituyente, es una especie de poder legislativo-
especiol y supremo, que conforma al Estado y crea las pautas de comportamiento -
para todos y cada uno de los miembros de la colectividad, es la chispa creadora que
da unidad al Poder que es creado, por la voluntad constituyente pero no en forma —
amorfo e indisciplinada sino a través de una organizacidn coherente que permite - -
transportar por rectos derroteros, esa voluntad popular a través del acto constituyen-
te, que la manifiesta y la plasma en una norma de normas:

La Constitueidn, la voluntad del pueblo es inmediata y anterior a toda re
gulacidn, no puede estar contenido en la constitucién ya que preclsamente esta vo-
luntad yaque engendra la manifestacién de la voluntad y la voluntad constituyente,
solo necesita de una organizacidn técnica para que no traiga consigo el anarquismo_

absoluto.
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Sieyes, afinia, que el gobierno no ejerce un poder real sino es constitu—
cional, y no es legal, sino acata las leyes que le han sido impuestas.

También concede una ilimitada soberania al pueblo y considera que éste,
queda libre sin sujeciones a la misma Constitucion, y afirma que la Constitucién, s
lo sirve para limitar al gobierno y no asi al pueblo, que conserva su soberanfa inte~
gra, por lo que analizaremos el poder soberano,

La soberaniada un poder al estado natural a la nacién o al pueblo, el po
der constituyente es una soberanio cuondo se perfila y encamina a aspectos politi- -
cos de conformacidn y organizacién.

El poder constituyente, lleva implicita lo soberanfa primaria creadora de_
todos los demds poderes, en éste se encuentran las bases y los fundamentos de todo ~
poder, que se nutre de la voluntad soberana expresada a través del acto constituyen_
te, que no es otra cosa que un acto de voluntad politica.

La teoria del Poder Constituyente, es la voluntad soberana del pueblo, ~
que surge después de la Edad Media, acaba con la idea de la soberania misma, pues
ta en movimiento con caracteristicas y formas propias, que a través del érgano repre
sentativo, crea una ley suprema, de donde crean todos los demds poderes constitui-~
dos.

La soberania es indelegable para los Rousseau, o sea que no puede ser de_
legada, queriendo cecir que ese poder constituyen te del que es titular la soberania~
de! pueblo, es un poder extroordinario y primario, que pertenece por indiviso a la -

sociedad y que corresponde a la colectividad en un sentido amplio, o sea, el pve~~



blo en su sentido restringido.

Siendo la soberania popular, el poder constituye ejercido por el pueblo, -
es la clara expresin de su soberania integral.  La soberania es indelegable para ~ -
Rousseau, o sea que no puede ser delegable.

La representacion de la soberania por un drgano designado por la misma -
voluntad constituyente explica la existencia de instituciones como el plebisito, cuyo
origen lo encontramos en Esparta donde no se ejerce como en Atenas, una democra—
cia directa y no representativa en donde a través de la "Retra", acepta las decisio—
nes del monarca o las desecha. Es en Roma donde se le da el nombre de Prebisito, ~
precisamente, por contener las decisiones de la plebe.

El Prebisito y el referendum, presentan la ventaja de someter a la volun—
tad del pueblo, los cambios y transformaciones de la actividad gubernamental,

El referendum constituyente una modalidad del poder constituyente, en ~
el que el pueblo manifiesta su voluntad aunque no en forma directa.

El referendum y el Plebisito en términos generales es lu respuesta que da-~
el pueblo a las preguntas que se le formulan y que tienen un cardcter trascendental-
paro la vida politico del pafs.

Siendo el pucbio el dnico titulor de la soberania, entendida ésta como -~
facultad de autodeterminarse y el Gnico acto por excelencia soberano; es el acto --
constituyente el elementodindmico de este el Gnico poder capaz de organizar y defi_
nir la totalidad de las funciones de los poderes constituidos, como de la colectivi- -

dad misma GOnica titular de la soberania,
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"...E! pueblo manifiesta su poder constituyente mediante cualquiera ex—
presion reconocible de su inmediata voluntad de conjunto dirigida hacia una deci- -
sién sobre todo y forma de existencio politica”., (28)

El poder constituyente no lo delega el pucblo, sino que simplemente auto
riza @ una represenlacion, para que en su nowhre manifiesta su voluntad soberana, -
conservando dicho poder integridad, asi el poder constivente representa una peque
fa perte de la soberania, pero no por que éste fraccionada sino por la representa per
maneciendo ese todo por-indiviso en el pueblo el mismo,Sieyes considera la represen
tacién de la soberania popular, delegada en dos clases de poderes:  Uno extraordi—
nario y supremo que es el poder constituyente y otro ordinario y subordinado que es-
el poder legislativo. Contempla a la soberania como un poder indivisible, que de~
sea una unidad popular lo que nos dd, la unidad de la soberania.

El todo no puede desprenderse de sus partes, sin dejar de ser todo, las -~
partes necesitan del todo precisamente para ser partes. Las soberanias permanecen_
pro-indivisas en el todo, we es el pueblo, no podemos aceptar la idea de una sobe—
ranfa fraccionada como la propone Rousseau, ya que el individuo es soberano desde_
que vive en sociedad y proyecta su soberania no como uno parte o fragmento, sino -
como unidad que contiene todas y cada una de las caracteristicas de la soberania, -
proyectindolo como manifestacion de voluntad no individual, sino como miembro de
una sociedad de individuos que se congregan con el fin de alcanzar fines comunes y
beneficing reciprocos.

El poder constituyente es por sobre todo un poder soberano que nutre pre_
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cisamente su soberania en su originalidad natural ya que sus titulares son y seguirdn-

siendo soberanos.

El poder constituyente es un poder auténomo, no es una diputacién sino ~
es lo accidn misma que encerrada en un pequeio molde toma vida y forma fisica pa-
ra proclamar su voluntad soberana creando poderes, ordinarios, que vigilan el desen
volvimiento feliz de su voluntad y encausamiento,

La teoria de su divisidn da poderes de base a la teoria del poder constity_
yente, pues si aquella supone una limitacién y seiialamiento de competencia para —
los determinados titulares de los poderes constituidos, este sefialamiento, debe ha=-~
cerlo por fuerza un poder primitivo y originario, quien es supremo, ya que es el que
nutre y da vida a la soberania.

Montesquieu al hablar de la divisién de poderes deja ver la idea de un po
der fundamental: El poder constituyente, y las garantias individuales sefala que:

... La garantia de libertad piblica no puede estar sino alli donde se es_
té ( soberania constituyente ) no podemos ser libres sino por pueblo y con é1".

' Més si consideramos que el pueblo no puede ser magistrado y pueblo a ia_
vez, porque precisamente autoriza una representacidn; ya sea para organizarse el ~
( poder constituyente ) o para gobernarse ( poder constituido ). Comp el pueblo no -
puede encausarse bien, puesto que es un factor organizado en disciplina politica, -
el vive en forma natural con necesidades politicas las que manifiesta o través del vo
to ¢ del referendum siendo el poder organizado el que las dirige y satisface de la --

forma mas feliz o mejor.
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La opinién piblica como reemplazante, de la clamacién popular constity_
ye una forma de manifestar o voluntad soberana que el pueblo dirige a los poderes -
constituidos, pora que estos con independencia de los representados recojan esta vo-
luntad y la encaucen,

El poder constituyente permanece en todo momento como distintivo de la-
soberania popular representado por encargados especiales o por normas legales ~cons
titucionoles—, para reformar o adicionar la voluntad suprema contenida en lo forma-
constitucional, pero siempre conservéndose integro en el pueblo y por encima de los
encargados especiales y adn de la misma norma suprema.

€l poder constituyente no se ve constituido con lo omisidn de lo constitu-
cién lo que desaparece es la representacion fisica de ese poder, ya que la voluntad_
representada permanece de manera natural en todo y cada uno de los individuos que_
constituyen en lo totalidad de la sociedod gobernada, por su propia veluntad y deci-
sién,

El poder constituyente es un poder unitario e indivisible base de todo po-
der y constituido.

El escultor que realiza su férmula no se extingue si su obra perece o desa_
parece, el continba conservando su capacidad para crear otra obra con tales o cua-
les modificaciones, asi, el poder constituyente ( capacidad soberana ) a pesar de --
que la constitucion {obra) desaparesca lo sigue conservando el pueblo (escultor), -
Unico capaz de decidir su forma de organizacién politica.

En efecto la soberania en estado natural, toma vida a través del acto - -
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constituyente, generado de un poder supremo y absoluto: El poder constituyente cu-
ya médula vital lo constituye la soberania nacional, es quien se monifiesta y ejecu—
to por medio de una norma suprema: La Constitucion,

Es lo Constitucian entendida norma suprema de una nacidn, lo que se - ~
agluting en sus cdnones la voluntad de un pueblo, que se organiza en cualquier, -~
forma politica debido a sy decisidn de conjunto, manifestada a través de acto cons~
tituyente,

Una constitucion no se apoya en una norma, ni siquiera en un principio =
de justicia, se apoya y surge de un cuerpo politico, cuya voluntad dispersada mani_
fiesto su soberana independencia.

Lo soberania se manifiesta a través de la Ley :

La soberania como voluntad constituyente y la Ley como ejecucidn de ~ -
esa voluntad.

Lo soberania como fuente y la ley como conducto de esa fuente (la volug
tad constituyente ),

Lo legitimidad constitucional es un concepto que se desprende de la anti_
gua concepcidn de lo legalidad, una constitucidn no es legal o ilegal porque no - -
emane de una ley anterior a ella, ya que esto seria absurdo, puesto que una consti-
tucién no puede estar sujeta a una regulacidn anterior ni posterior dado que dimana_
de los factores reales del poder (segin Salles), cuando es asi’ la constitucion es “le_
gal” porque refleja la voluntad soberana del poder constituyente, y serd ilegal ---

cuando surja de otra clase de poder distinto al constituyente, histéricamente han exis
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tido dos clases de legitimidad: Lo legitimidad dindstica, apoyada en la autoridad -
del monarca, y en consecuencia de! cardcter sucesorio de una familia que a través -
de generaciones y generaciones gobiernan, y la legitimidad democrética cuyo fun

damento esencial es la voluntad soberana de pueblo o nacién.

2}.~ EL PODER CONSTITUYENTE POLITICO SOCIAL (1916-1917).

Como punto de partida de éste subcapitulo, tendremos lo definicidn que -
de poder constituyente nos da Carl Smicht, quien nos dice: ", .. Poder constituyen-
te es la voluntad cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptor la concreto decisién -
de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica, determinando osi ~
la existencia de lo unidad politica como un todo de las decisiones de la voluntad se
deriva la validez de toda anterior regulacién legal -constitucional-, Las decisio~=
nes como tales, son cualitativamente distintas de la normacidn legal constitucional-
establecida sobre su base (29).

Esta definicidn viene a ser el colorario del subcapitulo anterior que en ~=
conjunto nos servird para pasar a la funcidn politica de los Estados Unidos Mexica=~
nos, de 1917, Constitucién que ha de darle al caracte- politico social a nuestro es
tado,

Si bien hemos entendido que es el poder constituyente el grupo de perso—
nos que en un momento determinado a través de su voluntad van a generar el modo y
forma del Estado nuestro caso tendremos que analizarlo necesariamente para compren

der la forma y modo de nuestro estado, el pensamiento, mas bien dicho el espirity -
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del pensamiento, y para tal efecto lo trosladaremos o través del tiempo hasta el Mé_
xico independiente reconstruyendo algunos pasajes de la historia para comprender —
el porque del sentir de nuestro pueblo para crear ¥ legarnos una constitucion so- -~
cial,

La Historio de nuestras constituciones puede decirse que principia con el
acta constitutiva del 31 de enero de 1824, y la constitucidn del 4 de octubre del -~
mismo afo, pero no debemos de dejar de tomar en cuento que los primeros manifies—
tos insurgentes, tales como los de Hidalgo, Morelos, y Rayon, eron verdaderas pro=—
clamas de hierro sinceras y bien intencionadas promesas para continuar y consumar _
la independencia. Las disposiciones legoles principios consignados en la constitu=--
cidén de Apatzingan ounque ya la apariencia y caracteres de un orden juridico bas~-
tante significativo para aquellos lﬁempos: era sin embargo inferiores o la constitu- -
cién, Espafola de 1912, y ademds, debido a las circunstancias, no pudieron aplicar
se un solo dia en el pais,

El plan de lguala y las ligeras modificaciones que sufrid en virtud del tra
tado celebrodo en la via de Cérdoba el 24 de Agosto de 1821, entre Don Agustin --
de ltutbide y Don Juan de O'Donoji nombrado Virrey de México, que a su llegada-
a Veracruz encuentra consumada la indep endencia, pactando en concreto las soly-~
ciones siguientes :

1.~ La independencia de la Nueva Espafia

2.- Un gobierno de tronsicidn, es decir una regencia,

3.- Una junto provisional gubernative.
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4.~ La fijocién de la Cd. de México para la Residencia del Gobierno --

de lo Nueva Espadia ya independiente ,

Todo esto d& una monarquic moderna, en la que se designaba emperador -
al Rey Fernondo Séptimo y en caso de no presentarse personalmente en México a - -
pronunciar el Juromento seran llevados a varios infantes, y a falta de ellos algin -~
otro individuo de casa reinante que estimard conveniente designar el congreso.

Posteriommente estos tratados fueron desconocidos por Espafia y adn por --
México por decreto del B de obril de 1923, del congreso constituyente en los si- = =
guientes términos: "El soberano congreso constituyente Mexicano declara: jamds -
hubo derecHo para sujetar a la nacién mexicana a ninguna ley ni tratado sino por i’
misma o por sus representantes nombrados, segin el derecho plblico de las naciones_
libres. En consecuencia no subsiste al Plan de lguala, tratados de Cérdoba ni el --
decreto del 24 de febrero de 1822, por lo respectivo o la forma de goblierno que es—
toblece llamamientos que hacen la corong; quedando la nacién en absoluta libertad
para constituirse como se desea.

Después de fa entrada triunfal del ejército trigarante, en México, el 27-
de Septiembre de 1821, se instalé alli el dio siguiente en la junta gubernativa, la -
cual convocd el 17 de noviembre del mismo afio aelecciones para las cortes o congre
so Nacional, instalodo este ol 24 de febrero de 1822, proclamo la division del po--
der piblico el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la igualdad de derechos civiles en
tre todos los habitantes del imperio mexicano. En la primera Asamblea Nacional, ~

fuertemente apoyaca por el sufragio y que debié haber sentado el primer ejemplo de_
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un funcionamiento institucional se hubiera consumado la obra para la que fué desig_

nada dotando al pueblo mexicano de sy primera constitucién, no pudo concluir sus -

trabajos puesto en que la noche del 18 al 19 de mayo de 1822, el primer vergonzoso

cuartelazo de nuestra historia proclamé a emperador a Don Agustin de lturbide. EL
congreso nacional, bajo lo presién del ejército de lturbide acepté aquel como empe
rador y juré la observancia a la constitucién espaiola de 1812; pero a pesar de tal_

sumision el 31 de octubre del mismo afo, Iturbide disolvid el congreso, substituyén=~

dolo por una junta a la que Hamé instituyente. Esta situacion andmala y considera_
ble sélo duro unos cuantos meses debido al triunfo de nuestra primera revolucion - -

que fue proclomada en Veracruz el 5 de diciembre de 1822 por Don Antonio Lopez ~
de Santa Anne, un triunfo que di6 por resultado la abolicién de la monarquia, ~-~
el destronamiento de lturbide y de la restructuracidn del congreso constituyente,

El reinstalodo congreso acordd convocar aelecciones para otro que ibaa —

Hevar el nombre de segundo congreso constituyente, y que debia de dotar al pais --

de primera constitucidn, estenuevo congresose instaldel 7 de noviembre de 1823, por
el acta constitutiva del 31 de enero de 1824 y mas adelante el 4 de octubre del mis_
mo aho, surge la primera constitucién de la repiblica la cual contiene el capi--
tulo relativo a forma de gobierno y religion, otro sobre divisién de poderes, Poder -
Legislativo, Poder Ejecutivo, y poder Judicial; en materia de garantios individua—
les se acordé declarar que ningdn hombre serfa juzgado en los estados o territorios -
de la Federacién sino por las leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por

el cual se le juzgaba y quedaba prohibido todo juicio por comision judicial y toda -
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la Ley retroactiva. Por primera vez se adoptd en la Nacién lo forma de repiblica -
representativa federal; esta constitucion consta de 151 articulos y no cantiene -
enumerados los derechos del hombre,

Este primer ensayo en nuestro pais no pudo evitar la desorganizaciénpolitica-
y social. El general Don Antonio Lépez de Santa Anna investido del cardcter de Presiden
tedelarepiblica de 50. Congreso Institucional el 31 de mayo de 1834; endiciembre -
de 1835 se extinguid la ley de bases para la constitucion, un afto después el 30 de -
diciembre de 1836, se promulgaron las "7 leyes constitucionales” o sea la segunda -
constitucién con que se dota a la Repiblica en el brevisimo periodo de 12 afos,

Esta segunda constitucidn al igual que las bases cigénicas del 12 de junio
de 1843, fueroncompletamente espureas e ilegitimas y apenas estuvieron en vigor, -
pero menos vida tuvieron aln las constituciones centralistas que jamds tuvieron eco_
en el pueblo ni merecieron el respeto de este y que por lo tanto guardamos como sim
ples recuerdos histdricos de ciertas anomalias y excentricidades de nuestro derecho -
constitucional.,

En 1841 el Gral. Paredes en Guadalajora, Valencia en la Cd. de Méxi—
co y Santa Anna, en Veracruz proclaman un Plan politico, por el cual se convoca -
a un congreso que debia formar la constitucién; asi mismo se desconocia al presiden
te Bustamante y se establecia la dictadura mientras se expedia la constitucion refor
mada.

En Septiembre del mismo afo, reunidos en Tacubaya los principales Je- -

fes que habfan proclamado o secundado el Plan de Guadalupe convinieron en que el
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Gral. Santa Anna con el cardcter de presidente ejerciera el poder supremo de lg - -
Repiblica y que se convocase al nuevo congreso que deberia reformar la constity~ =-
cion.,

El diez de junio de 1842, se instald este congreso, que apenas comenzé _
en noviembre o dictar el proyecto de la constitucion cuando 29 vecinos del pueblo -
de Huetjozingo se pronunciaron desconociéndolo y pidiendo de que una junta nom--
brada por el Presidente de la Repiblica formase la constitucion, a lo que el Gral . -
Santa Anna, declard disuelto el congreso y nombré la junta que debia rombrar la ==
Constitucién, estas juntas de notables, expidié el 12 de junio de 1843, la Constity_
cién que se le habiu encargado titulada "Bases de Organizacién Politica". En car
ta viene a ser el absurdo realizado; es el despotismo constitucional en ella el go- ~
bierno central lo es todo. Y si fuera poco, todavia Santa Anna la va a considerar -
estrechay no laaplica, lo que provoca en Guadalajaraque el Gral. Paredes se revele,
mientras canalizd, de acverdo con el Presidente propietario, cerro ambas camaras -
y desconocié la autoridad de Senta Anna, esta revolucion de Paredes, secundada en
Puebla y en la Capital terminaria con la fuga de Santa Anna, quien cuatro afios - -
més tarde, haciendo gala de su falta de principios y decoro, vuelve al pais en me—
dio de la Guerra Americana, y apoya su retorno haciendo duras protestas contra el -
Partido Conservador.

El Plon de la Ciudadela de Agosto de 1846 convoca a un nuevo Congreso_
constituyente, y un decreto del decreto provisional restablece la Constitucion de ==

1824, Santa Anna, vuelto a la presidencia de la Repiblica en las elecciones que en
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tonces se sanciond en 47 y juré la nueva ley fundamental, y el que denunciaba las -
bases de 43 como estrechas para la accién libre y eficaz del gobierno aceptd sin va_
cilar lo nueva organizacion netamente federalista que establecia el acta constituti—
va con la Constitucion de 1824,

Derrocado en 1853, el gobierno constitucional del Gral. Arista, estable-
cid un gobierno central y conservador, decidido a implantar el régimen de gobiemo_
personal sin freno ni ley encabezado por el Gral. Santa Anna contra la impopulari~
dad de ese régimen y estimulada por la indignacién popular estalld nuevamente la ~
revolucién, encabezado por el coronel Florencio Villarreal teniendo como progra=-
ma el Plan de Ayutla del lo. de marzo de 1854 el cual fue secundado pocos dias - -
después por Comonfort y reformado por medio del plan de Acapulco. Esto hizo que
la revolucién terminara en tiempo relativamente corto, dada la considerable fuerza_
militar de la dictadura Santanista, y que tlevara la presidencia provisional de la Re -
piblica 1o, gl veterano de lo Independencia don Juan Alvarez, y después el coro=-
nel Don Ignacio de Comonfort.

Ef Gral. Juan Alvarez, convoca un congreso constituyente por la revolu_
cién triunfante, pora constituir otra vez mds al Pais, este congreso se reunid en la -
capital de la Repiblico el dia 14 de Febrero de 1856, durante las secciones de este_
memorable congreso hasta el 5 de febrero de 1857 cuya fecha es la de la firma de —
la nueva Constitucién por mds de 90 diputados y por el Presidente de la Repdblica, -
siendo jurada el 17 de febrero de 1857 por el presidente Comonfort. Este congreso_

logra dar a la nacién mas libertad que habia tenido hasta entonces y sobre todo im= -
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plantar definitivamente el respeto de los derechos individuales que por aquella épo—
ca fué una conquista prodigiosa lo cual se lograba a través del juicio de amparo.

La constitucion de 1857 era de caracter puramente liberal, democratica e
individualista y por eso consagré mayor nimero de disposiciones para proteger los de.
rechos de los idnviduos, pero olvido casi por completo los intereses generales de la-
colectividad y el desenvolvimiento del derecho social. Sin embargo, ese Cédigo -
merece el mayor respeto, y un coluroso tributo de sincero reconocimiento a los que -
lo concibieron y promulgaron, tanto porque estaba de acuerdo con las ideas filosdfi_
cas que prevalecian en aquel tiempo y con el ideal esencialmente individualisto del
anterior derecho politico, cuanto por que did un programa y una bandera para guiar
al pais en plena reaccidn conservadora y en la lucha contra la intervencién extranje_
ra, ademds de un gobierno de legalidad, un estado de derecho, dentro del que los -
gobernadores podrian mejorar su situacién politica y moral. Por eso, a pesar de que
lo Constitucidn de 57 era inaplicable o nuestro medio social, y nunca regié de hecho
en su integridad, puede conservarse en vigor sin ser derrocada durante sesenta afios.

A pesar del estado de derechos que surgid en el México de aquel enton--
ces con la proclama de la Constitucién de 1857 la realidad era bien distinta, toda -
a su vez que no se contaba con un gobiermo lo suficientemente fuerte que guiara los.
destinos del pafs, y asi vemos que tras un gobierno se sucedi otro, trayendo como -
consecuencia, la desconfianza del pueblo Mexicano hacia las instituciones y al go-
bierno en general.

La inquietud en todos los campos eran manifiesta, pero principalmente -~
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entre los nicleos desvalidos se va sintiendo la necesidad de un cambio radical y es_
asi que después de tontas luchos fraticidas, el pueblo de México consado de tantas -
promesas, toma las armas aquel 20 de noviembre de 1910, se inicia su gesto herdico_
que habia de dar como resultado la declaracién de una nueva Constitucién de carde
ter politico social.

Histéricamente encontramos que la instalacién del congreso Constituyen—
te de 1916-1917, responde al pacto celebrado entre los dirigentes do la Casa del = -
Obrero Mundial y el Presidente Carranza, cuando &ste toma el mando del ejército ~
con's titucionalista tras del asesinato que el 22 de febrero de 1813 hizo victimas @ —~
Don Francisco . Madero y a Don José Maria Pino Sudrez; pacto en que Don Venus
tiano Carranza se comprometio o establecer en el articulado de la Constitucion ga—~
rantias, y privilegios para la clase trabajadora y por su parte los dirigentes de la Ca
sa del Obrerc Mundial a prestar contingente active para la lucha revolucionaria, --
contingente que pasé a lo historia con el nombre de los "bataliones rojos”.

Antes de empezar con lo historia del Congreso Constituyentes de 1916-17,
propiamente dicha, apuntemos a fin de tener una idea més clara de la postura de ca
da uno de los que en él intervinieron las dos clases de corrientes que se formaron, —
corrientes éstas representadas por los dos diversos partidos que al amparo, de sus - -
ideas se crearon: estos partidos fueron Carrancistes o renovadores y los radicales re_
volucionarios en cuya cabeza encontramos a Alvaro Obregén y liberales que se pre_
sentaron en el Congreso Constituyente de 1856-57; asi mismo se puede hacer notar -

que en ese congreso 16-17 afortunadamente no existi ningdn grupo de Moderado~ —
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res, como los que se llevaron a la Constitucion de 1857 a cargarse al lado de ung -~
sola corriente,

Después de ver el pancrama general de los gcontecimientos de Indepen= -
dencio y Revolucién, que vivié y suftié nuestra Patria, pasaremos a relatar de la mis
ma forma lo acontecido en lo convocatoria, instalacion y debates del congreso cons
lituyente de 1916-17, en lo que se refiere a nuestra materia,

Carranza dd a conocer el 14 de septiembre de 1916, el decreto que refor
ma los articulos 4, 5y é de la Constitucidn del Plan de Guadalupe, apuntando en -
los considerandos su idea de que lo Constitucion de 1857, yo no cumplia con las ne_
cesidades de ese momento y sobre todo no constituia lo esperado por el pueblo de ~-
México, sefala la situacion de hecho, en la que el Poder Ejecutive ha ido absor~~-
viendo ol Poder Legislativo y al Poder Judicial, lo que trae como consecuencia que
en una sola persona se encuentran las tres funciones, Conciente de que una refor—
ma en gran escalo a dicha Constitucidn, le llevard a un derrocamiento, propone en_
este documento, la convocatoria a un Congreso Constituyente, sefaldndonos tam- —
bién que si bien es cierto que esta convocatoria no se funda en lo pre-establecido -
en la Constitucién de 1857, esto no implicara su invalidez, toda vez que le dara --
validez a este Congreso Constituyente, serd el ejercicio soberano del pueblo.

En seis articulos que preceden a los considerados, se establecen las ba- -
ses para la convocatoria del Congreso Constituyente, en los seis articulos siguientes:

1.- EID.F., los Estados y Territorios mandardn un diputado propietario_

y un suplente, por cada 70,000 habitantes, o fraccion que pasard de veinte mil, -
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5i algin Estado o Territorio no tiene la cifra indicada, de todos modos se elegira un
Diputado dos propietarios y un suplente,

2.~ Los requisitos para ser Diputados, seran los mismos que se encuentran
sefalados en la Carta de 1857, ademds del impedimento absoluto a las personas que_
hubieren colaborado con los gobiernos hostiles a la causa constitucionalista.

3.~ Se estipulan que el primer Jefe entregaria un proyecto de Constitu-
cién reformada al Congreso Constituyente,

4.~ El Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro asunto, sino =~
del mencionado proyecto.

5.~ Se prevee el tiempo maximo de dos meses, para que el constituyente
desempefe su funcion.

6.~ Verificando las elecciones de los Poderes Federales, el primer Jefe-
presentard un informe sobre su administracidn y trasladaria su cargo a quien el pue—
blo hubiera elegido como Presidente.

Atendiendo a lo que se sefialoba en la convocatoria, la primera reunion
del Congreso Constituyente se debi celebrar el dia 20 de noviembre, pero dado
que se habia suspendido el servicio de trenes de pasajeros, el primer jefe de la Na
cién autorizd que la primera reunion con validez fuera la del dia 21 y dia que estu-
vieron presentes 140 presuntos Diputados, lo cual permitié tuviera quorum la prime
ra junta, en la cual se nombrs como primer Presidente del Colegio Electoral o Anto_
nio Aguilar, por haber sido de la letra A, el primer presunto Diputado presente.

En el momento en que se iba a llevar a cabo la inauguracion del Congre-
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so, se presento una comisién del pueblo de: Querétaro integrada por mujeres, hom-
bres y nihc;s; a la cabeza de este grupo iba el trabajador Rafael Jiménez, quien to-
mé la palabra en nombre del giupo ESTOS QUE ESTAMOS AQUI, SOMOS LOS RE
PRESENTANTES DE TODO EL PUEBLO DE QUERETARO, QUE VENIMOS A DE--
CIR A USTEDES QUE ESPERA QUE LA CONSTITUCION SEA VERDADERA, REAL, -
EFECTIVA, LIBERAL Y FUNDADA SOBRE BASES INCONMOVIBLES A FIN DE QUE
MEJORE UN TANTO LA CONDICION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DEL-
PUEBLO MEXICANO", (30)

Como hemos dicho el dia veintiuno de noviembre de 1916, se efectud la-
primera junta preparatoria del Colegio Electoral de una serie de veintiuno, juntas ~~
preparatorias que fueron necesarias para integrar legalmente el Congreso Constitu~ ~
yente,

Ung vez retirada la comisién del pueblo queretano, se procedié a elegir-
la Mesa que presidiria la junta preparatoria, procedimiento que se llevd en escruti--
nio secreto, junto con las dos comisiones que revisarian las credenciales de los pre—
suntos Diputados. La primera comisién tenia por objeto estudiar y rendir dictamen-
sobre la legitimidad de las credenciales presentadas por los futuros miembros del con
greso constituyente; la segunda comisidn se formd por tres personas, cuya misidn fué
examinar las credenciales de los integrantes de la primera comisién.

La segunda junta preparatoria tuvo lugar el dia 25 de noviembre resulté -
més relevante que la anterior. La Asamblea escuchd, comentd y expuso argumen=--

tos en favor y en contra del dictamen presentado por la segunda comision, dictamen_
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que se referfa a la legitimidad de las credenciales de la primera comisién.

En teatro lturbide el lunes 27 se efectud la cuarta junta preparatoria, ese
mismo dia en la tarde se llevé a cabo la quinta junta preparatoria, asi mismo la sex—
ta junta preparatoria en la que rindié la seccién tercera su dictamen.  En éste, fue
ron propuestas 27 credenciales de presuntos diputados, aprobdndose solo 24,

El martes 28 de noviembre, se llevs a cabo por lo tarde la séptima junta,
llevandose al dia siguiente, la octava junta preparatoria en la que se di6 en informe
de que no se podrian presentar dictémenes sobre algunas credenciales, por falta de -
expedientes, la novena junta llevabe a cabo el dia 29 de noviembre en lo tarde, a -
diferencia de la octava fué una de las juntas de mas largas duracién, celebrada en -
el Colegio Electoral.

En la mafana del dia 30 de noviembre, se celebrd la décima junta prepa-
ratoria en la que fueron aprobadas diecisiete credenciales de diputados y tres suplen
tes, la dnica credencial que causé polémica fue la de Rubén Marti, quien habiendo
nacido en Cuba se habia nacionalizado mexicano,

El dio lo. de diciembre, 6 sea el dia siguiente a la décima primera junta
preparatoria Venustiano Carranza deberia de rendir su informe ante el congreso cons
tituyente; sin embargo, el colegio electoral no pudo terminar de dictaminar so--
bre las credenciales de todos los presuntos diputados, labor que continuaria en los =
dias siguientes.,

Ef articulo 90, del decreto del 27 de octubre en su primera parte se titula

ba: "Concluida lo discusion de las credenciales la que deberd quedar terminada a -
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mds tardar mas tardar en la seccién de mahana del 30 de noviembre, se procederd a_
nombrar o mesa que ha de presidir todas las secciones del congreso constituyente, -
la que se compondrd de un presidente, de dos vicepresidentes, cuatro secretarios y -
cuatro prosecretarios, los que seran electos en escrutinic secreto y por mayoria de —
votos en un solo acto o en actos sucesivos, segin lo acordaré el congreso en vota- ~
cidn econdmica",

Para cumplir con la parte segunda del anterior articulo se efectud la vo--
tacidn de la mesa directiva, la cual fue integrada por Luis Manuel Rojas, como presi
dente, por Céndido Aguilar y Salvador Torres Gonzélez, como primero y segundo --
vicepresidente respectivamente, y por Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fierro, y —
José Tlachuelo, como primero, segundo, tercero y cuarto secretario respectivamente,

La nueva mesa directiva tomé posesin de su cargo Luis Manuel Rojas pro_
testo cumplir "leal y patridticamente" su cargo de diputado constituyente, En se--
guida tomé la protesta de rigor a los Diputados y declaré: "El congreso Constituyen_
te de los Estados Unidos Mexicanos, convocado por el primer Jefe del Ejército Cons
titucionalista, encargado del poder ejecutivo de la Unidn, en decreto del 19 de - -
septiembre préximo pasado, queda hoy legitimamente constituido”, (31)

Como ya habfamos mencionado, el colegio electoral no terminaba adn de
aprobar los credenciales de los presuntos diputados y para tal efecto hubo 10 juntas~
mds para llevar a cabo la aprobacién de las credencioles de los diputados que falta-
bon, el resultado a estas juntas fue la aprobacidn de 27 credenciales de diputados —

propietarios y de 26 credenciales de diputados suplentes. Estas secciones fueron ~~
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cortas y de poca relevancia, la Gltima credencial aprobada fue la de Gabino Bande
ray Mata el 25 de enero de 1917, en que se did fin, a estas 10 Gltimas juntas del —
colegio electoral.

"Don Venustiano Carranza ley6 un discurso y entiegd el proyecto de cons
titucién reformada (32). En el mencionado discurso el primer jefe explicd la situa
cidn sociopolitica del pais reconocid nuestra constitucion de 1857 como una norma-
de ideales, pero sin vigencio efectiva. Sefiald como los principios e instituciones-
que la carta magna recogia no se cumplian y enumerd el juicio de amparo convenido
en arma politica, el principio de la soberania del pueblo sin realidad, las tres fun—
ciones tradicionales de todo estado ejercida por una sola persona y el sistema fede--
ral ahogado por el poder central”". ~—

En su discurso Carranza enumerd las principales reformas que pronuncian-v
a lo constitucidn de 1857, las cuales formaron las estructuras politicas del Pafs.

A las palabras de Carranza contests el presidente del Congreso. La con_
testacidn es una serie de alabanzas para el primer jefe.

El proyecto de constitucidn no fue conocido por el congreso hasta el dia_
6 de diciembre. La demora se debid a que se mando imprimir una copia del proyac_
to para cada diputado.

En las seis primeras secciones ordinarias de nuestro congreso constituyente
del siglo XX los diputados se dedicaron aprobar el dictamen, de reformas al regla---
mento interior del congreso general que les fue presentado por una comisién, Di- -

- Iy . .
chos reglamentos no provocd su atencidn en esas sesiones la cuestién de nombrar @ —
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los miembros de las diversas comisiones que le debian funcionar en los dos meses si-~
guientes.

Las proposiciones de la mesa directiva para las comisiones administrativas
correccidn de estilo, peticiones, archivo y biblioteca, fueron aprobadas sin discy-=
sién. La referente al diario de los debates hubo de ser reformada, pero el dictamen
reformado fue aceptado,

Comparando el proyecto de constitucidn que presenté Carranza al Congre
so Constituyente, con la Carta Magna que regia en aquellos dias es decir la Consti-
tucién de 1857 con sus sucesivas reformas resulta que el proyecto era poco novedoso,
En muchas ocasiones se limitd solo a cambiar la redaccion de los articulos haciéndo_
los mas explicitos, pero sin tocar el contenido de los mismos.

Las mds notorias reformas que contenia tal proyecto, por lo que se refie—
re al interés de nuestro trobajo: la seccin primera del Titulo | en lugar de tlomarse
“De los derechos del hombre" se tituld "garantias individuales" .

En el articulo 50. como novedoso se le agregd el parrafo Gitimo "El con—
trato de trabajo solo obligard a prestar el servicio contenido por un periodo que no ~
exceda de un afo y no podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o me
noscabo de cualquier de los derechos politicos y civiles,"

En el articulo 27 se determinan las autoridades competentes para el caso -
de expropiacidn, se restringen las instituciones de beneficencia a tener capitales im
puesto a intereses; las otras corporaciones y sociedades civiles o mercantiles solo —

podrén poseer o administrar los bienes necesarios para que cumplan los fines de tal -
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institucién,  Se les prohibe a dichas sociedades poseer o administrar propiedades rs
ticas, con excepciones del terreno indispensables para su establecimiento o los servi
cios de este,

Una vez que hemos visto la lectura del articulo So. que vino a constituir_
el fundamento de nuestro actual articulo 123 destaquemos que el mencionado articu~
lo 50. del proyecto de constitucién, fué adicionado con 3 garantios, las cuales en -
rigor técnico no fueron de indole individualista, segin el pensamiento del Doctor Al
kerto Trueba Urbina, garantios de cardcter social siendo éstas: el establecimiento -
de lo jomada de trabajo como méaximo de ocho horas; la prohibicién del trabajo noc
turno industrial para mujeres y menores y el descanso semanario, con los cuales se~
origind la gestacidn del derecho constitucional del trabajo lo que trajé como conse~
cuencia el gran debate que rompié definitivamente con el caduco sistema burgués in
dividualista,

Es el dia 26 de diciembre de 1916, la fecha en que comienza a gestarse -
el nacimiento del nuevo Estado politico-social. Por la importuncia que reviste las_
intervenciones de los diputados en este congreso, constituyente y al fin de creamos_
una idea mds clara de los sentimientos y las aspiraciones de estos constituyentes ano.
taremos qunque muy suscitadamente algunos pensamientos de estos,

Comencemos a apuntar ¢l pensamiento de :

Don Fernando Lizardi, conocido por todos nosotros, como el famoso pensa
dor mexicano, al referirse a! articulo 4o. que establecié la libertad de trabajo y el

50. que se refiere a la no obligacién de trabajar, nos dice: "Si la ley garantiza en_



62

el articulo 4o, la libertad de trabajar y en el 50, que a nadie se le ha de obligar a
trabajar contra su voluntad y sin la justa retribucién, no por esto quiere decir que -
se autoriza la vagancia” . Por otra parte nos sigue diciendo al referirse a la propo-
sicién hecha por el Elorduy en el sentido de que los Abogados presten sus servicios -
en el ramo en forma gratuita que "Este servicio en el ramo judicial para todos los --
abogados de la repiblico sencillamente es el procedimiento mas expédito, mas efi~-
caz para hacer a la administracién de justicia mucho mas de lo que estd" en otra --
parte su discurso Lizardi al referirse a su adicion propuesta por otros constituyentes -
en el sentido de que se perseguiria la vagancia, porque no se trata de legislar sobre_
delitos, sino de garantizar una libertad, sobre la obligacidn que se impone del servi
cio judicial obligatorio, y no solo sobra, sino que resulta un verdadero desastre, no_
estuvo bien hecho el cambio de "tolerancia" por "permitir", y sobre completamente_
en este articulo todo el pérrafo final que no es sino un conjunto de muy buenos de~ ~
seos que encontraran un lugar muy adecuado en el articulo 72 del Proyecto como ba.
ses generales que es del congreso de la unién para legislor sobre trabajo". ™

Al referirse a la adicién propuesta por el congreso al articulo So. y con—
cretamente ol establecimiento de lo jornada de 8 horas como méximo, Lizardi en de
fensa de la ortodoxia constituciona! dice: "Este Gltimo pdrrafo desde donde princi—
pia diciendo: "La jornada mdxima de trabajo no excederd de mds de 8 horas", le --
queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un santo Cristo y la razon-

es perfectamente clara: habfamos dicho que el articulo 40. garantizaba la libertad

de trabajar en este, (refiriéndose al articulo 50.) garantizeba el derecho de no tra_
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bajar, si estas son limitaciones a la libertad de trabajar, es natural que se hubieran
colocado més bien en el articulo 4o, que en el 50., en caso que se deberfan colo--
car; pero en ¢l articulo 4o. ya estdn colocadas, porque no se nos dice que fodo el -
hombre es libre de abrazar el trabajo licito que le acomode”. (tomando del diario
de los debates del congreso Constituyente ).

Lo expresado por Lizardi prendié la mecha de la discusién, toda vez que
como se ha dicho en este congreso, se encontraban genuinos representantes del pue-
blo que substituian su falta de preparacién juridica con su fervorozo entusiasmo por _
un mejor reparto de lo riqueza y consccuentemente se pronunciaron en contra de la_
teorio politica tradicional siendo uno de los primeros en intervenir contra esta teo- -
ria Cayetano Andrade, quien se pronuncia en defensa de las nuevas garantias socia-
les en surgimiento.

En vibrante discurso, nos dice entre ofras cosas, y an defensa de la adi--
cién en el articulo So. relativa la jornada méxima de trabajo: “Creo yo ha debido _
consignarse que en ese articulo la cuestién de la limitacion de las horas de trabajo~
supuesto que es una necesidad urgente, de salvacién social. Con respecto a la - ~
cuestion de las mujeres y los nifios, desde el punto de vista higiénico y fisiolégico
se ve en la necesidad de establecer este concepto. La mujer por su naturaleza dé—
bil en un trabajo excesivo resulta perjudicada en demasia y a la larga esto influye -
para la degeneraciér de la raza. En cuanto a los nifios, dada también su naturale-
za débil, si se le somete a trabujos excesivos se tendrd por consecuencia, mds tarde,

hacer hombres inadaptables para la lucha por la vida, seres enfermizos, Esto mis-~
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mismo indica que todos los seres no pueden tener libertad absoluta y que al formar -

parte del agregado social, deben tener su limitacién.., Después de hablar de la li
bertad del trabajo hablare de las limitaciones y por lo mismo no esturia por demds po
ner esas limitaciones puesto que responde como lo dije antes.  Los principios elemen
tales para lo lucha constitucional, que traen como corolario las libertades piblicas,

fueron las clases obreras, los trabajadores del campo, ese fue el elemento que produ
jo este gran triunfo y por lo mismo, nosotros debemos interpretar esas necesidades y~

darle su justo coronamiento { tomado del Diario de los Debates del Congreso Consli
tuyente ).

Transcribimos ahora unos pérrafos del discurso del Gral. Heriberto Jara, ~
el cual convierte a su expositor en precursorde las constituciones politico-sociales, -
segin afirmacién del Dr. Trueba Urbina:

El inicia su discurso atacando certeramente o Jurisconsultos y tradiciona-
lista ol exponer: "Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en ~
Gral, en materia de legislacidn probablemente encuentran sidicula esta proposicién,
¢ Cémo va a consignarse a una constitucidn la jornada maxima de trabajo?, ¢ Como_
se va a sefalar allf que el individuo no debe trabajar mas que ocho horas al dia?. -
Eso, segin ello es imposible; eso, segin, ellos pertenecen a la reglamentacion de -
las Leyes, pero, precisamente, sefores, esta tendenc‘io, esa teoria ¢ Qué es lo que -
ha hecho?., Que nuestra constitucion tan libertina, tan amplia, tan buena, haya -
resultado, como la llaman los sefores CientiTicos, un traje de luces para el pueblo-

mexicano”, porque falfo eso reglamentacion, porque jamasse hizo. Después quién-
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ner un estado de cosas y deja a los innovadores que vengan a hacer tal o cual refor-
ma. De alli ha venido, que no obstante de la libertad que aparentemente se ha ga
rantizado en nuestra Carta Mogno haya sido tan restringide; de alli ha venido que -
los hermosos capitulos que contienen la referide carta magna, que dan nada mds como
reliquios histéricos, alli’ en ese libro. Lo jornada méxima de 8 horas no es sencilla
mente aditamento para significar que esbuenoque solo se trabaje ese nimero de ho-
ras es para garontizar la libertad de los individuos, es precisamente para garantizar_
su vida, es para garantizar sus energias porque hasta ahora los obreros mexicanos no_
han sido mas que comne de explotacién...  De ésta manera (dejando de regla_
mentar lo jornada de trabajo ) contribuimos al agotamiento de la raza, contribuimos_
de una manera eficoz a que cada dia baya menos, a que cada dia aumente su debi-
lidad tanto fisica como moral..."

Para finalizar su discurso, se dirige a la asamblea de lo siguiente mane--
ra: Asi pues, sefores diputados, en el caso de que la mayoria estd inconforme con -
lo relativo a esos servicios obligatorios que se sefala o los abogados, yo estimaria -
que se votase por separado las proposiciones que contienen el dictamen: Y al emi—
tir nosotros sefores diputados vuestro voto, acordaos de aquellos seres infelices de -
aquellos desgraciados que claudicantes, miserables, arrastrando su miseria por el - -
suelo y que tienen sus ojos fijos en nosotros para su salvacién", (tomando el diario_
de los Debates del Congreso Constituyente ).

Héctor Victoria, miembro de Este Congreso al referirse al Art. 50, del —
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dictamen se expresa de la siguiente forma, "Vengo a manifestar mi inconformidad ~-
con el articulo 50. en la forma en que lo presenta la Comisién, asi como por el pro_
yecto del ciudadano Primer Jefe, porque en ringuno d: los dos dictémanes se  tra
ta el problema obrero con el respeto de atencidn que se merece...". -

En otra parte de su discurso el Diputado Héctor Victoria se opone a que -
el Congreso de la Unidn sea el dnico encargado de legislar en materia de trabajo, -
toda vez que considera que los problemas laborales no son iguales en todos los Esta—
dos de la Repiblica, y consecuentemente propone que sea cada Estado el encargado
de legislor sobre lo materia dentro de su especifico territorio.

E} diputado que comentamos en otra parte de su discurso, se inclina por -
la necesidad de establecer en la Constitucion base fundamental para el trabajo y es
asi, que nos dice: ".,.En mi concepto debe trazar las bases fundomentales sobre -~
las que ha de legislarse en materio de trabajo, entre ofras, las siguientes: jornada -
maxima, salario minimo descanso semanario, higienizacién de talleres, fdbricas, mi
nas, convenio industrial, creacidn de tribunales de conciliacion y Arbitraje, prohi-
bicidn del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros, e indemniza
ciones, etc. No debe ponerse un plazo tan largo como el que fijo la Comisién en~
el dictamen pare lo duracién de contratos, por que, sefores, un afo, es mucho, ==
Los que estamos en continuo roce con los trabajadores, sabemos perfectamente que
por efecto de la educacién que han recibido, no son previsores; por consiguiente, -
tienen que sujetarse, en la mayorfa de los casos, a la buena o mala fé de los patro—

nes". {tomando del Diario de los Debates del Congreso Constituyente ).
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Por la importoncia que reviste la intervencién del jven periodista —
Manjarrez, ya que éste propone la creacién de un Htulo especial para la cues-
tién de irabajo, anotemos algunos parrafos de su brillante discurso: “...Pues, ~-
bien yo estoy de acuerdo por lo tanto, con la iniciativa que ha presentado mi-
opreciable y distinguido colega, el sefor Victoria; yo estoy de acverdo con to_
das esos adiciones que se proponen; mas todavig; yo no estario conforme con -
que el problema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la
parte en que mds fijaremos nuestra atencidn pasard asi solamente pidiendo las 8
horas diarias de trabajo, no creo que debe ser mas explicita nuestra Carta Mag.
na, sobre este punto, y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda
nuestra afencidn, y si se quiere, no un articulo, no una adicidn, sino todo un_
capitulo, todo un titulo de la Corta Mogna..." "...No sefores a mi no me -
importa nada de eso, o mi lo que me importa es que se den las garantias sufi~—
cientes a los frabajadores, @ mi’ lo que me importa es que atendamos debidamen
te al clomor de esos hombres que se levantaban en la lucha armada y que son-
los que debido a errores de forma, aparezea la Constitucién un poco mala en-
la formg; no nos asustemos de esos trivialidades, vamos al fondo de fa cuestién;
introduzcamos todas los reformas que sean necesarias al trobajo.... no queremos
que todo esté en el articulo 50. es imposible, esto lo tenemos que hacer mas -
explicito en el texts de la Constitucidn, yo les digo o ustedes si es preciso pe
dirle a la Comisidn que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un_

titulo, toda una parte de la Comision, yo estaré con ustedes porque con ello -
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habremos cumplido nuestra misién de revolucionarios". ( Tomado del Diario de los

Debates del Congreso Constituyente ),

Por Gltimo traigamos a la exposicion del pensamiento de Don José Na
tivided Macfas, 2! cual reviste suma importancia, toda vez que emulado el pen
samiento de esie otro constituyente de 1856, 1857, Ignacio Ramirez, "Ei Nigro~
mante", trae a la mesa de los discusiones el verdodero problema de la lucha de
closes, el verdadero problema de la pobreza de los grondes grupos socioles des-
validos, el cual lo hace constituir en lo falta de reparto de las ganancios del-
empresario con sus trabajodores en diversos aportados de su discurso expone la -
teoria de Carlos Marx y nos dice "Qué es lo justa comprension del trabajo?, ~
El autor Karl Marx, en sy monumental obrg “El Capital”, examing el fenomeno ~
econémico de una manera perfectamente claray perfectamente cientifica; el --
producto de una industria viene a representar por una parte, el trabajo del obre
ro; por otra parte representa ¢l trobajo intelectual del inventor; porque los in_
dustrias no podran prosperar sino se aprovecharon todos los elementos de la cien
cia, fodas los invenciones para hacer lo produccién mds barata, es decir, pro—
ducir mds con menos de manera que podemos decir que hay tres closes de traba
jo, un trobajo de inventor, otro del empresario y otro material del trabajodor; -
pero también tenemos en el producto que representar forzosamente la retribucion
para el operario, asi como la retribucién para el empresario y la retribucién pa
ra el inventor, la del perfeccionador de la industria que presta el operario, y-

ademds del pago del capital y sus intereses, Ahora bien, la cuestign entre la-



69

clase obrera y el capitalista viene de esto; que el copitalista dd una cantidad-
muy pequeda al trabajador, de manera que ol trabajador recibe como es la par_
te mds débil, la parte menor, la mas insignificante; saca luego el capitalista -
el capital inventor, la prima de que da el inventor por hacer muchos de los —
descubrimientos, y todavia cobra un excedente, cse excedente se lo explica al
capitalista, porque el copitalista como en la fdbula de ledn dice : esto me to-
ca a titulo de que soy el empresario, esto me toca a ttulo de que soy el inven
tor, porque soy el mas fuerte, y de aqui vienen constantemente los pleitos entre
el trabajo y el capital; el copitalista no debe exigir ese excedente, sino que -
le dé una porte importunte ai trabajador en relocion o lo importancia de sus ser
vicios... Ahora vemos a este coso; hon subido el precio del producto de una_
manera considerable, los ganancios entonces vienen al medio de huelga con el-
objeto de obtener éstos y oqui tienen ustedes establecidas, reconocidas las huel
gas y veran ustedes como el ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una —
manera especial sobre el particular, y van ustedes o oftlo: "Esta ley reconoce -
como derecho sociol econdmico la huelga"”..." ( Tomado del Diario de los Deba~
tes del Congreso Constituyente ).

Seria tarea demasiado ardua transeribir los pensamientos de todos y cada~
uno de los brillantes expositores en este Congreso, pero también seria ingrati tud de_
nuestra parte dejar de apuntar por lo menos el nombre de esos Constituyentes que - -
con su voluntad férrea ysu aseverado favor patridtico dierona Méxicoy para el mun_

do, tal y como se exoresa nuestro tantas veces citado Doctor Alberto Trueba Urbinag, la_
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primera Constitucidn de cardeter politico-social porque lo hemos de mancionar entre
otras a un Zaval o a un Von Varse, a un Carlos L. Gracidas, a un Plavicini, a un -
Aquirre, a un Mujico, a un Cravioto, todos ellos de cardcter socialisto y de trayec_
toria cien por ciento potridticas, que dieron nacimiento al nuevo estado de cosas ~-
que preparen el advenimiento de este nueve Estado Politico-Social.

Concluyamos afirmando que a pesar de las agrias discusiones que se susci-
taron en el seno de este Congreso, los mismas llevaron a la creacién de un solo espe
cial tal y como dejaron propuesto Moanjarrez ennuestra Constitucién, cuyo titulo He_

va por nombre "Del Trabajo y la Proteccidn Social" .
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1).- CONCEPTOS DECONSTITUCION,

a} Aristételes,

El Estagirita, nos ha dejodo en su obra el andlisis de 157 Constituciones,~
que tuvo que estudiar pora llegar o considerar, lo mejor forma de gobiemo. Es de~
este estudio del que podemos decir, que &l analiza los factores reales de cada uno -
de los pueblos, para que en consideracion de estos, antender cudl es su modo y for—
ma de ser,

Es precisamente esta forma y modo de ser, lo que conceptia como Consti_
tucién, Es decir que al analizar una Constitucidn que hiciere feliz a su pueblo, --

coincide con los resultados del andlisis de lo forma y modo de ser de un pueblo.

b) Carl Schmitt,

Para Carl Schmitt, lo palabra Constitucion tiene gran cantidad de senti-~
dos, a tal grado que nos dice —el més genérico es aquel, que todo lo imaginable -~

puede tener una constitucion=-,

Es de esta consideracién de donde propone delimitar el concepto de Cons_
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titucién, a lo que ha de quedar, Constitucién del Estado, es decir, de la unidad po
ITtica de un pucblo, Una vez que ha delimitado el concepto de Constitucidn del —

Estado, dd a este concepto cuatro sentidos:

1) Concepto Absoluto de Constitucién,
2) Concepto Relative de Constitucidn.
3) Concepto Positivo de Constitucidn.,

4) Concepto ldeal de Constitucidn.

—

) Concepto absoluto de Constitucion.~ Es "“la concreta manera de ser, -
resultante de cualquier unidad politica existente". (33)

Este concepto reviste significaciones diversas:

a).- Lo Constitucidn es igual a la concreta situacién de conjunto de la -
unidad politica y ordenacién social de un cierto Estado,

b).- Considera a la Constitucién, igual a una manera especial de ordena_
cién politico y social.

c).~ la tercera significacién alude a la Constitucién igual al principio —
de devenir dinamico de lo unidad politica, del fenémeno de la continuamente reno~
vada formacidn y ereccion de esta unidad desde una fuerza y energia subyacente u =
operante en lg base .

El concepto de Constitucidn en sentido absoluto puede significar una re—
gulacién legal fundamental, es decir, un sistema de normas supremas y Gltimas. La_

Constitucion es en este sentido igual a la norma de normas.
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2).- Concepto Relotivo de Constitucién.~ "Consiste en que en lugar -~
de fijarse el concepto unitario de Constitucion como un todo, se fija sélo el de ley-
constitucional concreta, pero el concepto de lo ley constitucional se fija segin ca—

racteristicas externas y accesorias, Homadas formales™ (34 ).

3}.- Concepto Positive de Constitucién.~ "Como decisién de conjunto -
sobre modo y forma de lo unidad politica".~ "El concepto Positivo de Constitucién_
se refiere o que sélo es posible un concepto de Constitucion cuando se distingue - -
Constitucién y Ley Constitucional".

La Constitucidn nace de un Poder Constituyente, es decir, en virtud de -
una voluntod politica, que decide sobre lo forma y modo de unidad politica, siendo
éste el supuesto de lg Constitucidn.

Lo Constitucidn no la debemos considerar como el conjunto de normas, ~
por que no es lo razan, sino lo decision de lo voluntad plasmada.

Diferencias entre Constitucidn y Leyes Constitucionales.

a) El procedimiento de reforma para las Leyes Constitucionales es véli--
do, pero no lo es para lo Constitucién, por no suponer una enmienda, sino, la anu—
lacién.

b) Los leyes Constitucionales pueden suspenderse, la Constitucion como-
totalidad no, la suspensidn de las leyes de Constitucidn como totalidad.

¢} Un conflicto Constitucional, no afecta a las particularidades, sino a-

las decisiones politicas fundamentales,
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d) El juramento de lealtad a la Constitucidn no vincula la lealtad de to-
dos los principios Constitucionales, ya que pueden cambiar y es de aqui de donde lo

que se respeta es la voluntad de! Soberano.

4) Concepto ldeal de Constitucién.~ "Con frecuencia se designa como -
"verdadera” o "auténtica" Constitucién, por razones politicas, la que responde a un
cierto ldea! de Constitucion”. (36)

La Constitucion aprece asi como la Ley Fundamental, Norma Fundamen--

tal o Lex Fundamentalis.

c).~ Huriou Maurie :
Considera o la Constitucidn, como parte de un orden superior al Estado, -
que es la Sociedad. Lo que da origen o una dualidad en la unidad Constitucional,

integréndose este Orden Constitucional de tres elementos:

a.~ Las ideas, que son lo manifestacién vivificadora de la forma y modo~
de ser, que manifiesta el Soberano,

b.- Las leyes que manifiestan derechos, formas de ser del Estado, del Go
bierno, etc., necesitan de una fuerza para ser afirmados, o la vez que constituyen=
una limitacién al Poder,

c.~ La organizacion Constitucional del Poder e instituciones Constitu-~
cionales se incorporan a la Constitucién, paro organizarse sobre la base de ciertas ~
ideas,

El Derecho Constitucional se liga para poder canalizar las normas del De
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recho Cnnstitucional y para poner |imites a la accién del Poder, esto es consecuen—

cia de su distincién entre Orden Estatal y Orden Social.

d).~ Heller Hermann :

Va a considerar a la Constitucién como una totalidad y nos dice, que es_
el orden juridico de un Estado.

La Constitucion es mds que un proceso de organizacidn, es un producto -
de la inter-relacidn, con cierta objetividad frente al proceso mismo, lo que ha de -
considerarse como una relacidn de lo estdtico con lo dindmico, al sufrir transforma—~
ciones lo que no es solc un orden procesal lo que la integra, sino que en ella se en_
cuentran motivaciones medulares y espirituales que siendo comunes dan origen a mo_
dolidades puramente empiticas.

Lo normatividad de la Constitucion, es el pago de lo regla empitica, a -
la valorizacion y constitucion de una norma de indole juridica, de ésto debemos en_
tender que la normalidad y normatividad, es lo mismo, solo que, la segunda estd re_

vestida de un QOrden Jurldico.

5.~ KAUFMAN ERICK :

Se caracterizo por la desvalorizacidn del cardcter iuri’dico-posiﬁvo,ﬂ y -
determina que es la manifestacion del pueblo para establecer su forma y modo de ser
que no solo expresard su existencia juridico-natural, sino que serd la realidad socio.
l6gicamente dada, que es la creadora y transformadora del Derecho Constitucional -

Vigente.
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El principio fundamental para Lanz Duret, es que especificamente en - ~
nuestra Constitucion, asi como en otras, es lo supremacia. En efecto considera que
no hay poder que no solo regule la Constitucion sino que no hay poder que puedaalte
rar en forma arbitraria o despdtica su contenido, ya que ni el pueblo, que de acuer
do a lo establecido en el articulo treinta y nueve de nuestra constitucion ~~ el pue-
blo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar las formas -
y modos de su gobierno, y que todo Poder Piblico dimana del pueblo y se instituye ~
pora su beneficio=~, podra modificarla en su contenido, més no lo harg de manera -
arbitraria, no que lo tendrd que hacer de acuerdo a lo establecido en los articulos ~

ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis.

7.~ LASALLE FERNANDO :

Para Fernando Lasalle, la Constitucién debe ser real, ya que es, la suma_
de los factores reales de poder que rige en un pais, constituyendo cada uno de estos_
factores un fragmentos de Constitucion. Nos dice que la Constitucidn es una Ley,
pero no una ley cualquiera, es algo més, es la Ley Fundamental del Pafs.

Lasalle considera ~"que cuando los factores reales de poder se extienden
en una hoja de papel se les d expresidn escrita, ya que no son simples factores rea
les de poder, sino que se ho erigido en Derecho, en instituciones juridicas y quie--

nes atentan contra ellas son costigados” . (37)

8.~ RAMIREZ FONSECA FRANCISCO :

Constitucion es "La esfera de atribuciones concedidas al Poder Piblico y_
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las limitaciones que le son impuestas, por una parte, y el conjunto de derechos sub~

jetivos piblicos que se reservan los gobernados, por a otra” (38).

9.~ RESCASENS SICHES LUIS :

"Constitucién es la norma que determina la suprema competencia del siste
ma juridico, es decir, la suprema autoridad del Estado". (39)

Al establecer la estructura jerarquica del orden juridico, y llegar a la --
Constitucidn como la Ley Suprema, se pregunta "y sobre qué se basa la Constitucién,
de donde recoge ésta su razdn de ser?”,

Para dar contestacidn a su interrogante, nos seiala que una Constitucidn,
bien puede tener su fundamento en la anterior, y asi sucesivamente, hasta llegar o=
una Constitucién primaria.  Ya sea por ser la primera de ese pais o bien que --
sea aquella que rompid con las del pasado, por diversas causas, como una revoly
cidn o cualquier otra forma violenta,

De lo anterior podemos desprender que hay Constituciones con un funda--
mento original a las que Kelsen Ilama Constitucién en sentido “Juridico~Politico" .

Y normas fundamentales, hipotéticas o Constituciones en sentido "l6gico-
juridico” (Kelsen ), que son aquellos que se han de fundamentar en la Constitucidn_

anterior o anferiores, guardando relacidn con la primaria.

10.~ SAEND RODOLF :
"La Constitucién es el orden Juridico del Estado”, "El Cardcter politico-

de su objetivo”, lo diferencia de los demas poderes,
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La esencia de la Constitucién sélo se logra con referencia a aquél proce_
so medionte el cual es y vive el Estado.

Lo Constitucion al no poder abarcar todo el orden juridico, lo que hoce -
es estimar los impulsos y motivaciones, sugiriendo actividad de fuerzas y de grupos _
espontaneos e incluso de las instituciones establecidas.

Este sentido tiene como objeto vital el territorio, para poder entender la_

compelencio de sus actividades.

tt.- SANTI ROMANO :

Considera un orden juridico: "que rigen por un complejo de normas, juri’
dicas y extrajuridicas, que son impuestas unas veces, a sus integrantes, en forma - -
coactiva por Srganos especializados, y otras, aceptadas voluntariamente por los mis
mos'',

"Cuando estas normas rigen la vida del Estado, organizando sus poderes, -

delimitando sus funciones y estableciendo los DERECHOS y las garantias de los habi

tontes y del Estado, reciben el nombre de Constitucion". (41)
2) TPOLOGIAS DE LOS CONCEPTOS DE CONSTITUCION,

CONCEPTO RACIONAL NORMATIVO,- Este concepto trata de explicar
lo Constitucién como "complejo normativo establecido de uno sola vez y en el que _
de uno manera total, exhaustiva y sistemdtica, se establecen los funciones funda- -
mentales del Estado y se regulan los érgunos, el Gmbito de sus competencias y las re

laciones entre ellos", (42)
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Este concepto, califica a la Constitucién como el sistema de normas, que
crea a los érganos y los organiza, con lo que crea y expresa el orden, es decir, se-
encierra lo vida del Estado,

Si consideramos que en la Constitucidn se plasman todos los poderes de —
mondo y los poderes de dar leyes, ésta es Soberana, en cuanto y en medida que es =
la fuente directa y lo maxima expresion del Poder,

Estas consideraciones del concepto racional normativo, nos llevan a pen-
sar que lo vida del Estado con sus complejos relaciones puede estar regulada en un -
conjunto de principios, que con el cargcter de supremos van a dar por resultado una_
Constitucion que ha de ser normativa en grado Soberano, de las funciones, fines,~ -
creacién de drganos y las relaciones de éstos.

El concepto racional de Constitucidn, sélo es vélido en cuanto que la -~
Constitucion sea expresada juridicamente y en forma escrita, ya que es en esta for_
ma como ofrece la garantia de racionalidad, frente a la irracionalidad de la costum
bre, solo &sto permite un orden objetivo y permanente ante lo transitoriedad de si~ -
tuaciones subjetivas.

La Concepcién racional del concepto Constitucién, no implica que éste-
se pueda considerar natural o despolitizado, Dentro de ésta concepcidn no sélo de
bemos hacer normal, ante las normos Constitucionales y las normas Juridicas en cuan
to a legislacién y reforma.

Las normas Constitucionales, lo serdn si se refiere a: Garantias Indivi-—

duales. Divisién de Funciones para aplicar el poder, que garantiza la efectividad -
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de esa garantia, etc,

Dentro de esta concepeidn, es también necesaria la distincion del Poder-
Constituyente y del Poder Constituido, por que es de estas dos instituciones de don—
de surge lo Constitucidn, que de acuerdo a la interpretacion racional, considera -~

apegada a la razén.

CONCEPTO HISTORICO TRADICIONAL.- Esta concepcidn se encuentra

dividida en dos grupos :

a). Los que consideran a la Constitucién como una situacidn puramente -
histérica y a la historia como un campo rebelde a la razén y planificacién humana,

Este primer grupo conceptia a lo Constitucion como "herencia vinculada_
que nos ha sido legada por nuestros antepasados y que debe de ser transmitida o
nuestra posterioridad como una propiedad que pertenece esencialmente al pueblo de_
este reino, sin referencia a ningdn derecho mas general o anterior", (43)

Siendo una Constitucidn imprescriptiva, cuye Unica autoridad consiste en
que ha existido desde tiempos inmemoriables, siendo ésto que le da legitimidad,

b) Llos que consideran que la razén es capoz de modelar la historia en - -
cierta medida, de planificar el futuro dentro de los datos de una situacidn histérica,
o de llegar en fin, a una armonia.

Dentro de esta division de la concepcidn histérica tradicional, la Consti_
tucidn no necesita ser escrita en su totalidad, pero la costumbre ha de tener en ella_
toda la dignidad que le corresponde en una teoria del Derecho sobre la Historia,

Es también caracteristico de este concepto histérico el no reconocer, dis
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tincion formal, entre leyes Constitucionales y Leyes Ordinarias.
Como Gltimo punto de esta concepcidn no cabe el principio de desperso—
nalizacién de la Soberania, ya que ésta reside en una persona o en un érgano concre

to superior y anterior al pueblo que es uno.

EL CONCEPTO SOCIOLOGICO.- El concepto de Constitucién tiene co
mo base dentro de lo concepcidn sociologica, la siguiente afirmacién : (Garcia Pe_

layo, Derecho Constitucional Comparado ).

a) La Constitucidn es primordialmente una forma de ser y no debe ser.

b) La Constitucion no es resultado del pasado, sino inmanencia de las -~
situaciones y estructuras socicles del presente.

c) Lo Legalidad se lada la Sociedad, rebelde a la pura normatividad y -
o lo inadecuacion de normas del pasado absolutas,

d) La Legalidad de la Constitucidn es su vigencia.

El concepto socioldgico que se da no nos dejard ver, mas que como sefia~
lo la Solle, que lo Constitucidn, no es mds que el papel donde se plasma la reali- -
dad del ser de un pais para su organizacidn, y que en el momento en que no estuvie
ren lealmente los factores reales, dejaria de ser Constitucion y se convertiriu en pa_
pel y su mandamiento darfa origen o la degeneracién de las formas de ser de un esta.

do y de su gobierno.
3) CONCEPCION PERSONAL DE CONSTITUCION, -

Para lleger a dar un concepto de Constitucidn, siguiendo las indicacio- -
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nes preliminares de Carl Schmitt, delimitaremos el concepto de Constitucidn del Es-
tado, mas especificamante, Constitucion del Estado Mexicano. (Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos ).

Nuestra Constitucién es el Codigo, donde se encuentran plasmadas, de —
manera sistematizada, las Instituciones que reconoce, que crea y que organiza para_
propiciar el "Bien Comin" del Estado.

Expresado como dijese Arisioteles hace veinticuatro siglos la forma y mo-

do de ser del Estado.
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1).- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL .-~

Adentrandose en el aspecto politico~social que se vislumbra en el articu-
lo veintisiete de nuestra Carta Magno, plantearemos lo suscitado en el Congreso ~ -
Constituyente de 1916-17, pora entender el espitity social que plasmaron los Consti
tuyentes.

El proyecto de Constitucion hecho por José Natividad Macias M. Rojas, -
que presentd Carranza ante el Congreso Constituyente, en su parte relativa a la tie_
rra, dejé honda desilucion entre sus integrantes toda vez que no respondia a la reali
dod y mucho menos a las necesidades del ca&;pe’sinc;ao mexicano. El articulo 27de
dicho proyecto seguia lo Iinea trozada por la Constitucidn de 1857, es decir la pro_
piedad privada seguia conservando su cardcter individualista, surgido a la luz de —
la doctrina cl@sica del liberalismo econdmico, y la libre concurrencia de los facto-
res de la produccién en el mercado, seguia teniendo vigencia en menoscabo de los
intereses mayoritarios en el México de aqué! entonces, toda vez que los cambios ~ -
propuestos a dicho articulo tenian un cardcter secundario, que contrastaba con la —

importancia que representaba en aquel momento la distribucién equitativa de la tie_
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rra y por ende de la riqueza,

Conjuntamente a la elaboracidn del articulo 27, se encontraba en el ta—

pete de los discusiones el articulo 123, por la misma Comisién por lo que al intenso_
trabajo que representaba la redaccién del articulo 123 de matiz tan novedoso y so--
cialista para una Constitucion, la elaboracidn del articulo 27 tuvo que ser encomen_
dado al entonces Consultor de la Comisidn Nacional Agraria Lic. Molina Enriquez,
quien gozaba de prestigio en la materia, pero por muy lo contrario de lo que se ha—
bia pensado ol encomenddrsele lo elaboracién del proyecto, &l mismo desilucioné a_
la Comisién por vago y confuso.
u Mencionemos en forma enunciaiiva a los Diputados que con su pensamien
to influyeron en la elaboracién de nuestro articulo 27 Constitucional, ellos son: —
Pastrana Jaimes, Julian Adame, Porfirio del Castillo, Terrdnes Benftez, Samuel de-
los Santos, lbarra, Zavala, Jara, Victoria, Géngora, Von Versen, Cano y Candido
Aguilar,

Molina Enriquez,  en la exposicién de motivos del anteproyecto, remon-
ta la legalidad de la posesidn de las tierras por parte de la Nacidn a una cuestion =
histérica, consistente en afirmar, que la propiedad de la tierra pertenece desde la -
época de la Colonia a la Corona Espaiola, quien la otorgaba generosamente a sus =
sGbditos, permitiendo con ésto la existencia de la propiedad privada; durante el por
firiato nos sigue diciendo la situacién de la misma, sélo que el término de la Coro—
na Espafola se ve substituido por el término Nacidn, lo que presupone que por conse

cuencia histérica la propiedad de la tierra pertenece a lo Nacién. En realidad - -
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consideramos y seguimos el pensamiento del Licenciodo y Maestro Jorge Castro Car-
pizo, que basta la sola soberania del pueblo, para justificar la legalidad de la pose
sion absoluta de tierre por parte de la Nocién,

Las ideas de estos Constituyentes nos dejan ver la honda preocupacion = -
que se sentia en relacion con lu propiedad de la tierra lo cual venia o constituir el
problema fotal al que enfrentaba el pais, todo vez que México era por aquel enton-
ces un pais con una incipiente industria y por ende un pais agricola cien por ciento;
la necesidod de establecer la propiedad privada en funcién de la utilidad piblica, -
es palpable en todos y cada uno de los constituyentes, quienes proyectan su alto - =
sentido de justicia social en el articulo 27. Para percatarnos de esta situacién bds-
tenos transcribir el pensamiento de Heriberto Jara, quien pronuncidn uno de los dis=
cursos mds relevantes en relacién con el problema agrario, discurso que a la letra —
dice: "todas las naciones libres, amantes del progreso, todas aquellas que tengan —
el deseo un verdadero placer en el me:jorcmiemo de las clases sociales, todos aque~
Has que tengan el deseo verdadero de hacer una lobor libertaria, de sacar al traba—
jador del medio en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no como -
bestia de carga, recibird, un hurra universal recibird ese sagrade libro de uno a - -
otro confin del mundo..., si este libro lo completamos con una ley de esta naturale
za, la naturaleza de la cuestidn agraria, podremos a salvo los intereses nacionales,
queda asegurado el pedazo de tierra al pequeiio labrador: esta ley le dird de una —
manera clara: ya no serd el esclavo de ayer, sino el dueho del manana..., con es

ta ley se te va a dar un pedazo donde puedan sembrar y donde puedas vivir". (to==
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mado del Diario de los Debates del Congreso Constituyente ).

Hasta aqui’ el aspecto narrativo e interpretativo de la historia de la crea_
¢ién del articulo 27 Constitucional, ahora pasaremos a considerar la resultante de —
haber leido -analizado- el texto vigente de nuestro articulo 27 Constitucional.

5i bien es cierto que el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Es—
tados Unidos Mexicanos, abarca todo lo relativo a lo propiedad de lo tierra, de las
aguas y del aprovechamiento del subsuelo consagrandolo a la Nacién el derecho de_
poseedaor originario de todo esto, y facultdndolo para que trasmita esta propiedad de
su aspecto individual atendiéndose al interés piblico, entendiendo este de interés —
piblico como aquél que interesa a lo sociedad, para el beneficio de las mayorias -~
y no de una élite determinada,

Concretizando, el aspecto sociol en este articulo lo encontramos en la —
declaracién de la preponderancia del interés piblico sobre el interés particular o in_
dividual, por lo que el Estado se reserva determinadas fuentes de explotacion, lo~ -
grando con ello una mejor distribucién de la riqueza, a través del beneficio piblico
que tendré que repercutir necesariamente en el pueblo, asi mismo el Estado conser--
va la facultad de modificar el sistema de propiedad privada cuando asi lo requiera -
el interés pdblico, con e que resulta que el nuevo Estado Mexicano, da una propie_
dod que no contard con los elementos que le asignaba el derecho romano, tanto por_
que no padré el particular abusar de su posicidn, sino que solamente podré disponer
por que su posesion no es absoluta, sino que estard supeditoda al interés piblico.

De aqui lo importancia de la conquista lograda por el pueblo mexicano —
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al establecer en su Ley Fundamental, un articulo de tal magnitud, con lo que "nues_
iro movimiento social se justificd, y aquel pueblo mexicano, que a mediados de ~ -
1916, se dirigia al triunfo o al fracaso, empezé o descender de la cumbra algida, ~
con un laurel, verde lustroso, en la mano", (44)

En efecto el pueblo mexicano melancolico por naturaleza se alegré; al ~
fin la tierra iba a ser de él y é1 de lo tierra,  Steinbeck con gran visién ha escrito -
"Si un hombre posee un trozo de tierra, esta tierra es él, una porte de él, igual 0 ~
él. Si tiene apenas un poco de tierra para andar por ella y palparla y ponerse tris-
te si no produce, y feliz si la Huvia la fertiliza, entonces esa tierra es él, y por &1

se siente grande con su tierra, Es osi™. (45).
2).~ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL .~

Nos corresponde en esta parte vislumbrar, ya no, el origen politico so- -
cial *Congreso Constituyente de nuestro articulo ciento veintitres, sino el contenido
social que plasmado e integrado en nuestra Ley Fundamental, desprende los deste- -
llos de! ideario marxista que objetivados en esta forma, vienen a reivindicar a los-
trabajadores de México, y porque no decirlo, del mundo, atendiendo a las tantas ve
ces sostenido por el maestro Alberto Trueba Urbina, al comentarnos y comprobamos-
dialécticamente la proyeccion internacional de este derecho reivindicador, y para -
ello béstenos un ejemplo en la analogia que presenta el articulo 427 del Tratado de_
Paz de Versalles de 1919, con nuestro articulo 123 Constitucional, Esto nos com-~-

prueba que la redencidn y la reivindicacién del proletariado universal, remonta su
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origen a nuestro excelso Derecho Social.

De la lectura del citiculo 123, lectura ésta, que ya no se concreta al en_
tendimiento literal o al entendimiento simplista del burgués que sélo ve la elastici-~
dad de un Derecho, sino al andlisis del contenido social que nos hace conciencia --
de clases, podemos deduci; lo siguiente :

Primeramente encontramos que el derecho social que contiene el articulo_
que comentamos, se refiere al aspecto proteccionista, es decir que le dd al trabaja~
dor un minimo de garontias para asegurarle una tutela que le pemite realizar su acti
vidad dentro de los limites de la dignidad humana y gorantizarle sus derechos de cla
se.

Y por otro lado, refiriéndose al segundo aspecto, tenemos que el derecho
social de este articulo, es lo reivindicacién de los trabajadores, que viene a ser el
conjunto de derechos que le han de servir como medio, para alcanzar la propiedad ~
de los bienes de produccién,

Ahora bien, si consideramos conjuntamente al aspecto proteccionista y al
aspecto reivindicador, estaremos amalgamados los dos contingentes del derecho so-~
cial y por ende estaremos frente a la teoria integral del derecho Social. Y podemos
denofar a manera de ejemplificacidn, algunos aspectos de las fracciones del multici_
tado articulo 123 de nuestra Constitucidn y asi tenemos que cuando se deduce que el
trabojo no seré; materia de comercio, se estard tutelando la integridad humana del
trabajador; al sehalarse tanto el méximo de la jornada y el maximo de horas extras_

susceptibles de trabajarse, estaremos frente a la tutela de la fuerza del trabajador, -
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al ser medido lo que fisicamente un hombre puede resistir sin sufrir un menoscabo de.
sus facultades fisicas o intelectuales; ofro caso seria lo apuntado respecto de las pro
tecciones aln para el producto Jde lo concepcién.  Sealemos ohora algunos ejem= ~
plos que también del derecho social, se concretan al aspecto reivindicatorio del tra_
bajador; El derecho de huelga que se consagra en una de las fracciones y como se -
sefala tienen por objeta lograr el equilibrio entre el capital y el trabajo, el repar-
to de utilidades que se designard en un porcentaje que habrd de fijar una comisién =
creado para tal efecto,

Lo inmediatamente antes apuntado y el apartado 1) de este mismo capitu~
lo, van integrando el surgimiento del derecho social por un lado y ademds el conte
nido que también social como I3gicomente se comprende, dentro da nuestra Constity.
cion, para ocercarnos a la idea tanto de que la voluntad soberana del pueblo de Mé
xico, dd un Poder Constifuyente que plasma en nuestra Constitucidn, sus ideales y -
con ésto llega a darle una forma y modo socio~politico a lo que nosotros recogiendo
lo manifestado por el Doctor Alberto Trueba Urbina, Hlomamos el Nuevo Estado Poli
tico Social.

Y por ésto Silva Herzog escribié : "Los articulos 27 y 123 no fueron obro
individual sino colectiva. Nignuna persona puede ufanarse de haber sido autor ex_
clusivo o principal, ni siquiera puede decirse que fueron sus Unicos autores los cons_
tituyentes de Querétaro, los articulos 123 y 27 fueron obra de nuestros grandes pen

sadores sociales y de! pueblo mexicano”, {45)
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3).~ PARTE ORGANICA POLITICO SOCIAL,-

Dentro de la parte orgénica de nuestra Constitucién, también se encuentran
plasmados derechos sociales. Dando un giro o punto de vista a la parte orgdnica de
nuestra Constitucion, nos encontraremos con la divisién tradicional de las funciones,
que sobidas: Legislativa, E* sutiva y Judicial, son los integradoras dindmicas del -
Estado, las cuales tienen a su cargo el poder constituido permanente, o el acto legis
lativo integrador y complementador de lo expresado por la Constitucién, quien le ~
faculta a través de las atribuciones que la misma le da, esto por lo que se refiere g~
lo funcidn Legislativa, por o que hace al Ejecutivo, es la facultad formalmente Ad_
ministrativa quien también se encuentra facultada para realizar de hecho actos legis
lativos, con la limitacién de que éstos actos sélo serdn con referencia a reglamenta-
cién de las legislaciones superiores jerdrquicamente queda como es sabido el Legisla.
tivo, Lo funcién Judicial, la constituye lo que bien llamado es la funcidn Jurisdic.
cional, que realiza lo aplicacion de las Leyes y en Gltima instancia da solucién le—
gislativa a casos no regulados por leyes preconcebidas.

El haber abordado tan suscintamente ésta problematica, obedece a dos si-
tugciones; la primera la constiluye el no ser tema dorsal propiamente dicho, para -
este trabajo, la segunda, tiene su razén de ser en el hecho de enfoque que pretende
mos dar para llegar a la comprensidn de incrustacidn de los derechos sociales que en.
la parte orgénica de nuesha Constitucién y mds especificamente en cada una de las_
funciones que han d.: constituir la parte organica de nuestra Constitucion y no sélo -

de ésta, sino la truscendencia que ha de encontrarse como resultante necesaria de la
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estructuracién o forma de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez expresada la razén del planteamiento de la parte orgénica, pase
mos a explicar atendiendo a la divisién de las funciones, to incrustacion de los dere
chos sociales que se encuentran plasmados en cada una de ellas,

En la seccion tercera de nuestra Constitucién que lleva por nombre -=~
"De los Facultodes de! Congreso”, en su Articulo 73.~ El Congreso tiene facultg~=-
des: Fraccidn X, paralegislar entoda la Repdblica sobre hidrocarburos, mineria in~-
dustria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de =
Crédito y energio eléctrica, para establecer el Banco de Emisién Unico en los térmi
nos del articulo 28 de la Constitucidn y para expedir las leyes del trabajo reglamen_
tarias del Articulo 123 de la propia Constitucion"; y Fraccidn XXX", Para expe--
dir todas las leyes que sean necesarias, a objeto dehacer efectivas las facultades an
teriores, y todas las otras concedidas por ésta Constitucion a los Poderes de lo = -~
Unién,

De donde resulta que es el Congreso de la Unidn el que ha de legislar, -
en materia de trabajo y seguridad social, como se sehala en la parte Gltina de lo -~
fraccién décima del articulo que comentamos, también se do que esta legislacidn ha
de ser con cardacter federal como se indica en el principio de esta misma fraccién --
treinta, se sefiala en forma abierta lo facultad de legislar por parte del Congreso de_
la Unién en todo aquello en que se le faculte o lo largo de cualquiera de los ciento_
treinta y seis artfculos de la misma Constitucidn, de donde se desprende la razén de

ser de lo expresado en el articulo 123, que dice: "El Congreso de la Unién, sin - -
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contravenir a las bases siguientes, deberd exnedir leyes sobre el trabajo". ...

Si lanzamos nuestra mirada y vemos de conjunto lo que seialomos en el -
parrafo anterior nos percataremos, que la legislacién en materia de trabajo es facul
tad dei Congreso de la Unidn, gue ésta Legislacidn tendrd un cardcter de federal, -
es decir, con aplicocidn para todo el territorio Nacional, pora toda la Repiblica -~
Mexicana y ademas que no ha de contravenir a las pautas que se sefialan en las frac_
ciones del opartado Ay B del articulo ciento veintitres.

Por 1o que se refiere a la funcidn Ejecutiva, ésta tiene dentro de sus fa--
cultades la de expedir reglamentos, para proveer a la esfera administrativa de la --
exacta observancio de los leyes que expida el Congreso de la Unién, segin lo dispo.
ne el articulo 89, fraccion primera.

Por 1o que se refiere a la funcidn Jurisdiccional, lo Suprema Corte de - -
Justicia, que es nuestro méximo tribunal, asi mismo los Tribunales Federales, son fa
cultados en la fraccidn segunda del articulo ciento siete de la Constitucion Federal,
atribuyéndoles que "podidn suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y la
de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentra que ha habido, en --
contra del agraviado, una violacidn manifiesta de la Ley que lo deja sin defensa. .-
.". Siaonalizamos que Ic Ley a reglamentar por parte del Ejecutivo Federal, es - -
aquella que el legislativo ha dado a luz, sin contravenir a las pautas que se encuen_
tran enmarcadas en los apartados A y B del articulo 123 de la Constitucion, es por -
ende ldgica que la reglamentacién de la Ley, no podré en momento alguno contrave

nir lo plasmado por el Congreso de la Unién, de donde resulta la cadena o secuen--
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cia de llevar al derecho social, desde su lugar de origen, es decir, la Constitucién_
hosta la expresion de una simplista reglamentacidn sin que se pierda el espirity de la
norma social .

Es lo anteriormente planteado, con lo que se dd, o mas bien dicho con ~
lo que se tiene, que la parte orgdnica de nuestra Constitucion es también de carGc—
ter social, Mas debemos de tener en cuenta que nuestro complejo articulo ciento -
veintitres, tiene dentro de todo su contenido eminentemente social una doble aspira_
cidn, la primera en la que plantea y otorga las garantias de la seguridad social y rei
vindicadoras de los medios de produccidn para sus Onicos y verdaderos propietarios —
que son la clase trobajadora; y como segunda aspiracién nos encontramos con los me
dios que ha de tener a su alcance la clase proletaria para allegarse a los bienes de -
la produccidn, lo que do origen o es fuente del nuevo derecho administrativo del ~~
trabajo .

Lo anteriormente manifestado, encuentra su fundamento en las fracciones_
sexta, novena y vigésima del aparato A y en las fracciones sexta y décima segunda-
del apartado B de nuestro articulo 123 Constitucional.

Por lo que se refiere al apartado A, la fraccion sexta, dé origen o las co.
misiones regionales y a una comisién nacional del salario minimo, que serdan las que
designen y aprueben a través de andlisis y estudios un salario justo como retribucion
de los servicios prestados por el trabajador. La fraccion novena, también crea una.
comisidn nacional, que tendrd como fin determinar que parte de las utilidades de las

empresas deberdn de ir a parar a manos de los trabajadores como justa retribucin -~
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por ser también estos trobajadores, elementos que han llevado o la adquisicién de es
tas ganancias.  En la fraccién vigésima se estructuran los Tribunales que han de te-
ner competencia para resolver las controversias de los obreros y de los patrones, es-
decir la creacién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que se encuentran inte--
gradas por representantes del gobierno,

Por lo que se refiere al apartado B, en su fraccidn sexta, garantiza el sg-
lario de los trabajodares, limitando las causas por las que esta pueda sufrir un menos
cabo, causas que la ley expresa en forma limitativa, con lo cual se da una verdade-
ra garantia.  En relacién con la fraccién décima segunda, éstada facultadal Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para resolver los conflictos entre el Estado y sus
trabajadores, y por lo que se refiere a los trabajadores del Poder Judicial de la Fede
racidn, se faculta para dirimir sus conflictos, al pleno de la Suprema Corte de Justi_
cio de lo Nacién. Todo ésto nos permite ver el aspecto orgdnico social que contie_
ne el articulo ciento veintitres.

Con todo lo expresado en éste titulo tercero se ha pretendido no solo sefiq
lar la funcién social que tiene la administracion ol seguir sus quehaceres teniendo —
como base pautas senaladas en un ordenamiento de cardcter eminentemente social, -
sino que también se ha expresado que ese mismo ordenamiento con todo el calificati
vo que se debe dar, también proyecta en si mismo, cardcteres orgdnicos sociales, al
desprenderse directamente de sus fracciones institucionales, que en su origen estruc-
tura y funcionamiento ( Legislativo, Ejecutivo y Judicial ) no sélo devienen de una -

norma social, sino que en tada su evolucién de instituciones sociales; y por lo tanto
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los medios para que la lucha de clases devenga en que la clase proletaria obtenga -

los medios de produccién.
4).- CREACION DE UN TITULO ESPECIAL,-

Para poder fundamentar la proposicidn de un Titulo Especial en que se - -
contengan las garantias sociales, que en la actualidad encontramos dispersadas en la
parte dogmdtica y en la parte orgdnica de nuestra Ley Fundamental, plantearemos -
en primer término la divisién tradicional de toda Constitucién, es decir que apunta-
remos la doctrina clésica de la division de la Constitucién que ha sido_tradicional -
en el Derecho Constitucional.

El Maestro Andrés Serra Rojas, al hablarnos de la parte dogmdtica de la -
Constitucién, nos dice: "Es aquella parte de la Constitucion que hace relacién a los
derechos en general, condiciona la situacién del individuo frente al Estado", Y —
por lo que se refiere a la parte orgdnica, nos sefiala este mismo autor:  "La parte or
ganica de la Constitucidn precisa la forma como se estructura y funcionan los Srga-=-
nos del Estado", es propiomente hablando el Poder Estructural del Estado para darse_
la organizacién que mds conviene al cumplimiento de sus fines y a la realizacién de
los servicios piblicos". (46)

Carlos Oller, refiriéndose a las Constituciones de la post-guerra, nos di_
ce: “"lLa estructura formal de todes esas constituciones responde a la clasica distin-~
cidn entre la parte dogmatica y la orgdnica. Todas, naturalmente, contienen sen—

das declaraciones de derechos de desigual extensién, pero en las que se encuentran
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proclamado el cuadre normalmente admitido de derechos individuales, Estas decla_
raciones no faltan en las filosoviéticas, si bien con mucha més brevedad y generali-
dad { Yugoslavia y Rumania encierran en un solo articulo los derechos de emisién ~-
del pensamiento, osociacidn y reunién ). La que tiene una dogmdtica més detalla—
da es, aparte de algunas alemanas, lo italiana y en ella, por cierto, se apunta una_
distincidn entre las derechos del hombre como individuo y oquellos otros, que le co-
rrespondan en funcidn de los grupos sociales en que estd inmerso.  Si existe alguna_
novedad en &sta materia, es la de fijacién de criterios restrictivos sobre el uso o dis_
frute de esos derechos -principalmente, el de asociacidn-, en el sentido de la excly
si6n o, ol menos, de la meditizacidn que se impone a reales o presuntos enemigos —
del espiritu democratico de las respectivas constituciones.  Constituye novedad, ~-
por lo que tiene de generalizacidn ~en casos particulares hay antecedentes de la ~-
Constitucién Rusa, sin ir mas lejos-, la proclamacién del derecho del asilo” . (47)

Lo maonifestadoe por Corlos Ollero, respecto de como se ven las Constitu-~
ciones de la post-guerra, y los definiciones que hemos opuntado, nos permite hacer=
las siguientes consideraciones:

Nuestro articulo 27 Constitucional en su primer pdrrafo, nos establece la
propiedad privada. Art, 27 Constitucional "La propiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los I¥mites del territorio nacional, corresponde originariamente-
a la Nacién, la cual ho tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas o
los particulares, constituyendo lu propiedad privada®. ..., lo que significa que este

articulo establece una garantio individual, que si bien ya no es igual a lo del Dere
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cho Romano, por no contener los cuatro elementos fundamentales, que sabido: A) -
Jus Utendi o usus, "que es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de —
los servicios que pueda rendir afvera de sus frutos";  b) El Jus Freundi o frutus, "de
recho de recoger todos los frutos”; C) Ef Jus Abutendi o abusus, es decir el poder
de consumir la cosa, y por extensién, de disponer de ella de una manera definitiva,
destruyéndola o enajendndola"; y D) La Rei Vindicatio que consiste "en el derecho_
de recuperar la cosa", (48)

De donde se desprende que la dnica limitacion que tendria la propiedad -
actual con referencia al Del Derecho Romano, seria la de Jus Abutendi o abusus, fo
do vez que si esté permitido que se enajene una propiedad, no lo es asi, el hecho —
de que este abusus se extienda hasta la destruccidn de la propiedad por ser el Estado
el propietario original.

Hasta aqull podremos decir que este articulo 27 Constitucional es una ga—
rantia individual, mds en su pdrrafo tercero, nos vamos a encontrar con que "La Na
cibén tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo—
dalidades que dicte el interés piblico, asi’ como el de regular el aprovechamiento —
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una distribucién -
equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar de su conservacién...." De donde
resulta, la preponderancia del interés piblico sobre el interés individual, dando sur
gimiento en este parrafo a un derecho social, por ser el interés piblico, la colecti~
vidad lao sociedad, las personas consideradas como grupo y no como seres individua—

les, los que habrian de recibirel beneficio. Y es precisamente todo esto, lo que me —
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hace pensar y plantear que este articulo 27 de nuestra Constitucidn estd fuera de v
gar en los garantias individuales.

Debiendo estar colocado por lo tanto, en una seccién especial de la Cons
titucion, donde un conjunto con el articulo 123 formarfan el grupo de garantias so--
ciales, bajo el titulo que Hlevaria por nombre como es Idgico de suponerse el de "Ga
rantias Sociales”, este planteamiento lo reafirmaremos o lo fundamentaremos inmedia
tamente después de que sefalaremos porque consideramos que el articulo 123 de nues
tra Constitucién, tompoco encuentra cabida dentro de la porte orgdnica de la Cons—
titucidn,

Si consideramos el concepto del Maestro Andrés Serra Rojas, respecto de-
la parte dogmdtica de toda Constitucidn, es de entenderse que siendo el articulo - -
123 una garantia social, no tendré cabida dentro de las garontias individuales, y si-
guiendo este mismo andar, nos percatamos de que nuestro articulo del trabajo tampo
co lo podemos encuadrar dentro de la parte orgdnica de nuestra Constitucidn, toda~
vez, que la regulacion entre el capital y el trabajo, noprecisani la forma, ni la es
tructura, ni el funcionamiento de los érganos del Estado, en forma directa o como -
fin Gnico y por ende primordial, ya que este serd la reivindicacion de los trabojado_
res a través de garantizarles sus derechos en el mas alto ordenamiento que poseemos,
sin dejar de ver que las garantias sociales dentro de su contenido nos encierra tam=~ -
bién una parte orgdnica o un aspecto estructural para la creacion del nuevo Estado -
Politico Social, pero Unicamente en lo que se refiere a que como norma constitucio

nal, podrG en su mundo de interrelacidn con las demds de su misma categoria, facul
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tar a los Poderes que estructuran al Estado, a que en desempeio de sus funciones, —
conduzcan al Estado o conseguir fines sociales,

Una vez visto que tanto el articulo veintisiete como el articulo 123 de —
nuestra Constitucién, no tienen cabida ni dentro de la parte dogmatica, ni dentro —
de la parte orgdnica, insistimos en la creacion de un titulo especial que como sefa~
lamos, debiera llevar el nombre de "Garantias Sociales”, todo esto siguiendo la mé_
xima Romana "sunt rnum rebuys novis nova ponenda nomina" (o las cosas nuevas res—
ponden nuevas denominaciones). Y lo més importante a lo que nos lleva a clasifi~
car estos derechos sociales que en un titulo especial, es el considerar la cientifica=
cién que puede ir abordando el derecho social yromper de una vez por fodas una -=
doctrina, que apoyada en ser la tradicional, no nos ha permitido hacer més recono-
cibles los derechos sociales que posee nuestra Constitucin y que son la fuente para_

la creacién de un Nuevo Estado Poltico~Social,
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1).- LACONSTITUCION Y EL ESTADO,-

Para abordar este capitulo, habremos de utilizar todo el material que he-
mos vertido en los cuatro capitulos anteriores, lo cual nos conduce a decir : Que -
si el estado es la ficcidn que se hace o los hombres para encontrar el ente que les --
permita transformar su convivencia social en forma politica-social de vida, o través_
de las facultades y formalidad que le otorga y le impone el ente, que le representa,
ya no como individuo sino como ser de una colectividad, es facil considerar que la_
Constitucion, el molde de donde ha de tomar forma el Estado, por ser la Constitu~ ~
cién, el Cédigo, donde se encuentran plasmadas, de manera sistematizada, las cons
tituciones que reconoce, que crea y organiza para propiciar el "Bien Comin" del -~
Estado, es decir la forma y modo de ser del Estado, como lo sefialara Aristételes,

Concretando, si el Estado va a tomar la forma y modo de ser de una Cons.
titucidn, y nuestro estudio comprende el nuevo Estado Politico-Social, tendremos =~
que recurrir o su Constitucién para comprender el aspecto social que le da tal forma

y modo de ser,
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Si en verdad queremos sustraer el aspecto social que se contiene en nues—
tra consti tucidn, nos ha de ser menester recorrer el camino del andlisis de sus articy_
los, a través de las pautas que el Maestro Trueba Urbina nos dé como bases para lle~
var a cabo una lectura epistemolégica, es decir a través de la teoria del conocimien
to.

Antes de iniciarnos en el andlisis de los articulos 27 y 123, que son los —
de contenido social dentro de nuestra Constitucion, abriremos un paréntesis e indica
remos la concepcidn que tenemos de derecho social. El derecho social llevado a su
expresion como norma, es la conducta hipotética que plosma en su contenido el re~
conocimiento, tanto de una garantia como el sefalamiento y proporcion de los me--
dios para que el hombre se reivindique y alcance desde una plataforma en que se le_
considere como un minimo de seguridad y garantias, el cumplimiento de su fin como_
ente de una colectividad, Todo esto nos hace calificar jerérquicamente el derecho
social por encima del derecho piblico que no es mas que un enfoque de como quie--
ren los individuos de una colectividad proyector su convivium,

En efecto el Maestro Trueba Urbina, al darnos su definicion del Derecho_
Social, nos apunta: "El Derecho Social, es el conjunto de principios, instituciones
y normas que en funcidn de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que vi_
ven de su trabajo y o los econdmicamente débiles" . (49)

Una vez leidos los articulos 27 y 123 de nuestra Carta Magna, siguiendo-

cada uno de los principios bésicos que sehala el Maestro Trueba Urbina, tanto para-

comprender el derecho social que se encierra en ellos como para percatarnos de la -
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existencia idgolégico Marxista que también se nos presenta, tendremos :

En el momenta que el urticulo 27 constitucional s;a manifiesta dando pre~
ponderancia a la "Utilidad Piblica” sobre la propiedad privada, ésta se desquebrajo
y adquiere un cardcter secundario, permitiendo el advenimiento de la apropiacién -
de los bienes de la produccién para lograr que ésta quede en manos del proletariado.,

Por lo que se refiere ol articulo 123 Constitucional, cuando desprendemos
de su contenido, que el trabajo no es materia de comercio, se postula la reivindica_
cién de los trobajodores, porque éstos, han de adquirir una igualdad de circunstan-=
cias, frente al otro elemento de la relacidn de trabajo, patrdn, implicando que je-~
rérquicamente se encuentren en un mismo plano y por ende, el trato de los trabajado
res y los patrones serd de igual a igual, es decir que resquebraja la muralla que ha~
cia que el patrén tuviera la imogen de Amo.

Atendiendo al tegundo punto basico de interpretacion que nos da nuestro,
nos percatamos de que el Derecho Social que contiene el articulo 123, no sdlo no ~
lo podremos el Derecho Privado, por no ser relacion entre simples particulares, ni en_
el Derecho Piblico, por que no atiende a la relacidn entre un poder y un particular,
sino que ha de estar jerdrquicamente sobre estos dos grupos de derechos, dado que —
su contenido proteccionista y su finalidad reivindicadora de los trabajadores, plan--
tea la estructura lo forma en que han de manifestarse estos dos. Lo que quiere de--
cir que les trasmite de su espiritu, para que se manifiesten de acuerdo con lo que les

sehala,

Por lo que respecta al tercer punto de interpretacién, podemos sefalar -~
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que la funcién revolucionaria del articulo 123, se da por la revolucién de que surge,
no termina con lo creacién de un orh'cu!o en el estatuto fundamental, en efecto lo -
que posa es que este articulo es el vehiculo en que se ha de continuar la revolucién_
proletaria y més oln si tenemas presente que es un precepto clasista, resultando por_
ende que la revolucidn ha de ser de clases, es decir, una lucha de clases para llevar
al proletario a la posesidn de los bienes de la produccién.

Del cuarto punto de inierpretacién se desprende al alcance que tiene las_
normas laborales, que ya no limitan como el liberalismo a los factores de la produc~
cidn, porque su contenido obarca la totalidad de la relacién en que una persona pres
ta sus servicios o otra o viene de su trabajo, como lo indica el doctor Alberto True—
ba Urbina, implicando esto que nuestro derecho del trabajo provoca el equilibrio de
la balanza de las relaciones entre trabajador y patrén, déndole al trabajador las ga
rantias necesarias paro que éste logre su desenvolvimiento como ser integrante de la
sociedad.

Refiriéndonos al quinto punto de como llegar al verdadero contenido del
articulo 123, se nos planteo e} giro que debemos dor a lgs instituciones que contie—
nen dicho articulo, y o més, al alcance que se logra con ellos y que en nuestro tra_
bajo son fundamentales, porque éstas son las que al cambiar la estructura del Estado_
burgués, dan origen al Nuyevo Estado Politico Social, implanténdole su forma y mo—
do de ser.

En el punto nimero 6, de como llevar a cabo la lectura del articulo 123~

y donde también podemos incluir y lo debemos hacer necesariamente, a el articulo-
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123, se nos exhorta a comprender que el contenido de tales articulos nos deben de -
encender la llamrada socializante, porque hobremos de ser los generaciones actua--
les y futuras las que partiendo de estas bases sociales, contribuyamos tanto a la ace_
leracion de la destruccion del Estado Burgués, como para la edificacion del nuevo -
Estado Politico Social que ya se vislumbra y que necesita de una propagacidn, para_
poder decir que lo revolucion social esta cumpliendo su cometido.

En relacion al punto nGmera 7 de estas proposiciones, nuestro Maestro Al
berto Trueba Urbina modestamente, nos invita a hacer el recorrido sobre estos articy.
los sociales a través de su teorio, para llegor a tener mas claridad, lo cual hemos di
cho; desde un principio y nos ha permitido no solo ver el alto contenido social de ~
dichos articulos, sino que nos ha permitido ademas hacernos clara conciencia de --
nuestro papel; queremos hacer resaltar que lo anteriormente escrito no pretende en -
ninguna forma ser una alabanza al Maestro, toda vez que tal conducta no nos la per
mitiré el mismo, y por lo tonto lo que hemos asentado, tomémoslo como un reconoci_
miento a la labor realizada por un postulante de los idearios socializantes.

En el octabo y Gltimo punto que analizamos, de como interpretar el con—
tenido de los articulos sociales de nuestra Ley Fundamental, llegamos a la conclu-~
sidn de que el texto de los mismos, cuando encontramos los términos de capital y trg
bajo, debemos suponer que &sto implica las relaciones sociales de clase, la lucha de
las mismas y el ideario revolucionario, es decir, y en pocas palabres la idea marxis_
ta, la cual es contraria desde luego, a la ideologia de los preceptos burgueses, los-

cuales sélo encontraria en los términos de capital y trabajo la idea econdmica de los
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mismos, dichos de otro modo referirgn a este concepto a los factores de la produc---
cién, llevados por el cinico interés individualista de su mentalidad econdémica y --
egoista.

De todo este andlisis y de la lectura hecha a través de lo teorfa del cono_
cimiento, es decir, la lectura epistemolégica de los articulos socializados encuadra
dos en nuestra Carta Magna, encontramos las bases para comprender y pasar el andli
sis de su proyeccion en la estructura y forma de ser del Estado que surge como resul-
tante de hober puesto fin a la explotacién del hombre por el hombre habiendo otorga
do a los seres de una Nacidn el Derecho a la Revolucidn Proletaria, la cual les per_
mitird obtener la apropiacién justa de los medios de la produccidn y su reivindica- -
cién como seres de una colectividad, a través de la equidad y la justicia social, con
la cuol podemos vislumbrar el advenimiento del nuevo Estado Politico~Social, el que
encuentra su gestacion, estructura y funcionamiento precisamente en el contenido —

de estos articulos de cardcter socializante, plasmados en nuestra norma de normas.

2).~ EL ESTADO MODERNO DE LA CONSTITUCION DE 1917,

En una forma por demds simple y sencilla, pasaremos a ver como se estruc
tura el nuevo Estado Politico Social. Empecemos por sefalar la estructura tradicio_
nal .de! Estado Politico que ha existido, hasta antes de 1917, en que surge el Nuevo
Estado.

Todo Estado Polftico, encuentra su fundamento, es decir su forma y modo_

de ser, en una Constitucién, las Constituciones anteriores a la Mexicana de 1917, —
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se encuentran divididas en dos partes, la parte dagmdtica que contiene los derechos
del hombre frente al Estado y que es llamada Garantias Individuales. Y una parte -
Organica que es la que estructura y sedala la forma de funcionamiento de sus érga--
nos; que se establecen en esta misma parte, También como punto trascendental se_
puede sefalar la Constitucion de Tres Funciones, Legislativa, Ejecutiva y Judicial,-
que son los drganos que objetivamente realizan los fines del Estado, a través de las-
focultades que les infiere lo propia constitucion. Este intento de presentar objetiva
mente lo que es el Estado y su motor generador, la Constitucion, sirva para ver clarg
mente que si @ ese motor generador de forma o modo de ser que ha de tomar el Esta~
do en que rija, le integramos aspectos distintos de los politicos es légico pensar que_
ha de transformarse, ha de surgir un cambio, algo nuevo.

Ahorg bien, si "eso nuevo" que integramos a la Constitucidn, es lo que -
el Congreso Constituyente de 1916-1917, le agregd a nuestra Constitucién Constity_
tendremos que e’ aspecto social ogregado o incluido en ésta, dard por resultado ne—
cesario una Constitucion Politico-Social como ya lo hemos visto en capitulos anterio
res; pero si esta tiene sus repercusiones en el Estado, estaremos frente a ure Nuevo =
Estado que no podra ser otro que El Nuevo Estado Politico~Social.

Este nuevo Estado es Politico-Social, como hemos visto por la repercusin
que tiene la Constitucion Politico-Social que le da su forma y modo de ser. Vea-~
mos ahora como esos aspectos sociales que hemos ido sacando de los articutos 27 y -

123 de la Constitucidn repercuten, ya en forma particular, sobre la estructura del —

Estado .
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La repercusion del Derecho Social en la estructura de un Estado, en su as.
pecto mas general ho de ser la presentacion al derecho sociol por sT mismo, al esta—
blecerse dentro de un Estado, la configuracidn de tres tipos de derechos; el Dere~ -
cho Piblico, el Derecho Privado y el Nuevo Derecho Social que jerdrquicamente es
superior a los dos anteriores por implicar los relaciones sociales de clases, de lucha~
de clases y revolucidn, lo que viene a ser que los dos derechos, Piblicos, y Priva—
dos no s6lo tengan una intima correlacién con el derecho social como la existente en
tre ellos, sino que ademds estan supeditados a la configuracion que les da para su ==
funcionomiento, que no podemos dejor de decir que sea propio.

En un aspecto mas particulor, es decir el contenido del derecho social, =
que se encuentran objetivizados en articulos de nuestra Carta Magna, podemos sefio_
lar la influencia que repercute en la forma y modo de ser del Nuevo Estado, el sur-
gimiento de instituciones, verbigracia, las Comisiones Regionales y la Nacional, -~
tanto del salario minimo como la del reparto de utilidodes, la creocion de tribunales
especiales para dirimir los conflictos entre los obreros y los patrones, tribunales, és-
tos que han de estructurarse segin se sefiata en lo fraccién vigésima del articulo cien
to \;einﬁtfes, con igual ndmero de representantes de los trabajodores y patrones y -~
uno del gobiemo.

Desde otro punto de vista en que el derecho social, a través del conteni-
do del articulo 27 y 123, repercuten en la forma y modo de ser del Estado, viene a~
ser la focultad legislativa que va a otorgar, tanto el articulo 27 para el aspecto agra

rio, como el ciento veintitres, por lo que respecta a la materia del trabajo.
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Las tres funciones integrantes del Estado se ven facultadas por el articulo
123, paraque legislen ensu aspecto formal omaterial; y por tanto tenemos : Que el Con
greso de la Unién s facultado para legislar en materia de trubajo, sin que pueda - -
contradecir los bases que se dan en la fraccién de los apartados Ay B del mismo arti
culo, lo cual se interrelaciona con lo preceptuado por el articulo 73, fracciones X~
y XXX de la misma Constitucion .

Por lo que se refiere a la Facultad Ejecutiva el Presidente de la Repibli—~
ca, estd facyltado para reglamentar en materia de trabajo, segin lo dispone el arti-
culo 89, fracc. 1, y como hemos comentado en otro capltulo esta reglamentacion de
berd de seguir el criterio o principios de la Lley que reglamenta, y no olvidemos que
esta Ley fué hecha, apegada a las bases del articulo 123,

En el articulo 107 de la propia Constitucion, no encontramos con la facyl
tad para la funcidn Jurisdiccional, de suplir las deficiencias de las quejas de fos - -
‘obreros y campesinos en el juicio de amparo.

La existencio de todas estas repercusiones, es lo que da origen a la con—
cepcién de un Nuevo Estado Politico-Social y asi’ consideramos que fué en la Cons—
titucidn de 1917 donde surgen estas normas de cardcter social, entenderemos porqué
nuestro inciso ( que tomamos del libro del Maestro Trueba Urbina ) se tlama el Estado

Moderno de la Constitucion de 1917,

3).- TEORIA DE LA TRIPLE PERSONALIDAD DEL ESTADO. -

Antes de iniciar el estudio relativo a la triple personalidad del Estado, —
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se hace menester que atendemos al estudio de lo que se entiende por persona y perso
nalidad, delimitada esta Gltima a lo personalidad juridica, por lo que habremos de-

avocarnos al estudio de estos términos.

Un principio antiguo de derecho, el cual se fué incorporando a la le
gislacion, refiere el concepto de personas a todos aquellos antes susceptibles de
adquirir derechos y contraer obligaciones, es decir y atendiendo a este concep-
to, que persona desde el punto més primario de su clasificacién puede referirse_
a todo sujeto que como ente biolégico puede obligarse en relacién a otros suje_

tos y a la vez acumular como caracteristica peculiar un conjunto de derechos.

Ahora bien, pasemos al estudio de lo que debemos entender por perso
nalidad y limitémoslo o lo juridico, toda vez que para nuestra materia solo nos
interesa aceptemos que la personalidad juridica es algo semejante a la persona -
segln el criterio sostenido por Ferrara, el cual en su estudio nos dice, que la-
personalidad juridica es "Una calidad o sello que el orden juridico atribuye allf

donde lo considera conveniente", (50)

Por otra parte debemos apuntar que los derechos de personalidad los -
representa el conjunto de facultades que la Ley reconoce; es decir, la Ley al -
considerar @ un sujeto como persona de derecho le afribuye un conjunto de obli
gaciones y facullades lo cual le crea un campo de accién en autolimitacion =--
con los demas compos de los otros sujetos considerados por su parte como perso~

nas de derecho.
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Con lo que hemos anotado queda en claro, que lo personalidad juridica -
es un conjunto de derecho y obligaciones que la Ley le atribuye a la persona juridi~
ca.

Pasemos ahora, aunque en forma muy somera al estudio de las dos clases -
de personas que nuestra legislacion reconoce, estas son las personas fisicas y las per_
sonas morales.  En primer lugar esbocemos lo que debe entenderse por persona fisica,
es ¢l ente bioldgico individual, que por razones de su raciocinio es capaz de ser ti-
tular de derechos y susceptible de obligarse.

Veamos chora que debemos entenderse por persona moral y para el efecto_
vayamos o la obra del Maestro Andrés Serra Rojas el cual nos dice que "las personas_
morales o juridicas, la posibilidad de realizar determinados fines...  Estas perso--
nas -nos sigue diciendo- son centros parciales de imputacién juridica, seres ideales_
a los que convencionalmente se les reconoce la posibilidad de ser titulares de dere~
chos y obligaciones. (51)

Siguiendo la definicion que nos da el autor que comentamos, nos encontra
mos en primer lugar que las personas morales son creaciones ideales reconocidas por_
la Ley; en segundo lugar que son entes con posibilidad de realizar fines, los cuales
le son atributos en el momento de su creacidn, y en tercero y Gltimo lugar, nos en_
contramos que las personas morales son centros de imputacién juridica, es decir, titu
lares de derechos y obligaciones.

En atencién a que el Estado puede ser sujeto de derechos y obligaciones,-

es decir a que es considerado como un gran centro de imputacidn juridica, podemos~
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desprender que cuenta con una personalidad, consecuentemente y he aqui que se ha_
ce menester dilucidar lo relativo a la personalidad del Estado.

Tomando como punto de partida, la doctrina clésica nos encontramos, que
en la misma se le reconoce al Estado una doble personalidad, a saber: una persona~
lidad de derecho piblico y la otra de derecho privado. Delimitemos cada uno de ~
estos dos tipos de personalidad atribuidas al Estado.

El Estado considerado como persona de derecho piblico es cuando se le —
considera como titular del derecho de soberania, con esto queremos decir que cuan-
do es considerado como tal, el Estado actda en un plano de superioridad en relacidn
con el conjunto de entes que forman la sociedad, dicho de otra manera, el Estado ~
cuando hace uso de su personalidad de derecho piblico actda en un planoc soberano-
y auténomo, que no reconoce mds limitacidn que aquella que le marca la soberania_
de otro estado.

Atendiendo a la personalidad de derecho privado del Estudo, tenemos que
hacer uso de lo misma cuando se pone en un plano de igualdad con los particulares y
contrata con ellos, adquiriendo en el mismo plano los mismos derechos y obligacio-~
nes ‘que el porticular, pero en realidad lo que hemos anotado debemos tomario con =
las debidas limitaciones, toda vez que el Estado en Gltima instancia actvard en un -
plano de superioridad en relacién con el particular, haciendo para ello uso de su per
sonalidad de derecho p(:bhco, apoyada ésta por el poder coercitivo con el que cuen
ta, actuacidn ésta que reviste sy cardcter de legalidad, cuando actia dentro del - ~

marco juridico de probabilidades, contenido en la Constitucién, en cuya base encon
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tramos la voluntad soberana del pueblo.

En efecto nos encontramos, que cuando el Estado haciendo uso de su per-
sonalidad de Derecho Privado, contrata con los porticulares, ésta relacion siempre -
presupone la caracteristica de desigualdad, la que encuentra su justificacion, si - -
otendémos a la funcidén del Estado, es decir, la salvaguardo y custodia del interés ~
comin .

Es el Maestro Trueba Urbina el que en su obra de Derecho Administrativo,
presupone una tercera personalidad en el Estado: La personalidad de Derecho So- --
cial. Pasaremos al ondlisis de lo que el Maestro entiende por la personalidad so- -
cial que le atribuye al Estado.

El autor en cuestién, refiere la personalidad de derecho social del Estodo
a la actuacién de éste y en especial a la del titular de lo Administracién Piblica en
el Campo de los fines socializantes de los medios de la produccidn que se persiguen
con las diversas disposiciones emanadas de la Legislacion Social.

En efecto nos comenta que: "Esta nueva teoria en relacién con la fun- —
cién social que ejerce el Estado a través de la Administracién Piblica, lc aleja por_
completo de la tradicional, piblica o privada, ya que el Estado de derecho social,~
al ejercer todas las actividades que provienen de las normas fundamentales del arti—
culo 123, no sélo podra desconocer determinados derechos privados o derechos de -~
propiedad, mediante expropiaciones o nacionalizacién, sino que el Estado de Dere-~
cjo Social, en funcién nueva, tiene una personalidad que lo ubica por su finalidad,

dentro de funciones que corresponden a las personas de derecho social”...(52)
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En diversos apartados de su obra nos sigue comentando el Doctor Alberto -
Trueba Urbina, que es por medio del Presidente de la Replblica, el que en ejercicio
de las funciones sociales, puede realizar el cambio de los estructuras, socializanda-
los bienes de la produccidén mediante decretos juridicor ocivles que expropiacion o=
nacionalicen la propiedad privada para ta sotisfaccién de las necesidades sociales,
Hegando a transformar al propio Estado, imponiéndole lo legalidad socialista; asi —
mismo considera que el Poder Administrativo cuenta con los elementos juridicos so~=
ciales, tlegando a transformar al propio Estado, imponiéndole la legalidad socialis~
to; asi mismo considera que el Poder Administrativo cuenta con los elementos iurde
cos para realizar lo actividad social, utilizando para ello la fuerza dialéctica, que_
se encuentra en la teoria integral del derecho del trabojo, aplicada en el campo de_
fa Administracidn Pblica del Estado. (53 ).

Resumiendo, para el Doctor Alberto Trueba Urbina, las tres personalida-~
des del Estado, se reducen a lo siguiente: El Estado es persona del Derecho Piblico
atendiendo a la Constitucidn Politica, la cual le confiere el poder de soberania y —
consecuentemente el de mando; es persona de Derecho Privado cuando celebra con_
trato con los particulares en un plano de igualdad y es persona del Derecho Social -
desde el momento en que queda sometido o la legislacidn y la jurisdiceidn del traba g

jo que consigna al articulo 123, de donde deviene la teorfa del Estado Patrén, (54)
4).~ LA POLITICA SOCIAL Y LA JUSTICIA SOCIAL .-

Como lo hemos constatado en los capitulos precedentes todas las Constity.
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ciones habidas en el mundo, hasta antes de 1917, eran Constituciones que fundamen
taban Estados Politicos Uinicamente, pero nuestra Constitucién como lo ha afirmado -
el Maestro Trueba Urbina, es la primera al nivel mundial que sienta las bases para -
el advenimiento del Estado Politico-Social.

Este nuevo tipo de Estado que presupone la existencia de derechos e insti_
tuciones politicas por decirlo asi’ y derechos e In.tituciones sociales, funciona si- -
guiendo el pensamiento del autor que comentamos de dos formas:  por una parte ha-
ciendo uso de su personalidad de Derecho PGblico, realiza las funciones de indole -
politico, a través de lo legislacion ta administracién y la jurisdiccion (55); pero
es el titular de la Administracién piblica, es decir, en nuestro régimen politico el =
Presidente de la Repiblica, el que conjugando los disposiciones de ombos mundos: —
el politico y el social, dicte normas de caracter social, que tienden a socializar los
diversos medios e instrumentos de la produccién, usando para ello lo politica y la -~
justicio social, que tienen su abrevadero en los articulos 27 y 123 Constitucionales.

En efecto, nos encontramos que nuestra Constitucion conjunta en su articy
lado los dos tendencias mds importantes y contradictorias histéricas y sociaimente: —
el individualismo y el socialismo, lo que crea dentro de nuestro régimen institucio--
nal sendas contradicciones que tienden a desaparecer con el transcurso y estableci—
miento del Nuevo Estado Politico-Social, cuyo advenimiento se aproxima irremisi--
blemente.

Nos encontramos que dentro de nuestro sistema Institucional, los Derechos

Individuales, es decir, aquellos que son consagrados en funcién de la persona conce
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bida como tal, se encuentran garantizados en cuanto a su exacta aplicacién a tra- -
vés del Juicio Constitucional de Amparo; podemos desprender de la realidad social_
en México que los excelsos derechos sociales también tienen sy garantia, para que _
los mismos tengan su exacta aplicacion y observancia, garantias en cuya base encon
tramos la revolucion mexicana de 1910,

. En apoyo @ nuestra aseveracién anterior, podemos apuntar que a partir ==
de 1917, se van apoderando de la vida institucional de México principios tan desco_
nocidos por aquel entonces, como el reparto de tierras, el derecho a la huelga, lo ~
proteccidn social, la asistencia social, etc., principios que se han ido amalgaman—
do como apuntdbamos en un principio o la vida institucional de México, ya no en —
forma violenta sino pacifica y paulatinamente, toda vez, que hay una razén para -
ello, el pueblo mexicano gests la revolucién, el pueblo mexicano luché en la revo_
lucién y el pueblo mexicano es la inmensa mayorfa que con rostro sudoroso y manos-
ensangrentadas formé esta patria que hoy por hoy se va volviendo mas equitativa, ==
mds justa, mas sélida, mas progresista, fodo ésto porque el pueblo tiene derecho a la
revolucién proletaria.

El Maestro Trueba Urbina al hablarnos de los conceptos de politica y justi
cia social, en su obra de Derechos Administrativos, nos dice: "Cuando el Estado mo
derno, a través del poder ejecutivo, decreta expropiaciones y nacionalizaciones, —
expide acuerdos, ordenanzos, reglamentos, para también proteger a los nicleos dé—
biles de la colectividad, particularmente campesinos y obreros en su caracter de 6r-

gano de poder piblico, realiza actividades sociales que quedan comprendidas bajo _
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los conceptos ideomdticos de politica social y de justicia social como ciencia nueva
que comprende la filosofia, la sociologia y el derecho sociales" . (56)

Respecto a los conceptos apuntados de justicia y poli'tica social es menes-
ter hacer que apuntemos lo que se entiende por ellos :

En primer lugar la justicia social, segin el pensamiento del Doctor Alber_
to Trueba Urbina, es: "La expresidn del derecho del trabajo en nuestro articulo 123,
que como estatuto exclusivo de los trabajadores no sélo se propone alcanzar la digni_
dad del obrero y obtener la parte que le corresponde de la produccidn, para conser~
var el "equilibrio y la justicial social”.  Si no la reparacién de las injusticias socia
les, la plusvalia, socializando los bienes de la produccion, evitando que a través —
del equilibrio dichos bienes quedan en poder de los explotadores". (57)

Para nuestro autor, la justicia socia?, es la forma objetiva, es decir, la -
forma en que se expresa la politica saciol en el campo real y tangible, y adn mas -~
considera que solamente la justicia social queda contenida en las disposiciones que-
tienden al equilibrio de las diversas clases sociales, dado que aquellas disposiciones
que persiguen la reivindicacién de la close proletaria, son las que traducidas en rea
lidad palpable colocaran a esta desposeida clase en el lugar que le corresponde, es_
decir, en el mismo planc de dignidad humana que pertenece por igual a todos los ~-
hombres que pueblan el mundo.

Por otra parte, nuestro autor concede a la justicia social el caracter de -
instrumento del fitular de ta Administracién Piblica para transformar al Estado Poli—

tico en Estado Social, con lo cual tlegard a su fin la Revolucién Mexicana de 1910,
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que segln su pensamiento esta inconclusa,

Para finolizar este brevisimo estudio sobre la justicia social, apuntemos -
el pensamiento de! Doctor Trueba Urbina, o través del cual tendremos una idea més
general en lo referente a lo justicia social, él nos dice: "Para la realizacién de los
fines del Estado politico y del Estado de derecho social, nuestra Teoria integral dek
derecho del trabajo es fuerza dialéctico que contribuird a la transformacion mediata
del actual régimen estructural para la prctica del fstado Socialista, como se apun~
td en el preciso momento en que nuestra revolucidn burguesa habld socialmente en el
Congreso Constituyente de Querétaro, en los preceptos revolucionarios de los articu
fos 27 y 123, que por lo mismo tienen un significads, un contenido y funcién revoly
cionaric distintos a la que pudieron tener textos similares, en la teorio constitucio--
nal de los paises occidentales. Lo justicia social esno sélo proteccionista, sino rei
vindicatoria de los derechos del proletariado; es teoria revolucionaria frente a la -

"politica social” del Estado Politico, que es burquesa”. (58)
En segundo lugar anolicemos lo relative o la politica social.

Luswing Reyde (59), define o la politica social como: "...El conjunto~
de tendencios y medidas sistemdticas, cuyo objeto primordial es regulor los relacio.
nes de las clases y estamentos entre s y con respecto a los poderes pdblicos, segin -

ciertas ideas estimativas ( especialmente la equidad )",

De la definicién anterior, podemos desprender que la politica social pre~

supone la actividad de los poderes publicos encaminados a regir las relaciones entre
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las clases sociales, teniendo como principio la més justa y equitativa convivencia en
tre las mismas,

Ef fildsofo Wilheim Saver (60), ol referirse o la politica social, nos apun
ta que es la doctrina cuyons principios estan dirigidos al mejoramientc del Estado So-
cial, permitiendo que la aplicacién de estos principios convierta el mejoromiento -~
de! Estado Social en algo mas real y tangible, dando esta dochiina en sus cénones -~
los medios més adecuados para lograr los fines sociales que persigue el Estado Politi_
co. (61)

Del pensamiento de Sauver, podemos desprender que la politica social es -
un conjunto de principios e instituciones, que tienden al establecimiento en forma -
real del Estado Social, que aplicado a la realidad mexicana, vendria a ser el con-~
junto de disposiciones de cordcter socializante que dicta el titular de la Administra
cidn Piblica, a través de sus decretos, acuerdos y reglamentos, cuya base como lo -
hemos visto se encuentra en los articulos sociales, contenidos en nuestra norma supre
ma,

Por Gltimo apuntaremos el pensamiento del Profesor argentino Alejondro -
Unsain (62), el cual define a la politica social como: l". .. La concreacidn, en la_
préctica de las ideas y soluciones alcanzadas por los diferentes escuelos sociales, -~
hechas realidad en el actuar del Estado, orientadas en el sentido propuesto por deter
minada escuela y todo lo referido a la solucion de los problemas atinentes a la cues-
tién social”.

Resumiendo la polftica social es practica, realizada por el titular de la -
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Administracidn Piblica, que tiende a la solucién de los diversos problemas de cardce

ter social plasmados en nuestra Constitucidn Social de 1917, es decir, la politica so
cial es el vehiculo mas propicio, para que los principios sociales asentados en nues~
tra Carta Magna, tengansu aplicacién y dardn nacimiento al reinado de ta equidad y

justicia social y por ende al Estado Socialista.




CONCLUSIONES

1.~ El Estado no es més que una ficcién que los hombres crean para en--
contrar el que les permita transformar su convivencia social en forma politico-social
de vida, a través de las facultades que le otorgan y le imponen, el cual los represen

ta ya no como individuos aislados sino como seres integrantes de una colectividad.

2.~ Los fines del Estado, son més que la suma de los fines individuales de
la colectividad, los cuales estdn dirigidos a armonizar la convivencia politico~so~ -

cial de un pueblo o través del drgano coercitivo que han facultado.

3.~ Siguiendo el pensamiento de Carl Schmitt, concluimos que ¢l poder-
Constituyente es la voluntad cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concre_
ta decisién de conjunto sobre modo y forma de la propia existencio politica como un
todo. De las decisiones de la voluntad se deriva la validez de toda ulterior regula
cién legal-constitucional. Las decisiones como tales, son cualitativamente distin—

tas de la normacidn legal constitucional establecida sobre su base,

4.~ La Constitucién es el Cédigo, donde se encuentran plasmadas, de -~
manera sistematizada, las instituciones que reconoce, que crea y que organiza para_

propiciar el "bien comin" del Estado.
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5.- La diferencia entre el poder Constituyente Politico y el Poder Consti
tuyente-Social, estriba en la voluntad socializante de los Constituyentes, en rela-~ -

cién a los bienes de la produccion, que se traduce en los derechos tutelares y reivin

dicatorios de la clases proletaria.

6.~ El articulo 27 constitucional, informa su cardcter social sobre el inte

rés individual, en tratdndose de la propiedad privada.

7.~ El articulo 123 Constitucional, demuestra su cardcter social, toda —
vez que presupone el cardcter cien por ciento reivindicatorio de la clase trabajado~
ra concediéndole a ésta, el derecho a la revolucién proletaria que se manifiesta en

sendos derechos, como el de huelga y reparto de utilidades.

8.~ Encuadrar el articulo 27 y 123 Constitucionales, en un titulo espe- ~
cial; lo fundamento en la superioridad jerdrquica que reconocemos del Derecho So-
cial sobre el Derecho Piblico y Privado, los cuales quedaran resumidos en el Dere~

cho Social cousado se implante definitivamente el Nuevo Estado Politico Social.

9.- Evolutivamente, podemos decir, que si el Poder Constituyente de ~ -
1917, procloma Derechos, los cuales se plasmaron en la Constitucion Politica Social
de 1917, y si ésta representa el modo y forma de ser del Estado, consecuentemente_

el Nuevo Estado es un Estado Politico y Social.

10.- La personalidad Social del Estado queda informada si atendemos el-

articulo 27 y articulo 123 Constitucional, los cuoles facultan al Estado a realizar fi
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nes sociales.

11.~ La polftica social es préctica realizada por el titular de la Adminis
tracion Piblica, es el vehiculo mds propicio para que los principins sociales asenta—
dos en nuestra Carta Magna, tengan su aplicacion, los cuales una vez aplicados da-
rdn nacimiento al reinado de la equidad y la justicia social y por ende al Estado So-

cialista.
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