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EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCTAL Y LAS
OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE I0S PATRONES Y 108
ASEGURADOS.

CAPTTULO I

Los Sequros que camprende el régimen obligatorio
del Seguro Social.

Con anterioridad a la implantacifn del régimen del Sequro Social,
los patrones sclamnta tenfan que cumplir las obligaciones que sefiala-
ba la Ley Federal del Trabajo y, en su caso, las cléusulas contenidas
en el ocontrato colectivo de trabajo en lo que se referfan a la seguri
dad social de sus trabajadores, independientemente de aquellas que no
derivaban solamente de las relaciones obrero~patronales. Esas obliga-
ciones consistfan en proporcionar atencifn médica y medicinas en ca -
sos de accidentes y enfermedades profesionales, y de maternidad dando
los descansos pre y post-natales a las trabajadoras y perfodos da —
deswxso para alimentar a sus hijos en el tiempo de la lactancia, as{
ocomo servicios de quarderias en detemminados casos. Si se presentaba
la incapacidad parcial o total permanente o la muerte por riesgos pro
fesiopales, se establecfan las indemmizaciones que deberfan pagar los
patrones,




Debe hacerse motar que, antes de la vigencia de la ley Federal
del Trabajo que estableci$ una legislacifn gencral para toda la Re-
piblica, huho leyes y decretos en algunas entidades de la Repblica,
en las cuales se establecfan ya pensiones a cargo de los patranes en
los casos de riesgos del trabajo, perc esas posiciones quedaron abro
gadas al publicarse la Ley Laboral citada.

A partir de la publicacifn de la Ley del Sequrc Social de 19 de
enero de 1943, paulatinamente camenzaron a quedar a cargo del Insti-
tutn Mexicano del Seguro Social, el cuplimiento de algunas obliga -
ciones que establecfa la Ley Foderal del Trabajo y que deberfan cun-
plir los patrones. Los decrotos respectivos canenzaron a determinar
las cixcunscripeiones territoriales en las que se iba inplantando el
régimen de la Ley del Seguro Social y en las que los patrones debe -
rian inscribirse y afiliar a sus trabajadores en el IMSS.

En consecuencia, dentro del réqgimen cbligatorio del Seguro S0 ~
cial, se incluyeron, conforme al artfculo 20. de la Ley inicial - -
{ corregponde al artfculo 11 de la Ley actualmente en vigor ), los -
sequros de:

1.~ Accidentes del Trabajo y enfermedades profesiona-

- les;



II.- Enfermadades No Profesionales y matexnidad;
III.~ Invalidez, vejez, y nuerte, y
V.- Cesantfa en edad avanzada.

En la Ley actualmente en vigor, en el artfculo 11, se hicieron
algunas modificaciones y se agregd un seguro no comprendido en le ~
yes anteriores, camo sigue:

I.~ Riesgos de trabajo;
IT.~ Enfermedades y maternidad;
I11.-~ Invalidea, vejez, cesantfa en edad avanzada y ~
moerte; y
V.~ Guarderias para hijos de asequradas.

Coro pusie cbservarse, se incluyd en la misma fraccitn al sequ
ro . de Cesantfa en edad avanzada; se cunprende cam riesgos de tra-
bajo tanto a los accidentes cam a las enfermedades profesionales y
se agregd el sarvicio de guarderfas para hijos de aseguradas..

El articulo 12 de la ley del Sequro Social, establece:

“Son sujetos de asequramiento del régimen obligatorio:

1.~ las personas gue se encuentren vinculadas a otras
por una relacifin de trabajo, cvalquiera que sea -




la personalidad jurfdica o la naturaleza econfmi
ca del patr6n y afin cuando esté exento del pago
de impuestos o derechos;

II.~Los miembros de Sociedades Cooperativas de Produc
clbn y de Administraciones cbreras o mixtas; y

III.-Los ejidatarios, commneros, colonias y pequefios =
propietarios organizados en grupo solidario, so -
ciedad local o unién de cré&dito, camprendidos en
la Ley de Cré&dito Mgricola ".

El régimen obligatorio del Sequro Social no ha permanccido estf~
tico, sino que ha sufrido diversas modificaciones y adaptaciones por
medio de cambios en las diversas disposiciones a partir de la inicia~-
tiva de Ley del Presidente Manuel Avila Camacho y hasta la ley de 27
de diciembre de 1974, vigente a partir del lo. de enero de 1975; supe
rando deficiencias, aumentando grupos de cotizacibn, pues la ley ini-
cial solo llegaba al grupo*K", despufs 1leg6 al grupo “"P", pas$ al "U0"
y actualmente llega hasta el "W", tamando en consideracifn los aumen-
tos que se han registrado en los salarios cuya consecuencia inmediata.
ha sido la disrdm;cién del poder adquisitivo de la moneda y el aumen-
to de los precios; se han ido aumentando las cuantfas de las pensio -



nes y de los subsidios a medida que también se han subidotlas cuo-
tas obrero-patronales y se ha agilizado su oobro y los procedimien~
tos de ejecucifn, ya que inicialmente, el artfculo 135 de la ley del
Sequro Social de 1943, indicaba:

" El tftulo donde conste la obligaci6n de pagar las

aportaciones, tendrd el carfcter de Ejecutivo".

Y el Sequro Social se vefa obligado a seguir un juicio, todo un
-procedimiento judicial para cobrar las cuntas, lo que permitfa a mu-
chos patrones prolongar indefinidamente los tr&nites y a veces elu -
dir el pago, impidiendo que el Instituto pudiera contar con los re -
cursos necesarios para cubrir los servicios y prestaciones que sefia-
laba la Iey; lo que hizo necesario modificar ese precepto, para esta
blecor:

"La obligacifn de pagar los aportes, los intereses mo
ratorios y los capitales constitutivos, tendrd el ca
récter de fiscal. Corresponderd al Instituto Mexica-
no del Seguro Social, en su carfcter de organismo fis
cal autfnaw, la determinaci6n de los créditos y de -
las bases para su ligquidacifn; fijar la cantidad 1f -
quida y su percepcifin ¢ cobro de conformidad con la -
presente Ley y sus disposiciones reglamentarias. El -




procedimtento administrativo de ejecucifn de las 14

quidaciones que no hubleren aido cublertas dirvecta~

mente al Instituin, se realizard por conducto de las
Oficinag Federales de Harienda que correspondan, con
sujecitn a las noomas del Jodigo Fiscal de la Federa
cifn, que requlan las bases oficiosas y contenciosas
del procodimiento tributario.

Dichas oficinas procoderin irmmadiatamonte a la notdi-
ficacibn y cobro de los créditos por la via econfmi~
co-ooactiva, ajustdndose on todo caso a las bases se
flaladas por el Instituto. Obtenido el paga, los Je ~
fes de las Oficinas Bjecutoras, bajo su responsabili

dad, entrogarSn al Instituto las sumas recaudadas”,

Con esa modificacibn se evitaron fuicios prolongados y que se ~

eludiora en lo posible el pago de las cuotas: y esa disposicifn se -

encuentra en la ley en vigor actualmente, en log artfculos 267, 268,

271. Tambifn se fueron superando otros problems y evitando diversos

inconwvenientes que inicialmente se presentaron debido a la oposicifn

que existif por parte de alguncs patrones y trabajadores, en parte -

por desconocimicnto de las ventajas y beneficios del Seguro Social

por la desconfianza en un sistema nuevo gue consideraban no funciona



rfa en forma conveniente y por las carencias, irresponsabilidad y -
falta de trato humano que se observa generalmente en el medio buro-
critico.

las diversas modificaciones a la loy del Sequro Social han ido
afinando conceptos y el espiritu del legislador ha sido manifiesto ~
en el sentido de convertir al Sequro Social en un verdadero régimen
de sequridad social y de solidaridad social que alcance paulatinamen
te a todos y cada uno de los habitantes de la Reptblica. Para esto -
se rquicre que el Instituto sea manejado dnicamente por personas co-
nocedoras, capacitadas para cumplir estrictamente con sus obligacio
nes, laboricsas, con amplio sentido de responsabilidad, honestas y
oon el debido trato humano pues los asequrados no deben considerarse
oo ungs menesterosos que piden caridad, sino de personas que tie-
nen todo el derecho legal a que se les otorguen los servicios y pres
tacionss que corresponden al pago de sus cuotas, con toda atencibn y
amabsilidad.

La finalidad del Seguro Social, como 1o expresa la Exposicién
de Motivos de la Ley vigente a partir del lo. de abril de 1973,es -
oonsequir el mejoramients de las oondiciones de vida de los trabaja-
~ dores afiliados y de los pensionados, el desarollo individual y co -
lectivo, tanto econdmicamente cano en la salud, la higiene, la segqu



ridad y la prevencifn, con verdadero sentido humano y social; aun-~
" que por ahora el sentir popular sefiala muchas fallas en el personal
del Instituto y no censwra que se hayan mejorado lag pensiones y —
prestaciones, sino que muchas veces se trata de eludir el cunpli -
miento de la Ley con protextos sin ninguna validez legal.

Los sequros a que se han hecho roferencia, se configuran en la
forma siguiente: '

1.~ El seguro de riesgos de trabajo, conforme al ar
ticulo 48 de la ILey del Sequro Social opera cuando se realizan los
accidentes y las enfermedades a que estfin expuestos los trabajado -
_res en ejercicio 0 con motivo del trabajo.

El artfculo 49 considera accidente de trabajo a toda
lesi6n orgSnica o perturbacién funcional, irmediata o posterior, o -
la muerte, producida repentinamente en ejercicio o.con motive del -
trabajo, cualquiera que sea el lugar y tiempo en que se presente; -
asf caw el que se produzea al trasladarse el trabajador directamente
de su domicilio al lwar del trabajo, o de &ste a aquél,

Enfermedad de trabajo, en log téminos del artfculo -
50 de la ley, es todo estado patolfgico derivado de la accibn conti -
nuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en -
el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus serviclos



‘y agrega esa dispogicidn legal que, en todo caso serin enfermedades
profesionales las consignadas en la Loy Foderal del Trabajo.

Quando el trabajador no esté conforme con la califi
cacifn que del accidente o enfermodad haga el Instituto de manera
definitiva, puede ocurrir en inconformidad ante el H. Consejo Técni-
o del proplo Instituto o bien presentar su demanda ante la autori -
dad laboral competente, para impugnar la resolnci6n, pero entre tan-
to se tramita el recurso o juicio respectivo, el Instituto otorgard
al trabajador o a sus beneficiarios, las prestaciones a que tuvieren
derecho en los ramos del seguro de enfermedades y maternidad o en in
validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, seqgGn el caso ,
sianpre gue se refinan los requisitos que sefiala la 1oy,

Los estados anteriores del trabajador, tales como -
idiosincracias, taras, intoxicacicnes o enfermedades crénicas, no son
causa para disninuir el grado de incapacidad temporal o permanente, -
ni las prestaciones correspondientes, camo lo expresa el articulo 52
de la Ley.

De acuerdo con el articulo 53 de la ley, no se consi-
deran riesgos de trabajo si el accidente, ocurre estando el trabaja -
dor en estade de embriaguez, bajo la accién de un psicotrfpico, narcd

tico o droga enervante, salvo que exista prescripeifn médica expedida



por un doctor titulado y que el txabajador hubiere exhibido y hecho
del comocimiento del patrén ; que el trabajador se ocasione inten -
cionalmente una incapacidad o lesifn por s{ o de acuerdo con otra -~
persona; si el sinjestro fuf resultado de una rifa, intento de sui~
cidio © de un delito intencional del que fuere responsable el traba
jador asequrade; en cuyos casos el trabajador tendrd derecho a las
prestaciones consignadas ‘en el ramo de enfermedades y maternidad o
a la pensifn de invalidez si refine los requisitos que seflala la Ley.
En la Ley anterior al lo. de abril de 1971 se habla
ba del estado o bajo la accibn de algtn narcbtico o drocga enervante
y en la Ley vigente se indica que "Bajo la acciSn de un psicotrGpico,
naroStico o droga encrvante". El Diccionario M&dice Teide no tiene
la palabra “"psicotrGpico”, sino la de “psicoffxmaco” y la define co-
mo "los nuevos productos aparecidos cn el mercado a partir de la —
clorpramcina (Largactil). Se excluyen del mismo las drogas cuya in~
fluencia se oonoce desde hace tienpo, coo los hipndticos, y aquellas
cuya importancia es incidental o effmera. Los psicofémacos se divie
den en cuatro grandes grupos: los neuroléptioos, que disminuyen los
estfmilos y la tensifn interna sin alterar la conciencia; los atardc
ticos o tranquilizantes, de accifn mis suave; los timolépticos o anti

depresivos, v los timoanalépticos, de accldn estinulante o euforizan~



te. ¥ en un folleto denominado "El Problcsm de los Psicotrfpicos en
México y su Control", del Dr. Deretric Mayoral Pardo, se refiere in
distintamente a"psicotr6picos” y “psicoffrmacos”, lo que indica que
la ley hace mencin a las drogas que ge conocen con el natbre gené-
rico de "trangquilizantes" y que son las que menciona Teide en sus
cuatro grandes grupos: nceurolpticos, ataricticos, o tranquilizantes,
timolépticos o antidepresivos y los timoanalépticos de accién esti~
mulante o cuforizante. Esta cuesti®n reviste actualmente mucha impor
tancia porque se ha podido carprobar que muchos médicos estén mane-
jando en forma exagerada y abusiva estos psicoffrmacos, con grave -
perjuicio para sus pacientes, 1o que hace necesaria una adecuada in
vestigacién al respecto ya que, entre otras cosas se dice que algln
m&dico del Sequro Social recet$ tranquilizantes a un enfermo de gas
tritis, lo que en opini6n de otros médicos resulta contraindicado y
peligroso porque esas drogas suelen crear el hibito y los enfermos -
tienen que ir aunentando la dfsis y se convierten en dregadictos.
Continua la Ley del Seguro Social indicando que, si
el Instituto camprueba que el riesgo de trabajo fué producido inten
cionalmente por el patr6n , por si o por medio de otra persona, el
patrén queda cbligads a restituir al Instituto el importe de las - -

prestaciones en especie y en dinero que otorgue al trabajador.



El articulo 58 de la lLey de la Materia, cbliga al pa
trén a dar aviso por escrito al Instituto, de los accidentes y enfer
medades de trabajo, pero los beneficiarios del trabajador o sus re -
presentantes pueden denunciar esos riesgos al Instituto o a la auto-
ridad de trabajo, la que debe comunicarlo al Seguro Social. Si el pa
txén oculta el accidente, se hace acreedor a sanciones.

la ey sefiala diversas incapacidades que pueden su -
frir los trabajadores por los riesgos profesionales y las prestacio—
nes en especie y en dinero que se deben cubrir a los asequrados.

2.- El Sequro de Enfermedades y Maternidad campren -
den los riesgos no profesionales. En las leyes anteriores al lo de -
abril de 1973, a @ste seguro se le denominaba de enfermedades genera
les y maternidad, pero la ley vigente suprimi6 ésta (ltima palabra ,
pero no existe ninguna explicacifn ni en la Exposicién de Motivos, -
ni en el texto, para que se haya tamado esa determinacibn.

Mediante este sequro quedan anparados el asequrado,
el pensicnado, la esposa del asegurado y a falta de ésta la mujer -
con quien ha hecho vida marital durante los cinco ltimos afios ante
riores a la enfermedad o con 1la que ha procreado hijos, si ambos -—
permanecen  libres de matrimonio, pero si el asegurado tienc varias
concubinas, ninguna tendrd derecho a la proteccifn; el esposo de la

asegqurada si este se encuentra totalmente incapacitado para trabajar,




0 a falta de éste el concubino si refine los requisitos antes citedos;
la esposa del pensionado o a falta de ésta la concubina si llena las
ooniicioms antes mencionadas; los hijos de los asegurados y de los -
pensionados, menores de dieciseis afos y los mayores de csa edad, hag
ta los veinticinco anos si se encuentran estudiando en planteles del -
sistema educativo nacional o si estdn invidlidos hasta que desaparezca
la incapacidad; el padre y la madre del asegurado o del pensionado, -
que vivan en el hogar de 8stos y deperdan econfmicamente de aquellos,

la asegurada tiene derecho al disfrute de las presta-
clones de maternidad, al iqual que la esposa o la concubina que refina
las condiciones antes dichas, del asequrado o pensionado, a partir del
dfa en que el Instituto certifique el estado de embarazo.

La asequrada ademds de la Atenciﬁn midica y obstétri~
ca, tiene derecho a un subsidio en dinero igqual al cien por ciento del
salario promedio de su grupo de cotizacién durante los cuarenta y dos
dfas postericores al parto, pero para que tenga derecho a las presta -
ciones, se requiere que haya cubierto un minimo de treinta cotizacio -
nes semanales en un perfodo de doce meses anteriores al embarazo. Tam~
bién tiene derecho a una canastilla al nacer el nifio y ayuda de lactan
cia durante seis meses.

Es requisito indispensable para tener derecho a lag --




prestaciones del sequro de enfermedades y maternidad, que el asequ-
rado, el pensionado y los beneficiarios se sujeten a lasg prescrip -
ciones y tratamientos que indique el Instituto, el cuil podri deter
minar la hospitalizaci6n cuando as{ lo exija la enfermedad y espe -
cialmente tratdndose de enfermedades contaglosas, pero, para la hos
pitalizacifn se requiere el consentimiento expreso del enfermo, a
menos que la enfermedad imponga camo indispensable esa medida; cuan
do se trate de hogpitalizar a menores de edad e incapacitados, es ne
cesario obtener el pemiso de quiencs ejerzan la patria potestad o
tutela, o en su caso la autoridad judicial que supla dicho consentl
miento.

La Ley hace resposable al patrfn cuando por falta -
de afiliacifn o de presentar los avisos de cambio de salario, no se
se puedan dar al asequrado o asus beneficiarios, las prestaciones -
correspondientes, deblendo en 8stos casos, cubrir al Instituto el -
importe de los servicios y de las pensiones que a solicitud de los
interesados de los intoresados deban dirseles, ya que el Seguro So
cial, tiene la obligacifn de prestar los servicios y de otorgar --
las prestaciones y despufs cobrar al patrén su importe cuando no ha
cumplido con dichas obligaciones.

En caso de enfermedad, el Instituto otorga al asegu




redo la asistencia midica, quirdrgica, farmacfutica y hospitalaria
desde el camienzo de la enfermedad, hasta cincuenta y dos gemanas
para el migmo padecimiento, poro no se camputard dentro de ese pla
z0 el tiompo que dure el tratamiento curativo cuando el trabajador
pueda continuar laborando y cubriendo las cuntas respectivas. Si al
conclulr el plazo mencionado, el asequrado continfa enfermo, se -
proryogard su tratamiento por otras cincuenta y dos semanas, previo
exfmen médico.

Para cubrir el importe del sequro de enfermedades y
maternidad, los patrones y los trabajadores deben cubrir las cuotas
que se mencioman en la Tabla contenida en el artfculo 114 de la loy
del Sequro Social. S1 los trabajadores perciben solamente el salario
minimo , son a cargo del patrén Intogramente las cuotas ohrero~patro
nales. £l Estado contribuye con el 20% del total de las cuotas patxo:
nales, para el sequro de enfermodades y maternidad.

El artfculo 118 de la ley del Sequro Social determi-
na que, el asequrado que quede privado de trabajos remunerados, pero
que haya cotizado un mfnimo de ocho scmanas ininterrumpidas anterio-
res a su baja, conservard sus derochog en el seguro de enfermedades
y maternidad durante las ocho semanas posteriores; y del miswo dere-

cho disfrutarfn sus beneficiarios. los trabajadores que se encuentyen



en estado de huelga, tienen derecho a las prestaciones médicas duran
te todo el tiempo que dure la suspensibn del trabajo.

Al segquro ‘obligatorio corresponden tambifn las preg
taciones de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y nuerte,

Para el otorgamiento de las prestaciones es preciso
que los asegurados y sus beneficiarios refinan los requisitos y perfo
dos de espera que secfiala la Ley. Los perfodos de espera se miden en
semanas de cotizaciln reconocidas por el Instituto, seg@n las dispo~
siciones relativas a cada uno de los riesgos protegidos, considerdn-
dose came semanas cotizadas las que estén amparadas por certificados
de incapacidad.

El pago de las pensiones de invalidez, vejez o cesan
tia se suspenden durante el tiempo que el pensionado desempefie un -~
trabajo en el régimen del Sequro Social, siempre que la suma de la —
pensifn y del salario no sea mayor al que percibia al pensionarse; en
caso de que la suma de la pensién y del sueldo sea mayor al Gltimo sa
lario que tenfa antes de pensionarse,la pensibn se disminuirden la cuan
tia nocesaria para igualar a dicho salario.

Para conceder el sequro de invalidez, se requiere que
el asequrado se¢ encventre imposibilitado para procurarse con su traba
jo una remuncracifn superior al cincuenta por ciento de la remunera -

cibn habitual que en la misma regifn reciba un trabajador sano, de se




mejante capacidad, categorfa y formacifn profesional que el asegu-
rado invalido; que esa incapacidad sea derivada de una enfexrmedad
no profesional y que tenga acreditadas un minime de ciento cincuen
ta cotizaciones semanales.

El estado de invalidez da derecho al asegurado a-
una pensifn, tamporal o definitiva, a la asistencla mddica, a asig
naciones familiares del quince por ciento para la esposa o a falta
de 8sta para la campafiera que refina los requisitos legales, y para
cada uno de los hijos menores de diecisels afos o incapacitados o
mayores de esa edad y hasta los veinticinco afios, si estudiany, ~
aywda asistencial cuando su estado fisico requicra ineludiblemente
que lo asista otra persona,

El sequro de vuoijez, raquiere que el asegurado haya
cumplido por lo menos sesenta y cinco anos de edad vy que tenga un—
minimo de quinientas cotizaciones scmanales y solicite la pensifin,
Este seguro da lugar a que el asegqurado tenga las mismas prestacio
nes que el invBlido y las mismas asignaciones y ayuda asistencial.

1a pensifn de cesantfa en edad avanzada requiere
haber acreditado un minimo de quinientas cotizaciones somanales, -
haber cumplido sesenta anos de edad y quedar sin trabajo remunera=-
o, debiendo presentarse el aviso de baja correspondiente y solici
tar la prestacifn, El pensionadc tiene los mismog dercchos qua -~
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otorgan la vejez y la invalidez y tambifn le corresponden las mis-
mas asignaciones familiares y la ayuda asistencial seqgfn el caso.

Cuando sobreviene la muerte del asequrado, si se
cumple con las samanas de cotizacifn indicadas, se originan lag -
pensiones de viudez, de orfardad, de ascendientes que vivan y de ~
puﬁandelasegtmadoypabitmenBuMgarytimmdemcholosbg_
neficiarios a la asistencia midica y a la ayuwda asistencial, asf -
camo 3 las asignaciones familiares canc on lag pensiones de vejez,
de invalidez y de ocesantfa en edad avanzada, También, en caso de -
muerta del asegurado, los beneficiarios tienen derecho a la asis -
tencia m&dica.

$1 el Instituto Mexicano del Seguro Social niega
a los asegurados o a sus beneficiarios, alguna prestacifn y camni
que en definitiva dicha negativa, aqufllos tienen derecho de impug
narla mediante el recurso de inconformidad ante el H. Consejo Téc-
nico del propio Instituto, o bien pueden optar por presentar su de
manda ante la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje correspon-,
diente,

Conforme al artfculo 280 de la Ley. del Seguro So-
cial, el derecho al otorgamiento de una pensifn, ayuda asistencial
o asignacibn familiar, es inextinguible.




CAPTTULO II.

Obligaciones v derechos de los patrones y de los

asequrados .

Para conocer los derechos y obligaciones de los patrones y de
los asegurados en el régimen abligatario del Sequro Social, es ne-
cesario recorrer muchos artfculos de la Ley, pues se encuentran di
saminados en casi todo el texto de ese Ordenamiento.

El artfculo 19 de la Ley del Sequro Soclal expre-

los patrones estfn obligados a:

I~ Registrarse e inscribir a sus trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, ool
nicar sus altas y bajas, las modificaciones =~
de su salario y los demis datos que se sefa -
len en esta ley y sus reglamentos, dentro de
plazos no mayores de cinco dfas;

I1.- Llevar registros de sus trabajadores, taleg -
como nfminas y listas de raya, y conservarlos
durante los cinco anos sigulentes a su fecha,
haciendo constar en ellos los datos que exijan




los reglamentos de la presente ley;

ITI.~ Enterar al Instituto Mexicano del Sequro So -~
cial el fmporte de las cuotas obrero-patrona =

les;

V.~ Proporcionar al Ingtituto los elementos necesa
rios para precisar la existencia, paturaleza
ymmntiadelaaoﬁligacimesammrqoesta-
blecidas por esta Ley, decretos y reglamentos
raspectivos;

V.~ Facilitar las inspecciones y visitas domicilia
rias que practique el Instituto, las que se su
jetarén a lo establecido por esta ley, sus re
glamentos y el O6&digo Fiscal de la Pederacifn;
Yy

Vi.~ Cumplir con las demds disposiciones de esta ley

Y sus reglamentos.

El registro del patxGn se debe hacer en las formas impresas --
que proporciona el Instituto, el cual anota el nfimero de registro -
de la empresa, y hay que llenar el nanbre del patrfn o empresa, la -

S




la ubicacifn del centro de trabajo, su actividad ( el Instituto -~
1lena lo relativo a la clase y grado de riesqgo de la enpresa ), la
fecha de iniciaci6n de actividades y se pone la fima del patxdn o
- de su representante legal. Muchas veces firma el contador o alguna-
otra persona que ho represgenta al patr6n y suelen presentarse pro -
blemas y dificultades, por lo que debe curplirse con ese requisito
puntualmente,

la afiliac{6n del trabajador tambifn debe hacerse utilizando -
las formas impresas que tiene el Instituto, anotando el nfmero de -
registro patronal, el nimero de cf&dula del trabajador si la tiene ,
de lo contrario se deja el espacio para que el Instituto proporcio-
ne ese dato; el nambre del patrSn, el nambre del trabajador, la ubi
cacifn del centro de trabajo, la ocupacifn del asequrado, su fecha
de ingreso al trabajo, su ocupacifn , el salario base de cotizacifn
y el grupo en gue debe cotizar, la firma del patrbn y, la firma del
trabajador, pero si €ste no sabe firmar, se Imprimird la huella di-
gital dal dedo pulgar de la mano derecha.

En la parte posterior del aviso de inscripciGn del trabajador,
se debe anotar el dmicilio del asequrado, los nombres y parentesco
de sus beneficiarios, indicando si el trabajador es casado por lo
civil, casado por la Iglesia, o si vive en unifn libre, o estd 4 -



vorciado, sexo, fecha da nacimiento, lugar de nacimiento indicando
el Minicipio, la Entidad o Pais.

Existe un Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relati
vo a la Afiliacifn de Patrones y trabajadores, en el que se expre-
sa que el Instituto proporcionarf una tarjeta de identificacifn pa
tronal, la que deber§ mpstrax: siapre que lo requiera el IMSS; que
en dicha tarjeta se anotarf la clase y grado de riesgo de la empre
sa, Que el patrCn debe mencionar su nlmero de registro en toda ges
ti6n que realice ante el Instituto. El Instituto puede decidir so~
bre la inscripcifn al seguro sin previa gestiln del patrén o del -
trabajador y en caso de duda del patrfn acerca de la obligacifn de
inscribir a alguna persona, debe expresar por escrito las razones—

“en que funde sus dwulas, sin perjulcio de la obligacifin que tiepe de
enterar las cuotas y el Instituto resolverf sohre la procedencia~
‘o improcedencia de la inscripeifn,

En el caso de pfrdida de la tarjeta, el Instituto entregarf -
un duplicado, previa solicitud del patrfn y el pago de la cuota que
fije el Instituto .

El asegurado debe recabar su tarjeta de afiliacifn y de presen
tarla cuando para ello sea requerido por el Instituto. Al recibir
el Instituto el aviso de inscripcibn del trabajador, determinar -
de acuerdo con el damicilio del asegurado, la unidad mé&dica en que
han sido adscritos €l y sus beneficiarios para que reciban las pres

taciones midicas.




El aviso de baja debe contener los datos necesarios para la —-
identificacitn del asegurado, la fecha de la baja y la causa que la
motiva. En relacién con la causa de labaja, puede ser por separa ~-
cifn voluntaria o renuncia al trabajo, por haber obtenido una pen-
si6n, por fallecimiento del asegurado, o por haber sido trasladado
a otra jurisdiccién territorial donde tenga otro centro de trabajo
la misma empresa,

Las modificaciones de salario que impliquen cambio de grupo de
ootizacifn, deben cammnicarse al Instituto porque implican modifica
cilones en el pago de las cuotas y de las prestaciones respectivas,

Con base en los avisos, el Instituto confirmard a los patrones
y a los trabajadores, por conducto de aquellos, haber tamado nota -
de dichos avisos, estando el patrén en la obligacién de entregar al
trabajador la tarjeta de afiliacién y la confirmacifn que le correg
porda, incurriendo en la responsabilidad por los dafios y perjuicios
ocagionados al asegurado, por falta de cunplimiento de esta obliga -
cifin, En la confirmacidn del aviso de inscripcifn del trabajador se
indicard la unidad midica que le corresponde a &1 y a sus beneficia
rios,

El Raglamento de Afiliacién sefiala tampién la forma en que de~
be calcularse el grupo de cotizacién, en forma semejante a lo que se




flalan los artfculos 35 y 36 de la Ley del Sequro Social vigente, —
que establecen la forma de pago y el sistema para fijar el salario-
diario.

Por lo que hace a la obligacifn de llevar el registro de traba
jadores mediante nfminas y listas de raya, resulta en la actualidad
algo que solamente se utiliza en pequehos negocios, pues las gran ~
des apgresas se valen de sistamas de camputaci6n I.B.M., AP.L, y -
otros que han eliminado la costunhre de llevar listas de ruya, sus~
tituyéndolas por tarjetas y hojas tabulares que facilitan el traba-
jo y lo hacen con mayor répidez y mas exactitud. De todos modos los
patrones deben llevar un registro adecuado para que el Instituto --
pueda, en un mamento dado, conprobar la exactitud de los datos que
acrediten el cumplimiento de la Ley del Seguro Social y sus regla -
mentos.

Por cuanto al pago de cuotas obrero-patronales, existe un Re--
glamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Se
gquro Social acerca de lo cual se tratard en el Capftulo respectivo,

En cuanto a proporcionar al Instituto los elementos para preci
sar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a cargo
del patrSn, en la Ley no se expresan los medios ni los elementos pa

ra curplir con tal obligaci6n a cargo de los patrones, pero se dedu



ce que deben ser los elementos contables y fiscales y los informes
necesarios, lo cual estd en relaci6n con la fraccién V del artfcu-
1o 19, referente a facilitar las inspecciones y visitas domicilia-
rias que practique ek Instituto, las que deben sujetarse a las dig
posiciones de la Ley y sus reglamentos y a las del C6digo E‘iscal{-
de la FaderaciGn y también con lo que estallece el artfculo 241 de
la Ley del Segquro Social, que expresa:
"Las autoridades federales y locales deberdn pres-
tar el auxilio que el Instituto solicite, para el
major cunplimiento de sus funciones”.
"El' Instituto tendrs acceso a toda clase de mate -
rial estadfstico, censal v fiscal y, en general,a
cbtener de las oficinas pGblicas cualquier dato
o informe que sea considere necesario, de no exis-
tir prohibicién legal”.
El CAdigo Fiscal de la Federacifn establece los requisitos que
debe reunir uwna inspeccifn o una visita domiciliaria.
Puede haber diversas .finalidades en las inspecciones o visi -
tas que realizan las dependencias del Seguro Social, a saber:
&) .- Para fines contables, detemninacifn de los su
jetos de afiliacifin y verificar si el patrln-
cuple oon las disposiciones de la Ley y sus -



reglamentos, si en la empresa existen sujetos
del régimen obligatorio, si se les cubre el -
importe de los salarios y si hay alguna causa
que los incremente, si se pagan las cuotas —-
obrero—.patronales en las cantidades correc =
t_,as o 81 se oniten algunos pagos; es decir ,
para los fines de afiliacifn y de cobranza.

b) .~ Para verificar la activifad de la empresa y si
se encuentra correctamente clasificada en su
clase, grado de riesgo y prima del sequro de -
riesgos de trabajo y si se taman las medidas -
de higlene y seguridad y de prevencifn de acci
dentes.

Otras obligaciones de los patrones se contienen en otras dispo-
siciones.

El artfculo 28 de la ley que trata schre las prestaciones conte
nidas en los contratos colectivos, seiala la obligacifn de los patrg
nes a someter dichos contratos al estudio tfconico~jurfdico que debe
hacer el Instituto, oyendo a los interesados, para hacer la valua --
‘cifin actuarial de las prestaciones contractuales, camwpardndolas con
las de la Lay, para elaborar las tablas de distribucifn de las cuo ~

tes correspondientes.




El artfculo 41 establece la obligacifin del patrén, en el caso
de trabajadores inscritos en el grupo "W", de camnicar al Institu
to cualquier cambio de salario hasta el limite superior sefialado -
en el artfculo 34, que sefiala un limite equivalente a diez veces -
el salario minimo en el Distrito Federal.

El artfculo 42 de la Ley del Seyuro Social obliga al patrfn a
pagar {ntegramente la cuota sefialada para los trabajadores que per
ciben como cuwta diaria el salario minimo.

Mientras el patrén no presente el aviso de baja del trabaja-
dor, tiene cbligacifn de pagar las cuotas cbrero-patronales, a mo-
nos que campruche gue el asegurado fuf inscrito por otro patrén ,
en cuyo caso el Instituto devolverd las cuwotas pagadas en exceso.
De donde deriva el derecho del patrén de obtener dicho reintegro -
cuando existe ese caso.

El patr6n es depositario de las cuotas que descuente a sus tra
bajadores y tiene el derecho de hacer ese descuento al efectuar el -
pago de los salarios, pero cuando no 10 haga en tionpo oportuno, sf
1o podr§ descontar al trabajador cuatro cotizaciones acumuladas, ~-
quadando las restantes a su cargo.

El artfculo 46 de la Ley sefiala que, en caso de mora en el pa-

go da las cuotas o de los capitales constitutivos, el putrSn tiene



la obligacifin de pagar a partir de la fecha en que los créditos -
saan exigibles, el dos por ciento mensual de recargos schre las can
tidades insolutas y hasta el importe total del cré&dito, o sea que,
si un patrén adewda mil pesos, los intereses no pueden pasar de esa
cantidad. Ademds, incurre en las sanciones legales correspondientes
mediante los procedimientos respectivos. Sin embarge, conforme al-
artfculo citado, el Ins;;ituto puede conceder prérroga para el pago-
de los crééditos mencionados y durante la prérroga se causardn recar
gos del 1% mensual sobre los saldos insolutos,

De acuerdo oon lo dispuesto por el artfculo 58 de la Ley, el —
Patxtn tiene obligacibn de dar aviso al Instituto cuando se realice-
un riesgo de trabajo, ya sea un accidente o una enfermedad y s1i el -
patrén oculta el riesgo, se hace acreedor a las sanciones que deter-
mina la Ley y el Reglamento respectivo. Por otra parte, el patxén -
que asegure al trabajador contra riesgos de trabajo, queda relevado-
de las obligaciones que sobre responsabilidad establece la Ley Fede-
ral del Trabajo por esta clase de riesgos.

Cuando el patrfn hubiere manifestado un salario inferior al real,
el Instituto cubrird las prestaciones respectivas, pero el patrfn de-
be cubrir el importe de los capitales constitutivos que correspondan
a las diferencias que resulten, Esta disposici6n contenida en el ——
articulo 61, puede refevirse al reintegro de la diferencia del subsi



dio o al capital constitutivo par la pensifn que otorgue el Insti-
tuto, o bien a ambas cosas.

Los patrones deben pagar las cuotas por el sequro de riesgos—
de trabajo, en relaci6n con la cuantfa de las cuotas obrero-patro-
nales que la propia empresa entere al Instituto en el ramo de inmva
lidéz, vejéz, cesantfa y muerte y oon los riesgos inherentes a la-
actividad de la negociaciSn. Estas cuotas se fijan en un tanto ~
por ciento segin la clase y grado de riesgo. Por ejomplo, una ofi-
cina administrativa esti considerada en la clase I y la prima es -
del cinco por clento del sequro de riesgos del trabajo. El artfcu-
lo 80, de la Ley establece la posibilidad de disninuir el grado de
riesgo y la prima de riesqos de trabajo, si la empresa toma lag —
medidas de sequridad que hagan disminufr los indices de frecuencia
y de gravedad; y, por el contrario, si los indices mencionados au-
mentan, el Instituto puede aumentar el grado de riesgo y la prima.

El artfculo 84, determina que, si el patrfn no asegura al tra
bajador contra riesgos de trabajo, estd obligado a pagar los capi~
tales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie que
otorgue el Instituto con motivo del accidente profesional, Agrega
dicho artfculo que, los avisos de alta o de modificacifn del sala-
rio entregados al Instituto despufs de ocurrido el siniestro, no -



liberan la patrén del pago de los capitales constitutivos, afn —
cuando el aviso egtd presentado dentro de los cinco dfas que sefiala
el artfculo 19 de la ley.

Esta disposicifn se relaciona con la regla gencral de todo —-
sequro en el sentido de que no se puede asegurar un riesgo cuando-
dste ya se ha realizado.

En cuanto al sequro de enfermedades y maternidad, cosforme a-
1o establecido en el artfculo 96 de la ley, el patr6n que no afilie
a sus trabajadores o no avise de los carbios de salario que consti-
tuyan modificacifn en el grupo de cotizacifn, es responsable de los
dafos y perjuicios que se causen a los trabajadores y a sus derecho
habientes, en caso de que no puedan darse las prestaciones legales-
o cuando estén disminufdas en su cuantfa, en cuyo caso, a solicitud
de los interesados el Instituto concederf las prestaciones respecti
vas o cubrirf las diferencias que hublere y, se las cobrard al patx6n,
pero dicho importe serf deducible del monto de las cuotas obrero-pa-
tronales omitidas ya que de otro modo serfa una doble sanci6n, por-
una parte el cobro de las cantidades cublertas por el Instituto y -
por la otra el pago de las cuotas chrero-patronales, por 1o que el-
Instituto s6lo cobrard las primeras.

Por lo que hace a los derechos y obligaciones de los trabajado
res, en la Ley se establece que tiene dex=cho a solicitar su ing-—-



cripcifn al Instituto, seglin expresa el artfculo 21 asf caw de co-
municar las rodificaciones de su salario y las condiciones de tra-—
bajo,

El asequrado tiene derecho a la atencibn mé&dica, quirfirgica, -
hospitalaria y farmacfutica, pero tiene la cbligacifn de someterse-
a los exfimenes m&dicos y tratamientos que determine el Instituto —
cuando sufra algln accidente o enfermedad de trabajo, caw lo deter
mina el artfculo 57 de la ley.

Los trabajadores y, en su caso sus beneficlarios, tiene derecho
a denunciar ante el Instituto el accidente o enfermedad sufrido --
por el asegurado.Conforme el articulo 63, el asegurado que sufra un
riesgo de trabajo, ademis del derecho que tiene a log servicios an-
tes mencionados, tambifn debe recibir la hospitalizacifin, los apara
tos de prétesis y ortopedia y, la rehabilitacifn,

Las prestaciones en dinero a que tiepe derecho el asegurado, -

que sufra un riesgo de trabajo, son las siguilentes, conforme al ar-
tfculo 65 de la Ley:

Si lo Incapacita para trabajar, el 100% de su
salario mientras dure la inhabilitacifn, sin-
que pueda exceder del miximo Gel grupo de co-
tizacidn; los que coticen en el grupo "W", re




cibirén el 1008 de su salario en que coti-~

cen; este subsidio se otargard hasta que se

encuentre capacitado para trabajar o se de~

clare la incapacidad permanente, recibir§ -
una pensifn mensual conforme a la tabla con
tc_mida en el mismo artfoulo, que oscila en~

tre $633.60 en grupo K", hasta $5,250.00 -

en grupo "U", pues los del grupo "W" tienen

derecho a una pensifin mensual equivalenta al
75% del salario en que estuvieren cotizando

en el mamento de sufrir el riesgo.

El artfculo 66, de la Ley establece el derecho del asegqurado
a obtener una pensifin por incapacidad permanente total, que serf-
siarpre mayor a la que cbtendria por invalidéz, suponiendo cumpli
do el perfodo de espera correspondiente, comprendidas las asigna-
ciones familiares y la ayuda asistencial, Esto indica que la in-
capacidad permanente total por riesgo de trabajo di derecho a una
pensifn mayor que a la invalidfz por enfermedad no profesional.

El derecho a los subsidios por incapcidad temporal, ademds -
de sujetarse los certicados de incapacidad a lo que establezca el
Reglamento, son pagados por perfodos vencidos no mayores de siete
dias,




El Reglamento para la Expedici6én de Incapacidades a los Ase-
gurados del Instituto Mexicano del Scquro Social, establece que -
el m&dico del IMSS al expedir los certificados de incapacidad ac-
“tfa bajo su absoluta responsabilidad y apegado a las mds estrictas

normag de justicia y de ftica profesional; cque el m&dico al ser -~
llamado para atender a los ascgurados, debe cerciorarse persanal-
mente y en fonma oportuna, si existe un estado de incapacidad, y-
en caso afimativo, expedird desde luego el certificado de inca-
pacidad que justifique la inasistencia del trabajador a sus labo-
res; en los casos de enfermedad no profesional, el certificado -
podré abarcar de uno a siete dlas, pues para que abarque mis tiem
po requiere del visto ueno de los Jefes de Servicio o de los Di-
rectares de Unidades de concentracifn; en los casos de maternidad,
sbarcars el certificado 42 dfas anterio res de la fecha probable-
del parto y, 42 dias posteriores a esa fecha; que est§ prohibido
expedir certificados con fechas anteriores al dfa en que log ~
otorguen, traténdose enfermedades no profesionales; en los casos
de incapacidad por riesgo profesiomal, se expedirdn por lapsos -
rencvables no mayores de 7 dfas; en casc de que el asegurado so-
licite que se amparen dias anteriores y el médico se cerciore de
que la enfermedad pudo camenzar antes de la fecha, pasari el ca-



sg, con su opinifn, al Director de la Unidad para que éste resuel-
va, el cual ratificard o rectificar§ dicha opinifn y 81 es negati-
va, podrf ser revisada por la Jefatura de Sexvicios Médicos, la -~
que resolverd on geiinitiva. Dicho Reglamento sefiala otras disposi
ciones que deben observarse al respecto.

El trabajador, al ser declarada la incapacidad permanente, —
sca total o parcial, tiene derecho a una pensifn con caricter pro-
visional,por un perfodo de adaptacidn de dos afos, lapso durante -
el cual, tanto el Instituto camo el trabajador pueden solicitar la
revisitn de la incapacidad. Conforme al articulo 68 de la ley, —
transcurrido ess plazo de adaptacifn, se considerars la pensifn —
com definitiva y la revisifn sSlo podrd hacerse una vez al afio, ~
salvo gue haya pruchas de la existencia de un cambio radical en -~
lag condiciones de la incapacidad.

51 el asogurado que sufrif un riesgo de trabajo es dado de —
alta y sufre una recafda, tiene derecho a gozar del subsidio a que
se refiere la fraccifn I del artfculo 65 de la Ley, en tanto esté-
vigente su cordicifin de asegurado. Este precepto suele poner en -
dificultades a los asequrados porque algunas empresas dan de baja-
a sus trabajadores al darse cuenta de que, con motivo del acciden-
te de trabajo no estfn en condiciones de desempenar eficamente —



sus servicios de modo que si acontece la recafda cuando ya no es—
thn asequrados, aunque provenga de un riesgo profesional, se ven -
en diffcil sitvacin, pues adenis de no percibir salario, pierden—
el servicio m&diico, lo cual es una injusticia.

El artfculo 70, sefiala que el asequrado tiene derecho a reci~
bir directamente el importe del subsidio a menos que esté afectado
de incapacidad mental comprobada por el Instituto,pues en ese caso
se pagardn a la persona o personas a cuyo cuidado se encuentre, Lo
migwo sucede para el pago de las demds prestaciones en dinero,

Si el riesgo trae cono consecuencia la muerte, las prestacio-
nes por pago de funeral que consiste en una cantidad igual a dos -
meses de salario, pero nunca inferfor a $§1,500.00, ni mayor de =--
$12,000.00, asi oo las pensiones correspondientes, se cubrirdn a
las personas y beneficiarios que sefialan los artfculos 71 y 72.

los artfculos 92 a 96, seiialan los derechos de los asegurados
y de sus derechohabientes en relacién con el seguro de enfermedas-
des y maternidad, a saber: Servicios médicos, hospitalarios, far-
mactutions, de hospitalizacifn, etc.; en caso de maternidad a la-
asistencia obstétrica, ayuda en especic por sels meses para la —
lactancia, una canastilla al nacer el hijo; asi comwo las presta—
clones en dinero que establecen los artfculos 104 a 112, que son:



Subsidios, pensiones que sefialan los artfculos 121 a 199 y los gas
tog de funerales que consisten en un mes de salario que no serén -
menores de $1,000.00 ni mayores de $6,000.00, en los casos de fa-—
llecimiento del asequrado y si el que fallece es el pensionado, —
serd de un mes de pensifn,

Como pusde verse, tanto los patrones como los trabajadores —
tionen derechos y cbligaciones que sefiala la Ley del Sequro Social,
generalmente a cada derecho hay una cbligacifin relativa o correg—
pondiente.



CAPITULO IXXL.

Lag Sociedades Qooperativas como patrones.

En el artfculo 12 de la Isgy del Seguro Social,
Se expresa que son sujetos de aseguramiento:
I1.~ Los micmbros sociedades cooperativas de -
producceitn y de administraciones cbhreras
o mixtas .

La misma ley, en su artfculo 20 establece:

“las Sociedades Cooperativas de Produccifin vy -
de administraciones cbreras o mixtas serén —-
consideradas como patrones para los efectog -
de esta Ley™.

Las Sociedades Cooperativas tienen oamo orfgen la idea de mutua
‘11dsd que ha existido desde tiampos muy remotos, pudiendo recordarse
las sodalitates, los oollegia opificum y tenorium del derecho ramano,
que eran agrupaciones de ayuda econfmica para sus mienbros. En la ~—
Edad Madia existfsn los gremios y las Universidades con fines econd-
micos y las cofradfas con caracter religioso y alqunas veces tambifn
para fines de ayuda matua.



Lag Cooperativas oo caracteras ya definidos aparecen hasta el
siglo XXX en Inglaterra con la Equitable Pioneer de Rochdale, Des -
pufs se organizaron muchas sociedades cooperativas en las que el —
sistama de mutvalidad tenfa caracteres jurfdicos precisos como se -
encuentran en la actualidad.

En M&xico, la primera Reglamentacifn de las Sociedades Ooopera
tivas data del afo 1889 al promilgarse el Tercer Cfdigo de Comercio
en el cual incluyeron 22 artfculos para reqular las mencicnadas So-
ciedades. Posteriormente se derogaron ecsas disposiciones y se exclu
yeron del Cdigo de Camercio, con fecha 21 de enero de 1927, Ley que
a su vez fuf derogada par 1a del 12 de mayo de /1933 y completada -
con un Reglamento de la misma fecha , El 11 de enero de 1938, fuff -
sugtitulda por la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Regla
mento del 16 de junio del miswo afio, conpletada por Decreto del 17
de dicferbre de 1938 que exime a las Sociedades Cooperativas de de-
terminados impuestos, el Reglamento de las Cooperativas Escolares -
del 16 de marzo de 1962, En el artfeulo 212 del C&digo de Camercio
solo se indica que las Sociedades Cooperativas se regirdn por su lg
gislacifn especial.

Se ha considerado que no hay razfn suficiente para separar en
2 ondenamientos a las Sociedades Cooperativas ya que en el Reglamen
to existen disposiciones identicas a las de la Ley, se repiten algu



nas nogmas y otras se encuentran en contradiceifn.

Ia finalidad de la cooperativa, ademds de la ayuda mutua , es
suprimix en lo posible el luwo de los intermediarios en beneficio-
de quienes trabajan en dicha Sociedad o de «quienes reciben blenes o
servicios. Algunas tratadistas consideran que la Socledad Cooperati
va puede resolver todos los problemas soclales. Otros, por el con -
trario piensan que el Cooperativimmo destruye la conciencia de cla
ses y se opanen a que estos trabajadores se liberen de la relacifn
can el patr6n, sea este particular u oficial.

En algunos pafses, camo los escandinavos y el Canada, lag ——
Cooperativas han alcanzado mucho auge, al grado que los capitales -
que mancian son de micha consideracifn y en algunas industrias so -
bre pasan a los de empresas particulares,

En MBxico, a pesar de los esfuerzos realizados afn por parte -~
del Estado, las Cooperativas no han podido desarollarse y existen -
algunas cuantas gin mayor magnitud ni prosperidad. Algunos autores
atribuyen el fracaso del sistema cooperativo en nuestro pals al ex~
cesivo paternalismo oficial con dichas sociedades que congideran -
deben sev 4e fruto de la iniclativa y adecuada formaci6n de los -
trabajadores que elaboran en ellas, que de la direccifin y protec —-
cifn del estado y de los fienes politicos que persiguen en un mamen




to dado .

Las Cooperativas de consumo si han logrado cierto desarollo «—
aunque en forma bastante limitada y casi siempre se dedican & com -
pras en canin .‘

Por lo que hace a las llamadas Cooperativas de permisicnarios,
mmﬂdadsmmasdepatrmmyosmimbmssmdueﬁosde-
unidades de transporte y utillzan trabajadores asalariados , per-
cibiendo cada propietario la utilidad de sus respectivas unidades ,
daduciendose la parte gue corresponde a los gastos del negocio.

Hay varias clases de Cooperativas: de produccifn, de cré&dito
de habitacifn, de consumo, de campras en comin y ventas . las de -~
construccifn tiene como finalidad la ocompra en condin v adquisicifn
de casas habitacifn. Las Opoperativas de Crédito aparecen camo unig
nes de cxédito popular, uniones de cx&lito agricola, uniones de —
crédito ejidal, requladas por la ley de Crédito Popular y la ley de
Cfedito Rural, dichas uniones estfin reguladas por los artfculos 85
a 90 de la Ley General de Instituciones de Créditos y Organizacio -
nes Auxiliares y s0lo en forma parcial realizan la idea cooperati -
vista porque no hay disposicifin que obligue a repartir los benefi -
cios en proporeifn a las operaciones que realizan, lo que caracteri
zan a las ocooperativas




Las Cooperativas de Produccitn los socios cbligan a prestar -
sus servicios en la empresa y en la que par lo general no puede ha-
ber asalariados, aungue en algunas los hay y a veces, después de -
clerto tiempo de trabajar pueden ser admitidos como soclos, Las uti
lidades que corresponden a Ios asalariados no socios, se les abona
a cuenta de sus certificades de aportacin, pero sino llegan a in -
gresar por no campletar el tiompo de servicios o por otra causa, se
aplica al Fondo Nacional de Cr&dito Cooperativo. las utilidades ‘se
reparten en proporcifn a los servicios prestados a la cooperativo y
no al capital aportado por cada socio. Los socios perciben a cuenta
de utilidades la cantidad que determine la Asamblea General, seq(n
1a calidad del trabajo realizado, el tienpo y la preparacifn téeni-
ca que su desempefio requiera, segn 1o establece la ley Genaral de
Socledades Cooperativas,

Las Sociedades Cooperativas de intervencifn estatal son las de
produceifn que explotan concesiones, permisos, autorizaciones y —
contratos otorgados por las autoridades del Estado.

Sociedades Oooperativas de participacifn estatal son aquellas
en las que el Estado o el Banco Nacional de Famento Cooperativo, -
leg entregan determinados bienes para su explotacifn. En algunas
ocasiones el &ygano del Estado que entrega esos bienes a la coxope



rativa, tiene el carfcter de socio, con derecho a una participacifn
en las utilidades por su aportacifn y puede tambifn tomar parte en-
1a administracifn. Esto, oo puede verse, parece una violaci6n a -
caractexrfsticas de las sociedades cooparativas, puesto que, cam se
ha dicho, las utilidades ro deben repartirse en relacifn con el mon
to de las aportacimeg , 8ino del trabajo realizado y las condicio-
nes en que ee ha llevado a efecto y por ese motivo critica la inge
rencia del Estado en las Cooperativas, pues se desvirtuan sus prime
cipios esenciales y su finalidad.

Las Cooperativas tienen cbligacifn de agruparse y formar Fede-
raciones . La Paderacifn viene a ser una Cooperativa de cooperati -
vas pues tiene facultades para aprovechar en oonfin los bienes o ser
vicios, la oampra-venta en comfin de materias primas y de artfculos
de consumo. Ia Federacifn coordina las actividades de Cooperativas-
que agrupa, las representa y debe deferder sus intereses y venti -
lar las contiendas que surjan entre ellas .

La Confederacifn Nacional de Cooparativas agrupa a "todas las
Federaciones de la Rep(blica y también tiene facultades de carprar
en canin, de representar a las federaciones, a las cooperativas y
de ventilar los conflictos que se presenten entre las federaciones

¥ las cooperativas.



En el Derecho Mexicano, las Cooperativas es una Sociedad de -~
caricter mercantil, pues persigue un fin preponderantemente econfmi
oo, conforme a lo dispuesto en la fraccifn VII del articulo lo de ~
la lLey de Sociedades Mercantiles y el artfculo 212 que remite a la-
ley de Socledades Cooperativas.

Las Cooperativas conforme a la ley que las rige, solo deben te
nex caw socios a individuos de la clase trabajadora que aporten a
la sociedad su trabajo personal cvando se trate de pruductores; o ~
se aprovisionen a travéz de la Cooperativa o utilicen sus sexvicios,
cuando se trate de Cooperativas de comsumidores en cuyo caso no es
necesario que los socics aporten su trabajo personal, Sin embargo ,
en el considerardo cuarto de la Ley del 12 de agosto de 1942, las -
coﬁpexativas deben raunir entre otros el requisito de la aportacifn
del trabajo personal y que estfin oontitufdas por "individucs de la
clase trabajadora" . Pero la mayor parte de los auotres consideran
que no debe entenderse por clase trabajadora solamente a quienes se
encuentran conprendides en los artfculos 8 y 20 de la Ley Pederal -
dal trabajo actualmente en vigor, sino de toda persona que realice
una actividad de servicio, incluyendo a profesionales independien -
tes, pequefios comerclantes, miembros de industrias familiares, pen~
sionistas y otros semejantes.

Los organos sociales de las Cooperativas son: la Asamblea Gene




ral, el Consejo de Administracifn, el Consejo de Vigilancia. Casi -
slempre se designa a un gerente para el manejo de la Cooperativa y
cano organo Ejecutivo del Consedo de Administracién y de la Asam —~
blea,

Las (ooperativas estfn sometidas a la vigilancia estatal por -
medio de la Secretarfa de Industria y Camercio, la cual estd facul
tada para revisar y examinar libros y documentos, puede convocar a
los socios para que se refinan en Asanblea General y esti facultada
para imponer sanciones y alin para ordenar la disolucifn de la So ~
ciedad esta ingerencia ha sido criticada por algunos tratadistas -
porque consideran que intervienen muchas veces intereses polfticos
ya sean en favor o ya sea en contra de determinadas Cooperativas o
de algunos de sus dirigentes, lo que sucle perjudicar a dichas So~
cisdades que, sogfin dichos autores, deben dejarse a la iniciativa,
preparacifn, y sentido de responsabilidad de sus propios miembros.
Por otra parte, otrus estudiosos estiman que sin esa vigilancia -
podria haber prablemas y dificultades por la falta de preparacifn
o por los intereses personales de sus dirigentes.

Es evidente que, dentro del &rbito juridico propiamente di -
cho la Cooperativa no puede ser considerada como patrén en rela -
cibn con sus mienbros aunque si 1o es en cuanto a los trabajadores
no socios, pero en este caso, ya sea que se trate de cbreros tem-

porales o eventuales o de carfcter permanente, se encuentran com-




prendidos dentro de 1z ley del Sequro Social, ya sea en el rfgimen
de eventuales y temporales regidos por el Reglamento respective, -
o bien dentro del régimen obligatorio, en cuyo caso no se encuen -
tran comprendidos en lo dispuesto por la fraceifn II del artfculo
12 de dicha Ley, que se refiere a " los mienbros de sociedades - -
ocooperativas de produceifn”  oamo sujetos del régimen cbligatorio.

los estudiosos de la Sequridad Social consideran lo que esta-
beloe el artfculo 20 de la ley de la materia, que determina las -—
cocperativas para los efectos de ese ordenamiento, oomo patrones ,
cano una mera ficeifn, pues en realidad, ni por su origen, ni par
su esencia y organizacifn, pueden tener ese caracter y solamente -
e le considera como patrfSn con el solo fIn de responsabilizarlas
del pago de las wvuotas cbrero-patronales que deben cubrir esas so-
ciedades y tambifn para el cumplimiento de las demis obligaciones
que sefiala la Ley y sus Reglamentos, a cargo de los patrones,




CAPTIULO IV.

Ia inscripeifn de los ejidatarios, comuneros,

agricultores en pequefio.

La fiaccifn IID del artfculo 12 de la Ley del Segiro Social,
oangldera como sujetos del régimen cbligatorio a los ejidatarios,
comneros, oolones y pequeifios propietarios organizados en grupo -
solidario, socledad local o unifn de cré&dito, comprendidos en la
Ley de Cré&dito agricola ( Ley de Cré&dito Rural ), a diferencia de
los ejidatarios, cammeros, colonos y pequenios propietarios a que
se refiere el artfculo 11, a quienes se oonsideran afiliables a ~
la incorporacifn voluntaria al régimen cbligatorio, pero estos de
ben estar sujetos a contratos de asociacifn, produccidn, financia
miento y otros similares, con instituciones de Crédito o Autorida
des oon quienes tengan establecidas relacicnes camercinles o jurf
dicas de otra Indole derivadas de su actividad, segflin expresa el
artfculo 211 de la misma ley, El estudio que realizamos se refie-
re solamente a los primeros que son abjeto del régimen obligato -
rio y solo se mencionan a los sequndos con el objeto, de seflalar
las sutiles diferencias que existen entre ellos.

El artfculo 21 de la lLey del Sequro Social expresa:




"Para la inscripcitn y demfs operaciones con-
carmientes a los sujetos camprendidos en la
fraceitn III del artfculo 12, se estard a lo

siguiente:

I.-tas instituciones Nacicnales de Cré&dito Eji-
dal y agrfcola y los Bancos Regionales a que
se refiere la Loy de (Pédito Agrficola, tie
nen la obligacifin de inscribir a los ejidata
rios, comuneros, colonos o pequefios propieta
rios oon 1los que operen, ooncediendo créditos
independientes a los de avio o refaccifn por
las cantidades necesarias para satisfacer —
las cuotas del Sequro Social, en las zomas ~
en que se haya extendido el régimen del cam
po o iniciado los servicios correspondientes.

I1.~-La misma obligacifn se establece para el Fon
do Racional de Fomento Ejidal y otros organig
ros de naturaleza y finalidades similares.

Ahora 1o relacionado con las instituciones mencionadas en la -
fraccifin I, deben referirse al Cxédito Rural . Por lo que hace al -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se ha venido considerando la nece




sidad de reducir todo tipo de instituciones que han creado duplici
dad de funciones y de mando, haciendo muy diffcil la cocrdinacifn
de lan actividades .

Como los Reglamentos de la Ley del Sequro Social no han sido
modificados y acoplados a las disposiciones de la ley vigenta, es
necesario utilizarlos en sus términog .

El artfeulo 11 del Reglmmto para el Sequro Social cbligato
rio de los trabajadores del campo, expresa que comprende:

I.« A log trabajadores asalariados del campo .
II.« A los trabajadores estacionales del capo.
I11.- A los miembros de sociedades locales de —
crfdito ejidal y a los miembros de socieda

des locales de Cré&dito Mgricola .

Oonforme al artfculo 36, del mismwo Reglamento, se entiende -
por " patr®n rural” a toda persona fisica o moral qua en virtud -
de un contratn de trabajo amplee el servicio de otra parsona en -
explotaciones agriocolas, ganaderas, forestales o misxtas, cvalqui

era que sea el fundamento legal de esa explotacifn, por lo que se
| consideran como patrones a los propietaries, poseodores, ejidata-
rios, colonos, arrendadores; vy se consdderan, para el curplimien
to del Reglamento, oo patrones, a las Socfedades de Crédito Eji
dal y de Cr&dito Agrioola.




Los patrones que empleen trabajadores no estacionales, estin
obligados a inscribirse e inscribir en el Instituto a sus trabaja
dores, aunque estos sean ejidatarios o pequefios propietarios rura
les, dentro de un plazo de 5 dfas de la fecha de iniciacifn de —
sus actividades o de la fecha de ingreso del trabsindor. Respecto
a los trabajadores estacionales, deben sujetarse a las disposicio
nes del Capftulo IV del mismo Reglamento y no estAn sujetos a 61
los trabajadores de oficina, de transporte, de almacenamiento o =
exposicifn y venta de productos, a quienes se considera cam tra-
bajadores asalariados urbanos.

En caso de accidente o enfermedad del trabajador o de sus fa
miliares, el patrfn est8 obligado a confirmar el aviso de inicia-
cifin de la enfermedad o del riesgo y del salario del trabajador y
en caso de que el patrén se niege a dar el aviso, el Instituto o-
torgard las prestaciones y quedard a cargo de aguél .el importe -
del dafio causados al trabajador y al Instituto,

la inscripeifn frandulenta el abuso en el disfrute de lag —
prestaciones o la suministracifn de datos falsog, sean imputa —-
bles al patrén, o al trabajador, ademds de sancionarse con multa,
serin denunciados ante lag Autorldades Penales carrespondientes.

Las Sociedades Locales de Crédito Mgricola y Ejidal, deben co
manicar al Instituto las altas, bajas, y reingresos de sus soclos

o 1a extinecifin de la Sociedad, en un plazo de 5 dfas contados a par
tir de la fecha en que ocurran los cambios citados o la extincifn ~



En el articulo 16 se expresa que el seguro de los trabajado

reg asalariados del campo se regirin por las disposiciones de la-
.Ley del Bequro Social y las modalidades que establezcan los regla
mentos de Afiliacifn , da pago de cuwotas y sexvicios mfdicos.

| En el Capftulo V se trata scbre los trabajedores estaciona -
les del canpo que s6lo laboran durante determinadas fpocas del —
aiv: la cosecha la tewlecéi&x,vel desahije y otras de andloga na
turaleza agrfoola , ganadera, forestal o mixta. Egtos trabajadores,
su mujer e hijos menores de 16 afios que los aconpaien, tiene dere
c¢ho a recibir atenciGn medica, farmacButica y hospitalaria en ca -
sos de enfermedades generales contrafdas durante el tiempo en que
los trabajadores presten ius servicios , debiendo presentar el avi
80 de trabajo que antes se ha indicado. En caso de que los trabaja
dores estacionales sufran accidentes de trabajo, como tétancs y pi
caduras de animales ponzoiosos, omprobado el ingreso, el Institu~
to leg cubrirf la mitad de dicho ingreso cuando el accidente inca-
pacite al trabajador para laborar.

los patyones que ocupen trabajadores estacionales, deben pres

sentar al Instituto una lista de los trabajadores que utilicen , a
motands sus norbres y apellidos y el periodo de trabajo que van -
a trabajar. Esta lista debe presentarse en un plazo de dos dias de

la infciacifn ds ese tiempo. En el misno plazo deben commicar las




modificaciones a la lista original por nuevos ingresos o bajas
de los trabajadores.

El Instituto debe espedir una tarjeta de afiliacién a los
mienbros de las sociedades locales de crédito ejidal y de cré-
dito xrfoola, que sean asequradog. Los trabajadores miembros-
de dichas sociedades y sus derechohablentes, tienen derecho a
las prestaciones respectivas en todos los ramos del Sequro So-
cial si cumple las condiciones y t8minos necagarios para ob-
tenerlag.

Fste Reglamento de los Trabajadores del campo ha sido may
carentado ¥ ha dado lugar a muy diversas opiniones y criterios.
Se cbsem Gue, en la realidad existen trobajadores de ejidata
rios, commercs y colonos, es decir, no se cumele con el princi
pio de que la tierra es de quien lz tysbaja, lo que, por otra -
parte parece que no es posible curplir por muay diversas circung
tancias, wna de ellas es que una sola persona s8lo puede labo -
rar extensiones de tierra muy reducidas, afin con el auxilio de-
los miesbros de su familia, a menos que utilice maquinaria, pero
nuestros carpesions no se encuentran por 1o gensral en condicio
nes de cbtener esa maquinaria que suele ser excesivamente costo~
sa y, por otra parte, no se han podido organizar en unidades -~
econfmicas que pueden hacerles accesibles los medios necesarios
para que un grupo de campesinos, mediante cawpras en cann, pue-



dan utilizar alternadamente log implementos necesarios para el
cultivo y aprovechamiento del canpo.

Otra critica consiste en quo, si los trabajadores estacio
nales del campo pueden sufrir diversos accidentes de trabajo,-
o cortadas, machuoones y otras lesicnes, solsmente se les -
protege cano riesgo pmf(‘ﬁional ~el tftanos y las picaduras do
animales ponzofiosos.

Los plazos que se sefialan para la presentacifn de aviscs
y de listas de trabajadores, se oconsideran muy cortos si se to
ma en cuenta que las dependencias del Sequro Social suelen es-
tar alejadas de los centros de trabajo y muchas veces prictica
mente incommnicadas. Adfmas, debe tomarse en cuenta que muchos
campesinos no saben leer ni escribir nd cuentan con persona —
que los auxilie en esa tarea,

1as posibilidades de cumplimiento por parte de las insti-
tucianes de crédito ejidal y de crédito agricola, son mejares
que las de los carpesinos, pero tambien se han presentado di -
versos problemas.

Una de las anamalfas que se presentan con mayor frecuen -
cia es la derivada de la falta de una tarjeta o credencial con
retrato de cada afiliado, debidamente emmizada, como las que se
expiden en los centros urbanos, para la identificacitn de los -
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trabajedores del campo, pues las que se les expiden son demasi
ado frégiles, carccen de retrato y es f8cil trasmitirse de -«
unos  a otros y aprovechar indebidamente servicios médicos que
no les carresponden,

A esto se  agrega (que 10s canmpesines y ainaios pequefios ~
propietarios proceden con demasiada ligereza al expedir los —
avisos de trabajo a sus jornalexos.

Serfa muy conveniente que, al formularse los nuevos re -
glamentoa, intervengan abo,ados y personas con experiencia en
fstos problemas, para que se subsanen errores ¥ se eviten difi
cultades.




CAPITULO V.

1a afiliacifn de los productores de cafia da

azcar y las prestaciones que les corresponden.

A los productores citados, los requld la ley que f..:orpora
al régimen del Sequro Social Cbligatorio a los Productores de -
Cafia de Azficar a sus trabajadores, que en su Exposicifn de Motl
vos sefiala la necesidad do lograr un desarollo ecfnomico equi-
librado entre el sector urbano y el sector rural, puesto que, -
un estancamiento en el cawo se traduce a oorto plazo, entre -
otras graves consecuencias, no sdlo en el deficlente aprovisio-
namiento de materias primas para mmerosas Industrias naciona -
les, sino tanbién en un estrechamiento del mercado por la reduc
cifin en los oonsumos rurales y que, nuestra polftica agricola
y agraria estd directamente encaminada a mantener una alta tasa
de crecimiento econfmico cuyos alcances muestran siempre la in-
terdependencia que existe entre el campo y la ciudad, para que-
el desarollo sea gensral para que este afirme nuestra paz so —
cial y los principios de justicia social que la sustentan. Con
base en esos motivos, se incorporaron al régimen del Seguro So-
cial abligatorio, a los productores de caba y azlicar y alog ——
trabajadores que ocupan.



El artfculo 2o0. de dicha ley, considera w:
jetos de €ste régimen:

I.-Los productores de cafa ya sean pequefios -
propietarios agricolas, colonos, cammeros
ejidatarios, miembros o no de sociedades -
locales de cx€dito agrfcola o ejidal, - -
arrendatarios, aparceros, ocooperativistas
o cualesquiera personas que tengan superfi
cies de tierra en cultivo de cafa de a2t -
car y contratos de avio o de suministro de
caila, o awbos, con ingenics o empresas in-
dustriales dedicadas a la slaboracifin de -
los productos de cafla, mienbros de la -~ -
Uuién Nacioanl de Productores de Azficar, -
S.A. de C.V., o de cualguier persona fisi-
ca o moral que en el futwo pudiera sugti~
tuirla , y

I%.~ Los trabajadores de los productcres de ca
fia de azicar ya sean asalariados permanen-
tes, o les estacionales que intervengan e~
ventualmente en la realizacifn de las labo

res relativas al cultivo de la cafia, com -



prendidas deade la preparacién de la tierra
hasta el corte de la gramfnea.

Los productares de cafia y sus trabajadores, conforme al ar
ticulo 3o. de la ley citada, tienen derecho a todas las presta-
ciones establecidas en la Ley del Sequro Social: accidentes y ~
enfermadades profesMas, enfermedades no profesionales y ma
ternidad, invalidez, vejez y merte y, cesantfa en edad avanze-
da. las prestaciones en dinero de las ramas de riesgos de txaba
jo y de enfermedades y maternidad, se cubren con base en el in~
greso promxdio del grupo en que estén inscritos. Para loo seogu-
ros de invalidez, vejez, muerte y cesantfa enedadavanzada;
deben cubrir los productores de cafia de azlicar, los requisitos
que marca la Ley del Sequro Social.

En la ley que requla a log productores de caiia de azfcar,
se feculta al Instituto para celebrar convenics con los produc
tores de az(car y con los de cafia, para dar servicios mSdicos
a log familiares de loas productores y de sus trabajadores que-
no tengan el carfcter de beneficiarios conforme a las dispoci-
ciones de 1a Ley del Sequro Social y tanbién para celebrar con
venlos oon dichos productores, para inscribir a éstos Gltimos
en grupos superiores de cotizacifn a los que resulten de acuer
do on la Ley de los Productores de Cafa de Azcar.



‘ La Ley que incorpora al régimen obligatorio del Sequro So
cial, a los productores de cafa de azficar, ha presentado en la
practica miy diversos aspectos y problemas,

Inicialmente, los productores de cafa inscribieron a los
trabajadores que tenfan a su servicio, pero cuando el Institu
to se presentS a occbrar las cuotas, aurxue son minimas, como-
se verd en el Capftulo siquiente, ocomenzaron a buscar la for-
ma de eludir ese pago ¢ idearon subdividir sus parcelas con -
dichos trabajadores, asignindoles cien a doscientos metros o
mds, seqln el caso, y los hicieron inscribirse como producto-
ves, dindolos de baja como trabajadores y tambifn los anota-
ron  oono proveedares de las empresas productoras de azficar ,
denbdoqwmesotwbi&neludie:melpagodzsalarios, de
j&ndolos con la percepcifn correspondiente a la cantidad de -
cafia que entregaban y al peso del azlcar cbtenida de dicha ca
fia, En esta forma solamente quedaron camo trabajadores alqu -
nos que prestaban sug sexvicios en las grandes extensicnes de
tierras plantadas de cafia de azicar, todos los demds se con =~
virtieron en productores afiliados al Sequro Social,

Entre los productares de cafia de azficar habfa y todavia
existen, muchos poseedores de tierras que por su edad o sus -
condiciones fisicas o mentales, no podfan realizar por s mis
mos trabajos agricolas, pero crplidas las ciento cincuenta-



semanag de cotizacifn comenzaron a solicitar pensiones de inva
lidez, conforme a la Ley del Seguro Social y camo siempre, fun
clonarios y enpleados del Instituto buscaron la forma de evi -
tar que se les dieran las pensiones solicitadas y, invocaron -
el artfoulo 68 de la ley {shora artfculo 128 de la lay vigen -
te ) expresando que, si bien era clerto que habfan acreditado

mis de clento cincuenta semanas de cotizacifa paes no se en —
ontraban inmposibilitados para procurarse, modiante su trabajo
proporeicnado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su forma ~—
cifn profesional, una ramneracifn superiocr al 508 de la remu-
neracifn habitual que en la misma regifin reciba un trabajador

sano del mismo sexo, samejante capacidad, lgual categorfa y =
formacifn profesional anfloga.

Dichos empleados del Sequro Social argumentaban, para 808
tener su opinifn, que dichos productores de cafia da azlcar no
habfan trabajado, sino que se hablan concretado a administrar
su parcela, pues sus condiciones fisicas o mentales, no leg =
permitfan realizar labores agricolas. Sin embargo, les habfan
aceptado su inscripeifn en el Sequro Social y el pago de sus -
aportaciones, lo que significaba una injusticia y un engafo.

Contra las negativas de dichas pensiones, los interesados
interpusieron recursos de inconformidad ante el H. Consejo T6c



nico del Instituto y al revisarse los asuntos se encontraron va
rias cuesticnes y divergencias pues habfa dictfimenes médicos en
los que se presentaba la situacitn de los cafieros solicitantes
de las pensiones de invalidez, casi todos eran mayores de sesen
ta y cinco afios de edad y ol diagnSstico conln era : artitris ,
enfisema pulmonar, arritmia y otro padecimientos; sin embargo ,
en unos dictfmenes se indivaba gue habfa estado de invalidez pe
ro o se reunfan los extrancs del artfculo 68 (128 de la ley -
actual ), porque no se velan disminufdos sus ingresos; en cam -~
bio en otros se indiceba que no habia estado de invalidez, cawo
8i no fuera una ciencia la medicina, A -

Finalmente, tomardo en ognsideracifin que habfan sido afi -~
liados y aceptada la inscripeifn por el Instituto, que hablan -
cubierto las cotizaciones requeridas y que estaban imposibilita
dos para trabajar, aungue no hubleren sido jornaleros durants -
su vigencia en el Sequro Social, se les otorgaron las pensiones
de invalidez a quienes reunfan esos requisitos,

1os reparos de los enpleados del IMSS se basaban en consi~
derar que no debieron aceptarse las afiliaciones de dichos pro~
ductores de caia de azfcar, pero no debe quedar al arbitrio de
los individuos la aplicacifn de las leyes, sino que éstas deben
curplirse puntualmente, puesto que las disposiciones legales men
cimadas, oom exeresa la Exposicifn de Motives a que nos  hemos



raferido, tiene un caracter eminentemente social y no podrfan -
curplirse sus fines si cada quien le dd 1a interpretacifn o el-
sentido que le parezca oonvenlente, ni afin a pretexto de favore
cer log intereses de la Institucifn, ya que esta se hizo en be-
neficio de los ciudadanos asegurados y no para provecho del Ing
tituto,

Otro punto vulnerable de la Ley que incorporS al régimen -
ahligatorio del Seguro Soc.al a los productores de cana de azd-
car , se refiere al sarvicio médico en virtud de que, la mayor
parte de los productores de cafla de azficar se encuentran en ly
gares distantes de los centros de poblacifn y con muy pocos me
dios de comunicacifn , por lo que les es muy dificil ir o ser -
transladados a las unidades mfdicas al servicio del Seguro So -
clal, sobre todo tratindose de enfermos delicadog o en estado -
de gravedad. Esto debif resolvarse situando en los poblados don
de se encuentran los cafieros o en lugares cercanos , puestos de
atencifn midica oon f£8cil acceso para poder dar un servicio a ~
decuado y tanbifn instalar oficinas de recpecifn de avisos y de
afiliacifn en donde haga posible la presantacién oportuna de ~
los documentos requaridos por la Ley.




Otro problema de mds diffcil solucifn es la ignorancia y
falta de conocimientos legales de ese tipo de asegurados, que~
dificultan ¢ hacen casi imposible el cumplimiento de las dispo

- siciones legales.



CAPTTUIO VI.

las bases de ocotizacibn y las cuotas y el

régimen de Financiamiento del Seguro Socdal.

Tomando en consideracifn la divergencia que axisten entre
log distintos tipos de asegurados gque se han mencionado, no --
puade existir uniformidad en las bases de cotizacifn ni en el~ k
régimen de Financiamiento establecido por el Seguro Social en-
cada wna de las situaciones regpectivas.

Respecto a las personas oamprendidas en la fraccifn I del
articulo 12 de la Ley del Sequro Social, ese mismo ardenamien-
to sefiala las bases de ocotizaci6n, asf, el artfculo 32 expresa:

"Para los efectos de esta Ley el salario ba
se de ootizaciln se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, y las
gratificaciones, percepciones, alimenta —
cifn, habitacifn, primas, cumisiones, pres
taciones en especie y cualquier otra cantfi
dad o prestacifn que se entrega al trabaja
dor por sus servicios: no se tamarén en --

cuenta, dada su naturaleza , los siguien -
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tes conceptos:

a) .~

b .-

c).-

ej.~

f) D

Los instrumentos de trabajo, tales co
mo herramientas, ropa y otros simila-

res.,

El ahorro cuando s integre par un de

péaito de cantidad igual del trobaja-

dor y de la enpresz, y las cantidades
otcrgadas par el patrGn para fines so

clales o sindicales.

Lag aportaciones al Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para los -
trabajadores y las participaciones en
las utilidades de las empresas.

La alimentacifn y la habitacifn cuan-
do no se proporcionen gratuitamente -
al trabajador, asf caw las despensas.

Los premios por asistencia y

Los pagos por tiempo extracrdinario -
salvo cuando este tipo de servicios -
este pactado en forma de tiempo f£ijo.



Deba cbservarse, por ejemplo, que las aportaciones al —~—
INFONAVIT, no son cantidades que perciben los trabajadores, si
no una cuwota que paga el patrén directamente a ese Instituto y
que €3 un porcentaje sobre la totalidad de salarios por cuwota-
diaria gue cubre el patrGn., Lns pages por tiempo extraordina -
rio, tal camo lo menciona el citado articulo 32, nunca se pre
sentan, ya gue, la prol&mgacith de la jormada de trabajo no —
puade pactarse por tiempo fijo, puesto que, por una parte los-
trabajadores no pueden ser obligados a prestar sus sexvicies -
por un tiempo mayor que cl schalado para la jornada ordinaria
de 8 horas y, en sequndo thrmine por que no eg posible preveer
anticipadamente e} tiepo fijo por el-cual ge van a elaborar -
horas extras, de mxdo que se ha considerado inftil e inoperan-
te el contenido del inciso £ del articulo 32 de la Ley del Ss
quro Social.

’ El artfculo 33 dz la Loy cxpresa:

De acuerdo ocon el salario base de cotiza-
cifin que perciban 1os asegurados, queda -
ran carprendidos en alguno de los siguien

tes gruposi
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SALARIO DIARIO.

M&s de Promedio Hasta

§omm $ 26,40 $ 30.00
80.00 35.00 40,00
§0.00 45.00 50.00
50.00 60.00 70.00
70.00 73.06 80.00
80.00 90.00 100.0¢
100.00 115.00 180.00
130.00 150.00 170.00
170.00 195.00 220.00
220.00 250.00 280.00
280.00 ————

En el canso de sujetos no . asalariados —
oamprendidos en el articulo 12 la base -
de cotizacifn se terminard en raztn al -
ingreso pramedio anual.

Artfculo 34.- En el caso de los salarios
de $280.00 diarlos en adelante, comprendl
dos en el grupo "W', se establece un limi
te superior equivalente a 10 veces el sa-
lario mfnimo general que riga en el Dis -




-~ expresa;

trito Federal .

Las modificaciones que se derivan del incre
mento del salario mfnimo, surtirafi efectos-
a partir del primer bimestre del afio respeg
tivo.

El articulo 47 de la ley del Sequro Social,

El Instituto podrs oyendo la opinifn de las
agrupaciones patronales y cbreras, recaudar
las cuotas relativas a los distintos ramog-
del Sequro Social scbre la base del porcien
to correspondiente del salario, conforme a
las cuotas establecidas en esta Ley.

Dé lo anterior se desprende que existen dog bases para £i-

jar las cuotas obrero-patronales, una scbre el monto del sala -

rio por cuota diaria y demds percepciones que sciiala el artfcu-

lo 32 de la ley y otra por medio de un porcentaje sobre el sa-

lario, aunque respecto a éste Gltimo sistema no existe ninguna

reglanentacin, 1o que da a enternder que bastard con que el Ing

tituto oiga a las partes interesadas y fije el porcentaje que~

s& ha de pagar,

El Reglamento para el pago de cuctas, en su articulo 7o0. se



flala los apartes que deben pagar los patrones por el seguro de
riesgos de trabajo, conforme a la clase de empresa y las pri -
mas correspondientes, saialando un porcentaje dobre el impor-
tz de las cuotas del sequro de invalidez, vejez, cesantfa en ~
oxlad avanzada y muerte, que van ¢ la clase I con prima del 5%
hasta la clase V con prima del 125%, siempre y cuando se en ~-
cuentren clasificadas en grado medio de su clase, porque si se
aumentan los promedios de riesgos realizados, puede aumentar ~
del grado medio al miximo y en ese caso tumbifn aumenta el por
cetitaje de la prima; o bien, si disminuyen los pramdios de -—-
los fmdices de frecuencia y gravedad de los accidentes, tam -
bién wuade dismimuir ese porciento,

Respecto al régimen financiero del seguro obligatorio, pa
ra cubrir las prestaciones de enfermedades y maternidad, el ar
ticulo 114 de la Ley oontiene una tabla que sefiala las cuotas
que deben aportar los patrones y las que deben cubrir los tra-
bajadores , mediante descuento que hace cada enpresa, de acuer
do con el grupo de cotdzacifin en que se encuentren los trabaja
dores y que van del grupo YK®, correspondiente al patrén $10.
40 semanales y al trabajador $4.16 semanales, hasta el grupo -
"W en el que corresponde pagar al patrfn el 5,625% y al tra -
bajador el 2.250% scbre el salario de cotizacitn; y el articu
b 177 de la misma Ley contiene una tabla que fija las cuotas



de patrones y trabajadcwes para cubrir el seguro de invalidez ,
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, caw sigue: Grupo "K"
del patrfn $6.93 semanales y del trabajador $2.77 a la semana |,
hasta el grupo "W' en que corresponde pagar al patrén el 3,75% y
al trabajador el 1.50% sobre el salario de cotizacién; y los pa
trones incarporados al sistema de porcentaje de salario, corres
puﬂepagardecuobasélporenfemndadcsymatemidalel - —
5.625% y por invalidez, vejez, cesantia y muerte el 3.75%, y a
los trabajadores el 2.25.% por el primer sequro y el 1.50% por
el sequndo. Por 1o que hace a la aportacifn del Gobiemo Fede -
ral, en los casos no previstos expresamente per la lLey, ser§ el
20% del total de los scgqures de enfermedades y maternidad, y el
20% de los sequros de invalidez, wejez, cesantia en edad avanza
da y moerte, sobre lag cuotas pagadas por log patrones respec =
0 & esos misws seures . De modo que, sl las cuotas patrona -
les son de $1,000.00 par concepto de los dos seguros citados el
Goblexrno debe cubrir $200.00 de cuotas,

Por lo que hace a las Sociedades Cooperativas de Produc ~-
cifn, las administraciones cbreras o mixtas, conforme a los ar-
ticulos 116 y 179, deben cubrir el 50% de las primas totales y
el Gabierno Federal contribufra con el otro 508, Lo mismo se in

dica respecto a las sociedades locales, grupos solidarios o - ~



uniones de crédito. Por lo tanto, para los seguros de enfermeda
des y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia y muerte, di -
chas intituciones deben cubrir solamente el 508 de las cuotas a
que se refieren las tablas de los artfculos 114 y 177,y por lo
que se refiere a la prima de riesgos de trabajo, también viene-
a resultar el mismo 508 puesto que se cubre en el rvamo de inva
lidez, vejez, cesantfa en odad avanzada y muerte, o sea que tam
bien viene a resultar la mliad de la cuota que pagan los patro~
nes del régimen ordinario.

Debe hacerse notar que por ahora no se tiene conocimiento
de la existencia de awpresas oon administraciones chreras. la -
finica de que se tiene noticia fué la administracién ohrera de -
loa Ferrocarriles Nacionales durante el régimen del General LA
zaro CArdenas y que debif ser suprimida por el fracaso al que -
ocondujeron a ese mxiio de transporte, debido a la anarqufa y a
la imgreparacitn con que procedieron sus dirigentes.

los plazos que sefiala la Ley para el pago de cuotas par -
bimestres vencidos, aunpe es poaible la celebracitn de conves
nios entre el Instituto y los patrones , para determinar otros
plazos para efectvar esos pagos .

Por 1o que hace a los pagos de cuotas de los trabajadores
estacionales del campo, se ha venido haciendo con base en las-



listas de raya que los patrones presenten en las oficinas del
Instituto, seqlin expresan las disposiciones respectivas sobre
Instrucciones para la Aplicacifin del Reglamento del Seguro So
cial Gbligatorio de los Trabujadores del Canpo, que sefiala a

razbn de 60.00 ctvs. por jornada trabajador, independientemen

te de los ingresos de Gste,




CONCLUSIONES

I.- Fué un paso adelante la modificacifn del sistema -~
de cobro de las cuotas cbrero patronales del Segu-
ro Secial, la modificaci6n de la ley ariginal, para
establecer la intervencitn de las Oficinas Federa-—
les de Hacienda, mediante el procedimiento econofmi
o coactivo.  Sin embargo, es necesario que las no
tificaciones, requerimientos de pago y embargos se~
apequen a las disposiciones del C6digo Fiscal de la
Pederacifn, para evitar nulidad y recursos de incon
formidad.

I1,~ En el esthidio de las solicitwdes de pemicnes, loa
empleados del Seguro Social, amiten dotener todos -
los datos necesarios de las diversas dependencias,~
con 1o cual suelen resultar certificaciones de dexe
c¢hos equivocados, oon perjuicio de los asegurados y
sus beneficiarios. Se hace necesario capacitar con
clensudamente a log empleados del Instituto para -~
que hagan su trabajo ocon minuciosidad,

IIT.-Serfa muy conveniente acoplar a la realidad la Ley-
del Sequro Socilal respecto a las Sociedades Coopera
tivag, puesto que &stas no son en realidad patrones,
Tal vez seria mejor expresar que, aunque las Coope~



V.~

rativas no son patrones, los dirigentes de la go-
ciedad respectiva se hacen responsables del pago-
de las cuotas al Sequrn Social.,

Debe actualizarse y hacerse mis efectivos los sig
temas de identificacifin de log trabajadares del -
campo ¥ de los ejidatarios, aparcerve y cammneros,
para efectos del Seguro Social, de modo que no —
haya la posibilidad de substitufr unas personas a
otras al solicitar los servicios y prestaciones -
del Instituto.

La subdivitn excesiva e ilegal de las parcelas —
de cultivo de la cafia de azfcar, hace que se re—
duzca mucho el importe de las cuotas al Seguro So
cial y se aumente considerablemente el nfmero de-
los productores de cahba de azdcar, en lugar de --
los agalariados cuya situacifn legal es diferente.
Fsta amerita un estudio conciensudo del problema-
para darle una solucifn justa, que no afecte al -
Instituto ni a los trabajadares.
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