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CAPITULO PRIMERO
PROBLEMATICA DEL TEMA

SUMARIO: 1. Los conflictos interpersonales.—2. La autodefensa.—
3. La sancion como sustitutiva de la autodefensa.—4. La norma
juridica.—5. La aplicacién concreta de la norma.—6. La ejecucion
7. La dindmica de! derecho,

1. Los confiictos interpersonales. La expresidn aristotélica que definié al
hombre como un zodn politikon se ha converiido en axioma porque es un
producto de la observacién de la realidad. El hombre, en efecto, debido a su
estructura fisica y a su forma de ser, es eminentemente social. Necesita vivir
dentro de una comunidad para poder desarrollarse completamente, No significa
lo anterior, desde luego, que no pueda sobrevivir en forma aislada; pero,
aunque se hayan presentado casos aislados de individuos que han logrado
permanecer un largo periodo sin compaifiia humana, se puede afirmar que so6lo
en sociegad llega el hombre a desarrollar todas sus facultades.

Eso mismo hizo pensar a Juan Jacobo Rousseau que los hombres, en
sus primitivas manifestaciones de vida, celebraron un pacto que les permitie-
ra la coexistencia y la satisfaccion de sus necesidades, al mismo tiempo que
les garantizara la tranquilidad, la paz y la seguridad que son indispensables
para el desenvolvimiento de cualquier grupo social. De ahi el titulo de la
importante obra de Rousseau: “El Contrato Social''.

Pero el hombre en sociedad desarrolla su propia individualidad, ma-
nifiesta su personal temperamento, crea y realiza su peculiar forma de vida,
busca sus personales modos de satisfacer sus necesidades, deseos o caprichos.
Esto es, el hombre adquiere sus propios intereses, como manifestaciones de
voluntad ordenadas hacia los bienes de la vida, seglin expresaria Carnelutti.

Por otro lado, en tanto que ha de presumirse la celebracién del contrato
social, en cuanto que los hombres han de vivir forzosamente en grupos mas
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0 menos organizados, la colectividad misma se ve obligada a satisfacer ne-
cesidades que afectan por igual a todos sus compenentes, de modo que
también se observa la aparicidén de intereses colectivos.

Ahora bien, en ocasiones por necesidad, otras veces por inclinaciones
enfermizas, otras mds por ambiciones de los dirigentes de grupo, tanto el
hombre en lo individual, como el grupo social, violan las reglas no escritas
aln de la convivencia social y pretenden que sus respectivos intereses
prevalezcan sobre los de los otros: un sujeto pretende que los intereses
individuales de otro o los colectivos del grupo se subordinen al suyo (1),
con lo cual aparece el conflicto.

La pretensidn de aque! sujelo se convierte, para la persona o para el
grupo afectados, en una verdadera agresién, a la cual es preciso responder.
Y la respuesta, en las etlapas iniciales del desarrollo humano, sélo puede
manifestarse como lucha de unos hombres contra ctros, de unos hombres
contra el grupo social, o de grupos sociales entre si. El hombre se convierte
en lobo del hombre, como habria dicho Hobbs.

2. La Autodefensa. La respuesta a esa pretendida agresidn estd eviden-
temente orientada a Ja solucién del conflicto que se ha creado por virtud de
fa contraposicién de intereses, Pero la solucidén se busca mediante la im-
posicion del sacrificio del interés ajeno, por lo que empieza a caracterizarse
la autodefensa (2), como medio de defensa activo y directo contra el infractor
del derecho, cuya evolucion ha sido harto compleja: la expulsidn, la venganza
de sangre y la disciplina doméstica. Si se puede asegurar que la autodefensa
operd como un mecanismo automatico de penalidad, también se puede sos-
tener que el mismo se ha mantenido en las supersticiones y no ha perdido
con ello su significado. Pero en la etapa primitiva de la evolucién social, la
autodefensa se presenta de manera salvaje y cruel, consagrada finalmente en
la fey del Talion: ojo por ojo y diente por diente; se convierte en agresion
contra el agresor, porque casi siempre importa io que ahora ronocemos como
un exceso en la legitima defensa; alcanza, como en la antigua China, a los
parientes del sujeto responsable, de modo que ascendientes y descendientes
y aun colaterales, son decapitados cuando el responsable es hallado culpa-
ble de alta traicion, lo cual por lo demas se explica en funcién de la estracha’
relacién del culto a los antepasados y de las practicas de la convivengia

(1) Cfr.: CARNELUTTIL Francisco: Sistema de Derecho Procesal Civil, Uteha. Buenos

Afres, 1941 T 1, pp 11-18
(2) ALCALA-ZANMOIA Y CASTILIA. Nicelo: Procesy, Autoacomposicidn y  Autodefensa.
Institutlo de Investlpaeion Jurldicn. Segunda Edicion. Méxtco, 1970, p. 13,
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social (3. Y no sdlo eso, sino que también se llega a castigar a fos muertos,
a los animales y, por decirlo asi, a los seres inanimados, que son entregados
a la destruccion, fendmeno que, por tendencias ‘‘que reviven viejos y archi-
vados mddulos penales”, sobreviven alin en la actualidad de modo que,
aunque no sean aprobados expresamente, ‘‘experimentan aquella especie de
aprobacion que radica en tolerar y en dejar hacer” (4).

El mecanismo de autcdefensa se puede observar desde el aspecto ac-
tivo, es decir, del sujeto agente de la misma, o desde el dngula pasivo, esto
es, e agresor, del que resulta objeto de la autodefensa. En ambos casos,
puede pensarse en la posibilidad de actuacién singular o plural, de sujetos
aislados o del grupo social. Asi tenemos los casos de autodelensa colectiva,
cuya responsabilidad, mas de hecho que de derecho, corresponde a una
pluralidad de personas que toman decisiones de gran trascendencia y peli-
grosidad, de lo cual puede ser ejemplo la pena capital de los antiguos
israelitas, que era la lapidacién y en la que tomaba parte todo el pueblo (5),
como también, en tiempos mas recientes, podemos contemplar la aplicacién
de la ley de Linch que, originada en los Estados Unidos, se ha extendido
por todos los confines de la tierra.

Hentig se refiere también a autodefensas de tipo colective cuando dice
que “la historia del derecho ensefia que todos los movimientos revolucionarios,
saciales, politicos, religiosos o raciales, han hecho de la confiscacién su arma
principal. Siempre que las masas se irritaron, asustaron u odiaron, hicieron
presa en los bienes del autor (del delito), originariamente porque estaban
contaminados’ (6). El mismo autor afade que esta es la razén por la cual,
al principio, muchas sanciones consistian en la pérdida del patrimonio y
no se confiscaba, sino que se destruia,

También puede apreciarse e! mecanismo de autodefensa empleado en
contra de grupos sociales cuando uno de ellos agrede al otro, o cuando
el grupo se enfrenta a los intereses de sus dominadores, lo cual se traduce
en guerras, invasiones, represiones y actividades de los tiranos y déspotas
que, ya no sélo por defender sus propios intereses, sino por buscar la ma-

{(3) HENTIG, Hans von: La Pena. Madrid, 1968 T. I, p. 15

(4) Idem: Obra y higar citados. Parn una mayor informacidn acerca de la persistencin
de] fendimeno de castigar o servs legalmente no imputables, véase: ALCALA-ZAMORA
Y CASTILLO, Nicelo: “Enfuiciamiento de Antmales y de Objetos Inanimados, en la
Segunda Mitad del Siglo XX, En Ruvista de la Facultad de Derecho de México T.
XX, numeros 79 y 80, passim, X

{5} HENTIG: Obra cit, T. I, pp. 31 y 32

(8) HENTIG: T. I, p. 452,



nera de enriquecerse, recurrian a rapifias y falsas acusaciones, como lo
hacfa Nerdn, que colocaba ‘‘bajo las leyes de lesa majestad los hechos mas
inofensivos” para condenar a la confiscacion de los bienes. Otro tanto
puede decirse, por ejemplo, de Domiciano, gque mandaba confiscar '‘los
bienes de vivos y muertos, cualquiera que fuese el delator, cualquiera que
fuese la acusacion''. lgualmente, "los déspotas rusos eran unos apasionados
partidarios de la confiscacién' (7).

La autodefensa evoluciona, con el correr de los afos, y amplia su
campo de operacion a otras 6rbitas diferentes a la que ahora conocemos
como penal, a un grado que hoy podemos asegurar que aparece regulada
por la ley, Asi lo hace notar Alcala-Zamora cuando expone medios de auto-
defensa en el derecho penal comin, en el derecho penal militar, en el
derecho civil, en el derecho de las asociaciones profesionales, en el derecho
administrativo, en el derecho de los deportes, en el derecho canénico, en el
derecho laboral, en el derecho mercantil y aun en el derecho internacional (8).
Pero, en un principio, debié operar basicamente la autodefensa en lo penal
y consistir con preferencia en la muerte, que infiere la victima de la agresion,
sus deudos o la colectividad, El fendmeno subsiste como legitima deiensa,
la cual podria considerarse como una forma indirecta de pena de muerte,
ya que es aceptada en tanto que busca la proteccién del agredido, aunque
de ello resulte la muerte del agresor,

Pero los excesos de legitima defensa, las exageraciones en la auto-
defensa, se mostraron desde el principio y adn subsisten en la actualidad,
como fenémenos que Hentig flama “cuasi ejecuciones”, las cuales atribuye
a “una serie de situaciones en la vida en que se mata a seres humanos
que si —en parte al menos— hubiesen comparecido ante los tribunales,
habrian sido condenados y ejecutados (9). El propio Hentig compara el
numero de personas muerfas de esta manera con las cien a ciento veinte
que son privadas legalmente de la vida en los Estados Unidos y con las
treinta o treinta y cinco en Francia, o con las veinte a treinta y cinco en
Inglaterra, y llega a la conclusién de que los sujetos que perecen por conse-
cuencia de fenémenos de autodefensa son muchos mas que los que legal-
mente son ejecutados,

Aunque estos fendmenos de autodefensa se observen como situaciones

(7) HENTIC: Obra y Jugar titimamente citados.
(8) ALCALA-ZAMORA: Proceso, Autocomposicion vy Autedefensa, clt, pp. 3547,
(9) HENTIG: Obra cit,, . 1, p. 75
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frecuentes o se atribuyan a trastornes propios de tiempos de crisis, lo cierto
es que la victima quiere que no quede impune el agresor y quizds piense
que no serd castigado debidamente por la ley o que tal castigo no corres-
ponderd a la importancia de la ofensa. Por eso, de la impunidad real, o de
la impunidad supuesta por el ofendido o sus deudos, se Hega a la inmode-
racion de la pena en la autodefensa.

3. La Sancién ccmo Sustitutiva de la Autodefensa,  Si se examina cui-
dadosamente lo expuecsto a lo que antecede, se llegard a la conclusion, sin
prejuzgar por ahora sobre los fines de la pena, de que debe buscarse, por
un lado, que no haya impunidad frente a la comision de delitos; y, por el
otro, de que fa pena cea moderada, que corresponda de manera adecuada
al hecho punible, de que se regule debidamente. De este modo, Ja pena
dejard de ser autodefensa y se convertird ¢n un medio de proteccion o de
defensa juridica que salvaguarde los valores positivos de la sociedad y sea
un medio de juslicia que, ademas, exprese la reprobacion social del delito,
aunque, frente al delincuente, signifique un animo de readaptacion, segin
se verd mas adelante,

La pena, asi considerada, es y debe ser un instrumento al servicio de
la sccicdad. Su mision es preservar y fortalecer tos aspectos positivos de
la mizma y, como se ve, su importancia es tal que una sccieuad sin penas
no podria existir por mucho tiempo. Porque, si la pena responde a la in-
fraccidn de las reglas de conducta de la sociedad y el hombre se ve incli-
nado con frecuencia a violarlas, aquélla no es mas que consecuencia de los

desajustes en que la naturaleza humana coloca al individuo dentro de la

sociedad. Por €so podria decirse que la existencia de la pena es debida # la
misma naturaleza del hombre y que tenemos que aceptarla tal como es,
teniendo en cuenta la realidad que existe ante noso‘ros. Pero que es obli-
gacion de todos tratar de encauzar los valores propios de la naturaleza
humana, modificar sus explicables deficiencias y lograr, de esa manera,
que la concucta del individuo obedezca a su conviccion y no al temor a la
pena, lo que significa que la actitud deseable consiste en una valoracion
¢tica mds que en una consideracion juridica de amenaza de punicion.

Sin embargo, la historia demuestra, por muy lamentable que sea, que
no se ha podido lograr el respeto absoluto de las normas éticas (10), porque
el hombre tuvo que pensar en la imposicién de castigos que reirenaran las

(10)  Algulen ha dicho que st todos los seres humanos respetaran el Decdlogo, o los prin-
cipios elico-religiosos gue 1o Informan, el derecho penal saldria sobrando.
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violaciones de las reglas de la conducta en sociedad.

Quizas podria asegurarse, pues, que la pena aparece como un mero
fendmero socioldgico y que igual sustrato de tipo social tiene fa punicidn
en el campo de lo que seria después el derecho penal y la sancién por la
violacién de otro tipo de reglas ordenadas a predeterminar la conducta
de los hombres en sus relaciones interpersonales, esto es, lo que mas tarde
hahria de ser la norma civil (11).

4. La Norma Juridica. Con el avance de la organizacién social, el
fendmeno sociolégico habra de transformarse en juridico. La pena, como la
sancion civil, se habrd de convertir en garante de la norma, con lo que
asegurard su coercibilidad. La propia norma, que proviene de los usos y
costumbres aplicados a casos y situaciones particulaves, adquirird su ca-
racteristica de generalidad y serd impuesta heterénomamente por el grupo
privilegiado resultante del proceso de diferenciacién entre gobernantes y
gobernados a que hiciera referencia Ledn Duguit cuando definié al estado.
Las otras caracteristicas de la norma, ésto es, que sea externa y bilateral,
van insitas en el desenvolvimiento histérico juridico. Aparece, pues, el fe-
némeno de la legislacion,

5. La Aplicacion Concreta de la Norma. La norma juridica, como ya
qued6é apuntado, es general y abstracta. Por tanto, el problema que inme-
diatamente se presenta en la evolucién histdrica del sistema y en el desarrollo
de un pensamiento légico sobre el particular, es la necesidad de aplicar la
norma a casos concretos y particulares.

Lo anterior lleva a la creacion de reglas que determinan fa forma de la
aplicacién de la norma sustancial, lo cual dard lugar finalmente a la aparicion
del proceso.

En efecto, para que una sociedad prospere y se conserve, es necesario
que posea normas que regulen la conducta de sus miembros. Caracteristi-
ca de la norma juridica es, segin se puede ver de lo gue antes se ha expuesto,
el que lleva aparejada una sancién que se aplica en forma coercitiva cuando
se produce el incumplimento de aquélla. Por lo mismo, se pueden distinguir

(11) Tanto ptede afirmarse que lus normas jurldieas tlenen un fundamento soctal que
respecto de la piramide juridica de Hans Kelsen, se hu dicho gue resulta inconsise
tente su postulado de la teorta pura del derecho en tanto que, si todn norma, jara
ser valida, tene que encontrar su apoyo en la constitueion; y st una const'tuceion
vale porgue esth ajyovada en otra, finalmente tiene gue legarse a la primera cons-
titucitn, que hubo de ser aprobada como consecuencin de un consenss puramente
sociologicy,
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dos etapas en el sistema normativo: la primera consiste en |a creacién de-
una norma general que comprende, tanto la hipdtesis de la conducta debida,
como la sancidn correspondiente; y la segunda se refiere a la aplicacién de
esa norma a un caso concreto, mediante la declaracidon de la adecuacién de
aquélla a ¢éste y mediante la ejecucion de tal declaracion.

Esto dara origen a la creacion ulterior de érganos particulares que ac-
tuaran de manera especializada en la creacién y en la aplicacion de Ia ley,
como también en la administracién de los intereses publicos: los poderes
legislativo, judicial y ejecutivo, que establecerdn, dirigiran y aseguraran
el orden juridico.

Se ha dicho que la norma juridica debe ser justa, que toda norma
juridica debe tender hacia la justicia. No es ésle el lugar para un andlisis
filosofico de los fines del derecho; pero si podria afirmar que la justicia,
como valor dificilmente tangible, como valor mutable en el tiempo y en el
espacio, sélo puede ser fin mediato del derecho. Lo que éste persigue de
manera inmediata es la seguridad, misma que se logra por la garantia del
cumplimiento de la norma. Ahora bien, esta garantia se encuentra oforgada
por el derecho procesal que resulta, por ello, un medio que sirve para el
ejercicio del derecho material. El derecho procesal no es un fin, por lo
mismo, sinc un medio, lo cual no significa, en ninguna forma, que se le
reste importancia frente al derecho material, ya que este Gitimo, sin el pro-
cesal, jamas veria satisfechos sus fines. Es indispensable tanto uno como
el otro. El derecho material sin el procesal se convertiria en una declaracion
carente de eficacia, como ha probado serlo en muchas ocasiones la Decla-
racion de los Derechos del Hombre promulgada por la Organizacidn de las
Naciones Unidas.

E! derecho procesal ha creado un instrumento para la tutela del derecho
material, a saber, el proceso. A reserva de que en el capitulo siguiente me
refiera a la naturaleza de! proceso, debo anticipar ahora que el mismo
desemboca en una '‘declaracion del juez sobre el problema de fondo o de
{orma sometido a su examen", que es la sentencia, con la cual el proceso
concluye, que es su acto final y respecto de la que se ha diche que ‘lato
sensu es lo mismo que decision, porque define una situacion juridica, bien
sea simplemente procesal o de derecho sustantivo. Generalmente se deno-
mina sentencia al Gltimo acto del proceso mediante el cual el juez ejerce
fa potestad de juzgar, o sea declarar si la pretension punitiva es conforme,

13



o ha quedado destruida en el debate procesal” (12).

Sobre los conceptos expresados por Chiosscne que acaban de transcri-
birse, conviene hacer notar que ofrece una aparente contradiccion cuando
afirma, por una parte, que la sentencia es declaracién del derecho vy, por
la otra, que se trata de una definicion de la situacion juridica, de una de:
cisidon, También es necesario sefalar que el profesor venezolano se refiere a
situaciones procesales o de derecho sustantivo.

Por lo que toca a la sentencia, lo importante es que decide la preten-
sion que ha de prevalecer entre las diversas contrapuestas que se ofrccen al
juez en el proceso, esto es, que la sentencia resuelve el litigio, como se verd
un poco mas adelante,

Y en cuanto toca a la distincion entre situaciones simplemente procesales
o de derecho sustantivo, ella tiene que lievar a la separacion entre lo que
podria llamarse senlencia procesal y la de fondo o sustantiva: la primera
decidird un problema de mero procedimiento, mientras que la segunda se
pronunciard respecto del derecho que las partes hubieren alegado o, mejor,
respecto de las pretensiones que se hubieren deducido. Ahora bien, es cierto
que el juez emite pronurciamientos en cuanto al procedimiento y en cuanto
al fondo de un negocio. Pero ello no deberia hacer pensar, ccmo opinan
diversos autores, que haya sentencias procesales y sentencias de fendo; para
lograr uniformidad en el lenguaje, deberiamos Hamar sentencia solamente
a la decision que emite ¢l juez para determinar qué pretensidn acoge de
entre las controvertidas; deberiamos llamar sentencia solamenie a la que
resueive el fondo del asunto. Las decisiones del juez en cuanto a cuestiones
de procedimiento son otro tipo de resoluciones que no parecen merecer el
nombre de seniencias.

Lo importante es que la sentencia relaciona la situacién o caso con-
cretos que se presentan a su consideracién con la ley que es aplicable a
tales casos o situaciones. La ley, entonces, se vincula con fa sentencia. Mien-
tras la ley es ““un imperativo hipotético del deber ser’" (13), general, abs-
tracta, a priori, indeterminada, la sentencia es un imperativo nececsario, par-
ticular, concreto, a posteriori, determinado. Se puede decir, por lo mismo,
que la senlencia constata si se verificd una transgresion de la norma juri-

(12) CHIOSSONE, Tullo: Manual de Derecho Irocesal Penal. Universtdad de Venezuela.
Segunda Edlcion. Carscas, 1072, p. $1,

(13) XELSEN, Hans: Compendio de Teoria Generat del BEstado. Traducetén de Recaséns
siches vy Azearate. Segunda Edicion, Barcolona, 1934, 5. 197 y sigulentes.
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dica por un individuo, que resuelve el caso concreto de acuerdo con los
postulados de la ley.

Los romanos consideraban que el juez, al pronunciar su sentencia decia
el derecho, ius dicebat, concepto que dio origen a una definicion original de
sentencia como declaracién de derecho, como la formulacion de un silogismo
juridico en que la premisa mayor era la ley, la premisa menor era el caso
concreto y los resolutivos de la sentencia constituian la conclusion.

Pero esta concepcion, como acertadamente lo ha planteado Couture
(14), consiituye un exceso de logica "'por cuanto los términos del silogismo
juridico, tantas y tantas veces cvocado al estudiar este tema, pocas veces
se dan en la realidad. Cuando la doctrina propone sustituir fa concepcién
del juez-logico por la del juez-historiador, toma por el verdadero camino que
le corresponde”. Es cierto, aflade Couture, que la sentencia emana de la
ley y del sistema normativo, el cual e impone fallar cegin el derecho pre-
establecido. Pero, de acuerdo con el pensador de la Universidad de Monte-
video, debe estimarse que no existe en la realidad un juez que sea simple
instrumento de la expresién de la ley, que constituya un signo matematico.
Ef juez no realiza sélamente una funcién légica al dictar su sentencia. Bas-
taria reencicnar el hecho de que el juzgador debe examinar las pruebas
desahogaas con base en lo que se conoce como sana crilica y de que,
dentro de tal método de andlisis, cabe lo dispuesto en el Titulo Especial de
Justicia de Paz de! Coédigo de Procedimientos Civiles, como también lo
mandado en el capitulo procesal de la Ley Federal del Trabajo, en el sentido
de que ef juez puede apreciar las pruebas segln su leal saber y entender,
esto es, a verdad sabida y buena {é guardada, para llegar a la conclusién
de que la sentencia no es un puro silogismo. Pero hay algo que se puede
afirmar adicionalmente: que la sentencia vale, no porque constituya un silo-
gismo légico impecable, sino porque lleva impresa la voluntad del juzgador: la
sentencia vincula a las partes, por regla general, y a terceros en casos ex-
cepcionales, porque estd dotada de una fuerza imperativa que proviene de
la calidad funcional del juzgador.

No puedo estar totalmente de acuerdo, sin embargo, con el pensamien-
o del ilustre profesor uruguayo, en tanto sostiene que la sentencia no es
la ley sino la justicia del caso concreto, aunque dictada de acuerdo con las
previsiones de la fey. Couture afirma que el juez debe ser fiel al programa

{14} %OIJTURP:, Eduardo J.: EFstudtos de Derecho Procesal Clvil. Buenos Aires, 1948,
L 1.opo 79,

15



legislativo y que no puede emanciparse del orden juridico y de las soluciones
de la ley, porque esto equivaldria a lanzar su propio programa legislativo.
Aiade que el juez hace efectiva la ley en la justa medida que corresponde
al sistema de la constitucion; pero que ello no significa "'la aplicecidn ma-
tematica de un precepto, sino el desenvolvimiento de un pensamiento nor-
mativo del legislador’” (15).

He dicho que no estoy totaimente de acuerdo con el pensamiento de
Couture porque, si la sentencia no es la ley del caso concrete, si s la
justicia del caso concreto, entonces quizds tendriamos que referirnos al con-
cepto de equidad. Ya Aristételes habia afirmado que la equidad consiste
precisamente en la justicia del caso concreto; y la equidad difiere de ia
ley, aungque no se oponga a la misma. Como dijeron los comentaristas ro-
manos, la equidad significa aplicar la ley pero con una suavizacidn fal que
su suprima su maximo rigor, funcion que se atribuyd posteriormente al pretor
y que opera entre nosotros en materia de justicia de paz, en materia laboral
y en materia de arbitraje de equidad. En todo caso, el juez de derecho
aplica la ley en sus términos o de acuerdo con su interpretacidn, mientras
que el juez de equidad procura realizar la justicia del caso concreto de
acuerdo con las predicciones de la ley, con la interpretacién auténtica de la
misma, con las circunstancias especificas de la situacion que juzga.

Por otra parte, si se piensa que la sentencia constituye un desenvolvi-
mientc del pensamiento normativo del legislador, estariamos remitiéndonos,
no a la aplicacién de ia norma, sino a su interpretacion auténtica, esto es,
a las ideas circunstanciales que movieron al legislador a dictar cierta norma,

El pensamiento de Chiossone, a quien me he referido antes, culmina en
su afirmacion de que la sentencia "es la expresidén esencial de la jurisdic-
cién, o sea la potestad de aplicar la ley juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado'' (16). Chiossone se alinea con la mayoria de los autores que han
formado una corriente tan importante en este sentido, que el mismo Pedro
Lampué, al escribir su libro “La Nocién del Acto Jurisdiccional”, no hizo
otra cosa que un andlisis de las sentencias (17); pero parece no haber tenido
presente que el juez también realiza actos jurisdiccionales durante el proce-
dimiento: la sentencia implica el ejercicio de fa jurisdiccién porque decide
el conflicto entre las pretensiones que se han hecho valer por las partes;

(18) COUTURE: Obra v lugar citados.
(16) CHIQKBONE, Tulio: Obra cit, p. 82,

{17) LAMPUE, Pedro: La NoviGn del Acto Jurlsdicelonal. Traduceitn de Jesds Toral Mo-
reno. Bditorial Jus, México, 1047, puasim.
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pero los actos por medio de los cuales el juez dirige el debate procesal tam-
bién son jurisdiccionales (18).

Mas tovadia: Briseio Sierra estima que la jurisdiccién sélo consiste en
la direccién del debate y llega a la conclusién de que la sentencia no es
ya un acto procesal ni jurisdiccional, sino de naturaleza administrativa, lo
cual ha rebatido Zepeda con sobrados argumentos (19),

Finalmente, hay autores que discuten si la jurisdiccion es, simultdnea-
mente, la potestad de juzgar y de hacer ejecutar lo juzgado, Zepeda sostiene
que la nocion de la jurisdiccion debe buscarse en el proceso y en la senten-
cia, pero no en la ejecucidn, postura que admite muchas discusiones y que
hace posible que el estudioso se incline por un extremo o por otro. (20).

En resumen, pienso que la sentencia es un acto jurisdiccional por
medio del cual el juez decide el conflicto que le ha sido sometido por las
partes, mediante la aplicacion coactiva de la ley, esto es, la aplicacién de
la norma de que he venido hablando en este apartado,

Ahora bien, de acuerdo con las pretensiones que se hayan hecho valer
en su oportunidad y en funcién de los efectos que producen, las sentencias
se pueden clasificar en declarativas, constitutivas y de condena, distincidn
que no solo tiene interés tedrico, segun quiere Chiossone (21), puesto que,
si la sentencia es puramente declarativa, no requerird de cumplimiento ni de
ejecucidn y se limitard a definir el derecho. Por otro lado, si la sentencia es
constitutiva, empieza a surtir sus efectos desde el momento en que se pro-
nuncia, mientras que, si es declarativa, tales efectos se retrotraen y empie-
zan a surlirse desde la fecha en que se produjo el acto declarado legalmente
vélido,

Es cierto que toda sentencia contiene una declaracién, por lo que siem-
pre es declarativa; y que su calidad de constitutiva 0 de condena se agrega
a su caracter de declarativa; pero no es verdad, como dice Etkin (22), que
toda seniencia sea constitutiva “puesto que concreta, consolida, define, con-
vierte en incontrovertible, y otorga la fuerza estatal de cosa juzgada, a una
situacion juridica incierta, discutida o que carecia de dicha fuerza estatal”.

(18) Ctr.: ZEPEDA, Jorge Antoniot Unidad de Jurisdiccion y Juath!u Adminlstrativa, vV
megruu Internacional de Derecho Procesal. Méxieo, 1972, p, 17,

(19) ZEPEDA: Ibidem, pp. 18-21,

(20) Ctr.: ZEPEDA, Jorge Antonlo: El Laudo Arbitral. Publicactones Fspeclalizadas, S.
A. México, 1963, pp, 90-104; 145-151; 200 y 2059-262.

(21} CHIOSSONE, Tullo: Obra cit., p. 82,

(22) ETKIN, Alberto M.: Juiclo Ejecutvio. Fn Enciclopedia Juridica Omeba. Editortal Bi-
bllogratica Arwnmm Buenos Alres, 1963, T. VI, p. 367,
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Aunque todos esos efectos son producidos por la sentencia, ellos no tienen
relacion alguna con su caracteristica de constitutiva o no, desde el momento
en que la constitucion supone fa creacidon, medificacidn o extincion de un
derecho o de un estado jyridico.

Para mi trabajo importa determinar que la sentencia penal es declara-
tiva en cuanto que determina que la conducta examinada en el proceso sc
subsume en la hipdtesis preestablecida por la norma; y es de condena por-
que, una vez resuelto que los hechos probados corresponden al tipo defini-
do por la ley penal, aplica el precepto contenido en ¢sta mediante la impo-
sicion de una sancién,

6. La Ejecuciéon. La sentencia debe cumplirce en todes los casos ya
gue de lo contrario se romperia la finalidad de la creacion de la ley y del
proceso.

En materia civil, laboral, administrativa, y en gencral cuando la con-
dena es de hacer,de no hacer o de dar, la sentencia puede cumplirce volun:
tariamente por el condenado. En materia penal, cuando la sentencia condena
a una sancién pecuniaria, ésta puede ser pagada veluntariamente por el
responsable, Es en estos casos cuando se debe hablar de verdadero cum-
plimiento de la sentencia.

Pero cuando la orden contenida en la sentencia no e cumple, sea cual
fuere la materia del proceso, ha de cjercerie presion sobre el condenado
para que realice lo mandado por el juez, lo cual constituye la ejecucién
forzada, que requiere del empleo de la fuerza estatal (23),

Dice Satta que la relacion entre sentencia y ejecucion constituye, in-
dudablemente, desde un punto de vista sistemdtico, el primero entre los
grandes problernas del proceso de ejecucion, problema que se relaciona con
el mds formidable del derccho procesal, y quizd de todo el derecho, segiin
dicho autor, o sea la relacion entre derecho y proceso (24).

Efectivamente, si la sentencia no fuera cumplida, si no se ejecutara de
manera torzada, el proceso, la misma sentencia y tcdo el derecho procesal
carecerian absolutamente de sentido. Por eso, como dice Etkin, ‘el estado
se¢ obliga a prestar su {fuerza publica para que el vencedor se coloque en la
situacion jurldica declarada justa™ (25). 0, dicho de otro modo, el estado

(23) ETKIN, Alberto M. Obra et p. 3807

(21)  SATTA, Salvatore: Premesse Generall alla Dotlrina delln Esecuzlone Forza'a. Iin
Rivista di Diritto Processuale Civile, Cedam. Podua, 1032, 70 LN Primera Party, p.o 333,

(25 ETHEIN, Atberto M. OQbra cit, p. 368,
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actua para preservar el orden normativo,

Ahora bien, el orden normativo, como ya se ha visto por la exposicién
que se ha hecho a lo largo de este capitulo, resulta indispensable para lo-
grar la armonia de la sociedad humana; su cumplimiento, por lo mismo, es
absolutamente necesario. Por ello, puede decirse que la ejecucion, la senten-
cia que le precede, todo el proceso como instrumento necesario para la actua-
cién del derecho objetivo y/o del derecho subjetivo y el derecho procesal, en
fin de cuentas, persiguen un fin ulterior y fundamental: la paz social, sin
la cual no es posible la convivencia de los hombres, no es posible la existencia
de! elemento poblacion, que es integrante de la entidad que conocemos como
estado. Por tanto, no puede hablarse exclusivamente de una solucién de la
litis, entendida ésta como un conflicto intersubjetivo de intereses, sino tam.
bién de un fin mas trascendente: la existencia misma del estado.

Por eso Carreras se afilia decididamente con Ja moderna teoria pro-
cesalista que considera que la ejecucion pertenece al derecho publico porque
estima que ni aun para los casos de condenas a dar, el ejecutor sea un mero
instrumento del acreedor, sino que tiene que procurar que se respeten los
intereses de todas las partes, y aun los de terceros, sin que pueda discutirse,

en nigln caso, que la ejecucion en materia penal pertenezca al derecho pu-
blico (26).

Al contemplar especificamente el proceso civil, Etkin se opone al pen-
samiento de Carreras y afirma que ‘‘el derecho procesal, no obstante su
caracter publicistico por ser funcioén del estado, es el instrumento que, sus-
tituyéndose a la justicia privada, trata de dar a cada uno lo suyo, delimitando
asi la esfera de intereses y derechos de cada uno. Esta esfera, esto suyo,
es un bien de la vida, un bien material, que atafie al derecho privado, y que
el derecho publico no hace mas que proteger” (27). De aqui infiere Etkin
que la ejecucién, por lo menos en materia civil, no pertenece al campo del
derecho publico; tanto mas cuanto que el derecho procesal actGa sanciones
normativas, realiza los postulados de las leyes de orden sustantivo, puesto”
que el derecho procesal, como adjetivo, instrumental, de formas, vias o modos
de proceder, no es mas que un medio para que se hagan efectivos los derechos
sustanciales,

Me afilio indudablemente al pensamiento de Carreras y objeto la opi-
nidn de Etkin. En efecto, el proceso y la ejecucién se han encomendado por

{28) CARRERAS, J.: E! Embargo de Bienes, Editorfal Bosh, Barcelonu, 1957, p. 17.
(X1y ETHKIN, Alberto M.: Opra cit, pp. 371 y 372,
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disposicién constitucional al poder judicial, precisamente porque su manejo
responde a una necesidad fundamental del estado, como ya estd dicho, a
un servicio que, al mismo tiempo que favorece al individuo, garantiza la per-
manencia misma del estado, porque asegura la arrnonia y la cohesidon indis-
pensables para que subsista la poblacion,

Dicho de otro modo y siguiendo ¢l pensamiento de Kelsen, si el arden
juridico cuyo respeto y preservacion se encomienda al poder judicial es valido
porque se funda en la constitucidn, y si el estado no es otra cosa que la
personificacién juridica de fa constitucion, sin ese orden juridico, sin esa
constitucién, no podriamos concebir al estado.

Tampoce es vidlido el argumento de que en la ejecucion se observan
sanciones normativas o de derecho sustantivo y no procesales para concluir
que la ejecucién pertenece al derecho privado. Hay que tener en cuenta que
la ejecucidn deriva, ya no del contrato o del titulo que dio origen a la relacién
obligacional, sino de la sentencia, que por eso ha sido califcada por Brisefio
Sierra como titulo ejecutorio (28).

De aqui el enorme valor de la distincién que hiciera James Goldschmidt
entre el derecho material o sustantivo, el derecho procesal y el derecho
justicial material, Glitimo éste que relaciona al primero con el segundo,

De todo lo anterior debe concluirse que, si bien el proceso penal se
distingue del civil o, por lo menos, de algunas formas de praceso civil, en
cuanto a la naluraleza de la pretension que se hace valer, es decir en
cuanto a su materia, en cuanto a su contenido, por el contrario, tiene que
sostenerse que todo tipo de proceso posee las mismas finalidades y las
mismas funciones trascendentales de asegurar la armonia social mediante
la solucién de los conflictos. En este sentido, proceso y ejecucion constituyen,
segun se ha afirmado, verdadeizs armonizantes sociales.

También es cierto, sin embargo, que los procesos cuyo contenido, cuyas
pretensiones son de naturaleza privada, se diferencian de los procesos en los
que se hacen valer pretensiones de naturaleza publica, casos en los cuales
si se distinguen unos de otros, pero solo por el objeto inmediato, no por
la finalidad. Este criterio no es, entonces, el que apoya Eduardo B. Carlos
(29) cuando dice que el proceso civil “no es siempre indispensable puesto

{24) BRISERO SIERRA. Humberto: El Titulo Efecutante. En Revista de 1o Facultad de
Derecho de Méxlen, T, VIIL Jullo-Dictembre 1958, pp. 90 y siguicentes.

(23) CARLOS, Edusrdo B. Introduceldn al Estudio del Derecho Procesal. Ediclones Ju-
ridivas }umpx-Am(m a. [Buenos Adres, 1959, p. 149,

20



que el derecho privado, en la mayoria de los casos, se cumple esponténea-
mente, y (sclamente) cuando asi no ocurre es menester acudir al orden
estatal para que preste la tutela juridica".

Quizas no deberia hablarse de una igualdad o diferencia entre proceso
penal y proceso civil, porque muchas veces el proceso civil tiene por objeto
inmediato, pretensiones de naturaleza ptblica, como sucede en las cues-
tiones de estadc civil, de familia, de interdiccion, etc, Tal vez seria mas
importante pensar si los procesos cuya materia es de orden publico, se
distinguen de aquéllos en los que las pretensiones estan referidas a derechos
disponibles. Lo que no puede negarse es que, en uno y otro casos, la fina-
lidad altima y trascendental de todo proceso es la armonia social, segln se
ha dicho reiteradamente,

Pero, ademds, en cuanto a la estructura de los diferentes tipos de pro-
ceso, también debe afirmarse que son iguales, cualesquiera que sean las
materias que en ellos se versen: administrativas, militares, candnicas, labo-
rales, civiles o penales. Ello obedece a que el proceso funciona de idéntica
manera; a que la accion opera de igual modo en todos; a que la jurisdiccion
se manifiesta de manera similar en unos y otros; y a que, por tanto, se integra
de modo semejante al proceso mismo, puesto que accidn, jurisdiccion y
proceso, constituyen la trilogia estructural del proceso, como dijo Ramiro
J, Podetti (30). Lo que separa a unos tipos de proceso, segin se ha afirmado
reiteradamente, es la diversa naturaleza de la pretension que en ellos se
hace valer (31).

7. La Dinamica del Derecho. En lo que se ha expuesto anteriormente
se observa un andlisis, quizds un tanto heterodoxo, de la razdn de ser del
proceso y del derecho, de su aparicidn en la historia de la humanidad y de
su desenvolvimiento, que obedece a la necesidad de la convivencia y de la
armonia social.

Toca ahora exponer una sintesis e los conceptos desarrollados, con
el fin de mostrar cdmo opera el derecho para lograr que los conflictos no
sean resueltos fundamentalmente por la autodefensa 0 que la sancion sus-
fituya a esta dltima, mediante su inclusién en la ,urma juridica, que es
aplicada coactivamente en la sentencia, la cual se ejecuta gracias a la fuerza
del estado.

(30) PODETTI, Ramire J.; Teorfu y Téenica del proceso Civil y 'Trllogln Estructural de la
cleneig del PProceso Clvil, BEdlar Editores. Buenes Alres, 1963, pp. 337 y sigulentes,
(31) Cfr.; ZEPEDA: Unidad de Jurisdiecion y Justicla Administrativa, cit, pp. 31-47,
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Como en este trabajo se estd examinando la ejecucién en materia penal,
conviene recordar que la funcién del estado para la represién y la preven-
cién del delito comprende tres momentos: uno en el que el legislador es-
tablece los delitos y tas penas; otro en el que se determina la existencia del
delito y se aplica la ley penal en el caso concreto por medio de los érganocs
jurisdiccionales; y el uitimo, cuando el estado ejecuta la pena. El primero,
el momento de la conminacidon abstracta, pertenece al derecho penal; el
segundo, el del juicio, pertenece al derecho procesal penal; vy el tercero, cl
de la ejecucion, plantea una serie de cuestiones y dificultades en cuanio a
su pertenencia y ubicacién, al grado de que se le ha considerado parte
de! derecho procesal penal y, también se le ha estimado como de derecho
administrativo, problecma éste que serd analizado en capitulos posteriores.

Bastan las reflexiones anteriores para formarse un concepto de io que
constituye el derecho penal. Pero frente a definiciones que han dado ya
tratadistas ilustres, considero preferible remitirme a ellas que elaborar una
definicién personal;

Cuello Calén define el derecho penal como “‘el conjunto de normas que
determinan los delitos, las penas que el estado impone a los delincuentes
y las medicas de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la
~riminalidad” (32). Debe advertirse que, hasta aqui, sélo se ha hecho alguna
peyuena y iigera alusidn a la prevencién de los delitos, tema que posterior-
mente serd desarrollado.

Por su ledo, el profesor Jiménez de Asta manifiesta que emite un
concepto aprioristico del derecho penal, aunque estd plenamente consciente
de la poca utilidad practica de esa postura y sistema tradicional y, en efecto,
dice que el derecho penal es *' un conjunto de normas y disposiciones juridicas
que regulan el ejercicio de! poder sancionador y preventivo del estado, esta-
bleciendo el concepto del delito como presupuesto de la accidon estatal, asi
como la responsabilidad del cujeto activo, asociando a la infraccion de la
norma una pena finalista 0 una medida aseguradora’ (33).

Si el estado es la personificacién de la constitucion, y si la constitucidn
es la base de toda estructura juridica de la nacion, la misién fundamenta!
del estado es preservar @ orden juridico. Fara ello, el estado debe tomar

(32) CUELLO CALON, Eugenio: Derecho Pepual. Barcelona, 1933 Tercera Edieion, T. 1
]

), 8.
(33 JEMENEZ DE AZUA, Luis: Tratado de Derecho Pepal, Editorial Lozada, Bueros Alres,
1964, Tercern Edictdn. T.1, p. 33.
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medidas que prevengan la violacion de las normas, tema que serd tratado pos-
teriormente, Perc lo que mas destaca entre las actividades del estado en el
orden que se estd analizando de momento, es su funcidn de reintegracion
del derecho violado.

Por estos motivos y tal como se ha mostrado en lo expuesto en este
capitulo, ¢l derecho no es otra cosa que un sistema de sanciones, desde el
momento en que la heteronomia, la bilateralidad y la cohercibilidad de las
normas juridicas hacen impensable un sistema de derecho que no esté fun-
dado en la sancidn, a un grado tal que ha habido quienes afirmen que la
sancién configura la juridicidad de la norma.

Ahora bien, la sancién puede concebirse como el daio que se infiere
a un sujeto responsable del cumplimiento de un deber en atencién a que
su conducta ha sido contraria a las normas juridicas.

La sancidn, por olro lado, aparece realizada o actuada de la mejor
manera en la ejecucion de las sentencias, porque la ejecucién es el medio
para hacer efectivas las sanciones que se han establecido en la sentencia en
virtud de que se ha dejado de cumplir con una norma (34).

De esta manera, el condenado queda sujeto a la sancidn, sujecion que,
como dice Carnelutti (35) “significa no poder escapar a ella si se aplica la
sancién. Bajo este aspecto el concepto de la responsabilidad estd caracteri-
zado no lanto por un ‘estado de peligro’ como por la inevitabilidad del dafio
si se verifica e! peligro. . . el elemento del peligro es propio de la sancién,
que es una amenaza; la responsabilidad estd en no poderse sustraer a ella
cuando se actda la amenaza. Este es el punto mas interesante por el juego
reciproco de la responsabilidad y de la obligacidn, La sancién determina la
obligacion. . . por eso la responsabilidad es un estado extrafio a la voluntad
del obligado, la obligacién es una condicién de su voluntad; la responsabilidad
se sufre, la obligacion se cumple; la responsabilidad excluye la fibertad, la
obligacién la supone’'.

Por su lado, Etkin (36) habla de una diferente situacion de los sujetos
en los diversos momentos de la creacidén y actuacién del derecho: la norma
juridica, dice, define una conducta hipotética y futura y establece su sancién .
para el caso de que sea violada. En esta situacién, "‘los particulares son sim-

(34) Cfr.: CARRERAS: Obra cit, pp. 15 y 17; ETKIN: Obra cit. p. 369,

{33) CARNELUTTI, Francisco: Estudios de Derecho Procesal. Ediciones Juridicas Europa-
América. Buenos Alres, 1952, T. 1, p. 481,

(36) ETKIN: Obra cit, pp. 371 ¥ 372.
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plemente destinatarios de la norma, obligados abstractos a observarla. Si se
colocan en la hipodtesis previstz, ya devienen obligados concretos. Si no
cumplen con su obligacién concreta son pasibles de la sancién civil o penal
que preceplta la norma y que se imputa mediante un proceso’. Anade Etkin
que durante el proceso, el obligado debe considerarse como responsable;
pero que, hasta que se dicta la sentencia definitiva e irrecurrible, tal respon-
sabitidad queda sujeta a fa condicién resolutoria de que se absuelva al
imputado o al demandado; “si no se cumple la condicién, es decir, no se
absuelve, la responsabilidad deviene perfecta: el obligado ya es un con.
denado"'.

Concluye Etkin con su afirmacion de que las diversas posiciones que los
sujetos muestran durante la creacién y actuacidn del derecho no implican
la existencia de derechos diversos, pues la misma norma juridica '‘nace, se
desenvuelve, se concrela, se aplica’, por lo que le parece correcta la
afirmacién de Brinz de que los medios de coaccién pueden pertenecer al
derecho procesal, peroc el derecho a la coaccién pertenece al derecho ma-
terial.

Los conceptos de responsabilidad, obligacién y sancién de que habla
Carnelutti son extraordinariamente importantes para distinguir el derecho
sustantivo del derecho procesal y de la ejecucion.,

En efecto, una obiigacién es un vinculo juridico en que se relaciona un
deber y un derecho que le corresponde. Cuando la obligacion no se cumple,
dada la naturaleza cecercibe de la norma, surge la posibilidad de hacer valer
las pretensiones respectivas mediante la accidn que se ejerce en el proceso.

Finalmente, cuando se dicta la sentencia, aunque no puede decirse que
ésta sea una novacion de la obligacion, si estd conectada con aquélla; lo que
realmente sucede es que la sentencia crea una responsabilidad a cargo del
condenado; y si no se cumple con la responsabilidad impuesta, se hace
inevitable la sancion,

En resumen: aparece primero la relacion derecho-obligacion, tutelada
por el derecho sustantivo o material; frente al incumplimiento, se ejerce la
accion y se hace valer la pretensidn; con la sentencia se impone la respon-
sabilizad; y, si ésta no se satisface (y frente a un homicidio la responsabili-
dad no puede satisfacerse), se aplica la sancidn,

Por tanto, como dice Carnelutti, del prcceso y de la sentencia no se
derivan ya obligaciones y derechos de una parte respecto de la otra, sino
poderes del organo a quien estd encomendada fa actuacion de las normas

24



materiales, potestades del juez y del oficial de ejecucion, aunque todo
ello se traduce en beneficio del titular del derecho en materia civil, o de Ia
sociedad y en su caso de la victima de! delito o de sus deudos, en materia
penal.

Las afirmaciones de Etkin, por otro lado, son parcialmente correctas:
primero hay un obligado abstracto; posteriormente la obligacién se concreta;
en caso de incumplimiento, el sujeto es pasible de una sancién; al resultar
condenado, se hace responsable. Sin embargo, cuando habla de esta res-
ponsabilidad, Etkin supone que aparece desde el principio del proceso, lo cual
resulta falso puesto que la responsabilidad, como se ha afirmado ya, es impu-
tada en la sentencia, circunstancia que el propio Etkin admite al decir que la
responsbilidad queda sujeta a la condicidon resolutoria del pronunciamiento
del juez.

Pero da la impresion de que el desarrolio de Etkin implica el manejo
de malabarismos légicos que me parecen totalmente innecesarios frente a
una clara explicacién al iniciarse el proceso, el sujeto es pasible de una
sancién; y solo resulta responsable de ella hasta que lo reconoce asi la
sentencia. Por lo mismo, resulta innecesario establecer una pretendida con-
dicién resolutoria para que se perfeccione la responsabilidad.

Las anteriores observaciones, sin embargo, no nos autorizan a discre-
par de la consideracion de que siempre ¢s la misma norma juridica la que
nace, se desenvuelve, se concreta, se aplica. Lo que sucede es que debe
tomarse en cuenta la especial posicion que ocupa el sujeto frente a la norma,
la satisfacciéon del derecho subjetivo o la reintegracidon del derecho objetivo
irente al incumplimiento y frente a la imputacidén de 1a sentencia. Por virtud
de los aitimos faclores, cambia la posicién del individuo de que primero se
hab-a.

e todo lo anterior se concluye que el derecho se manifiesta, no en
una foima estatica, sino dindmica. Basta el examen de las diferentes posicio-
nes del sujeto de la norma para concluir de la manera como lo ha hecho. Por
eso, como se verd mas adelante, fue tan importante la expresion de Oscar
von Bilow en el sentido de que la relacion juridica que se observa en el
proceso €3 dindmica. Y como el proceso maneja, en la pretensién y en la sen-
tencia, normas de derecho sustantivo, también resulta acertado afirmar que
todo el orden juridico es dindmico, De ahi e! titulo del presente tema: La
Dinadmica del Derecho.



CAPITULO SEGUNDO
EL PROCESO

SUMARIO: 8. La Estructura de! Derecho Procesal.—9. Ei Concep:
to del Proceso.~—10. La Naturaleza Juridica del Proceso.—11, La
Discusion sobre la Unidad del Derecho Procesal.—-12, La Natura-
leza jurldica del Proceso Penal.—13. El Concepto del Proceso
Fenal.

8. La Estructura del Derecho Procesal. No necesita demostrarse la
afirmacion de que el proceso se halla relacionado con la ejecucién de una
manera estrecha porque la (ltima es consecuencia del primero. Pero, ade-
més, el proceso y la sentencia son al derecho subjetivo o al derecho objetivo,
como la ejecucién es a la senlencia. En tanto que proceso y sentencia tien-
den a tutelar al derecho subjetivo o a restaurar al derecho objetivo, la
ejecucion procura la efeclividad de lo establecido en la sentencia,

Por eso el profesor Alfredo Rocco habla de tres tipos de finalidades en
el ejercicio de la funcién jurisdiccional, a saber: la determinacién del derecho
en el caso especial; la realizacién forzosa del interés que la norma {utela; y
la conservacién, durante el proceso, del estado de hecho que se he sometido
al juez, para que se puedan producir eficizmente la prueba y la realizacidn
forzosa (37). La primera funcién corresponde a la sentencia; la segunda, a
la ejecucion de la misma; y la tercera, de la cual se hablard mdas adelante
(38), sc relaciona con las medidas encaminadas a preparar la ejecucion
definitiva y se conoce con el nombre de ejecucidn cautelar,

Por eso, tampoco necesita demostrarse que, para llegar a tener una idea
clara y precisa de lo que es la ejecucidn, para saber lo que se estéd ejecutando

(37) ROCCO, Alfredo: La Sentencla Civil, Editorial Stylo, Méxivo, 1944, pp, 49 y 350,
(3%) Infra, capitulo tercero.
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y la base con que se actta, es absolutamente necesaric estudiar el concepto
y la naturaleza del proceso. Solamente asi se puede adquirir una concepcidn
adecuada de la ejecucién y ubicarla dentro del esquema procesal.

Ahora bien, quien habla de proceso, se refiere riotoriamente al tema cen-
tral del derecho procesal. Pero es necesario aclarar que este Gitimo no estudia
solamente al proceso; también son disciplinas qua quedan encuadradas den-
tro de su campo de analisis aquéllas que conciernen a procedimientos que no
son estrictamente procesales, como las de la llamada jurisdiccion voluntaria,
las que estudian la estructura orgdnica y funcional de la judicatura, encar-
gada bdsicamente de la administracién de la justicia, las que se refieren a
las potestades administrativas y gubernativas del juzgador, las que prevén
sus facultades legislativas, etc.

En pocas palabras, el derecho procesal estudia al proceso, ciertamen-
te; pero también examina los procedimientas no procesales; igualmente, es-
tudia la persona y las funciones del juei: y de las partes, asi como las de
los auxiliares de la administracion de justicia. Y de modo general, analiza
todo aquello que esté relacionado con el funcionamiento de los 6rganos ju-
diciales, aungue no se trate precisamente de funciones de administracion
de justicia en sentido estricto, o sea, jurisdiccionales (39).

Pero los verdaderos pilares del derecho procesal son la accién, la ju-
risdiccion y el proceso, tres conceptos que constituyen el sostén de la ciencia
procesal, que son formadores de su estructura y que, por lo mismo, han
constituldo objeto de ya copiosa bibliografia, no sélo en nimero, sino en
calidad y belleza de los pensamientos vertidos sobre ellos.

"Los conceptos de accidn, jurisdiccion y proceso constituyen, en efecto,
la base para el estudio del derecho procesal. Sin el conocimiento sélido de
estos tres conceptos, no es posible el adentrarse en las profundidades del
derecho procesal, ya que aquéllos son la esencia misma del Gltimo,

Asi lo han considerado la mayoria de los autores. Por ejemplo Cala-
mandrei se refirié a los conceptos aludidos como el '‘trinomio juridico”,
cuando escribidé sus 'Nociones Sistematicas Fundamentales' (40), y compa-
ré la importancia que tienen esos conceptos cen respecto a la ciencia del
proceso, con la que indudablemente poseen los axiomas en las matematicas,

(39) Por eso, no es de extrnfinr de manera alguna que. aun cuando se pueda discutir que
la efecveidn es una funeldn procesal o no, lo que queds totalmente fuera de deba-
te es que el cstudie del tema de Ia ejecuctén perenezea al derecho procesal.

(40) CALAMANDREI Piero: Instituciones de Derecho Processl, Editorial De Palma. Bue-
nog Alres, 1943, p. 29,
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o los principios de identidad, contradiccidn y exclusion del medio de la
Iégica, por lo que concluyd que pueden no estar definidas, pero estas tres
son nociones fundamentales y supusstas por el derecho positivo, sin cuyo
conocimiento previo es imposible dar un paso en la ciencia procesal moderna.

Los procesalistas modernos estin conformes, en su mayoria con el
concepto senalado. Chiovenida, conocido como el fundador de fa moderna es-
cuela cientifica italiana de derecho procesal, gracias a la teoria que desarro-
l16 sobre la accion en su famosisima prolusién de fa Universidad de Bolonia,
leida el 3 de febrero de 1903, sefiald el papel importantisimo que desempefan
estos tres conceptos en el estudio sistematico del derecho procesal, ademas
de que e4plico.al proceso como relacion juridica y a la jurisdiccion como sus-
titucion de la actividad de los particulares por la actividad de los 6rgancs
publicos (41).

Otro tanto puede decirse de Eduardo B. Carlos, quien afirma que, una
vez que se superd el periodo del procedimentalismo o praxis del anélisis del
proceso, se llegd al conocimiento cientifico del derecho procesal, sobre la
base de la "dilucidacién conceptual previa de tres grandes problemas, tan
complejos como esenciales e intimamente conexos entre si, en torno de los
cuales gira esta importante disciplina juridica. En efecto, la determinacion
de los conceplos de accion, de jurisdiccion y de proceso constituyen la base
fundamental, la piedra angular, o si se quiere, los primeros principios en que
se apoya nuestra ciencia’ (42).

Podetti, como ya lo dije antes (43), se habia referido a estos conceptos
como la trilogia estructural de la ciencia del proceso y aun Alcala-Zamora,
en tono un tanto jocoso, que combina tan extraordinariamente con la pro-
fundidad y sapiencia de su conceptos, dice que la afirmacion del profesor
Podetti sigue siendo vaiida, a pesar de que, tal como estdn ahora las cosas,
quizds se deba hablar del tripode desvencijado del proceso (44), “'sobre el
que, sin-embargo, se alza el edificio de nuestra disciplina’'.

(41} Cfr.: CHIOVENDA, José¢: Del Sistema en los Estudlos del Proceso Civil, En Ensayos
de Derecho IProcesal Civil, Ejea. Buenos Alres, 1949, T I pp. 3483-384

(42) CARLOS Fduardo B.: Introduccion al Estudio del Derecho Procesal, Ejea, Buenos
Atrea, 1959, pp. 117-118. El misino autor, ¢n el tugar y oubra citados, hace una afir-
maclon que constituye un importante apoyo a ia tendencia, ahora ;;(rmn'ullzmlu n
pesar de la aposicion, de algunos nutores, en el senttdo de que ta acclon, la jurisdte-
cign y el praceso constituven jn problemdtica fundamental de In moderna clencin
del proceso, no s4io en lo ehvl, sino en cada una de las ramas jurldleas procesales.
Este es un aval digno de toda consideracidn para la teorla general del proceso o del
derecho procesal, que acabé por establecerse. Inclusive, como edtedra obligatoria en
la Universidad Naclonal Auténoma de México.

(43)  Ver supra, nota numero 30.

(44) ALCALA-ZAMORA Y CASBTILLO: Proceso, Autocomposieion y Autodefensa, e¢it., p. 104,
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Pero el problema gravisimo que representan estos conceptos en su
estudio es la inacabable discusién acerca de los mismos. Parece increible
que, siendo la accidn, la jurisdiccion y el proceso, los elementos constitutivos
y estructurales de la ciencia del derecho procesal, los autores e investigadores
no se hayan podido poner de acuerdo para determinar su naturaleza y ubi-
cacion. ‘'La imprecision gue los rodea, dice Alcald-Zamora, podria reflejarse,
a mi entender, jugando con los verbos ser y estar, en los siguientes términos:
del proceso sabemos dénde estd, pero no lo que es (5i una relacidn o una
situacién juridica, etcétera), de la jurisdiccion conocemes lo que ¢s, pero
no dénde esta (si en el derecho procesal o en el constitucional), y de la
accidn ignoramos lo que es (pugna entre las teorias abstiactas vy fas concretas)
y donde estd (si en el campo del derecho material o en el derecho precesal)”,
aunque aclara el profesor hispano mexicano que sus palabras no deben ser
tomadas al pie de la letra, “'sino sdlo como una forma llamativa de expresar
la incertidumbre doctrinal en torno a estos conceptos'' (45).

Si s2 piensa en la tan reiterada imprecision de estos conceptos funda-
mentales y se considera que se discute que la ejecucién pertenezca o no al
proceso, como ya quedé apuntado en la nota 39, se vera la importancia que
tiene el adoptar una postura respecto de aquellcs conceptos. Ahora bien, el
presente trabajo no constituye un estudio general de derecho procesal, sino
apenas alcanza al examen de la ejecucion, referida exclusivamente o por
lo menos, preferentemente, a la materia penal y, todavia més, que com-
prende solo algunos aspectes de la misma, Por ello, es imposible e inconve-
niente hacer una exposicién de los conceptos y naturaleza juridica de la ac-
cién, de la junisdiccién y del proceso.

Sin embargo, por lo menos es necesario, como dije arriba, a.optar
una postura. Por lo que toca al proceso, si se hard un examen menos SOMero
en el apartado No. 9 que sigue.

Por lo que toca a ta accidn, bastaria examinar los extraordinarios tvaka-
jos de Chiovenda (46) y de Alsina (47), para adoptar la postura que sobre el
particular toma Alcald-Zamora (48), quien dice que la accion consiste “‘en
la posibilidad juridicamente encuadrada .de recabar los proveimicntos juris-
diccicnales necesarios para pronunciar acerca de una pretension litigioca'.

(4%} ldem: Obra cit, pp. 103-104.
(46} CHIOVENDA, José: Obra eit,, pp. 3-130.

{(47) ALSINA. Hupgo: Tratado de Derecho Procesal Chl y Comercial Edlar Editores.
Buenas Afres, 1956, T. 1, pp. 200-34G.

£48)  ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: Proceso, Autovomposteién y Autodefensa, cit., p. 220
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En cuanto concierne al concepto de jurisdiccién, ya ha quedado preci-
sado anteriormente que ia mayor parte de los aulores tratan de encontrar
su naturaleza mediante la contemplacion Gnica de la sentencia, mientras que
otros, como Brisefio Sierra, estiman que la jurisdiccidn solamente se da en
los proveimientos de que habla Alcala-Zamora, como acabo de indicar arriba.
Como la discusion sobre e| parlicular seria interminable, apoyo la postura
de Zepeda, que afirma que 'la aclividad jurisdicente se traduce, ora en
proveimientos dictados dentro del proceso, ora en la decision que le pone
fin", por lo cual llega a la conclusién, que comparto, de que "la jurisdiccion
es el poder-deber de dirigir el debate procesal y de decidir el conflicto pre-
tensional mediante la aptlicacion coactiva del derecho’ (49).

Debe aclararse que, cuando Zepeda habla de la aplicacion coactiva del
derecho, sc refiere exclusivamente a la sentencia, pero no hace mencion de
la ejecucion, pues estima que la misma no es de naturaleza jurisdiccional,
Como se verd mas adelante en este trabajo, uno de los puntos mas discutidos
en relacion con este problema, es si la ejecucion tiene o no verdadera na-
turaleza jurisdiccional,

9. El Concepto del Proceso. El proceso, dijeron los romanos, implica
una relacion de tres personas: las partes y el juez. Las primeras mueven el
proceso por medio de sus instancias ante el tribunal, a las cuales se conoce
con el nombre de accion. El uUltimo impulsa también el proceso, como res-
puesta a la instancia de las partes o de oficio, mediante los proveimientos que
dicta en relacién con ese accionar, a lo cual se tlama jurisdiccion, Por
tanto, el proceso se integra con la accidon y con la jurisdiccidn,

Ello explica porque, si bien sélo se han dado nociones generales acerca
de la accién y de la jurisdiccién, si se entrard al estudio un tanto menos
somero del proceso, lo cual se fundamenta todavia mas por el hecho de que
un propdsito de este trabajo es Hlegar a mostrar la relacion que existe entre la
ejecucidn y el proceso.

Es interesante reiterar, que, a pesar de que el derecho procesal gira
alrededor del proceso, los autores no se han puesto de acuerdo aln sobre
el significado juridico del vocablo y sobre su concepto. Couture, por ejemplo,
expresa que la palabra tiene tres acepciones: como secuencia, como relacion
juridica y como expediente. Como secuencia, dice, ei proceso consiste en
acciones humanas (que son), las cuales se proyectan en el tiempo (que

(49) I{SEI{EI)A. Jorge Antonle: Unidad de Jurisdiccidn y Justicia Administrativa, cit, pp.
5416.
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devienen). Aflade que, como relacién juridica, el proceso es intemporal e
inespacial, “'un objeto juridico ideal, constituido por e! pensamiento de los
juristas’. Y, finalmente, como expediente, el proceso es un objeto fisico
que consiste en un conjunto de documentos y que ocupa un espacio en el
mundo material (50).

Por su parte, Ugo Rocco expresa textualmente que '‘proceso es el
desarrollo de una de las tres funciones fundamentales del Estado: la fun-
cién judicial o jurisdiccional (sic), vy es por ese ¢l conjunto de las activi-
dades necesarias al desenvolvimiento de Ja funcién judicial” (51).

Nétese, de paso, que las palabras de Ugo Rocco parecen no dejar lupar
a dudas en cuanto a la identificacién que el autor hace de la funcién ju-
dicial con la jurisdiccional, Sin embargo, es bien sabido que entre un califi-
cativo y otro media una distancia enorme, porque no todas las actividades
de {a judicatura son jurisdiccionales, aunque deban calificarse de judiciales
por provenir de un érgano del Poder Judicial. Asi, por ejemplo, los jueces
gobiernan a su personal; dictan medidas legislativas al establecer regla-
mentos interiores; administran su oficina; imponen correcciones y medidas
disciplinarias, todo fo cual no puede considerarse como jurisdiccional vy,
sin embargo, tiene que aceptarse que es judicial. Por otro lado, no sdlo
los érganos judiciales desempenan actividades jurisdiccionales. Cuando la
Camara de Diputados se constituye en jurado de acusacidn y de sentencin
realiza una funcidn jurisdiccional; cuando la misma Cémara se constituye
en jurado de acusacién al paso que ef Senado se constituye en jurado de
sentencia, desempena funciones jurisdiccionales. Y también cuando las au.
toridades adminisirativas dirigen auténticos procesos, realizan actividades
jurisdiccionales. Por tanto, es indispensable distinguir entre lo judicial y lo
jurisdiccional y no incurrir en la confusién de Rocco.

También se ha visto al procese como un medio de lucha intzlectual,
o como un instrumento de debate dialéctico, o como el desarro'lo de un
drama teatral; o, {inalmente, como un juego (52).

ey o i

(hOY  CHUTURE. Eduardo Jo Fundamentos del Deiecho Procesal Civil, Tercera Edieldon.
De Palma. Buenos Alres, 10938, po 123,

(81) ROCCO, Ugo: Derecho Procesal Civil, Porrda Hermanos y Cla. Méxivo, 1939, p. 7.

(523  En una interesantisima v docta conferencin, el jprofesor Ignacto Medina v Lima se
refirid a cstos planteamientos aceren del proceso yo al hablar del procesn como pleza
teatral, menciond que el verdadero drama se produce cuwindo, ausentes ya los per-
sonnles del foro, de Jas tublns caldo ¢l teldn con i oitacldn pnra sentencia, el }uez
se retira tras bambalinas v *se queda a solas con su conclenefa para decidir sohre
1o que sen Justo”. A CALAMANDREL corresponde la oenmiparacion con el juego, segun
pueae verse e s trabajo i Processo come Gloco”. kn Studl sul Processo Clvile
Cedam, Padua, 10073, volumen VI, po 43, Véase también sob e este partientar: CAR-
LO3, kduardo B (ntroduceion al Estudio del Derecho Procesal, oty pp. 129-130.

(33) GU}/}}SP. Jufme: Doerecho Procesal Civil Institu' o de Estudlos Polfticos, Madr.d 1961,
p. 16,
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Guasp, que adopta un criterio particular sobre el concepto de la pre-
tension, ha dicho que el proceso no es, pues, cn definitiva mas que un
instrumento de satisfaccion de pretensiones' (53), y sefala que hay dos
corrientes de pensamiento para formular la definicion; la material o socio-
légica vy la formal o juridica (54),

El criterio material o sociologico parte de la idea de que el proceso
es necesario para resolver una litis, un confliclo intersubjetivo de intereses,
lo que significa que, como ya estd dicho en el capitulo primero, los choques
de intereses de individuos entre si, o de individuos y la sociedad, producen
un conflicto que debe forzosamente resolverse para asegurar la paz y per-
mitir la convivencia. Fero como hay un sujeto que pretende que s interés
se satisiaga en perjuicio del interés de otro, y como este otro se opone
a la subordinacion exigida por aquél, surge un conflicto que debe ser re-
suelto por medio del proceso (5%).

Y en cuanto a la orientacién formal o juridica, Guasp considera que,
pueste que las pretensiones se refieren a fa tutela del derecho subjetivo,
o a la preservacion o restauracién del derecho objetivo, el proceso resuita
ser un instrumento necesario para la actuacicn del derecho subjetivo, se-
gun unos aulores, o del derecho objetivo, segtn otros,

10. La Naturaleza Juridica del Proceso. Si el concepto del proceso
ha sido y sigue siendo debatido, con mayor razén se ha discutido sobre la
naturaleza juridica del mismo. Las corrientes se pueden agrupar desde las
contractualistas hasta las institucionalistas, pasando por todas aquellas que
Alcz2la-Zamora llamég ‘‘concepciones menores acerca de la naturaleza del pro.
¢es0”’, Pero las més importantes se pueden agrupar de la siguiente manera:
a) teorias contractualistas y cuasi contractualistas; b) tcorias de la relacién
juridica; c¢) teoria de la situacion juridica; d) teoria del complejo de rela-
ciones juridicas; e) teorias de la institucitn,

(54}  Idem: pp. 11-15.

(35) Sobre csta explicacion d¢ CUASP, de origen absplutamente carneluttiang, manitiesta
Eduardo B, CARLOS (obra clt, g 129) que Jas teorlus gue lbnitan el proceso w la
solucion de la litls “no comprenden olras siuaclones que tamblen caben dentro de
la fipura genériea del proceso’. Agul vale la peha sehalar que, cuando se habla de
figpura genérica del process, se esth comprendiendo a todos los procedimientes, con
tal de que sean eguiparables en su desareolln o aquél gue uliliza ¢l proceso, s
decir, siempre que s¢ presenten comn uha sucesion eonentensda de actos ortentndos
a un fin, Fero esta ddea es aplivable también o otro género de Proceses, ya no jure
dieos sino puramente natursles, porgue en o naturaleza se presentan también suce-
sjonss concatenadas de bechos orlentados ooun rin comn serng el easo de un proceso
auimteo. Pero, st e ~studia el proceso en su senlido estricto. o8 declr, el proceso
jurisdiccional, hay que buscar €] conceplo particular, conereto y especifico del atlsmo,
#1 cual efectivamente estd relactonado exclusivamente con ta saluclén de la Hitls,
enmo dice CARNELUTTI, o def contlicto, como afirma otro sector de la dectrina,
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La doctrina contractualista considera al proceso como un contrato por
medio del cual las partes se obligan a aceptar la decision del juez y, por
supuesto, a someter su conflicto a tal decision,

El antecedente histérico de esta doctrina se puede encontrar en el
derecho romano, cspecialmente en la época en que el proceso romano ce
dividia en dos periodos (cognicion ordinaria): aquel que se seguia in iure
ante el pretor vy en ¢l cual se fijaba la litiscontestalio y se expedia la formula;
y aquel que se tramitaba ante el magistrado o jurado, iudicio, con basec
precisamente en la litiscontestatio y en la férmula. Esta dltima, que autori-
zaba la iniciacion del juicio propiamente dicho, se fundaba en el acuerdo
que la primera suponia.

Pero, en el propio derecho romano, al aparecsr la cognicidn extraor-
dinaria, desaparecié también la division del procedimiento in iure e in iudicio,
con lo cual se suprimid la idea de un posible acuerdo de voluntades de las
partes. A mayor abundamiento, hay que sefalar que no puede haber un
cancierto de voluntades si se piensa que el demandado no acude espen-
tdneamente sino que va al procesc de manera obligada, constrefido por las
consecuencias que puede significarle su incomparecencia. Y si esto se dice
del proceso civil, con mayor razén ha de altirmarse del proceso penal, en el
que el acusado es levado por la fuerza juridica de las instituciones y por
la fuerza fisica de las policias y de! ministerio publico.

Por eso tan acertadamente ha dicho Couture que ''sélo subvirtiendo
la naturaleza de las cosas, e5 posible ver en el proceso —-situacion coac-
tiva, en la cual un litigante, ¢! actor, conmina a su adversario, aun en con-
tra de sus naturales deseos, a contestar sus reclamaciones—- el fruto de un
acuerdo de voluntades” (56).

La tesis contractualista no pudo scobrevivir, perc los autores creyercn
encontrar la solucion del problema en el cuasi contrafo. Se pensd que,
si la obligacién de las partes no provenia de un contrato, como tampoce
podia proceder de un cuasi delito, puesto que la actuacién en ¢l proceso
no puede reprezentar una conducta antijuridica, sino cjercicio del derecho,
g considerd que el cuasi contrato, como fuente de jus obligaciones, podria
explicar aquéllas que pesan sobre las partes. Lo increible es que no se
peasd que también fa ley es fuente de las obligaciones, que es la primera
y primordial de las mismas. Fero como [a doctrina del cuasi contrato se

(33) COUTURE, Fduardo J.: Fundamentos del Derecho Procesal, oft. po 64,
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* funda también en la litiscontestacion, los mismos argumentos que se em-
plearon para objetar la tesis contractualista, pueden enderezarse en con-
tra de la cuasicontractualista (57),

Bilow puede considerarse el fundador de la ciencia del derecho pro-
cesal. Su mdxima aportacion consiste en la distincion que hizo entre las
relaciones de derecho privado y la relacién juridica publica en que consiste
el proceso. La relacidn procesal impiica derechos y obligaciones que se dan
entre los funcionarios del estado y los ciudadanos, de donde resulta su
naturaleza publica. Ademds, la relacion procesal es continua toda vez ‘‘que
avanza gradualmente y que se desarrolla paso a paso'’. Por eso, el proceso
es "'una relacién de derecho ptblico, que se desenvuelve de modo progresivo,
entre el tribunal y las partes”.

Como se sabe, la relacién juridica significa un vinculo obligacional,
en que se presenta un deber correspondiente a un derecho, En ¢l caso del
proceso, explica Bilow, esta vinculaciéon se da entre las partes y el juez,
de modo que es trilateral y reciproca ademas de autonoma respecto de la
relacién sustantiva, puesto que ésta termind ya cuando se inicia el proceso,
mientras que ia procesal apenas se encuentra en embrién.

Otros seguidores de esta teoria, como Kohler, piensan que la relacién
se forma solamente entre el actor y el demandado, frente al juez, pero sin
que este Gitimo intervenga en la relacién juridica, Poy titimo, otros segui-
dores de esta misma teoria, como Hellwig, opinan que la relacion juridica
se da reciprocamente entre el actor y el juez, por un lado, y entre el
demandado y el juez, por el otro, pero que no hay relacidén entre actor y
demandado.

La relacién juridica procesal se crea con la demanda; se desenvuelve
con los diversos actos procesales; y se extingue, normalmente, con la sen-
tencia, Hay que aclarar, desde luego, que también hay modos anormales
de terminacion del proceso, como son la conciliacion, la transaccién, la
caducidad, el sobreseimiento, etc,

La teoria de la relacion juridica presenta una idea que, ademas de
interesanie, da origen a una serie de discusiones que constituyen el punto
de partida de elaboracion de los principios de la ciencia del derecho pro-

{57) CIr.: ALCALA-ZAMORA: Proceso, Autocomposic on v Autodefensa, cit., p{;. 121-124.
El autor, ¢n la parte final del texto a que se ajude y en la anotacién 181, indica
que In tesls del cuasicontrato se ha mantentdo durante muchisimos afos, como se
puede ver en la obra de Demetrio SODY, por ejemplo: La Nueva Ley Procesal, edl-
wada en 1946 T. I, pp. 20810,
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cesal. En mi opinién, frente a las diversas posturas de Biillow, Kohler y
Hellwig, debe sostenerse que, en todo caso, la relacién juridica seria trila-
teral y reciproca entre litigantes y el 6rgano jurisdiccional, y no solo entre
las partes aisladamente, o entre cada una de ellas y el juez.

Chiovenda se afilié a la doctrina de la relacion juridica. Para &1, la
accidon es un derecho potestativo, que consiste en el poder juridico de dar
vida a la condicién para la actuacion del derecho. Ahora bien, este poder
juridico, esta accién, solamente puede pertenecer a -uien tiene razdn, a
quien es titular del derecho controvertido, por lo que acciéon y derecho
material se conectan y la tesis del profesor italiano vuelve a la nocién de
Ja accion como derecho concreto a la tutela juridica, Precisamente por eilo,
Chiovenda consideréd que la accién puede ser piblica o privada, segln el
derecho material cuya tutela se pretenda en el proceso.

Pero, en cuanto a la relacidn juridica existente en el proceso, afirmo
que, mientras se determina si la demanda es fundada ¢ no, se crea un
estado de incertidumbre y las partes deben estar en posibilidad de hacer
valer sus correspondientes razones, mediante el cumplimiento de deteres
y derechos procesales. Y sostuvo que el proceso es un “instituto de derecho
publico”, “es el desarrollo de una relacion de derecho publico, al menos
entre ¢l juez y el estado” (58), expresién que ha de ser muy tomada en
consideracion al formular la consideracion relativa a la naturaleza juridica
del proceso, segun se verd mas adelante,

Chiovenda enfatizd también que la relacidon de que se trata es autd.
noma y ccmpleja, al mismo tiempo que dinamica, en movimiento. Y adadio
una distincién de extraordinaria importancia, la relacién sustancial, que es
objeto del juicio, es fa materia en que las partes y el juez se ocupan; pern,
al musmo tiempo, unas y otro viven una diversa relacién, la cual desarrollan
con la actividad procesal (59).

Ya sus antecesores habian sostenido la complejidad de la relacidén

pUE———

(88) BULOW, Oskar von: La Teorin de las Excepelones Procesales v los Presupuestos
Procesaies. Edictones Jurldicns Europa-América. Buenos Alres, 1964, pp. 2-3.

(89) Cfr.: CHIOVERNDA. José: l’rln(l‘m)s de Derecho Procesal Civil, Msdreld, 1922, T, 1,
108, 109 112 y 113, Véase tamblén, del mismo autor, sus Frisayos de Derecho Prm
cesal Civil, ya elitados: To I, p.o 32, Al distinguir CHINOVENDA entre la relacion
sustancial ¥ Ja relacton procesal, colncide con In idea de gque, durante ¢l proceso,
se maneja el derecho del juez, hiy Jey del tribunal, mlentras que, en la sentencla, se
aplica el derecho de las partes, el vinculado con el derecho sustantive o materfal
Asf, en el process penal s¢ aplica el derecho procesul penal; pero, al dictarse la
sentencia, el juez se funda en cuan'o ol fondo, en el derccho penal sustantivo, Né-
tege tamb én gue esta diferenciacion se encuen’ra retaclonada con la distineion que hzo
GOLDSCHMIDT entre el derecho procesal, el derecho material y el derecho justielal-
matertal, el altimo de los cuales coneeta al primero con el segundo,
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juridica procesal, pero Carnelutti la afirmé y la extendié, porque se atuvo
a la finalidad compositiva del proceso, es decir, a su propésito de resolver
los conilictos como medio para lograr la paz social. Dentro del fendmeno
asi contemplado, no solamente las partes y el juez se hallan vinculados
entre si, sino que la relacion alcanza también a los defensores, procuradores
y representantes, como también a terceros que son llamados a juicio. Todo
el aparato procesal estd orientado a conseguir una realizacién de trascen-
dencia social; la paz y la armonia. Por eso es que su teorfa de la accion
se ha dicho que responde a la idea de funcion procesal, mientras que su
tesis sobre la relacién juridica parte del concepto de que no existe un derecho
potestativo, sino un derecho a la prestacion de la actividad jurisdiccional,
por lo cual no hay obligacion de una parte para con otra, sino del oficial

publico investido de la potestad jurisdiccional para con cada una de las
partes (60).

James Goldschmidt (61) dio paso a una nueva revolucién en los con-
ceptos del derecho procesal cuando afirmé que "puede decirse que no exis-
ten deberes de las partes” y que los derechos procesales "existen parale-

lamente a los derechos materiales”, pero tienen un sentido y dimension
totalmente diversos.

Como es sabido y como también ya se dijo antes en este trabajo, la
relacion juridica supone el vinculo derecho-obligacién., Si no hay un deber,
no puede existir un derecho correlativo y, por lo mismo, tampoco puede
ovistir una relacién juridica. Pues bien, si no existen deberes de las partes,
nadie tiene derecho de exigir el cumplimiento de tales obligaciones inexis-
tentes, por lo que también debe negarse la posibilidad de una relacién juridica

Lo que existe, dijo Goldschmidt, son cargas procesales, que significan
“situaciones de necesidad de rcalizar determinado acto para avitar que

sobrevenga un perjuicio procesal, Con otras palabras, se trata de imperativos
del propio interés’.

Y si hay derechos procesales, éstos son las expectativas, posibilidades
y liberaciones de una carga procesal.

(60} Ctr.: CARNELUTTI. Franecisce: Sistema de Derecho Procesal Civil, Utehn, Huenos
Alres, 1847, T. I, pp. 65 sigulentes. Idem: instituciones del Proceso Civil, Edi.
clones Juitdicas Buropa-América, Buenos Afres, 1959, T. |, pp. 289 y slgulentes. Cfr.
también: ALSINA: obra cit. TN I, pp. 322-324.

{61) GOLDSCHMIDT. James: Derecho Procesal Civil, Editoriat Labor, Barcelona, 1936, '

Ep‘ 181, 192 201 ¥ 203. Véase tamdidn, del mismo autor; Teorla General del Proceso.
Jditorial Labor, Barcelonn, 1936, p. 26
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Las expectativas '‘son esperanzas de obtener futuras ventajas procesa-
les, sin necesidad de acto alguno propio.

La posibilidad es "la situacién que permite obtener una ventaja pro-
cesal por la ejecucion de un acto procesal’’.

Finalmente, "se entiende por liberacién de una carga procesal, la situa-
cidn en que se encuentra una parte que le permite abstencrse de realizar
algin acto procesal sin temor de que le sobrevenga el perjuicio que suele
ser inherente a tal conducta".

Para mejor entender fa doctrina de Goldschmidt, es necesario hacer
referencia a otro doble juego de conceptos del mismo autor: la diferencia
que hay entre imperativos y medidas derivados de las normas juridicas;
y la distincién que debe encontrarse entre el derecho material, el derecho
procesal y el derecho justicia material.

Por lo que toca al primer problema, Goldschmidt afirma que las nor-
mas juridicas tienen una doble natwuraleza. Por unu parte entrafan impera-
tivos impuestos a los ciudadanos, que se relacionan con facuitades de exi-
gencia de su cumplimiento y con posibilidades de coercion, Tales son las
obligaciones en el sentido juridico material de la palabra. Pero, por otra
narte, las normas juridicas pueden establecer conductas que mds que se
deban, se tienen que seguir para evitar la aplicacién de medidas conse-
cuentes a la no realizacion de esa cdonducta.

En uno y en otro casos, existe la sancién; pero, en el primero, se da
a facultad de exigencia y la coercibilidad, mientras que en el segundo sim-
plemente se produce un resuitado desfavorable para el interés del sujeto
que incumple.

Por otro lado, el derecho material establece las facultades y deberes
que derivan de fas relaciones juridicas sustantivas, El derecho procesal
determina las reglas conforme a las cuales se ha de conducir el proceso
en caso de conflicie, Y el derecho justicial material vincula al derecho ma-
terial con el derecho procesal en cuanto que la sentencia, pronunciada con-
forme a las reglas del derecho procesal, se funda en las normas del derecho
material,

Por tanto, las cargas procesales derivan de normas que establecen
medidas para el caso de que no se satisfagan. La parte tiene (no debe)
que realizar un acto procesal determinado con el propdsito de que su ex-
pectativa de una sentencia, ie haga presumir que ¢sta favorecerd a su de-
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recho material. Si la ley establece una liberacién de carga, la parte puede
no actuar en modo alguno, sin temor a que sus expectativas se vean per-
judicadas. En cambio, frente a un acto procesal, de parte o del tribunal,
la otra tendra ciertas posibilidades para mejorar sus expectativas.

Por eso, concluye Golschmidt, ‘‘la expectativa de una ventaja procesal
y, en ultimo término de una sentencia favorable, la dispensa de una carga
procesal, y la posibilidad de llegar a tal situacion por la realizacién de un
acto procesal, constituyen los derechos en el sentido procesal de la palabra.
En realidad no se trata de derechos propiamente dichos, sino de situacio-
nes que podian denominarse con la palabra francesa ‘chances'... por otro
lado, la necesidad de una actuacién para prevenir un perjuicio procesal y,
en ultimo término, una sentencia desfavorable, representa una carga proce-
sal" (62).

Precisamente por todo lo anterior, Goldschmidt ilegé a la conclusién
de que el proceso no puede ser una reiacion juridica, sino que entrafa una
situacion de las partes en relacion con sus expectativas de que, en la sen-
tencia, se vea tutelado el derecho material que invocan al hacer valer
la pretension. Esta situacién, aclar6 Goldschmidt, varia en funcion de las
liberaciones de carga establecidas por la ley, de las cargas que tienen las
partes y que desahogan o no, y de las posibilidades que la ley les otorga.

Hay que hacer notar, sin embargo, que aun en el supuasto de admitir
totalmente que no hay las relaciones juridicas que niega Goldschmidt, lo
que no puede olvidarse es que el juez tiene una obligacién frente al estado,
para administrar la justicia, como Jo exige nuestro articulo 17 constitucional;
y que esa obligacion también se da frente a las partes en cuanto significa
el deber de realizar diferentes funciones como las de aceptar ciertos docu-
mentos, analizar los argumentos de ambas partes, etc. Por tanto, también
habra un derecho de las autoridades jerdrquicamente superiores al juez y
un derecho de ias parles para exigirle que cumpla con tales obligaciones,
de lo cual se dele concluir que si hay ciertas relacicnes juridicas en el
proceso.

De cualquier manera, lo que no debe olvidarse es que, independien-
temente de la posicién acertada o incorrecta de Goldschmidt, sus conceptas
constituyeron una aportacién a la ciencia procesal que ha sido de extra-
ordinario valor,

(62) ldem: Teorla General del Proceso, cit, pp 50, 52 y 53,
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Debe hacerse notar, por uitimo, que la idea del dinamismo procesal
opera tanto en la teoria de la relacién juridica de Bilow, como se ha visto
por las transcripciones hechas, cuanto en la teoria de la situacidn juridica
de Goldschmidt, que afirma que la situacién de las partes no es estatica
sino cambiante durante el curso del proceso.

Después de comparar los elementos constitutivos de la definicion de
institucién que han dado Young, Hauriou, Bonnecase, Paul Roubier y Le-
clercq, Jorge Antonio Zepeda (63) expresa que la institucidn, en términos
generales, es ‘'‘una estructura sociojuridica que, formada de diversos ele-
mentos que inlegran un todo orgdnico, trasciende los limites de su propia
realidad en persecucion de un fin o de una serie de fines humanos, que
conshituyen su razén de ser y alrededor de los cuales gira cu funciona-
miento'’,

Jaime Guasp, apoyado en las doctrinas de Hauriou y Renard (64),
ha dicho que la institucion es ‘‘un complejo de actividades relacionadas
entre sl por el vinculo de una idea comun objetiva, a la que figuran
adheridas, sea esa o no su f{inalidad especifica, las diversas voluniades
particulares de los sujetos de quienes procede aquella actividad'.

Por lo que toca a Zepeda, ha hecho una parafasis del pensamiento
de Bonnecase, referida al arbitraje pero que, ahora, puede relacionarse con
el proceso para decir que el mismo “estd configurado por un conjunto de
reglas de derecho que forman un todo organico que rige cierta clase
de relaciones que derivan de un hecho unico fundamental; el conjunto de la
legislacion procesal forma una institucién juridica porque eila gobierna las
relaciones entre ias partes, que son consecuencia de la instauracién misma
del proceso’’ (65).

{(63) ZUPEDA, Jorge Antonto: i Laudo Arbitral, cit, pp. 57-60. Fl wutor, al hacer fa com-
wracion de que se habla, se apoya en el trabijo anterior de Fnrque ZEPEDA
RUJILLO: E‘ Derecho ded Tanto. Editorind Libros de Mésico, 1961 N]L 60-G1, Para

una mbs amplis informacian sobre el particular, pueden consullarse .

autores y ohbras: Poaullne V. YOUNG, Métodog Clentificos de Investigae'on Sceial,
lmprenta Universitaria, Moéxico 1938 P, Stuart CHAPIN: Contemporary  American
Institutions Harpess, 1935; Maurice HAURIOU: La Theorle de Institution et de la
Fondation. Nouvelle Journe, 1915; Julen BONNECASE: Introdurtoin o L'Etude du
Dreft, Parfg, 1635; Paul ROUBIFIL Teorly Generul del Derecho. Editorial José M,

) Cajica, Jr,

(64) GUASP. Jalme: Comentarios a la Ley de Enfulelamiento Civil, Medrld, 1943, T. [,
pp. 2-23, .

(65) ZEPEDA: Obra Gltimamente ettada, po 62, Fl texto que parafrasen ZEPEDA es la
definicidn de Bonnecase, redactada de 1o stgulente mancra: La Institucion® es un
confunto de reglas de dererho gue forman un todo orglnteo que rige las diversas
clases de relaclones que derivan de un hecho anico fundamental; asi. ¢l conjunto de
la leglslueion del matrimonlo forma una Instituclén jurldien porque ella gobierna
todas laa relaclones entre esposos, que son consecuencin de la union, conyugal”
{obra cit, ntmero 45), ;

os sipulertes
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En lo qua atafie a Guasp, ha sefalado las caracteristicas del proceso
para definirlo como una institucién: es una rcalidad juridica de tendencia
permanente, d2 modo que nacen y se extinguen los procesos en particular,
pero subsiste la idea de una actuacién estatal de pretensiones fundadas.
Hay una idea objetiva, porque la realidad del proceso se determina, no por
las voluntades de las partes, sino por la norma legal, superior a dichas
voluntades. Por tanto, no puede modificarse el proceso por la voluntad de
las partes, sino dentro de limites muy reducidos (66). Finalmente, en el
proceso predomina tambi¢n la idea jerdrquica porque las partes, a pesar
de estar coordiladas entre si, estdn subordinadas al tercero imparcial que
decide el proceto,

Por fo que se ha dicho, parece que no habria inconveniente en acep-
tar que, efectivamente, los sostenedores de la inst'tucionalidad del proceso
tienen razén. Peio la critica se ha enderezado en el sentido de que institu.
cion equivale a instituto, creacidn, organizacién, como son la familia, la
empresa, el eslatio, entidades todas ellas de naturaleza sociolégica més que
juridica. Por tanto, se ha dicho, es correclo afirmar que el proceso es una
institucion; pero esla concepcion acentia *‘¢l predominio de los valores
que interesan a la comunidad sobre los que intaresan al individuo, De ello
surge que la cotcepcion puede ser utilizada desde las ideologias politicas
de extrema izquierda hasta las de la extrema cerecha para la justificacion
de sus postuladus; desde la concepcidn catélica o protestante, hasta, la
agnostica o atea’ (67).

Me parece que las diversas doctrinas que se han expuestp acerca del
proceso tienen 2lgo de verdadero y aprovechable; pero lo mas importante
es que su desarrollo ha servido para hacer planteamientos y explicar con-
ceptos que han enriquecido notablemente a la ¢ encia del derecho procesal.

Por otro lodo, como tambien lo apunta Alcatd-Zamora, las doctrinas
pueden combinzise de modo que *“'quizds la solucion del problema relativo
a la naturaleza del proceso venga de una fusién de las doctrinas de la

(686) Es clerto gue ¢f articulo 3051 del Codipo de Comercio dispone que, en materia mer-
cantll, el procedimien’o convenclonal es preforente a todos; pero el precepto que le
glgue, el 1052, estabiece las reglos a que necesariamente deben sujetarse los con-
ventos sobre procedimiento. Por otro lado, en muaterin penal, 12 convencion de Ins
]mrtcs pars regulny el proceso yesulta muchishime mas diflell de contemplar dada
g escasa disponibiliduad del mismeo.

(67) COUTURE, Edusardo J.: Fundamentog del Derecho Procesal Civil, cit, pp. 143-144,
Conviene mencionar, como o apunta ALCALA-ZAMOHA en Proceso, Autocomposicidn
y Autodefensa, cit, p. 132 que Couture fue uno de Jos principales sustentadores
de la ldea instilucional de)l procest, pero que, en su citada obra, “abanpdons por
completo fa explieactdn nstitucionalista del proceso®.
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relacién y de la situacion juridicas' (68), posibilidad que contemplé am-
pliamente Alsina cuando afirmé que el pensamiznto de Von Bllow puede
complementarse con las exposiciones de Goldschmidt (69).

Por eso, creo que el proceso es una institucion juridica, en que se
dan las categorias de que hablara Goldschmidt v en que se observan tam-
bién las relaciones juridicas de que se ha hecho mencion en lo que antecede.

11. La Discusién sobre la Unidad del Derecho Procesal. El propd-
sito de este capitulo es el de examinar cudl es ¢l concepto y la naturaleza
juridica de! proceso penal. E! desarrollo requerird de corto espacio porque
los conceptos que se han expuesto con antericridad en este mismo capitulo,
responden por igual al proceso civil que al prcceso penal, de modo que lo
dicho en lo que antecede es perfectamente aflicable a este caso concreto.

Es cierto que, durante mucho tiempo y por muy variados autores,
se ha sostenido que el proceso penal difiere fi ndamentalimente del proceso
civil. Pero ahora se ha demostrado la falta total de fundamento de esa
postura.

Aunque no han faltado investigadores de derecho procesal penal que
hayan cultivado e! procesal civil, y aun cuando ha habido muy numerosos
casos de autores que se han ocupado por igual de ambas disciplinas, la
regla habia venido siendo la de una scparacién tajante. Por un lado, debe
tenerse presente que, duranle toda la época de los estudios exegéticos o
procedimentalistas, los escritores se limitaban a comentar los preceptos
de las legislaciones respectivas; y como éstas se hallaban separadas, en
procesal civil y procesal penal, natural era que los autores de una rama
se dedicaran exclusivamente a su propia disciplina.

Pero, con fa aparicion del procesalismo, es decir, con la estructura-
¢ién de los principios basicos sobre los que se alza la ciencia dzl derecho
procesal, esa razén ha dejado de existir. Sin embargo, la sistematizacion
de los conceptos cientificos del derecho procesal correspondid, por simple
azar del destino, de una manera preferente a ios estudiosos del derecho
procesal civil, Ello condujo a gque los procesal-penalistas se sintieran un
tanto relegados y renuentes a incorporarse a los examenes omnicompren-
sivos del derecho procesal.

(68) ALCALA-ZAMORA: Proceso, Autocomposic’on y Autodefensa, cit, po 1290,

(649 ALSINA, Hugo: La Teorla de la Situacion Juridicu no ge Olpuue. antes blen Integra
el Concepto de Relacion Juridica. En Revista de Derecho Procesal Argentinn, 1952,
T. I pp. 1412, Cita de Alenlé-Zamora e la obra cit, p. 130,
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Lo anterior fue apoyado por la circunsiancia de que, mientras las
explicaciones profesorales del derecho procesal civil se confiaron a pro-
cesalistas, la mayor parte de las escuelas y facultades de derecho siguie-
ion la norma de encomendar la ensefianza de! derecho procesal penal
a los propios penalistas, a los estudiosos e investigadores del derecho pe-
nal sustantivo, por lo cual el derecho procesal penal vino a constituir no
mas que un apéndice del derecho penal, como acontece todavia con el
derecho procesal administrativo y el derecho procesal del trabajo, que son
capitulos en la ensefianza de las respectivas disciplinas sustantivas,

Estos antecedentes explican, aunque no justifican de modo alguno, que
subsistan viejas practicas que debieron haber sido desarraigadas desde
hace mucho tiempo: es sencillamente inexplicable que, por ejemplo, las
tesis profesionales y las investigaciones de derecho procesal fr2nal se con-
fien, en cuanto a su organizacidn y direccién, al seminario de derecho
penal de la Universidad Nacional Auténoma de México, en lugar de enco-
mendarse al seminario de derecho procesal. Y todavia mas increible re.
sulta que, habiéndose creado un colegio de profesores de derecho pro-
cesal, de éi se hayan separado los procesal penalistas para constituir su
propia asociacion,

No es entonces de extrafar que, en fecha tan reciente como el ano
de 1964, el profesor de la Universidad de Cérdoba, Republica Argentina,
Alfredo Vélez Mariconde, haya hablado de la existencia de un ‘“‘abismo
entre el proceso penal y el civil" (70), aunque la argumentacidén definitiva
en contra de semejante afirmacién se pueda fundamentar, como se vera
un poco mas adelante, en las exposiciones que el misma autor ha hecho
en su ““‘Derecho Procesali Penal",

Sin embargo, fa situacion ha venido cambiando hasta el punto de que
el viejo anhelo (1942) del Dr. lgnacio Medina y Lima, apoyado posterior-
mente por Alcala-Zamora y Castillo y Virgilio Dominguez, cristalizé final.
mente en el establecimiento de una cétedra de teoria general del proceso
en nuestra escuela,

E! Profesor Alcala-Zamora, adalid de la teoria general del proceso,
ha demostrado que ‘'ni uno solo de los argumentos aducidos para negar
la unidad del derecho procesal tiene valor absoluto ''y que ni siquiera
'as dos fases que suscitan las mayores dudas -——a saber, la instruccion

(70) Cfr.: VELEZ MARICONDE, Alfredo: Accion Penal Dependiente de Instancia Privada.
En Rtevista de Derécho Procesal Ibercamericana. ARo de 1964, p. 746.
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penal y la ejecucién— sirven para destruir la tesis unitaria’” (71).

12. La Naturaleza Juridica del Proceso Penal. Por lo que a este
trabajo concierne y toda vez que no es el lugar para exponer fa argu-
mentacion que funde la unidad del derecho procesal, me limitaré a exponer
algunas ideas que sirvan para aplicar de manera concreta al proceso penal
los conceptos de lipo gencral que se han desarrollado en lo que antecede.

En el capitulo primero de este trabajo, se afirmd que el proceso se ha
mstituido como un medio para crear y garantizar la armonia y la solidaridad
sociales, como un instrumento para la realizacién de la seguridad y de la
justicia.

Tanto el proceso civil como el proceso penal responden a esa fina-
lidad maltiple que se ha mencionado, pues, gracias a su funcionamiento,
se resuelven los conflictos que podrian poner en peligro la seguridad y la
justicia por lo cual, segun se dijo antes, constituyen verdaderos armonizan-
les sociales,

En atencién a la naturaleza de los intereses tutetados, el proceso
penal destaca todavia mdas en este sentido, pucsto que son siempre los
intereses de la sociedad los que necesitan protegerse primariamente, aun
cuando también, de modo secundario, se vele por los intereses indivi-
duales. Por esla razén, el profesor Vélez Mariconde ha dicho que el proceso
penal ‘“‘aparece como una garantia de justicia, tanto para la sociedad como
para el individuo. Esta es su funcidn politica'" (72).

En cuanto al concepto y estructura del proceso penal, la definicién
que de este ultimo da el inmediatamente citado Vélez Mariconde, responde
exactamente a la descripcion del proceso civil y del proceso penaf. El pro-
fesor de Cordoba afirma que puede definirse '‘comc una serie gradual,
progresiva y concatenada de actos disciplinados en abstracto por el dere-
cho procesal y cumplidos por Grganos publicos predispuestos y por par-
ticulares obligados o autorizados a_intervenis;—medianic ja cual Se procura

(71} AICALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceto: La Teorin Generai de} Proceso y la Ense-
finnza del Derecho Procesal, Separata de Revista lbercvamericana de Derecho Procesal,
Madrid, 1968, pp. % y 37

{T2) VELEZ MARICONDE, Alfredo: Derccho Procesal Penal. Fdiclones [erner. Buenos
Alres, 1969. Tomo 11, p. 114,
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investigar la verdad y actuar concretamente la ley sustantiva (73).

La serie gradual, progresiva y concatenada de aclos se puede pre-
sentar de igual modo en el proceso civil y en el praceso penal, Esta serie
estd disciplinada, sepun corresponda, por el derecho procesal civil o por
el derecho procesal penal. Los drgancs prblicos que cumplen su parte de
actos se encuentran también predetermii. - nor la ley orgdnica de los
tribunales, la cual es aplicable tanto a la n...eria civil como a la materia
penal. Los particulares que intervienen, lo hacen en el proceso penal o
en e} proceso civil, seglin la naturaleza de sus correspondientes situaciones,
pero sus derechos y obligaciones estan previstos igualmente por la ley
procesal. Tanto en el proceso civil como en el proceso penal se procura in-
vestigar la verdad, precisamente con el fin de actuar concretamente la ley
sustantiva. En conclusion, no hay distincion entre la estructura del proceso
pena! y la del proceso civil,

Ya he dicho previamente que la estructura del proceso se forma con
ol actuar de las partes, que se llama accion, y con el proveer del juzgador,
que se llama jurisdiccion, Los conceptos de accion y de jurisdiccion res-
ponden, también de manera precisa, tanto a 1o que se observa en el
proceco civil como a lo que se contempla en el procesc penal.

Me he inclinado a adoptar la definicion que de accién da Alcala-Zamora
y Castillo. Su aplicacion a la materia penal nos lleva a la conclusién de
que tanto el mii.'sterio publico como el acusade tienen efectivamente una
“posibifidad juridicamente encuadrada de recabar los proveimientos juris-
diccionales necesarios para pronunciar acerca de una pretension litigiosa”,
la cual es de naturaleza acusatoria por lo que concierne al ministerio
pablico y de indole puramente declarativa, lendiente a la absolucion, por
lo que toca al acusado.

Por lo que toca a la concepcién de la jurisdiccion, me he afiliado a

73) Idem: Obra clt, p. 114 Nétese que. on esta definleidn, Vélez Marjconde no habla
de ung sucesion de actos, sino de una serle gradual y progrestva, La diferencla es
tmpurtante porque BRISERO SIERRA sostlene que la verdadern naturaleza det pro-
ceg0 se encuentra preciznmente en la forma come s¢ restizan [o8 actos en un proce-
dimiento, 81 los mismos se producen simplemente de mapera sucesiva, por mucho
que estén encaminados a Ia realizacion de un fin predeterminado por ln ley, cons-
tituyen un mero procedimiento. Por el contrarlo, s! tales actos se muestran, en serle
aritmética, de manera que se van sumando unos a otres hasta aleanzar el resultado
final en in sentencia, previa la intepracion de pgrados por las sumas parcinies,
entonces st se ostA frente a un verdadero proceso, el cual consibe BRISENO SIE-
RIA. 10 mismo que ZEPEDA, como Integracion serlada del acctonpr de las partes
y del actuar judisdicelonal del tribunal. Véase BRISEROQ SIERRA, Humberto: De-
recho Procesal, Candenus Editor, México. 1969, T. 111, pp. 106-116, Véase también:
ZEPEDA: Unidad de Jurisdiceion y Justieln Administrativa, cit, p. 21,
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la definicién de Zepeda. Es indudable que el juez tiene un poder deber, y
no simples facultades u obligaciones aisladas. Sus atribuciones significan
que la realizacién de un acto del juez estd determinada por el derecho quc
tiene de ejecutarlo, pero también por la obligacion que le impone la ley
para efectuarlo. Por tanto, se trata de un poder deber,

Por otra parte, es indudable que en el procesoc penai se da un debate
entre la parte acusadora y la acusada; y que una y otra deducen preten-
siones opuestas: condena o absolucién, por lo que se plantea un conflicto
pretensional. Este conflicto tiene que decidirse por el juez por mediz de la
aplicacidén coactiva de! derecho,

En consecuencia, en el proceso penal, la jurisdiccion e; también, co-
mo dice Zepeda, ‘'el poder-deber de dirigir el debate procesal y de decidir
el conflicto pretensional mediante la aplicacion coactiva del derecho’,

Podria alargarse que 2 presupuesto del proceso civil no es el mismo
que el del proceso penal. Sostengo lo contrario, de acuerdo con lo que
afirman Alcald.Zamora y Castillo, Brisefio Sierra y Zepeda.

Para el profesor espaiiol de la Universidad Nacional Auténoma do
México, “‘el litigio, de contenido sustantivo, seria el conflicto de intereses
juridicamente trascendenie y susceptible, a su vez, de solucidn juridica,
~omo regla, a través del proceso”, en la inteligencia '‘de que el ccncepto
de litigio ha sido referido al proceso penal'' (74).

La aplicacién parece obvia: el ministerio publico, como representante
de la sociedad, manifiesta cof interés de ésta en la aplicacion de la ley
penal mediante la imposicién de una condena al acusado. Por su parte, éste
tiene el interés de ser absuelto en la sentencia. Aqui se ve, entonces, que
hay intereses en conflicto, que son juridicamente trascendentes y gue deben
resolverse o decidirse juridicamente por medio de la sentencia del juzgador.

Por su parte, Brisefo Sierra y Zepeda, para evitar las criticas que
pudieran hacerse respecto a la naturaleza de los intereses en juego, s0s-
*ienen que el conflicto puede presentarse de diversos modecs: como una
oposicion de dos intereses entre si; como un contraste entre un interés y una
norma; y como una colision entre dos normas. En materia penal, el conflic-
to se manifestaria como oposicién de un interés y una norma, pero de cual-
quier manera habria un conflicto que tendria que ser decidido. Pero lo que

(74) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: Tearla General del Proceso y Ensefanza del De-
recho Procesal, cit, pp. 19 y 13, y nota 89,
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importa, en cualquier caso, es que el conflicto se resuelve mediante el pro-
ceso y la sentencia.

Otra cosa muy distinta es el antecedente o la razon del proceso civil
o del proceso penal. En materia civil, se supone violada una ley de la misma
naturaleza, una obligacién de caracter civil, un contrato. En materia penal,
por el contrario, se sospecha la comisién de un delito y la infracclén de la
ley penal. Perg esta distincidn, a la cual alude Vélez Mariconde (75), esta
referida, no al derecho procesal, sino al derecho sustantivo, por lo que
constituye una consideracién extra y meta procesal que, con todo y su dis-
crepancia, hace desembocar el problema al cauce del proceso, bien sea civil,
bien penal.

Por lo que toca al fin general del proceso, tanto el penal coma el civil
pretenden la actuacion concreta del derecho susfantivo, Alcald-Zamora y
Castillo ha precisado el problema de una manera tan magistral y convincente
que no resisto la idea de transcribir su texto Integre: “La finalidad del
proceso, en cualquiera de sus ramas, se traduce en la obtencién de una
definicién jurisdiccional acerca de un conflicto juridicamente trascendente,
por medio de un tercero imparcial, y que se halle suprapartes. En todos ellos,
csa finalidad se satisface a través de una fase esencial de conocimiento y de
una eventual y complementaria de ejecucion y desempefia un doble cometido:
preventivo, tendiente a evitar que se perturbe el orden publico por obra de
la autotutela, y represivo, destinada a restablecer el (orden) juridico pertur-
bado o que se cree alterado por el confliclo determinante del proceso, Todo
proceso arranca de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo large de un
recorrido (procedimientio) y persigue alcanzar una meta (sentencia), de la
que cabe dorive un complemento (ejecucion)” (76).

Con apoyo de diversos autores, aunque no se niega que la oposicién
ha sido también muy importante, he sosienido anteriormente que el proceso
es una institucion, lo cual vale tanto para el penal como para el civil.

El mismo Vélez Mariconde considera al proceso “desde un punto de
vista institucional"; lo califica de estructura instrumental creada por el orde-
namiento juridico; le atribuye, como idea objetiva, la de ‘'administrar justi-
cia en cuanto surja la sospecha de que se ha infringido la ley penal” y ia de
“actuar en concreto la ley penal”’; de lo cual concluye que es “‘una entidad o

(75} VELEZ MARICONDE, Alfrede: Obra cit. T. 1I, p. 113,

178) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: La Teorin General del Proceso y Ia Enschanza del
° Derecho Processl, cit., p. 24, Por lo que toca al calificativo de eventual gue el pro-
fesor hispano mexicane da a la ejecucién, véase intra, nimero 11,
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institucion juridica abstracta y estatica, con el destino fatal de hacerse
concreta y dinamica" (77).

Si aplicamos las ideas de Jaime Guasp, que han quedado mencionadas
arriba, encontraremos que el proceso penal es un complejo de actividades
(accionar continuo de fas partes y proveer jurisdiccional del juez) rela-
cionadas entre si por el vinculo de ura idea comun objetiva (la actuacién
concreta del derecho), a la que figuran adheridas las voluntades de los
sujetos que en su desarrollo intervienen, Porque sucede que el ministerio
pablico ha de sostener que, para que se actlie el derecho, ¢l acusado debe
ser condenado; y el acusado ha de afirmar que la actuaciéon del derecho
consistird precisamente en su absolucion; por su parte, el jucz dictard la
sentencia que ha de consistir, precisamente, en la aplicacién concreta de
la ley. De donde se ve, indudablemente, que las partes y el juez, aungue sus
finalidades especificas sean diversas, encaminan sus voluntades particulares
hacia la idea objetiva,

El proceso penal, como realidad juridica, es de tendencia permanente,
aunque nazcan y Se extingan continuarmenie procesos concretos; pero en
todos ellos se pretende la actuacion estatal de pretensiones fundadas. El
proceso penai, como ya se dijo, no se determina en su caracter objetivo
por fa actitud de las voluntades de los sujetos, sino por la significacion de la
idea objetiva, la actuacidn del derecho o de las pretensiones fundadas, que es
superior a dichas voluntades, En el proceso penal, las partes estan subordina-
das al juez. El proceso penal no es modificable a su contenido por la voluntad
de los sujetos procesales, salvo limitadisimos casos. Y, finalmente, el proce-
so penal es adaplable a la realidad de cada momento. Aqui se ve, entonces,
como las caracteristicas que Guasp alribuye a la institucion, referidas por
¢l al proceso civil, se ajustan perfectamente al proceso penal.

Finalmente, si examinamos los andlisis que de la institucion han hecho
los hermanos Zepeda (78), encontramos que en el proceso se observa una
estructuracién o yuxtaposicion ordenada de elementos (Pauline V. Young),
que consiste en un conjunto de reglas de derecho (Bonnecase) o en un nudo
de reglas juridicas (Roubier). lgualmente, apreciamos que esos elementos
estdn amalgamados en una unidad organica (Young), porque el proceso

(77) VELEZ MARICONDE: Obra eit, T. i1, p. 113,

(78)  Cfr.: ZEPEDA TRUJILLO Enrique: Ei Derecho del Tanto. Editorial Libros de Méxleo,

. 1961, pp. 60 v ul. ZEPEDA, Jorge Antonio: Ei Laudo Arbitral, clt., pp. 57-60. Los
nombres que s¢ menclonan entre paréntesis en el texto a gue se reflere esta nota,
correspanden a los autores de las docivinas exwminadas por los hermanos Zepeda,
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penal constituye una organizacién, una realidad orgdnica, un ente unitario
(Bonnecase), porque el nudo de reglas juridicas constituye un todo orgé.
nico (Roubier). La institucion, ademds, debe ser trascendente (Young), y el
proceso penal es un producto de la historia, una estructura elaborada, pero -
también genera vinculos juridicos y proyecta la vida de fos hombres hacia el
futuro mediante la acluacién del derecho, El proceso penal es eminentemente
dindmico, tiene una definida precision teleoldgica (Hauriou) y rige diversas
clases de relaciones (Bonnecase), al mismo tiempo que '"contiene la regla-
mentacion de un dato concreto y durable en la vida social” que se dirige
“hacia un fin comin’ (Roubicr), el cual es precisamente la realizacion del
derecho y el aseguramiento de la armonia social,

Queda demostrado, entonces, que el proceso penal, o mismo que el
civil, es una institucion.

Se ha hecho ya una amplic exposicion de la teoria de la relacién ju-
ridica como explicativa del proceso. Para no hacer interminable este trabajo,
me concretaré a afirmar que Vélez Mariconde se adhiere a esta teoria, la
cual estima dominante, y cita como sus sostenedores a muy diversos autores,
entre los cuales, como escritores de derecho procesal penal, destacan: Man-
zini, Massari, Leonard), Toscano, De Marsico, Florian, Sabatini, Vannini, Al-
cala-Zamora y Levene (79).

El mismo autor explica que los sujelcs del proceso son titulares de
poderes, facultades y deberes; que sus respectivas actividades determinan
un vinculo “‘que nace, progresa y se extingue en virtud de! derecho”, lo
cual constituye una relacién juridica procesal auténoma que impone el
ejercicio de los poderes y facultades y el cumplimiento de los deberes co-
rrespondientes, aungue aclara que no se puede afirmar que el proceso sea
una relacidén juridica, sino que fa origina o determina (80).

Sin embargo, tiene que reconocerse, como lo hace Vélez Mariconde,
que la relacion juridica de que se habla no puede ser igual a la que se esta-
blece en virtud de normas de derecho sustantivo, lo cual da validez al pen-
samiento de Goldschmidt. En efecto, se puede afirmar también que en el
proceso penal hay cargas, expectativas, posibilidades y liberacion de cargas.

En cuanto a la existencia de cargas, se ha afirmado que no pueden
considerarse exisientes en el proceso penal porque, por un lado, el acusado

i78) VELEZ MARICONDE, Alfredo: Obra eit. 10 1L, p. 134 ¥y nota 2.
(80) Idem: pp 135, 141 vy 142,
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no tiene la necesidad de probar puesto que su inocencia se presume hasta
que el ministerio publico prueba su culpabilidad; y, por otro lado, se ha dicho
que tampoco el ministerio publico tiene carga procesal porque cumple con
una obligacién que le impone el estado al ejercer la accidon penal,

Los conceptos son equivocos. Es cierto que el acusado ests dispensado
de declarar y de probar. Fero ello entranaria sélamente la existencia de una
liberacién de cargas. Ademas, por mucho que no se vea en la necesidad
estricta de actuar, el acusado no puede dejar de ver la conveniencia de
producir actuaciones probatorias y alegatorias que confirmen su inocencia
y que contraprueben las aseveracioies del ministerio publico.

Y en lo que atafe al acusador, es verdad que actia por deber, por lo
cual su posicién en el proceso es de naturaleza muy especial. Pero su
obligacién de actuar en el proceso, deriva, no de la naturaleza del proceso,
sino de la norma constitucional que se la impone y de la legislacién aplica-
ble, fundamentalmente, la ley organica relativa. Y tanto la constitucion, como
la ley orgdnica, son normas que, aunque determinan cierta modalidad de
actuar en el proceso, para los efectos que se estan examinando, no cons-
tituyen reglas del proceso mismo, esto es: la obligacién del ministerio pua-
blico deriva de una norma extrapracesal. Por lo que toca a su accionar ante
el érgano jurisdiccional, el ministerio publico tiene la carga de la prueba,
como cualquier otra parte en todo género de procesos.

Hay, pues, cargas y liberacion de cargas. Tampoco puede negarse que
haya posibilidades, puesto que, tanto la parte acusadora como la acusada
estan en aptitud de actuar de la manera que sca mas conveniente para pro-
teger el interés que respectivamente tienen o represenian. Y aqui debe afir-
marse que el ministerio publico tiene también un interés, aunque sea en re-
presentacién de la scciedad y del orden juridico, e} cual pretende que se tu-
fele. Por tanto, también tiene posibilidades y expectativas, toda vez que el
desarrollo det proceso ird determinando la posicion de ese inlerés cuya
defensa se le ha encomendacdo, como acontece igualmente con el acusado,
que verd beneficiado o perjudicadoe su interés en funcién del actuar procesal,
que determinard finalmente la manera y sentido de la sentencia.

Asi se ve, entonces, que el proceso penal también significa una situa-
cién juridica, con sus cargas, liberacidn de cargas, posibilidades y expec-
tativas.

13. EL Concepto del Proceso Penal. En conclusidn, puede sostenerse
que el proceso penal es una institucion juridica en la cual se generan rela-
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ciones Jurldicas y situaciones juridicas, Aqui, también, las tres teorias funda-
mentales que explican la naturaleza del procese se complementan recipro-
camente.

No obstante lo anterior, el procese penal tiene finalidades concretas,
practicas y especificas, que estan relacionadas con la especial naturaleza de
la pretensién que se hace valer. Ello podria conducir a separar el procese
penal y el civil; pero las diferencias chedecen a razones de derecho sustantivo
y no de derecho procesal.

Las finalidades de que se ha hecho mencién son las siguiontes: verifi-
car si se ha producido un delito y, en su caso, establecer las circunstancias
agravantes, atenuantes o excluyentes de la responsabilidad; determinar quién
es el responsable del delito y su grado de participacién en la comision;
precisar las circunstancias del acusado para determinar su imputabilidad y
su mayor o menor peligrosidad a efectos de la fijacidén de la pena; establecer,
si procede, la sancion aplicable la cual, aventualmente, comprenderd también
el pago del dafio causado; y, finalmenty, proveer a la ejecucién penal y civil
gue resulten de la sentencia.

De aqui se ve que el proceso penal protege tanto el interés social y
el orden juridico objetivo, como intereses particulares; reprime la actividad
delictiva y se preocupa por la condicion personal del acusado y eventual-
mente sentenciado, no solo para los fines de la imposicion de ta pena, sino
también para los de su readaptacion social,

Se trata, entonces, de un instrumento para imponer sanciones a los
culpables, para evitar que el inocente sufra castigos injustos, para descubrir
la verdad de los hechos y para actuar de manera concreta 1a ley penal (81).

(81) CIr.: Idem, pp. 124, 126, 127 y 128, Obhsérvese que el fin trascedente del proceso
faehiad es 3 wdtela 0 aestiuracion del orden juriduco, por jo que tambidn tiene que
atenderse o la protecetén de los fntereres de dn vietima del delllo o de sus deudog
fo cunl parcce gue se ha dejudo un ?m:o en el otvido, como fo apunta ZEPEDA; Ff
Procesty Legislativo, Audiencias Pubiieas ante Jau Gran Comisidn del Senado de Ia
Repiblica, XLVII Legislaturn del Congreso de ln Unién, México, 1971, po 1BY, En
in exposicion hechn sple oy Senadores, el profesor Zepeda dijo: “Pero, por i otra
parte, ;no hemos olvidudo al ofendido, a la victima del detito, n sus causahabientes?
Oceasiones hay, como es de todos sabido, en gque se decide ¢) no eferclielo de la acclon
penal y que exa decision es absolutamente Hegal, no abstante lo cual ¢} ofendido nada
podra hucer. Sabido de todos os el grado In{tme de participucidn que el ofendido Lene
en ¢l proceso penal, como mere coadyuvanie sin ser realmente coadyuvante, (Por
qué no, me pregunto entonpcew, pensar también en la persobn o causahablentes de In
vietima de] deiito ¥ darles oportunidad para recurric lu resolucion de no ejerelcio
de In accion penal o, en caso de establecerse el juez Instructor, In resolucidn de gue
no ha lugar a procesamiento? [Por gqué no darle oportunidad de recurrir también
e} auto de Hbertad? lor qud no permitirle una verdadern congl‘yuvuncm t*uu confi-
gure practicamente un ftisconsorcio activo con el mindsterio piblico? ¥, finnlmente
spor qué no, al elemplo de otros palses que Jo tenen institulde, considerar nosotros
fn_mstbmdud de ejercicio de 'a pretenston pennl en el cuso de los Hamados ‘delitos
privados’ T,
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Pero estas consideraciones, como se ha dicho repetidamente, at~fien’
a las finalidades especificas del proceso penal, sin que califiquen de mancra
definitiva su estructura misma, su ser, su naturaleza juridica, Sobre el
particular, debo reiterar mi opinion de que, en el fondo, en la esencia
estructural, el proceso penal no difiere para nada del proceso civil: es una
institucidon en que se generan relaciones juridicas y en que se producen las
categorias de que hablara Goldschmidt, que tiende a la decision del conflicto
pretensional existente entre el ministerio publico y el acusado, de la misma
manera que, en el proceso civil, se busca la decisidn del conflicto entre
actor y demandado.
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CAPITULO TERCERO
LA EJECUCION

SUMARIO: 14. E! Concepto de la Ejecucion.—15, EI titulo de
Ejecucidn.—16. Las Clases de Ejecucion.—17. Ejecucién y Medi-
das Juridicas.—18. La Ejecucién Penal.

14. El Concepto de la Ejecuciéon, Ejecutar, en su sentido etimolégico,
es '‘poner por obra una cosa', pues la palabra proviene del sustantivo latino
exsecutio (o executio), onis que es la accién y efecto de ejecutar (del
participio pasivo exsecutus, o executus), derivado del verbo exsequi, (o exe-
qui), segin lo afirma la Real Academia de la Lengua Espanola (82).

Se ha dicho que la ejecucién consiste en hacer realidad 1o que ordena
una sentencia, por lo cual se apoya necesariamente en el proceso, y como
éste culmina en la sentencia, importa que la Gltima se cumpla en todos sus
extremos,

Por principio, debe establecerse la premisa de que la ejecucién excluye
la violencia en su sentido fisico porque aquélla estd regulada por la legalidad,
mientras que la violencia se traduce en fuerza injustificada; igualmente, tal
como lo sefialé en el primer capitulo, la ejecucion se aleja de la autodefensa
y aun de la autoejecucion, tomada ésta en el sentido que se verd mds ade-
lante.

Pero el concepto etimoldgico y el genérico que se han expresado arriba,
y aun la premisa que ha quedado establecida, son vagas y simples. Decir
que la ejecucién consiste en cumplir la sentencia es una forma bastante

{82) DICCIO‘MRIO DE LA LENGUA DRPAROLA. Real Academia. Editorial Espasa-Calpe,

A, Madrid, 1970, p. 505, Véase también ¢l Nuevo Dicelonario Latino-Espafiol Eti-

mol(;glco lmymumlu DE MIG Uhl, y Marqués de MORANTE. Agustin Hubera, Se-
gunda Edleién. Madrld, 1868, p.
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sencilla de expresar la naturaleza de la primera. Es cierto que, con la
ejecucion, se pretende hacer realidad la declaracién del derecho contenida
en la sentencia; y que esa declaracién surge del proceso mismo. Pero, para
llegar al concepto mas preciso y amplio de fo que es la ejecucidn, resulta
indispensable hacer un recorrido doctrinario un tanto complejo en torno a la
teorfa de la ejecucion y a sus modalidades.

La importancia de tal examen estriba en el hecho de que la ejecucion se
ha considerado, por muchos aulores, como culminacidn de! proceso y como
parte integrante del mismo, mientras que otros estiman que proceso y
ejecucién se separan en su naluraleza aunque estén relacionados intima-
mente. Otros pensadores mds estiman, no sélamente que hay una intima
vinculacion entre el proceso y la ejecucion, sino que también esta ultima
es de naturaleza jurisdiccional. Por otro lado, la determinacion de la natu-
raleza de la ejecucién nos llevard a considerar cudl deba ser el drgano al
que se le atribuya.

En otras palabras, importa destacar que la ejecucidn se haya censiderado
como parte del proceso, o como resultado de él, o como continuacion de la
funcién jurisdiccional; pero resulta preciso que se analicen sus caracteres
para ubicarla adecuadamente, para clasificarla, para separaria de otios
fendmenos que no son verdadera ejecucion pero que estan intimamente
relacionados con ella, todo lo cual conducird a definir su naturaleza juridica
y a atribuirla a un drgano especifico.

En primer lugar, hay que separar los conceptos de cumplimiento, ejecu-
cién y autoejecucién. Carnclutti distingue entre ejecucién voluntaria y for-
zosa, segun que el mandato se actue por el obligado o condenado o se rea-
lice sin o contra su voluntad (83). En el primer caso habria cumplimiento; y
en el segundo se mostraria una verdadera ejecucion, en el sentido juridico
que se ha atribuido a la palabra,

Sin embargo, bien estd que se hable de cumplimiento cuando la obli-
gacién se cumple por el obligado (y perdéneseme la redundancia de expresio-
nes). Pero debe tomarse en cuenta precisamente esta circunstancia ya
apuntada: que Carnelutti remite el concepto de cumplimiento sélo a la obli-
gacion, que representa una ‘'‘situacion conforme al precepto” y no a la res-
ponsabilidad que represciaria, en todo caso, una situacién conforme a la
sancién'’,

(83) CARNELUTTI, Francisco: Ststema de Derecho Procesu) Civil, ¢t T I, p. 4.
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Ya se ha apuntado anteriormente, en efecto, que el cumplimiento es el
resultado normal del desarrollo del vinculo derecho-obligacién: si la segunda
se observa y el primero se sausface, hay una verdadero cumplimiento.

Pero, ante el incumplimiento del deber y la insatisfaccién del derecho,
surge la sancion impuesta por la norma, que, en su caso, es aceriada en
la imputacion de responsabilidad que se contiene en la sentencia, Si 'a
responsabilidad no se satisface, se impone una sancién ulterior. Por ejem-
plo: la norma juridica prevé que, por celebrarse un contrato de arrendamien-
to, surge la obligacion de pagar 2l importe de la renta. Y la misma norma
estabiece que, en caso de que no se pague la renta, sobreviene la sancion
de rescision o de desahucio. Si se acude a los érganos jurisdiccionales com-
petentes, precisamente porque no se ha cumplido la obligacion de pago, y
si se demanda la imposicion de una responsabilidad, finalmente se habra de
dictar una sentencia que la impute; o se paga o se tiene que abandonar el
local arrendado. Si no se satisface la responsabilidad de pago o de abandono,
sobreviene la sancién, consistente en el lanzamiento, independientemente de
la exigenciz del pago forzado, medianie el embargo y remate de bienes, en
su caso.

En lo penal acontece algo parecido: de sus normas se infiere la obliga-
cion de respetar fa propiedad ajena, por ejemplo. Si se incumple tal obliga-
¢ion y se produce un daito en esa propiedad, surge una responsabilidad que
también es impulada en la sentencia. Ahora bien, como en algunos casos el
pago de la reparacion del dafio elimina la pena privativa de la libertad, si
aquél se satisface, no habrd sancion ulterior. Pero, de lo contrario, la sancion
s hard efectiva mediante la pena de prisién y la condenz 4 reparar el dafo
Oltima est? que podra hacerse efectiva también mediante el embargo.

Es evidente entonces la distincion que hace Carnelutti entre el cum-
plimiento como ejecucién voluntaria y la ejecucién forzosa. El punto de
distincion estd en que, en la ultima, se opera un fenémeno de compulsién
sin o contra la voluntad de! sujeto,

Pero también se ha dicho que la ejecuciéon se impone, no sélamente
sobre el sujeto o la cosa, sino que también debe ser realizada por un agente
de autoridad. Aqui nos encontrariamos, por lo mismo, frente al problema de
ubicar la autoejecucién. Sobre este particular, podriamos pensar en tres
ejemplos diferentes, pero relacionados entre si en cuanto que, de cierta
manera, se puede decir en todos ellos que la ejecucién fue obra de la misma
persona objeto de ella.

Como primer caso, podria citar el de Sécrates: condenado a beber la
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cicuta, no hubo un agente de autoridad que ejerciera una violencia fisica,
aunque normada legalmente, para hacérsela ingerir. Fue ¢l quien cjecutd
por si mismo la sentencia de condena. Pero esta situacidn podria explicarse
si se piensa que, al condendrsele a beber la cicuta, se constituyd a So-
crates en ejecutor de la sentencia, aun cuando fuera cn contra de si mismo,
de modo que puede estimarse que, al menos para ese efecto, ef ilustre
filésofo se convirtid ¢n agente de la auwloridad,

Otro ejemplo es relatado por Mauricio Ganzélez de la Garza, en fecha
sumamente reciente: un joven, en completo estado de ebriedad, atropelld
y dio muerte con su automdvil a una persona que transitaba por la acera,
Las influencias, y quizds otros factores circunstanciales, lo liberaron de la
carcel, y aun de una prolongada permanencia en la agencia investigadora
del ministeroi publico. Sin embargo, dos semanas después, en un {ujoso
hotel, ef joven se suicidd. Y Gonzalez de fa Garza piensa que ''la ausencia
de un juez justo y severo lo hablia empujado a dictaminar él mismo su propia
gjecucion™ y a llevarla al cabo (84). Pero no podemos observar, en este
ejemplo, un verdadero fendmeno de ejecucion en el sentido en que lo vengo
analizando, porque la muerte del culpable, no obedecié a la imputacién de
upa responsabilidad contenida en una sentencia, a la cual hubiera precedido
un proceso, sino se debid, en un orden moral o sicolégico exclusivamente,
precisamente 2 la exclusidon del necesario proceso a que tenia que haber
sido sometido en términos de legalidad. En consecuencia, el ejemplo es pu-
ramente ilustrativo y no debe considerarse para ubicar la autocejecucion.

Otra situacién distinta se presenta en los casos de privacion de la
jibertad como consecuencia de una sentencia de condena. Se afirma, como
he dicho antes, que la ejecucién debe darse, no sélamente sin o contra la
voluntad del sujeto, sino que también debe realizarse por un agente de
autoridad. En contra de un posible alegailo de que quien es privado de la
libertad cumple su sentencia por si mismo, es decir, que el propio sujeto
se convierte en el agente de la ejecucion, piensa que esa pretendida ejecucion
por propia mano no puede ser voluntaria en ningin caso. La falta del ele.
mento volitivo nos conduciria a pensar que interviene tambicén aqui el agente

(B4) GONZALEZ DE LA GARZA, Maurlvio: Bl Mal Amor En Novedades, 7 de agosto de
1974, primera seecldim, po 5. El mismo autor, en el articulo de referencin, relata otro
ecaso similar que enlming en el hecho de que, tiempo despuds de que olro joven fue
tiberado de cumplir con Ia sangc'on R que se habls hecho nereedor por elreunstanclas
similures 4 lus expleadas, perectd en otro accdente automovilistico del cual ¢l
tamién fue culpable por exceso de velockiad, Aqul, desde luego, no encontramos
un tenédmeno de cjecucton. sino, en todo caso, in aplleacion det viejo aforsmoe de
que el que o hlerro maty, a hierro muere”, o del otro diverse que asienta que
teon lo vara gue midas serds medido”,
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de autoridad como drgano de ejecucién, es decir, que el privado de la
libertad no cumple la sentencia por si mismo.

En otras palabras, me parece que el problema no es de dificil solucion,
En primer lugar, no hay duda de que la ejecucion de la sentencia privativa
de la libertad es realizada definitivamente sin la voluntad del condenado o
contra su voluntad. Y en segundo término, debe pensarse que, habiéndosele
impuesto la pens, el condenado es obligado a permanecer enclaustrado, pri-
vado de su libertad, a grado tal que puede acontecer que se le lieve a rastras,
por medio de la fuerza fisica; y sucede, en todo caso, que se le conserva
recluido gracias a la fuerza y a la vigilancia de la autoridad. Entonces, debe
concluirse que si hay un agente de autoridad que realiza la ejecucién.

lgual explicacion que la anterior podria darse para el caso de un bien
embargado: si se sustrae del ambito de disposicion del propietario, pero des-
pués se designa al mismo como depositario de la cosa, la ejecucion se ha
realizado sin o contra la voluntad del deudor; pero éste ha sido colocado
en posicion de auxiliar de la administracién de justicia, de modo que res.
ponde ante el juez por el incumplimiento.

Como consecuencia de o antes expuesto, puede afirmarse que, efectiva.
mente, la ejecucion implica una actuacion de agente de autoridad y la nega-
cién de la intervencion de la voluntad de la persona en contra de quien la
propia ejecucién se endereza.

Otro problema que se presenta para elaborar el concepto de la ejecu-
cidn es el relativo a la llamada ejecucién impropia. Parece obvio que séla-
mente las sentencias de condena pueden ejecutarse; y que no acontece lo
mismo con las sentencias meramente declarativas o con las constitutivas.
Sin embargo, respecto de estas (itimas se ha hablado de ejecucidon impropia
en cuanto que no tienen por objetivo el actuar sanciones como las sentencias
de condena.

Asi, por ejemplo, dice Pallares que ‘'‘pocas son las sentencias mera-
mente declarativas que no producen ejecucién, aunque ¢sta, en verdad,
tenga cardcter accesorio con respecto a la cuestién principal resuelta por
aquéllas™ (85). Es cierto que la ejecucién no puede compararse con la vio-
lencia, pero, como dice Brisefio Sierra, *ampoco puede irse al extremo de
Pallares quien ‘‘supone que hay una ejecucion no forzada al invocar el caso

{(8%) PALLARES, Edusrdo: Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria. Mé-
xico, 1965, p. 291,
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juzgado, tratandose de inscribir o cancelar registros” (86).

Una diversa cuestion que suscita el concepto que se dio al principio de
este capitulo, es la relativa a las facultades que el juez tiene para dirigir
el debate procesal, facultades que se traducen en poderes-deberes y que
careceria de sentido si las decisiones del juez no pudieran imponerse por la
fuerza, es decir, no pudieran ejecutarse. Y otro tanto podria decirse de las
medidas disciplinarias dictadas por el juzgador y de las medidas preventivas,
encaminadas a la preservacidon de la situacién para que pueda realizarse
finalmente la ejecucién. Por tanto, convendra distinguir entre la ejecucion
de sentencia y la realizacién coactiva de las medidas apuntadas y de las
resoluciones que podriamos Hamar intraprocesales, como son las drdenes de
exhibicion de documentos, comparencia de testigos, etc.

Las resoluciones intraprocesales generalmente se vinculan con el co-
nocimento de la causa y no con la ejecucion; pero, por un lado, el conocimien-
to estd orientado a preparar la emisidn de la sentencia, que es la culminacion
del proceso de cenocimeinto, y la ejecucidn de lo resuelto, en caso de incum-
plimiento; y , por el otro, no puede negarse que algunas de esas resoluciones
necesitan de la fuerza del imperio del juzgador para que se cumplan forza-
damente,

Las medidas disciplinarias, por otra parte, suponen el incumplimiento
de! precepto, de la resolucion, de la norma, y lo sancionan; pero tienden
también a lograr que se subsane tal incumplimiento mediante la observancia
del precepto o de {a resolucién. Las medidas preventivas, por su lado, tienden
a evitar el incumplimiento, Bastaria esta s6!a explicacidn para llegar a la
conclusidn de que tanto las disciplinarias como las preventivas no consti-
tuyen una verdadera ejecucion, pero se requiere un andlisis mas cuidadoso
de las mismas para delerminar si no estan de tal manera emparentadas con
aquéllas que sea necesario incluirlas dentro de su concepto genérico, lo cual
serd materia de estudio posterior en este mismo trabaio.

Finalmente, el lamado juicio ejecutivo plantea otro problema en orden
a la descripcidn conceptual de fa ejecucidn, por que, si bien empiezan con
la ejecucién, también hay necesidad de admitir que implican un proceso
de conocimento sumario. Lo que sucede, en mi opinién, es que en el llamado
juicio ejecutivo se examina mas bien la procedencia del acto ejecutivo; y
el conocimiento resulta de esa manera, una cuestion perjudicial, que puede

{86) BRISERO SIERRA, Humberto: Derecho Procesal. Cardenas, Editor y Distributdor.
México, 1970, T 1V, 5. G945
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darse antes o después de la ejecucion, Pero lo que me parece que no puede
negarse es que haya ejecucién, como se verd mas adelante, aunque ésta se
desdoble en provisional y defintiva,

Me parece que, para llegar al concepto de ejecucion, habria que pre-
cisar previamente sus caracteristicas:

En primer lugar, la ejecucion representa una modificacion de las cir-
cunstancias externas (Briseno) o del mundo exterior (Carnelutti). Esa modi-
ficacidn tiende a lograr que la situacion se conforme con la sancion, para lo
cual emplea la fuerza, aunque ésta es controlada por la legalidad. La mo-
dificacion, ademds, opera sobre las cosas para modificarlas o para variar
su situacion, o sobre las personas, para alterar sus derechos en la medida
de ta responsabilidad determinada en el titulo correspondiente.

En segundo lugar, la modificacién de que se trata debe estar mandada
por una autoridad y ejecutada por un agente de la misma, precisamente para
determinar una situacidn que sea conforme con la sancion segun se dijo
arriba.

En tercer término, la ejecucién debe fundarse en un titulo que la lleve
aparejada. Sobre la naturaleza de este titulo, me remito al apartado 15
que sigue,

En seguida, la alteracion del mundo externo de que se trata, no pro-
viene de la obligacién, sino es la consecuencia de la responsabilidad, es
decir, de la sancién, porque no se trata ya de la formacién de un mandato,
sino de su realizacion, Y como, se repite, la compulsién se origina, no en la
obligacién, sino en la responsabilidad impuesta por la autoridad, aquélla
queda determinada por la resolucién de ésta, de lo cual debe seguirse que
sélo puede efectuarse por imposicion forzada de la autoridad competente,
por un agente del poder publico; y de donde se infiere también que las ideas
de poder publico y de modificacién fisica confluyen para dar lugar a la
giecucién (87).

De todo la que se ha expuesto anteriormente, se puede deducir un
concepto de la ejecucién como la modificacién factica, pero normada legal-
mente, del mundo y las circunstancias externas, ordenada por autoridad
competente y fundada en un titulo ad hoc, la cual se realiza por un agente
de! poder pablico con el fin de actuar la responsabilidad (sancién) derivada

(B7) CIr.: BRISERO SIERRA. Humberto: Derecho Procesal cit, pp. 696, 697, 700 y T01;
CARNELUTTL Sistemun clt, p. 213,
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del incumpl imiento.

El concepto anterior coincide con las ideas de Carnelutti, que ve en
la ejecucidon un acto o conjunto de actos necesarios para la realizacién del
mandato, como también con la tesis de Brisefio Sierra, que afirma que la
ejecucion es la realizacion forzada de una responsabilidad.

15. El litulo de ejecucién, Los titulos de ejecucion son decisiones unila-
terales que ordenan el empleo de la fuerza o compulsién. Estas decisiones no
pueden considerarse de naturaleza meramente declarativa, sino constitutiva,
puesto que crean, por decirlo asi, la potestad coactiva del agente de autoridad
que ha de realizarla (88).

El titulo de ejecucion es indispensable porque delimita el campo en
que aquélla ha de operar y la manera como se ha de ejercer la coaccién en
relacién con un objeto determinado y sobre una persona dada, Y sus carac-
teristicas, que vienen a constituir necesariamente condiciones previas de
la ejecucién, son de naturaleza objetiva o subjetiva.

En cuanto al objeto de la ejecucidn, el titulo debe determinar cudl es
la responsabilidad originadora del mismo y qué circunstancias de hecho de-
ben modificarse para la actuacién de la sancidn.

En lo que concierne a los sujetos de la ejecucién, la cuestién se des-
dobla en una posicién activa y una situacion pasiva. E! titulo debe precisar
quiénes son los sujetos activos de la ejecucion, es decir, quién puede exigir
la responsabilidad y quién debe efectuar la alteracion. El titulo necesita,
igualmente, delerminar quién es el sujeto pasivo de la ejecucion, esto es,
quién es el responsable,

Ahora bien, en cuanto a su origen, los titulo de ejecucion deben distin-
guirse en judiciales, administrativos y convencionales, conforme al maestro
Brisefio Sierra, que toma de la doctrina la denominacién de los primeros y
de los terceros y propone la de los segundos. Fara gue esta distincién se
corresponda con una denominacidn apropiada a cada uno de tales titulos, los
primeros han sido llamados ejecutorios, mientras que los segundos han reci-
bido el nomhre de ejecutantes, al paso que los terceros, finalmente, se han
llamado ejecutivos.

(B8) Afirma CARNELUTTI (Sistema cit, p. 217) que “en verdad, ja elaboracién clentl-
fici, tanto del proceso cjecutivo clvil como del penal, ha sidu targia™. Ello explica,
en mi entender, gue li bibHogratin acorea de ta cjecueldn, en g('n('lul y de Jos
titulos de efecucion, en partfeular, fea bastante escasnia. Por o mlsmo, me he per-
mitido, al desgrrotlar ol tema a que se refieje el texto, sequ'r los llnoum'mtm que
expone BRISERO SIERRA en su Derecho Procesal coft., pp, 694 n 720,
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Debe sefalarse, sin embargo, que los tres tipos de titulos de ejecucién
tienen como rasgo comun el que responden, ya no a pretensiones discutidas,
las cuales darian origen a un proceso de conocimiento, sino a pretensiones
insatisfechas, esto es, ya definidas, segun lo hace notar Carnelutti (89).

Otra caracteristica unificatoria de los titulos de ejecucién, es que todos
ellos deben aparecer consignados en un documento. La ejecucion debe prin-
cipiar, en efecto, en el titulo mismo como elemento documental, por lo que
puede afirmarse que cuanto proceda al titulo podrd constituir un procedi-
miento administrativo oficioso para determinar la existencia de una res-
ponsabilidad a cargo de un causante, como acontece en el titulo ejecutante;
o un proceso de conocimiento jurisdiccional, que desemboca en la senten-
cia, como se puede ver en el titulo ejecutorio; o una convencién de parti-
culares que da origen a un mandamiento de autoridad, segin se observa
en el titulo ejecutivo.

Pero no puede haber duda de que la ejecucidn no puede comenzar
mientras no exista el titulo; de que la ejecucién se apoya en él, y no en el
proceso de conocimento, en la convencidn de las partes o en el procedi-
miento administrative, aunque los mismos sean un antecedente necesario
en ocasiones, pospuesio en otras, pero que no constituyen su supuesto in-
mediato, Este, de manera indispensable, es un documento.

Asi se desprende, por lo deméas, de lo dispuesto en el articulo 16 de
la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que
ordena que ‘‘Nadie puede ser molestado en su persona. familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”, de lo
cual se sigue también otra caracteristica comin a los procedimientos deri-
vados de los titulos de ejecucidén, a saber, que la misma ha de correr a cargo
de un agente de autoridad.

Sin embargo, los diversos tipos de titulos de ejecucién difieren entre
st en lo que respecta o sus caracteristicas particulares, segdn podra verse
de la exposicion siguiente:

El titulo ejecutorio surge de la sentencia, y no de fa obligacién ni, por
consecuencia, del interés por tutelar, lo que significa que entre este altimo
y la ejecucién debe :nediar la condena, la cual modifica la fuente de la obli-
gacion y la obligacién misma, de acuerdo con la explicacidn de Satta (90),

(B9 CARNELUTTI, Franeiseo: Sistema ot T I, po 28,
(90) SATTA, Salvatere: Diritto Processunle Civile, p. 49
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lo que es consecuente con las afirmaciones hechas anteriormente en el sen-
tido de que la ejecucién tiende a actuar la sancién derivada de la responsa-
bilidad.

Pero, ademds, la senlencia que constituya el titulo ejecutorio debe ser
irrevocable, Por tal irrevocabitidad, el articulo 576 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales entiende la cualidad de la sentencia por virtud de la cual
“no se concede ningdn recurso ante los tribunales, que pueda producir su
revocacion en todo o en parte”, Este mismo concepto se desprende del
articulo 354 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles cuando establece
que la cosa juzgada es la verdad legal y que contra ella no se admite recurso
ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por
Ja ley. El mismo concepto de irrevocabilidad puede encontrarse en el articulo
426 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Fe-
derales,

Como lo asienta la exposicién de motives del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, “Cuando han precluido las impugnaciones, la sentencia
de mérilo no es pasible ya de modificacidn o sustitucién; se tiene entonces
una verdad formal que, por la esencial funcién pacificadora del fallo, co-
rresponda o no a la realidad juridica que desea protegerse, esto es, ya se
considere justo o injusto, debe valer como verdad material, fuera del pro-
ceso, en las relaciones humanas' (91),

Hay que aclarar, desde ahora, que la exposicidn anterior constituye la
regla; perc que existe la posibilidad de la ejecucién de sentencias sujetas
a impugnacion, ejecucidn que serd entonces calificada como provisional, se-
gun se verd mas adelante.

El titulo ejecutante proviene de la administracidn. Esta, después de una
investigacion de naturaleza tipicamente inquisitiva, o después de un pro-
cedimiento en que quizds pueda darse intervencién al particular, crea el
titulo y lo consigna en un documento que constituye el fincamiento de
una responsabilidad fiscal, después de lo cual ordena que se instaure el
procedimiento de ejecucién, designa a su agente o ejecutor y procede a la
secuela de la ejecucidon misma, consistente en el apercibimiento de pago,
en el embargo y, en su caso en el remate de los bienes embargados.

Como se ve, la autoridad decide, ejecuta y aun actia de oficio y, desde
luego, sin intervencién del juez. Pero ello no obsta para la existencia de

(91) Véase, en igunl sentido, iy obra cil. de Alfreds ROCCO, pp, 49-51,

62




la obligacion de la administracién de emitir una orden escrita, debidamente
fundada y motivada, en la cual consiste el titulo ejecutante, que se ha de
conformar, por tanto, con lo dispuesto en el ya citado articulo 16 constitu-
cional,

Por tanto, si bien es caracteristico de! titulo ejecutante el que sea emi-
tido de manera unilateral por la autoridad y el que pueda ser cumplido por
ella misma como ejecutora, también debe estar justificado, lo cual se logra
mediante el fincamiento, determinacion o acertamiento del crédito.

Lo anterior no excluye, desde luego, como se dira en otra parte, la
posibilidad de los particulares para oponerse a la ejecucion, segln se pre-
viene en el Codige Fiscal de la Federacion, sea mediante un procedimiento
administrativo lamado de revocacién, que se sigue ante la autoridad emisora
del titulo o ante su superior jerdrquico, sea mediante un proceso jurisdiccio-
nal que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacién., Otro tanto puede
decirse, mutatis mutandis, en lo que concierne a los titulos creados’ por las
autoridades administralivas del Departamento del Distrito Federal, caso en el
cual el drgano jurisdiccional competente es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo,

Cuando se habla del titulo ejecutivo, es decir, aquel que proviene de la
convencion o acuerdo de los particulares, el problema se hace un tanto mas
complejo. En electo, el titulo ejecutivo da origen, entre nosotros, al Hamado
juicio ejecutivo mercantil, mismo que se ha considerado como un verdadero
proceso, aungue en su fase de conocimiento sea realmente sumario.

" Pero debe pensarse que, si bien el titulo ejecutivo mismo se crea por
virtud de un acuerdo de voluntades, la ejecucién a que da origen parte, no
tanto ya del cumplimiento de la obligacion misma, sino de la responsabilidad
que se reconoce por tal incumplimiento, la cual queda supuesta en el man-
dato judicial de autoridad para proceder a la ejecucién provisional, es decir,
en el llamado auto de exequendo.

También debe considerarse que el llamado juicio ejecutivo estd con-
cebido can el proposito de obtener una sentencia de remate, lo que significa,
en principio, que no se pretende fundamentalmente un pronunciamiento sobre
la relacién material, toda vez que la controversia se considera como funcion
prejudicial, sino que se busca que se decida por ¢l juzgador si ha lugar 0 no
a la ejecucién. Luego entonces, el juzgamiento es sohre la procedencia de
la ejecucién (92).

(%2) Crr.;&.m(gm,\h'. Tulio: El Julcio Ejecutivo. En Estudios en Honor de lugo ALSINA,
P )-401,
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Por esa misma razén, Chiovenda entiende que, efectivamente, en el
juicio ejecutivo hay una pretension; pero ésta es de naturaleza fundamental-
mente ejecutiva. También toma en cuenta que hay citacion del deudor; pero
concluye que el objeto del proceso no es tanto una pretensién de conocimiento
sino la admisibilidad del acto ejecutivo (93).

Lo que importa destacar, en todo caso, es que el mandamiento de
ejecucion proviene de una autoridad, lo cual permite que el titulo epecutnvo
se compare con el ejecutorio y el ejecutante.

16. Las Clases de Ejecucion. Fenech ha propuesto una interesante
clasificacion de los tipos de ejecucién, la cual parte del supuesto de la
distincién entre ejecucion real, que recae sobre las cosas, y personal, cuyo
objeto son las personas (94).

Fenech considera en primer lugar la ejecucion exporopiativa, que se
concreta en la exigencia de enirega de dinero, en la inteligencia de qus,
cuando éste no es suministrado, la exprepiacion misma revierte a bienes que
se embargan y rematan para que, con su producto, se haga el pago del
dinero exigido.

La ejecucion satisfactiva, para Fenech, consiste en [a entrega fisica de
bienes, como seria e} caso del resultado de una pretension reivindicatoria,

Cuando la condena es de hacer o deshacer, dificilmente puede pensarse
en una expropiacion o en una satisfaccion directa, de acuerdo con las clases
anteriores de ejecucién, por lo que ésta se convierte en transformativa. Si
no se cumple con el hacer o deshacer, la ejecucién se puede tornar expro-
piativa.

En las quiebras o en los concursos, la ejecucidn, en tanto tiende a la
satisfacciéon de los inlereses de varios con el patrimonic de uno, se llama
distributiva o general.

Y, finalmente, la ejecucion penal tiene, en opinién de Fenech, un ca-
racter fundamentalmente represivo, aunque deba yo emitir mis reservas,
desde ahora, en cuanto al alcance y finalidades de este ultimo tipo de e;e
" cucion.

Una clasificacién general de las ejecuciones podra ser convergente en
muchos aspectos, con la que se acaba de exponer,

(83) CHRIOVENDA, Josd: Prineplos elt. I, I, po 4010
(94) FENECH, Milguel: Derecho Procesal Penal., Barcclona, 1852, T. 1, p. 82,

64



En primer lugar, la ejecucién puede ser singular o universal. La pri-
mera se refiere a bienes determinados de modo especifico, como acontece
en el embargo y remate de bienes ciertos que se extraen o expropian del pa-
trimonio del deudor. La universal, por el contrario, afecta a todo ese patri-
moniv ¥ se puede apreciar en los casos de quiebra o concurso, como también
se podia observar en el supuesto de la confiscaciéon general de los bienes
de una persona, la cual estd abolida en nuestra legislacién.

Desde otro punto de vista, la ejecucion puede ser definitiva o provisio-
nal, La definitiva es irreversible, puesto que estd fundada en un titulo eje-
cutorio que no puede pensarse sujeto a impugnacién, La provisional, por
su parte, puede ser modificada, como su nombre lo indica, porque, o es
preparatoria de la definitiva, o puede ser revocada por virtud del acogimiento
de una impugnacién que se haya enderezado en contra de una sentencia que
no hubiera causado aOn ejecutoria.

También puede pensarse en ejecucién provisional o definitiva fundada
en titulo ejecutante, si se considera que tal titulo puede ser impugnado y
que esa impugnacion puede resultar procedente, Asl, e! embargo adminis-
trativo de bienes resultaria una ejecucién provisional hasta en tanto que no
precluyeran las posibilidades de impugnacién, ya mediante recurso adminis-
trativo, ya mediante el ejercicio de la accidn ante el ¢rgano jurisdiccional com-
petente, segin quedo indicado arriba.

Pero debe sefalarse que tanto la ejecucién definitiva como la provisional
han de fundarse en tilulos, sean ejecutorios o ejecutantes, sean ejecutivos.
La ejecucion provisional fundada en un titulo ejecutivo, que consistiria en el
embargo, seria preparatoria de la ejecucion definitiva, que sobrevendria cuan-
do se hubiera dictado la sentencia de remate. Las ejecuciones provisionales
de titulos ejecutorios o ejecutantes sujetos a impugnacién serian precisamen-
te provisionales, mientras subsistieran las posibilidades de que la impugna-
cion fuera acogida, segun ya quedé dicho, caso en el cual tendrian que re-
trotraerse las cosas al estado en que se hallaban antes de la ejecucién, y se
impondria la devolucién o la indemnizacion correspondientes.

Y atn podria pensarse en que la ejecucion derivada del monitorio, que
no conoce nuestra legislacién, es un diverso tipo de ejecucién provisional,
pero que estd calificada como definitiva aunque sujeta a condicion resolu-
taria (95).

(93) Ctr. ZEPEDA, Jorge Antonfo: La Reforma Procesal. En prensa para la Revista Pro-
cesal mexican.
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En cuanto a la clasificacién que ahora se analiza, debe advertirse que.
en fecha muy reciente, se ha dado otra connotacién diversa a los conceptos
de ejecucian definitiva y provisional, En efecto, en el anteproyecto de cédigo
de procedimientos civiles para el Estado de México, debido al profesor Briseno
Sierra, se considera ejecucion definitiva a la proveniente de sentencia, mien-
tras que se califica como provisional a la derivada de los titulos ejecutivos
mercantiles. Pero, al lado de estos conceptos, se previene que todo deman-
dado en un juicio de condena debe constituir una provisién de fondos para
garantizar el cumplimienio de la condena que pudiera llegar a pronunciarse
en su contra. Como no es materia relacionada directamente con este trabajo,
me remito al anteproyecto citado y a los comentarios hechos por los profe-
sores Areal, Barrios de Angelis y Zepeda, en sus respectivas ponencias pre-
sentadas ante el VI Congreso Mexicano de Derecho Procesal (96).

A la ejecucién definitiva se puede oponer la cautelar. Esta asegura los
medios para la realizaciéon de aquélla, en lo cual se asemeja a la provisional;
pero difiere de fa misma en que no existe, previamente, un titulo auténomo,
sino que, a solicitud de parle, se emite una resolucién judicial, la cual
queda consignada en un documento, que deviene titulo de ejecucion y que
puede producirse dentro del proceso o anteriormente al mismo. Este seria
el caso de los embargos preventivos o precautorios, de las medidas caute-
lares, de la prision preventiva, etc.

Por el contrario, la ejecucidn provisional tiene un titulo de por si: el
titulo ejecutorio o ejecutante sujeto a “mpugnacioén, o el titulo ejecutivo, que
eventualmente podrd ser sometido a proceso de conocimiento,

Finalmente, debemos considerar la ejecucion personal frente a la eje-
cucién real, La primera, como su nombre indica, tiene por objeto directo
a una persona, como sucede en el caso de la privacién de la libertad, de la
muerte, del depésito de personas, del arraigo. Por su parte, la ejecucién real
recae sobre cosas, como acontece en el embargo, en el remate, o en el depésito
de bienes, etc.

17. Ejecucién y Medidas Juridicas. En una consideracion aprioristica,
podria sostenerse que el tema que me propongo desarrollar ahora resulta
fuera del esquema general planteado y de la problemética a que se contrae

(98) Cfr.: ZEPEDA, Jorge Antonfo: La Elecucién Singular en el Anteproyecto Brisefio de
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México; AREAL, Leonardo Jorge:
Ejecuciones; BARRIOS DE ANGELIS, Dante: Concepto y Naturaleza de la Ejecu-
cibn Civil, con particular referencin al anteproyecto de Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México.
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el presente capitulo, En efecto, por una parte, el propio Carnelutti, a quien
habré de seguir en lineas generales al desarrollar esta parte de mi trabajo,
afirma que "la ejecucién no es una medida juridica, sino una efectuacién'
(97); vy, por la otra, se afirma por algdn autor, segin se expresard mas ade-
lante, que el problema del estudio de las medidas juridicas no es del derecho
procesal y no incumbe a la jurisdiccion, sino que pertenece al campo de lo
administrativo.

Por lo que toca al segundo argumento, independientemente de que se
precisara la cuestion en lo que sigue, puede sefalarse desde ahora que no
importa que la naturaleza de las medidas juridicas sea administrativa o
jurisdiccional, sino que lo verdaderamente destacado es que, aun cuando las
medidas fueran administrativas, se imponen por un juez, de lo cual resulta su
calificativo de judicial, sin que ello obste para que cierto tipo de medidas
se puedan imponer también por las autoridades administrativas.

Ya anteriormente sefalé que es necesario distinguir o judicial de lo
jurisdiccional. No es éste el momento para entrar en la discusion; pero si
conviene manifestar que, en todo caso, las medidas juridicas son impuestas
por los drganos judiciales, en la mayoria de los casos; y que, ademds, se
adoptan y se realizan precisamente dentro de un proceso jurisdiccional, o en
relacién con ¢!, ya sea previa o posteriormente al mismo. En consecuencia,
queda bien justificada la inclusién del punto.

Por lo que concierne al primer argumento mencionado arriba, es com-
pletamente exacta la afirmacion del profesor italiano;, pero hay que tomar
en cuenta que de su misma aseveracion resulta la necesidad de hacer una
explicacién sobre este particular, porque medida juridica y ejecuciér. se
encuentran Intimamente vinculadas en virtud de que ésta es la "efectuasion’
de aquélla. Tanto es asi, que el propio Carnelutti admite que, como conse:
cuencia de su postulado, resulta que puede haber ejecuciéon de medidas
coercitivas, de medidas restitutorias o de medidas penales.

Pero todavia més trascendente es mencionar que, si la ejecucidn es
la realizacién de la medida. el titulo de la primera estd constituido precisa-
mente por la segunda. De ese modo, como dice Brisefio Sierra, la ejecucion
de una multa y la de una sentencia, coinciden en que ambas necesitan forzo-

(97) CARNELUTTI, Francisco: Sistema, cit, p. 215,

67



samente del justificante, que es su supuesto (98), es decir; su motivacién,
ademas de gue, agregaria yo, ambas requieren de la fundamentacion para
satisfacer de ese modo las exigencias del articulo 16 constitucional. Y en
estas condiciones, la motivacién y la fundamentacion habrian de consignarce
en el documento que constituiria el titulo de ejecucién. Por {o mismo, insisto
en la necesidad de explicar el tema que ahora trato.

Para comprender de manera debida el problema de las medidas juri-
dicas, es necesario seguir la linea de pensamiento de Carnelutti: de acuerdo
con éste, la norma origina un mandato y el ¢ltimo da origen a un precepto.
Segiin que éste se cumpla, surge la posibilidad de un premio o de una
sancioén,

Ahora bien, al lado de la sancidn, encontramos la prevencidén que, jun-
tamente con aquéila, forman las medidas juridicas.

La sancién, a su vez, puede consistir en una pena o en la restitucion.

Pero, junto a las medidas preventivas, como algo que estd muy cercano
de ellas o que participa de su propia naturaleza, podemos observar al resar-
cimiento y a la coercién,

En lo que sigue, trataré de explicar el pensamiento carneluttiano.

La norma juridica, como es plenamente sabido, contiene una regla de
conducta abstracta y general. La concrecion y particularizacion de la norma
se produce por medio del proceso y de ia sentencia. En ésta, aparece el
mandato, que no es otra cosa mas que lo que se acaba de indicar: la concre-
cién y la particularizacién de la norma abstracta y general,

Pero, ademds, el mandato lleva incorporado al precepto, el cual es la
“indicacidn de la conducta a observar” (99).

(98) BRISERO SIERRA, Humberto: Derecho Procesal cit, p. 7010 Uas adelante, en las
pp. 718.710, el mismo profesor mexleano expllea que ol arresto no significa una
restacion de dar, pero que puede ofecutarse Hevando al sufeto por la fuerza ante
a autorldad, lo que me conduce a pensar que tamblén en ¢s'e caso de medida
Jurfdica se requiere de un supuesto o molivieelon y de unn fundamentaclén que,
configurados en los términog del articulo 16 de la Constitucidn, dard origen al titulo
de ejecucion, Y aun st se plensa en el arresto como aprehension v sl ose examina
el caso de que esta sen Hevadn al cabo rm‘ un partigular, se tendra que aceptar que,
para tal aprehension resulte legal, es ind’spensable una motlvaeldén ¥y una funda-
mentacton, nunque eltas sean en clerto modo supervenlentes al hecho mismo orfglna-
dar de la aprehension. En efeeto, la aprehiension por un particular no ‘pume anrse
gino en caso de flagrante delitn, lo cusi susxmc de por si o la motivacldon; y, ade-
mas, al ser Hevado ai sujeto ante la autoridad, ésta confirmarda con su mandato,
&l se satisfacen Jos requisitos fegales necesiarios para la procedence’a de la detene
eign, es duelr, se productrd n fundamentacion, con 1o cual estard  debldamente
integrudo el tituln de cjecueidn,

(99) CARNELUTTI, Francisco: Sisternu, clt, p. 28,
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Ahora bien, si el precepto es cumplido, surge la posibilidad del premio
correspondiente a la conducta debida, pero si el precepto no se observa, se
origina la sancion, como amenaza de la responsabilidad en que se ha incu-
rrido precisamente por el incumplimiento, tal como se ha dicho anteriormente.
En consecuencia, el premio y la sancién son el sefalamiento de las conse-
cuencias que derivan de la observancia o de la inobservancia del precep-
to (100).

Asi lo entiende Garcia Maynez, quien asegura que, en el lenguaje co-
tidiano, se piensa en la sancién como en “una reaccidn del derecho en rela-
cion con la actitud voluntaria de! individuo' (101). El pensador mexicano
parte, evidentemente, de la actitud que asume el sujeto, de la ordenacior.
de su voluntad, hacia un sentido o hacia otro, de lo cual concluye que, si
la voluntad estd orientada a un bien, la reaccion del derecho ha de ser, ne.
cesariamente, otro bien; en cambio, si la voluntad del agente se endereza a
la realizacién de un mal, la consecuencia tiene que ser otro mal. En este
sentido, Garcia Maynez sostiene que, en los términos corrientes, la sancién
es el efecto juridico de un aclo que tiende a compensar la voluntad del sujeto,
encaminada hacia el bien o hacia el mal.

Lo que interesa, en todo caso, es que la sancién o el premio van impli-
citos en el precepto y constituyen precisamente las medidas juridicas de que
ahora estoy hablando.

Luego, las medidas juridicas son medios adoptados por el legislador pa-
ra la imposicién de los preceptos, los cuales, en tanto significan la indica-
cion precisa de la conducta a observar, representan la concrecion y la par-
ticularizacion Gitimas de la norma consignada en el derecho positivo.

Francisco Carnelutti observd las normas del derecho penal y cayé in-
mediatamente en la cuenta de que éste plantea una division de las medidas

101) Idem,'lg. 26. Debe hacerse notar que, al prineiplo de su desarrollo, ¢l profesor CAR-
NELUTTI habla exclusivamente de la sancién como una consecucncly derivada de la
tnobservancia ded preceplo. Pero, Hneas adelante. empleza s plantear la consldera-
cion, que habra de ampiinr posteriormente, de que, si tal inobservancin produce una
consecucnely, 1o co es conclulr que, a su vez o observancia también signifique ia
realizacién de otra consccuencia, naturalmente diversa; piantes, asf, la necesldad
de medidas premiales, 1o que je fnduce a gostener que el premlo ¢s la consecuen-
cla de In observancia del precepto.

(101) GARCIA MAYNEZ Eduardo: Introduceidn al Estudlo del Derecho. Décima Sexta
Edictén. México, 1969, p. 310. Debe aclararse, sin embargo, gue la intenclon del n-
sador mexicnano es Ia de referir el problema planteado al “lenguaje cotidiano™, y
no al conceplo téentco que aqul estoy tratunde de desprender. Mas adelante, como
8¢ verd en el texto, GARCIA MAYNEZ concluye que, desde ei punto de vista estricto
del derecho, las sanclones son Unjcamente las medidas represivas, esto es, lo ?‘ue
CARNELUTTT concibe como péna o como  restitucian: fr.. GARCIA MAYNEZ,
Edunrdo: obri cit., p. 314,
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juridicas, por lo que sostiene que la sancién es una especie del género me-
dida juridica, cuyo principal ejemplo es la pena, y que, al lado de ésta, deben
considerarse las medidas de seguridad y otras mas.

Concluye el profesor Carnelutti en dividir las medidas juridicas en pre-
ventivas, represivas y coercitivas (102); pero a ellas tienen que agregarse
como cuarto concepto de division, las medidas premiales, mismas en cuyo
estudio se ocupa Carnelutti.

Si se piensa, entonces, en que el derecho no solamente tiende a repri-
mir, sino también a evitar la comisién de ilicitos, es menester dividir las
medidas juridicas en represivas y preventivas. Por otro lado, si se considera,
seglin ya se dijo, que el buen obrar conduce a resultados de satisfaccidn,
también tienen que ser sefaladas las medidas premiales como parte inte-
grante de éstas que se estdn examinando, Por eso, dice Garcla Maynez que
hay tres clases de medidas juridicas: preventivas, represivas y recompensa-
torias o premiales, pero estima que la expresién de sancién corresponde
exclusivamente a las segundas.

Al lado de las anteriores, deben ser colocadas las medidas coercitivas,
que participan de la naturaleza de alguna de las que antes se han menciona-
do, como lo expondré un poco mas adelante,

Si se observa la finalidad del derecho, podrd sostenerse que hay un
derecho penal represivo y un derecho penal preventivo. Aquél tiene una fina-
lidad inmediata de represién, como su nombre lo indica, mientras que éste
procura tutelar al orden juridico mediante la prevencion de su inobservancia,
para lo cual adopta lo que se conace como medidas de seguridad, tales como
fa reclusién de locos, sordumudos, degenerados, toxicémanos, como el con-
finamiento, como la confiscacién de cosas peligrosas o nocivas, la vigilancia
de la policia, o como la tutela de menores.

Las medidas preventivas, por tanto, tienden a evitar la comisién de
actos ilicitos, lo que significa que se traducen en la amenaza de un mal
mayor que aquél que estd implicado presuntamente en la obediencia. Esto es,
si se acata la norma, se pueden sufrir consecuencias de hecho que entrafien
una molestia para el sujeto. Pero, si la norma se infringe, surge la amenaza
de otro dafio, que debe ser mayor que el desagrado o molestia del sujeto,
que se produce cuando cumple,

(102) CARNELUTTI, Franeiseo: Slstema, cit. T. I, pp. 24-25. Obsérvese (}ue ésta es la dis-
tlnclgmt ft:ndamentui de CARNELUTTI; pero la misma se amplla, seguin se verd
en e} texto.
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Carnelutti asimila las medidas preventivas con las de seguridad y sos-
tiene, con toda razén, que pueden ser personales o patrimoniales; y afiade
que su supuesto de aplicacién, como regla, es la comisién de un delito.
También estima Carnelutti que las medidas preventivas tienen parentesco
con la interdiccidn y la inhabilitacién, caso en el cual no se requiere del su-
puesto de la comisidn de un delito, desde fuego (103).

El articulo 24 del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
de aplicacién en toda la Republica para los delitos federales, establece las
penas y medidas de seguridad. En opinién de Carranca y Trujillo, de las
previsiones del articulo citado deben considerarse como medidas de seguri-
dad, es decir, preventivas, las siguientes: reclusién de locos, sordomudos,
degenerados y toxicomanos; confinamiento; prohibicién de ir a lugar de-
terminado; pérdida de los instrumentos del delito; confiscacién o destruccién
de cosas peligrosas o nocivas; amonestacion, apercibimiento; caucién de no
ofender; vigilancia de la policia; y medidas tutelares para menores (104),
Las otras medidas que esiablece el Cdédigo Penal, en el referido articulo,
tienen que considerarse como penas, por exclusion.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza de las medidas de seguridad
y, como lo seiiala el mencionado Carranca y Trujillo, la diversidad de las opi-
niones es profunda., Por un lado, se p:etende separarlas de manera tajante,
porque se afirma que la pena es represién y que tiene por finalidad la
compensacion, mientras que las medidas de seguridad tienen una pura
naturaleza preventiva y su propésito es el de la seguridad, como habria
afirmado Birkmeyer, de lo cual se infiere que las medidas preventivas deben
ubicarse fuera del campo penal y encuadrarse dentro de la drbita adminis-
trativa. Pero, por otra parte, se objeta que las penas y las medidas de segu-
ridad son inseparables por anélogas; que sélo cabe encontrar una diferencia
entre ellas en el orden practico, pero no en el teérico, como lo apunto Liszt,
porque “son dos clrculos secantes que pueden reemplazarse mutuamente',
por lo yue la conclusidon es la de que tanto la pena como la medida de
seguridad corresponden a la esfera penal (105).

Ya se ha expresado arriba que Alcald Zamora habla de un doble come-
tido del derecho procesal: la prevencidn y la represion, segin puede exami-
narse en el nimero 11 y en la nota 76, Del mismo modo, el repetido Carranca

{103) ibidem, pp. 25-29.

(104) C%UM%CA Y TRUJILLO, Radl: Derecho Penal Mexicano. Purte General. Méxlico,
1937, p. 316.

(105) Cfr.: ldem, p, 313.
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y :Trujillo recuerda que, en opinion de Grispigni.y de Antolisei, pena y
medida de seguridad son idénticas. Lo que acontece, afade el autar citado,
es que la-pena corresponde a un tipo de tutela represiva que tiene como fin
la retribucion, mientras que la medida preventiva tiene finalidad de seguridad.
De esta distincion, referida exclusivamente a los fines, surgen dos catego-
rias de sanciones: las represivas o retributivas, llamadas penas, y las pre-
ventivas, que se conocen con el nombre de medidas de seguridad. También
en cuanto a los fines, la pena busca fundamentalmente la afliccién, mientras
que la medida de seguridad no siempre la requiere. Pero, concluye Carrancd,
como lo atirmé Longhi, la pena y la medida de seguridad forman conjunta-
mente el objeto del derecho penal (106).

Desde otro angulo, se puede decir que se ha examinado al delito desde
dos puntos de ataque: en uno de ¢stos, se opera con los medios fisicos pre-
véntivos de defensa, lo cual ha servido para desarrollar una rica técnica pre-
ventiva y luchar contra delitos que quedan simplemente en la etara de la -
tentativa. Pero si {a mecanica de la defensa no funciona satisfactoriamente, -
sobrevendra el empleo de medios fisicos propios de la ejecucion de la pena.

bl Consiguientemente, debe concluirse que tanto las penas como las me-
didas de seguridad corresponden al campo del estudio de! derecho ‘procesal
penal o del derecho de ejecucién penal, aun cuando la pena sea predomi-
nantemente orientada a la represién de las conductas antisociales, a la
réadaptacion social y a la reeducacién, mientras que la medida de seguridad
séa predominantemente encaminada a la prevencion de conductas antiso-
ciales. ‘Pero, de cualquier manera, tanto una como la otra buscan f'nalmente
fa’ segundad dentro de fa vida social,

Despuéc de lo desarrollado, resultard facil entender el concepto de me-
didas juridicas represivas, generalmente designadas con el nombre de san-
ciones, las cuales, como ya se dijo, constituyen consecuencias que derivan de
la inobservancia de un_precepto. :

Las medidas represivas, a su vez, se pueden clasificar en pena vy resti- :
tucién.

La pena es una medida de defensa juridica establecida por el leg;slador
y.emitida por autoridad legitima para reprimir la. injusticia e imponer un
castigo adecuatlo sobre el responsable de un acto ilicito, por lo que implica
para €ste un mal necesario que expresa, por otro lado, la reprobacién de la

[

(3108) Ibldem.
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sociedad respecto del acto v la pretensidn de que el autor, al sufrir el castigo,
se percate de la necesidad de modificar sus formas de conducta para ade- .
cuarias a la ley.

Proviene la legitimacidn de la pena de la absoluta pretension de validez
que tiene el derecho como base sobre la cual se desarrollan todas las acti-
vidades de la sociedad; y su aplicacion deriva de la posibilidad de empleo
de la fuerza fisica, permitida por el derecho para que pueda seguir rigiendo
y evitando el caos y la anarquia. Son de gran importancia, sin embargo, dos
aspectos fundamentales: la tendencia a una pedagogia correccional en las’
actitudes del sujeto que sufre la pena; y la gran utilidad que representa la -
pena en la sociedad como salvaguarda de sus valores positivos.

Cuello Caldn define la pena como “‘el sufrimiento impuesto por el es-
tado en ejecucién de una sentencia, al culpable de una infraccién penal’
(107). Segin el mismo autor, son caracteristicas de fa pena las que a
continuacidén se mencionan: '

a) ‘Es un sufrimiento derivado de la restriccién o privacién de ciertos
bienes juridicos como la libertad, propiedades, el honor o la vida;

b) Es impuesta por el estado para la conservacion del orden juridico;

¢) Debe ser impuesta por los tribunales como resultado de un juicio
penal;

d) Ha de ser personal, lo que quiere decir que nadie puede ser castiga:
do personalmente por hechos ajenos; y

e} Debe ser estatuida por la ley, como consecuencia juridica de un
hecho que, de acuerdo con la misma ley, tenga el carécter de un delito:
nullum delictum, nulla poena sine fege.

El mismo articulo 24 del Cédigo Penal que se ha citado anteriormente
establece las siguientes penas: prisién; sancién pecuniaria; suspension o,
privacién de derechos; inhabilitacién, destitucién o suspension de funciones
o empleos; publicacién especial de sentencia; y suspension o disolucién de
sociedades.

Debe observarse que no aparece mencionada la pena de muerte, a pesar
de que nuestra constitucion la permite en ciertos casos, porque el cédigo
penal distrital ta ha suprimido. Independientemente de que esa cuestion

e et

{107y CUELLO CALON, Eugenlo: Obra cit, pp. 544 y slgulentes.
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se examinard mas adelante, debo sefalar desde luego que el trinomio de las
penas mas destacadas en nuestro derecho, estd constituido por la pena de
muerte, las sanciones privativas de la libertad y 1a muita.

Con su extraordinaria sutileza, Carnelutti ha separado la pena de la resti-
tucidén y ha dicho que debe atenderse, entre otras cosas, al interés que se
afecta, a la razén por la cual se impone y al propésito aue se persigue, En
ese sentido, la pena implica un sacrificio de un interés distinto de aquél cuya
afectacién impone el precepto legal; se realiza porque la violacién se ha co-
metido y es fundamentalmente aflictiva para el reo, aunque tenga algo de
satisfaciente para la victima.

Por su lado, la restitucién significa la afectacién del mismo interés
cuyo sacrificio impone el preceptn; se realiza para que se remueve fa viola-
cidn; es fundamentalmente satisfaciente para la victima, aunque participa de
lo aflictive para el reo. En tanto se ejecuta la restitucion, ésta implica el
colocar ¢l mundo exterior en las condiciones en que deberia encontrarse si el
precepto hubiese sido observado (108), es decir, en lograr que las circuns-
tancias externas vuelvan a quedar del modo en que se hallaban antes de la
violacidn.

Ahora bien, ia pena y la restitucién son las figuras extremas de la gama
de las sanciones. Entre ellas existen otras intermedias, como el resarcimiento,
en que se ohserva que el interés sacrifcado por la sancién estd en relacién
de equivalencia o de compensacién con el interés subordinado al precepto
que se infringid. Hay equivalencia en ambos intereses en tanto se refieren
a la satisfaccién de la misma necesidad; hay compensaciéon cuando se rela-
cionan con necesidades diversas; y el placer procurado por la satisfaccién
de una de ellas compensa el dolor que la insatisfaccién de la otra produce.

También se afirma que no son penas los sufrimientos que derivan de
correcciones disciplinarias impuestas por el estado a sus funcionarios, como
tampoco lo son las sanciones que establecen los organismos o instituciones
publica o privadas para sus empleados, ni las que tienden al mantenimiento
de la disciplina universitaria o las que se aplican por los padres o tutores a
sus hijos o pupilos (109). Sin embargo, la cuestién serla discutible en tanto
que las correcciones disciplinarias de que se trata tienen el propdsito de
preservar de igual manera el orden juridico, aunque sea en una érbita con.
creta y especifica como es la dependencia gubernamental, el organismo o

(108) CARNELUTTI: Sistema o)t. T. 1, p. 27,
(1093 CUELLON CALON: Obra cit, p. 5344,
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la empresa privada, la universidad o la familia. Lo que podria decirse es que
hay una diferencia en cuanto al dmbito de aplicacién y de tutela, pero quizds
no deba considerarse que exista en lo que ataile a la naturaleza y estructura
misma de la sancion.

Sin embargo lo que importa destacar de manera més sefialada es la na-
turaleza de las medidas que Carnelutti Hama coercitivas. La coercidn, dice
el profesor italiano, se encuentra entre la pena y la restitucidn: como la
pena, afecta un inlerés distinto de aquél cuyo sacrificio impone el precepto;
y como la pena, también es aflictiva.

Sin embargo, la medida coercitiva se parece a la restitucién en cuanto
que tiende a constredir para que se obedezca, mas que a castigar al desobe-
diente, por fo que se puede observar en ella una finalidad satisfaciente.

Las medidas coercitivas, anade Carnelutti, son intermedias entre las
preventivas y las represivas porque suponen, como estas ditimas, que ya
se incumpli6; y porque tienden, como las primeras, a evitar (eliminar) el in-
cumplimiento.

Las medidas coercitivas se imponen, no sélo porque se ha desobedecido,
sino también para que se obedezca. Pueden ser patrimoniales o personales,
como se puede ver en la dilerencia que hay entre la multa, el arresto admi-
nistrativo y el abolido entre nosotros, arresto por deudas. Y, concluye Car-
nielutti, “"pueden servir a la misma finalidad que la ejecucién, o sea, en
definitiva, a obtener la rectauracion del orden juridico violado' (110).

Como ya se indicod antes, las medidas premiales, al decir de Carnelutti,
son consecuencia de la observacion del precepto. Porque sucede que, quien
quiera realizar ¢n estudio mas amplio y profundo, tiene que admitir que,
al lado de la sancién penal, existen medidas de cardcter premial, esto es,
las que recompensen el cumplimiento meritorio de los preceptos jurldicos.
La retribucién va unida al derecho, en efecto, y se encuentra manifiesta
desde dos angulos distintos; el castigo y la recompensa. El primero esta
caracterizado por la pena, mientras que el segundo se distingue por el
premio, La pena origina obligaciones; e! prer:io da lugar a facultades.

Asi lo considera Llambias de Azevedo, cuando dice que olvidarse de
que el derecho implica retribucion y de que ésta no sélo puede ser castigo
sino también recompensa, es decir, pensar (nicamente en el modo de la

(110) CARNELUTTI, Francisco: Obra olt. ‘I 1, pp. 28, 214 y 213,
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retribucién dafiosa, en la pena, "serla una deplorable mutilacidn’, porque la
historia nos muestra que siempre ha habido retribuciones o medidas premia
les: en Grecia, se puede recordar la existencia de la rama de olivo para el
triunfador, como en la Espafta medieval se puede observar el elogio y el
galardén. Actualmente, el ascenso, el aumento de sueldos, la condecoracidn,
las prestaciones econdmicas preferentes o privilegiadas, responden a una
estructura juridica, aunque no se haya unificado en un cédigo, como las
penas (111),

De la misma opinidn es Angelo de Mattia cuando afirma que el dolo
se distingue de la culpa: en el dolo se presume la intencionalidad de causar
un dano, de cometer el delito mientras que la culpa implica ausencia de
intencionalidad, Y adade que, de la misma manera, "el valor difiere de las
formas del mérito en el propdsito de asegurar el bien ajeno con desprecio
del propio” (112).

Al comentar a Mattia, Garcia Maynez expresa su conformidad en que el
premio se considere como una especie de las medidas juridicas, del mismo
modo que lo ha hecho Carnelutti. Y apoya su idea en la necesidad de fo-
mentar el cumplimiento meritorio de la ley y en el hecho indiscutido de que
el premio ‘asume sicmpre la forma de una consecuencia normativa. Pero en
vez de traducirse en deberes, implica facultades. La realizaciéon del acto
meritorio faculta, en efecto, al sujeto para reclamar el otorgamiento de la
recompensa, a la vez que obliga a ciertos 6rganos del estado a otorgarla’.

En verdad, debe recomendarse la adopcidn de un cédigo premial pa-
ra que los ciudadanos conozcan mas y de mejor manera este aspecto del
derecho, que ha resultado tan olvidado para la mayoria. Ahora bien, si las
normas represivas tienen una gradacion ldégica, las premiales no deben cons-
tituir una excepcion en este sentido. Por otro fado, el cédigo premial de que
se habla tendria que partir de la idea de que, de la misma manera que se
observan dos elementos en el aclo ilicito: el objetivo, que es el dafio, y el
subjetivo, que es la culpa, también el acto meritorio tendria que ser analizado
desde el punto de visia objetivo, es decir 1a ventaja o provecho; y desde el
punto de vista subjetivo, o sea, el mérito,

Hay, dice Garcia Maynez, una forma de conducta meritoria que con-

(3111} LLAMBIAS DE AZEVEDO: Edética y Apordtica del Derecho. BEdivelal Calpe. Bue-
nos Alres, 1940, p, 48,

1112} MATTIA, Angelo de: Merilo ¢ Ricompensa. En Rivista Internazionale df Filosofla
del Diritto. Afio XViIl. Vol, VI Noviembre-Diclembre de 1937, p. 616, Cltado por
GARCIA MAYNEZ en la obra mencionada de este dltima autor, .
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siste en usar una mayor diligencia en el cumplimiento del deber, o en des.
plegar habilidades o prudencia extrema en la realizacién de los actos im-
puestos por la ley. Pero, a su lado, otra forma mas elevada implica el valor
y el sacrificio altruista del interés propio en provecho del ajeno.

Pues bien, no son raros los casos, aflade Garcia Maynez, en que la
realizacion de un acto meritorio produce la obligacién de conceder un
premio a su autor. Asi lo podemos chservar en las leyes militares de ascen-
sos y recompensas. Para premiar a miembros del ejérecito y la armada, existen
las condecoraciones del valor herdico, de perseverancia, del mérito naval y
del mérito técnico militar, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Armada Nacionales, de 15 de marzo
de 1926 (113).

En mi opinién, debe cunservarse, como la maxima condecoracién que
otorga la nacién, la condecoracion Migue! Hidalgo para los mexicanos; y la
condecoraci6n del Aguila Azteca para los extranjeros. Sin embargo, objeto
de modificacion deberia ser el otorgamiento de los premios, incluyendao los
anteriores, para que se den s6lamente a quienes realmente los merezcan,
de modo que los premiados sean respetados v admirados, y los premios
sean codiciados y estimuladores de una conducta de superacién, Véase, como
ejemplo, las condiciones en que se otorga la ambiciada condecoracién de la
Legidn de Honor francesa,

18. La Ejecucién Penal. Aqui también, como en el capltulo anterior,
se hard una aplicacién de los conceptos generales que se han desarrollado
antes, al caso particular de la ejecucion en material penal; porque, como se
podrs ver, las ideas que se han expuesto para definir el concepto de ejecu-
cidn en general, para establecer sus clases y para encontrar su relacién con
las medidas juridicas, son precisamente las que corresponden a la ejecu-
cién en materia penal,

Ya se concluyd que la ejecucion puede referirse por igual a cualquiera
de las medidas juridicas, puesto que no consiste en otra cosa mds que en
su efectuacién, por lo que procede ahora que examinemos, en lo particular,
jos conceptos expresados en el nimero 14 que antecede.

El supuesto de la ejecucion, como regla, es la infraccipn, tal como ya
se dijo, Ahora bien, las normas de derecho imponen deberes a contrario
sensu. Si se incumple el deber, se da lugar a la imputacion de la responsabi:

—

{113) GARCIA MAYNEZ, Eduardo: Obra cit, pp. 310 y sigulentes.
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lidad, ya en la sentencia, ya en otras resoluciones. Digo que como regla,
porque se presentan casos en que la misma puede ser discutida:

En primer lugar, algunas medidas de seguridad pucden no provenir de
infraccion, sino simplemente de la posibilidad de la misma, 1al como acon-
tece en el caso de la reclusion de toxicdmanos, degenerados, sordomudos o
locos. En estos supuestos, la reclusion obedece, no a que se haya cometido
una violacion legal, sino a ia posibilidad inminente de que se cometa; pre-
cisamenle por esa razon, las medidas de que se trata son de orden pre-
ventivo,

En segundo término, hay ocasioncs en que no se puede hablar de
realizacién de una sancion o de una responsabilidad, por la ausencia de
“responsabilidad penal’, en tanto que falta imputabilidad. Asi acontece en
los casos de las medidas tutelares para menores. Si éstos no son sujetos
penalmente imputables, malamente se podrd hablar de una responsabilidad
penal, aunque si puede pensarse en la infraccién misma o en la amenaza de
clla,

En tercer lugar, otras medidas juridicas simplemente presumen la res-
ponsabilidad, pero ésta no se encuentra aun definida por sentencia. Asi se
puede apreciar en el caso de la prision preventiva, que es una medida pu-
ramente cautelar.

Finalmente, las medidas premiales no se basan en la infraccidn sino,
todo 1o contrario, en el trabajo y buena conducta del sujeto, como cuando se
reduce la pena en los términos de la ley relativa y por la circunstancia de
que e} sujelo trabaje y observe conducta adecuada en el penal. Pero, de
cualquier manera, este tipo de medidas suponen que, anteriormente, hubo
una infraccién de la ley, debido a lo cual el infractor se encuentra recluido.

Lo que si me parece que puede afirmarse es que, en todo caso, el su-
puesto légico de la ejecucién de cualesquiera medidas es la infraccidn, aun-
que ésta no sea actual sino potencial, aunque resulte simplemente presunta
y no definitivamente ccmprobada. También debe sostenerse que, sin excep-
cién, la ejecucion de sentencia siempre supone la imputacidén de una respon.
sabilidad y la condena a una sancion,

En cuanto al concepto que se ha dado de la ejecucidn, primeramente
sostuve que es una modificacion tactica del mundo exterior. No se necesita
mayor reflexién para concluir que la realizacion de cualquiera de las
medidas juridicas implica tal afectacion: si se trata de penas, la encontrare-
mos en la prision, por razones obvias, como también en la publicacién de

78



sentencia, puesto que se modifican las circuntancias externas relativas al
prestigio de la persona; y si se contemplan medidas de seguridad, la altera-
cion se aprecia en la reclusién o en la simple amonestacion o apercibimiento,
puesto que, en estos OHimos casos, la inobservancia de la conducta que se ha
sefialado trae aparejade un agravante para el infractor.

También se dijo en el nimero 14 que la modificacién de las circuns-
tancias exlernas estd legalmente normada. En materia penal, no puede pen.
sarsg en fa realizacién de nniguna medida juridica, no puede concebirse nin-
gun tipo de ejecucion si no es con base en la norma legal y en la resolucidn
de autoridad. Otra cosa distinta es que el modo de formar el mandato difiera,
porque le haya preccdido un proceso o porque resulte de una simple orden
administrativa. Pero lo que no puede faltar es la orden de autoridad com-
petente. Cualquier medida, represiva o preventiva, debe sujetarse a ella
puesto que todas las medidas significan molestias de diversa naturaleza, las
cuales tienen gue fundarse necesariamente en mandamiento de autoridad
competente, debidamente fundado y motivado, como lo ordena el articulo
16 constitucional.

También se dijo que la ejecuciéon ha de partir de un titulo, lo cual ha
quedado demostrado en ¢l parrafo anterior. Este titulo es cjecutorio en el
caso de ejecucion de sentencia, o provisorio en el caso de la ejecucion cau-
telar o provisional, o cuando se trate de medidas provenientes de 6rganos
no jurisdiccionales.

El concepto de ejecucion implica igualmente que la realizacién corra
a cargo de un agente de autoridad. Este problema ya ha sido analizado
anteriormente en el presente capitulo, por lo que no me referiré mas a él,
salvo para insistir en que, aun tratindose de privacion de libertad, no es el
ejecutado quien realiza la ejecucidn, sino es el objeto de ella.

Por dGltimo, también en la ejecucién penal se actia la responsabilidad,
como se ha visto en lo que antecede, con la aclaracién de que los fines
que se persiguen pueden ser represivos o restitutorios, segin el tipo de la
medida.

En conclusién, todos los elementos que se han dado para exponer
el concepto de la ejecucion en general, se encuentran implicados en el con-
cepto particular de la ejecucién en material penal, por lo cual la definicién
de ésta habria de ser la misma que se ha dado en el apartado 14,

Examinemos ahora si las caracteristicas del titulo de ejecucién, o
sea, las condiciones previas a su realizacion, corresponden de manera es-
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pecifica a la materia penal, en el modo en que se expuso en el apartado
numero 15.

Por un lado, el titulo debe determinar cull es la responsabilidad. Esta
idea, en materia penal, se traduciria en definir la infraccion, en determinar
en qué consiste la misma, 0 en qué podria consistir si no se toman medidas
preventivas adecuadas. Lo primero, podriamos encontrarlo en el caso de que
la responsabilidad provenga de homicidio; y lo segundo podria observarse
en el caso de sujetos peligrosos, como los toxicémanos.

Ei titulo también debe determinar quién es el responsable o el pre-
sunto o posible responsable. Serd evidentemente responsable de la infraccién
el delincuente; si se trata de una posibilidad de responsabilidad, podriamos
poner como ejemjlo la situacién de un degenerado o de un loco; y si pen-
samos en una responsabilidad presunta, estariamos hablando del imputado
o acusado que no ha sido sentenciado aun.

En tercer término, el titulo debe indicar quién puede exigir la respon-
sabilidad. cn .nateria penal, este sujeto es el ministerio ptblico o, si se
quiere, la sociedad que representa, Pero también puede pensarse en que
exija la responsabilidad el ofendido mismo, en su calidad de coadyuvante,
auyngue su posicion, en este sentido, seca extremadamente pobre en nuestro
derecho positivo, lgualmente, se puede pensar en que se exija la ejecucién por
los parientes de los inhébiles, de los locos, sordomudos, degenerados o
toxicémanos, de donde se ve, nuevamente, el parentesco que este tipo de
medidas puede tener con la interdiccion.

En cuarto término, e! titulo ha de sedalar las circunstancias que de-
ben modificarse por virtud de la ejecucién. En nuestro caso, tales circuns.
tancias ataflen a la libertad, a la vida, al honor, como en el caso de la
publicacidn de sentencia, a la movilidad del sujeto, como cuando se trata de
confinamiento, o a la propiedad de los bienes, como sucede cuando se piensa
en la confiscacién o destruccidn de cosas peligrosas o nocivas, io mismo
que cuando se examina la situacion de ia pérdida de los instrumentos del
delito.

Por ultimo, el titulo de ejecucion debe determinar quién ha de efectuar
la alteracion. Cuando pensamos en la ejecucidn penal, el sujeto activo de
la ejecucion viene a ser la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacion Social. Perc a0 se excluye que la ejecucion corra a cargo de
ia Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica, de la Procuraduria General
de Justicia de la Repdblica, del verdugo, si se trata de pena de muerte; de!
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Tribunal de Menores, cuando éste sea el supuesto; o de la direccion de los
reclusorios hospitakarios para dementes o de los centros de rehabilitacion de
toxicdmanos; o, finalmente, puede ser el agente la misma policia, cuando
la medida de seguridad consista en la vigilancia que ésta haya de ejercer.

Como se puede apreciar, haciendo las aplicaciones particulares corres-
pondientes, las caracteristicas generales del titulo de ejecucién convienen
perfectamente a la materia penal. No estoy de acuerdo, por lo mismo, con el
profesor Brisefio Sierra, cuando dice que casi todas las coracteristicas del
titulo aparecen en la sentencia; y afade que lo penal difiere de lo civil, ad-
ministiativo, laboral o mercantil en cuanto que la condena tiene un signifi-
cado de privacién de libertad y en tanto que es caracteristico que en materia
penal sea el condenado y no el ejecutor quien cumpla la sentencia.

Para Brisedo Sierra, hay verdadera ejecucion en la pena de muerte,
porque es un tercero quien priva de la vida al condenado; y la habia tam-
bién en las penas infamantes y corporales, ahora prohibidas por el articulo
22 de fa constitucién, por la misma razon del sujeto agente de la ejecucidn;
en los azotes, la mutilacién, los palos, las marcas, el tormento, dice el pro-
fesor mexicang, se observa que la ejecucion penal coincide con ta civil, pero
agrega que en las otras penas hay una diferencia con relacidn a las de la
materia civil (114).

En mi opinion, creo que con la explicaciéon que he hecho inmediata-
mente antes, se llega a la conclusién de que todas las caracteristicas del
titulo se encuentran en la materia penal; y de que, aun en los casos de pri-
vacién de libertad, debe sostenerse que quien ejecuta la condena es la
autoridad, aunque pueda decirse, en ¢l lenguaje corriente y en vista de la
realidad practica, que el condenado es quien la cumple; pero ello obedece,
simplemente, a que la ejecucion se impone sobre el condenado quien, de
ese modo y sin que pueda evitarlo, se ve constredido a realizar aquellos actos
que estan implicados en la ejecucion. Pero me parece que no puede negarse
que la ejecucion se impone, esto es, se realiza por la autoridad, sea judicial
o administrativa, distinciéon que no viene a cuento ¢n o que atafe al presente
capitulo.

Pasemos ahora a examinar si las clases de ejecucion de que se ha
hablado antes encuentran su correspondencia en la materia penal, Para el
efecto, empezaré por referirme a las clases de ejecucidn de que habal Fenech,

{114) BRISERO SIEHRRA, Humberto: Derecho Procesal cit. pp. 718, 719 y T20.
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El autor acabado de mencionar piensa, primeramente, en la ejecucion
expropiativa. Me parece que ésta se puede observar en la multa o en la
reparacion del dafo, es decir, en las sanciones pecuniarias, mismas que en-
trafdan la expropiacion de! dinero del condenado.

También podemos encontrar ejecucidn satisfactiva en la materia penal
si pensamos en que hay una entrega forzada de cosas en la pérdida de los
instrumentos del delito o en la confiscacién o destruccién de cosas peligrosas
0 nocivas,

La ejecucian transformativa se observa igualmente en la materia penal:
por ejemplo, si el delito de daiio en propiedad ajena consistié en la cons-
truccion de una barda o de una habitacion en predio ajeno, el responsable
ha de ser condenado a destruir aquello que realizé. Si no lo hace, otro lo
podra ejecutar, por ordenes de la autoridad. Quizads si pensamos en los
trabajos forzados, podriamos también encontrar una forma de ejecucidn
transformativa, sobre {odo cuando tales trabajos se imponen por el incum-
plimiento de la condena.

Tal vez la forma de ejecucién que més dificilmente pueda encontrarse
en la materia penal es la distributiva, Sin embargo, aunque ya estd abolida
en nuestra legislacion, no puedc dejar de mencionar, asl sea a titulo de
fendmeno, comparativo con alguna otra legislacién, o de antecedente histé-
rico, por lo menos, la confiscacion general de bienes, Esta se asimilard a la
ejecucidén concursuaria, en cuanto que afectard a la totalidad del patrimonio
del sujeto. Y también puedo pensar en otro ejemplo: el caso de disolucién de
sociedades. En este supuesto, debe partirse de la idea de que la sociedad
es una persona juridica y de que tiene un patrimonio; pues bien, si la
diso'ucion afecta de manera directa a la personalidad juridica de la sociedad,
la consecuencia de la disolucién tiene que ser la liquidacién patrimonial de la
misma: todo el patrimonio de la sociedad se ha de distribuir entre los acree-
dores de la misma y aun entre los socios no culpables, lo que hace que este
{ipo de ejecucién sea asimilable a la universal que apreciamos en materia
civil y a la cua! se refirié Fenech de manera concreta.

En su clasificacién, el autor que se viene comentando, se reficre de
manera especifica a la ejecucion penal o represiva. Independientemente de
que, como ya lo he dicho, todos los tipos de ejecucion de que habla el autor
pueden referirse a la materia penal, en este caso concreto tendriamos que
pensar de manera particular en la pena de muerte, en la privacion de la
fiberfad, etc.

La conclusidon es obvia: todas las formas de ejecucién de que habla
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Fenech se pueden encontrar en el campo de lo penal. Pero, ademds, si se
sigue el desarrollo que se ha hecho anteriormente sobre una clasificacién de
tipo general, encontraremos la misma explicacion:

Por un lado, la ejecucién puede ser personal, real o mixta. Encontra-
mos la primera, por ejemplo, en la privacién de la Inbertad o en la pena de
muerte. La ejecucion real aparece en la sancién pecunlan\\o en la confisca-
cion o destruccion de cosas peligrosas o nocivas. Y la mixta pucde referirse
a los casos en que la condena importa la privacién de la libertad y la sancion
pecuniaria, simultdneamente, como también puede encontrarse en el caso de
la disolucidn de sociedades porque, como acabo de decir, se afecta con
ella a la personalidad juridica misma del ente y, al mismo tiempo, a su pa-
trimonio.

La ejecucion patrimonial, he dicho ya, puede ser singular o universal.
La singular se encuentra en la pérdida de los instrumentos del delito, del
mismo modo que ta universal se aprecia en la histérica confiscacién general
de bienes y en la disolucion de sociedades.

También se hablé de la ejecucién definitiva frente a la provisional. Aqué-
lla proviene de la sentencia penal que ha causado ejecutoria, que es irre:
currible, por lo cual no hay mucho que pensar para sostener que es la
tipica ejecucién en materia penal., Fero también se encuentra ejecucién de
una sentencia sujeta a impugnacidn, caso en el cual nos veremos obligados
a decir que se trata aqui de una ejecucion provisonal, como lo es también la
situacién que se desprende de la retencidén de bienes que se supone pudieron
ser instrumento del delito; si éstos se secuestran, y si posteriormente se
descubre o se demuestra que no tuvieron ninguna ingerencia en el delito,

habra de devolverse a su Iegmmo propietario, de donde la ejecucidon también
resuitarad provisional.

A A

Por otro lado, confiontamos la ejecucion defmmva con fa tutelar. Como
ya examinamos la definitiva, conviene solamente seialar que la cautelar esta
orientada a asegurar el resultado del proceso, lo cual se observa de manera
destacadisima en la prisién preventiva, Esta es una medida puramente cau-
telar, al grado tal que nuestra constitucion establece que todo acusado
debe presumirse inocente hasta que se demuestre su culpabilidad; lo cual es
tan importante que llevd a Vélez Mariconde a sostener que, mas que de
una presuncién de inoccencia, debe hablarse de un estado de inocencia. Por
tanto, el sujeto es sometido a prisién preventiva, no porque sea culpable, sino
porque es necesario asegurar el resultado del proceso en la presencia del
imputado,
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En cuanto concierne a las medidas juridicas en general, ya se ha hecho
una explicacion de cémo sus diversas formas o manifestaciones se aprecian
en la material penal. A grandes rasgos, recordemos que las medidas preven-
tivas o de seguridad esian previstas en el articulo 24, que habla de reciu-
sién de locos, sordomudos, degenerados, o toxicémanos; de confinamiento;
de prohibicion de ir a un lugar determinado; de pérdida de los instrumentos
del delito; de confiscacidn o destruccién de cosas peligrosas o nocivas; de
amonestacion; de apercibimiento; de caucién de no ofender, de vigilancia
de la policia y de medidas tutelares para menores.

Las medidas represivas, que son propiamente las penas, también se
hallan descritas en el articulo invocado: la prisién; la sancién pecuniaria; la
suspensién o privacién de derechos; la inhabilitacién, destitucién o suspen-
sion de funciones o empleos; la publicacion especial de sentencia; y la sus-
pension o disolucién de sociedades. lLas medidas restitutorias aparecen
claramente en la condena a la reparacidon del daio, mientras que las coer-
citivas se pueden encontrar en la caucién de no ofender, en la prohibicién
de ir a un lugar determinado o en el confinamiento. Finalmente, tal ver po-
driamos hablar de medidas premiales si pensamos que, al estarse cumpliendo
la sentencia, puede haber una remisién parcial de pena que corresponda al
trabajo y buena conducta del condenado.

Brisefio Sierra apunta ciertas diferencias entre la ejecucidn civil y la
penal, Dice que la ejecucion punitiva nace de ia facultad del estado y difiere
de la civil porque la privacién de libertad satisface un fin pablico y no
una pretension individual;, porque no hay realizacidon de contenido deter-
minado, sino fines del derecha penitenciario; porque no se hace por el juez
ni por ia otra parte, sino por la administracion; y porque la administracion
s6lo vigila el internamiento y la vida y el desempefio del trabajo en el centro
reclusorio, (115).

Me parece que, a lo largo de todo este capitulo, he podido demostrar
que, no nbstante las observaciones de Brisefo Sierra, la ejecucion penal no
difiere sustancialmente de la ejecucion civil. Qtra cosa, totalmente distinta,
es que las modalidades practicas y operativas que se aprecian en una y
otra sean diferentes, porque responden a especiales configuraciones que
provienen no de la direfente naturaleza del proceso o de la ejecucidn, sino
de los diversos fines del derecho civil y del derecho penal.

(115)  ldem, p. 706
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CAPITULO CUARTO
EL PROCESO Y EL ORGANO DE EJECUCION

SUMARIO: 19. Proceso y Procedimiento.—20. E| Proceso Penal
Ejecutivo.—21, EI Organo de Ejecucidn.—22, Atribuciones de la
Administracién.—23. Atribuciones del Poder Judicial.—24, Coor-
dinacién de Funciones.

19, Proceso y Procedimientor  Se pretende, en este capitulo, decidir
si la ejecucién es de naturaleza procesal y jurisdiccional, lo cual llevaria a
ubicarla dentro del campo de estudio del derecho procesal, o si, por el con-
trario, pertenece a otra disciplina juridica por ser diferente esa su naturaleza.

Existen diversas corrientes doctrinarias acerca de la naturaleza de la
gjecucion penal. Parz unos, pertenece al campo del derecho procesal; otros
la siluan en Ja oOrbita del derecho administrativo; hay quienes, también, la
consideran dentro de la esfera del derecho penal, del cual dicen que tiene
dos ramas: el derecho penal sustantivo y el derecho penal procesal, Otros més
afirman que es de naturaleza mixta, es decir, que participa de lo procesal,
de lo administrativo y de lo penal. Y no ha faltado quien, al buscar asta ubi-
cacién, piense més en el drgano que desempefa la ejecucién, que en la na-
turaleza misma de ella, lo cual no puede admitirse puesto que el érgano no
hace a la funcién,

En otras palabras y como bien lo apunta Merkl (116), es necesario de-
terminar si la ejecucion es algo peculiar de la jurisdiccion como quiere
Chiovenda, o si constituye una rama auténoma que podria lizmarse “Derecho
Ejecutivo”, el cual comprenderia las funciones judiciales y las administrativas,
simultaneamente.

- )
(116)  MERKL: Teorla General de Derecho Administrativo. Madrtd, 1935, p. 125.
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La discusién ha sido extraordinariamente amplia y puede precisarse
en los términos arriba apuntados. Sobre las discrepancias en cuanto a la
pertenencia de la ejecucidn, conviene examinar la lista de posiciones que des-
cribe Alcala Zamora en la adicion a) al nimero 93 de su Proceso, Autocompo-
sicién y Autodefensa (pagina 169).

La controversia ha surgido porque, como lo sefiala Brisefio Sierra, el
procedimiento de ejecucién estd igualmente emparentado con ia actividad
judicial y con la administrativa, a tal grado que se ha pensado en un tertius
genus, es decir, en dar a la ejecucidn rango de autonomia, como acontece en
materia penal cuando se habla de derecho penitenciario (117).

La cuestién adquiere especial relevancia en lo penal porque numercsos
estudios hacen resaltar el cardcter administrativo que tiene el purgar fa pena,
toda vez que "'la realizacion del contenido de la sentencia penal se desenvuel-
ve en un campo gubernativo, en el que las autoridades penitenciarias toman
el caricter de la administracién pohlica” (118). Y este "“acentuado caracter
penitenciario y administrativo” de {a ejecucidn penal hace dificil, en opinion
de Alcald-Zamora, que la misma pueda ser considerada como parte del pro-
ceso, muy a pesar de las afirmaciones que en contrario ha mantenido Car-
nelutti (119), aunque debe sefalarse que el profesor hispanomexicans sos-
tiene que el proceso és unitaric y quc ja ejecucion no es mas que una de
sus fases, por lo cual estima que es mas exacto hablar de una fase procesal
de conocimicnto y de una fase procesal de ejecucidn (120).

£l deslinde, sin embargo, debe ir todavia mas al fondo y responder en
primer lugar, a la interrogante de si la ejecucién es un proceso o un proce-
dimiento, de si constituye un juicio y si entrafia una litis.

Podria quizds pensarse que lo anterior carece de importancia y entrafa
una discusién puramente bizantina, Sin embargo, ya el profesor Alcala

(117) BRISERO SIEHRA, Humbertn: Derecho Procesal cit, T IV, po 709,

{118) Ibidem: pp. 719 y T20.

(119) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: Procese, Autocomposicién y Autodefensn clt,, 149,

(120) Al problema de la naturalezn de la e¢jecuclon podria aplicarse perfectamente io gue
¢l migmo ALCALA-ZAMORA atirma sobre la impugnacion (obra eit., p. 147): La imn-
pugnacién, dee el autor, puede dar lugar a un procedimlento especlal, pero no &
otro  proceso, Sostener lo contrarto fmplicaria destruir o unidad de Ja relacidén
procesal, de Ja cunl debe afirmarse que va desde el primero y hasta el ultimo de
los actos del Juteic, a truvés de todas sug etapas. Afade que rechuzar la fdea de Ia
unidad serla absurde st se ptensa que of Htiglo objeto del recurso es el mismo que
¢l de primera instuncia,
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Zamora (121), al comentar una reseia bibliogréfica del profesor Rivera
Silva, aparecida en la Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia,
tomo VII, numero 30 (pagina 332), hace la critica de las posturas demasiado
simplistas. *'La distincion entre el proceso y el procedimiento, dice Alcala
Zamora, tiene bastante mds importancia de la que con cierta displiscencia
le atribuye el profesor Rivera Silva, cuando refiriéndose a la 'separacidn
conceptual del proceso y del procedimiento’ sostiene que la 'doctrina me-
xicana es mas simplista que la extranjera, la que algunas veces invade los
campos del bizantinismo con discusiones que recuerdan entretenidos rom-
pecabezas sin ninguna trascendencia en el campo viviente del derecho’. Si
el ticenciado Rivera Silva hubiese dicho que no se ha alcanzado todavia
la meta en el emper- diferenciativo, acaso estuviésemos de acuerdo; pero
negar su trascendencia, es tanto como desconocer la inmensa transforma-
cién que el derecho procesal experimenta cuando a partir de Bulow deja de
contemplarse exclusivamente el procedimiento, para profundizar en el ana-
lisis del proceso. Creo, ademds, que al atribuirle a la doctrina de sus
compatrintas una concepcidn tan simplista respecto de un deslinde tan
fundamental, el licenciado Rivera Silva emite un juicio demasiado absoluto,
ya que, por fortuna, la nueva generacién de procesalistas mexicanos tiene
una visidn mds. .. complicada de la trascendental cuestion'',

Planteado asi el problema, debemos pensar que muchas veces se han
considerado sindnimos los vocablos juicio, enjuiciamiento, proceso, proce-
dimiento causa litis y litigio.

Sobre este particular llama la atencidén Calamandrei (122) cuando dice
que en la prictica, “‘causa’’, como material de conacimiento, se expresa con
palabras que se suponen sindnimas: litis, litigio, controversia, proceso. Pero
insiste el prolesor Florentino en que debe distinguirse '‘causa’ de proceso
y “reservar la palabra ‘causa’ para los casos en que el proceso sirve para
juzgar, no para aquéllos en que sirve solamente para ejecutar".

1121)  Ibidem: Nota 165, En ln adicon n dicha nota hecha al preparar in segunda edieldn
de Ja obria, ALCALA-ZAMORA abode que, paradd)icamente, o pesar de que RIVERA
SILVA calliftea de bizanting In distlncion entre proceso y gmcmmmﬂn'.o, en la
segpunda edtcion de su obra El Procedimiento Penal (México, 1958, pp. 19-21 y 149-
153), Intentu encontrar fa diferenein entre dichos conceptos, respecto de 1o cual
comenta ALCALA-ZAMORA que “Desgractadamente, deslinde de tanta importancia
hay que acometerin con una profundidad que en ias lu’mlnnﬂ citadas se ccha total-
mente de menos’; y agrepa que, a pesar de que RIVERA SILVA considera que “el
error més grande gque hon cometidu los procesallstas del Derecho Penal consiste
en haber querido trasplantar doetrinas de corte eivil, .. a los dmbitas del Derecho
Procesal Penal”, el proplo profesor RIVERA SILVA da una definleién del proceso
penal gue ces perfectamente referible atl civil o a cualquler otra rama del enjui-
clamiento”,

{122} CALAMANDREL Plero: Instituciones de Derecho Procesal Civll, Editorial de Palma.
Buenos Alres. 1843, p. 209,
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la voz “‘enjuiciamiento’, de honda raigambre espafiola, deriva de “jui-
cio” y se usa por la legislacion hispana para darle titulo a las leyes de
procedimientos civiles y penales. A su vez, juicio queria decir primeramente
sentencia, como se afirma en fa ley I, titulo XXll, de la partida tercera: juicio
en romance tanto quiere decir como sententia en latin, es decir, opinién juz-
gamiento; y si la sentencia es el acto con que culmina el juicio, posterior-
mente la palabra se empled para darle denominacion al mismo, lo cual fue
tomado en cuenta por Rabasa cuando, en Et Articulo 14, sedald que si el
fin natural del juicio es la sentencia, no puede pensarse en una sentencia
que no haya sido precedida de juicio. Por tanto, debe concluirse que proceso,
juicio, procedimiento y enjuiciamiento son términos que suponen ideas dife-
rentes y deben estar diferenciados (123).

Pera lo que no puede confundirse en manera alguna es proceso y
litigio, porque el dltimo viene a ser el contenido del primero. el litigio es
el conflicto (la pugna de intereses que habrd de decidirse en la sentencia
con fuerza de cosa juzgada), pero en tanto estd juridicamente calificado por
la pretension y, en su caso, por la resistencia a la pretension, en el lenguaje
carneluttiano,

Ello no obsta para que algunos autores sostengan que hay procesos
sin controversia, pero que no puede haber procesos sin litis. En los primeros,
se dice, lo que importa es la existencia, actual o potencial, del conflicto
de pretensiones, lo cual explica ampliamente el juicio en rebeldia. Por lo
que se refiere a los segundos, se afirma que no son juicios, que no son
procesos, sino que carresponden a la llamada jurisdiccidon voluntaria,

Otro sector de la doctrina estima, sin embargo, que tanto los casos
en que no se aprecia la controversia, aunque exista conflicto (juicio en
rebeldia). como los que muestran una ausencia total de litis (jurisdiccion
voluntaria), son verdaderos procesos. Y, entonces, prefieren que la palabra
juicio se emplee para los procesos contenciosos y que el vocablo proceso se
emplee para los otros fenémenos de que se ha hecho mencién (124),

Lo importante, como se ha seflalado, es separar al procese del proce-

(123)  Cfr.: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Nicetu: Proceso, Procedimiento  Enjulclamiento.
En Estudios de Derecho Procesal. Centro Fdltorlal Gangora, Madrid, 1931 pp. 461-
475. Véase también, del mismo autor, su Proceso, Autocomposicion y Autodefensa,
pp. 115-116,

(124) CARLOS, Eduardo B Introducelon ul Estudio del Derecho Procesa) cit, pp. 130-131.
En contra: ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, que opna que el pruceso por antono-
masis €8 el contencivsoy, "uun(‘ue ne se trate de conclusion pacifica”: El Procese
Administrativo. En Revista de la Facultad de Derecho. Numero 51, jullo a sepiiena-
bre Jde 1963, p. 607, )
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dimiento porque, aunque anteriormente se consideraban conceptos analo-
gos, en los momentos actuales estan perfectamente definidos y diferenciados,
de modo que el procedimiento se considera como una fase del proceso.
El procedimiento es un conjunto de formas externas, es el tramite o el rito
que se sigue para el desarrollo del proceso, para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. "'En cambio, la voz proceso sugiere al instante la idea de sis-
tema, de organizacidn, elaborada por los datos que da la experiencia y por
los conceptos que praporciona la ciencia', que importan una unidad o tota-
lidad cuya finalidad es la composicién del litigio, aunque para ello se valga de
diversos procedimientos. Por lo mismo, es Gno el proceso aunque recorra
varios grados jurisdiccionales, aunque transite por diversos procedimientos
puesto que, si el procedimiento como tramite o rito, es direfente segin se le
vea en primera o en segunda instancia, el proceso sigue siende uno solo.
El proceso, pues, contiene a los procedimientos (125).

La misma postura es sostenida por Chiovenda (126) cuando afirma que
el heche de que al procedimiento cerrado por la sentencia siga otro diverso
de oposicion, de apelacién o de casacion, no significa que existan varios
procesos: éste siempre es uno; lo que varia en numero son los procedimien-
tos, por lo cual tiene que concluirse que el procedimiento es una fase
del procesc.,

Sin embargo, las posturas varian extraordinariamente: hay quienes afir-
man Jo contrario de las tesis de Carlos y sostienen que, en cada caso, el
procedimiento es genérico pues queda referido a cualesquiera conjuntos de
actcs que se presentan sucesivamente, relacionados entre si y orientados a
un fin; que solamente cierto tipo de procedimientos merecen el calificativo de
procesos: aquéllos en que un tercero imparcial resuelve, por encima de las
partes, un conflicto de pretensiones; y que, por tanto, el procedimiento es el
continente y el proceso estd contenido en él.

De igual manera, en lo que toca-a la unidad o diversidad de procesos
en relacion con las diferentes instancias o grados jurisdiccionales, se afirma
también que son varios los procesos, porque el de segunda instancia lleva
consigo una pretensidn impugnativa. Y hay también autores que sostienen
que el proceso se cierra en la primera instancia pero que se renueva, se
reabre en la segunda, por virtud de la impugnacién.

Otra distincidn parte de la contemplacién de los actos procesales, régu-

(125) CARLOS, Eduardo B.: Obra cit, p. 133 .
(126) CHIOVENDA, José: Principlos de Derecho Procesal Civil eit, pp. 113-114,
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lados por leyes procesales, con un criterio formal o sustancia. Lo formal o
extrinseco mira al procedimiento: al idioma, a la oralidad o escrituracion,
al lugar y fecha de realizacién del acto, a la firma de documentos, etc.
Por el contrario, la consideracién sustancial se refiere al proceso y, entonces,
se observa que los actos, como manifestaciones de voluntad o de conocimien-
to, provienen de los sujetos procesales y tienen eficacia sobre la constitucion,
el desarrollo, la modificacién o extincién de la relacion, sin dejar de tomar
en cuenta, de manera primordial, los fines que han de alcanzarse, De este
modo, no solamente se distingue el proceso del procedimiento, considerado
este ultimo como camino u orden que debe cbservarse en la tramitaci4n de
aquél, con una de sus fases, sino que también se abandona el procec...\en-
talismo para entrar a la corriente cientifica del procesalismo (127).

En mi opinién, el problema de la distincién entre proceso y procedi-
miento puede quedar resuelto con la distincion que hace Alcald Zamora:
aunque ambos tienen carécter dindmico, la nocién de proceso es teleoldgica,
mientras que la de procedimiento es formal: “'El proceso se caracteriza por
su finalidad jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el procedi-
miento se reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o
ligados entre si por la unidad del efecto jurldico final.. . el proceso, ademas
de un procedimiento como forma de exteriorizarse, comprende los nexos
—constituyan o no relacién juridica— que entre sus sujetos (es decir las
partes y el juez) se establecen durante la sustanciacién del litigio" (128).

20. El Proceso Penal Ejecutivo. No se puede dudar de la necesidad de
la ejecucidn, aunque ésta sea eventual y complementaria como dice Alcala
Zamora, o eventual y subsidiaria, como afirma Calamandrei (129), sobre
todo si se piensa que en materia penal lo normal es que las sentencias sean
de condena y que ésta deba realizarse de manera forzada.

Se ha discutido si por medio del proceso se actia el derecho objetivo o
se tutela el derecho subjetivo. Independientemente de ia cuestion, lo impor-

(127) VELEZ MARICONDE, Alfredo: Derecha Procesal Pepal cit. T, 1, pp. 114-120,

(128) A‘{/;ALII\l-gAMORA Y CASTILLO, Niceto: Proceso, Autocomposicldn y Autodefensa
cit.,, p. .

(128) Es eventual, dice ALCALA-ZAMORA, porque sélo las sentenclas de condena las
requleren ¥y aun estas se cumplen a veces voluntartamente; y es complementaria
porque sin ella el mandato Jurlsdiccional «dlo tendria valor pla‘énico: La Terorlan
General del Proceso y la EnsehBanza del Derecho Procesal cit,, p. 24 y nota 227,
En el mismo gentido, Cfr.: CALAMANDRETIL Instituclones de Derecho Procesal Clvil,
cit, pp. 98 y 99, para qulen ia ejecucion es jurisdiccldn de ejerciclo subsidiario o
eventual, postura que, ufirma, sigue tamblén CHIOVENDA al hablar de ia sustitu.
cién de la actividad pibllca a la privada, v REDENTI, cuando considera a lu ju-

rigdicelén como funcion de coaccidn y de coercidn

90



tante es que, en ocasiones, la sola sentencia no fogra la actuacion del primero
ni la satistaccion del segundo. Por eso, aunque tal vez con extrema sutileza,
se ha distinguido entre la eficacia y la eficiencia del proceso. Brisefo Sierra
ha dicho que la eficacia significa que los actos procesales se produzcan con
una regularidad tal que les permita obtener resolucion del juzgador, sin que
se tome en consideracién, de momento, el sentido de la resolucion; la segunda
por el ccntrario, estd intimamente vinculada con el sentide mismo de la

resolucion. No sélo importa que ella se obtenga, sino que sea consecuente
con la pretensiéon hecha valer (130).

Ahora bien, partiendo de la idea de Brisefo Sierra, Zepeda ha ido
un poco mas alld en la distincién entre eficacia y eficiencia, puesto que
ha referido ambos conceptos a la situacién que se presenta en el proceso con
respecto al derecho material. De ese modo, ha afirmado que "‘de un proceso
que ha sido eficaz en atencidn a que ha culmindao con la decision del con-
flicto pretensional, pcdrd eventualmente aceptarse que no ha sido eficiente
si no se obtiene la realizacion, voluntaria o forzada, del contenido mismo de
la decisién. Es asi, por tanto, que entendemos la eficiencia del proceso como
la adecuacion de la sentencia —concepto puramente procesal— con el dato
material de su cumplimiento: un proceso serd eficiente en la medida en que,

efectivamente, se logre en la practica la realidad de la tutela del derecho
objetivo o subjetivo’ (131;.

Asi pues, aunque no se discute la necesidad de la ejecucidn, si se con-
trovierte su naturaleza juridica y su pertenencia. Sobre estos particulares,

podria yo alirmar que se presentan cinco posturas de tipo general, las cuales
pasaré a comentar en seguida.

En la primera postura, Zepeda, afirma que en la ejecucion no se encuen-
tra accién ni jurisdiccion, por lo que no hay proceso, sino mero procedimien-
to, de donde obtiene la consecuencia de que la ‘‘2jecucién es de naturaleza
administrativa y que responde al desempeio de una funcién igualmente ad.
ministrativa y no jurisdiccional”, de modo que debe concebirsela como ‘‘el
conjunto de medidas coactivas tendientes, bien a asegurar la satisfaccion
de la pretension, bien a proveer a la realizacion de la prestacion a que fuere

(130) Ctr.: ZEPEDA, Jur re Antondu: Fraude y Proceso. En Revista Pr
Aho L, No. 3, pf .50, Idem: Sobre la Prucba en e} Derecho Mext « de! Trabajo.
En Revista de la Facuilad de Derecho de México. T. XVIII, octutn . diclembre de
1968, Namero T2, pp. 850, B51 y 5O,

axn) gF.PLDA, Jorge Antonlo: La Ejecucidn Singular en el Anteproyecto Brisefio de (C6-

igo de Procedimientos Civiles pars el Estade de México, Ponencia ante el VI Con-
greso Mextcano de Derecho Procesal. Toluca, México, 1974, No. 1.2.3
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condenada la parte vencida" (132).

Brisefio Sierra, inspirador del criterio de Zepeda, opina evidentemente
de la misma manera, aunque aun mas radicalmente, puesto que sostiene
que la jurisdiccién tnicamente se da en el debate procesal porque consiste
exclusivamenie en la direccion del mismo, Afirma que en el procedimiento
de ejecucion no hay bilateralidad de audiencia porque, 0 se pospone para
cuando se dé ef proceso (de conocimiente) o porque la bilateralidad ya se
dio en tal proceso si el mismo antecedid a la ejecucion (133). No obsta,
entonces, que el procedimiento no signifique proceso, en el pensamiento de
Brisefo Sierra, para que este Gltimo se produzca antes o después de la
ejecucion, El propio profesor mexicano sefala como ejemplo de fo que acaba
ge indicarse el caso de las medidas disciplinarias, cuando afirma que las
sanciones econdmicas en ellas contenidas se aplican sin formar proceso,

aungue después se oiga al perjudicado para determinar, en su caso, si
procede !a revocacion,

Briseflo Sierra condensa su opinién en relacién con este punto de la
siguiente manera: la ejecucidn puede no estar precedida del proceso, como
acontece cuando aquélla se funda en un titulo ejecutante; puede ligarse.
con el proceso, como sucede en el campo de lo judicial, cuando se trata
de embargo precautorio o de juicio ejecutivo; y puede depender necesaria-
mente del proceso, coma se observa en lo penal, aunque no sucedz lo mismo

en tratandose de medidas disciptinarias o de apremio, aunque ellas sean
penales (134),

La segunda postura podria estar representada por Rosenberg (135),
quien plensa que el ejecutivo es un proceso que forma parte del procedimiento
judicial de tutela juridica, pero que no constituye una unidad con el praceso

(132) Ibidem: Nas, 2.1.3. y 24, Es evidente que la opinlén de ZEPEDA esth inspirada, de
manera definitiva y radlcal, en ln tesis de BRISERO SILRRA, como puede verse
¢n ol texto.

{133) Puarz BRISERQ SIERRA sdlo hay jurlsdicceldn mientras cxiste e! conocmlento, el
cual se clerra con la eltacion a sentenc'a. porgque estima que déstp altima ya no es
una cuestibn de conocimiento, sino la declsién respec'o de aquello que se conocld
por el juzgador, motivo por ¢l cunl est'ma BRISERO SIERRA que la sentencla es un
acto administrativo. ZEPEDA rebate este argumento, como ya se Indled en otro lu-

ar de este trabajo, €n su Imnvncm ante el V Congreso Internacional de Derecho
drocesal. Por su parte, CHIOVENDA aflrma que la relaclén de conncimiento se
elerra normalmente con la sentenela que resuelve Ja cuestion de fondo (Instituciones
cit, T. § Y 633; pero ello no le imbplde aflrmar que la efecueldn también es furls-
diccional. Por ef contrario, BRISERO SIERRA Inslisie en que la actividad jurisdicelo-
nal e¢s indispensable en lo procesal, que la efecucidon no Impliea actividad juris-
diccional; y que, por tanto, la ejecuclén no es procesal.

(134) BRISERO SIERRA, Humberto: Derecho Procesal cit, pp. 704 y 709,

(135) Rosenberg. Leo: Tratado e Derecho Procesal Civil. Ediciones Jurldicas Europa-
América. Buenos Alres, 1955, T. HI, pp. 3-6.
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de conocimento,

Para Rosenberg, la ejecucidn tiende a la '‘realizacién de las pretenciones
de prestacién o por responsabilidad, mediante coaccidn estatal’”’ y se cumple
en un procedimiento autoritario,

“La ejecucion forzosa, afiade el profesor aleman, forma parte del pro-
cedimiento judicial de tutela juridica” que comprende la resolucién y la con-
secucion de lo establecido en ella; pero “‘los procesos de ejecucidn y de co-
nocimiento (proceso en sentido estricto) no forman una unidad”. La conse.
cuencia es obvia para el autor que se menciona; la ejecucion no es jaméas
parte integrante del proceso en semtido estricto, porque no todo proceso de
canocimiento requiere de ejecucion; porque no toda ejecucién presupane un
proceso de cognicién; y porque una y otro pueden desarrallarse al mismo tiem-
po, como sucede cuando se trata de la ejecucion provisional.

Por eso, concluye Rosenberg, la ejecucidn y el proceso de conocimiento
son procedimientos independientes: cada uno tiene presupuestos completa-
mente distintos; los drganos de ejecucion no son los mismcs que fos del pro-
ceso de rognicién, salvo intervenciones excepcionales del juzgador, vy los
fines que uno y otra persiguen son también diversos,

De acuerdo con una tercera corriente, como ya ha quedado apuntado
antes, es mas exacto hablar de *'fase procesal de conocimiento y de fase pro-
cesal de ejecucién’’, pero la regla asi establecida por Alcald Zamora parece
quebrarse cuando se trata de materia penal porque afirma que, dado el
acentuado caracter penitenciario y administrativo de la ejecucion en este
ramo del derecho, dificilmente puede la misma ser considerada como parte
del proceso (136).

La cuanta posicion afirma que la ejecucién constituye un proceso, pero
que éste difiere del jurisdiccional (137); y es de tal manera auténomo el
proceso de ejecucion, que no deberia hablarse, cuando se trata de materia
penal, de derecho penitenciario, sino de derecho procesal ejecutivo, del
cual es una parte el penitenciario.

Carnelutti, el sostenedor de este criterio, reconoce que en el proceso
ejeculive se contraponen también, como en el jurisdiccional, dos partes; y
admite que entre ellas se interpone el juez; que las partes disputan reciproca-
mente sobre quién tiene ta razén; y que el juez determina a quien corresponde

(136) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: Proceso, Autocomposicién y Autodefensa cit., p. 149,
(137) CARNELUTTI. Francisco: Sistema cft, pp. 214-218,
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la verdad. Pero sostiene, ademds, que la ejecucién se distingue del proceso
jurisdiccional puesto que la coaccion representa solamente el presupuesto
factico de la eficacia del derecho y se manifiesta en el proceso ejecutivo,
el cual tiene diverso contenido y aun diversa materia que el proceso juris-
diccional,

Y no sélo eso, sino que también agrega Carnelutti que ambos procesos
se distinguen en los fines que persiguen: el proceso ejecutivo tiene como
finalidad la de procurar la satisfaccidn al titular del derecho subjetivo o
del interés protegido, que en materia penal seria la sociedad, en primer lugar,
y la victima o sus deudos, en segundc término, El proceso jurisdiccional, por
¢l contrario, tiende a componer el litigio mediante la resolucion , mediante la
declaracién del derecho,

Y entre resolucién y ejecuciéon media una gran distancia, continda el
profesor italiano, porque la ejecucién se opone a la resolucién en tanto que
aquélla es la conversion de ésta en actos. Y si bien, en todo caso, la ejecu-
cién depende de una resolucién de autoridad, el proceso ejecutivo y el proceso
jurisdiccional se diferencian como se distinguen también la razén y la fuerza.
La razon se emplea en el proceso jurisdiccional, mientras que la fuerza es la
determinante del proceso ejecutivo, lo cual no significa negar que la razon
deba preceder a la fuerza y que solamente si aquélla no es suficiente, debe
emplearse la altima.

Pero, asi como en la ejecucién civil debe darse la restitucidn para que
se considere cumplida la funcién procesal, en la penal debe darse la punicion
para que se obtenga el mismo resultado, de lo cual se aprecia la diferencia
entre la ejecucién penal y la civil.

De lo anterior concluye el profesor de la universidad de Roma, que
“El proceso penal no termina en manera alguna con la sentencia irrevocable
pronunciada por el juez, Cuando éste condena, el proceso penal continda a
través de la fase ejecutiva hasta el dltimo acto necesaric a la realizacién de
la pena”. '

Y de aqui también que surja otra consecuencia apuntada igualmente por
Carnelutti, a saber, el ‘‘cardcter inequivocamente procesal de la ejecucion
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de ia pena corporal’’ (138).

Las ideas anteriores se explican si se piensa que la tesis de Carnelutti
es absolutamente monista, en tanto supone a la ejecucién como una fase del
proceso en su conjunto; pero debe reconocerse, que de las fases fundamen-
tales del proceso, la jurdisdiccional o de conocimiento define el dercho, mien.
tras que la fase o proceso de ejecucion actla una situacion juridica para
modificar el estado de hecho y remover lo que se oponga al derecho (139).

De acuerdo con la quinta postura que he anunciado antes, la ejecucién
es procesal y es también jurisdiccional. Pallares afirma que la ejecucién pre-
supene actos jurisdiccionales, que implica jurisdiccion, y aflade que si una
autoridad no puecde ejecutar, no tiene la plenitud de la jurisdiccidn, porque
carece del imperium, como llamaban los romanos a la potestad de hacer
ejecutar lo juzgado (140).

Para apoyar su argumento Pallares se remite a Kisch, quien sostiene
que “sus funciones (del ejecutor) son estrictamente jurisdiccionales (sic)",
toda vez que puede hacer registros domiciliarios, investigar los negocios del
ejecutado, vencer con la fuerza cualquier resistencia, abrir puertas cerradas,
buscar en los muebles del ejecutado, valerse de la fuerza publica, y aun
acudir al auxilio de fa fuerza militar (141).

Los débiles argumentos de Pallares, sin embargo, se ven extraordi
nariamente reforzados por Calamandrei y por Vélez Mariconde,

Ei primero habla de dos momentos de la jurisdiccion: la cognicién y
la ejecucion forzada (142). La primera lleva a la declaracion de certeza; la
segunda, a la realizacién de lo que se ha declarado cierto porque, declarado
cierto el mandato, el mismo puede permanecer sin ejecutar.

(138) ldem: ’rp. 217 y 218 CARNELUTIT piensa que ¢l proceso penal tiene un “carfcter

indudablemente unftario”, lo cual no es obstdculo para que se separen el proceso
jurisdiceional ¥ el proceso efecutivo. Esta nparente antinomia se resuelve st pensamos,:

como s¢ ha dicho anteriormente en el texto, que ¢l proceso es dntco, aunque sean
varios los procedimientos: pueden presentarse las etapas o fases de conoe'mienlo,
de bnpugnacion. de clecucion, que son procedimientos, sin embargo de 1o cual sub-
siste Ja ides unitaria del proceso. Fste es ef mismo a través de todas lag fases o
etapas procedimentales.

1139) Ctr.: BRISERO SIERRA, Humberto: Derecho Procesal cit, p. 703,

(140 PALLARFS Eduardo: Diccfonurio de Derecho Procesal Clivil, Quintn Edleidn. Porria,
México, 1946, p. 2.

(141) "Cfr.: KISCH, W.: Elementos de Derecho Procesal Civil, Editorlal Revista de Derecho
Privado, Madrid, 1930, po 334, Sobre las afirmuaclones y comenturlos de PALLARES,
deben hacerse dos observaciones; ln primeras, que el lexto de KISCH no habla de
“ftunclones estrictimente Jurisdicclonales”, sino que ¢l autor dice “funciones estric.
tamente estatales”. Lo sepunda consiste en que, como el mismo PALLARES apunta,
los elemplus que pone KISCH se refleren al imperto, respecto del cual se ha afir-
mado por muchos autores que no es consuslancial a la !urlsdircmn. CIr.: ZEPEDA,
El Laudo Arbitral, en e} lugar indicado en relucidn con este punto.

(142) CALAMANDREL Plero: Instituciones de Derecho Procesal Clivil. Editoriul De Palma.
Buenos Alres, 1943, pp 79-105.
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Anare Calamandrei que, segun el uso comdn, la jurisdiccién compren-
de también a la ejecucién forzada. Reconoce que puede haber diferencia
entre la cngnicidn y la ejecucion, pero argumenta que la misma obedeceria
& que la cuestion se estarfa contemplande simplemente desde el punto de
vista filosofico, en tanto que fa cognicion lleva a conocer y la ejecucidn a un
obrar, Anade que, en lo juridico, es indudable que el conocer y el obrar se
reunen en la unidad del fin, de manera tal que el primero es simpiemente
la preparacion del segundo, porque el sentido teleolégico ultimo de la
jurisdiccion es la observancia practica del derecho, la cual no se logra por
el mero conocimiento, en muchas ocasiones (y fundamentalmente en materia
penal), por lo que se hace indispensable la ejecucion.

Con ese estilo ameno y refrescante de Calamandrei, el profesor de la
Universidad de Florencia comenta que no es casualidad que la justicia se
represente con la balanza que simboliza al juzgador, al mismo tiempo que se
hace aparecer la espada, que recuerda la fuerza del cjecutor,

Vélez Mariconde, por su lado, afirma (143) que la potestad jurisdicciona!l
no se limita a la cognicién y declaracién concreta del derecho, sino que
implica también la coercién necesaria para la realizacién efectiva de las re-
soluciones dictadas durante el proceso, asi como también el empleo de la
fuerza en la ejecucion definitiva,

Por tanto, insiste el profesor argentino, "la jurisdiccién comprende tam-
bién la ejecucidn de ta sentencia’ porque la realizacion efectiva del derecho
no se cobtiene con la mera declaracion, sino cuando la sentencia se ejecuta.
Luego afiade el mismo autor, la ejecucién civil o la penal es siempre de
naturaleza jurisdiccional y no administrativa, aunque el cumplimiento practico
incumba al poder ejecutivo.

En mi opinién, la ejecucion, como ‘‘conjunto de actos cuya finalidad
consiste en tutelar et derecho de cada unoy de la sociedad, mediante la actua.
cién de la sancién que toda norma juridica objetiva ileva insita, para impo-
nerse como derecho, que por definicién es coactivo, coercitivo’, no puede
considerarse de naturaleza administrativa, puesto que, como lo sostiene Etkin,
de quien es el concepto inmediatamente antes expresado, la ejecucion no es
un procedimiento que se realice de manera autcmatica, no significa simple-
mente el uso de la fuerza, sino que entrada la necesidad de que se produzcan
actividades juridicas de tipo procesal, con manifestacion de una relacién ju-

(14%) VELEZ MARICONDE, Alfredo: Derecho rocesal ot T I, pp. 301-310.
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ridica también procesal y con la consagracion del derecho del ejecutaav, cuya

negativa significaria violar el derecho constitucional de defenderse en jui-
cio (144).

En el mismo sentido se puede invocar a Chiovenda, quien distingue la
actividad jurisdiccional de la administrat..a en razdn de que la primera supo-
ne una actividad sustitutiva: el juez actua en lugar de otro. En cambio, en
la actividad administrativa no se observa tal sustitucién porque el estado
actia en su propio interés. En materia penal, he dicho reiteradamente que el
proceso y la sentencia sirven precisamente para sustitulr a la venganza
privada, por lo cual no puede negarse la naturaleza jurisdiccional y sustitu-
tiva del proceso, ya sea de conocimiento, ya sea de ejecucion,

La jurisdiccién, entonces, no termina con la emision de la sentencia,
porgue el groceso no solamente persigue que se resuelvan las controversias
0 que se compongan las litis, sino que pretende que se actlle de manera
completa fa norma legal, Por eso, como dice Etkin, “el proceso no concluye
con la declaracidn légico-juridica, con el jus dicere, sino con fa transferencia
material de bienes de un patrimonio a otro, 0 con el cumplimiento de ia pena"’

En consecuencia, sila ejecucion es un auténtico fendmeno jurisdiccional,
segun creo haber demostrado, al producirse la ejecucion, se ejerce la juris-
diccidén. Ahora bien, jurisdiccion y accién son siempre datos correlativos, de
modo que donde existe uno, debe encontrarse {a otra; la presencia de la ac-
cién o de le jurisdiccion aisladas es inconcebible. Luego, e la ejecucién tam-
hién se ohserva la accién (145),

Ahora bien, donde hay accién y jurisdiccion, necesariamente debe exis-
tir un proceso. Por eso, afirmo que la ejecucion es procesal y jurisdiccional,
idea que se robustece si se piensa que el proceso se basa en el supuesto del
conflicto, y que en la ejecucion también observamos la existencia del mismo,
aunque no se refiera a pretensiones inciertas, sino insatisfechas. Y no im-
poria, en lo penal, que actie la administracién y no el juez, porque los
organos de aquélla se limitan a cumplir las ordenes del poder judicial, como
acertadamente afirma Vélez Mariconde, para concluir en que '"la naturaleza
de la ejecucion no deriva del érgano que la cumple sino del concepto mismo

(144) ETKIN, Alberto M. Obrua cit, p. 370,
1145) Aun para ETKIN, que pretende que la jurisdicelén no stempre es de derechio pablico

porgue, en ocasiones, simplemente se satisface un interés particular, la accién pe-
nul debe Lonsmemrse publica, pre(isnnunte porgue veln por derechos e Intereses
pablicos. Crr.: ETKIN, Allerto M.: Obra cit, p 37
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de la jurisdiccién penal” (146),

21. El Organo de Ejecucién. Quizds, en lo que se refiere a la ejecu-
cidn, el prohlema de mayor trascendencia en el campo doctrinal, es el relativo
a que si, una vez puesta en marcha el procedimiento relativo, todo ef desa-
rrollo del mismo debe quedar atribuido a las autoridades administrativas; o
si, por el contrario, debe continuar siendo una funcién judicial; o si, finalmente,
debe pensarse en una estrecha colaboracidn de las autoridades administrati-
vas con las judiciales,

En el segundo sentido se han pronunciado aquellos que tienden a
buscar para todos los individuos, incluso para los delincuentes, fa mayor
cantidad de garantias personales, asi como a evitar los posibles abusos que
se pudieran generar durante la ejecucion. En otras palabras y con la expre:
sibn que emplean algunos autores, se pretende lograr la “'garantia ejecutiva”
o, mejor, la garantia de la legalidad en la ejecucidn.

Encontramos los origenes historicos de) problema en la supresion de la
gjecucion particular, del poder de Jos sujetos privados para ejercer fuerza,
que se consignd en fa ley 176, libro 50, titulo 17 del Digesto. Como un
repudio de la defensa privada, el derecho candnico hizo resurgir el principio
romano de que el conocimiento y fa ejecucion estdn intimamente vinculados,
aunque la cognicién guedara limitada o pospuesta. De ese modo, la actio
iudicati, que se habia transformado en actio in factum, desaparece en el
siglo Xl con ef otorgamiento de facultades al juez para ejecutar sus resolu-
clones, Se habla, entonces, del officium iudicis, precisamente para suplir
la carencia de la actio iudicati, con lo cual se coloca un sello de unidad en la
doble funcidn judicial de decidir y de ejecutar (147).

En el fondo y tedricamente, el ecjecutar, en tanto implica- una alteracidn
fisica de las circunstancias externas, puede no estar comprendido dentro de
las atribuciones del puez, porque falte a éste competencia para tal modifica-
cion, Ello, como dice Brizeno Sierra, no mengua sus plenas potestades ju-
risdiccionales.

Asi se reconce en todos los ambitos, Por ejemplo, un autor de derecho
taboral, Porras, reconcce que el 6rgano de ejecucion puede ser distinto del
grgano de conocimiento; que la regla de que los funcionarios con poder ju-

(146} VELEZ MARICONDE, Alfredo: Obra cit, I 1L pp, 333 y Uﬁ

(347)  Cfr.: BRISERO SIERRA, Humbuertio: Derecho Procesal cif. IV pp. 693 y V06, Ctr.
también AYARRAGARAY: EI Principlo de Inmaculacidn tlcl 1’r0wso Buenoes  Alres,
1059, p. 31, cit. por BRISERO. SIERRA,

98



risdiccional deben ejecutar las sentencias no es absoluta; que una autoridad
administrativa o una judicial distinta de la que juzgo puede ser la facultada
para ejoecutar, si asi lo ordena la ley (148).

Es més: si hay alguna materia en que la doctrina ha sostenido que la
ejecucidn debe corresponder al propio poder judicial, ésa es la materia civil.
No obstante ello, el anteproyecto de Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de México pretende el establecimiento de una oficina de ejecu-
ciones, que tendria cardcter administrativo (149).

Lo que importa, en todo caso, es que el condenado se encuentra sujeto
también a la fuerza fisica sobre su persona y sus bienes porque, con la con-
dena, el juez autoriza a los drganos ejecutivos para que apliquen la coaccidn
con el fin de reintegrar el derecho transgredido o de hacerlo observar (150).

De lo que comenta Rosenberg se puede inferir que la competencia de
un drganoc ejecutor especifico derivd, en Alemania, de la separacion del pro-
ceso de conocimiento respecto del de ejecucién, por lo cual, como dice dicho
autor, la ejecucion no pertenece ya ‘“‘a las tareas del tribunal del proceso”,
pues “‘en la actualidad el tribunal del proceso soélo por excepcién es ¢rgano
ejecutivo; pues siempre se transfiere la ejecucidn al ejecutar judicial y al tri-
bunal de ejecucién, (aunque) a veces también a otros drganos’, que pueden
ser de naturaleza administrativa como la oficina del registro de la propie-
dad (151).

Lo anterior demuestra que la atribucidn de la ejecucion no es necesaria-
mente un problema doctrinario o tedrico procesal, sino mds bien una cues-
tion de naturaleza practica, de politica procesal, de conveniencia, que en-
cuentra sus antecedentes, ademds, en situaciones de tipo histérico,

Pero, sea cual fuere la solucion en que se piense, debe insistirse con
Alcald Zamora, en que no puede prescindirse de manera total de la figura
del juez en la ejecucion porque, si se hace, se estardn propiciando irregu-

{148) PORRAS, Armando: Dercecho Procesgl det Trabajo. Editoriad José M. Cajica. Puebls,
1956, p. 310, Véase tumbién: BRISERO SIERRA, Humberto: Obra oit, p. 398,

(149) El anteproyecto mencionndo va scompahudo de otro diverso de Ley Orgénica del
Poder Judieial del Estado de Méxteo el cual, en su articulo 3o, fracclones I1 y 111,
prevé la creacidén de la Ofjcina de Ejecuciones Judiclales y ia de la Depositaria
Judicinl. En ambus anteproyectos lag dos dependenciug mencionadas estdn supedita-
dus 81 Tribunal Supeiior de Justicla; pero, por un lado, sus fupciones muestran ser
netamente administrat.vas: y, por el olro, parece sef que se pensd en la soluclon
de Ja ubieiactdn o depindencian orgnica judicial Inr razones de orden practico no
tedrico, Nada obstarle, en efecto, para que tales oficinas dependieran del Poder
Ejecutivo,

{150y  CALAMANDREIL Picro: Obra cit., pp. 91-93 y 98,

{151) ROSENBERG, Leo: Obra cit, pp. 60 y 64,
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laridades y violaciones legales, asi como el menoscabo de los derechos del
ejecutado (152).

La tendencia actual sigue orientada hacia el administrativismo, por lo
menos en lo que concierne al derecho penal, pues se sostiene que las pe-
culiaridades de la ejecucion penal harian imposible que el juez manejara
adecuadamente los problemas.

Sin embargo, esa orientacién administrativista se acentia con ideas
diversas que han aportado valiosas corrientes doctrinarias, a saber: la ne-
cesidad de cierta intervencion del juez;, la creacidn de un juez de ejecucion
penal; la posibilidad de¢ coordinacién entre el juez y la administracion, tltima
situacion ésta que observamos en nuestro sistema, segln s¢ podrd ver mds
adelante,

Como he dicho anteriormente, el problema de la atribucién de la ejecu-
cién a un drgano judicial o administrativo no depende de una consideracién
tedrico procesal, sino de la necesidad de que la ejecucion de las penas resulte
verdaderamente eficiente en cuanto que se logre la readaptacion y rehabilita-
cion del delincuente.

En este sentido, el problema de la atribucién parte del siguiente dilema:
por un lado, se piensa que el juez n~ puede vigilar continuamente el procedi-
miento de ejecucién, puesto que tiene que cumplir con su labor especifica de
juzgar, misién que es la mas alta que el hombre pueda conceder a otro
hombre, especialmente recalcada en el derecho penal, donde la funcién del
juez importa mucho mayor responsabilidad, ya que ahi se decide sobre la ino-

-cencia o fa culpabilidad y se comprometen los mas altos valores de la per-
sona, o sea la vida, la libertad, el honor.

A mayor abundamiento, el juez del conocimiento carece de la prepa-
racion técnica adecuada para dirigir las actividades de readaptacién social
del condenado, por lo cual es preferible que intervengan educadores, médi-
cos, sociologos, sicdlogos, etc,

Pero, por el otro lado, el encomendar exclusivamente a la administracién
la ejecucion penal significa ¢l grave peligro de que el juez sentenciador se
desentienda definitivamente del asunto y del condenado, sin que tenga
trascendencia para él, el que se le avise que el condenado ha sido trasladado
a otro centro, que ha enfermado, que mejora en su rehabilitacién o que pre-

152 AIﬁJQ\LA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto: Estudios de Derecho Procesal elt, pp. 111
y .
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senta una posicion regresiva en cuanto a ella. Todavia mas, la atribucion de
la ejecucion a la administracion significa el riesgo de que con frecuencia

se cometan abusos que vayan en contra del principio de legalidad de la eje
cucién penal,

Debe tomarse en consideracion que existe una “intima relacién entre
la sentencia y su ejecucién como también es estrecha la relacidn entre
el diagnodstico de un médico y el tratamiento de su enfermedad’ (153); y si
no se estima conveniente que el juzgador, dado lo abrumador de su trabajo y
su falta de pericia técnica en la materia, se encargue de la ejecucién penal,
por lo menos hay que prever el funcionamiento de un érgano que constituya
una especie de puente entre la labor del juez y la labor de los centros reclu-
sorios de rehabilitacién, de manera tal que no se interfiera la actividad de

la administracion, que no se se entorpezca el llamado tratamiento penal pro-
tector y reeducativo.

Esta ha sido la ingquietud de todos los estudiosos de fa materia, como
lo demuestran, entre otros muchos ejemplos, las resoluciones que e tomaron
en el IV Congreso Internacional de Derecho Penal celebrado en Paris, o en
el Xl Congreso Internacional Penal y Penitenciario que tuvo fugar en Berlin
(afios de 1937 y 1935, respectivamente). Partiendo del principio de que
dehen regir los postulados de legalidad y de respeto a los derechos funda-
mentales del hombre, se considera necesaria la intervencion del juez durante
la ejecucidn; se presentan discrepancias acerca del alcance de sus poderes,
pero no se niega la necesidad de cu actuacion; se afirma, por otra parte, que
la técnica de la reeducacidn penal tiene que quedar en manos especiali-
zadas, por lo que no se puede eliminar a la administracién de la direccidon
del procedimiento de ejecucién de penas. Y se concluye en la conveniencia
de coordinar una y otra funciones, sea mediante la actuacién de i0s agentes
del ministerio puablico, de los propios juaces o de comisiones mixtas presi-
didas por un magistrado.

Hay quienes, como Levene, postulan la creacion de un juez de ejecucion
penal (154), con base en la circunstancia de que ya no puede considerarse
a la pena como simple castige y de que su aplicacién no puede ser Gnica-
mente mecédnica y administrativa. “La sociedad, dice Levene, no puede de-
sentenderse de esta etapa de ejecucién, que en el fondo es 1a mads importante, y
de ahi e} juez de ejecucidn penal, cuya creacién se postula, pues mientras la

(153) LEVENE, Ricardo: Ejccuckon Procesal Penat. En Enclelypedin Juridica Omeba. Edi-
torial Biblingrafica Argentina. Buenoy Afres, 1969, T. IN, pp. 829-835,
(1%4) Idem, p. 829.
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concepcion tradicional consideraba que la ejecucidén de las penas, especial-
mente las privalivas de libertad, eran una materia exclusivamente reservada
a los funcionarios de la administracion penitenciaria, de modo tal que el
juez desaparecia por completo una vez que dictaba la sentencia, hoy en dia
ya no se admite que el magistrado se desinterese de la sancion impuesta,
comprendiéndose que al aumentar la influencia de los factores juridicos en
el dominio penilenciario es menester contar con una garantia de la instancia
judicial'’,

Como se puede apreciar, lo verdaderamente importante es que se fis-
calice el cumplimiento de los derechos de los condenados; pero que, al mis-
mo tiempo, no se interfiera ni se perturbe la actividad administrativa, lc cual
lleva a la necesidad de reglamentar con extremo cuidado los poderes y
facultades del érgano encargado de la ejecucion, a manera de evitar un en-
frentamiento entre la administracion y el poder judicial.

En este sentido, nuestro sistema es digno de encomio, porque, por
ejemplo, el ministerio publico, a pesar de haber sido parte en el proceso de
conocimiento y no obstante que sigue teniendo actuacién destacada en el
proceso de ejecucion, como obligado que esté a vigilar que la misma se realice
para que se cumpla totalmente la condena, tiene también el deber de vigilar
que se respeten los dereches de los condenados y de que no se cometan abu-
sus, como se infiere de los articulos 529 y 530 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales.

El problema, por tanto, se centra en la circunstancia de que es conve-
niente, por razones légicas de administracién y de factores técnicos, que
continde siendo el poder ejecutivo el que realice la ejecucion de fas penas;
pero, por otra parte, es beneficiosa la intervencién de un drgano que vigile
que se respeten los derechos del cendenado, es decir, que asegure la garan-
tia de legalidad.

Este ¢rgano no puede ser el juez de sentencia, porque las funciones del
ultimo son completamente distintas, porque estd abrumado de trabajo con
motivo de los procesos de conocimicnto y porque carece normalmente de
la preparacion adecuada para dirigir la ejecucion.

En consecuencia, puede pensarse véilidamente en la creacién de un juez
de ejecucion penal, como ce ha postulado por Levene, con funciones clara-
mente especificadas para ecvitar perturbaciones de la actividad de la autoridad
administraliva, O puede, como en nuestra legislacidn, pensarse en un drgano
especializado, como es la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social, sin que importe que fa misma dependa
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del ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacién, y no del poder judi-
cial, porque esto no constituye ningln obstaculo para que desarrolle perfec.
tamente sus funciones.

En mi personal opinian, la solucién de nuestra legislacién es correcta,
con la unica salvedad de que pienso que en la actuacién de !a dependencia
menciorada debe haber una mayor ingerencia del poder judicial,

22. Atribuciones de la Administracion. Como sc ha dicho anterior-
mente, la ejecucién de las penas en nuestro sistema corresponde, de manera
preferente, a la administracién. No quiere decir esto que se excluya la in-
tervencion judicial y, en alguna ocasién, inclusive la actuacién del poder
legislativo; pero la regla es que el poder ejecutivo tiene el maximo de facul.
tades en esta materia.

A titulo ejemplificativo y sin que se pretenda que el andlisis sea exhaus- .

tivn, procederé a mostrar como nuestro derecho positivo otorga amplias fa-

cultades a la administracion en cuanto corresponde a la ejecucién de las .

penas,

E! titulo sexto del Codigo de Frocedimientos Penales paia el Distrito y

Territorios Federales y el titulo décimo tercero del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales establecen reglas concernientes a la ejecucion de las
sentencias. Por su parte, los articulos 77 del Cédigo Penal y 529 del Cédigo
Federatl de Procedimientos Penales, dispone que la ejecucion de las sanciones,
en un caso, y de las sentencias irrevocables, en el otro, corresponde al poder
gjecutivo,

En el primero de los preceptos citados, se ordena que el ejecutivo debe
consultar al organo técnico que designe la ley; en el segundo, se establece
que el poder ejecutivo actuard por medio del 6rgano determinado por el dere-
cho positivo. Ese 6rgano, de acuerdo con el articulo 575 del Codigo Procesal
Penal del Distrito, es la Dircccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, la cual debe tener delegados en los te-
rritorios federales, que estardn bajo la direccion téenica de aquélla, aunque
dependan administrativamente de los gobiernos respectivos, como se ordena
en el articulo 675 del codigo acabado de mencionar.

En términos generales, la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacién Social tiene la facultad de designar los lugares
en que los reos han de extinguir las sanciones privativas de la libertad; debe
~ vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas y determinar, previa clasi-
ficacion de los sentenciados, el lugar en que seran recluidos; ha de ejercer
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las funciones que sefalan las leyes y reglamentos, para lo cual practicard las
diligencias que sea necesarias para que las sentencias se cumplan. Asl se
ordena en los articulos 575 y 674, fraccion V, del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios Federales.

Este mismo cuerpo legal, en el articulo 582, de igual modo que en la
parte final del ya mencionado 575, establece la garantia de legalidad de
que antes se ha hecho referencia, porque ordena que la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevenciéon y Readaptacién Social se sujetara a lo
dispuesto en las leyes aplicables, por una parte, y reprimira todos los abusos
que cometan sus subalternos en pro o en contra de los sentenciados,
por otra,

Concretamente, cuando se trata de prevenir la delincuencia y de dar
un tratamiento adecuado a los delincuentes, asi como a los menores infrac.
tores, incumbe la responsabilidad correspondiente a la Direccion General
citada, como se deriva del articulo 673 del Codigo Distrital de Procedimien-
tos Penales, Para estos efectos, la propia dependencia estd facuitada para
crear, organizar y manejar ¢! sistema de seleccion y formacién del personal
que preste sus servicios en las instituciones de readaptacién social; para
formular los reglamentos interiores propios de ella y de los establecimientos
de los cuales se valga, como reformatorios, colonias, granjas y campamen-
tos penales, laboratorios, museos criminolégicos, establecimientos médicos
y otras instituciones para delincuentes sanos y anormales. Véase, sobre estos
particulares, las disposiciones de los articulos 673 y 674, fracciones VI,
Vit y XIV, del repetido Cédigo de Procedimientos para el Distrito.

Las funciones de la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social miran no solamente a la atencion de los
problemas actuales, sino prevén condiciones mejores hacia el futuro, Asi,
esta dependencia debe intervenir en la construcciéon de nuevos estableci-
mientos de custedia y ejecucion de sanciones, asi como en el remozamiento
o adaptacion de los existentes, respecto de los cuales tiene funciones de
orientacién técnica y facultades de aprobacion de proyectos. Tal es la dis-
posicién del cuarto parrafo del articulo sexto de la Ley que establece las
normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados.

Este mismo cuerpo normativo, en el segundo parrafo de su articulo
17, prevé la posibilidad de que se uniformen los sistemas de cjecucion penal
y, consecuentemente, las normas legales que los determinan. Por ello, se
faculta a la dependencia mencionada para que promueva ante los gobiernos
de las entidades federativas que envien iniciativas de reformas legales con
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el propdsito evidente de que las mismas correspondan a lo previsto en la
ley que se ha citado altimamente, "especialmente en cuanto a la remision
parcial de la pena privativa de libertad y a la asistencia forzosa a liberados
condicionalmente o a personas sujetas a condena de ejecucion condicional”,

Cuando se trata de penas privativas de la fibertad, se ve de lo dispuesto
en el articulo 581 del Cédigo de Procedimientos Penales para e} Distrito y
Territorios Federales, que la muiticitada Direccion General de Servicios Coor-
dinados de Prevencion y Readaptacion Social es la que, en cuanto se pone
el reo a su disposicidn, determina el lugar en que ha de cumplir la sancibn,

Los articulos del 594 sl 600 del mismo cuerpo legal establecen que la
retencidn podrd aplicarse a iniciativa de la administracion, puesto que fa Di-
reccion CGeneral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Sacial, asi como los jefes o encargados de los establecimientos penales, son
6rganos de ella (Art. 594). Ahora bien, independientemente de la fuente de
informacién, siempre que la Direccion General citada reciba noticia que
pueda delerminar la aplicacion de la retencién, ella misma queda encargada
de practicar la investigacion pertinente (Art, 595) y de dictar la resolucién
que proceda, en visla de la denuncia, de los informes y del dictamen de
sy propio comisionado (Art. 596). Se establece, por tanto, un sistema de ti-
pos inquisitorios, sin que ello ohste para que {a Direccion deba fundamentar
debidamente su resclucion, la cual ha de indicar, ademds, el tiempo que deba
durar la retencion (Art. 598); y no causa estado cuando declara improce-
dente la retencién puestio que, por causas supervenientes la misma puede
decretarse con posterioridad (Art. 599). Si se establece en el articulo 600
que la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readap-
tacion Social debe resolver sobre la retencién, cuando mucho, dos meses
antes de la fecha de la extincion de la condena.

En materia federal, se puede apreciar del articulo 552 del Cédigo de
Procedimientos Penales, que las resoluciones sobre la procedencia ¢ impro-
cedencia de la retencidn se dictan también por el organo administrativo y
simplemente son comunicadas al reo, al jefe del centro reclusorio y al tribu.
nal que hubiera dictado 13 sentencia.

En tratandose de libertad preparatoria, si se examinan los articulos 87
del Cédigo Penal para el Distrito y Territarios Federales, 540 y 541 del Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales y 583, 584, 585, 590, 591 y 574,
fraccién IX, del distrital, se llega a la conclusién de que la autoridad admi.
nistrativa tiene a su cargo todo el procedimienio relativo, desde la recepcion
de la solicitud que haga el reo que crea tener derecho a libertad prepara-
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toria, hasta la misidn de la resolucién respectiva y su revocacién, en su caso.

En efecto, el ordenamiento federal dispone que la solicitud se haga ante
el érgano del Poder Ejecutivo que designe la ley, el cual es, como sabemos,
la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readapta-
cién Social, misma dependencia que estd especificamente sefialada en el
articulo 583 del Cédigo del Distrito.

La investigacién necesaria para fundamentar la procedencia o improce:
dencia de la libertad preparaloria se hace también por la dependencia citada
de ta Secretaria de Gobernacién, como se dispone en los articulos 584 del
Cddigo local y 541 del Federal, aunque debe aclararse que este ultimo da
una mayor intervencién al jucz por cuanto que se habla en él de que se
pedirdn informes a comisicnes integradas por dicho drgano jurisdiccional,
por el ministerio publico y por el jefe de la prision correspondiente, sin que
haya obstaculo, desde luego, para que el 6rgano administrativo realice todas
las pesquisas que crea oportunas supuesta su facultad inquisitoria.

Los articulos 585 y 674, fraccion 1X, del Cddigo local establecen la
facultad de la Direccién de Servicios Coordinados para resolver sobre la
concesion o revocacidn de la tibertad preparatoria.

El 87 del Cédigo Penal, por su parte, prevé que los reos que estén
disfrutando de dicho beneficio quedaran bajo el cuidado y vigilancia de la
Direccién de Servicios Coordinados, mientras que los Articulos 590 y 531
del Codigo adjetive local se refieren al salvoconducto que serd firmado por
el director de la dependencia en cuestion y que serd recogido e inutilizado
cuando fa libertad preparatoria se revoque.

Cuando se trata de confiscacidn de jos objetos e instrumentos del deli-
to, es también la Direccion General de Servicios Coordinados de que se ha
hablado la que se encuentra facultada para determinar cémo se han de
distribuir, cuales se deben destruir, cuales pueden venderse y cudles pueden
aprovecharse en instituciones oficiales o de beneficencia. Asi lo dispone la
fraccion Xl del articulo 674 del Cddigo de Procedimientos Fenales para el
Distrito y Territorios Federalas.

Conforme a los articulos 553 del ordenamiento federal y 601 del dis-
trital, quien considere que procede en su favor ia conmutacion de la pena
deberd presentar su solicitud ante el “organo del poder ejecutivo que de-
signe la ley’’, que es la Direccién General de Servicios Coordinados de Pre-
venciéon y Readaptacién Social, misma que debe resolver lo procedente,
sin méas tréamite, como lo mandan los articulos 554 del Codigo Federal y
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674, fracciones IX y Xl, del Codigo de! Distrito. Cuando la conmutacién o
" modificacién de las modalidades de la ejecucion implican una afectacién a
la pena de reparacién del dafto, debe seguirse el procedimiento recién seda-
lado, con las modificaciones pertinentes a la mejor proteccion de los inte-

reses de la victima, segin se dird mas adelante en este capitulo (articulo
555 del Codigo Federal),

En esta materia, por lo mismo, la intervencién del tribunal es minima,
salvo lo que toca a la fijacidn de parantia, de que se hablard mas adelante,
puesto que el juzgador solamente es informado de la resolucién que dicte
la autoridad administrativa, fa cual debe también comunicar su decision al
jefe de la prisién en que se encuentre el reo, Este, por su parte, es notificado
por e} tribunal (Art. 554 del Cédigo Federal).

En materia federal, cuando se trata de rehabilitacidn, es la Secretaria
de Gobernacion la que resuelve en definitiva si se estima improcedente o no,
aungue la fundamentacién de la solicitud queda a criterio del tribunal, el
cual debe decidir después de oir al ministerio publico y al peticionario, todo
ello en los términos del articulo 574 de ta ley procesal federal.

El indulto por gracia, conforme a lo mandado en los articulos 612 y
G13 del Codigo Adjetivo Distrital, se solicita ante el Poder Ejecutivo, mismo

que resuelve lo que estime procedente, sin condiciones o con [as restricciones
que eslime adecuadas.

Finalmente, en el caso de indulto necesario, es también el Poder Ejecu.
tivo el que, sin mas tramite, otorga el indulto, cuando la solicitud respectiva
es declarada fundada por la sala del tribunal correspondiente. Asi se des-
prende del articulo 618 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales. Obsérvese, sobre ese particular, que las facul-
tades del ejecutivo estdn constreiidas por la decision del érgano jurisdiccio-
nal; pero que, al fin de cuentas, es la administracién la que otorga el indulto.

23. Atribuciones del Poder Judicial. Como se ha apuntado anterior-
mente, el juzgador tiene escasa actuacién cuando se trata de la ejecucion
de la sentencia. Sin embargo, interviene en ocasiones, como se puede ver

de los casos que, a titulo simplemente ejemplificativo, se exponen a
continuacion.

Aunque se trate de un acto que pone fin, de derecho, a la situacion de!
privado de !a liberlad, debe sefialarse que es el Tribunal Superior de Justicia
el que, segln lo dispuesto en el articulo 593 del Codigo de Procedimientos
Penales para e! Distrito y Territorios Federales, debe declarar que el reo
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gueda en absoluta libertad. El tribunal, sin embargo, debe fundar su resclucién
en la sentencia misma y en los informes que rinda la Direccién de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social,

En materia de retencién, incumbe al juez la obligacion de manifestar
que la condena se entiende impuesta en esa calidad y hasta por la mitad mas
de su duracién, cuando la sancién privativa de la tibertad exceda de un
ano. Sin embargo, la omision de! juez en este sentido no significa obstacule
para que la retencién se haga efectiva, aunque pueda entrafiar una respon-
sabilidad de caracter disciplinario para el juzgador. Véare, sobre el par-
ticular, el articulo 88 del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,

Si se ha concedido la libertad preparatoria, el beneficiade por ella debe
obtener un salvoconducto. Y, en eslos casos, cualesquiera magistrados o
jueces, pueden exigir la presentacion de tal salvoconducto.

También debe sefialarse aqui la intervencidén que tiene el juzgador cuan-
do se trata de conmutacién de la pena, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 602 del Cédigo Adjetivo local, en relacion con lo mandado en los
articulos 75 y 76 del respectivo cddigo sustantivo. Si la conmutacion de la
pena importa la afectacidn de la condena a la reparacién del dafo, es el
juez quien debe fijar la garantia para la procedencia de la conmutacion.

Cuando se plantea la posibilidad de la rehabilitacién, la intervencion
del érgano jurisdiccional es destacada porque recibe la solicitud correspon.
diente, dirige e! precedimiento derivado de ella y dicta resolucién, aungue
ésta no constituya ef fallo definitivo sino simplemente ef elemento légico
en el que el Poder Legislativo o el Ejecutivo, segin el caso, se apoyara para
emitir la decisién final,

En efeclo, los articulos 571 det Cddigo Federal y 605 del Cédigo del
Distrito establecen que, cuando sea procedente, el interesado en obtener
la rehabilitacién deberd ocurrir al tribunal o juzgado que hubiera dictado la
sentencia, Por su parte, los articulos 573 del ardenamiento federal y 607 del
local establecen que el tribunal correspondiente recabard los informes que es-
time oportuncs o aquélos que indique el Ministerio Puabiico.

Finalmente, de acuerdo con lo mandado en los articulos 574 del Cédigo
Federal y 608 dei Cédigo Gistrital, es cof tribunal quien declarard fundada o
infundada la solicitud. Fero, conforme al primer ordenamiento citado, quien
resuelve en defintiva es la Secretaria de Gobernacion; mientras que, de
acuerdo con el segundo cuerpo legal, decide el Congreso de la Union.
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Donde se observa de manera més destacada ia atribucién de facultades
al Poder Judicial en materia de ejecucién, es en la tramitacién y concesioén,
en su caso, del indulto necesario, Ello se explica, a pesar de que contrarie la
regla general de que la ejecucion corresponde a la administracion, porque el
indulto necesario responde a la necesidad de remediar un error o vicio que
se hubteran cometido al condenarse al acusado inocente, lo cual hace equi-
parable el indulto necesario al recurso de revisién, en sentido estricto, que
conoce la legislacion espariola o la alemana.

De acuerdo con los articulos 961 al 566 del Cddigo Federal de Proce-
dicientos Penales y 615 a 618 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito y Territorios Federales, et condenado que se crea con derecho
para pedir el indullo necesario debe recurrir al Tribunal Superior de Justicia,
o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin el caso, para presentar

la peticidn correspondiente, acompanada de las pruebas fundatorias de la
pretension,

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tramitaran el procedimiento,
para lo cual deberan lener a la vista el expedientie del proceso respectivo y
citar al ministerio publico, al reo o a su defensor. Agotado el procedimiento,
el drgano jurisdiccional dictara la resolucién que corresponda, en la cual
declarard fundada o infundada la solicitud.

Esta resolucion jurisdiccional constrifie al Poder Ejecutive para el otor-
gamiento del indulto; precisamente de ahi que éste reciba el calificativo de
necesario. En consecuencia, puede decirse que el ejecutivo se encuentra
vinculado por la decisiéon que se hubiera pronunciade por el drgano juris-
diccional, Por eso he afirmado que es en este caso en donde se observa la
mayor ingerencia del Poder Judicial en tratdndose de una modalidad de fa
gjecucion, aunque, realmente, se trate de dar por terminada tal ejecucion en
virtud de su improcedencia porque la condena hubiera resultado finalmente
ser infundada,

24. Coordinacion de Funciones. En otra parte de este mismo capitulo
he postulado que la cjecucién continde siendo atribuida fundamentalmente
a los érganos administrativos; pero también he propuesto que se dé mayor
ingerencia al Poder Judicial. Me parece que la consecuencia resultaria sa-
tisfactoria puesto que implicarla una coordinacién de funciones que hahria
de traducirse en mejor administracion de justicia, en una més extensa

ejecucion de fas penas y en un mejor aseguramiento de los derechos de los -
condenados, :
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En nuestro derecho positivo se pueden contemplar diversos casos en
que la coordinacién de que se habla se manifiesta de manera palpable, Tam-
bién a titulo ejemplificativo, como lo he hecho en los casos anteriores,
citaré algunas disposiciones legales concernientes a este problema.

Ya desde la integracion de un tipo de dérgano jurisdiccional, aunque éste
actiie de manera esporadica, interviene la administracidn, asi sea en una fase
preparatoria, cuando forma lista de jurados para el Distrito y Territorios Fe-
derales en cumplimiento de lo mandado en la fraccidn Xii! del articulo 674
del Codigo de Procedimientos Penales. Puede decirse, por lo mismo, que
en ocasiones se presenta una especie de coordinacién de funciones aun para
la fase de conocimienlo del proceso penal.

Pero, ya pronunciada la sentencia y cuando ésta adquiere caricter de
irrevocable, el tribunal que la hubiera emitido debe expedir copias de la
misma para remitirlas a la Procuraduria General de la Reptblica o a la
direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion
Social, tal como lo mandan los articulos 531 del cédigo federal y 578 del c6-
digo local.

El Juez, en colaboracién con la atribucién fundamental del érgano ad-
ministrativo, estd obligado a tomar todas las providencias necesarias para
que el reo sea puesto a disposicion de dicho érgano, aunque no medie peti-
cion para tal efecto. Asi se desprende del articulo 580 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales.

En 1z Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién So-
cial de Sentenciados también se consagra un principio de coordinacién cuan-
do el articulo séptimo, en su parrafo segundo, ordena que se remita al juez
de la causa una copia de! estudio de personalidad que debe practicarse al
interno desde que éste quede sujeto a proceso.

También conviene hacer resaltar la colaboraciéon del ministerio publico.
Los articulos 529 y 530 del cédigo procesal federal establecen fa obligacién
de dicho funcionario de vigilar que las sentencias sean estrictamente cum-
plidas, es decir, que no haya exceso ni defecto en la ejecucidon. Asi, el
ministerio publico debe gestionar, ante los tribunales o ante la autoridad
administrativa, que se suprima todo aquello que se aparte de lo prevenido en
la sentencia, en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ella, y
que se repriman los abusos de las autoricades administrativas o de sus
subalternos. El ministerio publico puede actuar siempre que medie queja
del interesado o cuando tenga informacién, por cualquier otra fuente, de que
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se cometen irregularidades en la ejecucion, El codigo federal, ademas exige
que se recahen instrucciones expresas y escritas del Procurador General de
la Republica nara que los agentes del ministerio publico hagan sus gestiones.,

En los casos de retencidn, de otorgamiento de libertad preparatoria
y de revocaciéon de la misma, observamos una simple coordinacion de infor-
macion puesto que los articulos 587, 589 y 597 del Codigo de Procedimien-
tes Penales para el Distrito y Territorios Federales disponen que las resolu-
ciones por las cuales se aplique la retencion o se conceda la libertad pre-
paratoria sean comunicadas al juez, asl como al eslablecimiento en que se
compurga la pena, micntras que el juzgador, cuando somete a proceso por
un nuevo delito a una persona que goza de libertad preparatoria, debe
comunicarlo a la Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion y Re-
adaptacién Sccial, para los efectos de la revocacion de aquella. =

Cuando se trata de confiscacion de los instrumentos u objetos del
delito, o sancién pecuniaria, la coordinacién de funciones se observa con
respecto a las autoridades fiscales, Asi, el articulo 535 del Codigo Adjetivo
Federal, establece que los bienes decomisados sean remitidos a la oficina
federal de hacienda correspondiente. Y los articulos 532 y 533 del mismo
cuerpo legal, prevén que se envie a la autoridad fiscal que coriesponda, copia
autorizada de la sentencia en que se condena a la sancién pecuniaria, para
que se haga efectivo su imporle; hecho el mismo, la autoridad fiscal debe
poner la cantidad correspondiente a la reparacién del dano a disposicion del
tribunal, para que éste la entregue a quien tenga derecho a elia. Debe seha-
tarse que, si no se presta voluntariamente la colaboracidn de que aqui se
habla, surge la posibilidad de una medida de apremio, que podria aplicar
el tribunal a 1a autoridad fiscal para que dé cumplimiento a la obligacién que
le impone el menciondo articulo 533.

También apreciamos coordinacidn en ¢l caso de la rehabilitacién, La
Secvetaria de Cobernacidn, cuando ésta es concedida, debe comunicar su
resoluciéon al tribunal correspondiente, de acuerdo con el articulo 575 del
Cdédigo Procesal Federal. i se trata de materie de competencia local, y si
la rehabilitacién es concedida por el Congreso, también se comunicard al
tribunal, segin o manda e articulo 609 del Codigo de Procedimientos para
el Distrito y Territorics Federales.

Finalmente, en el indulto necesario también se ve la coordinacién de
funciones puesto que, como va ha quedado dicho, es el juzgador el que
resuelve si el mismo procede; perc quien decreta en definitiva el indulto es el
Poder Ejecutivo,
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En conclusién, como ya se ha dicho, podemos notar que nuestro sis-
tema legal positivo establece ciertas atribuciones exclusivas del juzgador;
confiere a la administracién la méxima intervencidn en la ejecucién; pero

también prevé la coordinacién de las funciones de ambos érganos del es-
tado.

Lo que me parece necesario recalcar es que debe respetarse el prin-

cipio de legalidad en la ejecucion, por lo que estimo que debe darse mayor
ingerencia al juez.
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CAPITULO QUINTO
FORMAS DE EJECUCION PENAL

SUMARIQ: 25, La Pena de Muerte. 26. La Privacién de la Liber.
tad.—La Sancion Pecuniaria.~—28, Otras formas de Ejecucion.

25. La Pena de Muerte. La pena de muerte consiste en la privacién
de la vida del condenado, reservada, en las legislaciones que la posen, para
los delitos de mé&xima gravedad. Su legitimidad fue ya objeto de vivas polé-
micas desde el punto de vista teoldgico en los siglos Xii y XllI, resucitadas
en el siglo XVI. Juan Duns Escoto se sefialé como su implacable adversario;
también fa combatieron Beccaria, Hommel y Hase, en ltalia y Alemania, y
Fray Martin Sarmiento, en Espafia. La escueia clasica, especialmente repre-
sentada por Beccaria, Carmignani y Carrara, la estimo contraria a la natu-
raleza y le negd ejemplaridad, a la par que puso en evidencia su caricter de
irreparable en el caso de error judicial, Entre los positivistas, mientras Garo-
falo y Fioretti se erigieron en sus campeones, Lombroso y Ferri la hicieron
blanco de sus criticas.

La discusién acerca de la pena de muerte prosigue sin que pueda vér-
sele un fin préximo, pues hay elementos desconocidos ahora que cada una de
las partes disputantes ha de colocar en favor de su respectiva tesis.

Posiblemente el argumento que con mayor abundancia se ha empleado
es el relativo a la eficacia intimidante de la pena de muerte, acerca de la
cual afirma Hans von Hentig que el miedo es el mas fuerte de nuestros
sentimientos porque parte de un instinto de conservacién de la existencia
misma, de manera que, cuando nuestra vida se ve amenazada, invocamos el
miedo como medio de auxilio y, sin reflexionar, devolvemos golpe por golpe.
Este miedo, afirma el autor, se observa desde tiempos inmemoriables y
explica, en gran medida, que se presenten homicidios como medidas de
proteccién de la propia vida, Tanto es asl, que nuestra misma legislacién ad-
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mite la autodefensa, aunque llegue al homicidio, cuando se trata de evitar
un peligro actual de tal manera grave que impulse la reaccién del miedo.
Por eso, concluye Hentig, la legitima defensa estd justificada en una explo-
sién emocional derivada de una situacion de peligro (155).

En la muerte se contraponen dos concepciones. La medicina supone
que la vida se extingue de una vez y para siempre, lo que significa que, para
las ciencias naturales, la muerte es irrevocable y nada puede invertir la ruta
de la destruccion impuesta a un hombre. Con arreglo a esta concepcion, el
reo es precipitado en el abismo de una destruccién total y definitiva, aunque,
de manera paraddjica, el estado se esfuerce, en muchos casos, en mantener
la conciencia del que va a sufrir la pena cuando se acerca el acto de su
ejecucion. (156),

La otra visualizacién del problema parte de principios religiosos. Para
aquél cuya imagen del mundo estd colmada de concepciones religiosas, la
vida terrenal que se le va a quitar es nada mdas que un estado previo que,
a través de tribulaciones, pruebas y arrepentimientos, conduce a la verdadera
vida, por ello, las horas de la muerte se convierten en un breve instante
durante el cual la exislencia imperfecta se transforma en un modo mas ele-
vado del ser. De acuerdo con estas ideas, hay ciertas conmociones animicas
del delincuente arrepentido por el delito que cometid. En algunos procesos
se halla la méas fuerte expresion de la disposicién a morir, pues las ideas
religiosas se pueden unir al completo agotamiento y la muerte, entonces, se
convierte en una solucién que pone fin al sufrimienta.

For 1o que toca al proceso mecdnica de la ejecucion de la pena capital,
deben hacerse resaltar tres fases: la preparacion, el acto mismo de destruc-
cidn y las actitudes y ronductas posteriores a ella. Las dos primeras fases
son las mas importantes cuando se trata de la ejecucion de las penas y
se diferencian segin el tipo de muerte que se ha de aplicar, aunque los
modos de su ejecucién en el mundo occidental se han reducido a un pequefio
grupo, De cualquier manera, lo fundamental es que el acio de destruccién no
sea doloroso ni infamante, si bien ia ausencia del dolor es muy discutida, ya
que apenas cabe negario en la decapitacién y se afirma su existencia en la
muerte por electrocucion, lo cual resulta muy probable, aunque no esté su-
ficieniemente acreditado.

En lo que concierne a la preparacion de la ejecucién de la pena de muer-

(155) HENTICG, Hans von: Lu Pena, Madeid, 1988, T, 11, pp. 121 y 124,
(156) ELLIOT, Robert G.: Agent of Death, Nueva York, 1940. p. 158,
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te, son sorprendentes las medidas que se toman para que nada se oiga o
se vea, y dan lugar a una secuencia de actos utilitarios en que se intercalan
ritos, usos y modos de comportamien{c que no estan previstos ni regulados
por ley o por ordenamiento alguno, a pesar de lo cual “persisten con una
increible fuerza vital"'. Sobre estas medidas preparatorias afirma Hentig que
“‘quien pasara por alto eslos residuos atdvicos no valoraria justamente el
fendmeno y se haria culpable de una omision cientifica. El que habla a la
ligera de simples supersticiones o de erradas costumbres antiguas se sustrae
al deber de encontrar el fundamento de fendémenos irracionales que en la
mayoria de los casos se remontan a utilidades pretéritas' (157).

Como arriba se decia, la discusion acerca de la conveniencia o inconve-
niencia de la pena de muerte es hasta cierto punto interminable. En favor de
su permanencia o restablecimiento, se alegan cuatro razones principales, a
saber: la baratura del procedimiento, comparada con el costo de un encierro
por largos afos; la irrevocabilidad de la ejecucion; la eficacia de {a pena de
muerte para prevenir actos de autodefensa o de justicia popular; y el
efecto intimidativo que tiene toda pena y que se acreciernia extraordinaria-
mente cuande se trata de la de muerte,

En relacidn con estos argumentos, podria decirse que la discusién sobre
los tres primeros carece de sentido porque no tienen fuerza probatoria y
porque entrafian de por si una serie de contradicciones; y sobre la intimida-
cidn, que abarca una pluralidad indeterminada, intangible e incontable de
factores potenciales, fracasa el método estadistico.

En cuanio a la baratura del procedimiento, en comparacion con el costo
de un encierro de largos anos, es necesario afirmar que el estado debe hacer
caso omiso de gastos econdmicos cuando estd en juego el bien mds pre-
ciado, que es la vida,

Por lo que toca a la irrevocabilidad de la muerte, el argumento puede
tomarse a favor o en contra de su establecimiento o restablecimiento como
pena prevista por las leyes, Desde el primer punto de vista, se trata de
que un delincuente no logre, por razon alguna, burlar a la justicia en la
plena ejecucién de la sentencia, Pero lo que importa dectacar es que debe
aplicarse la pena correcta y que es necesario tomar todas aquellas medidas
que impidan la burla de fa ejecucion, por lo que tendria que concluirse que lo
que debe lograrse es el perfeccionamiento de los instrumentos de ejecucidn,

(157) HENTIC, Hang von: Obra cit, pp. 81 y 92,
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Ademas, si se piensa en la irrevocabilidad de Ia muerte, también debe con-
siderarse el grave peligro del error.

Es cierto que quizd pueda estimarse que la pena de muerte impide la
autodefensa de la colectividad, el linchamiento o la ejecucién por via de la
venganza. Algunas muertes pueden reputarse, en efecto, como penas eje-
cutadas por un particular, como cuando se trata del homicidio provocado en
defensa propia, al igual que otras muertes pueden estimarse como ajenas a
la pena propiamente dicha, como en el caso de un pleito entre asesinos
en el que pierde la vida uno de ellos. Sin embargo, lo que debe tomarse en
cuenta es que, como lo establece la constitucion, la justicia popular no
debe ser permitida; pero que ello no se logra a través de un fenémeno de
venganza, aunque ésta corra a cargo del estado, sino por medio de la
educacién, que es el mejor instrumento para que las masas no se tomen
la venganza por sus manos. Independientemente de ello, los mecanismos
que el estado debe proveer para proteger la vida del delincuente han de
funcionar de tal manera que la justicia popular no se realice nunca ni sea,
jamas, inspiradora del derecho,

El efecto intimidativo de la pena de muerte no se ha llegado a valorar
con aproximacion dentro de la sociedad. Tal vez sea grande, cuando la
pena de muerte se aplique en aquellas raras ocasiones en que es justa, y se
realice al mismo tiempo que se practica una adecuada divulgacién del
precepto legal. La estadistica resulta indispensable para el mundo modernc
y su utilidad es amplisima. Soy un partidario ferviente de la estadistica, pero
entiendo que la misma debe saberse interpretar. En el caso que se analiza,
la mayoria de datos estadisticos que se proponen a favor o en contra del
efecto intimidativo de la pena de muerte resultan parciales e incompletos,
referidos exclusivamente a lugares determinados y a lapsos breves, por fo
que no pueden llevar a generalizaciones de ninguna especie.

Contra la virtud intimidativa de la pena de muerte hablan numerosos
sucesos que nos narra Lawes en su libro “Vida y Muerte”. Dice este auto: .
que “tan pronto como se aplica un exceso de medidas intimidadoras, sobre
todo tratdndose de la pena de muerte, aparecen callosidades siquicas, lo
mismo que en el cuerpo cuando tiene que adaptarse a un estimulo perma-
nente. En el momento culminante del terror revolucionario,la opinién publica
pasé en Francia en el afio de 1794 de la adhesién a la nausea” y en los casos
particulares *‘los criminales no se inclinan a insertar en sus calculos, por
si y ante si, la pena como una certeza o probabilidad. Las absoluciones
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robustecen su opinion’ (158).

Por el lado contrario, se sostienen cinco principales argumentos en
contra de la pena de muerte: el efecto de la glorificacion; las alternativas; los
casos de asesinos enfermos mentales; los casos de fanéticos; y la posibili-
dad de error judicial.

Sobre el efecto de glorificacién como argumento en contra de la pena
de muerte se puede decir que estd mal enfocado, ya que, si bien se han
presentado fendmenos de glorificacién cuando se aplica la pena de muerte,
ello ha obedecido a razones religiosas o politicas, sin que estuvieran involu-
crados delincuentes perversos,

Es cierto que el fendmeno de la glorificacion se contrapone al de la
intimidacion que se busca con la pena de muerte. También es cierto que
el calificativo de martires se aplica en algunos casos, pero eflo no quiere
decir que alli se agote la dimensién del fendmeno.

Asi, dice Hentig, “‘el proceso de glorificacién no ccmienza siempre .
en la persona del ajusticiado, sino que se inserta alli donde sentimos com-
pasién por los inocentes, sobre iodo cuando la madre, o ambos, padre y
madre, pierden la vida, y también cuando son los hijos, en ‘el caso ce los
nifos” (159).

En todo caso, precisa recalcar que el argumento pierde su sostén si
se consideran las circunstancias en que pretende fundarse: tal vez sea valido
cuando se trate de cuestiones politicas o religiosas involucradas en el pro-
blema. Pero esto no se puede llevar jamds a una regla de tipo general,

Los oposilores de la pena de muerte sostienen que, si se busca la
intimidacién y la supresidén de la autodefensa, hay sustitutos de aquella
pena, por lo cual la primera puede abolirse sin mayor preccupacion. :

Pero el hecho de que existan alternativas es un argumento que puede
invertirse y favorecer la pervivencia de la pena de muerte, como sucede cuan-
do contempla el caso de la comisién de un segundo o de un tercer asesinato
por una persona que ya ha sitdo condenada a una pena alternativa o sustitutiva.
de la de muerte; cuando ésta llega a imponerse y ejecutarse tras una docena
de asesinatos, se ha puesto el remedic demasiado tarde, puesto que si bien
salva a algunos, otros han perecido ya por su falta de implantacion,

’

(158) Cfr.: HENTIG: Qbra cit, pp. 132 y 138,
(158)  Ibidem, p. 134,
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Y asl, el tratadista inglés Turner afirma que un reformador debe tomar
en cuenta basicamente la seguridad de la sociedad y que a ningin método
cientifico le esta permitido prescindir de esta piedra de togue.

El concepto abstracto del humanitarismo o conmiseracion frente ai
delincuente no puede desligarse de la utilidad y fines practicos de la pena.
En los establecimentos en que se custodian a hombres que, condenados
por asesinato, han visto conmutada su pena por la reclusion perpetua, se
ha llegado a la conviccidn de que hubiera sido mas humano aplicar la pena
capital antes que tenerlo encerrado entregado a fuerzas que destruyen el
cuerpo y el alma (160). Por eso, Edward C. Stanton asegura con indignacién
que la custodia a perpetuidad no es un sustituto seguro de la pena de muerte,
porque solo dura algunos afios en diversos lugares, en virtud de medidas de
libertad preparatoria o de induito (161).

Como se ve de lo anterior, el argumento de las alternativas puede *
ser empleado indistintamente por lo que estdn a favor o en contra de la
pena de muerte,

kn contra de la subsistencia, implantacién o reimplantacién de la pena
de muerte, se alega como tercer argumento que hay ccasiones en que el
criminal se encuentra afectado de sus facultades mentales, por lo cual la
aplicacion de aquélla resultaria totalmente injusta.

~ Se ha dicho sobre este particular, que el estado de perturbacién men-

tal puede presentarse antes de que se cometa el hecho delictivo, durante tal
comisién, mientras se tramita el ‘juicio o mientras el sujeto se encuentra
en prisién.

lgualmente, se ha afirmado que la existencia o inexistencia de la
perturbacién mental puede discutirse antes de la aplicacién de la pena,
pero resulla un problema puramente tedrico, de indole secundaria, el plan-
tear la cuestion una vez que la pena de muerte ha sido sufrida.

. En mi opinién, el problema planteado por el argumento gue se exainina
es de facil solucién en cuanto que, si se presentan manifestaciones de en-
fermedad mental, o si se alega la existencia de la misma, lo pertinente es
el someter la cuestion al .dictamen de peritos médicos, sicdlogos y siquia-
tras, con ¢l fin de que, si se prueba la cxistencia de la perturbacidn, el sujeto

(1603 TURNER, G. ID; The Alternatives to Capltal Pusishment., Londres, 1938, p. 5.
(1611 Ctr.: HENTIG, Hans veon: Qbra cit, pp 140 vy 141 :
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sea tratado como un enfermo mental, por ello mismo inimputable, de lo
cual resulta la imposibilidad juridica de aplicarle la pena de muerte.

Por el contrario, si la persona es encontrada sana, procederad la apli-
cacion de la pena; y, aun cuando la conveniencia de ésta sea discutible, el
argumento de la perturbacién mental no puede servir de base para esa
discusion.

También se afirma que resulta injusto aplicar la pena de muerte cuando
el delito ha sido cometido por un fanatico,

Afirma Hentig que el fanatico no puede ser estudiado con los mismos
medios y métodos cientificos que el enfermo mental, porque el fanatismo'’, es
el resultado de los mdas diversos estados y procesos animicos. Predomina
la depresion pero aparece como si, mas que en sintomas maniacodepresivos,
iubiera que pensar en recaidas represivas procedentes del circulo de las
afecciones esquizofrénicas. Aqui y aculld se advierten rasgos paranoides e
histéricos, junto a to cual se extiende el amplio campo de las anomalias
siquicas que se matizan con la palabra sicopatia e incluso con las denomina.
ciones de frialdad afectiva" (162).

Si se observa la transcripcion que se ha hecho del pensamiento de
Hentig, se descubrird que no es cierta su afirmacién inicial en el sentido de
que el fanatico no puede ser estudiado con los mismos medios cientificos
que el enfermo mental.

Basta con el hecho de que, en el caso del fanatico, se presenten situa-
ciones o sintomas maniacodepresivos, o afecciones esquizofrénicas, para-
noia o histeria, para concluir en la posibilidad de determinar por medio de
pruebas sicoldgicas y siquidtricas si el fanatico es un enfermo mental.

En caso afirmativo, serd tan inimputable como un perturbado mental
no fanatico,

Y en caso negativo, deberd recibir la pena que la ley determine para el
delito cometido.

Lo que varia, en efecto, en la posicion del enfermo mental con respecto
a la del fanatico, es simplemente la motivacion, pero no el sindrome de la

(162) Ibidem, p. 148.
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enfermedad mental, no la sintomatologia sicopatolégica. Por lo mismo, el
argumento que se opone a la pena de muerte con base en que el delito que
la pudiera originar estuviera motivado por fanatismo carece totalmente de
fundamento cientifico,

La mas grave de todas las objeciones en contra de {a pena de muerte,
es la posibilidad de un error judicial, el cual pucde darse también cuando se
trata de penas privativas de libertad o de cualesquiera otras. Se afirma,
entonces que la aplicacion de la pena de muerte, frente a la posibilidad del
error judicial, es extremadamente peligrosa, por lo cual debe buscarse una
alternativa que satisfaga y proteja a la sociedad de manera eficaz.

Ef riesgo del error judicial es indiscutible puesto que parte de la natu-
raleza falible del hombre. El juez siempre se encuentra en la posibilidad de
equivocarse. Y hay ocasiones en que el error puede no ser solamente del
juez, sino aun de la propia persona acusada. Sobre este particular, Alcalé-
Zamora y Castillo relata el dramatico caso de un sujeto que, por las cir-
cunstancias que el autor sefiala, estaba convencido de que él habia cometido
homicidio. Fue, pues, condenado por el hecho delictivo y se le dio muerte.
Sélamente tiempo después, por una carta suscrita in extremis por el verda-
dero autor del delito, se supo que la persona que habia confesado, que
habia sido condenada y que habla sido ejecutada, era en realidad inocen-
te (163).

El problema estd, entonces, en que cualquier pena puede ser revocada
si hubo error judicial v éste se descubre; pero no acontece o mismo con la
pena de muerte, que hace innecesaria, inutil, impractica, una investigacién
posterior, un nuevo examen de los hechos: bloquea cualquier investigacion
posterior y hace inutil una revisidn de la sentencia equivocada o la apli-
cacién de un indulto,

El argumento de la irrevocabilidad de la pena de muerte parece dificil-
mente discutible, si se parte de la posibilidad de que el juez se equivoque.
Sin embargo, la conclusién no podria ser la de supresion de la pena o la de
su no reimplantacion, por la mera posibilidad de error, pues entonces habia
que generalizar y suponer que los jueces se equivocan siempre y que, por o
mismo, la imposicion de fas penas es injusta en [a mayor parte de las oca-
siones. Lo que si podria sostenerse es que, cuanco se trata de imposicién
de la pena de muerte, el rigor def proceso debe cer ain mayor, de modo que

(163) ALCALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceto: Estampas de Derecho Procesal en la Lite-
ratura Espafioln, Elea. Buenos Aires, 1961, pp. 146-148,
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s suprima cualquier posibie duda y que se procure llegar, de manera incon-
trastable, a la dilucidacién de la verdad histérica, de la verdad real, y no
sélo al establecimiento, como efecto de la sentencia, de una verdad pura-
mente legal que pudiera contradecir a aquélla.

Como resumen de lo anterior, quizd tendria que sostenerse que oS
argumentos que se esgrimen en pro y en contra de la pena de muerte no son
suficientes para liegar a una decision final Ello obedece, probablemente a
que, como decia Florian, “la cuestién de la pena de sangre no es juridica,
sino ética y hasta sentimental; y sobre todo politica. El jurista debe inclinarse
ante las leyes vigentes; pero la aspiracion humana hacia el abolicionismo
es incoercible' (164).

La tendencia a ia supresion es la predominante también en nuestro pais,
de suerte que aqul también es valida la expresidn de Dorodieu de Valres:
“la historia de la pena capital, es la de su abolicién continua”. Ello obedece,
entre otras razones, a que |a experiencia ha demostrado la injusticia de que,
en muchas ocasiones, los que sufren esta pena son los sujetos de condiciones
econdmicas mas raaulticas lo cual ha determinado que muchos juristas
sean abolicionistas, como también ha condicionado la frustracién de carre-
ras politicas inicialmente brillantes (165).

A guisa de conclusion, habria que recordar nuevamente a Hentig, cuando
sostiene que debe pensarse en las exigencias retributivas propias de la na-
turaleza humana, que imponen la necesidad de una satisfaccién correspon-
diente al delito cometido; pero, por otro lado, la humanidad ha sido afor-
tunada en su afén de “domesticar la venganza de la sangre y el autoauxilio
ilimitado"". Importa, por sobre todas las cosas, disminuir fa criminalidad; el
derecho es un medio para lograr tal finalidad; pero elio no signitica necesa-
riamente que la pena de muerte sea de modo preciso el remedio adoptado
por el derecho. La verdad es que, "'aunque las naciones sigan aboliendo o
introduciendo el summum supplicium apoyandolo o combatiéndolo celosa-
mente , la reprobacion cientifica tendrad un efecto moderador o inhibitorio"
(166,

et

(164) Cfr.: QUIROZ CUAR()N; Alfonso: La Pena de Muerte en México. Ediclones Botas.
Méxivo, 1962, pp. 37 y I8,

(165 ROBESPIERE dimitld pars no condennr a muerte & un acusado y, al efecto, dlijo:
“sé¢ muy bien que es un mathechor... pero hacer morlr a un hombre..."”, ¥y mfs
tarde, en la Asamblea Constituyente, expreso: “vengo a rogar no a los dloses, sino
a los legisladores, que deben ser los drpanos e intérpretes de las leyes externas
que Ja divinidud ha dictado a les hombres, que borren del cédigo de fos franceses
fag leyes de sangre que ordenan los homicidios furidicos... quiero demostraries
primero., gue la pena de muerte es cserelnlmente injustya; segundo, que no es la que
mas reprime y que multiplica los crimenes mucho mas que los reprime”, C(}r.:
QUIROZ CUARON, Alfonso; Obra y lugar cit.

(168) HENTIG, Hans von: Obra cit. I 11, p. 151
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No obstante las consideraciones anteriores, hay que hacer notar que es
la pena de muerte el Gnico medio para detener determinados delitos graves

que en un momento se convierten en delitos “‘populares’” utilizados tanto
por el hampa como por facciores politicas.

Cuando los delincuentes observan que un delito de los mas infamantes
rinde frutos y que aquélios que lo efectuaron solo sufren un leve castigo,
convierten a ese delito en su actividad predilecta, lo cual resulta hasta cierfo
punto logico. Aqui cabria, entonces, pensar en la implantacion o subsistencia
de la pena de muerte,

'Si examinamos la situacjén historica, podremos encontrar que en
diversas ¢pocas y en diferentes paises la pena de muerte ha dado buenos
resultados. Es cierto que, en fecha muy reciente, la Suprema Corte de Jus-
ticia de los Estados Unidos de América se pronuncid en contra de la pena

de muerte y la consideré anticonslitucional; pero también es cierto que,
aun frente a estas circunstancias, algunos estados de la Unidn, como Cali-

fornia, han pensado en su reimplantacion y estudian jos delitos a los cuales
debe especificamente corresponder la pena capital, mientras en la Unidn
Soviética continua en vigor.

Pero, en conclusion, debe sostenerse que la, pena de muerte sdlo es
justiticada para determinados delitos que contravienen los valores éticos,
sociales o politicos fundamentales de una comunidad o del estado. En el

caso de nuestro pais, el articulo 22 de la Constitucién, teniendo en cuenta
un criterio axioldgico de la justicia y una escala adecuada de valores, reserva
la pena de muerte para determinados delitos, perfectamente escogidos en
funcién de consideraciones morales: la traicién a {a patria en guerra extran-
jera; el parricidio, el homicidio con alevosia, premeditacién o ventaja; el in-
cendio voluntario; el plagio; el asalto en caminos; la pirateria; los delitos
graves en el orden militar,

Por su parte, todas las entidades federativas , y que a continuacién se
mencionan, en los cadigos cuya fecha de expedicion se indica, tienen supri-
mida la pena de muerte, y la han sustituido por la prisién, cuyo lapso se
sefiala también: Aguscalientes (1949: de 3 dias a 30 afos); Baja California
(1959: de 3 dias a 40 ahos); Baja California Sur (1931: de 3 dias a 40
afios); Campeche (1943; de 3 dias a 30 afios); Coahuila (1941: de 3 dias
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a 30 anos); Colima (1955: de 3 dias a 40 afos); Chiapas (1938: de 3 dias
"~ a 40 afos); Chihuahua (1971 de 3 dlas a 40 afios), Distrito Federal (1931:
de 3 dias a 40 afos); Durango (1944: de 3 dias a 30 afos); Guanajuato
(1955: de 3 dias a 40 aiftos); Guerrero (1953: de 3 dlas a 30 afios); Hidalgo
(1970: 3 dias a 30 anos); Jalisco (1933: de 3 dias a 30 afos); México (1961:
de 3 dias a 30 afos); Michoacan (1962: de 3 dias a 30 afos); Morelos (1946:
de 3 dias a 30 afos); Nayarit (1969: de 3 dias a 30 afios); Nuevo Ledn
(1934: de 3 dias a 25 afios); Oaxaca (1971: de 3 dias a 30 afos); Pucbla
(1943: de 3 dias a 30 aitos): Querétaro (1961: de 3 dias a 30 afios); Quin-
tana Roo (1931: de 3 dias a 40 afios); San Luis Potosi (1944: de 3 dias a
25 anos); Sinaloa {1939: de 3 dias a 30 aflos); Sonora (1949: de 3 dias a
30 afios); Tabasco (1972: de 3 dias a 40 aios); Tamaulipas (1956: de 16
dias a 30 aflos); Tlaxcala (1957: de 3 dias a 30 afos); Veracruz (1947: hasta

30 afos); Yucatan (1972: de 3 dias a 25aios); Zacatecas (1966: de 3 dias
a 30 anos).

Como se puede apreciar, las entidades de Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Distiito Federal, Guanajuatc. Quintana Roo y Tabasco
tienen una penalidad maxima de 40 afos. Los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mcxico, Michoa-
~ can, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora Tamauli-
pas Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas consagran el mdximo de 30 afios. Y los

Cddigos de Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Yucatdn establecen la pena
méxima de 25 afos.

Me parece oportuno recordar que los dos factores que intervienen en
la prevencion del delito son la impunidad y ia moderacién de la pena, es
decir, que un delito no debe permanecer imnune; pero que, por otrc lado,
la pena debe ser adecuada al delito. Si se logra un equilibrio satistactorio
entre estos dos factores, se habrd avanzado notablemente en la prevencidn
del delito. De aqui se sigue que, si la pena de muerte va unida a la accién
eficaz da un gobierno en la persecucién de los delincuentes y a procesos en
donde no exista duda de la responsabilidad de los acusados, puede ser un
elemento util a fa comunidad,

Se aprecia, entonces, que nuestra constitucidn estd redactada, en su.
articulo 22, con un sentido profundamente humano, justo y acertado. Por su
parte, debe sefalarse < hecho de que, en los respectivos drdenes estatales,
la pena de muerte estd practicamente abolida en nuestiro pais. Ahora bien,
frente a dos de los delitos mas perversos que existen, pienso que la pena
de muerte podria implantarse para sancionar al plagiario y al homicida terro-
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rista que actie con premeditacién, alevosia o ventaja. El articulo 22 de nues-
tra constitucién establece la posibilidad aqui apuntada y, entonces, seria
menester que las entidades federativas reformaran sus respectivos ordena-
mientos penales: sea ésta la reprobacidn total que la sociedad siente por dos
de los mas infames delitos que existen y un medio de intimidacion que
seguramente ofreceria resultados satisfactorios.

26. La Privacion de la Libertad. Las penas privativas de la libertad
constituyen el eje de nuestro sistema penal y del sistema penal moderno
y cientifico. Son, ademas, los medios mas idéneos para la readaptacién so-
cial del delincuente.

La pena privativa de la libertad es la que se ejecuta mediante la de-
tencién o internamiento del reo en un establecimiento penitenciario cerrado,
De origen moderno en su sentido actual. encuentra precedentes en las
antiguas instituciones de la esclavitud penal y de las galeras.

Las penas privativas de !a libertad se clasifican en un abundante nu.
mero, de acuerdo con cada una de las legislaciones vigentes. Pero, en un
intento de sistematizacion, podriamos decir que la reclusién, en tanto
significa ¢l internamiento de que arriba se hablé, constituye el género, al
paso que la prisién es propiamente la imposicién de ia pena, en el sentido
on que antes quedd explicada aquélla en este mismo trabajo. El arresto, por
su parte, podria aplicarse a la supresion de la libertad que encuentra su origen
en una disposicion puramente administrativa, mientras que la detencién cons-
tituiria simplemente el acto por virtud del cual se obliga al sujeto a compa-
recer ante una autoridad o se le retiene durante un breve lapsc hasta en
tanto se define su situacién juridica.

Por lo que toca al arresto administrativo, el articulo 21 de la constitu-
cion dispone que ‘“‘compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, el cual Gnicamente
consistird en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningdn caso de 15 dias".

El propésito de este trabajo estd orientado, sin embargo, a la descrip-
cién de la pena propiamente dicha y de su ejecucién. Por ello, habré de refe-
rirme bésicamente a la prisién, derivada de la sancién impuesta o determi-
nada en una sentencia,

El aislamiento propio de toda prisién es, entre todas las formas de cas-
tigo que rucde imponer el estado, la mas antinatural de ellas, debido a lo
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cual se presenta siempre una crisis emocional, por lo que los siquiatras han
descrito numerosas perturbaciones en los que las sufren. Ademds, el aisla-
miento conduce a una supersaturacién de los pequefios grupos de seres
humanos que la prisién obliga a convivir y que, en contraste con lo que
acontece en el mundo externo, a pesar del mas estrecho contacto, apenas
permite el intercambio. E! penado es tan poco libre de escapar a esa comu.
nidad, como de abandonar la celda cerrada, a lo que hay que agregar la
semiatrofiacion de los sentidos, la monotonia v la depresién que produce
el ambiente. Asi se pueden valorar los cambios en la personalidad del indi-
viduo, cambios que se producen en virtud de que, como ha afirmado la es-
cuela culturalista en relacion con las necesidades del hombre, sélo las de
hambre y sed estdn resueltas, pero no en una forma completamente normal.
(167).

Por eilo, deberia practicarse en todos los establecimientos penitencia-
rios el tratamiento cientifico de los internos que de manera tan determinante
ha recomendado Juan José Gonzdlez Bustamante (168), porque no es sufi-
ciente que se cumpla el fallo judicial, que se ejecute Hanamente la sentencia.
También es indispensable que la ejecucion de la pena sea racional, justa y
adecuada a los datos cientificos con los que actualmente se cuenta,

Es necesario, en efeclo, pensar en que todos los ciudadanos pertene-
cientes a una comunidad civil o polltica tienen derechos subjetivos; en que,
si bien se suprimen ciertos derechos politicos o sociales en perjuicio de los
delincuentes, éstos también tienen sus propios derechos subjetivos, como
con, fundamentaimente, los derechos a ser tratados come seres humanos y
a ser respetados.

Si consideramos, entonces, que se ha hablado de un derecho peniten.
clario como ‘‘conjunto de reglas, de principios, de normas que indican la
manera de tratar a los delincuentes”, también debemos reafirmar el aspecto
subjctivo de ese mismo sistema juridico, que se funda en la necesidad de
readaptar al delincuente para la vida libre, de lograr la profilaxis social, la
prevencion de la delincuencia (169).

Lo anterior conduze a concluir en que, si bien el sujeto internado en
un establecimiento penitenciario es despojado de diversos derechos, conserva
otros emanados de su misma condicién humana, que tiene por contrapartida
la obligacién de las autoridades de darles un trato justo, racional, cientifico

D e

(167 Cfr.:. QUIROZ CUARON, Alfonso: Obra cit; ¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio: Manual
de Pristones. Ediciones Botas. Méxieo, 1970,

(168) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José: Bases Jurtdicas Comparadas en et Tratamien-
1o de los Presos. México, 1948,

(1693 CHIOSSONE, Tullo: Obra cit.. p. 463
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y humano, tal como ha sido reconocido por la Organizacién de las Naciones
Unidas en las reglas especiales que ha emitido para el tratamiento y readap-
tacion de los delincuentes. Asi se establece también en el articulo 19 de
nuestra carla fundamental cuando dispone que ‘‘todo maltratamiento en la
aprehensién o en las prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo
legal; toda gabela o contribucién en las cérceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades’.

Lo anterior quiere decir que, no sélamente por razones de tipo huma-
nitario y por motivos de naturaleza técnica o cientifica, sino por imperativos
legales y constitucionales, el sistema penitenciario moderno debe tomar los
esquemas que convengan de los diferentes regimenes y buscar afanosamente
los nuevos que pudieren encontrarse, con el propdsito de fograr la mas im-
portante finalidad de la ejecucién penal, a saber: la readaptacion social del
delincuente y su reeducacién a través de un trato justo, cientifico y humano,

Esto mismo nos lleva a hablar de sistemas y regimenes penitenciarios,
Para algunos autores, como Beeche Lujan y Cuello Calén, las expresiones
tienen una misma connotacién y sentido; por el contrario, hay otros
pensadores, como Garcla Basalo, que sostienen que el sistema es un género
dentro de! cual cabe, como especie, ei régimen (170).

Garcla Basalo, en efecto considera que el sistema penitenciario es
“la organizacién creada por el estado para la ejecucion de las sanciones
penales (penas o medidas de seguridad) que imponen privacidén o restriccidn
de la libertad individual como condicion sine qua non para su efectividad’,
mientras que, cuando se refiere al régimen penitenciario, sefala que es ‘‘el
conjunto de condiciones e influencias que se rcunen en una institucion para
procurar la obtencién de la finalidad particular que le asigne a la sancion
penal, con relacidn a una serie de delincuenies criminolégicamente inte.
grada’. Finalmente, el propio autor define ¢l tratamiento penitenciario como
la “aplicacién intencionada a cada caso particular, de aquellas influencias
peculiares, especilicas, reunidas en una institucion determinada para re-
mover, anular o neutralizar los factores relevantes de la inadaptacion social
del delincuente’,

Para Elias Neuman, son cuatro los principales tipos de regimenes pe-

(170) BEECHE LUJAN, Héctor: ‘Tratamiento Penltenciario. Apartado de la Rev'sta del

Colegio de Abogados de San José de Costa Rica. Aho VI No. 64 Abril de 195).

p. 3. Véase también: CULLLO CALON, Eugenin: La Moderna Penologla, pp, 266

267, Cfr. también: GAHCIA BASALO, Curlos: En Torno al Concepto de Kéglmen

enitenclario, En Revista de Ja Escuela de Estudios Penitenclarios. Madrid, Julio-
Agosto de 1935, Aho X1, No. 117, pp. 28 v sigulentes.



nitenciarios: el celular pensilvanico o filadélfico; al auburniano; el progre-s
sivo; y el abierto (all'aperto).

El aislamiento celular es una respuesta histérica a la equivalencia
entre pecado y delito. Ei derecho canénico establece este tipo de castigo-
penitencia en atencién a que, no solamente es necesario satisfacer el interés
social pov medio de la privacién de la libertad, sino que es preciso que el
delincuente-pecador repare ante Dios y ante su propia conciencia la trans.
gresion cometida mediante la penitencia que supone el aislamiento.

. Mas adelante, en las colonias britanicas de América del Norte, espe-
cialmente en Pennsilvania, habrd de estructurarse un régimen penitenciario
que consiste en ol aislamiento del rco y que lleva implicita la prohibicion de
trabajor y la imposicion de un total silencio. Pronto, sin embargo, habrd de
notarse lo pernicioso del régimen, por lo cual el trabajo se permitira, asi sea
en el interior mismo de las celdas.

De ello se ve que, como se indico antes, el régimen celular original
pretendia el ascetismo, la incontaminacion, la reconciliacicn de los penados
con Dios y consigo mismos, por lo cual solarnente se permitia que los reos
se pusieran en contacto con el Director de la penitenciaria, con funcionarios
especialmente caliticados, con los miembros de asociaciones de ayuda v soco-
rro espiritual y con el capellan de la prisién (171).

Entre Ias ventajas que se aducian para implantar el aislamiento celular
pueden citarse las siguientes: impediz la comunicacidn derivada de la comu-
nidad y prevenia, por lo mismo, los acuerdos que pudieran convenir los
reos para perpetrar crimenes una vez obtenida su liberacidn: imposibilitaba
la recepcidon de visitas no autorizadas, con lo cual se mantenia un control
adecuado en la comunicacién con el exterior; hacia practicamente imposibles
las evasiones o los movimientos colectivos de los reos; excluia la necesidad
de recurrir a medios disciplinarios: permitia prescindir de personal {écnico
nu—eroso; exigia solo un minimo de guardias; hacia facil el mantenimiento
de 1a higiene; capacitaba al condenado para trabajar ventajosamente una
vez jue. hubiera obtenido su likertad; y significaba, finalmente, un innegable -
afecto intimidativo respecto de la colectividad y del delincuente.

Frente a las modernas concepciones sobre la ejecucion penal, puede
observarse a primera vista que las ventajas que se alegan en relaciéon con

(171)- NEUMAN, Elas: Prisién Ablerta. Ediclones de Palmu. Buenos Alves, 1962, pp, 87
vy slguientes, :
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el aislamiento celular estdn fundadas en la idea del castigo como conse-
cuencia del delito y tienden a beneficiar, basicamente, a las autoridades
encargadas del cumplimiento de la pena; pero olvidan la condicién huma-
na del reo y la necesidad imperativa de su readaptacién,

Por eso es notable la enumeracién que hace el profesor Peco (172)
de los defectos que entrana el régimen celular: “‘es incompatible con la
naturaleza social del hombre; traba la readaptacion social del delincuente,
pues el monje en la celda podrd purificarse porgue la religién lo consuela,
la esperanza lo anima, la fé lo sostiene, la vocacion lo estimula. Pero el
delincuente encerrado a despecho de su voluntad, anhelando la libertad
como el bien més preciado, jqué beneficio puede lograr en la soledad?; im-
porta un sufrimiento cruel, expone el abatimiento, requiere un personal con
aptitudes varias y complejas; exige frecuentemente comunicacién con el
preso. Es menester ademas que tenga ascendiente, esmerada educacién, habi-
lidad, sin faltarle el don de fa persuacion, En principio todo régimen requierc
idoneidad en el personal, pero en ninguno se descubre con tanta claridad y
ofrece mds serias consecuencias la incompetencia, como en el régimen celu-
{ar; dificulta asi la instruccién como el trabajo; origina gastos costosos; del
cambio brusco del ambiente nacen serios peligros, no se aviene con la dis-
tinta idiosincrasia de los delincuentes; desconoce la naturaleza humana y
las legislaciones tienden paulatinamente a limitar su duracién” (173).

No obstante lo anterior, el régimen pensilvdnico subsiste en algunas
legislaciones, aunque en coexistencia o como parte de otros. Asi podemos
encontrar algunos codigos en que se prescribe un corto fapso de aisla-
miento celular a fin de realizar la observacion del condenado, como tam-
bién encontramos otras disposiciones que establecen el aislamiento como
medida de castigo. Modernamente, para la solucién del problema que sig-
nifica la pena de corta duracion, se propugnan institutos penoldgicos de
nuevo tipo y la creacidén de establecimientos especiales menos rigurosos que
la prisidn comun.

En resumen, estimo que no puede pensarse ya en el régimen celular;
sin embargo, podria tomarse su modelo para establecer el aislamientr noc-

(172) PEICS(;' José: Lo Retorma DPenal Argenptinn de 18917-20. Buenos Alres, 1921, pp. 184
¥ R

(173) Es tan relevante la {nconveniencia del régimen cetular que no sélo ha sido coms-
batido por los juristas, sinuo también ha gldo acremente censurado por los Hteratos.
Por e{cmpm. Fedor DOSTOIEWSKY dice, en “La Casa de log Muertos”, Capltulo I,
que el régimen que se comenta “qulla al criminal todu la fuerza y encrgla, enerva
su alma debilitdndola y espantindoly, se {)re.scnta por Ultimo ung momia desecada
y medio loca, como un modeto de arrepentimiento y enmienda’™,
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turno, no como castigo, sino como derecho de los internos, de modo que
puedan dormir separadamente, tener un local intimo que les permita satis-
facer su necesidad de cierta privacia y, finalmente, lograr que no se come-
tan abusos de unos contra otros, como sucede en la actualidad.

El régimen auburniano tiene sus origenes en el estado de Nueva York
y, especialmente, en el establecimiento penitenciario de Auburn, de donde
pasd a emplearse en las prisiones de Sing Sing, San Quintin y Cannon City.
Se debe a Elam Lyncs, un hombre inteligente, rigido y con una tremenda
energia, a quien no satisfizo el régimen de Filadeifia, que encontrd establecido
en Auburn, cuando tomd la direccidn de dicho centro penitenciario. Fue
ast que establecio tas bases del nuevo régimen, que son las siguientes: el
aislamiento celular nocturno; el trabajo en comun; y ta sujecién a una regla
de absoluto silencio,

El régimen de Auburn o del silencio fue, desde luego, un avance res.
pecto del anteriormente descrito; tiene la ventaja de la posibilidad y obliga-
toriedad del trabajo, asi como de la instruccion de fos reos. Ademds, el trabajo
en comuin permite fomentar el sentido gregario del hombre. Se ha dicho tam-
bién que, independientemente de que resulta mas econdmico, el sistema
impide fa comunicacidn de los reos tanto entre si como en el cxterior, con lo
cual se evita el que planeen futuras acciones delictivas o su propia fuga,

Sin embargo, las criticas no se hicieron esperar y se fundan, principal-
mente, en 'a regla del silencio absoluto, que es contrario a la naturaleza
humana y que conduce de cierto modo a la creacion de rencores e hipocresia.
Ademads, no existe la conviccidn de la correccién por el castigo corporal, se
convicrte al trabajo silencioso en un héabito tedioso y mecénico vy, finalmente,
se requiere de todo un sistema de reglas y sanciones para controlar el silencio
absoluto, de modo que “tan o mas inhumanos que ta norma del silencio
total, eran los castigos utilizados para sostenerta” (174).

Ef origen del régimen progresivo, denominado asi por constar de distin-
tos periodos, se encuentra en la obra desarrolada por el capitdn Alexander
Maconichie en la Isla de Norfolk, Australia. Con resultados excelentes, p:1so
en practica un régimen en que se sustituia la severidad por la benignidad,
y los castigos por los premios. La duracion de {a condena se determinaba por
la gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la huena conducta observada
por el penado, de modo que se le otorgaban puntos que acreditaban la

(174) NEUMAN, Eltas: Obra cit., pp. 98 y 99

129



‘cantidad de trabajo y buena conducta, con los que podia obtener mas pron-
tamente su libertad. La cantidad de puntos necesarios para la reduccién de la
sancion iba en razdén directa de la gravedad del delito,

El régimen de Maconochie, llamado también Mark System, se aplicé
posteriormente en tres periodos sucesivos, a saber: en primer lugar, se
proveia a un aislamiento celular, tanto diurno como nocturno, para que el
reo reflexionara sobre su propia conducta; este periodo duraba nueve meses.
Posteriormente se establecia el trabajo en comun, bajo la regla del silencio,
y se suprimia el aislamiento, salvo durante la noche, en que se conservaba
la segregacion. En este periodo, que constaba de cuatro clases o pasos, em-
pezaba a operar el sistema de puntos buenos para la obtencién prematura
de la libertad. Finalmente venia el periodo de la libertad condicional.

Otro régimen progresivo es el irlandés o de Crofton, que consta de cua-
tro periodos: el primero, de reclusién celular diurna y nocturna, en prisio-
nes centrales o locales; el segundo, que importaba la reclusién celular nctur-
na y la comunidad de trabajo durante el dia, con fa misma obligacién de
silencio absoluto que establecia anteriormente el régimen auburniano y
que se dividfa, como el Mark System, en cuatro pasos, cada uno de los cuales
significaba la concesion de beneficios para el reo; el transito de uno a otro
se regulaba por puntos buenos, y de eze modo, se obtenian concesiones
en cuanto a visitas, régimen alimenticio, etc. El tercer periodo, llamado
también intermedio, se desarrollaba en prisiones sin muros ni cerrojos y tenia
més bien el cardcler de una beneficencia. Finalmente, el cuarto paso era la
libertad condicional, igual que en el anterior.

El régimen de Montesinos lo implanté el coronel Manuel Montesinos y
Molina al frente del presidio de Valencia. EI método tiene como tnica finalidad
la correccién de los presos y consta de tres periodos. El primero, llamado de
los hierros, comienza cuando, después de haber ensefiado al preso su
dormitorio y su uniforme, se le aplican cadenas, para mostrar la esencia
simbglica y expiatoria del periodo, durante el cual se mantenia también un
sistema celular, El segundo periodo es el del trabajo, del cual se esperaba
que respondieran 3 un movimiento positivo de la voluntad y se convirtiera
en una virtud moralizadora, en una terapia del espiritu. El tercer periodo im-
portaba la libertad condicional, como medio preparatorio a la definitiva. Du-
rante el tratamiento, se-procuraba que la instruccion, la asistencia médica
y la comida fueran de las mejores calidades.

Otro régimen progresivo es el reformatorio o de Brockway que, con su
personalidad, llené toda una época de la penologia y logré elevar a la cate-
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goria de modelo al establecimiento de Elmira, que tuvo bajo su direccién,
Tenia como caracteristicas que, al ingresar el detenido, se le hacia una
entrevista y un examen clinico y siquico, para pasar en seguida, a trabajar
durante uno o dos meses en tareas domésticas que se acomodaran a sus
aptitudes, al mismo tiempo que se le suministra una instruccién de oficios
manuales e industriales. Para el mantenimiento de la buena conducta, se
crearon tres categorias por comportamiento, y los presos deberian tener
trato y uniforme diferentes en razén de la categoria en que estuvieran colo-
cados. La ultima etapa era la liberacidn condicional. Aunque este régimen
tinalmente fracasd, “‘dejdo un saldo positivo respecto de la experiencia que
significéd la aplicacion de la condenacidn indeterminada’, ya que ahi no habia
precision del tiempo de duracién de la pena, puesto que la misma se regu-
laba en atencién a la conducta del sujeto (175).

Entre los regimenes progresivos, el ultimo importante es el Borstal, entre
cuyas principales caracteristicas se cuenta la existencia de grados que se
van escalando metliante la buena aplicacion y conducta o retrogradando, en
caso contrario, para lo cual debe existir una estrecha cbcervacion de los
pupilos. Los grados son los siguientes: ordinario, que dura alrededor de tres
meses, durante el cual se trabaja en comin, se recibe instruccion por la
noche y no hay permisibilidad de juegos. El grado intermedio se divide en
dos- secciones, la a y la b, de tres meses cada una, con sus determinadas
concesiones, El grado probatorio, al cual se llega previa ronsideracion del
consejo, implica un incremento de las franquicias otorgadas. Finalmente, viene
el grado especial, para el que.se necesita un certificado expedido por el
consejo de la institucion y equivale a la fibertad condicional. Es fundamental
para este régimen que exista un personal de primera clase, pues la jerarquia
del mismo y sus enseflanzas morales influyen saludablemente entre los
reclusos.

El régimen progresivo ha tenido una enorme difusién, con diversas va-
riantes en todos los paises, por las ventajas descritas. anteriormente. Sin
embargo, no han faltado opositores ue han objetado el que, tras la reclisién
celular, el individuo pasa a la promiscuidad y se pierden los presuntos
efectos benéficos de la celda. Mas, pese a esas criticas, el régimen progre-
sivo es el mas usado actualmente y Neuman opina que ''la progresividad, en
lugar de descansar en la concesion de favor, regalias o ventajas, consiste
hoy en dia en un incremento creciente de los grados de confianza otorgados

1173) JIMENEZ DE ASUA. Lufs: Lu Sentencia Indeterminada, Ediciones Ten, 1942, p. 66,
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al penado. Esos grados de confianza implican a la vez correspandientes res-
ponsabilidades. Es decir que la evolucién moderna del régimen progresivo
se opera en dos flancos: por un lado la individualizacién penitenciaria, por_
otro la transformacion hacia un régimen racional de vida en comun, y asi el
régimen en comunidad, en el cual los grupos integrados criminotégicamente
estdn sujetos a variaciones constantes, constituye uno de los requisitos
esenciales del tratamiento penitenciario moderno. La obra de reeducacion
individual y dentro del grupo es la mejor preparacidén a que puede someterse
el individuo que deberd reingresar en la vida social. De ahi que no se ha va-
cilado en construlr, dentro de un mismo establecimiento, grupos heterogé-
neos para suscitar reacciones y adaptar mejor a los detenidos a las condi-
ciones morales de la vida social” (176).

En mi opinidn, aunque los regimenes penitenciarios progresivos deben
ser superados, han dejado un testimonio del pasado puesto que implicaron
pasos firmes en el avance cientifico del tratamiento de los reas, como son la
libertad condicional, que se obtenla en razén de los puntos buenos necesarios
proporcionados a la gravedad del delito, lo cual constituye un antecedente
incipiente y precoz de nuestra libertad condicional, y del examen siquico y la
entrevista al ingresante.

Sin embargo, debe recalcarse que las reglas del silencio absoluto que
en ocasiones se emplearon, han de ser desechadas ya que no conducen a
una verdadera readaptacién del delincuente. También es objetable ia inde-
terminacién de la condena, tomada ella como punto de partida, aunque sin
prejuicio, desde luego, de la posibilidad de reduccién de la condena fijada
en la sentencia, si el interno observa buena conducta y trabaja adecuada-
mente.

El régimen "“all’aperto’ inauguré una nueva concepcién penoldgica. La
simple expresion "'all'aperto’ (al aire libre), da idea de un rompimiento con
los esquemas clasicos de la prisién murada. Diversos paises lo han aceptado
por sus modalidades, que ofrecen las mejores perspectivas para coadyuvar a la
readaptacién social del penado: el trabajo agricola y las llamadas obras y
servicios publicos, que se entienden en un amplio sentido, pues incluyen los
més variados trabajos; la consideracidn de las condiciones sanitarjas, puesto
que el régimen de que se trata beneficia indudablemente la salud de los
presos; la idea de que el régimen debe tomar en cuenta la necesidad de
aprendizaje y de trabajo; ei aspecto econdmico, en cuanto que, como los reos

(176) NEUMAN, Etfas, Obra cit. p. 3120,
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trabajan y producen, obtienen pganancias en lugar de constituirse en parasi-
tos que sean mantenidos por la sociedad; la atencién a la familia, toda vez
que e! sueldo que devengan los internos es equiparable a la remuneracién
que percibe un operario libre, por lo cual la familia de aquél, puede ser man-
tenida por él mismo; y, en fin, la finalidad terapéutica de! régimen, fundaua
en todes los aspectos anteriores, que hace que el internamiento penitencia-
rio deje de tener un caracter puramente vindicativo,

Para el desarrollo del régimen al aire libre se piensa, desde fuego, en el
establecimiento de campamentos. Carlos Garcla Basalo, con caracter ejem-
plificativo y sin que con ello quede agotada la ndmina de los campamentos
para trabajos, habla de los siguientes: un campamento penitenciario em-
pleado en las inmediaciones de los lugares en donde se realizan obras
publicas, campamento en el cual son alojados los reclusos; un campamento
movil, que se desplaza segun lo requieren las realizaciones de trabajos pu-
blicos; y un campamento estacional, que se establece en determinadas epo-
cas del ano para trabajos forestales y similares.

Otro principio en que debe fundarse el régimen penitenciario al aire
libre, es al necesaria seleccidn de los reclusos, para determinar quiénes tienen
aptitud de trabajo en obras plblicas y quiénes deben ser destinados a otras
{abores. Es asi que resulta imperiosa fa clasificacidn de los internos, la° cual
debe fundarse en las aptitudes y caracteristicas personales de los sujetos,
y no en las necesidades de mano de obra para trabajos publicos, Por eso afir-
ma el autor Gitimamente mencionado que ‘“sélo deben utilizarse reclusos

aptos para ser enviados a establecimientos de seguridad minima o me-.
dia" (177).

En mi opinidn, el régimen al aire libre puede dar excelentes resultados;
pero también pienso que debe superarse en tanto que, dentro de los esta-
blecimientos, puede establecerse un sistema de clasificacién y un régimen
laborat que conduzca todavia de mejor manera a la readaptacion,

En nuastro pais, se dispone legaimente que el tratamiento debe ser
individualizado, para lo cual serd necesario tomar en cuenta las aportaciones
de las ciencias y disciplinas aplicables que indiquen cémo debe reincorpo-
rarse socialmente al sujetc en atencion a sus circunstancias personales. Asl
aparece de) articulo 6o, de la ley que establece las normas minimas sobre

(ITT) GARCIA BASALO, Carlos; La Integracion del Trabajn Penltenclario en la Economia
Nupclonat, nciulda la Remuneraclon de los Reclusos Informe presentado ante el
Segundo Congreso de las Naviones Unidas para ln Prevencién del Delito y Trata-
miento del Dellncuente. Londres, 1860, pérrafo 108,
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readaptacion social de sentenciados, a la cual se llamard en adelante vy
por razon de brevedad, Ley Sobre Normas Minimas,

Para esta individualizacién es imprescindible, en primer lugar, la cla-
sificacién de los internos en prisiones, método que puede asegurar una
adecuada coordinacion en las actividades de diagndstico, entrenamiento y
tratamiento a través del proceso correccional,

Et Comité de Clasificacion y Trabajo Social de la Asociacion Americana
de Prisiones, en un interesante articulo (178), sehala que la clasificacion
de prisiones no es, de por si, un tratamiento o un entrenamiento, sino que
indica el camino por el cual aquélios deben conducirse y aplicarse para caso
individual, La clasificacion, entonces, es up método que, basado en el co-
nocimeinto personal del delincuente, facilita la coordinacién de las decisio-
nes que puedan afectarle; pero no debe considerdrsele como ‘una segrega-
cién de grupos o tipos similares de delincuentes en varias instituciones,
aunque el programa de clasificacién viene a ser mds eficaz cuando hay
tacilidades especializadas y estdn separades para aplicarse a los diferentes
tipos de delincuentes'’,

El mismo comité de que se ha hecho referencia sefiala ventajas rele-
vantes de la clasificacion de los internos en reclusorios. Entre tales ventajas,
cabe mencionar las siguientes: se logra una separacién adecuada de los
diferentes tipos de delincuentes; se hace posible una mayor supervision y
control, con la consecuente mejor disciplina; se obtiene una mayor pro-
ductividad de los reclusos, puesto que estan destinados a las actividades .
gue responden a sus aptitudes y vocacidén; se consigue una efectividad mas
acentuada en la organizacion de los servicios del tratamiento y entrenamien-
to, que permite la continuidad de los programas relativos; se obtiene una
moralidad mds acendrada en el personal y mejores actitudes de los reclusos;
se reducen, por lo mismo, las reincidencias de los liberados; se obtienen
datos estadisticos y experimentales que permiten un planeamiento mas sa-
tisfactorio de las mejoras en servicios y en construcciones; 'y se logran
informes -de mas amplio valor experimental en cuanto a la clasificacion de
los internos y a los resultados del tratamiento.

Existe un variado nimero de criterios para clasificar a los internos;
pero, de manera general, todos se apoyan en la necesidad de una buena

v

(1'78) Comité de Clasificacién y Trabajo Social de la Asuciacion Americann de Prisiones:
%asitégnc!én de Prisiones. Ev, Cuadernos Criminalia, No. 17, México, 1952, pp.
a4 v L
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direccién que el encargado del penal debe dar al programa de readaptacion,
con la valicsa ayuda de un comité clasificador compuesto de personal que
tiene importantes funciones relacionadas con la administracién, diagnéstico,
entrenamiento y tratamiento, que efectia exdmenes y entrevistas a los reos
para discutir los casos posteriormente, que revisa con cierta periodicidad
la actividad realizada y los resultados obtenidos, para mejorar la clasificacion
y reclasificacién. En sintesis, la continuidad en la planeacion y en el trata.
miento son la base fundamental de la clasificacién de internos, indispensable
en los regimenes penitenciarios modernos.

Ahora bien, para clasificar a los internos, se pueden tomar en cuenta
cualquiera de estos dos criterios: el objetivo, que parte de la consideracién
de la gravedad del delito; o el subjetivo, con base en el cual se atiende a la
peligrosidid del sujeto. En mi opinién, un criterio no excluye necesariamente
al otro, antes al contrario, debe integrarlo, Por tanto, pienso que el criterio
objetivo y el subjetivo deben ser combinados y tomados en cuenta para la orga-
nizacion de los reclusorios, lo cual no acontece en la realidad penitenciaria
del Distrito Federal, y con mayor razén, del resto de la Republica, puesto
que generalmente se toma en cuenta sdlo el criterio objetivo, ¢l de la gravedad
del delito, sin pensar siquiera en el subjetivo, es decir, el de la peligrosidad
del sujeto, Como digo antes, creo que ambos criterios deben combinarse, Y
si se me dicra a escoger entre uno y otro, indudablemente optaria por el
criterio subjetivo, el de la peligrosidad, y dejaria de lado el de la gravedad
del delito, puesto que lo que importa es rehabilitar al sujeto, cualquiera fue
haya sido el delito cometido.

Cualquier intento de clasificacién, desde luego, tiene que partir del
supuesto que prevé el articulo 18 constitucional para el efecto de que se
establezcan centros penitenciarios distintos y separados geograficamente. Uno
de esos centros deberd estar destinado exclusivamente al cumplimiento de
sentencias ‘definilivas, mientras que otro debe dedicarse a la prisidn pre-
ventiva, que es una medida cautelar aplicable exclusivamente a los sujetos
que se hallan sometidos a proceso, en espera de sentencia. Independiente-
mente de lo anterior, el arresto administrativo debe purgarse en lugar sepa-
rado, como separadamente también debe procederse a la detencion, mientras
ésta sea absolutamente indispensable,

En cuanto al criterio que debe regir para la clasificacion y distribucién
de los sentenciados y de los procesados, esto es, que debe privar en materia
de cumplimiento de sentencia definitiva o de prisién preventiva, pienso que
debe estarse z {a peligrosidad de! sujeto (criterio subjetivo), por lo que estimo
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que han de establecerse secciones de reclusién dedicadas a sujetos de
méxima peligrosidad, a sujetos de mediana peligrosidad y a sujetos-de mi-
nima peligrosidad.

Obviamente, la colocacién de individuos dentro de cada una de las sec-
ciones apuntadas tendria que hacerse con base en exdmenes sicolégicos y
analisis de los antecedentes personales de cada sujeto, asi como en atencion
al comportamiento que muestre tanto en su vida anterior a la reclusion como
en el desarrollo de sus actividades dentro del centro reclusorio.

Para facilitar la estructuracion arquitectonica de estas secciones, ten-
dria que pensarse probablemente en clrculos o rectdngulos concéntricos,
de modo que la seccion de maxima peligrosidad quedara en el centro del
reclusorio, rodeada por la seccién de peligrosidad media, la cual, a su vez,
quedaria rodeada por la seccién de peligrosidad minima.

Las anteriores ideas estan recogidas en el segundo pdrrafo del articulo
60. de la Ley Sobre Normas Minimas, en el cual, con el fin de que se logre
la individualizacion del tratamiento y con base en las condiciones del medio
y en las posibilidades presupuestales, se dispone que los reos deben clasi-
ficarse en instituciones especializadas '‘entre las que podran figurar esta-
blecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos
penales, hospitales siquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas”,
Cabe desear, en lo que toca a jo expuesto, que la Direccion de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacidon Social ejerza efectivamente sus .
facultades de intervencion en construcciones o remozamientos de centros
penales, como lo establece el articulo 6o,, Ultimo parrafo, de la Ley Sobre
Normas Minimas.

En 1» misma ley que acaba de mencionarse, se consagra el principio de
que el régimen peniterciario sea de tipo progresivo y se funde en factores
técnicos, por lo cual se ordena, en el articulo 70., que se hagan estudios
y diagnosticos de los internos, para que los mismos sirvan de norma al
tratamiento posterior, que ha de partir del supuasto de la clasificacién ade-
cuada, fundarse en los estudios de personalidad practicados al reo cuando
ingrese y periddicamente en lo sucesivo, y ha de tener una fase especial
dedicada a la preparacion del sujeto a su vida en libertad, el tratamiento
preliberacional.

Esta idea parte ya del articulo 78 del Cddigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito y Territorios Federales, cuando establece que, indepen-
dientemente de que se tomen en cuenta las condiciones materiales de cada .
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caso, se aplicard al delincuente los procedimientos mds adecuados para
lograr su correccién, educacion y adaptacion social. Por eso mismo, la Ley
Sobre Normas Minimas, en el segundo parrato de su articuto 7o0., dispone
que el estudio de personalidad del interno debe iniciarse desde que éste
quede sujeto a proceso. Y afiade que una copia de dicho estudio debe remi-
tirse a la autoridad jurisdiccional correspondiente, para que la misma tenga
conocimiento de la manera como se cumple la sentencia,

El mismo articulo 78 que acaba de invocarse ordena que se diversitique
el tratamiento para tratar de lograr, hasta donde sea posible, la individuali-
zacion de fa pena; y que se tome en consideracién, tanto las especies de los
delitos cometidos (criterio objetivo), cuanto las tendencias de los delincuen-
tes, las causas y maviles del delito y las demds condiciones personales del
sujeto {criterio subjetivo).

Puede observarse, por fo mismo, que nuestra legislacion ha venido pro-
curando, por todos los medios, el alencrse a los criterios técnicos y cientifi-
cos que derivan de las doctrinas que se han expuesto en lo que antecede,
Falta, lamentablemente, que esas disposiciones normativas se a;usten a ia
realidad concreta y viviente de nuestros centros reclusorios.

Me pareceria incompleta la exposicién anterior si no hiciera una refe-
rencia, asi sea somera, de la privacién cautelar de la libertad. Ei articulo
18 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
la prision preventiva sélo puede aplicarse por pena corporal y que la misma
debe computarse en lugar distinto del destinado a fa extincidn de las penas
definitivas. Este mismo principio se contempla por el parrafo tercero del
articulo 60. de la Ley Sobre Normas Minimas, el cual afiade, ademas, que las
mujeres deben guedar recluidas en lugares separados de aquellos que se
destinen a los varones,

Por otro lado, como la prisién preventiva es una medida simplemente
cautelar, que deberia aplicarse solamente en aquellos casos extremos en que
se tenga la duda fundada de la posibilidad de que el reo se evada de la
accion de la justicia, con lo cual imposibilitaria el desarollo del proceso, debe
computarse tal pena cautelar, para los efectos de la duracién de la sancién
definitiva que imponga la sentencia. Asi se sigue de lo mandado en el
articulo 20, altimo parrafo, de la constitucién federal.

Finalmente, si pensamos que la prision preventiva, como reiterada-
mente se ha dicho, es una medida cautelar, habremos de concluir que debe
durar el minimo posible, Tal se desprende de disposiciones constitucionales
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que fijan la duracién maxima de un proceso. Pero, desafortunadamente, hay
muchos casos en que la norma constitucional se queda en letra muerta y los
procesos se demoran por mas tiempo del fijado en aquélla. Seria indispen.
sable, por tanto, el procurar que el proceso, durante el cual funciona la pri-
sion preventiva, se desarrolle con la maxima celeridad posible.

El problema de la lentitud de los procesos se observa de igual manera
en materia civil que en el ramo de lo penal. En cuanto a la materia penal, se
ha pretendido remediar la siluacion mediante el establecimiento de juicios
ordinarios y de juicios sumarios, distincion que fue seriamente controvertida
durante las sesiones ptblicas que el Senado de la repiblica convocd para su
discusion (179). Hubo quienes se pronunciaran en contra del proyecto por-
que estimaban que no remediaba el problema.

En mi entender, la solucién de la lentitud de fos procesos seria la im-
plantacidén de lo que Alcald.-Zamora llama juicios concentrados y de lo que
otro sector de la doctrina llama juicios por audiencias, en los cuales deberia
buscarse la concentracién del material de conocimiento y del material pro-
batorio, el mayor poder inquisitivo del juez, la extensién de sus facultades,
y su inmediacién constante con las partes.

Ojalad que, con el tiempo, nuestros legisladores tomen el ejemplo de
sistemas avanzados como el austriaco y decidan implantar el juicio por
audiencias; que llevaria implicita, ademas, la supresién de las impugnaciones
y de los tramites que en muchas ocasiones son responsables de la increible
demora en los procesos. El camino es largo, indudablemente. Se requiere, ade-
mds, mucho valor para afrontar situacicnes nuevas, que rompan definitivamente
con los moldes legislativos que nos han venido rigiendo por centurias. Pero
no hay que desesperar de que, al fin de cuentas, se tomardn medidas defi-
nitivas y radicales para evitar estos gravisimos dafos que provoca la lentitud
de los procesos penales, como la de los otros procesos.

Obsérvese, por lo demds, que en materia civil ya ha habido un intento
en el anteproyecto de Céddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, al cual me he referido anteriormente en este trabajo.

27. La Sancién Pecuniaria. la sancién pecuniaria es eminentemente
compensativa, pucs busca restablecer las cosas al orden en que se encon-
traban antes de cometerse el delito y, al mismo tiempo, es aflictiva porque

(179) Ctr.. GARCIA RAMIREZ, Sergio: La Reforma Penal de 1971, Fdiclones Botas. Mé-
xico, 1971, .
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impone una merma del patrimonio del sancionado.

La sancion pecunaria, como dice el articulo 29 del Cddigo Penél. com-
prende la multa y la reparacién del dafio; en tanto sanciones propiamente
dichas, fa multa y la reparacion del dafo provienen de la sentencia.

La pena de multa podria definirse, segin dice Navarro (180), como
‘el pago en dinero en concepto de retribucién del delito o de la infraccién
cometida'’. Su mayor utilizacién probablemente derive de la circunstancia de
que la experiencia demuestra los efec.ss ‘inadecuados de las penas cortas
privativas de la libertad, por lo que las orientaciones modernas tienden &
ampliar cada vez mas su ambito de aplicacion. Las consecuencias del agravio’
infligido a la sociedad tienen efectos secundarios menos discutidos que los
de la pena privativa de la libertad (181).

El mismo Navarro, en la obra y lugar citados, sefiala que las ventajas
de la pena pecuniaria son, entre otras: que es aflictiva, porque implica una’
privacion patrimonial, un sufrimiento; que es divisible, flexible y adaptable;
que no deshonra ni deprada al condenade o a su familia® que, en vez de’
implicar pastos para el estado, significa una fuente de ingresos para el mis.
mo; que, al no entrafar privacién de libertad, tampoco priva a la familia del
condenado de la asistencia y sostén que éste debe brindarle; y que, finalmente,
es reparable pues, si se revisa el proceso y se prueba la inocencia, la devo-
lucién del importe de la sancidén siempre es posible.

Por e! contrario, deben considerarse como desventajas de |la pena de’
que se traia: que, dadas las diferencias de posibilidades econémicas de los
sujetos, la multa casi nunca es igualitaria; que, por no significar un medio
de intimidacion lo suficientemente fuerte, favorece la reincidencia; que no
reeduca ni reforma; que, en muchas ocasiones, la ejecucion de la pena no
se obtiene pcrque, en virtud de insolvencia del condenado, éste no la paga:
que es una muestra de codicia iiscal; y que no tiene caricter personal porque
el perjuicio se exticnde a la familia entera; y que, finalmente, es dificil que
la determinacién del monto de la sancién satisfaga el doble extremo de ade-
cuacién al delito y de no causacion de un perjuicio grave en el patrimonio del’
condenado y en los medios de subsistencia de la familia.

(180) i\',\\h\m()(()n(.uln(-rmu Rafael: Multa. En Enciclopedin Juridica Qmeba. Buenos Alres,
P

(181) Cfr: HENTIG, Hans von: Obra cit, p. 445, Por su parte, NAVARRO (Obra c¢'t,
P 949 opina jo siguiente: “coincldiendo parclalmente con los que lu creen ventajosa,
debo agregar como argumento que cren decisivo el que la carcel, st bjen deblera
reformur, generalmente destruye los restos de moralldad del individuo; cabe enton-
ces  buscar distintos sistemus de multas para lograr hacer Ja pena eficazmente
intimidatoria para el delinevente pritmario, v aun para el peaslonalments relnetdente

139




Los apuntamientos anteriores sefialan las dificultades de fijacién de una
multa, sobre todo si se tiene en cuenta la diferente apreciacién que por una
cantidad de dinero tienen los miembros diversos de una comunidad. Con
esta pena se castigan diferentes delitos leves o las faltas contra los diversos
reglamentns, ademds de que en muchas ocasiones es concomitante de la
privacién de la libertad.

En consecuencia, es necesario reflexionar en la necesidad imperiosa de
una aplicacién cientifica y justa basada en el andlisis de la doctrina, ya
copiosa,pero que sin duda se incrementard en alta medida, en concordancia
con la aparicién vertiginosa de la pena de multa en la sociedad actual.

Por un lado, hay que destacar que los argumentos en favor o en contra
de la pena de muita de que antes se ha hablado son mas o menos fuertes
segln el delito que sea sancionado por aquélla. Y, todavia mds, habrd que
pensar que, en ocasiones, resultard conveniente afadir la pena de multa
a la de prisién, ya que la pena dobie resultard verdaderamente intimidatoria
y, por otra parte, la existencia de sancién econdmica permitird al estado el
allegarse recursos econdmicos,

Sin embargo, debe insistirse reiteradamente en la prohibicién de la
multa excesiva, posicidn que adopta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al igual que lo hace la constitucion federal norteamerica-
na y algunos estados de la Unién: las penas no pueden ser inhumanas o
crueles, dice la segunda, mientras que la primera sostiene que fa multa
no debe ser excesiva.

En el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia alemana al afir-
mar que la medida de la pena no debe ir mas allé de la medida de la culpabili-
dad. Sin embargo, el deracho penal aleman considera ocho tipos de delitos ‘‘en
los que, ademés de la pena privativa de libertad, puede imponerse la de
multa sin limite maximo'', situacién ésta en la que el “'pensamiento juridico
penal ha entrado en un camino resbaladizo. Esta indeterminacién ilimitada
es un regreso, desde el punto de vista de la politica juridica y de la técnica
del derecho'' (182),

Otro problema que plantea la aplicacién de la pena de multa consiste
en la diferente apreciacion que se tiene por el dinero, o en la diversa posi-
cién econémica de los sujetos a dicha sancion. En este sentido, la pena de

(182) HENTICG, Hans von: Obra cit. p. 453, Los delltos de que se trata constituyen traicion
al estado, a la constitucion o al territorio, v le son equiparables.
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extremadamente severas para las personas mas necesitadas. Nuestro cédigo
penal, en el 3er. parrafo de su articulo 29, ha pretendido resolver el problema
mediante la imposicion de una sancién cotporal cuando el sujeto penado
econémicamente no puede pagar fa multa o cuando solamente pudiere
pagar una parte de ella, solucion que, aunque objetivamente justa, representa
una discriminacién fundamental de entre los pudientes y los menesterosos.
multa no afecta a las personas de cuantiosos recursos, y son por el contrario,

Lo que me parece que podia tenerse en cuenta es lo que, con todo
acierto, apunta Hentig: que ‘'no todas las personas tienen dinero; pero con
excepcién de los enfermos o invalidos, todos los seres humanos disponen
de una capacidad de trabajo. Ella es la que ha de tenerze en cuenta primor-
dialmente” (183). Por tanto, podria pensarse en la posibilidad de sustituir
la multa por trabajo, el cual tendria que prestarse en favor del estade, .olu-
cién que han adoptado los cantones de Valais, Vaud, Friburgo y Neufchatel,
en Suiza, como también se recogid por las leyes forestales francesa de
1859 y alemana de 1878: el condenado que no podia pagar una multa re-
suitaba obligado a trabajar parcialmente para el estado. También podria pen-
sarse en que el estado cobrara una parte de los ingresos que el sancionado
obtuviera de su trabajo libre (184).

Estas posibilidades de sustitucién, aunadas a las desventajas que la
pena privativa de libertad ileva consigo, y reunidas a las conveniencias de
la pena de multa, han hecho que la Gltima se vea empleada con mayor fre-
cuencia, mientras que la de prisién disminuye. Otro factor que incide en el
fendmeno es el equilibrio siquico de la poblacion respetuosa para con el
derecho, que ha cambiado favorablemente en las Ultimas épocas, como tam.
bién ha influido la explosion demografica, con el consecuente incremento del
indice de delincuencia y con el inherente aumento de la poblacién de fas
prisiones, Ello no significa, sin embargo, que la pena privativa de libertad
haya perdido importancia y vaya en descenso. Totalmente por el contrario,
pues conserva e incrementa su relevancia. Lo que sucede es que, comparati-
vamente, la pena de multa se aplica en mayor nimero de casos, lo cual ha
sido facilitado por la flexibilidad que la misma entrafa.

En efecto, se ha venido buscando que la pena de multa sea equitativa,
es decir, que atienda a las desigualdades de fortuna entre los hombres. Una
de las posibilidades para lograr este propdsito es la de sustitucién de! dinero

(183) Idem, p. 451
(184) Cir.: NAVARRO, Guillermo Rafael: Obra clt, p. 949,
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por el trabajo, segin estd dicho; pero dicha posibilidad no resulta verdade-
ramente justa porque, de cualquier manera, el que poco gana debe trabajar

mas para satisfacer el importe de la muita,

Otra posibilidad es la planteada por el profesor sueco Thyren, que fue
recogida en el anteproyecto del Cddigo Penal Sueco de 1916. El profesor
Thyren parte de la idea de que la multa represente igual severidad para todos

y de la necesidad de que resulte tan eficaz que no requiera prision subsidiaria.
El sistema se funda en la facultad que tiene el juez de fijar el monto de la

multa en razdén de la situacién econdmica del condenado. Para el efecto, el
juzgador, una vez establecido el importe de la sancién, determina el niamero
de unidades que la misma implica, unidades que se llaman “‘dagsboter’’ o

dias de multa. El dagsboter corresponde a un dia de ingresos; la multa
representa un cierto nimero de dagshoter; es decir, de dias de ingresos, esto

es, el resultado de multiplicar el ingreso diario por determinado nimero de
dias. De esta manera siempre podrd imponerse el mismo nimero de dagsboter
a todos los sujetos a sancion econdmica, aunque ¢l dagsboter para el pobre
representard una cuota menor que para el rico: los dagsboter de los pobres y
de los ricos irdn en proporcidn a sus respectivos ingresos. En consecuencia,
pobres y ricos pagaran diferentes cantidades de dinero, absclutamente con-
sideradas; pero su pago sera el mismo si se toman en cuenta los nimeros
relativos, es decir, las posibilidades para unos y para otros.

Curiosamente, el sistema original de Thyren no ha tenido mayor tras-
cendencia en Suecia, pero ha sido aplicado en Finlandia, Por lo que toca a

autores de nuestra lengua, el planteamiento de Thyren ha sido comentada
favorablemente por Jiménez de Asua, Ramos y Soler, entre otras, por cuanto.

que ven que, de acuerdo con esa doctrina, se satisface la exigencia de que
la pena se individualice, se adapte al individuo, al mismo tiempo que se

logra el objetivo de que el importe de la multa se adectie a la gravedad o -
importancia del delito, :

De entre los codigos iberoamericanos conviene destacar que el de
Perts, aunque bajo el nombre de renta, ha seguido los postulados de Thyren,

Otra modalidad relativa al pago de fa muita es el otorgamiento de
plazos o la concesion de que se pague par cuotas, en abonos, como diriamos
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en nuestro léxico comin. El pago a plazos estd adoptado por los cédigos
penales de Argentina y Uruguay, mientras que el pago en parcialidades se
observa entre nosotros, camo también en la ley de administracién de la
justicia penal (Criminal Justice Administration Act) de Inglaterra, de 1914,
que preveia un primer pago a los siete dia de la condena y la satisfaccién
del reslo de la multa en cuotas parciales de pequeiio monto. o

‘Pienso que el mejor sistema es el aparentemente complicado de Thyren,
aunque no es reprobable el de minimos y méaximo entre los que escoge el juez
tomando en cuenta las circunstancias patrimoniales del condenado y el
delito cometido. Con probabilidades razonables, impide la reincidencia, re-
educa, reforma y permite un papo seguro. Al mismo tiempo, demuestra la
inexistencia de la codicia fiscal, a pesar de que el estado se allegue recursos,
El inconveniente consiste en que la multa alcanza también a provocar un
perjuicio patrimonial que sufre toda la familia entera; pero en cambic, se logra
que el condenado no entre al pernicioso ambiente de la prision y que su familia
no sufra las consecuencias de la privacion total de ingresos provenientes del
trabajo del mismo y las consecuencias lodavia mas funestas de la perver-
sién de que muchas veces ¢s objeto quien por primera vez delingue.

También debo sehalar que fa multa resufta, en ocasiones, poco intimi-
- datoria cuandu no se asocia con la privacién de la libertad, si se trata de
comision de delitos graves,

Me declaro, por tanto, partidario de la pena de multa. Y pienso que debe

ir asociada a la de prision solamente cuando se trata de delitos verdadera-
mente serics que exijan ia reunidn de ambas penas, En cuanto al pago. me.

parece que es tan importanie que se haga en un plazo determinado como
que se practique mediante exhibiciones parciales, esto es, con un criterio
combinado. »

" Considero que, si se trata aqui de las sanciones economicas, debe ha-
~ cerse mencion de la reparacion del daiio, Esta comprende, de acuerdo con el
articuio 30 del Cadigo Penal, la restitucion de la cosa obtenida por ¢l delito

y, si no fuere posible, el pago del precio de la misma, asi como la indemniza-
cién de} dafio material y moral causado a la victima o a su familia,

Ei mismo Codigo Penal, en el segundo pérrafo de su articulo 29,
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establece que la reparacién del dafo que deba ser hecha por el delincuente
tiene naturaleza de pena publica, de lo cual debe colegiarse que no es renun-
ciable, a pesar de la continuada préctica que muestran los tribunales en el
sentido contrario, De diferente naturaleza es la reparaciéon que corre a cargo
de un tercero, pues entonces ha de ser considerada como una responsabilidad
civil,

De aqui se infiere la consecuencia de que, por regla general, la repa-
racién del dano que haya de realizarse por el delincuente, dete ser materia
de una pretensién que haga valer el Ministerio Publico en el ejercicio de la
accidn penal, es decir, que debe ser solicitada, como incidente, dentro dei
mismo proceso penal. En cambio, si la reparacién del dafio ha de hacerse
por un tercero, su reclamaciéon podrd tramitarse ante fos juzgados civiles,
independientemente de la posibilidad de ejercicio de la accién por el repre-
sentante social y de la coadyuvancia de la victima o de sus deudos.

Utro problema que se plantea en relacién con las sanciones pecuniarias
es la consideracién de que el estado debe procurar que el trabajo a que sea
sometido el condenado, cuando la sancién pecuniaria va unida a la de
privacién de la libertad, sea verdaderamente productivo. En estas circuns-
tancias, es perfectamente posible que parte del producto del trabajo del
condenado sea en beneficio del estado, para ¢l pago de multas y aun para
el sostenimiento del propio reo, mientras que la otra parte se destine a la
satisfaccién del dafio causado a las victimas o a sus deudos. Ademads de que
se logra, con esto, ia aulosuficiencia de los centros reclusorios, se consigue
iguaimente que las penas satisfagan sus propdsitos de retribucidn, con lo
cual se logra también un apaciguamiento en el deseo de bisqueda de la
autodefensa, de la venganza privada.

Ello conduce a que el estado se vea en la necesidad juridica de
construir talleres, de establecer colonias agricolas o industriales, o de adap-
tar lugares organizados nara el trabajo. Tal es el intento de nuestra legisla-
cién en esta materia,

Finalmente, ha de sefalarse que, en tanto se trata de percepciones
econdmicas que deban provenir del condenado y destinarse al estado mis-
mo o a las victimas, se ha considerado conveniente que las autoridades
tiscales tengan intervencion en el cobro y en el destino del importe de las
sanciones economicas, Asi, de acuerdo con el articulo 676 del Cédigo de
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Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, el Departa-
mento del Distrito Federal debe disponer la forma y términos en que hayan
de hacerse efectivas las multas impuestas por los tribunales: ha de recaudar
el importe de esas multas y ha de distribuirlo de la manera prevista en el
articulo 35 del Codigo Penal.

Para los efectos de lo anterior, seglin se sefalé en alguna parte ante-
rior de este trabajo, el ministerio publico debe salicitar de los tribunales,
confarme lo dispone el articulo 532 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, que se envie a |z autoridad fiscal que corresponda, copia autorizada
de fa sentencia en que se condena a la sancién pecuniaria, para que se haga
efectiva el importe.

El mismo ordenamiento legal Gltimamente invocado, en el articulo 533,
ordena que, efectuado el pago de la sancion pecuniaria, total o parcialmente,
la autoridad fiscal debe poner sy importe a disposicion det tribunal, quien
ha de distribuirlo de la manera prevista en la resotucién correspaondiente.

28. Otras Formas de Ejecucion. Ya en otra parte de este trabajo se han
mencionado las diferentes clases de penas que establece nuestra legisla-
cion. (Véase el nimero 17 supra), a saber: 1. prisidn; 2. sancién pecuniaria;
3. suspensidén o privacién de derechos; 4. inhabilitacién, destitucién o sus-
pensidén de funciones o empleos; 5. publicacién especial de sentencia; 6.
suspension o disolucién de sociedades. Como este trabajo no versa sobre
el derecho sustantivo penal fundamentalmente, sino sobre su aspecto pro-
cesal, no es del caso hacer una descripcidn exhaustiva de cada una de dichas
penas y de su forma de ejecucion. Baste, entonces, con lo que se ha expuesto
en lo que antecede y con alguna breve referencia acerca de las penas que
suelen ir aparejadas con las de privacion de la libertad.

La suspensién o privacion de derechos estd prevista en el articulo 45
del Cédigo Penal y se puede producir por ministerio de ley, como resultado
0 consecuencia necesaria de una sancién, o, también, par virtud de una sen-
tencia formal que la impone, En el primero de los casos, de acuerdo con lo
que previene el precepto legal mencionado, la suspension comienza y concluye
con la sancion privativa de la libertad. £n et segundo, la suspension empieza
a surtir sus efectos desde que se le impone la sentencia y su duracion se
encuentra fijada en la misma.

Es natural que la pena de prisién produzca la suspension de derechos.
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Los derechos suspendidos, sefiala el articulo 46 del mismo ordenamiento, son
los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, depositario o inter-
ventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro, arbitrador o repre-
sentante de ausentes.

Como ya se apuntd, en el caso previsto en el articulo 46 que acaba de
citarse, la suspensién resulta de la pena de prision. Pero ello no quiere decir
que se desvincule de la sentencia misma; si la pena de prisién es impuesta
por la seniencia, y si ésta resulta inimpugnable y definitiva cuando causa
ejecutoria, la suspension de los derechos tendrd que considerarse también
a partir de la fecha en que cause ejecutoria la sentencia y su duracién estara
determinada por eila misma, en tanto que la propia sentencia establece el
tiempo de la condena. Tales son los términos del parrafo final del articulo 46
que se comenta.

Puede observarse aqui una importante distincién entre el hecho mismo
de la prisién y la consecuencia practica de la suspension de derechos. La pena
de prision, como se ha dicho, se impone en la sentencia; pero ello no-
impide que el procesado se encuentre privado de la libertad, aunque sea de
manera cautelar, preventivamente. Ello obedece a que, como también se ha
afirmado, en ocasiones resulta indispensable que el procesado quede recluido
para asegurar e} resultado del proceso, para evitar que evada la accion de Ia
justicia. Pero, mientras la pena de prisidn proviene de la sentencia, la prision
preventiva resulta del auto de formal prisién, que es una medida de asegura-
miento,

Ahora bien, la suspensién de derechos no necesita imponerse como me-
dida de seguridad, por lo que no se justificaria que empezara a computarse o
a surtir sus efectos desde el momento en que el individuo es privado preven-
tivamente de la libertad, Por ello, se repite, la suspensién comienza hasta
que la sentencia que impone la pena de prisidn causa ejecutoria.

He aqui una consecuencia interesante de la comparacién de las penas
sancionadoras, en sentido estricto, y una medida de seguridad, como es {a de
prisidn cautelar,

Por lo demds, parece ldgico que la pena de prisién produzca la suspen-
sién de los derechos politicos y de los otros precisados en la norma legal que
se ha invocado, puesto que el individuo, por razdn del ilicito cometido, se ha
constituido al margen de la sociedad, razon por la cual precisamente es
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recluldo. Entonces, nada mas razonable que se le suspenda en el ejercicio de
derechos que suponen que su titular se encuentra mas alld de toda sospecha.

Otra clase de pena es la inhabilitacidn, destitucién o suspension de fun-
ciones o empleos, que se aplican a particulares, y la suspensién o disolucion
de sociedades, que se imponen a entes colectivos.

Seria absurdo que, si una persona comete un delito en el ejercicio de
sus funciones y con motivo de las mismas, pudiera continuar desempefando el
empleo después de pagar una simple sancion pecuniaria o ain después de
cumplir una pena privativa de la libertad.

Si es precisamente el desempeno del empleo el que ha dado lugar a un
hecho delictivo, justo y necesario resulta que el sujeto se vea privado de tal
empleo, puesto que el ejercicio de su cargo supone la plena confianza de quien
le ha nombrado, asi como también |a confianza que en ¢! deben tener las
personas que, dentro de la misma dependencia o como simples particulares,
se encuentran en relacidon con tal sujeto.

Ademds, en muchas ocasiones, la destitucion o suspensién de funciones
o empleos proviene del desacato directo de leyes federales o de disposiciones
judiciales, como lo preve la Ley de Amparo, que obliga a las autoridades a
cumplir debidamente las resoluciones que los jueces federales dicten. El
desacato de tales mandamientos importa, no solo la ruptura del orden
juridico, sino también el desconocimiento de la supremacia dei poder jurisdic-
cional y, ademds, la violacién de derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién en favor del individuo. De ahi, por tanto, que el juez del amparo
puede pedir la destitucién y consignar penalmente al desobediente. Véanse,
sobre estos particulares, fas disposiciones contenidas en los articulos del
204 al 210 de la Ley de Amparo.

Otro problema distinto es el relative a las sociedades que puedan ser
objeto de una sancion, La cuestién estd directamente vinculada con la ya
estudiada imputabilidad de las personas morales.

Sin embargo, es necesario distinguir aquellos casos de comisién de un
delito por un representante de una sociedad, que lleva consigo la responsa-
‘bilidad de reparar el dafo, fo cual corre a cargo de la Gltima, de las situaciones
en que podria decirse que es la sociedad misma la que realiza actos ilicitos.

En principio, la afirmacion Gltimamente hecha pareceria carente de
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sentido y contraria a la légica juridica, en tanto que se supone que un hecho
delictuoso proviene de la voluntad de un sujeto imputable; y, en todo caso,
cuando se trata de actos de sociedades, la voluntad de las mismas se expresa
a través de la de sus drganos de representacién.

Sin embargo, podemos encontrar casos respecto de los cuales valdria
la afirmacién de que son directamente imputables a los mismos entes colec-
tivos, Asi, el articulo 3o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles se
refiere a sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten habitualmente
actos ilfcitos, En esta hipétesis, pareceria que es la sociedad misma la res-
ponsable de tal ilicitud, en consecuencia de lo cual el mismo ordenamiento
invocado establece que dichas sociedades serdn nulas y que se procederd
a su inmediata liquidacion, “a peticidn que en todo tiempo podrd hacer
cualquier persona, incluso el Ministerio Publico, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal a que hubiere jugar".

Si, entonces, el objeto mismo de la sociedad es ilicito y los actos en-
caminados a la realizacion de tal objeto son, consecuentemente, también
ilicitos, debe la sociedad misma recibir la pena que se imponga, Dicha pena

sera de disolucidn de 1a sociedad, que resulta de gran utilidad para la colec-
tividad.

Esta disolucién ha de operar, desde luego, sin perjuicio de las sanciones

penales que correspondan a quienes ostenten la representacién de la so-
ciedad.

Aunque la suspensidn o privacidn de derechos, la inhabilitacidn, des-.
titucién o suspension de funciones y la suspension o disolucion de sociedades
pueden constituir penas auténomas ¢, mejor dicho, impuestas de manera
autdnoma, por regla general se presentan como accesorias de otra diversa
pena, tal como se ha dejado ver en la exposicidn anterior.

En cambio, la pena de publicacién especial de sentencia siempre tendra
que ser accesoria puesto que consiste en la insercidn, total o parcial, en uno o

dos periddicos que circulen en la localidad, de la sentencia que imponga la
pena principal.

Asi se establece en el Articulo 47 del Cédigo Penal, el cual afade que
el juez escogerd los periddicos y resolverd la forma en que debe hacerse
la publicacidn; y que ésta serd a costa del delincuente, del ofendido si é! lo

solicitare, o del estado, si el juez la proveyere de oficio por estimarla ne.
cesaria,

Ahoia bien, si la trascendencia del delito cometido lo requiere, la pu-
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blicacion de la sentencia podra hacerse en una entidad diferente de aquélla
en que se hubiere desarrollado el juicio, cuando asi lo pidiere el ofendido y
cubriere e} importe de la publicacién, tal como se desprende del articulo 48
del mismo ordenamiento citado,

La misma razon que se apunta en el parrafo anterior, funda lo dispuesto
en el articulo 50 del propio ordenamiento cuando prevé que, si el delito por
el que se impuso fa publicacién de sentencia fue cometido por medio de la
prensa, ademas de la publicacion de que ya se ha hablado, la insercién
debera hacerse también “en el periddico en el cual se hubiera cometido el
delito, con e! mismo tipo de letra, igual color de tinta y en el mismo lugar"

Conviene hacer la aclaracién de que la publicacién de sentencia, en
ocasiones, no deriva de la imposicién de una pena, sino, todo lo contrario,
precisamente de la absolucidn, Este seria el unico caso en que la pena de
que estoy hablando tendria que considerarse como auténoma. La sentencia
absolutoria, en efeclo, es meramente declarativa y nunca de condena, e im.
plica, por lo mismo, la negacién de la imposicién de una pena principal.

Empero, puede acontecer que el acusado por el delito y absuelto de la
acusacién tenga especial interés, como no podria ser menos, de que el
pablico conozca su inocencia, por lo cual puede pedir que, a titulo de repa-
racién, se ordene la publicacién.

La misma regla de que se viene tratando se aplica a los casos en que el
hecho imputado no constituye delito, porque, en tal hipétesis, la sentencia
también es puramente declarativa, Véase, en relacion con este punto, lo
dispuesto en el aruwulo 49 del Cédigo Penal.

Me parece que la publicacién especial de sentencia es una pena cuya
utitidad puede enfocarse desde diversos angulos: la sociedad, el estado, el
ofendido, o el acusado.

€n cuanto a la sociedad, la publicacién especial de sentencia resulta
conveniente porque, si se trata de una pena accesoria a otra, la pena prin-
cipal es conecida ampliamente por el publico, con lo cual sus efectos inti-
midatorios se extienden notablemente. En consecuencia, también para el
estado resulta conveniente esta pena accesoria, toda vez que, de ese modo,
se establece una medida preventiva adicional destinada a reprimir la comi-
sién de futuros delitos.

149



El ofendido, por su parte, puede no verse enteramente satisfecho por
la pena objetivamente impuesta al sujeto delincuente. E! problema de la
reparacion moral seguird durante mucho tiempo siendo discutido; pero
quizas una forma de obtener tal reparacion sea la de que la sociedad entera
conozca de la pena que se ha impuesto a aquella persona que ofendié a la
victima.

Por lo que toca al acusado que, al fin del proceso, resulta definitiva-
mente absuelto, es apenas justo que se divulgue su inocencia, lo cual se
logra de manera eficdz mediante la publicacién especial de sentencia.

Ahora bien, se deberia tomar en cuenta que los medios de difusion se
han extendido notablemente, por lo cual la publicacién de sentencia podria
hacerse, no solamente en la prensa, sino por otros medios de comunicacion,
como son la television, el cine y la radio. Para ello, seria menester dejar
amplias facultades al juzgador para que provea lo qup considere mds
adecuado,

He tratado, en este capitulo, de hacer un esbozo de las principales penas
que conoce nuestra legislacidn, y de plantear algunos problemas que suscita
su ejecucion, Mi anilisis no pretende ser exhaustivo sino, apenas, desea
constitufr el principio de una investigacion que tenga por finalidad Gltima
la mds adecuada aplicacién de la pena y, finalmente, la represién y la preven- .
ciébn del delito. '
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CAPITULO SEXTO
PRINCIPIOS RECTORES DE LA EJECUCION PENAL

SUMARIOQ: 29. E! Derecho de Ejecucién Penal.—30. La Readapta-
cién Social.—31. Medidas Preventivas, Premiales y Sancionatorias
en la Ejecucidén.—32. El Indulto y ta Rehabilitacion.

29. El Dereche de Ejecucion Penal. El poder punitivo del estado no
puede actuar de inmediato, a la ligera y en un solo momento, sino que debe
hacerlo con caulela y razonamientos para evitar injusticiaz, mediante una
previa comprobacién, sélida hasta donde humanamente es posible, y como
consecuencia de una declaracién judicial de condena.

De ahi que el sistema creado para la represién y prevencién del delito
se constituya de tres etapas: aquélla en que el legislador define los delitos y
determina las penas correspondientes a ellos; la etapa del juicio, en la que
el érgano jurisdiccional aplica al caso concreto la ley previamente creada;
y. finalmente, la etapa en que e! estado ejecuta la sentencia,

De esas tres etapas, la primera pertencce indiscutiblemente al campo
de estudio del derecho penal; la segunda se encuadra dentro de la conside-
racién del derecho procesal penal; y, respecto de la tercera, se discute si
pertenece al derecho procesal penal o si, como indican Rapport y Levene,
integra una disciplina auténoma que podria Hamarse Derecho de Ejecucién
Penal, o, por fin, si es valida la expresion, dentro de la autonomia de refe-
rencia, de Cerecho Penitenciario.

Ya desde el principio de esta exposicidn surge la primera cuestién
relacionada con e! defito, la imposicién de fa pena y su ejecucion: el princi-
pio de que no hay delito sin ley, de que no hay pena sin ley: nullum delictum
sine lege; nulla poena sine lege, principio que se halla consagrado en el
articulo 14 de nuestra Constitucion General: “‘en los juicios del orden cri-
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minal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de
razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata".

Este postulado, que es piedra angular del derecho penal mexicano, de
su derecho procesal penal y del derecho penitenciario o derecho de ejecucidn
penal, supone que la nocion de delito sirve de base a nuestra legislacion,
aunque tal nocidn sea puramente formal,

Podriamos decir, con Cuello Caldn, que en el derecho mexicano el
delito es una accion antijuridica, tipica, culpable y sancionada con una pena.
0O podriamos citar a Eduardo Garcia Maynez cuando define al delito como
“ciertas acciones antisociales prohibidas por la ley, cuya comisién hace
acreedor al delincuente a determinadas sanciones conocidas con el nombre
especifico de penas’”. Lo importante, en todo caso, es que en fa mayor parte
de los sistemas jurldicos moderncs se considera que solarmente tienen cardce-
ter de hechos delictuosos las acciones u omisiones que la ley considera
como tales (185).

Sentado el concepto del delito, debe ai... .arse también que para el
jurista, en la mayorla de los casos, el propio delito es el tema central de
sy actuacion, en lanto considera que ha de castigarse al delincuente con
arreglo a los resultados del acto delictivo; pero, salvo para el efecto de
determinar si el delilo es doloso (intencional) o culposo (no intencional), el
jurista generalmente se desentiende de la intencion del delincuente y no le
preocupa desconocer la motivacion sicoldgica del acto.

Sin embargo, cuando se habla de penas y de su ejecucidn, es necesario
partir, no solamente del supuesto juridico de la tipificacidn del hecho y del
establecimiento normativo de una pena, sino también de la innegable hipdte-
sis de que el delincuente que serd, posteriormente, el ejecutado, es un ser
humano que tuvo motivaciones para la comision del delito y que ha de tener
reacciones especiales cuando se ejecute la pena. Si la ejecucion de la pena
tiende, basicamente, a la readaptacién social del dehncuente, es imprescin-
dible conocer estos factores.

Es cierto que para el sicélogo el delito es un episodio incidental; pero
no menos verdadero es que el delito debe considerarse también desde un

(185) CIr.: GARCIA MAYNEZ, Eduardo: Introducelon al Estudlo del Derecho, Décima
Sextny Edicidn, Moxico, 1960, p. 141,
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punto de vista sicolégico. Sostiene Mird y Lopez (186) que la ejecucién del
delito "representa una consecuencia absolutamente légica y fatal del con-
flicto de las fuerzas y factores que lo determinaron” y afiade que tanto los
actos licitos como los hechos delictivos responden a mecanismos sicoldgicos
similares.

Sin embargo, el mismo autor asevera que, para explicar y comprender
un delito y la validez o eficacia sicoldgica reeducativa de la pena que le
corresponde, es indispensable tomar en cuenta las nuevas variables que de-
terminan el modo de producirse de las acciones humanas. Ello equivale,
sostiene, “'a hallar el valor de las incdgnitas en la ecuacién responsable de
la conducta personal frente a la situacidn delictiva”,

Los factores de que habla Mird y Lopez, que pueden comportarse de
manera positiva o negativa, esto es, que pueden favorecer u obstaculizar la
realizacién de un acto, que pueden sumarse entre sl o contrarrestarse y que,
en fin, forman “complejos determinantes de la accidén o acciones delictivas',
son, en opinién del autor que se comenta, los siguientes: “a)—Ila constitu-
cidn corporal; b)—el temperamento; ¢)—Ila inteligencia; d)-—c! cardcter; e)—
la previa experiencia; f)—Ia constelacién; g)-—la situacién externa desenca-
denante; h)—el tipo medio de la reaccién colectiva aplicable a la situacién;
i)}—el modo de percepcion de la situacién por parte del delincuente'’.

Si se toman en cuenta estas variables o factores determinantes de una
conducta, y si se aplican a la explicacidn de la comision de un delito,
también deben servir de base para el tratamiento de rehabilitacion o readap-
tacion del delincuente. En este sentido, la ejecucidn de la pena supone una
relacion hombre-dolor, del mismo modo que la prevencién del delito entrafa
una relacion amenaza-ser humano. Estos problemas, que parecerian trascen-
der de un estudio juridico de la ejecucion penal, son de extraordinaria
importancia en realidad porque, en este mundo de fendémenos turbulentos,
de cambio circundante y permanente, de nuevas complicaciones, hay que
“contar con el juego paraddjico de los efectos’, con los debilitamientos de
la reaccién social y con ‘‘nuevas esperanzas sobre nueva inseguridad", si
deseamos una verdadera eficacia en la propia ejecucion penal (187),

Ef cambio de concepcidén técnica y cientifica explica la transformacion
de las ideas relacionadas con Ja ejecucién de la pena. Esta, durante mucho

(186) MIRA Y LOPEZ, Emillo: Manual de Psicologia Juridiea. Editorial El Atenco, 1961,
p. 94,
(187) Cfr.: HENTIG, Hans von: Obra cit. T, 11, p. 46.
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tiempo, se considerd sindnima de sancién, de castigo y, desde el punto de
vista sicoldgico y sociolégico, solamente se pensd en que pretendia intimidar
a posibles infractores de la ley penal con la amenaza de la imposicién de
privacién de libertad o de la vida, Como dice Chiossone (188), 'la tesis
dominante, aun dentro de las teorias humanitarias del marqués de Beccaria,
fue la de que el sentenciado perdia todos los derachos civiles y politicos, y
también cualquier derecho derivado de su propia condicidn humana. Por
eso predomind la expiacién por medio del trabajo forzado, el sufrimiento
fisico, hasta Hegar a su dltima expresién en la tortura, las vejaciones o
vejdmenes, el aislamiento celular y otras medidas mas que no es el caso
enumerar”’,

Ahora, sin embargo, se toman en cuenta los factores sicoldgicos, como
se dijo antes, y las variables socioldgicas. El principal cardcter sociolégico
de la pena es el efecto intimidatorio que puede producir y que determinara
generalmente la actitud del grupo. Aunque la pena permanezca idéntica, una
sensibilidad variable a ella puede ocasionar efectos distintos de los que se
perseguian: nuevos bloques cerebrales del individuo o de las masas pueden
debilitar la efectividad de la amenaza penal, e incluso hacerla desaparecer
por completo.

El problema de la historia de la imposicién de penas y de su ejecucion
arranca de que todas las férmulas que han servido de fundamento a la pena y
a su ejecucion parte del hombre normal, es decir, presuponen que el ser
humano estd instalado en condiciones normales de vida. Puede acontecer,
efectivamente, que una pena resuite aplicable a gran parte de la poblacién,
pero ello sucedera siempre que el hombre, cn realidad se encuentre en
condiciones normales, y siempre que los tiempos sean tranquilos y pacificos.

Sin mbargo, debemos tomar en cuenta que el material de estudio de
la cien¢ia de lo criminal estd constituido por seres humanos que frecuente-
mente padecen defectos corporales o sicolégicos, o que estdn expuestos a
una elevada presién del mundo circundante. Por eso, cuando se dice que la
amenaza de {a pena pone 2n marcha el miedo y frena los impulsos que llevan
a realizar acciones antisociales, ha de evitarse el error, en orden a la
obtenclién de una conclusién generalmente vélida, de que las condiciones me-
dias de la sociedad generalmente no son aplicables a quien delinque; el no
tomar en cuenta estas consideraciones provocaria la creacién de complejos

(188) CHIOSSONE, Tulio: Obra cit, p. 460,

I
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problemas entre la realidad individual y social y el ordenamiento juridico
que no estuviere correctamente meditado.

La intimidacién, entonces, es una consecugncia de la pena; pero sus
efectos estdn examinados tanto desde el punto de vista sociolégico como
desde el aspecto sicolégico, lo que significa que el derecho se vale de un
instrumento sociosicolégico para lograr sus fines. Estos fines operan en
orden a la prevencién o en vista a la represion del delito. En el primero
de esos campos, el derecho ha desarroilado unu rica técnica preventiva y ha
logrado, beneficiosamente, que inumerables delitos permanezcan en el esta-
dio de la tentativa porque la mecdnica de la defensa trabaja con éxito; pero
para obtener los resultados finales deseados, el sistema juridico ha previsto
también que, en el segundo de los campos, a la mecdnica de la evitacién se
unan los medios fisicos aplicados en la ejecucion de la pena, que hara
cambiar al que la sufre y le madificard sus rasgos siquicos, al mismo tiempo
que servird de medida ejemplar para el resto de la sociedad.

El efecto intimidatorio de la pena, al que me he venido refiricndo, es
incuestionable. Sin embargo, debe estudiarse a fondo la forma de presentar
las diferentes penas al conocimiento de las grandes masas, o fin de evitar
un efecto contraproducente. En un mundo con medios de difusion tan desa-
rrollados, es imperativo el estudio de las maneras en que esos medios
masivos deben ser empleados.

Si bien la actitud més deseable en el individuo es la de manifestaciones
de conductas fundadas en la conviccién y no en la intimidacién, no puede
prescindirse de la Gltima, a pesar de que pudiera ofrecer ciertos riesgos.

En efecto, la divulgacion de los delitos y de las penas impuestas en
vista de su comisién, puede significar y de hecho significa una sugestién
que se propone a las masas para lograr la evitacidn del delito. Pero también
esa divulgacién puede conducir a despertar sentimientos crueles, ‘‘que
normalmente permanecen inactivgs en nuestro ambiente' y que "‘se movilizan
con las leyes duras’’, Asi, acontece que, cuando la divulgacién de las penas
y de los métodos punitivos no se hace de manera correcta, surgen absurdos
excesos de las masas, que "aportan la prueba de haber sido excelentes dis-
cipulos y de cuén apasionadamente imitan aquello que les era odioso” (189).

Lo que sucede en cuanto a la pena, a su ejecucion y a la divulgacién de

(189) HENTIG, Hans von: Obra eit. T. 11, p. 19
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una y otraes, como diccHentig, que '‘hayreglas médicas fijas sobre cémo ha
de tratarse un hueso roto o un ojo inflamado, pero en lo que concierne a la
terapia del delito, sostenemos en el corto espacio de tres o cuatro afos, las
mas encontradas opiniones. Parece como si en los asuntos técnicos pu-
diéramos distinguir sin mas, el bien de! mal y seguir las instrucciones de los
expertos. En cambio, en las grandes cuestiones relativas al control social,
carecemos de tierra firme, no hay una direccion fija, ninguna regla es segu-
ra. Todo es mito, deseos tornadizos, expresion animica de glandulas
estimuladas o retardadas'. (190).

Esta inseguridad conduce a situaciones injustas de las cuales debemos
cuidarnos para que, mediante el uso de la razon, se logre la individualiza-
cidn en la aplicacion de las penas, como lo pregona el derecho penal mo-
derno. Afortunadamente, en efecto este ultimo ha evolucionado extraordi-
nariamente a través de la historia, Y sucede que, ahora, los principios fun-
damentales que informan las concepciones de la penologia discretan hon-
damente de los que orientaron la represién penal hasta la segunda mitad
del siglo XIX. Las penas y medidas de seguridad no se juzgan ya medios
expiatorios de los crimenes, sino procedimientos de defensa social y de
reeducacion de! delincuente. Se aspira, como sefialé Dorado Montero para
el derecho punitivo, a que la penologia se convierta en pedagogia correc-
cional, esto es, a que se cree un conjunto sistematico de normas que venga
a constituir un auténtico derecho de ejecucién penal,

En esa integracidon de una nueva rama juridica, no puede descartarse
el estudio sicolégico de la pena, al cual estan obligados, no solamente los
legisladores, sino también la opinion puoblica y los autores y pensadores
que elaboran la teoria, asi como las personas que manejan 10s instrumentos
punitivos,

En este sentido, es satisfactorio ver como se ha desarrollado en gran
medida, en los Gitimos tiempos, tanto la sicologia de la pena como los
estudios sociologicos de la misma. Ambas disciplinas, aungque se encuen-
tran en sus albores, estdn destinadas a prestar ayuda fundamental al de-
recho penal, en su busqueda por hacer de la pena una institucion benéfica,
cada vez menos necesaria, pero cada vez mas adecuada a la consecucion de
los fines de readaptacion del delincuente.

Este desarrollo o evolucion ha dado origen, inclusive a una disciplina

(190)  Ibidem, pp. 121 y 124,



que se ha denominado ‘‘penoclogia’, cuya finalidad es el estudio de ias
. sanciones represivas, de las penas y medidas de seguridad impuestas a los
responsables de actos definidos y reglamentados como delitos.

Esta disciplina, sin embargo, sélo recientemente ha logrado rango de
ciencia separada del derecho penal sustantivo, en su sentido tradicional, con
un lugar propio dentro del cuadro de las disciplinas experimentales cri-
minolégicas. Entre sus precursores, cabe recordar a cuantos, desde Duns
Escoto, se ocuparon del problema de la pena, incluidos Santo Tomés Mo-
ro y Campenella.

De este modo, si el primer tratado sistematico sobre la materia fue el
“Discurso Sobre las Penas" publicado por el hispanoamericano Manuel de
Lardizdbal, en 1782, “Una corriente cientifica nacida en italia bajo la ins-
piracién de Giovanni Novelli, pretendié dar un vuelco a los anticuados con-
ceptos sobre ejecucién de penas, y dio nacimiento a una concepcidn que
proclamé la existencia del derecho penitenciario como rama auténoma de
las ciencias juridicas, en cuanto debia regir lo relacionado con la ejecucidn
de las penas’ (191).

Ya no puede dudarse, hoy dia, en la autonomia de esa disciplina, por
mucho que la misma haya sido construida con aportacién de la antropologia,
de la sociologia, de la medicina, de la sicologia, de la pedagogia, etc., puesto
que todas estas ciencias han permitido la integracion de una nueva de
naturaleza juridica. Desde el punto de vista cientifico, por tanto, bastaria
. tomar en cuenta lo recién afirmado y lo expuesto en lo que antecede de
este capitulo para llegar a la conclusidn de que existe efectivamente un
derecho penitenciario auténomo, con reserva de si la denominacién es la
mejor o no.

Podriamos preguntarnos, por otro lado, si la disciplina de que se
trata tiene una verdadera autonomia legislativa, fundada en cddigos, leyes,
decretos y reglamentos. Por lo que a nuestro pais concierne, la respuesta
a esta interrogante debe ser afirmativa, aunque se piense que la legislacion
vigente ha de ser superada todavia en alguncs puntos y codificada de
mejor manera, Asi, tenemos un conjunto organico, aunque esté distribuido
en diferentes cuerpos de leyes, que regulan la ejecucion penal: a. partir
de las normas constitucionales aplicables, nos encontramos con las con-
tenidas en los cédigos penales y procesales, a algunas de las cuales ya he

(191) CHIOSSONE, Tulio: Obra cit, p. 462,
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hecho referencia, con las que pueden consultarse en la Ley de Ejecucion de
Penas de! Estado de México 0 en la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciadovs, Igualmente apreciamos orde.
namientos secundarios como serian los convenios que pueden celebrar el
Gobierno Federal con los de las entidades federativas. Y, finalmente, pode-
mos apreciar reglamentos que determinan la manera en que se ha de
ejecutar la pena. Por tanto, ha de concluirse en la autonomia legislativa de
esta disciplina, aunque deba sostenerse que, en estado de elaboracion ape-
nas, necesita de una mayor superacion, de una sistematizaciéon que propicie
el respeto al principio de la legalidad que ‘'caracteriza tanto al derecho
penal y al procesal como al penitenciario’’, “'Esa necesidad de sistematizar
es cada vez mas imporiante, pues a las penas se han agregado las medi-
das de seguridad y ahora predomina una evidente tendencia a individualizar
la ejecucion y a reconocer los derechos subjetivos del condenado’”, como
dice Levene (192).

Finalmente, ia autonomia cientifica de la disciplina a que me refiero
se encuentra demostrada en la ya numerosa bibliografia sobre la materia,
de la cual pueden destacarse simplemente las obras mencionadas en este
trabajo, y hacer una referencia concreta al ‘“Manual de Prisiones", produ-
cido por el doctor Garcla Ramirez, y a {os numerosos y profundos trabajos
de! doctor Quiréz Cuardn, Por otro lado, la autonomia cientifica del llamado
derecho penitenciario se refleja de manera evidente en la celebracién de
congresos sobre este particular.

Otro problema diverso es el de si conviene seguir hablando de derecho
penitenciario, o si es preferible llamarle penologia o derecho de ejecucién
penal, Si se piensa en un “Derecho Penitenciario”, se estard haciendo refe-
rencia, de manera exclusiva, o por lo menos predominante, a las penas
privativas de la libertad; pero basta considerar que hay otras penas para
llegar a la conclusién de que la disciplina que nos ocupa no puede estar
concretada a las de prisién. Por lo mismo, convendria descartar la denomi-
nacién de Derecho Penitenciario. El neologismo '"Penologia’ pareceria res-
ponder de mejor manera al contenido de esta disciplina; pero ademas de
que resulta de poco uso, parece que la palahbra tuviera la exclusiva conno-
tacién de un examen objetivo de la naturaleza de las penas, sin comprender
toda la problematica que de manera general y somera se ha expuesto en

(192) LEVENE, Ricarde: Efecucion Procesal Penal. En Enciclopedia Jurldica Omeba. Edi-
torial BibYografica Argentina, Buenos Alres, 1969. T. IX, p. 832,

158



este trabajo. Por ello, me inclino a pensar que tampoco la voz ‘‘Penologia”
es la adecuada para designar a nuestra disciplina.

Por 1o contrario, la expresion ‘'Derecho de Ejecucidén Penal” parece
responder de manera amplia y completa a los postulados y exigencias cien-
tificas y juridicas de la ciencia que trata sobre la ejecucién penal, desde
el punto de vista juridico, pero considerada en una forma auténoma, lo cual
le permite buscar sus cimientos en otras ramas del saber humano, como las
que se han sefialado arriba.

Pienso, por lo mismo, que la mejor denominacidbn de esta materia
seria la de “Derecho de Ejecucion Penal”, cuya existencia auténoma debe
reconocerse, aungue se¢ encuentre vinculada, indudablemente, con el dere-
cho procesal penal, puesto que estudia los fenémenos relativos al cumpli-
miento de las sanciones impuestas tras el proceso y toda vez que sus
postulados basicos son los de cumplir en forma exacta lo estahlecido por
la sentencia, reeducar al delincuente, brindarie un trato justo, preservar el
orden juridico o restaurarlo cuando fuere violado y proteger a las victimas
del delito mediante la adecuada reparacidon del dafo.

Esos postulados del derecho de ejecucion penal conducen a la creacién
y aplicacién de la pena en forma justa, en tanto que el derecho debe
tender siempre hacia la justicia, y se fundan en el imperio de la razén y
en el estudio profundo de la doctrina y de la técnica moderna.

Nuestra legislacién, como he sedalado arriba, recoge ya los principios
rectores del derecho de ejecucion penal, a partir de las disposictones cons:
titucionales, de entre las cuales cabe destacar la del articulo 22, que prohibe
‘“las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”, lo que nos lleva
a pensar en una posicion de inteligente aclo de justicia de nuestros legis.
ladores que debe constituir una regla inquebrantable de conducta.

Si descendemos ahora a la legislacién ordinaria, habremos de men-
cionar de modo muy destacado la Ley de Ejecucion de Penas del Estado
de México, que posee grandisimos avances y contiene las méas modernas
técnicas para la ejecucion de penas privativas y restrictivas de 1a libertad,
al grado de que, desde su publicacion, se ha convertido en ley modeio (193).

(193) GONZALEZ BUSTAMANTE, José;, CARRANCA Y RIVAS, Radl; GARCIA RAMIREZ,
Sergio: La ey de Ejecucion de Penas del Estndo de México. Ediclones del Goblerno
del Estado, Toluca, 1969,
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Sobre normas concretas que finalmente pertenecen al derecho de eje-
cucidn penal y que se encuentran establecidas en el Codigo de Procedimien.
tos penales para el Distrito y Territorios Federales, en el Cdédigo Federal
de procedimientos Penales y en el Cddigo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales por los delitos de la competencia de los tribunales comunes
y federal para los delitos de la competencia de los tribunales federales, se
haran comentarios en lo que sigue de este trabajo.

Pero el ordenamiento que de manera mds sistematica recoge los
principios del derecho de ejecucién penal, es la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados cuya finalidad,
como se desprende del articulo lo,, es fa de “‘organizar el sistema peniten-
ciario en la Republica”, para el cumplimiento de las penas dictadas en las
sentencias, sin perjuicio de que, de acuerdo con lo mandado en el articulo
18, tas propias normas se apliquen a los procesados, en lo conducente.

Ya la Constitucién Federal, en su articulo 18, tienc establecida la po-
sibilidad de que los Gobernadores de los Estados celebren convenios con la
Federacidon “para que los reos sentenciados por delitos de! orden comin
extingan su condena en cstablecimientos dependientes del Ejecutivo Fede-
ral’’. Con base en esa disposicidn constitucional, reiterada en el 4o. parrafo
del articulo 3o0. de la ley sobre normas minimas, este Gltimo ordenamiento
prevé {a celebracion de convenios del Ejecutive Federal con los Gobiernos
de los Estados, con el {in de aplicar, por conducto de la Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion Sccial, dependients
de ia Secretaria de Gaobernacién, las normas del cuerpo legal mencionado,
no solo a los reos sentenciados federales en toda la Repablica, sino a los
reos comunes, previa la adopcidn, por parte de los estados, de las dis-
posiciones de la ley que se comenta (articulo 30.); para colaborar en fa
orientacidn de las tareas de prevencién social de la delincuencia; para es-
tablecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas regionales;
y, en general, para delerminar "o relative a la creacién y manejo de ins-
tituciones penales de toda indole, entre las que figuran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurrido en con.
ductas antisociales y menores infractores”.

Finalmente, debe destacarse que la Direccion General de Servicios
Creordinados que se ha mencionado estd facultada para promover reformas
ante los ejecutivos locales a efecto de que se apliquen las normas minimas
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en cuestién, segin se dispone en el segundo péarrafo de su articulo 17. Y ha
de sefalarse, también, que, independientemente de que los convenios que
suscriban el ejecutivo foderal y los gobiernos de los estados han de contener
las bases reglamentarias de las normas de que se trata, cada ejecutivo local
debe expedir, en su caso, los reglamentos respectivos,

De lo aqui apuntado se desprende que se estd trabajando en una inten-
sa labor legislativa, de gran trascendencia social, que ha de conducir a la
codificacion orgdnica del propuesto derecho de ejecucién penal,

30. La Readaptacion Social. De acuerdo con los apuntamientos gene-
rales que se han expuesto en el apartado anterior, la ley sobre normas
minimas establece diversas disposiciones que pretenden asegurar el cum-
plimiento de las finalidades que persiguen las penas privativas de la libertad,
es decir, la readaptacién social, con lo cual dicho ordenamiento se coloca
en un plano técnico y cientifico.

En primer lugar, e! cuerpo legal se refiere al personal que debe dirigir
las instituciones de reclusién, para cuya seleccion se debe tener en cuenta,
segun el articulo 40,, ta vocacién, aptitudes, preparacion académica y ante-
cedentes personales de los candidatos, lo que muestra el afin de no tomar
en consideracién al grado militar o la posicién politica de los sujetos que han
de desempefiar estas funciones, circunstancias estas Ultimas que tanto
daiio han hecho a los centros penitenciarios.

La ley no se queda ahi: independientemente de las bases de seleccién
que se han apuntado, establece el articulo 5o. de la ley sobre normas mi-
nimas que los funcionarios de los reclusorios, antes de tomar posesién de
su cargo y durante el desempeiio del mismo, deben seguir cursos de forma-
cién y de actualizacién, en los cuales ha de participar también el personal
de la Direccién de Servicios Coordinados, a manera de asegurar los mejores
resultados en la seleccidn,

Otra practica que crea numerosos problemas en el funcionamiento de
los centros reclusorios es la designacion de "mayores” o encargados de
actos de vigilancia, que recae en las personas de ciertos reclusos. Ya el
hecho de dotar de autoridad a un interno abre la puerta para la comision de
incontables abusos; pero el problema se agudiza cuando, como sucede con
frecuencia, las designaciones se hacen, no en funcién de alguna capacidad
o aptitud del sujeto, sino en atencion a recomendaciones o en vista de la
posibilidad de que el personal del centro reclusorio haga negocios ilicitos
y oprima a mayor numero de internos por medio de esos reclusos privile-
giados.
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En contra de tal sistema se pronuncia el pdrrafo 3ro. del articulo 10
de la ley sobre normas minimas en tanto que prohibe que los' internos ejer-
zan autoridad o desempefien empleos o cargos. Queda excluido e} caso de
que el tratamiento de los reciusos se funde en un régimen de autogobierno,
lo que supondria necesariamente el conferir facultades a los propios internos.

Por el contrario, se busca que el personal penitenciario sea debida-
mente instruido y preparado y que quede sujeto a las orientaciones que
pueda y deba darle un consejo técnico interdisciplinario, el cual puede
sugerir medidas orientadas a la individualizacién de la aplicacion de Ia
pena dentro de un sistema progresivo y a la adopcidén de normas de con-
ducta preliberacional. El propio consejo debe emitir opinion sohre la con-
cesién de la remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria, como
también sobre la aplicacién de la retencién y, en general, puede hacer re-
comendaciones a las autoridades ejecutivas para la mejor marcha del centro.

Este consejo, previsto en el articulo 9 de la ley sobre normas minimas,
se integra por el director del establecimiento o por quien le supla, por los
miembros del personal de jerarquia superior, y, en todo caso, por un mé-
dico y por un maestro normalista, lo que muestra el espiritu del legislador,
orientado a la adopcion de normas y medidas que conduzcan efectivamente
a la rehabilitacién del recluso.

Este ultimo, por otro lado, debe conocer de modo claro y terminante
cudles son sus derechos y sus obligaciones dentro del reclusorio, mismos
que han de consignarse en un instructivo que debe entregarse a todo interno.

Independientemente del instructivo citado, los reclusos deben cono.
cer €l reglamento interior del centro, en el cual se determinen y caracte-
ricen las conductas que constituyen infracciones a las normas del penal y
ios hechos que han de merecer estimulos y recompensas.

En cuanto a las infracciones, aunque no lo diga el articulo 13 de la
ley que se viene comentando, debe entenderse que es aplicable el principio
de que no hay pena sin ley, de que no hay delito o infraccidn sin norma que
prevea el hecho. Por tanto, al mismo tiempo que se definen las infracciones,
debe ohservarse el principio establecido en el precepto ultimamente citado
en el sentido de que las correcciones disciplinarias han de estar previstas
en el reglamento y de que las mismas sélo pueden imponerse por el direc-
tor del reclusorio, previa {a satisfaccién de los requisitos de cualquier debido
proceso legal, en aplicacion del derecho consignado en el articulo 14 cons-
titucional,
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Es necesario; entonces, un procedimiento en que se acredite la exis
tencia de la falla y la responsabitidad del imputado y en que, sobre todo,
se dé oportunidad de defensa al interno acusado de infraccidn, el cual,
ademds, puede impugnar la resolucion del director ante el superior jerar
quico del mismo.

Por otro lado, el mismo articulo 13 que se comenta, en acatamiento
de lo dispuesto en e| articulo 8o. constitucional, reafirma el derecho de los
internos a ser recibidos en audiencia, a tramitar quejas y peticiones y a
exponerlas a las autoridades competentes.

Finalmente, también en seguimicnto de la norma constitucional, se
prohiben las torturas o tratamientos crueles y el uso innecesario de vio-
lencias, como también se proscriben, aunque desgraciadamente solo en la
forma general y abstracta, ““los Ifamados pabellones o sectores de distincion,
a los que se destine a los internos en funcién de su capacidad econdmica,
mediante pago de cierla cuota o pensién'’,

De una parte, deberian tomarse las medidas necesarias para que este
dispositivo legal cristalizara en una realidad tangible; y deo la otra, deberia
prohibirse también cualesquiera privilegios de que usualmente gozan los
reclusos adinerados, ya no en atencion al pago ‘'de cierta cuota o pensién”,
sino en razon de cohechos de toda indole.

Ya desde la Constitucion General de la Republica, se previene que
tanto la Federacién como los Estados deben tomar el trabajo como base
para la organizacién de los sistemas penales, lo que implica que ha de
capacitarse a los reclusos para su ejecucion y que se les ha de readaptar por
medio de la educacidn,

Estos principios del articulo 18 de la Carta Magna aparecen reiterados
en los articulos 20. de la ley sobre normas minimas y 78, fraccién 1V, y 81
del Cédigo Penal, de acuerdo con los cuales el trabajo constituye una obliga-
¢ién que, al mismo tiempo que conduzca a la readaptacion, permita al inter-
no subvenir a sus necesidades con la remuneracion econémica que perciba.
El trabajo puede desempefiarse en ius centros reclusorios mismos o en
campamentos penales de los sefalados en los articulos 79 y 80 del orde-
namiento distrital, en la inteligencia de que el pentltimamente mencionado
habla de organizacién de carceles y de establecimentos especiales en donde
deban cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones y medidas de
seguridad que importen privacion de la libertad.

Para estos efectos, se insiste en el trabajo como medio de regeneracion,
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se ordena que se procure la industrializacién de los productos de aquél y se
dispone que se estimule el espiritu de cooperacién de los detenidos, como
también se faculta a la Direccién General de Servicios Coordinados para
crear, organizar y manejar este tipo de establecimientos al igual que granjas,
reformatorios y otras instituciones para delincuentes sanos y anormales,
segun se dice en la fraccion Vi del articulo 674 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal,

Efectivamente, el trabajo debe asigharse, como lo dispone el articulo
10 de fa ley sobre normas minimas, con base en los deseos, la vocacion y
las aptitudes del sujeto. Pero no son unicamente estos factores personales y
subjetivos los que han de tomarse cn consideracidén, sino que también han
de ponderarse datos objetivos, como son las posibilidades del reclusorio, las
caracteristicas de la economia local, las necesidades del mercado regional,
etcétera, de modo que se logre, ademds de la regeneracion y de la satis
faccién de las necesidades personales de los internos, un adecuado ré-
gimen econdmico de correspondencia entre la oferta y la demanda de los

productos elaborados que conduzca, finalmente, a la autosuficiencia del
establecimento.

El trabajo se ha considerado de tanta importancia para los fines que
acaban de indicarse que se busca una motivacién especial para que fos
internos se entreguen al mismo. Asl, el articulo 81, segundo pérrafo, del
Cddigo Penal, establece la reduccion de la pena en un dia por cada dos
de trabajo, con las condiciones de que el reo observe buena conducta,
participe en las actividades educativas y revele que estd progresando  en
su readaptacion, disposicion que se reitera en el articulo 16 de la ley
sobre normas minimas, el cual insiste en que la remision parcial de Ila
pena no puede fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, sino que
debe atender también a las otras circunstancias que han quedado apuntadas.

Es conveniente aclarar que la remisidn y la libertad preparatoria son
instituciones diversas e independientes, como sefala en el segundo pa.
rrafo del articulo 16 de la ley sobre normas minimas y como se podrd
apreciar mas adelante, cuando se haga referencia especifica a la libertad
preparatoria, Aqul, por cierto, se debe sefalar que, mientras la remisidn
produce una extincién parcial de la pena, no acontece lo mismo con [a

libertad preparatoria, que supone requisitos diferentes y responde a pro-
pésitos diversos.

Otra de las finalidades del establecimiento del trabajo es la de que,
como ya se dijo, los reos subvengan a sus necesidades y a las de su familia,
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asi como que estén en aptitud de reparar econéomicamente el dafio causado
por el delito.

En este sentido, el articulo 82 del Cddigo Penal ordena que los reos
paguen su vestido y alimentacion con cargo a las percepciones que obten-
gan por el trabajo; y que el resto de sus ingresos se destine a la reparacion
del dailo (309%), al sostenimiento de los dependientes econdmicos del
interno (30%) a la constitucién de un fondo de ahorro (309) y a sufragar
los gastos menores del reo (109).

Esta misma norma se repite en el segundo péarrafo del articulo 10 de la
ley sobre normas minimas, el cual reglamenta, ademads, que el pago del
sostenimiento del interno debe hacerse a base de "depcuentos corres-
pondientes a una proporcién adecuada de la remuneracion, proporcién que
debera ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimienta'.

El precepto mencionado, asi como el articulo 83 del Cédigo Penal,
prevén el caso de que no haya dano que reparar, hipdtesis en la cual el
porcentaje correspondiente de la remuneracion se aplicard a los otros
conceptos que subsistan. lgual criterio rige cuando el rec carece de de-
pendientes eccndémicos o cuando sus parientes no necesitan de la protec.
cién pecuniaria de aquél,

Aparte los beneficios que el trabajo produce en orden a la readapta-
cion del delincuente, las consideraciones de naturaleza econdmica que aca-
ban de sefalarse son de gran importancia porque suponen que los de-
pendientes econdmicos del reo no quedan en el desamparo y porque parten
de la idea de que la sociedad, que recibid una afrenta por los delitos co-
metidos, no tiene por qué soportar economicamente la carga del manteni-
miento y reeducacion del delincuente.

De lo ultimo se deriva la consecuencia de que el articulo 10 de la
fey sobre normas minimas deberia ir mas a fondo del problema y establecer
una responsabilidad efectiva para el direclor del establecimiento en cuanto
a la consecucion de la autosuficiencia economica de éste, no por la razén
superficial de la conveniencia de captar mayores recursos para el Estade
por medio del trabajo de los reos, sino por el motivo seiialado de que éstos
deben aportar los elementos econdmicos para su manutencién y rehabilita-
cién en desagravio de la sociedad injuriada.

El problema desemboca aqui en una serie de consideraciones relacio-
nadas con la organizacion industrial y empresarial, con la investigacion de
mercados, con la adopcion de medidas que incrementan la produccion y la
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productividad de los reos, y la seleccion de los productos que deban ela-
borarse, y con su correcta distribucién en el mercado, todo ello con el
propésito de que, realmente, se logre un ingreso adecuade para los fines
que se persiguen, de suerte que, por un lado, se satisfagan las necesidades
del penal y, por el otro, se logren realizar las aspiraciones, ahora pura-
mente tedricas, de los mencionados articulos 82 del Cédigo Penal y 10,
segundo parrafo, de la ley sobre normas minimas.

De ahi la necesidad de una preparacion adecuada de! personal peni-
tenciario y la exigencia de que se establezcan bases legales, cfectivamente
llevadas a la practica, para reclamar responsabilidad de los funcionarios
que no cumplen con las obligaciones de que se trata.

Al lado del trabajo, la readaptacién social supone necesariamente la
educacién, Esta, en los términos del articulo 11 de la ley sobre normas
minimas, debe tener cardcter académico, pero también debe orientarse hacia
la formacién de una conciencia civica, a la creacién o formacién de habitos
higiénicos, a la creacidén o impulso del sentido artistico, al desarrollo fisico
y sobre todo, a la estructuracién de vivencias de cardcter ético que han
de normar la conducta futura de los reos. Por eso, la educacién debe fun-
darse en las técnicas de la pedagogia correctiva y encomendarse preferen.
temente a maestros especializados,

Por otro lado, la readaptacién social supone un adecuado manejo de
las relaciones humanas que e! sujeto tendrd cuando sea liberado. Conse-
cuentemente, debe empezarse por fomentar las relaciones del interno con
sus compafieros y con personas convenientes del exterior, para lo cual or-
dena el articulo 12 de la ley ultimamente citada que se establezca y desen.
vuelva permanentemente un servicio social penitenciario en cada centro
de reclusién.

Dentro de estas nelaciones thumanas, tiene capital importancia la
visita intima, cuya finalidad principal es mantener las de orden marital en
términos sanos y morales, -

Por eso, ademads de que el articulo 18 de la Constitucidn dispone que
mujeres y hombres compurgardn su pena en lugares separados, el segundo
parrato del articulo 12 citado de la ley sobre normas minimas ordena que
el derecho a la visita Intima se concederd solamente cuando se establezca,
mediante estudios sociales y médicos, que no existen situacicnes que la
hagan desaconsejable,

Por lo demés, el camino de la readaptacién social queda abierto en
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cuanto que, segln se establece en el articulo 14 de la ley sobre normas
minimas, debe favorecerse el desarrollo de cualesquiera medidas que sean
competibles con las disposiciones legales, reglamentarias y convencionales,

asi como con las circunstancias de la localidad y las personales de fos
internos.

Este camino de fa readaptacidn social del delincuente es uno de los
mas dificiles que pueden transitarse; es uno en que, desgraciadamente,
muy pocas veces se logra llegar a la meta seftalada. Sin embargo, tanto el
tedrico como el practico, tanto el investigador, el crimindlogo y el jurista,
como los funcionarios encargados de la aplicacion de las normas, deben no
desesperar en sus esfuerzos y continuar, a base de profundos estudios vy,
sobre todo, de mejoramiento constante del elemento humano, en la marcha
por ¢f espinoso camino que conduzca a esa tan alejada como en muchas
ocasiones practicamente inasequible meta de la readaptacion social.

31. Medidas Preventivas, Premiales y Sancionatorias en la Ejecucion.
Ha quedado indicado en su oportunidad que fas medidas tienden a motivar
la realizacion de ciertas conduclas: a reconocer el valor ético o humano de
otras mediante el otorgamiento de rccompensas morales ¢ materiales; a
forzar la cjecucion de ciertos actos: a castigar la comisidén de conductas
indebidas; y a prevenir las manifestaciones conductuales ilicitas.

Ahora bien, el derecho de ejecucidn penal tiende, como se ha insistido
en afirmar, a la rehabilitacién y readaptacién social del delincuente, Para
ello, resulta indispensable formar habitos de los ya antes sefalados, los
cuales sélo se pueden estruclurar por medio de la conviccién y de la repe-
ticién sistematica de formas especiales de conducta, tanto en su aspecto
de accién como en el de omision,

No puede resultar extrafio, por tanto, que las medidas preventivas,
premiales y sancionatorias se presenten, no solamente porque se evitd el
delito o para impedirio, ni Gnicamente como manifestacion de castigo por
su comisién, sino también como un instrumento propio de la ejecucidon penal
para el logro de su finalidad de readaptacién,

Ya en los articulos 528 del codigo {ederal y 577 del local, se ondena
que Se prevenga o amoneste al reo para que no reincida y se le advierte
de las sanciones a que se expone en caso de hacerlo, 1o cual es efectivamen-
te una medida preventiva, tanto, en el sentido mas amplio de la expresién,
cuanto porque, ademds, estd considerada especificamente como tal en.
nuestra legislacion: la amonestacién.
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También constituye una medida preventiva de la delincuencia la forma-
cidn de la estadistica criminal, para cuya integracion se requiere que [os
agentes del Ministerio Publico comuniquen al Procurador de Justicia los
datos que se estimen pertinentes al caso, segun ordena en el articulo 579
del cédigo adjetivo distrital,

La difusion de esos datos estadisticos; la integracién de un departa-
mento especializado; la difusion de las orientaciones sociales, civicas, hi-
giénicas, sicologicas, no menos que de los estudios sobre derecho penal,
procesal penal y de ejecucién penal, son también medios de prevencién de
la delincuencia, por lo cual el articulo 677 de la ley ultimamente mencio-
nada atribuye a la Procuraduria de Justicia la organizacion y administra-
cion de la revista mexicana de derecho penal y del departamento de esta-
distica criminal.

Lo anterior conduce a lograr, como quiere el articulo 78, fraccién Il
del Cédigo Penal, la determinacién de los medios mdas adecuados para com-
batir los factores crimindgenos y la adopcién de medidas que combatan
tales factores. Es en este sentido que debe entenderse la disposicién de
la fraccion | del articulo 674 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en cuanto faculta a la Direccion General de Servicios Co-
ordinados de Prevencion y de Readaptacion Social para dirigir y ordenar
la prevencidn de la delincuencia y para proponer a las autoridades compe-
tentes las medidas que juzgue necesarias.

Este mismo articulo, en su fraccién Il, enfatiza lo dispucsto cn la
anterior y afade que Ja Dependencia citada debe orientar técnicamente cl
tratamiento de alienados que hayan incurrido en conductas antisociales y
el de menores infractores, asi como crear y manejar instituciones para el
internamienio de estos sujetos. El internamiento de los menores, agrega
el tercer pdrrafo dei articulo 6 de la ley sobre normas minimas, ha de
hacerse en instituciones diversas de las asignadas a los adultos, lo cual no
implica mds que acatar lo dispuesto cobre el particular en el articulo
18 de la Constitucion,

La misma Direccién de Servicios Coordinados debe ejercer orientacion
y vigilancia sobre los menores externos, sobre los enfermos mentales so-
metidos a medidas de seguridad y sobre los sujetos a libertad preparatoria
o a condena condicional, como se establece en la fraccion X del articulo
674 del codigo local de procedimientos. Y en cuanto a los enfermos men.
tales, no solo se prevé su internamiento, como ya estd dicho, sino también
se dispone, en el articulo 534 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
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nales, que, cuando la locura sobrevenga después de dictada la sentencia, se
suspenderan los efectos de ésta y se internard al demente en un hospital
publico.

Las medidas de prevencién alcanzan también a los familiares y depen-
dientes econdmicos de los procesados o sentenciados, como se puede ver
de la obligacion que tiene la Direccidn de Servicios Coordinados, en los
términos de la fraccion 1Nl del repetido articulo 674, de investigar la situa-
cidn de aquélios y de gestionar las medidas preventivas y asistenciales pro-
cedentes. Para este mismo electo, {a fraccion IV del preceplo citado prevé
la celebracion de convenios con instituciones de asistencia para proteger
a tales familiares y dependientes.

En cuando corresponde al sujeto mismo de la pena, el articulo 8o.
de la iey sobre normas minimas establece la necesidad de un tratamiento
preliberacional que va, desde la informacion y orientacién, hasta los per-
misos de salida de fin de semana o diarios con reclusién nocturna, o bien
de salida en dias habiles con reclusidn de fin de semana, pasando por las
etapas intermedias de concesién de mayor libertad dentro dei establecimien-
to o de traslado a una instilucién abierta.

Y, para cuando ya el sujeto quede en libertad, se deken crear y or-
ganizar patronatos para liberados, como lo manda Ja fraccién Vill del tantas
veces mencionado articulo 674 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Dislrito Federal, y como lo reglamenta el articulo 15 de la ley sobre
normas minimas, el cual estima obligatoria la asistencia del patronato en
favor de quienes gozan de liberlad preparatoria o de sujetos a condena
condicional, E} patronato, en los términos de este ultimo articulo, debe
estar inlegrado con representantes gubernamentales y de los empleadores,
trabajadores, industriales, comerciantes y campesinos, para facilitar a los
liberados el acceso a un trabajo decoroso. También, para mejorar sus con-
diciones juridicas y sociales, los liberados podran ver con satisfacciéon que
en el Consejo de Patronos haya representantes del Colegio de Abogados
y de la prensa local.

El derecho de ejecucion penal, como se ha repetido insistentemente,
busca la rehabilitacién del delicuente, pero también la prevencién del delito.
Ahora bien, se observa en la practica que los centros reclusorios, no sola-
mente encuentran serias dificultades para el logro de esos fines, sino que
con frecuencia crean condiciones propicias para la reincidencia y para el
fomento de la actividad delictiva. Por esa razén y en atencidn igualmente a
circunstancias personales del condenado, es conveniente a veces que la
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ejecucion de la pena se suspenda siempre que, como dice el articulo 90
del Cédigo Penal, la prisién impuesta no exceda de dos afios, que sea la
primera vez que el sentenciado haya incurrido en delito intencional, que
haya evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible, y
que se presuma que no valverd a delinquir dados sus antecedentes penales,
su modo honestc de vivir y la naturaleza y moviles del delito.

Esta institucion es llamada condena condicional erréneamente, por-
que la condena se pronuncia y se impone sin sujecién a condicién alguna.
Lo que acontece es que la ejecucidon de la sentencia se suspende, por lo
que no es la sentericia ni la condena las que estan sujetas a condicién,
sino que lo es la ejecucion misma, por lo cual seria preferible hablar de
sentencia o condena de ejecucion condicional, Con ella se evita el peligro
de que caiga el sentenciado en la delincuencia habitual al entrar en contacto
con sujetos empedernidos en el delito, por lo que es necesario distinguir
el valor social que tiene la institucion,

La suspensién comprende, en los términos de la fraccion Il del ar-
ticulo 90 del Cddigo Penal, no solo la pena de prisién, sino también la de
multa. Y, si hay otras sanciones accesorias, el juez puede resolver discre.
cionalmente y segun las circunstancias del caso,

La peticion de que, llegado el caso, la ejecucion de la pera quede
sujeta a una condicién suspensiva puede formularse durante la instruccién
y apoyarse en pruebas rendidas en esa misma etapa procesal, sin que
ello implique, como dice el articulo 536 del cddigo federal, que el proce-
sado acepte anticipadamente su responsabilidad,

La peticion ha de ser apoyada por ¢l defensor, en sus conclusiones, y
puede ser solicitada también por el agente del Ministerio Pablico, toda vez
que el organo de acusacion actta, no cn interés propio, sino en el de la
justicia. lgualmente, una vez dictada la seniencia, si en clla no se sujetd
la ejecucién a condicion, podrad el reo elevar la instancia relativa, como se
previene en la fraccién X del articulo 90 de} Cddigo Penal y en el articulo
538 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

El mismo articulo 90, en su fraccion II, establece los requisitos que
e] sentenciado debe satisfacer para obtener y continuar disfrutando del
beneficio de que se trata: garantizar su presencia ante la autoridad cuando
fuere requerido; residir en un lugar determinado y no ausentarse de & sin
permiso; desempeiar un trabajo licito; abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes y del empleo de estupefacientes; y reparar el dafo causado,
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salvo cuando sus circunstancias personales se lo impidan, caso en el cual
se tijaran las medidas que aseguren que cumplird con esa obligacién en el
plazo que se le sefale,

Conocedor el delincuente de los derechos y obligaciones que se siguen
de la suspensién de la ejecucién, por informacion que se le dé en los
términos de la fraccion IV del repetido articulo 90 del Cédigo Penal, que-
dara sujeto al cuidado y vigilancia de la Direccion General de Servicios Coor-
dinados de Prevencion y Readaptacién Social, segdn la fraccién V del mismo
articulo, lo cual muestra la finalidad Gltima de la institucion de que se
habla: el readaptar sccialmente al delincuente y el prevenir la comisién
de delitos futuros.

Como se ha dicho, algunas dec las obligaciones del beneficiado por
fa sentencia de ejecucién condicional deben quedar garantizadas con fian-
za. En este caso y de acuerdo con lo mandado en la fraccidén VI del propio
articulo 90, la obligacion del fiador se extingue al término de los seis
meses siguientes a la fecha en que se considere extinguida la sancién. El
fiador puede ser relevado de su cargo si prueba que tiene causa justa; y
en este supuesto, asi como en el de muerte o insolvencia del fiador, el
sentenciado debe presentar uno nuevo,

La institucion que se comenta, seglin se dijo ya, supcne la determi-
nacién de una condicion cuya naturaleza debe considerarse suspensiva.
En efecto, la sentencia se dicta y la sancion se impone; pero la condena no
se ejecuta si, durante el plazo de tres afos, el condenado observa una
conducta tal que no da lugar a un nuevo proceso por delito intencional
(fraccidn Vil del citado articulo 90 del Cédigo Penal). Por {anto, la condi-
cion es la comisién de hechos delictivos intencionales, que hacen surgir la
posibilidad de la ejecucion, lo cual implica que se cumpla con la primera
sentencia ademés de con la segunda, y de que, para este efecto, el reo
sea considerado como reincidente.

Si la conducta del reo lo conduce a un proceso por delito impruden-
cial, el juez liene facuitades para decidir si se ejecuta la sentencia suspen-
dida o no. Si esa misma conducta no constituye un delito, pero importa
incumplimiento de las obligaciones contraidas por el condenado, también
tiene facultad el juez para hacer efectiva la sancién suspendida y para
amonestar al reo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna
de sus obligaciones, la pena serd gjecutada, lo cual demuestra |a naturaleza
tipicamente preventiva de la medida que aqui se comenta.

Para terminar con el apuntamiento somero que se ha hecho sobre la
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condena de ejecucién condicional, cabe precisar que los hechos que ori-
ginen el nuevo proceso, ya configuren un delito intencional o imprudencial,
interrumpen el plazo de tres aflos de que antes se ha hablado; y que Ila
revocacion debe hacerse motivadamente y con audiencia del Ministerio
Publico y del reo y su defensor, a fin de comprchar fehacientemente la
existencia de la causa de revocacion, lo cual no significa otra cosa que dar
cumplimiento a la garantia del debido proceso legai que se consagra en el
articulo 14 constitucional.

Otra medida que se produce en la etapa de la ejecucidn final y que
puede considerarse como premial es la de la libertad preparatoria, la cual
puede concederse al condenado por «delito intencional que hubiere cum-
plido el 60% de la pena, asi como al sancionado por delito imprudencial
que hubiere satisfecho la mitad de la condena (articulo 84 del Cddigo
Penal)., Este beneficio es tan indudablemente conveniente que considero
que debiera comunicarse f{ehacientemente a todc reo que se encuentic
en condiciones de disfrutarlo, si bien cabe destacar que no puede conce-
derse a los condenados por delitos contra la salud en materia de estu-
pefacientes ni a los habituales, ni a quienes hubieren incurrido en se-
gunda reincidencia, como dice el articulo 85 del mismo ordenamiento,
aunque personalmente pienso que también debe negarse el privilegio a los
condenados por homicilio intencional, homicidio con alevosia, premeditacidn
o pentaja, ya que, por haber destruido el bien inapreciable e irrecuperable
de la vida, no merece concesiones especiales por razones de justicia
elemental,

Se {rata, en cste caso, de premiar la buena conducta observada du-
rante la ejecucidn de la sentencia, la labor de formacion y educacion del
reo que lleve a presumir que estd socialmente readaptado y en condiciones
de no delinquir nuevamente, asi como el esfuerzo realizado para reparar
el dafo, segun se desprende de lo dispuesto en las fracciones 1, I y !l del
articulo 84 del Codigo Penal.

Ya on capitulo anterior se ha hecho referencia a lo dispuesto en los
articulos 583 y 584, en relacién con las fracciones IX. y X del 674 del
Cadigo de Precedimientes Penales para el Distrito Federal, asi como en los
articulos 540 y 541 del Cédigo Federal: el reo que considere merecer el
beneficio de la libertad preparatoria debe elevar su solicitud al ejecutivo,
el cual hard las investigacicnes del caso, ya por medio de Organos del
mismo Departamento Ejecutivo o por conducto de una comision integrada
por el juez, el Ministerio Piblico y el jefe de fa prisién. 3i se cumplen los
requisitos fijados en el 84 del Codigo Penai cn funcién del dictamen
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‘ resultante de la investigacién de que se acaba de hablar, puede concederse
la libertad preparatoria con sujecidn a las condiciones establecidas en la
fraccion Il del precepto ultimamente citado, que son sustanciaimente las
~mismas que las sefialadas para el caso de la suspension de la ejecucién
- de una condena,

, También en el supuesto de libertad preparatoria se exige la presenta-
© cién de un liador, cuya solvencia debe investigarse (articulos 542 del codigo
- federal y 586 del local). Admitido el fiador, segin lo disponen los articulos
587 del ordenamiento distrital y 543 del vigente en la Repdablica, se otor-
+ gara la fianza y se extenderd al reo un salvoconducto que le permita co-
menzar a disfrular de l!a libertad preparatoria. Este salvoconducto debe
ser conservado por el reo después de que lo haya recibido con constancia
- que se suscriba en acta formal, y debe ser presentado por su titular siempre
- que fuere requerido para ello por autoridades competentes (articulo 544
-y 545 del cédigo federal y 592 del distrital).

En la revocacion de la libertad preparatoria se obcerva, por el con.
- trario, una medida sancionatoria: si el liberado no cumple con las condi-
- ciones ftijadas, o si es condenado por un nuevo delito inprudencial, la
. revocacion puede producirse o no segun el criterio de la autoridad com-
petenie; pero si el delito hublera sido intencional, la revocacién de la li-
- bertad preparatoria se dictara por necesidad, supuesto en el cual el reo
cumplird con el resto de la pena (articulo 86 del Cddigo Penal).

Para los efectos de lo mencionade en el parrafo anterior, los articulos
588 y 589 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y 546 y 547 de! Cdadigo Federal de Procedimientos Penales dispone que
la autoridad que tenga conocimiento de algtin hecho que pueda originar
la revocacion de la libertad preparatoria dard cuenta del mismo a la Di-
racciéon de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social,
dependencia que decidird si se revoca o no la libertad. En este supuesto
queda comprendido el caso de que, por haberse cometido un nueve delito,
se dicte sentencia ejecutoria en el proceso consecuente, copia certificada
" de la cual se remitird a la autoridad gue concedi¢ la libertad, quien de
- plano dictard la revocacion. Dada la revocacion, resulta obvio que se reco-
gerd e inutilizard el salvoconducto.

Mientras en la condena de ejecucidn condicional y en la libertad
perparatoria encontramos medidas preventivas, premiales y sancionadoras,
sélo estas Gltimas se muestran en el casc de la retencion.
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De acuerdo cun el articulo 88 dei Cédigo Penal, las penas privativas
de la libertad que excedan de un afio se entienden impuestas con la posi-
bilidad de prolongar la reclusion hasta por la mitad mis de la duracién
de la condena béasica, en lo cual consiste la figura llamada '‘retencion'’.

La retencion se hace efectiva cuando, a juicio del ejecutivo, el con-
denado observa mala conducta durante la segunda mitad de su condena, se
resista al trabajo, incurra en faltas graves de disciplina o en serias in-
fracciones a los reglamentos del penal (articulo 89 del mismo cddigo), lo
cual parece muy logico: es dificil calificar la conducta del sujeto durante
la primera mitad de la condena debido al problematico ajuste de! delin-
cuente a su nuevo habitat,

De igual manera que acontece en los casos de revocacion de la likertad
preparatoria, para aplicar la retencidn debe practicarse una previa investi-
gacion que culmine en una resoluciéon debidamente fundada y motivada.
Ei fallo que considere inaplicable la retencion no impide que ésta se de-
crete posteriormente, siempre que sea por causas supervenientes. Y los
jefes de las prisiones estdn obligados a comunicar al ejecutivo cualquier
hecho que pueda dar molivo a que se aplique la retencién. Véanse, sobre
estos particulares, las disposiciones contenidas en los articulos 549 y 552
del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

32. El Indulto y la Rehabilitacién. Podria decirse que la forma nor-
mal de terminar la ejecucidén es el cumplimiento de la pena: pero hay
casos, aparte los fendmenos de la ejecucion suspendida y de la libertad
prepératoria, en que tal ejecucion lermina anticipadamente, como es ¢l
supuesto del indullo,

El indulto supone que la sentencia ya hubiere causado ejecutoria y
que resultare por lo mismo inmedificable e inimpugnable. En esa hipdtesis,
cuando se descubren posteriormente errores de hecho o de procedimiento
que habrian determinado la emisién necesaria de una sentencia absolu-
toria, otras iegislaciones establecen el recurso extraordinario de revisién;
pero no asi fa nuestra, la cual tiene que optar, tantc en el orden federal
como en e! distrital, por la declaracidén que se conoce ccmo indulto necesario.

Al lado del indulto necesario, se puede dar otro por gracia, es decir,
cuando se otorga porque el solicitante hubiere prestado importantes ser-
vicios a la nacién. En este caso, el condenado puede hacer soficitud res-
pectiva ante el Ejecutivo y justificar la procedencia de su peticion. El
Ejecutivo, para otorgar el indulto, puede apoyarse en la calificacion que se
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haga de los servicios prestados y en la prueba de que los mismos efectiva-
mente se prestaron: o por el contrario, puede apoyarse simplemente en un
criterio politico y determinar que conviene el otorgamiento del indulto
para beneficio de la tranquilidad y de la seguridad publicas, Este udltimo
taso, por supuesto, se aplica a las hipotesis de condena por delitos po-

liticos, y rige el principio de que, al otorgarse el indulto, pueden fijarse
o no determinadas condiciones,

Si se comparan los dos casos de indulto, se podra apreciar que el de
gracia se apoya, como se ha dicho, en un criterio personal del Ejecutivo,
en una facultad discrecional, puesto que parte de ia libre apreciacion de la
naturaleza de los servicios prestados o de la libre estimacion de las con.
venigncias politicas del otorgamiento del indulto.

El indulto necesario, por el contrario, supone la presencia de circuns-
tancias que habrian determinado que el rec hubiera sido absuelto, por lo
cual equivale =0 mucho al recurso extraordinarinv de revisibn, que no
conoce nuestra legislacién, pero que reglamentan, por ejemplo, la espafola
o la alemana.

Ademds de la anterior comparacion, puede pensarse ¢n que hay dos
tipos de indulto por gracia: el que se oforga como recompensa por los
servicios prestados a la nacién, propiamente, lo que le configura como una
verdadera medida premial; y el indulto otorgado por razdén de tranquilidad
y seguridad publicas, cuando se trata de delitos politicos, Véanse, sobre
estos paiticulares, los articulos 611 a 613 del codigo local de procedi-
mientos y 557 a 559 del Cédigo federal.

Ahora bien, hecha la confrontacion que antecede, conviene precisar
que seria preferible que el indulto necesario fuera octorgado UOnicamente
por el poder judicial o, mejor, yue s¢ adoptarc el sisterna espafiol o ale-
mén de! recurso de revision, puesto que el poder ejecutivo no deberia in-
terferir con una decisidn cuyo caracter es eminentemente jurisdiccional y
toda vez que ya nuesira propia legislacion actual, como se vera mas ade-
lante y como ya se dijo en otro capitulo, vincula al Ejecutivo para que éste
otorgue el indulto en vista de la declaracién judicial en el sentido de que
debe otorgarse.

Por lo que toca al indultlo por gracia, bien estd que el Ejecutivo deter-
mine si efectivamente se han prestado servicios a la nacidén y la importan-
cia y valor de los mismos. Pero parece que las disposiciones de los ar-
ticulos 613 del cédigo local y 559 del federal dejaran abierta una puerta
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altamente inconveniente: la posibilidad de que, por razones politicas, se
dejara en libertad a reos de delitos politicos. Esto podria traer aparejado
el quebrantamiento del principio de separacién de poderes y, peor todavia,
la ruptura del orden juridico establecido, por lo cual valdria pensar en la
modificacién de los preceptos mencionados.

El indulto necesario, de acuerdo con los articulos 57 del Codigo Penal,
614 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal v 560 del
vigente en la Reptiblica, procede en tres supuestos generales: el primero,
que se descubra un error fundamental en la apreciacion de la prueba o la
falsedad de ¢sta; el sepundo, que haya habido otro juicio, cuya existencia
supondria la violacidn del principio general de derecho, consagrado en
nuestra Constitucion, de que nadie puede ser juzgado dos veces por la
misma causa; y el tercero, que se produjera la derogacién de la figura
delictiva que dio motive a la sentencia, porque la pervivencia de ésta su-
pondria la violacion de otro principio de derecho también cansignado en
nuestra Constitucion en el sentido de que no hay delito ni pena sin ley.

En cuanto a lo primero, se dispone que debe otorgarse el indulto
cuando la sentencia se funda en documentos o testimonios posteriormente
declarados falsos, o cuando aparecieren documentos que invaliden las prue-
bas en que se apoyd la sentencia o las presentadas al jurado y que sirvie-
ron de base a la acusacién y al veredicto, o cuando se hiciere evidente
que vive la persona por cuyo presunto homicidio se hubiera condenado
al reo.

El codigo federal aiade otra hipétesis en las {racciones IV y V de su
articulo 560:; que dos reos hayan sido cendenados por el mismo delito en
el mismo juicio y se demuestre la imposibilidad de que los dos lo hubieren
cometido; o gue dos reos hayan sido condenados también por el mismo
hecho, pero en dos juicios distintos, caso ¢ste Gltimo en el cual el indulto
procederd respecto de la segunda sentencia.

En lo que toca al acatamiento del principio ne bis in idem, la fraccién
IV del articulo 614 del cédigo local previene que se otorgard ¢l indulto
cuando “el rec hubiere sido juzgade por el mismo hecha a que la sentencia
s¢ retiere, en otro juicio en que también hubicre recaido sentencia irre-
vocatle’',

Finalmente, en lo que respecta a la obediencia al postulado de nulla
poen a, nullum delictum sine lege, el ya mencionado articulo 57 del Cédigo
Penal establece que, cuando se suprima una figura delictiva, cesardn los
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efectos de la condena y los reos quedaran en absoluta libertad. Por eso,
la fraccion VI del articulo 560 del Cédigo Federal de Procedimientos esta-
blece esie caso como uno de indulto necesario y el articulo 556 del mismo
ordenamiento dispone que, si la condena fue de ejecucién condicional, el
tribunal declarard que la sentencia ha quedado sin efecto.

Como se ha dicho en otro lugar, y de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 615 del codigo local y 561 del federal, la solicitud de indulto
necesario debe fundarse en prucba documental y elevarse al Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal o a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, segun sea el caso. Al hacerse la solicitud, el sentenciado puede
nombrar defensor: y recibida aqudéila, asi como los autos que dieron origen
a la sentencia, sc pasard el asunto al Ministerio Pablico y se citarda a las
partes. Devuelto el expediente por el representante social, el reo y el de-
fensor podran imponerse de él y formular sus alegatos. Cuando se sefale
vista {(cédigo local), la misma ticne lugar aun cuando no concurran el
defensor, el reo o el Ministerio Pablico. (Ver los articulos 562 y 565 del
codigo procesal federal y 616 y 617 del local).

Conforme lo mandan los articulos 566 y 568 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y 618 del Cédigo Distrital, es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral quienes han de dictar resolucién por la cual se declare fundada o no
la solicitud. Si se encontrd infundada, se ordena el archivo del expediente
con notificacién a las partes. Pero si se halla fundada, se remite la reso-
lucion al Ejecutivo para que, sin mdas tramite, otorgue el indulto, La decla-
ratoria del Ejecutivo debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacién
y comunicarse al Tribunal que hubiere dictado la sentencia para que haga
la anotacion correspondiente,

La Ley Orgénica del articulo 38 de la Constitucion establece la ma-
nera y términos en que puede otorgarse la rehabilitacion de los derechos
politicos, prevista en los articulos 569 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y 603 de! Cddigo Procesal del Distrito. Se tramita ante el Juez,
aungue con base en certificados o constancias que expida la administra-
cidn, de acuerdo con lo mandado en los articulos 605 del ordenamiento
local y 571 del {federal.

La rehabilitacion tiene ciertas limitaciones en cuanto a su concesién:
no puede ser otorgada si no han transcurrido tres aflos de la extincion de la
condena, cuando la inhabilitacién o suspensién haya sido impuesta por
seis aflos o mas; tampoco puede ser concedida, si se impuso por menos

177



de seis afios, cuando el reo no haya extinguido la mitad de la sancién; no
procederd mientras se esté extinguiendo una sancién privativa de la liber-
tad; y tampoco operara en relacién con el reo al que una vez ya se le hubiere
otorgado la rehabilitacion (véanse los articulos 604, 606 y 610 del Cédigo
de procedimientos Penales para el Distrito Federal y 570, 572 y 576 del
Cédigo vigente en toda la Republica).

De lo que se expone surge también la consecuencia de que la rehabi-
litacién implica una forma anormal de terminacidon anticipada de ta extin-
cibn de la pena por cuanto quien haya sufrido la privacidén o suspension
de sus derechos por lapso determinado, puede ser rehabilitado anticipada-
mente, como sucede en los casos de remisidn parcial de la pena.

Las anteriores han sido consideraciones generales acerca de algunos
de los fendémenos que se presentan durante la ctapa de la ejecucién, los
cuales me ha parecido conveniente hacer notar, sin pretender llegar exhaus-
tivamente al agotamiento del tema, tanto porque no es éste el lugar apro-
piado a dichu esfuerzo, como porque la investigacién y documentacion nece-
sarlas para obtener resultados mdas amplios rebasarian los limites de una
tesis profesional,
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CAPITULO SEPTIMO

CONCLUSIONES

1. Los conceptos de accién, jurisdiccidn y proceso constituyen la base
para el estudio del derecho procesal. Sin el conocimiento sélido de estos
tres concepios no es posible el conocimento del derecho procesal, ya que
ellos son su propia esencia.

2. Es cierto que el proceso es el instrumento para la solucién de
una litis, entendida ésta como un conflicto intersubjetivo de intereses, y
que es necesario para la actuacion del derecho objetivo y/o del derecho
subjetivo; sin embargo, si se le analiza desde lo mas profundo y desde su
origen, encontramos que el proceso es ¢l medio por el cual la funcién
jurisdiccional se lleva a cabo, para lograr la armonia de la sociedad humana
mediante la solucién, correcta o incorrecta, pero solucién al fin, de los
innumerables problemas que entre particulares, o entre ellos y el Estado,
o enire los Organos del mismo Estado se presentan.

3. El proceso es una institucion juridica, que sirve a {a idea de ad-
ministracion de justicia, como fin mediato, y a la actuacion de pretensiones
contrapuestas, como finalidad inmediata. Las voluntades de las personas
que intervienen en el desenvolvimiento actual de esa institucién, se hallan
vinculadas por cierto pénero de derechos y obligaciones que, aunque sean
distintos de {os que encontramos en el derecho sustantivo, crean relaciones
juridicas. Estas se dan de manera compleja, como afirmé Carnelutti, y en
forma dinadmica, como sostuvo von Bulow,

Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que, ademds de obliga.
ciones y derechos, todo proceso muestra las categorias de que habla Goid-
schmidt: Las cargas, la liberacion de cargas, las posibilidades y las espec-
tativas. En resumen, por tanlo, las teorias de la institucién, de la o las
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relaciones juridicas y de la situacion juridica no se oponen entre si, antes
bien se integran y complementan.

4. Aunque anteriormente pudieren haberse considerado andlagos, en
los momentos actuales conviene que queden perfectamente definidos y di-
ferenciados los conceptos de proceso y procedimiento.

El derecho procesal es unico, aunque sus manifestaciones tengan ma-
tices diversos; pero ¢stos se producen en atencién al conflicto que deba
decidirse en la senlencia y no a la naturaleza de la accion, de la jurisdic-
cion o del proceso mismo, por lo que el proceso penal también participa
de la definicién conceptual del género proceso y en é se observa, como en
cualquier otro, que tiene por finalidad la obtencién de una definicion ju
risdiccional acerca de un conflicto juridicamente trascendente, {a cual ha
de ser emitida por un tercero imparcial que se halle sobre las partes.
Por el contrario, los procedimientos, que no son mas que una fase o etapa
de} proceso, que le sirven de cauce, de modo de manifestarse, varian en
funcion de las normas de cada cuerpo legislativo en vigor,

5. Tanto el proceso civil como el proceso penal son indispensables
en la sociedad y constituyen ¢l medio mas iddneo para que la justicia im-
pere. Son una garantia de justicia, Claro estd que la importancia del pro-
teso penal es mayor, ya que mientras en el procesc civil estd en juego
el interés parlicular, en el penal siempre estd en juego el interés de teda
sociedad. El proceso constituye una estructura insustituible creada para
poder actuar en cencrelo la ley.

6. El proceso penal tiene un fin préximo o inmediato: ¢l descubrimiento
de la verdad; y otro mediato: la acluacion concreta de la ley penal.

7. El proceso debe perfeccionarse cada dia mds, para que cumpla
mejor con su funcién, ya que desgraciadamente no hay limite en este
campo,

8. La sentencia es una declaracion de derecho que emite el juez y que
constata si una norma fue transgredida por un individuo, Mediante la sen-

tencia, la ley resuelve el cato concrelo, de acuerdo con 1os postulados de la
propia iey.

©. La sentencia debe cumplirse en todos los casos, ya que de lo con-
traric se romperia de raiz la finalidad de la ley y del proceso. Aclaro, sin
embargo, que la condena condicional, o sea, la suspension de la ejecucidn
de la sentencia, no contradice el anterior postulado, pues ella implica Gni.
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camente la sujecidn de la ejecucion de ia condena al cumplimiento de una
condicion,

Aclaro igualmente, que hay algunos procesos que no requieren de eje-
cucién, sea porque culminan en una mera declaracién, sea porque la sen-
tencia se cumple de manera voluntaria; pero, en el mayor nimero de ellos,
la realizacién del derecho impuesto en la norma debe hacerse da manera
coactiva.

10. En la ejecucidn, el Estado actia para preservar el orden normativo,
por lo que aquélla puede ser llamada armonizante sacial.

11, La ejecucién consiste en hacer realidad lo que se ordena en
una resolucién. Es una modificacion factica, pero normada legalmente, del
mundo y las circunstancias externas, ordenada por autoridad competente
y fundada en un titulo ad hoc, ta cual se realiza por un agente del poder
pablico con el fin de actuar la responsabilidad (sancién) derivada del in-
cumplimiento.

12. El derecho procesal es el medio por el cual se pretende el cum-
plimiento del derecho material. El derecho procesal no es un fin, sino un
medio. Esto no significa en ninguna forma restarle importancia frente al
derecho material, ya que este Ultimo, sin el derecho procesal, no cumpliria
sus fines, Son indispensables tanto uno como el otro, La sociedad, sin al-
guno de ellos, se desquebrajaria en ese preciso momento. El derecho ma-
terial sin el procesal se convertiria en una declaracién, como lo es la
Declaracion de los Derechos del Hombre promulgada por la O.N.U.

13. El poder ejecutivo debe continuar en su labor de ejecutar las
penas, por razones administrativas. En cambio, si es beneficiosa la vigilai-
cia de un juez de ejecucion para ciertas funciones claramente especificadas
a fin de evitar enfrentamientos con la autoridad administrativa. Este ma-
gistrado especial debe ser distinto del de derecho comin, ya que son
totalmente diferentes sus fines y la forma de desarrollar sus funciones:
mientras el primero vigila, el segundo juzga. Este Gltimo tiene mucha mayor
importancia y no se le debe distraer de su altisima funcién. En nuestra
legislacion, podria decirse que hay un juez de ejecucién, aunque no per-
tenece a la judicatura sino al poder ejecutivo. Me refiero a la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacion Social, la
cual estd subordinada al Ejecutivo, a través de la Secretarla de Goberna-
cién; pero esto no constituye ningin obstaculo para que desarrolle perfec-
tamente sus fines.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos 529 y
530, atribuye al Ministerio Pablico el deber de practicar todas las diligen-
cias conducentes a fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas.
ldea muy plausible que coloca al Ministerio Publico con ciertas funciones
de asesor del juez, de amicus curiae, mas con el correcto fin de que las
sentencias sean estrictamente cumplidas.

14. EI lamado derecho penitenciario debe ser conocido como derecho
de ejecucion penal, denominacién méas exacta desde diversos puntos de
vista y que comprenderia la realizacion coactiva de todas las penas y no
sélo de las privativas de la libertad.

15. El derecho de ejecucion penal existe en forma autdnoma, desde
el punto de vista cientifico, legislativo y juridico.

16. Es de importancia capital la sistematizacién del derecho de eje-
cucién penal,

17. Tres partes forman el sistema creado para la represién y preven.
cién del delito: la etapa en que e! legislador establece los delitos y las
penas; la etapa del juicio en que el juez aplica la ley penal al caso con-
creto; y |a etapa en que el Estado ejecuta la sentencia.

El primer momento pertenece al derecho penal; el segundo al derecho
procesal penal y el tercero al derecho de ejecucion penal.

18. Los postulados basicos que deben guiar al derecho de ejecucién
penal son: ‘
A. Cumplir en forma exacta lo establecido por la sentencia.
B. Restablecer el orden juridico violado.
C. Reeducar al delincuente.
D. Brindar un trato justo al delincuente.
E. Lograr la reparacién del daio..

19. El camino de la readaptacion social del delincuente es uno de
los mas dificiles de seguir. Desgraciadamente es un medio de los que
en pocas ocasiones llegan a la meta sefialada. Sin embargo, a base de
profundos estudios, se puede adelantar en e! anhelado camino de la readap-
tacion social del delincuente,

20. La reduccién de la sancion puede llegar a ser un 33,39%.

La retencion puede ilegar a ser de un 509 de la sancién.
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B La libartad preparatoria puede otorgarse cuando se cumpla el 509%
- de la sancion, si se trata de un delito imprudencial, o el 609% de la san-
. Cidn, si se trata de un delito intencional.

Me parecen adecuadas estas reducciones o incrementos de las penas,
- como también el hecho de que, para decretar la retencion, se tome en
cuenta la conducta del condenado solo en la segunda mitad de la condena,
debido al légicamente dificil ajuste del delincuente a su nuevo habitat.
Unicamente propongo que la libertad preparatoria no se conceda al con-
denado por homicidio con alevosia, premeditacion o ventaja, ya que por
razones de justicia no merece gozar de este beneficio. Por tanto, un sen-
tenciado por tal delito podria llegar a dejar el reclusorio, no cuando alcance
el 609 de la sancion, pero si cuando cumpla el 66.69% de la misma,
aunque ahora con base en la remisidn parcial por trabajo y buena conducta,

21. Hay que destacar el valor que socialmonte tiene la mal llamada
condena condicional, que importa la suspension de la ejecucion, ya que
en muchas ocasiones es suficiente castigo educador el sdlo hecho de im-
poner una sancion y no hacerla efectiva. Ademas, se evita el peligro de que
caiga el sentenciado en la delincuencia habitual al entrar en contacto con
sus companeros de reclusorio, como a menudo desgraciadamente acontece.
Me muestro completamente partidario de una institucion, que debe otor-
garse conforme al articulo 90 del Cédigo Penal.

22. El capitulo li del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales y el 111 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales regulan lo relativo a la libertad preparatoria. Al respecto creo con.
veniente que se estableciera la practica de que por oficio se le avisara a
todo reo cudndo se encuentra en condiciones de poder beneficiarse de este
privilegio para que haga valer su derecho.

23, Solo dos casos de indulto deben continuar en nuestra ley positi-
va el indulto por gracia otorgado en vista de importantes servicios pres.
tados a la nacién y el indulto necesario. E! primero debe ser concedido
por el ejecutivo y el segundo debe serlo por el poder judicial, pues el gje-
cutivo invade la esfera de competencia judicial al otorgario actualmente,
Por tanto, deben desaparecer los articulos 613 del Cédigo de Procedimien:
' tos Penales para el Distrito Federal y el 559 del Cédigo Federal de Proce-
dimienlos Penales. Si se presentare el caso de que debido a razones de
tranquilidad o seguridad publicas, se quisiera dejar en libertad a delin-
cuentes, lo adecuado seria emplear otros medios, como la libertad bajo
- protesta, por ejemplo,
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24, Con los articulos 4y 5, la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacidn Social de Sentenciados se coloca en un plano técnico
y cientifico al establecer personal plenamente capacitado para sus funciones.

El articulo 10 de la propia ley habla de establecer el trabajo dentro
del establecimiento penal con vistas a la autosuficiencia econdmica del
mismo. Es muy acertada esta idea, por lo que deberia ponérsele mucho mas
énfasis: deberia ser una obligacién, con responsabilidad exigible al direc-
tor del establecimento, el lograr esa autosuficiencia econdmica, y ello no
por la razdén superficial de la necesidad de captar mayores recursos eco-
noémicos para el Estado mediante el trabajo de los reos, sino por un motivo
mucho mas profundo: fa sociedad recibio una afrenta por los delitos que
los reclusos cometieron; no es justo que la sociedad, después de los agra-
vios cometidos en su contra, todavia tenga que soportar econdmicamente la
reeducacién de los delincuentes; éstos tltimos tienen la obligacion de alle-
garse, a través del trabajo, que ademds es heneficioso, los medios nece-
sarios para su reeducacion,

A todas luces acertada es la disposicion prevista en el articulo 13,
que ordena entregar a cada interno un instructivo en el que aparezcan
detalfados sus derechos, deberes y el régimen de vida de la institucion:
es de elemental justicia y de estricto deber con los internos el informarles
claramente acerca de sus derechos, obligaciones y régimen de vida del
establecimiento.

25. Tanio las penas como las medidas de seguridad corresponden al
campo de estudio del derecho penal. Mientras la pena busca predominan-
temente la represion de las conductas antisociales, la readaptacién social
y 1a reeducacién, la medida de seguridad tiene basicamente a la prevencién
de conductas antisociales. Pero ambas significan seguridad para la sociedad.

26. La retribucion va unida al derecho y se encuentra manifiesta desde
dos angulos distintos: el castigo y la recompensa. El primero se halla ca-
racterizado por la pena y la segunda por el premio. El primero origina
obligaciones y la segunda facultades. Es de recomendarse la adopcion de
un cdédigo premial para que los cirdadanos conozcan mds y mejor esta
faceta del derecho, que resulta tar olvidada para la mayoria en general.
Las normas represivas suponen una logica gradacién y las premiales no °
constituyen una excepcion. Se debe establecer una escala de gradacion, en
la que el mérito habria de ser el factor determinante.

Debe conservarse como la maxima condecoracion que otorga la Na-

184



cion, la condecoracion Miguel Hidalgo, para los mexicanos; y la condecora-
cion del Aguila Azteca, para los extranjeros. Sin embargo, objeto de modifi-
cacion deberia ser el otorgamiento de los premios, incluyendo los anteriores,
para colocarlos en un plano en el que scan profundamente respetades, ad-
mirados y codiciados.

27. La pena es una medida de defensa juridica, que debe salvaguar-
dar los valores positivos de la sociedad y ser un medio de justicia que,
ademas, exprese fa reprobacion de la sociedad respecto del deiito y fa-
vorezca la rehabilitacion del delincuente.

28. Es incuestionable el efecto intimidario de la pena, que por gene-
ralidad se presenta. Sin embargo, debe estudiarse ia forma de presentar
las diferentes penas al conocimento de las grandes masas, a fin de evitar
un efesto contraproducente. En un mundo con medios de difusion tan
desarrollados es imperativo el estudio de la forma de utilizacion de estos
masivos medios,

29, La actitud deseable y correcta del individuo consiste en la actua-
cién motivada por conviccidn y no por la intimidacion,

30. La existencia de la pena es debida a la misma naturaleza humana.
Una sociedad sin penas no podria seguir existiendo por mucho tiempo, lo
gue resalta su importancia.

31. La pena debe ser creada y aplicada en forma justa: es ella parte
del] dereche y, como lal, debe poseer la caracteristica fundamental del
mismo: el derecho debe crear justicia y tender hacia la justicia absoluta.

32. La pena de muerte es ampliamente aceptada en ciertos casos de
necesidad extrema, como podria decirse que lo constituye el caso de ia
legitima defensa, aunque entonces se tendria que hablar de una forma
indirecta de pena de muerte, ya que se busca la proteccion del agredido
y, si de ello resulta la muerte del agresor, ésta es aceptada porque a todas
juces resulta justificable.

33. Las siguientes tres razones que se aducen €n favor de la pena
de muerte son completamente vanas y no tienen ninguna justificacion: la
baratura del procedimiento, comparada con el encierro por largos afos; su
eficacia para prevenir actos de justicia popular; y su irrevocabilidad. En
cuanto a la primera, el Estado debe hacer caso omiso de gastos econdmi-
cos cuando estd en juego el bien mas preciado, que es la vida. En cuanto
a la segunda, la justicia popular no debe ser permitida, como lo establece
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la Constitucidn, y es a través de la educacién como mejor se logra que las
masas no la realicen; nunca el temor a actos de justicia popular, que se
producen rara vez y aisladamente, debe inspirar el derecho. En cuanto
a la tercera, es un argumento que se puede tomar a favor o en contra de la
pena de muerte: como argumento favorable, se puede decir que esta pena
pytende que no se logre burlar a la justicia en la ejecucidén completa de
la sentencia; y como argumento en contra, se puede sostener que, en todo
caso, lo que se debe perfeccionar son los instrumentos necesarios para
evitar esa burla,

34. E! efecto intimidativo de la pena de muerte no se ha llegado a
valorar con aproximacion dentro de la sociedad. Yo pienso que es grande,
pero la ponderacion adecuada debe fundarse en la estadistica, la cual
resulta indispensable para el mundo moderno y cuya utilidad es amplisima
si se sabe interpretar debidamente; pero, lamentablemente, los méas de los
datos estadisticos que se proponen a favor o en contra del efecto intimi-
dativo de la pena de muerte resultan parciales e incompletos, referidos a
un lugar y circunscritos a un pequefio lapso.

35. Del efecto de gloriticacién como argumento en contra de la pena
de muerte se puede decir que estd mal enfocado, ya que si bien han
presentado casos en que se glorifica al ejecutado, ello se ha debido gene-
ralmente a razones religiosas o politicas: es dificit imaginar la hipdtesis
de glorificacién de perversos delincuentes.

Las Hamadas alternativas, que consisten en que, de existir upna pena
sucedanea, debe evitarse la de muerte, no es argumento, sino mera opi-
nién. De igua] modo, no tiene peso el argumento de que es injusto aplicar
la pena de muerte a los enfermos mentales, ya que ellos son y deben ser
tratados como tales: enfermos mentales. En cuanto a los fandticos, se
debe examinar si se encuentran enfermos para tralarios como tales; vy,
en caso contrario, la aplicacion de la pena que corresponda, sea de muerte
0 no, seria totalmente ajena a la consideracién de las caracteristicas sub-
jetivas del ejecutado.

36. Los constituyentes de 1917 mostraron una vez mdas la profundi-
dad con que creaban nuestra Constitucion en el contenido del articulo 22,
aprobado después de un interesante debate.

Tal contenido me parece justo, ademds de acertado, ya que sus pos-
tulados deben ser parte de una Constitucién, lo cual se corrobora por el
hecho de que este articulo no ha sufrido ninguna modificacién. Sin em-
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bargo, en los momentos actuales, pienso que s6lo podria aplicarse la pena
de muerte al plagiario y al homicida terrorista que actie con premeditacién,
alevosia o ventaja: sea ésta la reprobacién total por la sociedad de dos
de los mds infames delitos que existen y produzca una intimidacién ver-
daderamente efectiva, que ofreceria seguramente resultados satisfactorios.

37. Dos son los factores fundamentales que intervienen en la pre-
vencién de los delitos: la certeza de que no hay impunidad y la moderacién
de la pena. De un equilibrio acertado de estos dos factores, dependerad
fundamentalmente si un delito se presenta con mayor o menor frecuencia,
o si llega a ser eliminado,

38. El sistema penitenciario moderno debe tomar los esquemas que
convengan de los diferentes regimenes y buscar afanosamente nuevos mé-
todos de tratamiento para lograr su meta mds importante: la readaptacion
social del delincuente y su reeducacién, a través de un trato justo y
cientifico.

39. Las penas privativas de libertad constituyen el eje de nuestro sis.
tema penal y del sistema penal moderno y cientifico. Constituyen, ademas,
el medio méas idéneo para la readaptacion social del delincuente,

40. Del antiguo régimen celular sélo debe quedar el aislamiento ce-
lular nocturno en dormitorios individuales y la celda privada para ciertas
horas del dia, cuando asi lo pidan los internos, con lo cual se evitardn
muchos de los abusos que se cometen, unos en perjuicio de otros y que
llegan lamentablemente a hacer de la relacién entre ellos, una verdadera
“ley de la selva'. Lo que antiguamente constitula una obligacién, conviér.
tase hoy en un derecho; lo que era un castigo, sea hoy un elemento de jus-
ticia y educacién, Hago hincapié en este punto, pues considero que el
reconochimiento de este derecho es de elemental justicia y el aseuramiento
de su vigencia es fundamental en la reeducacién y readaptacion social
del delincuente,

41. Aunque los sistemas penitenciarios progresivos deben ser ya su-
perados y quedar como un testimonio del pasado, dieron pasos firmes en el
progreso cientifico del tratamiento de reos, como el de la libertad condicio-
nal, el del examen siquico y el de la entrevista al ingresante.

Sin embargo, debe recalcarse que las reglas del silencio absoluto que
a veces usaron deben desecharse por completo, ya que no conducen a una
verdadera readaptacién del delincuente, La condena indeterminada que tam-
bién se empled no debe ser vuelta a aplicar, por la gravedad de su injusticia.
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42. Debe ser superado el régimen al aire libre, ya que el trabajo que
actualmente se practica dentro de los establecimienios conduce mejor a la
readaptacidn.

43, lLa clasificacion de los internos en las prisiones debe considerar-
se fundamental en el sistema penitenciario moderno. El criterio objetivo se
basa en la gravedad del delitc cometido, y el criterio subjetivo se apoya
en la peligrosidad del sujeto: ambos deben ser combinados y tomados en
cuenta en la organizacién de los reclusorios.

44. El reo debe recibir dentro de la prisién un trato justo, racional y
cientifico.

, 45. En una ocasién mas, la Constitucion destaca su afan de justicia
a través de la gran altura juridica, moral y poiltica del primer parrafo del
articulo 22: “Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas
y trascendentales',

46. Debe considerarse acertado que la pena de prisidn produzca 16-
gicamente la suspensién de los derechos politicos y de otros precisadas
por el Cédigo Penal,

47. La publicacién especial de sentencia es una pena cuya utilidad
puede enfocarse desde diversos angulos: para la sociedad, el Estado, el
ofendido o el condenado, Sin embargo, deberla permitirse claramente al
juez el ordenar inserciones pagadas en cuantos periodicos se quiera y el
hacer uso de los modernos medios de comunicacion que constituyen la
television, el cine y el radio,

48. La inhabilitacién, destitucién o suspension de funciones o em-
plecs, como pena aplicada a un particular, y la suspensién o disolucién de
sociedad, como pena aplicada a una colectividad, resultan de gran utilidad
y de lo mas acertadas para ciertos casos, ya sea como (nica pena o acom-
pafada de otra u otras,

A9, Soy partidario de fa pena de multa. Su defecto de que no sea
igualitaria, dadas las diferencias de fortuna entre los hombres, se subsana
a través de minimos y méximos entre ios que escoge el juez tomando en
cuenta las circunstancias patrimoniales del condenado y la gravedad del
delito cometido, Sin embargo, todavia mds sencillo y justo en cuanto que da
mejores resultados, es el poco divulgado sistema Thyren, Con cantidades
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razonablemente acertadas, la pena de multa no favorece la reincidencia, vy,
en cambio, reeduca y reforma. En contra de la afirmacidon de que la im-
posicién de multas evidencia la codicia fiscal, debe sostenerse que el Es-
tado se allega recursos para fines en gran mayoria buenos y necesarios.
Aunque es cierto que, en ocasiones y desgraciadamente, 1a multa no tiens
un puro caracter personal, pues el perjuicio patrimonial lo sufre la familia
entera, sl logra en cambio, que el condenado no entre al pernicioso am-
biente de prisidén y evita que su familia sufra las consecuencias de un inter-
namiento, mucho mas graves atn desde el punto de vista econdmico.

Hay que hacer notar que la pena de multa puede oscilar favorable-
mente o desfavorablemente segin al delito a que se le asocie. No sélo
resulta favorable como pena unica, sino también unida a la de prisién en
los delitos graves. Es acertado brindar un plazo para el pago de la multa,
en una sola exhibicidon o en cuotas periddicas.

50. La pena de multa, como las privativas de libertad, debe ser
aplicada y ejecutada dentro de un marco justo y técnico.

189



BIBLIOGRAFIA GENERAL

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO,NICETO; EI Procesc Administrativo. en Revis-

ta de la Facultad de Derecho, No. 51, Julio-Septiembre de 1963.

~Enjuiciamiento de Animales y de Objetos Inanimados, en la Segunda
Mitad del Siglo XX, En Revista de la Facultad de Derecho de México, T.
XX. Nimeros 79 y 80,

—Estampas de Derecho Procesal en la Literatura Espafiola. Ejea. Buenos
Aires, 1961.

—Lla Teorla General del Proceso y la Ensefianza del Derecho Procesal. Se-
parata de la Revista lberoamericana de Derecho Procesal. Madrid, 1968.

—Proceso, Autocomposicién y Autodefensa. Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas. Segunda Edicion. México, 1970.

—Proceso, Procedimiento, Enjuiciamiento. En Estudios de Derecho Procesal.
Centro Editorial Géngora. Madrid 1934,

ALSINA, Hugo: La teoria de la Situacién Juridica no se opone, antes bien,
integra, el Concepto de Relacidn Juridica, En Revista de Derecho Procesal
Argentina, 1952,

—Tratado de Derecho Procesal Civil y Comercial. Ediar Editores. Buenos
Aires, 1956,

AREAL, Leonardo Jorge: Ejecuciones. Ponencia ante e! V| Congreso Mexica-
no de Derecho Procesal. Toluca, México, 1974,

AYARRAGARAY: E! Principio de Inmaculacion del Proceso. Buenos Aires,
1959,

BARRIOS DE ANGELIS, Dante: Concepto y Naturaleza de la Ejecucién Civil,
con particular referencia al Anteproyecto de Cddigo de Procedimientos Civi-
les para el Estado de México. Ponencia ante el VI Congreso Mexicano de
Derecho Procesal, Toluca, México, 1974.

191



BEECHE LUJAN, Héctor: Tratamiento Penitenciario. Apartado de la Revista
del Colegio de Abogados de San José de Costa Rica. Afio Vi, No. 64,
Abril de 1951,

BONNECASE, Julien: Introduction a L'Etude du Droit. Paris, 1935,

BRISERO SIERRA, Humberto: Derecho Procesal. Cardenas Editor. México.
1969,

—El Titulo Ejecutante. En Revista de la Facultad de Derecho de México. T,
Vill. lulio-Diciembre 1958,

BULOW, Oskar von: La Teoria de las Excepciones Procesales y los Presupues-
tos Procesales, Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires, 1964,

CALAMANDRE!, Piero: Instituciones de Derecho Procesal Civil. Editorial de
Paima. Buenos Aires, 1943.

—Proceso Come Gioco. En Studi Sul Processo Civile. Cedam, Padua, 1957.

CARLOS, Eduardo B.: Introduccion al Estudio del Derecho Procesal. Edicio-
nes Juridicas Europa-América. Buenos Aires, 1959,

CARNELUTTY, Francisco: Estudios de Derecho Procesal. Ediciones Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, 1952,

—SGistema de Derecho Procesal Civil, U.T.E.H.A. Buenos Aires, 1944,
—instituciones del Proceso Civil, Ediciones Juridicas Europa-América Bue-
nos Aires, 1959,

CARRANCA Y TRUJILLO, Radl: Derecho Penal Mexicano, Parte General.
México, 1937.

CARRERAS, J.: El Embargo de Bienes, Editorial Bosh, Barcelona, 19%7.

COMITE DE CLASIFICACION Y TRABAJO SOCIAL DE LA ASOCIACION AME-
RICANA DE PRISIONES: Clasificacion de Prisiones. En Cuadernos Criminalia,
No. 17. México, 1952,

COUTURE, Eduardo J.: Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Tercera
Edicion. De Palma. Buenos Aires, 1958,

—Estudios de Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, 1948,

CUELLO CALON, Eugenio: Derecho Pena!l. Tercera Edicidon, Barcelona, 1935,
~—{a Moderna Penologia.

192



CHAPIN, F. Stuart: Contemporary American Institutions. Harpess, 1935.

CHIOSSONE, Tulio: Manual de Derecho Procesal Penal, Universidad de Ve-
nezuela, Sepunda Edicién. Caracas, 1972.

CHIOVENDA, José: Del Sistema en los Estudios del Proceso Civil. En Ensa-
yos de Derecho Procesal Civil. Ejea. Buenos Aires, 1949,

—Principios de Derecho Procesal Civil. Madrid, 1922.

DE MIGUEL, Raymundo y MORANTE, Marqués de: Nuevo Diccionario Lati-
no-Espafiol Etimolégico. Agustin Hubera. Segunda Edicién. Madrid, 1868.

ELLIOT, ROBERT G.: Agent of Death. Nueva York, 1940.

ETKIN, Alberto M.: Juicio Ejecutivo, En Enciclopzdia Juridica Omeba. Edi
torial Bibliografica Argentina. Buenos Aires, 1963,

FENECH, Miguel: Derechc Procesal Penal. Barcelona, 1952,

GARCIA BASALO, Carlos: En Torno al Concepto de Régimen Penitenciario.
En Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios. Madrid, Julio-Agosto
de 1955, Afio XI, No. 117,

—1a Integracién del Trabajo Penitenciario en la Economia Nacional, Incluida
la Remuneracidon de los Reclusos. Informe presentado ante el segundo
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente. Londres, 1960,

GARCIA MAYNEZ, Eduardo: Introduccién al Estudio del Derecho. Décima
Sexta FEdicién. México, 1969.

GARCIA RAMIREZ, Sergio: La Reforma Penal de 1971. Ediciones Botas.
México, 1971.

—Manual de Prisiones, Ediciones Botas. México, 1970.

GOLDSCHMIDT, James: Derecho Procesa! Civil. Editorial Labor, Barcelona,
1936.

—Teoria General del Proceso. Editorial Labor. Barcelona, 1936.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José: Bases Juridicas Comparadas en el
Tratamiento de los Presos. México, 1948,

GONZALEZ DE LA GARZA, Mauricio; EI Mal Amor. En Novedades, 7 de agos-
to de 1974, primera seccién.

193



GUASP, Jaime: Comentarios a ta Ley de Enjuiciamiento Civil. Madrid, 1943.
~Derecho Procesal Civil. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961,

HAURIOU, Maurice: La Theorie de L'institution et de la Fondation. Nouvelle
Journe, 1915,

HENTIG, Hans von: La Pena. Madrid, 1868.

JIMENEZ DE AZUA, Luis: La Sentencia Indeterminada, Ediciones Tea, 1942,

—Tratado de Derecho Penal. Editarial Lozada. Tercera Edicién. Buenos
Aires, 1964,

KELSEN, Hans: Compendio de Teoria General del Estado. Traduccién de Re-
caséns Siches y Azcérate. Segunda Edicién, Barcelona, 1934, .

KISCH, W.: Elementos de Derecho Procesal Civil. Editorial Revista de Dere-
cho Privado, Madrid, 1940.

LAMPUE, Pedro: La Nocion del Acto Jurisdiccional. Traduccion de Jesds
Toral Moreno. Editorial Jus. México, 1947.

LEVENE, Ricardo: Ejecucién Procesal Penal, En Enciclopedia Juridica Ome-.
ba. Editorial Bibliografia Argentina. Buenos Aires, 1969,

LIEBMAN, Tulio: El juicio Ejecutivo. En Estudios de Honor de Hugo Alsina.

LLAMBIAS DE AZEVEDOQ: Eidética y Aporética det Derecho. Editorial Calpe.
Buenos Aires, 1940.

MATTIA, Angelo de: Merito e Ricompensa. en Revista Internazionale de Filo-
sofia del Diritto. Ao XVII, Vol. VI, Noviembre-Diciembre de 1937,

MERKL: Teoria General de Derecho Administrativo. Madrid, 1935.

NAVARRO, Guillermo Rafael: Muerte del imputado, En Enciclopedia Juridica
Omeba, Buenos Aires, 1964.

NEUMAN, Elias: Prisién Abierta. Ediciones de Palma. Buenos Aires, 1962.

PALLARES, Eduardo: Diccionaric de Derecho Procesal Civil. Quinta Edicion,
Porra. México, 1966.

194



PECO, José: La Reforma Penal Argentina de 1917-20. Buenos Aires, 1921,

PODETTIL, Ramiro J.: Teoria y Técnica del Proceso Civil y Trilogia Estructural
de la Ciencia del Proceso Civil. Ediar Editores. Buenos Aires, 1963.

PORRAS, Armando: Derecho Procesal del Trabajo. Editorial José M. Cajica.
Puebla, 1956.

QUIROZ CUARON, Alfonso: La Pena de Muerte en México. Ediciones Botas,
México 1962.

REAL ACADEMIA ESPAROLA DE LA LENGUA: Diccionario de la Lengua Es-
pafola. Editorial Espasa Calpe, S.A. Madrid, 1970,

RIVERA, SILVA: EI Procedimiento Penal. Segunda Edicion. México, 1958.
ROCCO, Alfredo: La Sentencia Civil. Editorial Stylo, México, 1944,

ROCCO, Ugo: Derecho Procesal Civil. Porria Hermanos y Cia. México, 1939.

ROSENBERG, Leo: Tratado de Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, 1955.

ROUBIER, Paul: Teoria General del Derecho, Editorial José M. Cajica, Jr.

SATTA, Salvattore: Diritto Processuale Civile.

~—Premesse Generali a'lla Dottrina della Esecuzione Forzata, En Revista di
Diritto Processuale Civile. Cedam, Padua, 1932.

SODI, Demetrio: La Nueva Ley Procesal. México, 1946,
TURNER, G. D.: The Alternatives to Capital Punishment. Londres, 1938,

VELEZ MARICONDE, Alfredo: Accién Penal Dependiente de Instancia Priva-
da. En Revista de Derecho Procesal Iberoamericana. Afio de 1964,

~Derecho Procesal Penal. Ediciones Lerner. Buenos Aires, 1969,

YOUNG, Pauline V.: Métodos Cientificos de Investigacion Social. Imprenta
Universitaria. México, 1948.

ZEPEDA, Jorge Antonio: E| Laudo Arbitral. Publicaciones Especializadas,
S. A. México, 1963.

195



—Sobre las reformas procesales de 1971. En El Proceso Legisiativo. Au-
diencias Puablicas ante la Gran Comisién del Senado de la Republica.
XLVill Legislatura del Congreso de la Unién. México, 1971.

~Fraude y Proceso. En Revista Procesal Mexicana, Afio 1, Num. 2.

—La Ejecucion Singular en el Anteproyecto Brisefo de Cddigo de Procedi:
mientos Civiles para el Estado de México. Ponencia ante el VI Congreso
Mexicano de Derecho Procesal. En Revista Procesal Mexicana, Afio 3,
Nums. 3-6, pp. 359-390.

-—La Reforma Procesal.-—En prensa para la Revista Procesal Mexicana,
~—Sobre la prueba en el Derecho Mexicano del Trabajo. En Revista de la
Facultad de Derecho de México. Octubre-Diciembre de 1968, No. 72.
—Unidad de Jurisdiccién y Justicia Administrativa. Ponencia nacional me-

xicana ante el V Congreso Internacional de Derecho Procesal. México,
1972,

ZEPEDA TRUJILLO, Enrique: El Decrecho del Tanto. Editorial Libros de Mé-
xico, 1961.

196



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Problemática del Tema
	Capítulo Segundo. El Proceso
	Capítulo Tercero. La Ejecución
	Capítulo Cuarto. El Proceso y el Organo de Ejecución
	Capítulo Quinto. Formas de Ejecución Penal
	Capítulo Sexto. Principios Rectores de la Ejecución Penal
	Capítulo Séptimo. Conclusiones
	Bibliografía General



