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A.~ GRECIA.

En 1a época de Pericles el trabsjo eatuvo en au ma
yor parts s cargo de asclevos, los cuslea se tenian que con-
formar con atender a las nacesidaces apremimntes de sus fami
lisa. Las industriaes suministraban la mano de obra en talle-
res fsmiliares. ocupAndose tembifin dal servicio doméstico vy
trabsjos del campo y los maclavos no tenfan derecho a parci-

bir ratribucifn algunas por su trabasjo.

Los escleavos no esteben sometidos sl régimen de --
les personas, sino al de las cosas, e@a decir que los amos te
n{an derecho de vids 0 muerte, pudisndo destruirlos, any je~-
narlos, presterlos o emplesrlos en serviclpe de tercerns, -«
percibiendo para s{ los beneficios correspondientea. Exiatie
ron temblén trabajsdores libres, artesanos, labradoras, cong
tructores, médicos, etc., pero estos trabsjadores generalmen
te no sstaban organizadoe. Por tanto, en la antiguedad, loa-
pafiases que reflejan mayores puntos de interés en sue antece-

dentes laborsles son Grecia y Roma.

Le estructurs de lm poblacién en Grecie fué simie=-
lar a la de todos los pusblos de la sntiguedad. La esclavi--

tud emand en sllos produciendo una divisifn profunds de cla-



clases socisles; el hombrs libre, ya fuera pobre o rico, te-
n{m libre disposicién de su persona y de sus blienass frante s
£1; en tento qua el asclavo, un bien patrimonial de cuya vi-
ds diesponis el propietario, eras cosa, como cualguier mercen-

cis.

Entre los hombras exist{an cleses soclales, determi
nadas por sus diferantee ocupaciones. Los artesanos griegon-
se sgruparon y constituyeron ssociaciones de oficio (la prﬁg
tica de un oficic era vists por los hombras libres sin inte-
rés, sin embargo, los artesancs eran sbundantes), bien para-
mctuar en la poli{tica o fines de eyuds mutua, pero nunca se-
precocuparon esteas asociaciones de los praoblemss del trabajo
de sus agremisdos ni de las personan que tenfan a su servi--

cio y que por regla general eran esclavos.

8in embargo no es de extrafiar que en Grecia hubo sl
gunas rebeliones de esclavos como la de los "ilotms®, perg -
de pocs trascendsncis y no existisron leyes de trabajo.

B.» ROMA.

Fué Roms uns ciudad diferente s las demds de la an-



tigueded, caracterizads por su mayor, su potencial econfmico
y éate spoyado sobre una enorme mapea de esclavos, los cuales

le proporcionasban sustento materiasl.

En Roma se suceden los fentmenos humanos de gran im
portancia en la historia: la fusién de patricios y plebeyos,
primero, después, romanos y extranjeros; y por Gltimo, la de

las hombres libres y asclavos.

Exist{a tembién la instituclén de la esclavitud pes
ro aqu{ sl lucharon por su liberacifn, llegando a adquirir -
carecteres dramdticos, al grado de poner en peligro la esta-

bilidad del Imperic Romanp.

Los oficios en Roma cabran unae importencis singular.
Se Tformaron colegioe, asocisciones de artesancs de un mismo-

oficio, con finea mutualistes religiosos.

Emtos grupoe de srtesanos en Roma (Collegis Epifi--
cum) han sido presentedos como un asntecedente de las corpora
ciones medioevales. Estms asociaclones tienen su origen en «
1s reorgenizecibn de lm ciuded, empredida por Servioc Tulio -
confirmandoc las ventajes que slgunos colegios disfrutaban. -

Con el nimero de esclavos y eso origind una necesided crge--



clente del trabajo de los hombres libres.

Roms no ofrece uns legislaci6n de conjunto so-
bre la organizacibn del trabajo libre, pero axpsrimenté el -
problema del trabajo y se ocupb da la regulacién juridice de
la prestacibn de servicios, y a ellon dshemos la distincién-
gntre la Locetio Conductio Operis o Arrendemiento de Obra --

¥y la Locatio Conductio Operarum o Arzendsmiento de Servicios.
C.~- EDAD MEDIA.

E€n la Edad Medis sdqulere prepondersncis sl --
trasbajo libre, gque se organizea en Corporaciones de Oficlos.-
La corporacién es una entidad orgenizads por la ley para ser
vir a un fin que se considera de interks p(blico; estaba far
wmado por grupos de productores (el productor ers el comer---
ciente de los que producia) o sea una ssociacifn de producto
res de uns rams, organizeda por las ley paras regular la produ
ceibn vy el consumo de loa articulos que manufsctursban; pero
Jenéa fuaron considersdos comp miembros en las asociaciones-
de maestros o de los patrones, nl de los aprandices, ni los-
compafieros. Ls carporacifn no fué en ningln caso unas sgrupa-

cibn de tipo mixto; si en registro figurahan loe trabmjsdo--



res de aquél régimen, era porque padisn llegar a ser mags---
tros y tembi&n porque la corporacién es gobesrnada como enti-

dad de inter&s plblico, la mano de obra.

Durante este perfiodo subasiste la esclavitud --
que tiende a ser reemplazadn por otro tipo de trabajador: el
siervo, los siervos, y las esclavos sataban obligadoa a pras
tar servicios gretuitos a los eefiores feudsles y pertenecian
e estos como parte de la tisrra o explotecifn rural a que es
tén afectados, con le que pod{an ser transferidos pern goza-
ban de cilertas libertades y derechas civiles, como los de -~
contratsr, camarse, asdquirir bienes, etc., su situacién era-
intermedia entte 18 del esclavo y la del trabajador libre. -
Al ser reemplmzados los esclavas por los talleras familisras
constituidos por trabajadores libres, taller gque pertenecis~
8 un solo meestro de oficio o rema y que treabajaba por ouean-
ta propie ayudedo generalmente por oficieles ssalariasdas, --

llamados compefieros y aprendices, surge la pequefin industria.

Pers llegar & oficial o compafiern era neceea-~
rio seguir un cursg de sprendizaje en al teller de un:mees~-
tro, cuyas duracifn varisba segln el oficio y segdn la regla-

nentacibn de las respectivas corporacionea. Este aprendizsje



pod{s ser con slguna remuneracién o sin eslla, y en algunos—-
casos era el aprendiz quien pagabs al maestro; por lo gene--
ral el aprendiz vivia en cass del meestro, quien cubrias con

el sostenimienta, ls enseflanza.

Terminando el aprenyizaje, el maestro podis --
otorgarle un certificado da compafierc que lo habilitaba psra

ejercer el oficis.

En su iniclo existll smplia libertad de traba-
jo, pudiendo llegar s ser magstro y trabajar e instalar su -
propio taller, pero el régimen corporativo cred muchas tra--
bas a la libertad de trebsjar, exigiesndo cursos de aprendiza
je de muy lsrga duracién, sxémenea rigurosos, ejecucutn de -
de verdaderas obrse de arte para lam obtencifn de la carta de
maestrin, pego de elevados derechos, prohibicién de trabejar
8 los no inscritos o afillados, establaciendo un verdadero -

mannpolio.

Los selarios ersn bsjos, las condiciones de »-
trabajo eran cesi intolerables, no se practicabs el trabajo-
nocturno por falta de luz, ni se emplesba la mano de obra de

mujeres, ni de mendres, easlvo eprendices.



La pequefia industrim que ®#6lo se circunscribfa
a las necesidades locales no requeria de largas jornadas de
trabajo. La produccién menufacturera de las artesanias adqui

rib gran calidad.

Les trabas y las limitaclones a ls libertad de
trabejo, impuastas por el régimen corporativo dieron luger a
que se disolvieran muchas de ellas y obligaron » los trabaja
dores a former sus asocimsclones pars lucher contra los privi
legios patronsdes y procurar mejorss salerios, comenzando --
sef{ la impopularided y decadencia del régimen corporativo. =
Los hombres de ese tiempo con ideas liberales no podia tole-
rar el monopolic del trabejo y ademas ls burguesia necesita-
ba de manos libres, para triunfar en su lugha contra la no--

bleza.
D.~ EL RENACIMIENTO Y LA REVOLUCION FRANCESA.
Desde el Renacimiento se venian formando las -

tendencies individumlistas yliberales,cuyo triunfo se obtuvo

en la Revolucibn Francesa. ( 1 ).



En 1776, Lula XVI de Francis, por canducto de-
su Ministro Turgot, suprime por medio de un E£dicto las corpp
raciones, expresando: ®*Dipe, dando al hombre nacesidmdes & -
imponiéndole, por tento, de una necesidad de trabajo, ha ha-
cho tembién del derecho del trebajo una propiedsd del hombre
y estas propiedsd es la primera, la més sagrada, la més im---
prsscriptible de todas y en consecuencis deja » todos en 1i-
bertad de ejercer libremente su oficio, profesibn, arte o ne

goclo®,

Empero, posteriommente se rearganizaron leg --
corporsciones, solo pars su golpe de wmuerte y por ineficacia
como monopilio de trabajo se los did le Revolucién Francesa-
que consagrb los principios de igualdad y libertad, son la -
Lay de nombre Chappelier del 17 de marzo de 1791, que en su-
articulo aéptimo, dec{m: *A partir del primero de abril, to-
do hombre es libre pera dedicarse al trabsjo, profesién, ar-
te u oficio que astime conveniente, paro eatar& obligedo a -
provearse de un permiso, a pagar las ilmpusstos de scuerdg --
con las tarifes siguientes y a confurmerse a 1os reglemantoe

de polic{s que existan o se expidan en el futuro®. ( 2 ).

El magstro Maric de la Cueva ensefla que es un-



error creer que dicha Ley es la que destruyb el régimen cor-
porativao, siendo que éste mstabas ya liquidedo y que la Ley -
prohibié ls reorgenizacibn de las corporaciones y la forma--
cién de nuevas asocliaciones, cuselquiera que fuera la forms -

que se les diera.

Con el establecimiento del siatema individual-
y liberal cembid la estructura de los puebloe; ls nobleza co
mienze a parder sus privilegias y se obtuvo la liberacién --
tefirices de los pueblos y de los campesinos con lo que dejb -
de tener ls clmse noble el apoyo principal de su poder; se -
destruyeron las trabes a la liberted de trabajo y quedaron -

sbiertas les puertes a las nuevas formas de produccibn.

Son varios los factores que determinan el indl
vidualismo y el liberalismo, entre elloe encontramos a la Es
cuels del Derecho Naturai, lo Reforma, J. J. Rousseau con su
Teoris del Contrato Sociel, asil como las dactrines econfmi--

cas de los Filsidcrates; Adam Smith toma de los filsibcrates ~

sus ideas, solemente que en un sentido mAs practico que ----
squellos pues encuentra Justificacifn para todo aguello que-
parezce Gtil y conveniente aunque se oponga el orden natural

del Derecho Naturasl, acepta la libertad e igusldad del hom--



bre y llega a las siguientas concepcliones que son al resumen

de la Escuela )libaral-individualista:

a).~ E1 interés individuml ea el alemento pri-~
mario de la sociedad;

b).~ Los hombrea poseen idénticos derechos an-
un plano de lgualdad;

c).~ El mundo estd regido por Gna mano de beng
fica y primordial;

d).- La intervancifn del gobierno en la indus-

tria y el comerclo debe reducirss & la m{inima expresifin.

Con la difusién de estas ldeas un nuevo orden-
gocial vino a establecerse en el munda, en el cual el hombre
se prasent§, sin wés limitacién, gque le de no impedir a los-

demés una idéntica libertad.

Conforme a las doctrines econfmices imperantes
en esn Epoca, el trabajo humano &s considerado como una mer-
canc{as sujets a la ley de la oferts y la demanda. La gran in
dustria atrejo a los trabsjadoree del campo y a la falte de-
reglementacib6n hizo posible el trabajo de mujarns y nifios, -
sin limitaci6n, en las fébrices hacléndose una compebencis -

ruinosa pers la clsse trabajadora.

e A e s



Por otra parts, el maquinismo radujo conaiders
blsmsnte el empleo de fusrze de trabajo de meno de obra, cre
ando la desocupacién. Este situacién fus aprovechade por los
capitulisten parm imponer las condicones de tresbajo, a lams -
que los obreros debia someterse, apremimdos por la imperiosa
naceaidad de ganar el austento disrio. As{ llegeron = implan
tarse jornsdas spobisdoras y ssmlerios insuficlentes, cresndo
un mslustar general que obligd a loa trabajadores a buscer -
nuevemente, en ls sgremiscién un medio de defense contra la

explotacién de ls claee capitalista.

Surgen entoncea nuavas doctrinae sociales qua-
buscen la solucifn a estos problemas y que dan lugar al in--
tarvencionisnmg de Estado y a la moderna legislacifin del tra-

bajo.

E.~ INGLATERRA Y LOS MOVIMIENTOS CARTISTAS.

En 1824, el Parlemento de Inglaterrs, reconoce
como un derecho de los trabasjsdores la libertasd 1mgal de Asg
clacién, pero ésts no proporcionebe todos los elementos nece
sarioe & efecto de obtener el méximo de prestaciones, en be-

neficio de los obreros.



En 1839 y 1842, hubo dos movimientos en Ingla-
terra llemados “Cartistas®. El primero tuvo por objeto recls
mar sl Estado mediante una carta dirigides sl Parlamento, con
cerca de 300,000 firmas, una serie de ventajas de carficter ~
politico. A la postre, se conformaron con s8lo cbtener algu-
naos beneficios politicos; los directores del movimiento se ~
olvidaron de su pretensidn original que ers el beneficio so-
ciel. En 1842, se desarrollo el segundo movimiento “cartista-
elevands una segunda peticién al Parlamento con un progreama-
no s6lo pol{tico-social sino que tuvo tembién como objeto ep
teblecer ung huelga que habi{a de durar un mea para presionasr
al gobierno inglés y obtener conquistas para el trabasjador.-
Se le llamf el Mes 8snto y nd lograron lo que se habian pro-

pueeto, por la falta de prepsracién de sus dirigentes.

F.~ EL CODIGO CIVIL NAPOLEDNICO.

En Francia, después de 6u Revolucién y el adve
nimiento de Nspolefn, el Chdigo Civil tratd de reglementar -
todo lo relative e ls prestacifin de servicios, asimiléndolos

a un gontrato de arrendamiento.

Se establece la libertad de trabajo; se tenfa-



saplis facultad para contrster, pero ocurrif que el patrén -
que ten{n lm fuerze econfmics imponis sus condiciones sl tra
bajador y fiste no podim menifestar libremente su voluntad, -

simplemants celebrabs un contrato de edhesifn.

Al consagrarae ls libertad de trebajo, tiene -
spogeo ls libertad industirial con todas sus desastrosss cone
secuencias y @l dasarrollo intenes de la luche de clases. -~
Carlos Marx, el guis de 1o clase obrera, la estimula y slien
ta sefialéindole sl camino a meguir, escribe an unifn de Fede-
rico Engels, en el efic de 1848, el Manifiesto Comunists, que
consigna la diviea del proletariasdo con la proclsma *Trabejs
dorse del Mundo, unios*, y su doctrina econbmics, expusatas -
gn sus grandes obree, formaran la concliencia materialists ~~

del proletsriado.

Después de le rastaurscién de los Borbonea de-
1a Monarquis, surgen los cos grandes movimisntos huelguistas
en Francis, por los trebajsdorss de la seda, en Lyon, 8n -

1831 y 1874,

Como dijimos an 1848 eparece el Manifiegsto Co-

muniste, que es uno de loe documentos mas importantss en la



historis socisl, déndose cuenta los trabajadores que la (ini-
ca forma en que podis liberarse de las pésimas condiciones -

de trabajo ers con la actividad de ellos mismos.

Estalla la revoluciébn en febrerc del mismo afo
siendo los trabmjasdores los que las llevan a cabo; ss resta-
blece la Rep(blice, pugnando por la legislacibn liberal que-
contendris los siguientes puntos esenciales; &) reconocimien
to del derecho al trabajo; b) orgenizacifn del trabajo y ---
creacién de un ministro para reamlizar eeos fines, viéndose -
el goblerno frencés obligado e reconocer el derecho de traba

jo vy para lo cual abre los tmllores naclonales.

Se dictaron diveracs decretos de gren trascen-

dencia, entre ellos, lae jornedes de dlez y once horas.

Eatas conquiatas fuaron suprimidas cusndo es -
electo Luie Bonaparte, Presidente de Francis, en diciembre -

del sismo sfio.

Ee hasta los afioe de 1846 y 1886 cuando en --~-
Francie se reconoce el derecho de asociarse profesionalmente

y los sindicatos logran contratos colectivos de trabajo.



Go" “LMIA.

En Alemania, que es un pais con gran adelanto-
industrial, a partir de ls aegunds mitad del siglo XIX, €s -
uno de los paises que despertd tard{emante en materis de le-

gislecién lsboral.

Estaba dividide en diversns Estados, gque eran~
autbénomos; no estaban sujetos entre sf, dnicemente unidas --

por el conceptos de naclonalidad.

En 1876, se unifican los Estados alemanes, da-

biéndose a Bismark el nacimiento del imperio alemén.

Alemenia es posteriormante uno de loa pafese -
wejor orientados y educados en materia de trabsjo; cowpitif-
con Francis ¢ Inglaterrs en materia industriesl, pero al mis-
mo tiempo se incramentsba en 1la industris, por el interven-
cioniemo de Estsdo. Surgen las idees de socislismo y capita-

lismo.

Las idess socialistme tuvieron tsl fuerza, que

en sus principios los trebajsdores formaron grendes grupos.-



En 1878, Biesmark desarrolls una lay antisocislista, prohi---
biendo las asocimoclones prafesionalss. En 1871 ofrece s todo
el pueblo alemén dictar madidas protectoras para los trabaja
dorss, ssi{ como diversas leyes sobre el Seguro Sacial, sobre
snfermedades; en 1884, sobre accidentes e invalidez y en -~-
1911 se recopilan todas las leyes por orden del Kalser Gui--
llermo I, porque el Eatado alewmén deber{s garsntizar lms ac-

tividades da los abreros.

El 11 de egosto de 1919, nace la Constitucifn
de Weimar, que sirve de sepejo m todas las Constituciones -~
(menos 8 la de México, slaborada treints nesas antes) y fijs
1s intervencién del Eatado en la produccifn y no sflo viene-
s protager lse rsleciones entre loe trabajsdores y loa patro
nes, es{, sunque en Alsmwanis sl Eatado es sl todo, el indivi

duo goze de slgunas garsntiss.

Es innegable que a2l desenvolvimiento del Dere-
cho Leborsl se debib « le 1ntcrvnnciﬁn‘dll poder p(blico, en
favor ds las obreros medisnte actos de politice adwinistrsti
va, que sometieron s detsrminados limitca. la activided ine-
dustrial s los convenlos ya Tormalizedos entre lsborantes y

empressrigs psra regular, colectivamente, las condiciones --



del trabajo, mejoramiento de saleric, dismunucibn de la jor~

nadas, suspensifn de tiendmss de reys, etc,

EX trabejo humano ys conslderado como mercan--
c{a, materis de arrendamiento, es reglamentado y se incorpo-
ra en el vasivén de los chdigos civiles, comn contrato models
dor clésicemente. En relacifn a ls lucha de clesss, mator ~-
principal en la génssis y desarrollo del Derecho del Trabajo
se obtiene la llbertad de contratacifin laboral como figura -

Juridica y el contrato civil de empleo us trensformado en --

contrato de trabajo.

Un incipiente evolucién en el Derecho Laboral-
rompid loe principios clésicaos como sutonomia de la volunted
contractusl, la responsabilidad y la propledad, con la intro
duccién de nueves normas esencimslmente socisles, resultado ~
de las pugnas entre grandes masss laborantes y capitaslistae,
en torno del trabsjo vy de la tierrs y en consecuencis, los -
Estados dictan leyes sobre el trabejo y seguridad social fun
dsmentos econfmicas, pero respetando tembién la paersonalidad

humana al influjo de principios éticos y filoséficos.

En ls evolucifn del deracho del Trabajo han --



contribufdo factores socisles, pol{ticos, econfmicos y religig
sos, justamentes con la mccibn social de los sindicatos, recti-
ficaclonea a le economfa influencie propiamente de la doctrinm
Marxistas y aportaciones catflicaes. La Enciclica del Papa lebn-
XIII, Rerum, sobre proteccifn o los obraros y la de Plo XI, «-
Quadragéeimc Anno", confirmacifin da aquells y restauracibn del

orden social.

La codificecifin sistemftica de las leyes obreras, es
contemplada en Europa y Ambrica s principlos de éste siglo. --
Eote movimierto legisletivo he progreamdo en todos loe pafses-
inclusive en Inglaterrs y en los Estados Unidos de América, en
donde los cuerpos legales y uniformes se hacen formeles se re-
glementan algunas msterias y se suglere la expedicibn de Chdi-

gos de Trabajo.

Los Chdigos de Trabejo en lm mayor{es de los paisea~-
se deacubren como protecclonistas del trebajador; reglsmenten-
la jornede de trebajo, el salaerino, el contrato de trabajo inw=-
dividual y colectivo, instituyen tribunales industrieles y en-
abundante literature laborasl se desenvuelven estas instltuclio-

nes singularmente.

En el orden internacionel el Derecho del Trabaje ha--

sido objeto de reglamentacibn en conferencies y tratados.

Al término de la primers guerra mundial ( 1914-1918)



ae forﬁﬁ en Versalles el Tratado de Paz correspondiente. En la-
parte XIII ge dedice un capitulo especinl al trebajo y se crea-
la Dficina Internacionel de Trebsja, cuyas gestiones son benf--
ficas pare todos los obreros del mundo, porgue se estatuyen con
diciones minimas de trabajo que deben observarse en los territa

rios de los pe{ses miembros de la referf{ds organizacibn.
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EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJD EN MEXICO,

El desarrollo y los progresos del Deracho del Treba--
Jo en México han sido determinados también por la presibn higté
rica de los conflictos sociasles. Aunque existan disposicioneg—
Jjurfdicas tendientes 8 regular las relaciones entre trebajado--
res y patrones desde tiempos muy entiguos; ee hasta la etapg~--
contemporénes de la Constitucifn de 1917, en donde por primeta-
vez una Constituecibn en el mundo creb en su estructura un nuevo
molde Jurfdico, al incluir el T{tule sexto " Del Trabajo-
y 1a Previsibn Soclal', imprimiendo con ello nuevas concepclo=-
nea del Derecho Constituclonal Tradicional. Anteriormente eque-
1las disposiciones cerec{en de verdadera eficacia, por no exis-
tir la fuerza social necesarie pars les maesas laborales mexica-
nes, que les permitieran sostener cuslguier posicibn favorable-
a sus intereses de clases, tomo suceds en la epoca actual. Eg--
tea circunstanciss, hay que reconocer que hsn sido paralelag—e-
e la evolucibn, econbmica, poli{tica y sociel da México. Es im-
pomible comsparar sl México cepitsliste de este siglo, con aleww
México posterior s ls Independencis de 1810 ds ah{ que los avan
ces del Derscho del Trabajo wexicano en al fondo son igusles al
de los demés pafsea del mundo, a base de luchas y conflictos so

cimles.

R.- EL DERECHD DEL TRABAJD EN MEXICO,




Siguiendo sl mesatro J. Jeslia Cantorsna ha divididoe
sl desarrollo de México en materis de trabajo, en cuntro spo~-

cas o perfcdos, & asber:

8) Perfodo Aztece ( pracortesienc)

b) Perfodo Colonial

c) Perfodo Independiente

d) Perfodo Contemporfnea ( partiendo de la Constitu--
cibn de 1857)

a).~ Perfodo Aztece { precortesianc)

A la llegada de los espafioles & México, el territoric
sstabe ocupado por los maxioces, tecpsanecos'y ascolhfias, que fore

waben le triple slisnza.

LS

Egptablecidos los axtecas en Tenochtitlén, cowp cone—
quistadores, sus clanes de ceracter{stices belicosas se aglu~-
tinaron en un Estado politico, en base &l principio de la divi~
si6n del trabsjo, de 1la prestecifin del servicio personsl y de=—
1s obligatoriedad del cultivo de la tierrs y no de la coleoti--
vided total expresada en el Eptado de la Necifn,

Desconocien en un principio la forme del dominio pri-
vado; en el trenscursc del tiempo se afienzaron sus instituclo-
nes y se sedimenten sus clenes, logréndose las primeras expre--
siones de parcelemisnto conduncente al dominic particutar o in-

dividual,



El pueblo szteca estava dividido, en cuanto a au ore-
ganizecibn o0lftice , en poseedores y no poseedorss, y clage=--
media, Los primeros eran el rey y loe nobles gquerreros, sacerdo-
tes y comercisntes. Los no poseedores eran los tsmemes dedice--
dos & las labores del campo y loe esclsvos prisloneros de que--
rra dedicados al trahejo menual. Los de la clase media eran-—-

los artesanos que traebajaban en forma lihre.

El derecho del Trabajo no tuvo lugar en la época pre-
colonial pues no existil el trabajo subordinedo en el sentido--

actusal.
b) Perfodo Colonial.

AR la llegada de loa espaﬁoﬁea, trataron de expulsar--
de las tlerrmss a los habitantes de las mismas y cuesndo se tuvo-
la idea de repartirlas con el sistema de la Encomienda, se con=-
sideraban a los ind{genss como partes , y se inclufan en el re-

parto.

El ind{gene no era apto pars los trabajos pesedosg,—-
por ls misma razbn tuvieron los espafioles que importer raze --

negra para el efecto de realizar los trabajos més duros.

Los espasfioles trateron de implanter los ordensmientos
Jurfdicos de la peni{nsula no se preocuparon por crear otros més
acordes con le realidad social de la Nueva Espafia, de.aquel =--

tiempo. Se dictaron las Leyes de Indiass y sunque no tuvieron --




uns observacifn préctica, a{ constituyen un antecedente inmedia

to en materia laborel.

En ellsa se encugniren disposiciones an materis del--
trabajo que hicleron elevar el nivel de los indlos; se estable~
cis que la pdad minima fue deberfan tener para trsbajer era la-
edod de dace afios y excepcionalmente la de ocho, se seftalabgne--
df{as de descenso semanal y obligatorio, tendientes a conmemorer
determinadas fechss religiosas. El descanso semanal era con el

propfsito de que ssistieran a la lglesim para ohtener educacibn

-religlosa.

Contiene ademfs, gue el salario deberf{a ser pagado en
efectivo, se suprimen les tiendss de rays, porque loe indios ya

no recibieron mercencies a cambip de su lsbor.

El trabajo estebs sujeto & dus regimenes
distintos, segln se tratara del trabajo en la ciuded vy de l@--

mano de ocbra en el cempo.

En ls ciudsd, el trebajo estaba regulado, generalmen
te, por el sistema de corporaclfn, o sea, gue Espefia trasledi-
a Mbxico 1a migma forme de artesanim en le produccifn que ==
prevalecfa en Europs, con les migmas regulaciones, salva slgu~
nes excepclones sefialades por el maestro Castorens, entre gee-=

tras, las elgulentes:

1.~ Log Estatutos cooperativos no eren extenslvos a la



masa ind{gena, por lo mismo, loe indfgense no esteban obligaedos
8 entrar a las corporaciones, pod{en precticer el oficio o tra-

bajo que guisleran.

Los Gnicos que podfan establecer escuelss de ensefian-
za eran los espafioles , pues a los ind{genas se les prohibib la

préctice de su oficio.

2.~ E1 no estar dentro de le corporacibn no les impe-

df{a traficar libremente con lo que producian.

3.~ Las corporaciones tenfsn unas ordenanzes gque for-
maban parte de un cuerpo legislstivo que tenf{an el nombre de --
Ordenanzas de ls Ciudad de Méxicon. Le manc de obre ind{gena era
exploteds por los conguistadores & su méximo, al grado que tu--
vieron los reyes que intervenir pars proteger 8 los ind{genap--
y libererlos de ls desmedides ambicifn de los conquistadores; es
por ello que se elsboraron las Leyes de Indias ya citadas, con-
el prbposito de tutelar e los indios en todas las manifestacio-

nes y formas de relacifn.

Se establecib la Encomienda. Era une forma de trabajo
forzoso y ers una concesifin que otorgaban los reyes. Por 10 «--
cual no estaba dentro del comercio vy podis ger declarasdo vacan-

te.

El trebdjo forzoso de los esclavos y de los siervos-




fue realidad de la Coloniam, E1 msclavo y el sisrvo fueron cone=
siderados como cosms suceptibles de posesibn y de dominioc y de-

las que se podia disponer libremente por el duefio.
c) Perfodo Independiente.

El movimiento de le independencis fue de origen poli-
tico y posteriormente sconbmico, pero no tuvo nads de jurfdice-
y ee continuaron mplicando las normas que ragf{an en la &poca—e~
colonial Don Miguel Hidalgo dictf un Decrsto el 6 de Diclembre-
de 1812 en la Ciudad de Guadelajara, an 2l gques se shol{a la ea-
clavitud, los tributoe vy las exacelones que pesaban sobre los-
indios v laee bages conatitucionalas relativas a]l trabajo y 8le-
reparto de tierras presentados por Don José Marie Moreloa y «--

Pavbn al Congreso de Apatzingén.

El movimiento de Independencis no derogbh & las corpo-
~ raciones, sungue entrmron en desusc slgunas ardenanzas, lo mis-

»0 gucedid con les Leyes de Indims.

La Conatitucifn da 1857, con tendencis libersl e in--
dividuslists, trsté indudshlemente de inclufir dentro de ella=--
principios comn la libertad de trabejo y otros principios libe-
reles nacidop en la Revolucifn Francesa, que no tiene ningln-—-
favor de los trabajadores.

d) Perfodo Contemporfneo ( partiendo de la Constitu-e-
cibn de 1857)



El constituyente de 1857 no logr§ desvirtusr la idea
que existia de que el contrato de trabpjo, era de arrendamien-
to, sl 1gusl que el CSdigo franche; por lo gque en este Congti-

tuyente estuvo a punto de nacer el Derecho del Trabajo.

Rl ponerse & discusifn el Artfculo 4o. del proyecto-
de Constitucifn, relativo @ la libertad de industria vy de tra-
bajo, suscitd Uallarta el debate, en un brillente discursg ===
pusn de manifiesto los males del tiempo y hablf de 1s necesi--
dad de un derecho del trebajo, confundib el problema de la 1i-
bertad de industries con el de la proteccifn sl trabajo. Vg=--
llarta confundif lamentablemente los dos sepectos del interven
cionalismo del Estado v esto hizo que el Conatituyente se des~
viars del punto & discueibn y votera en contra del Derecho del
Trabajo. Los textos originales de los Articulos Cuarto y Quin-

to de la Conptitucibn de 1857, dec{an as{:

Articulo bo.~ Todo hombre es libre pera abrazar la--
profesibn , industria o trebajo que le scomode, slendo (til y-
honesto para sprovecharse de sus productos. N uno ni otro se-
podré impedir sino por sentencis judicial, cuendo eteque los--
derechos de tercero, o por resolucién gubernative, dictada en-

los términos que marce la Ley u ofenda 8 la socieded”.

Articulo So.~- Nadie puede ser obligedo a prester tra-

bajos personsles sin la juste retribucibn y sin su pleno cone-



sentimiento. Le Ley no puede sutorizer ningln contrato que tep
ga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 11~
bertad del hombre, ya sea por ceusa de trebajo, de educacibn o
de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el

homhre pacte su proscripcibn®.

Epte artfculo se reformb el 25 de Septiembre de 1873

quedando como sigue:

Nedie puede ser obligado e prestar trabajos persona-
les sin la Justa retribucién y sin su pleno consentimiento. El
Estedo no puede permitir que se lleve a efecto ningin cantrato
pacto o convenlo que tenge por objeto el menoscebo, la pbrdida
o el irrevocable secrificio de 1la libertad del hombre, ya sea-
por causa de trabsjo, de educacifn o de voto religioso; le ley
en consecuencia, no reconoce 8rdenes monfsticas, nl puede per-
mitir su establecimiento cumlquiera que ses la denominacién u-
objeto con que se pretenda erigirse. Tempoco puede admitirse--

convenioc en que el hombre pscte su proscripeifin o destierro”.

£l error de Vallarts consistib en sostener que uneee
plausible intervencionalismo de Estedo en la actividad de los-
particulares significarfa un atague a las libertedes individua
les, pugnando que el remedio de los males que le adolecia la-
clase trabajadora fuers precisamente una complete abstencifin--

de parte del Egtasdo en tenerloc +tomar ingerencis en la vida=--



privada.

Las Leyes de Reforma. Eptas leyes de desemortizacién-
de los bienes de 1a iglesia den la oportunided sparente de que-

tados tuvieran determinados beneficios.

Legislecibn del Imperio. El Emperador Maximiliano =--
dictd mlgunos ordenemientos tendientes @ proteger & los traba--
Jadores; bajo el Imperio nace el primer Departemento de Traba-
Jo. Al crearge la " Junta protectora de las clases menesterocess
el 10 de sbril de 1865, creyéndose que se trateba de una insti-
tucitn de beneficiencie, pero en realidad ers una junts que re-

cibf{a les quejes de les clases menesterosas.

Se cref la Ley sobre Trabajedores, se plantes y pro--
yvecta le prohibicibn para el usoc de fBeforo blanco en fabrica--

cibn de cerillos.

El estatuto del Imperio consignd le libertad de tra--
bajo 1a ley para la proteccifn de las clases menesterosas e im-
puso la Junta que creb 1ls facultad de proponer regplementos que-
ordenen el trabajo y fijen le cantidad y modo de retribuirle;--
la Ley sobre Trabajadores, del primerc de Noviembre de 1B865,---
comienze por declsrar lm liberted de trabajo; regulb le jdrnada
de trabajo y f136 una duracifn desde le sulida haata la puesta-
del sol con dos horss de descsnso pera comer, otorgh los dege--

cansos de los domingos y los dias ferlados; obligh el pago de -



salerio en moneda, sflo permitil descontar la quinta parte del-
salario pera el pego de les deudeas pendientes del trshajador;e--
las deudss personales del trabajador y no trascendian a la fa--
milis; obligh a) pstrén a proporcionar sl pefn del cempo agua=-
y Gtlles de labranza; cuendo en la finca hublera mfs da veinte-
femillas de trabmjudores, su duefio tan{a la obhligecibn de fun-~
dar una escuela para enmefiar @ lear y escribir = los nifios; le-
jornads de los menores de doce afios era de wedio dfe y coneignb
uns multe de digz y veinte pessos cada infraccifn que se cometis

re a 1z Ley.

E1l Cédigo Civil de 1870 establecib que el Contrato de
Trabajo no era de arrendssiento, el cusl sflo se refiere & co--

sas gue son suscaptibles de apropiscién,

Par esta consideracifn la legislacifbn civil de 1870--
axcluy§ sl contrato de arrendamiento, estimando que, sisndo so-
lemente las cosss que son susceptibles de apropiacibn objeto de
un hontruta de srrendamiento, el trabsjo del howbre no puede—~-
constitufr ese objeto, ya que tienz esa posibilidad. Ei Cédigo~
decfa que el contrato de trsbajo no ere mersmente patrimonisl,-
sino gue estsblece relaciones perecnales entre patrfn y traba~-

Jador, de respeto y sumisibn.

El C8digo Civil de 1870 coloch al trebajador y al pa-
trén en le miswa situscibn de igualdad, a diferencias de la le--



glelacifn francesa, que establec{s una serie de prerrogatives--
y privilepios en favor de los smpresarios. No obstante que el--
trshajador come el patrfin se encontraban en condiciones de Ye==
gusldad ante la lsy, no por ello se mejord la situacifin del ~--
cbrera, quien se encontraba a marcad del empresario, La justi--
cis civil se cerrsba a los trabejadores, puss la necesidsd de-
ls intervencifn de un sbogado y lo costoso del pleito, hacfs --
casl imposible que el trabajador obtuviera lo qua reclswabs an-
contra del patrén,.

Despuéis del Cldigo de 1870, poca se hiza an favor del
obraro. El Cédigo Civil de 1884 reprodujo los mismos principios

legeles que le lugislecifn snterior y no suastra ningGn adelen-

to.

Durente al régimwen porfirista, las pocss ventsjas que
pudiercn chtsner los trsbajedorss, tratsn de gvitar tales in--
Justiciss; ds los wovimientos huslguistus més importantes de --
see época, snotermmos los de Cansnes, Sonora, Mogsles, Senta =
Raga y R{o Blanco fusron verdederss manifestsciones en contra——

del régimen opresor.

Cancomitantemente con sstos movimisntos, los programas
de los partidos politicos, primeroc y luego los plangs revolu=e-
cionarios reclemaron une lagislecibn de trabajo.

El partido sntirssleccioniste se declars por los prin-




oipios del Progrssa dsl Partido Liberal Mexiceno de los hereanos
Flores Magfn, publicado el 12 de julio de 1906 y que contieng --
trece proposiciones concratas para integrar una legisleciln del-

trabajo.

Y como sefinlébemos, el partido sntirrselecclonista se-
declarea por sl mismo principio. Al aoghrevenir el mavimiento ar--
wmudo de 1910 , los jJefes revolucionarios determinsron por regla-
gensral sn cade pleza que tomsban, lms condiciones de trabajo --

gue Jjuzgeban convanientan.

En aste reavolucifn constitucionalists es donde nacege--
el Derecho del Trabajo; los antecedentes sobre riesgos profusio-
nales v leyes dictadas por verios gobsrnadores, se inteprf la --

ley 1lsborsl.

Entan layes se inician por los afios de 1904 y 1906, ==
para tratar de modificar ls Lsy sobre Riesgos Profesionales, -
dicteda en 1899, cuya teorfs sn Francia se basabs en un concepto
de estrecha culpe; les iniciativas corresponden al gobernader --
del Egtedo de México, Jask Vicente Villaeda y de Nuevo Lefn, Gral
8srnarda Rayas.

Hubo une discrepsncis en cusnto a la prioridad de ««--
estas layes, pero despufs se puso en clero que la Ley Villsde--
se votd el 30 de ebril de 1904 o sem, dos sfios antes de la de--

Bernardo Reyes.



Le Ley da Villads hizo rssponsable n los patrongs =--
por los sccidentss de trabajo, estipulsndo sin embargo, una in--
demnizacibn muy reducide. Eatablecim ademés una presuncifn en -«
favor del trabajador, en el sentido de que los sccidentes ocurri
dos a aguél en &1 desempefio de su trebajo, se entend{sn imputae-
bles al patrén en tento que no pe declarara o se comprabara lo--

contrario,

Las disposiciones de sta Ley son imperativas y no po--
drkn ser renuncisdas por los trabajadores quedsnds (nicesente--
sxclufdos de sus beneficios loo obreros, que lejos de cbmerver--
una conducta honrade y digna, se entregaron a la embrieguez y -~

no cumplieron exectewente sua deberes.

Degputs de Villsda, Barnardo Rayes expidié le Lay so--
bre accidentes de Trebajo, en sl Estado de Muevo Laebn; fué una--
Ley muy completa. Habiendo sido edopteada por ceui todos los —~ee
Eptados de la Replblica y estuvo vigenta hasats 1931, Pecha en ~=
que fuf derogeda por ls Ley Federal del Trahajo.

La Lay de Barnardo Reyes concordaha con 1n de Villede~
en &stos mspectos, al imponer el patrfn la obligecibn de indem-
nizar & sus chraros los scoldantes que sufrieran, @si cowo tem--
bién en cuanto dajsba @& cargo del mipwo patrfn la prusbs de la-
excluyente de responssbilidad, esin embsrgo, le ssgunde smoduyen-
te negligencia, inexcussble culpa, grave del obrero, fué la vél-

vula de escape de los empresarios quienes hsbrien de esforzarse-



para demdstrarle y desvirtuc an buwna medide la teor{a del ries

go profesional.

Bernardo Reyas no definié que erm el ecoidenta de ==
trabajo, pero en su ley hizo ls diatincién entre sccidente de--
trabajo y enfermededes de trabmjo, diciendo que las primersses-
son viplentus y las segundep parmansntss, regquiesrsn un lapsg «-
mfs 0 wenoe prolongado para su geatecifn y desarrollo. En stan-
cifn & eastas diferenciss que la Ley de Bernardo Rayes matable-
ci8 entre snfermadadan y riesgos de trabsjo, aus dleposiciones-
se concreteron s los accidentes y se npliceba sfla al trabajo-~
industrisl; ten{s un arti{culo expreao tercerc que safialaba las-
industrims en gque tenis aplicacifn, wmhe no era uns enunciecibn-
limitetiva, tanto porque lss nueve primeres fracciones aran tan
ampliss que, prActicemente podfen considerarse inclufdes tadaa-
les empresas, cuanto porgque la fraccién déoime hablabs de cuse~-

lesquiers otras industrias similares.

Les indemnizaciones fijades en ella ersn superiores~--
e les que establec{m la Lay de Villmds y aln a 1m sctunl Lay -
Federal da) Trabajo.

Después de estos dos intentos de legislacifn obrera--
neds sa hace; dursnte el répimen porfirists les normas de Dare-
cho Civil se mantienen aplicables sl trabsjo paro no lo consie-
guib.



Son los Eptados loa que principisn a leglislar en esta-
materia, correspondiendo sl Estado de Jalisco iniciarle ya qus -
lo hizo dos wmeses entes que la de Verscruz, sunquea no hayan ad--
quirfdo la importancia que tuvieron les de esta antidad, tento--
porgque el movimiento obrero veracruzeno ers de mayor importancies
cusnto porgque las leyes da Jelisco considersron ni le ssociscién

Profesional, ni el contrato Colectivo ds Trabajo.

Principian las leyes de Jalimco con el decrato del 2--
de Septiembre de 1914, de Manuel M, Difguez, al gque siguan los--
decratos mss importentes de 7 de Octubre dal mismo eflo de 20 da-
Diciesbrs de 1915, de Menuel Aguirre Berlangs a quien debe méo--
la privers Ley del Trabajo de la Rep(blica Mexicana.

La Ley del Genarsl Manuel M, Difguez es limitads, puss
unicemente consigna el descanso obligetorio, les wamsciones y la
jornada de trabejo pars lee tiendss de ebarrotes y los almacenes

de ropa.

La Ley del Trabajo de Menuel Aguirre Berlanga as del--
7 de Octubre de 1914 y fuf substitufda por la del 28 de Diciem--
brs de 1515, reglementS los aspectos principhdes del contrato --
individuel de trabmjo, algunos cep{tulos de prevencifin social --
y cred las Juntss de Conciliecifn y Arbitraje. En 1o meyor{e,por
ro decir en cesl todos aus articulos empled el térwino "obrero®-

10 que limitaba necessrismente su csmpo de eplicacibn . Este Lay



contenin;

a) Concepto de trabajedor ( mo quedsndo dentro de di--
cho concepto los emplendos de comarcio, antre otros, por lo tan~

to no los smparsba la ley.)

b) Jornuda wéxima qus ers de nueva hores, y no podia--

ser conti{nua, dedichndose dos hormas sl descenso.

c) Media jornads a destajn, en le cual, la retribucibn
seria tal, que produjers cuendo menos sn nusve horas de lsbor,el
salario minimo y que no podis reslizeras un trabajo de meyor du-

recifin, a no ser que se susentara proporcionslmente ¢l salsric.

d) Salario minimo en la cluded y salerio minimo an el~
campo.

w) Protsccifn = los msnores de edad, prohiblendo el --
trabajo 2 los menores da nueve shaos, los seyores de nusve y Meew
nores de doce podien remlizarlo de acuerdo con su deserrollo fi-
sico, perc siewprs qus pudisran concurvyir a la sscuele; s los -
mayorss de doce y senorss de disciséis se les fijs un horsrio y-

salario especiul.

r) Proteccibn el esleric
g) Proteccién e la femilie del trebsjsdor.
h) Bervicios sccimlas

1) fitesgos profesicnales



J) Seguro Social

k) Juntas de Conciliascién y Arbitraje, que sefialaben
el procedimiento, julclo verbasl, consiatente en una sols Gu—w-
diencis, en la que se recibia le demsnds y su contestacibn, --
las prusbhas y los alegatos, le resolucifin dictads por mayorf{e-

de votos y no admit{a recureso aslguno.

Las loyes del Estado de Veracruz. En el wmiswmo afic de
1914, se inicibé en Veracruz un intento de movimiento de refor-
ma, que culmind en uno de los primercs y mhs importantes

del Derecho Mexicsno del Trabajo.

El cuatro de octubre de 1914, a1 Gobernador del Eg--
tado, Coronel Manuel L6pez Romero, establece al descanso seme-
nel en todo el Estado v 1a Ley dal Trebsjo fué promulgade por-
Céndido Aguiler el 19 de octubre del mismo &fia, estableciéndo-
se en ells la jornades mixims de nusve horas y salario minimo--

de un peao.

En la migma Ley ee dictd une disposicifn en virtud de
la cusl se declarabsn extinguides todas lss deudas que tuvieren
lps trambajadores con los patronegs, habiendo sido los cempsgie-
nos loa gue sslieron baneficiedos con ello; adewfis, contiene un
capftulo sobre previsifin sooiel, en el que se obliga a los pe~
trones ® indemnizar a sus obreros por los sccidentes de treba-

jo. El trebajador tenis derecho s reclemar la totslidad de su~



salerio dursnte toda lm vide. Se obligh a lus empresarios a ~--
sostenar ascuslas en beneficio de los trebajsdores. La justicls
cbrara se sepsr§ de lm civil, conociendo de las demsndas de los
trebajadores contrs sus patrones. Lae Juntas de Adeiniatracibn-
Civil, se llemaban los tribunsles encargados de administrarles-
Justicia.

Las Loy da Céndido Aguiler estuvo an vigor hasta el --
sflo de 1917,

£l 6 de Octubre de 1915, Agustin Millén, Gobernador—
Provisionel de Verscruz prowmulgsbe lm primera Lsy dal Eatedo -~
sobre Agociscibn Profesionsl; este Ley raconoce les msociecio--
nes profesionalas, dsbido a las presionss s qua ejercen los tra
bajadores de Varscruz, en donde ya se hsb{sn fundado los sindi-l
catos grewmiales, siendo dicha entided sl primer Estado en donde
comenzaron 8 reslizarse précticements lss congquistas cbreras, -
que posteriorsente tuvieron sco en Yucatén, en donde ss esteble
ce =l derecho més completo sobre el trabejo, snterior a la-
Constitucibn de 1917.

No se ten{a un concepto clarv de lo que era la ssocis
cién profesicnal, pues rsproduc{a la definicién que dabs el De-
recho Civil, parc sl contiene uns emplia definicién de lo que -
ss un sindicato y warcs sus principsles finalidades.

Junto s estos distintos cusrpos de leyes, existib un-



proyecto de ley sobre cantrato de trabejo del Lic. Zuberén ----
Campeny, Secretario de Gobarnacibn, el 12 Je abril de 1915.

Este proyecto es un intento de reforma a la legisle--
cifn civil y consta de siwte asccicnes fundemantales: disposi~-
ciones generales, derschos y obligaciones de los patronas y de-
los obraros, les jornada méxime de trabsjo, el sslerio minimg---
reglamento de taller, terminacifén del contréto colectivo de ~--
trabnjo, que comprend{s, adewmls lo relativo s sindicatos, tra--

bajoe de la mujer y nenores de edsd y disposicionss complementa

rias.

Se sostenfan en el proyecto quas s1 bien el Darecho --
Internacional no permit{s que se smplesra s loa menores de edad
en algunos trabajos, en México dicho empleo era wanca perjudi--
cial, que dejarlos que se dedicaren a la vegsncis Este proyecto
ss importante porque es el snteoedsnte 41 Art{culo 123 Consti--
tucional, que as producto de sus sutorss, es decir de los Cong-
tituyentes, el Lic. J. Netividsd Mac{ms Heriberto Jara y Victo-

ria entre otroa.

La legislecién de Yucatén se construye sobre le baswm-
de los tribunzles de trabgjo, gque tuviersn ceracterfutices ----
propias y que reciblern le denominecién de Foder Social.

Las tribunales da trsbejo de Yucatén son los anteee-
cedentas directos de las Juntms de Conciliecifn y Arbitraje----



integréndoae en un principio con represententes de obreros y -

patrones, axclusivemente.

E1 1k de Mayo de 1915 se promulga en Mérids le Ley--
cresndo el Consejo de Concilimeibn y el Tribunal da Arbitreje-
y meses despééo, el 11 de Diclembre del misma eflo, se prouhlga
la Lgy del Trabajo.

En estos Consejom de Concilimecifn, el gobierno no --
ten{s en ellos ninguna representacién, pretendiéndose de esta-
suerte las independencia y autonom{s absoléte de los tribunales
de trabajo, lm Junta Centrsl de Concilimcifn y Arbitraje ers--

el 6rgano revisor de lms Juntas de Concilincién,

Se integrabsn con le reanién de los distintos miem--
bros de las juntas de Conciliacién Municipales, instaléndosg--
gn le cludad de Méride y taniendo un Presidente. La interven—
ci6n del goblerno sblo se realizeba cuando no hsbis scuerdo -
entre los miembros de la Junta. Esta ers la creasdors de ls le-
gislaciln del trabejo, mediente ls concentracifn de convenios-
industrieles que eran de doble tipo, o bien el convenia 1ndui-
trisl podie sfectsr @ una sols empress, o hilen podia extender-
se 8 un régimen acondmico determinada. Epte wegunda agpecto~—-
coincide con las sentencias que dicten laa Juntas de Concilie-
cibn y Arbitraje en un conflicto econfmico determinada, en =

tusnta a su nsturaleza y efecto.



MNadiente estos fallos del tribunal, se fue formendo en
Yucatén le legislacién sobre el trabsjo. Se pensd gue no deba-=
ria existir una Constitucibn rigide pars &1 trsbajo, sino que el
Oarecho Industrisl se fusra formando paulatinemente, a madida---
gue se fusran solucionando los conflictos obraro-patronales que-
surpieran. Las huelgs v el paro quederon suprimidos de la leginls
cién de Yucstén, siendo puss el Arbitraje obligatorio el que ---
venie a ponar fin s los conflictos. Se penal tsmbisn que deberfe
existir un minimo da garantiss socliales para los trabajadoras. -
Eate ides remparacié en 1915, consignéndose més tarde en la Cons

titucién de 1917, en el art{culo 123.

La legislacién yucatecs era adecuada en squél antonces
no en cuanto » su redaccifn, sing en cusnto al alcence de sus ==
preceptos; se hebla en ells de un salario minimo vitel, que es -
el sslario suficlente pers que el trabsjedor pueda satisfecer-~-
sus nacesidades. Dicha legislucién tembién contiene reglee sobre
sccidentes da trsbajo, sobre el trabsjo de los menores, sobre le
protecoién de lss mujerss y nifiom v demés capftulos. Se estable-
o016 ademfis, la eindicelizeci6n obligetoria, saspecielmente pare--
los trabajadores, denominéndoseles & esap uniones de obreros ---
Uniones Industrisles, gque posteriormente formsn una central, que

se 1lamb Liga Induatrial de Resietencia.

Daspuea de la legislscifn de Yucptén, tenemes les le--

yes de Coahulls. En 1916, siendo Gobernador Mireles, se dictd . --



una ley.en que en muchos aspectos sigue la ides de Bernaedo---
Reyen. Conaigna le participacién del obraro en las utilidades-
de las ewpresas; ests lay solo se limitd a coplar disposicio--

nes ya conocidas y sflo agregé eslgunas cuestiones de interfs.

Con la legieslecibn dsl Estddo de Coshuila, termine--
propisments le avolucifn del derecho del Trabajo an México,---

antes de 1s Conatitucibn de 1917.

El Derecho del Trabasjo en sus or{genss es obra del-
Estudo; més tarde el pepel principsl corresponde a las organi-

zsciones ochreras.

Le Constitucifn da 1917. El1 proyecto de Don Venustims
‘no Carranze no contenis sln sl ert{culo 123; sblo se hacis re-
fersncia aul derscho del trabajo, sn log artfculos 5, y 73, ===

fraccibn déctea.

En Diclenbre de 1916, as discutib el artfculs 5,que-
fub vl que dib orfgen el ert{culo 123, inicié el debate el Lic
Lizerdl, pugnendo por la supresifn del art{culo quinto dicien-
do que las cusstiones de trsbsjo son ejenss a la Conatitucién-
Surgié la oposicién en el Congreao de ls proposici6n del Licen
ciado Lizerdl, siendo ls delagecidn de Yucetén ls que més ecre
mente stechd la supresifn del art{culo 5o, alegendo ques no solo

ers meneatsr dejar dicho precepto sino que se hecfa necesario-



incluir dentro de la Conatitucién otrss disposicionss que de -
una monera wis saplia y detallads vinieran & reglementar l@ ~--
cusatién del trsbsjo. Fue el Constituyenta Victoria, quien mas-

st distinguid como dafsnsor de este punto de viate.

Después de &ste smeibn, sa presentd el C. Jouk Nati--
vidad Macias s dar lecture a su proyecto ddlart{culo 123, qua -

ten s0lo con algunas raformas fue incorporado a la Conatitu~—--
cibn.

Este articulo mercs un mowento decisivo en la histo--
ris del Derecho del Trabajo, puss es el pasy més importents de-

do por un pefis para satisfecer las demsndas da la clase traba--
J.dﬂ“o

La idea de hscer dal Daracho del Trabsjo un Minimo de
garantins en baneficio da la clase econfmicemante més débil y~-
la de incorporsr sses garsntias en la Constitucibn pera prote--
gerlas contra cuslquisr politica del legislador ordinario, we--
propio del Oarscho Maxiceno, pues en México es en donde por pri

Tars vex sm consignaron.

En nusatra Constitucifn vigente se encuentran coneig-
nadss las disposicionss =n meteris de trsbajo, en los arti{culos
cusrto y quinto y sesanta y tres, fraccibn décime, ciento vein-
titrés y trece transitorio de ls miswe.

Daspubs de la Conatitucibn, todos los Estados empeza-~




ron & legislar sn wataria leboral; en el Distrito Federsl ase-
presents un prayecto de Ley del Trabmjo en 1919 y otro en 1925

asl como un proyecto de la Ley sohre Accidentes de Trabaja, en

1918.

En el afio de 1929 hubo nacesidsd de unificar ls legis
lacién del trabejo para toda 1s Repiblica y el 6 de Diciembre
del miemo sfio ge publicd la reforss constituclional a los ert{-
culos 73, fraccién X y 123, en au phrrafo introductivo. D@ ==
ésta fecha, corresponde 8l Congreso Federal expedir la Lay Fa-
derasl del Trebmjo, con la cusl quedi derogade la legislacifne~
de loo Estados. Pero ge dividi6 ls oplicacifin de la Ley entre-

lss sutoridedes locales y faderalas.

La Junts Federal de Conciliscibn y Arbitraje nacif-~

por las necesidades de orden préctico , desde el sfic da 1926-=

En el afio de 1929, una cowisibn formulS el proyecto-
del Cédino Federal del Trabajo, que 1levl el nowbre de Proyec-
to Portes Gil, en honor del Presidente de 1m Replblica, que -~
fué reformado dos afios mhs tarde con base en le Convencifn ---
obrero-patronsl, gue celebrd la Secrstar{s de Industrie y Co--
mercio ege miesmo efio y fueron aprobedse eatas reformss el 18 -

tde agosto de 1931,

En sus origenes, el art{culo 123 consteba de 30 «w-=

frecciones y pusteriormente se le adiciona una mas el 5 deg ~--



Nowiembre de 1942, y an ante miswmo dis, despule de diversas--
tentativaa, el Presidente Avila Cewxacho promulgd sl 31 de di--
clembre #a 1942, la Ley del Seguro Social.

El 13 de Diciembrs de 1911 se cred la Oficine de ~-e
Trabajo, dependiente de ls Secretari{e de Fomento; en 1917 esta
oficina pessf s forsar parte de le Secratar{es de Industris, Co-
warcio y Trabajo. En 1932, hace el Departemento Autbnomo del -
Trabajo y &s el 31 de Diciemsbrs de 1940 cuando le Ley de Secge
tar{as de Eatados ores la Secretaris de Trabsjo y esf{, & par~-
tir del régimen dsl Beneral Manuel Avila Camacho es cusndo el-
Departsmanto ss sleve a categoris de Seoretaria siendo sctusl

mente ls Secreter{a de Trsbajo y Pravisifin Social,

No debemos dejer sl margen gue una da les reformag--
mhs importantes al ertfculo 123 fue la de separer en dicho art{
culo en dop spartados: apartsdo s) y apertasdo b), correspondien
do sl primerc las 31 fracclonss existentes con anteriorided y -

e) segundo, l& fracciones, que son aplicables a loa trabajedo--

ras al servicio del Estaeda.

B.~ EL DERECHO SOCIAL,

€1 desarrollo de eete trebmjo he llevedo s sostenar--
gue el Derecho se ha gastado por ls influencia impulsliuas de --
una serie de fenfmenos sociales qus fomenten entre los hombres-

conflictoe y divergencias de cleses, que las inducen e crear--



instituciones jur{dices que anteoparan estas contredicciones---

con el proposito de brindar une proteccifin a la que en un mowanto

dado, guzm del privilegio sutoritario de splicar las institucio

nea juridicea.

Por esos wotivos, es imposible adoptar un criterio --
absolutewmente juridico, pars enelizar las remms que tiene la---
ciencie jur{dice, menos mun cusndo se trate de hablar de Dersg--
cho del Trebajo. Eate necif como un verdsdero derecho de clases
especi{ficesents de ls clase cbrere y que hoy se ha extenfiido a-

otras cleses sociales.

No puede decirse que el Derecho Mercantil es de clage
porqua regula las relacliones de los comarciantes y £stas no son
de clase. Este no es el sentido que debe dérseles sl Derecho -~
cusndo se la celifica de derecho de clase en ls socledad y kge-
tos no ocupen une misma poaicifn sociml, y con ess concepcibn-
se verf que el Derecho del Trabejo es uno expresi6n del Derecho

Social y entre swbos existe wna unided histrice.

Como una necesidad dv exposicién , puede menclonarse-
que el Derecho del Trabsjo as imposible encuedrerlo dentro da -

ls divisifn clésice del Derscho PGblico y Derecho Privado.

Raefiriendose a las pretansiones de intentar colocer--

al Oerecho del Trabajo dantro del pfhblico o del privasdo, & in-




clusive una posicifin mixte , Alfredo Sénchez Alvaradao, hace la

sigulente exposicifin:

1) E} Derecho del Trabmjo @s Deracho Privadn. Son sutores ~e--
principalwente italiencas los que we pronunciarcn por sata posi
cibn bajo wl srogusanto de que las relsciones sntrs smpleador--
y empleados son de tipo privado y gue sl Eatado sblo intervie-
ne wdsinistretivesente. Inclusive, nusvamante ee le incluye en
el tftulo VI del Cldigo Civil itelisno , bajo ®l rubro * Dale-
Trabajo®, sin ewbargo, considersmos gue " de ecuerdo con nuga-
tra raslidad, sn la &poce resulte eata postura snscrfnice y --

obsoleta® (1)

Y an efecto ani es, 1a intervencién eststsl en la ~-

produceibn y en el trabajo cada die se acent(s wmés.

El Eptado ha institufde un minimo de dersches en ---
favor del trshajedor y he craedo los medios pars vigiler al --
cusplimisnto de los mandatoe contenidos an la Ley; tempoco de-
bemos pasar por slto qus las organizaciones de trasbajadorsp--e
traten de supsrsr las condiciones de trashajo por medio de laa-

Convenciones Colectivas da Trabajo.

2) E1 Dprecho del Trabajo ss Derecho Fliblico. El inciso de la-
intervencifin setatal an materis de trabajo , con el dictado de
ciertos ordensmientos sobre sl uso de materias primas, wmedidas

tendientes a proteger 8 mujeres y salsrios, manores y se dice-



aparece 2l publicismo del Derscho del Trabejo; sin elloe am a-
gregm que & partir del sfo de 1917 se empleze 8 incluir dentro
de los Cldigos fundamentales las garent{as minimes del trebe--
Jador, ello motiva gque diversns sutorse consideren que nusstra
discipline pertengzce sl Derecho PGblico. Autorss como Mario -~
de la Cusve y Alfoneo Madrid, entre otres, nos inpisten en ---.
eptan idess, inclueive se hable de un Derecho Conetitucionsl--
del Trasbhajo, como Guillermo Csbanallas y Eugenio Pérez Botijam.
Pero el Derecho del Trabajo tiene caracter{stices que le son~-
muy peculisres y qus le dan una técnica distintiva, encontren-
do que el Derscho Lehoral se actuslizas noien la lagislecibn,--
sino en las convenciones colectives de trabajo, y que nomel--
mente en éstme no interviene el Estado pare su forwmcién, por-

ello @l publiciemc llege m presentar uns serie de dudsas.

Doctrinaa Duales o Mixtes. El Derscho del Trabajo --
rtiann normas de Derecho del Trabmjo tiens normas de Derecho--
Piblico vy de Derecho Privedo . Algunos sutores han considera-
do que nuestra diacipline contiene normss tanto de Derachg «--
Plblico como Privado; mef, Miguel Harnaiz Mérquez y Eugenige—e-
Pérez Botijs, son sutores que se significen por esta postura--
considerando que todo lo relativo al contrato individual de --
trabajo cee dentro del émbito del Darecho Privedo y que la =w=
Inspeccién del Derecho del Trabajo, la Conciliecifn y sl Ser--

vicio de Colocacifin, 1m previsién de Accidentes, etc., queda—-



comprandido dentra del Derecho Piblico.

Concluye el masetro Alfredo Sénchez Alvarado, con &ew
ts criterio: " Nosotros no estexas de mouerdo, ys que estimsmos
que les institucionass de derscho lsboral constituyen un dere-~-
cho sul géneris, con resgos distintivos del Darachs Plblico y--
del Darecho Privado ssfialando pur ejemplo, la Convencién Colec-
tive dal Trabajo, que tienw una filosoff{s tan sine.-
gular que o pesar del ewpeflc de los autores pars semejarls 8 -~
figurss juridicas ys conocidms, el reaultsds no as wuy feliz,yas
gque ase pretends identificer como un acto lepislstivo materisl,-
pero no satisfuce los reguisitos ni las formelidades psra que~-
se le conaidere como tml; le Aspoiscién Profesional, tampoco re
viste carscterfsticas especiel{simas por naturalezs propia diee
aimbole de cualquler instituclon ya conocida; el derecho a lg--
entabilidad tembién posee caractsres que le distinguen. En eeos
términos se va llegando al convencimiento de gque sl Darecho del

trsbajo posse una naturaleze diferente, ( 2 )

Indapendientemante de que @l cemino pars liegsr @ =--
decir que el Derecho del Trebsjo as difsrente, con naturaleza--
propia, diverss de los derschos gue estén en ls divieibn da «--
Daracho PGhlico y Privado, ses bajo une concepcibn jurfdice ==
foresl, sostenide por verios sutores, entiende de una mesnerge--

personal gue sy enfoque no es scertado , pars sostener finelman-



te que el Deracho del Trabajo es un Derecho Soclal.

La vis mfie correcta y l6nica, que pereite tomsar per-
tido sn la determinacifin del Derecho del Trabmjo, como una =~
expresifin del Derecho Sociel, no esté precissmente en el anéll
eis formal que ss hags de &1, sino da lss condiciones de su -
necimiento y daspués de sh{ , ceptsr 1s secuencia congrusnte--

de conceptos, desda el punto da viste formal.

51 el Derecho Sociasl surgid de lss absolutas concep-
ciones del libersliemo dal siglo pasmdo, en suz diferentes ~--
niveles socimles, econbmicos y polf{ticos, en virtud de haberse
sgotado su destino histlrico, produciendo con ello, las protes
tan de las clases socieles que lucharon por alcanzar Renures--
condiciones de vida, obligendo al Estedo, en virtud de esas --
luchas , & tomarlas en cuents y otorgarles un minimc de geran-

t{s, inclusive contra ls voluntad eatstal.

Como tembién la clencia juridice fue obligads a re--
conocer todn ese estado de cosas y lleearla a la numve protec-

eifn juridica Deracho Sociel.

Y sl Darecho Socisl sa la conceptuscién de una serie
da fenfmenos socisles, que tienda s enmarcar a los econbmice--|
mente débiles, entoncas el Derecho del Trabajo es une expre---
sibn del Deracho Sociel, porque 8l Derecho Laboral es ung «--

crascifn indiscutible de la clese social mée explotsds, le cla



se trabajadorm, gue o werced de sus wiembros integrantes, lo --
grarcn lee grandes hazefias de lucha, conquister un puseto en «

la soclieded, relativemante digno.

El Derecho del Trabsjo , en su desarrolle histérico--
que culmind con una regulmcién Juridica del mismo, vino a demos
trar que no es la conciencie del howbre lo que determina su -
existencin, sl no a 1n inverse es la existencis la gue @eterwmi-
ne su conclancia® ( 3 ) , porque el Derscho del Trabajo no fué
la creacifn especulativa dsl howbre, todo lo contratio, el su--
frimiento desgarrador de las masss lshantes, la existencia ine-
frahumens de su situascifn y de sus constantes luchas fusron y--
actuslmente siguen sifndolo, las causas del surgimiento del De-

recho del Trabsjo y su evolucifin.

Es por ssc qus las presentes ideas den mérgen para -~ -
comprender cualquier estudio qus se haga, tento del Derecho So-
cisl como del Lasboral, desds su enfoque formalists y entender--
el mentido que debe dérsele, cuendo el Estado busca mejorar les
condiciones de los trabsjadores y ésté patente la lucha de cla-

ses, con todss sus contradicclones inherentes o aila misma,
C. IMPORTANCIA HISTORICA,
£1 porvenir de una humsnided justa y arednica no tie-

ne nads de utopia, es la esperanzs por lo que debe lucharsz sin

deacsnso.



Entendar sl porqué heste shorm no se hs logrado,-
es una misién que dsbe convertires ®n vocacién ; culpar el how-
bre en sbstracto de todon lon meles existentes, es tener ung «-

concepcién cobarde snts la vida sociel.

Se ha visto limitademente en el curso de aste tra
bajo, una merie de datos, de opinionws personsles del gque esord
be, el desarrollo de cufl ee la verdaders razén del Derscho,su
crascifn v manejo de €1. Y puede decirse, sén ninguna vacila---
©i6n, que el Derecho del Trabmjo tiene un futurc histfrico; el

de transformar & todo el Darecho Social,

4 Porqué ee le de este sitio ten privilegisdo sl--
Darecho del Trebajo? Por el carficter eminentemente revolucions-
rio de la claee social wes importanita que lo conatituye la gle-

ge trsbajadora.

Por wedio del Estado, se eguilibran los factorss--
ge la produccifn , que son clases an pugna, concediéndole & la-
clase trshajadors una sarie dao derschos que madietizan ou wg~-
piritu reivindicatorio de lucha =mclarsrles gsta sctitud a la--
clesa obrera, es deber de cuelquier juriaste honssto y obligae—-
cibn de todo howmbre que busca intemgrar socislmente en tados los

niveles ¢l ser humenn.

Es clierto que el Derecho del Trebsjo tiende ceda -
vez més e smplier dentro de su régimen, a todo aquél que preats



un servicio personal; perc estos nuevos elementos, sunque aon-
tembién participantes de la explotscifn del hombre, carecen de
la fuerze vital de uns conclencia de clases, pura luchar por-
la desspericidn de las contradicciones de clesas socislas, bus
cando pars a{ como para los demfés trabajadores nusvos derechos
Solo la clase obrera, gue en su historia, la historis de la ex
plotacidn , la historie del Derecho del Trahajo ha demostrado-
can su innegeable combaetibllided, 1s poeibllidad de convertire-
sl Derechu en un verdaderc Derecho Sociml, entendiféndose eato
como un derecho que aea aplicado a una socledad, en donde noe-
existe ningln intwrfs materiml de por madio y que logre por -~

fin, el reino de la liberted.
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LA REVOLUCION Y EL CONFLICTO DE INTERESES,

Es indudeble que el primer gran wovimiento sociel y -
el mas importente de este siglo, 1o constituyd la Revolucibn de
¢l novecientos diez. Coloch a México, n la venguardis de lem --
lubbae sociales pugnando por el estsblecimiento de le jwsticie-
Social como el mejor medio para alcenzar le grandeza morsl y --

materisl inherente o toda persona humana.

A pesar de los afios que la separan, objetivaos parsle-
los encierran la Revolucién Francess y le nuestra; clertemente,
sl decir de Burdesu ( 1 ) de smbes brota una nueva ides de de--
recho: la francesa origina ls famosa " Decleracién de Derachos-
Individuales del Hombre" vy la mexicana, & través de su méxima--
expresién pol{tice e idaml inatrumento, su Constitucifn, de vi-
da 8l equilibric entre el individuo y el Eatado, bajo el impa--
rio de ls dignided, y sa astablece la Declaracién de los Dere~e

ches Sociales del Hombre.

Y. ... 881 como Frencia, despufs de eu revolucibn, ha-
tenfido el alto honor de consagrer en ls primera de sus cartes--
:agbas los inmortales desrechos del hombre, asi la revolucifine--
mexicens tendrh el orgulle leg{timo de mostrar al mundo que es-
la primere en consignar en una constitucidn , los sagrados de~-

rechos de los obreros... ® ( 3 )

Ciertamente , que los grendes movimientos sociales,--

ancuentran cause jurf{dico, se instituclonalizan s través de ls



norwe que los orienta hscis los objetivos que el pusblo en ejer

cicio de su soherania, les ha indicado .

La revolucifin de 1910 procurb el restablecimiento da-
principios positivistas que contenie la del 9 dn Febrero de ---
1857.

¥ vees Los intereses politicos se manifestmbsn buscen-
do la forma de lograr una més auténtice democrascia, medisnte -~
une més efective participecién del pueblo an las elecciones, de
modo que se hiplera realided la ides republicans de limiter la
permanencis iliwiteds en el poder, luchsndao contra le reeleccion
Los intereses econfmicos hebr{en de contempler el conflicto sur
gido » través de lm transforsecifin due supone el nacimiento de-
una nueva industriem, con fuertes inveraionas extranjeras que -~
treer{an coma conmecuencla ponsr en peligro la sutodetsrmina--
cién y le indmpendencis econbmica... desde el punto de viste -
sgreric heb{ean de entrar en pugna loa intereses de los grandss-
terratenientss o lstifundistes, en una muy paquefie winoria, ---
frante o le necesided de tranaforwer el sistema sconfwico psra-
esteblecer un nuavo régimen de pequefia propieded y de propledad
ejidel... dagde 8l punto de viets socis), sera preciso 1ncorpo;-
rar a 1o vida necfonal, conforse sl nuevo estilo da vida dg ~—-
nugstro siglo, una inmensa mayorie de la poblecién, haciendole-
vivir mfis digna, humane, y segurssente, borrando ten sstrujantes

desigualdades socieles, educativasy cultureles . Por otro lado --



eran interssss en pugna o conflictivoe los que todabf{s s deri-
vaben de la Reforsa y el liberalismo maxiceno, por la fuerte in
tervencifn en la vide neclonal de la iglesie y de los militeres
liberted y democrescls y un exegerado, intoletable y frecusnte -
intervencicneliemo de potencins extranjeras, s lo cual debamos-
agragsr nueves corriantes ideolégices an lucha, ante lap cunles
tempoco se pod{s escspar. Ante wats tremanda pugna de intersses
el genio legaliste de Venustiano Carrsnza, hebré da lucher por-
el resteblecimients de ls Conatitucibn de 57 y hsbré de dicter-
layes sgrariss, como le del 6 de enerc de 1915 y de trabajo,~~=
como lss que dicts en Verscruz , psre responder a las exigen---
cies reales de numstro pusblo sa de cuento ds Que ya nNo TE=-—
posible solements restablecer el imperio de la Conatitucibn de-
57, sino qus era preciso convocar ® un nusvo Conatituysnie para
sncsuzer legelments su propia ectuscibén constituyende un nuevo-
orden qus respondiern a loa whs nitidos anhelos popolares, pero
qus & su ver terminars con los movimiantos y slzamientos anér-
quicos y en cembio, institucionalizara sn ls propla norea log-—
grandes movimientos egrerio y obraro, como grendes geranting -~
sociales , resolviends de une vez por todes los conflictoe qua-
habfen surgido dursnte esa etepn. Dg egul en adelents todo hese
brk de hsgerse conforme sl ordan constitucionsl esteblecido, no
hsbré persona ni poder gqus no se enceuce a través de setas Ley--

Suprems 8 quien 8 protests cusplir y hecer cusplir, sel oomo



e las leyes gue de elle ewmenen... " Hemom querf{do transoribipe--
literalmente loas snterioras conceptos del maestro Francisco ---
Gonzélez Diss Lombardo ( 3 ) por considerasr que con base en la-
misme hebremos de exponer el contenido del presents cep{tulo---
cusnta hahida, del preatigio intelectusl y docente dsl maestro-
Df{sz Lombsxrdo ouyo trabejo profesional oitsdo al calce, nog —~--

perviré de guis en el dessrrollo de éste cap{tulo.

EL. DERECHO SOCIAL,

Es manester hacer praviasmente las siguientes canside-

reciones

A,- Ls vivilizacion condicionada por lu industria ,-
impulaads por los esdelantos de le ciencis y por los grandes d-
descubtimientos de nueatrs eiglo, hsce posible la sparicibn --
del Daerecho Sociel;

B.~ Al térwino de la Primers Guarra Mundisl, y tode-
vie mhs despubs de la Segunde, se han hecho evidentes los pos-
tuledos del Derecho Sociel;

Cu~- Log logros del wismo, no sblo en el cempo necioe
nal gino internacionsl, hsn estructuredo mejorss sistemss pold
ticos socisles y econbeicos, procurando un mayor entendimiento

entre los hombres y loe pueblom.

D.- En naestro pafa, los postuledos del DerechucSo--



cial, son scordes con los esnhelos y reelizacionas de nueatre --
geste revolucionaris da 1910, en wateriz agrarie y, sobrs todo-
an el cempo lshoral. Igualmente se hen impulsado la aeguridede-

y esistancis soclales.

Loe principios rectores , al decir el maestro Fran-~-
cisco Gonzélezr Df{mz Lomberdo ( 4 ) mon: el hombre, la integra--

cibn sociel y la justicie sooial, tanto nacionel, como an ol ~-

internscionsl,

El Darecho Sociael he sido llemado por Curtvich ( 5 )-
" E1 Derscho de scercemisnto®, en contreposicién al clésico de-

recho liberel que &1 llamm de olejemiento.

En éste Gltimo, las partes pactsban para ver guien---
obtenis mayor provacho y ventajs de las otra parte, pare sabar--
quien podia explotar més; en el Derecho Social, las partes ae -

integren, =e scercsn, 8 través de la colaborscién y 1o solidsri

dad.

Define el citado mmestro,el Derecho Sociel, comg ==
una ordenacifn de le socieded, en funcién de una integracifn di
nkmice; cuyos fines se dirigen s la obtancién dei mayor bienes-
tar socinl, de las personas y de los pueblos, mediante la jus--
ticie social.

Cebe hacer notar que como fundswanto del Derecho So--
cial estén el hombre y el Estado, swbos socialmante integrados-



eato s el howbra integrado s su comunidad y el Eatado, integra

tdo s la comunided de Estados.

Branden gefuerzos vinculados entre ef , grandes voe-e
luntades coordinadas an funcifin de uns ides unificedora, esto—-
es, del fin que se persigue, no por sl individuo sisleda, sino-
por el grupo, inatitucional y solidsrimmente unificedo pars ---
plcenzar un sayor bienestsr rsocisl en todos loa ordenes, cuyose
resultados se splicarfn no solo a lag persanas en el fmbito na-
cional, sino & los pueblos en ordsan supreaststal ® ragidos por
una justicia social de integraci6n dinkwice, que ha de suponerw
tembifn no sflo la coordinscifin y aafusrzos o la coexistencia-
de peraonss y de Estados, sino la relecibn wmisma, qua caracte--
rize natureleza, uns solideridad sstrechemante logreda entre -«

pergonas y Eatedas”, ( 6 )

No en veno ha nido llsmado 21 Derecho Socisl * el ---
Derscho de nuestrs épocs, ya gue ss la rospussta & las nusvas--
concepciones socimles, su tutela va mis allh del individuo eie-
lado, ssi sus norees rigen al iguml entre cempesinos, obrercs,-
patronos, sncisnos, enfermos, come fector- regulador de tentas~

desigusldades que existen santre las persanss.

CBIETIVD CONCRETO DEL DERECHO SOCIAL

Los conceptos fundementsles ques presupons todo 6rden-

Juridico tsles como selerio, educscibn, propiedmd, stc., en el-



Darecho Social ss enceussra haclie ls vigencis del bién comdn,

CRITERIO MARXISTA EN TORND AL DERECHD 80CIAL,

Hientras mutores ajenos al pensemisnto sarxists , —=-
sostisnen qus el Deracho Socinl en el resultsds de la aolidari--
dad y sl scarcemiento de los individuos entre ai y el Eptado,~-
nutares marxistan ( 7 ) postienen que toda 1s histaris del de~-
sarrollo del wovimiento obrero, sus victories, su bfisqueda in-
censeble de nuevas mbtodos adecuados para construir le nuava--
socieded wocinliats aon sl resultado de la lucha de cleses; en~
respusnta, sutores como Dfex Lomberde ( 8 ) afirsan que leg =--
avenzadas doctrines socisles pretendan integrar esfusrzos, ine-
tituclonelizéndolos pars evitar precisements sss lucha que le~~
Jos de unir, dastruiré energiss y wsfuerzos. Cilte cowmo ejesplo-
loe Tribunales de Trabmjo, ss deoir, les Juntas de Canciliscibn
y Arbitraje que, justemente, as sncuentran orgenizados en for-
ws tripartita, esto as, con la participacién de cbreros patro--
nes y Estedo,  Conaldera que 1m politics de 1s Comisifn Naclo--
nel d= Salarios Mi{nimoa, la Comisifn Macional de Repsrto de ~--
Utilidedes, el Inatituto Mexicsno del Seguro Social, el Insti-
tuto de Segurided y Servicios Socimles de los Trsbajadoires al--
Servicio del Estedo, el Tribunal de Conciliacién y Arbitreje es
inetitucionsl, integredore, ya gue es el products de le deci-——-

sibn de logros , no son ¢l resultado de cades uno de slloa, sino



de su sccidn conjunta expresifn de objetivos.

Cabe obsarvar que al tenor de ls tesis enterior, se -
han orgsnizado y llegado a conclusiones trascendsntales, en-la-
Orgenizacifn internacional del Trabajo, cuyos Srganos estén or-
ganizados en forma tripartits y sus objetivos, su l{nea politi-

ce, tiende a integrar esfuerzos 8 intereses.

Ya que el woderno Derscho Social responde a las gran-
des demandas de nuestros dims, "... @ sus més nobles aspiracio-
nes de justicia socisl, en un orden logrado a través de relacio
nes wks humanss, mbés racionales, whs sltruistas, més veraces y-
honsstas... ", es nusatrs propis Revolucifn, al decir del maee-

tro D{nz Lombardo ( 9)

Antes de praseguir, es nacessrio mencionar gque el <=-
Derechn Socisl ha sido objeto de critices qus van deede lm pro-
pie denominacibn, haste esostener que cersce de un cantsnido pro-

pio, de uns estructura jurfdice originel.

Bonecese ( 10 ) conslders que es un pleonssmo porque
al Derccho, en generel, es reguledor de ralmciones sociales; --
Captan ( 11 ) sostiene que todo derecho es social y que por --
ello de denomincacibn "0mrecho Sociel” resulte una redundancia-
para Geny ( 12 ), el Derecho Boclsl no es sino una sapecie de--
Derecho Nastural,

Curtvich, cas en el error de atribuirle caracter{sti-



cas que lo situsn en un plano eminentemente soclolfgico, a lo-
que es lo mismo, su concepcifn del Derscho Sociml, es una cone
ceptuacién principalmsnte sociolSgico. Otros sutorss, el pre--
tender definirlo lo haoen atribuyéndole un carfcter da Derecho
Pol{tica. Tal es @1 caso de Martin Branizo y Marieno Gonz&lez-
Rotvos ( 13 ) quienes ssignan como objetivo al Derecha Sociel-

* ®1 resolver le cuestibn socisl *.

Carloe Garcis Ovisdo ( 14 ) considera que correspon

de sl Derecha Sociml, la ramlizecién de le justicis sociel.

En concepto del masstro Mandiete y Nifez, ( 15 ) , -
nos hallsmos , en el caso del Oarscho Soclel, ante un nuevo --
Derecho; sus cuerpos lugsles que lo integrean no podemos clasi-
ficarlos ni dentro dsl Derecho Plblico ni dentro del Privedo--
ya gue constituyan una categorf{a difersnte; un Derecho nuevo--
surge y se estsbleca bilan por la originelidad de sus disposi-~
clonag orientades a situsciones desconocidas hasta antonces,~-
bien cusndo las urgentas necesidades soclalews, en torno de —»-
clertas situscionss juridices, ven dando diferents sentido a -
las noreeg que lu regulesn , enriqueciéndolas con otras digpo--
siciones @ idess, ® hasts formar un cuerpo doctrinario y legel
sutfnomo dotmdo de energis propis, de peculisres principlos --
que lo configursn como algo distinto de sus fusntes origina-~-
ries®. En sentido sociolégico- jur{dico el Derecho Sociel es-~

#l Derecho que tiene toda socleded a wantenerae como unided--



sutdnoma; el derecho de la sociedsd s dessrrollaise cabalmente-
dignemente, por el {inico medio posible: la conservecifn, la se-
gurided y el biengstsr de los miembros que les integran. Csbe --
hacer notar, lam similitud de propOsitos que para Mendiets y ---
Mafez vy Diez Lombardo, timnez el Derecho Socisl. * bisnestar®--
de 1s sociedad psra el primaro y " bienester comin * psrs el---

otro, conceptos indudshlemante afines en sate cesn.

Congideremos qua la definicién més cowplets y que ---
comprende con exsotitud el cespo propio del Dsrecho Socisl, es-
la dal messtro Lucio Mendieta y Niflez que lo define como el -~
conjunto de lesyes y disposiciones suténomas que sstsblecen y--
desarrollan difsrentes principlos y procedimientos protectores-
an favor de les psrsonasg y sectores de le socledsd integrados--
por individuos econfmicements débiles, para logresr su convivan-
cis con las otras cleses socieles dsntro de un orden justo, ---
Como sz observe dicha definicifn elewentos jurf{dicos propios --

del Derecho Social esi como sus firmlidades espac{ficas.

ESTADIO INYERMEDIO DEL DERECHO SOCIAL,

‘Porqué sa efiree qus el Derecho Sociel no s de netu
ralezs de Derecho Plblico ni Privedo 7 Curtvich ( 16 ) noe dice
que partensca { el Derecho Socisl ), @ sse dominio en donde el-
Darecho Piblico y el Derscho Privado se antrecruzen psrs sntrar

en una sintesis vy foresr un nueve térwino entre les dos espe--



cies ", nuevo téreino que no es otro que el Derscho Socisl.

El Derecho Socisl intsgrado conforme le exposicidén --
snturior y siguiendo la dsfinicifén del masatro Mandieta y Nifinz

contendris las siguientes remes del Deracho:

del Trabajo

Agrario
Derscho Soclel . Econbmico.

de Aaistencia

Cultursl

S6lo precisersmos le relacifn Derscho Socisl del Tra-

bsjo, por considerar gue no nos es matarla de sate snaayo, el -
hacerlo de les dewhs materiss. Indudablemsnte gque el Derecho --
del Trabmjo, nos dice el citads msestro, es uns rema del Dere--
cho Bociaml, porque responds @ eu doctrina y finmlidades ya gue-
proteje a unan clase soclal integrada por individuos acon&ntcuf
mente débiles, o dicho de atra mensra, m los trabajadores gnee~

cusnto migmbros ds esa clese,

Es satisfsctoric observar gue en le mayorie de los -~
pafses de Europe y América, se prasents un notehle mowimiento-~
socielizente del Derscho, digelo sl no ®l hecho da bases del --
Derecho Social hsn sido elevados & ls catsgoria de preceptos =~

constitucionalen.
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SISTEMATIZACION DEL DERECHO SOCIAL .

El Darecho Social, como todo derecho de clesas, tiena -
tres etapes, a saber: lam primera que consiate en la inguietud o
demandas ds grupos socianles determinados, es deoir la génesls -~
del deracho; la segunda, el perfodo de setisfaccifn ds diches ~-
demandas por medio de 1s expedicién de layes; y la tercera " la~
actuacifn que sobre este derscho informe, no bien estructuredo,~
realizan los juristes wediante un proceso intelectusl, tebrico--
doctrinario, que procurs canalizar de masnera ndecusde, hacia —=-
verdsdergs fines, lme fucrzas originarisa del Dgrecho, a menudo-
clegas y destructoras y casl siempre defectucssmente plusmadas--

en sus primeras expresiones juridicas" ( 1)

El desiguml dessrrollo de les reamas del Dgrecho Sociml
exige su prontas sistamatizacibn dentro de un marco de la legie-
lacién y 1a doctrine, de otra suerte, sl cadas grupo, cbreros,---
campasinos, artasance, etc., s6lo propugna por sus propios inte-
reses, tal circunatencle iré en contre de la naturaleza del De-«
recho Social, ssto es, de arsonizar, de velsr por la unidad y =~
equilibrio de todos los interesas del grupo o grupos, bsjo @l --
imperio de la justicia socisl.

EL DERECHO SOCIAL Y LA CONCILIACION ,

Hemas expuesto, el concepto, neturslezs, fines y otras

consideraciones acerca del Derecho Socisl, precissremos mhors,el



cancepto, naturalezs, fines y otras considersciones scarce del Dg

recho Socisl, preciserssos ahora, el concapto de concilimcién.

La conciliacifn no es, afirms el Doctor Francisco Bonzé
lez Di{mz Lombardo, ( 2 ) 1m sctitud unilateral de las partes, si-
no el mcuerdo integrel o institucional supsrando la condicién con
flictive de intereses. La conciliscifn debe procurar una entendi-
wisnto un acercemiento entre les partes, que deacanse y austente~
en sl respeto mutuo: desbe procurar iguslmente, raesnlver el pro---

blema sntes de que el miswmo es conviertas en litigio.

La Puncibn concilistoris de loe distintos &rganns del -
Derecho del Trabejo, entre ptros, les Juntas de Conociliscifn y --
Arbitreje, la Procuraduris Federel del Trabasjo. Tiensn como prin-
cipal objetiva, garantizar plens y efectivamente, los derechos de
loe trabajedores. 561c integrando loa intereses de los mismos con
los patrones, wedisnte la funcibn concilimtoris del Estmdo, serf-

posible la vigencis del orden y la paz saclel.

Ls ocircunstencia de que los trabajedores scudan a la ==
conciliscifn, no significe de maners alguna gque se clerren lag--
posibilidades de recurrir sl procedimiento contenciosa, tods verx-
que de no llager s un arreglo que los satiasfagas, pueden mcudir e-

lap wsutoridadas jurisdiccioneles,

Le neturaleza de las funciones conciliatorias de log ==

orgenas del Derecho.del Trabajo, no es de ninguns wensra pasiva,-



sino por el contrsrio, sctive; de tel susrte, qus lus wés ceros
derachos, producto de luchas desiguales y legf{timo orgullo de--
los trabajadores, como son, entre otrom, los de huelgs, el re~-
parto de utilidedes, etc., gueda bajo la funcidn concillatoria-
tel Egtado a través o por conducto, de la Secretsria del Trsba-
Jo vy Pravisifn Sociel; las aoluclonas smistosas para el arreglo
de los conflictos y diferencies, no pon de mensra alguna, la -~
Gltime palebrs, guedsn expsditas y hay gque repartirlo una vez--
»hn, les viss jurisdiccionales que el trabajador considers prg
cedentes. Mo rusistimos m) deseo de transcribir a eate respecto
los conceptos del sefior licenciedn Salombn Gonz#ler Blanco, ex-

Minietro del Trabajo, gque corroboran lo antes expuesto:

"... 08 ln grandexs necional depande le suerte de ---
sus ciudadenos; pur esoc es gue el movimiento obrerc sin menoe--
cebo de su gallerdia y su combate, sin renuncler s sus particu-
leres justificades wedlides, debe tenar presente que, por encims
de todo, hay une verdsdera solidarided humsna gue es le (nice~--
foren de logras una convivenclis fecunds, que propicie al sscen-
so de todos los howmbres a planus supsriores an lo econbmico y--

en lo cultursl, dentro de una verdadera justicls sociel...( 3 )

LR SEGURIDAD SOCIAL Y EL DERECHO SUCIAL

Adolfo R. Rouzaut, ( 4 ) prafesor de la Universidad--

Macionel dz Litoral, Argentine, defing la segurided soclel como



8l conjunto de norwas jurfdicas que orgeaniza un sisteme de geran-
tise que aotorga u la soocieded # los derechos humanos, relstivos s
una vida gana, s la posibilidad econdmice de vivir bien, con dig-
nidad y felicidud v @& elever el nivel de ls sducacibn y la cultu-
ra, con sl fin da lograr la sfactividad de lo soliderided social,
e una mayor cepescidad de trabajo de la poblecién, prolongendo el-
perfodo de sctividad humana.

Como se ohesrva, la definicién de juriste arganting,---
contiene elementos carsctsristicos del Derscho Social, vida sens-
ssgurided en lo econfmico, vids digna y feliz, educacién, culturas
con base sn la solicdsridad sociel y en pro de una seyor y sengre-

productivided hunena.

Para 8l profesor Paul Durand de 1z Univarsidsd de Paris
(5 ), con el térwino " seguridad sociml * ss dasigna una politi-
ca-da prevencifin des sccidentes y -anfermedsdes profesionalass, poli

tice que implice ls wodificacién de la sstructurs soclal.

De esa waners, sgreges Josk Pérez Leflero, ( 6 ) , " sg--
recogen los fines axclusivos y los concurrentes del Eptada. Eeme-
diretoifn que centra y recoge en grsn parte loe intareses solida-
rios del individuo y de ls sociadsd o necibn y de le humenided --

sntera, se plesme y tiene hoy el nombre de segurided sociul®.

Apunta sdemés al profesor Pérer Lefiero, gque le seguri--

ded soclial no contempla el individuo an sus intereses purssente--



particulerss , aino en ls individuslided wsolideris con otros ine
dividuos ( femilie, eeprese ) con lm sociadad , le necifn y la -~

humanided misma,

Sostiene asimismoc , qus entre el cepiteliswo y el socle
liamo , eoté el solidariswmo o colaectiviesc; de tnl susrte que por
#llo se he llegedo = definir & ls Segurided Soclal, como un aspec
to de ls progresive realizecifn del colectivismo de los Estadope-

sconfmicamente progresivos.

Con eas arientecifn sparsce la Seguridad Socisl en ale~
Progrema Continantel y Mundial, expuesto en la Declaracibn del --
Primer Congresn Internscional de Chile, celebrado en dichs Cludad
en el afo de 1942, Al heblar de " un programa continsntal®, la «-

parte III de le Declarscifn nom dice:

* Uns politicn de segurided sociml de Américe deberf---
promover las medidas destinsdas & sumentsr lap posibllidades de--
zmples v & mantenerlo a un alta nivel, & incrementer la produtew-
cién y las rentas necionsles y distribulrles equitutivawente, vy a
nejorar la salud, slimentecldn, vestusrio, viviends y educacifne-
general y profesional ds los trebmjsdores y de sus fawllise; le--
salud, le capscidad y el bienestar de lus trabajadoras de ung =w-
nacién emericana interesan tembién m las demfs nacionas emerice--
nas, por lo que se impone una accibn concentrada de los orgenis--

mos de seguridesd soclsl en resguerdo del cepitel humano, gurantin



de lu integridad y defensa continental; esta accifin involucra las
nacesidad de constitu{r entre lss naciones de América continul--
ded de su scci6n sociel, para el mantenimiento de la unidad y -~
peres hacar frante en eae orden g toda clase de aventumlidadas,--
Un ecusrdo continental vy de lag orgenismos de seguridad socliale-
esteblecerf nuavos vinculos de solidsridad en la solucién de loa
problemas que afectsn ms profundemente el destino y la concien-

cies de los pusblos y reforzerf la fe en el futuro de Américe..."

Puede decirse que el objeto de 1m Seguridad Social es~
diferante del Derecho del Trabajo.

En tento que el Derecho del Trabajo regulh los derechoe
de los trabsjedores y patrones y en genersl, todo lo relativo al
trsbajo, le Seguridad Socisl, sus normas constituyentes garant{-
9z pera derechoa gue persiguen el ohjetivo de vivir bien y feliz
ain preocuparse por scontecimientos de carfcter extrsordinario--
que afecten , alteren o perjud&quun su sconom{a. De poa maners--
1a Segurided Socisl responde m un fenfmeno social, econbmwico,---
jurfdico que puede peopiciar transformaciones polfticae, circuns

tancia éste que lo vincula estrechsmente con el Darecha Pol{tico

R gste respecto, nos dice don José Pérez Leflero ( 7 Je-
que * no puede ni plentesrsa como cuestifin la vinculacifn de le-
Segurided Soclal como una determinada forms de Estado -Gobierno-

Puede sin embergo, afirmarse que ls concepcién, organizéeibn y -



adainistracion de los sctusles plenaa de Segurided Socisl, Trans-
piran un mercado sspiritu colectivista. La Seguridad Soclel tien-
de a proporcionar s todos los migmbros de le comunided politice--
los medios de axistencin qgue le son necesarios; e una  tentative
da coleotivizer las nacesidades medisnte una mpropiecién priveds-
de bienes s traviéa de la radistribucién de la rente... la Seguri-
dad Sociel no destruye les satructurss jur{dicas sssncieles del-—-
vivir dewocrético; lejos de ello jusge em funcifn da la vardadera
liberted humsnz esenciel n la democracie; todo consiste en ments-
ner el justo sguilibrio, entre la shitoridad y la libarted..."

La Segurided Social tisne un wétodo propio, que consim-
te wn la cbserveelfn de lus necesidades colectivas, provocadas~-
por scontecimisntos scciales vividos, que deben ser satisfachogee

wadiante los procedimisntos gue brinde le Saguridad Social.

¢ El contenido de la Ssguridad Gociel sp eminentemente-
icclnlégico o sconfmico? José Mar{s Rimze Oallesteros en su Monn-
grafis " La Metodologis da la Seguridad Social ® ( 8 ), sostiens-
que el contenldo de la Seguridad Social " en sus Gltimas raices~--
ss sminentemente sociolfgico, por cusnto el conoccimiento de las-
cauass y fenfmenos del econtecer socisl constituyen presupuestos-
bésicos y pravics para sl plantmemiento de ls problemitics especd
fica de le Seguridsd Socisl, & le que considera, con aclerto, =--

ciencis sutfnoma.



En tento Pérez Lefleros ( 9 ) coneidera que la Seguridad
Sociel ss uns clsncis emingntemente econfmica, por ser factores-
sociales de {ndole sconfmico los que, principslments integrsn su
conten{do y proyscoibn.

Tercis sn las posturas doctrinaries sntes wxpusstas,el
Jurisconsulto Rouzsut y efimma qus lo mfs exacto es considerar~-
8 1s Seguridod Sociel, como una disciplina jur{dice de garsnt{es
Conaidersmos por numstra parte, gue ssistiendo lu razén a lon -~
Juristes sntes snotedos , en tento que, clertements los fectores
. asancimlen de la prohlemética, objetivos y reslizsciones de le--
segurided Socisl, descsnssn sn fectores sociolégicos y sconbmi-
cos, ye quedd apuntado con snteriorided, que existe clarts ten—
dencia, positiva pars ser justos, de slever a la catsporis dea -~
gerant{as constitucionales, derschos de contanido sminantemente-
de Daracho Bociel, por ende 4wpl{citos an la Segurided Social.-
Es , por lo dewéa, une gerent{s de mejor vida; bastd (nicsments-
indicar el nowbre do le obra de Gaepsr Bayon Chacin para corrg--
borar tal afirmacifn. Llema Chacén s su obra, * Los derschos s--
los baneficios de la Seguridad Socisl, como patrimonic del howe-
bre®.

0BJETOS Y BUJETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

El objeto de tutels de la Seguridad , he sido motivoe-

de un completo sstudio por parte de diversos juristse sudemeri—-



canos en su mayor parte; coincidan sin embargo en linzemien-
tos generales gue pusdan preclaarse de la menera siguiente;-
el objeto de ls seguridad social es el acontecimiento volun-
tario o involunterio del hombre que afects lm selud o0 el pa-
trimonio individual, bajo proteccifn del Estado; es decir se

integra el objeto por un scontecimiento y au proteccibn.

Cabe observar que se dice acontecimiento voe-
luntario o involuntario, para preciser gue tanto el primerg-
(ejem, el matrimonio) y el segundo (ejem. la enfarwedad o ls
propia muerte) caen bsjo la jurisdiccibn protectora de la Sg

guridad Socisl.

€1 riesgo que se asegura, dice Efrén Borrajo-
Dacruz, ( 10 ) es la posibilidad de que ocurra un hecho sus-
ceptible de compensacifn econfmica cuya realizacifn no sea -
debida a la voluntad consclente y deliberads del interesado~
en obtener dicha compensecibn; es decir, en éste (ltima afip
macifn, queda fuera del objeto de la seguridad socisl, la e

realizacibn dolosa del riesgo.

SUJETOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El sujeto fin de la Segurided Socisl, es el =
hombre libre en la convivencis social, condicién humana in--
dispenseble para poder cumplir los deberes morales consigo -

mismo, con la familia y con le sociedad.



Los otros sujetos de la Sequridad Sacisl, son
los medios pars otorgar prateccifn e los derechos sociales -
del hombre; ss decir los orgsniemos estatales, municipales,«
deacentralizados v el proip Estado, en su tarea de procurar-
los medios por los cuales la Sequridad Socisl llegue sl hom-

bre trabajador.

Re{ entendido, el derecho de Seguridad Social
es el Darecho a un nuevo serviclo plblico, que es prestsdo -
directamente por el Estado o indirectamente a través de orga
nismos demscentrslizados y alin por particulares. Creemoa nosg
tros que José Pérez Lefiero, ( 11 ) ha dado un concepto cesi-
poético de la Seguridad Socisl; es un verdaders servicio pl-
blico, nos dice, gque para slgunos administrativistas es la -
traduccibn del Derecho Administrativo de lm idea filosHfica-
del Bien ComGn “El1 gervicio plblico es el instrumento admi--
nistrativo con que el Estado cumple su fin primordial del -~

bhien comin®.
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DERECHO Y DIGNIDAD DEL TRABAX.

Qué strés hen quedado los conceptoa equivocos
del fin del Estsdo, en las resonancies de la Historis han --
gquedsdo eatss voces: "Todo para el Eastadn, nade fuers del Eg
tado®. Con estns palsbras Benito Mussolini en uno de sus -
tantos discursos precissba el concepto colectivo, del todo -
sbeoluto del Egptado. E1 Eatado cowmo un ser gigantesco, devg
redor de 1la persons humsna, nutriam los conceptos bésicos del
concepta del concepto del Eatado. La inmersibn totsl del --
hombre en la colectividad, va quedsndo atrés, merced a la 1y
cha del hombre por su ceabal dignided y libertad. Considero-
que de dos conceptos inseparsables, insubstituiblea, depende~
el presente y el futuro de los pueblos, conceptos cuyo valor
intrinseco y trascendente, reclema sl primer sitio en la es-
cale de velores universeles: le dignided y le libertad del -
hombre.

El curao de la Historis, ai bien con pasos «-
cortos, ha ido superando el concepto del wmoniswmo de las clu-
dades de la sntigua Grecim; el hombre yes no pertenece a la -
sociednd politica en ls que vive, no pertenece, en el goncep
to sbeolutiste del término. Grandes y hero{ces luches, le -
han situado al lado del Estado, como fector primordisl del -

servicio y de mutua colaboracibn,



Discrepsmas sbsolutamente, de guienes piensan que después de
que el hombre conquistd libertad y dignidad, al advenimiento
de sistemss polf{ticos que propugnan la primacis de la comun}
dad, de la sociedad, sobre el individuo, se pretende sumer--
oir & épte "en las tinieblas del totalitsrismo inciplente®.-
(1),

Hemos expuesto en capftulo anterior, que todo
el Derecho Sociel, deacense a ls base de un contenido de emi
nente proteccibn a la persons humana, que la seguridad Bosw=
cieml, pugnﬁ por enaltecer el trabajo del individuo; no vemos
entonces la razbn de afirmar que la orlentacibn del derecho-
hecie el sistemea colectivo sobre la hase del respeto e la 1}
barfnd y dignidad humana, puede llevar a un totslitariemo ip

cipiente.

Instituciones de suyo conaservadoras, como le
propia Iglesia Cmtflica, hen dado muestras de compartir el -

acelersmiento por una vide mejor para sl trabsjador.

Ahors bien, es necesario destacar que la lue~
che del hombre se le reconozce sl trabsjo el primer{simo lu-
gar que le corresponde en les relsciones humanag he &ido --
diffcil. La pretenal6n para que en la escals de valaores Jju-

r{dicas se reconozca gue el Derecho del Trabmjo es la expre-



s16n misma del derecho & la vida, pare usar loe términos del

Lic, Adolfo Chrislieb, ( 2 ) ha sido ardua.

La historia del Derecho del Trabajo, nos dice
el maestro Mario de la Cuevs, "es uno de los episodios en 1a
lucha del hombre por le liberted, lm liberted personsl y so-
ciml y por 1la conguiste de un minimo de bienestar, que = le-
vez dignifique la vida de ls persona humens faclilite y fomep

te el desarrollo de ls rezln y de la conciencie®. ( 3 ),

Aungue esencialmente, la dignidad del hombre-
no ge funda en bieneatar econfmico, es evidente que necesita
de bienes suficientes gue le permitan su cabal desarrollo en
sociedad; de igual mmners tiene, entre sus esenciales y cow-
nnaturales derechoe el del trabsjo, (nico medio licito para-
alcenzar satisfactores morales y materisles que le cspaclten

para la lucha por la vids.

Ahora bien, el derscho al trabajn, tiene que-
ester sustentado en la dignidad del mismo; la proteccibn le-
nml, el reconocimiento de derechos, al otorgamiento de sathp
facciones de scuerdo sl reclemo de les cotidisnas necesida--
des, ravisten al derecho sl trabesjo de su dignidad correlati

va,



"La dignidad del trabejo humsno ha sido fuerza ing
piradora, primero de las luchas para sholir la exclavitud y-
las servidumbres; despufs, pars combatir el enclaustramiento
de las corporsciones medievales; més tarde, las desviacionas
del individuslismo aplicadass a la econom{m, que dejaron al -
trabajador subordinado al poderfo y s ls explotacifin de los-
econbmicsmente ms fuertes, o en el mejor de loa cesos a sus
concesiones paternaliates, con las que pretendian benévola--
mente hacer al trabsjador part{cipe de una propiedad agrico-
la o industrial, de cuya explotacin se considersban regula-

dores auténomos, duefios ebsolutos y beneficiarios nlcos®. -
(4),

Como puede ohservarse de la cita anterior, --
la luchm tods por le dignidad del trabsjo, se slients gl lo=-
grar el reconocimiento, la primeac{e que el factor trabsjo y-
el elemento hombre, deben tener dentro del marce del poder -
plblico. De 8l suerte, que la dignidad del hombre, limite-
los mtributos pol{ticos o econfmicoa a 1a categarfe de con--
tingencins mcceaoriams; por encima de ellos deben ester los -

derechos de igualdad, justicie y libertmd.

EMPRESA Y JUSTICIA SOCIAL.

La organizecibn de elementos econfmicos, a sg



ber, capital, trabsjo y medios materisles, requlada por nor-
mas de derecho mercantil que resgliza sl empressrio, es la dg
finicifin de empresa dentro del terreno eminentemente econbmi
co; o dicho de otrog modo! empresa es la organizecifin de una-
actividad econbmice dirigida & le produccifn o sl intercam--
bio de bienes y servicios, cuyo elemento més importante el -
el empresario, al leado del cuel existen el personal, bienes-

y relaciones juridicas,

Ahora bien, tal como lo indicemos méa amplia-
mente sl hsbler de la funcifn socisl de la empreea, no puede
concebirse en nuestros dims uns empresa cuyas Gliima finali~~
dad no propicle, dentro del marco gque le corresponde, le jup
ticis sociel. Es decir, no corresponderf & la empress esta-
tal o privade hacerse cargo del sdvenimiento general de ls ~
justicia social, sf en cambio en sus relaciones obrero~-patry
nales debe buscer estar scorde con los postulados de’le jus~
ticie aocisl en materis de trabsjo. Oehen guedar en. el pesg
do, las empresas pensadss (nice y exclusivamente en funcibn-
de prinecipios mercantiles de lucro y ganancla desmdida; hane
de ser las actusles empresas medios econbmicos que proploien

para las clases trabajadorms, mejores sistewas de vida,



FUNCION SODCIAL DE LA EMPRESA.

Impbrtanos pues, no el concapto mercantil de-
empresns, nos interese precisar que el concepto de empresa dg
be ir mhs ella del terreno mercantilists para ublicarlo an el
campo sociml. No es ya suficiente el concepto de propledad -
para determinar la funcifin de la empresa, no debe tener vi--
gencia ya la conalidersciln da que el propletario tenis un dg
recho derivado del dominio privativo sobre ®su®” empresa. Mu-
chos afios se ha conaiderado al concepto de ampress resumido-
dentro de un conjunto de derachos de propledsd que ha fecul-
tado el espresario para der uso gue conaidere més sproplado-
8 sus bienea. La sociedad capitaliste hs atribufdo derechoe-
sl capital, bejo un concapto equivocado- de propleded ha gu-=
bordinsde los derechos humancs m la ficcibn juridics de atri

bulr derechos a les coats.

8in embargo, "... va caminp el derecho a la-
participacifn del trabsjador, en las decisiones, en los be-

neficios y en le propiedad de la ewpreea...” ( 5 ),

LA EMPRESA COMO UNIDAD DE CONVIVENCIA.

Ha de superarse el concepto del trsbajo huma-
no como simple mercederfs, tresbajo humano cuyo destino queda
en manos de las leyes de la oferta y la demanda; hs de supe-

rerae peare heblar de derechos sociales fundados en el respe.




to 8 les dignidad del trahsjo; debe olvidarse que el trabejo-
tiene como (nico y principel fin obtener un salsrio; dabe ~--
darse paso a los conceptos que den preferencia ml trabmsjo cg
o formes asoclative, de solidearided humane; dsbe conceptuar-
82 o ls smpress no ys como une simple estructura econfmica;-
sino como uns comunided de vida y de trabmjo, en le que to--
dos sus elsmentos participan -intellgencis, mano de obrs, --
dinero-, psra lograr no tan solo nuestros intersses persona-
les, sino la de todos, slewpre con base en le molidarided vy

en el bsneficio reci{proco.

Lu empresa ms{ concebids, escribib el Lic. -=
Chrislieb, ( 6 ), como unidad de convivencim, “tenderé s opg
rar algln dia, no bajo el signo de ls desconfienza a una es-
tructurs jur{dice impersonal, sino cowmo uns ssociscibn huwe-
ne de benaficios y risegos, dentro de le cusl unos y otros -
buscarén recibir lo necessrio pars subsistir de menera justa

y adecusda s les necesidades y @ los méritos..."

Mo es la ewpress un oimple propietaric que --
uses un derecho propio; rsunidos bajo la empresa, cepital y -
slemanto hummno, &ste tiene un valor igusl o mayor, sn cusn-

to sl valor intrinseco del howmbrs.

En cuanto que el concepto social v -sconfmico



de la empresa .se va determinenda, aparecen nuevas elementog-
Jurf{dicos en torno, principalmente, al elemento trabajo. Ae{
surgen los Reglementos Interiores de Trabajo, de Escalafén,-
los Contratos Colectivos, la Participaciéin de Utilidades, --
etc., que vienen a imponer modalidades., etc., que vienen a-
imponer modslidades ® los derechos que tradiclonaslmente sflo

se circunacrib{an sl capitel.

FUNCION DEL TRABAX).~ Con base en los: linsa--
mientos enteriores, el trabajo dejs de ser un elemento 8l --
servicio del capital. Orientada la fuerza del trabajo hacis-
ls consecucibn de un Pin com{n, se aparts cada dim wéi del -
concepto de la emprass son ya miembraos de une misma comunie-
| dad, 8 quienes inspira un mismo fin comlin, con base en un ==
glastems de polidaridad. ¢le ectuscién soliderias de empresa y
trebajo subatituye la lucha de clases? Hemos expuesto en las
1fnees iniciales de éste trabejo profesionel, la tesis que -
sustente el maestro Francisco Gonzflez D{mz Lombardo, respeg
to al importante pspel de ls sclidaridad en el campo del De-
recho de ascercamiento y el licenciedo Chrislieb Ibarrole cop
sidera gque la funcifn de la solidaridad entre empresa y tra-
bejo, subatituye ls lucha de clases. Por nuestra parte estli-
mamos, gue si bien la unided solidsrie de empress y trabajo-

hacia un mismo fin comln, el decir verdad es el punto ideal-



de las relaciones obrerp-patronales, no determina de maners-
slguna,, no debe frenar el impulso de superscidn del trabaig
dor, por cuanto, cliertemente, la lucha por-sus mejores dere-
chos, por llevar el movimiento obrero a sus mzjores causas -
queds expedita, eato es sl & pesar de la unidad solideris de
trabejo y capital, lag metns gupremaa del mavimiento obrero-
no han sidc alcanzadas, es licita y prncedentebla lucha,la -

lucha de clases.

Apundendo en la funcifin solidaris del trabajo
podemos decir que sl fste, como elewento fundamental de la -
erpress, contribuye s los fines lucrativos de la misma, como
una evolucibn a les enteriores condicliones del trabejo, res-
pecto al.capitsl. en consideracibn s su superiorided moral,-
e la dignidad que reviste el elemanto“hum;nﬁ, purgif el derg
cho de los trebajadores a participar en los beneficlos de la
empresa, dando vigencia ms{'a alto contenido de principios del
Derecho Sociel, de le Segurided Social y enalteciendo loa ==

conceptos &ticos de dignidad de la persone humana.
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PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Antecedentes Histéricos.~ Dentro de eee gran-
warco de la estructura juridico-politice del Congreso Conat)
tuyente, dentro de sse mcervo de garant{ss de todo orden que
dio fimonomia la nacifn mexicana, dentro de ese aliento reng
vador en.pro de escuchar clsmendo en favor del que més lo ng
cesitabe; ns{, la dignidad del hombre, no podis faltar la -~
voz que se hiciera aquél reclemo del leglislador de extroseee
ccifin obrers, el veracruzano Carlos L. Gracides porque el ==
trabsjador, por precepto conatitucional gozsra del derecho -
de obtener una participacifn "sn loa beneficios del que lo -
explota”, encontrf eco poco tiempo despufs; en lm asamblea -
Constituyente de 1857, al sostener Ignacio Ramirez, el ilus-
tre Nigromante, que la participacifn de lag utilidades entre
los dos factores de la praduccibén era la Gnica y justa res--
puesta, 8 la aportacifn sin mayor beneficlo, que el trabaja-

dor brinda en ls produccifn de bienes y satisfectores.

La primers Comigifn de Constitucifn de la ---
Agambles, hebie de decir: "Creemos equitetivo que loe traba-
Jedorea tengan uns participacibn en las utilidades de toda =
empresa sn la que presten sus servicios. A primera vieta pa-

recerfi éstm una concesifin exagerads y ruinoss pars los emprg



sarios; pero estudifindols con detenimiento ee tendré que cop
venir que es provechosa para smbhas partes. El trabajador dee
sempefarf sus lebores con mfe eficacia teniendo un interfs -
personal en la prosperided de la empress; y el capitalists -
podré disminuir el rigor de ls vigilancia y desaparecerfn —-

los canflictos entre uno y otro y con motivo de 1a cuantia ~

del selario". ( 1 ).

Cabe hacer notar en ests breve reaefia histbri
ce de la participecibn obrers an las Ubllldades de 1m empre-
o8 que, seglin feliz expresifn del mamstro de la Cueva ( 2 )=
la participacién del ohrero en las utilidades de las empre--
san, #a unn megnifica manifestacifn, "de la idea del derecho

del trabmjo nuavo y de 1a justicis social...”
Antecedentes del 5 de Julio de 1921,

Ls Ciudad de Jmlapa, Ver., fue escanario de =~
uﬁ cap{tulo més por lograr la participascibn del obrero en -~
les utilidades de ls empresa. Fue reformada en esa fechs, su
Ley de Trabsjo fijando el concepto de utilidad, en los Bim-=
guientes términos: utilided as la ganancia l{guids obtenida-
por la smpresa, después de descontar el interfs y la amorti-
zacibn del capitel invertido, el tanto por ciento gque correg

poderfs al trabmjec nunca ser{s menor del diez; las utilida--



des s repartirimn en proporcifin a los sslarios percibidos ~

por csda trabajsdor.

Emillo Portes Gil, mediante un proyecto, pro-
puso gue una perte de las utilidades de loa trabajadorss, se
deatinar{s & cubrir la parte que las correspandiere, en el ~
Seguro Social debf{a pagerse {ntegramente por las empresas, y
que ls participacibn del obraro en las utilidades de les em-
preasés, respondism el deseo de obtener una percepcibn asnusl -

gue contribuyera ® lograr una vida mejor pare el trabajador,

ANos mhs tarde, al extinto Presidente Adolfo-
L6pez Mateos, en una inicimtiva presentsda a la Cémara de Df
putados, hab{m de decir: *...Unm de las aspiraciones leg{ti-
mas de lw clase {rabsjedora es la de tener derecho a partic}
par en les utilidedes de las empresas, sin heberlo legrsdo -
pues lus comisiones especiales que deben fijar dicha partic}
pacifn carecen de capacidad para ello, ya que la determing--
cibén del porcentnmje gue 'haye de corresponder s los trabeja-
dores debe hacerse con un criterio uniforme y previo tef esty

dio winucioso de les condiclones generales de la economis ng

cional...” ( 3 ).,

La iniciativa del Sr. Lic. LOGpez Mateos, fue-

sprobada por el poder revisor de la Constbtuciln y promuloe-




da el 20 de noviembre de 1962.

Como dato curiomo y pruebs de las diversas pug-
nas ideclfgicas que encontraban campo propiclo al dimcutirse-
los pros y contras del reparto de utilidsdeem perm{taseme ha-
cer referencie a uno de ellos un tanto.gresciomo y que pruebam-
ademfp 1o existencia del malabarismo pol{tico. Un destscado -
pol{tico del mundo oficinl, tiempo antes de que la iniciativay
del Presidente LOpez Mateos tomara vida jur{dices habfa hecho-
piblicas sus declarsciones de que la participacifn de log ===
abreros en las utilidades de las emprasas, era un "contuber--
nio® de los empresarios para hacer nugatorios los derechos --
que la Revolucifn Mexicana hab{m reconocido s la clese traba-
Jadora. Conceptos que se originaron g el hacho de que un =--
obrero 1fder no afilismdo el partide politico sl que perteng—~
cia el politico de referencias, hab{a hecho una apasionada ~-
cuanto bien razonade defensa de la participacifn del obraro -

en las utilidadea de ls empress,

Quién habfe de deoirle que la idea de dicho rg
parto, iba s ser plasmada en la iniciativa del entonces Presi
dente de 1la Replblica, siendo Diputado de esa Legislatura, su
impugnador. Pues bien,, ya en pleno debate de la Cémars, se -

hizo oir ls voz del pol{tico que, arrenpetido u oportuno, =



" rompld lanzea® en favor de la iniciativa presidencial, y lle

gé & llamar @) reparto de utilidades, el justo prgo de la deu-

da que la Revolucifin Mexicana, tean{m con el abrero.

Antes de entrar al concepto de la participacifn de -

utilidades, cabe exponer los mrgumentos doctrinsmles que se han
[

eagrinido en contra de lm participecifn del ohrero en las uti-

lidades de las empresan:

I.- El reparto de utilidedes seria un motivo més de-
fricciones entre trabmjadores y empresarios, ya gque los prime-
ros, considersrisn que los patrones oculten o escamatesn lap~—

utilidades de lus empresas;

2.~ La participacifn de loa trabajadores en las utl-
lidsdes de las empreses, presupone, la intervencibn de los tra
bsjadores en la sdministracifn o por lo menos, la revisibn de-
la contebilidad de las empresms, lo que no es de admitirse ya-
gue nuestro sistems capitelinte de produccibn, otorge ml empre

sario une emplia libertad de accifn;

3.~ E1 porcentaje de las utilidedes, tendrd que ser-
reducido, ya gue de ser elevado perderim todo slicienta ls ini
cintiva privads, tods ver que resulterfs dificll, por no decir
que imposible, la reinversifn de capitales, necesaria pers el-
progreso econfmico.

Comp se obsearva, slgunas de laes objeciones doctrine-



lea sl repsrtn de utilidedes, no tienen whe base que el juicio
a priori, la proteccién paternslista del empressrioc, y unas que

otra dbsis de sectarisso smpresariel.

Haciendo una réplica al modeato nivel de este trabe-
jo, podemos decir que respecto de la primera impugnacién, efec
tivementa, y no en base a especulsciones de la empresa y no es
afirmacifén gratuits sefialer & los emprasericp como responsge---
blae de tsl circunatancia, si tomamos en cuents gl hecho de --
nue acn ellos quienes controlen el mecanismo de su adminigtra-

cibn contable,

Por 1o que ge refisre sl argumento de que la partici
pecibn de los trabajadorss en lss utilidades de las smpresas~--
presupons una intervencién de los trabajsdores en is adminig--
tracibn o por lo menos en la contabilidad de las empresss, con
testamos nosotros gque tel circunstancia ser{s idesl ys que te-
niendo scceso a la contsbilided de les miswap, serfs sobre =-
‘beses ciertas, vy Justas, donde se practicars el rupur@o de laa

utilidedes.

En cumnto m que el porcentaje de las utilidedes ten-
dré que ser reducido, pars que la iniclaetiva privads no pieida
alicientesn y pueda rtinéartir capitales, conaidero que lejog=-
de que une slts produccifn, merced a la entregas generosa del--

trabajador que consciente de que en cuento més produce més ga-



ne, una alte produccidn rapito, se traducir{a en un ulto nivel
de utillidedes, de tel suerte que el cepltal por reinvertir «--

gatsr{a a sslvo y sin manoacabo de las utilidedes @ que el tre

bajador tiene darecho,

Concepta de particlipecibén de utilidades.

El msestro Mario de le Cuevs, ( 4 ) nos dice que =
participscion obrara en las utilidades de le empresn me el de-
recho de la comunidad da trabajadoras @ parcibir une parte de-
los resultsdos del procesc econfmice de produccifn y distrie-

bucibn de los bienes a sarvicios.

Es puas ln participscifin del obrero en las utilidew-
des de ls smpress, un derecho de naturelezm colective v 8 loew
ver individusl, por cusnto que el nliclec obraro es quian debe-
hecerio valer” e individusl, sn tento qua &1 bsneficisdo con el

wigwo wa cads uno de loa trabajedorss.

Cabe safialar las difsranciss entre sslarioc y parti--
cipacifbn de utilidades; el primero, es ls retribucifn por sle~
trebajo prestado y la segundas hace participar sl trabmjo, en &
los resultados econbeicos de la empress. Precisa sl srticulo--
129 de la Ley Federal del Trabujo, que la participscifin de uti
lidudes no se cowpute cowa parte del sslerio pars los efectos-
de las indemnizeclones que dsban pagarse a los t:ahajndnraa.

Le empresa wmoderna afirmé Chrislieb Ibarrola, € § )-



debe dejar de ser un patrimonio exclusivo del cepital, para =-
convertirse en una comunidad de produccibn, resultado del tre-
bajo vy el capital; lo obten{do de su sctividad he de destinar-
se a8 sstisfacer las necesidades de uno y de otro, y el exce~-
dente habré de distribuirse en la proporeifin gue se eatime a-
decuads, sin gue se excluya de la distribuicién s ninguno de -
ellos, que de ser as{ stentar{e en contra de la justicis dis-

tributiva.

Procede hecer una observacifn a 1o expresago por el-
licenciado Chrislieb, en la Gltima parte de lo snotado. Justi-
cia distributiva, senln aristoteles ( 6 ) es ™ la voluntad que
distribuye los empleos y cargas plblicos en proporcion geomb--
trica entre los particularas, seglin la cuslided y el mérito de

las peraonas...”

§1 hemos de acepter que la distribucifn del exceden-
te de 1l empress, debe repartirse en base a la justicis distri
butiva, seglin el concepto sntes expuesto, no estamos de acuer-
do que sem en base ¥ @ la cualidad y mérito" de las personsg~-
en este caso, de los trabsjadores, la propla Ley Federal dele
Trabejo, se encarge de aclerar aste situscifn, y precisa que -
le utilidsd repartible, " se dividiré en dos partes igusles:--
la primers ge repartirf por igual entre todos loes trabasjadores

tomendo en consideracion el nimerc de d{es trabajedos por ceda



uno en =l aflo, independientements del monto de los salarinas.ls
apgunda a8 rnpartir‘ an proporcifn el wonto de los selarios de
vengados por el trabsjo prestado durante el afio. Se deduce =--
pues, que es el trabajo y no la cualidad o méritos del obrerce

lo que da base 2l reparto ds utilidades.

COGESTION DE LOS TRABAJADORES

Intsgrado el elemento trabejo, come un factor india-
penasble de la empress, lleva s concluir que debe reconocerse-
8l deracho que msiste m los trsbajsdores & participsr no asolo-
#n loa beneficlos,sino en la adwinistracién y aln en la direc-

cién de la empresa.

Une seleccibn de trabaisdores, los whs preparsdog---
rasponsables, con weyor experiencia, entigiedad etc., harfa --
posible ls cohestibn de los trabejadores con la espress, con-

ceptuasndo & ests como unidsd de esfuerzo comln.

Clmsificecifn de le participacién del personal en la
geatifn de ls empresn.

Be la ha clasificado en tres esferas ( 7 )

1.~ Socisl: Tado lo relativo a ordenacibn del trebe-
Jo: duracibn , Piestas y vacaciones, prevencibn de riesgos,==-
anignecifn del complemsnto del salario, utilizeciln adecusda--

del Seguro Scocisl y materiss simileres que requieren resolucio-




nes de tipo ganeral.

2.~ Personal: Todans las cueetiones veferentees 8 la -
contratacifn de personal, despidos, traclados, mscensos, san--
ciones, y, en general, lo que atafe personalments & uno 0 va--

rios trabsjedoras, pero no de manera general a todo 8l persge-

nal de lo espreas,

3.~ Econfmica, Participacifn del factor trabpjo en--
lus desiclones de la emprese relatives 8 la utilizacifn de lon
wedios materismles con que ls inversifn, v las decislones y as-
pectos técnicos del procesc de produccifn , asi cemo lms desi-
ciones relativas & 1a distribucibn de los bienss producidos y-

@ lss tondiclones para hacerlos llegsr el consumidor.

Cabe observar que n nuestro pafs, han aido scepte--
das con menos dificultédes por parte de ls empress, la coges-
tién socisl y personal, no asf{ los espectos econbwicos o t&c--

nicos.

Los Contratos Colectivos de Trabejo, dan e=a opertu-
nided al trabsjador de ser cogestor de la ewpress, ass{ fun——
cionen comisiones , tales como les de higiene y segurided, ea-

calafln, eplicecibn de ssncicnes, etc.

COMISION MACIDNAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRA--
BAJADORES EN LA8 UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,

Dicha Comisifn, responde & la caanciu, objetivos y=-



naturalexa de un Grgeno del Eatado, eminentemente de Deracho -
Sociml, eststuf{do en el ert{culo 123 Constitucional, en su =---
fraccibn IX spartado A" cuyo objetivo primordisl as fijar el
porcentsje de las utilidades que han de rapartirse sntra loge-

trabs jadores.

La Cominibn se integra con un Presidente, un Gonasejo
de Representantes y una Pirsccibn Thcnicae. E1 Presidente de ==
dicha cowisifn ee nombrado por sl Presidente ds la Replblica--

y debe reunir estos requisitos:

I.« Ser mexiceno, mayor de treinta y cinco sfios de—
gdad y estar en pleno gose de sus derechos;
11.,~ Ppsesr t{tulo legelwante expedido de licencimdo-

en derecha 0 en econom{a.

I1I,~ Haberse distinguido en estuidos de derscho del

trabajo y econbmicos;

IV,~ No pertenscer sl sstado sclesfsstico; y
V.= Ng habar sido condenado por el delito intencio--

nal sancionado por pena corporal.

El articulo 587 de la Ley Federal. del Trabajo, ssfia-

la clsramente sus deberas y etribuciones.

£l Consejo de Representantes se integra, de scusrdo--

8 lo dispuesto por el articulo 579 , de la siguiente menerat



I.- Con la representacifn del Gobierno, esto =s, el =
Presidentg de la Comisifin, que aerd tembibn el Prasidente del--
Consejo y tendrf el voto del gobierno y de dos osesores, can --
voz informativa designados por el Secretario del Trabajo y Pre-

vieién Socisl;

II,~ Con un nlmero igunl, no menor de dos ni mayor de
cinco, de represententes propietarios y suplentes de los treba-
Jedores sindicalizsdos v de las patrones, dasignados de acuerdo
con la Convocetoria que al efecto expida la Srie del Trabajo.De
no hacer la designecifn de represententes, lo haré la propie --
Segcretar{s, que deber§ recaer en patrones o trabajadores.

El Art{culo 581, Hetermina lom debares y atribuclones

del Consejo de Represententes.
Ls Direccibn Técnice se integra:

I.~ Con un Director, que nombra la Sscreteris del Tra

bajo;

II.~ Con el nlmero de asesores técnicos que nombre la

propis Secretar{nm;y

II1.-Con un nimero iguel, gue determine le Secretar{a
del Trabajo, de Asesores Técnicos Auxilieres, nombrados por los
representantes de los obreros y los patrones. Con cargo sl pre-
supuesto de Egresos de la Federacibn, serén retribufdes con lse-

migma centided que se pague ® los nombrados por la Sacretar{a.



FUNCIDNAMIENTO DE LA COMISION

El Presidente publicarf un sviso en el Dlerio Oficial
ntorgﬁwdn;a trabajsdores y patrones, un término de tres meses pa-
ra que presenten sugerencias y estudios, scompafiados de la Comi
sifn un términc de ocho meses para que la Direccifn Thenice --
elabore el plan de trabsjo que apruesbe al Cons2jo de Represenw-
tantes vy para gque sste cumdlae con lo dispuesto en el art{culo-
581, frscciones III y IV, El Congsejo de Represententes, deberé-
dentro del wes siguiente, la resolucifn que corresponda; se ex-
presarén en ells loa fundsmentos que la justifiquen. E1l Consejo
de represantsntes conslderaré lo dispusseto en el articulo 118,-
ademfis del informe de le Direccifn Técnica, msi como las inves-
tigsciones y estudios que hubiese remlizado v las sugersncliapg~-

y estudioe presentsdos por los trebajedores y los petrones.

En dicha resolucifin se fijaré sl porcentaje que dasba-
correeponder 8 los trabejesdores socbre la rente gravablae, sin --
hacer ninguna deducclién ni estasblecer diferencises entre las em-
preses. El Presidente ordenarf se publique diche resolucién en-
el Dierio Oficial, otorgendo a lom trabajedores y pstrones, un-
término de tres mesas para que presanten sugerenclas y estudios
scompafiados de 1a Comisiln un término de ocho meses pere que la
Direcci6n Técnice elabore el plan de trabejo que apruebe el Con

sejo de Representantes y pare que este cumpla con lo dispuesto~



en el srticulo 581, fracciones III y IV, E1 Consejo de Represen
tentes, deber&, dentro del mes sigulente, la resolucifin que co-
rresponds; se expresarfn en elia loe fundementos que la justifi
quen. E1 Consejo de Representantes considerard lo dispuesto en-
el Articulo 118, ademfe del inforwe de la Direccién Técnica,~--
se{ como las investigaciones y estudios que hublese reslizado y
las sugerencies y estudios presentados por tos trabajadorea y~-

los patrones.

En diche resolucifn se fijard el procentaje que deba-
corresponder ® los trabesjedores schre la rents gravable, sin «-
hacer ningune deduccifn ni establecer diferencias entre las ewm-
preses. El Presidente ordensrf ae publigue dichs resolucibn en-
el Oimsrio Oficial, dentro de luos cinco dims siguientes, Cabe --
hacer notar, que de la rents gravable, corresponde & los traba-

Judores, sl veinte por clento.

PORCENTAJE DE LAS UTILIDADES DE LOS TRABAJADORES

Ha guedado anotedo en lineas snteriores, que sl por-
cantaje sobra la rents graveble que corrasponds a los trabajato
ras as ®) 20 % . Ahora bien, le Comisifn debe reunirse para re-

vissr el porcantaje, siguiendo las sigulentes dieposiciones:

{.~ Ls Cowislbn se reunirf por convocatoris expedida
por e) Secretario del Trebajo v Previsifin Social, cuando exie——
tan estudios ‘e investigaciones que as{ lo justifiquen o blen --



a esolicitud de los sindicstus, Pedermciones o confederscionmg-

de trabajadores o patrones, cumpliendo prevismente eatos requi

sitog:

R.~ La solicitud deberd presentarse s la Secretar{s-
del trabajo por los organismos antes mefimlsdos, que represen--
ten el 51 %X de los trabajsdores sindicslizados, por lo menos,-
o por les patrones gque tengen 8 su serviclo dicho porcentajeg--

da trabajadorsa;

B.- Dgberk contener ls solicitud, uns exposicibn de-
las ceusss y fundesmentoe que la justifiguen; se scompafierfn --

los eatudios y documentos correspondientea;

50.- La Secreter{e del Trabmjo, en sl término de los
navents dise siguientes, verificerd el requisito de la mayorfe
hecho lo cusl, ls propis Sscretaris dentro de los treinta dies
siguientes, convoceré a los trabsjadores y patrones, parn ale-

gir s wus representantes.

En 1s revisiln, el Consejo de Representantes sstie-
dierd ls solicitud y decidiré sl los fundementos an que s --
spoya, son suficientes pars inicier la revisibn. De conside
rar qua no procede, lo harf del conocimiento del Sscreterig--
del Trehajo y se dienlverh. Los sindicatos, federsciones, etc
no hasts trenacurridos diez sfios de le fecha en que ase hubig-

ag desechado o resuelto ls solicitud.



Manera de determinacién le participacifn de ceda tra-

bajedor en las utilidades de las empresns.

La integraré una comisifn por iguml nimero de repre--
sentantes de los trabmjadores y patrbn; formulard un proyecto--
que determine 1m perticipscifn de cade trabajesdor y lo fijarfi--
en lugar visible del establecimiento, pmra el efecto el patrén-
pondrd a disposicifn de la Comieibn, lu lista de asistentes y--
de raya de los trabajadores, msi como los dewmés elementos de -~
que se dispongn. En caso de que los representantes de los trabe
Jadores y del patrfin, no se pongan de acuardo, decidirf el Ing-
pector del Trabajo. Pueden los trabajadoras hacer lss oboerva--
ciones que estimen procedentes, en un £érmino de quince dies,de
hacerlas, serfn resucltas por la misma Comisifn dentro de un -=-

término de quince diss.

Se exceptlian de repartir utilidades, las smprases de-
nueva creacifn, durante su primer sfo de funclonemignto; lap--~
empresas de industrie extractiva, de nueve creacifn, durante el
periodo de exploracifn; laep instituciones da ssistencie priva-
da, gque reconozcan las leyes, gque con bienes de particulares e~
Jecuten mctos con finas humaniterios o de asistencia, esto as,-
sin propfsitos de lucro y sin designer individumlmente.a log ==
beneficiarios. Se except(m asimismo, sl Segfiro Social y a lag ~

Ingtituciones Plblices descentralizades, que tengen fines cultu



rales o de benafioiencim, y, por (Gltimo, lss swpressa con cg
pital menor del gque fije la Secreteria del Trabajo por ramas
de la industria, previa consults con le Sria. de Industrim y
Comercio. Pusde revisarse la rasolucién, totsl o parcislmene

te, cuando lms circunstuncias aconfmices importsntes, as{ lo

Justifiquen.

Los directores, adwinistradores y gerentas qg
nerales, de les empreses segln lo dispone el articulo 127 de
la L. F, del T. Los trabajaderas de cenfisnza, participarén-
en las utilidades, pero si el aalarié que reciben es mayor -
del que corrzeponds al trshsjador de planta con el sslario -
mba alto dentro de lm emprass, se considerarh £ste salario -
aumentado en un por ciento como sslerio méximo. Lom trabsje-
dores el serviclo de personss cuyas ingresos deriven exclus)
vamente de su trebajo, y los que se dediguen al ouldado de -
bienes que pradGzcan rentss o al cobre de créditas y sus in-
tereaes, percibirén un reparta de utilidedes que no podrh ex
ceder de un mea de salario. Lss madres trsbajadorss durante-
los perfodos pre y postnatsles y los trabajadores de incapa-
tidad temporal,serén considersdos, pars el efecto del repar-

to, como trahajadores en servicio activo.

En 1s industris de la Construccibn, una vez -

determinado quiengs tienen derscho a participacifn, la Comi-



sifn tomard lap wedides que mstims pertinentes. Los trabajedo
ras eventusles, tendrfn derecho s reparto, sisspre y cusndo ~
hayan trahajado sasenta diag dursnte sl sfio, cusndo wenos. -«

Los trabajadorss doséaticos, no tiensn derscho sl repsrtc de

utilidades.

El art{culo 131 de ls ley, determine que el dg
racho de los trabsjsdores a perticipar en les utilidedes, no-
implice la fecultad de intervenir en la dirsccifn o adeinig--
tracifn de les smpresss. A sste respscto ya snotemcs anteriop
mente gque la cogestiln de loa trabajadorss en la ‘swpress, se-
ris ideal para verificar la sutsnticidad vy legalided an #l -~
proceso sl raparto de utilidecdss; el wencionado precepta,.'rg
sulta en lu préctice un valludar pars »l trabajador que quie-
ra ssegureres dw lw sutenticidad del wonto de las utlilidades~
considero que en spoyo = ls legitimided del derecho que eslis-
te a los trshsjsdores psra recibir lo gue reslmente ea la uti
lidad del derscho, la gansncie de la espresa, en apoyo aln --
wmhs de plasmar en la Ley las orientaciones del Derecho Soéial

debe adicionarse el texto actusl del citado srti{culo, egregap
do?

"No ghstante gueda expedido su derecho, en ca-
80 de duda o incorfcaidad con el importe de las utilidsdes rg

partibles, de verificsr la contabilided de la empress®.



Respecto & 1s Naturaleza del acto por el cusl
se fiis el purcnnﬁujc de los trabsjedores, debswoa decir gue
ea ds carficter eminentewmenta administrativo, dedo que 1s Cow
wisibn Nacionsl pars le Participacibn de los Trahajadoras en
lme Utilidades de la Emprese es un organismo administrativo,
por cusnto tesbién que su procedimiento se ajusts a lingR---
wisntos ssencielwsnte adeinistrativos. Le resolucibn por la-
que se detersina el porcentsie gue corrsponde a los trabaje-

dores, es también un scto de naturslezs easncislmente admi-—

nistrativo,

Han quedado expusatos anterlormente loa cone-
ceptos de Resolucifin y Revisifn del porcentels de las utili-
dudes de los trabsjsdores, por cusnto quads con diche expos)
cifin, agotedo el coantenido gue nos propusimos analizex sn el
prasente trabajo profesional. o guiero concluir sun antes -
de inmiatir en gque la estructurs tods en que descansen los -
principios del Derecho del Trabajo, viene sintiendo el empu-
Je genercao del soderno Derecho Social que wath llmmado B8 «-
ser no el Derecho del Futuro, aino la clese otrera, fruto de
gsforzadse luchas y grandes sacrificloe, reclaman no para @l
futuro, no para el mafiena, un mejoramiento sconbwico y soaw-
cial, lo reclaxsn cotidiensmente, ya gue damblén dia con dia

miden sus fuerzms sconfmicas con el cresciente ritmo, acaelerp



do ritmo de un mayor costo de los satisfactores mbe seencie~
les; esa dealgusldad entre sus medios econbmicos y la cada -
d{a mis dificil lucha por le vida, deben mptivar al matudiap
te de derecho, al legimlador, m nuestros Organce dal trabejo
a vigilar la rects aplicecibn de todos y cads uno de los prg
ceptoa jurfdicos que beneficien de una manera u otra al tra-
bajador, mayormente en el renglbn que nos ocupa, ya que el =
reparto de las utilidadee quiérase aceptarlo o no, ee victi-
ma de escemoteos por perte de los patrones. quiérase o no el
porcentsje que se les otorga no se fija sobre cifras auténtl
cas de utilidad. En tanto el trabajador, sus representantes-
no tengan acceso directo en la contabilidad del petrén, en -
tanto no ee sienta con generosidad ese espiritu otorgéndose-
lea utilidades minimas con hase en un porcentsje plagado de-
un viclo de arigent le unilateralidad del monto de las util}
dades, o mejor dicho, le ausencle del consentimiento ocahbal -
del trabsjador en cuentes que el no maneja, ni slguiera cong

CR.

Sen pues, estas ‘breve enaayo, el menifiesto dg
se0 de un seguidor de las grandes causes de la clase obrera,
por gque nuestras leyes laborelee sesn el reflejo exacto, sin
arguciss administratives o de otra {ndole, de dar & la clase

obrera, el medio de vida a que tiens derecho.
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CONCLUSBSIDNES .

PRIMERA,~ En México, los postulados del Derg
cho Social, son acordes con los anhalos de nuestra gesta re-
volucionarie de 1910, en waterim lsbhoral, pusde decirse lo -

wismo respecto & le Segurided y Asiatencis Sociael;

SEGUNDA,~ E1 Dmrecho Socisl, es con justicia
llamado derecho de nuestrs époce, responde a las nuevas cone
cepciones socisles y su tutela va mée @114 del individuo aip-
ledo; sus normas imperan por igual en el cempao, entre obre-<
ros, patrones, anciesnos, etc., como factor cuya objetivo pri

mordial, es ser regulador de tantas-desigualdades sociales;

TERCERA,~ E1 objetivo concreto del Derscho -
Socisl, es el que presupone todo orden jurfdico, sin emhargo
conceptos como el salario, la educacifn, la propiedad, etc.,

en el Derecho Social ae enceminan hacie la consecucifin del =

hien comln;

CUARTA.- La tesis integradors, solidaria, --
cogestors , que propugns el Derecho Social, ha sido contrae-
puesta a le idee marxista de la lucha de clessa, afirmando -
por nuestra parte, que tsnto el objetivo de solidarided, de-
unibn, que propugna el Derecho Social, como ls lucha de cla-
gas del postulsdo marxista, no se excluyen. Si lograde la sg

lidaridad, la cogestifn ohrero-patronal, les mspiracliones --



por una mgjor vide de la clase trabajadora, no hean sido supg

rados, queds expedits la via de la lucha de clasea.

QUINTA.~ Em alantador observar que la mayoris
de los pafses tento de Europs cown de América, presentan unm
tendencia socielizsnte del Derecho, an{ lo demuestra el hte-
ber elevado a ls categoris de gerant{ss individuales, las bg

sea dal Derecho Socisl.

BEXTA,- La funcibn conciliatoris de los frga-
nos del Trabajo, es de naturaleza eminentemente de Daerscho -
Socisl, garantizando con ella plena y efectivamente los derg

chos de los trabajadores;

SEPTIMA.~ La seguridad Socisl, se nutre iguaml
wente de un abundante contenido de principios rectos del De-

recho Sociel;

OCTAVA,~ E1 objeto de 1s Seguridad Sociel, ms
la proteccifn de hombre en su sslud, su petrimonio, por par-
te del Egtado, proteccibn provocada por un scontecimiento vg

luntario o involuntario del hombre;

NOVENAR.- E1 sujeto fin de la Segurided Social

€n el hombre libre en convivencis aocial;

DECIMA,- E1 trabajo del hombre es correlativo

a8 su calidad de persona humsna, s su dignlded como tal; la -



luchs por la grandeza del trabajo, descensa.an sl objetivo ~
de lograr que se reconozca la primaci{a gue tiene en el marco

del poder plblico;

UNDECIMA,- Ls Empress moderna, debe quedar im
pl{cita en sl marco de aguéllos organismos gque se propugnan—
la vigencie de 1a justicim sociml; los principios de lucro y
ganancina desmedide deben dar paso & 1la empreaa como Tactor -
y medio propicio pars que les cluses trabajsdoras obtengan -

un mejor sistema de vida;

DECIMASEGUNDA,~ Dgha aser la emprssa moderna,-
cansidereds como unes unided de convivencim, olvidando el trg
bajo como simple mercaderis, debe ser, una comunidad de vide
y de trebsjo, una asociacifn humana de beneficios y riesgos-

que procure la menera de poder vivir justs y adecuadamente;

DECIMATERCERA.~ En consideracifn a la superig
ridad morsl del trabajo, & la dignidad que reviste el elemen
to humano, surgib sl derecho de los trwbsjedores a partici--

per un los baneficlios de la empress;

DECIMACUARTA.. Después de vanos intentos el -
Ppder Revisor de la Constitucifin spruebs la participscifin de
log abreros en les utilidedes de ls empresa y sa promulgs el-

20 de noviembre de 1962}



DECIMAQUINTA.- E1 porcentaje que corresponde-
8 los trabajadores de la empress, mercada al procedimientd -
previo llevado o cabo por la Comiaifn Nacional para la parti
cipacibn de los Trabajadores en lasg Utilidades de las Empre-

sag, ho correaponde en muchos cesas, 8 la utilided real de -

la empresa;

DECIMASEXTA.- Lo anterior es consecuencia de-
que el patrfn tiene sbsoluta liberted para manejer su admi--
nistracifn y contabilidad, en un exagerado respeto a su li--
bertad de sccifn que garantize nuestro sctual sistema polftl

ca;

DECIMASEPTIMA,~ El artficulo 131 de la Ley Fe-
deral del Trebejo resulta un velladar para que el trebajador
verifigue la sutenticided del monto de lss utilidadea. Conai
deramng, que gl actusl texto debe adicionsrse como algued we
*No obstante gqueda expedito sy derecha, ‘en cast de duda o ip
corfomidad con el importe de las utilidedes repartibles, de-
be verificar la contabilidad de la empreesa®.

DECIMAOCTAVA,~ El obrero y sua representantes
deben tener acceso a le contabilidad del patrfn a afecto que
el reperto de utilidsdes quede libre de mnomalfas que desvip

tlan el fin con que fue instituido.
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