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PROLOGO.

Utilisanos cstan primeras lf{nesu pars expresar un triple propisite
an oste Oltimo trabajo do orrdoter académico dentro de la FPacultad
de Darecho, supusnto gue su propia slaboracidn ostd encaminada a -
1a obtenoidén del T{tulo Profesional, el cual nos servirs, como waa

ponibilidad mfn en 1a vida cotidimsna,

Nuestro priser objetivo, consiste en zanifestar que el presente -~
traba jo monogrAfico en primordialmente jurfdico, mseversoida que -
a¢ denprends del Titulo de auestrs Tesim a saber "REL ACTD AZKIIIS_
TRATIVO ER EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, A LA LUZ DX LA TRORIA

IRTRIRAL",

As{ mlsmo e pertinente recaloar que el marco soolul en el que se
desarrolla el Derecho Mexicano del Trabajo, aunsdo a la oficas -
zointencin que en la aotualidad resibe cuslquier alvano en sl fJe-
sinario correspondiente, nos inquietf a emoribir sohre este tdploo,

para concluir asi de manera oportusa auestro paso por las aulas,

En ssgundo téraino queresmca refarirnos al sbtodo por sl cual, -
habrsacs de cuamplir el propdsito de recepoién profesiosal, Al =
respecto pretendemos apliocar el modelo del método dialbutico que ~
al dircurrir & través de Tesmis, Ant{tesin y Sintesis, lo presenta

sos do la sigulente manera

Bl Aoto Administrativo en la teorfs tradioionzl como Tesis; Kl Aoto
Administrativo en el Darecho Social como intitesis, y pensaasos que

ls Sinteais oe conforms an el capitulo tercero, en sl que de manew
partioular guedan estudisdos ejemplificativanente trea aotoﬁ adlm!._l’

trativos del trabajo de especial rejevancia,



s subjetividad que en un prdlogo es paralsible, ls aprovechasos,
pars dejar presante un testlmonio do gratlitucd a los masatros; que
continuaron slimentando, los prinoiplos de moralidad y de serviclo

inculaados demde el hogar, por mis padres, a quienes en smpaoial -

dedico la culsinacidn de sate pesquaiio eafuerso.

EUDARDO PIGUEROA ALFONZO.

ABRIL DR 1976.




CaAPITUIO I,
HECHOS Y ACTOS JURIDICOS .

s) Kocidn de Heoho y Aoto Juridioo,

Coio precadenta indispensabla debemos apuntar que e el Derecho =
Privado y su fllowsofia oorrespondiente, laa dimsoiplinas que aportan
lon elemsntos primarioo del Hecho y Acto Jurfdico; por lo tante -~
saguiTvemon de carca las pautanm trasedas por los maestron de la ma-
taria, sn rus obras correspondlentes, para ocumplir asf ocon el aoas

tido de nuentro priser inoiso.

fstudiamos pues, al maestro Efvrafin Moto Salasar, en sus "Blementos
de Derecho ", sl I, Rduardo Garci{s Haynes en lo toosnte & nu obtwa
*Iatroducclién al Esxtudlo dsl Derecho”™ y al maen’+c Braesto utifrres
Y Gonsiles an nu "Darecho de laa Obligsclonea™ § + . - aporéadop -

correepondienten,

Para cusplir con nuestro méiodo de axposicidn, repetimon lo nenwe
an que lon maestros asbaraan la teoria de los Heohos y Aotos Jur!dé_
aor pretendiendo nosotros solasente oconoretar la nooidn, %al loll-l.

8is lo efsctuan de las sigulente forma )
l.~ Dofintcién do Hechoa Jurfdicos.

2,~ Diviaibn do Heohon Jurfdicos,

3.~ Divisibn de Aoton Jurfdioos.

4.~ Diveraas especies de Aotos Jurifdioos.

5S¢~ Raquisitos de existencia de lor Actos Jurfdiocos,



6.~ Requimitos do wnlldes de lom Aotos Jurfdicos,

T.~ Rlemontos dal Aocto Jurfdico,

Para snouadrar lo concerniente a los hechos jurfdicos, direaos que
on 1a vida existen scontecaras o bien , circunstanclas que noneom
¥ que en términos genarales ge desenvuslven eantre hechos que pueden
rer mecdnioow, flsioon, quimtcos, bloldgloom y soolalenmy lon cunles
transocurran desds lo transformscidn mioen de ls materia, pamando ~
por el deaculrimiento dal fusgo, a) Zendmeno de las glacisociones,

el rodsmiento de uns rueda, la gersinacidén de una plaata, - nacl-
mianto de un ser y haata el murgisiento de una rsvolucidn oon 1o ~

que abarcamos todos los omabion de is naturalesa y de la sooledad.

Do tal gams provienen lon primeros enunciados de nuestro estudio,
en virtud de que ls mnyorfa de eutos soontecimicntos so encuenirvan
en el &rea de }los llamadons heclion simples, oconooldos mejor como in

difarenten para el Darscho,

¥n ocontrapomioidn, s los hoohos simples o intrascedentes pars el -
Darecho ae encuentran los llaasdos hechos juridicon, mismos que -
interesan al Darecho, en virtud de las oconsecuencias que producen.
*Hachos Jur{dioos, son los acontecimlentos o oircunstanoclas positi
vos ¢ nogutivos a loe gue la Ley les atribuye conseousnocias juridi
ons” 1. cjeaplon de hechos Jurfdicos o trascendentes para el Dere
cho eony El Aluvibn, La Avulsidn, Xutacidn de Cauce y la Formanidn
de Isls,



Los heohos simplen unioaments quedaron menoionados, y de su compren
si6n 8blo dejamos un 3nbomo, en adelante fijaremos nusstra atenoifn
en los hechos juridiocos de lom que parte, una segunda bifuroacidm
pero antes de abordar 8sta solamente nos resta aolarar, conmeonen”
tea 8] oconoepto del masstro Notoe 3alasar que ldo hschos jurfalocon
won positivoe cuando ne roalisan, As! por ejemplo el nacimiento de
un bombre di Jugsr al surgimiento de la capacidad de gooe, Y, son
negativos cusndo la légioa espers una actuacién y esta no se [Todu
oe vervigraols, ouahdo una cadre debe amamantar a su pequsiio hijo
¥ ro lo hace, csumdndole dsilom en su nalud o bien la auerte, o ~

wiable que estemon ¢a prosencia de ua ilfolto pemal,

La negunds divisidn que anticip8bamon, eatd comprendids ya deatro
de la nocifan de hoechos jurfdloos y enouentrs ou cauveca en la inter
vencidn o no de la voluntad, dendo lugar & los hechon Jurf{dioos -
voluntarios Vgr. Contreto de compra venis, delito de robo, eto, Y
hechor Jurfdicows icvoluniarios Vgr. Bl nsolmiento, el siniestro ~
eto. En relacidn a lo antarior ez preoimo puntuaslimar que los hechos
jurf{dicos importantes son los sotos humapnos, en los que se advierten
una scoifn, uns ejecucidn, el modo de proceder y en loo que exists

un denominsdor comdn que s&s la intervencién de la voluntad,

Coso tercersa distincifén de los hechor juridicos, pasamos por alto
1os hechos jurfdicos involuntarios y oentramos auestrs atencifn -~
uniosmente on los heshos jurfdicos woluntarios que pueden mer intc_s_

cionsles y no intenoionales,



Los heohos Jjur{dicos voluntarios e intenocionales, son amquellon a ~
los quc'n la waluntad de reanlizar el aoto ne une la intenolén para
orear, modifiocar, tranaferir y extinguir relaciones de Derecho,con
lo que estamos en prosenoia de los actos jurfdicos. Los hsohos ~
Jurfdioes voluntarios no intencionados mon aguellon en lop que mu
elecutants no tiene la intencién de producir consecuenocias de dsrg
choy oln eabarge la Loy hace que produsoan determinados efentos ,

ejemplo de lo antarior mon los aotos de los menorsm o como en ol -
delito de robo en el que el aujeto aotivo pretende sustiraer la com
pero no loua efeotos jurfdicoan de tal ilfcito, cono la privacidn da

la libertiad o sn su ocamo la reparacidn del daido,

108 aotos Jur{dlicos tionen de loa heohos jurfdloom el ghnwo pwb;i
no de estar reconocidoa per el Derscho y en que producen gonu souen
oias jurfdican, pero su diferencina eapsoifioa radion en la voluntad
atribuible a los actos y aln mds en su intenclonalidad, Heochou low
dealindes anteriores asentasos ol ooncepto de Aoto Jurldicoy s la
manifestooién de voluntsd de orear, modifiosr, transferir y extln“

guir consecuencias dr Darecho.

Ratablecidas lss nooionas y para oumplimentar al encuadramiento del
Hecho y Acto Jurfdico en ol derecho priwvado, reproducimos la asave
raciln del mussiroe Qutiérres y Qonedles, en el sentido de que todes
obligaciones tiensn su fuente en loa heohos jurfdicos y que fue la
teoria Pranceaa de los hechos Jurfdicos la que inapird a nusstra -
leginleocién oivil, objetiviséndone de esta manera una teorfa doo-

trinaris y de tipo filosdfico en un ouerpo legnl. ¥E= por éllo que



11

sl dltimoc autor menoionsdo ancuentra dos aspasctoa del soto juridiog
ol primerc de carfoter pmloolfgico, volitivo y personal y el segmb
se halla representado por el derecho objetivo resultando mis oomprea
slble la nooidn de soto jurldico, al presuponer que sin slguns do =

estos no puede hablarss de aoctos juridicos. .

Conforme n lo sxpuesto en piArrafos anteriores, se advierte que son=~
los asotos Juridioos, los que tienen sspecial trasoendencis en el t‘h_
reaho y gue oconantituyen la fuentis primordial de la normatividagd, y
8ol come la fuarse sotris que ha hecho dindmioa la arescidn y lpl!b.!.
bilidad del dereoho en cualquier aloteaa o régimen do vida, En aooew
seowancia del pensamiento anterior, dentro de la teorfa genwral de =~
los hechos jurfdicos, (Lato Sunsu y Batrioto Jeamu)y La base acdnlsr
se apreoia en ol estudio de los aotos jurfdicos de los ouales ya oe
hito mencidn de algunos oonoeplon, poro su vardadera compreaslidn ro
dabe omitixr doa aspeotos definitivos couo mong

La olasificzoifn de los aoctos Juridloos y al e¢studio de sus elemenios
ligades eston &8 lon requisitos de eximtencis y walides, Reoalozaca -
de anteaans que sabor apartados aerdn tocados on forms somers y adesis
con oardoter deacriptivo, considerando 1a amplitud y complejidad de
setos t6plooa, que sdlc abordsmon para nuestro proplo enteadimiento y
tomando en cuenta gue seria absurdo de nusatra parte oomentar sl ecto
administrativo, sin peroatarse del ecquema primario do los actos $ut
dicos en el derescko privedo, mismo dal que en un tieampo partié para -

sus slaborgoionss el dereoho pdblico,
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Bn lo que tooa a la olanifioacidn, de lom aotos jurfdicos es obvie

que exinten wvarias oatanloguciones atendiendo a las diveraaa ocausas

qus los origineny pasamos a continuacifn o nintetirar lan mée usua_

lea

l) 19"'

3:""

b) l=

d) 1.~

Unilaterales, porque provienen de la voluntad de una nola -

parte Ygr. testamento, donacidn sato,

Bilateralen, porque ambas voluntades me obligan, tamblién se

1loaan slnalagasticos Vgr. compra vonta, arrendamiento oto .

Plurilaterales, porque son més de dos voluntaden las que no

obligan Vgr, contrato de apsroeria agricola y gonadera eto,

Onerosos, aon aquslloe en los que oada ung de las partes ae
obligan a dar o haoer resultsando mutuos provechos y amutuas

osrgas, Vgr, contrato de mutuo y ocontrato de {ransporte eto.

Cratuitos, son a tftulo gratuito, ouando una do las pasrtes
prooura que la otrs obtongn ventaja ain tener pars asi pro

vesho alguno Vgr. Contrato de Donaclén y Testamento eic.

Intar - Viyos, cuundo sun efeoton se producen en vida de las

parter que lo reslisan Vgr. Matrimonio eto.

¥ortis - Cauga, cuando se oslebran por la muerte do uns per~

sons VYgr, Suocesifn sto,

Conmutativos, pertenecen a los actos, en que las prestaclones
aon olertas, irmediatas, porgue quien lo celebtra, sabe lueg
de las osrgas asumidas, y de los beneficios o provechos que

el aocto le otorgan Vgr, Compra y venta, Arrendsaiento, sto.



2,~

e) 1,~

20~

) 1.~

2=

g) Lo~

Aleatorioa, aotos ouyom efeotosm, cargas y veutajas pars una

parte, o sabas, estd sujeta a término o condicién y por lo ~
tanto osto produce que se ignore en la calebtraoién las cargs
0 ventajan que debardn asumirse, pudiendome determinsr husta

ls llegsda del término, o condloién Vgr. Bl jucgo, y apuents,

Momentancon, son aquellos ouyoe efectos me producan en ol mo
mento de la realisacidn del soto, Vgr. Coapra venta, Arreada

miento, mutuo, sto,

De Tracto Sucealvo, son los que suo afectos, pe prolongan en
ol tiempo, a poa-tariori a la celebracidn, Vgr. Contrato de
Traba jo.

Hechos Voluntarios Lf{citos, son los celebrados conforme & las
Leyes de orden pdblico y las buenas costunmhbres Vgr. La gestida

de negocion.

Heohos Voluntarios Ilfoitos, son aquellos, contrarios a las
leyes do orden pdblico y lss buenas costualwres reconocidas -
por la Lay, adn cuando los resultados sean contrarios a la -

voluntad de wu autor Vgr., Ilfcito Civil, Ilfoito Penal,

Hechos Jur{dicos Dependientes, son aquellos que sélo se coml
ben ooma partes de un todo, es deoir que sélo tienen vida pero
ligedos o relacionados s otro acto principal Vgr, El acoidente
4e trabajo, se produce dentro de la teorfs del riesgo creuds,
perec no puede entenderes smin la existenclia de una relaocidn o

contrato de trabajo, el té&rmino eto,



2.= Heohos Juridioos Independientes, son los que producen per sl
mismos consecuencias de derscho uin necesldad de hallarse -
unidos 8 otros Vgr. Titulos Jurfdicos perfectos y la rela -
oidén de tradajo.

Una ves desorita a grandes rargos la clasificacidn de los acton Jq_
ridicos unioamente noo restsa hacor referencla a los elementos de =

loo mismon, para conoluir el presente inciso.

Los maestros de Introduccidn al estudio del derecho, y do el derecho

civil colnciden en sedalar tres elemenios del acto Jjurfdioco,

a) Persona o personas que orean al aoto.

b) Rl objete o materia del acto.

o) El winculo o relsocién,

Intimemsnte reluoionado » tales elementor, procedemos a tratar lreve

mente lo tosante a lon raqulsitos de exintenoia y vallider do los ac-

tos Jjurldices ; y pars dessrrollarlo abtodicaments confrontsreson los
oaraoterens poeitivos ds tales requiciton, con sus s{ntomas nugatorios,
Son requisiton de exintencin de los actos Jurfdicos i

l,~ La voluntad,

2¢= Bl objeto

3.~ Lans soleanidades,
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LA VOLURTAD.

Se identifioa con ol aspooto pslcollgico y personsl de los
actos Jjur{dicoa. Sin ol Animo de haoer algo el aoto no existe en ud

mismo,

La mayorfa de los actos Jurfdicos son oonvenios, entendidos éstos -

oomo acuerdos de Ian voluntad,

Ia Voluntad deba oontener determinadas ocaracterfatioas para que edf

tu el aoto, &atns son
1.~ Kanifeatacién o exprenidn plena, esto es que pen libtreg

2.- Que vea eaitidn por una persona oapat de ser sujeto de darechos

¥y obligacionen:

3.~ Que la voluntad colncida con 1a intenoidn que se tuvo nl ejeoutar

el moto,

A lna exigenoias sefisladas parn que la voluntad, se conforme como =
auténtico requisito de axiuatencia del acto se oponen elemantos neg
tivon, provocando ol surgimiento de la inexiatencia del acto, ejea
plos de lo dioho pueden ser la voluntad de menores,o la expresada -
por sujetos carentes de rarzdn, lo que es frlto de valor legal, asl

también la voluntad emitids con vicios {Error, Dolo, Lesifn, Nala f8)

Y por dltimo squella voluntad que al ser emjitida no colncide con la
intencifn del scto, establece junto con los anteriores aspectos ne

gativos, la defectuosidad de) noto por viclios de la voluntad,
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Péitanos hacer referencis a dous manaras que reviste la expresidn de
la voluntad que son, expresa, ouando se manifiesta verbalmente, o8
crita, o medlante nignos fidedignos, y tAcits, ouando se manificsta
mediante aotos que la presumen o prenuponen. A la forma tdcita se le
entlende oomo ocsrente de forms, no us{ a la voluntad expresa, respe
to de 1la cual podemon sjemplifiocar en el matrimonio, el testamento,

el divoroio eto,

EL O0BJBTO,

Bs el segundo requisito de existencin del aoto jurfdico,
debe entenderse como la forma de conduots que conforma al acto ju_
ridicoy y puede comprender la mataria propiamente dicha o una accifo
u onlelén, An{ el objeto de la compra venta es la coan, y el objetw
del contrato de trabajo eo un heoho, un que hacer, consistente en la

venta de la fuerga de trabajo,

"Paras que lno cosnrs puedan ser objetos de notos Jur{dicos necenltmy
1,~ Existir en }a naturalesay

2,~ Ser detersinadas o determinables en cuanto a especie;

21

3.~ Bstar en &l comeroio",

La cita anterior en explicadle en loa oigulentes términosm

Bxistir en la naturalesa signifioa tener vida matarisl, adn cuando
s8¢ trate de blenes incorpérecs, entendidn ls vida muterial ocomo dis
tintas de la metafision, Jer deterainados o determinables en cuanto
a8 gu especls, quiero decir identiffoar una coda particular dentro ~
de una rama, olneificacidn o glnero, con que la clenclis ha agrupado

& los blenes; Por estar en el comercio, se comprende, que el blan -
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pueda ser objoto de compra venta o de aproplaocidén partioular, Asg
por disposioldn constituolonsl el Territorio Nacional, estl fuera

del comerclo,

Del heoche ya ne dijo, que es otro aspecto solxe el cual puede Teca
ar, £l objoto del acto Jurf{dioco, y agregsmos gue puede ner positiwo,
si conniste on una actusoién y negativo ai radioca en una abstenoldn,
Bl hecho debe ser porible y lfclto; lo primero fmplica que ro puede
dejsr de exigtir y la 1f{oitud se entiende como lo mcorde al orden -

pdblico y las buenas costumhres.

Para terainar con el segundo requieito de existenoia del acto Jur{_
dico, ez necesarlo distingulr, entre el obleto, que es la materia o
ol hecho, englobudes en una conduota y el fin Jdul aocto, que o5 lo -~

parneguido mediante nu ejecucidn.

LAS SOLENRIDAIRS.

Ademdn de la voluntad y el ohbjeto, se axige para la
exintencla de detorminados aotos, que eatén revestidos de olarias -
forunlidadea, conaimtentes en que la oslebracidn se lleve a oabo ~
ante determinadus parsonas, porque ain su concurrencla, o mediante
la omisibén de algunos vooablos de batas, sl aoto no existe, o dicho
on otrays palslras, es como que nl siquiera se hublese colehrsdo.‘ni
oho io anterior no ea dable confundir las solemnldades como formsli
daden de existencin, con la formalidad propiamente dlcha que es un

reguisito de wnlidez del aoto jur{dico,
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Los requisitos de wvalider gon ;
1.~ Ausencia de Vicioa de la Voluntady
2.~ Capagidad de las Partesg

3.~ Formalidades,

La Voluntad debe cer plena y lilre, su aspecto contrario son los -
vicios de ls mioma, de cuya participacifn depende la invalldes de -
un acto, hasta su inexistsncia, dependiendo amdbap de una cucala de
gravedad entre los vicios, que transcurren desde el arror que cona&g
te, on ol equivoco uobre ol fin o su legnlidad, pasando por la le
sidn, que ae enfoca sobro la explotacidn do la ignorancia y extrem
miseris, hsata el dolo, por modlo del cual el nujeto que lo provoon
esth conncienta del dafio ¢ menomoabo quo ocssionarf y as{ lo procurs,
ndemés do desesr ol resultade, y por dliimo ln violenciw gque connls
te en la fuerza fisfons o moral irresintibtle , aplicada contra el su
Joto do la relacibn, ¢ aplicable a sus familiares, amigoe y denfs -
personas, por las que tenga afecto, o en sus blenes,debido & lo cusl
se contrifia 81 sujeto, a emltir nu voluntad en forma difervnte de lu
querida o deseada, También dejamos anentedo cue low viclos de la w

luntad deben ser provasdos,

Lr capacidad de lsa purtes es el segundo requisito de valldes, y
quiers signifioar que los snjetos de la relacidn tengan capaclidad ~
de ejerciols lo qua imvlica que zsun amsyorec de ednd, no cufran &g
tado de interdicoién, y se hallen fuera de low efectoe de la embria

guez, o drogas, comprendliende enervantes o estupefaclientes .
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La formalidad, es el tercer reguinito de valider del acto jurifdioo,
conslate en que, como exigencia légien, la ley, o las autoridades -
renpectivag, requieren de lan partes ln presentacién de pus conve_
nios A través de forman enoritan, las cuanles ne njustardn a las =

paltas gerdnlpdas parn cada tinvo do actos.

Unida n lon elementos del acto juridico y » sus requieitos de exia_
tencia y validen, como caras de unn miomn moneda, me enouentra lo
raferente 8 la invalidez de lon actoo jurfdicos, aue por si méla ~
abareca una teorfa, muy vasta y compleja, que ys desde nuestrons cureos
de Introduccidn sl entudio del derecho y de manera muy eapecinl en el

Derecho de las Oblignoiones la conocimos como Teoria do las Nulidades,

Con nuficiente técnica, lon mnostros del Derecho, tratan, la invalldez
de los nctos jurfdicos expresiando primero la razén de aer de la materia,
en segundo término lo conserniente a los actos inexistentes, luego los
actoe nuloa, despuls los anulables y por dltimo, los efectos genarales
y enpecinlen de 1n invalides. Trataremos de explicarnos de la maneas -
mfs breve posidble ln invsiider de los saton jurfdicos para terminar-

nueutro incleo integrando la nocién de los hechos y actos jurfdicos .

El minmo concento de acto jurfdico, estublece, que é&ote engendra, mod&
fica, transficre y extingue derechos y obligncioneny paraddjicamente
en compnrable, con el desarrolle de la vida vegetnl y animal, ya que
en estas ne varifica el nicimiento, deunrrollo y muerte; ziguiendo =
con la pardbols ev apliceble el poraue los actos jurfdicos sigan la -
misma suerte que lor geres vivos, en por ello que la regla general -

consinte en nue los peres nean aptos ffslen y mentalmente, como tambibn



que los aotos produzcan las consecuencins deseadas por las partes
paro por excepcidn ase produce cl fenbameno de que en algunon actos
eaplesan & reunirse sus elemontos pero que 21 trotar de ser upliog
doa, algunos requisitos no ne presentan o qus de mresentarae ndolq_
oen de defectosy tal en ol camn del ser en gostaolén que resulta -
abor tado, o quec nace no vinble o que npor dltimo supuesto, de nacer

viable presents taraa an sus nignos vitaleu,

Con la sxplicacidn anterlor dejamoa vaciadas nueutra coaprensién -
general sobre la explicaoidn filondfica de la teorla de las nulidg
des a continurcidn abordamon ocada una de las deficiencias que pueden

presentar los aotos Jurfdiocou,

A lao existencls de lou aoton jurfdiocos corresponde la inexintencia
que se traduce por la no reunidn de los requipitos de eximtensia, la
falte de un clemasnto esencial ue confunde ocon la nada Jjurlidica, y la
problematica radica en saber si la inexistenols, produce efectos o
no., Al resveoto la actusoidn del Juez so reduce a constatar la ina:ig
tencia y esta puede ser invoorda por cualquler persona, shora blen, -
el problemn antes planteado acerca de que lon efectos, ne extiende a
assher, que si no produce los efeoton no tendrd oaso ocuparase de la =
neda, y en oano de producirue algunos autores opinan oue en mds con

gruente refarirne a la nulidad,

tn ouanto a la nulldad, ={ re dan lon elementos de exivtencia, pero
de modo i{mperfecto, se produce efecton orovisionales haste que se -

declare b6sta retroactivamente,
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Exyeten dos clases de nulldades, la absoluta, o de pleno darecho, que
se afeotda cuando el acto jurfdico se enocamina contra una ley de orden
pdblico, se animila a la inexintencia useverdndone que no produce lﬁE
tos Juridicos slgunony con lo cual re plantea en sl cnao de la nulidad
absoluta, un problema como contrapartida al quo nefialabsaocs al rgfe.‘g

nos a la lasxiatencia.

Lo Kulidad relativa, ne produce cuando el acto antd vioiando deade wmn =~
nacimlento y se dirige contra unan dinponioclén laegal, en favor de detqs
minadas personas, en ol oaso de lon aoton oslebrados o realisados por

menores de¢ =dad, las ousles curten efentos juridicon provicionales.

El Juez deolarard la invalldes, y nblo pueden invoosr ls nulidad re

lativa, laa personap en ouyo interés lo eatablece la Ley.

Vinculados & la aulidad relativa ue encuentran, ls convalidaoidn y ls
confirmscién. Lu primera puede ser voluntaria { tdcita o expresa ) y

legal.

*Convalidacidn del aoto es dar wvalor, tdolta o expresaments 8 algo -
que carecla, por prasentar en su oconformacidn algdn viclo desde mu

pnacimiento” 3.

Confirmacibn, en el acto unilateral de renunciu en forsa tholita o e
presa a ls fsoultad de invooar la forma de¢ valor de algo. 610 proos
de ouzndo cesa }la causk que ®otiva la ispugnabilidad y el conooialen

to de &sta.

El efecto de la confirmacién yadics en que extingue la facultad de ~
ispugnar y lo que resultaba impugnabdle deja de serlo. La Convalida_

¢cibn Voluntaria se verifica a travéiy da la confirmacién,



La Presoripcién, La Caducidad y Luz Revocacidny non figurns Jurf{dicas
de derecho sustantivo y prooesal, quo estén relaclonadas son loo =
ofectos de low notor jurfdioos de lo que dniocamente dejamon suta ano
taoi6n considerundo que su desarrollo desbtordaria lou limites del -

prenssnte inciro,

También nos conformamos con mencionar lo relativo a los efectos do -
los aotov jurf{dicos, nerdalando que lops maeatros del Derecho Privado
entudian este apartado mediante la migulente ordenucidén: nrotos puros
y sloples, sus modulidaden, la condioién y suo especion, sl téraino
y sua eospeoles y el modo. Ademdn precisamon que lag consecuenciss —
de derechoy 8 que dan lugsr lon heohos juridicos los genera la volug

tad de lan partes y lo reconoce la Ley,

La Noclfn del hecho y soto jurfdico se objetivitn medinnte ol sistana
adoptado por el C8digo Civil pura el Dicirito Pederal en nmateris lo_
oal y apllicable o todn la Repdblioa en ol Ambito federals

El inetrumento vigente en cu articulo 1892 comproends ol contrato cam
aoto jurfdice y la gostidn de negocios como hecho jurfdico stricto -

sensu,

De manera dencriptive, pero fundamentalmente comprensiva dejamos dg_

lineadan lan noclones correcpondientes a lon hechos y actos jur{dicos
en el Derecho Privido, conforme al método de los tratadistas apuntados
al principio, dejando zin tratar toda la polémica y de la doymbtica de
la escuels cldasica {Japiot, Pledellebre, eto,) y lazs aportaclones de-
Bonnecase, por pensar que verin de mfs importancis su comprensidn, que

penetrar a disguisiciones doctrinales,



Bn sl aiguiente inciso abordumos lo relativo al aoto administrativo,

acerca del oual sobra decir que es eminentements pdblico,
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b) Haturalesa del Acto Adminintrativo Pdblico.

De 1la aisma forma como en el incieo anterlor, neguiremon lon linca_
aientos do los tratadintan de la materia, ssf al hsblar de ls natu_
ruless del acto adminietrativo, observaremos de coerca ol método o
pleado por loa jur{mrtan, Andrés 3erra Rojss, Gablno Praga y Jorgse -
Olivera Toro, todon ellon autoren ds derecho admlnistrativo y que -
tratan naplismente la teorfa del acto admialatrativo, colncidiende
los tres en las punton fundamentales de au desarrollo, En seguida -
relaclonumon los aspectorn fundnmentales que tocan estopn uutores a0 _
bra sl acto admiaintrativo, citando como pracedente, que ol astudlo
de roferencia, oo una teorfs ocompieta y nque nor lo exorbtitante que
resultarfs énta en un trabajo monograAfico, a propbsito nuestra dX—
sartacibn la conetreiiresos, n ln naturalegza del scto administrative
¥ solamente pars tener un conocimiento general, referiremos conceptow

conpleasntarion y laoternlen,

La teorin del soto adminirtrative, diccurre a iravés de la compreasidn
de su concepto, el estudio de aus elementon, el de au olaaificaciény
el de sups efectos en relnoidn con los particulnres, Queda pues dis¢ﬁ§
da 1s estructurs de nuestro estudic, pero loa tratndistas en foraa -
complementaria hacen consideraciones, scerca de los sotos adminlntxat£
voa, sobre las deciniones ejecutorins, scerca del concepto de nutael
Qad adminintrativa, sllenclo de la sadminiztracién, sobre el perfecckng
miento de lon acton adminirtrativos, y dn loa actos defectucsos, la -

revocacifn y el procedimiento adalnigtrativo.
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En el derecho privado, la voluntad de los purticulares origins, e}l -
acto jur{dico y el reconocimiento que la Lay tiene de 8ste, signifion
la razén Altima de oun efeoton; sin embargo tratandone del aoto adei
alstrativo, ocurre algo bien dinstinto, en virtud, de que &ste en ex_
prenlén {idedigna del denempasio deo la funoidn administrativa, alsma
que se monifiesta en numeroson aotos de naturalesa diverss, oreadores
de derechos y obliguolones, y, a diferencia del derecho privado, en~-
el deorecho pdblico, el Estado impone sanciones y medidas efectivas -
para el cumplimiento de los multicitados actos adminlatrativoas, Lo -
anterior es comprennible, si tenemon presente, que en el derescho pri
vado sohre anle el interén de lon particulares, y an tales rslaciones
6]l Estado nolsments ne ocupa de vigilar que ne ousplan las disposiolo
nen reapectivan, y no lo es deble, toanr partido por alguna o algumas
de las partes; pero en camblo en el derecho piblioco y concretamentes -
en ol ejarclcio de la funoibn administrativa estd obligado prinolpai
eentes ol Poder Ejesoutivo, y Organos auxiliares a satisfacer los lnt:
reasen genersles y por tal rawdn el hecho genarador, que et ol acto -
adminintrativo tiens que contener igual naturalesa pdblica, que la -
funcién por la que se cren, y a la ver, alimenta, Ests es la funcifn

sdmininstrativas,

En el pArrafo nrecedente, dejumon delineada la naturalera del acto -
adminietrativo, que al verificarse por medio de la motividad adnlni:
trativa, ejercida ésta, por los 6rganos del Estado, debe ser, conse
ouente con ls naturalega pdblica del mismo; en seguidas procedemos a

satablecer su concepto, en el que podremor advaertir lu susodicha na



turalesa "El acto adminietrative ea nouel nor mndioidulgéaﬁl,‘;; "

-

terloriza 1a funcidn administrativae, siendo dicha funcibn, producto

de la nctividad del ¥atndo, en las varisdas formas®

Bata definioibn se enfocs principalmente a ls naturuleza del ancto ad
ainlatrativo, » corrobora lo gque afirmames ¢con antelacibn, pero el -
Dr. Serra Rolau, aporti un concepto de carfcter integral que a oont{
nuncién transeribimos "¥a un acto de derccho pdblloo que conatituye
ung declisidén ejecutorin, emunn de unn sutoridad sdailnlstrative an -
forma unilateral y concreta y crea, reconocs, wodifica o extigue, =
una situscién jJurfdioca subjetiva y su {inslidad 63 la antlsfaccién -
del interés general” el
Del 81timo.concepto, fe decprenden laz caracter{stionn eupec{ficas,

del acto ndministrative, lus cualeu epuestan de nunera sintética -

aons

le= La ejmcutoriedad que aignifioca, la fuerza obligutoria de)l mliamo,
acto nproveniente de la calidad de nus autores y de lap relaclopee

de supra a subordinucién, que conforman al derecho pdblico,

2.~ La legitinidad, se eptablece uobre el vresupuesto que rige a loe
sctou del poder poblioco y en concreto & loz drgunos de la admindg
tracidn ndblice, que ol bien no ne ha estublecido el criterio de
acto adminiatrativo en un ordenamientn legal, eunto no autorisa a
vensar aue ol ncto generador de la funclidn, no se encuentre auje

to a la Ley,

4= L8 upilateralidad del acto adminimtrativo consiste, en gue eate
proviens de Ju decisién de un 6rguno adminictrativo, competente

¥ que actda acorde a orocedimientos legules fijados en la Ley,
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© 4o~ Loa ofecton jurfdicos pubjetivos, quedan comprendidcs, en que al
' verificarse ] acto administrativo, tendrd repercusién en lu es

fera Jjurfdica de lou particulares ¢ gobernados.

Toda ves, que ¢l ascto administrativo no es etéreo, aino que por el ~
contrario, las caracter{sticas proplan de su naturalezs piblica, -
tienen aplicnoidn fdctlcay & reserva de que conogoamon muchon aotos
adminictrativos cuando hablemon de su clanifioncidn, anticipamos al
gunos ejemplosy Nombramiento, Concesién, Contrato de Obra Pdblica, -
Contreto de Suministro, Declaracién de Expropiacidn, Declarncifn de

Nuclonalfeanidn, atc. eto.

A rafsz de entos ejemplos, en pertinente amolarar, que no pueden conce
birass como actos administrativos, a loa actom de Goblerno, a lon actos
de sdministracién, y a lon notos de los particulares, derivados de 1la

aplicaclén de una Ley administrativa ,

Su copprensidn es fdcil, porgue no tienen repercunidn directa hacla -
lor particulares ni ligamen inmediato con la satisfaccién del interée
generaly lo mirmo puede indicarse, de los actos leglslativos y juriq_
diccicnalen que excepcionalmente realira a)l poder ejeoutivo, pueden -
tamblén citarge como excluyentes de la nocidn de acto adminiatrativo,
loz nctos adminietrativos materialmente realismados por los otros pode

ren,



Log elementos del acto adminlsirative son
a) Sujeto.

b) Voluntad.

Q) Qbjeto.

4) Hotivo.

o) Mé&rito,

£) Pormulidad,

Se aplion tamdién el término de requisitos del acto, como alndalmes- "

de elementon, ¥ con {ines prﬂcticas'y diddcticoy ae dice que el mu
Jeto, le voluntad y el objeto son requiniton de fondo y el motivo,

el nbrito y las formalidadec son elementos de forama,

El sujeto del ascte administrativo es el drganc o autoridad comnetants,
que se propone crear, amodifiocar o extinguir una situancidn jurldica, -~
aisns gué determina gu ejecutoriedad, impllcando la ejecucidn de &ste

pobre lox particulares.

Al respecto eu preciso cader primero, que entendemon por autoridad ag
ainistrativa y para ello ce necesita acudir sl taxto legal para oaber
6 quien ce& le encomlendc un acto adminiutritivop * Ln términos geners
leas, por autoridad ase comprende nl 6rganu unit:rio o colegiado, que =
eatd facultado oor ls norma nara loponer sug declislones, Un cegundo ~
lugar 13 competencin udminivtrativa, es el lfaite a enss fucultades,

en decir ls invactidura legnl nue vermite sl fuacionurio el ejercicio
o reslizacién de los acton administrativos, expresando la voluntad ~
que contiene la ley, lo nue excluye la arbitrariedad o lsoosicibén le

O,

1z voluntad del titular“,
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Todo acto administrativoe, requiere que intervengan, un agente pdblioo,
como personas encargadas de su crenoidn, Cuyo poder de mando es aonpe
cuencla del njorclcio de lu funcién ﬁorrenpondlente. " Poder es oapu%
dad de hucerue obadecar, on tanto que autoridad expresa tener titulo-

.

legftimo para exigir esa cbediencln”.

La voluntnd, es la deciaién emunnda del ~ujeto para crear, amodifiocar o
extiguir derechos y obligaciones, y oe representa por la actuaclén -
psicolbégica que nunca vodrd preacindir de la legnlidad, comprendiendo
ento que cu imporicidn aen conforme &l procedimiento entablecido en la
ley, que en concreto ce destine, Eata voluntad debe manifosturus llbrg
mente , ento es carente do viclos, y para lo cual, se respoasabiliza -
al érgnno y consecuentemantes al titular de énte , Lan leyes de cada -
mataria se vcupan de serinlar, los diferantec viclos del connentlmlon_
to. ( Error, Mala Fé, Dolo y Violencia) An{ por ejeaplo la ley de na
fenalidad y naturalizacidn, en pus articulos 39 y 48 sanciona los he
+hos falson, el artfculo 15 de la Ley reglamentaria del artfculo 27 -
constitucional, panciona lo referente a la explotacidn y aprovechnmleg

to de los recurson naturales,

El objeto, es el tercer elemento del scto administrativo, y consiste
nsn obtener un fin prdcticoy oljeto es anuello que el acto decide,op{_
nan,o certificu. “uede ectar viciude por prohibicidn de ley,o porque -
dicho objeto, no se ha deterainado por la misma al caso concreto y =

ademds wuede ser luprecieo u obscuro, en absurdo e iwnosible de hecho.
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Siguiendo con la ténlca de los wotoa adaminintrativor y de la funcién
adminiatrativas eate tercer aleamento satd pgoberncdo por el intarén -

gensral y la utilidad pdblica,

Lus carncterf{aticas del objeto eon el acto administrativo son 1
a) Ser determinado o dsterminable,

b} Con posibilidad flsleu y jurfdica.

©) Fstar en ¢l comercio,

d) Licito.

e) Clerio.

f) Que no conwrarf{e o perturbe sl orden niblico,

g) Ajustado a la Ley adminictrativa.

El motivo, es el cuarto elemento del icto adminiutrativos consiote e
el antecedente que vrovoca y funda su reslizacién, Su utilidad se ad_
vierte en rer una garunt{a pura el varticular afectado. Un ejemplo de
ello e3 lu motiveeldn de la sentencia, tal motivacidn es tan variada

como la vronia {ndole del ucto,
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Bl Mé&rito, ue entiende como fin dltimo y se aprecia en el resultade .
Es lus coavenlenols del mismo acto, su aduptacién n la obtencldn de -
fines gentricos y enpeci{ficoa, Kl ncto administrativo tiens un mérito
ndblico y social, Lignde & enta quinic elemento ne menclonan los vioioe
del mérito aue radican purticulurmente en razones de oportunidad, lo ~
cual recults muy complicado de detarminar y diffcil de controlar, ya -
que el derecho adminletrativo no proporclona medlosy lo que ase agudiza
traténdoss de la facultnd dincrecionsl, en ln que el funclonarlo aqul

lata la onortunidad del aoto adainiatrativo.
El M&rito se aprecis, mediante lu advertencla de trec valoresy

a) Bfionclu 4el acto o conslderaciln de la utilidad méxima que pueda

phtenerse,

t) Equidad del acto, basada cn.apreclauinnoa de Justicia deol mismo y.

o) ¥oralidad del noto, conocidm coma la buena conduota de lanm personas

que tntervienen en su realizaclién.

La forma, en la exprexién externs del noto administrativo, e implics
1an condicionsn externas parn la valldez del acto jurfdico, Lae forme
1idades son log modows, por los que se maniflesta externamente la volug
tad pdblica, Ls Torma cobra tanto valor en ulgunas materias, como la -
fiscal aue su alte?uciba o incumplimiento d¢ nu presentacidén provooa -
anulabilidad del acto, ésuta puede ver abeoluta o relativua segn los ci

GOS,
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Desoriptivumente ne entionde ovor forma la inclusién de fechas, cant{_
dades con ndmero y letra, o lan ordenen escritam, para las notifioa_

ofonss, ¥y publicacionsn, anl como la insercidn de ciertas expresione
para gque ol ncto sen vAlido, Otras formalidades son la publicacidn o
el Diario Offclsl, lx notificnclidn oernonnl ete, Formaa intrinsecns -
sa la configuracidn del scto nue no ae dirigeen al fondoy ne exige la
cortificacidn adminlstrativa nea vimanre por oserito. Algunos trntadig
63 cono Jeze llaman a lan formas administrativas goranting del part&

oular nutomdtioas, las formalidades von mantenadoras de seguridad jura
dics .

Pars términar con la forma cosn dltimo alemento del acto juridico ad_
ministrativo y con elld lo relative a los clementon de fdzte es de ad_
vartiruse que cuando el Leglzlador exige lu formu oral, es vorque ostd

comprendiendo de antemano la naturalesa del aoto en cueatibn,

Andrés Serra Hojas apunta, oue las formas ataden & una sultiplicidad
de aoton, en los gue pueden configursrze dende un Tratado Internacio

nsl, hastn loz actos aue dun vida s loc drgunos de la sdalanintracién

interna,

Réutanos tocar lo concerniente a la clasificacidn de lon sctos adminis
trativos sura cuanlir con ol cometido de ests inciro, que en ¢l de la

neturalezs del acto administrativo pdblico,

En lxn elssificacién e lor ncton administratives, incilden mdltiples -
eriterioa doctrinusles atendiendo a2 la comnlejidad de la adminirtracidn
pdbiica, por su diversidad de interenes y fines particulures convergen

tes an el interés general,
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Lo que corroboeramo: con el ncertado criterio del masatro Serra Rojas
aue rse exprena diclondor Lor neoton adminiatrativos gunrdan relaocién -

entre of y tcdos integran la funcidn sdministrativa,

Para tener una vicidn integral de la clasificacién de los actos admi~
nintrativos enllicturemos las divernas maneras de catalogurlos por los
Juristas de derecho udminintrativo que nos han dado luz, en ol degarro
1lo de este inciso, connrecuentemente fijaremos lon critarion seguidm
osor los mismom, y en su caso completaremoa lo referente o sun efectos

insertundo los comentarios respectivoa,

£1 maestro Gabino Fraga, proporclona el sigulente nlstemay

—

= Acton Matariales y Acton Jurfdicos.

2 .~ Actor Simplen, Colegladon y Complejos,

3 «= Actoo Obligatorios y Actoc Diccrocionalen,

4 .~ Actos Internos y Aotos Externos,

9 «~ Aotos Principales e Inustrumentales.

o .= Acton do Acuerdo a su Contenldo y Conforme a sus Efectos Jurf{disce,

T .~ Aotos de Adminidn,

8 ,~ Actos de Aprobacidn,
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9 .~ Los Perminmos y lLicencias,

10.~ Las Concesionos.

11,- Las Ordenes,

12.~ La Xxpropiacién.

13,- Las Sanclones.

14.~ Certificador y Registros,

Bl mnestro Olivera Toro, propone el slgulente cuadro clasificatorios

l.~ Clanifioacién Unitaria

8) Aoto Regla.

b} Acto Subjetivo,

o) Acto Condiolén,

d) Acto Jurisdiccional.

e) Aoto Constlituyente.

2,~ Por su Naturalezam
a) heto Jurfdico.

b) Acto Material,
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7""

Por la Voluntnd 1

a) Acto Unilateral,

b) Acto Plurilateral, Colestivo, Complejo, Unldn.
for la Relaocidn,

a) Acto Vinculado,

b) Acto Dinoreclonal,

Por su Radio de Acoldng
8) Acto Intarno.

b} Acto Externa,

Por au Finalidads
a) Acto Freliminar.
b) Acto de Deciaién,

o) hcto de Bjeocucidn,

Acton Regulareas y Actos Defectuoson,

Por psun Efectos:
a) Actos Personales,

b) Actos Intranumisibles,

35
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9.~ Aoto de Conceslén Adminiutrativs,
10, ~Contrntos Adminlstrativoo,

El maestro Serra Rojas, presents la olanificacién de los acton ndmi
nletrativos, que a continuacidn describinon con algunos comentarios,
que tambidn son aplicablen 8 las anteriores cxpuastan, y que a propg
sito hasta ahora puntuilisamos sus detalles en obvie de repetiicién.
Supueato que lor tres Adminintrativistar connultados enfooan la cues

tidn de papnera similar en lo fundimentalg

1= ACTOS Dk AUTORIDAD Y ACTOS DL GLSTION

Los primeros presuponen el poder ndblice o, actuacidn roberans, medisn
te lor cuales el Estado, a través de aus é8rganon procede autoritaria-
smente, por mindatos aue son expresidn de su voluntad, fundementados en

razonaes de orden pdblico,

Lon ncton de gentidn demuestran, aque ol Estado no niecapre mands ni e
necosario que hngun valar su autoridad, equipnrféindose en ocaslones a -
los particulsres, N¥sta primera clariflcuoibn, wse basa en la teorfa de
la dotle gsersonalidad del Fstadop sunoue on discutible en virtud de -
que la tesls moderna afirma,aue el Zutado no nuede nbandonar su nosl

-

cidn nreeminente y de tutela del interér general,

2.- ACTOS DAFINITIVOS & THSTRUMENTALES:

Loz grizeror iaplican proplarente el ejercicio de li administraeibn -
pdblica, se les denominu tiobién bbeicoz, Ygr. Conceslén, Txorooslacidn,

Requisicién,
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Lon notos inutrumentinles, non medloy para realisar las aotividades ad
pinistrativas y coaprenden, los preliminares, de trimjite, o prepara

cibn y en general proocedimontales, Vgr, Pacultad econdmica coactiva,
o= ACTOS UHILATERALES, RILATERALES, PLURILATERALES

Los primaros se llaman taabidn simplem, y en ellos participa una aols
voluntad eaitida por un ente administrativo, ¥gr. La deoinifn uduinig
tratlvs. Lon actes bilatarales, ss forman por el concurso de dos volun
taden emanndas de oonpejos o cominiones, se le concoe también con el ~
nonbre de noto colegial, Y, los plurilaterales o anto cosplejo, en al
oue concurren mds de don voluntades, configurande un sSlo moto, que sl
provenir de dos autoridades podemos ejemplifloar en el refreado y se -
conjugan autoridad y particularen, estaremos en presencls del contrato

administrative,

4.= ACTOS JURIDICOS deutinndon a limitar la esfera jur{dios de los psrtl

culares, { Atiende sl efecto que producen),
8) Aumentan o anapllan las fuoultades o los poderss de los partioularess

at' Admisidn, conslste en que una persons entre a formar parte de una -
inst{tuciln, o en dar noceso & un partiocular para que disfrute de ~

los beneflioclos, de un servicio pdtlico,

L' Concaslén, nor medio de &nta, re confiers a un particular un nuevo-

darecho subjetivo.

o' putorizacidn, Licenclia y Permiso,
Se diferencinn de la Concesién en que 8atn er un Acto Constitutivo-
vor medio del cunl la administracidn confiere derechos a un parting

lar,
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La Autorisaolén mo otorgn con relaoidn a lor wervicios pdbliccs, en w

tanto que el perminmo alude a levantar unn joohibieidn. L Liosuola o

deternine el nsoimiento de un nusve darecho & {avor de unn persona, -

sino la uliminwoldn de un requisito jurfdloo, pare poder ejerclitar wm

derecho Confarido por ol propie podar,

as

al

Aprobvecidn y Viato,

Por medlo da ln Aprobacidn, la Autoridad Adalnistrative oontrolay
vigila los aotos smitidos por detarminadas sutoridsdes adsinintra
tivas, Ln Aprobooldn se refiere a aotos juvridicos de personas pdhg

cas realisados con antarioridad,

Dispennsa o Condonaolén,
Es el acto adainictrative que exime 5 uns parsons dsl cuaplisiento
ds une oblignelén, camo la prestaclén del Yerviolo Militer cblign

torio, los requinitos pare contrasr psirimonio y otrss anflogas,

b) kotos dentinados & limitar o reduoir, lon derechos de los partiou_

st

b'

at

d!

lares, reatringiende an{, su esfaru do aocldng

Penns Disoiplinsriss o Sancloneca,

Las primsras, son lmpusatas por 1a Autorided Adeinistrativa y las
Sanclones, por las Autoridades Judiciamles. Ambas tlenen pur objesto
captigur a las infracciones que se cometen a Layes u oydenes adml_

nistrativas,

Expropincién, impons a los partioulsres, la oesién de sus prople_

dades aediante olartos raguisltcs.

Revocacifn, e el rastiro de un soto vdlido, por otro, apoyade en -

caunas pupervenienten,

Hulidad, es un acto por el gue ses priva, de6 sus efeoton, & otro, -

por razfén de la Ley.
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o' Ordenes Adminintrativan, bvasaday en obligaclonon de dar, hnosr, o
no hacer ¥y tolerar { de lag que pusden desprenderse, sundatoy y -

»

prohibiciones por parts del poder piblico).

o) Aotos gue condiclensn ol cferololo de un poder por onrte de un 4r
gnno. Se hacan dependsr del cumpliclento de unn obllgneibn pdblien,

s3 21 cuno de la denlgnaolfén, raguerimlento y la propuents,

d) hoton de Kjisoucidn Porzosa. Kedlante ellos,la astoridad sdminlatra
tiva, ejeralts coscoldn s particulsres qus so nlogan voluntariamen

te & obedecar, sl sandato de ley u orden adainintrativa,
e} Neron ketos Administrativos,

a' Una categorin corresponde 2 los aque resaltsn do manifentsciones de

Juiolo, aprociscién u opinién,

b Roconocialento, Cartifioacibn, Vieto Busno, Publicaoifn on el Dia

rioc 0ficisl v Intismscién,
T) Aotividad Regladn y Actividad Dlscrsolonal.

14 prisers; en uns aers ejscucidn de la Ley, o fijacibn de competencis.
18 4ctividnd Dieerecionsl deja a la sdminintracién un ocampo libre pura

aotuar o abatenerus,

g) aoto Regle, es impersonsl, genara situaciones jurf{dicas genorale=n.

Yer. Ley y Beglamento.

koto Condloién, condiolonn la aplicacifn do 1a Ley s un caso conas

to. Vgr, Rl Noabramlento.

Acto Subjetivo, orea una situscién Jurfdics individual o partioular

¥gr. k1l Contrsto idainistrative,
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Aoto Jurisdicolonal, e evoen 4 una situscién jurldica tndividual

controvertida, con fuerza de verdad legal,
5) POR RAZON D& SU CONTENIDO:

a) De Tr&mite, poraue no tienen caricter resolutorio, nino que prepa_
ran la resolucidn y el propbsito adminiotrutivo, ain afectar dere

cho alguno.

b) Besolutorios, porque ponen fin al procedlmliento administrative rea

lizando finalldados modiatas de la Ley.
6) ACTOS INTERHOS Y ACTOS EXTERNOS 1

Lon primaros, rigen dontro de la orgunizsoién adminlstrativa ¥ no
surten ofectos & teroceros, Se llevan a cabo para el fuancionamiento

eficag y regular de la administracién i

1,~ Orden y Disoiplina,

2,~ Deapacho de los Asuntos,

J.~ Circulares y Disponiclonos Administrativas,

Son actos externos, las actividades fundamentales del Estado, a las
que corresponde prastar lon servioioy a nu carge, ordenar y contro

lar la accién de lon particulares, producen efector a terceroa,

Para concluir, con nuestro inclso, comentamon lo referente a lou actos
administrativos defectuosos, aus segin sefdalamiento del maertro Olivera

Toro, son dos las cau~ales de sus deficlencias
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La primera, en el proceso de forascidn, por incompetencis, o por defes
to de forma, Y la negunda, en el contenidoj por violacidén de la Ley,

desvio de peder y, no oportunidad,

Sélo reata anotar, qus los muentroa del deraechq adainistrative, haoa
consldarsciones del nilencio adminintrative, cowmo aplndice de la teo
r{a del acto adslnisirativo, y oon relaocifn a easto unlcaxente diremos,
que en tal caso ol gobernado puede hacer uao del Juicio de Amparo, P
ra efectos de que se gumpla con lo estipulado, en el srtfoulo cotavo -

de la Constituoidn,
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o) Bl Dereoko Administrativo y 1a Administracidén Pdblica.

A manera de justificacibén dol prenmente inciso, entamos precisados a
sutrayar, la neocenidad de tratar conjuntaments, el acto jurfdico, -
oon ol derecho y la funcibn; toda vez que ectos trea aspectos, aon

las partem integrantes de ocualquier sistems jur{dioo, la aseveracifn
anterior se carrobara, norque el acto, es el heoho generador y traas
formador de lan pitusciones jur{dioas, pero 8ate entd regide por pre
oceptos legiles, que corrasponden o ramas jurfdiocas detearminadanm,, y

por lo mismo eso aoto o sotos, tlenen verificativo dentro de una fun

oién,

RBieaplificando lo antarior, la exproniacidn es un acto administiratiw,
del range conatituclonal reglasentada en una lay ordinsria adminieh@
tiva y ouya realinacidn acontece cn el 4abito de la administracidn -
plblica, on al ejerololo de esta funoldn, Dicho lo anterior ya podems
apuntar, qus la nocidn de acto jurfdico, la manejnamos siempre vinoula
da & la manifestaocidn de voluntades de loa particulares, y en lus 11Q
deros del derecho privadoy lldmecs clvi} o mercantil, El acte adsinis
trativo, del cual ya esoribimop robre su naturalesa, entd niempre ap

rejado, & una norsa, qua notra deoir, que es de derocho administratiw,

Explicamos con fines metodolbyiocos qua, en orimer término, haremos los
apuntamisnton generales del darecho administrative y en segunde lugar,

asentaraxos lan nociones gensrales , uceron de lu adeinlstracién pivil

[=3: 99
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El eatudlo del derecho ndminlatrativo, lo desarrollamos en el alguim

te ordens

1,- Definiclén y Concepto.

2.- Contanido y Materias que coaprende,
3.~ Sus kslaolones,

4.~ Comatido Prinoipal.

5.~ Sua Tranaformaclionen,

Los definicicness que ne esgrimen sohlre sl derecho adainistrative, son
muy variadas | Adoptande el criterio formal nae dios que em , "Un oon_
Junto de normas jur{diocum que regulan ls organisacién y funclonasient
del Poder Ejlecufiva®, Una definicifn integral y de indole denariptiw,
1a nurtenta Huurioo Nauriou * Derecho Administrativo es la rama del -
Derecho Pdhlico, y de lasg diversas personns que hs coaprendide, Los -
podéres y derachos que poseen entas personnes adsinistrativas para w
nejar el nserviolo pdblice, Bl ejerciclo de enton poderes y estos ders
chos, por la prorrogativa espeoisl, conforme sl procedimiento de acolda,
de ofiolo, y lus oconsecuenvins contencionam gque sigue ", 8.

La esouela realista del derecho adminintrativo, sostiene que e» el oon

Junto de normas jurfdicas a lop eervicios pdblicos,

Otras dofiniciones lo confunden con el derecho p@blico, sosteniendo -
que Teguls lazs relaciones del Estado con los partioulares, Con otra -
orisntacién, se enfocn solumente, & su objetivo prisoipal, expresando

que es el regulador de la administracién pdblioa, pars hacer posibles

sus fines,
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Bl Ir. Gsbino Praga, costiene que para definir ol derecho ndmlnintra_
tivo, hay que tomar en cuentu, el oriterlo formal y ol mntcrinl.'N003
tron acordes & esto afirmamon aue el derecho administrativo en el oot
Junto de normas jur{dican, de {ndole nfblicn que regula la orgunizacifn
y ol funclonamiento de lou 4rgrnos del Entsdo, avoondos al sjercicio -

de la funoidn adminiotrativa,

El concepto de derecho ndminintrativo ne sujetn a las mfo diversas sre
olacionesy Olivera Toro enlieta divarsou onfoques sectoriales, quse tona

dos en oonjuntoc, nom proporciona el concepto de derecho administrativos

El Legslista, lo coazurends en lan leyes administrativas, el forsal, lp
raduce & 1n actividad dal poder ejecutivo, el juridico, stiendo a la -
relacilfn que nw eatablece entre el Estndo y los poartioculares, sl de -

sarvicio pdblico, eutd, a nu organisacibn y funclonamlento,

Bl oriterio negativo, lo usiizla an forma exoluyente, es decir, lo que
no ez jurisdicoidn, ni legirlacifn, conforme a uu finnlidad, lo entien

de para el denarrollo de loa fines dol Estado,

Bl contenido del derecho ndministrativo se denprends, de la organisacidn
del poder encargndo de la funcidn ndministrativa, con nus variadfasims
relaciones, como de pus fucultndesy de los medios patrimoniales y f!nag
oleron necemarion para la administratcidn, y la situacidn de los partl

culares reapecto de la administracién,

Las materins del derecho adminictrativo, se comprenden en la ocasi tote
1idad, de lap relsciones juridicss en que interviene, la adminintracién

pdblioa,
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Las relaciones del derecho administrativo con el derecho privado, ocm
sisten, en que la unifloacién del primero se lleva a oabo tard{amente,
¥ con el derecho clvil, n6lo le quednn antecedenton oon importanois -~
hint6rioa. Con el derscho marocantil conserva vinoulos, porque una pa
te de la actividad econdmica del Estado, se llava a cabo con partlol_
pacién de lous particulares, y en genesral non el derecho privado, nlgg
nas instituciones al publizarce, miguen loe lineumientos de aquel, =

como ¢! contrato adminintrativo, las aulldades otc., eto,

v

El derscbo ndaministrativo tiene intimar relaclonea, con otras disoi
plinas de darecho pdblico que le proporclona los métodos adecuados -

psra la aplicncifbn de la Ley.

Con la clencis de¢ la adminietracién, existen interacciones, asunque -
ambos conservan su autondala, La adoinlutracién se gula por téonicaas
de funcionamiento, y adopta polfticas; en osablo, ol derecho sdminis

trativo haoce aplicaoiones técnioan, pero o través de Leyes,

Con ¢l derecho conastitucional, también son reciprocan las relasolones.
El Conmtituoional, sutableces loo principios orgfnlcos estructurales y
dognéticon del derecho pfiblico, el derscho administrative los haoce w
sibles, El derecho administrative, partioips tambidn del judiolal y -

del procesal,

Con ol derecho internncional, exicten disposiciones administrativas -

destinadas & surtir sus efectos fuern de las fronteras,

Con el derecho penal, exlste una asubclasifiocscién, llameda derecho -

penal adminiztrztivo o derecho administrative sanclonador,
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Con la oienoin polftica, sun vinculos me aprecian porque ambas convergen

on el poder del Eatado,

Otras olenclss como 1a woolologin, la econcmfa y ia estadfntioa, debe
rdn ser aquilatudas por el derecho ndministrativo, oartiendo de que la
administracidn ev primariamente un fendmeno soclal, requiere de finsn

olamiento y regirse por reslidades oensadsas.

El derecho adminintrativo, debe relacionarse, tambidn con la historla,

la geograffa y otras clenclas naturales y axnctaa,

Bl cometido principal del derecho adminietrativo, es ln regulacidn y
fijacifn de la adminirtraoién pdblica, que ne desenvuelve en forama de
funoidn wdministrativa y que estd encomendada primordialmente al poder

ejecutivo y aus Srganon auxiliares,

Para concluir 1o referente, al derecho adminintrative pdblico, comen_
taremos lo que el Dr, Alberto Trueba Urbina califica como transforas
cionen del derecho administrativop brevemente explioaremos la trascen
dencis de entn aportaciéng Entre el derecho privado y el derecho pd_
blico, no obstante de tener campos definldos, puesto que el primero -
opera enire particulsres, y en &1 no se advierte una voluntad prepon
derante, y sl negundo ne aignifioca por su imperatividad, ya que tiens
cozo sujeto fundamsntalaente al Eatadojy no dejan de advertirse opinlg

nen de transioidn,
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El dereche pdblico integra el fortaleoimiento del Bstado y su lanito_u_
taolbn ade vigoross se advisrte en ol derecho adainistrativo pdblioco,
Abora blen oconseouents n 1o expresado por los adminiatrstivistas aue
tro antar, ubics el sdjetivo del derecho adminlatrativo pfidlico, con
todo lo que e relaclona a lon asuntos oorrientes del pdbllco, Ia UQ:

cucidn de las layen y el interé&s general,

Adowlis, el derecho pdblico ¥y su aanifeatacidén més soabada, que es el
adalnistrative, encueniran su vériice en la conotituoclfa, que inntitn
yo los pederss pdblicos con sum funclones respectivag; dande pié, e
al ejeroicio de la funcibn administrativa, a una administraclién pﬁbl&
aa <radioional, gue em pars todon y de dereoho burgulsy encargada de
lan funclonen y de los serviclios pdblicos, sin eadbsrgo afiade ol trata
dists de referencis, yue & partir de la Connotituolén de 1917, ue otar
g6 a lom poderess pdblicos, poderss ncolalesy y que & lss funoiones -
ptblicas, se sumaron funoiones soolales, 1o que referido en ls esfers
de nocifn del poder sjeoutivo, es el ejerciolo de la funoifn ndnlnia_
trativa, Se traduae por la crescidn fecunda de un nuevo tipo de darQ_
cho administrailvo, que es sooial, porque engvndra disposicliones que

pertenscen a un orden jur{dico nuevo,
El satudio de la funcién administrativa, lo esquesativamos como sigueq
l.~ Conoepto de Adminiatracidn.

2.~ Lo Administracién Pablios y Privada.

3,~ La Integracién de la Adainistracldn Pdblica Mexloana,
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4.~ Los Sujeton de la Admlnistracién Pdblica.
5= Los Elementon de la Adminintraolén Pdblioca,

k1l conocspto general de administracldén ent4 referido a toda actividad
pdblioa o privada,

La Adminintracién Pdblica astf constitulda vor la nctividad, de log -
diverses 8rganos administrativoo, en nus diferentes ambitos de compe

tenolas Pederal, Local y Munioipnl, que en nuestro slstema la integren,

territorialmente,

Rl maastro Jorge Olivera Toro, explicita vurios criterios, que conqu
aan el concepto general de adminintrroiéng acf desde un sentido amplin
iaplica lan actividndes husapas encaminadns a una finalldad. EtlmolQ_
glcamante se le entlende ocomo serviry manojo o gostidn, Deade un aen
tido vulgur, se refiere a gentién de bienen, o culdado de un peculios
el ariterio subjetivo atiende n la pernona u érgano aue la roasliza, =
Yy sn su interpretacién objetive, eatd liguda al onncepto de funcidn ~

adminietrative.

Existen difersncias esenciales, entrs la administracidn privada y la
adninistracién pddblica, mismns que parten desde la calidad de los nu_
Joton que de ellas se ocupan , es eate el ocano el sector privado y al
ssotor ondblico, y aque ne extiende también on pus respeotivan finalld&
des, en la administracién priveda, re tiende & lograr resultados de -
utilidad, lucro o cooperacién social, tratando de alounzar lon mayores

boneficios para sus gestores, En cambio, la administracién pdblica -
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tiene motan mAs generalem y no lucrativas, enfooadas haocia la proteo
oi0n y satinfacoldn de los interepen generales, y ou propdsito méa -

acorde es la eflcnciea,

Ho obstante, ambas adminintraclones colnoiden en 1a utilimaoidn de los

mismoo sedlios como mon

L.- La Planificacibn, que comprende Prevision,

2.~ Ia Caploidad Foondmica diaponible y previasible,

3o~ La Orgnanizacifdn, o Estruoturacién de sus Entidaden,
4.~ Ejecuclsn o, Realigsoién concreta de sus Pinea,
Se=~ El Control, o examen de su umotuaocidn,

La Adsinistrecidn Pdblioa Moderna, se ha distinguido por la transioida
da principios o i{nntituoiones de privados a pdblicos, Ver. Pemex, Com

paifa de Lug y Fuergs eta.

La Administracidn Pdblloa Mexlocana, se integra territorislmente como
quedd erplicada antes y en rasén del grado o materia, por la organisa
cidn centrallzada, que ae distingue fundamentalaments, por la relaocifn
Jerdrquioa, y estd oontenids en la Ley de Secretarfas y Departamentos

de Estado.
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La organigacidn desoconoentrada, tdentifleable por la autonomfa téonica,
Yy ae objetivira, en una serie de inntituclones con la mayor diveraidad

de denosinaciones ( Patronatou, Juntas, Cominionen, etc.)

EJemplifioadan por entes como la Lotaria Naclonal, desconcentrada de -
1n Jecroetar{a de Ualubridad y Asistencls; El Inetituto Politéenlco Ya
olonal, desconcentrado de la Seoretnrfs de Eduoncifn PGblica, Y, la -~
organisaoién descentralisads, que ne configura, por la avtonomia téo

nlea y finapclara y astf roprosentada en divernos organinmos, cuyoa =~

ojeaplon mon

l.~ L& Univerasidad Nacional Auténoma de México. e
2.~ E1 Instituto Mexicano del Seguro Soolal.

J.~ El Instituto Koxiocano del Petroleo.

4.~ Bl Instituto Raclonal Indigeninta.

%.= El Institutc Hexlonno de Protecclén a lu Infancla,

6.~ Bl Instituto Kexicano del Comerclio Exterlor.

7.~ El Inastituto de Seguridad y Sarviclon Sociales de loe Trabajadores
del Batedo, eto, ato. Regldos entos, por sunr leyen reapectivas y -

otras diasposiciones,

Bl Ir. Serra Rojns, en su libro de Derscho Administrativo serials que =
constitucionalmente, ls administracidn péblloa, en una estructura poif

tlca auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, para la ejoecucién de 1la ley.
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Bl mismo autor pofala que " La Adalnistracién Pdblioca, es una orgnng_
sacidn oncaminada a la matisfaooifn de las necenidades del interés -
pdblicoy contando pura esto con ¢ Personal Téonico preparado, Patrism

nio, y Procedimientos Administrativee ndecuados®, 9.

Lr Administracidn Pdblica, posee dos tipos de aujetoss Bl Eatado como
principal sujeto active, en derecho pfiblice y lon particulares como -

sujrto panivo en derecho administrativo,

81 Entado 6% lo dnics peroona activa de cardoter sobarano e indopendue
ts, las demfs personas jurfdiocss sctivas des derscho ptblioo, son depqg

dlentes del Estado,
Los elementoe de la adminintraocién pdblica, son de cuatro clasaes ;
&) Estructuras, conformndss por los organismos gubernaaentales,

b) Procedimientos, son las normas jurfdioas & las que debsn cefiirse =

las actividades adainintrativan,
¢) De Material, formado por las instalaciones materiales y equipos,

d) De Personsn, 65 el fmotor humane o psicolégico de la oconducta ad_

zinfatrativa,

La reforma de la entructura de la administracidn pdblloa; es un tépico
ligado a ls funcibn sdoinistrativa, porque las instituoiones adalnla_
trativas en loa Hstados modernos, no wson téonioamente adecusdas al rit

20 de su crecimiento, La 16gloa nue lleva al oamblo, tiene estrecha -
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vinculuoifn oon el mensaje de nuestro trabajo recepcional puesnto aque
acertadamente, ne opinn aue la trannformeoidn nflo tendrd cabldn a -

través de la decinidn adminiatrativa o ncto administrative creador -
de ofectos jurfdicon que la ley entregn a la recponsabilidud de los =

funcionarios.

Lan dltiman conslderaclones de nueritro primer capftulo, modbre la ud_
ainlptracidn pdblion abarcnn don aproclactones distintas ascercs de -
dnte, como ron el arte y la olencia de 1a adminictiracién, por la pri_
mera se comprende la habilidad requerida en la realizacidn de la fun_
cién, Por ofencia de la ndminimtracién pdblioca, debe entenderse su =~

conoclmiento general.

En cuanto a eate conoclmiento, el I, Truecba Urblna ndvierte que la -
adaniniotracidn pdblica se Integré parw nu funclonamiento con prinei
plos de derecho privado y de dermscho pdblico y que esta gencalogia -
aunada a la formacifn misma del poder péblico doterminaron el origen

burgués de 1la adminietracidn.

Siguiendo al autor menclionado, &rte erpliocn el fortalec'mianto de la
administracién pdblica u través del traslado de princinios del dora“

oho privado,

Sontiene nue la adsinistrrcifén pdblica entd nlimentada por ¢l mismo -
origen del Estado y del Derecho en teorisms burguesas. Ahora blen ests
clencia de la edminintracidn pdhlica confronta una ideologla burguess,

que 5e incpira en principlos lguulitarios y derechos individuales, asi
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como en 18 organizacidn de los poderes pdblicosy ain embargo & partir
de la Constitucibn de 1917, quedaron fijsdos linderon y tendencias -
socialen, representadas por los articulos 27 y 123 que dieron oabida
& una nueva funoidn administrativa noolsl medinante la actividad del -
poder sjscutivo por ol desenpefio de actoa nuevon de darecﬁo soolal ¥y
que pe concretizan por medlio de uctos de Haclonalisacién, Expropiato_

riog ssf como regirmentarion de layss econfmlcaa y del trabajo.




CAPITULO II.

EL ACTO ADMINISTRATIVO, SEGUN LA TEORTA TITEGRAL.

a) Brposicidén de ia Teorf{a Integral.

Recordemos que el tftulo de nuertra tesls, se denominas "El acto adml
nistrativo en el derecho mexicano del trabajo, a la luz de la teorfe
integral”. Y que en ol cuerpo de la mirma deben quedar agotaden lor
divarcos enunciadon del tftuloy an el canftulo prisaro, ontudiamoa al
heoho y acto Jurfdico, como noclonnn del derecho privudo, al acto ad-
alnietrativo, como generador del derecho adminintrativo, y efectuado
dentro de la adoinimtracidén ofblicat %n el iniclo de éate segundo ca-
pitulo tocs ocuparnos de la teorfa integral, como aportacién dootri-
nal, para que yu con su enfoque tipifiquemon sl ucto adminicirative

social en el marco deil derecho y la adminictracién socisl.

Lo que conclerne &l derecho mexicano del trabajo, quedard tratado en
el canftulo tercero, al comentar iren sctor concretor, que ni bien
tienen nu génaro ordximo on el derecho adminlntrativo rocial y en la
adninistracidn social, ou diferencis espac{fica radica en que la fi.
Jacidn del salario afanimo y del roparto le utilidades, aaf como el de
la celebrncidn del contrato zolectivo y la forzulacidn del contrate
loy estdn ubfcadan en el dereche administrative 2el trabajo, y pox
tanto son producto de la adminlintracidn laboral,
La teorla integral) er mnte todo, uan doctrins, aus cariquece 1a li=-
teraturs Jurfdica asexicena y aunque exlsten algunos detractore: de
&sta, en ru mayorfs anticipados puesto que ni riquiera se han ocupad
de leerla; por el contrario norotros pensamon aque anarte de 1a acogi~

da que ha tenido, por o-tudiosos progrerlstas de la dimcinlina, la
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teoria integral eanovedoma y que como aportacidén del masatro Trueba

Urbina debe ligarse nu experioifn a las pautas que su intérprete -
inicial hn descritos do tal naners que nusstra labor ne concreta a -
segulr do cerea lo apuatado por el mutor conforadndonon solamente «

con entenderla y hacer de ells un relato adecuado,

La teor{a integral se ecquematizag
a) Justificscidn,

b} origen.

¢) Puenten.

d) objeto.

6) Elenentos.

Jurtificacidn,~ "Es la inventigncién jurfdica y scoisl, en una pala-
bra clentifica del artfculo 12}, por el denconocimien
to del prooceno, de formucidn del precepto y freate a
la incompresién de los tratadistas s interpretaciones

a8l airmo de 1a mfr alta magietratura®, 10.

Es una iavesntigmcidn jur{dica, porque volasmente medlante la metodolo~
gfe del derscho se nuede derentradar de la constitucidn sl cardoter
de sus normary es cocial porque ru ectudio re refiere en forma exolu=
#iva & la nueva raes de la clencia jurfdica que oz el derecho social,
¥y que ne encuentira amediante declarscioansu en el artfculo 123, forman-
do un »6lo tftule denominado "del tratajo y de la previsién soolel®,

¥

Dentro de este concepto Truebs Urbina jurtifica la ragdn de ser de la



%

teorfa integral, al explicarla como contrapartida a la lncomprensién
de loo tratadistes, y a lan interproetsciones no idénear de la Juproms
Corte de Justloia de la Naci8n, por el desconocimiento que la loctri-
na y la jurisprudencia adolece acorcea del origen del derecho n~oclul

en £u mho alto rango nue en el Conctitucional,

Origen,~Nentro de la wvanta hintorin del conrtitucionalismo en México,
destaoa do asnera muy occuliar ¢l proceno de foramacién del

derecho mexicano del trabajo y de la previ~idn noclal.

La particularidad de su importancia radica en el hecho hirtdrico de -
que lan fuarenn vivan de la revoluclién mexicana de 1910 a 1917 repre-
sentadas en el sla fzquierda del Congrero Conntituyente de 1916-1917

dieron lugar s un nuevo tipo de derecho, ya que por otro lado, no oe
habfan planmado lor derechon de log trabna jadorers en unm carta magni
como sucedid s rafz de lor debaten que tuvieron lugar a fines de 1916
y prinoipion de 1917 en la cludad de Querétaro dando nucimliento a la
primera Constitucién en el mundo, expresidn no nélo de loe« derechnn

de lor trabajadorer, aino productora de un nuevo derecho que en el @

cial,

La géneair de erta revolucionnyia anortaclén conntituclonal tiene lu
gar el 26 de Diciembre de 1916 en que ne oresenta el dlctémen del ar
tfculo quintoy el coal debia corresnonder a ru rimil de la Constitu-
cién de 1857 y en el que re trotaba lo refarente & la llbertad de tro
bajo en ru cardeter de garantfa y de libertad individuelt pero, lag m
valdsd r& sucité cuendo el proyecto contuvo declaraciones de derechos

socinles con objetivos sroteccloniatas,
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Y que, ademdr de inclulr conquintan de loc trabajadores tamles como o
derecho de huelgs y pox ende el de asociscién profenlonal, ne soste-

nia que a nalario igual debfa corresvonder trabajo igual,

El proyecto de dictdmen tuvo eu inlciativa on la diputacién veraoru-
zana, de donde dentacaron los nombren de Cdndlido Agullar, Heriberto
Jars y Victorio de Géngora. Derde sl precico momento de su eXposi-
oidn en el neno de la Asaables, quedS plantads la pugna entre lon Ju-
riastas que oconnideraban absurdo romper loo moldem tradiclonales que
aonnervaban lan conntitucionen deade ln deolaracién francesa de 1739,
7 los dlputados que, como verdaderos repreassntantes de clame, propug-
naban en O0ltimn inntancia por 1a inclurldn de loa derechoc de los trs
ba jadores, nin tmportarles tanto lar formar que hablan de revestir a

una constitucidn,

Atendiendo a las intervenciones que loc distintos diputados tuvieron
ea torno a la declaruacidn de derechos sociamles, las dsjasos enunola-

daz de la sigilente formay

Heriberto Jars dej8 dinedada (por usar palabrap del autor de ia teoris
integral) lu teorfn polftico-social de la constitucién, lo que implica
serialar que pudo concebir no rdlo la declaracidn de derechos, cino se

advierte 1a tendencin o foruiar . un nuevo tipo ds conntituoiédn,

HEclor Victoria, ohkrero yucateco provocd fuertes reacclones dentro del
Congreno al proponer las bases conrtitucionales del trataje, conforme
a 1oz cAaone~ de lz legislacién yucateca del trabajo, serslados en su
tieapo por Salvador Alvarado, %1 diputado Gracldas hizo incapié en &l

reparto de utilidader y Cravioto se refiris a las reformas socisles,
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De eapecial trancendencia renultn la intervenclidn de Jocé Natividad
Macfan quidn también concibié el nuavo tipo de conntitucién, al apun
tar en el oreanbulo de nu alocucidn que aaf comn “rancia habfa apar-
tado al mundo uns conntitucién polftica, arfl México aenalarfa una

aonatitucidn del orden polfitico nroclal,

Eate lluntre conntituyenta dié 1»n nauta para un nuevo deresho del tra
bgjo al conniderar cuesntiones econdmicar de tanta relevancia, come ln
plusvalias y la teoria del vnlor, y en de la teorla sconbalca marxistsg
para luego proponer de manera radical que la dniea rolucidn del pro-
blems obrero y por ende ol de la explotacidn del trabajo, ne encuentra
en la soclallzacién deol capital en favor de la clane trabajadora.
Recalta la importancia de la intervencién de ¥rancisco J. Mdjica, -
quien niguiendo do cerca lo exprenado por el munifiesto del partido
comuninta por Marx y Engelu, en 1844 lhace extenniva la proteccién de
lar normar dal trabajo a todo analarlado y, en términon mdn grdficon
& cualquier prestador de serviclon, que obtenga una romuneracidn por

parte de quien los emplea.

El origen minno de la teorfa integral os referido por Trueba lUrbina,
& la glnosin del derecho del traubajo, oomo rama del derecho usocialy
que tiene cabida en ol reno del constituyente, y se eacuentra descri

to de manera shundante ea el diario de lo- debuaten,

Dentro del origen de la teorfa integral cabe incluir reflecclonses
que ol propio masrtro Trueba Urbina haca oon bare en el diarin le los
debgtes y en lor texto~ del 123, sedalando que el asrincioio de lucha

de claser fué reconocido por el coavtituyente de 1917 y que en la -~
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exponicidn de motivon del 123, cuando ue alude, por una parte, a rei-
vindicacidn de los trabajadores como 1a finalldad de la declaracién de
darechos soclalen y, al otorgamiento do esos mismon derechos que sons
particlpaxr en lon beneficlon de lan empresan, anpoiazclién profesional
Yy el de huelgs, todon ellon relativos & la soolalizacidn de lon ble—

nes de aroduccién,

Por dltimo el origen de la teorfa integral ce haya también en la vo-
lunted del constituyente y planmado en el artfoulo 123, cuando éate
aborda la teoria dsl rlengo, conrintente on resnonsabilirar al pa~
trdn por sccidentes del trabajo y enfermedaden profesionalen que su-

fran los tradajadoras,

Fuenten,~ El término de fuentes aplicado 8l derecho smpenanon, a ma~-
nojarlo dende el curao de introduccidn al entudio del de—
recho,. Pasando bor alto las diversars clawificaclonen, que
lon autores hacen de éstas, ndlo expresaramos que todos =~
concluyen, al sefdalar a las fuentens ocomo el origen alnso de
lan normar y de lan institucionen, en decir a las motiva-

cloner y causan que dan lugar a que aparezod algo.

En st texto nuestro autor sefiala dos fuenter principalen como moti-~

vadorar de nu teor{n integral y &atar sons

8) La birtoria de México a travéc del Materiallirmo Dialdotico,

b} Bl artfculo 123 vor medio de sus norman ovrotecoionistas y reivin-

dicatorias,
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La primera fuente se entiundo mejor axplicando el propéaito del mpen~
tro, Cuando dice que en procino interpretar la historia de !éxico a

travée del materializmo dialéotico debe entendarre dicha interpreta-
cidn por medio del matorialiemo hintérice ya agua, dentro de la filom
f{a marxista leninista, slo el materinlismo hintérloo contiene el mé

todo wsocial,

Una treve explicaoidn de antnr cntegorlar aclarard mojor nue: tra oh-
servacidne El materialirmo dialfietico ndlo conprende el decurao de lo
exintente a travéds de camblon mecdnicon, finicon, guimicor y bloldgl=

coa, pero el materialiemo hiatdrico se ocupa dnicrmeate je lar trano-

formacioner noclalern,

Adeafr a diferencin de lu hictorioprafin y de lor mitodor hintéricon
6 idealirtan, el materialismo hivtérico no entiende la vida de lan
socledades a través de cimnles daton o pervonajen, oino por wedlo del
conocirlento de lor hechon que motivan loe carbiow soclaler que con

sus revolucionesn,

3e concluye, que en el entudio do la hirteriu de México 1a teorfa ilo-
tegral re burn en un anflinie materisl que er ol que parte de lar con
dicioner de sobre-exnlotacidn a que estuvieron sometido: lor traba ja=-
dores durante 300 ador de colonia, el desculdo de las condiclones en
1a vida de luar mucas, en el surgiriento de Méxics a la vida iadenpen~
diente, lan coniicioner de mizeris de los jornulero: durante la Refor
aa, 18 opresién de lun tisndan de raya, sl caciquirmo y del ldtigo

durante el porfiriuto, la exolsosidn de lar zauas en las huelgas que

orecedieron a la revolucidn y en el enfrentaciento acaecido a partir

de 1910,
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La segunda fuente de la teorfa integral que como ya quedd dicho ne lo
calira, en los texton del artfoulo 123, serd mds explicita cuando aveor
demos lo referentas al derecho soclal protecolonieta y al derecho ao~
cinl reivindicador, como integranter de la declaracidn de derechos

del artfculo 123, explicador #&ntos como elementos ds la teorfa inte-

gral,

Objeto.~ Entendemos por objeto de la teorfa lntegral su cardcter te-
leoldgico, S1 blen tuvo nu origen en el entudio del diario
de loe debater y comprende como fuentes s la historia de Mé-
xioo y al texto del artfculo 123, no por ello deja de poseer

un mencdje, que & pu ver ne nutre en los postulados del 123,

En el cumpo de la dootrina jurfdico~nocial dice su autor que estlmu-
la 81 derecho proteccioninta y reivindicador, y dentro de sus conno=-
tacioners administrativar y prooesaler, adquiere por estos derechos
una ruerza motri,, que es 1la dialéctioa, con base en lan caraocterfs-
ticas proplan de la legislecidn smexicana del trabajo y en la lucha
de clarex como ley del materialismo hirtdrico, que rmferida al de-
recho del trabajo, persigue le realizacién no eblo de la dignidad
de la persona, elno tanbién su proteccién efienrs y su reivindica~

¢idn,

Elementos.~ Aul como el derecho del trabajo y la previsién sociul,
raxa ~rimordisl del derecho sociul, ea proteccioninta
y relivindicador; as{ tanbidn la teorfa integral ouents

con dos elementony
{.= La teorfa arotecclionista y

2.~ L8 teorfa reivindicatoria,



62

La teorfa protecclionista untes de refarirre a lnc normar protectoras
del trabajador, contenideu en ol texto del artfculo 123 juzga nece-
sarlos clertou deslindes de fondo, para diferenciar la teoria tradi-
clonal del derecho del trabajo, como ampeoto civilinta, de la teorfa

del nuavo derecho del trabajo contenidn en la constltucidn socisl,

Para tal efecto e menester denochar la ténlca de nubordinacidn en
las relsciones de trabajo vy nor tanto exclulr a8 los emplendoren como
sujeton del dereocho laboral, Por otro lado, congruente con la deno-
minacidén de integral adopta del marxismo el concento de proletariza~
¢ién para aplicarlo, al exacto mentido que el conntituyente de)§ muy
claro en el predmbulo del apartado A del multicitado artfculoe 123

que dices

"Bl Congress de la Unlidn sin contravenir a las bases slgulenten dabe

ré Jxnedir leyen nobre sl trabajo, lau cualen regirédn

*Entre lon obreros, jornaleron, empleados, domdsiicor, artesanon y,

de uns manera general, todo contrato de trahajo",

Pera ser mis claros, la vroletarizacién a que aludfan Marx y Engels
en el amanifiesto del purtido comunirta, nignifica la inclucidn en la
clare obrera dsl sector de técnicor, ingeniero:, médicoe, abogadosw,
enpleados, gtc., ctc.: e declr, de todon lor nrestadores de servi-

olosy ya que como dice Trusba Urbinay

"punque no realicen actividaden en el campo de la oroduccibn econdmi-

11
ca; sin enbsrgo, engrandecen numéricamenie la clase obrera", *
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Bl moesirc Trueba Urbina llama a la teorfa protecclionists en su "Nuevo
Derecho Adminiatrativo del Trabajo". El lado viaible del artfoule 123
Yy explioa, que la mayorfs de tratadistan la compronde sobre la bane —
del trabaje subordinadoy y, que a nu ver la jurisprudencia ha entendi
do el sentido protecoioniata de las normas del trabajo, conforme a la

tesis cliviliata,

La novedad de la teorfa integral en eata mnteria, negdn expresa su ]
pio mrutor es la de echar por tlerra el criterio de la subordinamolén, y
88lo aentender la proteccién deol trabujo como producto exclusivo de la -~
relacién del trabajo, siendo 8nta de eminente curdoter olaslota} pomqus
los twrabajadorss, como clame soclal denpoaeida, necesitan por parte del
legislador la proteccisn y la tutela, a que mo refiers sl artfculs 123
apartado A en sun fraccolones de 1a I & la VIII, de la X 8 1a XV 7 de la
XIX 8 Ja XXXIj y en su apartiado B referente s loe trabajadores sl ser

vicio dol Estado, excluyendo finicamente de 8ate lo referente a la aso

slacién vrofesional y al derecho de huslga, que son de cardoter rokﬂe

dicatorio.

De 1la teoria proteccionista se desprende una funcibn especifioa de la-
tooria integral, connistente en 1nven£igﬁr in complejidad en las Telk
~ olones entre los fuctores de la producoién y de toda prestacidén de ser

vicios,

La teoris reiviniicstorisn la explica Truebs Urblna con fines didfoti
c06, como sl lado invisible del artfculo 123. Eato comprende la extcg

8ién y les modulidades de 1la reivindicacién.
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La tecr{a reivindicatoria proviene de los dorechon que con la miama -
Indole roivindioatoria fuaron plasmados en ol artfculo 123 apartado A
fraccolonea:s IX, sobre la participacién de los trudbajadores en las utl
lidades de lan empresan; XVI sobre el derecho de asociacién profenio.
nal de loo trabajadoresy y, XVII y XVIII acerca del derecho de huelg.
Ademfls en la fracoién X, del apartado b del artfoulo 123, referente a
los derechor de asoclacidn profesional y de huelgs, de loa trabajado

res al serviclo del Eatado,

En el artfculo 27 Constitucional la teorfa integral tumbién descubre

derechos reivindicatorios talen como

La facultad del Estado para imponer la propiedsd privada, las modall
dades que dicte el interds pdbliooy Y, el relative a la diotribucidn

de la riqueza piblioca y el framoclonamiento de latifundios,

El nmismo futor de ls teorfa integral abunda nobre las slgulentes como
taoiones de la teorfs reivindlicatoria § # La funcidn reivindicatoria =
no ne aatinfnce con el memjoramiento econémico, slilo en la recuperacidn
que le pertenecs a la olasoe obrara”, 12,
La reivindicacién equivale al reparto eoultativo de los blenes de pro

duccibn lo que implica la soclialiraclién de los mismos, Por ello se oon
oluye que las normas reivindicutorfas soan aquellns que tienen por obje
to recuperar para la glase trabajadora lo nuc por derecho le correspon
de en razén de la explotncisn de nue es victlma en el campo ds la pro_

ducoidn econbmios, desde la Colonia hasts nuentros dfas,
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La teorfa reivindicatoria engloba dos enpeoiea del derecho reivindios
torio como aon normas nustantivas y norsas procesales debido a que al
prooeno del trabajo on la teorfa integral en un instrumento de lucha

de los trabajsdoren frente a sus explotadores, el cual tiende al eqql
litrio entre las partes conflictivas. Dosoudbre -ademfn que el proceso

del tradbajo rompe el principlo tradicional de igusldad en las partes,
eriglendo como regla le desigualdad oonquo dobe conaidorarse & laa -
partes an el prooeso laboral y sontiene como prueba de tal dauigusl_

dad, la suplencia de la queja que debe realisar la Suprema Corte de -
Justicin de ln Nuoidn, en fuvor de ln parte obrara en los juloios de

amparo que 8nta promuebs sogin lo entipule la fraccién segunds del -~
art{culo 107 de la conutitucién ac{ miemo de Iindole relvindloastoris -
son lan acciones prooescles tendlentes al cumplimlento del contrato -
de trabajo y al de la indeanisacién de ouya funcoién nooclal ne denprqa
de que lam exoepciones patronnles, quedan limitadas al ejeroicio de -

tales acciones,

La toorfs de la pruevn ademfis de nsu funoién jurfdios, tiene oarfotexr -
social porque su objeto en la verdad real y porqus la oarga des la prue

ba, e3 en favor del trabajador,

Por dltimo el laudo arbitrel presupone que las pruebas serdn eatudlg_

das a conciencia.

Terminamos el inciso en cuestién con el resumen que su proplo autor —

hace de la teor{s integral ;

&) Divulga sl contenido del artfculo 123 constitucional,
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b) Considera sl derecho del trabajo como estututo proteccioniuta y =

reivindlontorio del trabajador a partir del primero de Mayo de Mﬁ?.

o) Entlende la protecolén dada n los trubnjndores como clase, dentro

del proceso por medio de norman y de la funcién de lam sutoridades,
Y.y

d) Sostiene que a la ineficacia deo los poderen pdblicos correponderd

la iniciativa proletaria.
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b) Haturalema del Acto Admini rativo 3ocial.

EL rubro del presente inciso ocontlene una significacién asplia, en -
virtud de varias rarones espe {ficss nue we desprenden de una ads ge
neral, la ousl se nuntenta, no re la base de la triple oclasificaoifn

del derecho, en privado, pdblico y social,

Estomon ples procisados por léglea a deslindar la rasén genersl que -
oonaiste, en dincernir primero nobre 1a olasificscidn tripartita y -
despuds solarar las empecffican, que ron precissmente lan diferencies

particulares del derecho soolal.

Dende nucatron cursos de derecho romano y luego , en el de historia -
de lan ilnstituclones jurfdicas pudimos percatarnon que las primerss -
elabtoraclonss de la ciencins jurfdion en el pueblo romanocy del que 80_
bra sedsalar su influencia nobre las culturas de ocoidentej tuvieron -
un denominador comdn en ol Ius Civile, y ndlo por exocspoibn en sl Iwms
Gentium, lo que non parmite afirmar, que la geneclogfa del darscho -
es privada. Algunos acontecimlentos hiatéricos como la invasidn de los
BArburos y el roapimiento del deracho esolavimta, que se transforad —
en el smerorfo de los feudony vun marcando etapas de tranalcidn en la
transformacidn del derecho privado, el cuml pe enriquese con la intq_
graeién de una nueva rama que es ol derecho marcantil, en la neocesi -
dad de regular lns iransacolonea de los comeroiantes cuyos sjemplos -
histéricos mfls objetivos low hallamon en las ferias y en las oruzadas;
sin embargo husta maul no podemos hablar de un conoapto oponible a =
eate derecho privido, porgue solamente logramon apreciar esta oponiqi

14dad concentual hantu que los hechoa histdricos como la lmposioidn -
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del monurca reolaman separacidén de sus dominlos e influyen directamen
tes on los tratadistas purn conceptunlizar fendmenos roulen de tal mn;
nitud como la poblucidn, el territorio y =obremanern sl poder der -
principe y dol monarca a quien Rodino y Muquiavelo; para citar algu -
nog tratadistan, comenzaron n atribuirle la nocibn de soberanfa, que
haete la Conntitucidn de Virginia y hanta la Revolucién Francesa es
atribuible al puedblo,

Conforme sl diagruma snteriormente descrito acderoa de lu conformucidn
de los elementon del Evtade, ec necesario apuntar, que el nurgimient
pinmo del Eatado, representado, en un principlo por lap exigenoins =
reales de poder y mfs tarde entableclidu en cuerpos constituclonales ~
1lavaron aparsjada la ereascidn de un nuevo derecho, que nacldo deade
las raicen del privado tenfs que ruvtentar diferencinn especifionn, -
tomando en consideracién que su enfera deberfa ubloarne en lo pdblico,
en lo polfitico, en lo mls generaly concretizando, un derecho congruen
te con la perronalidad del Batado; ocapas de ser expresién de uns vo-
luntad superior y noberana, ouya finalidad estd wvocads 8 regir a los’
particularesy a determinur sus derechos y sus obligaciones y o satls
facer los intereses generales por medio de leyes y de otros uctos de
decisidén y ejecucibn, controlados estos por principlos del mér alto -
rango, cozo los de legalidad, divieién de poderes y derechos funda -
mentalea de la persona, in embargo apte nuevo derecho positivizado -
en leyss y objetivisudo en sur ramasy por las que se vubclasiflea, -
como e} Constitucional, Administrativo, Procesal, Penunl, e Internucig
naly tuve un origen burgubs, entendido ente concepto como el té&ramino
50clo~ econdmico que referido al derscho lo ubica como una super ostug
tura goclal, expresién de la clane dominante,on un tiempo y lugnr ietn{
minado, as{ ne habla del derecho esclavirta, el feudal y ol caplialis

tay yy al respecto vimos en renglones rrecedentes cono el derecho pd_
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blico se formé en otapus de transicidn del feudalinmo al capitalismo, -

noncomitantonente al entablecimiento del Entado burgués,

En el siglo XIX ae emplesa a elucrubar msobre la nooién del derecho BO_
cinl, autoren como Radbruck y otronm, en Alamani@ (oitados por sl Dr, -
Mario de la Cueva)} sostienen tenim enoaminadas a proponer y juntiffosr
1a nueva olanificacién del derechop sun argumentaciones se apoyan solwe
lae bases realinotms, advertldan 8stao en acontecimientos bistdricos -
propion del siglo pasado como el creclente intervensionismo de Entado~
en 1a vide socondmica y de manera fundemental, en lan demandas de los -
trabujadores Taglraen, Fruncesen y Alemsanen respectivamente, agobiados

eston por el ifnusitado desarrollo del ocapitalinmo en estas potenolas.

En la actualidad el derecho sooclal timne pleno reconocimiento, basand

nuentro dicho en lo manifentado por prentigimdos autores de derecho pE
blico, qua en =us ohras aporian oapitulos correnpondientos para su duﬂ
linde y eutudio, o de algunos que sin abundar zoltre la materia de dere
cho soclal adlo lo anotan en referencisn que permiten comprendsr su -~
aceptacién como nueva clasificacidn de la clencia jurfdica, Ejemplos ~
de los primeros wony (faxrofa Oviedo, Villegus Vau&bilbuzo, Sayagues -
Lessog y cn México ocupa un oano espeoisl el Dr, Alberto Trueba Urbim,
qulen se dedieca al tratamiento dal derecho nsocial, no nolaments desde

2l punto de vista de lz dootrina jurfdloa, nino que de una manera muy

sxpacial del derecho poritivo social,

Ejemplos de sutores que solamente hacen reforenciss aisladus del dare
cho n=ocial en sus obras correspondientes mony Mendieta y Nufies, Serra

Bojas, v ¥ario de la Cueva,
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Do manerw -muy hreve quaeremos mrnotur, aue otron masrtros del derecho no
acaptan la olasificacidén tripartita, ocugrimlendo, en té&rminoc genaerales
que el derscho er por nnturalesa nooinl y quo resulta redundante apli-

oarle ente adjetivo,

En nuestro criterio perronal pensamon que ndends de necesaria la cland
fioneién tripartita ou dtil, porque sgillsa el entudio del derecho, =
comprendiendo en octa materia nubclanificnciones nueves y auténomss -

como &1 derecho del trabajo, ol agrario y el voondmico.

La connideraoién sohre lan peculiaridades del darecho social, que Jua
tifican su necealdnd, laas dejarcmon para el sigulente inclao qus Adeno
minamos cowo "El Derecho Adminirtrativo Social y la Adminintraocldn Se

olal",

En ratdén de que entn tenin se encuadrs en el maroo del dereche del tra
bajo, hexon de toocur lo referente a la naturalacs del aoto udmxnlﬂtrq_
tivo de!l trabsjo como ejemplo mds exprenivo del género administrativoe
social, pasando por alto lo tocante nl acto ngrarlo, y a los sctos ad_

ministrativos tipicamente econdmicos,

Sobre 1n .naturaleca del asoto adminlstrativo laboral, debemos precisar

los sigulenten mopectony

1.~ Definiclén y Concento,

2.~ Caracter{stions distintivas,
3o~ Sus efectosn,

4.~ Las Autoridades Pdbliouns y 3ocialen del Trabdajo,
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La oomplqjldnd del acto administrativo provooa muchas concepolones de

loa

tratadintas: " En las relaojonen do trabajo se entiende por aoto -

Jur{dioce, todu manifestscidn de voluntad de trabajadores y patronos w

caninnda a producir ofcoton Jurldicos, porque ambos son sujetos de ta

leon

lon

oatoria de losn trabajsdores".

Kitre el scto adminietrative pBlico y el acto adminintrativo del tra
tujo, eaxicte iz difersnclacién fundamental, en que el primero guards
ln procedencia tefirica y prictica del derecho pdblico y el aoto adai

nivtrative laboral contiene lon prinolplos de la teoris general del

relaclonen, pero snflo pueden ser nujetos del derecho del trabajo -

analariadon, en cuanto que la dincipline es protsctora y reivindi

13.

derecho social,

Las

caracterfatican dintintivan del noto sdainistrativo del trabajo,

tanbién se anotan en au olasiflioscidng

1,~

2."‘

3o~

£1 woto 65 clmple nl ae genera por una sola voluntad y colectivo,
ounndo se produce por el conourno de varias voluntades, Se reali
san medlante Decreton, Reglamenton, Renoluoiones, Ordenanses, y -

Circulares,

Ea individual o1 la declaracidn se dirige s una o mds personas de
teroinades, Y general curndo abaroa s una pluralidad de personas -
agrupades de hecho 0 integrando sindicatoasy la funcién de aabos e

eminentemente social,

Se le conoce como acto unilateral, cuando la creanién proviene de
1a administracidn piblioa, de un 6rgano especial o del propio Pre
sldente de la Hepdblica, Fs scto bilataral, cuando concurren dos =

valuntades que pueden ser la emitida por la administracién plbllice
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y la del administrado,

£l soto admlnimtrativo laboral, no tiens las mismas caracterfovticas -
que ol soto administrative ndbllco, aunque wen la misma autoridad la-
que lon dicte, Si ol acto ue extlende o la comunldad estaremos en pre
sencia de un acto adaministrative piblico, 5! el soto es aplicable a -
los trabajodoren o patronos, es que se trats de un acto.udainiutrat{_

vo del trabajo.

Los actoy administrativos del trabajo, provienen de 2as autoridedes -
de la adminintracidn oidblioa con funcionen nocluien, o de lu adminia

tracién soclal,

El acto sdminintrativo laboral, en unilaternl y produce afecton jur{_
dicos y neclsles, Y aunque contlene las alsman caracterfsticun forme-
lon del acto adminietrative pdblico, su naturaleza os divtinta por -
los fines qus persigue que von tuteladores y relvindicntorion, a dife
rencia del acto admintstrative pdblice avoondo a la matisfaccidn del
interdu o interesen generales y dirigido a las mayorfssy lon efscton
del acto adminintrativo del trabajo non diferentes en cuanto, & su -
destino porque nun destinatarios pertensecen & olases nocialen (Tr&baﬂ
Jadorea y nstronos) y en cunnto & wu funcién, porous es tutelador y -

relvindicador,

Las autoridades nidblican y sociulen del trabajo, onueden procsder ofi

closanente o a solicitud de parte y denuncin de low trabajndores,
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Para terminar transcribimos las obnervaciones que hace el mmestro -
Trueba Urbina, sobre los aotos administratiwos del trabejo ligados a
las autoridades, que tienen competoncia para producirlos. Lom aotos -
adsinirtrativon del tradajo estdn tipifiocndon en las leyes y regla-
mentos del trubajo, por lo que las lnfrasolones relatfvas originan la
preduccifn de los actos administrativos y consigulentes sanolones, «
pecialmente cugnde ne trata de patrones plee ouando ol scto adainie -
trativo, se refiere a los trabunjadores, el artfculo 107 ds la Ley Fe_
deral del trabajo, prohibe que len iampongen mul tas cualquiera que sem

B4y osusa o concepio,
Deascripoidn ejemplificativa de actorn administrativos del trabajos
1.~ De ls adminiatracifn poblica con funciones soclalaes.

a) Regintro de los sindicates y npliocacidn de vanciones a loa que

violan las leyes del trabsjo,

b) Formulacifn del Contrato - Ley y ls deolaraoifn de obllgutori:
dud entrs lon sotos administrativos que realisan las autorida

des adminiptrativas sooiales,

2.~ hotoa de lag autorlidades administrativas noclales,

8) La fijacidn de los nmalsrion minimos, generales y del campg y -

profesionales.

b} Determinacién del porcentuje sn el reparto de utilidades de las

emprecas que deben percibir loos trubajadores.
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Je= Aotoo adainiatrativos de lam rutoridades jurisdiooionalen del tru
ba jo,

Las Juntas y el Tribunal Federal de Conciliaoldn y Arbitraje
a) Cusndo tlenen por depositados contratos y »eglamentos laboralesa,
b} Cuando sxpiden los reglamentos que norman su funcionsmieato,

o) Isposicidn de sanoiones & qulenes infringen lo dispuesto por la

Ley,

4.~ Aotos adninictrativos del trahcjo & cargo de lon érgmnismos de pre

vieibn noolal, como lo.son 1
2} Inutituto Mexicano del Seguro Social,

b} Inntituto de Seguridad y Serviclon Soolalss de los Trabajadores
del Batado,

o) Inatituto del Pondo Nacional de la Viviends para los Trabajado

res,

Bn lon canos eapecificos que rigen au funcionamiento y oue esthn pr.

vintos por sus leyes respsctivas,




(2]

a) Bl Dearecho Administrative Scoial y la Adnin.\\nrnldn Sootal,

En o] ipociso anterior, como prefabulo & la nwturalou del moto admints-

trative noolal y en particular del aoto adsinisgkrativo del trabaje, di~
sertumso sabre la alasifionoldn tripartita del prdea jurfdico y reocords
Hos que ssontahamon ya dos aapectos del derecho|anoceisly el primere asobre
au necoasldad, la oual dejamoa pendiente para este apartads y el negunde,
la connidersoidn d» ser um derscho de nuevo tipg, que comprende materias

acordes a su naturnlesa, ademfs de la utilidad soadémioca y didfotics que

represanta,

La necesidrd del derecho soolal radica en gue enkts orden nusve se anfoom
a determinadam olases sooiales gue dentro de un pintema democorftico oap.t_
talista eotdn urgidas de tratamiento especial y acorde & nedesidaden in-
irinsbose relativas a grupos humanen desponeidoa|y por tante axplotados
on 1a realidsd por reducidos grupas que les son untagdnicen., XEa conore-
te laas olawes eociales desponefdas y explotadas son los campesines y -

obraros a quienes de manera enspescial ae eafoosn las norwas redentorss -

del deracho eoolal en funcifn del reconccimiento & su deseapedio ex ol =

quehacer sooial,

Por otro lade, el derooho svolal debs deslindarse|del derecho scoialists

en rarén dol siotema en que se¢ apliquen lma norwmad dirigidsas a las ola~
nes soolalen, Kl derecho social resulta tutelador |y reivindicador de lce
trabajadoren en un sistema doemocrético ospitaliste, es deoir en donde -
subsiate la sxplosacidn del hoabre por e] hombre y en el que por taanto -~
la luohs de¢ clase es antaginiea,
%1 derecho nocisliste e aplivable en un sistema pn que estdn soolaliss-

dos los medlos de produccién y 1s lucha de olames) entre campesinos y -



obreros es no antagdnios adeunfs, el deracho moolal en un régimen ocupita.

lista, eatd destinado a dos oconsecusncian Gltimas

La primera a la socialisaoifn de loun medlon de produccidn y la megunds -
8 gque & 8y oBaolaoenoin oorresponda la revoluoidn proletaria o negocin-
cién de ese orden juridico incapas de reivindicar a lom econdmicumente ~
46bilea, En camble, on el régimen nooialiata, la nocialisnoidén antd ofe0
tuada de antearno y el deroche de sste tipo, se rige sobre la entruatura
sconémion alendo sus dltimas conmecusnoias consolidar y extender la so-
olalisacidn pars dar paso a uns socledsd adn m&n elevada, ouye advoniaiog

to es paulatino y no violento,

Kl derecho social es pués de osrdoter transitorio. Pars llensnr sl come~
tido del preseiite incloo refarimon a continuacifn la manera como estudia
e} maentro Trueba Urbina la positividad del derecho soolial en mu pnrtlcg
laridad deo derecho adminiontrative socisl y en nu aapecie de derecho ad-
ainistrativo del trakajo,

A la que eorreaponde funolones respesotivag como la adainistrasidn scolal
Y la adainistrecidn del travajo. Anslicemon priuero el derecho y luego -

1s funoidn,

Lon debatem del Congreso Constituyente de Querétaro, culminaron con la «
primera declarncién de derechos nociales habida en el aundo. Dive Trusbe
Urbins que con eatz declaracién me ocasiond una fuerts transformacién m
o) derecho constitucional mexicano, minaa que repercute dentro del dere-
oho administrativo pdblico, conformando al mismo tieapc al Eotado p011t£

00 pocialy de souardo & los artfoules 27, 28 y 123 conatitucionales.

Haoiendo un poco de historia, fud el "Nigromante" Ignacio Ramfrex quien
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por priserz vesy on el constituyente de 56~57, se oocup$ de los dereches
sociales de la mujor, mencres hubrfanos y jornaleresy y reproobd a les
redaotares del proyeoto, no inoluirlos., Y , on el copstituyente de 16~}7

fué ¢l Diputade Maoias quisn propusoc la huslga como darecho soclo—-econd

migo,

Ahora bien aunque el daraecho del traubajo por falta de técnica y elavoras-
oidn dootrinal ss le ubicd en un tieapo dentro del adainiatrativo, eatd

por de gobra aefialar su autonosfa en rasdn del origen propio 4s las nor~
e laborales surgldas de la relacifn de trabajo, an vieta de que la ven-
ta de la fuersa de trabajo no es unk mercancia come las denén, y de la -
oalidad de swe sujiten., Desde luego la intarvenoifn de las auntoridades -
adsiniatrativas es funolonal en comparscifn del engendre hiatdrieo de las
normus laboralen como es la lucha de olamas y la explotacidn del homwbhre

por sl hombre,

Al comprender al derecho dsl trabajo oomo subolanifiesoifn del derecbo ~
nocial y naber que & c¢nte corresponde también una adminiotracién pars -~
sfeaton de pu oparatividad, estasos en presencia de un derecho meve tq:
viéa que ep el edministrativo de]l trabajo, oomo tambidén existe ol sdmi.
nistrativo sgrario, sl sdainistrativo econdmioco.

¥l derscho adainistrativo, es por donde al derecho del trabajo ha trans-

currido y se hs aplicado.

Rl maestro Trueba Urbins nelals tres rsamss del dexrecho socolals
el derscho del trabajo, el agrerdo y el econémico, osda uns oon tres di-
versts clases de normas & ssber : sustantivas, prooessles y udniniutrnti

vas,
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Conforso & 10 antez dicho las normas del derecho del trabajo y de la
provioién social contenidas en el artfoulo 123, Ley Federal del Traba
jo, Ley Fedoral de los Trabajedores al Servicio del Estado, Lay del ~
Saguro Social, Ley del Inntituto del Fondo Naclonal da la Vivienda m
ra los Trabajndoren y los reglamentos administrativos, serda aplios-

dos nor autoridades adminimtrativas,

l.= Presidents de 1la Repdblioa,

2.~ Seorstarios de Bstado,

3.~ Searetarfa del Trabajo y Previsidn Sooisl.

4.~ Secretaria de Haclends y Crédito Pdblioe,
a) Pdblicos

S.= Secretarin de Industria y Comearolo,

6.» Secretaris Jde Educacién Pdblioz.

7.~ Procuradur{a Pedersi del Trabajo.

8.~ Inppectores FPederales del Trabajo,

l,~ Juntae de Conoiliasoidn y Arbitraje.
2.~ Cosisliones de Selarios Minlmosm.

b) sSoolales s 3.~ Comisiones de Reparto de Utilidades,
4,- Sindioatos de Obreros,

9«= Organismon de Seguridad y Previsidn Soolal,

1.~ Gobernadorea de los Eatados,

¢} Autoridades 2.~ Direcciones o Departamentos del Trabajo,
Looalen
3.~ Inspeoctores y Proouradurfas Looales,
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La integraoién del derecho administrativo del trabujo la entiende Trueba
Urbina a través de la penetracidn del proplo derecho del trabajo ea lus

funciones pdbliean, lo que origins doo tipon de motividadess Una Beranen
te pfblioa ocon funoclones nocinles on favor del prolstarisc. Y otra aotivi
dad de cardoter social pera tutelar y reivindicar derechos de lus obreroes
y oupeuinou. Ambas funciones mon autdnomas y pueden conjugarne a travéa

del poder administrativoe pdbliocoe,

Las definioionen y voncepton wobre ol dereche mooinl positivo, aa un ore
dea de lo genaral a lo psrifoular, propuestas por el Dr, Trueda Urbina

aon

Derecho Socisl.
“Es el conjunto de prinoiplos, instituolonea y noraas que en funaién de
integracifn, protegen., Y reivindioan a los que viven de su trabaje y =

los econdmicnmsnte débiles", 14,

Derecho Administrativo Sooiul.

“Eas el que saexrge de las normrs nociales contenidas en los mxtfoulos 27,
20 ¥ 123 de la Conmtitucibn y por ls splicacidn del Derecho del Tradajo
¥ de la previsidn soolal, sgrario y econdmico®,

Derecho Adainintrativo del Tradajo,

"Eks el conjunte de principios, normas e instituciones quo protegen, dig-
nifican y tienden a reivindloar a todcs los que viven de sus eafuerzos

matarisales o intelectuales, para la realiseoidn de su destino hlatdricos

socialissr la vids husana”,

El derecho administrativo del tradajo oomo parte del dereche laboral, es

derecho socisl que se manifiests en la Constitucién y leyes de la mataria
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plblicaz; con lo gue damos pano al eatudio de la adminisireoiln social,

La sdninistracida mooial, tiene origen oon el artfoule 123 de la conati-
teoiln de 1917, Sum autoridades soa adainimtirativas y jurisdicolonzles,

Las primeras son
1,« Couisién de ealerion afnimos.

2,~ Cominidn para la partioipeocidn de los trabajadores en las utilidades

de las espresas,
3.~ Asooisslionss ohroras,

4.~ Organissmcs de seguridad y previsifén nooisl,

Las autoridaden jurisdiocionales son las junias de oonoilisoién y arbnr:
J.l

Asf como 1s constituciln pfblica orsa los poderes pdblicos, la zoocial -~
crea los poderes snocisles mediante todas las instituciones y Grgamon de
autoridad que hagen y lleven la funoién soocial, El Rjscutivo realise fun
oidn socisl mediante deorston de ascionalisscidn, y de expropiamocifn, a -
través de sus rescluoienes agrarias y espsoialmente por medio de regla~
mentes, El legislative ounndo expide leyes on materia del trabajo y agre
riss, Y ol poder judicial cuando euple la gqueja deficiente de la partie -

okrers.

En nusstro sistems es predominante sl poder pdtlico del Eatado politioo,
quien ejeroe las funcionss ecolales y pu predominio se huce depender dal
memejo dsl ejbroito, en osmbic el Estado sociml sdlo ocuenta con la fuerm

que la organissoién pueda brindeur & la clase obrera.
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Ls administracidn voolal os oientifior, se emplea la palabra ciencia
para slgnifioar todo anfllisie alstemdiico, racionalments comunicable
entudiado todo ansto por la Sooiologia, paro la clenocia de la adminis_

traoién zoclal es predominantemente ldeoléglca.

"L clenoia de¢ la adainlstracidn en el entudio y desemvolvimiaento ln_
tegral de lan funolones nooiales para la relvindloaoidn del hombre y
del proletarlo sn las ralacliones de producoldn y en la vida misma, =
Conprende tambidn ls soclologfm dal trabajo en sus diversas manifeatg
oiones, donde dectaca visiblomsnte la explotacidén capitalieta, por lo
que se6 requiere de lamtrumenton ncoiales, metodologia y sistemdtlca -
para hacer de la nueva clencia uns saperansza de oaablo", 15
La adainistreoifn laboral, en administracifn noclal se advierts poxr -
medio de la actuacifn de las autoridades del trabajo y de la aplice~

oidn de la leginlaclién correspondients.

En ol préxizo capftulo ejeaplificaremon sotons de le adminlotracibén -
social y del trabajo, Para sbaroar la sfntenis del woto adainistrati-

vo en el dereoho mexiocano del trabajo u la lum de la teorfa integral.
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CAPITULO 11I.

COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, EN BL DBERCHO AIUIH.I.S

TRATIVO DEL TRABAJO,
a) Fijacién de Salarios Ninlmon.

Para ejempiificar un acto adminlatretivo del trabajo, como ez la ﬂ;jg.
clén de los aalarios afnimos, debemos conoretar algunoos aspsctos legls
lativos en enta materia, oconjugsndolos con comenterios dootrinales -

pertinentes,

A continusoiln transcribimoe textualmente sl contenido del artfoulo,

123, en cuanto haoa referenocia = los amlarioss

* E1 Congremo de ls Unién, ain contravenir a las bases sigulentes, -~

deberd oxpedir leyes snobtre el trabdajo, las cuales regirén”,

A.~ " Entre los obrerons, jormaleros, eapleados, doméeticos, artesanos,

Y de uns panera general, todo contrsto de trabajo".

VI.- "Los salarios mfnimos que deberdn disfrutar los trabajadores 80
rén generales o profenlonaies., Los priseros regirén en unm o en
verias zonas econSmicanmy lon negundos se apliocardn en ramas de—
terminadas ds la industria o del comercio o en profesicnes, -~

oficlos o traba jon espesoialen®,
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Los sslarios mfinimon generales deberdn ser suficlenten para satiofn -
oer lae necesidades normalen de un jJefo da familia, en el orden mate-
rial, soolal y cultural y ovara provesr & la aducuoién oblligntoria de
los hijoa. Lon nalurles mfnimos profanionnlen se fijardn conuideran -
do ademfis lus condicionen de las dintintas actividades iadustrisles y

oomerclalen,

Los trabajadores del campo disfrutarén de un salurio sinimo adecuado

8 sus necenidadeg,

Los nalarios minimsos se fijardn nor Cominiones Raglonsles lntagrndaé
por representantes de los trabajadores, de los patronos y del Gobior~

no y nardn somotidos para su &probecidn & una Cominldn Naocional que ~

os integrard en la misas forma previnta pars las Comislones Reglona -~

les,

VII.~"Para trabanjo lgual debe corresponder salario igual ain tener en

cuents sexo ni nsoctonalldadh,

YIII.~"Rl salario minimo guadard exoeptundo de smbargo, compensacidn

o deacuento®,

X.~ "El salurio deberf pagurse precinaments en monedz de curso legal,
no sisndo permitido hacerlo efectivo con mercanclan, ni con va-
len, fichas, o cuslouier otro nigno renresentativo con nque ae v

pretenda substituir la aoneda®,
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"Cuando por clrounatanolasn extramordinarizs, deban sumenturse =
lan horsas de Jornasda, se mhonarf como paleric por el tlespo -
sxcedsnte un 100% ade de lo fijado pars las horas norsales. Bn
ningdn oaso el trabajo extraordinario podrf exceder de¢ trea -~

horan diarias ni de tres veoen oconsecutivas®,

Loas menores de diecindis afion no nerfn admitidos on esta olase

de trabajos,

XXII.~"El patrono que despids a un obrero sin nauss justifioada o pmx

baber toando parte en una huelga lfcita, entard obligado & -
eleccifn del trabajador o cuaplir el contrato o & indemnisarlo

con el iaporte de tren menses de aalarion,

La Ley determinaréd lons ocumoc en que el patrono podrd aer axlni
do de la obligucidn de cumplir el contrato, mediante el pago -~
de una indeaniraci6n. Igualmente tendrd la obligmoifn do indes
nisar al trabajador con el importe de tres meses de salario, -
cuando oe retire del nervicioc por falta de providad dal patro-
no o por reoibir de 61 mulon tratamientos, ya sea en su perso

na o en les de su odnyuge, padres, hijos o “ermanos.

El patrono no podrf eximirse de esta responsabilided ouando loe
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que

obren con el consentimiento o toleranoia de 61,
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XXI11,~"Los oréditos en favor de lon trabajadoren por salario o suel-
do devengadon en a1l dltimo afo, y por indeanisaclonss, ten ~
drédn preferencia sobre cualquiera otros en lor cascs de ocn ~

ourso o de qulebra”.

XXIV.~ "Ds laa doudan contrafdaa por loan truabajadores a favor de sun
patronos, de sun asooiadon, familisraes o dependlentes, v6lo -
gserf respunsable al minmo trabajndor, y en ningln caso y por
ningdn motive ae podrd oxigir & lor mleabros do su famllis, -
nl nerdn exigiblon diochas doudas vor la cuntidad excoedente -

del sueldo del trabujador en un mea",

Hasta aqui queds delinesda la panorémioa que el Conmtituyents
ha lnolido sobre la materla general del salariog destacdndo -
para avestron efeoton el Gltimo pdrrafo de la fraoocibn VI en
le que ne dan lau besen pars lan Comislonen Naclional y Roglq_

nales para la fijacién do lom nalurlons minimon,

Compietareson ents marco legislativo con la transcripoidn de
alguneo dlaponleionen conducenten de ln Hueva Ley Pederal del
Trabajo, la cusl enquematliza la regulacién de lon salarfos m

la forau slgulente;

Capftulo V.- El Salario,
Capitulo VI,.-Salaric Minimo.

Capf{tulo VIY.-Normss Protectoras y Privilegion del Salarlo.



De este pluatiamiento incorporado en la Leglolmoidn Laboral, ssoogemos

loa artfoulaes

oisog

Artfoulo 82.~

Artfculo 84,.-

Artioulo 85,

Artfculo 90,.~

aiguiuiiten que ne refieren a la materis del precente in

Salario es la ratribucifn que debs pagar el patrén al -

trabajador por nu trabda jo.

Bl salasrio se integre con los pagos hechos en efectivo

por ocuota diarla, gratifiocaciones, percepolones, habit:
cidn, priman, cosisionsn; prentsoionec en especie y oug
quier otra oantidad o prestacidén que ce entregue al tre

bajador por su trabajo,

El salario debe ner remunerader y nunoa menor al fijad
cdwo minimo de acuerdo con lap dimposiciones de esta lay.
Para fijar ol fmporte dol smslarlo, se tomarfén en conside

racién lu cantidad y oulidad del tradajo.

En el salario por unidad de obra, la ratribuoidn que ne
pague serd tal que para un trabajo normal en una jorne-
da de ocho horas, d8 por reaultado el monto del aalaris

ninimo, por lo menos,

Salsrio minimo es la cantidad menor que debe recibir en
sfectivo el trabajador por los serviclos prestados en -

ung Jornads de trabajo.

Bl salario minimc deberd ser suficlente para satisfacer
las necenidades normelos de un jJefe de familia, en el -
orden material, soclal y cultural,y para proveer & la -

educecién obligutoria de los 1iijos,
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So considara de utilidad social el entablsoimiento de instituoclonen -
y medidas qua protejan la oapacidad adquisitiva del salario y faocill

ten el acoesuso de los trabajadores a la obtencidn de matifactoraen,

Artfculo 91. Los salarios minimos podrén wer generalen, para uan 0 =
varias zonac econdmicen, que nueden extenderse a unu, .-
dos o mfs Entidedes Federativas, o profeaionales, pars -
una ramn de 1a& industria o del comerclo o para profesio_
nes, oficiom, trabsjon ezpecialen, dentro de una 0 varias

gonas eondmican.

Artfoulo 94, Lon salariow ainimon nerdn fijados por Comisiones Reglona
les, y oerdn nometidos para au retificacifén o modifiocscifn

& la Comluién Hucional de los Salarion Minimos,

Artfoulo 95, Las Comislones Reglonslen y la Comisidn Nuolonal, fijardn

los salarioa minimon profesionales.

Artfculo 97, Los salarios minimon no podrdn ser objeto de compenaucidn,

dascuents ¢ raducoidn salvo en lor omrsos nigulanteny

1.~ Penalonen alimentician decretadas por la autoridad -
compstente en favor de las personss mencionadas en el

artfcule 110, fracoién Vy y.

IT.~ Pago de rentas & que use refiere sl articulo 151, Eate
dencuento no podrd exceder del diez oor clento del -

salario.



II1.~ Pagoe de abonos para oubrir présiamon provenientes del =
Fondo Nnoional de la Vivienda, desntinados & la adqula{_
cibén, conatruccidn, reparscidn o mojoras de ossas habi
teoién o al pago de pasivos sdnuiridoo por entoa conoep

toan, ’

Eston desouentos debarfn haber nido aceptsdos libremen
to por ol trabajador y no podrédn exceder del veinte pur

ciento del salario.

IV.~ Pago do abonous para oubrir oréditos garantisados por el
Fondo Naolonal & que 2e¢ refiere el artfoulo 103~ bls =
do aenta Ley, dentinadoe @& la adquisioidén de blenes de =
conpume dursdero o al pago de wervicios, Eastos daaouen_
tos deberfn haber nido noeptadon librements por el t'n_
bujador y no podrén exceder dai dies por olienic del a8

lario.,

Han quedsdo nefiuladas luas disposiciones que establece ls Constituoiss
y la Ley Federal del Trabajo, aiusmas que nos aportan el oriterio 10@{
lativo en ests materia, sl cusl habremos de relacionarlo con la doctr.l_
ney & manera de objetiviear las oaraoteristioas del moto adainistrati-

vo del trebajo del cusl nom ocoupamon,

Le problemfitica,ne desprende de considerar que ol irabajador ofrece -

como prestacilén su fuerga de trabajo y la resunersoién que el patrén-
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da como contrapreniacién en ol salario, Asf lo conceptda la Ley Fede

ral del Trabajo en nu art{oulo 82 antes transcrito.

Partlendo de que su fuersa de trabajo en ol dnico medio del quo se w
lo ol trabajador, para poder tenor acceno a la empress, las primerac
wodidan de lap reglamentaciones laborales oo oouparon dnios y exolual
vumenta del tiempo del trabujo, pero tomando sn cuenta que tumbidn Iz
energia es sntregada & otro, ls sulud y la vida encuentran uu aaggurd
miento en el Derecho del Trabajo. Integrando una dialfotica del nzla~
rio, ya que &éate es el clemento que adeadn de aregurar la salud, com
ia vida parmite al hombre elevarse hnola un modo de vida nut&ntionmg:
te humannr, yx que el psalarin debe satisfacer con gran amplitud las -

necenidades de toda fndols del trabajador y ou familla,

Congecuentan & esta linea de reronamiento lon Constituyentes expreva-
ron en el Congreso de Quarétaro, lo nigulente sobre ol ooncepto de -~

salariog

"Ee la retribucibn que debe pagar sl putrono al trabajador por au tra
bajo, ¥y se integrard con los pagos hechon por cuotu dlaria, gratiflcg
ciones, percepoionen, habitucién, primas, cominiones, prestaciones e
enpecie y cuslquier otra oantidad que ae entregue al trabajador por -
au irabajo", 6.

La anterior definicién, ne cepars de maners totul de lu concenclén -
oontractualista, y se clarifica en norma de derecho pounitivo cuando -
la ley reglamentaria del apartado A) rocoge ente concepto en su art!

ocule 84 ya transcrito,



El algnifioudo y walor de la dintinoién entre prestacién en efective~
¥ brentuciones en enpecle, ne apoysn en lr conoluasidn, de que ol ul&
rio ne integra por estnr don formen de pago, y eo por ento que fre -~
cuentomente se unan lon térmlinou de salario en eofectivo y esalaric en
especie, Salario en sfeotivo es el nus consinte, en una puas dotcrnir{
da de monedn de curno legsl, y que el salario en especlie en ol que ne
coapone de toda puerte de blenes, distintos de la moneds, y de ssrvi~

olon que se entregen o prestan al trabajador por su trabajo,

Como Be ha spreciado el concepto del salario como lpatituoifn jurfdi-
oa e la pledra de toaue de l& oual parten auchse més en materin la =
boral y teniendo tan olevuda funoifn, es necepario que fijesvs ol =
principio de igualded del salario que Be enouentra vinoulado con el -
prinoipio de igualdad del derecho al trabajo, que tienen todon low =
trabe jadoren Cuyo fundamento nSlo podemon encontrarlo en sl ocoanteni-
do del artfoulo 123, en wu fraocién VII, que dice; "Pura trabajo iguwml
dobe corresponder salario igusl ain tener en cuenta sexo ni nacions =
14dad". Y lon benefiofion oualgulera gus sea su naturaless, qus se om
osadkn & un trabajador, debon sitendersea & qulenes cumplan un trabajo

fgual,

Pasando 8 los salarioc ninimos, se afirma que es la aenor ocantided qe
ae pusde pagar &l trabajudor por eu trabajo, esto por mandato Consti-
tucional, y tomando en cuenta que loc trabajadores viven al dfa, los

plazos pors heoer el pago deberdn ser breves, estableoliendose dos tQ_r
minos para hacerle, unc déberd ser semanal pars todop aquellos trabm-

judores que sjecuten un trabajo material, y quinge dfas pers los demis
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trabe jadores, estac dos medidan representan un sutdntioco medio para -
la defenss dol amlario, ademds de los tafminos para heoer el pago de
loa nalarios, ae imponen otro tipo do rsquisitos tales como la hora -
Y ol dfa an que deben sfectuarse dichon pagos, queriendo decir con =
esto, que tendré que ser on dfa hdbil y durante lun horas en quo el ~

traba Jador ue encuontra orestundo sun nervicios al patrén.

Le ldea de los salurion minimos an la Conntitucién de 1917 queds acu~

fiada en lan fracolones VI y VII del articulo 123,

La fijecién ne hard vor Comisiones Espeoisles que se formardn en oada
Municipio, subordinsdas a la Junta Central de Conclliacién y Arbitraje
que e entablecerd en cada Entado, y en defeoto de enas Comigiones loas
Selarios Minimon perdn fijados por la Junta Central de Conolilisciény

Arbitraje resnectiva,

En la reforma de la Loy Foderal del Trabajo en el afio de 1931, los ie
gleladores renliraron una campeis grandiose, para lograr lu {mplante-
0i8n de lon salarfos minimos, lo cual wunque de manera deficlents se-

efestlo en el afio de 1932,

Salario Hfnimo es el que, atendidaps las condiclones de cada reglbn, -
sen suflciente para satisfacer las necesidades normales des la vida =
del trabasjador, su educacidn y placeres honeston, conniderasndo ocomo -
Jefe de familia y teniendo an cuenta aue debe disponer de los reour -

808 nscesarlos pars su nubsistencia durantes los dfas de desocunso ve-

manal en loa gue no perciba salsario,
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Las Reforman Constituclonales y legaler del afflo de 1962, lo oual pro-
vood la modificacidn de la Ley Federal del Trabajo en lo que tooa & -

los ealurion minimos, Se establecieron lop algulentes principlos;

Loa dslarion Minimos que deberdn dinfrutar los trabajadores serdn gee
raleas o profenionalen, los primaros regirdn on una o varias sonas eoo
némicas, lon segundos se aplloardn en ramas determinadas de la indus-

iria y del comarolo o en profenionen, oficlos o trabajos especiales,

Loa Selarion Minimos se fijurfn por Comlnlonen Regionalea, integradss
cen reprosentanten de loas trabajadoras, de lon patronss y del Gobierno
y serdn sometidos psra su aprobeocién a una Cominidén Naolonal, gue so~
integraré en la miama forma prevista para los Reglonnles, en resusen-
poduwnon aprecliar que los tres ordenamientes dan un oalificativo al oan
po de actuaciones del hombre, el oual debe ser satisfecho mediante =

nalario af{nimo,

Bl articulo 123 du el nombre de nocemidades normulas y crec las Comi~
sionas para que 'ljen los szlarios en cads Hunioipio, les cuales me -

deben sujetar a la Junts Contrul de Conolllacidn y Arbitrsje.

Lz Ley Pederal del Trabajo, de 1931, ousbia sl téramino de necosidades
normales por necesldades minimen, y afirma que ambos términoe mon dis
tinton, Las nnroesidades minimas se solventardn por el sarvicio del sa
lario mfnimo, y éste algnifioca 1l& eximtencia de un salario vital, Les

comiriones quedun rujeter a lan Juntes de Conciliacién,
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Por Altiwmo lao Reforman Constituclonales de 1962, Modificardn a la jeoy
reglaasntarin, y con le modificacién de lon derechous noclalen considon
raron que la idea de Salario Minimo vital, eataba en pugna por los =
principloa del nuevo derecho del trabajo y aus la fijacién por Gomialn
nes Munlcipales, era upk medide politics y no téenioca, lo cual provecs
b4 que no pudiera hncaras un estudio naclonal del nroblema, continuun-
do anY laes pugnas intermunicipnles, y la fijacién de anlarion minimoo-
reauneradorss y Jusios., Tomando en cuenta experienclas pasadas deblan-
consagrarse como salarion minimos genersulesn por un lade y por otro los
salarior afnimos profesionales que narfan pagados en agquellas nctiviﬂg

des donde los trebajadoran no estubleran suficlantemente organizados,

Estes reformas creun a les Comlsiones Reglonklen, que se somoterdn & ~
la Naclonsl para la f1jucifn de lon salaurios. Se enteonderd por galariocs
minimos generales, aguellon que pertenecen a lon trabajadoren més slm-
plen, puen nl se apliouran & trabajon do una ocategorfa superior sme re-
tribulria lgual a trabajon de calidades dirtintan, lo nue produce a ou
ves concecuoncias como la conmristente en que trabajadores quo se anouea
tren en ona hipbtenin pusden y deben reclawar de las Juntas de Conoiug

oidén y Arvitraje ls fijncifn de un sulario remunersdor,

los Salarios Minimos Profesionales, son squellos que se eloven sobre -
los elementan de los sularios minimov gensrwlen, paru considavar adenda
lan condicinner de lap distintas sctividuden industrlalen y comerolaleg,
¥ aon la cantidad menor que puede pagurse & un trabajador que requiare~

cupacitacién y dentrers en una rasu determinada de ls industria, del

coapo ¢ dsl comeroclo, o en profesionss, oficloa o trabajos aspeciales.
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La Teorf{a de loa Salarios MInimos & que non hemos referido y loa orga
nlenou que se ancurgan de su fljacidn, integran una parte del extenso

canpo del Derecho Administrativo del Trabejo,

L4 avoluoidn de lon nalarios minimos se contemplard junto con la de low

Srgnos enowrgudos de fljarlos,

Bl drgiano encargado de fijar el malario wminimo lo encontramon en la =
fraocldn novena del artfoule 123 en rolaci6n con el artfoulo 115 de la
Conatituoidn que entulilece ol Municipio Libre como beme do la organil:
oidn adminiatrativa disponiendo

La fijacidén del tipo de aalsrio mfnimo y de la partiolpaoifn ea las ~

utilidaden &« que ne refiere la frsocidén IX.

V.= 9 hard por Comisiones Espeolulen que se formardn on oada Munioipln
subordinndas a la Junta Central de Conclliacifn y Arbitraje, que se

satablecerd en ocada Estado.

L& fijacién del sulario minimo guedo comprandids dentro de la organisk
0ién conatituoional administrativa del trabajo, para iapulsar la luchs
de olases, con plens autonoeia frente a los oldsicos poderes del Eata-

do, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

El Logislador sefialé no u6lo & los 6rganow enoargudos de fijur el sals
rio n{nimo, sino que ul establecerlos les atribuyé una competencia au-
cenive, de tal modo que la inactividad, negligencier o malioia del que
tiens al nrimer lugar, pudiera ser subsanads automdticumente por el -

superior inmediato,
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Pars tratar el cardoter jurfdico de las Comisiones de sonerdo con lam an-
tiguas doctrinsn jurisprudenciales, las comisiones especiales del salarin
ninimo, ne tenfan oarfoter de autoridedes, ya que decisn que stas llewvm
4 osbo una eisldn 82lcn que lea maroa la Ley Foderal del Trabajo, Y por la
suberdinacidn que guardad a la Junta Central, no era faotible considersr-
los devtal jerarquia, pero las Comisfones del salario mfnimo si erdn latg
ridades adn ouando sun funoiones fusrdn transitorias y sus rescluclomes ~
revixables por las Juntas Cenirales de Coneillaoifn y arbitraje. T no sélo
por sntar iategradas por un represmentants de la autoridad Hunioipal, sim

que por suz resolucionss catdn revestidas de fuersa jurfdioa.

Estan Comisiones que fijan los salarios mfnimos, y aunque durante este mo
cediniento no violen garantfas, por este hesho no puede quitaraeles el o
rfoter de autoridad, sino porque nus determinsoiones deben eatar asujetas
a revisidn, Y lor procedimientos para la fijacidn se encueniran cnmaros=-
don en los artfoulon 570 y 571 on sus trem fracciones, 572 en sus tres .»
fruzccionse 573 en sus oinco fracolones y 574 oon mus oustro fracciones, -

de la Ley Federal dsl Trabajo del afio de 1970,

Las norman laborables, sobre la fijaoifn del salario minimo tienen un me-
lio ds adjotividad, Sul géneris, estatuyen un régluen juridioco prooodhe
tal del cual no podeson depentenderncs, aquf se une la isportante inter-
vencifn que tonfan en nu aplioucién los brganos juriasdiccilonales del Tra

bajo, y laa Juntas “eatrales de Conoiliacidn y Arbitraje,

El procedimiento parn la fijsciln de salerios zfnimos, tienen naturalesa
administrativa y por lo afireado no deben confundirse con los prooodlnlu;

tos precticados pura la 1 jaoi8n del salario afnimo remunerador, los ous-



les tlenen oardcier Jurlsdicoionsl, ya que dan lugar & las formas del -
prooeso contencloso, oue al efecto deben seguirse ante las Juntes de Con-

oiliscidn y Arbitraje,

Ia intervencifin de tribunales en la fijacidn de los salarion alnimos ne
dioe que sstos tribunnles del trabajo tenfan por Minlsterio de Ley, una
intervencidn precisa en oumrnto pe refiere u la fijaciln del salaric n[n1~
mo. Las Juntae de Conciliacién y Arbitraje revisaban de ofloio lea resoa~
lucionss que diotan las Cominionan esvecinlen del salario minimo y ardn ~

ellas las que lo fijedan,

Lss Juntas Centralen de Conoillroidn y Arbitraje fuerdn eloegidas por el -
Leglalador moxioano como orgnniamos revisores de las resclucionss de lia
Coaminionen Eopeciales del Salarfo H{nimo, por la autoridad que ticnen co-

mo Organos de la jurisdiocol6n nocial laboral,

La Comisifn Nuolonal de los Salarios HMinimon, psra fijar sl salario afnimo
de ecusrdo con laes disposicionen reforsmadas oomprenderf las :ligulenten =1
toridades que tomando en cuenta ol poco tleapo do aus creaciones, podisms
deoir que tenfan una vida nuova. Cozmo lo o5 la Comisidn Naciooul de los -
uélar!on af{nimoa, conslderado como 8rgano msupremo centralizador de los 88
larios afaimos politicos que manejn sl Goblerno Pederal, y las Comislones
Regionales de los Samlarios Ninimos, que funciopnardn en las ®ooas econdami-
oas en ous me divide el territorio nacional, y nue son 8rganos de primere

inatancia,

La naturalexa de estas Comisiones, por disposicidén exgresa de le fracolén
VI del apartado A del artfoulo 1231 Conatitucional, tanto las Coajsiones -«

Reglonales, como la Comisidn Nacional de los Salarios Hinimos se inte-
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gran por represenitantos de los trabajadores, patrones y del Gobierno,

Por su estruotura y conforme & la Ley, son autoridades con la misma fup-
cibn quo tuvierdn las Juntas para f£ijar el salario afnimo oonstituysndo a

travéa de dicha funcifn el dereoho objetivo en la materis.

Las Cominlonan, eapcoielmente 1a Comisisn Nuoional de los Salariocs MZnimoa
son 8rgancs eutSnomos del RBmtado de derecho soolal, correspondientea a la

adeinistracién socis) dal trabsjo, constitutivos de un poder independienmte
consignado en la Gonstitucldn, ka estructura adeinistrativa centralista -
de los nuevos drgmnon en sfe caracter{stios, as{ como su subordinsoifn -
mfs evidents al Prosidente de la Repdblica y a mus Secretarion de Zatado,

que intsrvienen directsments, lo que implica la funoifn polftioca del ssln

rio mfnimo,

La Resolucidn de la Corimidn Naclons) de los Salarios Minimon, es un moto
sdminintrativo, es decir un aoto llevado a oabo por autoridad del derscho
administrative del trabajo, que orea un derecho objutive minikmo al fijar
los salarios minimos generales, profesionales y del csapo, y estd resolu-
cidn es inapelable, no procediendo ningdn recurso ordisario ya gue 22 lo
sntablece la Loy, Como afirasmos el aoto que fija los salarios sfaimos -
es de naturalesa sdminietrative y produce efectos Jurfdicos immediates, -
desde la focha en que emplesan & regir, es deooir a partir del dfa primerc
de Enero de los sfios pares y conforms & la Ley deberén eatar wigentes du-
rante dos Afjos conmecutivos, Tratamosm ahora lo que respecta a las 00.1::19_
nes Rogionales de los Sslarios Minisos, y tal como dijimos anteriormente
funcionar4n en ou.da uns de las sonss eoonfmicas on que xs divide el ‘!u'r_,l_

torio Naolonal,
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Tanto la Cominifn Nacional de 3alarios M{nimon como la Hegional estan -~
estructuradas & integradse con un nfmero doterminado de mioembron o titu-
laren para que de tal manara puedan llavar a cabo su funcidn de la forse

sfs oficiante en osta matarfa tan fundamentsl como lo es la de los Sala~

rioas Minimon,

Cada aiesbtro deber8 satisfascer, un deteraminade ndmaero de requisiton, pera
poder oocupar el puesto al cual aspira, ya dentro de sua funoiones, ten~
drd tanto deberaes, como atribuciones, qua la Lay respeotiva les fija, Hex
00 del oual no pueden salirse, Apoyados en nuestra explicacidn anterior

procedeacs a sefalar la eastructura de oada Comisiln ,

La Comisiln Reolonal de lon Salarios Mfnimos constard s

Primero,~ Con un Presidente, que lo nombrard el Presideate de la Hopdhl&

oa oomo méxims autoridad sn materia de tratbajo,

Segundo.~ Un Conse jo de Representantem, que se integrard oon
.~ La representacidn del Gobisrno, oGupuesta del Presidente -
do la Comisi8n que serd tambildn el Presldente del Consejfo
¥ que tendrf el voto del Goblerno y de dos asesores con ~
vos informativa, deaignados por el Seorstario del Trabajo

Y Previsién Social.

I1.~ Con un nfmerc igual, no senor de cinco nl mayor de quinoe,
de representantes propietarios y suplentes de los trabvaja
dores sindicalisadoa y de lown patrones, designados cada =~
cuatro ados de conformidad con la convoostorla, que al efec
to explda la Seoretaria del Trabajo y Previsifn Sooial, s

los trabajadores o patrones no hacen la designasoifn de suwe
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repramantantes, la hard la xissa Seoretarfa del ‘rabaje

¥ Previaldn Scolial deblendo recaar en trabajrdores o ps~

ironesn,

YIX.= El Consejo de Reproncatantes deherf quedar integrado el -

dfa primero de Juljo del afo en que corresponda, & s -
tardar,

Tarcero.~ La Direcoiln Téonioca, qus quedarf integrada ds la sigulente =~
formay

T.~ Gon un Director, nombrade por la Secrstarf{a del Trabajo y
Provisidn Soolal,

IX.~ Con el nfmcro de Aresores Téonloos que acabre la Seorstsrhk
del Trabdajo y Previnién Soocial.

1II.~ Con un nbmero iguasl detarminado por is Secratarfsa del Tra-
bajo y Previeifn Soolsl, de Amesores Aurilisres, deaignados
por los representantes de los trabajadores y de los patro-
nes, entos Amesores diasfruterin oon osrgs al presupuesto -
de egresos de la Federsocifn, de la sisma retribucién que ~
se¢ pague & los nombrados por la Secretarfa del Trabajo y ~
Previsnifin Sooial.

Los requinitos que daberdn aatisfacer son los migulentes ¢

I.~ Ser merioano, mayor de treints y cinoco afies y estar en pleno oJu_r‘

olcio de los derechon,

IT.~ Pomseer Titulo lagnimente expedido de Lioenciado en Derecho o ea

Boonoafa,

11I.~ Raberse distinguido en estudlos de Derscho del Trabusjo y Eoonémi~

coe,
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IV.~ Ko pertencoar al estado eclesiastico,

¥ .~ No habar sido condenado por delito intenclonsl, y sencionado con -

pens oorporal,

Cada uno de entos requisitos deberdn ner patinfechon por el Preaidente ~
de la Cominién, as{ como tambifn non aplioables a los miembron del Conne
Jo de Ropresentantes con la @nioa variante de la edad que agqul aon trein
ta affos y frasoidn, sucedlendo lo alsmo con los mieabros de la ssesoria

téonion, los cuales deberdn ser un pooo mayor de veintlcinco aios,

Por lo que tooa & las Oomliadanes Beglonnles de Salarios Kfnimoo &atag we

integrsrdn oads oustro sffon conforme a lazs dinponiolonen siguientan 1

I .~ Con un representante del Gobierno, que fungird como Presidente, =~
noabrado per la Secretaris de) Trabajo y Previsién Social, previa
connulta con los Gobernadores de las Entidades Pedarativas, com—-
prendidas en la sona. Rl Presidente serf asintido por un Secreta-

rlo,

II,- Con un nfmero igual no menor de dos nl mayor de oinoco, de represen
tantes propletarios y suplentes de los trabsjadores sindioalisados
y de los natrones, designadon de conformidad oon la convooatorim —

que al efecto axpida la Seoretarfs del Trabajo y Previsibn Social.

84 los trabajudores o los patrones no hacen la designaciln de sus
representanten, lo bard la sinma Secretar{a debiendo reomser en -

traba jadores y patrones,

IIl.~ Ba aguellas sonas en que no existaen trabajudores sindicallisados, -

los representantes serdn designados por los trabajadcres lilres,

Eatas Comisiones Regionales ne integrardn sl mismo tlempo que el -
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ConseJo ds Kepreasentantes de 1a Suwainién Hacional,

El Representants del (obierno, en las Cominlionen Reglonalea, serf pom-
hrado por el Presidente de la Rep@blics, sl ocual debard llensr, los re-

quinitos exigidos, a&’.Presidente do la Cominifn Haoional,

La Eleocifn do los Bepressatantes de Trabajadores y Patronos pers intee
grar las Comlsiones, nerd hechs por el Searetario del Trabajo y Previ-
#5180 Social, medisnte covosatorfa expedids por &ste ol dia quinoe de =
Mayo del sfio {mpsr. La Convooatoria ma publioarf en ol Blario 0fiolal ds
la Pederacidn y en el periddino de mayor olroulacidn,

Kuy isportante resulta sefialer ol oardoter da las Hesolucionss efeotum-
dus para 1a fijeoi6n do lom salarios por parta de la Comisién Naclossl

como de la Heglonal,

La resolucifn de la Coaialln Haclonal de loa Baluties Xfnimos, ez un so~
to administrativo, llevado = oabo por autoridad adainistrativa dal trnh_
Jo que crea un dearsoho objetive mexioano al fijar los eaiarios minimes -
generales, profesiopales y del campo, y por disposioiln expresa de la ~
Ley, la resolucidn de las Cominlionen Regionales determinard, loa Salarios
Kf{nimoes generales, loa Salarios Minimos del ocampo y los Salarics Mfnimos

profesionales,

Lan Hesoluciones de las Comisjones Reglonalem son revisables por la Coml
8i6n Nacional de los Salarios Ninimos que vienen a sar una espscle de =
gunda instenols ¥y 1a cusl inoumbe dictar en definitiva la resolucifn que

fije los Balariom Nfnimus generalsn y profesionnles.

Ls reaoclucién de 1a Comisidn Hacional de los Salarios Minimos debers pu-
blicarse en el Diario Yficisl de la Pederacifén antes del 31 de Diciemhre
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de orda dos afion para que sntre an vigor el primero de Enero, y deasds ~

fate din nurte efooton de Ley en cuanto & ou aplloacidn,

Tesande on cuenta que las resoluclones que f4jan los aalarlos alniwon, -
ocrean siiuacionss generalen que no afeotan en lo particular a aingdn in-
dividuo, o ontidad moral, sino que interesan a la oolectividad, porqus -
sa toman on cuenta condlciones eoondmioan ¥y necesidaden da los trmhajadg
Tes, conntituyendo an{ un tipo de resolucidn enpeolal que no caugs nin-
gdn per juicio en ouanto que conntituyen un minismo legal que pusde aer -
superado en la contratsoldn colectiva y una garantfir mi{nisa splicabls =~

Jur{dicamente, munque no se exprese sn lon contratos individuales,

Eatas repoluciones pueden ner modifioadas de aouardo con las prevenolo-
nes ds la Leay, ni mfle que an todo capo 88lc ne atiende en el proceso co-
leativo de interesens de cardoter goneral y nunca en el orden partfoular,

oon objato de aumentaxr la bape minima de contratsoidn.

Poar lo tanto la resolucién que fija el srlario mfinimo produce efootoﬁ -
dispositivos, ento en, entablecs el derecho objotivo m{nimo, para cual-
quier contrato de trabajo, Suoeptible de ser aumentado, 1ndepcndionte-q3

te de 1la revinién,

Dads la oaturaless especisl de laa resocluclonsa que fijan el salario yf~
nimo, contra ellas no proceds ningfn recurso establecido en la Ley, vy =~
menos cuando estas reasolucioneas non pronunciadas por las Juntas Centra-
les de Conciliacién y Arbitraje, porque existe una dinposlcién expresa -
gque clerra la puerta de todo recurso contra sus resolucionss, ses oual -
fuere la pnaturalesa de ésten y en improcedente sl Juicio de Amparo, no -

obatante que las Coalsiones Regivnales como la Comleidn Nacionel de los
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gulurios minlaos, von autoridadss por dimposicidén de los textos conatﬁ
tucionsl y reglamentario, Sin ambargo ia rasolucidn que dicte la COMi_
s16n Nactonal fijando los salorlow minimos po puede per ocosbatida por-
medlio de!l Julete de Ampuro, nues le as solicable la dootrina jurinpru_
denclal que dice v " ©1 Juicio de Ampuro so loprocedante contra lag -
renolucionan que fijan los mlerios minimon, yd que anto soto oran ni-
tuacionen de carfoter general que ne afectan en lo partioulsr e ningla
individuo o Entidad soral, sine nue interaesen 2 ia agolectividad porque
se tomen en cuents condiclones eccondmicas y necesidades ds los trabnjg
dorean". Como ente tipe de resolucionen ndle crean un derecho minimo, =
guceptible do ser mejorsdo en la contrataoldn por lo tanto el Juloio ~
de Amparc es improocedente, mixime que no afocta a ningdn obreroc en lo

particular, no tiene el carfcter des ley privativs,

Para tersiner el estudio del prensente inciso, haremos un comentaric =
sobre los nelarion ainimon de log trabajadores sl servicic del Batado,
Pennando que oon lo expuesto queda en tarminos gonoralem abarcada la -
ubioaoldn de un scto adsiniotrative del trabajo ds sspecial relevancia
cowo es lu fijscidn de los salarios ainimos.

Los salaries minismos para lou trubajadores en general se aplicarén a -
los burferatas federulen, en lon términos de la fracoidn IV del aparis
do B del artfculo 123 de la Constlituoidn.

Presentamos i continuacidn ceda unas de las disposiclones conmagradas en

el texto constituclonkl,
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Arifculo 123, Apertado B.- " @ntre los poderen de la Unibn, el Gobier.

no dol Distrito Federzl, y sous trabajado-

ren",
IV.~ ¥ Lr galarios serdn fijedos on los presupusston reapectivos, nin

que su cuentis pueds ser dicminuida durante 1s vigencis de esto.

En ningfn oneo lon sslarios podrdn prer {nfexloren sl winimo paa

los trabajadoren en goensral on sl Dietrito Federsl y en lue En-

tidsdes de lae Kendbliea”,
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b} Iijeolén duel Porcentaje an el Heparto de las Utilidades,

Otro caso tfplco de Acte Adminlstrativo del Trabajo, en ls fijroidn dd
percantiia an el reparto de utilidaden do las eapreses, nlgulendo ocon~
el aistema de estudio efectunrdo ea el inolso w'ecedente, describiremos
aus oarsoterinticonsn, low Orgunna que one ensargan de su {ijacién y los -

afectos que tales acton producaen,

De tal minera acordes oon ¢l método propuesto, nueetro punto de pacrti
da conaintird primero, en entablecer lae disposloionon consignzdas par
la Conutituecibn, y & contlnuacién las dispuestas por la Ley Federal -

del Trabajo, reglumentsria del artfoulo 123,

La Constituaifn, medlunte ol artfoule 1723 Apartado A, en pu fraocidn -
novens, irata todo lo que renspects, n la f1jscién del poroeaisjs en al
repsrto de utilidedes de las empresap, considersndo & dicho reparto, =
como un auténtico dereche de lon trubujuedores, A continusoidn el tex -

to de 1z fraccidn referidag

Artfculo 123 . Avertado 4,

TX.~ " Los trubejudoren tendrdn derecho a una participucidén en las ut£
1idsden de lus empresas, regulada de conformidad con las aiguien

ten normas",

a) "Une Cominidn Haclonal, integruda con representuntes de los tra-
bajadores, de los patronos y del Goblerno. Fijardn el porcenta

je de utilidudes gue deba repartirse entre los trabu judoren¥,
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b} " La Cominién Yaclonul practicars lus investigucionec v rewlizars -
loa estudion necesarisn y wpronledoy para conocer law condiclone
gonerales do lu econdmia noclongl, Tomarf aulsbowo en considers ~
0idn la necesldad de fomentar ¢! desarrolle industriel del oaln,
¢l Interée raconable que debe parcildr ol canitsl y l& neceseris

reinvernidn de capitulen ™.

¢} " e mlemy Comfuldn podrd rovisar el oorcentule fijado cuando exim-

tan nuevos estudios e lnvestigucioner que lo Justifiquen”,

d)} * La Ley podrd exceptusr de la obligacidn de repurtir utilidedey

I

& lap eapresas de nueva oreazidn dursante un ndmero determinado

]

H

iliz{tado de afos; 8 loa trabrjon de exploraclidn y a otras metl

vidades cuando lo justifiguen su paturklesa y condiclones purti

culares ",

e) * Pare daterminer el monto de lap utilidades de csda exprens e tomud
como buame Lk renta gruvable de conformidad con lag disponiciones de
la Ley de Impuesto nobre la Rentk, Loz trabajadores podrén forsular
ante 12 oflcina, correspondients do 1z Secretaris de Huclenda y Cr{

dit> Pdtlico, lus objesciones que Jucguen convenientss, ajusténdoo: ]
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provedimiento que dotermina la Lay.

L) 'Sl derache de los irabsjedores a partioipar en las utilidadea no im~
plice lm facultad de intorvenir en la direcoldn o adsisintraoiln de

lag eanresap”,

Hatlendo quedado suentade con éste Gltlme plrrafo, las ddeponisienas oon
sagradas an npuestre Constituoldn ¥igente, wobre tode lo que respoots al
repartn de lea utilidaden, pasamon ahors s couparnse de la Lay Fedaral «
del Trsbejo, ar au titulo teroero, dedicado a ls regulooibn do lag oon%i
clonas de trabsjo, y que el cspftulo cotsvo del mismo, habls de la parg&
oipscidn de lon trabajadores cn les utilidades de lan capresas, ennnndrg

alento que en meguida transoribimos,

Titulo Tarseroc,
Condiclonen de Trabajo.

Capftulo VIXIX.

Partioipuoidn de los trabajudores en lsn utilidader de leae smpresss,

Artfoulo 117. Los itrabsjadores participaré&n en laa utilidsden de las ea-
presag,; do oonfaramidad con ¢l porosntajs que detaraine ls Comisidn Haoly
nkl, pars la partiocipaclién de lon trabajadores en las uiilldaden do las

sapresas,

Artfoulo 118, Para detersinar el poroentaje a que ss reflare el artfoulo
anterior, la Coaisifn Haclional praoticurf las investigmolones y reallae~
r& los estudior necessriosn y apropiados para conoosr las goandiciones go-
nerales de la economf{a naolonsl y tomarf an consideracidn la necesidad -~

de fomentar ol desarrollo industrisl del pais, el derecho del oapital a
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obtonar un interfs rasonable y ln nocesaria reinvesnién do capltalen.

Artioulo 119, La Comini6n Heoionsl podré revissr el poroentaje que hu~
bilese fijado, de conforaidad con lo dispuento en el articulo 587 y ai-
gulentoa,

Para poder cosprander sejor & la faoultnd conferdida n la Comisifn Neoio-
nsl pera revioar el porcentnje nque hubless fijmndo, de conformidad con 1o
eatobleoido en el exrtfoulo 587 y nigulentes, da lu Lay quoe iratnsos, spun
taeos de menera texiunl ol contenldo de omdm uno de sllos, para despubs

aontisuer con nueatro orden de exposioidn llevado,

Articulo 587. Para la revieién del poroentaje, la Comislln ose reunird:

Y.~ Por Convoontoria expedids por el Sesretario del Trabajo y Previ-
#i6n Soolrl, cuando ecxiuten estudlos e investigaclones que lo Jjuse-

tifiguen ¢ y

II.~ A Solicitud de lom Sindlomton, Pedaracionem o Confederzolones de -
trabajadores o de los patrones, previo cusplisiento de los requiaﬁ
tos sigulentes i
a) La wolicitud debard presentaras a la Secretarfs del Trabajo y
Proevinién Scolsl por los Sindicatos, FPederasclones o Confedera-
clonea que representen el cluscuenta y uno porclento de los tre-
be jadores sindloalinados, por lo menos, o por los patrones quse

tengan a au serviciv dicho porcentaje de tradbajadoren,

b} La Solicitud contendrf una exposicifn de las causaes y fundamen-
tos que la justifiquen e ird acompafada de los estudios y docu-

wentos correnpondienten,
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¢) La Seorstarfa del Trabajo y Previsién Sooial dentrs de los no=

vsnta dian sigulenten, verifiocarf el raquislic do la mayorias,

d) Yerificade dicho raquisito, l1a mlsss Scoretaria dentro de los
trelnta dian siguientes, convocsrd a lonm (rsbajadores y putyro-

ags pare la cleocidn de sun represantdnton,

irtfculo 588, En el procedlmlento de revlaifn ne obmarvarfn las normss

slgulentean,

T+~ Bl Consejo de Reprensntantem ectudlard ls solicitud y decldirf si -
los Tundgmenton que la mpoyan son puficlentes para inlolar el proo
dinionto de revinsibn, 351 su resolucidn es nogatlva, la pondrd en 00
ncolmiento del Seoretiario dal Trabajo y Previsi6n Scolal 3 ne di-~
golverd y

I1.~ Las matribuclones y deberea del Prosldente dsl Cuassjo de Rayrauaaﬁnﬁ
ton y 4o la Diroccidn Téonics, ssf como el furcionsamlenio de 1a Co~

ailsién, ne ajunterfn » les disposiciones de baite oepltule,

Artfoulo 589. Lom Sindiaetos, FPedermdlones y “onfedernsionss fe trabaje~
dores o los patrones, no podrin presentsr uns nuevs polioitud de revisifn
aino despubn de trascourridos dies aios da ls fechs ea que bublese sido

donschade o Tresvelta la soliofitud,

Artloulo 590, T los procedimlentos a que se refiere &ste cspitulo se =

obaervardn las normes contenidas en el srtfoule 9574.

Artfoulo 120, El porcentaje f1jado por la Comisilén constituye la parti-
cipaoidn que corresponderéd s los trabajadorss en laas utilidades de cada

eALrean,
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Para lop ofecton s satu Ley, we coneldera utllidad on cuda empresa le

renta gravable, de conformidad con lun normes de la Ley del Impuento -

sohre 1w renta,

Articule 125, Parwe determined la partlicipacida de cuds trabulsdor ae -

obuervaxfbn las normes nigulenten

1.~ Unk Comisldn integruds por igual nimera de Peprenentinites de lop ~
trabujadores 3 del vatrdn formularin un proyecto, sue detormine la
participacidn de cads trabujedor y lo fijerd en un lugar visibls -
del actableoinlento. A este fin, ¢} pairdn pondtd u disponicidn de
e Comisidn la licts de wulptencia y de raye de lon trubajadorﬁu -

y lopn demfs elementos de aun dieponge,

I1.- Si loa reprssentantes do log trabajadores y del patrén no we ponen

de scuerdo, decidird ol Inspector del Traebejo,

I1T.~ Los trabajadores podrén.bacer les oboervacionen que juspguen oo

venienten, dentro de un téraino de auince diany vy

IV.~ 8% ae foraulan objocioner, serdn resusltan nor la sisoa Comisibn-

& que se refiere lu fraccidn I dentro de un término de quince dfas .
Artfeule 126, Guedan excsptuadan de 12 obligucién de repartir utilidades.

L.~ Las eanresan ée nuave creacidn, aurknte el orlwer wio de funcione-

aionto,

IT.~ Law eapresac de nueva oreaciédn, dedicedus a la olaborucién de un~

producto nuevo, durante sl primer wio de funcionamlento,
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L& determinscidn de 1s novedad dal producto we ajuatard = lo que dis

pongan len leyes vpara sl fomento de lndusirlias nuevaus.

IlI.~ Lay empresag de Ipdustria extractive, de nueva creseidn, durants

IV~

v-"’

VIO—'

el parfodo de exploracién.

Les instituciones de asistencla privada, roconocidas por las layes
que con biener de propledad pertiocular ejecuton sotos con fines -
hugani terioa de aslntencin, niln proplsite de lucro y sin designer-

individualmenta » lon benefioinriosn,

El Instituto Kexlcano del Segurc Soolal y las Inntituolones PAbIUL
oka descentralisadap con fines culturalap, asiatencisler; o de bte

neflclenciay Y

Lss sapresaa que tengun un cepiltul menor del que fije la Gsareta~
ri{a dsl Trabajo y Previnidn Sooial por ramas de la indusiria ¢ -
previa consultu con ls Secretar{a de Indusiria y Conwrolo., I re-
solucidn podrd revianarse totsl o parolzlmente, cuando existan oi

-

cunstanoles econbmioas laposritantes que lo Jjustifiquen,

Artfculo 127. El derecho de lon trabajadores a partioipar en el repar-

to de utilidades we ajuntard s las norsas siguientssa,

1.~ Lon Directores, Administradores y Gerentes Ganurales de lus espre-

san no puvticipurfn en las utilidadeny
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IT.~ Los demdr trabajadores de conflansa, partioiseran en lus utili

daden de las emprenan, pers sl el ralario que nerciben as msyor -
del que corresponda &l traubejador de plunta de més slte svalario -~
dentro de le saprane, se conclderard sste nalurio, aumentado en -

un vainte por clente comw salario mbximo,

III.~ El monto de la partleivealdn de loo trabajsdoras al serviclo de~-
parpones cuyoys ingrecon deriven sxolusivamente de nu trabajo, y-
el de lon que ne dediaguen al cuidade de hienss que produzcan.?ql
tas o &l cobro do oréditon y nus jnterenes, no podrén excader de

un men de nalerio.

IV,~ Las madres trabajadoran, durante loo perfodos pre y post natalemy
y lon tradbajadores victimae de un riesgo de trabalo durante el -
parddo de incapucidad temporsl, nerén consiradon como trabejado -

rea en serviclo activo;

V.~ En la induptrie de la& conotruccién, decpudu de determinar que trabe
Jedorens tlenen derscho « purticiper en ol reparto, la Comiuidn & ~ ~
que pe refiere o] artfcilo 175 adoptard las medidan gue jusgue con

veniente para nu citaoiéng

VI.~ Los trubejadores doméptices no pmx-tloipsran en el rapario de utili

lidadens y

VIl.- Los trabejwdoren eventuules tendidn derecho » varticloar en lup-
utilidades de 13 emurens ousndo hayan trabajado senenta dias du

rante 6l wic por io menos.

Artfculo 128 . Mo ne hardn comvensaciones de los ados de vérdida con -

lou de ganancie,
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Artfculo 179, Lu particlpecién on las utilidadss & quo ae refiero este
owpitulo no ae computard como parte del nulario, para los sfsotos de -

las Indemnivaciones qua debun pagurpse & lon trabajadores,

Axtfoulo 130, Lun cantldaden que corresponden a loa trabajadorsn por -

conoepto de utiliduden quedun protegidss por lmo norsus contenidss en

los artfoules 9 y siguienten,

Artfculo 131. El derscho de lon trabajadores a partiolpar en las utill
dudes no lmplioca la facultsd do intervenir en la direcoldn o sdainias-

tracién de las eapresas,

El inciso “A" del artfoule 123 avaré un trdnaslto de lan Coalalones Hund
cipsles & upe Comiuién Nauclonal, integruda con bune en ol reconoolmien~
to que higo la Apambles Conntituyente de Queréturo, de que las Booieda-
des Capltaliotes entfn divididas en olaeses wooinlen, con representantsn

de los tradajsdores, de loo enmpronsrion y del Goblarno,

b} La Comisidn Nuolonaul de lug utilidades en un cuerpo téonlco, que ®
be resolvar despubs de realfrzer lon estudlos neveaarios y apropis-

dos de lan condiciones de la Yoonomia Naclonal,

o) La Cominidn Nuclonaul de lus utilidades, debe f{jar un porcentaje -

dntoo apllerbtle a todos los trabajadores de la lep@blica .

4} £1 porcentaje pueds modificarse vuando exlstan nuevos eastudlos que-

Justifiouen el cambio.

a) La base paru determinar le utilidad de cada empresa ser& "La renta
gravable de conformidad con las dinposiclones de la Ley del Iapues-

‘o sobre la Kenta”.
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bien , los Directoresn, Administradorsn y Gerontes Generales, fijurchen
antre lon trabajrdores de conflanza, de conformidad con lsz Jurlnpruduﬂ
ola do la Suprems Corte de Justioia de la Nemoidn, la olana trubajadore
no lou consldera sleabrou de ellez, ya que sus honorsrios no guardsa ~
proporoién con los del trabajador en general, asl cowo tamblén quo re-
albon anvslmento une alta compensrelbén o gratificacifn, La sogunda ex-
clusibn entd contenidu en iw frucoidn VI y que ae refieare a los txabe-
Jadoren domfuticon, ya que en sl hogur no puede heblerss de utilidades,

pues no en eapresa y tawbién on Sste hay sgresos, pero no ae dan ingre

85089,

Do la miomu forma como la Conmtitucldn ha entablecido dimposiciones -

pars la defennou de lon ealarion, lo hw hecho tasbién para ls dofensa

de las utilidadesn, las cualen enumeramos en ol pérrafo sigulente,

1,- Término dentro del cual debs efeotusrss ol reparto, eerd dentro -

de lon sesenta diss nigulenten & la fecha en que deba pagarse el

impuento.

2.~ Lap proteccionen que ne splican sl nelario, son taablén aplicables
e lap utilidades, salvo, el anpecto de lu compensacidn que tieno -
cuirdcter espec{fico, derivado dal artfoulo 128 que dios "No ce he~

rdn compenasciones de los aion de p&rdida con los de gunancia®,

Principualen protacciones,

l,= Libra diasporicién de lus utilidades,

2.~ La irrenunciabilidad del derecho & las utilidades.

},~ Bl lugar y el pago de las utilidadesn,
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4.~ La prohibicibn de sultas,
5.~ La prohiblctdén goneral de nuc.desguenton ¥ suu excepeionos,
6o~ Lw prohibicidn de reducir las utilidaden,

Tew La obligacidn de nagur directamente al trabajador, o persona que =

date denfgne como apoderado,
8.~ La nulided de ceridn del derecho a lar utilidsdos.

9.~ Inenbargabl]idad de laza atilidades,

La Comisién Waclonal, pars la partlcipacibn de loo trabejadores en las
utilideden de los ompresun, en un Orguno adminintrutivo roocial cuys R
turaless y funciones non eminentements mociules, norque au actividad -~
objetive enté cnoaminade a coaneguir un beneficle & Jos trabejadores —

que limitan la plusvalis e la oombra de la lucha de clanen.

L& Cominidn Nucliopul del reperto de utilidedes, ue Integra en lu minme
forma en qua epidn {ntegrudas lua Comialonen de lon Talarloc Minimon,-
con represontanter de lon tesbujadores, de los putrones y del Goblerm,
dispoaioifn que pe conpsgre en la fruccisn IX del wpariwdo A del ert{-
culo 123 Conntitucionul, La Comiuldn ey el sunrems 6rzgano adminiutrat£
VO que realise, orea un derecho objetivo mfnimo en fuvor de lon trabi~
Jadoren de perticlipar en lee uti]lidaedes de los putrones, Por la compo-
siclén estructursl de dicho organtumn, =su subordinecidn al Presgldente

de la RepGbllce, no tiene linltes,
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“n cuante 2 la naturalesn Jurf{dioa de la Cominidén Naolonal del reparto

de utilidedes,

En cuknto 8 Ia naturaless jurfdics de la Comisidn Wacional del repar

H

to de utilidades, s un Srgeno suténomo del Eutado de dereche mocial -
que forma parte de l2 orgunizacidn spclsl administrative dal irebajo -
que estructura el artfculo 123 de !u Constitucién, independientemen =

te de los clanicos poderes

Legislativo, Ejeoutivo y Judloiml.

Le Gomiaidn Nacional que I'iju el poroentaje de utilidades,Juntamente

t

H

oon le que f'ijs lou ea’larios mfnlimos, y las Juntas de Conollieoién y

arbitreje, conmtituyen los drganon de lu administreoidn del trabajo

ya que en vu conjunto enpecificamente llevan a cabo funclonen wdminis
tratives, juriasdicclonalesn y legivlativas, ya que no sdlo aplican el ~
derecho del trubajo, wlne que sjercen wotos adainintrativos y en ooa -

siones crean el doraecho objetivo.

El carédcter del derecho de purticipacidn obrars en las utilidades, ~
constitucionalaente es un derecho ainimo nocial, como lom que oonntig&
ye ol nalaric mfnimo, y no obutunte “e las raformas dol afo de 1962, -
que suntituyeron el derecho de oluse por el de auperestructiura ya que

la fijecidn oficial del porcentéije tenf{u como Tinalidad fronur & le =~
luche de ol&nes, mediante un slstems asoclativo, pero lo importante y-
definitivo en ents materis, es que lu luchu de olanes no podrd detener
86 ya gue viven y toman muyor fuerss, principlos que existen en el ar-
ticulo 123, como el derscho de huelgu, cuyo objetivo primordial es uvb-
tener el equilibrio entre lon fuctores de la produccidn, y este equi-

librio, lo imponen los trsxbajadores mediante la lucha de clases, ya -

que lou darechon del trabajo, dardn una vida ads humans y consistesp -
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entaos darschon lon que se conoratun en favor de los trala jadores para-
obtener no sdlo el srlaric y otras orsstaciones uoclales < tndemnluw -
olones, sino a uns partiolpnoibn en lns utllidaden de Lo eapresas, -~
la Loy medisnte el drgano que ella misma croa precisa el derecho y con
cretumente el porcentuds a la partleipeoidn, poro este deracho eapoclul
no os incomputible oon el general fljude en In contratncibn coleotlva,

1a cual parte de la Conctituoldn y in Lay.

La Comisibn Wacional pars fijsr el porcentrle para la participacidn

obrera a las utilidades de laa empreanp, como yu afirpmmos anterior

i

mente pa integrard con representnntes de loa trabajadores, de los pa ~

trones y del Goblarne,

La sleocibn de los Represantantes de louz trubujadoren y patrones se -
hard conforme al mismo eistema que estublocen las nuevns disposlcliones
pars elegir a lor representantes de las Comlsiones Haclonalen y Hegloe
nales de los salarfos mfnimor y en particular de apuerdo con los requ£

aitos gque a coniinuncidn se npuntan.

Lo convacntoria publicuda por la Seoretarfa del Trabajo y Previsidn -

Soaial deberd contensr:

l.- Deteralnacidn del nlmero de reprasentanten fquo deba elegirse para
integrar la Comiril8n, an{ como la distribucién de lam ramas de la

industria y de las actividades weglin su importancia entre el nﬂme_
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ro de representantes que po hubleson determinado,

2.~ Bl lugur y la fechu de presentacidn de los padrones y oredencia ~

les .,

3.~ Bl lugar, fecha y hora en que deban celebrarne las Convaenolones,

ILa designacién del Representante del Gohiarno, cn la Comisidn estard ~

a oargo del Presidente de la Ropdhliea.

La Cominidn Nngional para fljar el porcentaje para la participaolén =
de los obreros on las utilidaden de lmn smprenns , seo intogrard cop =~

un Presidento , un Connojo de Representantes y una Direcoidn Téenloa.

Ioa procedimienton para fljar la partiolpacién do los obreros en las -
utilidaden de las empresan, se entablecen aediante lan diapomiolones
conslgnrdas por la Ley Pederal del Trabajo en sus srtioulos 575 al 590
sucesivamento, lon ounles exponamos textualmente, pura as{ tener el -

aerco pronedimental perfeotamente precisado,

Nel articuln 575 al 587 se estublecen lan reglas para la fijaoién del
porcentaje, y del 588 al 590 lon requinitos para poder llevar a cabo

1a revisifn del mismo.
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Artfoulo 575. Ls Comimidn Facional para 1a Participaoidn de los Trabaje-
dores sn lap Utilidaden de lan Bapresaa se integrarf y furncionarf pars -
dotarninay ol porcentals correspondiente y para proosder a au ravisién,

de confornidad con lo dinpuento sn ents ospftulo.

Comentario y La Coslslln Naolonal para le pertloipacibn do los trabaja-
dores en lan utlilidsdes de las empresas, 8z un drganc de)] Ratado de de—
reoho soolel eatsblacldo en ls frascoifn TX, apartade 4, del artfoule 123
conatituclonsl, ouys funaidn fundamental es fijar sl porcoentajs de uti~

lidades que dabe repartires entre los trubejadoren,

krtfoulo 576, La Cosisifa funoionsrd vom un Premidante, ua Conssjo de R:

presentanies y unz Direcolés Téonlos,

Artfoule 577, Kl Preaidents de la Coalsiln sexré noabrado por el Presiden
e do 1l Rapdblics y deberd satinfacer loe requinitos sefialadon en el -
artfoulo 9552,

Artfoulo 578, X1 Fresidente de Iz Conieidn tlene lon deberes y ntribuni,g_

nes sigulantea o

I.~ Soaster al Consejo de Reprssentanises &)l plan de trabajo de la Di-
recolfn Phonica, que dsbe comprender todos los estudios e imvemii-
geciones necesarios y spropisdos pera oconvosr las oondiclones ge-

nerales de la eoononfs nuolonaly

11.~ EBeunirse con »1 Dirsotor y Aaenores Thonicos, una ves al mes, por

lo mepen, y vigllar el dessrrolle del plan de trabajo:

Y.~ Inforssr pericdlioaments £l Jecretaric del Trabajlo y Previsita So.
olel de lus actividades de la Comisifng

I¥.~ Citar y mresidir las sesiones del Consejo de Bepresentsntes ; y
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Los deads que le aonfleran las Layes.

Artfculo 579, Kl Consejo des Representantes se integesrd ¢

'I.-'

11,~

Con 1w representacidn del goblarnu, compuesta del Procldente da la
Comisidn, que nserd tusbién al Prepldentes del Connejo y que tendrd
8l voto del gobierno, y do lon muevores, con ¥os informative, dow

signados por el Secroturio del Trabsjo y Proviaién qoolinly 7

Con un nfimero fguel, no menor de dos ni muyor da clnoe, de repre-
sentantes propleisrios y suplontes ds los tizbajedores sindioali-
gadon y de los prtronem, desigoados de conforasidad oon la convoos-
toris que al efeoto expida lg Secraturfc del Tradajo y Pravisifa -
Socisl, Si los trabajadores y lon patropes no haoen la devignanifn
de representantes, la missa Secretarf{s hard las designsolones co-

rreapendienten, que debordn reomsr en tradbazjadores o patrones.

Artfoulo 580, Lot repremoentantes waenores & que po roflere la fracoldn I

del artfoulo materior, deberén satisfacar los requisitos sefisludes en el

artfculo 555,

Los representanten de lon trabajadores y de los patrones a que ue refie-

re la fracoidn YT del artfculo anterior, deberfn satisfeoer low requisi-

tos sefizlados on el artfoulo 5%6,

Artfoule 581, Bl Conmejo de Heprasantentes tienen los doberes y airidue

clonas sigulentes ¢

Il"

ITe=-

Detersinar, dsntro de los quinoe dfes sigulentes & su inntalaciln,

su foras de trabajo y la frecuencia de lss nesiones.

Aprobar e} plan de trabajo de la Direociln Téonioa y solicitar de

1a sinme que efeotle investiguciones y estudion coaplementariosy
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IIY.~ Practioar y realiear direotamente las investigaciones y estudiow -
que Juzgue convenisniemente pura el mejor cumplimlento de asu fun-

oidng

V.~ Solicitar directamente, cukndo lo jurgue canvenlente, los informes

¥ ontudios & que ue rafieres ol artfeulo S84, fraccién 14

Vo~ Solleltar la opinidn de leae meocixolones de trabajudores y prtro-

neay

VI.~ Reciblr lss sugerencias y eptudios que le prementen los trabajado~

ran y lon patrones;

VII,~ Deoigner uns o v.:'las comislenas o t&cnicos para que practlquen -

investiguoiones y reslicen eutudios especialeny

YIII.-Allegarse todon los demds elemunton que Jucgue necssariocs o apro-

piadong

IX,~ Detarminar y revisar el porcentaje que deba correusponder & loa tra

ba jedoran en lun utilidades de las eapresany y

Y.~ loso dednn que le confleren las leyan.

Articnlo 582, La Direccidn Thonica se integrurd:

T~ Con un Director nomhrade por la Secroturfe del Traebajo y Previsidén -

Seoialy
I1.~ Con 8l nfmero de Asenores Téonicos que nombre la misma Soretarfa;

IIT.~Con un ndmero figual, detersinudo por la Secrestarfa del Trabajo y -~
Previnidn Sociel, de smenores Téonicos wuxtiliares, denignados por
loms reprasentantes de los traba judores y de loas putronss, Estos «~
asesores disfrutarén, con osrgo al Presupuesto de Egrewosn de la Pe-
deracién, de le miame retribucién que se pagus & los nombrados por

1s Secretarfa,
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Artfcule 503. El Direotor, los Asemores Tonicos y los Asesores Téanloos

Auxiliares, deberdn sstinfacer los requicitos seiialadon en el srtfoule -

560. Es aplionble & los Amenores Auxiliuren lo diapuento en sl artfamlo

55%.

Artfculo 584, La Mirecclén Técnlow tiems los deberass y atridbucionsa ni~

fuientes:

I-"'

ILew=

IIX.~

IV~

VIU"'

Préctioar lrs investliguciones y Teslisar los estudios provismies -
en ¢l plen de trebmjo aprobado por el Consejo de Repressntantes y

loo que posteriormenis se le sncomlenden:

Sollicitar toda clese de informea y eastudios de las instituclonesn

oficisles, federsles o entatales y de lus partioculsres que se adu~
pen de problemss econdmiocos, tales como los institutos de investi~
guclones sooizlen y soonduicas, las organisscionen sindioales, lea
ofmaras de comeroio, las de inpdustria y otrus instltuciones aeme.

Jantes,

Reoibir y considarer leoa sstudios, infermes y sugarenciss que la

presents loe trabajudocres y los patronesy

Allegarae todos lon demfs elementoz que jusgue neocessrics o apro=-

piadosy

Preperar ua informe, que dobs ocontener los resultados de las inves
tiguciones y estudion efentuados y un resuman deo lap sugerencias y
sstudios de los trabsjadores y putrones y somweterlo & la oousidct

0ién del Conmejo de Representantes; y

Lon desés que le confleren lan leyes,
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drtfouls 585. El Director tbonlco tiens lou deberaes y stribuciones si-
guientea

1.~ Coordiasar los trabajos de lom Asesoreas

I~ Iaforaur peribdicameste al Prosldents de la Comluifn y sl Conselo
ds Representantes, ol satado que guardun los trabajon y nugerlr -

we lleven a oebo invastigsolones y estudios compleaentariony
IIX.~ Aotuwr ocomo Secretario del Conmejo de Raprensntsntesy y

IV,~ Los demds que lo confleren lap leyes .

artfoule 586, Bn el fuscionamlento de la Cominidan se obmervarfa lea nore

man slgulentesy

I,~ Bl Preaidente publirard un wvino en ol Dlario 0flclsl, conoedien~
de & lom trabajadores y & lon puetrones un téraino de tres mosen pa
ra que presenten sugerencias y estudion, acompwiados de lan pruebas

¥y documecntos corvespondienteny

1T, Ls Cominidn dilspondrd del t8rrino de ocho amesss pers que Iz Direcclsn
Téontcu, desarrelle ¢l plan de trsbajo aprodudo por ol fonzejo de
Repressniantas y para gue fate ousple lus =mtribuclones seiisladug «

an ol wrifoulo 581, frscolones IIT & VITTg

III,~ Bl Coasejo de Represeniuntes dictard dentro del mes slgulente;

IV¥.~ La resolucidn expresaurd lor fundamenton gque la Justifiquen., El Con
asjo de Heprenententes tomarf en coaslderacifén lo dlspuesto an el
artfoulo 118, el infornme do lu Divcccifn Penics, las 1nv.ntigﬂoi€
nes y entudios que hublene efectundo y las migerenclas y satudios

presentiadeos por lon trabajedores y los patronesy
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La Resoluoién f1jard el porcenteje que debs corresponder a los tra

ba Jadorea sobre 1a renta gravable, siln haoer ninguas deducolidn ni

entablecer diferenciep entre lus emprenany

%1 Presidents ordencrd ne publique la resclucifn en &l Diarlo Ofi-

aial de ls Pedsrzaidn, dentiro de lon cimoo dfss sigulentes.

krtioculo 587, Para ls revicidn del porcentaje , 1a Cominidn se reunird

IQ"‘

Il.-

Por convecaioria expedids por el Secretarlo del Trabaje ¥ Previaifn

Scclal, cuando sxintenm esindios e invomtigerolonens que lo Justifi-

queny ¥

L molicitud de loe sindioatos, fedarrcliones o confedersaiones de -

trabs jJadoras o de los patrones praevio cuaplimiento de lom requiei-

tos sigulentes:

a)

b)

o)

d)

La solloitud deberd prenentarse & lea Ssoretar{a del Trabujo y

Previeidn Sociul por lom sindiocatos, federsalones o confeders-
oiones gue presenten el cincusnta y uno por clento de los tra-
bu jadores sindicalizadon, por lo menva, ¢ por las patrones que

tengan & sy servicio dicho porcentaje de trabujadorea,

Le solioitud contendrd uns sxposicifn de las causas y fundamen-
tos que lu justifiqusn e¢ ird acompailada de los eatudion y docu-

nentos coarrespondlentea.

Le Seorstaris del Tradajo y Previnién Scoizl, dentro de loa no-

vents dfam slgulentes, varificurd sl requisito de la mayoris.

Varifiosdo dioko requimita le¢ mlisas Ssoretaris, dentro de los -~
treinta dlas siguisnten, convooard & los trabajedores y patro-

nes purs la eleccidn de sus repressntantes,
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Artioule 588. En el prooedimiento de revisifn ae observirdn las normas »

alguientes

I~ El Consejo de Heprenentantes estudisrd la snolicitud y decidird st
los fundsmentos que 1z apoyan sron sufiolentes purs inlciar el pro-
cedimiento de revisidn, 31 su resolucils eu neg ‘iva, le pondrs en

conoolaiento dsl Secretario del Trabajo y Previnibn Soclal y se dl

aolvard; ¥

II.~ Las stiribuciones y deberes del Presldente, del Consejo de Hepresen-
tuntes ¥ de la Direocoidn Thonloa, #af aomo el funclonwmlento do la

Coniniln, s sjustardn a las dimposicionas de ente ocapftulo.

Artfoule 589. Lo niandiomtos, federaciones y confederaciones de traba jsdo
Tes o lon patronss, no podrdn presenter una nueva solicitud de revisida,
sine denpuds de trapsourridos dies arfioe de la facha en que hublese nido

desechads o resuelts la sollclitnd,

Arifoulo 990, En lor procedimlienton & que ae refiers ante capftulo se 02

pervardn las norsus oontenidas en el artfculoe 574.

La resoluci6n de 1o Comieldn Nncionai dol reparto de utilidades, es un scto
adainistrativo que crsa un deresho objetivo afaimo, el porcentzje que co-
rresponde & los trabajadores en lms utilidades de les sapresass, por tanmto,
sunque le intencidn del Coblarno y de loo putrones es que dicho poroentﬁ
Je sea inconmovible por su cardctar de derecho de supersestructura, este
derecho estutal que contiane la rassolucién pusde par superndo sn la con-
tratacifn colectiws, por un derecho autdnomo superior gue ne estableson

en 1m contratscidn oitnds, ye que el ocontrato colectivo, es un derecho -
de olsse, y mediants lx lucha de los trabajadores pueden obtener un por-

centaje muyor, ndxime qie se trata de ung resolucifn que tendrd vigencis
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indefinida, ea pues un derecho minimo consiltuoiona) que se sejoxsa nedien
te la oontratucifln colmotiva,
La rosolucidn se inapelable y no procede ningin recurse ¥y 4taaposo en ime
pugnabls mediante el Juioio ds A_;mpar_o, y& que fijado el poraentsjs le Co
‘ umidndeaupume, desapereciendn asl la autoridad responsable, que uo ~
causs per Juicio en le individual, ya que la resolucidn em de ouredter—
genereal que contlene nna norma sfinisa de contenido econfalos lo ousl Jus
tif{os la suparacidn del porcentsje minime en los contratos ocolectiven -

de traba jo.
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o) Celetracién del Contrato Coleotivo y Formulacifn dol Contrato Lay.

Con eston dos dltimos actoun pretendemos concluir nuastro trabajo re-
oepcional objetivizando al miemo tlempro la peculinridad de low actos
adninistrativos del trabajo oue encuasdran en el glnero de la Adminia~

tracidn Soolal y pertenecen a un derecho sutbnomo que en ol adminin «~

trativo del trubnjo, miomo rue parte del glneros Derscho Social,

La Contratacidn Laboral es uns de las rltuaclones jurldican, en laa -
cuales el trasbajador nuvcenlta de mnyor protecclién, pura nue de tal ma-
nars ne sienta tutelndo como relvindiondo en ln prestacidn do sus sor-
vioios, en Wéxico se ha cumplldo con bste cometido, yn que medlante -
su Conntitucidn del nifio de 1917, como la primera polftico y nsnclal on
¢l mundo, ored un derecho del trabvajo profundamente clusinta, y el -
ocunl estd destinndo como dirigldo Gnicsmente a la clase obrera y nblo
en aquellas parsonmg nue no han podido todavia comprender a nuestro -
derecho del trabajo, srgumentan que fnte tamblén ea derecho de los pa-
tronos y empressrlos. Desde luego estn es una apreclecifn Juridice fo

aal,

La Conntitucibn vigente, regula de una manera general & lu contratacidn
de trasbajo, ésto enmarcade en el camno de lams relaciones laborales, y

con el artfcule 12} en las frucolones XXVI y XXVII, wsienta los prinoi-
plos y enuncisdou generales, lor cunles traunseribimos de munera textual

pars conncer asi el contenido de lon dirponiclonen antes cltadass
Titulo Sexto.

Del Trabajo y de ln Previsién Social.
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Artfoulo 123, “partado A.

XX¥I.~"fodo Contrato de Trabajo celehradn entrs un mexiosno y un smpro-

sario extranjero deberd sex legnlizado por 1a mutor4idad munfiolpsl

cozpotants ¥y visado por ol Cénaul de la Keoidn adonde s} trabzle-

dor tengn aque ir, en sl connepto de quo ademfa de las oldusulan -

ordinerins, se sapecifioard olarameate aue los guafon de la row

patrinotfn quedsn a carge dal eepresaric contratantos

XXVIl.«8ardn condioiones nulam y nmo obligarfn a loa contratanies, asunque

a4 expresen en o] contratoy

a) Las que estipulen una jornsds inhumana, por lo notorlamonts =

b)

o)

d)

o)

f)

)

ceniva, dads la fadole del trabajo,

lag que fijen un salaric qus no nea resunarador, & Jjuloio de -

lan Juntss de fomoiliacidn y Arbitraje.

Las que eatipulen un plaso meyor de una sesans para la peroep-

oidn del jornal,

Lan que seidalen un lugar de recreo, fonda, oafé, tabernn, camtl
na o tiends psra efeotuar el psgo del melarlo, cuando no se -

trate de empledon de esos entablecimlientos,

las que entrafen obligeoidn directs o lndirecta de adquirir los

artfoulon de conuumo en tioendae o lugares deteruinados,
Las que permitan retener el salario en concepto de amulta.

las que constituyen renuncis hecha por 61 olreo de las indem—
nizsciones & que tenga derecho por mccidente del trabajo y ep~
fersedades profesionales, perjulclos cocaslonados por el lnous-

plimiento dol contrato o por despedfrsele do la obra.
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B) Todas las demfa eutipulsolones que lmpliquen renuncla de nlgdn dare
oho conusngsrade a faver del obrerc an lan leyes de protesciln y aud

lio a lop trubajndoren.

Cono precedente hemor de oltar 1o concernlente s la forma mfs simple de
contratseidn que es la contratnoidn individual y quo por definloidn de
;n Ley Federal del Trubuje, en su articulo 20, en un ocontrato y en vﬁg
tud del cual una persona ase obliga n prentmr & otra un (rabajo persoml,
mediante el pago de un palario. Enton contratos individualen as lleven
8 oubo en los campop de 1a indurtirin y del comercio, y nc haa dejado de
significar gran peligro psra loo trabpjadores, princlpalasnte ajuellos
que sg celebran a domicilio, ea decir en el neno del hogar, y para evi-
tar que los trabajadores s domicllio sean victiman de explotmoién por -
parte de los patronen, nin esorfpulos, la ley impone al patrdm la obl-
&acidn de presentar el contrato de nervicios n domiocilio, & 1a Inspeco-
cibén del Trabajo, en un plaro que no exceda del término de tres diass -
hébilan, 1l cual tomblén entd oblignda a revisarlo dentro del miemo -~
téraine, el proplo precepto entablece sanciones tanto para los patrones
aomo para loa Funolonarios del trabnjo, a ofeoto de que el contrato a-
domicilio mo ajurte al derecho objetivo minimo sstablecido en favor de
los trabajadoren en las leyes de provisién y auxilio de los alpmos, y -
ssf ls teorfs de ls ley os irrefutable, pero el asotuar cotidiano de Jon

patronea la ssquivan constantemente,

En seguida apuntamons lo que dice la Ley ordinaria en lo gue se relaciona
con la contratroién culectiva y el Contrato - Ley.

Titulo Séptimo,
Capftulo IIIY,

Contratn Colectivo de Trabujo.

Arttoulo 386. Contrato Colectivo de Trabajo, er el convenio oelebrado -
antre uno o varlen sindicaton de trabajuadores y uno o varlos patrones, 0
uno o verios sindicatos de putronez, con el objeto de establecer las con
diciones negfin law cunles debe presturse el trabajo en une o aks empre -~
aag 0 estnblscimientosn,
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Artfoule 387, Bl patrén que eaples trabahdores miembros de unm Sindicato
tendrf obligrcidn de celebrar com 8ste, ocunndo lo.solicite, un contrato

coleotivo,

Si el patrdn se niegn a firmar ol ocontrato, podrdn los trabajedores ejer
citar ol derecho de huelgn consignndo en el articule 450,

Artfoulo 3088. 51 dentro de la misam eapresa exinten varios sindioates, ue

obaervorén las normas siguiantes

I.- 81 conourren sindiostos de empresa o industriales o uao ¥ otres,
el contrate cclentive as celebrard con el que tenga mayor nflaero

de trabajadores dentro de la empress.

II.~ 81 concurren oindiocatos gromiales, el contrato coleotivo ae ocele-
trard ocon el conjunto de los sindicaton mayoriterios que rapresen

ten & las profeciones, niempre que ne proponga de souerdo,

Ea caso contraric, osda pindicate celetrard un ocontrato colestiwo

pars su profusidn ¢ v

IIT.~ 34 conourrea sindicatoo gremiales y de eapress o de industrias, »
drédn lom primeroe celebrar un contrato colectivo purs su profesifh,
siempre que @l ndnero de sus afiliador gea mayor que el de loa ta:
bajaderes de ls mismn profesifn que formsn parte del mindicato ds

la empreass o industrias,

Artfoulo 389, Ls perdida de la mayorfs & que ne refiecroe ol artfoulo ante
rior, declarsds por la Junta do Conoilisoidn y Arbitraje, produce la de
la titularidad del contrato coleotivo de trabsjo.

Artfculo 390, El Contrato Colsotivo de Trabajo, deberd oeletrarse por e
orito, bajo pena de nulidad, Se hard por tripliocado, entregindose un ojo:
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pler & oada una de las partes y se dapositard el otro tanto on la Junta
de Conoillacidn y Arbitraje o en la Junta Pedersl o Looal-de Concilimoifn,
la que dempuds de mnotar 1s fooha y hora de pressntacifén del dooumento lo

renitird a la Junts Pederal o loonl de Concllimoi6n y Arblirasje.

Bl contrato purtirf efecton desde ln fecha y hors de presentaoidn del &
ocusgento, salvo que las partes hublesen convanldo en una fecha distinta,
Artfoulo 191, Kl ocntrato colectivo contendrd

Io=~ Los nonbres y dosicilios do lon contratanteoy

I1.~ Lae capressa y cstablencinlenton que abarquey

I1X.~ Su dorsoldn o la expresiln de ser por itieapo indsterminado o por ~

olra deterpinnday
IV,~ Leas jormadss de trabsjoy
V.~ Bl monto de los salsriony y
¥1.~ Lons diss de desccanso y vacsolioneny

VII,~ Las demds eastipulasoliones que convengmn las partes,

Artfoulo 392. En los oontratos coleotivos podrd establecarse la urgzmht
0i6n de comnimliones mixtsc pars el complimifento de determinadas funclones
socisles y soondmices, Sus rosolucionen serdn sjeoutades por las Juntas
de Concilisolfn y Arbitrsje, en los casos en aue las parten los deolaren

ocbligntorias,

irtfoule 393. Ho produciré efecton de contrato coleotivo, el convenio al
que felte ls dsterminacién de lom sslarios, si faltan las estipulaclones
sotre jorasda de irabajo, dfas de descanso y vacaciones, se apliourfn -

las dispociniones legmles.
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Artfoulo 394, El contrsto colectivo no podrd concertarss on condioiones
menos favorables para los trabajndoreo que las ocatenlidas en contratos ..

vigenteos en la eapresa o establecimiento,

Artfoulo 39%. Bn el oontrsto colectivo podrd estableoarse que el patrda
adnitird exclusivasente oomo trabajadores a qulenes sean mieabros del ~
sindloato contratante, euts cléusuls y oualqulera otraas que sstablescan
privilegios ea favor, no podrdn aplloares en perjuiolo de los trabajadoes
que no formen parte dsl sindiceio y que yn presten sus serviclos en la -
cupresn o establecisiento con anterioridad a la feoha en que ol sindioste
golicite la aelelraoidn o revinidn del contrato ocoleotive y ls inclueaién
en 41 de la olfusuls de exclusifn, Podrd itasbidn emtablecerme que el pa
trén separarf del trabajo a los micabroa gue renuncien o nemn expulsados

del eindloato contratante,

Artfculo 196, Las estipulaciones del contrato colectivo ae extionden a t_:_
dan lag personas que trabajen en la cepress o estableoinienio, auvnque m
ssan mloabros del sindioato que lo haya celebrado, con la limitsalén con

slgnedn en el artfoule 184,

Artfoulo 397. El oconmtrato coleotivo por tlempo dsterminado ¢ indeteraim
do, o para obra detersinada serd revisable total ¢ paroiamlments, de con-

foraidad oon lo dispuesto en el artfculo 399,

Artfouls 398, En ln revisifn del contrato colestivo ne observarfn law -~

aorsse sigulentes ¢

T.,~ 94 se6 cslebrd por un sblo sindioato de trabajadores o por un sélo

patrédn, oualquiers de lam partes podrd solicitar ou revisién.
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II.~ 5S4 se oelebrd por varion sindioatos de irabajadores, la reviaién -
ae barfd vieapre aue los nollcltantes repranenten el cincuenta y ~
uno por clento de la totalidad de lon miembros do loa sindicstos,

per lo menosy y

ITI.- S1 e celebrd por various patronos, ls reviaidn se hard nieapre que
los solicitantes tengan el clinouenta y uno por olsanto de la totall

dad de los trabajodoren afectadon por el contrato, por lo aenos.

Artioulo 3I99. La solicitud de reviaidn deberd hacarse, por lo mencs se~

aonts dfas anten ¢

I.,~ Dsl venoimiento del contrato coleotive por tlempo detarminado, sl

énte no en mayor de don afion 3

IT.~ Del transourno de dos afon, sl nl contrato por tlempo deterainado

tiene uns duracidn mayor; y

!
III.- Del tranmscurso de dos afon, en lon casos de contrato por tieapo -

indetarwinndo o por obra determinada,

Para ¢l odaputo deo este término se atonderd a lo eatableoido en el contrs

to ¥, o0 nu defecto, s la fecha del depdeito,

Artfcule 399 bia. Sin parjuicic ds lo que eutablece el artfculo 399, los
contratos colectivos serfn revissbles cadas afio en lo aue se reflsre a los

salarios an efectivo por cucta diaria,

La solicitud de esta revisibn deberf hsoerse por lo senos treinta diss -
antes del cuaplimiento de un ajo transcurrido desde la celebracitn, revi

8i8n o prérroga del contrato voleotivo,
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Articuloe 400. 5% ninguna de las pertes solioltd la revieifn en los té&ral
nos del artfoule 399 o no ne ejeroitd al derscho de huelge, el contrate

colectivo ne prorrogard por un perfodo igual 2l de su duracidn o contimm

v por tiempo indeterminado.

Artfculo 40l. El contrato ocolectivo de trabajo termina
I.~ Por mutuo consentimiento.

IX.~ Por terasinsoién de olray y

ITI.~ En los ossos del ocapftulo octave de eate tftulo, por oierre de la
empronn o entablooiriento, nlempre que sn ente ltimo onso, el ocon

trato coleotivo se aplique exclunivamente sn ol establecimiento,

Artfoulo 402. 54 firmsado un contrato coleotivo, un patrén se sopara del
sindicnto que lo celebrf, ol contrato rogird, no obatante, laa relscio~

nes de aguel patrdn con el sindioato o sindlontoa do sus trabajudorea,

Artfoulo 403. En los cmaor de disolucifn del sindlonto de trabajsdores
titular del contrato coleotivo o de terminsoién de fiste, lse condiciones

de trabaje continuerdn vigentes en la empress o estableoimiento~
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Capftulo IV.

Contrato ~ Lay.

Artfoulo 404, Contrato ~ Lay en ol convenlo celehrado entrs uno ¢ varios
aindicaton de trabajadorss y vurios patrones, o uno o varion sindicatos
de patrones, con objeto de eatsblecer las condiciones segin lans ounles -
deberd presterse el trabajo en una rama doterminamds de la industris, y -
declarado obligntorlc an una o warias Entidades Federmtivan, en una o ™
rias sonas eoondsloam nue abarquen una o nds de diohae Entldndes, o en -

tode el territorio nacional,

Articulo 405. Los oontraton ~ Ley pueden celehraruse para induatrias de -
Jurisdicoidn Federal o Iooal,

Artioulo 406, Pueden nolicitar la celebrscidn de un contrato- Ley los -
aindioatos qua represenien lae doo turcerae partes de los trabujadores -
slodicalisedon, por lo menos, de una rama de la indusiria e una o vurias
intidadu Federatives, en una o mds ronss sconfaloms, que abarquen una o

osds de dichas Entidaden sn todo el Territorio Nacional,

Artfculo 407. La solicitud se pressntard a ls Secretaria del Trabajo y -
Previasifn Socisl, ul se rafiare « dos o afp Entidades Foderstivas o a -
induatrias de jurisdicoién Pedsral o al Gobernador del Katado, o jefe ~
del Departsamonto del Distrito Pederal, si se trata de industrias de ju-
risdicoién local,

Articulo 408, Los solicitantes justificsrdn que satiafacen el requisito

de mayoria mencionado en el artfculo 406,

Art{culo 409, La Secretar{a del Trabajo y Previsi{én Social, el Gobernador
del Batado o Jefe del Departamento del Diatrito Pederal, despubs de veri
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ficar el requisito de mayoris, si a su Julcio on aportuna y benéfica pem
la industria la celehrsoidn dal contrato -~ Lesy, convooarf a une copvencifa

a log sindioatos de trabajadores y o lop patrones que puedan resultar o0
tados,

Artfoulo 410. La convooatorls se pudlicarf an el Diario Oficial de la Fe
deraoifn o en el Pariddioco Ofioial de le Entidad Pederative y en loa pe-
riddicos o por loa mediom que jusguen adsoundez y cefialard el lugar don-
de hays de cslelrase la Convenoidn y la feohn y hora de la reuniln iman-

gurml, La focha de la reunifn serd saiislada dentro de un plano no mencr
ds treinta dfas,

Artfculo 411, La Convenaidn serf presidida por el 3scretario del Trabal
7 Previsitn Social, o por el Cobernadox del Eatsdo, o por el Jofas del =~

Departanentio del Distrito Pederal, o por ol rejresentants que al efecto
designen,

La Conrvencibn faraulnrd su reglasento s integrard les vomisiones qua ju__
gue conveniente,
Articulo 412, Rl Contrato - Ley coatandrd ;

I.~ Los noatres y domicilios de sindioatoe de trabajadores y de los

trones que concurrieron a la Convenollng

1l.~ La Entidad o Entidades Pederativas, la zona o tonas qus abarqus o

1z expresidn de regir en todo ol Territorio laolonaly

I11.~ Su duracidn , que no podrd exoedar de don adosy

IV.,~ Las condiciones do trabajo sefialadas en el artfoule 391, fracolonss
W, VyWy y

V.~ Las demfs estipulaoiones que convengan las parties,

asrtfoulo 41}, En el Contratc - Ley podrdn establecerus las cléusuleas & =
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que se refisre el articulo 195,

Su apliosoiln corresponderd al sindicato administrador del Contrato - lay

en cada eapToesa.

Artioulo 414. ¥l Convenio deberd ser aprobado por la mayorfa -de los tra-
bejadores a que s refiere el artfculo 406 y por 1s anyorf{as de los patro

nes que tengan a su gervicio la mivaa mayoris de tradsjadores.

Aprojudo el Convenio en los térwinos del pdrrafo anterior, el Presidents
de la Repdblios o el Cobernador del Estado, lo publicarén en el Diario -
0ficial de la Pederaciln o en el periSdico ofiocisl de la Entidad Federati
va, declaréndolo Contrato ~ Ley on la resas de lu industria considerads,
para todas las eaprensss o establecimiontoe que existan o se entablescan
en ol futuro en la Entidud o Entidaden Federativas, on la sons o nonas -

que abarque o en todo el Territoric Haoional,

Artfouleo 415. 31 el Contrato Coleotivo ha pido cslebxrado por una mayoris
de dos tercerss partes de los trabajadores sindicalissados de determinad
rasa de la industria, en una o varias Bntidudes Pederativas, en una o -
varias monas Eoondmicem, o en todo el Territoxio Naoional, podrd ser ole
vado & la ostegoria de ocontrato~ Ley, previc ocuaplimiento de los roquin_i_

toos siguientes

I.~ La solicitud deberé presentarse por los sindiontos de trabajado-
res 0 por los patrones ante la Secretar{s del Trabajo y Previsién
Social, el Gobernador del Estado, o el Jefe del Departamento del
Distrito Pedersl, de conformidad oon lo dispuestio eb el urticulo
407.
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YI.~ Los Sindioatos de Trabajadores y los patrones comprobarda que saiin

facen el requisito de mssyor{a meilulado on el artfoulo 406.

ITl.~Los peticlonarios, soompaidardn = su molicitud copis dal conirato y
sefivlardn la autorided entre la que astd despositadoy

IVe~ La sutoridad que recids la golioitud, despuds de veriflosr el regi
aito de mayorie, ordenard su publioacién en ol Diario 0fioial de la
Federsolidn o en ol parifdioo ofioisl do 1la Entided Pederstiva, y -
sefinlard un téraino no menor de quinca dfms para que se forsulen

opasiciones,

V.~ S4 no ee formula oposiolidn dentro del térain neilelado en la conw
catoria, sl Presidente de la Bepdblios, o el Gobersador del Rstedo
declaraxrf obligatorio el contrato - Ley, de conforsidad con lo dis
puesto en el srtfoulo 4143 ¥y

¥1,~ 81 dentro del plasc msefialado en 1 convooatoria ase formule opesiolbn,
66 observarfn las normes migulentes,
s} Los trabajadores y los patrones diupondrfn do un término de quin
o¢ dias para presentar por escrito sus observmoliones, acoapaiiedes

de lae prusbas que las Justifiquen,

b) El Presidente do la Repdblica, o 6l (obernador del Batado, to-
pando en consideracifn los datos del expediente, podrd deolarer

ia obligatoriedsd del contirato - ley.

Artfculo 416, Rl contrate ~ ley producird efectors & partir de las feaba
de su publiecacifn en el Diario Oficisl de la Pederwoifn, o en el Perié-
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dice 0ficlal de la Rntidad Pederatlva, salvo que ls Convenoibn nefiale
una fecha distinta,

Artloulo 417, El contrato - ley se aplloard, no obmtante cualquier din-
posioiln on contrario contealda en el oontrato coleotivo que la esprema
tengn oelebrado aalvo en wanuellos puntor on que eatan estipulsoiones ssan

ks favorables al trabajadar,

Artioulo 418. En ceds esspresa, la adminintracidn del contrato ley aorres
poaderf al sludloato qua represente dentro de ella el mayor nfsero de ~
traba jadores. La pérdide de lea mayorias declarada por la Junts de Conoi-
i1faci8n y Arbitraje produce la de la adasinimtracidn,

Artioulo 419, Pn la revinifn del coniruto -~ lay se observarin las norsas

sigulentes;

I.~ Podrfn solicitar la revisids lon sindioatos de trabajadores o los

patrones que reprenenten lis mayorisn seilaladas en sl articulo 404

IX.~ La solicitud me presentarf a la 3ecretaris del Trabajo y Previsifn
Social, 8l Goternsdor del Eatado ¢ al Jofe del Dspartamento del -~
Distrito Federal, novents dfss antes del venoimlento del contrato y

lay, por lo menosy

1II,~La sutoridad que recibs la sollcitud, despuds de verifioar el requ.L
site de mayoris, coavocard a los sindicatos de traba jadores y a los
patrones afectados & una convenciln, que ne rogird por lo dispues-

to en ol srtfcule 41l ¥

I¥.- 84 los eindicatos de trabajadores y los pairones llegan & un nuevo
convenio, la Secretar{s del Trabajo y Previsién Social, el Gobarm

dor del Eatado, o el Jefs del Departamento del Distrito Yedoral, ~
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ordenard su publicncifn an ol Diario “Yficimsl de 1o Pedersoién o ou el -
Pariédioc 0ficisl de la Entidnd Federatiws, Lan roformans suriirin ofeo-

tos & partir del dfa de su publiceoidn, salvo que la Convencidn aefiale

uns fechs diatinta,

Artioule 419 bis, Loa contratos ~ lay serdn revisables cada aflo en lo ~

que se rafiere a lobn ealarlos en efectivo por ocuota dlaria.

La 80lioitud de ests revisidn deberd hacerse por lo menos sssenta dias
antes del cuaplimiento de un aiio transcurride desde la fecha on que sur

ta efecton la celelwracifin, ravisifa o prérroga del contrato - ley,

Artfoulo 420, Si. ninguna de loas partes nolicits la revisifn o no se -
ejercitd el derecho de huslga, 6l contrato - lay me prorrogarf por ua -

perfodo igual sl gue ne hublese fijado para su durasidn,
artfouio 421 , Kl contrato — lay terainacd,

1.~ Por mutuo consentimieato de las partes que reprsasnten lp mayoria

a qus ne refiere ol artlioulo 406; ¥

IXl.- 81 al concluir el prooedimiento de revieifn, ios sindlocatos de 1:2
bojadores y de los patrones no llegnn & un convenio, salvo que -~

squbllos sjerciton el derecho de huelgs,

Con la ennmsracidn de lss causas quo aotivun le terainacidn del oon
tratc ~ ley, hemos ocumplido con la oxposlcidn legislativa de eates
dos Gltimos actos sdministrativos, de lon cualea y& se ha hecho re
fervnoia sn wdltiples ccamionse, uhora sélo noo falta estudiarlos

confarudndolos a los postulades y poléaicas que ha trasado la doo-

trina, sn enta materia,
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Haresos nuestrro tratamiento dootrinil, tosando como punio de partids a
loa oriterios sustentadon por loa Juristas Marlo de la Cueva ¥ Alberto
Truebe Urbins, y wnn ver hecho el plamtuamiento genaval oorreapondiente,
podreson peroatarnon de las diferenoiss que existen, en cuanto a la con
ospaibn que dssde al punto de viste doctrinario nostlienon oerds uno de -

los wmaestros que oitumos.

Eapozamoas por iratar ¢ lous convenios individualea y a los convenlos oo~
lectivos, sotos que sn ~u naturalesa jurfdioca representan una sspeole -
®menor y subordinada a la contratacidn individunl y a la contratacidn o

leotive, las cualen reprensntan una enneole mayor y superlor en cuannto

& tersrquia,

El término convendos coleciivos podrfa parecar extrsiio, sn el derecho -
del tradmjo, pero eats poos aceptacidn em motivnda por 1la aotitud fraougg
te qus tosman las empresas, al defender con gran entrega y psuiln la po-
eibilidad de llegar & celebrar estics convenlon, ya que piensan que la -
existenclie de estos actos jurfdloon, &l lugar de benefiolar a les rela-
clones laboralen, representen una gran cantidad de probvleman para el -
buen demarrollo de lus mismea, conducts que ne justifics, por la ideolo
glas capitalists que mantienen lap empresan y que no ven rfs alla, que =
ver reslisados sus proplios objetivos, imporihndolss muy peoe la supwra~
¢16n de la clsse obrers, la oual necesita, de una mayor tutela como re

vindicaoidn,

Ia celebraciln de lon convenioas entre el Sindicato de Trabajadores y al
eapresario, no es un instrumento mediants el cual pueds lograrse el be-
nefioio para la olase trabajadors, ys que se aplioa en los omapos de -~

trobajo en los que se afectan mayor ndmero de derechos del traba judor ,
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¥& por @] abatinmlento de les oondicionen de tradajo, blea por un rwju:
te de permonrl, o por uma guspenpifn total o paroial de log smotividedeas
de la emprosa, ¢ por algunn otrs cirounsfenolie, on laa qQue vardadarmeg
te se snouontren indefensos los derechon del trabajsdor, los ousmles no
pueden mar repunciadoe par la influencia do interssss quoe dintan mnoho
de logrer la justioia sooinl, puos dosde e Declarzeifn de los Dareohes
Sociales, plammsdos on la Conatituoidn, en 1a Ley Husva, y en laas desfs
fuenten forsales del eotututo laborsl, Se Fijo ls iwperatividad o irre-

nunofabilidad de lows derechos vitados los svales comprendea doas partss,

En primer ifrminc, la renuncis s sxigir el cuzplisiento de lam normag -
dsl trabe jo, asfl & ejeaplos tensmom La resuncis & percidir sw salarie
¥ la limitaoifn de la jornada, y en segundo lugsr, la remuscin a rsole-
roxr el pogo de laas promtsoiones dovengedas, Kota dualidad de la prohi-
bioién ne expread en lom dos preceptog oitedos, el pagusdo de ios gua~
les dice que 61 deiecho a percibir el salario es {rremunclable, le o «

lgualmente ol derecho a perolbir los salarios devengados,

]

Todo lo snteriormente dicho podemos cosoretarlo, al interpeetar,.la
expoaicifn de motivon de la bey Nueva la cual explice el sentido del -
derecho del trabajo nuevo y que medlunts sus dosm fuentez, dootrina y -
jurisprudencia reconcoe uniforsements que ea les relscionsmes de txabajo

1o pueden inoluirse ninguns cléuasula que laplique uns rsnunois ds las -
norsas que fevorecen & los irabajadores, pero, en caabio no sxiste un -
c¢riterio firme reapecto do la renuncia que puedamn hacer los trabajedorws
de lss prestsciones devengudas, tales como salaxios por trabajos preat:

dos o por indemnigeciones o riesgos realisados .
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B1 artfoulo 33 decreta la nulidad, cusluiers qus sea lu forsa o denoat
naoidn que e les 44, pues lus minmass hun sido uno de los procediamientos
que permiten bhurlar los finen de la legislsolén del trniajo;

81 ua trabajedor pudiera renunciar cada semana & peroibir parts del se~
lario devengrdo, 1a legiulsoibn del trabajo resulturfa {pdtil , Lo qus
signifion que ningdn convenio, conssoldn o transaccidn, puede colebrar-
go cukndo eaten de porsedlo derwchos de los irabe jadorses los ourles -~
tiaten de afecturuae, ya que la o jeoucidn de cualquiers ds entos sotos
repraasntur{a la fuente mediznie la cual los trabajadores de jaran de -~
pearolibir suo selarios devengados, prastecionen on eapecls o sl wmonto -

de lsa indemnisauojofies por tradajos realisados,

Partiendo de esto, la Supresa Corts de Justiola de la Neoidn, afired, -
que todom aquellon souerdes, convenion, concesionss y transacoionss que
e llevan a aobo en ol derecho oivwil, no pueden celebxrarse on el dere-
cho del tradajo, ya que tianen un nentido muy distinto y aeparasn con fas
tores de distints oslided y, que an materls laberal se enousntrsn sn =~
contrariedad oon el prinoiplo de la irresunciubilidad de lows dereclios
del traba jedox,

Los convenios individuales y las liquidadionss, ne celehran diurisments
an ls Rep@blioa, por decenas y oentenss, 7 &4 enste respsoto nadie puede
afirosr la exgots omatidad que de esto tipo de aotop tienen varifloati~
v¥o, psTo da8 lo que si no oxiste dude, va quo non dos inatrumenton me-

diante low cusles se ocultan la renuncis de sAliiples derechop que son
vitales para &l trabajador, paszodoae por alto la nulidad que establece

1a ~ey, pxra todos aquellos motos oelstradon bajo tales condiolones, lo
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ousal ha motivado que el darecho del trabejo se encuenire pasando uns -
otupa bustante diffcsl, y& que no puede llegnr al extremo ds prohibir -
los convendoa y llquidaciones con loo patrones, porqus si llegers a em
soluciln, resultsris que en todoo lom oemos de divergonole meris indis-
peasable aoudir = Jlzn Juntan de Conollisoldn y srbitrejs, para que deci
dieran la controversis. Es por esto que mejor se hs optade en dlotar -
sutrictes medldas para que mean satisfechaz y asl tengus valides los ~
vonvenior y liquidaciones. Katre los que se cuentan como requisitos in-

dispensables tenemon los nigulentes

1.~ Deben hacerse conaster por esorito, sino ne hmce, se copsiderard al

aots como lnexistente,

2.~ La primers exigenois fundsmestal es qus contengm una Yelacida oirouns
tanoiada de los heohon que motiven el oonvenio ¢ la liguidacifa y de

los derechoa que conetituysn su objeto,
3.~ Daberd nexr ratifiocsdo ants lz Junts de Conollizclén y Arbitrasje.

4.~ La freas Glilsa del preoepto, express que la Junts lo sprobard ni@
e que no oontenys renunola ds los derechos de lop trabajadores, -
snto no o3 una simple ratificacibn del dooumento, vino que ae requis
re sdenafls que la Junte lo snalice y lo mprueba o rechase; aqui la -
Ley no lo dice, pero pars cumplir con su misidn, los aleabros de lo
Junte deberén solicitar dsl trabajador y del patrén law expliosoio-
nee y sclaraciones que estimen convenientes, y de oots forsa se lle~
va s oabo la funoidén soncilimtoris pure la realiszoidn de los conwe-
nios y lsa liquidaciones por parte de las Juntas de Conoilisoiln y
Arbitrs je, como el érgano estatal al que correponderd la lapartiocifn
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de la justicia del trabajo, y el nombre de la inntitucibn indica que -
la volueldn de los conflictos, individuales y colectivos, jurfdicos y
econfmioon no desarrolla un procedimiento en don stapan: do Conollie ~

c¢ién la primers, de Arbitraje lan segunda.

La de Conciliacidn en ayuda para lan partea a fin de que enouentren =-
soluoidn jusnta a nus difercnoias, seto viate desde un primer angulo, -
donde un segundo angulo el procedimiento nonciliador, ea la actividad
que alrve para sayudsr s los contendlenten a encontrar el dereoho que -

reguls o debe ragular en el futuro nus relacicnes jurfdioas.

Cuando tratamos el contrato individual de trabajo dejamos apuntada la
obligacibn que la ley lmpone a lor patrones de presentar estos contra-
tos ante lss sutoridades del trabajo,psara que &stas lo eatudien y am{
tenerloas por deponitodos ., Este tipo de contratos producen los mismos
efectos Jjurfdicos, del deplsito del ocontrato coleotivo de trabajo, y -
del reglamento intertor, pues la atribucién de lan Juntas, al tenerlos
por depositados, implica que analisardn ol contenldo de estos dooumen—
tos e iepldan que sean burlados o violados los derechos que las layee
establecen en favor de los trabajsdores. Pasamos ahora al tratamieato
de ilos Convenios Coleotivos, de lon cusles puede decirne que ni los «
afle estudiadog dirigentes uindicales, han entendido su funcidn y lo «
han entregado n la mulinima interpretucién espresariol, situacidn que
ha provocado granders perjulcios an los trabajadoreus, pero hacta aqui -
no ht llegado ol mal uso del acto sino que se ha prolongado con la po_
oa determinacién que han tenido tanto la Dootrina como la Jurispruden-

cir, al no fijar el significudo del término, convenion coleotivos y =~
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de »u relecidn con los Contrator Colectivos ds Trabdajo,

Bl tdemino convenlo coleotlso pones uns signlfiowoién szplin, & la que -
pusde careoterisarase como ur rouerdsn entro on sindiesafo de trabs fedoren
¥y un patrons pers llegsy & repular en faraw colastiva las ralacioses e
tre ol trabejador y el ozpitnl, elpgulasdo sate cursoiteriszeidn, vodemns
deolr qus lon contratos ooleotivos y los convenion coleatiwos en pantids
rastriugido o eatricto, sop lun don ospeslien de) glnare, pexo BO #8 0O
looan en el winmo plano, porqus log contretos culestiven soa la sspeoia
suyor ¥ jargrquiosnentie aupsricr, en taate los comvenlos colestives gean
la eapscie menw y subordinsda, lo cusl signifios que el sontrato oolac-
tivo es el oapital del derscho oolsotlve dol trabaje, csspo ea 23l gue &l
movimliento otirero vierte les condioionss ds iradajls que srransa perlhdl~
csmente al patroso, condicfores de trabujo que son, s 4u vez, la cacaois
de la finelidad ifrmediais del derecho dal trabajo y del sovismlsnte cbwe-
ro ¥y es tashidn ¢] medlo wés oficas y on sl que de verdad llens la mialifa
suprese de ruperer constuntemsnte oo minlsos cvoatitwolonslos y legtlen

on benefiolo de los irabds jadores y todabla mfa iza proato colra vida - -

1

usurps la funcidn ds ls Daclarmolfén de derechos soolslea y de la Ley y

sy oonviarte en la primers fuente forsal autdnoma de dereche ubjative
que plante dentro de cada empresa o rame de la indumtris, sl minleo do
condfolones de trabajo eolre al qua debarfin slevarse todss las otrss fusa

tes sutfnoman,

Los Conceptos de Contrato Colestivo y Convenio Colsotivo as sentido ree-
tringidoy sl primero, ouyo concepta es uns versilna téonios de las ideaa
sxpusatas y que aparecs como e}l convenio celetrads satre¢ um aindicato de

trabs jadoren y un patrono, con objotc de sstablecer lasz comdlolonss so-
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g4n lss cusloes debe prostarae sl trubeic en una enpress o ontableoimisn-
to,. Rl conceplo da Convenlo Coleativo, gue ms dsduce de lor oarrcteres -
dol Contrato Colective ¥ de la relecldn gue guerda equél con énta, ne a
rreax dlclendo que ¢o, los souerdon oelebradusn enirs lox nindlomton de -
trabajadores ¥ los patrones psrs reglamentar la apiioxoidn e los ocnm:a;
ten ooleativog, regular cuestlionan que no ne oonsidevaron sn lon Qontre-
tos colectivon, superwr las oondloionen de trabajo an lLeneficio d# loa -
trebe jedores ¥ poner fin, en el procedimienio concillatorioe, @ los cone-
fliotes colectivos que se promuchen ente las Juntze de Cornciliacidn y -

Arbitrsjs,

Los Conveniow Coleotivoe pueden mejorar low bsneflcios de loe traba judo~
res, pere po pueden abatir las condiolonea del trabaje, lo prisero como
convetuenc iz do ls naturs]lesa dindmioas del deregho del trabsjo, y de au

finalidad zupreza que &5 ¢l logvo de ase mgjoraalsste,

I onanto & law Teoriss del Contrato Colsctlvo, sn el dersoho mexicmno -~
dsl trabajo, el téraino Contrato Coleotive, flené dn sventido distinto el
gue tenfs en el derscho privade, y& que en este impera la& voluntad de -~
lag purtes, en tanic ews en ¢l contrato de trabajo se ispone 6l derecho

objetive noclel que os haas y csenvis del artfculo 123, yu que ol contrs
to de traba jo, ea un coaslrato evoluolonudo en sl que oo rompe la autdno~
als de ls wolunted, ya que las relsclones entrs el trebajador y el patrda
deben sujetarse & noress proteccionintas y reivindicatoriess estublecides
en Tavor de aquél y desde que fué mromulgado el artfoulo 12} entreron e
vigor las Bases del mismo. Kl contrato coleotive o lndividual del trabe-
Jo son Imstituolonss de derecho azocclal y tiplocmente de darecho del tre-

bajo, ¥ on lo gue =]l contrato colectivo se inpuso al patrdn la obligacifn



150

de celebrarlo cuando tubiera trabajadores a su servicio, para el efecto

de crear un derescho auténomo muperior & las disposiclonen soolulens afnises

de la leay.

Todrs las teorfss en reluoidn ul contrato colsctivo del trabajo snterio-
res al srifculo 123 carecen de pentido nréotico, puss por wirtud de la -
fuerss de le asocizolén profenionz] ohrera y de la huelga, os lograros -
nivelar on gran parte las fuersans del capital y del trabajo. Lss teorfon
del contrato colectivo del trabujo, sdlo pueden explicarse a la lue de -
1z teorfs soolal del artioulo 173, y no pretender hacerle primero cosmo -

inetitucibn de derecho priwmdo, y luego al margen de &ste.

Bl ocontreto colestivo, no ez uns institucifn de derecho pdblico ni de =~
derecho privede, ni materie de ambas disciplinss, ya que el contrato oo-
lectivo perd un instruseato de dersoho social, mediantes el cual se llewm
& ozbo la lucha de la olase ohbrera, impuesto por lu fuerza de la ancole-
clén profesional de los trabajadores y de la huelgs ¥y no tiene oomo ob~
jeto superer la tennidn entre lam claesesn, nlno lograr a través de la co-
lebrucidn del winmo y de su ocumplimiente el mejorsaiento de lawm condiciﬁ
nes ocondmicas de low traebm judores y eal obtensr la Felvindiomciln social,
por sate motivo el contirato colectivo, se extiendes & todos los trabajn@g
res que presten oue servicios & unw eapress, sin importar que deteraine-

do nfmero de 8stos no pertenesosa al sindiouto que lo celebrs,

El depdaito del contrsto oolestivo estd regulade por el artfcule 390 de
1a Ley Pederal del Trabajo, ls cusl previene que un eJeuplar del misamo,
deberd ser depositsdo ante la Junta de Conciliascién y Arbitraje corres-

pondients y, sino lo bubiaré, snte lu uutorided sunicipal, de manera.-
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que cuslgquliera de las partss pusde hacer sl depdoite del sontrato ante -~
ol Tribunal del Trabsjo y excoepoionalments ante la Autoridad Kuniocipal ~
Yy ol trémite a sogulr pera llevar a cabo ¢l deplaito es ol slgulsnte

l.~ Cualquiera de lmn purtes, por nmedio de una promocifn asorige aooMpe~
fiada del contrato coleotivo, solialtsrd ne tengn por deponltads parm

que surts sun sfeoton lagmles correspondientan,

2.~ La Junta de Conclliuoidn y Arbitrajs correspondients o 1 Aukoridsd
Kunicipal, &l resibir la prormooidn, juntaments oou el contrate oolqa
tivo, deberd anotar el dla y la hora dsl recibe y dlotar un acnerde
o providencia de sustanolsoibn en la que =me hags constor que se tie-
ne por deposiisdo el zontrato, s fin de que surta sus ofecton Jurld£
aon, Eote proocedimiento jeafs podr4 sar contemoiosc por la openicidn
de slgin intlerenmdo, el cual aquiera que =] depdsito del conirato se
hags de asts forma, ya que mdsitir opooicidn al rogimtro de un con-
truto colectivo significurls mantenerse sn uns nituacifn qus estaria
on contradicoldn con la filaelidad que con fute me persigue, que eu -
la de feoiliter el comvolmiasntio dal sinmo & quiensa puedan teaer in-

tarés en ollo y preconstrulr ung prueba jurfdica de su existencla,

la finalidad del depSslto es garantisar une sltusoidn jur{dieca para lza
partesa; min que esto lamplinue por lo gue se rofiere & los terceros y &
las propias partes, limltsoiones pars lspugnar el contrato ea un Julele
contenciosc, sujetos & los procedimisntos respactivos, fle pueds afirmar
que ol depdnlto uwe encaminag o dirige «l mismso fin que el ragistro de =
determinados aotos juridices civiles y meroantilesy ento es, darle pu-

blioidad ml acto y conatitulr un beneficio para los teroeros, porque el
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reogistro de saton sotoa len d4 oportunidad de hacer valer sus derechos ~
ante el Tribunal del Trubmjo correnpondiente y el depéslio del ocontrato

coleotivo de trabajo tlene por nbjeto darle publicidad al wmisme, por lo

tanto, no pusde producir efeaton antre tarceros, psro si entre lan partes

2

e reglamentacidna lagal dsl contrato colective de trabajo, pure los eﬁ%
tos de ou celetrucifn obligutorie por parte del patrdn, as! como del con
tanlide del winso y de pup demfin normas relacionadan a su vigencia, revi-
alén, adminietranidn y terauinecidn, me especiflosron en ls wxpoaicién ~

leginlativa del misso.

Les oldusulas de sdmici6n y eiclusién en el contruto coleotivo, se impo-
nfan por dispoaioifn de ls ley, pues generslmente en sste tlpo de contrs
ton e reconocia a los pindicatos sl deresho excluusivo de proponer trayg
Jadaren, y on el articulo 216 se conaldearaba como derecho del mindicato
¥ obliguoidn del patrdn de separar del trabajo a lor aleabros del propio
sindicato que renuncien o sensn deapedidos del sindioato, pero como en el
orden doctrinario se dimcutfs la inoonatituclonalidad de tzles cldusules
gue eatablescan benaficlon o prerrogutivas en favor de los trabajadores

pindicslisados,

Independientesente de enta dispomsioldn legal, loan mindiouton a través dal
derecho de huelgu, podrédn entablecer como acto contraotual social la ioe
clumién en sl documento respeotivo de las oléusulas de admiaifn y exclu-
8i6n y de otrus que constituyen prerrogativuas paru ol mindloato y sus -~

miealros,

Fars terminar a) tratamients de aguestro presente inciso, nos falta por -

analizar sl Contrato - Ley, cuys funcifn social es de primerisias impor-



tancia en nuestro derecho mexicano del
&8> que la teorfm del contrate - ley, oo
aplica al oontrato colectivo de trabajo,
contrato ~ lay pueds exteanderse a divern
declararse obligstorio en una o varinn K
o on varias conas soconbmicons hasta hacer

torio Raclonal,

Bl contrato - ley, tiene una fuarga supe

porque on ol conjunto o wuma do Astos o

ma obligatoris, extensiva no nélo a las
bran el contrato - ley, rino o la tercer
& todos los trabes jadores que prestan sus

protectora del afi zmo.

Como los contraton ocolectivos se extlendd
aindicato que lo celebra y a todos lon q
l1a empresa, de acuerdo con lo pravenido

Federal del Trada jo, y que quedd comprent
81 en ls aexposioidn leginlativa del acto
ian tres formas de contratacién mfis impo

del tradajo,

2

rabajo, y eapesasnn por afir-

exaothments 1ln misma que ne
con la Aiferencia que el -
no ramss de lu Induatrip y -~
ntidaden Fedorativas o en un

pe extennivo en todo el Terri

rior al contrato coleotivo, -
levado a la oategorf{s de nor-
lon teroaras partes que oele-
v parte deaildente y se aplica

parvicins a la influencia

-

'n a todon los miembros del -
o prestsn sue serviclos en ~
sn el articulo 196 de la Ley
lide guando nous ocupamos de -
oue ne cita y que or una de

"tanten en nuestro derecho
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La estruotura del contrato - ley, on cuanto a la celebraclén del mio-
mo, fornmalisacién, vigencisn, administraclén y terminacidén,ne traté -~
en al esstudle legialativo, maroo del oual partlmos para llevar a oabo

el tratamiento del presonte inoiso,

Para voncluir el estudio de lus relaciones labornles, en el derecho -
del trabajo, es necesario que para meyor cumplimentacién de nuestro -
toma tratado, ne hagn referencia del Reglamento de Trabajo, que ope-
re en ol interior de las emprepas y estatlecimlientos, ocon la finali-
dad de haoar mfin efeotivu la ejecncifn y cuaplimiento del contrate -
colectivo de trabajo y del contrato- ley, con la sujecidn a lo pre-

venido en uno y en otro,

¥os parsce do lgual importancia hacoer mencién detallada de los hoohos
que motivan la modificacidn, suapennién y terminncién de las relacio~

nes colectivas de trabgjo,

Por lo que tooa, al deplnito de lon Reglamentos Interiores de Trabtak,
ne dice, que psra los misnon efectos por joc que se dopositan los con
tratoc colectivos de trabsjo, tembiém impone la ley al patrén la obl£
gacldn da depositar ol reglamento interior de trabajo, pare que éate-
nea obligrtorio en el establecimiento, espresa o nepocincidén de que -
se trate. Paro si «l putrdn no deponits el reyglamento, lo podrd hacer
el sindicato resvectivo, dentro del oismo término que la ley seriala -
al patrdn, o nea de ocho dfas siguientes a ou formulacidn entre ambor,
en la inteligencia de que ¢l reglamento deberd desenvolver el olausukL

do que fijJa la ley al respecto o todse y cadu uns de lam recuerldas dispo
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siolonen dol contrato colectiva. Kl efecto del depdnito, es hacer pabli-
co cl reglamonte y la sollicitud y tramites rospectivoa constituyen tam-
bién actos, los cuales me les ba dado ol nostre de Jurisdicoién volunteda
laboral ente las Juntes Loocales o Federal de Conciliaoién y Arbitrajs en
1a sitvscidn fuculiativa dé quo el depdelio debe realiserse en la Seare-

terga Ceneral de los olzadoa Triburales del Trabajo,

Para la Jormulzoiln deol reglamento ne obaervardn las noraas sigulentea,

qus establece la Ley Pederal dol Trabsjo en su artfoulo 424 y 429 ,

I.- Se formulard por uns Cominifn mixia de representantes da lns tra~

bajadores y del patrfng

II.~ Si las partes ae ponen do mouerdo, cuslqulers de ellas, dentro de
los ocho dian slgulenien & su firsa, lo depositard ante la Junta

de Conclilisoidn y Arbitraje,

I1X.~ Reo producirdn ningdn efestc lagal las disposiolones contrerias a ~
enta Ley, & sum reglaxonton, y a los coatratos coleotivos y contrs

to8 ~ lay, ¥y .

I¥.~ Los irabajadores o el patrln, en ocuaslquier tiempo, podrdn solioitar
de la Junta se osubsenen lae ominiones del reglamento o se revisen

aua disposiolones contrarias a esta ley y deafs pormus dsl trabai.

Artfculo 425. El reglamento surtird aus efectos, a partir de la feohs de
su depdsito, Deberd iamprimirse y repartirae entre los trabajadores y ae

fijard en lugares visibles del esmtableolmiento,

La Ley Federal del Trabajo en sum artfculos 422 y 42) - estubleca lus ai
guientes disposiciones en ocuanto &« la naturalesza del reglamente y lo qus

8ate deberd contener



Artfoulo 422, Reglumanto interior de trabajo e el conjunto de dipposi-
clones obligatoriss pare trabzjedores y patronas en el deasarrolle de los

traba jos en uns empresa o astablecimiento,

No son materis de reglamento las normss do orden téonloo y sdministrae
tivo que forsulen diresctamente las empresas pura l’ ejecucidn de loa -
trabs jou,

Articulo 423, Bl reglamento contendrd 4

I.~ FHoras de entreda y sallda de los trubajadores, tieapo destinado -~

para las comidas y periddoec de reposo durante la jJoranada,

I1.~ Lugar y somento on que dedan comenser y taralnar las Jornadas de

traba jo.

I1II.~ Dias y hor®sa fijados pars hacer la limplexn de los establecimien~

ton, maquinuria, aparatos y dtiles do trabajo.
IVe~ Dies y lugares de pago.

Y.~ Normas pira el upo de lopg aslentons o sillas a2 que se reflere ¢l -

artfoulo 132 fraccién ¥y

Vi.~ Normas pare prevenir los rissgos de trabajo e instruccicnes purs -

prastar prisercs suxilios,

V1I,~ Labores insalubres y paligrosss que no deban desemperiar las mujeres

¥ menores,

VIIl.~-Tiempo y forms en que los tradbajadoren deban someterse a los exé-
sense aedicos, previoa pariédicos, y « las medidas profilloticas -

que dioten laas autoridades,

IX,~ Permioos y licenciasg
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X.~ Disposiclonss disoiplinerius y procsdimisntos pars au aplioacidn,
La suspenaifn en ol trabajo, ocono medida dinciplinaria, no podrd
exoedar de ooho dfaw. Bl trabajsflor tendrd derscho s ner ofdo an-

tes de que ne aplique la panoidn

XX.~ Las deméa normss nevesurlam y convenientens, de aouerds con la na-
turalaza de cuda eapresa o establecialento, para conseguir la ma-

yor noguridad y reguleridsd nn sl dorarrollo del trabajo,

Para el estudio de las cauaws que motivan le modificaolfén, suspensifn y
terninacidn de lun relsclones colectivas de trabzjo, La Ley Pederal de

la sateria ha eatablecido lo gigulientey

A~ KodifTivacidn.

Articulo 426, Lou sindicatos de trabajsdores o los patrones podrdn soli~-
oitar de las Juntan de Conoiliecifn y Arbitraje la modificecién de las -
condiciones de trabsjo ocontenidus en los contratos coleotivos 0 en los

contraton - ley.

I.~ Cuando exiptan clrounstancies econSajlors que la Justifiqueny y

I{.~ Cusado el sumento del costo de la vida origine un deasquilibrio ~
enire el cepitul y ¢l trabajo.

La solioitud se sjusturf & lo diopucsto en los artfoulos 398 y 419,
fraccién I, y ne tremitard de conformidad con lus dlsposiciones pe-

ra confliotos colectivos de naturslesu scondmica,

B Suspensidn,

Artfculo 427, Son causss de suspensifn temporal de las relacionss de tre

brjo en unk emprens o establecimientoy
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Y.~ La fuerse mayor o ol caso fortuito no ilmputable al patrén, o su ~
inoapsoided f{afos o mental o »u muorts que produzca como conge-

cuencis neoesaria, immediata o directa la suspennién de los trabajon,
ITo~ La falta de materia prime, no lmputuble al patrdn,

II1.~ El excemo de producolfn con relucidn a mus condiclonea econbmioss

Y & lan circunntenclsan del mercado.

IV.~ La lnconteabilidad, de naturaless temporal, notoris y maniflents -

de la axploiacién.

Vo~ Le faltas de fondon y la impoaiblilidad de obienerlos para la proce-
cucibn normal de los trabajos, nl we comprucba plenamente por el -~

patrén § y

VI.~ La falta de sinlotracidn por parte del Estado Je lus cantidades qm
se baya obligado a enireger a las empresms con lse que se hudblase
coatratado trabajoms o servicios, slempre que aquélles sean indinpen

sables.

Articule 428, La suspensibn puede afectur a toda la empresa o estableci-
miento 0 & purte de ellon. Se toxard en cuents el esvocalufdn de loa trate

Jadores a efeoto de qun nean anuspendidos los de menor antiguedad,

brtfoulo 429, 5n los omson nenalados en el articulo 477, se observurdn -

lus normas slgulentes

I.~ 51 se trata de la fruccisn I, el ovutrdn o su representante, dard -
aviso de la susvsnsifdn & la Junté de Conciliacibn y Arbitraje, pa-
ra que #ata, previo el procedimisnto consignado en el arifculo 7&2

y sigulentea, la apruebe o desavruebe,

IT.~ 81 ne trata de lus Tracciones III a V, el patrén, previamente a la
suspensién deberd obtener la autoritucién de la Junta de Concilia

cibn y Arbitraje, de conformided con las disposiciones contenidas
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en el artfculo 782 y sigulentoes.

IIT.- 81 se trata de les fracoioron I! y VI, el patrdén, previemente a ~
la suspennidn, deberd obtensr lu mutorisecidn de 1l Junta de Con-

cilizoidn y Arbltraje. De conforaidad con les disposiolonss oonte-

nidas on ol artfenls 787 y siguientes,

Artfoule 430, La Junia do Gunciliaoibn y Arbitrsje, sl sanclonar a auto~
risur le. suspensidn, fljard la indemninmcibn que deba pagerze & los -~
traba jadores, tomando en consideracidn, entre otris cirsunstanctaes, sl
tiewpo provable do suaponnsidn de los trabajos y lo posibilidad de que ~

emcueniren nueve ocupacifda, sln auve puoedn oxceder del importe de un mes

de selurio,

Articulo 431, El sindicato y los trazbejadores podrén solicitar oads seis
mosen de la Junis de Conoiliamoifn y Arbitraje, que verifiqus si subaiasten
lzn causan que originaron la suspensidn., Hi la Junts resuvalze que no B
sisten, fijarf un término no suyor de treinta dfas, para la reanddadide-
de los trabajos, 9% el pairén no los reanudas, los trabsjsdores tendrdn -

derecho & la indeanizacién seilslads en e} srtioulo %0,

Artfculo 432, Rl petrdn deberd anunciar con tods oportunidsd la fechs do
reanudacién de Jos trabajos, dsrd avino 2l sindicato y llamard por los -
medios que mean ndecuados, & julolo de la Junta de Concilisoidn y Arbi-

traje, a los trabajadores que prestan sun nerviclos en la eapress, cuan~
do 1a nuspensin fué decrotuds, y estard obligedo & reponerlios en los -

pusstos que ocupaban con snterioridad, siempre que se presenten en el -
téraino de tiempo sefialsdo por el patrdn, quo no podrd ser mesor de trein

ta dfas, contado desde 1a fecha del dltimo llamamiento,
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81 el patrdn no ousple las obliguoiones consignuden en ol phrrafo ante-
rlor, los trabajadores podrdn ejerolitar woclones, contra &1 y las socio-

nen son lak que se refiere el artfculo 48,

C) Terminsoidn,

Artfoulo 433, La tarmineoidn de lam releciones de trabajo, como conse~
ousnoia del olerre de lss eawpresss o establecimlentos o do la rsducolién

definitiva da nue trabejon, ne nujetard a lan disponiciones de los artf-

oculos sigulenten,

tfoulo 434, Son owuses do terminsoldn do lam relucionen de trabajo 1
I.~ La fusrss mayor o el osso fortuito no lmputable al patrdn o su -
incapacidad ffsioa o mental o ou muerte, qus produroa como conse-
cuencia necesaria, inmedlata y directa la tarminacida de los tra-~

ba joay
TXe~ La incomteabilidad notorin y manifiests de la explotacifn,
IIl.~ El agotmaiento de la materia objoto de iz industria extruotiva,
I¥.,~ Los ossor del artloulo 38y y

V.~ Kl concurso o qulelru loguleente declerado, si la autoridad compe-
tente 0 los woreedores resuelben el clerre definitivo de la esmpre-

aa 0 la reducoidn definitiva de los trubajos.

Articulo 435, En los osrsco seiulados en el art{culo anterior, se obaervg

rdn lae normss siguiontes

I.- 354 se trata de las fruccionen I y V, ne dard aviso de la teraineciln
a la& Junte de Conollimcidn y Arbitraje, para que éata, previo el o
osdimlento oonsignado en sl artfculo 782 y nigulentes,
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II,~ 5i se trata de la fracoidn III, el putrén, previamente a ia tersi-
- nécidn, deboerd obtener la autorizuoldn de L& Juniz de Concilimoidn
y Arbitraje, de conformldad con las dispovlciones connignadas en -

ol artfeulo 782 y migulenten.

I1T1.~ 31 se trata de la fracoldn 11, ol patrdn previamenie & la teralnm
oifn, debard obtener la autorizacién de ln Junia do Conmoilimoida y
Arbitraje, de conformidad aon les dlapnaiolonen para conflictos ~

colaotivoas da naturalesa econdalos.

Artfoulo 436. Bo los camos de termlinecién de los iradbajos wefalados on el
artlioulo 434, sxlvo sl de lu fracoidn IV, los trabajadores, tendrén dere
cho 2 una iundemnisacidn de tres meses de salerio y & reaibir ls prims do

antigledad & que me refiero ol artfoulo 162,

Artfoulo 437. Cuando ae trate de rsducoién de los trabajos en une empre-
B 0 antabledimiento, me tomard en considerncidn el ssoslafén de los tre

bajedoren. A efeoto de nue mean rosjuatados los de aenor antiglledad.

Articulo 438, 51 el patrdn respuda las actividades de su empresa o cres

unk semejante, tendrd las obligwciones nedialadas en el articulo 1%4.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior es aplicatle en el caso de que me -~
resnuden lon trabsjos de la estpress declarads en entado de concurso o -~

quiebra,
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Artfoulo 4139. Cuando se tratu do implantacibn de muquiauria o de prove-
dislentos de trasbujos nuevos, que traiga como conuoou_enola la reduccidn
de personel, @ falts de convenio, el patrdn deberd obtoner lu sutorirs-
0lén de la Junte de Concilisciéin y Arbitraje, de conforaidad con lo dle-
puesto en sl articulo 78?2 v sigulentea, Los trabajadorss res justados =~
$endrén derecho a unu indemnimacidn de cuatro meses de walarlio, mds vein_
tc disa por oade afio de nervicion prostados, o 1a cantided entipulads en
loe conuraios de trabejo, sl fueme meyor y & la primu de antigtledad 011{»_

da,
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CONCLUSIONES

LA ROCION DEL ACTO JURIDIGO, DESPRENDIDA DE LA TRORTA GfN<hAL DE
108 HECHOS Y ACTOS JUNIDIGCOS, ~UZ TUVO sU PUNTO Db PARTIDA KN -
LAS ELABORACIONES DEL DERRCHO PRIVADG GONSTITUYE KN SI MIGMA LA

BAPLICACYON PRIMERA Y ULTINA I®L ORDEN JUKYDICO ¥N CUANTO COM -
PRENDE A LA INTENCION DL HOMBKE COMO CRFADORA Y DESTINATARIA DE
LA NORKA.

BL ACTO ADMINISTRATIVO FUBLICO, SI BIEN COMPAUTE ASPECTOS DE LA

TEORIA GENERAL DE LOS HECHOS Y ACTO5 JURIDICOS, INICIALMENTE -

TUS PRIVATISTA; SE DISTINGUK DE MANERA ESThUCTURAL POR SU NATU-
RALEZA ENMINENTEMENTE PURLICA, LA CUAL DISCURRE A THAVES DE L& -
FURCION ADNINISTRATIVA.

EL ACTO AIMINISTHATIVO PUBLICO SE TNCUENTHA CONTROLADO FOR EL -
PRINCIPIO D& LEGALIDAD AL W5 LE SOMETE EL DERECHO ADMINISTRATI-
YO0 Y ORTIENE L4S CONNOTACTONES DE GENERALIDAD Y PUBLICI’I‘ACION} EN
EL ZJERCICIO DE LA FUNCION ADNINISTHATIVA, AVOCADA ESTA A LA SA-
TISFACCION DE LOG INTERESES GENERALES,



164

4.~ L& TBORIA INTECRAL, APORTACION DRL DR, ALBERTO THUEBA UHBINA, -
RNHIGUESE LA LITEEATURM JURIDICA KEXICANA AL BSTUDIAR KE’PODIGAﬁE‘{!_
TE BL ORIGEN Y BL CONTENIDO DEL ARTICULO 12) CONSTITUCIOWAL, DES~-
CUBRIENDO RN ELL0O3 LA DECLARACION DE IFHFCHOS SOCIALES QUE ROMPE
105 MOLDES TRADICIONALES DK LA DIVISION SIS.TE’AA'PICA DEL ORDEX -
JURIDYCOQ, ANVIRTIENGD EL NUEVO DERECHO SOCIAL, COHO BESULTAO IR
105 DEBATES IBL CONSTYIUYENTE 1916 - 1917 Y (WE SE CLARIFICA BN ~
OTHOS TEXTOS CONSTYITUCIONALES COKO SON LOS AHTICULOS 27 Y 28.

Se= BS FINALIDAD IRTRINSRCA DB L4 TBOMIA INTEGRAL LA DIVULGACION DB
103 DERMCHOS TUTELADORAS Y BRIVINDICATORIOS BN RL 123 PARA 108
TRABAJADORES, LA CONSTITUCION DR LOS PODEHES SOCIALES Y SUS FUR
CIONES? EL OTORGARIERTO I® FUKCIONES SOCIALES A 108 PODERRY PU
BLICOS Y KL CORTERIDO IE UF DEBECHO SOCIAL ECONOMICO.

i

H

]

€.~ EL ACTO ADKINISTRATIVO SOCIAL ENCUENTRA SU CENERO PROXIMO EN EL ~
ACTO ADMINYSTHATIVO PUBLICO PORQUE SON 1AS AUTORIDAIES D% LA AD -
KINISTRACION FUBLICA, LAS (UR KJECUTAN AMBOS AGTOS. SU DIFREENCIA
ESPRCIPICA BADICA PRINRRO, EN SU TRLEOLOGIA PORQUE EL ACTO ADMI -
NISTRATIVO SOCIAL NO ESTA ENCAMINATO A LA SATISFACCION DE 108 JN-
TERESES GEWRRALES SINO EN LA PHOCURACION DE TUTELA Y REIVINDICA -
CION HACIA LOS TRABAJADORES Y SEGUNDO, RESPHCTO DE 103 DESTINATA~
RIOS DEL ACTO PERSONIFICADOS EN [0S KCONOMICAMMNTE DEBILES (OB -~
UEPENDEN DE UN JORRAL PARA PODER SUBSISTIR.
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EL DERECHO ADNINISTRATIVO SOCTAL Y LA AIMINISTKACION S0CIAL ENCUEN
TRAN SU BASAMENTO EN LA PROPIA CONSTITUCION DB 1917, CUANDO SF -

H

DOTA DE COMPETENCTA AL PODER LEGISLATIVO PARA EXPEDIE LAS LEYES

i

DEL THABAJO Y DR LA PREVISIOR 50CIAL, AGRARIAS Y ECONOMICAS; AL
PODUER JUDICIAL PARA SUPLIR LAS DEPICIENCIAS DE LA QUEJA DS LA PAR-
TE OBRERA Y DE 10§ CAPESINGS Y AL POIER EJECUTIVO PARA REGLAMEN -
TAR LAS LEYES DE LAS MATERIAS RESPECTIVAS; ASI COMO EJECUTAR ACTOS
DE EXPROP1.JION, NACYONALIZACION Y OTROS DECRETOS TUTELADORES Y -~
BEIVINDICATORIOS,

EL DERECHO AIMIRISTRATIVO SOCTAL Y LA ADMIWISTBACION SOCIAL, CUEN~
TAN ENTRE OTRAS CON UNA SUBCLASIFICACYON O SUBRAKA; NOS REFERINOS

AL DERECRO ADMINISTRATIVO DKL TRABAJO, CONTROLADOR DE LA AIMINIS -
TRACION LABCRAL DENTHO DRL CUAL TYENEN COMPETENCIA Y OPERATIVIDAD
ADEMAS DE LOS PODERES PUELICOS, LOS ACTOS DE LOS POIERES S0CIALES,

EDUARDO FIGUEROA ALFORZO0,

JULIo 1976,
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