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PRESENTACION

Al término de nuestra carrera profesional -
se nos exige la elaboracibén de una Tesis para al
canzar el titulo al cual aspiramos, con la fina-
lidad de investigar alguno de los temas del Dere
cho que consideremos de mayor importancia, ya -
sea por inquietudes personales o por el interés
que reviste para la sociedad, haciendo un andli-
sis de los miltiples problemas juridicos que se
presentan en nuestra legislacidn, exponiendo las
diversas teorias y dando nuestro criterio al res
pecto. -

Aln cuando se ha escrito mucho sobre la --
huelga, lo escogil como objeto de mi trabajo por
considerarlo un tema apasionante, por constituilr
un instrumento por el cual el trabajador puede -

T hWacer valer-sus-derechos para lograr mejores con
diciones en el trabajo, asi como un trato justo,

digno y humano.

No pretende ser este modesto ensayo la reso
lucidn de los problemas que plantea el tema de -
la huelga, pero me daré por satisfecha si en al-
gin lector queda la inquietud de profundizar en
el mismo.

Ante la imposibilidad tanto fisica como ma-
terial para la dedicacidén exclusiva a la realiza
cidén del presente trabajo, aln cuando fue reali-
zado con el mayor esfuerzo, el mismo adolece de
innumerables deficiencias, el cual someto a la -
sapiente critica de mi H, Jurado.

LA SUSTENTANTE



I - EL DERECHO SOCTAL

a) Sus antecedentes. b) E1 Constituyente de Que
rétaro. Sus acuerdos. c¢) Articulos 27 y 123 =
Constitucional. Sus alcances. d) La Teoria In-
tegral del Derecho.

a) SUS ANTECEDENTES

Pocas veces una teoria ha tenido tan amplia
difusidn en tan poco tiempo ccmo la del Derecho
Social, la cual viene a explicar la especial na-
turaleza del nuevo Dereccho del Trabajc, pero tam
bién son pocas las veces que una teorfa ha teni-
do tan diferentes conceplos entre sus exponentes,
difiriendo tanto respectu a la idea y al conteni

—————d&-que_debe dirsele que nos demuestrd que se en-

cuentra todavia en su €tvapa inicial. y gue aln es

les.

Desde los aztecas encontramos ciertos prin-
cipios sociales, como la libertad del trabajo. -
Este sblo podia ser el resultado del mutuo acuer
do entre las partes, con excepcidn de las obligg
ciones que tenia el pueblo azteca para con las -
clase superiores de confeccionarles sus vestidos,
construirles sus casas y cultivar sus heredades,
trabajos que siempre fueron remunerados. Se ---
acostumbraba que tos trabajadcres aztecas concu-
rrieran al mercado de Tlaltelolce, en donde en -
un lugar determinado ofrecian sus servicios y -
aquél que los solicitaba se arreglaba con el tra
bajador fijando las oblipgaciones que contrafan -
ambas partes. Entre los aztecas nunca llegd a -
explotarse al hombre por el hombre, incluso el -
trabajo de los prisioneros de guerra jamds fue -
objeto de explotacidn. A la idea de libertad de
trabajo se aunaba la de la percepcidn integra -~
del salario.

Respecto a las funciones pliblicas en el pue
blo azteca, se desempeiiaban de acuerdo a la cla-
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se social a la que se pertenecia, pero alin cuan-
do se encomendaban generalmente a los sacerdotes
y guerreros, se permitia la part101pa cibn indivi
dual extensa a los gremios cuya importancia eco-
némica y social lo ameritaba. Comprobacibn de -
lo anterior son los privilegios y distinciones -
que gozaban los comerciantes cuya actividad te--
nia gran importancia entre los aztecas.

Durante la época colonial se considerd la -
mano de obra de los indigenas como la mayor ri--
queza de América, lo que dio lugar a numeroscos -
abusos, razdn por la cual intervinieron los re--
yes de Espafia, con el fin de proteper a los abo-

—————rigenes.de la ambicidn de los conquistadores,

Las Leyes de Indias, basadas en las ideag -
de los Reyes Catélicos, fueron elaboradas para -
tutelar a los indios en todos sus aspectos., En
materia de trabajo se reconocia la libertad para
elegirlo, limitaba la edad para realizarlo, obli
gaba a los que los ocupaban a darles buen trato,
limitando a un afio la duracifn del contrato labo
ral. Regulaba el salario no permitiendo des cuen
tos en el mismo con el fin de que el indigena lo
percibiera integro, obligindose al patrén a pa--
garlo en dinero, en un plazo no mayor de¢ ocho -~
dias y en la propia mano del trabajador. Para -
reafirmar lo anterior, se declararon irrenuncia-
bles las normas protectoras del salario.

Asimismo, se establecieron otras leyes que
obligaban al patrdén a dar un dia de descanso se-
manario al trabajador, prohibian contratar indi-
genas para llevarlos a trabajar a lugares que -
distaran méas de cuatro leguas de donde radicaban;
obligaban a curar a los indigenas que enfermaran
y se prohibid el trabajo insalubre y peligroso.

Respecto al trabajo en el campo, sSe estable
¢cid el pegujal, que consistia en darle al peén -
una porcidn de tierra para que la labrase y cul-
tivase en beneficio propioc, con animales, aperos
e instrumentos de labranza del patrdn. Los do--
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mesticos, aparte de tener un salarlo, recibian -
alimentacibn, habitacibén, curacidn en caso de re
querirla y entierro.

AGn cuande las Leyes de Indias establecian
sanciones para aqguellos que violaran sus dis p051
ciones, no fueron realmente cumplidas y los indi
genas siguieron siendo objeto de vejaciones vy hu
millaciones por parte de los espafioles, quienes
los sometian a toda clase de trabajos pesados y
denigrantes.

Durante el México Independiente, el 6 de di
ciembre de 1812, el cura Hidalgo publica un de--
creto en la c1udad de Guadalajara en el que su--
primia la esclavitud, los tributos y las cargas
que recian sobre los indigenas y establecid las
bases constitucionales alusivas al trabajo y al
reparto de tierras, las cuales hablan sido pre--
~ Sentadas en ol-Congreso de Atpatzingan, en 1814,
por el cura Dn. José Ma. Morelos y Pavén, el ~--
cual propugnaba por el aumento de salario y el -
trato justo y humano para el trabajador.

Lo anterior viene a demostrarnos que en esa
época ya se tenia una idea clara de los proble--
mas sociales gque prevalecian en el pais. Desgra
ciadamente este sentido social desaparecid debi-
do a la manera en que se consumd la independen--
cia.

A partir de la consumacidén de la independen
cia, en las diversas leyes constitucionales que
organizan al Estado Mexicano, se establecen en--
tre otros derechos el de la libertad de trabaio,
el cual no tiene semejanza con el derecho del -~
Trabajo actual. Entre estas leyes constituciona
les destacan: E1 Acta Constitutiva del 31 de -~
enero de 1824; las Siete Leyes Constitucionales
del 29 de diciembre de 1826; las Bases Orgdnicas
del 12 de junio de 1843; el Acta de Reforma del
18 de mayo de 18473 Bases para la Administracidn
de la Repfiblica del 29 de abril de 1853; Consti-
tucidn Politica de la Repliblica Mexicana del 5 -
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5 de febrerc de 18573 el Estatuto Orgdnico del Im-
? perio de Maximilianc del 10 de abril de 1875,

En ninguno de los textos anteriores se esta
blecieron derechos sociales protectores de los -
débiles, consideréndcse de hecho al obrero como
un objeto o mercancia en manos del patrdn.

Es aqui en México, donde pcr vez primera se %
habla cen sentido independiente del Derecho So--
cial para proteger a los débiles, nifies, mujeres,
jornalercs, etc., y asi en forma prepeonderante -
destaca en el Congreso Constituyente 1856-1857,
Ignacioc Ramirez, "Bl Nigromante', quien vislum--
brandec afiecs futuros manifiesta: "El mds grave -
de los cargcs que hago a4 la Comisidn es el de ha
ber conservads la servidumbre de los jornaleros.
El jornalerc es un hombre que a fuerza de peno--
so08 y continuos trabajos, arranca de la tierra,
ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro =
que engalana a los pueblos. IEn su mano creadora
el rudo instrumento se convierte en mdquina, y -
la informe piedra en magnificos palacios. Las in
venciones prodigiosas de la industria se deben a
un reducido nlimero de sablos y a millones de jor
naleros: donde quiera gque exista un valor, ahfl
se encuentra la efigie soberana del Trabajo" 1/.
Continuando sus ideas, expresa: "La Nacidn Mexi
cana no puede organizarse con los elementos de -
la antigua ciencia politica, porque ellus son la
expresidn de la esclavitud y de las preocupacio- ;
nes; necesita una constitucidn que le organice - :
ya el progresc que ponga el orden en el movimien :
to. (A qué se reduce esta constitucifn que esta i
blece el orden en la inmovilidad absoluta? Es - i
una tumba preparada para un cuerpo que vive. Se '

flores, nosotros acordamos con entusiasmo y privi

—

legio al que introduce una raza de caballos o 1n
venta una arma mortifera: formemos una constityu
¢ibn que se funde en el privilegio de los menes-

1/ Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del --
Trabajo. Ed. Porrda, S.A, p. 141
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terosos, de los ignorantes, de los débiles, para
que de este modo mejoremos nuestra raza y para -
que el Poder Pdblico no sea otra cosa que la be-
neficiencia organizada". 2/

La tesis del Derecho Social considerado co-
mo un derecho nueve, rompiendo la anterior clasi
ficacidn bipartita, se presenta primeramente en
la Constitucién Mexicana de 1917 y posteriormen-
te en las ideas de los juristas alemanes y fran-
ceses. Se ha llegado a afirmar que el Derecho So
cial va mds alld de lo jurfdico, razén por la --
cual no debe incluirse como rama del Derecho, ya
que viene a ser la manifestacidn de un movimien-
to cultural que se expresa en la politica social.
Con esto se trata de explicar que se ha rebasado
el margen juridico para formar una nueva catego-
ria que se sitida al lado de la clisica divisién
bipartita del Derecho, pero que al mismo tiempo
se separa de ellas debido a que su finalidad es
mucho més amplia.

Ya desde fines del siglo pasado comenzaron
a surgir incipientes ideas en relacidn al Dere--
cho Social en Europa y asi el alemdn Otto Von --
Gierke, considerd que durante el curso de la his
toria se presentd junto al derecho del Estado y
el derecho privado, un Derecho Social creado por
cerporaciones que tenlan como caracteristica la
autonomia y que consideraban al hombre como un -
grupo social, no individualmente. Von Gierke -~
usa este término contrastando al Pueblo y al Es-
tado, es decir, manifiesta una tesis socioldgica
y juridica, entendiendo al Derecho Social como -
rama autdénoma del Derecho Pablico y del Derecho
Privado sin hacer referencia al Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social.

Es en Furopa donde empieza un mecvimiento de

ideas con respecto al término "social", rompilen-
do el antiguo molde de que todo derecho es so~~--

2/ IBIDEM. p. 141 y 142
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cial, y surge otra imagen con rvespecto a la fami
lia y al trabajo, con autonomia del tradicional
sentido individualista. En este orden de ideas
continlan sus elaboraciones los jurisconsultos -
franceses e itallanos.

Ledn Duguit elabora su teoria basada en las
necesidades reales, considerfindose como el crea-
dor de la concepcidn socialista del Derecho, --
frente a la concepcidn individualista tradicio--
nal. Duguilt considera que el hombre, tanto indi
vidualmente como en grupo, carece de derechos, -
por lo que tratar de conciliar los derechos del
individuo con los de la sociedad, no tiene santi
do. Sin embargo, cada individuo debe ejecutar -
cierta tarea, debe realizar determinadas funcio-
nes, las cuales al abstenerse de ejecutarlas -~
traeria como consecuencia un desorden o dafio so-
cial. Todos los actos realizados en contrario -
de esa funcidn que debe llenar, seran socialmen-
te rechazados, y los que se apeguen a ella serdn
protegidos y garantizados socialmente., Esto es
lo que Duguit considera como funcidn social del
Derecho. (Duguit hace notar que los derechos --
son para con la sociedad, no del individuo ni de
ésta, siendo por consecuencia la funcidn del in-
dividuo de carfcter social).

En lo anterior se aprecia perfectamente el
fundamento social de la norma de Derecho, que es
real y seccial al mismo tiempo porque se basa en
la funcidn social observada y confirmada de modo
directo: socialista, porque estd basada en la -
vida social misma. La norma juridica que se -~
aplica a los hombres nc se apoya en la prctec---
cidn o respeto de derechos individuales que no -
existen, de la expresidn individual de voluntad
por si sola no produce efecto social alguno, si-
no que se fundamenta en la base de la estructura
social, necesitando mantener equilibrados entre
s los distintos elementos sociales para que ca-
da individuo cumpla con la obligacion que se le
ha asignado. De esta manera se substituye la -
concepcidn individualista tradicional por una -



concepcibn socialista del Derecho,

Gurvitch, de origen ruso, haciendo una rela
cién histdrica establece que: "E1 derecho sc---
cial es el derecho de las comunidades humanas no
estatales que domind a la doctrina de su época".
3/

Gurvitch ceonsidera al Derecho Social como -
un nuevo derecho, estableciendo la existencia de
ese derecho social en oposicién al individual, -
considerando al primero como un derecho autdnomo
el cual integra objetivamenye vada conjunto (to-
do) activo, concreto y real, integrando un valor
positive. La comparacidn que realize entre el -
derecho individual, basado en una idea de orden,
y el Dereche Social como un derecho de integra--
¢idn, no debe predominar entre el derecho pibli-
co y el privado debido a qie e€i derecho-privade
puede colocdr junte al derecho individual diver-
sas cubiertas de integracidn (derecho social y -
de subordinaciin) y el derecho plblico incluye a
veces porciones de importancia del devecho indi-
vidual, convirtiendo entonces el Derecho Social
en un derecho de subordinacidn. Gurvitch asenta
ba que en el derecho ¢ldsico liberal, las rela--
ciones entre los hombres se regian centractual--
mente, tratando cada parte de obtener el mayor -
provecho sobre la otra y en cambic al surgir el
Derecho Social, las partes se unifican para cola
borar en fines comunes. De ahi que manifieste -
que el derecho liberal clésice sea un derecho de
alejamientc, mientras que en las relaciones del
Derecho Social, se manifieste un derecho de acer
camiento.

Gurvitch sdlo admite una clase de derecho,
el derecho positivo, gque proviene de una autori-
dad social. Rechaza todo derecho ideal o natu--
ral, afirmando que la voluntad nc¢ interviene en
el derecho mismo concebido de esa manera.

3/ De la Cueva Mario. Nueve Derecho Mexicano -
del Trabajo. Ed. Porrda. 1972. p. 69
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El profesor Letour contradice la opinifn de
Gurvitch, pareciéndole demasiado simple la con--
cepcidn mediata del derecho frente a la compleija
vida social. Para Letour las cosas no son tan -
sencillas, pareciéndole inconcebible no introdu-
cir en la concepcidén del derecho, cierto valor.
Considera que si el derecho es un juicio de va--
lor puede haber divergencia entre el derecho ---
existente en determinado pals y el derecho tedri
co, cualquiera que sea el nombre que reciba: de-
recho objetivo, derecho justo, derecho ideal, etc.

Imitando a Jerk, Gurvitch seflala que el de-
recho privado es social o no lo es, y que al ser
social pierde su cardcter de privado, deja de -~
existir, ya que al desaparecer su nombre, desapa
rece tdambién su -contenido, destruyéndose de esta
manera el individualismo del derecho y-viende -~
inicamente intereses colectivos, olvidando los -
individuales, que existirdn mientras exista el -
hombre y deba contraer vinculos juridicos para -
satisfacer sus necesidades.

Gustavo Radbruch, participante en el consti
tuyente de Weimar, alin cuando no fue el primero
en exponer una tesis relativa a la idea Derecho
del Trabajo-~Derecho Social, si realizd estudios
profundos y precisos al respecto.

Radbruch justificaba el derecho en la medi-
da en que las leyes que lo forman estdn encamina
das a la consecucibn de un fin. Estos fines del
derecho son varios: la justicia, la seguridad -
juridica y el bien comiin. Considera que una nor
ma sblo es justa en cuanto vaya dirigido a la ma
yoria de las personas, y serd injusta cuando pon
ga excepciones a una regla general. En la forma
en que se realiza la justicia, en la generalidad
de las normas se transforma en un valor formal,
y excepcionalmente al tratar de reglas de proce-
dimiento la norma es justa, tanto en su forma co
mo en su contenido. Para que el derecho sirva a
la convivencia social, se necesita saber a qué -
atenerse. Esta es la razdn por la cual existen
normas que persiguen una estabilidad, pues el de
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recho no funcionard si hay una constante posibi-
lidad de cambio.

Radbruch sefiala que el contenido de las nor
mas juridicas radica en el bien comiin, tomando -
prestadoes al derechc los preceptos de la moral e
integrandolos al contenido de las normas. Pero
la moral cambia segln las condiciones del lugar
y del tiempo. Tenemos una moral individualista
o liberal, siendo el exponente una persona; ten-
dremos una moral social cuando se expone en gru-
po, y habrid una moral transpersonalista, cuando
se tilene por exponente a la cultura, la obra del
hombre,

La primera mcral, la individual, al ser re-
cogida por el derecho, provoca un ordepamiento -
juridico de cardcter liberal (por ejemplo el C6-
digo Civil Mexicano de 1870 y el de 1884), La -
moral colectiva pone 2u primer término a la So--
ciedad, al grupo, y tiende a la proteccidn de ~--
las personas miembros de determinado grupo so---
eial. (Un ejemplo de lo anterior, es el Derecho
Econdémicoe y el Derecho del Trabajo). En la ter-
cera moral, la transpersonalista, el legislador
se desentiende del hombre y del grupo y fija su
datencidn en la obra cultural. (Por ejemplo el -
socialismo nazi, en Alemania, en que el interés
de la raza es superior al del hombre y el grupo)

Tomande en cuenta lo anterior, ldgicamente
el Derecho Social es resultado de una moral co--
lectiva. Radbruch lo considera "“la imagen del -
hombre sujeto a vinculos sociales, del hombre co
lectivo como base del Derecho Social"™ Uu4/. Con-
tinfia diciendo que "la idea central en que el De
recho Social se inspira, no es la idea de igual-
dad de las personas, sino la de la nivelacidn de
las desigualdades que entre ellas existen; la --
igualdad deja de ser asi, punto de partida del -

4/ De Buen Lozano, Néstor, "Derecho del Traba-
jo". Ed. Porrfla, S.A. México, 1974. p. 96
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derecho para convertirse en meta o aspiracidén -~
del orden juridico. Detrds de cada relacidn ju-
ridica privada asoma un tercer interesado: la -
colectividad". 5§/

De esta manera el derecho privado adquiere
un matiz publicista, ya que el derecho pfiblico -
viene a abarcar relaciones que eran de interés -
exclusivo del devecho privado; por ejemplo, 1las
leyes que protegen a los inquilinos, las que ver
san sobre explotacidn de superficies habitables,
las que controlan los precios, etc. O sea que -
el derecho subjetivo viene a convertirse en un -
deber social. Viene a garantizar el cumplimien-
to de estos deberes el empleo de la fuerza juri-
dica y ciertas medidas, como lo son la socializa
cidn, expropiacidén forzosa y asistencia social -
educativa.

Radbruch concluye su-tecria estableciendo
que de todos los derechos que se refieren a la -
colectividad, en primer término se encuentran -
aquellos derechos humanos que se proponen garan-
tizar la libertad exterior del hombre para lo---
grar con ello la libertad interior de su conduc-
ta moral.

Los franceses Georges Ripert y G. Levasseur,
nos transmiten sus ideas completamente humanas,
basé&ndose el primero en la ética y el segundo en
el conocimiento de la vida real. También con---
cuerdan con ellos Walter Kaskel y Arthur Xikisch,
de Alemania; Garcia Oviedo y Pérez Botija de Es-
pafia; Santoro Pasarelli de Italia y Paul Durand
de Francia, aparte de muchos otros grandes juris
tas.,

Georges Ripert sefiala que '"la democracia -~-
busca su derecho porque esta convencida de que -
al progreso material debe corresponder un progre
so moral y social" 6/. Analizaba la creencia -

§/ Idem. p. 96 y 97

6/ De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho Mexi-
cano del Trabajo". Ed. Porriia. Méx. 1972. p.
71
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de Francia acerca de la perfeccién de su Cédigo
Civil, lo cual se empezd a dudar al cumplir éste
sus cien afios de vida. La razdn de que adn sub-
sistiera el C&8digo, era que se basaba en leyes -
de excepcidn.

El derecho individualista adopté dos pala--
bras de la revolucidn del siglo XVIII: 1libertad
e igualdad, y el derecho que trataba de encon---
trar la democracia, la palabra fraternidad, con-
siderdndola como interpretacidén de un nuevo Dere
cho Social protegido, estableciendo que "si los
hombres son como hermanos, deben ser tratados --
iguales, y si no lo son en la realidad, el mds -
débil debe tener derecho a que se le proteja. -

7/

El principio implantado por la burguesia -
contra los antiguos privilegios de la nobleza, -
de la igualdad ante la ley, no se puede aplicar
contra las clases sociales que son ejemplo de la
desigualdad social.

Las ideas de Levasseur eran contrarias a in
cluir el Derecho del Trabajo en el &dmbito del de
recho piblico o privado, porque &ste tiene carac
teristicas propias y es una "transposicidn juri-
dica de situaciones econémicas. O sea tiene un
contenido econdmico, social y €tico que consiste
en evitar que el trabajo humano sea considerado
como una mercancia". 8/

Levasseur analizd los cambios que ha sufri-
do el Derecho del Trabajo en el ordenamiento ju-
ridico: primero el paso de las relaciones indi-
viduales a las colectivas para establecer la ---
igualdad econdmica necesaria en la discu sibén de
los intereses. Igualmente criticd que alin cuan-
do hay un campo de accidn de la figura del con--
trato, las relaciones laborales se presentan ca-

1/ Ibidem. p. 71 y 72
g/ Ibidem. p. 72
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si siempre como una sencilla relacidn juridica,
pues la doctrina y la jurisprudencia han estable
cido la idea de que para aplicar el Derecho del
Trabajo, basta la ejecucidn de¢ un trabajo subor-
dinado. El método civilista se substituye por -
una técnica propia debido a las circunstancias,
pues este nuevo derecho requiere de organismos =~
nuevos para su aplicacidn y vigilancia, como son
la jurisdiccidn del trabajo, los organismos de -
conciliacidn y arbitrajey la inspeccibn del tra-
bajo.

Levasseur afirma que el derecho del Trabajo
"es el principic de una nueva organizacidén de -
las relaciones sociales" 9/, lo cual lo expresa
en los sentidos; por una parte sus principios in
fluyen en la vida de la scciedad y del derecho -
(en la funcidén de la propiedad, en la fuerza del
contrato y en la idea de la responsabilidad ci--
vil. Por otro lado, su idea se va extendiendo -
constantemente, ya que se hace del dominio uni--
versal, la idea de una vida decorosa para el hom
bre, tratando de lograr la seguridad social.

En 1922, el francés Georges Scelle afirma -
en uno de sus ensayos que el Derecho del Trabajo
rompid el principio de la unidad del derecho co-
min y cred un derecho de clase, una legislacibn
defensora del trabajo en sus relaciones con el -
capital.

Paul Pic, explica los cambios econbmicos y
sociales que se han efectuado y afirma que "el -
derecho obrero es una rama autdnoma muy diferen-
te por su espiritu, puesto que no es sino la eco
nomia social aplicada, por sus métodos, a todas
las otras ramas del derecho'". 10/

Se ha sostenido que la distincidn entre de-
recho piiblico y derecho privado no viene a repre

'8/ De la Cueva, Mario. Op. cit. p. 72 y 73
10/ 1Ibidem. p. 69
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sentar una categoria de valor absoluto, la cual
no puede obligar a todos los juristas de todas -
las é&pocvas y de todos los lugares, ya que no --
siempre ha regido las instituciones juridicas. -
De este modo se puede concebir una nueva institu
¢ién que no entre en los limites de la distin---
¢ifn. En este sentido, el Dr. Mario de la Cueva
afirma que el derecho laboral no es derecho pii--
blico en el viejo sentido, ni es derecho privado
ya que no reglamenta relaciones entre los parti-
culares, a menos que se considere que las clases
sociales y sus representantes, como son las aso-
ciaciones profesionales, federacicnes y confede-
raciones de trabajadores o patronos, son simples
particulares.

Pérez Lefiedo considera que se avanz?d hacia
una fusibn entre lo laboral y lo social, debido
no a la indiferenciacidn, sino al crecimiento. -
En una sociedad donde se considere al trabajo co
mo un deber universal efectivo, el pertenecer a
la sociedad que es el fundamento de la justicia
legal o social, y consecuentemente del Derecho -
Social, se identificard con los fundamentos del
Derecho del Trabajo, que viene a ser la justicia
conmutativa, ya que la asistencia social o nacio
nal seri la remuneracidn del trabajc realizado —=
en bien de toda la sociedad.

Tomando en cuenta la evolucidn histdrica -
del derecho, se estima que el derecho laboral, -
como todo el derecho privade, se desplazard ha--
cia el derecho pGblico, pero considerado éste de
manera distinta que cuande se le consideraba den
tro de la dicotomia clésica. Mejor alin, para no
confundir los términos antiguos con los modernos,
no se hablari de derecho piblico, que en nuestra
concepcidn antigua relacionamos con el Estado, -
sino que seria mds préctico y fécil utilizar el
término Dereche Social, con lo cual se le recono
ce la supremacia que ha adquirido la sociedad so
bre el Estado.

Todo el derecho, tantoc el plblico como el -
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privado, ha sufrido una socializacidén que confor
me se convierta en poder exclusivo, se agudizari

Al buscar la definicidn del Derecho Social
es cuando se valora este derecho, el cual se ha
calificado como una rama autdnoma. Asi, Cesari-
ne Jr. distingue entre Derecho Social genérico y
Derecho Social restringido. El primero abarca -
todo el sentido social que contiene nuestro dere
cho, integrando aparte del aspecto social del De
recho Civil, Derecho Mercantil, Derechc Procesal
y Derecho Penal, dos nuevas ramas que son el De-
recho Econdmico y el Derecho Social estricto y -
restringido.

.

El-Maestro—Jdose-Campillo $ainz considera -
que tanto los derechos individuales como los po-
liticos, estdn reestructurados alrededor de la -
idea de 1a libertad. Los derechos sociales pro-
curan realizar una justicia social principalmen-
te.

Tanto los derechos individuales como los po
liticos pertenecen a todo hombre por la simple -
razdn de ser hombre. Los derechos sociales se -
dan dependiendo de la categoria social a la que
pertenezcan, independientemente de la ciudadania
Los derechos individuales, afirma de Buen, son -
absolutos, erga omnes. Los derechos sociales --
son relativos, con un sujeto pasivo determinado
(el Estado, empresario, u otra persona privada),.

Los derechos individuales o de libertad, -
contienen un deber de no intervencién por parte
del Estado en la autonomia del individuo; los de
rechos sociales, por el contrario, obligan al Es
tado a actuar, ya sea otorgando determinadas --
prestacicnes o interviniendo em la conducta de -
los particulares, imponiéndoles determinadas re-
glas y disciplinas.

Generalmente los derechos individuales se -
preven en normas constitucionales que pueden me-
jorar tanto las leyes ordinarias como las demds

.
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fuentes del derecho, pero no pueden reducir nun-
ca dafiando a las personas a cuya proteccidn es--
tdn dirigidos. Pero afin con estas diferencias,
los derechos individuales y los sociales pueden
armonizar para garantizar al hombre el completc
desarrollo de su perscnalidad dentro de la digni
dad y la libertad.

El maestro mexicano Dn. José Campillo Sainz
expone su tesis sobre los derechos sociales, es-
tableciendo que &stos constituyen "un conjunto -
de exigencias que la persona puede hacer valer -
ante la sociedad, para que ésta le proporcione -

plimiento de sus f{ines y le asegure un minimo de
bienestar que le permita llevar una existencia -~
decorosa y digna de su calidad de hombre". 11/

En el concepto anterior, el maestro no ha -
hecho a un lade el derecho individual, sino que
lo ha complementado con el derecho colectivo, de
bido a que los dos tienen como comin destinata--
rio al hombre, viéndolo cada uno desde un dngulo
distinto en cuanto a sus relaciones con la socie
dad. En cuanto al significade y al contenido de
los derechos sociales, dependerd de los ideales
en que se basen los distintos regimenes politi--
cos, razdn por la cual serén distintos aquellos
que imperen en sistemas totalitarios de aquellos
de inclinacifn democritica.

Campillo Sainz sefiala como caracteristica -
de estas Gltimas, las siguientes:

1) "Los derechos sociales surgen como dere-
chos fundamentales manifestdndose en la idea de
que 'la sociedad debe poner sus recursos y su ac
tividad al servicio de las perscnas y éstas tie-~
nen derecho a exigir que la colectividad les -~
asista en caso de necesidad; les proporcione un
nivel de vida adecuado y ponga a su disposicién

11/ De Buen L. Né&stor. Opus. cit. p. 98
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los medios necesarios para alcanzar sus fines'.

A su vez, la aparicidn de los derechos sociales
va aparejada al nacimiento de los conceptos de -
'funcidn social', 'deber de trabajar', etc.". 12/

2) "En los derechos sociales se produce una
interpenetracidn entre las csferas plblica y pri
vada, en un doble sentidoe. ‘'Primero, de arriba a
abajo, mediante la intervencidn del Estado en la
actividad de los particulares y, segundo, en for
ma ascendente a través de la insercidn dentro de
la cerganizacidn politica de los grupos sociales'.
En todo caso la intervencién del Estado no podrd
nunca llegar 'al extreme de eliminar el ejerci--
cic de las libertades o de aniquilar el impulso
creador de la iniciativa privada". 13/ ”

e

3) "Los derechos sociales son irrenuncia---
bles y las normas que a 2llos se refieren ten---
drén el cardcter imperativo y de orden piblico.
De ello deriva una limitacidn a la autonomia de
la voluntad 'que ha trascendido también al &mbi-
to del Dereche ComGn". 1u/

: 4) "Los derechos soclales tienden a 'ser de

: rechos particularizados o especiales que otorgan
un tratamiento diferencial en atencidn a la cate
goria econdmico-social de los individuos a los -
cuales se aplican', aGn cuando no podrdn ser -~
'una marafia inconexa de disposiciones privatisti
cas que vendrian a romper los principios de abs-
traccifn y generalidad de la ley'. Esta especia
lizacidn de los derechos soclales deriva de que
el 'derecho no puede desconocer, que por encima
de la 3identidad esencial entre los humanos, exis
ten diferencias accidentales gue una correcta or
denacidn de la sociedad debe tener en cuenta. El
orden jurfdico no es un purc Sistema matemdtico
al que sea licito trabajar sobre abstracciones y

/ De Buen L. Néstor. Opus. cit. p. 98 y 99
3/ 1Ibidem. p. 99
/ Ibidem. p. 99
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seres ideales, Estd llamado a rcgir la realidad
y nada mds 18gico que establezca reglas diversas,
segln la diversidad de las situaciones sobre las
cuales ellas vayan a operar". 15/

Respecto al contenido de los derechos socia
les, sipuiendo a Paolo Biscaretti de Ruffia, Cam
pille indica que se desavrolla principalmente en
la educacidn, la asistencia y la economia, sien-
do la educacibén unc de los principales derechos
de prestacidén que reconoce el Estado moderno. En
cuanto a la asistencia social en su constante -
evolucidn hacia la seguridad social, ha traspasa
do el campo del Derecho del Trabajo rratando de
amparar a todo el econdmicamente débil y adn a -
toda la poblacidn.

El derecho econdmico se manifiesta por la -
normacidn de las relaciones humanas respecto a -
los dictados de la justicia social. Se represen
ta en el derecho individual del trabajo, exaltan
do la dignidad del trabajo humanc al que no se ~
le puede considerdr como una mercancla u objeto
comercial; la Limitacidn de la jornada de traba-
jo y la imposicidén de dfas de descansc y de vaca
ciones; normas sobre higiene y seguridad; dispo-
sicicnes para proteger el trabajo desarrollado -
por mujeres y nifiocs, etc, También se manifiesta
el derecho econdmice al otorgar al hombre el do-
minio y la pousesiin de los bienes materiales, --
tratando de alentar el aumento de los beneficios
con la propiedad privada,

Campillo piensa que la politica puede y de-
be regir la economia, pero con el fin primordial
de encauzarla hacia la consecucidn del bien co--
mGn, ya fgue de no respetarse las funciones que -
deben desempefiar los miembros de la sociedad, la
economia lo resentird. También se han manifesta
do los derechos sociales en el derecho de asocia
cidn que se otorga a los integrantes de determi-
nada categoria social, ddndose no sélo frente al

5/ Ibidem. p. 99
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Estado, sino como derecho de una clase frente a
la otra y constituyendo un instrumento pueso al
alcance de persconas determinadas individualmente
Este punto de vista es criticado duramente por -
Humberte Record en sus obras, compartiendo Nés--
tor de Buen su opinibn debido a que el derecho a
sindicalizarse es un derecho colectivo cuyo fin
iltimo es fortalecer el sindicato, y que si lle-
gara a darse un conflicto de intereses, prevale-
cerdn los del grupo sobre el individual.

En el cuadro histdrico brevemente reseiiado,
se gesta el advenimiento del Derecho Social como
un instrumento de cambic en el cual se procura -
conseguir la igualdad de los desiguales,

Néstor de Buen hace notar que la expresidn
"Derecho Social" ha tenide bastante aceptacidn -
entre los juristas espafioles, como Martin Grani-
20 y Gonzdlez Rothvoss, Bernaldo de Quirdz, Gar-
cia Oviedo, Ternéndez Heras, Martin Alvarez y Me
néndez Pidal, indicando este (ltimo, que el tér-
mino "trabajo" comprende dentro de si todas las
normas que revistan un carfcter social. Aln ---
cuando la denominacidn "Derecho Social" es confu
sa, el autor antes mencionado se inclina por el
uso de este término debido a la aceptacidén que -
la mayoria de los juristas le han dado, porque -
es el derecho de la justicia social y porque se
encuentra relacionado histérica y doctrinalmente
con la cuestidn social. Menéndez Pidal afirma -
que este término abarca un contenido mas amplio
que los usados anteriormente, comprendiendo un -
mayor nimerc de materias. A lo anterior se agre
ga la ley del 23 de diciembre de 1948, la cual -
en su articulo segundo, establece la creacidn de
una sala de lo social en el Tribunal Supremo Es-
pafiol.

La explicacidén que da M. Pidal para justifi
car su aceptacidn por el término "Derecho So----
cial", la objeta de Buen en el sentido de que mu
chos autores espafioles se inclinan por la expre-
sidén de "Derecho del Trabajo", ademas de que el



20

Derecho Social comprende el Derechc Agrario y la
Seguridad Social, lo cual es ya una discliplina -
completamente distinta del Derecho del Trabajo.

Néstor de Buen rechaza pues la expresidn --
"Derecho Social" en cuanto que trata de substi--
tuir a la de "Derecho del Trabajo', por las razo
nes antes expuestas. -

La mayoria de los autores de Derecho del -~
Trabajo lo colocan dentro del grupo de los dere-
chos sociales, dando origen a una tercera catego
ria representada por el Derecho Social, en vez -
de la tradicional clasificacidn bipartita de de-
recho péblico y privado.

Pese a su continuo uso doctrinal y del len-
guaje comin, el concepto de "Derecho Social" es
un concepto dificil. Castdn Tobefias sefiala que
la socializacidn del derecho es convencional en
virtud de que todo derecho es social por excelen
cia, y recuerda las palabras de Pascual Marin el
cual afirmaba que no podia concebirse el derecho
mds que como una ciencia o fendmeno completamen-
te social,

Castdn Tobenas afirma que "la llamada socia
lizacidn del derecho, es la protesta contra una
gran concepcidn que ha tenidc la exclusiva del -
pensamiento juridico durante algunos siglos, y -
seglin la cual el derecho se daba para &l Estado
(dereche péblicc) o para el individuco (derecho -
privado), y nunca para la socliedad, cuyo concep-
to apenas se tenlfa realidad y menos beligerancia
Socializar el derecho seri, pues, reformar el De
recho PGblico, fundédndose no sobre una abstrac--
cidén, el Estado, sino sobre una reatidad viva, -
la scciedad, y, sobre tode, reformar el derecho
privado basindolo no en la noci&n del individuo
aislado, sinc en la del individuc unidec a los de
m&s por lazos de solidaridad familiar, corporatz
va y humana". 16/

16/ De Buen L. Néstor. Op. cit. p. 94
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El maestro de Buen llega a la conclusidn -~
que el dereche del trabajc pertenece al género -
del Dereche Social, siguiende a Radbruch y a Cam
pillo. E1 Dr. Mario de la Cueva afirma que la -
nueva ley de 1970, viene a dar una nueva idea -
del derecho del Trabajo.

En lo que se refiere a las relaciones o ins
tituciones reguladas por el derecho del trabajo,
aln cuando la tendencia social predomina, se pre
sentan normas de derecho pdblico y privado, o -
sea que no se puede colocar a ninguna disciplina
de las que integran la rama juridica, principal-
mente el derecho del trabajo, en un solo grupo -
del derecho, sino que se debe determinar indivi-
dualmente la naturaleza juridica, no en grupo. -
Alin cuando los términos y circunstancias en cuan
to a su extensidén el deracho dzl trabajo regula
las relaciones entre trabajadores y patrones en
las que a pesar de ser de orden individual, no -
hay diferencia entre las partes, encajando el de
recho laboral en las caracteristicas del Derecho
Social. La mayoria de sus instituciones corres--
ponden a la idea de Derecho Social y tratan de =~
lograr la justicia social.

El Dr. Alberto Trueba Urbina, menciona dos
teorias que integran el Derecho Social, la prime
ra ha tenido mayor aceptacién y difusidn por su
cardcter proteccionista, tutelar del débil, igua
lador y nivelador del Derecho Social; la segunda,
no sblo protege y tutela, sino que ademds reivin
dica a los econdmicamente débiles y al proleta--
riado. De esto se deduce que el derecho del tra
bajo como parte del Derecho Social, es una norma
proteccionista y reivindicateria que tiene como
fin socializar los bienes de produccibén, supri--
miendo la explotacidn del hombre por el hombre.

La primera de las teorias tiene su origen -
en la Constitucidén Mexicana de 1917, en la alema
na de Weimar de 1919 y en las posteriores a ésta.
Gustavo Radbruch fue el primero en difundirla vy
le han seguido numeroscs juristas como J., Jesis
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Castorena, Dr. Maric de¢ 1la Cueva, Mendieta y NG-
flez, Franciscoe Gonzdlez Diaz Lombardo, Sergio -
Garcia Ramirez y Fix Zamudio, entre otros.

Radbruch, profescr de la Universidad de Hed
deberg, considera al Derecho Social ccmo un dere-
cho que iguala, nivela y protege a los trabajadg
res y a todo aquel econbmicamente débil, formado
por el derecho del trabajo y el derecho econdmi-
co. Radbruch piensa que "E1l Derecho Sccial no -
conoce simplemente personas, concoce patrones y -
trabajadores, obreros y empleados; el derecho pe-
nal socialmente orientado, no conoce solamente -
delincuentes: conoce delincuentes de ocasidn y
habituales, corregibles e incorregibles, plena~--
mente responsables nada méds, delincuentes juveni
les y delincuentes adultos... Es la formacidn de
estos tipos lo que hace que se destaque la posi-
cidn social de poder o de importancia de los in-
dinviduos... La idea central en que el Derecho -
Social se inspira no es la idea de igualdad de -
las personas, Sino la nivelacidn de las desiguai
dades que entre ellas existe". 17/

Georges Gurvitch, eminente sociélogo ruso,
piensa como Gierke en cuanto este derecho logra
que participen 1os sujetos en el todo, caracteri
zando al Derecho Social como un derecho del tra-
bajo en comiin. Posteriormente, refiriéndose al
repentinc nacimiento del Derecho Social en los =~-
grupos humanos, explica que éste no es un dere--
cho de coordinacidén ni de subordinacidn sino de
integracidn ya que replamenta interiormente al -~
grupo, a cuyos limites se circunscribe. También
establece que el Derecho Social tiene como fin -
unir a los miembros de todos los grupos sociales
por medio de un acuerdo comin, de un poder So--~-
cial que ejerce sobre los individuos como una --
fuerza interna creada por ellos mismos, como un

Derecho Social por el cual se resisten a la opre
sidn.

17/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevs Derecho del
Trabajo" Ed. Porrla., México, 1970. p. 152.
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El Dr. Mario de la Cueva sigue las ideas de
Radbruch en lo referente al Derecho Social pro--
tector y a la justicia social con el mismo fin.

Respecto a la segunda teoria sefialada por -
el maestro Trueba, se fundamenta Gnicamente en ~
la Constitucidn Mexicana de 1917 y estd represen
tada por el mismo autor, Dr. Alberto Trueba Urbi
na, el cual la explica y le da difusidén a través
de su teoria Integral, de su cltedra y de sus -~
obras.

El maestro Trueba afirma que la Constitu---
cidn Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo
en contener un Derecho Social positivo no dnica-
mente con la finalidad de proteger a los econémi
camente débiles, sino también para proteger y -~
reivindicar a los campesinos, en su articulo 27,
regresdndoles la tierra que les pertenecia, y a
los trabajadores en su articulo 123, para darles
la plusvalia originada por la explotacidén secu--
lar del trabajo humano y ddndoles a cambio los -
bienes de produccién. Todo lo anterior conduce
a la socializacibn de la tierra y del capital, -
del trabajo, del pensamiento y de la vida misma.
Esta teoria juridica y social del articulo 123,
debe materializarse a través de una legislacidn
gradual, de la administracibén y de la jurisdic--
cién social, ya que de no lograrse por medio de
la evolucidn progresista se vendrd de forma irre
mediable una revolucidn proletaria.

Sergio Garcia Ramirez considera al Derecho
Social proteccionista como una nueva concepcidn
del hombre por el derecho, que busca la manera -
de situarlo en su realidad social, de clase, de
necesidad y de perfeccionamiento en la vida comu
nitaria, como un derecho de creacibén autdnomo, -
de orientacidn, sin dejar de establecer la tra--
yectoria constitucional de los constituyentes de
México de 1917, de Rusia de 1918 y Alemania de =~
1919, llegando a conclusiones razonables en cuan
to a la irrupcidn del Derecho Social en las rela
ciones laborales y de seguridad social, matrimo-
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niales y familiares, educativas y de interven---
cibn por parte del poder pblico.

En realidad, la idea del Derecho Social ex-
presada de manera elegante, no difiere en cuanto
al fondo y contenido del pensamiento de los ju--
ristas extranjeros y nacionales mencionados, con
siderando como tercera disciplina al Derecho So-
cial, entre el derecho pidblico y el derecho pri-
vado, comprendiendo a los destinatarios del mis-
mo: los nlcleos débiles para proteger a &stos -
como un derecho integrador como sefiala Gurvitch,
equilibrador y comunitario, el cual sigue a Rad-
bruch quien complementa la proteccidn con la ni-
velacidn. Todo lo anterior se relaciona con la
socializacibn del derecho, el cual se inicia a -
fines del siglo pasado y que culmina con los cb-
digos y leyes actuales, como son la Constitucidn

Mexicana de 1917, la de Rusia de 1918, la—Alema= """

na de 1919 y las posteriores, siendo las més mo-
dernas las de Africa.

Una de las metas del Derecho Social, es con
seguir un equilibrio en las relaciones humanas -
para llegar a la nivelacibn de los desiguales. -
La teoria del maestro Trueba procura proteger y
tutelar a los débiles en las relaciones humanas
para que los trabajadores logren una igualdad vy
un legitimo bienestar social de acuerdo al ar---
ticulo 123, el cual supera a todas las leyes del
mundo en cuanto establece un derecho de lucha de
clase para lograr reivindicar econdmica y social
mente en las relaciones de produccidn, identifi-
cando completamente al Derecho Social con el de-
recho del trabajo y de la previsidén social, con
sus disciplinas procesales.

Con excepcidn de alguna tecoria fuera de lo
comiin, los autores que aceptan coma categoria -~
propia la del Derecho Social para explicar la na
turaleza juridica del derecho del trabajo, por -
lo general afirman que nos encontramos frente a
una disciplina que tiene lugar y <ampos propios
dentro de las ciencias juridicas, junto al dere-
cho piblico y al derecho privad:, situdndose en

i
L
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los terrenos del Derecho Social. Esta discipli-
na-surge de la idea de que la sociedad debe dar
a cada hombre la oportunidad de vivir dignamen--
te, como persona humana, no como animal, De 1lo
anterior surge un interés social que viene a ser
el contenido del derecho del mismo nombre, en el
que predomina lo social frente a los intereses -
tutelados.

El que una época sea calificada de social,
no basta para que surja un nuevo derecho o una -
nueva categoria juridica, sino que se trata de -
determinar en lo posible si surge o nace una nue
va disciplina juridica o por el contrario, hay -
una nueva concepcidn del derecho, ampliando 1las
tradicionales ramas en que ésta se dividia.

Constamtemente se estvd Tuchands para—que—el —
ideal de justicia se supere con nuevas formas de
derecho. Los cambios que se han operado han da-
do un contenido social por medio del cual se lo-
grari un cambio integral en los cli@sicos drdenes
juridicos.

Duguit ha sefialado que de un sistema metafl
sico se ha pasado a un sistema realista, que el
derecho individualista se ha convertido en un de
recho social. Walter Linares afirma que ni la =~
direccidn juridica ni la orientacidén social pue-
den anular la personalidad humana y exigir una -
conformacidn ideoldgica ya que entonces desapare
ceria la existencia misma del Derecho Social.

Esta posicibn intermedia es adecuada para -
las necesidades y exigencias del momento. Un ~-
control excesivo anula la libertad, la cual es -
abscolutamente necesaria. 5i el derecho da una -
funcidn y un fin sociales debido a que el Estado
debe abandonar esa actitud pasiva que lo caracte
rizé durante el giglo pasado y actuar, sin que -
esto represente ir contra la realidad integrada
por grupos glomerados con la suficiente capaci--
dad para crear ellos mismos las normas juridicas
que los rija, cosa prohibida a los individuales.
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Debido a esto, el derecho laboral presenta varia
das manifestaciones de cardcter colectivo en su
ordenamiento, los cuales vienen a ser resultado
de los agregados sociales que concurren en él.

La finalidad de muchos estudiosos del dere-
cho ha sido la de dignificar el trabajo, exaltén
dolo como deber y funcibn social, lo cual se ha
reflejado ya en los textos constitucionales.

El estatuto del trabajo como una declaracidn

de derechos que podemos calificar de sociales, -
se ha formulado yva en diversos paises; en algu--
nos se¢ presenta como contenido especial del tex-
to constitucional; en otros, como fuero o carta
del trabajo, como declaracidn de los derechos --

e rabajsdory—y—en—etros como contenido de las

leyes laborales gque enuncian y definen esos dere -

chos.

También en numerosas conferencias interna--
cionales se han expuesto amplios principios de -
cardcter social y laboral, tratando de dar a los
débiles y humildes ciertos derechos derivados de
su propila naturaleza y eficaces en razén de la -
justicia que les asiste. También los tedricos -
han elaborado el esquema de los derechos socia--
les del individuo, derivando de ellos, sentimien
tos de justicia innatos en el hombre.

Es dificil entender un estatuto del trabajo
alejado de la legislacidn o sin un cuerpo de le-
yes que lo ratifique y le dé vida. Al observar

que las declaraciones, fueros y cartas del traba-

jo, asi como también la expresidén constitucional
de los principios relativos al trabajo, se apre-
cia la carencia de aplicacidn prdctica si no es

por medio de una legislacibn positiva que les da
verdadero realce y sincera categoria de derecho.
Seria infitil reprobar la explotacidn del hombre

por el hombre, dignificar al trabajo considerén-
dolo como el mayor honor del hombre y del ciuda-
dano, calificar de inalienables e imprescripti--
bles ciertos derechos de los trabajadores, esta-
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blecer la igualdad del hombre y la mujer que tra
bajan, etc., si falta una ley positiva que haga
realidad tantas promesas.

La declaracidn de los derechos sociales, co
mo se dijo anteriormente, se iniciaron en la ~--
Constitucidn mexicana de 1917; la siguild la de =-
Weimar en 1919, y posteriormente la de Espafia, -
en 1931 y la de Rusia en 1936, extendiéndose a -
todas las demds constituciones promulgadas con -
posterioridad. Asi vemos que en estos {tlimos -
aflos se ha desarrollado el fendmeno de la consti
tucionalidad del Derecho Social, por medio de --
los modernos magnos textos, en los cuales se in-
trodujeron cldusulas de cardcter econdmico y la-
boral. Este fendmeno, formado por un grupo de =
garantias sociales, constituyen una formulacidn
avanzada, una concepcidn actual de las antiguas
garantias individuales. No son ni serdn, una -=-
concesidn para una clase determinada, sino la --
consagracidn de principios de orden general debi
do a la existencia de problemas que requieren =~
disposiciones que solucionen las deficiencias de
la vida social.

b) EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO. SUS ACUERDOS

Una vez que triunfa la Revolucidn encabeza-
da por Don Venustiano Carranza, se intenta orga-
nizar al pais de acuerdo a los idearios persegui
dos por la misma. Era inevitable que la asam-~~-
blea legislativa de la Revolucidn incluyera los
principios sociales logrados por los campesinos
y obreros, en una nueva Carta Constitucional. Es
ta idea recibid el apoyo del Jefe del Ejército -
Constituciconalista, el cual por decretos del 14
y 19 de septiembre de 1916, se convoca al pueblo
mexicano & elegir un Congreso Constituyente, el
cual se reuniria en Querdtaro el 1o. de diciem-~-
bre de 1916.

La urgencia de la convocatoria al susodicho
Congreso la explica el Ing. Félix F. Palavicini,
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quien manifiesta:

"Encontramos més practico, mds expedito y -
més lbégico que, hechas las elecciones de ayunta-
mientos en la mayoria de los Estados, se proceda
a la eleccidn de un Congreso Constituyente en el
cual el pueblo de la Replblica, soberanamente re
presentado, envia por cada Estado los ciudadanos
diputados para que conforme a su censo les co---
rresponda. Este Congreso no deberd tener, natu-
ralmente, otra funcidn que la de estudiar las re
formas que la Revolucibn haya puesto en vigor ¥y
que afecten a la Constitucidn, mientras tanto el
orden seguird restableciéndose por completo, las
Legislaturas de los Estados irdn quedando elec--
tas, y cuando se efectlen las elecciones para C&
maras Federales, &stas vendrdn a funcionar den--
trce de un perfecto orden constitucional, en que
todas las reformas habrdn sido ya aceptadas y 1la
marcha administrativa del pais no tendrd trabas
curialescas ni obstdculos de mera forma. El Con
greso de la Unidn vendrd entonces al desempefio -
normal de sus labores legislativas, entre las --
cuales deberd contarse, como muy importante, la
convocatoria para la eleccibn presidencial. La
integracidén de un Congreso Constituyente, exclu-
gsivamenye dedicado a discutir las reformas cons-
titucionales, sin otra atribucidn politica y sin
ningln carécter legislativo aparte de aquél para
el cual fue exclusivamente convocado asegurara -
la fdcil aprobacién de las reformas, la conscien
te comprensidén de las mismas, y asi quedardn re-
sueltos todos los problemas actualmente plantea-
dos, sin que la Nacidn espere esa larga y traba-
josa marcha legislativa que se requeriria, por -
el procedimiento normal, para el andlisis aisla-
do de cada una de las reformas, un ir y venir de
las Cdmaras Federales a las Legislaturas locales
y de éstas, otra vez al Congreso de la Unibn, -~
iCudntas innovaciones ha tiempo esperadas serian
expeditamente resueltas y cudntas conquistas se
realizarlian en un coronamiento victorioso! Alli,
el municipio autbnomo quedaria sancionado, la le
gislacibn agraria consolidada, la legislacidn -~
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obrera admitida, la organizacidn del ejército re
suelta, la vicepresidencia de la Replblica supri
mida, y todo esto sin las ficciones de la engafio
sa soberania con que la extinta convencidn se -
disfrazd, ni los intrincados tramites requeridos
en el funcionamiento ordinario del Congreso Gene
ral. Pensemos en la conveniencia de convocar a
un Congreso Constituyente". 18/

La.idea de Carranza al integrar el Congreso
era realmente la de reformar la Constitucidn de
1857, en ninglin momento tuvo la intencién de ---
crear una nueva, ya que el articulo 127 de la --
mencionada Constitucidn establecia el procedi---
miento de reforma por el cual bastaba la aproba-
cidén mayoritaria de las dos terceras partes de -
los individuos presentes en el Congreso y de la
mayoria simple de las legislaturas de los Esta--
dos. Carranza pensaba que en esta forma se limi
taba la voluntad soberana, ademids de que la fa--
cultad constituyente se podria ejercer por otros
medios, razonamiento impecable visto constitucio
nalmente.

Para reformar la Constitucidn, el Primer Je
fe del Ejército Constitucionalista promulgd un -
decreto de reformas al Plan de Guadalupe por el
cual se le autorizaba a convocar a elecciones pa
ra un Congreso Constituyente. Cada Estado, in--
cluyendo el Distrito Federal, debla nombrar un -
diputado propietario y un suplente por cada =---
60,000 habitantes o fraccidn que excediera de --
20,000 basidndose en el censo realizado en 19810.
Aquellas entidades que no alcanzaran la cifra mi
nima, debian de todos modos nombrar un diputado
propietario y un suplente. Se excluian de ocu--
par estos cargos, a todos aquellos que hubieren
ayudado con las armas o desempefiadc puestos pil--
blicos en los gobiernos contrarios al constitu--
cionalismo.

18/ Trueba Urbina. "Nuevo Derecho del Trabajo".
p. 31 y 32
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El 19 de septiembre, Carranza convoca a ==--
elecciones, sefialando que el Congreso Constitu--
yente se celebraria a partir del 1o. de diciem--
bre, en la ciudad de Querétaro, con duracidn mi-
xima de dos meses.

De los 2u6 Distritos, se efectuaron eleccio
nes en 218, sin ser realmente democrfticas, ya -
que en algunas entidades se realizaron simula---
cros de elecciones, designindose a los represen-
tantes locales, o en otros casos, los jefes mili
tares constitucionalistas se designaban por ---
acuerdo propio. En esta forma se integra el Con
greso Constituyente, del cual, de los 200 diputa
dos que lo formaban, finicamente habia tres prove
nientes del movimiento sindical.

El 20 de noviembre se ipician las sesiones
preparatorias, presidiéndolas Manuel Amaya, re--
presentante de Coahuila, para aprobar las creden
ciales de lcs presuntos diputados, en funcidén -
del Colegio Electoral. E1 30 de noviembre se --
elige la Mesa Directiva integrdndose ésta de Ja
siguiente manera:

Presidente: Luis Manuel Rojas.
Primer Vicepresidente: Cidndido Aguilar.
Segundo Vicepresidente:Salvador Gonzalez Torres.

Primer Secretario: Fernando Lizardi.
Segundo Sec¢retario: Ernesto Meade Fierro.
Tercer Secretario: José Maria Truchuelo,
Cuarto Secretario: Antonio Ancona Albertos.
Primer Prosecretario: Jesiis Lépez Lira.
Segundo Prosecretaric: Fernande Castafios,
Tercer Prosecretario: Juan de Dios Bojdrquez.
Cuarto Prosecretarioc: TFlavio A, Blrquez.

El Congreso Constituyente inicia sus sesio-
nes el 1o. de diciembre de 1916 en el "Teatro -
Iturbide', que hoy se llama "Teatro de la Repii--
" blica", en la ciudad de Querétaro y concluye sus
labores el 31 de enero de 1917.

El 1o. de diciembre de 1916, el C. Venustia
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no Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu--
cionalista y encargado del Poder Ejecutiveo Fede-
ral, entregd el proyecto de Constitucidén al Su--
premo Parlamento de la Revolucidn Mexicana, en -
el acto inaugural de dicho Congreso. En este --
proyecto no se incluyeron reformas sociales sino
mds bien de carfcter politico, ya que los aboga-
dos encargados de redactarlo siguieron el corte

de la Constitucidn de 1857. Carranza dejd que -
las leyes cordinarias se encargaran de lo relati-
vo a las reformas sociales, como puede.apreciar-
.8e en un fragmento de su importante discursoc pro
nunciado con motivo de la gesidn inaugural: -

"...y con la facultad que en la rcforma de
la fraccidn XX del articulo 72 se confiere al Po
der Legislative Federal, para expedir leyes so--
bre el trabajo, en las que se implantardn todas
las instituciones del progreso social en favor -
de la clase obrera y de todos los trabajadores,
con la limitacidén de las horas de trabajo, de ma
nera que el operario no agote sus energias y si
tenga tiempo para el descanso y el seolaz y para
atender al cultivo de su espiritu, para que pue-
da frecuentar el trato de sus vecinos, el que en
gendra simpatias y determina hdbitos de coopera-
cidén para el logro de la obra comfin; con las res
ponsabilidades de los empresarios para los casos
de accidentes; con los seguros para los casos de
enfermedad y vejez; con la fijacién del salario
minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia, y pa
ra asegurar y mejorar su situacidn..."

", ..con todas estas reformas, repito, espe-
ra fundamentalmente el gobierno a mi cargo, que
las instituciones politicas del pafs responderdn
satisfactoriamente a las necesidades sociales, y
que esto, unido a las garantias protectoras de -
la libertad individual, serin un hecho efectivo
y no meras promesas irrealizables, y que la divi
sién entre las diversas ramas del poder plblico,
tendrd realizacidén inmediata, fundar& la democra
cia mexicana, o sea el gobierno del pueblo de M&
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xico por la cooperacidn esponténea, eficaz y ---
consciente de todos los individuos que la forman,
los que buscardn su bienestar en el reinado de -
la ley y en el imperio de la justicia, consi----
guiendo que ésta sea igual para todos los hom---
bres, que defienda todos los intereses legitimos
Yy que ampare a todas las aspiraciones nobles". -
19/

Las crdnicas de esa época difundieron la de
cepcibén que produjo el proyecto de Constitucidn
a la Asamblea, ya que ninguna reforma social que
d6 debidamente asegurada: en el articulo 27 se
remitia a la legislacidn ordinaria lo referente
a la reformaagraria; el articulo 73, en su frac-
cidn X autorizaba al Poder Legislativo para regu
lar en materia de trabajo; en el articulo So. se
aumenté un pdrrafo al precepto correlativo de la
anterior Constitucidn, en el cual se limitaba a
un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo.

Dentro del Congreso surgieron dos tenden---
cias, una progresista o avanzada que recibia el
nombre de jacobina y la cual era apoyada por el
Gral. Alvaro Obregdn, entonces Secretario de Gue
rra. La otra tendencia, la conservadora, la for
maban los adictos al Primer Jefe, entre ellos =--
los que habian realizado el Proyectc de Reformas
como Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José Nati-
vidad Macias y Alfonso Cravioto, entre otros.

En la sesidn del 26 de diciembre de 1916, -
los sefiores Carlos L. Gracidas y Héctor Victoria,
diputados por los Estados de Veracruz y Yucatén,
respectivamente, presentaron dos iniciativas de
reforma al citado articulo 50., proponiendo nor-
mas concretas favorables a los trabajadores,

La comisidn dictaminadora del articulo 5So.

incluyd en éste, la duracidn mdxima de ocho ho--

138/ Trueba Urbina Albgrto~ Nuevo Derecho del --
Trabajoc. p. 33 y 34
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ras de jornada, prohibid para las mujeres y ni--
flos el trabajo nocturno industrial y se plasmd -
el descanso hebdomadario.

Se inscribieron catorce oradores en contra
del dictamen, iniciando el debate Don Fernando -
Lizardi, Director y catedrltico de la facultad -
de Derecho de la Universidad de México, el cual
sostenia que las adiciones del articulo 5o. esta
ban fuera de lugar, debiendo reservarse para --
cuando se discutiera la facultad concedida al --
Congreso de la Unién para legislar en la materia
laboral.

La mayoria de los diputados pensSé que se es
taba tratando de impedir que se discutieran las
cuestiones sociales en la asamblea.

Después de algunas intervenciones, tomé 1la
palabra Héctor Victoria, diputado obrero por el
Estado de Yucatén, con un brillante discurso im-
provisado y que al provenir de un obrero se prue
ba que la idea del Derecho del Trabajo surgid de
la vida mexicana como upa manifestacién de rebel
dia de los obreros mexicancs, que sblo eran car-
ne de explotacidén. Victoria hizo ver la necesi-
dad de fijar bases fundamentales para legislar -
en materia de trabajo como son la jornada méxima,
salario minimo, descanso semanario, higieniza---
cidn de talleres, minas y fé@bricas, convenios in
dustriales, creacidén de tribunales de Concilia--
cidén y Arbitraje, prohibicidn de trabajo noctur-
no a mujeres y nifios, accidentes, seguros, indem
nizaciones, etc. Relatd la infima condicidn de
los trabajadores concluyendo con el reproche que
hizo el Nigromante a los autores del proyecto de
Constitucidn de 1857: "...Es verdaderamente .Sen
sible que al traerse a discusidn un proyecto de
reformas que se dice revolucionario, deje pasar
por alto las libertades plblicas, como han pasa-
do hasta ahora las estrellas sobre las cabezas -
de los proletarios: ialld, a lo lejos!". 20/

20/ De la Cueva, Mario. "Nuevo Derecho Mexicano

del Trabajo". p. 48
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En el discurso pronunciado por Victoria se
encuentra la idea fundamental del articulo 123:
la Constitucibn debe seflalar las bases para que
las legislaturas locales expidan leyes laborales.

Victoria seguia los lineamientos marcados -
por el Gral. Alvarado al pensar que el Derecho =7
del Trabajo necesitaba adecuarse constantemente
a las realidades sociales y a los requerimientos
de los trabajadores. Las leyes de Trabajo debk-
rian también ser a su vez, generales, para que -
en las convenciones colectivas y en las resolu--
ciones de los organismos de conciliacidn y arbi-
traje se establecieran normas de trabajo para -
las empresas o ramas industriales.

El Gral. Heriberto Jara empesd el debate en
contra de la doctrina tradicional del derecho --
Constitucional, convirtiéndose en el precursor -
de las Constituciones Politico-Sociales, atacan-
do certeramente a jurisconsultos y tradicionalis
tas., Consideraba que para la concepcidn burgue-
sa, individualista y liberal, las constituciones,
en su contenido, se deblan limitar a reconocer -
los derechos individuales del hombre y a las nor
mas referentes a la organizacibén y atribucidn de
los poderes plGblicos.

Froyldn C. Manjarrez, explicd la convenien-
cia de dedicar un capitulo o titulo de la Consti
tucidén, a cuestiones de trabajo, y propuso por -
escrito en la sesidn del 26 de diciembre de 1918,
que el problema referente a los derechos de los
trabajadores se separara del articulo 50. para -
formar un titulo especial.

Alfonso Cravidto, en uno de los mds brillan
tes y serenos discurso, concibe al Derecho Cons~
titucional del Trabajo como "los nuevos derechos
de la persona obrera, paralelos a los viejos de-
rechos del hombre". 21/

317/ 1ibidem. p. 49
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Al tener noticia del debate, el jefe de 1la
Revolucidn comprendid que la asamblea ya habia -
tomado una decisién, por lo que adelantandose a
los oradores, comisiond al Lic. José& Natividad -
Macias para que apoyase la creacidén de un titulo
especial sobre el trabajo. Macias expuso en su
discurso las bases que a su criterio debian sos-
tener las columnas del futuro Derecho del Traba-
jo, dando lectura a un proyecto de ley, redacta-
do por el Sr. Carranza.

Al terminar el debate, Macias y Pastor ---
Rouaix, secretario de Fomento en el gabinete --
constitucionalista, invitaron al Lic. Lugo y al
diputado de los Rpios, para formar el comité en-
cargado de redactar el proyecto del nuevo titulo
sobre el trabajo. Basindose en los proyectos de
Macias, se formuld un anteproyecto, se cambiaron
impresiones con varios diputados y se concluyd -
con el proyecto final que se turnd a la Comisiédn
del Congreso encargada de presentarlo a la asam-
blea. Se hicieron algunos cambios, se modifica-
ron varias disposiciones y se adicionaron otras
mé&s, pero en su mayor parte se conservd el texto
eriginal. Después de breves discusiones se apro
bd el articulo 123, el 23 de enero de 1917.

En esta forma fueron incorporados a la Cons
titucidén, las bases del articuloc 123, bases cons
titutivas de un nuevo Derecho Social, autdnomoc -
del derecho pdblico y del derecho privado, prote
giendo a los trabajadores y teniendo como meta -
la reivindicacidén de los derechos del proletaria
do, pues el Derecho del Trabajo en México contie
ne no sdlo normas proteccionistas, sino reivindi
catorias de la clase obrera.

En consecuencia, la Constitucién Mexicana -
de 1817, fue la primera en el mundo que concreti
z6 los deseos de la clase trabajadora con la in-
tervencidn estatal en la economla y pensando en
la proteccidn y reivindicacidn no soclamente de -
dicha clase, sino considerando a todos los econd
micamente débiles.
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c)  ARTICULOS 27 Y 123 CONSTITUCIONAL. SUS AL-
CANCES

Articulo 123

El origen del articulo 123 se encuentra en
el tercer dictamen referente al proyecto del ar-
ticulo So. constitucional al cual se dio lectura
en la sesidén del 26 de diciembre de 1916. Dicho
documento provocd miltiples discusiones, razdén -
por la cual se transcribe en seguida:

"Ciudadanos diputados":

La idea capital que informa el articulo 5o0.
de la Constitucidén de 1857, es la misma que apa-
rece en el articulo 50. del proyecto de la Prime
ra Jefatura. El primero fue vreformado por la --
ley del 10 de junio de 1898, especificando cud--
les servicios piblicos deben ser obligatorios y
cudles deben ser, ademds, gratuitos. También es
ta reforma se incluye en el proyecto; pero sdlo
se dejan como gratuitos las funciones electora--
les. La prohibicidn de las Srdenes mondsticas -~
en consecuencia de las Leyes de Reforma., E1 pro
yecto conserva la prohibicidn de los convenios -
en los que el hombre renuncia a su libertad y ha
ce extensiva aquélla a la renuncia de los dere--
chos politicos. Todas estas ideas fueron discu-
tidas en ¢l Congreso de 1857 o s¢ han estudiado
posteriormente en la prensa: la Comisiln no tie
ne pues, necesidad de desarrollarlas para demos-
trar su justificacién".

"El articulo del proyecto contiene dos inno
vacicnes: una se refiere a prohibir el convenio
en que el hombre renuncia temporal ¢ permanente-
mente a ejercer determinada profesidn, industria
o comercio. Esta reforme se justifica por el in
terés que tiene la sociedad de combatir el mono-
polio, abriendo ancho campo a la competencia. La
segunda innovacidén consiste en limitar a un afio,
el plazc obligatorio del contrato de trabajo, ¥
va encamipada a proteger a la clase trazbajadora
contra su propia imprevisidén o contra el abuso -
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que en su perjuicio suelen cometer algunas empre
sas".

"La Comisidn aprueba, por tanto, al articu-
lo 50. del proyecto de constitucidn, con ligeras
enmiendas y algunas adiciones".

"La expresidén 'La ley no reconoce 6rdenes -
mon&sticas' parece ociosa, supuesta la indepen--
dencia entre la iglesia y el Estado; cree adecua
do la Comisibén substituir esa frase por ésta: -
'La ley no permite la existencia de érdenes mo--
nésticas'. También proponemos se suprima la pa-
labra 'proscripeidn', por ser equivalente a la -
de 'destierro."

"En concepto de la Comisidn, después de re-
conocerse que nadie puede ser obligado a traba--
jar contra su voluntad y sin retribucidn, debe -
advertirse que no por eso la ley autoriza la va-
gancia, sino que por lo contrario, la persigue y
castiga".

"Juzgamos asi mismo, que la libertad de tra
bajo debe tener un limite marcado por el derecho
de las generaciones futuras. Si se permitiera -
al hombre agotarse en el trabajo, seguramente -
que su progenie resultaria endeble y quizd dege-
nerada, y vendria a constituir una carga para la
comunidad. Por esta observacién proponemos se -
limiyen las horas de trabajo y se establezca un
dia de descansoc forzosoc en la semana, sin que --
sea precisamente el domingo. Por una razdn and-
loga creemos que debe prohibirse a los nifios y a
las mujeres el trabajo nocturno en las fébricas".

"Ha tomado la Comisién estas Gltimas ideas
de la iniciativa presentada por los diputados --
Aguilar, Jara y Gdngora. Estos ciudadanos propo
nen tambi&n que se establezca la igualdad de sa-
laric en igualdad de trabajo. El derecho a in--
demnizaciones por accidentes del trabajo y enfer
medades causadas directamente por ciertas ocupa-
ciones industriales; asi como también los con---
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flictos entre el capital y el trabajo se resuel-
van por comités de Conciliacidn y Arbitraje. La
Comisifn no desecha estos puntos de la citada -
iniciativa, pero no cree que quepan en la sec---
cibén de las garantias individuales, asi es que ~-
aplaza su estudio para cuando llegue a las facul
tades del Congreso". -

"Esta honorable asamblea, por iniciativa de
algunos diputados, autorizd a la Comisidn para -
retirar su anterior dictamen respectc del articu
lo So., a fin de que pudiera tomarsec en conside-
racién una reforma que aparece en un estudio tra
bajado por el Lic. Aquiles Elorduy. Este juris-
consulto sugiere como medios de exterminar la co
rrupcidén de la administracidn de justicia, inde-
pendizar a los funcionarios judiciales del Poder
Ejecutivo e imponer a todos los abogados en gene
ral la obligacibn de prestar sus servicios en el
ramo judicial. E1 primer punto atahie a varios =~
articulos que no pertenecen a la seccidn de las
garantias individuales; el segundo tiene aplica-
cién al tratarse del articulo 5o0. que se estudia
La tesis que sustenta el Lic. Elorduy es que, =--
mientras los abogados postulantes tienen acopio
de fuerzas intelectuales, morales y econdmicas -
para hacerse dominantes, los jueces carecen de -
estas mismas fuerzas para resistir el dominio; y
busca, por tanto, la manera de contrabalancear -
la fuerza de ambos lados o de hacerla predominan
te del segundoe lado. Hace notar el autor de di-
cho estudiv, gue los medios & que se recurre --
constantemente para obligar a los jueces a fa---
llar torcidamente, son el cohecho y la presién -
moral, y opina que uno y otro se nulificarian es
cogiendo el personal de los tribunales entre in-
dividuos, que por su posicibén econbmica y por --
sus caudales intelectuales y morales, estuviesen
en aptitud de resistir aquellos perniciosos in--
flujos".

"Pero cree el Lic. Elorduy que nc puede ob-
tenerse el mejoramiento del perscnal, fiando en
la espontaneidad de los ciudadanos; sino por me-
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dio de obligaciones impuestas por el Estade. Tal
obligacidn seria justa, supuesto que la instruc-
cidn piblica ha sido siempre gratuita en nuestro
pais, y nada mds natural come que los que la han
recibido compensen el beneficio en alguna forma'.

"La Comisidn ecuentra justos y pertinentes
los razonamientos del Lic. Elorduy y, en conso~-
nancia con ellos, propone una adicidén al articu-
lo S50. en el sentido de hacer obligatorio el ser
vicio en el ramo judicial a todos los abogados -
de la Replblica". .

"Por tanto consultamos a esta honorable =---
asamblea la aprobacibfn de que se trata, modifica
da en los términos siguientes":

"Articulo 5o0.- Nadie podrd ser obligado a -
prestar trabajos personales sin la justa retribu
cién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra
bajo impuesto como pena por la autoridad judi---
cial. La ley perseguird la vagancia y determina
r& quiénes son 108 que incurren en este delito".

"En cuanto a los servicios pfiblicos, sdlo -
podran ser obligatorios, en los términos que es-
tablezcan las leyes respectivas, el de las armas,
el servicio en el ramo judicial para todos los -
abogados de la Repiiblica, el de jurado y los car
gos de eleccidén popular, y obligatorias y gratui
tas las funciones electorales'.

"El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningln contrato, pacto o convenio que ten
ga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irre
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacibn o de voto
religioso. La ley, en consecuencia, no permite
la existencia de &6rdenes mondsticas, cualquiera
que sea la denominacién y objeto con que preten-
dan erigirse. Tampoco puede admitir convenio en
que el hombre pacte su destierro o en que renun-
cie temporal o permanentemente a ejercer determi
nada profesidn, industria o comercio".
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"El contrate de trabajo sdlo obligari a --
prestar el servicio convenido, por un periodo --
que no sea mayer de un afioc, y no podrada extender-
se en ningin caso a la renuncia, pérdida o menos
cabo de cualquiera derecho politico o civil".,

"La jornada méxima de trabajo obligatorio -
no excederd de ocho horas, aunque &ste haya sido
impuesto por sentencia judicial. Queda prohibi-
do el trabajo nocturno en las industrias a los =
nifios y a las mujeres. Se establece como obliga
torio el descanso hebdomadario". -

"Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga,
diciembre 22 de 1916.- Gral. Francisco J. Migica
Alberto Romdn.- Luis G. Monzdn.- Enrique Recio.-
Enrique Colunga". 22/

Realmente al citado articulo 50. s6lo se la
adicionan tres garantias de cardcter social: 1la
jornada m&xima de ocho horas de trabajo, la pro-
hibicidn para mujeres y nifios de trabajo noctur-
no industrial y el descanso semanal. Lo ante--~
rior origind el nacimiento del Derechoc Constitu-
cional del Trabajo dando lugar al debate que com
pletamente transformaria el antiguo sistema poll
ticc constitucional.

Contra el dictamen anterior presentado por
la Comisifn, se inscribieron catorce oradores.

Es en la sesidn del 26 de diciembre, donde
los diputados jacobinos solicitan se incluya la
reforma social en la constitucidn.

Don Fernando Lizardi, antiguo profesor de -
Derecho PGblico, defiende la tradicidn constitu-
cional argumentando que el dictamen es defectuo-
so. Sefiala que los articulos Ho. y 50. de la --
Constitucidn garantizan la libertad de trabajo,
ya que el primero otorga al hombre la libertad

22/ Trueba Urbina Alberto. Nuevo Devecho del. --
Trabajo. p. 34 a 36
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de trabajar en lu que le plazca y asl mismo apro
vechar el fruto de su trabajo, y el articulo 5o.
establece que nadie trabajard contra su voluntad
y sin la justa retribucidn. En el contenido de
los articulos mencionados no se entiende que se
autoriza la vagancia, por lo cual la adicidn que
seflala la comisidén sale sobrando. FEn lo referen
te al servicio en el ramo judicial para todos -
los abogados de la Replblica, resulta el modo --
mis efectivo para que la Administracibén de Justi
cia sea todavia peor de lo que estd, ya que ado-
lece de dos grandes defectos como son la injusti
cia en vez de justicia y la lentitud con que fun
ciona. Considera equivoco que al abogado chica-
nero se le permita seguirlo siendo pero en cali-
dad de juez. En cuanto a los conocimientos ad--
quiridos en la préctica, pueden tenerlos sin ne-
cesidad de hacer el servicio obligatorio y res--
pecto a la independencia econdmica, los que la -
tengan se vuelven flojos y no servirian para ocu
par puestos judicdiales, ademfs, por lo general -
esa independencia se ha adquirido mediante el --
ejercicio de la profesidén, gozando de gran clien
tela, de un buen bufete, prestigio y buenas rela
ciones, por lo cual al obligadrsele a abandonar -
esto para prestar un servicio que le dejari ga--
nancias infimas en comparacidn a lo anterior, -
traerd por consecuencia que sean los primeros en
burlar la ley para seguir ejerciendo su profe---
5ién bajo la firma de otro abogado, torciendo la
justicia y actuando injustamente las mas de las
veces.

Lizardi hace notar que si el citado articu-
lo tiene como finalidad garantizar al hombre el
derecho de no trabajar contra su voluntad y sin
la justa retribucidn, se va a obligar a los abo-
gados a prestar su§ serviciecs v a ganar mucho me
nos que si ejercieran libremente su profesidén.

Con lo expuesto anteriormente, Lizardi se -
opuso a dichas adiciones. También se opuso a la
jornada méxima de ocho horas de trabajo, aducien
do que en el articulo 4o. de la Constitucidn de
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1857, se establece que el hombre puede realizar
el trabajo licito que mds le acomode, de modo -~
que al restringir ese derecho y al violarlo, se
convierte el trabajo en ilicito, de tal manera -
que para que esto funcionara, debid haberse in--
cluido en el articulo Y4o. o bien dejarlo como ba
ses generales para que el Congreso de la Unidn -
legisle sobre trabajo.

Lo anterior podemos resumirlo en las pro---
pias palabras de Lizardi al expresar: "En resu-
men, sobra el inciso de que la ley persepguiri la
vagancia, porque no se trata de lepgislar sobre -
delitos, sino de garantizar una libertad; sobre
la obligacidén que se impone del seprvicio judi---
cial obligatorio, no s8lo sobra, sino que resul-
ta un verdadero desastre; no estuvo bien hecho -
el cambio de ‘'tolera' por 'permite' y sobra com-
pletamenye en este articulo todo el pérrafo fi--
nal, que no es sino el conjunto de muy buenos de
seos que encontrardn un lugar muy adecuado en el
articulo 72 del proyecto como bases generales -
que se dan al Congreso de la Unidn para legislar
sobre trabajo". 23/

Don Cayetano Andrade defiende las nuevas ga
rantias en favor de los obreros, debido a que -
respondian a las necesidades sociales. Justifi-
caba la urgencia de limitar la jornada de traba-
jo argumentando que en la mayoria de las veces -
se explota al trabajador obligdndosele a desempe
fiar jornadas excesivas (como el pedn que trabaja
en el campo de sol a sol, las mujeres que traba-
jan en talleres de costura, etc.), aduciendo 1la
necesidad de establecer las condiciones higiéni-
cas y fisioldégicas con el fin de proteger a las
generaciones futuras, ya que una mujer que desem
pefie trabajo superior a su condicidén, a su natu-
raleza débil, procreard hijos débiles; asi mismo
los nifios sometidos a trabajos excesivos ser@n -

23/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 40
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en el fururs hombres enfermizos inadaptades para
la lucha de la vida.

El Gral. Heviberto Jara viene a ser el pre-
curscr de las Constituciones politico-sociales,
atacandc a tradicicnalistas y jurisconsultos. Ja
ra sefialaba que para el pensamiento del burgués,
liberal o individualista, la Constitucidn en su
contenido, debla Gnicamente reconocer los dere--
chos individuales del hombre y normar la organi-
zacidn y atribuciones de los poderes piiblicos.

El trascendental discursoc de Jara, por la -
importancia que reviste, lo transcribimos Inte--
gramente

"Pues bieni los jurisconsultos, los trata--
distas, las eminencias en general en materia de
legislacidn, probablemente encuentran hasta ridi
ula esta proposicidn, icdmo va a consignarse en
una Constitucidn la jornada mixima de trabajo?,
écdme se va a seflalar alll que el individuo no -
debe trabajar mé que ocho horas al dia?. Eso,
segiln eljos, es imposible; esc, sepln ellos, per

e}

tenece a la yldmcnfdrlun de las leyes; pero, -
pre czaamontﬂ sefiorey, esa tendencia, esta tec--
ria, {qué es lo que ha hc “ho?  Que nucstra Cons-

titucidn tan libérrima, tan amplia, tan buena, -
haya resultado, como la llamaban los sefiores --
cientificos, 'un traje de luces para el pueblo -
mexicano', porque faltd esa reglamentacidn, por-
que jamids se hizo. 3Se dejaron consignados losg -
principios generales, y alll concluyd todo. Des
pués, iquién se encarga de reglamentar? Todos -
los gobiernus tienden a conso]idavse Yy a mante=--
ner un estado de cosas y dejan a los innovadores
que vengan a hacer tal o cual reforma. De alll

ha venide que los hermcsos capltulos que contie-
ne la referida Carta Magna, queden nada mids comw
reliquias histéricas alll en ese¢ libre. Lo jor-
nada mdxima de ocho horas no es sencillamente un
aditamento para signifirar que es buens que se -
rrabaje s6lc¢ ese nimero de horas, es para garan-
tizar la libertad de los individuos, es precisa-~
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mente para gdarantizar su vida, es para garanti--
zar sus energias, porque hasta ahora log obrercs
mexicanos no han sido mids gque carne de explota-~-
¢id3n. Dejémosle en libertad para que trabaje -~
asi ampliamente, dejémosle en libertad para que
trabaje en la forma que lo concibajy los impugna-
dores de esta proposicidn gquieren, sencillamente
dejarlio a merced de los explotadores, a merced -
de aquellos que quieren sacrificarle en los ta--
lleres, en las f{dabricas, en las minas, durante -
doce, catorce o diccisels horas diarias, sin de-
jarle tiempo para descansar, sin dejarle tiempo

para atender ni las més imperiosas necesidades -
de su familia. De alli que resulta que dia a --
dfa nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lu-=-
gar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Se-
flores, s5i ustedes han presenciado alguna vez la

salida de los hombres que trabajan en las fabri-
cas, sl ustedes han contemplado alguna vez cdmo

sale aquella gleba, macillenta, triste, palida, -
débil, apotada por el trabajo, entonces yo estoy
segurc gue no habria ni un voto en contra de la
jornada méxima que propenemos. (Aplauscs). Ha
entendido mal el Selior Martl lo de obligatorioy

obligatoric en ¢l sentidv en que lo expresa el -~
dictamen, nc es obligar a nadie a que trabaje --
ocho horas, es decirles al que trabaja y al que
utiliza el trabajo: al primero, no puedes ago--
tar, no puedes vender tus energias ~porque esa
es la palabra- por mds de ocho horas; en nombre
de la humanidad, en nombre de la raza, no te 1o
permito, lo dice la ley; y al que utiliza los ~--
servicios del trabajador, loc mismo le dice: en
nombre de la humanidad, en nombre de la raza me-
wicana, no puedes explotar por mds de ocho horas
al infeliz que cae bajo tus garras; pero ahora,

sefior diputado Marti, si usted encuen'ra un tra-
bajo en que sblc haya despgaste de energlias por -
un minuto y le pagan veinte ¢ guince pesos dia-=
rics, gue es lo que importan nuestras dietas, me
jor, santo y muy buenc; pero de es2 a que la ley
le obligue a usted a tvrabajar vcho h:ras diarias,
es muy distinto. Ahora, nosutroes hemcs tenido -
empeiic de que fipure esta adiciZn en el articulo

o
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5¢., porque la experiencia, los desengafos que -
hemos tenido en el cursoc de nuestra lucha por el
preoletariade, nos han demostrado hasta ahora que
es muy dificil que los legisladores se preocupen
con la atencidn que merece, del problema econdmi
co} no sé porqué circunstancia, serd tal vez por
lo dificil que es, siempre va quedando relegado
al olvido, siempre va guedando apartado, siempre
se deja para la Gltima hora, como cosa secunda--
ria, siendo que es uno d¢ los principales de los
que nos debemos ocupar. La libertad misma no -
puede estar garantizada si no estd resuelto el -
problema econdmico. Cuéntas veces, sefiores dipu
tados, en los talleres, e¢n los campos, se evita
al trabajador que vaya a votar, que vaya a emi--
tir su voto el dia de fiesta, el dia seflalado pa
ra la elecciofi, no precisamente el dia festivo,
que es el que se escoge; pero si el trabajador -
necesita estar alli, agotando sus energias, si -
necesita estar sacrificindose para llevar un me-
dianc sustento a su familia y el patrono tiene -
interés en que el individuoc no vaya a ejercitar
sus derechos, que no vaya a emitir su voto, bas-
ta con que le diga: si td no continfas trabajan
do, si no vienes a trabajar mafana, perderds el
trabajo, y ante la perspectiva de ser lanzado a
la calle, a morirse de hambre, aquel hombre sa--
erifica uno de sus mds sagrados derechos, Eso lo
hemos visto frecuentemente; en las fincas de cam
po se ha acostumbradoe mucho, cuando sabe el pa--
trono que un grupo de trabajadores se inclina -~
per determinado candidato en las luchas electora
les y ese candidato no conviene al explotador, -
entonces &ste echa mano de todos los recursos, -
inclusive el de amedrentar al individuo amenazin
dole con la miseria si va al dla siguiente a de-
positar su voto. ¢Qué pasaé Que la libertad po
litica, por hermosa que sea, por bien garantiza-
da que se quiera tener, no se puede garantizar -
si antes no estd garantizada la libertad econdmi
ca®.

"Ahora, en lo que toca a instruccidn, diquéd
deseos puede tener un hombre de instruirse, de -
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leer un libro, de saber cudles son sus derechocs,
cudles las prerrogativas que tiene, de qué cosas
puede gozar en medio de esta sociedad, si sale -
del trabajo perfectamente agobiado, rendido y -~
completamente incapaz de hacer otra cosa mis que
tomar un medianc bocado y echarse sobre el suelo
a descansar? (Qué aliciente puede tener para el
trabajador un libro, cuando su estdmago estd va-
cio? ¢Qué llamativa puede ser para #1 la mejor

obra, cuando no estdn cubiertas sus mds imperio-
sas necesidades, cuando la finica preocupacidn -
que tiene es medio completar el pan para mafiana

y no piensa més que en eso? La miseria es la --
peor de las tiranias y si no queremos condenar a
nuestros trabajadores a esa tirania, debemos pro
curar emanciparlos, y para esto ¢S necesario vo-
tar leyes eficaces aln cuando estas leyes, con--
forme al criterio de los tratadistas, no encajen
perfectamente en una constitucidn. (Quién ha he
cho la Constitucidn? Un humano o humanos, no po
dremos agregar algo al laconismo de esa Constitu
cibn, que parece que se pretende hacer siempre -
como telegrama, como £i costarse a mil francos -
cada palabra su transmisidn; no, sefiores, yo es-
timo que es mds noble sacrificar esa estructura

o sacrificar al individuo, a sacrificar a la hu-
manidad; salgamos un poco de ese molde estrecho

en que quieren encerrarlaj rompamoS un poco con

las viejas teorias de los tratadistas que han =--
pensado sobre la humanidad, porque, seflores, has
ta ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes -
verdaderamente salvadoras, no las encuentro. Ve
mos cédigos y cddigos y mls c¢d8digos y resulta -
que cada vez estamos més confusos en la vida; -
que cada vez encontramos menos el camino de la -
verdadera salvacidén. La proposicidn de que se =~
arranque a los nifios y a las mujeres de los ta--
lleres, en los trabajos nocturnos, es noble, se-
fiores., Tratemos de evitar la explotacidn de ---
aquellos débiles seres; tratemos de evitar que -
las mujeres y los nifios condenados a un trabajo

nocturno no puedan desarrollarse en la vida con

las facilidades que tienen los seres que gozan -
de comodidades; tratemos de arrancar a los nifios
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de los talleres, en los irabajos nocturnos porque
es un trabajo que dafla, es un trabajo que mata a
aquel ser d&é&bil antes de que pueda llegar a la -
juventud. Al nifio gque trabaja en la noche, &cd-
mo se le puede exipir que al dia siguiente asis-
ta a la escuela, cdmo se le va a decir instriye-
te, cdmo se le va a aprehender en la calle para
llevarlo a la escuela, si el pobrecito, desvali-
do, sale ya agotado; con descos, como dije antes
no de ir a buscar un libro, sino de buscar el -
descanso?".

"De esta manera contribuimos al agotamiento
de la raza, contribuimos de una manera eficaz a
que cada dia vaya a menos, a que cada dia aumen-
te su debilidad tanto fisica como moral. En to-
dos los Ordenes de la vida lo que salva es el ca
récter, y no podemos hacer que el trabajader y -
que el nific sean mis tarde hombres de cardcter,
si estd debilitado, enfermizo; en Su cuerpo no -
puede haber muchas energias, en un cuerpo débil
no puede haber mucha enterezaj; no puede haber, -
#n suma, resistencia para la lucha por la vida,
que cada dia es mds dificil. Lo relativo a los
abogados, eso lo dejo para ellos; para mi, con -
raras excepciones, no encuentro remedio eficaz -
para hacer que desempefien su papel comc debe ser
desempefiado. AsI, pues, sefiores diputados, en -
el caso de que la mayoria esté@ inconforme con 1lo
relativo a esos servicios obligatorios que se se
flalan a los abogados, yo estimaria qQue se vota--
sen por separado las proporciones que contiene -
el dictamen: (Voces: iBien! iMuy bien!) y al --
emitir, vosotros, seflores diputados, vuestro vo-
to, acordaos de aquellos seres infelices, de ---
aquellos desgraciados que claudicantes, misera--
bles, arrastran su miseria por el suelo y que =--
tienen sus ojos fijous en vosotros para su salva-
cién". (Aplausos). 24/

El diputado obrero por Yucatdn, Héctor Vic-

24/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 41 a uh
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toria, pididé la creacidn de bases constituciona-
les de trabajo, mostrando inconformidad con el -
articulo %o, propueste por la Comisidn v el Pri-
mer Jefe, ya gue eon ninguno de los dos proyectos
se refiere al problema obrero en la forma que de
biera hacerse. Anteriormente habia presentado -
una diniciativa de reformas al articulo 13, pi---
diendo la creacidn de tribunales de arbitraje.en
cada Estado, con libertad de legislar en materia
de trabajo, debido a que los problemas laborales
no son iguales en toda la Repilblica.

El discurso de Victoria tiene el mérito de
ser improvisado y de provenir de un obrero, lo -
cual nos viene a probar que el Derecho del Traba
jo surgid del pueblo mexicano, como protesta de
aquellas victimas del contrato de prestacidn. de
servicios, haciendo ver en su exposicidn, la in-
fima condicibn de vida del trabajador. Es en ~-
las palabras de Victoria donde se encuentra la -
idea b8sica del articule 123, al precisar que la
Constitucidn debla seflalar las bases fundamenta-
les para que las legislaturas de los Estados ex-
pidieran las leyes laborales. Pedia una ordena-
cidn a las necesidades del trabajador, a la rea-
lidad social.

Zavala, diputado minero, propusoc sSe votara
por partes el articulo 5o, a lo cual se opuso --
otro diputado obrerista Von Versen, pidiendo el
rechazo absolute de dicho articulo. El periodis
ta Froyldn Manjarrez solicitd la creacidn de un
titulo especial, dentro de la Constitucidn, dedi
cado al trabajo. La secidn del 26 de diciembre
se cierra con la voz de Pastrana Jaimes repudien
do los contratos inhumanos que celebran los ha-~--
cendados y capitalistas, explotande de esa mane-
ra a los trabajadores y condenados también la --
"ley de hierro" del salario aplicado por los in-
dustriales.

En la sesiBbn del 27 de diciembre, intervie-
nen Josafat Marquez, Porfirio del Castillo, Fer-
nando Martinez y la concluye Carlos L. Gracidas,
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linotipista y diputade por Vevacruz, pidiende la
participacién de los trabajadores en los benefi-
cios de quienes los expletan. Gracidas es parti
dario de que el ftrabajador goce de los beneficios
del patrdn y critica al Lic. Zubardn el cual al
plasmar en el articule 50. que '"nadie trabajara
sin la justa retribucidn y sin su pleno consenti
miento", no especificd qué cosa es cada una de
ellas; en poecas palabras pide que se establezca
en dicho articulo, cudl es la justa retribucidn
y en qué condiciones se debe aceptar el plenc --
consentimiento. Gracidas hace notar que debido a
la competencia entre lcs trabajadores para lo---
grar el trabajo, aceptaban un salario infimo. -
Asi mismo considera como la justa retribucidn, -
aquella que se base en los beneficios que obten-
ga el capitalista.

En la sesidn del 28 de diciembre, las inter
venciones de Cravioto y José Natividad Macias se
unen al grupo jacobine. £l primerc resalta la -
conveniencia de incluir la cuestidn obrera en un
articulo especial para la mejor garantia y segu-
ridad de los trabajadores. Cravioto considera -
el Derecho Constitucional como los "nuevos dere-
chos de la persena obrera, paralelos a los vie--
jos derechos del hombre"™ 25/, A continuacidn -
se incluye un breve parrafo de su discurso:

"InsinBo la conveniencia de que la Comisidn
retire, 81 la Asamblea lo aprueba, todas las =---
cuestiones obreras que incluyd en el articulc 5o.
a fin de que con toda amplitud, presentemos un -
articulo especial que serd el mds hermoso de ---
nuestros trabajos, pues asl como en Francia, des
pués de su revolucién, ha tenido el alto honor -
de consagrar en la Primera de sus Cartas Magnas
los inmortales derechos del hombre, asi la Revo-
lucidn Mexicana tendrd el crgullo legitimo de --
mostrar al mundo, que es la primera en consignar

25/ De la Cueva, Maric. Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo. p. 49
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en una Constitucidn, los sagrados derechos de --
los obreros". 26/

Otros diputados que hablaron en defensa de
los devrechos obreros, fueron Luis G. Monzdn y --
Gonzdlez Galindo,.

Maclas, e¢n su elocuente discurso, expone la
teoria marxista del salario juste, invocando la
obra de Carlos Marx "E1 Capital'. Debido a su -
importancia, transcribimos algunos pirrafos del
discurso pronunciade por Maclias:

...y crec justo, sefiores diputados, que --
cuando varios de los oradores que me han precedi
do en esta tribuna al tratar esta cuestidn, se -
han quejado amargamente de que en la revolucidn
han sido protegidos muchos intereses y se han de
jado abandonades los de la clase obrera, creo -~
justo venir a decir que uno de los asuntos que -
mids ha preocupado al Jefe Supremo de la Revolu--
cién, ha sido la redencién de las clases trabaja
doras y no por meras aspiraciones y no con gri--
tos de angustia que es preciso redimir esas cla-
ses importantes, sino preparando una de las ins-
tituciones que, como dijo bien el seiier Cravioto
hardn honor a la revolucidn y al pueblo mexicanc
Voy, seliores diputados, a darcs a conocer los ra
zonamientos m&s importantes de este proyecto, co
menzando por advertiros que el problema obrero -
tiene todas esas fases que debe comprender forzo
samente, porque de olra manera no queda resuelto
de una manera completa; en primer lugar debe com
prender la ley del trabajo; en segundo lugar, de
be comprender la ley de accidentes; en tercer lu
gar, debe comprender la ley de seguros, y en --
cuarto lugar, debe comprender todas las leyes --
que no enumero una por una, porque son varias, -
que tienden a proteger esas clases trabajadoras
en todas aquellas situaciones en que no estén -~
verdaderamente en relacidn con el capital, pero

26/ 1bidem. p. 49
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que afectan de una manera directa a su bienestar
y que es preciso, es necesario atender, porque -~
de cotra manera, esas clases quedarian sujetas a
la miseria, a la desgracia y al dolor en 1los mo-
mentos més importantes de la existencia. Muchas
de las cuestiones que aquil se han indicado, sin
tratarse de una manera directa, van ustedes a en
contrar que estdn aquil resueltas en esta ley. -
Aqui estd el proyecto que es obra del Supremo Je
fe de la revolucidn, que yo no he hecho otra co-
sa mas que acumularle los materiales, darle los
datos necesarios para ilustrar su juicio y que -
€1 ha resuelto una por una, todas estas cuestio-
nes ilmportantes y trascendentales; van a ver us-
tedes que estdn resueltos todos esos puntos; ve-
rd el sefior Gracidas, que se preguntaba ayer ---
cudl es la justa retribucibn y que no ha podido
é1 encontrarla, a pesar de que ha meditado mucho
sobre ella, que quiere que este Congreso Consti-
tuyente dé la norma que se ha pedido para el sa-
lario minimo y que nadie dijo cudl es el salavrio
minimo". 27/

"...De manera que por contratoc de trabajo -
se entiende los elementos constitutivos que lo -
son, por una parte, la obligacidn que una parte
contrae con otra para contratar, si le conviene,
para algo, o la de prestar un servicio en favor
de otro con el cual se compromete, medliante el -
pago en el precio convenido entre ellos. Este -
contrato de trabajo comprende todos los servi---
cios que un hombre puede prestar a otro y, sin -
embargo, no es éste el trabajo obrero. No es és
te el trabajo que indicaron los oradores que =--
agqui me han precedido al tratar esta cuestidn; -
aqui esti comprendido el trabajo doméstico, que
no es ninglin contrato obrero. Aqui estd compren
dido el trabajo de los mé&dicos, de los abogados,
de los ingenieros, que tampoco es trabajo obrero,
ni se han considerado en ninguna parte del mundo

27/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 73
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por el socialismo mds exagerado, porque son pri-
vilegio absoluto de las clases altruistas; aqui
estd ccmprendide también el trabajo que no es -~
productive, el trabajo que no tiene por objeto -
la produccién, y entonces habla que definir y --
precisar, habfa que separar de esa clase de tra-
bajo, el trabajo que no tiene que ser objeto de
la ley obrera. MA&s adelante, al impugnar yo el
articulo de la Comisidén, pondré de manifiesto, -
de la manera mis clara que me seca posible, los -
inconvenientes que habria de expedir el proyecto
tal como se presenta". 28/

"...No entraré después de esto en todas las
formalidades del contrato de trabajo, porque es-
to seria muy cansado, pero dice luego: y obliga
ciones del patrdn y del trabajador. Aquil empie-
za la proteccidn al trabajador; voy a dar lectu-
ra a las principales obligaciones para que vean
de qué manera tan minuciosa, tan detallada, tan
escrupulosa, el ciudadano Primer Jefe quiere pro
teger a esas clases, las mas importantes de to--
das las sociedades: (Ley6). Omito las obliga--
ciones del trabajador, porque son las obligacio-
nes ordinarias; diré sencillamente las mds impor
tantes, para que vean ustedes que estdn bastante
protegidos: (Leyd)". 29/

"Como ven ustedes, la proteccidn al trabaja
dor es completa; ni las leyes americanas, ni las
leyes inglesas, ni las leyes belgas conceden a -
los trabajadores de aquellas naciones, lo que es
te proyecto de ley concede a los obreros mexica-
nos: 'casas secas, aereadas, perfectamente higié
nicas, que tengan cuando menos tres piezas; ten-
drén agua, estardn dotadas de agua, y si no la -
hubiere a una distancia de quinientos metros, no
se les podrd exigir que paguen; en caso de que -
no haya mercado, como se establece en el articu-
lo 27, estd obligado el propietario de la nego--

28/ Ibidem. p. 74
29/ Ibidem. p. 75

P —
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ciacién a llevar allil los articulos de primera -
necesidad, al precio de plaza mids inmediata, re-
cargando {nicamente los gastos necesarios para -
el transporte; tienen ustedes pues, una protec--
cidn completa sobre este particular. Vienen aho
ra las horas de trabajo, del descanso obligato--
rio. La jornada legal de trabajo serd de ocho -
horas en las minas, fdbricas, etc.' (sigue le--
yendo).

Decia el diputado Gracidas que queria que al
guien le dijera qué era el salario, la justa com
pensacién del salario; voy primero a seflalar el
salario minimo y después hablaré de la justa com
pensacidn, que con tanta ansia desea saber el -
distinguido diputado Gracidas. Il salario mini-
mo, les he manifestado a ustedes que no hay un -
solo Estado en el cual se haya legislado sobre -
el particular; el salario minimo lo han entendi-
do fijando cierta cantidad y les vuelvo a repe--
tir a ustedes que ese no es el salario minimo, -
que es una caricatura del salario minimo, que es
la {inica base por la cual se puede redimir a la
clase obrera mexicana: (Leyd).

"Uno de los reyes de Francia consideraba --
que la Francia seria muy dichosa y que los fran-
ceses serian los hombres mds felices sobre la --
tierra el dia en que todos tuviesen Ssobre su me-
sa una gallinaj; pues bien, sefiores diputados, el
Supremo Jefe de la Revolucidn, cumpliendo honra-
da y patridticamente con las promesas solemnes -
hechas al pueblo mexicano, viene a decirle: 'To
dos los trabajadores tendr&n esa gallina en su -
mesa porque el salario que obtengan con su traba
jo, ser& bastante para tener alimentacidn, para
tener casa, para tener placeres honestos, para -
mantener a su familia'. (Aplausos). Ahora calcu
lagd si es cierto lo que os dije, que ese salario
puesto por los gobiernos de los Estados es una =~
caricatura ridicula de lo que debe ser el sala--
rio minimo: hay que elevar, sefiores diputados,
al trabajador de la miseria en que se encuentra,
hay que sacarlo de la postracidn en que se halla,
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hay que sacarlo de esas chozas inmundas en que -
vive, en las haciendas y en las fébricas, para -
decirle: 'sois hombre, y como ciudadano de la -
Replblica, todas las consideraciones que merece

un hombre libre', ésta es la independencia econd
mica que os dijo aqui el ciudadano diputado Cra-
vioto, sobre la que deblia hacerse la felicidad -
politica del pueblo. Un pueblo miserable, un --
pueblo harapiento, un pueblo pobre, no podréd ser
jamds un pueblo libre". 30/

"...y voy a explicar a ustedes en breves pa
labras, y aqui mi contestacidén al sefior diputado
Gracidas: &Qué es la justa compensacidn del tra
bajo? El autor Karl Marx, en su monumental obra
'"El Capital', examina el fendmeno econdmico de -
una manera perfectamente clara y perfectamente -
cientifica; el producto de una industria viene a
representar, por una parte, el trabajo de un -~
obrero; por otra parte representa el trabajo per
sonal del empresario, y por otra parte represen-
ta el trabajo intelectual del inventor; porque -~
las industrias no podrian prosperar si no se ---
aprovecharan todos los adelantos de la ciencia,

todas las invenciones, para hacer la produccién

més barata, es decir, producir mds, con menos; -
de manera que podemos decir que hay dos clases -
de trabajo, tres clases de trabajo: un trabaijo

del inventor, otro del empresario y otro mate---
rial del trabajador; pero también tenemos en el
producto el capital invertidoj; de manera que en
el precio del producto debemos representar forzo
samente la retribucidén para el operario, asl co-
moe la retribucidn para el empresario y la retri-
bucidén para el inventor, la del perfeccionador -
de la industria que presta un servicio muy impor
tante, y ademds el pago del capital y sus intere
ses. Estas son, ésta es, la definicidn cientifi
ca y econdbmica del valor de los productos. Aho-
ra bien, la cuestibdn entre la clase obrera y el

30/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derechec del -
Trabadjo. p. 75 y 76




capitalista, viene de esto: que el capitalista
le da una cantidad muy pequefia al trabajador, de
manera que el trabajador recibe, como es la par-
te mds débil, la parte menor, la mds insignifi--
cante, saca luego el capitalista el capital in--
vertido y paga el interés, que siempre lo fija -
alto, paga el trabajo del inventor, la prima que
da al inventor por hacer muchos de los descubri-
mientos, y todavia cobra un excedente, y ese ex-
cedente se lo aplica al capitalista, porque el -
capitalista, como en la fabula del ledn, dice: -
esto me toca a titulo de que soy el empresario,
esto me toca a titulo de que soy el inventor, es
to me toca a titulo de que no me doblego, porque
soy el mds fuerte, y de aqui vienen constantemen
te los pleitos entre el trabajo y el capital; el
capitalista exige que en ese excedente que queda
tenga €1 una parte; de manera que hay que ver -
que el capitalista no vaya a llevarse todo ese -
excedente, sino que le dé& una parte importante -
al trabajador en relacidn a la importancia de --
sus servicios. Aqui tienen ustedes expuesta, en
términos sencillos, la causa eterna de la cues--
tidén obrera y el conflicto eterno entre el capi-
tal y el trabajo". 31/

Después de otras intervenciones como la de
Migica, que defendia la Comisidn que presidia, -
termina el acalorado debate que trajo como conse
cuencia qgue se formulara el proyecto del articu-
lo 123.

Para formular este proyecto del articulo --
123, se integrd una ccmisidén redactora presidida
por Pastor Rouaix y con la colaboracidén de Victo
rio Géngora, Esteban Baca Calderdn, Luis Manuel
Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Sil-
vestre Dorado, Jesiis de la Torre y José I. Lugo.
Aparte de la comisidn federal, colaboraron en =--
los trabajos otros diputados, principalmente J.N,

31/ Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 76 y 77
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Macias que fue el autor principal de la Exposi--
cibn de motivos. El proyecto se terminé el 13 -
de enero y se turnd inmediatamente a la Comisidn
donde se modificéd la limitacién a la proteccidn

del trabajo econbmico dGnicamente, extendiendo -~
sus beneficios, a instancias de Mgica, a todas

las actividades de trabajo, sin modificar la fi-
nalidad perseguida por la propia legislacidén la-
boral,

En la 57 sesidn ordinaria del 23 de enero -
de 1917, se presentaron a discusidn el articulo
50. ¥y el 123, modificindose el primero a instan-
cias de Macias. Después de las discusiones res-
pecto al articulo 123 y el articulo transitorio,
por medio de votacién nominal se lograron 163 vo
tos afirmativos, naciendo de esa maners el pri--
mer precepto a nivel constitucional que otorgd -
derechos a los trabajadores, pasando México a --
ser el primer pais que incorpora en su Constitu-
cidn, las garantias individuales.

A partir de esa fecha, 23 de enero de 1917,
el articulo 123 ha sufrido algunas modificacio--
nes que han cambiado su interés original, buscan

do equilibrar los intereses. Este articulo con-
tenia las caracteristicas del movimiento revolu-
cionario. El maestro Trueba considera que el ar

ticulo mencionado "estd fundado en los princi---
pios revolucionarios del marxismo, en el princi-
pio de la lucha de clases y otras teorias cuya -
pré&ctica conduce a la transformacidn econémica -
de la sociedad mexicana burguesa o capitalista".
32/

En lo que el Dr. Trueba llama "la dialécti-
ca marxista en el articulo 123", nos muestra cé-
mo este precepto reconoce la lucha de clases, la
teorfa del valor que establece que s6lo el traba
jo le da su valor a las cosas, la teoria de la -
plusvalia que limita la jornada de trabajo esta-

32/ De Buen L. Néstor. Op. cit. p. 325
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bleciendo condiciones que favorecian al trabaja-
dor, otorgdndole garantias minimas de salario y

salarios remuneradores. La caracteristica prin-
cipal del marxismo, continfia Trueba, se encuen--
tra en la reivindicacidn de la clase trabajadora
la cual se hard efectiva por medio de la huelga,
estableciendo como limite, la paz y el orden.

Este movimiento (huelga), producird una re-
volucidn proletaria cambiando su estructura capi
talista, por la socializacibén de los bienes de -
produccidn.

De Buen duda que este articulo contenga el
principio de la plusvallia por medio de la jorna-
da laboral, encontréndose ésta, en cambio, en la
participacién de los trabajadores a las utilida-
des obtenidas por la empresa. De Buen no acepta
que el articulo 123 condene a la propiedad priva
da, aln cuandec su contenido puede coincidir con
el humanismo marxista, asi mismo tampoco estd de
acuerdo en que la huelga profesional que debe ~-

equilibrar los factores
do de armonizar derecho
como un instrumento que
en socialista.

El maestro Trueba,
esta tendencia marxista
en el articulo 123 como

de la produccibn tratan-
y capital, se considere
transforme a la sociedad

acertadamente afirma que
se encuentra levemente -
una teoria de caricter -

econdmica que explica de modo cientifico las re-
laciones de la produccidn. De Buen insiste en -
que si se considera el marxismo desde el punto -
de vista politico, condenando a la propiedad pri
vada de los medios de produccibn, pierde su ca--
rdcter marxista volviéndose socialista.

El articulo 123 viene a proteger no sdlo el
trabajo econdmico como se tratd en un principio,
sino el trabajo en general, comprendiendo tanto
el que se realiza dentro de la produccidn econd-
mica como el de los empleados comerciales, arte-
sanos, domésticos, abogados, médicos, artistas,
deportistas, técnicos, etc, El maestro Trueba -
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nos sefiala acertadamente que "la grandiosidad --
del derecho mexicano del trabajo, radica precisa
mente en que protege por igual a todos los que -
prestan un servicio a otro o viven de su trabajo
consigna derechos sociales para la reivindica---
cidén de la clase trabajadora, que al ser ejerci-
dos por ésta, no sbélo transformaran las estructu
ras econdmicas socializando los bienes de la pro
duccidn, sino impondrdn las bases para hacer ex-
tensiva la seguridad social a todos los hombres,
al amparo del humanismo proletario que se deriva
del mencionado precepto social". 33/

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos indica los
principios en que se basa el citado articulo 123
y en cuya ideologia fundamenta su tecorla inte---
gral del derecho del trabajo y previsidn social:

lo. "El trabajo no es mercancia ni articulo
de comercio, es actividad humana protegida y tu-
telada por el poder social y por el poder politi
co, constitutivos de la doble personalidad del -~
Estado moderno, como persona de derecho pilblico
y como persona de derecho social, con facultades
expresas en la ConsStitucidn'.

20. "El derecho del trabajo, sustantivo y -
procesal, se integran por leyes proteccionistas
y reivindicadoras de los trabajadores y de la -~-
clase obrera; consiguientemente es derecho de lu
cha de clases'.

30. "Los trabajadores y los empresarios o -
patronos son desiguales en la vida, ante la le--
gislacibn social y en el proceso laboral con mo-
tivo de sus conflictos'.

4o. "Los &rganos del poder social, Comisio-
nes del Salario Minimo y del Reparto de Utilida-
des y Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, estdn

33/ Trueba Urbina, Alberte. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 108

-
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obligados a matervializar la proteccifn y la rei-
vindicacidn de los trabajadores, a través de sus
funciones legislativas, administrativas y juris-
diccionales".

50. "La intervencidn del Estado politicoe o
burgués en las relaciones entre trabajo y capi--
tal, debe sujetarse al ideario y normas del ar--
ticulo 123, en concordancia con las atribuciones
sociales que les encomiendan los articulos 73, -
89 y 107 de la Constitucidn politica".

6o. "E1l devecho del trabajo es aplicable en
el campo de la produccidn econdmica y fuera de -
€l: a todo aquél que presta un servicio a otro,
en condiciones de igualdad, sin subordinar al --
obrero frente al patrcno.

7c. "Bl Estado burpgués en ejercicio de sus
atribuciones sociales crea en unibn de las cla--
ses sociales, Trabajo y Capital, en las Comisio~-
nes de Salarios Minimos y del Reparto de Utilida
des, derechos objetivos minimos en cuanto a sala
rios y porcentaje de utilidades para los trabaja
dores". ' -

8o. "Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
siguiendo el ideario proteccionista del articulo
123, estdn obligadas a redimir a los trabajado--
res para cuyo efecto deben tutelarlo en el proce
so laboral en el que imperda el principio de desi
gualdad de las partes con todas sus consecuen-~~-
cias sociales".

90. "E1 derecho de los trabajadores de par-
ticipar en las utilidades de las empresas, es --
reivindicatorio en cuanto obtienen un minimo in-
significante de la plusvalia'.

100. "Los derechos sociales de asoclacidn -
profesional obrera y huelga, en su libre ejerci-
cio son esencialmente reivindicatorios porque -
tienen por objeto transformar el régimen capita-
lista mediante el cambio de las estructuras eco-
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némicas, socializando los bienes de la produc---
cidén", 34/

El texto del articulo 123 es el siguiente:
"B. DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES.

Art. 123. E1 Congreso de la Unibén, sin con-
travenir a las bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una nanera general,
todo centrato de trabajo:

I. La duraci?n de la jornada mdxima serd de
ocho horas;

I1I. La jornada mdxima de trabajo nocturnc se
rd de siete horas. Quedan prohibidas: las labo
res insalubres o peligrosas para las mujeres y -
los menores de dieciseis aflos; el trabajo noctur
no industrial-‘para unas y otros; el trabajo en -
los establecimientos comerciales, después de las
diez de la noche para la mujer y el trabajo des
pués de las diez de la noche, de los menores de
-dieciseis afos;}

I11. Queda prchibida la utilizacidén del traba
jo de los menores de catorce afios. Los mayores
de esta edad y menores de dieciseis tendrdn como
jornada mdxima la de seis horas;

1V. Por cada seis dias de trabajc deberd dis
frutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos;

V. Las mujeres, durante los tres meses ante
riores al parto, no desempefardn trabajos fisi--
cos que exijan esfuerzo material considerable. -

34/ Trueba Urbina, Alberto. Nueve Derecho del -

—————

Trabajo. p. 108 y 109




61

En el mes siguiente al parto disfrutarén forzosa
mente de descanso, debiendo percibir su salario
Iintegro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el perio
do de la lactancia tendrén dos descansos extraoi
dinarios por dia, de media hora cada uno, para -
amamantar a sus hijos;

VI. Los salarics minimos que deberin disfru-
tar los trabajadores serdn generales o profesio-
nales. Los primeros regirdn en una o en varias
zonas econdmicasy; los segundos se aplicar8n en -
ramas determinadas de la industria o del comer--
cio o en profesiones, oficios o trabajos especia
les.

Los salarios minimos generales deberin ser
suficientes para satisfacer las necesidades nor-
males de un jefe de familia, en el orden mate---
rial, social y cultural y para proveer a la edu-
cacidn obligatoria de los hijos. Los salarios -
minimos profesionales se fijardn considerando, -
ademis, las condiciones de las distintas activi-
dades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de -
un salario minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por Comisio
nes Regionales, integradas con representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno
y serdn sometidos para su aprobacién a una Comi-
sidén Nacional, que se integrard en la misma for-
ma prevista para las Comisiones Regionales;

VII. Para trabajo digual debe corresponder sa-
lario igual, sin tener en cuenta sexo ni naciona
lidad;

VIII. Bl salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacién o descuento;

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una -
participacidn en las utilidades de las empresas,
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regulada de conformidad con las siguientes nor--
mas:

a) Una Comisién Nacional, que se integrari
con representantes de los trabajadores, de los -
patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabaja
dores. -

b) La Comisidn Nacional practicard las in~-
vestigaciones y realizard los estudios necesa--~-
rios y apropiados para conocer las condiciones -
generales de la economia nacional. Tomarid asi--
mismo en consideracifn la necesidad de fomentar
el desarrollo industrial del pais, el interés ra
zonable que debe percibir el capital y la necesa
ria reinversifén de capitales. -

¢) La misma Comisién podrd revisar el por--
centaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que lo justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacibn
de repartir utilidades a las empresas de nueva -
creacibdn durante un nimero determinado y limita-
do de afios, a los trabajos de exploracidn y a --
otras actividades cuando lo justifique su natura
leza y condiciones particulares.

e¢) Para determinar el monto de las utilida-
des de cada empresa se tomard como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabaji
dores podrdn formular ante la oficina correspon-
diente de la Secretaria de Hacienda y Crédito P4
blico las objeciones que juzguen convenientes, -
ajustindose al procedimiento que determine la --
Ley.

£f) El derecho de los trabajadcres a partici
par en las utilidades no implica 1la facultad de
intervenir en la direccibdn o administracidn de ~
las empresas;
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X, E1 salario deber&d pagarse precisamente -
en moneda de curso legal, no siendo permitido ha
cerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fi-
chas o cualquier otro signo representative con -
que se pretenda substituir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordina---
rias deban de aumentarse las horas de jornada, -
se abonard como salario por tiempo excedente, un
ciento por ciento mas de lo fijado para las ho--
ras normales. En ningln caso el trabajo extraor
dinario podrd exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas., Los hombres menores
de dieciseis afios y las mujeres de cualquier -
edad, no serdn admitidos en esta clase de traba-
jos;

XII. Toda empresa agricola, industrial minera
o de cualquier otra clase de trabajo, estard -~
obligada, segiin lo determinen las leyes reglamen
tarias, a proporcionar a los trabajadores cémo--
das e higiénicas. Esta obligacibn se cumplird -
mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de la vivienda a fin de cong
tituir depésitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a é&stos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitacio-
nes.

Se considera de utilidad social la expedi--
cidn de una ley para la creacidn de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Fede--
ral, de los trabajadores y de los patrones gue -
administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulard las formas y proce
dimientos conforme a los cuales los trabajadores
podrin adquirir en propiedad las habitaciones an
tes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pirra
fo primero de esta fraccifn, situadas fuera de -
las poblaciones, estdn obligadas a establecer es
cuelas, enfermerias y demds serviclos necesarios
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a la comunidad.

X111. Ademds, en estos mismos centros de traba
jo, cuando su poblacién exceda de doscientos ha-
bitantes, deberd reservarse un espacio de terre-
no que no serd mencr de cinco mil metros cuadra-
dos, para el establecimiento de mercados pibli--
cos, instalacidn de edificios destinados a los -
servicios municipales y centros recreativos., --
Queda prohibido en todo centro de trabajo el es-
tablecimiento de expendios de bebidas embriagan-
tes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios serdn responsables de --
los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridos con
motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo
que ejecuten; por l¢ tanto, los patronos deberdn
pagar la indemnizacién correspondiente, segln -
que haya traido como consecuencia la muerte o --
simplemente incapacidad temporal o permanente pa
ra trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistird ain -
en el caso de que el patrdn contrate el trabajo
poer un intermediario;

XV. El patrdn estard obligado a conservar en
la instalacidén de sus establecimientos, los pre-
ceptos legales sobre higiene y salubridad, y --
adoptar las medidas adecuadas para prevenir acci
dentes en el uso de las mdquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de -
tal manera ésta, que resulte para la salud y 1la
vida de los trabajadoes la mayor garantia compa-
tible con la naturaleza de la negocliacién, bajo
las penas que al efecto establezcan las leyes;

XVI. Tante los obreros como los empresarios -
tendrdn derecho para coligarse en detensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, aso-
cipciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de
los trabajadores v de los puatrcenos, las huelgas
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y los paros;

XVIIT. Las huelgas serdn licitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la produccibn, armonizando --
los derechos del trabajo con los del capital. En
los servicios piblicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de antici-
pacidn, a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
de la fecha sefalada para la suspensibén del tra-
bajo. Las huelgas serdn consideradas como ilici
tas, Gnicamente cuande la mayoria de los huel---
guistas ejerciere actos violentos contra las per
sonas o las propiedades, o, en caso de guerra, -
cuando aquéllos pertenzcan a los establecimien-~-
tos y servicios que dependan del Gobierno;

XIX. Los paros serdn licitos QGnicamente cuan-
do el exceso de produccidén haga necesario suspen
der el trabajo para mantener los precios en un -
limite costeable, previa aprobacidn de la Junta
de Conciliacidn y Aprbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre -
el capital 7 el trabajo, se sujetardn a la deci-
$1i6n de una Junta de Conciliacibn y Arbitraje, -
formada por igual nGmero de representantes de -
los obreros y de los patronos, y uno del Gobier-
no;

XXI. 8i el patrono se negace a someter sus di
ferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pro-
nunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemni
zar al obrero con el importe de tres meses de -
trabajo, ademis de la responsabilidad que le re-
sulte del conflicto. Esta disposicidén no serd -
aplicable en los casos de las acciones consigna-
das en la fraccién siguiente. Si la negativa --
fuera de los trabajadores, se dard pcr terminado
el contrato de trabajo;

XX11. El patrono que despida a un trabajador -
sin causa justificada o por haber ingresadc a --
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una asociacibén ¢ sindicato>, © por haber tomado -
parte en una huelga licita, estard obligado, a -
eleccidn del trabaijador, a cumplir el contrato o
a indemnizarloc con 21 importe de tres meses de -
salario. La ley determinard los casos en que el
patronce podrd ser eximido de la obligacidn de -
cumplir el contrato, mediante el page de una in-
demnizacibn. Ipualmente tendrd la obligacidén de
indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salaric, cuando se retire del servicio
por falta de probidad decl patrono o por recibir
de €1 malos tratamientos, ya Sea en Su persona o
en la de su c¢ényuge, padres, hijos.o hermanos. -
El patrono no podrd eximirse de esta responsabi-
lidad, cuandec los malos tratamientos provengan -
de dependientes o familiares que obren con el --
consentimiento o tolerancia de é1;

XXI11. Los créditos en favor de los trabajado--
res, por salarios o sueldos devengados en el Gl1l-
timo afio, y por indemnizaciones, tendrdn prefe--
rencia sobre cualesquiera otros en los casos de
concurso o de quiebra;

XX1IV. De las deudas contraldas por los trabaja
dores a favor de sus patronos, de sus asociados,
familiares o dependientes, sblo serd responsable
el mismo trabajador, y en ninglin caso y por nin-
glin motivo se podrd exigir a los miembros de su
familia ni ser@n exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en
un mes;

AXV. El servicio para la colocacibén de los --
trabajadores seri gratuito para &stos, ya se ---
efectlie por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo, o por cualquier otra institucidén oficial o
particular;

AXVI, Todo contrato de trabaje celebrado entre
un mexicano y un empresaric extranjerc, deberd -
ser legalizade por la autoridad municipal compe-
tente y visado por el CBnsul de la nacidn a don-
de el trabajadecr tenga que ir, en el concepte de
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que, ademds de las cliusulas ordinarias, se espe
cificard claramente que los gastos de la repa---
triacidén quedan a cargo del empresario contratan-
te;

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligarén a
los contrayentes, aunque se expresen en el contra
to:

a) Las que estipulen una jornada inhumana -
por lo notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remu-
nerador a juicio de las Juntas de Conciliacidn vy
Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una -
semana para la percepcién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda
café, taberna, cantina o tienda para efectuar el
pago del salario, cuando no se trate de empleados
de esos establecimientos.

e) Las que entrafen obligacidén directa o in-
directa de adquirir los articulos de consumo en -
tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en ==.
concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha.por el
obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidente del trabajo y enfermedades profesio
nales, perjuicios ocasionados por el incumplimien
to del contrato, o por despedirsele de la obra.

h) Todas las dem&s estipulaciones que impli
quen renuncia de algln derecho consagrado a fa--
vor del obrero en las leyes de proteccidn y auxi
lio a los trabajadores;

XXVIII. Las leyes determinar&n los bienes que --
constituyan el patrimonio de la familia, bienes
que serédn inalienables, no podrdn sujetarse a --
gravémenes reales ni embargos, y serdn transmisi
bles a titulo de herencia con simplificacidn de
las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Se considera de utilidad pdblica la expe
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dicidén de la Ley del Seguro Social, y ella com--
prenderd seguros de la invalidez, de vida, de ce
sacibén involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes y otras con fines andlogos;

XXX . Asimismo serdn consideradas de utilidad
social, las sociedades cooperativas para la cons

truccibn de casas baratas e higiénicas, destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los traba-
jadores en plazos determinados, vy

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo -
corresponde a las autoridades de los Lstados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la -
competencia exclusiva de las autoridades federa-
les en asuntos relativos a la industria textil,
eléctrica, cinematogrdifica, hulera, azucarera, -
mineria, petroquimica, metallirgica y siderirgica,
abarcando la explotacidn de los minerales basi--
¢os, el beneficio y la fundicidn de los mismos,
asi como la obtencidn de hierro netdlico y acero
a todas sus formas y ligas y los productos lami-
nados de los mismos, hidrocarburos, cemento, fe-
rrocarriles y empresas que sean administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal; empresas que actden en virtud de un con
trato o concesibn federal y las industrias que -
les sean conexas; empresas que ejecuten trabajos
en zonas federales y aguas territoriales; a con-
flictos que afecten a dos o mds Entidades TFTedera
tivas; a contratos colectivos que hayan sido de-
clarados obligatorios en mds de una Entidad Fede
rativa y, por dltimo, las obligaciones que en ma
teria educativa corresponden a los patronos, en
la forma y términos que fija la Ley respectiva'.

El texto original del articulo 123 casi se
conserva intacto con excepcidn de las sipguientes
fracciones:

En la fraccibén III, la edad minima para tra
bajar era de doce afios, actualmente es de cator-
ce. En la Frac. VI se expresaba: "El salario mi
nimo ser& el que se considere bastante, atendien
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do a las necesidades de cada regibn, para cubrip
las necesidades normales del obrero (educacidn,

placeres h onestos, etc.) considerdndolo como --
padre de familia. En las empresas agricola, co-
mercial, fabril y minera tendran derecho a parti
cipar en las utilidades". -

La frac., XVIII expresaba: "Los obreros de
los establecimientos fabriles militares del go--
bierno de la Repliblica, no estardn comprendidos
en las disposiciones de esta fraccidn, por ser -
asimilados al Ejércitec Nacional'.

La frac. XXIX decia: "Se consideran de uti
lidad social el establecimiento de cajas de segu
ros populares, de invalidez, de vida, de cesa---
cidn involuntaria de trabajo, de accidentes y -
otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado deberdn
fomentar la organigzacidn de instituciones de es-
ta indole para infundir e inculcar la previsidn
popular".

En cuanto a la frac. XXXI, es de nueva crea
cibn, ya que no existia en el texto original, -
asimismo el inciso B fue creado posteriormente.

Las reformas que ha sufrido el mencionado -
articulo 123 son las siguientes:

la. Se federalizd la legislacidn laboral to
mando en cuenta la inconveniencia de que cada Es

tado de la Repl@blica tuviera leyes distintas,.

Se declard que la ley del Seguro Social era
de utilidad pilblica.

Propuesta: Dn. Emilio Portes Gil.

Publicada por el Diario Oficial de la Tede-
racidn con fecha 6 de septiembre de 1929,

2a. Se establecid que si las Comisiones es-
peciales no acordaban el salario minimo, éste lo
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estableceria la Junta Central de Conciliacién vy
Arbitraje correspondiente.

Propuesta: Diputado 0.M. Trigo, L.G. M&r---

quez, D. CArdenas Mora, Pedro C. Rodriguez y J.C.
Pefia.

Diario 0ficial de la Federacidn. 4 de no---
viembre de 1933,

3Ja. Se crea, a nivel constitucional, una ju
risdiccidn federal laboral. Se adiciona la frac
cidn XXXI que sefiala las excepciones en que las
autoridades federales aplicardn las leyes de tra
bajo.

Propuesta: Dn. Manuel Avila Camacho.
Diario Oficial: 18 de noviembre de 1942,

ba. Incorpora a los empleados al servicio =~
del Estado, dividiéndose en dos incisos el cita-
do articulo 123, correspondiendo el inciso A al
texto original, que comprendia a obreros, jorna-
leros, artesanos, empleados, domésticos y en ge-
neral a todo contrato de trabajo; y el inciso B
con catorce fracciones que comprendia a los em--
pleados del Gobierno.

Propuesta: Adolfo LOpez Mateos.
Diario Oficial: 6 de diciembre de 1960,

5a. Se aclard una discrepancia entre el tex
to publicado y el gue se contenfia en la minuta -
que el Congreso de la Unidn envid al Poder Ejecu

‘tivo para su publicacidn, referente a la frac. -

IV del inciso A.

Propuesta: Grupo de Senadores durante el go
bierno de Dn. Adolfoc L&pez Mateos.
Diaric Oficial: 27 de noviembre de 1961.

6a. Se prohibid el trabajo nocturno a meno-
res de dieciseis afios. Se elevd de doce a cator
ce afios la edad minima para trabajar. Se estable
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cieron salarios minimos profesionales, fijdndose
por zonas econdmicas la determinacidén de los sa-
larios minimos. Se reformd el sistema para re--
parto de utilidades. Se establecidé la imposibi-
lidad de que el patrdn dé por terminada la rela-
cibén laboral sin causa justificada, con las ex--
cepciones fijadas en forma reglamentada. Se adi
ciond una relacidn de empresas nuevas como son -
petroquimica, siderfirgica, metallrgica, abarcan-
do explotacidn de minerales basicos, beneficios
y fundicidn de los mismos, obtencién de hierro -
metalico y acero en todas sus formas y los pro--
ductos laminados de los mismos.

Propuesta: Lic. Adolfo LOpez Mateos.
Diario Oficial: 21 de noviembre de 1962,

7a. Establece un sistema diferente en lo -~
que se refiere a casas habitacidn para los traba
jadores mediante la creacidn del Instituto del -
Fondo Nacional para la Vivienda del Trabajador,
declarando de utilidad piblica la expedicidn de
una ley para la creacién de un organismo tripar-
tita administrador del fondo. Este precepto ori-
gind la seguridad social habitacional.

Propuesta: Lic. Luis Echeverria Alvarez.
Diario Oficial: 14 de febrero de 1972.

Del texto del articulc 123 se desprende: -~
que reconoce dos clases sociales, los trabajado-
res vy los propietarios de los medios de produc--
cidény; que sus normas tutelan a los miembros de -
la clase trabajadora, ya que los mismos son pro-
teccionistas y reivindicadoras con cardcter so--
cial, favoreciendo a la clase trabajadora. Por
lo mismo, este articulo es un derecho clasista,
de lucha, que tiende a buscar un equilibrio mejo
rando las condiciones de los trabajaderes, y den
tro de sus finalidades reivindicatorias, aspiran
a la recuperacidn del valor no remunerado del -
trabajador; de ahi que busque la reivindicacién
de los derechos del proletariado llegando a la -

socializacidn de los medios de produccidn, utill

—
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zando los derechos que se derivan de la asocia--
cién profesional y de la huelga.

En esta forma, los derechos consignados en
este articulo, buscan el cambio de la estructura
de la sociedad capitalista, buscando en el huma-
nisme marxista los fines del bien comiin, hacién-
dolos extensivos sin-distincidn de clases y a =--
través de la seguridad colectiva y justicia so--
cial.

En esta forma el origen del derecho mexica~
no del Trabajo se nutre principalmente en el ar-
ticulo 123, por sus normas que dignifican al tra
bajador, considerdndolo en su naturaleza humana.

En cuanto al aspecto procesal, hacemos hin-
capié en la originalidad de las normas procesa--
les establecidas en el articulo 123, ya que no -
existen antecedentes de las mismas en ningQn de-
recho procesal anterior. Al respecto, el maes--
tro Trueba Urbina afirma que '"el verdadero dere-
cho procesal del trabajo nacid en México y para
el mundo con el mencionado articulo 123, que es-
parcid su luz social en todos los continentes",
35/

Con todo lo anteriormente expuesto, no que=-
da duda de que el articulo 123 viene a romper --
los moldes de las constituciones politicas ante-
riores, creando un estatuto protector de todos -
los trabajadores, reivindicando a la vez los de-
rechos del proletariado.

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

A partir del movimientc revolucionario de -
1910 se expidieron leyes agrarias de reparto de
tierras, siendo el Gral. Lucioc Blanco, el prime-

35/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho Pro-
cesal del Trabajo'". Ed. Porrda. México 1971.
p. 20
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ro en entregar tierras a los peones, repartiéndo
les pequeiias parcelas de la Hacienda de los Bo--
rregos el 30 de agosto de 1913, en el Estado de
Tamaulipas.

Al fallar la Convencidn de Aguascalientes,
los grupos armados se dividen en tres, carrancis
tas, villistas y zapatistas, cada uno con sus --
propias ideas agrarias pero unificada en cnanto
al propdsito de entregar la tierra a los campesi
nos. Cada caudillo expide su ley al respecto, -
Carranza en Veracruz, el 6 de enero de 1915, la
Ley de Villa y la de Zapata, proclamada en Joju-
tla el 18 de abril de 1916. Zapata luchaba bajo
su bandera de "Tierra y Libertad".

Las normas agrarias que ordenan la restitu-
cibn y dotacidn de tierras a los campesinos vie-
nen a integrarse en la Constitucidn Mexicana de
1917, en el articulo 27.

La iniciativa del articulo 27 fue redactada
por les mismos que participaron en la elabora---
cidn del proyecto del Art. 123, y se presentd a
12 consideracién del Congreso, en la sesidén del
24 de enero de 1917, El 29 de enero de ecse mis~-
mo afio, se¢ entregd el dictamen correspondiente,
apresurando Dn. André&s Mapgallbn las discusiones
del mismo, temiendo que se dejara la resolucidn
del problema agrario para un Congreso posterior,

Fueron varios los oradores que intervinie--
ron en la discusidn del articulo 27, entre ellos
el diputado Luis T. Navarro, pero la mids impor--
tante fue sin duda la del Gral. Jara, quien alu-
did a la Intima relacidn que tiene este articulo
con el 123 por el contenido social que ambos pre
senptan. Del discurso del Gral. Heriberto Jara,
hemos escogido un parrafo por la importancia que
tiene para nuestro tema:

", ,.Todas las Naciones libres, amantes del
progreso, todas aquellas que sientan un verdade-
ro desec, un verdadero placer en el mejoramiento
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de las clases sociales, todos aquellos que ten--
gan el verdadero deseo de hacer una labor liber-
taria, de sacar al trabajador del medio en que -
vive, de ponerlc como hombre ante la sociedad y
no como bestia de carga, recibirdn con benepléci
to y jdbilo la Constitucién mexicana, una hurra
universal recibiré ese sagrado libro de uno a --
otro confin del mundo., (Aplausos). §1 sefiores,
si este libro lc completamos con una ley de esta
naturaleza, la naturaleza de la cuestidn agraria,
pondremos a salvo los intereses nacionales, que-
da asegurado el pedazo de tierra para el pequeiio
labrador: esta ley le dird de una manera clara:
va no serds el esclavo de ayer, sino el duefio de
mafiana; ya no irds al campo a labrar un surco, -
dejande tu sudor, dejando tus energlias embarra--
das alll, puede declrse en la tierra, a cambio -
de unos miserables veinte o veinticinco centavoes;
ya no, ya tendrds tu pequeilo pedazo de tierra pa
ra labrarla por tu cuenta, ya serds dueiio de =---
ella, ya participaris de sus beneficios, sin que
nadie venga a despojarte; ya no te levantarés -
con el azote, a las tres de la mafiana, a rezar -
el famoso alabado, a rezarle a ese Dios que ha -
permitido tenerte como esclavo y que no ha permi
tido tenerte como gente; ya no irds a darle las
gracias en vano por aquellos favorez que te con-
tara el cura, quien te decia que tu reino no es
de este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad,
tu respeto al patrdn te lo premiaria con un ji--
rén de cielo; vas a ver lo que estd aqui en la -
tierra, porque con esta ley se te va a dar un pe
dazo donde puedas sembrar y donde puedas vivir.
(Aplausos)". 36/

El articulo 27 se aprobd por 156 votos a fa
vor y cinco en contra. Entre los principios so-
ciales que contiene estdn el reconocimiento del
derecho que tiene la Nacidn para en todo tiempo
imponer a la propiedad privada las modalidades -

36/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevc Derecho del
Trabajo". p. 459 y u60
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que dicte el interés pliblico. Asimismo regula -
el aprovechamiento de los elementos naturales -
susceptibles de apropiacidn, distribuyendo equi-
tativamente la riqueza pidblica y dictando al mis
mo tiempo medidas para su conservacién, fraccio-
nando los latifundios, para el desarrollo de 1la
pequefia propiedad, para que se creen nuevos cen-
tros de poblacidn agricola con las tierras y -~
aguas indispensables, fomentando la agricultura
y dictando las medidas necesarias para evitar la
destruccidn de los elementos naturales, evitando
que se dafie la propiedad y confirmandoe la entre-
ga de terrenos hecha conforme la ley del 6 de --
enero de 1915, elevandc ésta al rango de ley --
constitucional.

Este articulo, conjuntamente con el 28 cons
titucional determinan el derecho a la tierra en
favor del campesinado y ordenan la intervencidn
del Estado en la vida econdmica, tienen como me-
ta y objetive primordial, la tutela de las cla--
ses econdmicamente débiles. Todos estos estatu-
tos nuevos opuestos al régimen del derecho plbli
co y a los derechos politicos que informaron al
antiguo sistema de parantias individuales, cons-

tituyen el primer tipo de Constitucién en el mup

do que abre camino a un nuevo modelo que es cono
cido como Constitucidn politico-social.

En el momento en ques se promulga la Consti-
tucibn de 19817, comienzan las demandas sociales,
los campesinos basados en el articulo 27, para -
obtener sus tilerras, y los obrercs con el fin de
mejorar sus condiciones laborales y econbmicas,
con base en el articule 123 constitucional.

Ambos articulos persiguen la misma finali--
dad reivindicatoria, los obreros la socializa---
¢idn de los bienes de produccidn y los campesi--
nos el reparto total de las tierras.

Para terminar, se transcribe el texto del -
articulo 27 constitucional, base de nuestro dere
cho agrario:
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Art. 27, La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacidn.
sea@teo.,

d) LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO

El origen de la teorla integral se encuen--
tra en las normas del derecho mexicane del traba
jo y en las de previsidn social, comp]eméntadas—
con la compardcidn y funcidn del Derecho Social
en el articulo 123 de nuestra Censtitucidn vigen
te, y sus normas no sS8lo protegen sine también M
reivindican & lous trabajadores, proyectdndose en
-diferentes &4reas de la vida de los mismos, en =--
virtud de su cardcter clasista.

En el andlisis del articulo 123, encuentra
la Teorfa Integral el cardcter social del dere--
cho del trabaljo, asi ¢omo sus metas pvoteccjonii
tas y reivindicadoras en favor de los trabajado-
res, metas que se advierten desde los debates -
del Constituyentie de Quer@taro, hasta el adveni-
miento de nuestra Carta Mdgna y por consecuencia,
la teoria social del derecho del trabajo. De di
chos debates nace a la luz un nuevo derecho del
trabajo, en el cual no solamente se protege al -
trabajador, al obrero, sino en forma general a -
todos aquellos que se rigen por un contrato de -
trabajo, abarcando a los trabajadcres libres o -
autlénomes, a las profesiones liberales, a los =~-
contratos de prestacliones de servicios del C6di-~
go Civil, etc. Asimismo, nacieron derechos rei-
vindicatorios de la clase trabajadora. Por eso
el articulo 123 se encuentra inspiradc en la dia
l8ctica marxista como instrumento de lucha de -
clase y con la finalidad de socializar los bie--
nes de producci®n que consignan dereches reivin-
dicatorios esenciales para la clase trabajadora,
que son el de asociacién profesional, la huelga
y la participacidn en las utilidades de las em--
presas.
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El Dr. Alberto Trueba Urbina manifiesta su
idea de justicia social diciendo que la misma se
encamina mds lejos de lo que han pensado los fi-
13sofos y juristas contempordneos porque en 8u -
concepto de la funcidn distributiva de la justi-
cia social se incluven como aspecto medular la -
accidn reivindicatoria y que es indispensable -~
que la clase obrera recupere aquello que le per-
tenece y que ha sido objeto de explotacién, y -
asi concluye que "la justicia social es justicia
distributiva en el sentido de que ordena un régi
men que las desigualdades tradicionales han man-
tenido desordenadamente; 5810 restableciendo es-
te orden se reivindica al pobre frente al podero
so. Tal es la esencia de la justicia social". =
37/

El maestro Trueba Urbioa afirma que ésta es
la justicia social a que alude el articulo 123,
no sb6lo de equilibrio y de mejoras econbmicas de
la clase obrera, sino bisicamente reivindicadera
y esta reivindicacidn pretende la distribucidn -~
equitativa de los instrumentos o bienes de pro--
duccidn, asi como la socializacldn de los mismosy
y resume su Teoria Integral diciendo:

1o. “"La Teeria Integral divulga el conteni-
do del articuleo 123, cuya grandiosidad insupera-
da hasta hoy identifica el derecho del trabajo -
con el derecho social, siendo el primero parte ~
de éste. En consecuencia, nuestro derecho del -
trabajo no es derecho piblico ni derecho privado.

2o, HNuestro derecho del trabajo, a partir -~
del 1° de mayo de 1917, es el estatuto proteccio
nista v reivindicador del trabajador; no por -~
fuerza expansiva, sino por mandato constitucio--
nal que comprende: a los obreros, jornaleros, -~
empleados, domésticos, artesancs, burdcratas, -
agentes comerciales, médicos, abogados, artistas,

37/ Trueba Urbipa, Alberto. Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 221
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deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc.,
a todo aquel que presta un servicio personal a -
otro mediante una remuneracidn. Abarca a toda -
clase de trabajadores, a4 los llamados "subordina
dos o dependientes" y a los aurdnomos. Los con-
tratos de prestacidn de servicios del Cédigo Ci-
vil, as? como las relaciones personales entre -
factores y dependientes, comisionistas y comiten
tes, etc., del (Cbédigo de Comercio son contratos
de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajec re
glamenta actividades laborales de las que no se
ocupaba la ley anterior.

3o. El derccho mexicano del trabajo contie-
ne normas no sdlo proteccionistas de los trabaja
dores, sino reivindicatoras que tienen por obje-
to que &stos recuperen la plusvalia con los bie-
nes de la produccidn que provienen del régimen -
de explotacidn capitalista.

4o, Tanto en las relaciones laborales como
en el campo del proceso laboral, las leyes del -
trabajo deben proteger y tutelar a los trabajado
res frente a sus explotadores, asil como las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma ma-
nera que el Poder Judicial Federal, estdn obliga
das a suplir las quejas deficientes de los traba

jadores (art. 107, frac. II de la Constitucidn).
" También el procesc laboral debe ser instrumento
de reivindicacidn de la clase obrera.

50. Como los poderes politicos son inefica-
ces para realizar la reivindicacidn de los dere-
chos del proletariado, en ejercicio del articulo
123 de la Constitucidn social que consagra para
la clase obrera el derecho a la revolucién prole
taria podrén cambiarse las estructuras econémi--
cas, suprimiendo el ré&gimen de explotacidn del ~
hombre por el hombre.

La teoria Integral es, en suma, no sdlo 1la
explicacidn de las relaciones sociales del Ar---
ticulo 123 -precepto revoluciconario- y de sus
leyes reglamentarias ~produntos de la democra--
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cia capitalista- sino fuerza dial&ctica para la
transformacién de las estructuras econdmicas y -
sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas
fundamentales del trabajo y de la previsibn so--
cial, para bienestar y felicidad de todos los --
hombres y mujeres que viven en nuestro pais"., --
38/

El maestro Trueba justifica la denominacidn
de "Teoria Integral", aduciendo que es "la inves
tigacidén juridica y social, en una palabra, cien
tifica, del articulo 123, por el desconocimiento
del proceso de formacidn del precepto y frente a
la incomprensidén de los tratadistas e interpreta
ciones contrarias al mismo de la mds alta magis-
tratura".

Asi, a la luz de la teoria Integral, el Dr.
Alberto Trueba Urbina, como idea innovadora, ex-
presa que nuestro derecho del trabajo no nace -
del derecho privado sino de la lucha sangrienta
de nuestra revolucidn, al igual que el derecho -
agrario, y ambos se transforman en derecho so---
cial plasm@ndose en nuestra Carta Magna, en los
articulos 27 y 123.

38/ Trueba Urbina, Alberto,.Nuevo Derecho del -
Trabajo. p. 223 y 224
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IT - LA HUELGA

a) Antecedentes histéricos. b) Concepto doctri-
nario. ¢) Conceptc legal, d) Concepto juris--
prudencial.

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

La huelga es un wmovimiento que ha sufrido -
grandes cambios, desde sus inicios en que se pro
hibié y reprimid por el c¢8digo penal al conside-
rarse come delite, pasando por una etapa de li--
bertad y tolerancia, hasta llegar a ser un derve-
cho de cardcter constitucional.

Para el mejor estudio cronoldgico de la ---
huelga, dividiremos 8ste en cuatro etapas o pe--
riodos:

ler. periodo: En las primeras épocas de la
historia la huelga no tuve ninguna importancia,
ni siquiera los movimientos que algunos autores
censideran comoe tal, se pueden calificar como --
huelgas. Por ejemplo, al referirnos a la retira
da de los plebeyos en Roma, al monte Aventino, -
en el afic 493 a.c. con caracter de una protesta
piblica. Como a los esclavos se les negaba la -
calidad de personas, desde el punto de vista ju-
ridico se les nepaba la posibilidad de rehusarse
a trabajar.

Sin embargo en Fenicia, los trabajadores se
declararon en huelga en mltiples ocasiones, en
verdaderas huelgas de Intereses, ya que estos -
trabajadores dependian de empresas que tomaban a
su cargo, por medio de contratos, la realizacidn
de trabajos oficiales o la atencidn de servicios
piblicos.

En el afio 1923 a.c. hubo una suspensidén de
labores de albafiiles, en 146 a.c., en Egipto, --
otra de ladrilleros, o la del gremio de tocado--
res de flautas, en Roma.
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Es dificil] considerar al mundo antiguo como
escenario de huelgas, renido con el régimen de -
esclavitud que prevalecia en aquella época. Con
siderando que la huelpa s56lo puede entenderse
donde exista un contrato de trabajo, puede cons
derarse que antiguamente no se conoclan estas
formas de presidn. Mis que huelgas eran rebelio
nes, como la que produce Espartaco, o la retira-
da al Monte Sagrado, que tiene cardcter de pro--
testa de orden politico. Los sucescs de Egipro,
Grecia y Roma, alin cuando mereciercn la califica
cidn de huelpas, sdle revisten un valor anecddri
co.

1=

t]

-

Alcnso Garcia dice al respecto que "en el -
Imperio romano y a partir del siglo 1Ll o del IV
puede considerarse que exlsten verdaderas huel--
gas. Ahora bien, debe hacerse la salvedad de -~
que el fendmeno de las huelgas y las coaliciones
en la época romana no es propio solamente de las
relaciones de trabajo, sino también de las rela-
cliones comerciales. Al pasc de las alteraciones
que estos fendmenos produjeron, se $alid con es-
peciales reglamentaciones que se concretaron  en
la regulacidn con cardcter minucioso de determi-
nadas profesiones ligadas a ¢ierros tipos de ac-
tividades cuya continuidad se consideraba esen--
cial. Todavia en postura mds rigida, cabria ci-
tar dos constituciones de Zentn, que estatuyeron
graves penas contra los obreros que abandonasen
su trabajo, rehusando concluir el comenzado por
otro, e incluso impidiendo trabajaran los demas,
asi como contra comerciantes y artesanos que se
coligasen para las elevaciones de los precios'".
39/

Las corporaciones bhan significado un adelan
to con respecto a los regimenes anteriores. En
esa época no habia enemistad entre maestros y --

39/ Ruprecht, Alfredo. "Conflictos Colectivos -
del Trabajo". Abeledo Perrct Ed.- Buenos Ai
res, Argentina, 1967. p. 81




82

compafieros, ademds de que el trabajo no era li--
bre, sino que existia una organizaciof social --
que debia respetarse y la cual no toleraba alza-
mientos en contra de ella, Lo anterior, aunadc
a la inexistencia de marcadas diferencias socia-
les, contribuyeron a determinar el género de re-
laciones que prevalecian entre los diferentes -
miembros de la corporacibn.

De Ferrarsy opina que "...si la huelga no ~--
fue desconocida en todo ese periodo de la econo-
mia urbana, tuve, en cambio, el cardcter de un -
episcdio aistado y un significade que lo distin-
guird completamente de las coaliciones que en la
épouca siguiente ccmenzaron, con su intensidad y
repeticidn, a perturbar el orden social'. 10/

No obstuante, al comenzar a decaer el siste-
ma, aparecen las huelgas, coincidiendo con los -
inicios de la transformacidn industrial.

Pérez Paton caracteriza esta primera etapa
al decir: "La huelga es un fendmeno propio de -
la civilizacidn moderna., Ha brotade juntamente
con el principic de libertad industrial proclama
do por la Revolucién Francesa. 8i bien hubo en
tiempos antiguos y en la Ldad Medlia amagos de pa
ro de trabajo, nunca alcanzaron la trascendencia
que tiene hoy este movimlento organizado y siste
matizado que puede parallizar en pocas horas y a
voluntad de los dirigentes obreros toda la acti-
vidad productora de un pais. El cardcrer servil
del trabajo en aquellas €pocas, el aislamiento -
en que vivian los pueblos y la ausencia casi to-
tal de un industrialismo poderoso y mdltiple co-
mo el de hoy, eran factores adversos al estalli-
do de huelgas, que, cuando se produclan, eran mi
radas como insurrecciones y castigaddas con penas
severisimas". 41/

Esta é&poca termind al suprimirse las corpo-

Ibidem. p. 82
Ibidem. p. 82
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raciones y el edicto de TURGOT, el cual prohibia

las reunicnes de los trabajadores y de los patro
nos.

20. Periodo: Etapa del Capitalismo Liberal.
En esta época las condiciones de trabajo varian
motivadas por numeroscs factores. Se descubren
mundos nuevos y técnicas que ocasicnan un gran -
esplendor material. Se despierta el interés por
las investigaciones del mundo fisico, se produ--
cen reformas religicsas, descréditos de ciencias
medievales, se desarrclla el comercio ultramari-
ne e internacicnaly las bolsas y los bancocs am--
plian enormemente el mundo econdmico.

También se alna la libertad politica, la --
cual se inicia con la Revolucidn Prancesa, crean
do una conciencia de libertad, esencla de ese pe
riodo. Se considera al hombre libre para traba-
jar o no, para aceptar el empleo que se le ofre-
ce © rechazarlo, etc., lo cual origina un estado
de miseria en la clase trabajadora. UIntonces se
considera la huelga como el medio mas eficaz pa-
ra obtener un mejor modo de vida.

Sin embargo, la época era hostil a las mani
festaciones obreras y se considerd a la huelga -
como un hecho 1ilicito. Ya en 1303 Eduardo I de
Inglaterra prcohibid en forma absoluta y tajante
los acuerdos que pretendievon mcdificar la orga-
nizacidn industrial, el monto de los salarios o
la duracidn del trabajo, declarando asimismo ile
gitimas las huelgas. Estas prohibiciones pasa--
ron a formar carta de naturalizacidn dentro del
Cammon Law. En el siglo XVI, Francia y Alemania
prohiben modificar la organizacidn de la indus--
tria o las condiciones de trabajo. A fines del
siglo XVIII, Francia e Inglaterra ratifican las
disposiciones anteriores al prohibir el derecho
de asociarse, ocasionando que se considerara la
huelga como un delito. .

En Lyon, en 1539, una huelga prolongada de
impresores, provocd que Francisco I. prohibiera,
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en 1541, toda suspensiln brusca de trabajo.

En 1791, durante la Revolucidn Francesa, -
por medioc de la ley Chapellier se prohibe la -~
huelga y 5u antecedente necesario que es la coa
1icién, pero posteriormente, en 1864 Napoledn I1I
la vuelve a permitir. En esa misma época es =---
cuando en Inglaterra convierte la huelga en un -
delito, pues aln cuando asiste al trabajador el
derechc de asistir o no a sus labores, la situa-
¢ifn cambia cuando son varios locs que deciden no
trabajdar. El Estado Gnicamente observaba el jue
go de las fuerzas econdmicas, limitdndose a evi-
tar actos de violencia, pero permitiende que las
dos fuerzas, capital y trabajo arreglaran sus --
problemas ellos mismos (en lo anterior se obser-
va una marcada Iinfluencia del liberalismo). Se
castigaba la presidn ejercida por parte de los -
huelguistas haci1a aquellos que si deseaban traba
jar, pero debido a la agitacifn que se provocd -
con las sentencilas al respecto, se suprimieron -
dichas leyves.

3er. Periodc: Epoca de tolerancia. Poco a
poco los Estados fueron considerando que la huel
ga no era un delito, permitiéndole su existencia.
La primera fundamentacidén juridica de la huelga
que se conoce, Se debe a un abogado francés Berr
ger, el cual decia que lo que puede hacer una -
persona pueden efectuarlo diez o cien, y no se -
entiende la razdén de que la falta concomitante a
cien contratos de trabajo transforme el hecho en
un delito,

Ademi3s, varios factores contribuyeron a la
transformacidén en el concepto de la huelga. En
principio la evcolucidn ideoldgica, el avance de
la doctrina, la jurisprudencia y los politicos -
que veian en los asalariados mayores posibilida-
des electorales. En segundo lugar, ls burguesia
que temia a la fuerza cada vez maycr de los tra-
bajadores. La sucesidn de huelgas que se origi-
nan, hace que se piense en la desintegracidn del
régimen imperante, por lo cual se busc?® nuevos -
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modos para contrarrestar la accidn de los gre---
mios,

En realidad, la razén que incliné a los Es-
tados a aceptar la huelga como un hecho legitimo
la explica Pérez Paton: LDl Estado liberal acabd
admitiéndolo por dos razones fundamentales: la
libertad de trabajo que cada cual disfruta den--
tro de la ley, implica también, a contrario sen-
su, la libertad de no trabajar si asi le place -
al individuo. Esto, que es evidente en la esfe-
ra individual, ¢ipor qué no habria de serlo en la
misma medida en el orgen colectivo? ‘(es que aca
so hay un derecho para el individuo asalariado ;
no lo hay para ese mismo individuo asociado con
otros compafleros de labor? Por otra parte, la -
coligacidn y la huelga, lejos de atentar al prin
cipio de la libertad contractual, son su mas fip
me sostén, pues dan contenido real a la libertad
subjetiva y formalista que otorga el viejo dere-
cho al trabajador en el acto del contrate y en--
mienda su inferioridad frente al patrono al nc -
pactar condiciones desfavorables de trabajo, que
aisladamente no pudo rechazar o mejorar, perc -
que asocidndose y por medio de la huelga puede -
modificar, siempre que sus demandas no fueran -~-
atendidas". 42/

El Dr. Mario de la Cueva resume lo anterior
diciendo que "la huelga era {nicamente un dere--
cho negativo de no trabajar, pero no traia consi
go la facultad, ni siquiera la posibilidad de -
suspender las labores en ninguna negociacidn'" -
43/. ContinGa diciendo que "El siglo XIX no pu-
do entender la huelga; el derecho individualista
no podia ver que la huelga es un derecho colecti
vo; quiso transformarlo en un derecho individual
y por esc suprimid la idea de delito por suspen-
§idn de labores, pero no la protegidé. Vivid la
huelga como un derecho de cada trabajador y no -
rindid frutos". L4b/

42/ Radbruch. Op. cit. p. 86 y 87
43/ Ibidem. p. 87
/ Ibidem. p. 87
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Yo. Periodo: El Derecho de Huelga. En esta
etapa el Estado interviene ya en las relaciones

entre el capital y el trabajo para equilibrar es
tas fuerzas de la produccién. -

La clase trabajadora tuvo que enfrentar --
cruentas y largas luchas para lograr que Se reco
noclera la huelga como inherente al gremio. Su-
frieron persecuciones y prisiones los lideres -
obreros antes de ver establecido el derecho de -
huelga y considerdrscle como un principio consti
tucicnal. -

La primera nacién que reconccid y atribuyd
a las huelgas ei cardcter de un derecho, fue el
Reino Unidc de la Gran Bretafia. El gobierno de
Inglaterra fue el primero en suprimir las coali-
ciones de obreros de carfcter delictuoso y abro-
g6 en su legislacifén el antiguo delito de conspi
racién obrera, por medio de la ley del 21 de ju-
nio de 1826. S3lo reservd el castigo para los -
que ejercieran violencia fisica contra los pro--
pietarics o patronos, enumerando prolificamente
los atentados, amenazas, presiones y molestias -
que son objeto de castigo. La ley del parlamen-
to Inglés de marzo de 1871, conmina también el -
paro general inmotivado o lock-out, que consiste
en despedir en masa a los obreros de una fébrica

Francia fue el primer pais que considerd la
huelga como un acto colectivo el 21 de marzo de
1884, en que deroga el Art. 417 de su Cddigo Pe-
nal, reconociendo como titulares del derecho de
huelga, a los sindicatos. Posteriormente, al -
principio con lentitud y después con celeridad,
los dem8s paises fueron tomando la misma idea, -
considerando la huelga como perteneciente al gre
mio y no a los trabajadores individualmente. Las
principales huelgas que existieron en Prancia, -
fueron las sigulientes:

Huelga de Carpinteros de Paris (1822)
Huelga de Carpinteros de Paris (1846)
Huelga de Impresores (1852) y (1862)
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Huelga de Tipdgrafos (1862)

Huelgas de Aubin y Recamarie (1869)

Huelgas Generales (1891, 1893, 1902)

En 1849,- Se establece la libertad de coalicidn.
El 25 de mayo de 1864 se reconoce el derecho a -
la coalicidn simple.

Espafia, en su ley del 27 de abril de 1909,
derogd el Art. 556 de su C&digo Penal, reglamen-
tando las huelgas y las coligaciones.

En la actualidad muchas constituciones han
destacado la existencia del derecho de huelga y
otros paises lo han acogido en leyes; sin embar-
go, estc no abarca a4 todos los Estados, ya que -
ain hay discusiones sobre si la huelga es un he-
che o un derechn, v en algunos paises aln estd -
prohibida.

ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN MEXICO

En tiempos de los aztecas, los trabajos se
desempeflaban por hombres libres o bien por escla
vos, ya fueran resultado de guerra o por sancién
penal,

En la época de la colonia el trabajo se de-
sarrollé en la ciudad y en el campo. En la ciu-
dad el trabajo era libre, desempeilado por los in
tegrantes de los gremios que formaban a4 su vez -
parte de una cofradia religiosa y que funciona--
ban con las mismas caracteristicas que los gre--
mios medievales de Furopa. En el campo, el tra-
bajo era forzado y los desempefaban los natura--
les que vivian en las tierras conquistadas bajo
la forma de encomiendas, pese a las prohibicio--
nes y reglamentaciones existentes. Subsistif el
trabajo servil (naborios) y la esclavitud.

En la época independiente nc¢ cambia la es--
tructura social. Ni siquiera se concebia el de-
recho de asociacidén o la libertad de trabajo.
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Durante la reforma se dicta un nuevo ordena
miente juridico que regirfa al pais durante se--
senta afios (Constitucién de 1857) influenciada -
por la constitucidn de Estados Unidos de Norte--
américa de 1787, la francesa de 1793 y la espaio
la de 1812, y en la cual se establecfa la no in-
tervencidén del ELstadc en las relaciones humanas
y declarandc que el i1ndividuo era la base y a la
vez el objetc de las instituciones sociales. La
vida miserable del! trabajador no cambidé. Se su-
primieron los gremios y surgid la libre competen
cia, pero no existid la libertad sindical por -
desconocerse este {endmeno,

La historid del movimiento sindical se ini-
cia posteriormente a la constitucidén de 1857, al
enterarse los obreros de las transforwmaciones so
ciales efectuadas en el mundo europec. Comienza
en los obreros a despertarse la idea de unirse
para mejorar sus condiciones de trabajo, pero ~--
surge el c¢&digo penal de 1872, considerando como
un delito el hecho de emplear la violencia fisi-
ca o moral para aumentar los jornales del traba-
jador. Frente al patrdn que podia regular a su
antojo las condiciones de trabajo, se encontraba
el trabajador, indefenso, que necesitaba de la -
unidn para quedar en condiciones equilibradas -
frente a los poseedores de las fuentes de produc
cibn econbmica. :

En 1887 se forma la primera agrupacidn inte
grada por obreros ferrocarrileros de Laredo, Ta-
maulipas, el cual no tuvo suficiente fuerza y su
fridé persecuciones. En 1900 aparece la Unidn Me
xicana de Mecénicos Ferrocarrileros en Puebla; -
en 1905 la Gran Liga Mexicana de ferrocarvileros;
en 1906 el Gran Circulo de Obreros Libres, forma
do por los hilanderos de Veracruz y Puebla. En
1911 se funda en México la Confederacién de Apr--
tes Grdficas y la Unidn de Canteros del Distrito
Federal.

Al subir Madero al poder, se furma el Depar
tamento de Trabajo, dependiente de la Secretaria



89

de Fomento, pero sin ningln beneficio para las -
masas. E1 15 de julio de 1912 se funda La Casa
del Obrero Mundial, la cual es clausurada por -
Huerta dos afios después.

El 29 de enero de 1915, Carranza expide un
decreto declarande de jurisdicecifn federal la le
gislacidén de trabajo. E[1 17 de febrerc de 1915
se firma un pacto entre el primer Jefe y la Casa
del Obrerc Mundial. El1 5 de marzo de 1916, en -
Veracruz, se celebra el Primer Congreso Obrero,
del cuval se forma la Confederacién del Trabajo -
de la Regidn Mexicana, la cual también es perse-
guida por el pgobierno de Carranza. Estos son al
gunos de los pgrupos mis importantes que surgle--
ron durante y después de la lucha revelucicnaria.

Tedricamente, el derecho de huelga aparece
con nuestra Censtitucidén de 1857, la cual consig
naba en sus articulos 4o. y S50. el derecho natu-
ral de todo hombre de trabajar y percibir el pro
ducto del mismo. Ahora bien, la libertad de tra
bajo engendra el derecho de trabajar y también -
de no trabajar, y un derivado de este (ltimo de-
recho es la huelga como un medio legal para que
los trabajadores puedan defenderse de la explota
cidn por parte de los empresarios.

Don Guillermo Prieto, célebre poeta y lite-
rato, fue partidario de la huelga considerdndola
como un derecho de los obreros, y argumentando -
que si el empresario podia retirar su capital en
el momentoc que &1 lo deseara con el derecho de -
"lock out" (que significa cerrar la casa), el --
mismo derecho tenia el obrerc para conseguir me-
jores prestaciones.

Al garantizar la Constitucidn de 1857 el de
recho a ascociarse, se les otorgd a los obreros -
la proteccidn contra la tirania de los empresa--
rios, ya que un trabajador aislado nc tiene fuer

za, y contra el poder econbmico de los capitalis
tas. ’
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Don Ignacio Ramirez, "E1 Nigromante', sefla-
laba que la huelga demuestra a los obreros cémo
la ascclacidn es el mejer instrumento para obte-
ner mejores condicicnes de trabajo.

Dado lo antericr, la huelga viene a manifes
tarse como un hecho econdmico social por el cual
los trabajadores se unen para defender sus inte-
reses, abandonando colectivamente el trabajo sin
llenar ninpguna formalidad, que en esa épocda no -
se requeria y manifestando al obrero en esa for-
ma, su libertad de trabajo.

Los primeros paros obreros, consecuencia de
la libertad de trabajo consignada en la Constitu
¢i6n de 1857, no se obstdaculizaron juridicamente
pero si los combatid el poder capitalista, em---
pleando su poderio econdmico. Estos primeros mo
vimientos huelpguistas brotaron en 1865 y se pro?
pagaron conforme crecia la industrializacidn, -
siendec su apogec en 1877, cuando el proletariado
decide mejorar salarios y rebajar jornadas labo-
rales. En aquel tiempoc eran los periocdistas pe-
quefic-burgueses quienes dirigpian los movimientos
orientando &l proletariado desde sus publicacio-
nes, ya que ain no surpian los lideres obreros.

Aparece el Cbédigo Penal de 1871, prohibien-
do implicitamente las huelgas y coaliciones al -
establecer en su articulo 92% lo siguiente: "Se
impondri de 8 dias a 3 meses de arresto y multa
de 25 a quinientos pesos, o una sola de estas --
dos penas, a los que formen un tumultc o motin o
empleen de cualquier modo la vicolencia fisica o
moral, con el objeto de hacer que suban o bajen
los salarios o jornales de los operarios, o de -
impedir el libre ejercicio de la industria o del
trabajo".

Este articule hacia juridicamente imposible
la huelga. No obstante este articulc, sSe suce-~-
dieron diversos movimientos: en agostc de 1874,
los mineros de Pachuca realizan un movimiento -
que termina en enero de 1875, lograndc que la em
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presa aumente el jornal y les otorgue la octava
parte del metal obtenido, pudiéndolo vender a la
misma Compafiia o & otra persona; en julio de ~--
1868, los teijedores de Tlalpan logran, mediante
una huelga, reducir la jornada laboral para muije
res y nifios a doce horas; en 1877, los trabajadg
res de la fdbrica "La Fama Montafiecsa" de Tlalpan
solicitan a las autoridades un reglamento inte--
rior de trabajo en el que se estableXcan: jorna-
da de doce horas, supresidn del trabajo nocturno
prohibicidn de pagos con vales o mercancias, su-
presidn de castipges, servicio médico gratuito, -
asi como también las medicinas, por enfermedades
contraidas en el desempefio del trabajo y reajus-
te de salaries, a lo cual se nepd la Sccretaria
de Gobernacidn, argumentando que no estaba den--
tro de sus facultades imponer condiciones ni a -
los empresarios ni a los obreros. Dsta negativa
originé la huelga, consipuiendo los trabajadores
mds tarde, algunas concesiones; en 1878, 1879 y
1884 hubo varios movimientos en la Capital; en -
1898, la huelga de trabajadores del Terrocarril
del Valle, a los gue el juez primero correccio--
nal les impusc una multa de veinte pesos o quin-
ce dias de cflrcel por atentar contra un servicio
de primera necesidad; las importantes huelgas fe
rroviarias de principios de este siglo y muchas
otras que se verificavon a fines del siglo pasa-
do.

Dentro del régimen porfirista, se presentan
dos etapas con respecto a las huelgas y las coa-
liciones, primero de tolerancia y posteriormente
de represidn. En 1906 se discuten las reformas
al Cddigo Penal vigente sin que se modificara en
absoluto lo relativo a la huelga y persistiendo
ésta como delito. :

Es durante el porfiriato que se verifican -
los trdgicos sucesos de Cananea y Rio Blanco, -
los cuales se reprimieron de forma violenta, ase
sinando a los obreros huelguistas y enviando a -
sus dirigentes a la pricidén de San Juan de Ulila
y a la de Quintana Roo.
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En Cananea, Sonora, se reunieron los miem-=-
bros de la Unidn Liberal "Humanidad" el 28 de ma
yo de 1806, para protestar contra la opresidn ca
pitalista. Resultado de esto fue un mitin reali
zado dos dias después cerca de Pueblo Nuevo, en
el cual se accrdd llevar a cabo una huelga para
lograr mejores condiciones laborales, la cual se
inicié el 31 de mayo en la noche. La Compafifa -
se negd a aceptar las peticiones y solicité la -
intervencién del gobernador de Sonora. Se reci-
bié a tiros a los huelguistas, matando a muchos
de ellos y quedando la Empresa defendida por tro
pas norteamericanas. Resultado de lo anterior -
fue la suspensidbn de labores por parte de los --
trabajadores de la mina, los cuales se traslada-
ron a Cananed y peledaron contra pclicias y em---
pleados norteamericanos de la empresa. Ll gober
nador del Estado restablecidé la calwa por la --
fuerza, encarcelando a los dirigentes obrercs vy
otorgandc salveconducteos a los norteamericanos -
responsables.

A esta huelga precedieron las de Velardefia,
Petricena, Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, en-
tre otras, cuyes trabajadores se negaron a acep-
tar el reglamento que los industriales del Esta-
do de Puebla impusieron en sus fébricas apoyados
por Porfirio Diaz, pero los huelguistas fueron -
aniquilados pcr las tropas federales

La Huelga de Rio Blanco tuvo su origen en -
la opresidén del capitalismo industrial contra la
organizacidn sindicalista de trabajadores hilan-
deros. Anteriormente ya habia habido movimien--
tos de protesta por los abusos de la empresa en
1896, 1898 y 1903. A mediados de 1906 se crea -
una "Sociedad Mutualista de Ahorro", organismo -
de lucha contra el capitalismo, el clero y el go
bierno. También surge el "Gran Circulo de Obre-
ros Libres'", una unidn de resistencia contra los
abusos de los patrones, la cual se extendid a va
rios Estados de la Repdblica., El 4 de diciembre
de 1906 se publica el "Reglamentc para las Fdbri
cas de Hilados y Tejidos de Algoddén" en las fébrl
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cas de Puebla y Atlixco, ocasionando una huelga
de los obrevos. Como consecuencia de este movi-
miento, el Centro Industrial de Puebla ordena un
parc general y lanza a los obreros a la calle, -
provocando mids hambre y miseria. En Veracruz, -
al establecerse el citado reglamento, los obre--
ros abandonan sus labores para unirse a los tra-
bajadores poblanos. Aln cuando se sometid el -~
conflicto al arbitraje del Presidente de la Repfl
blica y 8&ste falld a favor de los trabajadores,
advirtiendo é&stos una burla por parte de los em-
presarios, no se presentaron a laborar el 7 de -
enero de 1807, como se habia acordadeo en el lau-
do presidencial. Al hacerse justicia el pueblo
por su propia mano, liberando a los obreros con-
finados en las prisiones de Nogales y Santa Rosa
Yy quemdndolas junto con las tiendas de rdaya, Sse
provocd una sangrienta batalla culminando con el
asesinato y fusilamiento de obreros por parte de
las tropas presidenciales, para reestablecer el
orden,

LLas huelgas de Cananea y Rio Blanco tuvie=-~-
ron en el fondo una causa obrero-patronal, pero
con carices politicos precursores del movimiento
revolucionario que postericrmente se efectud.

Al caer el régimen de Porfirio Diaz y asu--
mir Madero la Presidencia, el proletariado pide
condiciones humanas de trabajo, mejores salarios
y reduccidn de la jornada laboral. Esto origind
miltiples huelgas las que aprovechS el capitalis
mo extranjero para pedir a Madero que reestable-
ciera el orden. Dichos movimientos fueron repri
midos, dado lo cual, los organismos obreros rom-
pieron con el régimen Maderista.

Después del asesinato de Madero y del derro
camiento de Victoriano Huerta, Don Venustiano Ca
rranza, Primer Jefe del Ejército Constituciona--
lista, se enfrenta a las divergencias entre los
revolucionarios.

La Casa del Obrero Mundial organiza la "Fe-
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deracidén de Sindicatos Obreros", propagéndose -~
por todo el pais, lo cual fue visto con descon--
fianza por Carranza, el cual, en 1916, ordena 1i
cenciar a los "batallones rojos". -

Los trabajadores pidieron al Primer Jefe -
Constitucionalista que cumpliera debidamente los
compromisos adquiridos por su gobierno,.

Bajo este prégimen se verificaron los si----
guientes movimientos:

La Federacilin de Sindicatos Obreros del Dis
trito Federal, en mayo de 1916, exigia el pago -
de los salarios en oro o en papel moneda de civ-
culacidn legal. Lsta huelga se soluciond al in-
tervenir el ejército; la huelga de tranviarios,
de Guadalajara, Jal.; la de mineros de E1l Oro, -
Méx.; la de la Cdmara del Trabajo de Veracruz, -
Ver.; el 31 de julio de 1916, el Sindicato Mexi-
cano de Electricistas y la Federacidn de Obreros
y Empleados de la Compafiia de Tranvias, se decla
r5 en huelga por no pagarsSe en oro los salarios,
privando a la Capital de luz y fuerza eléctricas
tr&fico y perifdicos. La huelga se soluciond al
encarcelarse a los lideres obreros y formirseles
consejo de guerra. Lzrasperado, Carranza expide
un decreto en el que sancionaba a los huelguis--
tas con la pena de muerte. Afortunadamente este
decretec no tuve efectos prdcticos. Se sucedie--
ron muchas huelgas mds, mismas que provocaron la
represidn por parte de Carranza.

Posterior a la Constitucidn de 1917, esta--
l1la la huyelga en Puebla de la industria textil,
pidiendo los obreros el 150% de aumento en sus -
jornales de acuerdo a las tarifas de 1912, apro-
bada por la convencibn de obreros e industriales
durante el gobierno de Madero. Los industriales
s6lo otorgaban el 15% de aumento, por lo que fue
sometido al fallo del Tribunal Supericr de Justi
cia, la cual falld a favor de las minorias explo
tadoras. Los obreros se rebelaron ante tan in--
justa resolucién, lo cual culmind con una matan-
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za por parte de tropas del gobierno, las cuales
ametrallaron al pueblo el lo. de mayo de 1918,

Posteriormente hubo otra huelga importante
en la fédbrica de hilados y boneteria "La Abeja",
la cual durd 52 dias contando con la solidaridad
de la mayoria de los trabajadores del ramo en el
D.T'. y los gremios adheridos a la Confederacibn
General de Trabajadores. Este movimiento costd
a la industria $ 31,%00.00, que entregaron a los
huelguistas en calidad de indemnizacidn.

La primera ley que consipna el derecho de -
huelga, en la Repiblica, fue expedida el 11 de -
diciembre de 1915 en la Ley del Trabajo del Esta
do de Yucatdn, por el Gral. Salvador Alvarado, -
Jefe del Cuerpo del LEjército del Sureste, gober-
nador y comandante militar del Lstado de Yucatén
Dicha ley reconrnocia a la agrupacidn de obreros -
como el mejor medio para defender sus intereses,
y en su articulo 120 establecia: "La huelga, el
paro de obreros, es el acto de cualquier nidmero
de trabajadores que estando o habiendo estado en
el empleo del mismo o de varios patrones, dejan
tal empleo, total o parcialmente, o quiebran su
contrato de servicios o se rchusan después a rea
nudarlo o a volver al empleo, siendo debida di--
cha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o
rompimiento a cualqguiera combinacidn, arreglo o
comfin entendimiento, ya sea expreso o tdcito, he
cho o iniciado por los obreros con intento de --
compeler a cualquier patrdn, o para inspirar, --
apoyar o ayudar cualquier otra huelga o con el =~
interés de ayudar a los empleados de cualquier -
otro patrodn.

El paro de los patrones se define de igual
manera invirtiendo los términos de la definicién
anterior". 45/

La misma ley en su articulo 121 sancionaba

45/ Trueba Urbina, Alberto. Evolucidn de la ---
Huelga. Ediciones Botas. México 1950. p.106

>
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la violencia en las huelgas: "E1 que para for--
mar, mantener o impedir las coaliciones y las -~
huelgas emplease violencia o amenazas, seri cas-
tigado, ademls de la multa que pueda imponerle -
el tribunal de Arbitraje, con arresto que le po-
drén imponer las autoridades politicas". 46/

Asimismo, esta ley le otorgaba igual fuerza
y valor a un convenio industrial que a un fallo
dado por el tribunal de Arbitraje, razdn por la
cual restringid el derecho de huelga y el paro -
patronal a aquellos que se sujetaban a un conve-
nio industrial y los sancionaba. Tambié&n reguld
el procedimiento para llegar a la huelga especi-
ficande que ésta sdlo debe usarse en ltimo ex~--
tremo. Estas disposiciones respecto a la huelga
precedieron a la formulacidn del articulo 123 de
la Constitucidn de 1917 y su importancia estriba
en ser la primera ley en el pais que consagra el
derecho de huelga y el arbitraje obligatoric de
los tribunales de trabajo.

Es Carranza quien ordena la elaboracidn del
documento en el que establezcan las bases para -
regir en materia laboral.

Durante el Congreso Constituyente, el dipu-
tado Lic. J. Natividad Macias, en acato a las 6r
denes dictadas por el C. Primer Jefe, Venustiano
Carranza, para redimir a la clase obrera de la -
situacidn en que se encontraba, formuld un pro--
Yecto expresando lo siguiente respecto a la huel
ga: "Ahora vamos a este caso: han subido el --
precio del producto que se estd fabricando; los
salarios, al estipularse, deben venir a fijar -
precisamente la base para la retribucién del tra
bajador; ha subido el producto de una manera con
siderable, las ganancias que estd@ obteniendo el
industrial son exageradas, entonces viene el con
flicto, entonces viene el medio de huelga con el
objeto de obtener é&stos, y aqui tienen ustedes -

46/ Ibidem. p. 106
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establecidas, reconocidas las huelgas, y verdn -
ustedes cdmo el C. Primer Jefe se ha preocupado
de una manera especial sobre el particular y van
ustedes a oirlo: 'Esta ley reconoce como dere--
cho social econdmico la huelga'."

"Aqui tienen ustedes cdmo los reaccionarios
los que han sido tildados tan mal, se han preocu
pado tan hondamente por la clase mas importante
y mads grande de la sociedad, de la cual dije yo
desde los principios de la XXVI Legislatura, que
era el eje sobre el cual estaba girando la socie

dad, Pues bien; recconcce el derecho de huelga y
dice perfectamente: las huelgas no solamente s0

lucionan los conflictos y han sido buenas, sino
que en seguida vienen a decir cudl ha de ser el
objeto defendido, porque reconocer un derecho no
es simplemente protegerlo, pues es necesario ha-
cerlo preciso para que pueda entrar en la prdcti
ca'.

"De manera que cuando viene una huelga, --
cuando se inicia una huelga, cuando estda amena--
zando una huelga, no se dejard al trabajador abu
sar. No, aqui tienen el medio de arbitraje que
le da la ley: las Juntas de Conciliacidén y Arbi
traje vienen a procurar resolver el problema den
tro de estos términos, y entonces queda la huel-
ga perfectamente protegida y legitimamente san--
cionada; el derecho de los trabajadores, hecho -
efectivo, no con gritos ni con buenos deseos, Si
no dentro de la prescripcidén de la ley, con me--
dios eficaces para que gqueden esos derechos per-
fectamente protegidos". 47/

El 13 de enero de 1917 se da a conocer el -
proyecto del Capitulo "Trabajo y Previsidn So---
cial" que posteriormente serla el articulo 123 -
Constitucional y respecto a la huelga expresa lo
siguiente: "La facultad de asociarse estd reco-

47/ Trueba Urbina, Alberto. Evolucidén de la ~--
Huelga. p. 113 y 114
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nocida como un derecho natural del hombre, y en
caso alguno es mis necesaria la unidn, que entre
individuos dedicados a trabajar para otro por un
salario, a efecto de uniformar las condiciones -
en que se ha de prestar un servicio y alcanzar -
una retribucién mds equitativa. Uno de los me~-
dios eficaces para obtener el mejoramiento apete
cible por los trabajadores cuando los patrones -
no accedan a sus demandas, es el de cesar en el
trabajo colectivamente (la huelga) y todos los -
paises civilizados reconocen este derecho a los

asalariados cuando lo ejercitan sin violencia".
48/

La Comisibn concluyd al proponer las dispo-
siciones siguientes: "XVII.- Las leyes reconoce
rin como derecho de los obreros y patrones las -
huelgas y los paros.

XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando =--
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccidn, armoni--
zando los derechos del trabajo con los del capi-
tal. En les servicios pidblicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez dlas de
anticipacidén, a la Junta de Conciliacidén y Arbi-
traje, de la fecha sefialada para la suspensidn -
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas co-
mo ilicitas, dGnicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las
personas o las propiedades o en caso de guerra -
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimien-
tos y servicios que dependan del gobierno. Los
obreros de los establecimientos fabriles milita~
res del Gobierno de la Replblica no estardn com-
prendidos en las disposiciones de esta fraccidn,
por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX.- Los paros serdn licitos dnicamente -

cuando el exceso de produccidén haga necesario --
suspender el trabajo para mantener los precios -

48/ Ibidem. p. 116
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en un limite costeable, previa aprobacifn del ~-
Consejo de Conciliacidn y Arbitraje".

Las fracciones anteriores quedaron plasma--
das tal cual en el articulo 123 de la Constitu--
c1dn de 19817, con excepcidn del {ltimo pérrafo -
de la fraeccidn XVIII, el cual se suprimid en 1la
reforma constitucional publicada el 4 de noviem-
bre de 1933.

El articulo 123 constitucional, aparte de -
lo arriba mencionado, continia con la huelga en
las siguientes fracciones:

"XX.- Las diferencaas ¢ los conflictos en--
tre el capital y el trabajo, se sujetardn a la -
decisidn de una Junta de Conciliacidn y Arbitra-
je, formada por igual nimerc de representantes -

de los obreros y de los patronos, y uno del go--
bierno.

XX1.- Si el patrono se¢ negare a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo -~
pronunciado por la Junta, se dara por terminado
el contrate de trabajo y quedard obligado a in--
demnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademds de la responsabilidad que le

resulte del conflicto. Esta disposicidén no serd
aplicable en los casos de las acciones consigna-
das en la fraccidn siguiente. Si la negativa -

fuere de los trabajadores, se darid por terminado
el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero -
sin causa justificada o por haber ingresado a -~
una asociacidn o sindicato, o por haber tomado -
parte en una huelga licita, estard obligado, a -
eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de -
salario. La ley determinard los casos en que el
patrono podr& ser eximido de la obligacidn de --

cumplir el contrato, mediante el pago de una in-
demnizacidn..."
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De lo anterior se deriva la huelga como una
arma legitima de lucha de clases. Al contrario,
nuestra Constitucidn no considera al paro patro-
nal como un "Lock out'", o sea como un medio para
coaccionar y obligar a laborar a los trabajado--
res, ademas de que para el paro patronal se re--
quiere la autorizacidén de la Junta de Concilia--
cibn y Arbitraje, lo cual es una garantia para -
los trabajadores.

Al reconocer los derechos de asociacidén pro
fesional y de huelga, se logra el triunfo de 1la
justicia social en nuestro pais, dejando de ser
la huelga un hecho delictvose para convertirse -
en un acto juridico, un derecho colective de los
trabajadores, quedando legalmentie protegida la -
suspension de labores en las empresas sin que ~-
constituyera motivos para rescindir el contrato
de trabajo.

Para concluir, transcribo las palabras del

Dr. Alberto Trueba Urbina, quien refutando a Nar
ciso Bassols expresa: "El articulo 123 no fue -
obra de incultura, sino la conversidn de parte -
del ideario de nuestra revolucidn en norma juri-
dica fundamental: es conquista legitima del pro
letariado, expresada en la trama juridica de 1la
Constitucidn". 49/

b) CONCEPTO DOCTRINARIO

El fundamento juridico de la huelga, se en-
cuentra en el ejercicio del Derecho de Asocia---
cidén Profesional y en el Derecho de Coalicidn. -
Algunos confunden la huelga con la coalicidn y -
otros le encuentran intima relacidn, consideran-
do que la primera viene a ser resultado de la se
gunda.

La doctrina ha definido a la huelga como -

49/ Trueba Urbina, Alberto. Evolucidn de la ---
Huelga. p. 129
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una abstencidn de trabajar en ciertas condicio-~-
nes y con determinados fines, pero en lo que se
refiere a los diferentes fendmenos que comprende
el nombre de huelga, son numerosas las contradic
ciones. -

Algunos autores consideran a la huelga como
un "derecho individual", "derecho colectivo" o -
un "derecho gremial” y hay otros autores que la
consideran como un '"hecho", yva sea individual, -
colectivo o gremial.

Carnelutti, Devealli y otros la conciben co-
mo un acto de violencia, comparative con la gue-
rraj Pic la considera come un heche individual -
derivado de la libertad de trabajo. Unsdin cri-
tica a Pic diciendo que "la huelga es algo mas,
mucho m&s, que el derccho individual y aislado =~
de no trabajar, ya que su concepto es el de una
cesacidn simult@nea, colectivamente concertada,
con fines de ejercer presidn, generalmente de in
dole econdmica, para modificar las condiciones -
establecidas en el contrato de trabajo". 50/

Ferrari observa que "la huelga no significa
el mero hecho de no trabajar, ni el ejercicio de
la facultad de holgar sino que es una verdadera
abstencidn, no con sentido de simple omisidn, si
no con dnimo de lucha, como medio de ejercer pre
sién, de coaccionar contra el empleador a fin de
arribar a un éxito en la consecucidén de los obje
tivos impuestos. Es pues, una verdadera sancidn
que se gquiere imponer mediante una privacidn del
derecho de la propiedad, menoscabado al negarse
el ejercicio de una industria licita". 51/

Linares Quintana niega que la huelga se de-
rive de la libertad de trabajo tal como lo pien-
sa Gonzdlez Calderdn, sino que la considera como
"una derivacidn del derecho de asociacidn profe-
sional, o sea un verdadero hecho sindical". 52/

50/ Enciclopedia Juridica Omega. T. XIV. p. 589
51/ Ibidem,
52/ Ibidem. p. 590
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Por la primera, la colectiva, se pronuncian
entre otros Unsfin, Rivero, Durand y Machera, se
cundando la definicién dada por Nipperday, quien
considera la huelga como "la suspensidén del tra-
bajo ejecutado en com@n y conforme a un plan, -
por un nfimero considerable de trabajadores" 53/,
De acuerdc con esta definicidn, no se exige en -
ninglin momento el requisito de la intervencidn -
de la asociacibn profesional, ejerciéndose, como
lo sefiala Pic, por medio de una mera coaccién vy
violando muchas veces los deberes societarios de
un sindicato.

Ante la diversidad de criterios, se exponen
a continuacién algunos cenceptos tanto de doctri
na extranjera como nacional:

Castorena define a la huelga como "la sus--
pensién del trabajo concertada ‘por la mayoria de
los trabajadores de una empresa o de un estable-
cimiento para defender y mejorar las condiciones
de trabajo propias, o las ajenas de una colecti-
vidad de trabajadores". 54/

El Lic. Euquerio Guerrero considera que "la
huelga es la suspensidn del trabajo realizada -
por todos o la mayor parte de los trabajadores -
de una empresa, con el propbsito de paralizar las
labores y en esa forma presionar al patrén a fin
de que acced a alguna peticidn que le han formu-
lado y que los propios huelguistas consideran -
justa, o cuando menos, conveniente" 55/. El1 --
Lic. Guerrero sefala que se ha extendido el uso
del término "huelga', empledindose para designar
huelga de estudiantes, huelga de causantes de im
puestos, etc., Este tipo de huelgas no puede --
existir juridicamente, debido a que el campo de
accibn de éstas se limita a las relaciones obre-
ro-patrconales. Se ha dado el caso de gque sean -

53/ lbidem,

54/ Castorena, J. Jesds. Manual de Derecho Obre
T ro. 1971. p. 595

55/ Guerrero, Luquerio. Manual de Derecho del -~

|
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patrones los que paralicen las actividades de -~
una empresa para obligar a los trabajadores de -
una empresa a desistirse de peticiones que juz--
gue inconvenientes.

Ernesto Krotoschin expresa al respecto: =---
"Huelga es una interrupcidn concertada del traba
jo por parte de un grupo importante de trabajado
res, decididos a reanudar el trabajo una vez sa-
tisfechas sus reclamaciones o cumplidos los ~--
otros posibles fines de su actitud". 56/

Reuast et Durand expresa: "Los conflictos -
de trabajo se¢ producen habitualmente por la for-
macién de agrupaciones que toman e¢l nombre de -
covaliciones que tienen come fin la modificacién
de las condiciones de trabajo y como medios de -
accidén la huelga cuando la suspensidn del traba-
jo emana de lcoa asalariados, y lock out cuando -
el cierre del establecimiento es decidido por el
empleador". 57/

Kaskel considera que la huelga es '"la sus--
pensidn colectiva del trabajo llevada a cabo por
una pluralidad de trabajadores con el propdsito
de alcanzar mejores condiciones de trabajo". 58/

Ramirez Gronda considera que "la huelga no
es un coenflicto de trabajo, sino un hecho que =--
aparece como consecuencia de un conflicto de in-
tereses y que tiende precisamente a influir so--
bre el conflicto mismo™. 59/

Juan D. Pozzo la considera como '"la suspen-
5ién del trabajo llevada a cabo por una plurali-
dad de trabajadores con fines de defensa de 1los

56/ XKrotoschin, Ernesto. Tratado Prédctico de De
recho del Trabajo. Vol. II. Rogue de Palma,
Editor. B.A. Argentina, 1955. p. 798

57/ Pozzo, Juan. Derecho del Trabajo. T. IV. --

T Ediar Soc.Anon.Editores. Buenos Aires 1955.

p. 433

Ibidem. p. 434

Fozzo, Juan. Op. cit. p. 424

l
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intereses derivados del trabajo". 60/

Para Francesco Santoro Passarelli "es la --
abstencibn del trabajo concertada para la tutela
de un interés profesional colectivo". 61/

Eugenio Pérez Botija la considera "una cesa
cidn concertada del trabajo por el personal de -
una © varias empresas y con un fin politico-so--
cial. 62/

Ludovico Barassi, profesor de la Universi--
dad de Mildn, dice gque "la huelga es querida por
los dependientes y es una forma de rarefaccidn -
de la oferia y la demanda de trabajo, cuando se
trata de una suspensiln del trabajo comin a to--
das las empresas de un determinado tipo producti
vo". 63/

A la definici?n de Ramirez Gronda se agrega

lo siguiente: "La prueba de que la huelga y el
conflicto colectivo son cosas distintas -aunque
generalmenye vayan unidos~ estd en el hecho muy

visible de que existen conflictos que se¢ venti--
lan y scolucicnan sin que los trabajadores recu~--
rran a la huelpga; y también existen huelgas que
no tienen por origen una controversia econdmica
o de intereses". Gh/

60/ Ibidem. p. 434

B1/ Santoro Passarelli, Francesco. Nociones de

T Derechc del Trabajo. Madrid, 1963. p. 48

62/ Pérez Botija, Eugenio. Curso de Derecho del

"— Trabajo. Ed4. Tecnos, Madrid. p. 298

63/ Barassi, Ludovico. Tratado de Derecho del -

~— Trabajo. V. IIl., Ed. Alfa. Buenos Aires, Ar
gentina, 1949, p. 522

64/ Cabanellas, Guillermo. Derecho de los Con--~

flictes Laborales. Bibliogrdfica Omega. Ar-
gentina 1966. p. u48
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Para Cabanellas la huelga es siempre una lu
cha laboral, siendo, a su juicio, un conflicto -
colectivo, de tal manera que los medios de lucha
mids importantes que reconoce el Derecho del Tra-
bajo, scn la huelga y el cierre patronal; por lo
cual tanto aquélla como é&sta plantean en reali-~-
dad conflictos colectivos. Considera las coali-
ciones come antecedentes del Estado de huelga o
paros patronales. Cabanellas expresa que "la --
huelga, que es un conflicto de trabajo, indica -
que la posicidn controvertida entre las partes,
se ha inclinado por las vias de hecho; la coali-
cidn, por el contrario, s8lo hace patente esa -
oposicidn entre empreoarioa y rrabajador es, me-~-
diante una intimidacidn que puode ir seguida, o
no, del estado de huelga o paro". 65/, Este au-
tor agrega que la huelga es la abstencidn colec-
tiva y concertada del trabajo por los trabajado-
res, sea por un grupo de ellos, de una asocia~--
cidn gremial, por la mayoria de quienes trabajan
en una o varias empresas, con abandono de los lu
gares de trabajo, con objeto de ejercer presidn
sobre el patrono o empresario, a fin de obtener
el reconocimiento de una prestacidn de carlcter
profesional, con el fin de preservar, modificar
o crear nuevas condiciones laborales. 66/

Emile Oliver, informante de la ley del 25 -
de mayo de 1864 en francia, explicaba la diferen
cia entre los términos laborales de coallcibn vy
huelga en la siguiente forma: "Es frecuente con
fundir la coalicidn con la huelga, como aquellos
que se obstinan en asimilarlas a las asociacio--
nes. La huelga es, sin duda, el efecto posible
de la coalicidn; pero no es una coalicidn. Coli-

garse es propiamente =-en el sentido exacto- en
tenderse, consultarse, tomar una decisidn en co-
miin sobre las condiciones de trabajo. La huelga

puede seguir a ello, Ser una sancidn de la coall

5/ Ibidem. p. 48

66/ Romero, Ramén. '"Derecho de Huelga en el De
recho Positivo a través de la Doctrina y la
Jurisprudencia en la Argentina". B.A. Argen
tina, 1973. p. 14

c1m
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cién, pero no constituye por si una coalicidn".
67/

La coalicibdn viene a ser el preludio ordina
rio de la huelga, afirma Pic, o la suspensidén -
brusca del trabajo si se trata de una coalicién
obrera, siendo la coalicifn a la huelga lo que -
el ultim&tum a la declaraciédn de guerra. Es una
amenaza de conflicto, que no se transformari en
lucha abierta hasta que el rpatrono puesto en la
necesidad de revelar sus intenciones, niegue a -
sus obreros, antes de la cesacidn de trabajo, --
las concesiones juzgadas necesarias.

Santamaria de Paredes opina que "la coliga-
cidén es la unidn concentrada entre patrones y -~-
obreros, la alianza, digdmoslo asi, para la de--
fensa de sus respectivos derechos e intereses, -
mientras que la hualga es un hecho material y -
concreto de la paralizacidn o de la suspensidn -
colectiva del trabajo, para mejorar o empeorar -
sus condiciones. De suerte que la palabra coli-
gacidn es mis extensa y amplia que la palabra -
huelga; indica aquélla la unidn, la alianza, el
concierto o el pacto; la huelga es =1 hecho mate
rial de la paralizacién o de la suspensidn del -
trabajo'. 68/

Rambn R. Romero considera a la huelga como
"una medida de presidn, de accidbdn colectiva, por
el cual un grupo persigue la defensa de intere--
ses profesionales, que son los obreros, los tra-
bajadores, frente a otros que pueden estar forma
dos por uno o més empleddores" 639/. Este mismo
autor considera que: "Ha sido el arma mds podero
sa, primordial y preponderante de que echd mano
la clase trabajadora para imponer sus pedidos de
reivindicaciones, que evoluciona desde las prime
ras &pocas en que se le desconoce, que se lo pro

67/ Cabanellas. Op. cit. p. 47
68/ Cabanellas, Gmo. Op.cit. p. 47
/

69 Romero, Ramdn. Op. cit. p. 9

|
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hibe, hasta ser reconocido, y posteriormente, co
mo sucede en muchos paises, alcanzan la catego~-
ria de un derecho constitucional". 70/

E1l autor anterior, explica el origen de 1la
palabra huelga, diciendo que en la Plaza del ---
Ayuntamiento de Paris, antes Plaza de Gréve (que
significa plaza llena de guijarros), se reunian
los obreros sin trabajo y los empresarios acu---
dian a ese sitio para contratarlos. Cuando a --
los obreros no les satisfacian las condiciones -
de trabajo, se colocaban en la huelga (gréve) a
esperar mejores propuestas.

El eminente Profesor Tissembaum opina res--
pecto a la huelga: "EL estudio y anflisis de es-
te recurso gremial, para determinar especifica--
mente sus caracteres y modalidades, requiere que
se efectiie con un planteo ajustado al hecho pro-
fesional, como asi también se enfoque dentro del
ovdenamiento juridico. Si bien la huelga consti
tuye un fendémeno derivado inicialmente de las re
laciones obrero-patronales, este medic de accidn
se ha utilizado en otros sectores de la vida so-
cial y con finalidades diversas, lo que ha crea-
do cilerto confusionismo en punto al concepto de
la huelga"™ 71/. Este jurista define la huelga
como "la suspensidn colectiva del trabajo, con -
carlcter temporal, concertada por la orvrganiza-~~--
cidn gremial para secundar la reclamacidn plan--
teada ante los empleadores y con el objeto de ob
tener el reconocimiento de sus gestiones profe--
sionales. 72/

El Dr. Jaramilla define la huelga como "un
fendmeno tipico de nuestra &poca, una consSecuen-
cia de sus desequilibrios econdmicos y de su dé-
ficit de justicia" 73/. Este autor considera -

70/ Ibidem. p. 10
71/ 1Ibidem. p. 13 y 14
72/ Ibidem. p. 10
73/ Ibidem. p. 13

H
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indispensable que se garantice el derecho de -~
huelga como finico instrumento de los trabajado--
res para alcanzar el punto justo de equilibio en
tre trabajo y capital. N

Para Deveali, "la huelga consiste en la abs
tencidn simultinea del trabajo, concertada por -~
los trabajadores de uno o mis establecimientos,
o de sus secciones, con el fin de defender los -
intereses de su profesidn" 74/. ELste autor com
para la huelga con un acto de guerra, y que, co~
me ocurre en la guerra, la que triunfa es la --
fuerza y no la razdn.

Para Hueck y Nipperdey "huelga es la suspen
$idén conjunta y sistemdtica del trabajo de un --
gran nGmero de trabajadores dentro de una profe-
sibn o empresa para un fin conflictivo, con la -
voluntad de continuar el trabajo tras la obten--
cién de dicho fin o tras la extincidn de la dis-
puta. 75/

Para Despontin la huelga "es no trabajar -
temporariamente, pero es5 un propdsito concertado
y convenido por un grupo de trabajadores con la
finalidad de protesta con motivos de la presta--
¢ibn de trabajo, o para modificar las condicio--
nes de esa prestacidén hacen abadono de su activi
dad en forma colectiva., Es la accidn de fuerza
de los trabajadeores sobre el empleador 76/. En
otras palabras, "es la suspensidn brusca del tra
bajo, resultado de la lucha o el conflicto del -
trabajo, que como preludio se manifiesta en una
coalicién y en una accidn concertada de un cier-
to nlimero de obreros o patrones en defensa de -~

sus respectivos intereses". 77/
1_/ ibidem. p. 13
75/ Hueck, Alfred y Nipperday, H.C. "Compendio

de Derecho del Trabajo". Ed. Revista de Der.
Privado. Madrid, 1863. p. 408

Ruprecht, Alfredo. Op. cit, p. 92

Despontin, Luis. "La Té&cnica en el Derecho
del Trabajo". Ed. Claridad. B.A. Argentina,
1941. p. 205

~3t{ =3
~3{o
~ O~



109

Sdnchez la considera como '"la suspensidn co
lectiva y temporaria, total o parcial, concerta-
"da voluntariamente por los trabajadores, con el
ocbjeto de obtener mejoras en las condiciones de
trabajo, hacer cesar alguna medida dispuesta por
los empleadores o por las autoridades, que afec-
te al gremio o a alguno de sus integrantes, 0 cQ

mo adhesidn a otros gremios en huelga". 78/

Hans Reichel y Hanns Zschocher, alemanes, =
consideran que '"la huelga es el cese colectivo -~
del trabaje, siguiendo un plan preestablecido, -
causado por un cierto nimero de trabajadores que
persiguen un determinado objetivo. La huelga es
talla teniéndose la intencién de que el trabajo
vuelva a reanudarse una vez dada por terminada".
789/ ILstos autores ccnsideran que la huelga tie-
ne como fin exclusivo el mejorar o conservar las
condiciones de trabajo, o alcanzar una determina
da medida de la empresa.

Para Alejandro Unsdin, "es la presidn ejer-
c¢ida por una de las partes sobre la ctra para --
ferzarla a modificar las condiciones del trabajo,
debiendo exteriorizarse en una cesacién simultd-
nea y concertada del trabajo". 80/

Alfredo J. Ruprecht afirma que "Huelga es -
la suspensidn colectiva y concertada del trabajo,
por tiempo indeterminado, pacifica y con abando-
no de los lupgares en que se cumplen las tareas,
dispuesta por la organizacidn gremial, para ejer
cer presidn sobre el patrono con el fin de obte-
ner el reconocimiento de una prestacidn de carég
ter profesional o econdmico". 81/

3

8/ Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 93
79/ Reichel, Hans y Zschocher, Hanns. "La Poli-
tica Social en Alemania"”. Publicacibn del -
Ministerio Federal de Trabajo y Orden So---
cial # 20. Impresiones Druckhans Sachsevstra
Be. Essen, 1964. p. 8
Romero, Ramén. Op. cit. p. 14
Romero, Ramén, Op. cit. p. 14
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Para Gallart Folch "es la suspensidn colec-
tiva y concertada de trabajo realizada por ini--
ciativa obrera, en una o varias empresas, ofi---
cios o ramas de trabajo con el fin de conseguir
objetives de orden profesional, politico, o bien
manifestarse en protesta contra determinadas ac-
tuaciones patronales, pubernamentales u otras".
82/

Cesarino Junior, haciendo suya la defini---
¢ibfn de P. Muller define la huelga como "la cesa
cién colectiva y concertada del trabajo con el -
fin de c¢btener, por la coaccidn ejercida sobre -
los patronos, sobre el plblico o sobre los pode-
res del Estadu, mejores condicicnes de emples o
la correccidén de ciertos males de los trabajado-
res", 83/

Sussekind 14 concibe como "la parvalizacién
colectiva y temporaria del trabajo, promcvida -
por empleados de una o mds empresas, con el fin
de obtener determinada reivindicacibn concernien
te a los intereses profesionales del grupo o ca-
tegoria"™ 84/. En realidad esta definicibén es -
un poco vagd, y4 que no caracteriza bien al suje
to.

Serrano, de Colombia, la define como "el --
abandono que de sus tareas bhacen los trabajado--
res pdara obtener determinadas ventajas de los pa
trones, o detenderlas, o para apoyar huelgas de
otros asalariados, o protestar contra ciertos ac
tos de las autoridades" B85/. En esta defini---
cibn los sujetos son imprecisos, ya que cualquier
grupo de trabajadores puede declarar la huelga,
aunque sea una minoria.

Salgado, sudamericano, la considera como --

82/ Gallart Folch, Alejandro. Derecho Espafiol -
~“ del Trabajo. Ed. Labor. Barcelcna. p. 38
83/ Ruprecht, Alejandro. Op. cit. p. 94

84/ Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 95

85/ Ibidem. p. 95

|
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"un modo de violencia colectiva ejercida por una
de las partes contra la otra, ya por espiritu de
solidaridad, ya para forzarla a cumplir o modifi
car las condiciones del contrato". 86/ -

De Ferrari la concept@a como “una interrup-
cibn del trabajo de cardcter temporario, motiva-
da por reivindicaciones susceptibles de benefi--
ciar al conjunto o a una parte del personal, y -
gque encuentra apoyo en un grupo suficientemente
representativo de la opinidn obrera" B87/. [Este
concepto es muy amplio, ya que abarca todo tipo
de movimiento de accibdn directa.

Rafael Caldera, venezolanoc, la concibe como
"la suspensidn concertada del trabajo realizada
por un grupo de trabajadores con el objeto de ob
tener alguna finalidad determinada" B88/. Esta
definicidn es incompleta en cuanto el sujeto e -
imprecisa respecto al objeto o fin del movimien-
to.

Lyon Caen la considera "la cesacidn colecti
va y concertada del trabajo, con el fin de indu-
cir al jefe de empresa o los poderes piblicos, a
consentir tal o cual opinién". 89/

Para Rivero es la "interrupcidn concertada
del trabajo de los asalariados con el objeto de
hacer presidn sobre la voluntad de aquel que los
emplea" 90/. Esta definicién es muy genérica.

Para Cesbron es "la negativa por una colec~-
tividad de asalariados a continuar su colabora-~
cidn con las empresas que los emplean, con-el ob
jeto de que triunfen sus reivindicaciones profe-
sionales, ejerciendo una presidn sobre las perso

86/ 1Ibidem. p. 95 y 96
87/ Ibidem. p. 96
EE/ Ibidem. p. 96
89/ Ibidem. p. 96
907/ 1Ibidem. p. 96
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nas que pueden sufrir un dafio en caso de esa abs
tencidn o negativa'. 91/

Para Charles Gide, ecbnomo, la huelga es un
acto de guerra (igual que Pic). Este autor se -
pregunta: "iQué es, en efecto, la huelga? No es
simplemente el hecho de negarse a trabajar, pues
semejante acto no ha sido nunca castigado por la
ley, ni siquiera el hecho de abandonar el traba-
jo comenzado, pues la rescisidn del contrato de
trabajo, come de todo otro contrato efectuado -~
sin términc o plazo fijo, es de derecho. Es un
medio de apremio ejercido por una de las partes
constituyentes sobre la otra parte, para obligag
la a modificar ciertas condicicnes del contrato:
por ejemplo, a aumentar el salaric¢ counvenido"™. -
82/

Para Reyes Retana "la huelga es, desde el -
punto de vista juridico, una simple facultad y -
no un derechu; porque del contrato de trabajo, -
ya se le suponga individual o colectivo, no nace
el derecho ni de suspenderlo ni mencs de romper-
lo... En consecuencia, es evidente que en el sen
tido juridicu c¢ivil de la palabra, lo mismo que
desde el punte de vista penal, no es un derecho,
mis propiamente debe considerarse como una facul
tad que atribuye el derecho plblico al individuo
y a la clase obrera para suspender los efectos -
del contrato de trabajo, sin que ello signifique
la nulidad ¢ ruptura del mismo contrato, por eso
sostengo que la huelpa es una facultad que el de
recho mexicano ha ctorgado a las clases obreras
para separarse del trabajo, cesando en las pres-

taciones convenidas". 93/

Moreno Calderdn expresa: "la huelga, en ~--
91/ Ibidem. p. 96
92/ Gallart Folch, Alejandro. Op. cit. p. 39
93/ Reyes Retana, Tomds. "Las Huelgas". Confe

deracién Fabril Nacional Mexicana. México,
1818, p. 3 y 4
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sentido amplio, es un acto de rebelidn de parte
o de toda la clase obrera, funcionarios o emplea
dos contra un 'statu quo' econdmico o politico,
con el propdsito de conseguir mejoras en las con
diciones del trabajo o de redimir al proletaria-
do de la opresidn capitalista". 94/

El Lic. Octavio M. Trigo afirma al respecto:
-+.81 juridicamente la huelga no es ctra cosa -
que la suspensidn temporal del trabajo, como me-
dio utilizado por las organizaciones sindicales
de trabajadores, para obligar al patrdn a acce--
der a sus demandas, socialmente considerada se -
traduce en una alteracidon violenta del orden es-
tablecido, que pueda poner, en un momente dado,
en peliigro la paz piblica". 95/

1

Para Nicolds Pizarro Sudrez la "huelga es -
la suspensidn temporal del trabajo, resultadc de
una coalicidn obrera, acuerdo de un grupo de tra
bajadores para la defensa de sus intereses comu-
nes, que tiene por objeto obligar al patrdn a -~
acceder a sus demandas y conseguir asi un equili
brio entre los diversos factores de la produc---
¢idn, armonizande los derechos del trabajo con -
los del capital. 96/

Manuel Altamiras Mezquita nos da la defini-
cidn tante de huelga como de lock-out: "Se en--
tiende en general por huelga, la suspensién sdi--
multdnea de trabajo por individuos dependientes
de una o varias empresas; siempre y cuando @sta
suspensidn sea temporal y se realice con un fin
comlin y determinado" 97/. También considera -
que la huelga es "la cesacidn del trabajo para -
oponerse a ciertas propuestas patronales" 98/.

94/ Gallar Folch, Alejandro. Op. cit. 38

95/ Ibidem. p. 39

36/ Ibidem. p. 40

97/ Altamiras Mezquita, Manuel. "Huelgas y lock

- outs en los Diversos Paises'".Madrid 1923.p.6
98/ 1Ibidem. p. 6 '

!
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La anterior definicién estd de acuerdo con el pa
recer de la Oficina Permanente del Instituto In-
ternacional de Estadistica de La Haya.

El lock out lo define como "el cierre com--
pleto o parcial de talleres por los patronos, --
con el fin de forzar a los obreros, de este modo
a aceptar sus proposiciones o desechar asi las -
peticiones de los trabajadores de los estableci-
mientes donde el conflicto se produce". 98/

Harry §. Smith expresa: "Huelga quiere de--~
cir cesacidn del trabajo, disminucidn de la ri--
queza nscional y aumento del encarecimiento de -
la vida"™. 100/

Herbert Casson considera que "una huelga es

un acontecimiento sensacional que atrae la aten-

cifn de la NaciZn entera; pero la principal pér-

dida industrial es la causada por la tibieza y -
la indiferencia de los obreros". 101/

L. de Seilhac opina que muchos autores han
considerado la huelga nefasta para el trabajador
y para la industria, ya que en los primeros pro-
duce miseria y hambre, Julio Simén y M. Barberet
entre otros, aln cuando este Gltimo reconoce que
la huelga ofrece ciertas ventajas a los obreros
bien organizados. Monsieur Arthur Fontaine, di-
rector del Trabajc en el Ministerio de Comercio
Francés, consideraba que la huelga no era un ar-
ma despreciable para la masa obrera. De la mis-~
ma opinidén era P. Leroy-Beaulieu, quien decia -
que "la huelga es la lucha entre la fuerza acti-
va de una parte y la fuerza inerte de otra'., 102/

35/ Ibidem. p. 6
*5/ Smith, Harry. "Cémo se evitan las huelgas'.
Sociedad General de Publicaciones. Barcelo-
na. p. 53
101/ Casson, Herbert. "Conflictos de Trabajo y -
T Manera de Evitarlos". Soc.Gral. de Publica-
ciones. Barcelona. p. B
02/ Seilhac, L. "La Huelgas". Nueva Biblioteca
de Ciencias Sociolbgicas. Madrid. p. 16
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Para Ramdn Bayod Serrat, huelga es "toda --
suspensidén temporal y voluntaria del trabajo, --
acordada y realizada colectivamente por los tra-
bajadores, con la finalidad de defender sus inte
reses comunes'" 103/. Para este autor la huelga
viene a constituir el medio de accibn sindical -
de mayor responsabilidad empleado en el mundo de
las relaciones obrero-patronales con el objeto -
de lograr del empresario una mejora en las condi
ciones del contrato de trabajo. -

Castorena considera que la huelga no es un
conflicto, sine la rebelacidn de existencia de -
diferencias de trabajo; es un medio puesto en ma
no de los trabajadores para la resclucién de sus
diferencias con el patrén, y la define comos la -
"facultad de uno de los {actores de la produc---
cidén para suspender los trabajos de una empresa
y la obligacién de sufrir esa suspensidn por el
otro facter" 104/, Este autor pilensa que la --
huelga es una situacién de hecho provocada por -
el ejercicio de un derccho, o sea que la huelga
por 51 misma no crea, mocifica o extingue oblx&a
ciones, no es un acto juridico, la ley estable
la forma de ejercitarlu impeniendo mbligaciones
a las partes, y esas oblipgaciones son las que --
crean una situacidén de hecho (suspensidn), no --
siendo resultado de ella, sino que vienen a ----
traer como resultade transformaciones juridicas
importantes, modificacidn en los contratos, medi
das nuevas de seguridad, regulacidn de los con--
flictos, pero esto no c¢omo una consecuencia di--
recta de la huelga, sino como resultado del tra-
to que a resultas de ella celebren obreros y pa-
trones. La huelga no es el conflicto, como ya -
se dijo antes, sino el medio eficaz de solucio--
nar las diferencias existentes entre capital y -~
trabajo. En otras palabras, afirma Castorena, -

103/ Bayod Serrat, Ramdn. "Diccionario Laboral'.
" Ed. Reus, S.A. Madrid, 1969. p. 288
104/ Castorena, J. JesGs. Tratado de Derecho ---
Obrero. Ed. Laris. Méxzico. p. 34

!
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"es un proceso privado para la solucidn de los ~
conflictos colectivos de trabajo que consiste en
ejecutar un hecho que es la suspensidn del traba
jo'. 108/ -

Rodolfo A, Napoli, sin definir la huelga, -
sino mds bien caracterizdndola de acuerdo al or-
denamiento juridico de su pals, expresd: "Huel-
ga es la abstencidn o abandonc colectivo y tempo
ral del trabaijo, concertado por los trabajadores,
para secundar la reclamacibn planteada a uno o -
varios emplecadores, con fines profesionales'" 106/,
De lc anterior extrae los siguientes elementos -
constitutives: a) un hecho, que es la abstencién
o abandonc del trabajo concertado por una plura-
lidad de trabajadores sin el consentimiento del
¢ de los empleadores para apoyar, Contira uno o -
varios de ellos, una peticidn profesional,

UN SUJETO ACTIVO, UN SUJETO PASIVO Y UNA FI
NALIDAD

El Dr. Hugo Sylvester conceptia a la huelga
ceme la "medida de fuerza usada por la clase tra
bajadora, consistente en no concurrir en masa a
los establecimientos industriales o comerciales
0 a concurrir perc no trabajando en ellas (huel-
gas de ocupacidn)", 107/

, Para Porras y L&pez "la huelga es una mani- ;
festacibdn de la lucha de clases, consistente en ¢
la suspensiln colectiva del trabajo por un grupo
de trabajadores, en virtud del derecho de autode
fensa" 108/. "...La lucha de clases en el régi

ey

05/ Castorena, J. Jesds. "Manuel de Derecho -~
Obrero". Sa. Edicibn. Méwico, 1971. p.
Nipoli, Rodolfo. "Derecho del Trabajo y de
laz Seguridad Social". Ed. La Ley. B.A., Arg.
1963. p. 437

Sylvester, Hugo. "Diccionario Juridico de -
Trabajo'". Ed. Claridad. B.A., Arg.1960.p.104
Porras y Lépez, A. "Derecho Procesal del -~
7 Trabajo". Textos Universitarios. México. p.
328
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men capitalista actual, deviene en un encauza---
miento legal que hace posible un entendimiento -
entre las dos clases sociales en pugna:! trabaja
dores y patronos. La huelga como derecho de la
clase trabajadora es uno de los medios para ha--
cer posible un entendimiento entre las dos cla--
ses soclales". 109/

El economista Miguel A. Quintana expresa: -
"En el régimen capitalista liberal o de sello de
mocrdtico burgués, la huelga no se puede evitar
porque es el Gnico recurso que tiene el trabaja-
dor para exigir parte de la plusvalia que toma -~
el capitalista". 110/

Para Maximo Leroy "la huelga es un movimien
to revolucionarioc por esencia, que es necesario
provocar, porque la batalla sindical crea en los
cerebros nociones nuevas mas lentas en venir --
cuanto la lucha es mds viva, nociones de respon-
sabilidad, de clase, de organizacidn autdnoma -
del trabajo, de limitacidén y de negacidn de la -
propiedad capitalista, toda una serie de concep-
ciones personales del proletariado en oposicidn
completa con el derecho reinante". 111/

Griffuelhes, antiguo secretario de la C.G.T.
opina que "las huelgas son necesarias, pues for-
man a los trabajadores y los preparan para la lu
cha, acostumbran a las clases obreras a la accidn
y a la defensa de sus intereses". 112/

Manuel Marvidn, criticando a Trueba, cuyo -
concepto veremos mads adelante, nos dice: "la huel
ga es, incuestionablemente, un producto de nues-
tra historia que en sus estructuraciones legales
ha progresado por sus necesarios objetivos, igno
rada inicialmente, perseguida en sus primeras ma
nifestaciones, tolerada después, y finalmente, -

109/ Ibidem. p. 328
110/ Ibidem. p. 317
T11/ Ibidem. p. 320
112/ Ibidem. p. 320
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protegida por el Estado y elevada a la categoria
de Derecho". 113/

Para Manuel Alonso Garcia "es el acto de --
perfeccibn de un conflicto de trabajo, de natura
leza colectiva y econdmica que consiste en la ce
sacibn del trabajo llevada a cabo de manera li--
bre y colectiva 114/ o en otras palabras "es
la cesacibén del trabajo, vcoluntaria, colectiva y
con el propésito de mejorar las condiciones de -
trabajo en cualquiera de sus aspectos". 115/

Juan Balella conceptia a la huelga como "el
medio mls poderoso por el cual la coalicién tra-
ta de conseguir sus fines cuando el Estado se --
abstiene de intervenir en los conflictos entre -
el capital y el trabajo".

£l maestro Maric de la Cueva considera que
"es el ejercicio de la facultad legal de las ma-
yorias obreras para suspender las labores en la
empresa, previa observancia de las formalidades
legales para obtener el equilibrio de los dere--~
chos o intereses colectives de los trabajadores
y patronos"., 116/

Por {ltimo, daremos la definicidén del Dr. -
Alberto Trueba Urbina expresada en el 3er. Con--
greso del Derecho del Trabajo y Previsidn Social,
verificado del 19 al 25 de julioc de 1949 en la -
Ciudad de México: "La huelga es un derecho de -
autodefensa de la clase obrera, con carta de ciu
dadania en la vida politica mexicana". 117/

113/ Ibidem. P. 323 y 324

.—-..—-.-

4/ Alonso Garcia, Manuel. "Curso de Derecho ~--
del Trabajo". Ed. Ariel. Barcelona, 1967. -

£l

p. 624,
115/ 1bidem. p. 623
116/ De la Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del -

|

Trabajo". T. I1I1. Ed. Porrlla, S.A. México, -
1970, p. 788
7/ Porras y Lbépez, A. Op. cit. p. 328
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En su Diccionario de Derecho Obreroc, la de-
fine como la suspensidn legal o temporal del tra
bajo como resultado de una coalicién de trabaja-
dores". 118/

c) CONCEPTO LEGAL

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo
440, define la huelga como "la suspensidn tempo-
ral del trabajo llevada a cabo por una coalicidn
de trabajadores",

Esta definicidén es bastante clara, encon---
trandose en ella los siguientes elementos:

1) La huelga es una suspensidn de trabajo,
pero existe un perlodo de prehuelga, durante el
cual deben seguirse determinados trémites ante -
las autoridades del trabajo, antes de que se sus
pendan las labores. La huelga se inicia en el -
momento en que cesan las labores,

2) Una suspensidn temporal: la suspensidn
de labores es {inicamente por un lapso de tiempo
determinado, ya que los obreros piensan reanudar
sus labores al solucionarse el conflicto. 8i -~
sus intenciones fueran dar por concluido el tra-
‘bajo, entonces no habria huelga, sino la termina
cién de las relaciones de trabajo. .

3) Suspensidn legal del trabajo: Para que
se lleve a cabo la huelga, deben llenarse deter-
minados requisitos legales, ya que de no hacerlo
asi, se considerard la huelga como ilicita o -~
inexistente,

4) La huelga debe ser resultado de una coa-
licidn de trabajadores: Nuestra legislacidn con
sidera a la huelga como un derecho colectivo, -

118/ Trueba Urbina, Alberto. "Diccionario de De-
recho Obrero'". Ed. Botas. México, 1957, p.
187
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afin cuando en realidad se reclama la voluntad de
cada uno de los trabajadores. La huelga viene a
ser la armonia entre los intereses de los indivi
duos y el interés de los grupos, por esa razdn -
pertenece el derecho a los trabajadores origina-
riamente, pero tiene naturaleza colectiva, ya --
que es la colectividad obrera quien lo ejerce.

5) La huelga debe perseguir una finalidad:

La huelga, al igual que la coalicibn, defiende -
los intereses comunes de los trabajadores. La -
ley no protege s5b6lo una suspensidn de labores, -
sino exige a los trabajadores que persigan una -
finalidad que favorezca sus intereses comunes. -
La huelga es un instrumento, no la finalidad en
si misma, por lo cual, si no tiene un fin, care-
ceria de sentido,

Las legislaciones de los Estados presentan
diversas definiciones, que pueden resumirse en -~
las siguientes:

1) Articulo 153 de la Ley de Veracruz: “Se
entiende por huelga, para los efectos de esta -
ley, el acto concertade y colectivo, por el cual
los trabajadores suspenden la prestacién del tra
bajo convenido". 119/

2) Articulo 167 de la Ley de Michoacédn: "Se
entiende por huelga, para los efectos de esta -
ley, el acto concertado y colectivo, por medio -
del cual los trabajadores suspenden la presta---
cidn del trabajo convenido, con objeto de defen-
der sus intereses". 120/

3) Articulo 192 de la Ley de Tamaulipas: -
"Se entiende por coalicibn el acto concertado de
un grupo de individuos, obreros o patronos, para
la defensa de sus intereses comunes".

119/ De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del --
Trabajo. Tomo II. p. 783
120/ Ibidem. p. 783

ettt
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Articulo 194 de la misma ley: ‘“Huelga es -
la suspensidn del trabajo, como consecuencia de
una coalicidn de trabajadores". 121/

4) Articulo 228 de la Ley de Oaxaca: "Huel-
ga es la accidn colectiva de los trabajadores -
que, mediante la suspensidn temporal de sus labo
res habituales, tiene como fin equilibrar los di
versos factores de produccidén, armonizando los -
derechos de los trabajadores con los derechos de
los patronos". 122/ .

5) Articulo 408 de la Ley de Aguascalientes:
"Se entiende por huelga, para el caso de los de-
rechos y obligaciones que ésta ley otorga a los
trabajadores y patronos, el acto concertado y co
lectivo por medio del cual los trabajadores sus-
penden la prestacidn del servicio convenido, con
objeto de hacer la defensa de sus intereses"., -
123/

6) Articulo 148 de la Ley de Zacatecas: "Se
entiende por huelga el acto concertado y colecti
vo por el cual un grupo de trabajadores suspende

la ejecucidn del servicio convenido". 124/
7) Articulo 113 de la Ley de Chiapas: "Las

huelgas son acciones conjuntas de la mayoria de
los trabajadores de una empresa que suspende sus
labores sin rescindir su contrato, para obligar
al patrono a acceder a demandas previamente he--
chas". 125/

LEGISLACION COMPARADA

Es dificil clasificar las legislaciones ex-

|

121/ Ibidem. p. 783
122/ Casterena, Gmo. "Derecho de Huelga en Méxi-
T co". Imp. Mundial. México, 1931.p.122 y 123
123/ Ibidem. p. 115
124/ Ibidem. p. 124
125/ Ibidem. p. 128

|
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tranjeras en razdn de su diversidad, por lo cual
se han dividido en dos grupos:

1.- Las que reprimen su ejercicio,
2.~ Las que permiten su ejercicio.

a) Las que le han dado jerarquia consti
tucional. -

b) Las que prohiben algunas formas par-
ciales.

c¢) Las que establecen una etapa conci--
liatoria previa.

d) Las que estatuyen el arbitraje obli-
gatorio.

Se ha reprimido la huelga en los paises de
régimen politico comunista ¢ de organizacién cor
porativista. Por ejemplo: Rusia, Checoeslova---
quia, Yugoeslavia, Polenia, Hungria, Rumania, ~-
Bulgaria y China. En Portugal se prohibe la sus
pensidn de las actividades por cualquiera de las
partes para hacer prevalecer sus intereses.

En Grecia se recurre a la negociacidn direc
ta y si fracasa la mediacién del Ministerio del
Trabajo, se somete la controversia al arbitraje
obligatorio. Este sistema también lo sigue Viet
nam.

En Albania se someten los conflictos a las
Comisiones de Conciliacidn y Tribunales Popula--
res, y la determinacién de los salarios y catego
rias se reservan a la decisifn administrativa, -
proscribiendo las medidas de fuerza.

En Espafia, la Ley de Seguridad del Estado -~
del 29 de marzo de 1841, califica de ilicita la
huelga, considerdndola como un delito especifico,
y con la calificacibén de sedicidn, la recoge el
C&digo Penal de 1844,

En América encontramos gran nimero de Cons-
tituciones que reconocen la legalidad de la huel
ga. Brasil, en su Constitucidn de 1946, en su -
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articulo 158 establece: '"Es reconocido el dere-

cho de huelga cuyo ejercicio la ley regulari". -
126/

Costa Rica, Guatemala y Cuba tambi&n recono
cen el derecho de huelga y el lock out, excep——r
tuando la de los servicios pfiblicos en las dos -
primeras.

Costa Rica, en el articulo 364 de su Cddigo
de Trabajo, considera la huelga como "el abando-
no temporal del trabajo en una empresa, estable-
cimiento o negocio, acordado y ejecutado pacifi-
camente por un grupe de tres o mis trabajadores,
con el exclusivo propdsito de mejorar o defender
sus intereses econdmicos y sociales comunes™. -
127/

Guatemala expresa en el articulo 239 de su
C6digo de Trabajo: "Huelga legal es la suspen--
5i6n y abandonoe temporal del trabajo en una em--
presa, acordados, ejecutades y mantenidos pacifi
camente por un grupo de tres o mds trabajadores,
previo cumplimiento de los requisitos que esta--
blece el articulo 241, con el exclusive propdsi-
to de mejorar o defender frente a4 su patrono los
intereses econdmices que sean proplos de ellos y
comunes a dicho grupo". 128/ :

Brasil, en la ley 4330, sancionada en 1864,
en su articulo 20. nos dice: 'Considérase ejer-
cicio legitimo de la huelga, la sus penulon colec
tiva y temporal de la prestacidén de servicios al
empleador, por deliberacidn de la asamblea gene-
ral de la entidad sindical representativa de la
categoria profesional interesada en la mejora o
mantenimiente de las condiciones de trabajo de -
la empresa, correspondientes a la categoria to-=-
tal o parcialmente, con indicacidn previa y por

=

126/ Enciclopedia Juridica Omeba. T. XIV. Ed. Bi
bliogrdfica Argentina. p. 595
*g_/ Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 97
128/ Ibidem. p. 98
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escrito de las reivindicaciones formuladas por -
los empleadaos en la forma y de acuerdo con las -~
disposiciones previstas en esta ley". 1298/

Uruguay, en su Constitucidn de 1934, articu
lo 58, establece: "...la huelga es un derecho =~
gremial. Sobre esta base se reglamentard su --
ejercicio y efectividad". 130/

Argentina es otro de los palises gue ha reco
gido constitucionalmente la huelga.

Colombia define la huelga en el articulo --
429 de su C&digo de Trabajo como "La suspensidn
colectiva, temporal y pacifica del trabajo, efec
tuada por los trabajadores de un establecimiento
o empresa, con fines econdmicos y profesionales,
proepuestos d 5us patrones y previos los tramites
establecidos en el presente titulo”. 131/

La Repfiblica Dominicana establece en su Co-
digo del Trabaje asrticulo 368, que la huelga es
"La suspensién voluntaria del trabajo concertada
y realizada colectivamente por los trabajadores,
en defensa de sus intereses comunes". 132/

Ecuador la define como "La suspensidn colec
tiva del trabajo por los trabajadores coligados”
133/, en el articulo 375 de su (&digo del Traba-

r———

0.

Ll

El Salvador, en el articulo primero del de-
creto 96 del 24 de abril de 1961, establece: -~
"Huelga es la suspensibn temporal y total de las
labores, acordada y ejecutada por un grupo de -
trabajadores al servicio de un patrono en una em
presa o establecimiento, para la defensa de sus

[y
2]
w

Ibidem. p. 97

Enciclopedia Juridica Omeba., T. XIV, p. 595
Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 97 :
Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 97

Ibidem. p. 97
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intereses profesionales, econdmicos y socialés".
134/

Haiti expresa en el articulo 21% del Cédigo
de Trabajo: "La huelga es el cese de trabajo -
acordado y realizado en el seno de un estableci-
miento por un grupo de trabajadores, para obte--
ner la satisfaccidn de las reivindicaciones pre-
sentadas a sus empleadeores, a la que acondiciona
la reanudacién del trabajo”". 135/

Nicaragua establece en el Cddigo del Traba-
jo, en su articulo 122: "Huelga es el abandono
temporal del trabajo en una empresa, estableci--
miento o negocio, acordado y ejecutado por los -
trabajadores con los siguientes propdsitos: 1)
Conseguir el equilibrio entre los diversos facto
res de la produccidén, armonizando los derechos -
del trabajo con los del capital. 2) Obtener del
patrono la celebracidn, el cumplimiento y la re-
visidn, despuéds de concluidas, de la convenciédn
o contratos colectivos de trabajo. 3) Apoyar --
una huelga licita de la misma industria o activi
dad que tenga por objeto algunc de los enumera--
dos en los ordinales anteriores". 136/

Panaméd establece "Huelga legal es el abando
no temporal del trabajo, en una empresa, estable
cimiento o negocio, acordado y ejecutado pacifi-
camente por un grupo de tres o mis trabajadores,
siempre que constituyan el 60% de las personas -
que trabajan en dicha empresa, con el exclusivo
propdsito de mejorar o defender sus intereses -~
econdmicos y sociales comunes" 137/. Lo ante--
rior lo establece en el articulo 317 de su C&di-
go de Trabajo.

Paraguay, en el articulo 348 de su Cédigo -

134/ Ibidem. p. 97 y 98
135/ Ibidem. p. 98
136/ Ibidem. p. 98
137/ Ibidem. p., 98
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del Trabajo, acerca de la huelga expresa: "Es
la suspensibn temporal, colectiva y concentrada
del trabajo, por iniciativa de los trabajadores
para la defensa directa y exclusiva de sus inte-
reses profesionales'". 138/

Algunos Estados de Alemania Occidental han
acogido la huelga en sus textos constitucionales.
Francia e Italia lo recogen también en sus res--
pectivas constituciones, pero ninguna ha dictado
normas para regularla.

Muchos sistemas legislativos subordinan 1la
procedencia de la adopcidn de medidas de fuerza
a una etapa conciliatoria previa, la cual si fra
casa, se ofrece la mediacibn o arbitraje como me
dios pacificos para la solucidn del conflicto. -
Entre los palses que siguen este método encontra
mos: Argentina, Brasil, Venezuela, Chile, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Colombia, Cuba, ReplG-
blica Dominicana, Haiti, Perd, MEXICO, Estados -
Unidos y Canadd en lo que respecta a Amé&rica; -
Francia, Bélgica, Alemania Occidental, Dinamarca,
Finlandia, Australia, Nueva Zelandia, Birmania,
Ceyldn, China Nacionalista, Egipto, India, Indo-
" nesia. En Israel, Japbn y Tailandia, esta etapa
es obligatoria cuando el conflicte afecta a los
servicios esenciales.

Algunas legislaciones han prohibido formas
parciales de huelga en razdn a las actividades -
que afectan:

Se prohibe la huelga a los empleados pdbli-
cos y en los servicios pliblicos o de interé&s pl-
blico: En Brasil, Estados Unidos, Bélgica, Cos~
ta Rica, Colombia, Cuba, Guatemala, Ecuador, -~
Egipto, Finlandia, Rep(iblica Dominicana, Haiti,
Nicaragua, Panam8, Japbn y Tailandia.

Se prohiben las huelgas en cuestiones agri-

138/ Ibidem, p. S8 y 389
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colas, principalménte en época de cosecha en: Ca
nadid, Guatemala, Chile y Egipto.

Se prohibe la huelga en el servicio domésti
¢co: Canada, Egipto y Finlandia; en el personal -
jerdrquico: Finlandia y Canadd; a los empleados
pGblicos y Marina mercante: Peri; y al personal
bancaric, en México.

Todos estos palises establecen variados y de
terminados requisitos para poder llevar a cabo -
una huelga.

Por Gltimo, veremos algunas definiciones de
huelga que dan paises del viejo continente:

Lriopia la considera "el cesec temporal del
trabajo por iniciativa concertada por un grupo -
de trabajadores, adoptada en relacidén con un con
flicto de trabajo y con dnimo de influir en la -

solucidn®. Art. 20. de su Ley de Trabajo. 139/
Irak expresa: "Huelga designa el acuerdo -
en virtud del cual todos o la mayoria de los -~

obreros o empleados de una empresa o varias em--
presas, dejan de trabajar por motivos relaciona-
dos con su labor y con las condiciones y modali-
dades del empleo". Art, 50 de su Ley Laboral. -
140/

Tangafiica, en la ley del 20 de julio de ~--
1862, en su articulo primero dice: "Huelga de--
signa el cese de trabajo de un grupo de personas
empleadas, actuando en comiin, o la negativa con-
certada o comunmente aceptada de varias personas
empleadas, a continuar trabajando para un emplea
dor, a fin de obligarle o de obligar a los traba
jadores, a obligar a su empleador o compafieros,
~a aceptar o no aceptar determinadas condiciones
de trabajo". 141/

9/ Ruprecht, Alfredo. Op. cit. p. 99
/ Ibidem.
1/ Ibidem.
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Turquia, en su ley 275 del 15 de julio de - -
1963, en su articulo 17, dice que la huelga "es
el cese concertado de trabajo, por los trabajado
res, a fin de cesar el trabajo en un ramo de ac-
tividad o en un establecimiento o de paralizarlo
en una medida importante, o el abandono del tra-
bajo conforme a una decisidbn de cesar el mismo,
adoptada con el mismo fin por una organizacién.
Se entiende por huelga legal la declarada por --
los trabajadores, a fin de preservar o mejorar -
su situacidn econdmica y social en sus relacio--
nes con sus empleadores, respetando lo dispuesto

por la presente ley. Toda huelga declarada con
otros fines o contraria a lo dispuesto por la -~
presente ley, serd ilegal". 142/

d) CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

La Suprema Corte de Justicia ha exterioriza
do en varias ocasiones su concepto de huelga. La
ejecutoria m&s antigua sobre el particular es la
del 4 de abril de 1922 (S8.J.F. X-827):

"...las huelgas tienden al reajuste econdmi
co de una regibn cualquiera del pais". 143/

"La huelga es un derecho colectivo y supone
el concierto de un grupo de personas para la de-

fensa de sus derechos e intereses comunes. Es -
huelga la decretada para obtener la unificacidn
de trabajadores en categorias". - Litogrdfica --

Mercantil vs. Unién de Obreros de Artes Grificas.
Junta Especial No. IV, Exp. No. 225. Resuelto el
29 de julio de 1926.

"Considerando Cuarto.- Que la huelga es un
hecho de colectividad que implica una coalicién,

142/ Ibidem.
143/ Pizarro Sulrez, Nicol&s. "La Huelga en el -
Derecho Mexicano'". México, 1938. p. 36
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o sea el concierto de un grupo de personas para
la defensa de sus derechos e intereses comunes.
Existe el estado de huelga siempre que un grupo
de obreros se abstenga colectiva y voluntariamen
te de trabajar, con un objeto y fines inherentes
al trabajo mismo. La huelga es un derecho colec
tivo, y el criterio que sirve para distinguirla
de la rescisidn voluntaria de contrato de traba-
jo, hecha por una o varias personas, es precisa-
mente la intencidén que mueve a los que ejercitan
uno y otro derecho., Los obreros de Litogrifica
Mercantil, pertenecientes a la Unién de Artes --
Grédficas decretaron un movimiento de huelga por-
que tendieron a que el patrdén se sujetara a los
convenios pactados entre la Unidn de Industria--
les de Artes Gréaficas, a la cual pertenecian, vy
la Unidén primeramente mencionada, convenios que
se refieren al trabajo mismo, pues tratan de la
unificacidn y aumento de sueldos, y de la clasi-
ficacidén de los trabajadores en diversas catego-
rias", 144/

Diferencia con abandono de trabajo:

"Para que exista huelga, es condicibén esen-
¢ial que se trate de un movimiento de los traba-
jadores con objeto de conseguir el equilibrio en
tre los diversos factores de la produccibén, armo
nizando los derechos del trabajo con los del ca-~
pital, en tanto que en el abandono de trabajo, -
ni existe esa condicidn ni tiene esa finalidad,
pues los trabajadores pueden abandonar sus labo-
res aislada y subjetivamente". 145/ Ejecutoria
26 de julio de 1930 (S.J.F. XXIX-1219).

Huelga es coaccidn:
",...es un estado de coaccidbdn impuesto por -

los obreros de una negociacidén como resultado de

144/ Castorena J. Jesls. "Derecho de Huelga en -
México", p. 9
145/ Pizarro Sufrez, Nicoléds. Op. cit. p. 36
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cierta inconformidad colectiva en que se encuen-
tren con respecto a las condiciones de trabajo a
que estdn sujetos" 146/. Ejecutoria 27 de sep-
tiembre de 1935, en el amparc 1470/31/1a.

Al definir la ley la huelga como la suspen-
sidn temporal del trabajo, como resultado de una
coalicidn de trabajadores, se refiere al hecho y
no al estado de huelga, pues la misma ley, en =
los cascs en que la Junta de Conciliacidn y Arbi
traje declara qQue nc existe el estadc de huelga,
se limita a ordenar gue se fije a los rrabajado-
res que hayan abandonadoc el rrazbaic, un plazo de
24 horas para que vuelvan a &l, se les aperciba

de que por el solo hecho de n» acatar esa resolu-
cidn en el vencimiento del plaze fijado, termina

ran los contratcs de trabajo, y se declare que -
el patrdn no ha incurrido en respongabilidad y -

gue estd en libertad para contratar nueves traba

jadores, y en aptitud de ejercer ja accidn de -
responsabilidad civil, en los términos del ar---

ticulo 5o, constitucional contra los que se vrehu

sen a centinuar el trabajo™. 147/. Ejecutoria

del 3 de junio de 1933. Amparc Jesls Rojas y ceca

graviades

Medio de lucha:

",...siendc la huelga resultado de una coali

cibn de trabajadores para la defensa de intere--~
ses comunes, este es, un medio de lucha del tra-
bajo, organizade en contra del capital’. 148/,
Amparo 1764/35/2a. fallado el 8 de abril de e 1935
R.H,T, IV~205

Medio de resolver conflictos:
*,,.dado que la huelga es un medio concedi-

do por la Constitucibén a los trabajadores para -

146/ Ibidem. p. 37
4 / Pizarro Sudrez, Nicolés, Op. cit. p.36 y 37
148/ Ibidem. p. 37
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resolver los conflictos que surjan con sus patro
nes..,.". 148/. Amparo 1957/35/1a. fallado el 16
de mayo de 1935, R.M.T. - 288

Posteriormente se vio si eran aplicables a
los procedimientos de huelga las disposiciones -
procesales de la ley:

"...la huelga no es un procedimiento de las
autoridades..." 150/. Amparo 4818/35/2a. falla
do el 24 de marzo de 1936. R.M.T. 289,

No es accién juridica:
",..aln cuando la huelga es una accidn de -
los trabajadores en el sentido amplio de la pala
bra, no puede decirse que lo sea en la acepcibn
juridica del vocablo, conforme a la cual es acw--
cidén el ejercicio de un derecho ante los tribuna
les...ya que es tan solo una situacidn de hecho
e..". 151/. Amparo 4818/35/2a. fallado el 24 -
de marzo de 1936.

La Junta Federal ha expresado también su --
concepto de huelga:

"La huelga es un arma de lucha que a través
de un proceso histdrico~econdmico-social se for-
md y llegd a consignarse en el derecho politico
come un sistema libre de ajustamiento del equilil
brio entre los factores de la produccién (equili
brio sélo relativo)..." 152/. Huelga contra la
Compafiia Mexicana de Petrdleo "El1l Aguila", S.A.-
Resolucidn del 30 de julio de 1937. R.M.T. IX-85

Huelga, estado de. No.es necesario decla--
‘rar que existe:

"De las normas contenidas en la Ley Federvral

149/ Ibidem. p. 37
150/ Ibidem. p. 37
151/ Ibidem. p. 37 y 38
152/ Ibidem. p. 38
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del Trabajc se desprende que el estado de huelga
existe desde el momento en que se suspenden las
labores en el centro de trabajo, como resultado
de una coalicibn de trabajadores, sin necesidad
de que alguna autoridad asi lo declare, y que lo
que puede solicitarle de la junta competente es
que resuelva, s5i es procedente, que el movimien-
to es inexistente, mas no lo contrarie". 153/

Directe 2591/1956. Cia. Industrial de Pa--
chuca, S$.A. (Quiebra) Resuelto el 28 de noviem--~
bre de 1956 por unanimidad de cinco votos., Po--
nente el Sr. Mtro. Martinez Adame. Srio.: Liec. =~
Rafael Pérez Miravete. Cuarta Sala. Boletin -
1957, P&g. 35.

Huelga, Calificacidn de la Naturaleza indi
vidual o colectiva de las acciones intentadas -
por los trabajadores. "8i en un incidente de ca
lificacibn de una huelga no se estudia por la -
junta responsable, si las acclones intentadas -
por los trabajadores son de naturaleza indivi---
dual o colectiva, tal hecho nc implica una viola
eibn de garantias, ya que es inconcluso que des-
de el planteamiento del conflicto se trata de -
una accidn colectiva, pues su carficter lo da el
interés general, el acte multilateral de un gru-
po de trabajadores y el acuerdo a que éstos lle-
garon en la defensa que se propoengan realizar de
interés comunes, que ain cuando puedan expresar-
se individualmente, su fuerza deriva de la ac---
cidén conjunta que se recalice a fin de obtener el
cumplimiento de obligaciones que les son debi---
das". 154/

Directo 3966/1861. Cia. Mexicana Productora
de Papel y Derivados, 5.A. Resueltoc el 16 de oc~-
tubre de 1961, por unanimidad de cinco votos. Po
nente: Sr. Mtro. Carvajal. Sric. Lic. Santiago -
Barajas Montes de Oca. Cuarta Sala., Boletin 1961,
pég. 682. ‘

153/ Jurisprudencia y Tesis sobresalientes. 1954,
ba. Sala. p. 233

4/ Jurisprudencias y Tesis sobresalientes. de

1955-1963., Laboral. 4a. Sala. p. 231

|

1

(&)
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ITT - LA HUELGA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

a) Disposiciones General. b) Objetivos y proce-
dimientos de huelpa. c¢) Autoridades del Trabaijo.

a) DISPOSICIONES GENERALES

Nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor -
dispone en su articulo W40: "Huelga es la suspen
sién temporal del trabajo llevada a cabo por una
coalicidén de trabajadores"; consignando a conti-
nuacidén que para los efectos de la huelga, los -
sindicatos de trabajadores serdn considerados -
coaliciones permanentes. Asimismo, dispone en -
sus articulos 442 y 443 que la huelga puede com-
prender a una empresa o a varios de sus estable-
cimientos, limit&ndose {nicamente a la suspen---
sidén del trabajo.

También hace mencidn a las distintas formas
de huelga. En cuanto a la huelga legalmente exis
tente, el maestro Trueba Urbina comenta respecto
a dicha ley: "La huelga legalmente existente -
siempre ha sidc una figura juridica reconocida -
como tal por los tribunales del trabajo, perc la
definicidn legal de la misma, en concordancia -
con el articulo 460, precisan su significado ju-
ridico y soccial en el sentido de que si dentro -
de las setenta y dos horas siguientes a la sus--
pensidn del trabajo no se promueve la declara---
¢ién de inexistencia, la huelga se considerard -
existente para todos los efectos legales, sin de
claracidn de ninguna especie, como ocurre cuando
no se dicta resolucidén sobre registro de sindica
tos dentro de los términos de ley, es decir, la
huelga se tiene por existente ipso-jure". 155/

Tanto el articulo 123 como la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo nos definen las siguientes cla
ses de huelga:

155/ Trueba Urbina, Alberto. Comentario al Art.
440 de la nueva Ley Federal del Trabajo.
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Huelga Licita: Al respecto la fraccién -~
XVIII del articulo 123 constitucional nos dice:
"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los dere-
chos del trabaje con los del capital. En los --
servicios pblicos serd obligatorio para los tra
bajadores dar aviso con diez dias de anticipa~---
cidén, a la Junta de Conciliacidén y Arbitraije, de
la fecha seflalada para la suspensidn del trabajo

El Dr. Mario de la Cueva seifiala que el tér-
mino huelga licita no es muy apropiado, va que -
la simple suspensidn de labores se ampara en el
principio de libertad de trabajo, siendo esa 1i-
bertad ilimitada, baslndose e¢n lo establecido en
el articulo Sc. de la Constitucién, el cual dice
gque a nadie puede cbligarse a trabajar contra su
voluntad. Sin embargo, la suspensidn de labores
como acto jurfdico que pueden realizar las mayo-
rias obreras, estd limitada por una norma juridi
ca que lo define y lo protege, proteccidn que le
da Onicamente cuando dicho acto persiga un inte-
rés relevante para el derecho, o0 sea gque la le-~
gislacidn protegerd la suspensidon de labores, -
cuando se trate de encontrar el equilibrio entre
el capital y el trabajo. Cuando no persigue es-
ta finalidad, dicha suspensidn queda fuera de la
proteccién de la ley.

El término "huelga licita" se refiere a la
finalidad del wmovimiento, ya que la huelga es --
{inicamente el instrumentc y el fin que persiga -
debe ser el equilibrio entre los factores de la
produccidn para estar bajo la proteccidn del or-
den juridico. Al respecto, seflala el Dr. de 1la
Cueva: "La nocidn de fin, tal como se encuentra
consignada en la Constitucidn, es elemento cons-
titutivo de la huelga como acto juridico y si -~
falta, querrd decir que la suspensidn de labores
no llegd a tener los elementos del acto juridico
protegido”. 156/

156/ De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del -~
Trabaje. T. II. P. 780
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Huelga Ilicita.- Sdlo se considera como tal
cuando la mayoria de los huelguistas cometen ac-
tos violentos contra las personas o propiedades;
o en caso de guerra cuando aquéllos pertenzcan a
servicios o establecimientos dependientes del go
bierno, segn lo sefialan la fraccidén XVIII del -
Apartado A del articulo 123, y el articulo 4u5 -
de la Ley Federal del Trabajo.

Para declararse ilicita una huelga, se nece
sita comprobar que la mayoria de los huelguistas
(la mitad mds uno) ha cometido actos violentos -
contra las personas o propiedades, o que el Pais
se encuentre en estado de guerra en el caso de -
los servidores del gobierno, y al declararse la
ilicitud, se declarardn terminadas las relacio--
nes de trabajo de dichos individuos para con la
empresa, no surtiendo efecto lo anterior para -
con aquellos que permanecieron ajenos a tales ac
tos.

Huelga existente.- Es aquella en la que se
llenan los requisitos establecidos y que persi--
gue los objetivos que seflalaremos més adelante -~
(art. 450 L.F.T.). Nuestra Ley Federal del Tra=-
bajo la define en su articulo 44y, El maestro -
Trueba, en el comentarioc que hace de este articu
lo expresa: "La huelga lepalmente existente ==
siempre ha sido una figura juridica reconocida -
como tal por los tribunales del trabajo; pero la
definicidn legal de la misma, en concordancia -~
con el articulo 460, precisan su significado ju-
ridico y social en el sentido de que si dentro -
de las setenta y dos horas siguientes a la sus--
pensidén del trabajo no se promueve la declara---
cibn de inexistencia, la huelga se considerard -
existente para todos los efectos legales, sin de
claracién de ninguna especie, como ocurre cuando
no se dicta resolucidn sobre registro de sindica
tos dentro de los términos de ley, es decir, la
huelga se tiene por existente ipso jure'.

Huelga inexistente.- El articulo 459 de 1la
Ley Federal de Trabajo, declara inexistente la -
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huelga en los siguientes cascs: Cuando la sus--
pensidn del trabajo se vealice por un niimero de
trabajadores que no sean considerados como mayo-
ria; cuande no persiga un objetivo de los consig
nados en el articulo 450 de la misma ley; cuando
no se cumplan con los requisitos sefialados en el
artfculo 4523 o cuando no se solicita formalmen-
te al patrdn ni se presenta la solicitud por con
ducto de la autoridad para efecto de la notifica
cidén al mismo ni se concedan los términos que es
pecifica la ley de seis dfas para cualquier em--
presa y diez cuando se trate de servicios pilbli-
cos.,

Cuando la junta llegue a declarar inexisten
te una huelga por las causas arriba mencionadas,
se tomaran las siguientes medidas de acuerdo al
articulo 463 de la Ley Federal del Trabajo:

I. Fijard a los trabajadores un término de
24 horas para que regresen al trabajo;

1I. Los apercibird de que por el solo hecho
de no acatar la resolucidn, terminarin las rela-
ciones de trabajo, salvo causa justificada;,

I1I. Declarari que el patrdn no ha incurrido
en responsabilidad y que estd en libertad para -
contratar nuevos trabajadores; vy

IV. Dictard las medidas que juzgue convenien
tes para que pucda reanudarse el trabajo.

El maestro de la Cueva, ofrece las siguien-
tes definiciones: '"Huelga legalmente existente
es la suspensidn de labores efectuada por las ma
yorias obreras, previa observancia de las forma-
lidades legales y para alcanzar las finalidades
asignadas por la Constitucibn a estos movimien--
tos. Huelga legalmente inexistente es aquella -
que no satisface las condiciones ennumeradas". =~

157/

Nicolds Pizarro Sufrez Gnicamente concibe -

157/ De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del -
Trabajo. T. II. p. 792
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la licitud, ilicitud e inexistencia de la huelga,
argumentando: "En ocasiones, las Juntas de Con-
ciliacidbn y Arbitraje y la Suprema Corte de Jus-
ticia hablan también de huelpga existente, lo ---
cual naturalmente da lugar a la creencia de que
puede caracterizarle asi a cierta huelga, distin
ta de la huelpga licita; y si llevamos més adelan
te la argumentacidn, tendriamos que llegar a con
cluir, que si se trata de una categoria juridica
diferente, puede haber huelgas licitas que no -
sean existentes o huelpas existentes que no sean
licitas, lo cual es sencillamente absurdo". 158/

En realidad Pizarro estaba confundido, acla
racién que hace el Dr., De la Cueva en las siguien
tes palabras: "El concepto huelga licita es un
concepto definido en la Constitucidn por el fin
del movimiento obrero, en tanto el de huelga le-
galmente existente o inexistente es un concepto
procesal: El primero nos dice cudl es el fin ~-
que puede perseguirse a través de una suspensidn
de labores para obtener la proteccibén de la Auto
ridad, y sirve para integrar el concepto de huel
ga, mientras el segundo se refiere a la situa---
cidén de hecho protegida o desamparada por el or-
den juridico. La idea de licitud es uno de los
elementos del concepto huelga, pero ne es el (ni
co, de tal manera que es posible que un movimien
to obrero persiga un fin armbnico con el mandato
constitucional y sea, desde ese punto de vista,
un movimiente licito, el cual, sin embargo, no -
puede ser protepidc por el derecho al faltar --
otro de los elementos exigidos por el orden juri
dico. La mayoria de obreros o de observancia de
las formalidades legales. Toda huelga existente
es una huelga licita, pero un movimiento obrero
puede ser declarado legalmente inexistente por -
no haberse observadc las formalidades legales. -
Asi, a ejemplo, se reclama la firma de un contra
to colectivo, pero las labores se suspenden an-
tes de vencer el plazo de pre-huelga; la junta -

158/ ldem. p. 792
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declarard inexistente el movimiento sin analizar
si el fip perseguido era arménico con el articu-
lo 123", 159/

Huelga Justificada. - De acuerdo a lo que se
flala el articulo 446 de la Ley Federal del Traba
jo, es aquella cuyos motivos son imputables al -
patrdn.

Al declararse la huelga se suspenderdn los
efectos de las relaciones de trabajo por todo el
tiempo que dure y se suspenderd también, la tra-
mitacidn de los conflictos colectivos de natura-
leza econdmica pendientes ante la Junta de Conci
liacibén y Arbitraje, y la de las solicitudes que
Se presenten, salvo que los trabajadores sometan
el conflicto a la decisidén de la junta, con ex--
cepcidn de cuando la huelga tenga por objeto apo
yar otra huelga. (Art., 447 y 448 de la L.F.T.)

La huelga es el camino por el cual se puede
resolver un conflicto colectivo de trabajo en el
cual estdn en juego los intereses y derechos co-
lectivos de los trabajadores. Al plantear los -
obreros diche conflicto solicitando la modifica-
cidn, cumplimiento o interpretacidn de un contra
to colectivo, puede pertenecerles a ellos la ra-
z6n econdmica o legal, o bien puede ser al con--
trario, pertenecerle al patrdén; en el primer ca-
50 el laudo dictado por la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje establecerd que sus peticiones son -
procedentes, ¢ sea que los motivos por el cual se
quiere la huelga, son imputables al patrdn.

Pizarro Sudrez cita una ejecutoria de la Cor
te, al respecto: '"Para juzgar de la licitud o -
ilicitud de una huelga, es indispensable exami--
nar si las demandas de los obreros tienden a con
seguir alguno o algunos propdsitos que el legis-
lador enumera; pero es evidente que para juzgar
en definitiva sobre si una huelga es justificada
o injustificada, no basta con atenerse a la enu-

159/ Idem. p. 792 y 793
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meraciébn hecha por el legislador, porque pudiera
ser que la demanda de los obreros persiguiera al
guno de los fines enunciados por la ley, y sin -
embargo no pudiera ser atendida en justicia, y -
entonces, aunque la huelga fuera licita podria -
no ser justificada, por razdn de ser imposible =
acceder a la solicitud de los obreros. Esta dis
tincidn entre la licitud y la justificacidn de -
la huelga, aunque no expresamente marcada por la
ley, debe sin embargo suponérsele y es preciso -
tenerla en cuenta al examinar los laudos de las
juntas de Conciliacidn y Arbitraje". 160/. Uni
ted Sugar Company, S.A. S.J.F. Tomo XXX p. 2162

Criticando lo anterior, el maestro de la -~
Cueva nos dice que efectivamente las ideas son -
distintas, pero sin embargo se encuentran en es-
trecha relacidn, expresando: "Huelga licita es -
la que persigue al equilibrio de los derechos e
intereses del capital y el trabajo y huelga jus-
tificada es la que buscd un equilibrio que se =~
comprobd no existia o estaba roto. El primero =
de los conceptos es formal, en tanto el segundo
es material; aquél significa que se tiene un pro
pdsito, éste, que dicho propdsito coincide con -
la realidad, o sea, que efectivamente existia un
desequilibrio de intereses o derechos; en otros
términos, huelga justificada es una huelga lici-
ta, en la cual el propdsito corresponde a un de-
sequilibrio real de intereses o derechos". 161/

b) OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE HUELGA

El articulo 450 de la Ley Federal del Traba
jo, nos sefiala como objetivos de una huelga:

I. Conseguir el equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccidn, armonizando los -
derechos del trabajo con los del capital.

160/ De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del -
Trabaje. T. II. p. 185
161/ Idem.
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IT. Obtener del patrdn o patrones la cele--
bracifn del contrato colectivo de trabajo y exi-
gir su revisién al terminar el perfodo de su vi-
gencia, de confermidad con lo dispuestns en el Ca
pitulo III del Titule Séptimo. .

I17. Exigir el cumplimiento del contrato co-
lectivo o del contrato ley en las empresas o0 es-
tablecimientos en que hubiese sido violado.

IV, Exigir el cumplimiento de las disposicio
nes legales sobre participacidn de utilidades; vy

V. Apoyar una huelga que tenga por objeto
algunos de los enumerados en las fracciones ante
riores. -

Estos objetivos de huelga son idénticos a -
los consignados en el articulo 260 de la ley an-
terior, exceptuando la fraccidn V. Respecto a -
la fraccidn VI, el Dr. Alberto Trueba Urbina ex-
presa que "la huelga por simpatia o por solidari
dad es una huelpga revolucionaria, que en un mo--
mento dado podria coadyuvar de manera eficaz a -
la reivindicacibén de los derechos del proletaria
do ¥y alcanzar la socializacidn de los bienes de
la producecidn que persigue tal reivindicacidn®,.
En cuanteo a la fraccibn V, se establecid debido
a que s6lo en contadas ocasiones los trabajado--
res participan de las ganancias de la empresa, y
muchas veces eran risibles las utilidades pervrci-
bidas.

La Comisidén Nacional del Reparto de Utilida
des fijé un porcentaje minimo (20%) de la parti-
cipacibn de los trabajadores en las utilidades -
de las empresas, dando margen & que en los con-
tratos colectivos de trabajo se establezca un -
porcentaje mayor que el fijado por la Comisidn,
logrando asi un verdadero equilibrio en las fuer
zas de la produccidn.

La idea de hacer gque el trabajador partici-
pe de parte de las ganancias del patrdn, surgid
en el Congreso Constituyente de Querétaro de --~
1816-1917, con las idea del Nigromante. En la -
sesibn del 27 de diciembre de 1916, el diputado
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Gracidas, en apoyo de Ramirez, expresd: Estima-
mos que la justa retribucidn serd aquella que se
base en los beneficios que obtenga el capitalis-
ta. Soy partidario de que al trabajador, por --
precepto constitucional, se le otorgue el dere--
cho de obtener una participacidén en los benefi--
cios del que lo explota". 162/

El dictamen presentado por la Primera Comi-
sidn de Constitucidn de la Asamblea, integrada -
por Migica, Recio, Colunga, Monzdn y Romédn, el -
23 de enero de 1917, dice en uno de sus pdrrafos
"Creemos equitativo que los trabajadores tengan
una participacidn en las utilidades de toda em--
presa en la que presten sus servicios. A prime-
ra vista parecerd &sta una concesidn exagerada y
ruinosa para los empresarios; pero estudiandola
con detenimiento se tendrd que convenir que es -
provechosa para ambas partes. LEl trabajador de-
sempeflard sus labores con mas eficacia teniendo
un interés personal en la prosperidad de la em--
presa; y el capitalista podrd disminuir el pigor
de la vigilancia y desapareceran los conflictos
entre uno y otro con motivo de la cuantia del sa
lario". 163/

El articulo 451 de la Ley Federal del Traba
jo seflala los requisitos para suspender el traba
jo:

I. Que la huelga tenga por objeto alguno o
algunos de los que sefiala el articulo H50 de la
misma ley.

II. Que la suepsnidén se realice por la mayo-
ria de los trabajadores de la empresa o estable-
cimiento. La determinacidn de la mayoria a que
se refiere esta fraccidn, sdlo podrd promoverse
como causa para solicitar la declaracidn de -~---
inexistencia de la huelga, de conformidad con lo

162/ De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexica
no del Trabajo., p. 320 y 321.
163/ Idem. p. 321
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dispuesto en el articulo 460, y en ningdn caso -
como cuestidn previa a la suspensidén de los tra-
bajos; ¥

III. Que se cumplan previamente los requisi
tos sefialados en el articulo siguiente (u52).

Los trabajadores deberdn realizar un escri-
to de emplazamiento llenando los siguientes re--
quisitos:

I. Se dirigir& al patrdén y en &1 se formula
rdn las peticiones, se anunciard el propésito de
ir a la huelga si no son satisfechas y se expre-
sar8 concretamente el objeto de la misma;

I1. Se presentard por duplicado a la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje. Si la empresa o es
tablecimiento estdn ubicados en lugar distinto -
al en que resida la Junta, el escritc podrd pre-
sentarse a la autoridad del trabajo mds préxima
o & la autoridad politica de mayor jerarquia del
lugar de ubicacidn de la empresa o establecimien
to. La autoridad que haga el emplazamiento remz
tird el expediente, dentro de las 24 horas si---
guientes, a la Junta de Coneciliacidn y Arbitraje
y

I1I. El aviso para la suspensidn de labores -
deberd darse por lo menos, con seis dias de anti
cipacidbn a la fecha seflalada para suspender el -
trabajo y con diez cuando se trate de servicios

piiblicos. El término se contard desde el dia vy
hora en que el patrdn quede notificado. (Art. -
452).

Se entiende por factores de la produccidn,
en términos generales al capital y al trabajo. -
el Lic. Pizarro Sudrez expresa que nuestra Cons-
titucidn "evidentemente se basa en la teoria eco
némico burguesa de los medios de produccidn, con

siderando, por tanto, como tales, al capital y -
al trabajo"™. 164/

164/ Guerrero, Euquerio. Op. cit. p. 334 y 335,

ws
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Asi, dentro de una empresa, los factores de
la produccibn, capital y trabajo, estdn represen
tados por patrones y trabajadores respectivamen-
te, El Dr. Mario de la Cueva seflala el apoyo -
gue han dade los tribunales a lo expresado ante~
riormente, diciendo: "La jurisprudencia de la -
Junta Federal de Conciliacidn y Avbitraje formu-
la la distincidn que presentamos y concluye que,
en términos generales, la huelga es procedente -
cuando obedece & un desequilibrio entre los tra-~
bajadores y su patrono y no cuando ¢l desequili-
bric es de cardcter general. La tesis de la Jun
ta fue sostenida en ocasibn de huelgas provoca--
das por el alza de precios en los articulos de -
consumo y seé inicid en el laudo del 21 de julio
de 1937, huelpa contra la Compafiia de Electrici-
dad de Mérida, S.A.". 185/

El maestro Luquerio Guerrero cita en su =---
obra el fallo de julic de 1937 en la huelpa con-
tra la Standard Fruit and Steamship, Co., dicta~
do por el grupo No. 3, expediente B/937/4485, en
el cual seostuvo: "Ninpuno de estos extremos se
esboza siquiera en el pliego de peticiones de -~
donde, ldgica y juridicamente debe concluirse -
que el movimiento de huelga no se basa en un de-
~sequilibrio econbmico entre la empresa y los tra

bajadores, pues 5i bien es clerto que como conse
cuencia del aumento de los articulos de primera

necesidad, la economia de los trabajadores se en
cuentra en desequilibrio, es también indudable -
que el desequilibrio econdmico que en este caso

se plantea, no es precisamente el que menciona -
el articulo 260 de la ley, en su fracec. I, ya -
que se trata de un desequilibrio entre un grupo

de trabajadores al servicio de la empresa y el =
costo general de la vida, derivando de infinidad
de factores, perc no de un desequilibrio entre -
la empresa promovente y sus trabajadores, que no
puede presentarse sino como consecuencia de un -
aumento de potencialidad econdmica en favor de -

165/ Idem. p. 335
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la empresa o la depresibn derivada por causa de
&sta para sus trabajadores". 166/

En 1948, el entonces Presidente de la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraie, Lic. Alfon~-
so Guzmdn Neyra, envid una carta al periddico -~
"El Universal", el 6 de octubre de ese aifio, la ~
cual se publicé sosteniendo lo siguiente:

"La Junta Pederal de Conciliacidn y Avrbitra
je, invariablemente ha interpretado que el equi-
librio a que hacen referencia la Constitucién vy
la Ley de la materia, es el que debe existir en-
tre una empresa determinada y sus obreros, y no
entre éstos y las condiciones generales de la vi
da en el pals, =n un momente dado'.

"En otros términos, i por virtud de un con
trato colective de trabajo una empresa obtiene -
grandes utilidades, la Constitucidn y la ley -~
prescriben que los derechos del capital y del --
trabajo se armonicen en relacibn con una situa--
cidén de excesivas ganancias, pero ni la Constitu
cidn ni la ley establecen que donde no hay posi-~
bilidad alguna de aumento de salario, por no per
mitirle las utilidades de la Empresa, o exista =
el caso contrario, éstos deben aumentarse, por -
la scla razbn de que exista un encarecimiento ge
neral del costo de la vida ¢ por una disminucidn
del poder adquisitivo de la moneda. Esta inter-
pretacidén de la ley, no es de hoy, ha nacido de
la larga experiencia que tienen los tribunales -
del trabajo, por tante no he impuestc yo, ahora,
ninguna modalidad, Gnicamente me he limitado a -~
seguir la ruta trazada firmemente por esta Junta
y por la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn, en multitud de ejecutorias, porque tanto -
juridica como econdmicamente, la tesis es correc
ta. Todavia hay otra cosa, cuando un desequili-
brio es general, afecta tanto a los industria--
les como a los trabajadores, y en ccnsecuencia,

166/ Idem. p. 335 y 336

p——
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gstes ac pueden fundar la peticidn de aumento de
salariocs, apoydndose (Gnicamente en dichas cir---
cunstancias, porque se desentienden del factor -
esencial que sehala la Ley como causa para ir a
la huelga © a un conflicto de orden econdmico..."
167/

En cuanto a las fracciones II y III del Art.
450, relativas a la celebracibn y revisibn del -
contrato colectivo o del contrate ley, los trata
distas sostienen que al celebrarse dichos contra
tos, se obtienc un equilibrio constitucional =n-
tre los factores de la produccidn,

Euquerio Guerrero cbserva que la celebracidn
de estos contratos revisten gran importancia den
tro de una empresa, ya que el contrate colectivo
norma las relaciones entre las partes: patrbn y
trabajadores, y el contrate ley viene a abarcar
una regidn o zona determinada para una misma ra-
ma industrial. For estc mismo se presume que al
celebrar dichos contratos, se obtiene un equili-
brio constitucional de los factores de la produc
cidn.

También es importante la revisibn de los --
contratos al terminar la vigencia de los mismos,
debido a que muchas veces es necesarlo modificar
algunas cl&8usulas para proteccidn del trabajador.

En cuanto a la fraccidn IV del mencionado -
art. 450, referente al cumplimiento del contrato
colectivo o del contrato ley, al establecer la -
necesidad de celebrar un contrato para lograr un
equilibrioc entre los factores de la produccibn,
cualquier acto que realice el patrdn para romper
ese equilibrio, ocasiona el nacimiento de la ac-
cidn de huelga. (Se entiende que debe tratarse
de una violacidén de naturaleza colectiva para --
que proceda la huelga).

En cuanto a la huelga por solidaridad, con-

167/ Guerrero, Euquerio. Op. cit. p. 336

PRGNS



146

signada en dicho artfculo 450, en su fraccidn VI,
muchos tratadistas han criticado ese tipo de --
huelga argum=ntando que se aparta de la finali--
dad que debe perseguir una huelga. FEl maestro -
De la Cueva establece que en el caso de esta -~
fraccibn no se trata de resolver un conflicto --
surgido entre los trabajadores de una empresa y
su patrdn, sino de testimoniar simpatias y soli-
daridad a otro grupo de trabajadores en huelga.

Asimismo, el maestro Castorena sefiala que -
la huelga tiende a organizar y buscar el equili-
brio entre los trabajadores y el patrdn a quien
se va a afectar con el movimiento y #sta no es -
la finalidad de la huelga por solidaridad.

Procedimientos.

Habiendo seftalado los objetives que confor-
me a la ley persigue una huelga, sefialaremos el
procedimiento a seguir para que la misma funcio-
ne:

Primeramente deben dar su voto por la huel-
ga la mayoria de los trabajadores de la empresa

o establecimiento afectado, conforme a lo dispues

tc en la fraccifn II del articulo 451 de la L.F,
T., sefialdndose que la determinacidn de la mayo-
ria sdlo podr& promoverse como causa de inexis--
tencia, posteriormente al momento en que estable
ce el moevimiento y en ningln caso previamente a
la suspensidn de labores. Para tal efecto no se
tomardn en cuenta los votos de trabajadores de -
confianza ni de aquellos trabajadores en general
que hayan ingresado con posterioridad a la fecha
de presentacidén del escrito de emplazamiento de
huelga, asimismo se computardn los de aquellos -~
trabajadores que hayan sidc despedidos después -
de la fecha de la presentacidn de dicho emplaza-
miento, con el objeto de evitar que el patrdn -
realice maniobras destinadas a destruir o debili
tar el movimiento de huelga, ya que si es una ma
yoria muy pequefla de trabajadores la que da su -
voto por la huelga, podria el patrdn dar por ter
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minados los contratos individuales de trabajoe de
alpunos trabajadores, o también, no existiendo -
la cldusula de exclusidbn por admisidn, podria
contratar nuevos trabajadores desafectos a la -
huelga para reducir a nna minoria el grupo empla
zante, y al realizarse el recuento de los votos,
quedarian como una mayoria los trabajadores no -
votantes por la huelga.

El Lic. Pizarvo Sudrez hace notar que la ma
yoria abarca sdlo a los trabajadores que hayan -
prestado o presten servicios al patrdn afectado
y de ninguna manera a aquellos trabajadores que
ain formando parte del sindicato que emplaza al
movimiento, no sean empleados de dicho patrén, -
sino de otro diferente.

La ley dispone expresamente en el articulo
462 que no procederd el recuento previo, dando -
lugar a diversas discusiones al respecto, soste-
niendo unos que el recuento previo restringe el
derecho de huelga y otros afirmando que implican
una ventaja para la colectividad. Al respecto,
el Lic. Fuente Villa Peldez explica ¢l beneficio
que traeria el recuento previo a los trabajado--
res al darles mayor seguridad en sus actos, evi-
tando dafios innecesarios al patrdn, y sobre todo
protegeria los intereses de la colectividad, al
poder realizarse las huelgas sclamente cuando se
demuestren que se han satisfecho los requisitos
procesales mencionados.

Una vez votada la huelga por los trabajado-
res, se procede a formular por escritc un pliego
de peticiones dirigido al patrdén, en el cual se
le avisard que de no acceder a ellas, los traba-
jadores irén a la huelga en un plazo no menor de
diez dias, en caso de empresas de servicios pi--
blicos, y no menos de seis dias en los demis ca-
sos (art. u452).

El articulo 455 sefiala como servicios p@bli
cos: los de comunicaciones y transportes, gas,
luz y energia eléctrica, los de limpia, aprovi--
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sionamientc y distribucidn de aguas destinadas -
al servicio de las poblaciones, sanitarios, hos-
pitales, cementerios y los de alimentacidn cuan-
do se trate de articulos de primera necesidad, -
siempre y cuandc, en este dltimo caso, se afecte
alguna rama completa del servicio,

El conducto para hacer llegar el pliego de
peticiones a manos del patrdn, es la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje correcpondiente, la ---
cual lo entregard por medio de un actuario de la
misma Junta y dentro de las veinticuatroc horas -
siguientes a la de su recibo. (Art, u4%3 L.F.T.)
Generalmente se acostumbra dirigir un escrito a
la autoridad laboral junto con el pliego petito-~
rio original, para que el patrdn reciba tanto -
una copia del escrito dirigido a la Junta, como
el mencionado pliego en el que se notifique el -
propbsito de ir a la huelga.

Cuando se trate de la celebracidn o revi---
sibn del Contrato Colectivo, se deberd acompafiar
a lo anterior un ejemplar del proyecto del con--
trato respectivo, para que el patrdn decida si -
l¢ acepta o no.

Cuando en el lugar donde tenga su domicilio
la empresa no reside la Junta, podrd presentarse
el escrito a la autoridad de trabajo mds prdxima
o a la autoridad politica de mayor jerarquia del
lugar en que esté ubicada la empresa, las cuales,
una vez hecha la notificacidn al patrdn, dentro
de las veinticuatro horas siguientes deberd remi
tir el expediente a la Junta de Conciliascibn y -
Arbitraje. (art. #452)

La notificacidn tiene gran importancia en -
el procedimiento de huelga, ya que desde el mo--
mento en que es hecha l1a misma, empieza a correr
el plazo para que estalle el movimiento y ademds
produce el efecto de constituir al patrdn por to
do el término del aviso, en depositario de la em
presa o establecimiento afectado por la huelga,
con las atribuciones y responsabilidades inheren
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tes al cargo. f(art., u453)

A partir de la notificacién no podrd ejecu-
tarse sentencia alguna, ni practicarse embargo,
aseguramiento, diligencia o desahucic, ni contra
los bienes de la empresa o establecimiento, ni -
del local que los mismos se encuentren instala--
dos., (art. u453)

Este articulo, 453, ha recibido severas cri
ticas en el sentido de que si se concede un pla-
zo amplio para que estalle el movimiento de huel
ga, se priva al patrdn de la libertad para dispo
ner de sus bienes, sufriendo una limitacidn en -
sus derechos de propiedad y de posesidn y contra
riando por lo mismec lo dispuesto en los articu--
los 14 y 16 de la Constitucidén, ademis de afec--
tar a terceros por la imposibilidad de efectuar
embargos, desahucios, et¢. creando un privilegio
inaceptable y prestdndose ademds, a que si se co
luden el sindicato y el patrdn, se eviten las me
didas sefialadas, con un notorio perjuicio para =~
el tercero que pretenda efectuarlo.

Una vez que el patrdn ha recibide el pliego
de peticiones, respondera por medio de la Junta,
dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes,
sefialando si acepta o no la demanda formulada -~
por los trabajadores. (art. u54)

L1l periodo comprendido entre el momento de
la notificacidén y el del estalle de la huelga, -
se le llama de pre-huelga, y durante ese lapso -
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje actuaré co~
mo mediadora tratando de avenir a las partes, -
sin que puedd formular ninguna declaracidn sobre
la existencia o inexistencia de la huelga, justi
ficacidn o injustificacidn de la misma. En rea-
lidad lo anterior es mero formulismo, ya que son
los brganos administratives quienes realmente ac
tGan, ya que los representantes de la Junta se -
cohiben para presentar formulas de avenimiento a
las partes, ya que esto podria significar que ex
ternaran su criterio.
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Es obligatoric para las partes asistir a ~--
las juntas de avenimiento, aln cuando no lleguen
a ningln entendimiento (art. u56). FEn caso de -
Qque los obreros no comparezcan, no ¢orrerd el --
plazo sefialado en el aviso para la iniciacidn de
la huelga y si es el patrdn o sus representantes
los que se niegan a concurrir, ¢l Presidente de
la Junta podré& valerse de los medios de apremio
que sefiala la ley, o sea imponerle una multa, o
si persiste en su rebeldia, hacer uso de la fuer
za pdblica para trasladarlo al local del Tribu--
nal (art. 457, fracc. II y III).

Se reglizard una junta especial para que --
las partes presenten su proposicidén con respecto
al personal de emergencia que seguilrd laborando
durante el perisdo de huelga, con el fin de evi-
tar que se¢ suspendan aquellas labores que pudie-
ran perjudicar gravemente la seguridad o conser-
vacifn de los locales, maquinaria y materias pri
mas o la reanudacidn de los trabajos. (art. 457)

$i los huelguistas se niegan a prestar ta--
les servicios, el patrdn puede contratar otros -
trabajaderes, y la Junta, en caso necesario, so-
licitarS el auxilio de la fuerza piliblica para -
que tales scrvicios se presten. 5Ln el caso de -
servicios pliblicos, las Juntas de Cenciliacién y
Arbitraje han sefialado dentro del personal de -~
emergencia todo el que sea necesario para mante-
ner determinados servicios, cocmo el bombec de --
agua potable, desague de aguas negras, servicios
de hospitales, policfa, ete. (art. 466).

Llegado el dia y hora sefalados para que es
talle ¢l movimiento de huelga, si no se ha llega
do a un acuerdo entre las partes, abandonardn --
los trabajadores el lugar de trabajo, llevé@ndose
a cabo diche movimiento. Ceneralmente Se acos--
tumbra poner guardias para impedir la entrada a
otros trabazjadores que puedan romper el movimien
to (llamados también esquircles). Algunas veces
es necesario que el patrdn ¢ algln representante
acuda al centro de trabajc a recoger del archivo
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~documentos que le servirdn durante el conflicte,
asi como también podrén entrar al local, el teso
rero o cajero, para que pague los salarios del -
personal de emergencia. La ley, como se dijo an
teriormente, en su art. 445 establece que la -~
huelga debe limitarse al mero acto de la suspen-
sién del trabajo, por lo que el uso de la violen
cia por parte de los trabajadores, harin que la
huelga se declare ilicita.

Cuando se trate de una huelga para obtener
la celebracidn o revisidn del contrato ley, el -
plazo que debe existir entre la fecha de presen-
tacidén del emplazamiento ante la Junta de Conci-
liacibén y Arbitraje, y el dia y hora en que se -
suspendan las labores, deberd ser de treinta --
dias o més,

c) AUTORIDADES DEL TRABAJO

En forma general se considera como autori--
dad, a toda persona u O6rgano con facultades sufi
cientes para imponer sus decisiones. El maestro
Trueba Urbina considera como autoridades del tra
bajo "aquellas que se encargan de 1la aplicacién
de las normas laborales".

Debido a las exigencias y caracteristicas -
que presenta el Derecho del Trabajo, ha surgido
la necesidad de crear un grupo de autoridades -~
distintas del resto de las autoridades del Esta-
do, con funciones y fisonomia propias y especia=-
les.

El Dr. Mario de la Cueva define a las auto-
ridades del Trabajo expresando: '"son un grupo -
de autoridades distintas a las restantes autori-
dades del Estado, y tienen por misibn crear, vi-
gilar y hacer cumplir el Derecho del Trabajo". -
168/

168/ De la Cueva, Mario. Derechoc Mexicano del ~-
Trabajo. T. Il1. p. 868
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El maestro de la Cueva seflala entre las ac-
tividades de las autoridades del Trabajo, las si
guientes:

1) Creacidn del Derecho del Trabajo.

2) Vigilancia para el cumplimiento del Dere
cho del Trabajo.

3) Prevencidén y conciliacibn en los conflic
tos colectivos. -

4) Funcibn jurisdiccional.

5) Desarrollo de la previsidn socilal.

6) Defensa de los derechos de los trabajado
res.

La primera funcibén es realizada por las Jun
tas de Conciliacidén y Arbitraje al resolver 1los
conflictos econbmicos colectivos y por las Comi-
siones Especiales del Salario Minimo.

La segunda funcibfn es desempefiada por las -
Srias. del Trabajo y Previsién Social, y de Edu-
cacibn PGblica (la primera actuando por medio de
la Inspeccibn del Trabajo y la segunda sdlo en -
materia educativa). También a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, por sus deberes especia
les.

La tercera funcibn es de gran importancia -
por razones obvias y es desempefiada por la Sria.
del Trabajo y Previsidén Social, por la Inspec---
cibén del Trabajo y por las Juntas de Concilia---
cibn y Arbitraje.

La cuarta funcidn, de las sefialadas por de
la Cueva, corresponde a las Juntas de Concilia--
¢ibén y Arbitraje, ejerciéndola en los conflictos
de derecho, tanto individuales como colectivos.

; La quinta funcibn estd a cargo de la Sria.

del Trabajc y Previsidn Social; y la sexta fun--
cidn se encuentra encomendada a la Procuraduria

de la Defensa del Trabajo, organismo dependien-
te de la Sria. del mismo nombre.
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Para entender lo referente a las autorida--
des del trabajo, es necesario explicar primero -
la diferencia entre fuero federal y fuero local.

Siendo nuestro pais una Repliblica Federal,
tenemos normas juridicas que se aplican en toda
la Repiiblica, llamadas "federales", vy otras --
qué tnicamente se aplican dentro de un Estado --
~miembro de:la-Federacion, y que se denominan ==~
Mlocales™, Asimismo, tenemos autoridades fe
derales y autoridades locales, determinadas por
la naturaleza de sus funciones o por su origen.
En otras ramas del Derecho (civil, penal, etc.),
encontramos normas que Se aplican en asuntos fe-
derales y otras que sdlo se aplican en determina
da entidad federativa. En materia laboral sdlo
hay una ley que desempefia al mismo tiempo funcio
nes federales y locales, o sea que no es posible
que cada entidad federativa expida sus leyes so-
bre el trabajo; sin embargo, en el momento de --
aplicarlas, si existe una diferencia esencial en
tre el fuero federal y el local. En el articulo
123, fracc. XXXI, se establece que las autorida-
des estatales, dentro de su jurisdiccidn, aplica
rén las leyes que les correspondan, pero sefiala
que serd de competencia exclusiva de .las autori-
dades federales los asuntos referentes a ramas -
industriales, como son la industria textil, eléc
trica, minera, etc., Son tan numerosas las indus
trias que sefiala esta fraccidn, que no deja duda
sobre la importancia y extensidén de la competen-
cia federal sobre la local. En la ciudad de Mé-
xico tenemos autoridades locales y autoridades -
federales, las cuales conocen de asuntos locales
y federales respectivamente.

De acuerdo a lo anterior, podemos dividir a
las autoridades en federales y locales, encon---
trdndose entre las primeras: 1la Sria. del Traba
jo y Previsidn Social, la Sria. de Hacienda y -
Crédito PGblico, la Sria. de Educacidn Plblica,
la Procuraduria Federal de la Defensa del Traba-
jo, el Servicio Pliblico del Empleo, la Inspec-~-
cidn Federal del Trabajo, las Comisiones Nacio--
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nal y Regionales de los Salarios Minimos, la Co-
misién Nacional para la Participacidn de los Tra
bajadores en las Utilidades de las Empresas, las
Juntas Federales de Conciliacidn, la Junta Fede-~
ral de Conciliacidén y Arbitraje, el Jurado Fede-
ral de Responsabilidades y el Instituto del Tra-
bajo.

Dentro de las autoridades locales tenemos:
las autoridades de las Entidades Federativas y -
sus Direcciones o Departamentos de Trabajo, la -
Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo, la
Inspeccidn Local del Trabajo, las Juntas Locales
de Conciliacibn, y las de Conciliacién y Arbitra
je y el Jurado Local de Responsabilidades.

El art. 523 de la Ley Federal del Trabajo,
sefiala: '"La aplicacidén de las normas de trabajo
compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y de Previ--
sidn Social.
II. A las Srias. de Hacienda y Crédito Pdbli
co y de Educacibn Pablica.

IITI. A las autoridades de las Entidades Fede-
rativas y a sus Direcciones o Departamen
tos de Trabajo.

IV, A la Procuraduria de la Defensa del Tra-~
bajo,
V. Al Servicio Plblico del Empleo,.

VI. A la Inspeccidn del Trabajo.

VII. A las Comisiones Nacional y Regionales -
de los Salarios Minimos.

VIII. A la Comisidén Nacional para la Participa
¢idn de los Trabajadores en las Utilida-~
des de las Empresas.

IX. A las Juntas Federales y Locales de Con-

ciliacibn.

X. A la Junta Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje.

¥I. A las Juntas Locales de Conciliacidn y -
Arbitraie.

XII. Al Jurado de Responsabilidades.
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Las autoridades seflaladas en las seis prime
ras fracciones, son de cardcter administrativo.

" En cuanto a la competencia de las autorida-
des del trabajo, el articulo 527 de la Ley Tede-
ral del Trabajo, sefiala:

Art., 527. "La aplicacidn de las normas de -
trabajo corresponde a las Autoridades Federales,
cuando se trate de:

I. La Industria Minera y de Hidrocarburos;
1T. La Industria Petroquimica;

I1I. Las Industrias Metallrgica y Siderfirgica,
abarcando la explotacidn de los minera--
les bdsicos, su beneficio y fundicién, -
asi como la obtencidn de hierroc metdlico
y acero en todas sus formas y ligas y --
1os productos laminados de los mismos;

IV. La industria eléctrica;
V. La industria textil;
VI. La industria cinematogrifica;
VII. La industria hulera;
VIII. La industria azucarera;
IX, La industria del cemento;
X. La industria ferrccarrileraj
XI, Empresas que scan administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobier-
no Federal;

XII. Empresas que actlien en virtud de un con-
trate o concesidn federal y las que le -
sean conexas;

X1II. Empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales;

XIV. Conflictos que afecten a dos o mas Enti-
dades Federativas;

XV. Contratos colectiveos que hayan sido de--
clarados obligatorios en mds de una Enti
dad Tederativa.

Las autoridades locales aplicardn las nor--
mas de trabajo en los casos que no se¢ establez--
can en los articulos 527 y 528 de la Ley Federal
del Trabajo.
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Procuraduvria de la Defenga del Trabajo.

Las funcliones que desempefia este organismo,
de acuerdo a lo establecido er el articulo 530 -
de la Ley Federal del Trabajoc son las siguientes:

Art., 530.- La Procuraduria de la Defensa -
del Trabaje tiene las funciones sigulentes:

I. Representar o asesordar a los trabajado--
res y & tsus sindicatos, siempre que lo soliciten,
ante cualquier autoridad, en las cuestiones que
se relacionen con la aplicacidn de las normas de
trabajo;

Y. Interponer los recursos ordinarios y ex-
traordinarics procedentes, para la defensa del -
trabajador o sindicato; vy

I1I. Proponer a las partes interesadas solu--
ciones amistosas para el arreglo de sus conflic-
tos y hacer constar los resultados en actas auto
rizadas. -

El Dr. Trueba Urbina, en el comentario que
hace al articulo anterior, expresa: 'La defenso
ria de oficio laboral, se encarga a drganos ofi-
ciales, tanto federales como locales. La Procu-
raduria de la Defensa del Trabajo tiene carécter
administrativo y ejerce gratuitamente funciones
de representacidn, asesoria, defensa, etc. de --
los trabajaderes. Su funcionamiento y atribucio
nes se rigen también por los reglamentos respec-
tivos, Existen actualmente el reglamento fede--
ral y reglamentos locales; pero necesariamente -~
deberin expedirse nuevos reglamentos acordes con
la nueva Ley..."

Servicio Piblico del Empleo.

El Servicio PGblico del Empleo es una espe-
cie de bolsa de trabajo, siendo sus funciones de
cardcter social, desempeiiindose gratuitamente y
¢on el fin de soclucionar el problema de desem---
pleo. Al respecto, los articulos 537 y 538 de -
la Ley Federal del Trabajo establecen:
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vicio Piblico del Empleo

.

informes y datos que per
n a los trabajadores..."

Art. 537.- "El1 Ser
tiene por objeto copiar
mitan procurar ocupacid

Art. 538.- "E1 Servicio Plblico del Empleo
tiene las funciones siguicntes:

I. Llevar un registro de las personas que -
soliciten empleo y de las empresas que manifies-
ten tener puestos vacantes;

II. Dirigir a los solicitantes mds adecuados
por su preparacidn y aptitudes, hacla los empleos
vacantes;

III. Practicar investigaciones para determi--
nar las causas del desempleo y formular informes
que contengan las bases para una politica de ple
no empleo;

IV. Solicitar toda clase de informes y estu-
dios de las instituciones oficiales, federales o
estatales y de las particulares que se ocupen de
problemas econdmicos, tales como los institutos
de investigaciones sociales y econbmicas, las or
ganizaciones sindicales, las camaras de comercio,
las de industria y otras instituciones semejan--
tes; Yy

V.- Las demis que le confieran las leyes.

, Para el cumplimiento de sus funciones, el -
Servicio Pliblico del Empleo se establecerd en -~
los lugares que se juzgue conveniente.

Inspeccién del Trabajo.

Este organismo desempefia las siguientes fug’
ciones de acuerdo & lo sefialado en el art. 540 -
de la mencionada Ley:

Art. 540.- La Inspeccidn del Trabajo tiene
las funciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimientce de las normas de
trabajo;

II. Facilitar informacidn técnica y asesoran
a los trabajadores y & los patronos sobre la ma-
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nera mis efectiva de cumplir las normas de traba
jos B
ITII. Poner en conocimiento de la autoridad -~
las deficiencias y las violaciones a las normas
de trabajo que observe en las empresas y estable
cimientos: -
IV, Realizar los estudios y acopiar los da--
tos que le soliciten las autoridades y los que -
juzgue convenientes para procurar la armonia de
las relaciones entre trabajadores y patrones; vy
V. Las demis que le confieran las leyes.

Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.

FEste Organismo se encarga de fijar los sala
rios minimos generales, para el campo y ppofesi§
nales. D5 un Organo del Estado de derecho so---
cial, censignado en la fraccidbn VI del apartado
A, del articulo 123, pero queda a cargo de las -
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje conocer de --
los conflictos que se susciten por incumplimien-
to patronal, cuando no se paguen los salarios o
se paguen en menor cantidad de la fijada.

Comisién Naclional para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empre-
sas:

Este es un Organo de derecho social cuya fi
nalidad es fijar el porcentaje de utilidades que
debe repartirse ertre los trabajadores. La fun-
¢ibén e integracidn de dicha comisidn estd regula
da por los articulos 575 a 590 de la L.F.T.

Juntas Tederales de Conciliacidn.

La funcidn primordial de las Juntas Federa-
les de Conciliacidn es la de avenir a las partes
La nueva Ley del Trabajo amplid la funcidn concji
liatoria otorgdndoles facultad para resolver ju-
risdiccionalmente los conflictos de trabajo cuyo
objeto sea el cobro de prestaciones de poca mon-
ta, 0 sea cuyo monto no exceda del importe de --
tres meses de salario. El objeto de esta amplia
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cibén, es de que al resolver estos tribunales los
asuntos de poca monta, se disminuya el nidmero de
asuntos de que conozcan las Juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje.

Existen dos, clases de Juntas de Concilia--=-
cidn: las accidentales y las permanentes. Las
primeras se establecerln en aquellos lugares en
que el volumen de conflictos de trabajo no ameri
ten el funcionamiento de una Junta permanente. =
En este caso, cuande se suscite un conflicto, -
los trabajadores y patronos deberdn concurrir an
te el Inspector Federal de Trabajo, para que se
intepre la Junta de Conciliaciédn accidental. E1
Inspector deberd prevenir a cada una de las par-
tes, dentro de las siguientes 24 horas, para que
nombren su representante, nombrando este funcio-
nario al representante del Gobierno, que puede -
ser €1 mismo si sus actividades se lo permiten,

Las actividades y reglamentacién de estas -
Juntas se encuentra contenida en los articulos -
59%, 587 y 599 de la Ley Tederal del Trabajo.

En el caso de las Juntas lederales de Conci
liacidn Permanentes, la ley es mAs estricta en -
cuanto a la designacidn de representantes obre--
ros y patronales, y estd regulada en la menciona
da ley, en sus articulos 592, 593, 594, 596 y -
599,

Juntas Locales de Coneciliacidn.

En estas Juntas caben las disposiciones se-
flaladas para las Juntas Federales, con excepcidn
de que las atribuciones destinadas a la Secreta-
ria del Trabajo y Previsidn Social serdn desempe
fiadas por los Gobiernos de los Estados y el Pre-
sidente Municipal fungird como Inspector Federal
del Trabajo.

En cuanto la Junta haya recibido el escrito
del actor o é&ste haya comparecido, se citard a -
las partes a una audiencia conciliatoria en la -
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que se ofrecerfn las pruebas, haciendo las noti-
ficaciones personalmente. En caso de que el ac-
tor no concurra se archivard el expediente hasta
nueva promocidén. Si las partes concurren y no -
llegan a ningdin acuerdo, se procederd al ofreci-
miento de pruebas y después se enviarf el expe--
diente a la Junta Federal o Local de Concilia---
cidén y Arbitraje correspondiente.

Si la Junta de Conciliacién lograra que se
celebre un convenio entre las partes, el presi--
dente de la Junta, si &sta es permanente, proce-
derd a su e¢jecucidn, y si es una Junta acciden--
tal, remitird tanto el expediente como el conve-
nio al Presidente de la Junta de Conciliacién --
Permanente o de Conciliacidn y Arbitraje wds prd
xima.

En resumen, las Juntas de Conciliacidn tie-
nen un cardcter Gnicamente conciliatorioc, no =-=--
siendo necesario que emitan su opinidn al finali
zar la recepcidn de pruebas, -

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Solamente existe una Junta Federal de Conci
liacibén y Arbitraje, ubicada en la Ciudad de Mé-
xico e integrada de acuerdo a lo establecido en
el articulo 605 de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo, con un representante del Gobierno y repre-
sentantes de los trabajadores y de los patrones,
designadas por ramas de la industria o por otras
actividades, de acuerdo a la clasificacién y con
vocatoria expedida por la Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social.

Esta Junta funcionar& en Pleno o en Juntas
Especiales, de acuerdo a la clasificacidn de las
ramas de la industria o a las actividades mencio
nadas. Las Juntas Especiales conocerdn y resol-
verdn conflictos de trabajo suscitados en las ra
mas de la industria o de las actividades repre--
sentadas en ellas; estudiar y decidir los casos
de indemnizaciones por muerte del trabajador y -
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riesgos profesionales; conocer del recurso de re
visidn interpuesto en contra de los actos del -
Presidente en ejecucién de los laudos y recibir

en depbdsito los contratos colectivos y los regla
mentos interiores de trabajo. -

ElL Pleno de la Junta conocerda, ademis de -~
uniformar el criterio de las Juntas y expedir el
reglamento interior de la Junta y el de las Jun-
tas de Conciliacidn; conocer y resolver los con-
flictos de trabajo cuando afecten a la totalidad
de las ramas de la industria y de las activida--
des representadas en la Juntay, conocer del recur
so de revisidn interpuesto en contra de las reso
luciones dictadas por el Presidente de la Junta
en la ejecucidn de los laudos del Pleno; cuidar
que se integren y funcicnen debidamente las Jun-
tas de Conciliacidn e informar a la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social de las deficien--

cias que observen en el funcionamiento de la Jun
ta.

‘La reglamentacidn de estas Juntas se encuen
tra en los articulos 604 a 620 de la Ley Federal
del Trabajo.

Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

Estas Juntas conocerdn y resolverdn aque---
llos conflictos que no sean de la competencia de
la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje fun
cionando en cada una de las Entidades Federati--
vas.

Se permite el establecimiento de dos o méas
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, si las nece-
sidades de la Entidad lo requieren, correspon---
diendo al Gobernador fijar el lugar de su ubica-
cidn y seilalando asimismo, su competencia terri-
torial. Su reglamentacidn se encuentra en los =
articulos 621 a 624 de la Ley Federal del Traba-
jo.
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IV - LA HUELGA COMO DERECHO SOCIAL ECONOMICO

a) Concepto de Derecho Social. b) Definicidn -
del Dr., Alberto Trueba Urbina de la Huelga como
Derecho Social y Econdmico. «¢) Su proyeccidn In
ternacional. Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Lstados.

a) CONCEPTO DE DERECHO SORIAL

Son mGltiples los conceptos que existen =--~
acerca del Derecho Social, por lo cual sdlo dare
mes alguncs, los mas importantes, ante la impos?
bilidad de exponerlos todos. -

Martin Granizo y Mariano Gonzdlez Rothvoss
consideran al Derechoc 3ocial como el Derecho --
Obrero, o Legislacidn Industrial o Legislacién -
del Trabajo, ya que sobrepasa los intereses del
trabajo al comprender personas que no son obre--
ros,

Para Mendieta y Nifiez, el '"Derecho Social -
es el conjunto de leyes y disposiciones autdéno--
mas que establecen y desarrollan diferentes prin
cipios y procedimientos protectores en favor de
las personas, grupos y sectores de la sociedad,
integrados por individuos econémicamente débiles,
para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo". 169/

Francisco Bergamin los considera "el conjun
to de condiciones externas e internas que, depen
dientes de su voluntad, conduzcan al fin de la -
sociedad misma". 170/

El Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, -~
mis de acuerdo con las ideas de Radbruch, define

169/ Mendieta y HNanez, Lucio. "El Derecho Social'.
Ed. Porrfia, S,A, México, 1933. p. 67 y 68
70/ Idem. p. 67

————
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al Derecho Social "una ordenacibén de la sociedad,
en funcidn de una integracidn dindmica, teleold-
gicamente dirigida a la obtencién del mayor bien
estar social de las personas y de los pueblos, -
mediante la justicia social®" 171/. Agrega el
maestro Lombardo que el Derecho Social ha surgi-
do de una etapa de la civilizacidn, cendicionada
por la industria e impulsada por la ciencia mo-=
derna y los grandes descubrimientos de nuestro -
siglo". Asimismo afirma que "el Derecho Social
no conoce individuos, personas particularmente -
consideradas, sino grupos: patrones y trabajado
res, obreros y empleados, campesinos jdvenes o -
adultos, necesitados, ancianos y enfermos. Es -
un derecho ipualador de las naturales desigualda
des y nivelador de las desproporciones que exis-
ten entre las personas, en donde la iguvaldad de-
ja de ser un punto de partida del Derecho, para
convertirse en meta o aspiracidn del orden juri-
dico. Casi siempre, detrds de cada relacidén ju-
ridica privada, asoma en el Derecho Social un in
teresado: la colectividad". 172/

Moisés Poblete y Troncoso considera que "El
derecho social busca obtener la justa armonia de
los factores que crean la riqueza, para producir
bienestar colectivo, material y espiritual" 173/.
Esta definicidn trata de proteger al trabajador,
al campesino y a todo aquel que lo necesite, tan
to adentro come afuera de sus labores, sin consi
derarlo individualmente, sino como alguien que -
tiene familia, alguien del cual dependen econdmi
camente otras personas y & las cuales debe de --
atender.

Héctor Fix Zamudio, atendiendo al proceso -
del Derecho Social, lo define como "el conjunto

171/ Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. "El Dere
cho Social y la Seguridad Social Integral',
Textos Universitarios. UNAM. México 1973. p.
51

172/ Idem, p. 49

amssmmsasam

173/ Idem. p. 50
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de normas juridicas nacidas con independencia de
las ya existentes, y en situacidn equidistante -
respecto de la divisidn tradicional del derecho
pGblico y del derechc privado, como un tercer --
sector, una tercera dimensidn, que debe conside-
rarse como un derecho de grupo, proteccionista -
de los nlcleos mis débiles de la sociedad, un de
recho de integracidn, equilibrador y comunita---
rios"., 174/

El término "“"Derecho Social" tiene gran ---
arraigo entre los juristas espafioles, utilizindo
lo entre otros: Martin Granizo y Gonzélez Roth-
voss, como lo vimos anteriormente; Bernaldo de -
Quirdés, Garcia Oviedo, Ferndndez Heras, Martin -
Alvarez, y en forma especial, Juan Menéndez Pi--~
dal, quien se inclina a favor de este término --
por las siguientes razones:

"a,- Porque ha adquirido su uso arraigo o -
carta de naturaleza en la legislacidn y en los -
tratadistas",

"b.- Porque siendo este Derecho el derecho
de la justicia social, parece 1l6gico que le al--
cance igual denominacidén".

"c¢.- Porque guarda una gran conexidn con la
llamada cuestidn social, a la que se encuentra -
ligado doctrinal e histbéricamente".

"Por encerrar un contenido mé&s amplio que -
las otras denominaciones, no en el sentido de --
que justifique mds su empleo el hecho de compren
der mayor ndmero de materias, sino porque, dado
el amplio campo de &stas y de personas a las que
alcanza, unas y otras se escapan de las otras de
nominaciones".

"Porque a@n cuando todo derecho tenga, en -
cierto sentido un significado social, ésta. lo --
tiene de un modo mis especial, como reaccién con

174/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevec Derecho del
Trabajo". p. 154
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tra pretéritos sistemas individualistas". 175/.
A estos argumentos, todavia agrega uno més, de

cardcter formal, pero con el mismo interés: a -
partir de la ley del 23 de diciembre de 1948 y -
conforme a su articulo 20., en el Tribunal Supre

mo Espafol, hay una sala de lo social,

Néstor de Buen opina que las consideracio-=-
nes de Menéndez Pidal son vilidas, pero insufi--
cientes, seflalando que el concepto de Derecho So
cial &3 mucho més amplio que lo que refleja el -
contenido de la disciplina.

Para Bonnecasse, la expresidn "Derecho So--
cial" constituye un pleonasmo, ya que todo dere-
cho es social.

Sergic Garcia Ramirez también considera al
Derecho Social proteccionista como una nueva con
cepcidn del hombre por el derecho.  Se le conci-
be solamente en funcidén de grupo. Lo considera
un derecho ipualado¥ de las desproporciones que
por naturaleza le son inherentes al individuo, y
pretende proteger al necesitado.

Walker Linares afirma que con el nombre de
Derecho Social ha sucedido "algo anflogo a lo =--
que sucedid con la denominacibn del derecho del
trabajo, la cual se ha impuesto en las leyes y ~
ante los comentaristas" 176/. ".,..histdrica vy
racionalmente, este derecho ha brotado de la ne-
cesidad de resolver el llamado problema social,
surgido por la ruptura de los cuadros corporati-
vos y el nacimiento de la gran industria, y con
€l, del proletariado. Semejante acontecimiento
ha engendrado la lucha de clase; esto es, la lu-
cha social. Social, es, pues, el contenido del
problema, y social debe ser el derecho creado pa
ra su resolucidén. Es también social por referip
se preferentemente a una clase de las que inte--

175/ De Buen L., Néstor. Op. cit. p. 33

/
176/ Enciclopedia Juridica Omeba. T. VII. p. 647
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gran la sociedad actual: 1la clase proletaria".
177/

Rodriguez Cdrdenas lo considera "el conjun-
to de teorias, normas y leyes destinadas a mejo-
rar la condicidn econdmica y social de los traba
jadores de toda indole. Se busca el equilibrio
entre la fuerza del poderoso y la debilidad del
trabajador". 178/

Para Dana Montaifio "la legislacidn social -
comprende las leyes correspondientes a la asis--
tencia social y lo relativo a la legislacidn --
obrera o a la legislacibén del trabajo". 179/

Géigel-Polanco afirma "es el conjunto de le
yes, instituciones, actividades, programas del -
gobierno y principios destinados a establecer un
régimen de justicia social, a travis de la inter
vencidn del Lstado en la economia nacional, del
mejoramiento de las condiciones de vida de la co
munidad y de medidas para garantizar el disfrute
de la libertad y el progreso general del pueblo"
180/

Para Curvitch es "el derecho autdnomo de co
munidn por el cual se integra de una manera obje
tiva cada totalidad activa, concreta y real, en-
carnando un valor positivo". 181/

Francois Gény considera "imposible descono-
cer el postuladoe imperioso de un derecho social,
que cada vez refrena mds y hace fracasar los exce
sos del individualismo, sin que ninguna medida -
mids o menos exacta haya podido hasta ahora ser -
fijada a su accibn". 182/

177/ Enciclopedia Juridica Obega. T.VII. p. 647
178/ Idem. p. 648
179/ Idem. p. 648
180/ Idem. p. 648
181/ Idem. p. 648
162/ Idem. p. 648
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Cescarino Junior establece la existencia de
un derecho social genérico y otro restringido;

Derecho Social Genérico.- "El conjunto de -
principios y normas imperativas que tienen por -
objeto la adaptacidén de la forma juridica y rea-
lidad social, considerando a los hombres en su -
individualidad concreta y como miembros de los -
grupos sociales diferentes del Estado, y tenien-
do en vista, principalmente, las diferencias de
situacidn econdmica entre ellas existentes". 183/

Derecho Social Restringido.- "Es el conjun-
to de principios y leyes imperativas, cuyo obje-
tivo inmediato es, teniendo en vista el bien co-
min, ayudar a satisfacer convenientemente las ne
cesidades vitales, propias de su familia, a los
individuos que dependen del producto de su traba
jo'. 184/

Hernainz opina que el derecho social es mas
bien el géneroc y el derecho del trabajo es una -
especie mds completa. :

Arzzno y Durand expresa que la legislacidn
del trabajo se diferencia de la social, en que =
la primera s$6lo mira las relaciones entre capi--
tal y trabajo y la segunda mira la sociedad sin
distincidn de clase,.

El Dr. Alberto Trueba Urbina define al Dere
cho Social como: "El conjunto de principios, ins
tituciones y normas, que en funcidn de integra-
cidn protegen, tutelan y reivindican a los que -
viven de su trabajo y a los econdmicamente débi-
les". 185/

Esta teoria "estimula la proteccibn y tute-

183/ ldem. p. 6u48

/
84/ Idem. p. 6u8
/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho del

5
Trabajo". p. 155

]

|




168

la de los débiles en las relaciones humanas, a -
fin de que los trabajadores alcancen la igualdad
y un legitimo bienestar social, conforme al ap--
ticulo 123, que supera a todas las legislaciones
del mundo en cuanto establece un dereche de lu--
cha de clases, para realizar las reivindicacio~-
nes econbmicas y sociales en las relacicnes de -
produccién, esntrafiando la identificacidén plena -
del derecho social con el derccho del trabajo vy
de la previsibn social y con sus disciplinas pro
cesales". 186/ -

b) DEFINICION DEL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA DE
LA HUELGA COMO DERECHO SOCIAL Y ECONOMICO

El maestre Alberto Trueba Urbina nos d- la
definicién de la Huclpga come derecho social y --
econdmico, en el comentario al articulo 440 de -
la Nueva Ley Federal del Trabajo: "lLa huelga es
un derecho social econdmico, cuyo ejercicio les
permite a los trabajadores alcanzar mejores con-
diciones de trabajo, prestaciones y salarios, vy
en el porvenir, sus reivindicaciones sociales",

Dentro del Derecho Social Mexicano, la teo-
ria de la huelga no s6lo tiene come fin la pro--
teccidn de los trabajadores, sino también reivin
dicarlos, otorgindoles ciertos privilegios y ﬂai
biando las estructuras econtmicas; haciendo a un
lado el poder capitalista y socializando los bie
nes de la produccidn. Esta teoria se funda en -
el discurso del diputade Maclias, pronunciado el
13 de noviembre de 1912, en la XXVI Legislatura,
y ratificado en el Congreso Constituyente de ~--
Querétaro en las siguientes palabras:

"Si la presentacibn del articulo 50, del --
proyecto de la Primera Jefatura produjo una in--
mensa conmocidn en la Cdmara por enconrtrarlo in-

186/ Truveba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho del
Trabajo". p. 155
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suficiente para satisfacer las ansias populares,
el articulo 27 que se referia a la propiedad de
las tierras y a los derechos del posecedor, causd
mayor desconsuelo entre los constituyentes por--
que sdlo contenia innovaciones de interés secun-
dario sobre el articulo vigente de la Constitu--
cidén de 1857, sin atacar ninguna de las cuestio-
nes vitales, cuya resolucidn exigia una revolu--
cidén que habia sido provocada e impulsada por la
necesidad de una renovacidén absoluta en-el régi-
men de la propiedad ristica. Hasta esos tiempos
el obrero pesaba poco en la sociedad mexicana -
porque el pais no estaba industrializado y el nd
mero de trabajadores fabriles era insignificante,
comparada con la masa campesina sujetada al peo-
naje, que se extendia desde los lejanos confines
del Estado de Sonora, en donde gozaba de media-~
nas consideraciones, hasta las selvas virgenes -
de Chiapas, en donde el indio, impotente para --
romper sus cadenas, se debatia en una verdadera
esclavitud., Lsos motivos hacian que la resolu--
cidén del problema agrario fuera de mds urgencia
y de mayor necesidad para el pais, que la resolu
cién del problema obrero, pues en aquél estaba -
vinculada no sblo la prosperidad de las clases -
trabajadoras, sino la constitucidn orgdnica de -
la nacionalidad misma en su base fundamental, -~
que es5 la tierra, la madre universal que da la -
vida. Por otra parte, el obrero por imposibili-
dad material, nunca ambiciond poseer la fabrica
mientras el campesino si concibid, desde el pri-
mer momento, que su redencidn estaba en poseer -
la tierra". 187/

Respecto al pdrrafo anterior, se denota el
trato diferente que se les daba a los obreros --
con respecto a los campesinos, debido a que los
primeros nunca solicitaron que Se les entregaran
las fébricas en razdn a que el pais no se encon-
traba industrializado; sin embargo, se crearon -
en el articulo 123 constitucional, derechos so=-~

1877 Idem. p. 369
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ciales que establecian la posibilidad de que en
el futuro se les entregaran esas fdbricas, empre
sas o los bienes de la produccibn, suprimiendo -
de esta manera la explotacidn del hombre por el
hombre.

El maestro Trueba expresa acertadamente: -
"La huelga, como derecho social, a la luz de la
teoria integral no sélo tiene una funcién protec
cionista de los trabajadores, sino reivindicato-
ria de los derechos del proletariado, pues a tra
vés de la misma puede obtenerse el pago de la ~--
plusvalia mediante la socializacidn de los bie--
nes de la produccidn, lo cual traeria a la vez -
la supresidn del régimen de explotacidn del hom-
bre por el hombre". 188/ )

En vista de lo anterior, conforme a la teo-
ria integral del maestro Trueba y a la consagra-
cibén del derecho de huelga en las fraccilones XVI
XVII y XVIII del articulo 123 constitucional, el
ejercicio de la misma, derecho por naturaleza ab
solutamente social, tiene por objeto no solamen-
te la superacibn de las condiciones econdmicas -
de los trabajadores, compensando en parte la --
plusvalia, sino la reivindicacidén de los dere---
chos del proletariado, por medio del cambio de -~
estructuras econdémicas y mediante la socializa--
cidén de los medios de produccidn, para alcanzar
una justiecia social plena, derivada de los pre--
ceptos establecidos en el articulo 123 constitu~-
cional.

c) SU PROYECCION INTERNACIONAL

Es precisamente, en nuestro articulo 123 de
la Constitucibn Mexicana de 1917, donde se esta-
blece por vez primera el Derecho del Trabajo y -

188/ Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho del
Trabajo". p. 367
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de la Previsidn Social, asi como disposiciones -
referentes al Derecho Agrario y al Derecho Econd

mico, lo cual refleja la actitud proteccionista
del Estado hacia los débiles.

A partir de que dicha Constitucidn entra en
vigor, los principios sobre el trabajo y la pre-
visidn social no s6lo se aplica en toda la Repfi-
blica Mexicana, sino que influyen grandemente en
el Tratado de Versalles, efectuado el 28 de ju--
nio de 1919, asi como en otros paises que lo in-
tegraron en sus respectivas Constituciones Poli-
ticas.

El Perecho Social, tal y como se presenta -
en nuestra Constitucidbdn de 1917, se identifica -
con la justicia social para el desarrollo del De
recho Agrario y del Derecho del Trabajo, en su -
funcidn reivindicatoria. E1l derecho del trabajo
se nos ofrece como la expresién de las normas --
protectoras. por las cuales se suprimen las desi-
gualdades en los beneficios del trabajo, logran-
do al mismo tiempo captar la reivindicacidn de -
los trabaijadores con el {in de socializar la pro
piedad de la tierra y del capital.

El articulo 123 se incorpord al Derecho in-
ternacional, el cual utilizd sus preceptos pro--
tectores de la clase trabajadora, garantizéndole
sus derechos,

La Constitucidn Mexicana de 1917 fue la pri
mera Constitucidén en todo el mundo que estable--
cid normas sociales protectoras de la clase tra-
bajadora, recogiendo las aspiraciones del pueblo
mexicano, asi como las del proletariado univer--
sal, razbén por la cual, después de proclamarse -
nuestra Carta Magna, otros paises, inspirdndose
en ella, establecieron esas normas de Derecho So
cial en sus respectivas constituciones.

Al terminar la primera guerra mundial con -
la firma del Tratade de Paz de Versalles, los --
constituyentes Latinoamericanos y Europeos, se -
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percataron de la semejanza de las disposiciones
contenidas en el citado tratado y las estableci-
das por nuestra Constitucidn, reconociéndose ac-
tualmente la prioridad de esta Ultima, tanto por
autores europeos como americanos.

La semejanza entre el Tratado de Paz de Ver
salles y la Constitucidén Mexicana de 1917 a que
nos referimos anteriormente, se explica por la -
participacibén que tuvo en las discusiones del --
Tratado, Samuel Goémpers, presidente de la Ameri-
can Federation of Labor, el cual insistid al Pre
sidente de los Estados Unidos, el que participa-
ran los obreros en la Conferencia de la Paz.

Samuel Gbémpers conocia bastante de nuestro
proceso revolucionario, la Constitucidén de 1857,
la de 1917 y también el acuerdo celebrado entre
el gobiernc de Venustiano Carranza y "La Casa --
del Obrero Mundial" el 17 de febrero de 1915, en
el cual el gobierno se comprometia a poner en vi
gor leyes que mejoraran las condiciones de vida
del trabajador. Asimismo, Gdémpers sostenia co--
rrespondencia con lideres de sindicatos obreros,
asi{ come con periodistas.

Samuel Gompers fungib como Presidente de la
Comisidn de Legislacidn Internacional del Traba-
jo, la cual estaba integrada por once paises, en
tre los cuales figuraban Estados Unidos, Inglate
rra, Francia, Italia y otros.

Samuel Gdémpers expone sus impresiones en =--
sus memorias, expresando:

"Con el comienzo de la revolucidn de Madero
de 1910 -dice Gonpers-~ surgid el peligro de -
que nuestro Gobierno se viese forzado a conside-
rar la intervencidn en México como necesaria. -
Aquellos grandes intereses y gran parte de la --
prensa de los Estados Unidos, estaban tratando -
de proteger las inversiones norteamericanas en -
México. FEl movimiento sindical de los Estados -~
Unidos trataba, por otra parte, de establecer ga
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rantias de justicia politica y de libertad que -
hiciesen posible el desarrollo de un movimiento

sindical mexicano. Los obreros mexicanos y el -
Partido Laboral reconocieron la buena intencién

del sindicalismo norteamericano y supieron com--
prender que sus intenciones no eran las de explo
tar a México o a sus trabajadores. -

Mi contribucidén a la causa por la libertad
de México ha consistido principalmente, en tener
a ambos paises al corriente de los acontecimien-
tos". 189/

Después sefiala Gdmpers: "Tenia confianza -
en este nuevo Gobierno de México. Madsro conce-
did a los trabajadores el derecho de a.ocliarse y
tomé las medidas necesarias que asegurasen la =
justicia y la libertad. Poco después de anun---
ciar su politica con respecto a los sindicatos -
se me consultd sobre la posibilidad de organizar
a todos los mineros de México..."

"Uno de los representantes de la Ciudad de
México se llamaba Luis Morones, que se convirtid
en lider de la campaifia por desarrollar una orga-
nizacidén nacional de trabajadores mexicanos. Mar
tinez, representante de la Confederacibn de Sin-
dicatos Obreros estuvo presente en aquella confe
rencia, asi como los representantes de los tvabg
jadores de Yucatdn. El Estado de Yucatén, bajo
la administracidn del gobernador Alvarado, habia
inaugurado muchas reformas interesantes incluyen
do un intento de establecer escuelas para todos".

"Alvarado habia enviado a dos hombres para
informarse de las condiciones predominantes en -
aquel Estado y de su interé&s por consegulr conse
jos e informacidn de nuestra Federacidén. Poco =~

189/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti

T tution of 1917 is reflected in the Peace -
Treaty of Versalles of 1919%". New York, =---
1874, E.U,A. p. 11
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después de mi regreso a América me trasladé a La
redo, Texas, para asistir a una conferencia que
pretendia crear una federacién panamericana. Los
miembros de nuestro Consejo Ljecutivo y un buen

nimero de representantes sindicales se reunieron
en Laredo para tomar parte en esa conferencia. -
El secretario de trabajo, Wilson, se encontraba

ahi representando al Gobierno de los Estados Uni
dos y el General de la Garza, como representante
personal del Przsidente Carranza. Igualmente -~
participaron algunos paises de Centro y Sudaméri
ca", 190/ -

El origen de la intervencidn de los lideres
obreros en el Tratado de Paz de Versalles, se en
cuentra en la palabra de Gdmpers:

"Inmediatamente después del Congreso Panamg
ricano, nuestro Consejo Ejecutivo celebrd una --
reunidén en San Antonio, Texas., Discutimos los -
problemas sindicales surgidos con la tregua".

"El Congreso anticipd que el Congreso de --
Paz seria convocado en breve plazo y planed po--
ner a la Federacidn en disposicidn de llevar a -
la prdctica nuestras diferentes declaraciones y
tomar parte en la formulacidn del Tratado de ---
Paz".

"La Comigidn de Legislacidn Laboral Interna
cional se reunid el primero de Febrero. Monsieur
Colliard, ministro de trabajo francés, abrid la
sesién. Mr., Barnes propuso que yo fuese nombrado
Presidente, proposicidén que fue secundada por to
dos lcs delegados. Arthur Fontaine fue nombrado
secretario general adjunto..."

"Los briténicos no se opusieron al princi--

190/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti

T tution of 1917 is reflected in the Peace -
Treaty of Versalles of 19138". New York, ---
1974, E.U.A. p. 11 y 12
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pio del supergobierno, pero buscaron la manera -
de protegerse mediante el establecimiento, a tra
vés de la representacidn colonial de un control
que les permitiese realizar con posterioridad -
los cambios que estimasen convenientes. Su plan
establecia la creacidn de una Organizacidn Labo-
ral Internacional, compuesta de delegados de los
paises firmantes del Tratado de Paz..."

“"Aparte de la 'Draft Convention' que dispo-
nia la creacidn y puesta en marcha de una ofici-
na Laboral Internacional y la celebracién de con
ferencias, se redactd una declaracidn de princi-
pios laborales para insertarla en el tratado de
paz. Estos principios, que constitulian una de--
claranidn de derechos laborales, iban a supcner,
con su insercidn en el Tratado, un reconccimien-
to extraordinario a la importancia de las rela--
ciones de los hombres en sus quehaceres diarios.
Las bases de esta carta fueron los principios -
que la F.N. del 7. sometié a la Conferencia In--
teraliada de Londres de septiembre de 1918. Sus
tanclalmente, los principios que los palises fir-
mantes del tratado hablian de aprobar, eran los -
siguientes:" '

"El trabajo de un ser humano nc ha de consi
derarse simplemente, ni de derecho ni de hecho,
como una mercancia o un articulo de comercio".

"Ha de concederse a los empresarios y a los
trabajadores el derecho de libre asociacibn para
fines legales".

"No se permitird emplear a ningln nifio en -
la industria o en el comercio hasta que no tenga
los catorce aifiocs cumplidos',.

"No se empleardn obreros cuyas edades estén
comprendidas entre los catorce y los dieciocho -
afios para que realicen trabajos fisicamente ago-
tadores y siempre a condicidn que no se interrum
pa la educacidn técnica o general”.
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"Todos los trabajadores tienen derecho a un
salario que les permita mantener un razonable ni
vel de vida".

"Igual salario se dard a la mujer y al hom-
bre por el trabajo de idéntico valor en cantidad
como en calidad".

"Se concederd a los trabajadores un descan-
so semanal, incluyendo el domingo o su equivalen
te', -

"Limitacidén de la jornada de trabajo en 1la
industria, sobre la base de las ocho horas al =--
dia o cuarenta y ocho a la semana". 191/

En realidad estes principios vienen a ser -
un extracto de nuestro articulo 123, el cual co-
necia perfectamente bien Samuel Gémpers, por las
estrachas relaciones que guardaba con los lide--
res mexicanos.

El 1ider norteamericano presentd a la Comi-
sién de Trabajo el extracto mencionado para tra-
tar de incorporarlo al Tratado de Paz. Por otro
lado, comparando la Carta de Trabajo de Berna, -
de febrero de 1919 con el Tratado de Paz de Ver-
salles, del mismo afio, existen notorias discre--
pancias que revelan que aquélla no influye en el
Tratado, vy si en cambio influye grandemente en -
€ste, punestro articulo 123 de la Constitucidén de
1917,

Para comprobar la tesis anterior confronta-
mos en seguida las normas de uno y otra, para de
mostrar la notoria igualdad de conceptos que jus
tifican la prioridad e influencia de la Constitu
cibn de 1917 en el Tratado.

191/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti
tution of 1917 is reflected in the Peace -
Treaty of Versalles of 1919", New York, --
1974, EL.U.A, p. 12 a 15



Constitucidn Mexicana de 1917

I. Ante todo hay que observar
que el trabajo no es mercan--
cia.

XVI. Tanto los obreros como -
los empresarios tendrén dere-
cho de coaligarse en defensa

de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asocia--
ciones profesionales, etc.

VI. El salario minimo que de-
berd disfrutar el trabajador,
serd el que se considere sufi
ciente, atendiendv a las con-
diciones de cada regidn; para
satisfacer necesidades norma-
les de la vida del obrerc; su
educacidn y sus placeres ho--
‘nestos, consideréndolo como -
jefe de familia.

I. La duracidn de la jornada
maxima serd de ocho horas.

IV. Por cada seis dias de tra
bajo deberd disfrutar el ope-
rario de un dia de descanso -
cuando menocs.

III. El trabajo de los niifios
menores de doce alios no podra
ser objeto de contrato,.

VII. Para trabajo igual debe
de corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni -
nacionalidad.

177
Tratado de Paz de Versalles

1. El principio director -
que debe servir de guia es
que el trabajo no debe ser
considerado simplemente co-
mo una mercancia o un arti-
culo de comercio.

2. El derecho de asociacién
para todos los objetivos no
contrarios a las leyes, tan
ta para los asalariados co-
mo para los patrones.

3. El page de los trabajado
res de un salario que les -
asegure un nivel de vida -
conveniente, tal como se -
comprenda en su tiempc y en
su pais.

4. La adopcidn de la jorna-
da de ocho horas, a la sema
na de cuarenta y ocho, como
aspiracidén a realizar en to
dos los paises en que no se
hayan obten.ide todavia,

5. La adopcidn de un descan
50 semanal de veinticuatro

horas cuando minimo y que ~
deberd comprender el domin-
go, siempre que sea posible.

6. La supresidn del trabajo
de los nifos y la obliga---
cidn de aportar al trabajo

de los jdvenes de los dos -
sexos las limitaciones nece
sarias para permitirles con

tinuar su educacidn y asegu
rarles su desarrollo fisico.

7. El principio de salario
igual sin distincién de se-
X0 para un trabajo de igual
valor.
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8. Las reglas dictadas en cada
paie respecto a las condicio--
nes de trabajo, deberin asegu-
rar up trato econdmico equita-
tivo a todos los trabajadores
que residan legalmente en el -
pais.

9. Cada Estado deberd organi--
zar servicios de Inspeccién ~-
que contard con mujeres, a fin
de asegurar la aplicacién de -
las leyes y reglamentos para -
la proteccidén de los trabaijado
res, 192/ -

Aln cuando las disposiciunes son casi idén-
ticas, el articulo 123 es superior en cuanto a -
su esencia revelucionaria, cuyas reivindicacioc-~
nes se universalirzardn integralmente cuando se -
haya socializado el mundo.

Ilustres escritores y juristas extranjeros
han reconoccido la importancia de nuestra Consti-
tucidn Mexicana de 1917 en cuanto a sSu contenido
social.

Boris Mirkine Guetzevitch, secretario gene-
ral del Instituto del Derecho Comparado de la -
Universidad de Paris, ademds de su importancia,
ha reconocido también la superioridad de nuestra
Carta Magna en comparacidén con las Constitucio--
nes europeas al declarar: "...el derecho consti
tucional del Continente Americano no entra en la
base de nuestro estudio. Solamente hacemos men-
cidén a la Declaracidn de México. Lsta declara--
cidén (Constitucidn de 1917) establece reglas muy
importantes de la propiedad. TPor sus tendencias

192/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti

T tution of 1917 is reflected in the Peace -
Treaty of Versalles of 1918". New York, --
1974, E.U.A. p. 20 a 22
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sociales, sobrepasa las Declaraciones Europeas".
193/

El Dr. Trueba Urbina sostiene por esta ra--
z8n, que la Constitucibn Mexicana, por sus ten--
dencias sociales, sobrepasa a las Constituciones
Europeas, entre ellas la de Weimar.

El Dr. Poblete Troncoso, antiguo profesor -
de la Universidad de Chile, afirma: "La primera
Constitucidn Politica de América que incluye los
principios sociales tal como los formulamos, fue
la Constitucibn Politica Mexicana de 1917", 194/

Juan Clemente Zamora, profesor de la Univer
sidad de La Habana, dice al respecto: "No busca
mos establecer la importancia de la Constitucidn
Mexicana del 31 de enero de 1917 que en realidad
le corresponde. Esto dicho a causa de la fecha
en la cual fue puesta en vigor, asi como su con-
tenido, que trata de temas mds tipicos de la pro
blemdtica social y econdmica de nuestra América
que en las otras Constituciones que corresponden
a medios y tradiciones esencialmente diferentes
de los nuestros'. 185/

Andrés Maria Lazcano y Mason, ex magistrado
de la Corte de La Habana, al referirse a nuestra
Constitucidn, declara: "México, en el continente
americano es el palis que marcha a la vanguardia de
nuestros Derechos Sociales en relacidn al derecho
de 1la ppopledad,,,COmO se puede constata, la Cons-
titucidn de MExico es la mds avanzada en lo que -
respecta & los nuevos Derechos Sociales. El pro--
blema agrario fue elevado al rango de disposicio-
nes constitucionales, la propiedad territorial su-
misa a una segmentacidn para constituir la pequefia:

193/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti-
tution of 1917 is reflected in the Peace -~
Treaty of Versalles of 1919". New York, 1974,
E.U.A. p. 25 y 26

194/ Idem., p. 26

185/ 1dem. p. 26 y 27



propiedad agricola que disfruta de la proteccidn
juridica. Ninguna otra Constitucidn en el Conti
nente Americano refne entre sus disposiciones ta
les adelantos y es por esto que la Constitucién
Mexicana aparece como una revolucidén en el Dere-
cho Social por su matiz tipicamente socialista",
196/

Georges Burdeau, profescr de la Facultad de
Derecho de Dijon, Francia, reconoce la importan-
cia del constitucionalismo del contenido social
de la Constitucidn Mexicana, en las siguientes -
palabras: "Las disposiciones sociales han sido
la novedad caracteristica de las Constituciones
democrdticas adoptadas durante el periodo entre
las dos guerras. Desde 1917 la Constitucidn Me-
xicana atirma una tendencia netamente socialista,
después fue la Constitucibn de Weimar del 11 de
agosto de 1919, cuyos articulos vrelativos a los
derechos sociales fueron tomados por algunas ~--
Constituciones de los Estados miembros del Reich'.
197/

El profesor Duclos, del Instituto Politécni
co de Paris, expresa al respecto: "En 1917 un ~
primer texto sistematiza el conjunto de los nue-
vos derechos asi reconocidos: La Constitucidn -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Pero -
proclama también el derecho de la Nacidn de eli=-
minar todos los monopolios (articule 28) y de im
poner a la propiedad privada especialmente la de
sociedades por acciones, todas las limitaciones
y modalidades dictadas por el 'interés general'
(articulo 27). El fin de la Gran Guerra es el -
signo de una florescencia de afirmaciones, de -~
principios andlogos en Europa, Estonia, Polonia,
Rumania, Yugoslavia, Austria, Dantzin... Dos tex
tos son particularmente remarcables: La 'Decla-
racidn de los Derechos del Pueblo Trabajador y -
Explotado' encabezando la Constitucidn de la Re-

196/ Idem. p. 27
197/ Idem. p. 27 y 28
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piiblica Socialista Federativa Soviética Rusa de
1918 y la Constitucidén de Weimar de 19198". 198/

Italia considera nuestra Constitucidn Mexi~
cana duv 1917 como un modelo de norma social ins-
piradora de grandes juristas en cuanto a su as--
pecto de proteccidn y garantia hacia los dere---
chos de los trabajadores, pero desgraciadamente
no tomaron en cuenta el aspecto reivindicador.

Karl Lowenstein, en su obra "Teoria de la -
Constitucidn" hace referencia a la influencia de
la Constitucidédn Mexicana de 1917 en los siguien-
tes términos: "Los derechos fundamentales de ca
racter socioecondmice no son completamente nue--
vos, Algunos de elles como ¢l Derecho de Traba-
jo fue tomado de la Constitucidn francesa de --
1793 y de 1848, Pero fue solamente hasta nues--
tro siglo; después de la primera y sobre todo --
después de la Segunda Guerra Mundial, que estos
Derechos se convirtieron en un patrimonio normal
del constitucionalismo. Tueron proclamados por
primera vez en la Constitucibébn Mexicana de 1917
que de un so¢lo golpe los concretizd todos. To--
das las riquezas naturales fueron nacionalizadas
y el Estado se hizo cargo, al menos sobre el pa-
pel de la responsabilidad social a fin de garan~-
tizar una existencia digna a cada uno de sus ciu
dadanos. La Constitucibén de Weimar contribuyd -
esencialmente a popularizar y extender les Dere-
chos Sociales. Su catldlogo de Derechos Fundamen
tales es una mezcla de un colectivismo moderno y
de un liberalismo cldsico". 199/

Anteriormente las Legislaciones mundiales -~
s6lo contenian disposiciones que favorecian rela
tivamente a los trabajadores, y al surgir nues--

198/ Trueba Urbina, Alberto. "The Mexican Consti
T tution of 1917 is reflected in the Peace ~
Treaty of Versalles of 1919", New York, ~-
1974, E.U.A. p. 28
99/ Idem. p. 29
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tra Constitvcidn de 1917, en la cual se reconoce
un derecho autdénoumc y exclusivo para los trabaja
dores, abarcando a todos aquellos que presten un
servicio a orro, se convierte en la primera cons
titucién politico-social cel mundo, cuya finali-
dad es reivindicar los dere-~hos de los trabajado
res para recuperar la plusvalfa y en un futuro -
préxime substituir al régimen capitalista socia-
lizando tanto los bienes de l¢ produccidn como -
la vida misma.

Nuestro derecho del trabaio es superior en
cuanto a su contenido y finalidad, a los princi-
pios contenidos en otras legislaciones, razdn -
por la cual influyd grandemente en la clase obre
ra, viendo mds alld que la doctrina de muchos ju
ristas, filésofos y socib.ogos que sélo ven en -~
el Derecho Social reglas protectoras para equili
brar a débiles y podeross>s, soslayando la reivin
dicacidn.

El 28 d¢ junio de 1974, durante el Primer -
Congreso Nacional de Devecho Social y Econdmico,
efectuada en la Galeria de los Espejos del Pala-
cio de Versalles, el Dr. Alberto Trueba Urbina -
pronuncid elccuente discurso sosteniendo la te--
sis de que el articulo 123 de nuestra Constitu--
cidn Mexicana de 1917 se provectd en el articulo
427 del Tratado de Paz de Versalles de 1919, me-
dio por el cual se universalizd nuestro Derecho
Social. Por la importancia del mismo, se trans-
cribe a continuacidn:

"Con emocidn inefable, hoy 28 de junio de -
1974, aqui, en la Galeria de los Espejos del Pa-
lacio del Rey-S0l de Versalles, conmemoramos el
cincuenta y cinco aniversario del Tratado de Paz
que puso fin a la Primera Guerra Mundial de 1914~
1918, para una convivencia basada en la justicia
social y en pos de una paz duradera. El c&lebre
documento ha pasado ya a la historia en toda su
grandiosidad, pese al fracaso de la Sociedad de
Naciones, pues subsisten principios e institucio
nes que en el devenir del tiempo no s6lo ha cum-
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plido su elevada misidn, sino que han destacado

progresivamente: La Organizacidn Internacional

del Trabajo. Clertamente que la era tradicional
de los tratados internacionales concluyd en este
factuoso edificio, de donde se esparcieron las =
primeras clarinadas sociales que ulularon en el
universo para encauzar la vida de los hombres -
por sernderos de fraternidad y reconstruccidn.

"En el Tratado se escribid un nuevo derecho
que nacid entre el dolor y las lédgrimas, como di
jera el 1lustre profesor de la Universidad de -
Burdeos, Ladrn Duguit, derecho que tuvo su origen
en la sangrdienta revolucidn de un pueblo joven -
de América, el mexicano, y cuya norma concrata -
se plasmd en su articulo 427, en la parte XIII,
capitulo del 'Trabajo'. Esta tesis rubrica wuna
investigacidn paciente que al cabo de muchos ~--
afios nos permitid descubrir que fue el lider nor
teamericano, Samuel Gdmpers, quien proyectd los
puntos laborales del Tratado extraidos de nues--
tra Constitucidn, precisamente del epdnimo arti-
culo 123 que nos es grato recordar en homenaje a
ésta y al Tratado:"

"1) El trabajo no es mercancia ni articulo -
de comercio.

2) Derecho de asociacidn para asalariados y
patrenes.

3) Salario minimo que asegure un nivel de -

vida conveniente.

) Jornada de ocho horas.

) Descanso semanal.

6) Supresidn del trabajo de los nifios,

7) Salario igual sin distincidn de sexo o =
nacionalidad, para trabajo igual.

B) Trato econdmico equitativo a todos los =~
trabajadores.

9) Servicio de inspeccidn para la protec-~--
¢cidn de los trabajadore..,”

"Los legisladores mexicanos de 1917 no sdlo
prohijaron y convirtiearon en normas fundamenta--
les las aspiraciones scciales del proletariado -
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nacional, sino las del proletariado universal, -
por lo que se justifica asimismo la adopcidn de
tales principios en el Tratado de Versalles y en
las Constituciones del Mundo, para alcanzar el -
bienestar en todos los pueblos de la tierra. Mas
en la dindmica de los textos se impusce la teoria
europea de justicia social, que es comunitaria y
tutelar de los trabajadores, no obstante que el
conceplto de la misma en las fuentes inspiradoras
del instrumento versallesco, no sdlo es protec--
tor sino reiviandicatorio de los derechos del pro
letariado, y que por su tendencia socializante -
ain constituye el desiderdtum de los trabajado--
res occidentales,"

"Nuestra declaracibén de derechos sociales --
' consagrd primigeniamente las llamadas garantias
; sociales y el constituciconalismo social, aporta-
cibn a las ciencias de las leyes y a la cultura,
propiciande a la vez en el orden universal el na
cimientio de una nueva disciplina: el derecho in
ternacional social, enriquecido constantemente -
este dereche por la Organizacidén Internacional -
del Trabajo con principios y normas laborales y
de seguridad social de la mds alta jerarquia. -
. Por ello, el espiritu del Tratado vibra en mu---
E chas disposiciones de la CARTA DE LAS NACIONES -
f UNIDAS, suscrita en San Francisco, Estados Uni--
dos de Norteamérica, el 26 de julio de 1845, al
terminar la Segunda Guerra, lo que inicia ademéds
- la etapa de las Cartas universales que obliga a
las Naciones Unidas a promover niveles de vida -
mis elevados, trabajo permanente para todos y -
; condiciones de progreso y desarrollo econdmico =~
: para eliminar las guerras, las luchas infecundas
‘ entre los hombres y asegurar el porvenir venturo
so e inconmovible de los pueblos.,”

i uEn 1917 México ofrecid el constitucionalis-

§ mo social, base del derecho intermacional social
del trabajo y de las ciencias que lo alientan ¥
construyen cotidianamente. Mdas tarde, en 1972,
en la palabra cimera y promisora del Presidente
Luis Echeverria, proclama un nuevo instrumento -
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de lucha para los paises del Tercer Mundo en la
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ES
TADOS, con postulados insuperables:"

"1) Libre disposicidn de los recursos natura
les. -

2) Respecto irrestricto del derecho que ca-
da pueblo tiene a adoptar la estructura
econbmica que le convenga e imprimir a -
la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés plblico.

3) Renuncia al empleo de instrumentos y pre
siones econdmicas para reducir la sobera
nia politica de los Estados. -

4} Supeditacién del capital extranjero a -
las leyes del Fals al que acuda.

5) Prohibicidn expresa a las corporaciones
transnacicnales de intervenir en los ---
asuntos internos de las Naciones.

6) Abolicidn de las pricticas comerciales -
que discriminen las exportaciones de los
paises no industrializados.

7) Ventajas econdmicas proporcionales segin
los niveles de desarrollo.

8) Acuerdos que garanticen la estabilidad y
el precio justo de los productos basicos.

9) Amplia y adecuada transmisibén de los --
avances tecnoldpgicos y cientificos, a me
nor costo y con mayer celeridad a los -
paises atrasados.

10) Mayores recursos para el financiamiento
del desarrollo a largo plazo, bajo tipo
de interés y sin ataduras."

"Asi quedd bosquejado inconmoviblemente ante
los representantes de todas las Naciones, UN NUE
VO DERECHO IHTERNACIONAL ECONOMICO, complementa-
rioc del SOCIAL, redentor de los Estados débiles,
en via de desarrollo, esperanza legitima del Ter
cer Mundo, para la consolidacibn definitiva de -
la paz y del progresoc humanc. Meéxico, en esta =~
hora de crisis, en la voz de un profesor univer-
sitario, reclama con fraternidad universal desde
el histérico Versalles, a fin de que impere la -
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igualdad socioeconbmica no sélo entre los hom---
bres, sino entre las Naciones."

"Quiero rubricar este discurso con un vatic ci
nio: somos enemigos de las guerras, queremos la
concordia universal, queremos la paz entre los -
hombres. Nuestro Presidente se ha presentado en
el escenaric universal comc un Campedn de la Paz
con su CARTA DL DERECHOS Y DEBERES LCONOMICOS DE
LOS ESTADOS, y mi pvedJ cibn como maestro univer
sitario es ésta: Si la Carta del Presidente -~
Echeverria no se aprueba por las Naciones Unidas,
ocurrird algo muy grave para la humanidad: se -
iniciard la revolucidn sociceconémica en el mun-
do". 200/

200/ Trueba Urbina, Alberto.  Discurso Pbonuncia
do en el Primer Congreso Nacional de Dere-~~
cho Social y Econbmico,
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CONCLUSIONES

Afin cuando existen en la doctrina diversas
corrienies para determinar la naturaleza =~
del Derecho Social, situfindosele unas veces
como rama del derecho piiblico y otras como
rama del derecho privado, el Derecho Social
es un derecho autbnomo con funcidn reivindi
cadora y protectora de las clases econbmica
mente débiles, encauzada a la resolucidn de
los conflictos que enfrenta la sociedad, co
mo es enire otros la educacidn, la pobreza,
el trabajo, etc.

El Derecho Social nace, propiamente dicho,
con la Constitucidn Mexicana de 1917. Ante
riormente s6lo existieron balbuceos siendo
hasta el movimiento revolucionario cuando -
se empiezan a expedir decretos con un conte
nido social en favor de obreros y campesi--
noes, originando la celebracibn del Congreso
Constituyente de 1916-1917, que culmina con
la celebracidn de la Constitucidn del 5 de
febrero de 1917, modelo de Constituciones -
en el mundo por su contenido social y sus -
normas reivindicadoras de las clases despro
tegidas,

El Derecho Social evoluclona constantemente,
adecudndose a las necesidades del proleta--
riado.

La Constitucidn Mexicana de 1917, es la pri
mera Constitucidén en el mundo con un conte-
nido social, la cual marcdé la pauta para el
advenimiento de otras Constituciones.

El Derecho Social contenido en nuestra Cons
titucidn se manifiesta en sus articulos 27
y 123, a través de sus normas protectoras y
reivindicadoras en favor de los trabajado--
res y campesinos.
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A través de la huelga el trabajador obtiene

proteccibn y mejoramiento de sus relaciones
laborales, y por consecuencia, la elevacidn
de su nivel de vida.

En suma, la huelga es un Derecho Social y -~
Econémico, porque ademds de proteger a los
trabajadores, reivindica sus derechos, obte
niendo para ellos la plusvalia por medio de
la socializacidn de los medios de la produc
cidén y suprimiendo al mismo tiempo la explo
tacidn del hombre por el hombre.

e e b
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