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INTRODUCCION 

La seguridad soclnl os uno do los lnstrumen tos más Importantes 

de la política del Estado pura obtener los camblos necesarlos tendientes 

a lograr una mejor estructura econ6mlca, política y social de su pobla

ción a trav6s de su lncorporacl6n gradual a los esquemas de convivencia 

que los protege ante las contingencias adversas, lo cual le permite estar 

. preparada para la transformacl6n futura de las relaciones econ6mlcas 

tradlclonales aferra.das a la nvarlcla y al lucro. En la medida en que 

el desarrollo ecCt'IÓmlco nacional vaya propiciando una arnpUacl6n de las 

responsabilidades de los h&bltantes y del gobierno de un pa(s, la seguri

dad social crec:ará en Forma correlatlva. La lucha contra las enf'errne

dades, la pobreza y la Ignorancia no puede quedar a la accl6n partlcular, 

ya que constlb..lye una preocupacl6n del Estado por ser una rranlf'estacl6n 

de sus nnes jur(dlcos.poHtlcos esenciales y su cumpllmlento permlte re! 

llzar el concepto de justlcla socia\. 

El derecho a un nlvel de vlda adecuada sustentada por la ONU en 

su Oeclaraclén Unlversal de Derechos Humanos, ha sido dellneado de tal 

forma que sef'íala que "toda persona como miembro de ta sociedad tlene 

derecho de la seguridad social y obtener medlant:e el esfuel"'Zo nacional y 

la cooperacl6n de cada Estado, la satlsf'accl6n de los derechos econ6ml

cos, sociales y culb..lrales Indispensables a su dignidad y a libre desarrE 

llo de su personalidad" (Art. 22). En esta misma Decla!"acl6n, se ea~ 
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cifican los beneficios que t1horn Bot1 programa de lu acción de seguridad 

social mexlce1nn, al 0xpP:é.,01r: ''Toda por~;ona tkmc derecho a un nivel 

de vldn ndecunclo que le a~,equr'e, m;( como a su f<11'nlllo., lll salud y el 

blenestur, y en onpecíul 1 a ali rncntnci6r1, él Vl!!; tldc, la viviendo, la 

aslstencia médica y lo:; imrvlclo::i socloles necosnrlos; tleno c:l mlsrno 

derecho n los seguros en caso de desempleo, enfermedild, Invalidez, 

vludez, vejez u otros casos d1:1 p6rdido de sus medios de subslst:encla 

por clrcunstanctas lndependtentes de su voluntad". (Art. 25, Fr. 1). 

S6lo que es justo aclarar que mucho antes de que ruernn hechas esas D~ 

claraclones por parte de eote Organismo rn.Jndlal lns ml smas estaban 

consagradas en nuestra Constltucl6n Polfttca de 1917 donde se fortalece 

nuestra democracia como u11 slstema de vida fundado en el constante ~ 

joramlento econ6mtco, social y cultural del pueblo, lo cuu\ constltuye la 

base de nuestra segurldad social. 

A través del recorddo hlst6rlco y cnncept1..1<'l.l con que ha topado la 

seguridad social en lv'iéxico, e::; nuer;trcJ Interés conlrlbuir el fortalect

mlento de la corwlcclén que: Lenemos como agentes que somos de ella, del 

gran significado que tlene como Instrumento de cumblo constante en el t2_ 

rreno de lo soclat y que en la hora presente se vuelve a plantear como 

deslderatus en la búsqueda permanente de los mexlcanos en el camino de 

su supervlvencla y de su bienestar; por lo mismo, cuardo evaluarnos nue=. 

tras carencias, corrpN->ndemos que será preciso introducir modtflcaclones 

substanclales en aquellos regfm:mes que lmparten la segurldad social en 
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nuestro país con ol objeto ele que tengan acceso a sus beneficios los sect2 

'res do población que por· nhora cnrcccn do la c~ipacidad contributiva, necc.:. 

sarla para obtentirlas, u t>cn, que n nsli'!:i altur;·1s dnl cñrnlno quo han re~ 

rrido dichas lnstitudone~-;, se puede pensu1' yD en su trnnsformacl6n en un 

sistema de segurldud social univcrsr1l en su fü-nbito do prestaclooes rnédl-

cas, econ6mlcas y sociales, coincidiendo con el lntorés, de los trabajad2_ 

res de todos los países en v(as de desarrollo del orbe, que representan ta 

absoluta mayoría y por ello se demanda que los organismos correspon

dlentes lntemacionales, sirvan Imparcialmente a todos los pueblos del 

m.Jndo, sln importar el tamaño do su territorio, la ldeologfo que susten~ 

ten .. su estructura eccn6mlca adoptada, nl lns prestcnes del poderío eco

n6mlco que las áreas de Influencia de los lmperiaUsmos Intenten ejercer 

en la toma de decisiones de los gobiernos encaminados a la bÚsqueda de 

soluciones a sus problemas sociales. 

SI la gra.n preocupacl6n por o\ bienestar del pueblo ha emanado de 

los lndlvlduos que to lnt:egran y qu•:: dt:termlno.·1 ln polÍtlca de nuestro país, 

es t6glco que la lucha de los trnbajv.dcr0s tBngu como fln el obtener mejo

res niveles de vida y extender la justlcla social a todos los sectores de la 

poblact6n, haciendo posible que los fundamentos de ln seguridad social 

tengan sus proyecciones y alcancen altos niveles y amplias esferas de a_s 

cl6n, por lo mlsmo el acbJal jefe del Estado Mexicano, Interpretando esa 

voluntad popular ha dicho: "Nos Interesa tanto la seguridad soc.lal que, 

desde cierto punto de vista podríamos declr que gran parte de nuestra po-

l(t:tca contemporánea es una política de seguridad social. Hemos de aflr" 



mar que la seguridad soclnl s6lc· hll c.orr.enz<'dn. Ln concebtrnos que 

como lnstrurnento con enormes po:>lbiltcJ;1deG p¿iru la redlstr;bucl.ón just!_ 

clera y saludable del ingreso né\cion::1l, d<::bc: protr:c¡cr y npoynr al mnxlmo 

posible, la salud, ln ulimcntación, ln ccluc<.~clr'>n uc teda~; k1s foculta.des f(s!_ 

case lntelect:uales del puoblo. Pw_;o n paso sin pr•..!clpitnclcnes, emple~ 

do los n-.edlos legales necesarios y lo!> rcrursos rnutorlnlcs y humanos de 

que pueda dlsponerse, la sogurldad social .. n t1~ovés do lns db:;tlntas lnsti

tucla"les que la ejerce, debe, extenderse por todo el país, penetrar profu.!J 

damente en el medio rural, nbarcv.r ol mayor número do mexicanos que 

trabajan o est:udlan y hacer sentir sus beneflclos a toda ta ccmunldad na

cional". 

Considerada as( la segurldnd soctol como uno de lor> objetlvos de 

la acción gubem.!.'nental destlnada a proveer bienestc'\r n la mayoría de la 

poblacl6n, se ubica dentro del m:•rco de la político social, entra en el ju~ 

go de altematlvas conforme n c:rltcr!u» de p1'i! rl(!:1d y dr:i .1slgnaclm de ~ 

cursos; o sea que la se9urldad sod al ¡•:; ·.':(!ne\¡:. i ·:c; un ln.slrumento de pr!:. 

vlslái asumiendo esta categoría dentt-o dFJl cuc;dro jeru.rqu1zr,do de nepes!_ 

dades de orden pÚbllco que por oxcelencia es parle de ln polítlca del Est!;! 

do, y que la seguridad socio.1, d<>be fundo.rne prlmotdtalmente para su ef!.. 

caz desenvolvlmiento racional, en un concepto de accl6n planificada par¡:-i 

que as( se integre a una eflclente norma de functooebllldad operativa, ce!_! 

forme a nuevos conceptos de organtzacloo, do tal su€!rte que para no caer 

en la penumbra sem~tlca y conscientes de que el esfuerzo pJ.antf'icador 

puede quedar arnuralfodo en una ldea burocrática de Umlt<lda tlfacttvtded, 
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el concepto báslco de la planiflcacl6n debe de ser esenc:ialmcnte político, 

de tal manera que al hablar de un pl~m du do~wrr·~11lo, partarno~ de la idea 

de que su acepción formal habrfa que ccndiclcn::i rin no sólo al control por 

parte del Estado y de los mutJlos de prc:iducdfa1 y a ln poulbllldnd de som~ 

ter las leyes del desarrollo eccnómlco al Interés colectivo, slno tamblén 

conslderarla como fundamental gu(a para remover y promover los cam-

bios estructurales de nuestra socledad, 

La oportunidad que hemos tenido al elaborar este tl"'abajo nos ha 

permltldo vlslumbrar el amplísimo hol"'lzonte que tlene el campo de la se-

gurldad soclal mediante la convtvencla, el entendlmlento y el aprovecha-

mlento substancloso de las tests que la sustentan, las cuales nos ense~an 

que la segurldad soclal posee una dtnómica que se proyecta en benef'lclo 

de los seres rumanos para Integrarlos plenamente, parn vlnculnrlos con 

lazos fratemales, tdentlflc6ndolos y haci6ndolos sentir que la solldarldad 

es la fuerza generadora del progreso y de la fellcldoo de tos pueblos. 

Sl de las someras apreciaciones que señalarnos se logra lncre-

mentar y mejorar la Hbertad slndlcal de los servidores pÚblicos lnstru-

mentando f6rmulas para crear, ampliar o mejorar nuestras estructut"'as 

generales de trabajo; sl los organismos internacionales ocupados en el 

tema de seguridad social, toman con firmeza el slndlcallsmo del sector 

público para anall:i:arlo con sentldo crítico, podremos estimar justlfica-

do nuestro modesto estudio, .. 
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PRIMERA PARTE 

EVOLUClON HISTOí~ICA üt. L/\ SEGUHIDAD SOCIAL 

Para determlnar la Importancia y el fundamento de la seguridad 

social conjugaremos los atributos que Imperan en esta Rama del De~ 

cho Soclal. 'Esto nos pormltlrá llegar a una cooslderncl6n clara, que 

permita entenderla mejor. 

Lo que caracteriza a la seguridad social es que las dlsposlclones 

que dan vlda a su estructura, y que están canalizadas hacia la manco-

munldad social, se satisfacen por la acclón del Estado, siendo una atrL 

bucl6n del mismo el promover todo lo que pueda redundar en favor del 

blenestar p6bllco. (1) NingtÍn Estado puede prescindir de proteger 

ampliamente al hombre trabajador en contra de los pellgros que para 

su vida y salud se derivan de su trabajo profoslor1al 4 Los postulados 

básicos de nuestra Ley fundamente! se han plasmado en forma especial 

en el rengt6n de la protección constitucional del trabajo humano. 

El punto de partida que nos lnformn del fundamento de ta segurl-

dad soclal, es la presuncl6n de q.¡e la totalidad de los trabajadores ha-

cen frente a su vlda exclusivamente con los ingresos de su trabajo, por 

to que toda aquella interrupción en el empleo es por regla general equ!_ 

valente a una falta de los medios de subslstencla para el trabajador y 

para su famllla. He aquí una de las principales tareas de la política 

(1) FRAGA GA81NO, "Derecho Adminlstratlvo, México, Ed. Porrúa, 
S.A., 1969, Pág. 11 y 16 
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social para el caso de quo el trabujaclor Interrumpa Involuntariamente 

su ocupaclén o la nbanc:lonare lempuri.l.lmente por clertos riesgos típl-

cos como son, por Ojürr.pl0, cnferrncdadw~, mnte rnidad, accidentes 

del trabajo, lnvalirlr:z prcrnutur;:1 y veje.~:. 

El hombre a lo largo de su historlu siempre ha estado deseoso de 

obtener una ~;egurldad blo~con6mlca, o sea un mecanismo medular de 

la pol(~lca del blenestar general, cuyas rnedldas proruren, por condu~ 

to del Estado, satlsfactores Indispensables para las necesidades de su 

salud y economía, permitiéndole así elevar los nlwles personales, 

Cuando el esfuerzo Lndlvldual no basta para garantizar la seguri-

dad frente a los reveses do lu vida, el hombre busca ese amparo con la 

ayuda de otros en el grupo al cual pertenece, o sea mediante la SOLI-

DARIOAD. Este tipo de conducta se asemeja a la actuaclÓ'\ del ho'!! 

bre de las cavemas ruando se percataba de su debll ldad lndlvldual 

frente a los riesgos que lo acechaban, Por lo t;mto, es característlca 

clave de la seguridad soclal su carfacter de solidaridad, 

l.- QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL. 

En el Semlnarlo sobro la Seguridad Social, celebrado en estaº! 

pital en 1967, el Dr. Rlcardo R. Males, Asesor Técnico de la Asocia-

clón Internacional de Seguridad Soclal expuso la relevancia de los obj!_ 

tlvos de la seguridad soclal, diciendo as(: 

11 La seguridad social tlene como objetlvo esencial combatir los 

estados de necesidad que son causa generadora de la mlserla; mejorar 
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soclal para el caso de que el trnbojedor Interrumpa Involuntariamente 

su ocupación o la obandonarc lemporülrnentt! por clertos riesgos típl-

cos como son, pür ejc~mplo, cnt·errncdach~n. rnntcrnidad, accidentes 

del trabajo, invalirlc2 premc,tur.:1 y veje~:. 

El hombre a lo largo de su historia siempre ha estado deseoso de 

obtener una seguridad blo-econ6mlca, o sea un mecanismo mcx:lular de 

la polÍNca del bienestar general, cuyas medidas proa.iren, por condus 

to del Estado, satlsfactores indispensables para las necesidades de su 

salud y economía, permitiéndole as( elevar los niveles personales. 

Cuando el esfuerzo Individual no basta para garantizar la seguri

dad frente a los reveses do la vida, el hombre busca ese amparo con la 

ayuda de otros en el grupo al cual pertenece, o sea mediante la SOL!-

DARIDAD. Este tlpo de conducta se asemeja a la actuacl6n del ho"!l 

bre de las cavernas cuando se percataba de su debilldad individual 

frente a los rlesgos que lo acechaban. Por lo tanto, es característica 

clave de la seguridad social su carúcter de sol ldarldad. 

I.- QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL. 

En el Seminario sobre la Seguridad Social, celebrado en esta C!_ 

pital en 1967) el Dr. Ricardo R. Males, Ac;esor Técnlco de la Asocla

cl6n Intemaclonal de Seguridad Social expuso la relevancia de los obj!_ 

tivos de la seguridad social, dlclendo as(: 

11 La segur"ldad social tiene como objetivo esencial combatir los 

estados de necesidad que son causa generadora de la mtserla; mejorar 



las condiciones soclalo~-¡, e~cnón·1icBs y elevar le!.'• niveles de vida de la 

poblaci6n. L<~ $e9urldnd socl<:.,l es t.'l Indicador rn~b exncto del grndo de 

desarrollo lntograc.Jo de uni.l 1mci6n11
• 

La tendencln 9~'n6ri<:a de: \¿¡ scgurkbd soclnl est!Í el rrl€!ntada no s6-

lo en asegurar los medios de subs1stencln ~;lno tarrblén lograr el bienes-

tart el progreso, la salud y la paz soclal, de lo cual se deduce que las~ 

gurldad social debe ser un instn.irnento do ln política social tendiente a 

la extirpaci6n de la mlsedu, y al dtorgamlcnto de una existencia fami-

liar decorosa, exenta de temores. Por ello la política social de nues-

tres d(as debe de fundarse en la cooperación y en la solldarldnd soclal 

auspiciada por el concepto axlo16glco de la libertad, según se refleja en 

la "Declaración Universal do les Derecho!.! del Hombre", suscrlta en 

1948. Su pr-enmbulo expresa "que los pueblos de las naciones unlver: 

sales han reafirmado en la Carta su fé en los derechos fundamentales 

del hombre, en la dignidad y el valor de In persona rumana y en la lgua!,. 

dad de derechos de horr.br-en y mujcreh; y se han declnrado resueltos a 

pl"'Ornover el progreso social y a elevar el nivel da vida dentro del con-

cepto más amplio do l lbertad". 

La seguridad social expresada con legítima asplracl6n personal, 

debe tender cada día más a servir a los núcleos de poblaclén más despr'2 

tegldos, proporctonando mayor número de servlclos que protejan todos 

los aspectos de la Inseguridad, no s6lo el. amparar el salarlo del traba-

jador, su capacldad productiva, el bienestar de la familia, etc., sino 

que genéricamente garantice la diaria existencia del trabajador por me-
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dlo de aquellas to.reas tendlenlo[, o. elevar las condlclones di! vida de todo~; 

los sectores de poblncitin de nuet;tro pafo, de tal suerte que su actuación 

beneficio a todo ul pueblo de MGxicn, Del)f:di dotilrlo de rncjor nlln")(ln-

to, hlgiene, salud, vivienda, cducad6n, de . , c~vltando que descienda 

del nivel de bienestar considerado como Imprescindible para ln convive!! 

cla, así como determinar Incrementos en la rer.tn real por habltante que 

fortalezcan su poder adqulslttvo con una cqultatlva distribución de la rl-

que:za ( con la redlstribucl6n del producto nacional ), haciendo menos 

desesperante la actual difcrenciacl6n de las clases más ricas de las más 

pobres. 

Sir Wllllam Bevorldge, en contienda declarada a "los males glgan-

tes u, expresa una más justa organ\zac\6n social con lo. seguridad soclal 

que proteja lntegrall'TI)nte al ser humano, quo dlstrlbuya eq..iltatlva y ele!:!, 

tlflcamente el producto nacional de un pa(s que eleve los nlveles de vida 

de la poblaci6n. Beverldge, con sus linoam\tntos, tuvo un alcance lnte!.: 

nacional, ya que sus postulados slrvleron do pauta no solo a la Ley Ingle-

sa de 1946, sino a muchos otros pa(~ws. 

Don Jos€ María Morelos y Pav6n en el Congreso Constltuyente de 

Chllpanctngo de 1813, da a conocer su valioso documento denominado 

"Sentlmlentos de la Nación 11
, donde dellnea tas bases de justlcla que 11co-

mola buena Ley es ~;uperlor a todo hombre, las que dicte nuestro Congr~ 

so deben ser tales, que obllgen a constancia y patriotismo, moderen la o-

pulencla, la lndlgencla y de tal suerte se aumente e\ jomal del pobre, que 

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la raplña y el hurto". (2) 

(2) Morelos y La lndepcndencla: Colección " El Llberatlsmo tv'lexlcano 
en Ponsamlneto y en Acclón, No.9 



acorde C{)n la tesin onv1n11d<1 del e. Prüsldonte do lu r~cpÚblicn, Lic. Luls 

EcheverrC.l Nvarez, r¡ue reza <isÍ: 

desarrollo general del pflÍs, segulrf1 siendo el mejor testimonio del 

régimen de la Revolución, por ntendC:!r con eficacia u las neceslda-

des de las mayorías populares". 

11.- ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

En ta evolucl6n do la seguridad social a través de las épocas, se ha 

pel"'Seguldo siempre la adopcl6n de llneamlontos para rernedlar la sltua-

ct6n de necesidad de la clase trabajadora y que los postulados de esta ln;!. 

tltuct6n han ldo rcformándosH hasta acomodar el recurso con las medidas 

estatales de tipo general para lograr así la asistencia a los necesitados. 

Esto es m.JY ajeno a la activldod social de auxlllo en la antigua forma de 

la caridad y tanto ésta corno la beneflconcla públlcn so remontan muchos 

años atrás> a una época en la que todavía no podía hablarse de un Estado 

en sentido moderno; sin embargo, estas furdaclones piadosas dan toc,1av(a 

hoy testlmonlo del espíritu de sucriflclo de las genera.clones pasadas. 

En los tiempos prlmltlvos lu rnanlfestacl6n de la prevlsi6n radical-

mente ccnslstfa en la tendencla a conservar los artículos de primera ne-

cesldad para 6pocas en que se carecía de ellos, presentándose con esto 

en forma lnclplente la practica del ahorro; a la par el hombre prlmltlvo 

consciente de la zozobra que implicaba el lograr el sustento por s( solo 

en forma lndlvlduat, hubo de buscar mayor fuerza en la compañía de sus 
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semejantes dñndo orl0er1 a la agrupación dt: los ~mres humanos, buscando 

la seguridud de !;;Obrcvivir l'll el rr1r:dio hostil que, lo circundaba. 

de temores e institisfacci cine:::;, yn unR vez que el t;e r hurnano fue sedent~ 

rlo, surglendo en consecuunclu no !·;6lo el dominio de los animales, slno 

de otros grupos humano~, a quient~s vencía cm sus contiendas y los ut!l!_ 

zaba para aprovechar su trabajo, convlrtténdoso al hombre en un lnstl"'I.::!. 

mento de riqueza. Aqu( surge el origen de la esclavltud, ocaslcnando 

con ello la dlvisi6n de los grupos en clases: los amos que tenían los ~ 

dios de producclón y los esclavos a su servicio; resultando de esto, otra 

clase de Inseguridad que es la social y económico; desde este momento 

en que la estructura social se bifurca pasa a ser ln más dolorosa angu! 

tia para la mayoría de los rumanos que no posean el podar del dominio 

y de la riqueza, y que de una muncrt'l sin clecci6n son obligados aren

dir su trabajo y llbert.ad ante aquellos que son dominadores. 

La historia nos demuestra que en la vida sodal de los pueblos, 

con sus rebellones, luchas, Invasiones, etc., han aparecido ideas para 

resolver el problema de la supervivencia colectiva, 

Aunque es indudable que desde los tiempos más remotos exlst16 en

tre los hombres un sentimiento de solidaridad y ayuda, es el pueblo he

breo uno de los primeros en los que aparece conslgnado con carácter of!_ 

clal, 

Desde hace mlles de años, los judíos consideraban que la tlerra la 



tenían en usufructo y no en p1~optedad, conio un préstame> de Dios y, por 

lo tanto, cadu agricultor- dejabo una parte do sus c~1mpos para que fuera 

cultlvada y aprovechada por los pobres, y destinaba, además, una por-

cl6n de los productos que obtenía d•'.! las parcelns quo por s( mismo trab! 

jaba, para los ancianos e lnv5.lldos, que no pod(nn yunarsc el sustento; 

cada tres días se repartfo a los necesitados cit 10% de todas las cosechas 

y cada slete (Año Sab6tlco) se los dejabu trabnjar todas las tierras en 

su beneflclo. 

En Atenas se establecl6 la ;:lS!stencln a los mutilados de guerra a 

part:lr de la del Pe\oponeso y se extendl6 más tarde a los Inválidos de 

cualquler clase. Nacieron entonces las socledades rnutuallstas para ~ 

da de sus mlembros en casos de enfermedad, vejez o lncapacldad. En 

Esparta se ayudaba econ6mlcamente a los hu6rfanos de guerra. 

La segurldad social se pre!:lentaba en forma lnclplente en los antl-

guos pueblos de la América Latina por medio de la beneflcencla, asisten 

cla y eyuda mutua. !_os hincas constituyeron un fondo común con los fr:!_ 

tos de la tlerra que cultivaban, destlnado para vludas, enfermos y herl-

dos en la lucha, resultando con esto una Ley de Hermandad consistente en 

que tos hombres sanos y fuertes trabajaran por los irwálldos y ancianos 

que no lo pod(an hacer. 

El pueblo azteca bacía lo mismo por medio de almacenes de abast~ 

cimiento, contando además cm hospltales dO"lde podían recurrir tos enfer 

mos y lisiados, estos hospitales los sostenía el emperador. (3) 

(3) MENDIETA Y NUf'lEZ, Luclo, "El Problema Agrario de Méxlco", 
1966, pág. 5 
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En Rornn se hndon repnrtlr frecuentes roc!mes do comcstlbles a 

los menesterosos y también e.In cJlnc~rc,, ('n c;:i .. •;os ospeclak•s. Los niño~ 

pobres eran nlinwntndos por cuenl·.<1 (ld E~,;tado. 

Aparte de los crgonl~'r11os urtcinlos, habfo ulversas sociedades ben~ 

flcas, que se sostenían de legados y donaciones, y cuyo fin era ayudar a 

los niños, a las viudas y a los Inválidos. 

En los primeros tiempos de los crlstlanos reln6 entre ellos una 

verdadera fratomldad. Los fieles que disponían de recursos los pusie

ron a dlsposlclón de los sacerdotes parn que los disfrutare toda la co~ 

nldad. "Todo entre ellos era común, menos las rn..tjeres ", según dice 

Tertuliano. Para admlnlstrar los fondos de ayuda se lnstltuy6 el dla

conado, bajo la vlgllancla do los obispos. También se crearon juntas 

de auxlllo en cada parroquia, que formaron listas de tas personas que 

tenfon derecho a ser socorridas. La ayuda. consistía en dlnero, en ali

mentos y ropa. 

A partlr de Constnntlno (S. IV) adquirló ta Iglesia carácter oficial 

y pudo organlzar sus servlclos de aslstencla en forma más ampl ta, por 

disponer de mayores medios. Más tarde, se furdaron los primeros ~ 

pltales, hospicios y asnos para ancianos; los conventos establecieron la 

costumbre de la "sopa boba"• que aún subsiste en muchos países; se ere! 

ron las hermandades hospltularlas, la primera de las cuales fu6 ta esta

blecida por Soror en el Siglo lX. 

Despu6s se crearon las órdenes de Hermanos de Esp(rltu Santo, 

que fundaron y atendieron hospicios; la de los antonianos, para culdar- ª!! 
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• 
formos; ln de lc's trinitarios y mcrced.:irio,,, P.'.lrn redimir cautivos, la de 

hospederfos al bordo ck lo:3 mistrh'J:_,, a fin de uvitar que los caminantes 

tuvieran que dnr lar9oc; 1-c•doo::;; lo:; frL111C¡!Jc<ino<.;, que e~;tablecleron m0!2 

tes do piedad; Los Sacerdotes de la Pesto, religiosos y médicos que a~ 

dían a los lugares donde habCn epidemias y por Último, La Congregacl6n 

de Damas de la Cnrtdad, fundada por San Vicente de Paul, y otras va-

rlas. 

En España rubo hospitales desde tiempos de los visigodos. El Fue 

ro Juzgo coloc.."lba a los pobres que litigaban con ricos bajo la proteccl6n 

del obispo. Durante ln Edad Media, las lnstltucicnos de beneficencia 

fueron numaros(slma.s, figurando entro ellas hospeder(as, hospitales, 

hospicios, asilos para ancianos y viudas, bolsas de trabajo, becas pa-

ra estudiantes pobres, escuelas de artes y oficios~ 

En Roma nacieron los collegia que eran corporaclones de artesanos 

que además de tener la intluenck1 religlos~1, constituía una soHdarldad 

profesional que reflejaba en una seguridad para todos sus mlembros; 

también Roma organiza los servtclos médicos cuya pretenslón era aba!:: 

car a toda la población. Slendo éste el antecedente más remoto de la 

medicina lnstltuclonal. (4) 

Con la caída del Imperio Romano, aparecen los dos polos de la so-

cledad medieval que eran los señores y los slervos, convlrtléroose los 

primeros en explotadores de sus vasallos, desapareclendo todo vestiglo 

(4) ARCE CANO, Gustavo. "De los Seguros Sociales a ta Seguridad 
Social't.. México. Ed. Porrúa, 1972, pág. 40 
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de seguridad pura éstos; el hombre de lu Edad Modlu busca refugio al 

amparo de las corpornciones o gremios, gulldas y cofradías donde pro

porcione.bf!n a sus mlembros clcrlos auxilios en caso de necesidad, y la 

asistencia social corría excluslvamcnle a curgo de lo. Iglesia y sobre t2 

do, de los monasterios. Estas lnstttuclonos no twleron en esta época 

la protecclón oflctal necesaria para su desenvolvimiento. 

Viene e'n el Siglo XVI la Revo\uclón Industrial c¡ue lnlcl6 Inglaterra, 

presentándose desde ese entonces hasta nuestros días el fen6rneno soc\o

po\(tlco del exodo de grandes núcleos de campesinos hacia las grandes 

ciudades, dando origen a una nueva dlvlslón de la sociedad rumana; la 

clase capltatlstn y la clase proletaria resultando en su mayor grado 

víctima de la miseria y desproteccl6n general, y ante la tajante abs

tencl6n del estado para Intervenir en las relaciones laborales con la 

doctrina "Lalssez-falre" el servicio del hombre pasa a ser una merca!:!_ 

cía, reafirmándose la absoluta explotacl6n del trabajador. Ante esta 

sltuacl6n nefasta afloran otras formas de solldarldad como son las mu

tualidades que proporclcnaban auxlllo en caso de enfermedad y los m~ 

tcplos que fungían como depósltos de dinero el cual se destinaba a favor 

de los afll lados en caso de tnvalldez o vejez o entre sus famlllares en 

caso de rruerte. 

Estos antecedentes y otros más del Slglo XVII y principios del 

XVIII nos demuestran que en contrat-resta del malestar social provocado 

por la explotacl6n del trabajador dan cabida a cambio de repercusl6n so

clal que Hqulda las corporaclcnes artesanales por ser centrarlas a la ll-
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bertad laboral, se substituye la bonefic~ncla pública por la i'lslstencla so-

cial en base en el movimiento revolucionarlo de Fr¡mcla que con su decl~ 

raci6n de los Derechos del Hombre y del Cludvcl<1no Francés, del 26 de 

agosto de 1789, do una nueva tesitura a los sistemas que se adjudican la 

relación social clmentundo un nuevo orden ellrntnondo los restos del feu-

dallsmo y de la servidumbre. Dada su formulacl6n Imperecedera que 

encierra el consciente pensamiento democrático de sus slgniflcatlvos y 

profundos 17 enunciados; de los cuales el primero reza: 

"Los hombres han nacido, y continúan siendo libres e Iguales en 

cuanto a sus derechos, Por lo tanto, las distinciones civiles 

s6to podrán fundarse en la utilidad pública". 

Segundo.- "La finalldad de todas las asoclnclones pol(ttcas es ta 

proteccl6n de los derechos nab.Jratcs e irrprescripttbles del hombre; y 

estos derechos son libertad, propiedad, seguridad y resistencia a ta 

opresl6n. (5) 

Con et surgimiento de nuevas doctrinas adversarias de la explota-

clón de las masas trabajadoras, se formó una conciencia de clase, ya 

que se buscaba la solucl6n de los males sociales a través de regímenes 

ideales, o pot (tices, como f\Jé el socialismo utéptco, cuya fuente creat!., 

va fueron tas Ideas transpla.ntadas de San Agustín y Tomás Moro; el so-

, clallsmo científico de Marx y Engels, etc., ante la tangible amenaza de 

ta protesta, lnconf'ormldad y miseria de los trabajadores se ag\,ldlza en 

la segunda mitad del siglo pasado • 

• (5) PAINE, Tomás. "Los Derechos del Hombre", 1959 
Edltorlal M. Agullar, B. Aires, Pag. 146 

'.• 
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Como unu medida polít!cfl de protecclón de la sociedad capital lsta, 

pretendiendo frenHr el peligro ~1e una Revc•lución proletaria, proplcian el 

movimiento de los :.;eguro•:; scci<1le~3 en Euroria como una concesión que 

parte de su posición buf"';;)uesa, y fü;( nparecc el movlmlento social de 

trascendencia universal teniendo su mayor nuge en Alemania con la pre

sencia del Cancllte r de Hlerro, Otto Von Blsmarck, quien trajo consigo 

un gran esplendor económico, especlulmente en el sector Industrial, dan 

do al germánico gran prestigio en todo el mundo, 

Por su "Mensaje Imperial" del 17 de noviembre de 1881 y en base 

en esto puede considerarse a Alemania como el primer estado que dl6 ~ 

mlenzo a la po1Ítlca soclal; Blsrnarck hace que el Estado adopte una polí

tica de Intervencionismo, con la finalidad de proteger la lndustrla del ex

terior y de lntervt:nlr en los conflictos lntemos del movimiento obrero, 

dlstinguléndose adem(1s por su pol(tlca sobre seguros sociales, mante

niendo la protección de los trabajado1'es por encima de todo y limita la e~ 

plotact6n del trabujndor, p•3ro no re:::onocc la exlstencla del Interés cole~ 

tlvo de slndlcallzarse, desconociendo los derechos de la clase trabajado

ra, siendo hasta el año de 1919 con la Constltuci6n de Welmar, donde se 

dan los lineamientos para resolver conflictos laborales electlvos, bajo el 

goblemo de ~ulllermo ll. 

La repercust6n de la polÍtlca de Bismarck es evidente, ya que den

tro de ella se constituyeron los seguros de enfermedad, de accidentas, 

de pensiones para obreros y empleados, el seguro de mineros, etc., re

flejándose en América como previsión social; y as( los trabajadores de 
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todo el mundo hnn procl1rado, desde los tiempos rcmolos, protegerse en 

contra de los desom; d,~ trnbnjo y do \ns ;1dvtwsi.dadw:; ~•ocinles, atenúan 

de 1850 en qui;, se inicln In fund<1clf:.n del se{Juro t>oclal. 

En Franela tal vez recaiga el haber propiciado el albor de la lnstL 

tucl6n que nos ocupa, porquo en este año sa gestó 1 a prlmera Ley del s~ 

guro de enfermedad y en 1883 Alernanla imita el ejemplo con la dlsposl

cl6n lmperlal de la Ley de seguro obligatorio por enferimedad, amplián

dose el slstema más tarde. Para lnclulr las pensiones de retiro y se

guro de Invalidez; se cree que la poHtlca de Blsmarck tenía por objeto 

Impedir el creclmlento del socialismo, pero lo cierto es que el Estado 

alemán hizo suya la r<isponsabllldad del bienestar de sus ciudadanos. 

El sistema germánico de seguridad social fué adoptado por la m~ 

yor(a de los países europeos por ser un magnífico medio de solidaridad 

colectiva y de justlcta social, tan es as( que la Gran Bretaña en 1897 

aprobó la Ley sobre lndemnlzaclones a los Trabajadores enfermos o H!:_ 

rldos y entre 1906 y 1911 adopt6 el sistema de auxilio de paro forzoso y 

a la vez dló los primeros pasos hacia el pago de pensiones de retlro, 

consolidándose en el modemo sistema de seguridad soclal que gracias 

al famoso Plan Beverldge se basa principalmente, cuyas recomendacio

nes fueron amparadas y hecho público por el gobierno laborista en 1942, 

encontrando como principales estipulaciones las siguientes: 

1.- Subsidios para trabajadores involuntariamente desocupados, 

para un período de 26 semanas en un año. 



2,- Seguro por vejez. 

3.- Subsidios a lt1!':; fflmllins r.on hijos n1enores de 113 años. 

4. - lndemnizadcncs por· accidt\rit(W di.:' trnbüjo. 

5. - Atención médlca pt1rD toda la pobl<1ción. 

6. - Programas de auxlllo ccon6mlco para la asistencla pública 

como cornplernento de los beneficios de la s1~gurldad social, 

en caso necesario, y para aquellos que no pertenecían a l~ 

tltuclones de seguridad social. (O) 

lll.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 

MEXICO 

A. - Epoca Prehlspánlca 

Uno d.e los primeros antecedentes de la prevls16n y de la aslste!.2 

cla soclal en nuestro país se encuentra en el Imperio Azteca relatado 

en los cÓdlces que nos señalan que junto a los templos se encentraban 

los almacenes de abastecimiento del Imperio, en los que se repart(an 

comida y ropa a los pobres, exlsttendo además edificios destinados a 

los enfermos y a los Indigentes que auxiHaba til Emper<J.dor; el factor 

fundamental del avance y prosperidad del Imperio desc<•.,saba en la pr~ 

pledad comunal y ln cooperaci6n entre los miembros :ie la corn..inldad, 

as( como también los casos de parentesco di.'l.ban formfl a la estructura 

económica, política y social. 

(6) 

Como la agricultura fué la principal fuente de riqueza de la que 

"La Realidad Alemana".- 1964.- Edlcl6n de la Oficina de Pren.-;a e 
Informacl6n del Goblemo FederatAleman.- 3a, Edlcl6n, Pags. 11-



poscedo1•es e econón1~cnrnenlc ímr:woductivos. 

Neccs.:H'io u~; c;.:pcner que d·.~ntro cfo IL\ cultlira ;,1ztecu no se enCO!:!, 

tró espec(fic:nrrn~nte lo concernienlo .:1 lü seguridvd social, sino sólo ves 

tigios que no!:i strvl'n ele <.mtucc<.:•~ntos. 

B.- EpocaColonlal. 

La cooqulsto aplasta definitivamente al desnrrollo de las fuerzas 

productivas y cortn d(~ tajo el avance do la socledad Indígena. Los con-

quistadores en lLJgar de oprovechi:\r la forma de cooperatlvldad existente, 

la cambian por In e sel .Jvitud y scrvldumbre, y el español aprovecha al 

máximo el trabajo del Indio encentrando en éste la riqueza más favore-

cedora, creando un;:i nuev<1 f.;ociedfül escl<•vlstn y feudal. La segurldad 

social t:n esta épocn, tiene sus prirn(;rus m;:nit'estaclones en los tras-

plantes de lnstiU.1clones españolas, entre ellas los almacenos de grános 

para prevenir escaseces (olhéindigas), montepfos, cajas de ahorros y en 

casos muy aislados se concedía a militares y funcionarlos civiles, pen-

siones por edl!d uvanzada o por invalidez, as( como pensiones de vluda-

de y orfandad, (7) 

La benef!cenclo de aquellos tlernpos estuvo basada en la caddad 

cristiana y fue encomendada u las Órdenes religiosas que fundaron tos 

prlm.'!ros hospitales, también había asilos para desamparados, lnválldoo 

(7) R. MALES, Ricardo. - Historia de ln Pr~visl6n Social en Hispano
arnéricn, 1962. 
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y andanas, hosplclos para los cxp6sttos y en los caminos reales existían 

albergues "paro consuolo de los peregrlnm;, refugio de los carnlnantés y 

alivio de los dollentes'', rrn1ntcnidos por lél práctica d8 la limosna y el 

subsldto de las <'Utorldad'JS. (B) 

La labor dlgna de menclonarse fuá' la realizada por misioneros de Ó!:, 

denes religiosas qua desarrollaren una admirable labor en bienestar del 

lndio, como el padre Bartolomé do lns Casas. Que CO'l su actltud comb!_ 

tlva sostuvo la tesls de Igualdad humana y condlclén raclonal del lndlo, b!_ 

sándose en que todos eran Iguales por ser criaturas de Dlos; su Cr'(tlca fu~ 

más tejos aún, llegando a poner en duda la legalidad de la conquista mlsma 

y argumentaba que la rutorlzacl6n Papal s6lo se refería a la expansl6n de 

la fé crlstlnna y la cor-quista no había cumplido con este requlslto ya que 

era una eO'l)resa reallzeda con crueldad y violencia despojando a los indios 

de su Señorfo. Los propÓsltos de este fralle lnsptraron a Carlos V pera 

la prornilgacl6n de las "Leyes Nuevas" donde se prohibía la esclavltud de 

los ind los y suprimían las llamadas encomiendas, Otro de los pilares I'?. · 

llglosos de protección ol indígena, fué el obispo Vasco de Qulroga que re~ 

llzó entre nuestros antepasados un verdadero réglmen de asistencia soclal, 

con el prlnclplo h.Jmanlsta de "a cada quien según su necesidad y de cada 

qulen según su capacldad.11 Concepto social que contrasta con las formas 

lnlclales de la prevlsién soclal, en el que se dejaba al lndlvlduo la solución 

de sus propios males, Implantando en el slglo XVI, en los pueblos lnd(ge-

nas el trabajo colectivo basados en la autosuflciencta. 

(8) Nueva Enciclopedia Temática, Vol. 7, Pág, 292, Editorial Rlchards, 
S. A. 1963.- Panamá, Impreso en México 
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Perslstlendo el afán de pr-oteger al lndlo con los reclamos de los mt-

stoneros ante ln corona española, se dictan normns de proteccl6n al lndlo, 

garantizándole sus derechos civiles correspondientes a su condlcl6n de va-

sanos, reprimiendo tos abusos de tos colonos, establece la jorrnlda de tra-

bajo, salarlo, se procura la lncorporncl6n efectiva del Indio a la cultura y 

modos de vlvll" del mundo europeo; todas estas reales dlsposlclones dan na-

cimiento a uno de los dacumentos leglslatlvos más notables de la humanidad¡ 

"Las leyes de Indias", que desafol"t.Unadamente la real ldad americana no co-

rrespondl6 en acatar las disposlclones rea'es, siendo desvirtuado su conto'!!_ 

do e lmper6 la exp1otact6n del lnc:Slo hasta casl el extormlnlo. Esta aprecia-

cl6n puede juzgarse considerarv.:lo las clfrns más consel"'Vadoras de ta pobla-

cl6n indígena en lo que habría de ser la M.ieva Esp~, que era de 2 mlllo-

nas 400 mU habltantes, al sobrevenir la conquista en 1619, bajando a 1 • 2 

mmones en 1600. (9) 

C.- Epoca Indepencllente~ 

Con ta Independencla se había consumado la emanclpacl6n política de 

Máxtco respecto a España, pero subslstían tas entldades sociales y econ6-

mlcas de la colonla, tas cuales, era lmperante camblar para darle vlda a 

la Nacl6n; y muy a pesar de los intentos hechos en la Independencia par-a 

lograr la ltberacl6n det pa(s del poder e lnfluencta de las eta.ses prtvllegl~ 

das no hJbo ta suftclente fuerza para aptlcarse porque para tal transformu-

cl6n nuestro pa(s no estaba todavía preparado. La Constltucl6n'de 1857, de 

tlnte llberal hizo ta declaracl6n de los Der-echos del Hombl"O, reconociendo 

(9) MAYNES PUENTE, Sarnuel. - "La Subcultura del Hambre" 2a de 5 
partes.- Excelslor.-Agosto 3-1974. M~l~. 
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las ge.rantfos de l ibertnd, lguu\d.:id, propiodad y seguridad, u.s1 como la so-

beran(a populnr, poro no ndvirtl6 medldas de prevlsl6n social. 

La dlct:<~!u:'.í Poi'rirt!Jtr, so prcocup6 por ol ombelleclmtont:o de las el!:: 

dados y t.:.1mbíén ¡Jo1• la construcct6n do soberbios edlficlos, mientras el pu!_ 

blo en general p:;rmunccfo. en el mús completo abandono que suGbslstfo bajo 

miserublen condlclonos; los hilbltantes del campo vlvfan bajo el inicuo ststo-

ma del peonaje, los obreros de ftí.brtcas y minas estabnn sujetos a miserables 

salnrios y a trnbajos ngotant;es, pero esto proletal"lado víctima de la explo-

tact6n del capltall::imo inlcl6 su orge.nlzacl6n defensiva por medlo de socle-

d;.1.d~s mutue.Hstns y luego de cooperativas, siendo é:>tas los antecedentes más 

fldedtgnos del slr.dtcnllsmo y de las luchas proletarias. Bajo esta inhumana 

explotacl6n del lrxHo, del campesino, del obrero y del artesano so gerrnlna-

ronlos factores do mayor fuerza quo determinaron a despertar un vigoroso 

se.ntlmlcmto r:!c dP.scontento que cu1min6 con el movlmlento Revolucionarlo de 

1910, el cual no fue slno una contlnuacl6n del dlnamlsmo libertador lntclado 

100 aflos an~-es. (l O) 

D.- CONSTITUCION DE 1917 

La tdcolog(a de la Revolucl6n fl:"e><lcana no atac6 la estructura constl~ 

ctonal exictente destle 1057, la flnaHdad era acabar con el reglrnen dlctatorla\ 

de tnsogurldcd n t:ijustlcla que lmpon(a Don Porl'lrlo D(az muy al margen de 

los pr!rr::tptcs qw.l le dieron orlgen. 1'1Jestra Revo1ucl6n, de 9.J esencia pol(-

tlca s?. tPansfcrm6 en una Revolucl6n Social, medlante postulados ijr,camlna-

C:cz i:1 dar satlsfr-.cclones a las necesidades econ6mlcas, sociales Y políticas 

(10) MIRANDA BASURTO, Profr. Angel, La Evoluci6n de México, 1960, 
Editorial Herrero, s. A., M6xlco 
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del país, así como también reiterar los prlnclplos do la Democracia. liberal. 

La tendencia social de la rcvoluci6n consHtuclonalista se revela por 

la voz del Primer Jefe Ver>lllstlnno Carr<lnza, cuando anuncl~ la necesidad do 

acabar de una vez para sien-1pre con los vicios del pasado que tanto daño han 

hecho al pueblo mexicano, pero la convlcc\6n del jef'e del ej~rclto consHtucl.9., 

nallsta era implantar en el pa(s la vlgllancia de la Constltucl6n de 1857 con el 

Plan de Guadalupe. Empero, a través del curso de ta lucha de los const.ltucl~ 

nallstas que con su pensam~nto emp(rico de caudlllos revoluclonerlos, procu

raban cimentar en ta Ley, los ideales de sus propios soldados, reclutados en 

el campo y fábricas, que era ta expresl6n vlva del obrero y del campesino del 

pa(s, conceptos que Instaron a Carranza a buscar nuevas disposiciones encam.!_ 

na.das a dar satlsfaccl6n a las necesidades econ6mlcas, sociales y políticas del 

país, obligándolo a plantear posiciones de demanda social, como lo htzo en el 

discurso prorunclado en Hermoslllo, Son., donde marcaba el prlnctplo de la 

lucha social, reafirmando su postura con el decreto de "adlclones y Reformas 

al Plan de Guadalupe" en 1914¡ roaflrmardo en ol Puerto de Veracruz donde 

propuso reformas de carácter social para mejoría de tas condlclones de los 

t:rabajadores, asl como la Ley del 6 de enero de 1915, a la que se debl6 en 

gran parte el trlunfo del constltuclonallsmo ya que se identiflc6 con las aspi

raciones de las masas campesinas, siendo el antecedent.e inmediato del Art.27 

Constitucional, pero no fue slno hasta que se promutg6 la Constltucl6n de 1917, 

ta que vlno a proclamar, por primera vez en et mundo las garantías socta-

' tes que con sus ar-tícutos consagran una pot(Hca de seguridad social. Con 

este hecho tos con~it:uyentes mexicanos de 1917se adelantan a todo mundo 

al declarar ta prot.eccl6n a todos los hombres, por medlo de tas garantías 
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socialt!s, pnra IUNé1r LJ11i\ cxi~;ll!ncii'l dlnna y el dubw· del estado de c.•~eg~ 

rn1' quo a!:if scc1., 

Con..qlder;:u1do In nec<.~~;ldad in1p<~r<inte de or9anl¿ar la situación del 

pnf~ y conseguir una pi'Z esli1blecid<1, flnc;;,dn en la Ley, respetando los 

der"'Cchos fundnmonlalc:; dt~l hon1bre satisfaciendo sus necesidades, Don 

VenustiL'lnO Ctwran.:::LI lnn;~n lv Convoc.:itori<J par<1 el Congreso Constltu

yent:os el 14 de ~;cpllemb1·e de 191G, com;) único rn~dlo de .:ilcnnzar talos 

fine:.>. Las reforrn .. 1s sollcltadns por los obreros y campesinos rcque-

rícm que se cxpusler<in sus <:1:.plrnclones y ccnvcrt!rse en parte funda-

1-nenlal del texto Consliluclonal para que su"";lorél un cornbio en el estllo 

de vida, de educación, de relacicrn~~; farnilinrcs, de polÍtlca, de econo

mía y del trab<ljo que requería rorzosamrmto una trnnsformact6n funda

mental. 

El Congreso erY'lpczó •'' seLdonnr el dí1.1 6 de diciembre de 1916 en 

el 1..'Ual se díó leclurn al proycclo de Constí t:ucién en la cual no Incluía 

precepto de protecclé,n com:;titucionul n lo~.; trübajadores, cooslgnnndo 

solamente dos c;díclones ¿1 Jos Artíwlos 5o. p;'.1rrafo final y Artículo 73 

fracción X de la Constitucl&i de 1857, referentes a la obligación de pre~ 

tnr el servicio ccnvenidc rnáxlmo por un año y a la facultad que se le da

ba al Congreso para legislar en toda la República sobre trabajo. Las mo 

clones presentadas por la diputación veracruzana es digna de mencionarse 

por la propuesta de Jara, para que se Incluyera en el texto Constitucional 
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la protecclén al trabajador de tooo aquello que slgnlflque explotación y 

despojo, reprochando cstv noble ccnstit-iycnte la í'orrna esc1.Jctn, lacó

nica en que se consa9ran los derF:chos del trabajador. El Dlp. t-1éctor 

Vlctoria, obrero yucntectJ, si~ntn la!; buses de los derechos de la cla

se trabajadora, y que se precisen dü manera ciaré\ en la misma const!_ 

tucl6n, lnconformándose por ln forma en que fuÓ presentado el canten!_ 

do del Artículo 5o. por la Comisión encargada de ello, rechazando a la 

vez el proyecto del Primer Jefe de la Nacl6n por carecer de la ampll

tud que debe encerrarse c01 respecto al problema laboral• concluyendo 

que el citado Art. 5o, debería de trazar las bases fundamentales para. 

legislar en MG"terta de Trobnjo entn.! otrus la jornada máxima, salarlo 

mfnlmo, descanso semanario~ hlglenlzaclón de tulleres y fábricas, COQ 

ventes tndustrlnles, prohlblcl<'.m de trabajo nocturno o mujeres y meno

res, accidentes, seguros e lndemnlzaclones, etc, 

En la mtsme sesión el Dip. Munjarrez, propuso de plano que el 

problema de los trabajadores se tratara en todo un capítulo de la Cons

tttucl6n ya que era [n;presclndfble, pues nndle podía él.Segurar que el 

pr6ximo Corgreso se formara por Revolucionarlos y otorgara a los 

trabajadores sus leg(tlmos derechos. 

El Dip. José Natividad Mac(as declara que Carranza le hab(a ma

nifestado su deseo de que se legislara en favor de los trabajadores para 

sacarlos de la miseria en que se encuentra y propooe al Dlp. Pastor 

Roaulx In dlrecclén de una comisión encomendada a formular las bases 

para consolidar los derechos de los trabajadores en la Constltucl6n, es-



ta comisión integrada prlnclpalmente por lo.s cllputcidos, Victoria Góngorél, 

Esteban Buca Calderón, Oionlslo Zavaln, Si1v1:.~;tre Dorado, ,Jesús de la 

Torre y Carlos L. Gracidas y otros n-iás, concurrie1--on pnrn dnr ba.~.o al 

prcryocto r:ire$enti'ldo y que. rué aprobado d 23 de enero de 1917 para conve!:_ 

tlrse en el Art. 123 Con~_;tltuclom1l y ccn aste hecho los Constituyentes de 

1917 propiciaron para que nuestra Constituci6n f'\.wru la primera en el mU!!_ 

do que incluyese las garont(as sociales, muy il pcsnr de la cxlstencln do 

estas garantías en casl todos los pa(ses de Europu, al redact¡;1rse las nu~ 

vas constltuclones posteriores a la guerra 1914-1918, pocns constitucio-

nes incluyeron entre ellas \as garantías lndivlduules, algunas garantías 

sociales, excepto la rusa que alcanzó la ideolog(a plasmada en la Const!. 

tucl6n de 1917, pero todos fueron posteriores a la de Quer6taro. (11) 

CONTENIDO DOCTRINARIO DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL 

La sociallzacl.6n del derecho en la vida de los pueblos al declinar el 

siglo XIX se hacía patente, particlpand !'O país de esta evoluclón 

hasta la segunda década de la centuria ~1. ,.;d vlvlmos, y fué en ese entO!! 

ces cuando los preceptos de nuestra Constitución dl6 u luz una dlsclpllna 

jur(dlca su! generls de nuestro pa(s, convirtiéndose en el Derecho Social 

que se ldentlfica, tanto en el Derecho del Trabajo como dentro de la Seg~ 

rldad Social y se contiene en el Artículo 123 Constltuclonal, pues la ex ... 

presl6n más fldedlgna de constitucionalismo soclat; as( pues es a nuestro 

pa!s al que corresponde la primogenitura en ta creación de una nueva legl:!_ 

(11) MORENO DIAZ, Daniel.- Congreso Constituyente 1916-1917, Dlrec 
ci6n General de Pubticaclones, Cd, Unlversltarla, México, 1 a, Edl 
clón. 1967 -
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lac.:l6n que es fundomentalrnentc social, impartiendo esta derivante funda

mental n todos los continentes del orbe ya que en su contextura entrañn un 

cúmulo de nuevos do1-cchos par0 la protucción y relvlndlcacíón de las per-

senas huma.nas y;;: secin obrcr·cs o campesino:.·., !~lende 6stos los más débi·· 

tes económlcnrncntc, C(1nstHuyend.:i tanto el derecho de trabajo y los pre

ceptos de seguridad social, normas exclusivas en favor de los mismos, 

marcando el proteccionismo existente en otrns leglslaclones a favor de 

los empresarios, y es usí como se consDgra el derecho del proletariado 

para defender su 1Jbicac16n enarbolando la bandera del derecho social co

mo norma suprema a cargo exclusivo do la clase trabajadora, 

La concepcl6n genernl que nos demuestra el Art. 123 Constitucio

nal sobre le apreclactén del derecho soclal, es en suma un complejo de 

derechos que corresponden a la educacl6n, ln cultura, ol trabajo, a la 

asistencia, a la seguridad, etc., tratándose por ende de un nuevo estllo 

del derecho que se lnsplra en 11:1 nivelación de las deslguoldades que en

tre las personas existe, y as( tenarnos que en la épocn moderna, la lucha 

entre las grandes rna!>as ya sean ca.mpe!ilnas u obreros contra los latlfu.!) 

distas y los tib.Jlares de la industria, produjeron y producen derechos que 

orlglnariamente corrospondlÓ a nuestra ConstitJJclón de 1917, el floreci

miento de tales preceptos, no existiendo un receptáculo tan idóneo como 

el Art, 123 Ccnstltuclonal, para plasmar los Intereses de los grupos ru

manos débiles con un nuevo sentido de la democracia modema y en donde 

participan no sólo los Individuos sino los conglomerados como conjuntos 

humanos. 



La Constltucl6n social modema es lntegracl6n de normas econ6mi-

cas, f'6rrnulas de vida colectiva y de nctivldades de clases o grupos sod~ 

les, partiendo del elemento b(isico qu~ es el hombre social. El ruevo 

derecho l:i>Ocial que engendra normas para e~;tos conjuntos rumanos da un 

nuevo cariz a las rnasas, da una propla apreclacl6n de la libertad que es 

la libertad social que sobrepasa a la llbertad polítlca con la pretensl6n de 

soclallzar la vlda mlsma o sea que la Constltucl6n de 1917 que en s( es la 

prlrnera que proclama las necesidades y aspiraciones del p..ieblo mexicano 

especialmente del proletariado resurgiendo el programa de reformas so-

ciales que se convierten en normas de la más alta jerarqufa. Jurídica, en-

tre las cuales es pertinente citar aquellas que contienen la esencia de 

nuestra revolucl6n como son llbrar a las masas de la dlctacilra política 

y econ6mlca, de la esclavitud en el trabajo, proteccl6n a los grupos t..i-

manos tanto campesinos, artesanos y obreros que· son la base de la tran::_ 

formactén de la vida de nuestro pueblo pretendlendo metas de progreso 

soclal; estructur6 nuevas normas sociales para cutdar y reivlndlcar- al 

hon"bre como tntegrante de grupos ...._,manos eccn6mlcamente déblles, iQ 

rulcándosele la defensa de sus derechos y garantías como hombre social, 

Es poi" esto la primera Ccnstltuci6n del m..1rdo que formu16 a la par- de 
. 

los derechos lndlviduales, un p1anteamlento conctentlzado de derecho s2 

clal, o sea formuló un régimen de garantías individuales y de garantías 

sociales con la existencia de una autonomía entre ambas, Por eso rea-

firmarnos que es la presea 1egallsta más valiosa del murdo, cuando se e!}_ 

cuentra en ella la contextura polCtlco-social. (12) 

(12) TRUEBA URSINA, Alberto, "Primera Constttucl6n Pol(tlco-Soclal 
del Mundo", 1a, Edlcl6n, Ed, Por-rGa, 197·1, f'léxteo 
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Para honrar ln rn~~rnorln de uno ele los rnss ingentes constituyentes 

que c~;te artículo 1uc1·d •ncdific,•rl<i nu cr,J 11li1• .. qu•.:· • .. <l rc,;t.Hí•cn de la ins2 

tisfacci6n social, li.1 vejl1ción l<1bon1l as( corno lBn'hi6n la explotnclón h:::!_ 

mana, es pues mene~;tcr citar n uno de ostou grnndcs liombres como fué 

el Gral. Hcrlbcrto ~h1ra qli<:' d!jer<1: 

"Pues blen, los jlirísconsultos, los tratadistas, las cmlnenclas en 

materia de leglslnción, proln1blcn~cnte encuentren hnsta ridículo esta 

proposición, lc6mo va a consiqnnrso en una constitución la jomada máx!_ 

ma de tr"abajo? lCórno se vci a señalar nqu( que el individuo no debe tr!:_ 

bajar más que 8 horas al dfo.'?. Según ellos es lrn;:ioslble; eso según 

ellos pertenece a la regtnm:mtacl6n de lni.; leyes, pero p~cisamente, 

señores, osa tendencia, é!.>t<1 teoría lqué e~, lo que ha hecho? que nues

tra con..<>tltucl6n tan llbérrimn, t{\n ornpli;;i, tan buenu, hnyn resultado 

como la llamaban los scf\orcs cicnt(flco~; "Un traje de luces para el pue

blo mexlcano" porque faltó es<:• r1?glamcntf.\ciÓn, porque jamás se hlzo. 

La jornada máxirna dt:~ 8 horns no e!.; senclll<~m.~nte un adltamento 

para signlficar que es bueno que ~;Ólo se trubnjen ese número de horas, 

es para garantizar la libertad de los indivlduo5, os precisamente para 

garantizar su vida, es para garnntlzar sus energías porque hasta ahora 

los obreros mexicanos no tlt'm sldo más que came de explotncl6n. 

La miseria es la peor de las tiranías y sl no queremos condenar a 

nuestros trabajadores a esa tlran(a, debernos procurar emanciparlos y 
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para esto es necesario votar leyes eficaces aún cuando estas leyes, con

forme nl criterio de los tratadistns, no encajen perfectamente en una 

constltuclón. lQui6n ho. hecho lo Constlti.Jdón? un humano o h.HTu'lnos, 

no podernos agregar nlgo ul lticonlsrno de esa Constltuclón que parece 

que se pretende hacer siempre como telegrama, como si costase a mil 

francos cada palabra su transmlsl6n; no señores, yo estlmo que es más 

noble sacrificar esa estructura a sacrlflcar al Individuo, a sacrificar a 

la 1-umanldad; salgamonos un poco de ese molde estrecho en que quieren 

encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorías de los tratadistas 

que han pensado sobre la 1-umanldad porque, señores, hasta ahora leyes 

verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras no las en-

cuentro". 

Nuestra Const1tuci6n de 1917 no f\Jé precisamente elaborada por los 

juristas a quienes debemos la form.Jlact6n de tan avanzados conceptos le

galistas, tanto econ6ryilcos como sociales, sino al grupo de diputados que 

venían del taller. de la fábrica, de las mlnas, del campo y de las Fllas ~ 

voluctonarias; estos ciudadanos sintieron en carne propla las necesidades 

de la clase obn:ira y pugnaron porque as( fueran consignados en la Ley f\J!J_ 

damental en aquellos aciagos días en que se aceptan las ldeas renovadoras 

que cambiaron el texto del Artículo 5o. de la vieja Constitucl6n, haciendo 

la proposlct6n concreta, clara de que ,toda esta argumcntaci6n e ideas 

plasmadas en pro del proletariado en general, llevare el título del trabajo 

y de ta prevlslón soclal y que correspondía al texto del proyecto de Cons

tlb.Jcl6n, ocasionando este hecho un documento tal como lo sornettó a debate 
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la comisión de constltuci6n estimándose corno uno verdudera fuente histó 

rico-jurídica. Las disposiciones que contiene son la rnejor muestra d,; 

la transformación jurfdlcn y sodnl que cst<\ba suf-riE:rdo el pnfs. 

Con ello qued6 termln11do uno de lo~;; dd.><·1te~; rnfo, lur<:¡u~; y rructírc-

ros que tuvo el Co~Jt'C!JO de Qucr6taro y con ello quec.J[, e~it<:1blccldo por 

primera vez en la Constltuclén poi (tlcn de un pafo, preceptos Qlle garant!._ 

zaban derechos al proletariado trabajador, colocóndolo en un plano de 

igualdad con el capltallsta, que hab(a sldo hasta entonces, prlvUegiado. 

(13) 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y SOCIALES DEL 

ART. 123 CONSTITUCIONAL 

El 10, de jull.o de 1906, el Partido Llberal, que dirigía Ricardo 

Flores Mag6n, publlc6 un maniflesto valiente y gene roso programa en f'a-

vor de una leglslacl6n del trabajo y anunciaba así la ca(da del dictador 

Porflrlo D(az. En él están señalados los derechos que deberían gozar 

los obreros y los campesinos para dignlficar sus vtdas; este documento 

de slngular lrnporl:ancla, cirw16 clandestinamente en el país on un buen 

rómero de centros de trabajo. Su programa está lleno de ldeas renov! 

doras, tanto pol!ticamente como sociales y económicas a este progrr-tma 

a que nos ref'erlmos, formaba en consenso de aquellos que integraban el 

partido Uber-al mexicano y se tnsptraba en los anhelos de honda transfo.r. 

mac16n para et mejoramtento individual y colectivo en todos los campos 

(13) PASTOR Roauix, Génesis de los Arts. 27 y 123 de la Constltuclón de 
19171 Pr61ogo de Antonio Díaz Soto y Gar.na, 2a. Ed., México, 1959, 
nt.n t:>77 
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y en todos los Órdenes de la vtcJn nilsmo. 

Deftnltivurnente 8~,te p<irlido con su rnc1ntflesto ju96 un papel rnucho 

mensaje se dr;:tcctut)ci d \.Jt'ito de HL>erlé•d d<· le·~ he• nbn•:> cxplotudos tanto 

en fábricas, taller-e~,, y el carnpo .. 

El partido ltberal nwxtcano en rn0teria pol(ttca Dspirnba a la ltber. 

ted del sut'raglo y a la no reelecclón continuada, lo ql1e qutere decir que 

aceptaba que una persona con el carácter de presidente de la República 

podría volver a hl.'\cerlo después de uno o dos períodos de haber dejado el 

poder. (14) 

El 8 de agosto de 1914, se decret6 en AguascaHentcs la jomada de 

9 horas dlarias, el descanso semc\nat y la prohtblctón de dlsmtnutr los 

salarlos. 

El día 7 d~ octubre de 1914 se decret6 la Ley de Manuel Agulrre 

Serle.nea que f\Jé susttt:u(da por la de 28 de dlctembre de 1915, y en ella 

se reglamentaba; la jomadü de trabajo de 9 horas que además no pod{a 

ser continua, as( mismo se decretAba el salario mínimo en la ciudad y en 

el campo, protecci6n de los menores de edad, prctecclón a la familia del 

1rnbajador, protección al salarlo, servicios sociales y profesionales, cre6 

las juntas de Conc11tacl6n y Arbitraje que escuetal'Y'lente se llamaron Jun -

tas Munlcipales. 

El 19 de octubre de 1914, se promulga la Ley llamada de Cándldo 

Agullar para el Estado de Veracruz, y prlnclpalmente fljaba el salario 

(14) AGUIRRE BEL TRAN, Gonzalo. "Un Precursor y un Realizador de 
la Revolución Mexicana (Méxlco) Edlctones INJUVE, 1972. 
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rn!nirno, la jornada de trabajo, la protecct6n en caso de riesgos profesi!?_ 

nales, descanso obligatorio en los clom\ngos y días feutlvos_, obligación 

del patrón de atender ali.\ enseñanzn primnrlo, etc.;. un ai'\o después apa

recfa en esa misma entidad, lo Ley de Agustín Mtllán, primera Ley de 

asociaciones profesk•nole1.>, o sea el 6 de octubre~ de 1915 1 concediéndole 

personalidad jurídica, pero limitando el derecho de ndqulrir Inmuebles, 

salvo aquellos que fueran necesarios para el cumplimiento de sus flnes 

sociales. En el año de 1915, en el Estado de Yucatán, se promulga una 

ley de trabajo que reconocía y brindaba protección a los prlndpales de~ 

chos de los trabaja.dores. Esta obra legislettva fué Inspirada por un 

gran constltuclonaHsta que fu~ el Gral. Alvarado, pretendiendo resolver 

en forma integral el problema social de Yucatán y debe de tomarse en 

C\Jenta que ésta es por una parte la legtslaci6n del trabajo del Estado de 

Yucatfu1, siendo as{ mlsrno e\ primer intento serlo para reall.zar una re

forma total del estado mexicano y por otra que representa uno de los se!:!_ 

tlmlentos más avanzados de esa época, no solamente para nuestro país 

stno para el mundo entero. 

El autor de estas inlctatlvus, que f\Jé el Gral. Alvarado, se propuso 

evltar la explotación de las clases trabajadoras y empeñosamente dirigía 

dtgna transl'ormact6n sobre el régimen económlco del país. Definitiva

mente la 1eglslacl6n del trabajo del Estado de Yucatán tuvo una deflnltlva 

inf'luencla en su contenido en la Constitución social de Querétaro y esto se 

reafirma por la Ley que crea el Consejo de Concillnctón y el Tribunal de 

Arbltraje que el propio Gral. Al varado emtt16 el d(a 14 de mayo de 1915, 
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as( como también la Ley del Trabujo que promulgó el propio Alvarado 

el día 11 de diciembre de 1915. Se reconocfo ln exlstencil\ de las 

asociaciones profe!:lionnlcs, d rfort.!cho tio huelgd., doncJH ~30 ndvertfo 

para el disfrute de este der<~cho que sólo so L1sar(a en últlmo extremo; 

Umlt6 la jomada laboral, lmp1ant6 el salarlo mínlrno, reglamentando 

tarri:>lén el trabajo de las mujeres y de los niños y asent6 la respons~ 

bllldad del patr6n por aquellos accidentes ocurridos a sus operarlos y 

sef'laló la necesidad de que el estado creara una sociedad mutualista 

en beneficio de los trabajadores. 
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SEGUNDA PARTE 

"LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA 

SEGURIDAD SOCIAL 11 

La lnternaclonallzaclón de la seguridad social ha adquirido un In~ 

rés dominante por la acci6n de organlsmos especlnllzados que actGan en 

esta materia reflejándose su colaboracl6n en todo aquello que tenga un tl!! 

te de nor-mas lntemaclona.les da seguridad social. Reallzando comlsto

nes t6cnlcas. congresos, conferencias y todas aquellas actlvldades que 

han estrechado las relaclones como asoclados de las Naciones Unidas por 

medio de convenios que ha celebrado con ellos ol Consejo Econ6mlco So

cial con la aprobacl6n de la Asamblea General lncumblendo a este Come

jo la pr-omocl6n del progreso econ6mlco, social, culbJral, sanltarlo y 

otros nnálogos en los distintos países del mundo. El Consejo Econ6mtco 

y Social que es uno de los orgonismos más lmportantes·que tlene la Or-g! 

nlzaclón de las Naclones Unldas, coordina el trabajo de los organismos 

especial lzados, algunos de los o..iales se fundaron mucho antes de que se 

constltuyera las Naciones Unidas; por' ejemplo: 

IV.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

Fué estableclda en 1919, de acuerdo coi lo previsto en et Tratado 

de Paz de Versalles, tentando como objetivo el procurar que todo el mu!! 
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do adoptara las normas mínimas para mejorar las condlclones de trab~ 

jo, como: Jornada del mismo, salarlos, vacaciones pagadas, seguro 

social, libertad de asoclaclón, etc. Este Organlsmo deearroll<:l un orr:_ 

pllo programa de aslstencla técnico n los gobiernos, con prlnclpal ln~ 

rés de aquellos países sLib-desarrollo.dos, encontrándose su sede en Gl 

nebra, Suiza. 

En el transOJrso de los años, fué creándose un slstema de normas 

que orientan la accl6n do los leglsladores en aspectos tales corno las 

condiciones de trabajo en general, contribuyendo en esta forma al est!_ 

bleclmlento de una seguridad social que reditúa en una s6llda paz unlve!:, 

sal basada necesariamente en la justicia soclal por la proteccl6n y pro

moct6n de ciertos derechos rumanos f-undamentales. 

Las partes c.ontratantes movidas por- sentimientos de justicia y de 

1-umanldad pretendiendo el asegurar- permanentemente la paz del mundo, 

en aquel al'lo de 1919 en que la 0.1. T. lnlcl6 sus actlvldades con 46 paí

ses miembros, se convino en ccxistltulr 15 legalistas a la Organlzacl6n 

Internacional del Trsbejo, rezardo en su Artículo 1 o, lo siguiente: "Se 

f'unda una organlzacl6n permanente, encargada. de trabajar- por la real!_ 

zacl6n del programa expuesto en et preámbulo de esta constltucl6n, •• " 

Fué así q..ie quedó formalmente constlb.l(da la Organización lntemaclo

nal del Tr-abajo que para su funcionamiento se le dot6 de los siguientes 

órganos: La Conferencia Intemaclonal del Tr-abajo¡ el Consejo de Ad· 

mlnlstracl6n; la Oflclna Intemaclonal del Trabajo y de las Conferen

cias Regionales y Comités (PREAMBULO DE SU CONSTITUCION DE 
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1919, y dice: ºConsiderando que existen condiciones d~ t1~abajo que ª!l 

trañan tal grado de lnjusticia, miserin y prlvac!ones para gran número 

de seres hurnnnos que el descontento cm1sado constl wye una omfln.-i.zc. 

pera la pnz y tn armonfo univers.11 y con~;iderando que es urgente mej~ 

rar dichun condlclc:-K>s, por ejemplo a lo concerniente a re9lamentación 

de lns horlls de trnb;ijo, lij.:ición de In duraclón mfudmn do lo jornada y 

de la semona de trnbnjo, contrntaclón de ln mano de obra, luchar con-

tra el desempleo ••• " (15) 

La Organlzaclón lntemncional del Trabajo se vlncul6 a las Nacl!:?_ 

nes Unidas en la prlmer'i'I sesión de la Asnmblen General que se inició 

en Londres el 10 de enero de 1946, siendo el Primer Organismo espe-

cl1:1llzado que lo hizo, La O.I.T., acepta como miembros a cunlqul~r 

estado que lo sea de la o. N.U., con al slrnple hecho de que prote.ste acE: 

tando las obligaciones qua sef'ínla la constitución del proplo Organismo e 

lncluso aceptn también aquellos goblcmos que no sean miembros de las 

Naciones Unidas, pero en este caso es necesario que el estado soltcltantc 

se comprometa para el acatamiento de la constlrucl6n que rige la O. 1. T. , 

previa la aprobacl6n de los delegados a la Ccnferencfa Ger.1:3ral por una 

mayoría de da; terceras partes. 

FINES.- Ln3 flnalldodes de b 0.1.T., sen 1·nuy arnpllns y ello:;¡ 

tienen su reflejo en la dactaracl6n de Filndelf~a y en su pro:Jla constltu-

clón. En la 2f3ava. reunlón de la Conferencia Inter"'n."lcion,1.l d~l Trabe.jo 

que se celebró en Flladelfia el 19 de mayo de 194,~, (durante el curso de 

la Segunda Guerra Mundial) se definen los objetivo:..; de le O. l. T. y :.;<~1'1! 

(15) "OIT - "Prernlo 1--Jobcl dr, la P;iz H?:;g 11 , PS.Q. -1-8, lr·-or,:::;0 nc.¡

lrnprcssl6n Couleurs Weber, Blerno, Sulz~t.- f/11'.yo rn;··c 
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la una lmporttlfite et1.1pn on la af!rrnacl6n de los prlnclplos de justicias~ 

clal, teniendo como ojemplo!>: 

a). - Cont~ldt!t'iW c¡Ul' el trot:n Jo no es una n>t t•cancía. 

lndlspensabk ptwu el prO:Jrüso, 

c).-Que la pobreza donde quiera que oxlsta, constituye un peligro 

para la prosperidad ele todos. 

d).-Que la lucha contrn las necesidades .Jobe de ser llevada con ln 

máxlma energ(a en el seno de cadn nación y p.::.r el esfuerzo lntemacto-

nat continuado y concertado con la partlc~,l)aclf::i de los trabajadores y 

los empleado~, cooperando en Igualdad co1 los goblemos, partlclpando 

en llbres dlscusl01es y decisiones de carácter democrático en vlsta de 

promover el bien común. 

e).-Que todos los seres humanoo, cualquiera que sea su raza, su 

rellglón, o su sexo, tienen el derecho de conseguir su progreso mate-

rlal y su desarrolle esplrltunl en ln l lbartad y en la dignidad, en ta seg!:!_ 

rldad econ6miee• y corno un Igualdad de oportunidades. (16) 

A la par de los principios enunciados, exlsten mlslones espeCÍfl-

cas de ln O.I.T. de programas proplos p<:lra roallznr dentro de las dlf! 

rentes naclones del rrundo: 

a).-El pleno empleo y la etevaclén del nlvct de vida. 

b),-El empleo de los trabajadores en las ocupaclaies en que ellos 

puedan encontrar la s1;1tlsfacclón de aplicar en amplla medida su hablll-

(16) "La OIT y ta Seguridad Soclal", Nov. 1968, Ginebra, Suiza, Irn
presa por ATAR, S. A, 



dad y conocimientos y contribuir mejor en el blcnüstar común, 

e). - Fomentar 111 f'ormacléin profesta~1;:,t de tos trabajadores y tos 

medios proplos para focilltar los traslndos de los mismos, comrrend!_ 

das tas migraciones de rné\no de vbrd y du colonos. 

d),-La poslbiHdad de pnrtlclp<w de una nv.inera equitativa en los 

frutos del progroso en nvitcria de salarlos, asegurándoles un salarlo 

mínlmo vital. 

e).-El recoooclmiento de forma efectiva del derecho a negociar 

llbremente contratos colectivos de trabajo y la cooperacl6n de los tra-

bajadores y de los empleados para la aplicacl6n do ln pol (tlca econ6m!_ 

ca soclal. 

f),- La extensi6n de la seguridad social y de lu Lcglslacl6n pro-

tectora. 

g).-Unn proteccloo adecuada de la vld¿} y do la salud de los trab~ 

jadores en todes sus ocup::lc\ones, 

h).-La protección de la infanclu y de la matemldad. 

l). - Un nlvel adecuado de nllrn:mtnclón, do vivienda, de recreo y 

de cultura, 

j).- La, garantía de una Igualdad de oportunidades en los campos 

educatlvos y profeslonalen. (17) 

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

El primero de estos organismos lo constituye la Conferencia Inter:, 

(17) DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Manuel.- Derecho lntemacional 
Público, Tomo.Primero, Pó.g, d'3 la 593 a la 596. 
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nacional del Trabajo, que se reúne una vez al ai'lo, por rogla general en 

Ginebra. En esa asamblea cada país miembro cnt8 representado por 

dos delegados gubernamentales, por un delegado cmplevdor y por un de

legado trabajador as( como por consejeros técnicos. Entro los miem

bros gubernamentales hay muchos ministros encargndos de los asuntos 

de trabajo en sus respectivos países. 

La funcién esencial de la Conferencia es la adopción de lnstrumf,m

tos Internacionales en materia de trabajo, pol (tlcn social y derechos hu·· 

manos, sujetos a ratiflcoción, como los convenio;;, o destinados a orle~ 

tar las prácticas nacionales, como las recomendaciones. A veces cal! 

flc<lda de "parlamento mirdlal del trabajo", la Conferencia, sln embar

go, no dispone de poderes legislativos supranacionales; su competencia 

se limita a decisiones de carácter preleglslatlvo y sólo su autoridad m2 

ral puede lnílulr en los actos de los Estados Miembros. 

La Conferencia constituye, en segundo lugar, un foro donde so dl:! 

cuten libremente las cuestiones sociales y leborales de Interés murdlal. 

Asf, cada año se libra un amplio debate en torno a la memoria presen

tada por el Director General de la Oficina lntemac!onal del Trabajo. Ha 

bltualmente, el Director General escoge alguna cuestlón de actuallded 

rnuncllal como tema central de su lriforme, el OJill dn cuenta, además, 

de leis actividades de la Organizacl6n durante el año transcurrido. En

tre los t6picos tratados en reuniones recientes fl9uran: la OlT y los de

rechos h.Jmanos, las repercuslcnes sociales de la automatización y de 2. 

tras innovaciones técnicas, los aspectos sociales de la vejez, la lndus-



trializaclón y t:l trnbiljo y los trabajadores no manunles. 

Pot' (1ltirr10, ln Conferencia elige nl Consejo de Administración de 

la Oficina lntern.'.1cional del Trabajo y fija el presupuesto de la Organl-

zación financiado ro1· conlrlbucloncs de los Estados Miembros. 

La prirnern rounión de In Conferencia Internacional dd Trabajo, 

a la que asistieron 40 ele los 45 Estado~, Miembros, se verificó en 
1 

Washington en 1919. E.n lo sucesivo !.:>e celebraron ~uniones en Mon-

treal, Fllaclclfla, París y Srin Frnncisco, entre otras. La qu!ncuug6-

sim.'\ cuarl:.3 de estas n~.>An-1blcas, ccnvocad<l en Ginebra on 1970, con-

gregó a rn:1i:; de 1.rno del0oados, consejeros técnicos y observadores, 

que representaban a 116 países y 55 organlzaclonos lntergubemamcn-

tales o Internacionales. 

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION 

El Consejo de Adm!nlstrncl6n de la Oficina Internacional del Tra-

bajo es el Órgano ejecutivo d<~ 111 OIT, Colocado entre la Conferencia y 

la Oficina, le incumbe, clausurad<i la prlmera, dar curso a sus declsl~ 

nes, definir en detalle la polítlca de la Organización y dirigir las actlv!_ 

dades de la Orldna. Tnmblén le corresponde fljnr el orden del dfo de 

la Conferoncla General, cuando no lo fija la propia Ccriferencia. Actúa 

de placn giratoria hacia la que convergen todas lns actividades realiza-

das dentro del marco de los distintos programas de la Organización. El 

Consejo se reúne varltls veces al año. Estfa constltuído por 48 rniem-

hros, a ~:aber, 24 reprosentantes de los goblemos, 12 de los trabajad~ 
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los docurn1mto~• e inf<..wnous que deben .:.;urvir de bast1 P<.H'a las múltiples 

confürencins y de:má~; t'L'Lffiion ... ~~J convoc:adns o ptitroclni!das por la Org::. 

niznci6n. LD Oficln0 N;duL-:i y (jUÍl\ a l!:n exr>ertoc3 f!l1CiH'gados de así:'.:!_ 

tencl.¡:¡ técnic.:i, or..;JanL"i1 lo~:; cncuc~;ta~1 y n1isíono~, c:onstiltlvas solidt:a-

das por los ~)cbiernos y publlc.01 qrnn varif.!dc1d ck tr.~bílJO;; y de ptc•riÓdi

cos especializados. Ln buerVl e_¡ecuci(!l1 de~ tcJdas est<is tarea:; exige 

que la Oflcinn rnanten;Ju ostrech¡1s N.?l.:.icioncs c0n lo~; rninistorlos d1~l 

trabajo y de nsuntos sociales y con lé>::> on:;anizncione~~ de empleadores 

y los sindicatos, en lo::, distintos pnís<~:;. 

Es en realidad, r~l secrotnrludo técnlco de \a Orq<mlzc.ción en su 

conjunto y eje reo, baje el control del Consejo de .C\Clm\n i~;tract6n una 

serie do funciones de c¿1rncter parm;;.ncrnte. Entre ló:.1.<:; c,uales resaltan 

las siguientes: 

1 .- Lu difusión do todD lnfornwcl6n referente ni rcglmen de tr~ 

bajo y a las condiciones de los trabujadores, 

2. - Ln edición de pul)\icncloncr> referentes a la industria y al 

trabajo que tengan interi~s !nterr1adon<1\. 

3. - Prepara \.:1 documentación referentes a los distintos puntos 

del orden del día de la Conferencia Gene.ra\. 

4. - Prepara to,-, proyectos de ins convenciones lntemaclonales. 

5. - Prepo.rn 1 CJS documento~; de trabajo t.:1nla para la Conreren-

cía General como par¡, sus respectiv~u; cornislooes. 

6. - Ejecuta las encuestas prt:scritus por la Ccnferencin General 

y el Consejo de /">cirnlnl~;tracl(in. 



ración dü su lc·gio;ltidón inl.edor :o.cbn~ l¡-1 bd~;e de L··~; dcdsic'tX-'~' de l<1 

Conferencian petición d·~ lo~, rni,:o.1no·;, y en ¡1c11cr<ü, <~jccuta toda L:t n

sistencta técnica lntornncionnl en 1-i-1;1terii·1 dt! 1.:--nbi:\jL1 que se Ion sean en-

comendadns. 

Cuatro oficinas re~¡íoiwle!.; estnbtecldn·~ en Aldea, un las /\mé

ricas,.en Asia y en Cerca110 y Medio Oriente~ pcrrniten n la O!T rd'or-

zar su acclén en todcu; lus pnrtcs dol rnurdu. Cndo:l una de cltn.s normul 

mente encabezada por un di rector resldonte, dírlrJe las actividades de las 

oficinas locales que funcionan en su reglón. Ln ~gi6n Africana y la de 

las Amérlcas a;cntan con nuove oflc!nas, la asiática, con siete, la de 

Cercano y Modio Oriente, con cueitro y hay onco corresponsales de la OlT 

en Europa. Encabeza la Oficina Internacional del Trabajo un Director Gen~ 

ral designado por el Consejo de Adrnlnistración. Clnc:o hombres han des

empeñado este cargo desde 1919. El prlrner Director tiJf Alberl Thornas, 

soclólogo y miembro del Gablnete de 9uerra francés. Bajo s<..1 églda la 

Oflclna se impuso como centro rn..irdial de polftlca sociul. 

A su muerte en 1932 le sucedl6 su suplt!ntc, Harotd Butler, de 

nactonalidnd británica, quien dirigió la Ofidnn héUíti.l 1938. El Director 

General siguiente, Jr;hnWinnn';, honibr1~ d~.· 1:=::;téld~~· r·.Jortc:amer!cano, 

condujo lr.t organización dur.:inte une; de los perí'ndo(; rnSs d if (cites de ::.;u 

historia. En 194 •, un ciwfod0no lrk:.ncfé;;, i?.dv1.:ini Ph'.>!nn, que habfo si-
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mlento en '19Hl y qua fue el pr!moro quo 1:evar<\ (desd~: 1947:1 nl tlt-ulo de 

Dlrect-or Gonert.~1. torn(, .>1 rim6n ¡:><Jrn guiar 1<'. CJ1"1.JiinL:.1e!...Sr, ''ºr e1 l!il(dl 

período de transict6n de In quBrra i.I ln paz. 

Su succ'.;;<.ir, de 1\.l4l <\ HJ70, f'ue David A. l'v\orso, e;.: ~;ubsccrelo.-

rio de Estudo en C'l Mlnú;terto cJe ·•rabo.jo de los Cstados Unidos. L•;;to~; 

dos dec~nio~; coincidieron con un período de rtípido desarrollo, tn' 11·0 de lh 

Organlzací6n, que o.v.pcriment6 un m<.wcndo cr0c:l1nknto por lu <ldhr~sl6n de 

numerosos pa(ses llogfü!m> a 1«1 indepcndenctn, corno de \<:1 üficinD. .;nH,,rna

clona.1 del Trabajo cuya <\ccl.6n rodbi6 una nuc.vu r.'irrn:nsl6n ,:on el .:ic.Jvoni

mtento.de h'\ coopc1~aci6n t6cnlca. 

Desde junio de 1\)70 oc~ipn el i..:argo ~\ brltlÍ11lco 'Nilfred Je11k·; quE. 

hasta esta fecha habfo sido DlroGtor Gar-0ral Adjw1t:o P..,l,,¿lpal de la OI"r. 

El Sr.Jenks pl'lnclplo su Ci'lrrera en la Oflclna en 18~31. 

El conjunto de los ~res ÓrtJcinos - c:orifor•er· el<' 1n1 crn;:1c:. tonóll del Tr;;l~· 

bajo, Consejo de Admlnistract6n, Ofic\n.:1 Ir~l:crnaei~irw.l del Tr;>.i)<•.jo- cons

tituye la Organlzact6n J•)terrmclonnl del Trute.jo. 

La Oflcl na Internacionv.1 del Trab<ljo en .su c.:.U dad de Órq:mo per

manente, ha venido ajecutando una obre. lnrn1Jns,l. <Je:-:.dn !,.1 fundaci6n. ~lo h<1y 

que ol-.J.dar que al frente de la Oficina se encuent1~n el Ulrer.tor· Gcner·al y 

que han sldo e(Jtus los que han lrnpuh>ado 1:otf·blün1ent:o lci 8.cclór, enc.~lV'iina

da a la ampliacl6n de la legtslnci6n ln~erna.clor1<'1l •m rnt.d:•.!ri,~ <:k !rc1l><'l.jo, 

formandose con todo a.servo id6nco el C6dl~¡o lntern;.ciQr,<il det ·:·r.::"b'oJc , q1.1e 

desd'il un prtclplo, segvn h0r.1os vi.stc, l« OiT tue i=.·r.cE>.r~1-.1dü de ost<1b\ecer 
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servan la obra normatlvn de 1•1 Cr:;.¡r1nL:nct61 !..>U \n,purtnnd;i e:;cncial. El 

por la Confer-enci;:; Internacional del T1-.-il>•1Jo, con'..:tituy"'' le '{ll'' s0 h<~ lleqado 

a llamar el Céxligo lnternnclcnal dt~l Tr;1bajt', 

Los convenios son instrumontos j1;rfcHcos nni1lCY:JOS '' lo',; tt'l'\t<<do~; iQ_ 

ternacton0le!3 y los Estodos M!en1bros ec;tf1n obllgndos a <>ometcrlo~; a :;w; 

parlamentos u otras autoridndos legtsl11tlvus con·petenlns, J\l hacerlo, los 

goblernos pueden proponer que el convonio sun o qlic no sea ratltlcüdo. t::l 

Estado que ratifique un convenio se comprornctc n uplicar su~; disposiciones. 

Las recomendaclone~..; deben ser somt~ttdm1 ígualrncnt~ a le. .. 'lutorldDd 

leglstatlva del Estado Mlcmbro pero no c!>tán sujetas il ratiflcDcl6n; su obj~ 

to es, esenclalmente, ol de orientar ln accl6n nncional en la esfera social. 

Sin tener autorlded paru imponer- la aceptuctón de sus normas, la 

OIT, no obstante, ejerce un cootrol vigtlante sobre la Forma en que se da 

cumpllmlento a los convenios ratificados. LoB gobierno~; lnf'orman regula!:, 

mente al Dlrector Genernl de la Of'tcln¡::: lnternaciom.'1 del T ro.bajo sobre las 

medidas tomadas p¡,wa soiw:ter los instn..1rnentc>'s recién adoptado'.; a sti 

asamblea leglsl<!tiva y p;:ir¡c1 dar erecto a los cvnvcmios r~ntlficr..;dos por ellos. 

Al igual que t:n ca'30 de los convenios a(in no ratil'ici1dos, lo::> goble!:_ 

nos deben indicar i'.1 ln OIT, con respecto a lw:; recomend;~ciones, en qu6 

medida su 1eolslaci6n y prúcttca nacionales conwerdan cc:n las normas 

sentadas '·m el tnstrun1ento quo ~H~ refier~.~ 2 deter111inttclu cueHl!Ón, por eje1::! 
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plo, a los deredios humanos. 

Las r·eforidns rncrnoríus !:iOn t~studléldcb por unn ct_.rnh·ión de exper"' 

tciG independientes y lJni:i comisión tdpt1rtila dP. la Conter cnci.:: e [>,:Jemf,s, 

ci6n de den!d"los ~lndicalw. 

dad hasta ln ubollci6n dd tr,1llajo forzc,,.,o y ucr.c!e 1<t I" c:eG::lfn social de 

los trabi:iji'ldorcs mlqrante~~ hasto la llbertnd sindical. ,1\ nn~,s de 1970 

los convenio5 de la OIT h.1bfon total1:;:,1do ce re:;, e!..:• ~HOO r·tttiflcocicnes. Los 

e.rectos atrlbulblcs u estos instnJrnentos no !3L' i!mitm1 '..;Ólc <> 101;. pi:1íses 

por !;egulr. El C6oigo lntemoclon<1l dd Tr·;·,bn10 ha '.~jcr-ddo unn influen-

cuenta en la eJeruct6n de k:> llctivldadcs prácticas y t'ducttllv<»::; dr~ ln CIT. 

PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS SCUALES 

mijer, el accidente del trabajo, la vej.~z. h n .. .J".-i-; ,; .1 ·· -, '=(n i< :2 1'·'.:ln1i_-· 
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lu r't'tnum.:t ;3c[(:n di: ,11 l.i':··L·.11"', cu,,lqul·.·•·<1 •.!!·· 11· 1., •.. t'k. ~1''' ent.r,1í'í"' uno pé!: 

dide:1 de inur••,,o., que !'•.l<:d1~ '.i•111itíc<:>r t.·. ,·11i'.;ef'i,, ··idrn d :\f't.!<:l:rnlo 'V sus tan1L 

El CÜ<i\90 l11t.ern;H:knal d·.~l Tu1b,1jo ccntl•.·1-.r-: ::>:. c~.nvfmio'; y 18 rec.9 

rnendactcm.!E; c.;on~:<iCJ 1· :ido,,. ::. l º' dh;tinto!; ;1::;¡.>1 'ctw~ dr.: 1':1 :oeouritbd :;octal, 

nes internuc\cnolcs :;olf;:m d1!ltntr, p,11·;-, ce.t1n 1·.:1n·.;:1 <k ~~\O:':JLll"ü social, la 

naturaleza de les riesc;os cub;crtos y de l;·1s pt<::;;t.:•d.ones concedidas. En 

la segunda que <:1barcu <~ los tm·;trumt·nto:: adqJti1(~0~• i) p;:irti r de 1044 hasta 

la época presente, \a O!"r !:;e hci ll~;fcwzndo POI' lu-:::er pro<,¡rc:,,¡:ir f~l concepto 

de seguro 60dBl hacl<:i ·;u cd•1cidenci<• i:::on el rr1'1~; wn11ic de la sc·guridad 

soclal concebidü COfl'1ú c;b.ternn cornpletn d(~ n11~t.Hd<ts de p1·otecdón, tal 

corno r~fccliv,1n-1ente f,ut-.;Ji<'r•~ di: la qr·cH"\ d•:r;n·.·~il:n econ(wnica de· l•:>.s años 

treinta y de lns cc1nr·nociones d1.; lé• cwqurrJa ~;uerrn rnurl(J\Dl. 

Un jr:i!6n !rnportanto h:in con~;tltu!'do e• •:'.-;': rt~.spt:cto dos recomenda-



orientaciéin ultedor de lH O!T qut• culm\n;;rn en .1c11_~'..', en 1n adopción del 

convenio rclntivo n la norn111 n-,fnir111,i ck ln se9udd<KI c.cicli\l., r:::·;t~~ inritru 

n-.ento que C<..<!"Ollilr(a tr~·i11t.a <1i',u; de e;;fuerzos de lll Orf •;;:mciorn.1 d prin

cipio de~ un ;;i:Jtt::rnn tienet'<1l dl' •.;euur'o ~c:oci¡1\ que ,_·,e extiende " la pohln-

Con <.)bjr:to d<.' porn.•r .1l rJfo lo•; ccnvcnio'.; el<!. ontE:,~)u•::rrn, \¿· 011 p~ 

cedi6 en 196tl a um> e;den:.•;1 ~;bril du rcvb:tón. En aqLH~l dío, ln Confere~ 

eta adcptó un convento y unn n":ccwncndadén sobr'f' 1 <'s r:we[;tuciorw.~, en c;¡:i-

so de accidente del tr;,,b;:ijo y de enf'íJrnicdad profe~iional; en 1907, detlnló 

en dos tnstrurncntos o.nók<S;JO:>, In" prostnclones de tnv.:illdez, vejez y sobr';;;_ 

viviente.s. Y en 1969 la Co1ferencla adopt6 un conven)-o y lllliJ recorrn:mda

cl6n sobre asistencia m6dtca y prestaciones rnonetnrias de enfermedad. 

En cuanto a las nctivldnd(~S pr[1ctlcas en este f.1rnlllto, no existe nin

gún país del Tercer Mundo que no ht.lytl solldtado l<~ t1yudn de l;:1 Organtza

cl6n para establecer o desnrrollnr su slsterna de ~~cgurtdnd soctol y lo!3 º!:. 

ganismos encargudos de ;;drnini:>trnrlo. La coopernci6n técnica durante el 

período de 1950 hasta fines de 1969 se traduce en rY1ás de 300 misiones de 

expertos, mns de 200 becas de ustudlos. 

Al mismo tiempo, lu OIT persigue su tradicional lnbor de lnvestl

gacifu y estudio que le strve de base para la elaboración de normas inter

nacionales en materia de seguridad social y la renlizaci6n de sus proyec

tos de cooperación técnica. Entre las cuestiones actualrnente investiga

das figuran, en particular, la extensión de seguridad social a la poblaci&-l 

rural y a los trabaJadores independientes, grupo que representa en los paf. 
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ses en vías de dt1snrrollc1 una proporción nlcvad;1 fin 1." 1·unr;:,-, de t·~1.1bélJu 

bnjadores miqrantes. 

f~:n Hc"<te contl~xto conviene rntmcionnr ln coliitmrnct6n ccn otr¡1s or 

ganizaciones lntemacionales o tnte~¡ubernomentalcs. A li'1l colc.1bor<'<cié~1 

Sú deben, por ewrr1plo, los re9lamc•ntos de la Corr.unidFld E::cunúrnf.Ci'i Eur:: 

pea rulativos CI lil se~Jurldvd de lo~; tr<.1bajodores mtqrantns, el proyecto de 

Convención del Consejo dt~ Europ<.1 ~~obre la seguridnd soclal de los no na-· 

clonales y rnlgrantes, ul convento rnliltilaterol de H!guridnd !-;oclvl de l;: 

Organlzaci6n de Estados Centronm(~rtcanos o el •.'t'ctentc proyecto ·:le con

venci6n entre los Estado~; dbioH"eílos del Scnc~gal. 

EL INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDJOS LAf:~OR/\U:: ~3 

Croado por la O, J. T. en rnoo come centre.• aut6norno cir:: ciltos est:! 

dios sobre problemas socinlt<~s y L1b.:.walc::>, tlen·'l de;, principule~. objt•ti·· 

vos: La edu<ll'oi6n parn el de»en'rJcfü;, de Cll r-:¡os '..lt~ r'0'3Pt1»1Si:ü.1iltdad ·~n d 

comparada de las fucr.w,:; din6rnicuo; que cft.t>~1"r-r>in;_;n In r., 1;r...>lucié~1 futura 

importantes de actuaí.idacJ er«trú per<;rn1él~> en pc .. ·.idcirv.•. !1"i'IU'·>~nte'"', ll<i.r"'.::_ 

das a participar en la pla~n·1.::ci611 de polltic.;~." l. H nhi{ il de~::,i:,,rnpef\¡¡ li.m-

bajo. 
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que lleva a cabo tanto en el plan lntemaclona\ como en el regional tiende a 

ejercer un efecto multiplicador, particularmente en \o que concierne a sus 

resultados en los pa(ses en vías de expansl6ry. Los estudios se centran so 

bre el proceso de adopcl6n de declslones en materla de política de trabajo 

en la 6ptlca del desarrollo econ6mlco y soclal. 

EL CENTRO INTERNACIONAL DE PERFECCIONAMIENTO 

PROFESIONAL Y TECNICO 

En Turfn (ltaUa) que lnlcl6 sus actividades en octubre de 1965, of~ 

ce al personal de dtrecct6n y a los técnicos de todas las nacionalidades una 

formact6n más avanzada de la que encontrarían en su país o en su regt6n. 

Organiza clclos de estudios destinados a formar personal de direccl6n e 

instructores de centl"os de ensei'lanza profesional con métodos que estimu-

tan su partlcf.pacl6n actlva. 

Se les ense~a cqmo las técnicas utlllzadas en los países lndustrla-

les pueden ser adaptadas a las condlclones que prevalecen en los proplos 

países. Parttwlar Importancia se conoede a los métodos modernos de fo!:_ 

macl6n y dld6.cttca. 

El cuerpo docente del centro es de la composlcl6n tntemaclonal. 

Desde 1965, cerca de 2,000 personas venidas de más de clen países, entre 

ellas numel"OSos becarlos, han asl;Stldo a sus clclos de estudios. Hoy, es

tos practicantes están transmltlendo los ccnocimlentos adqulrldos a sus COI!! 

patr-lotas, dando as( Impulsos al rnejoramlento de los n"16todos de produccl6n 

y de gestlén de empresa en sus países. (18) 

(18) "La historia de 50 ai'\os", publicada por la Oficina Internacional de 
Trabajo, Glnebra, Sulza, Junio 1969, P6g. 83 
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V.- LA ORGANIZACION fVli..JNDIAL DF: LA S/,l..UD 

1),- Creación. 

Nos interesa el estudio del organismo intern,1clonal lntergubern~ 

mental y especlallzado porque la seguridad sod<Jl no tan sólo preter.de 

1' iejoras econórnic¡;1s y !~octales del indlvidtJo, sino tnrnbién tiem'e n la 

protecci6n de la salud de los hombros. 

La O.M.S. es un or-ganisrno internacional de car~1cter cspeclnll-

zado, que rué creado por un tratado m..1ltilatcral el 22 de Julio de H.'46 en 

Nueva York. Se vinculó a la o.N .. U. el 15 de noviembre de' 1947, esta-

blec1endo su sed•:? en Gtncbra, Suiza.. Por rnedlo del Consejo Econ6mlco 

y Social d11 aquella institución. Esto no slgnlflco que ~>sté integr·ado a la 

O. N.U., y rnanlfiestn slJ autonomía en el hecho de que puede ticr:;iptar co-

mo mlembros a países que no estén en lu O. N.U. Ul O.M. S . tiene co 

mo 6rgano principal la Asílmblea Mundial de ln SalL1d, el Consejo Ejecu-

tivo y la Secretaría. 

n¿. - Flnes. 

Como Fines de la Organlzaci6n M.mdlal do la Salud, podernos señ~ 

lur los siguientes: 

a) Elaborar y desarrollar normas internacionales con respecto a 

productos allmenttclos, blol ógtcos, farmacéuticos y sirnilares, 

b) Constituir y conservar servlclos adminlstrattvo.s, técnlcos, epL 

demlolégicos y de estad(stlca, 

e~' Reallzer y promover lnvestigactones en el campo de la salud. 
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d) Proporcionar la ayudo t6cnlcn ,·.ecc•L'lit'i '•.Y GCh?cundu ·~n lo~:; c11 

mislbl~s. 

tribuya al fortalecltT\Íl'ntL' de ln snlL1ci int .,, n1aciona;. 

Ill.- Organos y Funciones. 

A) La Asamblea Mundi.:i.l de la '::lilh.zd 
~------,.··---

Es el órgano suprt~mo de l i'J Ir·.'.,; ti tudón y Ni l. ,j qu0 so haynn ~ 

presentados todos lo:.; mternbros qult!nes porticioc1n por· rncdlo de una dele-

gación Integrada por tres persn1<:<s, ltrHJ de 1 a~; c1 .. ia!es es designada como 

jefe de la delegacién. Los !nte.qrante~:. de c·,dn delc9ad5n dt:hen ser per-

senas aptas, con experiencia técnica en el campo de In salul.Jrldad y se pu~ 

den hacer acompañar por suplentes y anr,soro!:. 

La Asamblea lv\.tndi al de ln Salud se r'E'Úr.~ Gn forma ot·dlnarln y ta'!! 

bi~n en Forma cxtraordlrn•r-in c:uardo sen nect'~;art0 ~1 la:;; convoque el Consejo 

o la mayoría de sus mlerr.bro3,, En sr~s:ón or<Jirat'i:> !>~ ·~-:!terrnina el país en 

que será celebracJn lü reuniún élnu.:t1. ;:>r6xim'1. '-ª J\s.?rnbh~c ~1'undta1 de la 

Salud para la dlre•.::clé,n de ~.us reunicnes elige un prc$ld•.:·n~e qi.l!cn dura Hn 

el cargo hasta ln. próxirrq asarr1blcu l'lnué>l. 

FunC"icrn2. ----·--
1.- Definlrla pc'1fticn de lv Orqan1z¿,ci61" tv1urc!l11l (fr :.c. S<J1ud. 
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2,- Norn!::lrc:\r el Dtt•ector c:~n<1ral. 

3. - Supervisar ·1n t:)oiíttca finnncll'ri.'I do l<t inst1tuc!6n, a!.( como 

esludinr y nprobar el pre:oupucsto. 

4. - Consti~ulr los corn!((.s que con!;iderr,, n'~ces 1rios par<:i lograr 

los fi'll'' 1:ie lo or~uni:::<1clón. 

15. - E"!;tutlinr :' vor·ob.ir lo~., infc>1'n1c~-' y ndl,1tdu.· 1es rl0l C0nsejo
1 

resp·Jct:i ;;1 <"'t>.unto;,; on los cuz1l•~!? :,,t! co.-1sid1~re cc.nven!ontes 

k ncción, ostud!os, lnvestigac!oni•s e ln1orn·cu. 

6. - Dlct:ar instrucGionos éll Consejo y nl Di rüctor~ G·..!n''.rul parn 11!! 

mar la atención de lo!' rf'\!f'mbro'' y de lo·:i O"J:in!smos lnte rn!;! 

clon.:ilcF o no !ntt,rnnd(.Jnnles sobre cualquk;~ nsunto rclacion~ 

do con lasa lubrldad qw! estime cc.nvenltmte. 

7. - Tomar• en corsideracif:·n las recornenductc.nor" '>cbre ~ alubridad 

que hagan la /\san·1bloa Gcnernl, el Cc~1~;njo Económico y So

cial y el Consejo de /\dm!rlistrnc16n 1:.·1d1.;cinrt<1 ele la!:: 1'1aclo

ne~• Unidas, elaborf\r un !nfor~ ::;obrü !ns rnodtdas adoptadas 

por ln frv-;tlt•.Jcl6n parn hacer efectlv(ls dichas recomendaciones. 

6.- lb~:;'!r !nvltncloncs formale:J t;mto a In::; organizaciones Interna-

ct-;ma!cs corno a las nacicnuleo relé'\donados con ln salud, para 

et'ect:o de que nombren representantes que pnrttclpcm en sus rcu 

nionef~ pero s!n derecho n voto. 

9. - Realizar teda acción que sea bPnéflca pare, 1 o conscc:uzlón de 

le:«:> Flnes que se ha propuc~to olcan:::ar la Or:_:¡0ni2aclón Mundial 

de :a Salud. 
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sldente. 

Furclones. 

Las funcion<:s cspec(ficas de! et>l"n or-q inismo :;,en: 

a).- Acruar como organlsrno ojecutlvo ele la ,\samblc,;1 Mundial de la 

Salud, ojecutanoo las doclsloncs y la p0l frlcri. de ést~1. 

b).- Elaborur el programa do reunt6n de ;,1 Asamblcll Mundlal de la 

Salud. 

aprobacl6n un pl<:m do t-rabajo. 

d).- ,l.\dcptar su propio reglamento. 

e).- Adop~ar rned\das de emerge.ncla de .;icuer<.!o con l<l.i'. r<·,rursos 

flnanclero.s de la Crganlz.:tcl6n Mur-dial de ln Snlud ¡.Mrc1 hacer frente a sl-

tuaclones que 1·cquicrar1 una acci6n d<:;1 emcr·genci<' .• 

f). - RcaHza.r tod<~ otra tarea que la Asamblea Mundial 0e la Salud 

lo encomiende. 

C) Secret-e,1~(a • 

Esta reprr!sentadu por un Diroctor General quf~ e<, nombrado 

por la .l\sarnbleil Mundial," a. propues'.·a del Consejo, y e~;f·a forrriad~~ por 

tres departt\mentos prlnclpnles qve te slr·ven paré~ cjec•.1•;;.'~ ,:;'_ P"~::igrama 



El De·pa~t.wnvnt.•tl•· C!:1t"1Ct1:.,·s; c1· .. ·, :e, <~b.1 ,·Jncs, ladp Planl

ficación y ln d~: /\ct1v1d;,;c' .. :·, d(•l 1: <1n :r <J, n<1~; i .. , ('"ti;lL<• f.!'>P1'!clal p<1ra Eu-

slgulentt!S funcicnec::,: 

b).- Prepar'.)t' y fJ"'E:'•ent,:' .1'!\,1.·:ln1f:•1:r el(",,,::·: 'Í'"'• lm~ batanees y 

proyectos de p•·-eswpl.if:sto: rJl': l<i Crgan:z;H ¡{on .Vun.Jfdl <.ie l0 Salud. 

e).- Estnblcccr relac';;y'le:c. dirocl0» cc·1 L:i•c <)ny•nlz,1dones Interna

cionales, cuyas actlvlcfades csll·n dentro r't~ !:1 e<"nmlenci,> de la O.M.S. 

el).- Mantener informad•u::. n !<1;; OftctP< • f-<!'J~nonales de todo asun

to qu<"' ccinclcrr.e a las respectiv<:1s fünclut10:;. 

cesldvd de actuar po..- l"'•'JtC>re1', pnr l'~!J(: lv. • n."1ct1 c>d<. orqnnismos Regio

nales, les cualef.> actúan u1 rolé·ción ri ¡,-,,; "iq111·:n'i'!'', "'>:ten~,io<'les ~~eogrf1fl

cas: Afrlca con sed~~ en t'1Ut! 1/i• ·-·~\:.(. Eur~' "", \~'• .,,~t!e en Copenhague, M~ 

dlterr6neo Or!entr.:l con set.!-: 'n /\lt;j<:'tndr(;,, :. '-',cí·' _,. \,,(;~.Ldental con sede 



'.'l.·- L/\ /\:., 1 C!/'·/~l(lf'! l f,,-¡. Pl·J1'.r:Jc ¡,¡f,L [1[ l.../\ ·:..,r:.:.:11;;1t)/\[), 
·-~-----.. ----·~--·-- ----.. - .. --"'·--·-... ---~------

1. - ·.:reaci6n. 



y estudios realizados. 

brf'S asoci.:idos n todc>:= -1qt;cJl;·,.: ;r>,.:tit1..1cío1··:'.; r,.:ic:f,,¡-, •1 ., tlt' ,,,_t:ividacf•'s lu

crntiva~; si~n~,)r:? (_,ue c.ws; fi1,c:~; ~J'Nt corY": 1tU l•."i n~, 'c-3 t::v i,1 ;igrupad6n. 

si6n de absolut,l mayo1~:'~1 do l<"> delegado~' tilultire;- qu;! se cmnit:ntran pre

zcntes, otorgar 1a calidcd de rnlomun:.i .':\filiado o ª'''°='cindci. 

Actualmente l;-o1 A.LS .. S. <-"-J1Jt1l:a n:n ::i~O it)~;1·:tucio1•1;,·:; E'rl 9·1 países 

Il.- Fines 

L::i. A.I.S.S. tkr"tf.' r.sla:1rdos cnrno '!nns, L1 1:..rornocJl!l, defensa, 

p~rfoccionamiento técn~co v ,.cinit···'.strati.vo -1,, la :3cpL1r!d;c1d so:;l0l en el 

rn..ando. Contando ccm•.'> rnodi<' pcH't• ,-:0;1s•.•qulr!o ln co11f rmt:nd :.,n de expe-

riendas rnutuas d" sw r·nic1rl)1·c~·, '' int1:•'carnb!o d,;: inf'orr-·aciones, la or

ganización de l"GUnimS>s ~ntt·:-:•;ic,c";~Jc:~~: e~;( c:o.•1no 1<1. puhlt.;ación de estudios 

!.!.!·-_ Or-ganoS_).' r:~1::._c_i_:?~..:... 

La Asociación lnternacturnl rJr.1 ta SP:¡urtuad Social está formada por 

los siguientes 6~1anos: 

1).-

2).-



3). - La f\/iosa Directiva 

4).- El Presidente 

5 ). - El Tesorfl ro 

6).- El Secrt.1tarlo General 

7), - La Comisión de Control 

Deberros analizar cada uno de estos Órganos y saber cuáles son sus 

funciones: 

1) LA ASAMBLEA GENERAL 

Este 6rgano estú integrado por las delegaciones do los mlembros 

teniendo cada uno de ellos derecho u designar cinco delegados, aquellos 

mlembros que posean mlis de un m1116n de asegurados que exceda del pri

mero, hasta un máximo de dlez delegados. Para la reallzacl6n de este 

c6mputo la fracción de mllléo se cuenta como un mll16n. 

Los Estatutos de la Asoclación lntemacional de la Seguridad Soclal 

permiten que las delegaclont?s de cada miembro, puedan asistir acompaña

dos de uno o de varios asesores técnlcQs sln derecho a voto. 

Los delegados de los rnl<.!mbros asociado5 pueden participar en to

dos los trabajos de la Asambleu ".!stundo llmitadcx.; respecto a sus votos, los 

cuales tlenen el carácter de cc.n':;ultivos. 

Los trabajos de la Asamblea pueden ser presenciados por observ~ 

dores sin derecho á voto, cualqi.rl.;r cbscrvador que pretende aslstlr a la 

Asamblea tendrá que obtener b <"Probación del Presldente de la Asociación, 

qulén decidirá previa con~;u1t;:i <:.: lu M·~sa Directiva. Cada tres años se reú 



ne la A•;nrr1bled cuyo orden del dh le.¡;,~; fljtdo por t~l Consejo, [;\endo ol Pr~ 

sldente do la A!;ociación quién l<inzt.1 ln convocatori.::i en nornbre ck~ !<1 Mesa 

Directiva. El PPesidcnto de 1'1 A.l.S. ~;. convocurfi r:i 1~eunión extrnordi-

narla, si lo sollcllun por nscr!lo, ,,;eí'\;.1lnndo horn, lugar, fcchn de la reu-

nlón mús de ln mitad de los d(!lcgudo~; títular~es. 

Funclones: 

Son f'unc!onc.s de ln Asamblcfl General las slguicntes: 

a) Aprobnr el lnformu rimmcloro prescntndo por el Tesorero 

b) Modificar los C!citatutos de la /\,!.S.S. 

e) Decldlr la disolucifo de \;i A. !.S.S. 

d) Dtrlgir los esfuerzos poru la coosecución de los flnes de la 

A.J.~;.s .. 

e) Atribuirse cualquier otr¿1 función que no esté dcslgnada a otro 

6rgano. 

2) EL CONSE~lO 

El Consejo de ta A. J .s.s. estfi. lntenrado por un delegado titular de 

cada miembro afiliado. Loe rnicmlJrO!J c.fillados pueden subst\tulr en todo 

momento a los dclcgndos qU<! le rt':presenlcn en el rnencionado Órgano. Esta 

declslón deberá notlfl.:.;urse por e~.cr1to nl Secretario General de la A.I.s.s. 

El Con~:;ejo .se reÚnC'~ lnm.:d1atamentc ante~; y después de cada reunl6n 

de la Asamblea Gen(~r;:ü. Puede ser corivoc~1do por el Presidente yq sea a 

solicitud de ln M•:;,so Directivo u '1 propue::;ta cl8 unn tercer;:; pnr:te, cuando 

menos, de los deleqr1c10~• titulare_·; dd C(.nsejo. L":l !1v¡ar, fec:ha y orden del 

tario Gen<: rt11. 
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ne la A5ntY1ble<1 cuyo orclen del ti(;\ lu t':' fijfldo por el Consejo, siendo ol Pt:: 

sldente de la Asociaci6n quién lanz,1 ln convocatoria en nornbrc de In Meoa 

Directiva. El Pr'ii~sidente <.fr: ln A. 1. S.'.:>. convocará a reunión extrriordl-

narlo, sl lo ~;olidtnn por f~scrlto, ::;eí'lC1tando horn, lugnr, fecha de la N':u

nlón más de In rnitrld de los delegado~, titulnres. 

Funciones: 

Son funciones de la Asnniblcn General las s\gulentcs: 

a) Aprobar el Informo t'ln;.inciero presentado por ol Tesorero 

b) Modtflcnr los cst<'.\tulm; de ln A. l. S.S. 

e) Decidirla di::;oluci6n do 1.:1 A.l.S.S. 

d) Dirigir los csf'Lierzos pora la cc.nsocución de los fines de la 

A.r.s.s. 

e) Atrlbulrse cualquier otra función que no esté designada a otro 

6rgano, 

2) EL CONSE,JO 

El Con!:.'icjo de la A. 1. S.S. está integrado por lln delegado tltular de 

cada miembro uflliado, Loe rniernbros afillador> pueden substltulr en todo 

momento a los delegados que le rc.~presenten en el 111enctonado órgano. Esta 

declslón deberá notlfic.:arse por· escrito al Secretado General de ln A.l.S.S, 

El Consejo se reúne inmediatamente antm; y después de cada reunión 

de la Asambl<.~a c:,crv.H'i1l. F'uedn '.:>er· convoc~\dO por el Presidente ya sea a 

solicitud de ln Mr~;;¡;¡ OlrHctiv0 o a propuestH de LW1<:1 lcwc<;;;ru parte, cuando 

menos, de los delcqaclo::; titulun:;c; cid C<'n~->eJn. El luc1ar, fecha y orden del 

dfo de liw reuniürws (1r"i Ccn_,,, i<> l n" :'!ju '" l Pn:sldentü a propw:~stn del Sec~ 

tnrio Geno1'<1l. 
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ría ce vnto:a, en caso de que r·csulte unn igualdi'td en lil vnL1dtn, l:'~ Fr<;.~·.-i-

F·unci(2t,es: -----
30n funciones de este ón,_hlnO: 

Ui"' <:ll Fresldente de lri A. l. S. s., ul Tesorero y a cator(:e 

rnloml)ros de la fvk~s<1 Dlrectlva. 

b) Nombrar al SüCl"l~tario Gen0ral y poner fin n ·3w; ·-·.ir:c!one.s. 

Asamblea General y de lns reunlon-:1s regknale:; .'Y (' t-"hlc~r los 

reolarnento:; de fsta:; Últ\rYkW, 

dad Socii:1l de la Üf"'0rtn!zndón Intemac1onal del TrA>il_io. 

stones se adoptan por rnnyor{;J. de los dos tercios d\:' lo:; votos emitidos por 

los miembros present1~s. 

a) Establecer el prcgrarna de publicacl(n y de otréJs actividades de 

ta /l..!.S.S. para cada uno de los tres af'íos a que~"-' ·'efiere el 

P!"09rarna de tr<Jbéljos preparado pc.r úl Con~;ejo. 



b) Emltlr su opinión .sobr~ J.;¡,, cuc!,tlon,•s que ol Presld·:ntc de: la 

Asamblea le someta .. 

e) Resolver lus cuestiones que le sorri',lt1 d Consejo. 

d) Ejecutar las declsloncs emnnadas dn lo.s ns:tmbloas generales 

y del Consejo. 

3) EL PRESIDENTE DE LA A.I.s.s. 

Una vez elegldo el Con!:;cjo en la reunl6n lnn;cdiata da 6st•), os elo

gldo el Presidente de la A. I. S.S., el cual es olocto pur el proplo Consejo. 

En caso de quedar vacanle el pue~.to do P:"Csidont0 dn la A.I.s.s • .:.m::re dos 

reuniones del Consejo, la Mesa Directiva convocudu por el Secretarlo Gen~ 

ral, con el fin de elegir a otro que desompeñ~ ol curgo con c!':rácter lntorlno, 

asumiendo éste todas las f\mclones, roc·~a la d:ut0nt".'. N'Unlón estatutaria del 

Consejo, 

Functones: 

a) Le corresponde representar a la A.1.S.S. y asegurar el enlace 

con el Dlrector de la Oflclna lntemaclonal del Trabajo, as{ como 

con los dlrlgentes de otras organlzaclcnes internnclonalcs. 

b) Representar a la tnstltucl6n en las reuniones de otrus lnstltuci~ 

nes internacionales o en su caso deslgnar un representante. 

e) Convocar y presldlr las reuniones det Consejo y de la Mesa Di

rectiva. 

4) EL TESORERO 

El Consejo es qulen ellqe al Tesorero lo <.~ur,1 lo h'.:lce er. la reunión 
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siguiente reunión est;:ltuturi.:1 del Con.r.;ejo. 

Fl!nc!onos: 

a) Recaud:i;· lcls collz:acloncs y adrnlnistrar le.t> firv.inzc,\c •:le la As2_ 

dnci6n 'nt·:~rnoc!onal de 1a '.'~equridnd Social. 

b) Al finall:t.i".11"' l":i1c!a ejerclclo nnon:;iero, deberá prc!Sf_!ntnr D !<1 

M.:!.'m Directivo un ost"<ldo de i C>'. Íl'(_~resos c'e !.-'\ in•;t il•Jct6n d\J-

rente un año y Pl bn!D11c<~ 1-tnal cJd ,1ifo, 

e) Presentar .:1 la ,l\s;:1mblea Gener<~l ün nc;,rr.br":: de lo f/ :'.él Dirüc-

t!v.:i. un inforn10 cJO!)t't! 1.1 situndón f!rnnckr.:>. df~ \.:' A. L S .. :::;;. du 

rlor, 

5) EL SECRETARIO GENERAL 

Corresponde también nl Con!:iejo designt1r el Secretarlo (:;eneral de 

la A.l.S.S. con lC\ modc.lida.d de est~ cci.so •!n que debe realizar ur,:-1 ·~nnsulta 

previa al Director General de 1&. OflcirH:1 Internacional del Trab•21jo, corres-

pendiendo así también al Consejo, poner ftn a las funcicit1es rfal St:'creturlo 

GenC'ral. 

Funciones: 

La Secretaría General tiene como f'unclones esper::fficas las siguien-
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tos: 

por ln /.\<Jamblen G1~ncrDl, por ol r:·on~~cjo y pcr la tv1cua D!rect!_ 

c-:) Ejercer cualr¡uler otrn función que ·e sfia ccnfl:i.dé por ton regl!:! 

mentas de la A. l. S.:-:..:.. 

6) LA CCMIS ION DE COl\IT ROL 

l_n A. I. S, S. p¿¡ru su buen<1 r narc:ho cu.~nt.<1 con ,•n ór0ano que tiene 

como finalidad, el control de ln lmdtuct6n sobn' todo en ~1.J il!'!Dccto flnancl!:._ 

ro. El referido Órgano t~st6. integradc por tres lnlerv.::ntore~, de cuert1.;<;;, 

de los o..mles uno de ellos es de.signado por~ el Consejo, CQrrespondiéndole a 

dicho intorvenl'or desen1pnñar el cargo de Pre.sldente de ld (;cirnL::di'.m de Con 

trol. 

Funclom'::s: ------·-
a) E:«:imtnar la contabilidad de la A.!.::). S, al final df; cadn estado 

fínunclero, aprobar la cuentl'l de lngr'C:l::ms y dt- e9resos oresen-

tcdi'! por el T~·sor·c~ro y prt.parar un informe acNr.p;:J,;xJc de las 

b) Co~~sponde al Pr-cstd•!.ritt?. d._~ le, C'om[c;if:r, ele '.:r.,ntrol presE:ntar 

~; : 
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determinada ha croado estos org<-'nismos que le sirven para dar soluciones 

adecuadas a los problcmi'.\.·:> rncncirnados. 

VII.- LA ORGANIZACION I8EROA.MER1CANA DE SEGURIDAD SOCIAL 

ro. I • s ~ ~J. ) 

l. - Creaci6n 

La O.I.S.S. es un organismo Internacional de tipo regional y 

de carácter especializado. Su creacl6n es reciente, ya quo Fué en el añc 

rl•• 1C?51, cuando on Madrid Sf! renllz6 el Primor Corgreso Iberoamericano 

de Seguridad Social, debiéndose este neto a la lnlciatlva del Instituto de Cu!_ 

tura Hispánica, as( como a la promoción del Instituto Nacional de Prevlst6n 

de los Montepíos y Mutualld<:ides Loboralos. 

Este Congreso dispuso la creación de una Oficina lberoarnerlcana de 

Seguridad Social, correspondiendo a la Oficina el encargo de realzar la pr!.. 

mera planlf'icacloo de trabajos permanentes, otorgándosele a la Comisión el 

carácter provlstooal de 6rgano Institucional, estando Integrado por miembros 

de diferentes países. 

l\i ,..é'l"'.bror!::e en Lima en 1954, el Segundo CO~Jreso Iberoamericano 

de Seguridad Soctal, St) acord6 convertir la Comlsión y la Oflclna lberoame

rlcana en un organismo lntemaclonal permanente,técnlco y especializado cuyo 

nombre sería el de "Organlzaclón Iberoamericana de Seguridad Social'', con 

resldencla en Madrid, España. Esta organlzacl6n acepta como miembros a 

los gobiernos e ínstltuclcnes nacionales de seguros sociales de los pa(ses tb!:_ 
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II. - f:·1r1es: ------
0~~1 ~~studlci de lrr 1~cqL:vnentaci6n nue rigen la O.I.S.S. se de-

a) 1~romf'.:,V•)1' ol blent!sla1' econ6r.-iico y sccií:ll dr.:i le~ .. pueblo:; de 

pc.>r rnedic de ln recop!iacié.n :;"preparación d'~ '!studlos nece-

de ,,;cgurldad social. 

sos, serninario.s, cte. 

f) lv'iilnter~r estrecha<;; reluclones con lo~; or9~nis1nos internac!9_ 

nales y dE:má'.J entid21des que se ocupan de lu segurldad rmctal. 

111.- Organos;v Funcion;~s. 

Al EL CC'NGF<ESO 
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::;e reprec';erité1 l v volunt;'¡d de !:ocio ; 1 ry, m!,~ 1···1brns oor 1·, 1<'c'io .,!'e s1 t!; delega

dos. Estf1 r.io1·n1iticJo que .-.i~;L;t,·,n tu"' s[>l, con·u ('l)'lt~nn<.'ct'"''' al <.cnqreso 

seguridad sockl, lo!• n>;pcrt:y; :1 ln-:~ i·1~;r tucicn•J:~ ·!:::¡-i1,cí. '.'".f.;--.ocJ:;i-:-. <.'n se9u

ridacl socl<.~1. 1:::: Congn::;o se r·eCme cad<i t1·e~; :•:i',o'.: y su seui:' es n'lévll. 

Ft:nctcne~;: 

a) Hacer recomendaC'lon"~s a todcó <;u·; rnlembrr)!J p?. r;, quf! éstos 

adopten convenio~> que cr,;t('n d(1f>tlnndos n 1n~j\11'er ln vida del 

hombre. 

b) Crear normas qu~; gnr<:'nticen el c.un·r.:Hrniento <fo los fines y 

e) 

f'Unclooes de l.::i O.I.S.S. 

Conocer y clocld{r sobm les plnncs de acción ~iocla1 colectlva 

que le somete la Cornlsl6n Directiva n su consid·.:iraclón. 

d) Adontar las recomendador;es neneralos c,t.1e SBr.lrl pr.irttnentes 

por rnedlo c'e lo·-; cuélles se contribuye ''l gnrantizar el rnejQr 

ét?sarn.:ilto y ~ . ..i perfeccic..f1é1mlcnt.n de los SPrvlcios y de los fl-

nes ele la se~tudcJad soclal per5!.'(]uidos ¡;cr d C.! .s.s. 

B) LA COMl~1IO'\J DJREC'T !VA 

La Com1sl6n Dit·cctlvn ef;tá lnb:.grad<1 J;'ot~ un reprr:,snn!:n11~:e y un su

plente pcir cada rniembro de lz1 O .. l. S.S. E~· te é.r.;,ano :· ~ iY.~'u•·nt:r<'.' b1:1jo lu 

dlrccción de L'n Pr;,:sld<:•n'.c, tn;-; IJ r:1_:pr-e:;U1~n~e-~, y un ~:ec•·"ct:1;"·\o General, 

los a.Jales rJurnn P.n el Cd''9º c11:·-;de la trn;t.:il_;cLm <k~1 Co~1c-,r:7".;c, h::1st;-¡ Lt l.ni-



Corresponde el CDl"\JO de F"re~lclente ·al rt.,presuntante dol pa(s, en 

donde se verifique el Conqrcso. Son Vlccprc~;!dentc~.> el representante del 

país donde se haya reunido el Corw::wcso <1ntl•ríor) ~1 Direi::-tor de la lnstltu

ci6n del Seguro Social de eso pafo y el otro es desi9nndo por el Congreso a 

propuesta de lu Comisión Dlr-ectivu. 

Los representnntcs unte lu Comisl6n Directiva, sc<m propietarios o 

suplentes, son designados por los propios miembros de la O.I.S.S. dlre~ 

tamente. Ordinariamente la Comisión se reúne en la misma fecha y lugar 

cm que se reúne el Congreso. En forma extraordinario. cuando lo pide el 

Presidente. 

Funclcnas: 

Corresp01de a este 6rgeno las siguientes funciones: 

a) Designar los ruatro miembros que deben formar parte del 

Comité Permnnente. 

b) Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Congreso. 

e) Proponer al Cmgreso lu designacl6n del Vice-Presidente els~ 

tlvo y del Secretarlo General. 

d) Proponer al Ccngreso la formación de las Comisiones Técn!._ 

cas del mismo, con el tcmnl'f.o o discutirse en cada reunión. 

e) Examlnar y étprobar la memoria de la Secretaría General y el 

plan de .actividades de la mlsma, 

f) Tomar las declsicncs y acuerdos que est~me pertinentes para 

el mejor desenvolvlmiento de la O. I. s. S. 
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C) EL COMITE PERMA.Nr:::NTE 

Está integrado pur el Pt~"side11to, los tr~:i:; Vtce-pre>identes, ln Comt 

s!6n Directiva, ns( como por cuatro miernbros designados pc.r elln. Estas 

personas integran el Cornitf Porrnonente pot' un P'.>ríoclo comp1'en(ido entre la 

fecha do su de~>!gnaclón, hnsta la inlclnc!6n del Co!"'gr~~~>o nr6xtmo, El Comi 

té Perrnunent.e debe reunirse cuando menos uno Vf3Z al año. 

Funciones: ----
a) Aprcbar los gastm:, c:fechiados en el eje rctcio anterior. 

b) Aprobar los planes ~~11unlo-;. y activldnd'!S propue~1tas por la Se-

cretarfa General, 

e) Aprobar <~l presupue!lto nmwl df• t ;i C', l. S, S. 

brar a sus miembros. 

f) Tornt'!.r todos le.s rlr.:c!dc11cs q.:•.' enttrne necesario p21ra la buena 

Dir-cctiva. 

Es el órg¡ino ejeo1 lvo de l<.! C. 1. S .. S., ~3tá integ,~ada por los dlrec-
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Funciono·.;: 

·vm.- LA CONFEl:.(ENCI/\ !NTERAMt:.:.r-:!CAN,l, :Jr. SEG'.Jr:l!DNJ 80Cl/\L. 

~C.I. s .. S.) .... '"' 

1.- Cr(~adón 

americano d(! ln!cí;:1tivus on Mnterin dn St~uurtdad S(iCk11, f(>rrnudo en scp-

tlembre de 1940, en l.<1 dudad de '.in-.'l, Per\1. E:·~w !nstltudéin estuvo nus 

piclnda por la Or~_)f1.ni;~aclGn Internnclonnl del Tré;l,.¿,)';1, rn,;istí::rdü a sus pr!_ 

meras reunicncs representantes !Je AN'J<mtinn, Cclivi2., Hr~;~sil, C;dornbia, 

Chtle, México, Perú y los r::~.t<·1::.!c .. U: .. tuo·:;, qu!eni~:- í)r•inLl,1ron su <1poyo, al 

menciont>do Comité. 

A la vez el Corrl té de lnid11tiv11 luvc. un ol'toeri en 1.ns tef'i!> ~;'.ustf~ntn - -
das en las r_:onfon:ncla~; Regiormles df.:l Trabñjo, cr:l.c·brad•\~ en Snntiego de 

Chile en 1836 y en Lu Habana en 1939, organi:o-aum; p.-ir lu Or-·J<'\ni2nción In-

tr.-:rnuclonal del Trdbajo, cm dond•J se pw;o de rii,:;nif'le~;to qi.H~ pC1ra completar 



·., 
; 

72 

la especialidad geográficn, era necesarla la especialidad de la materia. 

Haciendo eco de lo unterlor ñ.:é c1""0.udo el ya n~enclonado Comlté, quién se 

propuso como objetivo prirnordi;:il la creact6n de un organtsmo lnternaclo-

nal del tipo regional especloltzado en Seguridad Social. Cumpliéndose este 

objetivo el 18 de septlembre de 194 2, ya que en esta fecha fué creada la CO!:!, 

ferencla lnteramerlcana de Seguridad Social; reuniendo tos elementos de un 

organismo lnternaclonal, regional de carácter especlaltzado, 

Este organismo admito corno miembros a las lnstltuclones de Segu-

rl.dad Social, existentes en el Continente Americano. Al Director General 

de la Organizacl6n In tern,~c1cna1 del Tr"-bajo, al Dlrectot' de la Oflctna Pan

americana de la Salud y a una repr-esentacl6n tripartita del Consejo de Adm!,. 

nlstrac16n de la Organlzactón Internacional del Trabajo, quienes sen mlem-

bros con todos los derechos. 

II.- Fines: 

El artículo primero de lou estatutos de la Conferencia lntema-

clona! de Segurldad Social establece como flnalldad de la lnstlb..lcloo desa-

rrollar y fac111tar la cooperación de las lnstltuclones y admlnlstraclones de 

seguridad social. 

111.- 01"9anos y Funciones 

A) LA ASAMBLEA PLEt.JARIA 

Organo supremo de la lnstituclón que está Integrada por las 

delegaciones representantes de los miembros. La Asamblea Plenaria se 
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reúne bajo el nornbrc de Ccnferencla en el luga1~ y fecha que declde el 

Comité Pe rrnancnte. 

Funciones: 

Tiene asignadas como funciones lus siguientes: 

a) Detcrmlnnr la pol(tlca general de la organizacl6n. 

b) Adoptar las recornendaclones y acuerdos que considere conV!;. 

nlentes para lo. reallzacl6n de los fines de la lnstltuclón. 

8/ EL COMITE PERMANENTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD 

SOCIAL 

El Comlté Permunente Interamericano de Seguridad Social está In~ 

grado por un miembro titular y por to menos por un suplente por cada país 

que forma parte de la organ!zactón. 

Los miembros suplentes que asistan a las reuniones del Comité Pe!:. 

manente s6lo tienen derecho a voz y el derecho a voto sólamente lo tienen 

en ausencia del titular respectivo y sl éste le delega sus poderes. Forman 

parte de este 6rgano, sl lo desean, la delegación tripartita del Consejo de 

Adminlstreclón de la Oficina Internacional del Trabajo, el Director Gene-

ral de e.$ta Oficlnc, Permanente de la Salud. 

El Comité Permanente Interamericano de Seguridad Social está bajo 

la dirección de un Presidente y ljn Vlce-Presidente, quienes son elegidos de 

entr,) les miembros titul;:i,r"!S del mismo, dicha elecci6n deberá,ser por abs2 

lutn mnyorl'.'a de votos, Y duran en su cargo desde !:>U oleccl6n hasta la pr6xL 

ma reunión ordlnarla del Comlto Permmente. 
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cada año, entonces el Prt.~stdente y ril V!ce-PresidentP dul"'cn en el cargo 

un uño. Lus reLmione~ 0xtrnord!n::\l'!as se vertfinm r·uandt' !;ea convocado 

este Órgano por el Pre1:.~tdente, ya sf,íl por c)r•ctsit~1 propia o ¡:orque se lo 

piden un tercio de 1.os rnlcrnbrr•G dd Cornl.tf, Permnnentc. 

La sede del Comttl: Permanente lnternni0ríc1\no de Se9urltlnd So

ci<'ll se encuentra en la Ciudad de México. 

Funclones: 

a) Dt!cidl,.., el or'l:fon del d!a en las reunlon¡~s de 1:'\ Confer·encla In

te r"'rrv~ rict1n'l de Se9t•rlded Soda?, "-~;( CNno d lugar y la focha 

de ella. 

b) Nombrar lfü; combione:.> ::(!cnicns y destgnélr n fos personas 

tntegranl•.?s de eUns. 

e) CL•n1pllr las resoluck~w:; 'Y rJese0s furrr.u1 arfo~~ oor la e .1. s.s. 

d) Aceptar hu~ dcnucion"s y leg<1<.lc.-.n que se h.::igar: <.1 f;:ivor del Comi

té Permanente In~erwneric•~ne df'. Sequridild 'éioclal. 

e) Hacer la petición formal al Dke<:::tor Gt·ri·~rñl clo b Oficina In

ternacional del Trnbaju, pnr'. que é:é':':! der;i~ne él una persona 

que se encal"\JUe. df..~ la :'"3ecretar(a Ger1ere.1 oel Comlt~. 

f) Contribuir de cualqukr otra forma a los nr:~;; de li::i C.l.S.S. 

C) LA SECRETARIA GEN(T<AL 

Está representada por un Secretado G<.1ner<1l, q;ien debe ser una 

persona experta en Segurldad Social, fJicndo deslgnaua por el Director Ge

neral de iu Ottclna !nternacionol del Trabajo, de élcuerdo con-et Comité Per 
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L.- C;rf}tlr i(,n,, -~ ... ..._ _____ _ 

ínidaron hnce ni(~,, de un siglo. El pt'imer Pé\so h;icl:~ 1.;i. Ltrik!,;d conti·1(mtal 

l Ívar. M(1s U:~t'<.fo ~ lnsplrad11 en el ldeul del Libertador, f;t! rcunl6 ·~n 

· N ;1shln~;t on ¡,, Pri rne r,-, Cont'e rencii'.I lnte rnact 01al ¡.\rY:':! rlcnna ( 1 0813-1 890), 

,:..or tnv1tac;:'in cid (',obh:rno de los: Estados Unldo:i. 

Corno n:.·:;ult.:ido de t!SO confonmcia se creó una nsoclac;Ón de nucio 
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utll tdad y ensanchó su radio de acción. En 1906 ya eran miembros de la 

Unlón todas las f~ep(1blicas del Continente. En ese rnl!;mo año, por medio 

de una ley aprobnda por el Congre~;o d(! 1 os E:.;tndos Unldo~>, la lnstituclón 

obtuvo un lote de terreno en Wnshinntcn, y en ·rn10 fué lnau9urndo el edlf!_ 

cio que ha sido desde entcnces se<Jc perrnonento dc: lo Unión Ponnrncricana. 

La Cuarta Conferencia Intcrnaclonal Arneric.:ln•"l, qu(~ se reunió en Buenos 

Aires, enjullo y agosto de 1910, cnmbló el nornbre de la nsocluclón al de 

Unión de las Repúbllcn.s Americanas, y el de oflcirrn central al de Unlón 

Panamericana. Al trav6s de los años y por dispos!cloo de varias confe

rencias y convenclcnes lnte rn.:idcmales qtJt,' fuere,..., Hsl<)nf:indole nuevas fun

ciones, la Unión Panarnedcona llegó n ser el centro técnico e lnformatlvo 

on un vasto y complejo campo de nctlvidudes lnteramerlcanas. 

En marzo do 1945, poco untes de celebrarse la ccnferencla en San 

Francisco, Callfomia, en que se firmó la Cartu de lus Naclcnes Unidas 

que suscribieron todas la'.:~ 21 rep(rbllc.:i.s arr.~!rlc<1.na!.;, s~ reunió en México 

una Conferencia lnteramer!can;:i sobre pr·o!Jlernas de ln guerra y de la pa2.', 

en donde se trazaron los plane~¡ para reorganizar y e:.:tender el organismo 

reglooal americano. Hao;t<.\ entonces no exis~(a un estatuto que señalara 

claramente los Fines de la organlzuclón. En la IX Conferencia lnterama 

rlcana, reunida en Bogotá, los representantes de todas las 21 repúblicas 

del Continente suscribieren el 30 de abril de 1948, la Carta de la Organ!_ 

zacloo de los Estados Americanos en que se: ccnsi'.'cgró ln unión ha,sta en

tc.nces existente, y se constltuyó como un organismo regional dentro de las 

Nactories Unidas. La Unión Panamericana, nombre que se le diÓ en 1910 
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a la Oficina Central, fli(1 deslgnnda como Secretaría y Secfo cüntml por-

rnanente de la On1<mlznclón. 

social!!~<, y eccnón1i,:e.', que .:1tccte11 t·l Henr::.!;c,·· d•~ ¡ us pueblos. 

Carta de Bogotá, udemfts de lo''.> in•;crito'; en lo~; Últimos ni'íus, por lo que 

sus miembros suman 24 t·n total. Son los slguicnt,.i~: 

Argcn' 1ne Ec..1.mdor Nicaragua 

Barbados El Salv?dc·r Panamá 

Bolív{a Estados Unidos Paraguay 

Brafül Glmternala Perú 

Colombia Haití Repúbllca Dominicana 

Costa Rlca Hondur1;1s TrinldHd y Tobago 

Chile Jamaica Uruguay 

México Venezuela 
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Estas 24 naciones tienen una población de más de 450 millones de 

habitantes, En 1962 Cuba fuf exclu(da de participar en el Sistema Intec_ 

americano y en 1963 l3ollvln se rctlr6 del Consejo hasta diciembre de 

1964. De ucucrdo con la Carta podrÍun formar parte de la Organlzaclón 

de los Estados Arncrlc0nos todos los países libres y soberanos que surjan 

en el Continente. 

IV. - Organos y Funclones 

La institución cumple sus objetivos por rnedlo de sels órga

nos diferentes. Tres de ellos actúan por medio de reunlones pert6cHcas 

de representantes designados en forma especial, y los otros tres consti

tuyen entidades permanentes, Los cuerpos que se organizan para la oc~ 

slón son: La Conferencia lnteramerlcana. la Reunión de Consulta do Ml

nlstros de Relaciones Exteriores y las Conferencias Especializadas, Los 

permanente$ srn el Consejo de la 0,E .A., la Uni6n Panamericana y los 

Organismos Especlall2.ados, La Conferencia lnteramericana es la asam

blea peri6cHca que se convoca a intervalos designados para trazar normas 

de acción com(m de carácter permanente. Las Reuniones de Consulta de 

Ministros de Relaciones Exteriores funcionan sólo en casos especlales~ 

cuando los gobiernos dcm:!M acordar sobre un plan de accl6n conjunta ante 

determinada situaci6n. El Consejo compuesto por un representante de c:..,a 

da país, es el cuerpo ejerutlvo permanente. La Unión Panamericana es 

la Secretaría Permanente, las Conferencias Especlallzadas y los Orga

nismos Especializados funcionan como auxiliares de la O.E .A. en sus re.:! 

pectivos rarr;os de interés y establecen relaciones de cooperacl6n con or

ganismos rnurdinles de la misma {ndole. 



tlvo permanente. 

d) Ln UníC-n Panonwdcann 

Tienen lus mlsmc1s funcicxws que las Conferencias Especia-

V. - Lt\.S Conferencies lnterr1m1;:t'ic<in<is -- ----
Deciclc la acctén y !ns nm m,b ~wnt:rnles. de !;1 C.rgi:lnización, 

cualquiel" am:nto t'f.!lotiv~:· <J lo. ccnvivet Cid •.le looo, Estado!; Americanos. Se 



círcunsrandt1.$ ~::;pccldc--~; .1 con l.:i nprotadén <i-::: '.::~s cio'; terceras partes 

tiene der"'f.:;chn a ur1 voto. 

(:;) qelncion•:s y Cclal'Orélclún enl1"<· lo~~ OrqnrüGmo~; Jnt!>.rnvclo-
~-------~--.. -------·-----~--~------.... ---· 

'. 

o aytJda que :;lrvan posl'erlorrr>E:nte n '.é·- prcnt;'J~r;on:;(io,1(,:¡6n d0 .--us r~spect!_ 

Anallzl~ndo las relacionf:s y colaborcJcionos entre ellos en<.;cntra-

rno:::; en primer 1-érrnlno, que la A::>ociaci6n lnternaclonal de In '.'":ieguridad 

Social y la Ofkira lnternac:ionnl del Trabajo 9uardan fue·~tes vínculos entre 

. ' / ' 
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ellas, puesto que lu Asociaci6n Internacional do la Seguridad Soclal fuá 

creada en 1927 bajo los nusplclos de la Organlznclén Internacional del 

Trabajo, y examinando los estatutos de la primera encmtramcs que taf!:!_ 

blén tiene una relaclÓr1 estatuturln, puesto que el Secreturlo General de 

la A. 1. S.S. es designado por el Consejo de esta Institución, previa con-

sulta del Secretarlo General de la O.I.T. 

La A. I.S. S. envían dos representantes a la Comlslón de Exper-

tos en Seguridad Social de la 0.1. T., establecl6ndosc una relación entre 

las mismas. 

Considerable cantidad de estudlos, publicaciones, conf'erenclas y 

seminarios han sido rcallzados conjuntamente por la O. l. T. y la A.1.s.s. 

contribuyéndose notablemente con ello a lncrementar el desarrollo de la 

Seguridad Social en diversos países. 

Siguiendo el desarrollo de nuestro tema, hncemos menciá-i a las 

relaclcnes de la Organlzación Mundlnl de la Salud con la Organlzacl6n In-

ternaclonal del Trabajo, las cuales guardan estrecha relación puesto que 

estos organlsmos pertenecen al Consejo Económico y Social de las Naclo-

nes Unidas, Reallzándose plenamente las relaciones de colaboración a tr~ 

vés del Comlté Mixto 0.1. T. - O.M.S. de Medicina del Trabajo, Este Co 

mlté ha formulado numerosos estudios y recomendaciones sobre dlversos 

temas como las repercustcnes de los métodos Industriales en 1.a salud y la 

expectativa de vida de los trabajadores y otros más. 

En 1949, se creó el Comité Mixto O. l. T. de Higiene de la Gente de 



Mar, logrando este Comité beneficios de ~•urna importancia para la gente 

de mar en cuanto a medlclna se trota. 

La O. l. T. tiene relaciones con la C. I. S, S. , vlncutacl6n de tlpo 

histórlcoy jurídica. Histórica porque l<l C.I.S.S, desde su creacl6n está 

unida a la O.I.T. ya que füé éstu últim.') quién orgnnlzó las Conferencias del 

Trabajo, celebrados en S<111tin90 de Chile en 1936 y en Ln Habana en 1939, 

en las que se pone de manifiesto la necesidad de completar la especialidad 

geográfica con la especialidad en ta materia, por ello Fué creada la C.I.S.S. 

en 1942, y desde entonces hasta la fecha ta 0.1. T .sigue asesorando a la 

C.I.s.s. Bastí.'l analizar los estatutos que rigen a ln C.I.S.S. para per-

catarnos de la vincutaclón de ésta ccn la 0.1. T. El Artículo quinto de tos 

mencionados estab.Jtos, establece que forman p:i rtc del Comité Permanente 

Interamericano de Seguridad Social, entre otras personas una delegación 

tripartita deslgnada por el Consejo de Administración de la O. l. T. 

El artículo noveno otorga al Director de la O.I.T. la Facultad de 

deslgnarat Secretario General del Comité do la C.l.S.S., ello de acuerdo 

con el propio Comité, 

El Director General de la O.I.T. as( como los integrantes de la 

Delegacl6n tripartita de lo misma organización, sm miembros de la 

C, l.S, S, Ca"\ todos los derechos. 

La O. 1. T. y la C .1. S.S. han colaborado ccnjuntamente para mej2_ 

rar las condiciones de vida de los pueblos americanos. 

Técnica, eccriómlca y humanamente han sido 1a ayuda que la O.I.T. 

otorga a la C.I.S.S. y a la vez a los países amerlcanos en los que tanto 
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estos organismos y los dernfls np..intados han obtenido considerables triu!:!. 

fes. 

La C. !.S.S. y la A.I.S,S. hrin unldo también sus esfuerzos para 

lograr implantar la seguridad social en el mundo, Por ello vemos la 

creaclón de las comisiones regionales lécnicus amerlc;:inas de seguridad 

social, integradas prn~ técnlc.:o~, de ln A.1.S. S. y de la C. I. S.S., vemos 

así mismo la publlc~c\Ón conjunta de estudios y revistas. La Coopera

ción Internacional que se establece para lcx-Jrar 1o seguridad social en el 

mundo, produce relaciones entre los miembros de la comunidad Interna

cional, lo que ha hecho qL1c el Derecho Internacional evolucione y se ac

tualice con mayor dinamismo, para lograr regularlas. Estas relacio

nes se han establecido graclus a ln .acción de los organismos referidos 

en cuanto a seguridad social se trata, acción que se refleja en la elabo

racl6n de normas lnternncionales, comlslonos técnicas, congresos 1 etc., 

referentes a la materla objeto de nuestro estudio. Lt\ cooperacl6n Inter

nacional no tan s6lo se ha establecldo con referencia n la segurldad soclal, 

slno que también en otras materias, como son educación, nuevas técnicas, 

estudios 1 etc. 

X.- FEDERACION JNTERAMERICANA DE TRABAJADORES DE LA 

SALUD Y SEGUR \DAD SOCIAL. 

La Federación lnteramerlcana de Trabojadores de la ~alud y Seg!:!_ 

rldad Soclal tiene un largo y honroso nntecedente que viene del esfuerzo 

prolongado de una antigua y rruy acariciada Idea de unificar a los trabaja-
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dores de esta rama de la nctividad h.Jmana de nu~stro Continente, su ere~ 

clón es la obra de todo~-' cuantos den en la consolldaclón de este movlmien 

to hermanable la ;.1dcC\1'1ci6n µar;:¡ perfe<;cionur ol ::;[stema do la Seguridad 

Social en todCi!:i sus nivele~; dando asr respuesta a IC!S intorroguntes plan

teados en este mundo de c¡¡rnllio constante, y prioritarlumente encomienda 

al movimiento slndl cal de la salud y seguridad social la adepcl6n de una 

plataforma de nccl6n común con ltncurnlentos generales en una pol(tlca 

slrldlcal, o sea que las organizaciones sindicales senn las participantes 

en todos aquellos mcncst1)res que tengan a su alcance cc:n sus masas mil!_ 

tantes en toda América para que las conclusiones, aruerdos y resolucio

nes en torno a la probh,mfltlca gremial, econ6mico-soclal, admlnlstratlvo 

y cultural que confrontan los tróajndorcs en general, pero muy especial

mente aquel los trabi'\jadores dedicados a la búsqueda de la salud y segur!_ 

dad soclal en todas las áreas del cmtlnentc al margen de los partldos polf. 

tlcos, credos rcllglosos, patronos y del Estado, mentenlendo as( su inde

pendencia espedflca para conducir y realizar la ncci6n directa de los tr! 

bajadores en defensa de sus intereses y derechos comunes. 

El Primer Congreso lnteramerlcano do Trabajadores de la Salud 

y la Seguridad Soclol tuvo su desarrollo en la ciudad de Bogotá, Colom

bia, del 13 al 15 de jullo de 1973, teniendo como antecedentes, el docu

mento más val loso denominado la Carta de Bogotá, suscrita el GO de ago:!_ 

to de 1972, en donde se revlstló en este documento la trascendental_ Impar:. 

tanela de configurar un programa de trabajo tendiente a elevar los niveles 

de vtda de nuestros pueblos en franca lucha contra la injustlcla social has 



bl.Kiorws¡ en 1~,,c ln1lor1u·'~ el<' H17:,·;, ',f.~ pL·1nl1·é1 L1 nece:>id;:1d dP cretH' y p~ 

n1:r en 11un-l1i.1 l:-1 f·t·d<'•·.id\,11 lt;kr;;111c·r·iu_11•i1 de l 1-,1li<ljc1dore:; ch! la Sdlud 

Ci):::;, Vene;:uul,:i, un ~l "~!!',de nvw;:o de lUl<l p;w.1 r11«ler·i¡'li;;ar el calegór!:_ 

co prop6:.ill.) dP lund;w dich;1 f'cder<1• ... 101 l11t1..-nn~:!r'ic.:1r1;:i dt: Trabajadores 

de la s.1lud y In St:c¡uridüd Socinl. f~e~· llltilllllO c.onceplos rn.1y valio!JOS 

lncn.1st;ido:> t•11 la lfocl;;r«W1Ó11 dL' princlp10'; de clichn Federación como son 

nquellos qur! cil<1n; 

C)w· \,. uriid<>d d•.· au .. tón :.c.K i1>-«:cnnéllnlcd de l<.1 cl<rne lrubnjadora 

es su orrJ<lni?,)<.ÍÓn :;imli<;nl, proyectad .. 1 hacit1 el de~.<irrollo ele los pue-

blos, pcr lti l<111lo, lu t<:wc;~ dü l<.1:" d1rir1er>tc:; sindic.:ale~, es la de oricnt:ar 

de !>U fuvr;__•¡;, i11tf!P.•,;f"· fJ id<::Cik'.;, E,_,lo ~;u lq:¡ru DrJl"Up¿1ndo él los trabaj~ 

dort:::; en ~"u'' ,,,.·qtor1brr ... ·, c:c;pecífico~; de" iuch<i, que '.:.en lo:; Slndicatos. 

r11enl<<l y 1;1 rn.'1'• p<·rrn:w1t!nle, porque n los hornbre~> lo que rnús k~s interesa 

Por t:o,es 

ré\Zonc~, lockr;, lo~; rnedll:5 legíttrnus deben ernplear~;e por los trabaj<1dl,rcS 

0n la l1.1talla por un;_¡ vida rncjor y en su lucha por lu liberrncl, la dcm•icra-

d2 y un.:1 vi:rd<ider,; ju:.licia socí1.1l, 

Sin h;1n!t· t1b~;lr·.:1cc1onc!·; de renunciar a lo cxpue'.;lo anleriorrni:ntc, 

debernos <1JU:>l<íFTH'-' "li\ realidad circundnnt.e y pcr le tanto, dictar nc;r-

rna" ~¡ lu1u u~, h) in11,,·di<1tr;1 ~nrn lo·:, fines de un.:1 política qenerdl sindí-



ta el loqro de la c~quil.:Jtlv,1 r.:•clbl1'iL•uc:ión dt:I in~)l'cso ~,odul entre ld!c; p()-

de la Snlud y l<1 Sec¡uritk1.d Socio!, f;>e~.ul t<indo <:onceplos mLiy valiosos 

incrustndo:; en li1 dP<:l<w<1<:'1Ó11 dL' rrinclpiu~> de dichn Fedcraciéin como son 

es su orc¡¡111i?<H.iÓn :;indi<.:01, proyectad.:1 ht1cii1 el des;;1rrollo de los pue-

en la liat¡;l L:.; ,_,or un¿1 vida rnejor y en su lucha por ln libertad, 1 a dern•.1cra-

Sin h;1n,r <1l)~,tr·;;cc:1ones de renunciar a lo expue;;to anteriorrrn:nte, 

debernos <11usl;irr1u,, <• ¡,-, refllidnd circundonlu y Pl;r lo t,1nto, dict<J.r• rwr-

1nw, ~' l L~ 1u •..<n l(J ir1r1«:diato ¡n ralo;, finf~S de urn:i políticcl qcneré\l sindl-
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cal, llegando a la conclusl6n de qu~, sin fljnr dlsposiclones tentativas, 

podemos en cambio señalar juntos puntos también generales que sirvan de 

base a la plataf'orma de '1Cci6n sindical on torno de la cual se integre la 

unidad orgánlcn de los organiza.clones de los trabajadores de la salud y 

seguridad soclul de Amérlc.."1. 

Por revestlr una Importancia superlatlva en la const!t.ucl6n de la 

Federacl6n Interamerlcana de Tr<'bajadores de la Salud y Seguridad So

cial, la elaboraci6n y contenido de sus Estall.Jtos, que encomienda a dicho 

Organismo el reallzar sugestl6n en el ámbito amerlcano y que tendr6 por 

objetivo fundamental el curr.pllmlento de los postulados contenidos tanto 

en el Acta ConstlbJtlva, como en los propios Estatutos que se menciona, 

ésta tiene que transcribir sus artículos prlmarlos que dru1 un enfoque de 

la pr-etenst6n de lucha común en pro de la defensa y protección de los Inte

reses económico-sociales de sus afll lados y la consolldacl6n de la demo

cracla y justicia social en el Continente Americano: 

ARTICULO 10.: 

CAPITULO PRIMERO · 

DENOMINACION Y 08-.ETIVOS 

La Central Sindical se denomlna Federaclén lnteramerlcana de Tr! 

bajadores de ta Salud y Seguridad Social "F. l.A. T. S. S. S.", y te!:?, 

drá su sede en la ciudad capltal correspondiente al país, cuya rep"?. 

sentacl6n ocupe la Presldencla, 
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ARTICULO 2o.: 

La í-ederr.K10n lntermnerlca~10 cl-J Tr;,1bajodores c:e lo S:1lud y Seg~ 

rldad Sock\1, está constitu(da p0r todas !ns O~Jnnlzadones Slndl

cales de lo•o T rebajadores do la Sulud y '.:'icguridad S'-lciol legal-

yuen é\ u,irnpi ir· con lo~~ presentes l'..sl«.tutus. Tcmdr;.i la represen-

taci6n d'~ tl«lr .:~ los trnhojµdc•rP:'; nfll !<1du<:: < 1 os Ot'\Janismos slndlc~ 

los debi•J;Vn<'nte lr1>3critos ~:n :;:<. ''F.l./.\.T.S.~3.S." y podr6 lnter-

venir en Jo,:, ar.;untos rdotlv<1s al trnbc•j•.) r..•rganizatlvo y educa.cio

nal. 

ARTICULO 3o.: 

La Federación Interam'!rlcana de Trabajndorcs de la Salud y Se

guridad So<::lal "F. l .A.T. S.S.S.'', conservará y defenderá en 

todo momento la libertad y la independenclu frente al Estado; 

los Patronos> los Partidos Políticos y OJalqulera otra fuerza ex

truña qlJc pl'úknda q.1ebrantar li:J. soberanía emanada de la libre 

voluntad de los trabajadores. As(mlsmo, pcdrá realizar acclo

rws coni1mt;,,.; c.on otro~• sectores y orgnniznciones progresistas, 

Igualmente interesadas en la estabilidad do la Democracia como 

factor social de los pueblos y en el mantenimiento de su lrdepen

dencln cormi naclonez. Lud1ará constantemente y en pastelón de 

vanguardia porque los trabajadores, sin discrimln<v.;lÓn alguna, 

gocen plenamente del derecho de acceso¿•_ la.; !\;c,nte.s de cultura 

·; de intcr-v1~11ción dlrec:l:a y ef,~cth1<1 en la v'.da cconóm!.ca, ooHtlca 
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y social de nueslros pvÍ:.it]S, con-10 fuf:ir;;;:;3 organizé'do y s ln cornpro

meh:w su polític" e~;¡:x:ctí ícn de clnse. En tal 'c>Cr1tld0, su actividad 

estarú dirlqidc1 H loarar su jlbta pc:wtici rx1c..ión en todo'; los Organi:: 

rnt1s Nacionulcs que, por :,;u e.-:;tructun1 '.'/ tinnl\d,:.du!; ·.;<>Hn clu lmpo::. 

tw1cf¿:¡ pnra la lud·1~1 en df'fOrY;n de lo:-; intenn;cs du le:> trabaJ;:idore~:;, 

con;;idernndo qur~ el n1antcnimiento de Ja pcv entre los pueblos, e:> 

indlspensuble p;wn el er;l<llJ lüci miento de liJ ,Ju:;tt cln Social. Ln 

"F.l..A.T,S.S.'.:J. 11 , !:;e pronuncia ccntru todas In'; actividade;; y 

p.repnrativos belicista~' y lucl)IJriÍ. por ln cre<:1cló11 de un clima de ar

moof•) y enttmdlrnicnto entre tO"jll:ci las n<:icicne~; cut mundo. Así-

misrno, la ''F.l.A.T,S.S,S. 11 , declnru que cor,dcnu tc'(J0 e:~plota

ción del hombre por el hombre y c;uc !uchm<i lnet:insttblernentc por 

unn soclcdnd mejor püra lodo:.; lou tr'1bujmfcwcs arriericano;;. La 

unidad de lo~' trab<1jadorc!:; y :?us or~Ji1ntzaciorwt; c~;t.ructur<Jdas para 

conquistar mejor<.~~> condlcton!~~> de vida y de tr;:1Lajo, no debe q•Je

brunt..."\rse por- la dlvcrgcncla de concepto y optnlcncs, lns cuales 

pueden ser vcntlladas en otros campo:; de ncción. Ln división en

tre los trabajadores y entre ~;us org.:~1i:a1ciones, favorecen en def!_ 

nltiva a los exploLndoros y es un ntentndo contra los mismos. 

ARTICULO 4o.: 

La Fcderac16n lnterarncricana de Trnbajadores de la Salud y Seg:!. 

rtdad Soclal (F .l.A. T .S.S.S.) luchará: 

EN l-0 GREMIAL: 

a) Por unificar en la accl6n y orgún!c.."'l.menbe a los trabajadores 
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de la Snlud y Se<Juridad Social, sin dlscrimlnadón alguna para 

q1..m pue<lun defender mejor sus \ntercr;es (H..:onómtcos, sociales 

y cul t:urnles. 

b) Por J:) t1it.egr<:1ci(n di~ ln "F.l.A.T.s.s.s. 11 representando a 

los TrHhnjndorc:; de lr. Snlud y .St~guridad Social en lil F11der~ 

ción J rifl~rnaclon.:tl du Emplc;:iclos y Té.:nlcos (F. 1.E. T.). 

e) Contra el pa.ralelism0 sindical '~n todus lo~; niveles de la orga

nización uc los trabaJador·os, al efecto, coluborarfin en la es

trucl\.m:ic!.Sn de los Sindicutos o Asociaclones Urilcuc y de F~ 

deraciones Sinc.Jtcules Nuclonales de la Salud y Seguridad S2 

cial on l'.!scalü lnterarnericuna, 

d) Por dermrrollar y defender la ~olldarldad de los trabajadores 

y df! las orgunizaclones gremlalos af'llindas, mantenlendo los 

derech<X:> y l<'-S conquistas de mejores condlclones de vida y de 

lrnbajo para sus aflllados, como también de ésta con los tra

bajadores y las Centrales Sindicales Libres y DemocrG.tlcas 

de todos nuestros países y del Mundo. 

EN LO ECONOMICO: 

e) Por el mejoramiento de la sltuacl6n económica de los traba

jadores, mediante la conquista de mayores salarios; el aba

ratamiento del costo de la vida; desarrollo de verdaderos pl~ 

nes de jubilación, y de vivienda.~ populares, por la creación y 

ampliación de mercados de trabajo de ror(\cter permanente; 

del Mercado Común Latinoarrerlcnno y establecimiento de 
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relaciones comerclales entre todas las naciones de la Tlorra. 

f) Por ausplciar entre 1 as orgé:Ulizaclones fl l iul~!S a la "F. l .A.T. 

S.S.S." convenios de bl'meficios rcdproco<,; para la misma y 

s.is aflllados. 

EN LO SOCIAL: 

g) Por el establecimiento de un sistema umpl!o y electivo de Se

guridad Social conforme n la cc>ílcepción moderna de esta ma

teria, que permite la proteccl(m de los habitantes de las ReP9_ 

bllce..s Americanas, ccx1tra los riesgos de carácter social a 

que estén expuestos. Comc..1 purte de este objel:ivo, conside-

ramos la necesidad de la extensión del campo de aplicacl6n de 

los Seguros Sociales a todos los trabajadores sin excepción, 

a nuevas zonas dó los territorios naclonalc!~ y a otros riesgos, 

en especial; a los de vejez, Invalidez, rn;erte y paro forzoso, 

o sea, la apllcaclón de lu Seguridad Social integral que proteja 

al hombre desde antes de nacer hasta rnás allá de su muerte, 

h) Por reclamar de los Patronos y de los Organ!srnos y Funclo~ 

rios correspondientes, la aptlcacl6n de lo dlspuesto por las 1-~ 

yes, CÓdigos y Convenios Nacionales e lntet•nacionulcs que nor:. 

man las relaciones de trab<.,jo CClmo prol:occl6n social de los 

trabajadores. 

l) Por la completo. autonornfa de lc.s in"titiic.icnc'·; dr; Scnurldod 

Social y la participación di recte. y efe-:;tlv.:, de los ':ré\.bajadores 

en sus organismos de dlreccl6n y adminis',rrcl6n. r.¿~v.lizar 



t(•J • .'ls la~.' ;iccion+.·~; por el rnejor tunciono.rnienlo. lnvcrslón de 

~:w<;1uríd;1d ~;ocL1l del Conllncnte: rncdí<:1nte el cfo:;arrollo de 

Univcrsíd<:v:fos, de Centro:; d·~ Culturn, E.'.:•Clwlas de Forma-

lJl iolt'< ·a:: Pop1.Jl'1re~~, etc. 

!<".) Por l;:i 1~~;p1:dal protección del menor y la rr:uJcr t~n el tra-

bajo, en pcirticular C'n le que se rofl+~rc "5;u remuneración 

y rcpo~.o, Unrel.'.h(l de lo n1ujer a c~kbr<w libremente su con 

trato de t:rabn.jo. 

t) Por so:::;ten<· r el derecho ele los t1'Dba3adores de llgruparse en 

sus propln!; organl;~acioncs ospecíncas de lucha y sotlcltar 

de los r:st<1dos la g<.1rnntfo de la l ibrc <:1~mclación y el cabal 

ejercido dP tibertndcs slndicules;. 

rn) Sin vr.icilncioncs y en todo morncnto por <}l rnantc.nimlento de 

11.i ccnstitucio-inHdnd y dt• la democracia, de ta~~ libertades 

p(Jblica~; y ele la partíclpact(ln de lü~; tr-abé\J<ic.!ort!s en los be·· 

nefidos y/o excedentes netos de las Ernpr'csas de la Salud y 

Sequrld21<l 5;ocial y estnblodrniento de una bonificnclón anual 

rnínirnn qarantizuda, Sillarlo Vit<tl M(nímo, 3;:i.larío ¡:.-arnillar 

financiado pe>r los patrones y el E~.:;tud<:). Por la ~;d:iernn(a de 

las Nndonns; por les Derecho!; Hun1;;nos y la /.>.utccl.etcrrnina

cíé1n de len'. Pueblos. 
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h.•Jns la~; acciones por el mejor runclonnmiento. Inversión de 

Univcr•,ld(Hfos, de Centro:; da c~Jlll..11'<'1, l.:O:,,;c-.wlas de f-'"orma

ci6n de T<:cnlcos y Prch~slrn1ales 1 r:~.:cuela~; Arle:.:nnalcs, Bi-

k) Pc!r 1<1 e::;pednl protecci6n del mn1101~ y lti rrn.JJer ep el tru-

biljo, en rxwllculo.r en le que ::.>e rcflero n su rerr111r.twación 

y r'Cf.>O'''" Ucircdlo de ln rrn1¡er .:i c~"!lcbrar librenmntc su con 

trnto de L1'<lli.1jo. 

t) Por so~¡tern'r el dcrClcl'lo de los lt'i.,bnJadore:; de ;Jqruporse en 

su~» propl<1~; or9nnlzaclcncs especíri cas dt; lucha y sol lcltar 

de le>~• l·:;;tauc;s la g0rru1t(a de la 1 ibre m;oc!nción y el cabnl 

t~jerctc!o de libertnd1~s ~;lnclic.:1k~;. 

m) Sin vacilncioncs y en todo morrv:into por 0! rnantenim!cnto dt~ 

la ccnstilucicnalidad y de In dernocrocít1, de la~.; libertades 

públicns y de la pnrtlcipacié.in de lc.s trntJ<.\J.:tdores en los be-

net'lcio~:; y/o excedentef, neto~;; de l<'s En1p.~e,,as ele b Salud y 

Sequridad ~--;ocia! y estnblecirnitmt:o de un<.1 b0nit!c;1ctón anual 

rn(nima qanmtizada, Solario Vit"1l M(nlrY10, 3alari<J Familiar 

financiado por los patronet;; y el r:~.tndo. F'or la ~;(.\Jtwanía de 

la·.'; Nndonr";; por los Derecho~; Hum;mos y la A~1t(:determina

ción de lc6 Pueblos. 
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El Comité Ejecutlvt1 de In Federnción lnterameri.cana ck Trabaja-

dores de ln Salud y Seguridad Social e~~ elegldo en Con ¡rc;•o y :·.us funci!?_ 

ncs durnriln dos <:u"ios, inte9r{1ndo:;e el rr1l~:,n•o por un Presidente, cinco 

Vicep~ddentcs 1\djuntnc;, un Secr1>.lzwío (,("rPral y un Sub~.ecretario Ge-

uno de lcx; que integn:m el poder ejeculivu, P.>~;ultando t:\n el Con9re$0 cel~ 

bracio del 13 al ·1~:; de julio de 1073, que :\Ji~ el prirn:•ro con10 Federnción 

lnlerumericana de Tratmjudomu dt: lu Salud y Se<JUridncJ ~3ociHl, el su-

y Mé;~ico rué el Dr. Julio C61·to»ilr Tcrr'.'\ZL1~;, qu~ en Pse entonces r(wcs-

tía ln personalidad de Secrct<1rio Gencr'<.11 del ~iindic.:lto f\iac:ional de lm; 

Trabajudorcs del !SSSlT:: y n la par rfü,ultó electo como Vlce.prc:~.idcnte 

Adjunto IJl Dr. Carlos Rivn Palacio Vck1sc:o p¡ir;::i. Nurt.cnm(~rlcá. y México 

quién ocupa actualmente la Secretaría Genernl del Stnd kl\to Nuclonal de 

los Trabajadores del ISSSTE. Les d~!mÍI·;; vicepresidentes, fuert.\fl eles 

tos de cmformldad con ta distrlbuclón lerrítorlal que comprende a los 

países andinos, los países del cono sur y Urasll, l<.1s países del Caribe y 

Vcnez1Jela y por Gltlrno lo:; países de Ccntroam(iric-.c:i y Panamá. 

XI.- LI-\ COMISION SOBRE LA CONDICION JUPIDICA Y SOCIAL DE LA 

MUJER. 

La Comisl6n de la Condldéin ~JurÍdkit y Soc!u\ de !¡¡ fv'.ujer, fué ere~ 

dn por el Consejo Económico y Socla.l er1 1948, f:ncargilndc>se del ~~studlo de 

los derechos políticos, económicos, civilc:;, soclri\~:s. y cd·.Jcaclon;1les de las 

mujeres de todo el mundo, incluyendo!;:;~. de lo~: t1c·rritcdo~~ n') nut6nomos, 

así como la formulación de recomendaciori::;.; al Ccnsejo r\'.!lnl\vfü: 



"los medios de alcan11:ar mejoras en la condlclón jurldica y social de la mu

jer. 

Esta Comislón, que. desde 19G2 estt\ compuesta de 21 miembros se 

reúne todos los nños y erntte un informe al Const"jo Econ6rnico y Social. 

Desde el priincipio de sus funciones se hn esforzado por lo;¡rar la i

gunldad de derechos político~;, en to:.ios lo!::• pa(se::; pue~.; c:onslciera que ellos 

son lo más importante, exponiendo que "para que las mujeres logren igual

dad en lo civll, social, ecc~Órnico y .-,dLJCat!vo, deben tener voz y voto para 

propooer y sancionar las ~formas que les dar5n estos derechc:s y deben t~ 

ner también la oportunidad de velar por [•U aplicuci6n" (0.N. U. Las Nacl2 

nes Unidas y los Derechos de la Mujer). 

Por intclatlvn de ln Comisión. lo. Secretaría de las Naciones Unl

das de cada año, de acuerdo CC'Jll la constitución y Leyes electorales de ca

da pafs, informes sobre l0'.3 derechos poHtlcos de la mujer; esta tnf'orma

c16n fué ta que slrv16 de bm;e ñ la Comisión pura poder <.'lbordDr con más 

amplitud y exactitud el protilerno. 

Afortunadnmente la Comisión advirtló a tlernpo que la c·oncestón de 

los de rechoo políticos a la rnujer hada ne cesarlo cerclornrse de que ésta 

estuviera consciente de ln responsubilidoJ qLie corr.purta el ejercicio de to

dos los derechos; por lo tanto, ll'l Cornb!Gn de la Condición jurfrlica y So

clal de la Mujer en su cc..ndlcién de ciudadmn; é• inst.:ncie. r'!'\ l<) Corntsi.X\, 

las Naciones Unidas publicaron en 1951 un foll~to ·~Ue i:llCé:"•::·ó qn:<n dlfué;ión 

en todo el rrundo y que lleva el nornbn~ dr.· "Edu.::aclún Pol ltlr::a dr:; ln tviujer", 

que explica la necesidad de una purtlc!pnci6n tasuda "."n Lr'a 1 rv.:~jo:' lnformn.

ci6n; fué traducido¿¡ varios lcllornas, más ad~lant~ .,e ~=•igul6 ~';tudiimdo la 

forma en qu" pued~ ha~r!;e ef~ctiva l<J lgunldnd d~ d•,r<-chuci pr,lft!.ccs de<! In 



principio .1 L1 1cnq11bt..··1 d~l dl"'r·t"ch<· ,¡,.¡ ·.1if;-,1<1iu, c1•fl'(' >y;1 lo virno::;, pero 

n1fls t\.1rcl~ •;!'." .1111pli:1n.,,-.: ti·. :in~·- p .. r;; ir1cl111.1· t·ntr·<" f.c.ol(•'· ,..¡ derecho a ocu 

cnuces del l)t:-recho tnter11z1r:!(>r1<1l Li iqw1lciild di- de1·!')ch1.i:,; pol(tlcos de la 

mujer, tnN".íl bi.e:n di! (cil; «l n1étodu fu;. ;i ba~:e d.._. tralddn·_; o ccnvenoiones 

intern<'lctorwk~. en c:uyi.I vi rt11d l( '~' L;;Lido;; Mi~mb ro ... ~_;.., o!)llqnrcn a con ce 

der la plenltucl de rkred10·; polft.ic(,_.:; ¿1 In rnuje1·. 

El mismo nf'io l;i Cotnhii'.n con~;;!deró lrnpurtnnt~ la co1wenc!Ón re-

davía 1io hnn ~lirninndo la discrirnínnc!6n exbtenle- 1~n cc,ntr¡:i de las muje

res y decidió celebrar otra convención con c;;ir5ctl"':r int:<"rnadonal, bajo los 

ausplclos de ltts Nncione~» Unid<1'.: p<tru ayudar~ n lc·c; P<~fo,·~- q1,,¡~ nu han otor-

gado u 1n muje-:r la i.gualdnd de derl':cho~; polítl.c(1s. 

En 19~'>0 se cc:.nslrl~1~6 1a infornv1cién r'l!'!unicin du r<1nte 10!3 <:uatro años 

de exLsteni:ta de la Cornbiéi1 d.-: 1<:1 C'onrJlnón .JvrícHc;J y c;(Jcl;:~l d~ ln Mujer 

y se dernc-strC1 la clar;::i di•,;cdmínc1c1Sri !"!'. cc,nli'•:1 d~ In. mvJ~1- y se ptd!6 nl 

Secretn.rio General de lw, N<.;cionec; \.ln\cld·:. qu('; ¡:ir~:fh'r"~'c w-.- ;)roy<~cto de 

convenci6n sob~ la conce~3lÓn <~ L:1 mui~r d~ '!er-ed1m; polt!:icos iguales a 
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Cunndo el intcr111~ de lr1 Cornbi\J11 de- {;·1 CündictCn Jurídica y '.:Joclal 

no encontr6 uri;'1 i'¡.H"ol,üdÓn 9ener'dl, la ideo de tDl ccnvt-nclón, siendo n1uy 



"!:\ Cc·nsejo t:::c:oné•1nin1 y S(·Cinl con,>icfe1'1indt• qu" }n t1~.!c¡Ddt1 d rno

rnento de elabc1rar·bnJl1 los illl!,plcin'.3 de L'I~• N1.1dcr>e~; Uníd.,\s ~1,10 con·,,;f.. ·1d6n 

int.ern<:1cional d•.'!stlnnda a ellnlin<ir lfb 111ecJidci<, de di~,;.;·1-irY1inaci6n ct~-itr: :.;\ 

muj~r en rnaterlo d~; derecho.o pol(tic<.i~;". 

Es impot't<111tc hacer- hincapi,:;. ~n e';t¡1 pdm~r1:1 ccnvr~nc1ón •.,1ternaci9_ 

nnl porque tué un punto de partid::• p•.ir.:1 el dc'.:,arrollo 11 prcx¡rr;:;u del rnundo 

que exige la col,>borncti\n d~ t1ornbre~·1 y mujer!":s (:11 plm1 d•~. l9u;1 1clad; se t~ 

rn6 en cuentn que no es posible llevar <1 c;.1bo 1 ¡1 edw:;1d(·r. l':n un~• (!emocré'l

clil si las mujeres e:.;tán p1-lvpdc1s de los derec:·1c.1~,; políticeo~,;. 

"F:'.n el derecho privado la ccindiclén de ID rnuj~!r ·~r· el nsr~cto r-nun-

dial y en Dr"'los rl!'.li.\tivarnenle reclente!;, ha corn~m2:.1dc, il ·,oer- c.b3eto de refo:::_ 

mas. En su prtrner per~(ooo de- sesione!; n:~-.01n~nuó que '._,e di~:>~' ':\ é!';l.:1, 

corripleta igua.ldad en todos le:; der(JChct.> dvll~~;, ind•'T•~ndlertl'menti~ de IA 

nacionatidnd, r.:;;rn, religión y enu1Y1~ró .J1V' ;;t;·t'i(~ de der·~chos f>r'O')ÍOS del 

rnatrlmonlo, la tutoría, lo n"Jclonul id<\(J, la cepric!d;~d l ~n"' y ~I dornicllio" 

(ONU y los Derechos de!.~ Mujer). 

grave en contra de In 1T1uje1- ~n ~! df!-recho pr·lviJc·c. y qu"' 1•1 t";:iíz (!e esta 

dlscrlmlnadón grnvc en <;cnt1'i-1 de L'! n¡.Jjer, •!~~t:-1 c::Y.i ~c;ie"'"lPr~ ~n la t.itu~ 

n tos gobierno~, c,ue Dol"'r::nU."1r·ori !<: l'.'.)u .. tl<'.kd ,Je dery,r :·,:i" y d••l·''r<':> d(!l m:;: 

rido y de la •1••..1jer en le;:; .. 1i;u11to.:-. ele ta r·;;<milt:) y l!'l der~cho d~ la r1ujer a 

(O.N.U. 
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"Respecto a Ja m1cionnlidad, la Crnnbión aprobó en 11Jb0, por con

sidernr que la nacional idnd y In dudc.ldanía ~'"' rel[lc:ionnn c;on el ejercicio 

de los derecho~" pol(Ucou, (?J1c la 11acionaliclnd de l ;:i·,; rnuj,.,ri"s ül i<;":l1;1l que 

In de lm; hombres no puede e:;t~11' ;;ujo:-t.:1 ·t C<:H11bio:; .wbllr.:11·[0:;". (O.N.U.) 

F-{e!.~pecto a In t""ducncién, l·Y~ prir,cipio:, •:ur• :;I" ~ncurnLr'itn 1'11 1<,1 De-

la mujer, ya que la edut~<id¿n e.•. n..-.ce.:_;é\rl<'t pot•,) o.wt1clp.:,r 111!'.<i~¡,..nterne~ 

te en la vidn de li1 comuni<J;:id. 

Creernos que <1 rrY."didél qut' rn,'i:. y mf1s rnuj~re:;, lc<Jrc:n lo::: der~chos 

polÍtlcou en todo~; los pníse";, :\1iquiri1·(1 rn.1¡•01· lrnpor·b:inci<: \;:¡necesidad de 

que St': <"duquen e.n l~¡u;ild11d d\"' ccnd1c1 c•ne!c; cc1' lvs ho: •1:.lr'<'!s, ~·<lra qu~' pue-

A in~;t0ncias de la Coml31Ón, ~·i Cc·nsej1..,1 l:-c.011{;:11\co y ~·ucial de la 

Orgwü7.t1dÓn de la~; N.:ic:i<-ri~~; l. Ir.Id tu;>, ;1probf> t'f'; 1 '.i4t< urn r-~solucl.Sn en la 

c.ual se pedía «1 los l!'st,::dos rni,.,rrJ1ros: "Otor·qu~r <.1 '.a!,; rYluj,.res lgualt:is 

dt'lrechCJs que a lüs hon~:·wes, N'1 mi1l~ dn de i• i~,;~ruc·c;ién v qL1e vr.len porq1Je 

se les ofrezccm efectivnrnente pusil)il lddd~s d~ 'nc.trucdón, c,in distinción 

de nación, ruz;'-' o religión" (lr1f(_irn-.~ C. N.U.) 

Mas reconociendo, qLie 1.n-..:"I cos;1 es qtJe la rni.;j~r c:il>t~.n<:Jél ipuales 

derechos que el 1·1ombr'e y otra rnuy difor,..nl~ que la n•uJc•r- <:.:ornpt'~ncin qu~ 

i:;l9nlfican y córno pi.Jeden w;arlos en l'1:;; diversas circunstancias ce la vida, 

Ja Asarnblea G~nl".'rül (fo !;:,:;; Nackn~s. lJnidus, c•Prc-bó ~n 1953 una t'esolu

c!Ón subre nsis~~nc!a ti~cnic<-' 21. u;te r";;;pecto, llan-¡¡;1dn "·"='l'.'rv[clos de Ase 

!•r1rnmiento er. Mat~r1~1 de Dcred1u!:• d~l Hornbrl"'' _. a esto,'! resr·ecto, y com 
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di:' lo~• problen1i1!:> comunc;." (l,1rrn-rn-"'. O.N.U. í 

Ll pro~wn1-rv' de l<.'' clt•1·c,:hv.: /;,Hr1.·1rH1:: d" \¿1é; h!ocionl'·!c. Unidas pu'.::_ 

de !3er cc~";ide1Y1do ct•rno ~l L'1ltl1nu c.1pít1,1lo ,fortrr) ck 1•1 prl'.Sl"lnte --,ru del 

bulo, !'i.mdnmenti1 que el reconocirniento de L'' diqnidi1d y el vnlor cJe la pe!:. 

,;crK1 hl.11Yv.ma est[\ bL\!,><.\da en los derl"dK"< ioua!~'' ""· in;illenafJle·:; que co-

rr-t~sponden n todo•;; 1 os ff1ir:murc" de- l<.1 : i1n111ia h1Jn1ana y que estos dere

chos, dice en c;u artículo t:er·cerc,, h¡11~ d•~ [,er re~•p'lt;-irJo:. pc:r los r::stndos 

para que el hombre no se vev obllg;1do c.:cr,,c, supr'emo n~cur1;<.1 :\rebelarse 

CQ"ltra la tiranía y ln oprt~,,¡(,n. 

El segtmdo ;;i.rtfculo estnblece: "Toon p~r~.oné' tfene ~odos los de

rechos y libertades prodr1ri-1Udi1s en esta Dcdaré!cl6n, sin dl:c;tinción alg!:!_ 

na de raza, cclcr, sexo, tdlcrn;,, religión, oolnlún política o de ctialquier 

otr~d Ínclole, erigen nacíonnl o snci<::,l, µoslct6n econÓn;lcu, nc1cinl\erito o 
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dica y Social de la l\liu.1er (.elcb1·;'Jdo del 1'. <ll :-'O,¡... rn<wzt1 d<? IOt-i!J, se e~ 

la:;; elecclc.nes y pod(n !.,..,- ~leqid.1 ~11 101_, pi!Í:';e·~, el derer.:110 de la rnujer él 
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con In con1u1 llrJ;1d fu~ ;·.L1br;o;v:10<1 por •.Hvr. 1''3<:1:. r0pre~. :-11t.iJnt~s, quier~!':• lnd!_ 

c;1ron tnn1bién que 1~1 f'c11·n1;.H.:í(n de J"C"t'•:>cnnl díriq"".11l~: d~bfo c,:-11·1binar·se 

C(;n 1 a educnclér. c(vi C<l ¡:ml (U en di'\ tt:·d:v; \,\<; fJl'.1'S~'l1:3' .. ~n t(xJos los nlveles, 

S~ dije• tnrnbiép qu,.. C".1 dtmlfnhC"U!;ITIO c<:ntinu,1bn ;;ie11Ck1 el princi~.~ill ob.3-

ti\culo parn el ej•~rclcio npropl<td<i de \c.¡~, derechcJ:;; µol(l!co!>, y éllgunas ve

ce~; otros cLstúcuto'..' eran lc1 acl\tud d(" !;1 prci,fn •nuJer y su falt.1 de con-

d~ncia pol (tí c;1. 

Se ~;uqidó fü~(niismc que, a fin de ccnseguir lu plena partlcipnción 

de ln mujer !'in lu vida pc)lítíc$., debfo •;;er· dC"ntnda p;;wa qui'!\ ernpc:ase a 

particip~•r en In vld<1 públ ic<1 en Llfl plnn0 n·cm.!1.~sto, próxlrno a i.;u ho9i.\r o a 

su puesto de trr.bajo. 

Se dijo que ciertos progran:as d~ .servido soc:i.al corno lo;;; de pro-
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tecclón a la lnf<lncta y los de pleinlficacl6n de 11.1 familia result;;1bon a me

nudo una primera medlda Indispensable para estlmular a la rnujer a que 

tornase parte mn~; nctlvn en 1 a vtdn públl ca. 

Se ~>eñnl6 con t<ntlsfacdél1 qu"' t"n la nctunlidad hay 44 Estados .slg_ 

natarlos de la Convencl6"' ~.;obre los derechos poi ftlcos de la mujer·, aun

que alguri¿1s representilnt~:; deplor;~rY·n que es<J t ifr.::1. no fuese más eleva

da. Varias rcpres~ntnptes lndicnn:n qu~: ,,(jn CL1<..1r;fo sw; gobiernos re~· 

pectivos no habían f irnmdo lu Cc:~1vendón, lo~; principios de ésta eran ll~ 

vados a la pr<\ctlcu l!".n ~.;us pnfoes, y cit0r<..n eJ~r'r>pk·~; de mujeres que ocu 

Los Estados Unldos de f'lort~arr\Óric<1, F.ilipina:.:; y México presen

taron lm prcyecto de re~olución relatlvCJ '" 1J i.-duc.iclón dvlci1 y política 

de In mujer, el cual rué obJe-tei de varí<J~; enn·iie1"1(:0t· y <!e rorrnenorl;:ado 

debate, y en el cual ~•e !:;efíató qu~ k1 nuev¿1 sede de !;en)lnarto:; c¡ue ~Je 

proponía tenía por objeto elaborar un ~;lsterrn1 de c.:ip,~citaclón de dirigen-

te~; femenlt1ns en <:'t.é->Untos di'! ll'S con1unid<1de·:; lucalr:!: y en lm; pclftico~• n~ 

clcnal"s, como medio de ~yudar a \¡1 rn •jer u utlllz11r rnfis cfkazmente sus 

derechos político~;. Trcis rnúlllplet1 dbcu~;Wnl":;, el d d~ marzo de 1965, 

dicha resolución, a la que quedaron incorpor<idw;; v;:iri0s enmiendas, y 

ampliaciones, rué aprobada por 12 votos <.:ot1lra ninguno y 4 nb:>lenclones, 

La Asamblea General de las Nncla1es Unidas, e\ 5 de dld~mbre de 

1963 pidió al Consejo Ecor1Órnlcu y Soda! que invitase a !n Comisión sobre 

la Condición ,.Jurídica y Socinl de la Mujer u preparar un proyecto de Decl~ 

radón sobre la EllminRción de la Oiscrlrnlnación contra lu Mujer. La Co 

misión acept6 plenamente el fondo de t~se propósito; y la mc1yorfo de las 
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represen~antes coincidieron en que la nprobuc!Ón por las Naciones Unidas 

de una tal Declaracién apresurarfo en gr¡m rnedlda In equtparaclén jurídi

ca entre el hombre y la mujer, y ccntrlbulría n reforzar la accién de los 

gobiernos, de las organlznciones interesndf1s y de las mujeres de todo el 

mundo con el fin de introducir las mejorus que fuesen necesarios, aumeQ 

tanda el Interés del p(ibl!co en el Incremento del número de ratlflcaclones 

y adhesiones a los instrumentos anteriores y la mejor puesta en práctica 

de éstos. Algunas repr·esentantes pusieron de relieve que los instrumen

tos ya en vigor y las recomendaciones ya aprobadas no incluyan todas las 

esferas en las que existe discrlmlnaclÓn contra la mujer, Por ejemplo, 

con excepción de la Convenclén y proyecto de recomendacl6n sobre el COQ. 

sentimiento para el matrimonio, sobre la edad mínima para contraer m~ 

trlmonlo y sobre el registro de los matrlmonlos, los Instrumentos vlgeQ. 

tes no se retaclonan con el Derecho de Famil la. Por eso, se lnslstl6 en 

que la Declaracl6n propuesta condenase todo tipo de dlscrlmlnac16n contra 

la mujer en todas las esferas en que dicha dlscrtmlnaclén se rnanlfestase. 

Se decldi6 crear un comité de r:-edacclón para presentar un proyes 

to. 

En el texto del proyecto de declaracl6n presentado por dicho comi

té figuran los párrafos siguientes: 

"ARTICULO 10.- La dlscrlminacién por raz6n de sexo, destina

do a destruir o modificar la Igualdad de derecho::> entre el hombre y la m!:!_ 

jer, es fundadamente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana. 

En consecuencia, se la condenará como una negación de los principios de 

la Carta de las Nacicnes Unidas, y como una vlolacién de los derechos h~ 
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Untversnl de Der!"'chn•; HtH Tli'lf'{"'. 

"APTICULO :!o.·· l':l pr•1nc1plo de ln l~¡un\d;id de derechos entre 

et hombre y ln rnuj~r he rec:c(¡erfi f."n !;·1 Cc.nstitw:l6n de catln E~;tndo 

Mierr1bro, 

"Al~T!CULO :J(i,- Todoó; lo•, E:~:tadn~; adopt;1r[m rnedidfl~• eflcaces 

para abolir ln~; leye~;, lo'.. reql1in·1ento•.; y ln~. próctíc::1s exbtl!'lnt":'.~:.1 que Ca:,)_ 

tengan dlscrlrn!nnciones r.-n ccnlr:1 de l;,i rnuj~r, y ¡v.lra estoblecor una pr~ 

tección jurícllcn o\dec.'tlnrfo dt~ la i9u,:.1ld;:id de det'ec:hns entre el hombre y la 

rroujer, 

"J\l:;(TJCULü 4r•.- LG'.. lt•tndc:;, l<1:;. in!:.•tltucic.nns, lo~ gn.Jpos y 

los lndi vldL10~; icdopUiriH' 1 ;11nb! én 1 n~, rnedid<i~., <'.propladns en el campo de 

la c.Jf)<1cit11cirn., l<.1 educ;.1ci(w-. y lt1 !nfurni;·1ción, a~;( corno en el de In ac-

clén cívica y polft.ic.1, n fin de- prop1,i\111i1r 1<1 i9Lmld<1d del hornbre y la mu

j"r en lcx.k~: los carnpc1:;, t:limin:n" ~1 prt":juiclo, nbolierido tus pr[1ctlcas 

Hf1f<:TJCUL1) !io. - t\Jo llabr·{1 (fhcr1rnfn¡1ción contra la r11ujer en el 

c;i1..-.¡1c de!,.:. d~r.-·!.'l:·.:., , .• ,·en.de· " i .. 1 '"Y <.:F'r<~nt;;·:11r5 ,..J di:-r~cho <:1 la 

sena, y a l<t igl1<1ldt;d uel hcrr:bre y !a rnuj~w rn1t.- le• ley. 

1 '/'.!~TlCULU fü,. - Lo·: E'>L:dn!.; ;0.ckfiL:ir(;n rndd¡dih eficaces pura 
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cos y a ~jern•r toda.s lu~> funciones públlcm; en lgunlcJad do condiciones 

'' Af-< T ICI IL O 7o., ·- ·r cdc'' lo'; L: stildm> t:orn<:irfo1 rnedidn!, adecuadas 

lns y Ú(: f".~,tud\o ~n ld:, rni·;111;1s, indu(d;1~;·. lil:i unlversicfodes, las escuelas 

"b) Cudndo 1<1 i:duc;ición no f'ue.se n1lxta, el derecho a escO<Jer 

los mlsrrK)!; prq-¡r-r..in1é1s, i\ :A~r :;on .. H•tidn n lo"-; nibmos exi>.menes y n tener 

personal docente con L.1c; rni,;milG c<:1pacidnde~; o aptlludes; 

"e) l9unldad de posibil idnde~; en la cbtención de becas y otras 

subvenciones de estucllo; 

"d) Igualdad de oportunidndes de acceso a la educación extraes-

colar de jóvenes Ei.dult1.i!oi, lnctuídas las medidas tomadas para luchar e~ 

trt1 el Dnalfabetlsrno. 

"ARTICULO Bo.- Todos los Estados tomarán las medldas adecua 

das para gar.;.,nttznr n la mujer los mismos derechos que al hombre en la 

esfera de los derechos económicos y sociales. 

"Para lograr la igualdad efectiva en esta esfera: 

11a) Gar.::vitl.znr a la mujer los rnlsrnos derechos q·.Je al hombre, 

en cuanto a la for'rnación profeslcnal, al trabujo, a la libertad para eleglr 

empleo, a la lgualdud d•! trato y de asistencia de los servidos de empleo, 

a la igualdad de snlar!o por trabajo igual, y a las mejoras y ascensos en 

la profesión y en el trL1bajo; 

.. l 
~ ., ~ 
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"b) Garantizar a la mt1jer los ml!~anos derechos que al hombre al 

descanso y a la seguridad eccnómica, en caso de vejez, enfermedad,de!:! 

empleo o pérdldu de la cap;::1cidnd pi:lra trabajnr; 

"e) Garantlzur n ln mujer que no se cJ!scrlmlnará contra ella, 

por razón de su estado débil, en cunnto a la contratación, la establl ldad 

en el empleo o en el trabajo, al ascenso n cualesqulera otras condiciones 

de empleo. 

"Teniendo en cuente\ ln doble función que desempeña la rnujor que 

ha contraído obligaciones fomillares, y con el fin de que pueda alcanzar 

la plena igualdad econ6mlca y el pleno disfrute al trabajo se dispondrá lo 

necesario para: 

"a) Proporcionar servicios de guardería infantil y otros servicios 

soclales; 

'b) Proporcionar a la mujer atenc16n y cuidados especiales durante 

el embarazo y después del parto, incluyendo la llcencla de matemldad con 

goce de sueldo, el derecho a volver n su empleo nnterlor y a reclbir los d~ 

rnás servicios de asistencia necesarios para preservar la salud y el blen

estar de la mujer y de sus futuros hijos. 

"ARTICULO 9o.- Todos los Estados tomarán medidas aderuadas 

para eliminar la discrlmlnacl6n contru la mujer en cuestiones relaciona

da~ coo la famllla y para aplicar el principio de la Igualdad del marldo y 

de la esposa ante la ley. 

"La mujer tendrá los 'mismos derechos que el hombre para escoger 

libremente a su cónyuge, paru contraer matrimonio con libre y pleno con

sentlmlento; y gozará de igualdad de derechos durante et matrlmonlo y en 
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ln disoluclé>n del rnlsmo. 

"Quedai-Cin prohil.Jidoc; lo~• rrv1trlrnt;,¡•lO$ entre nti'ír».::; y ~l compro

miso de lns Jóvenes ente'.: de a kan~: ar la nub\l íd<id, dktf"mclosr~ rnedidas l~ 

gislativa~; pnr11 d~tern-1\n,, r !a ~r!.:id m(nlnv, p;;r<.· ccntra>'cr rnat:rirnonio y In 

obllgatorlecl<c1d de ln ln.·;cripcié~1 de lsln en los re9i~~tros oficiales. 

"La mujer tcndr5 los rnlsrno~; d<:rl'.'.d1r.~.-; qu(.: el homb1-e par·a cor-n-

pr1recer en juicio. 

"La mLj'~r terdr.:'1 lo:; niisri·.03 de.1~ec.ho:~; que nl hombre parú adqui

rir> atln1inistrar, y disponer de bien<:!!; y prcpiecl;_1dcG y pnrCt heredarla!>. 

"Tcdos los Estado~; suprlrnírSn todü'.> 1.:.1:> llmib:idones C\ los dere-

chas de proplcdnd do 1 n iYl\Jj!'!r, estabkcldm; en vlrlt.id dt! rt..g(m~.nes ma

trlmoninles fijados por ln ley. 

"Ln mujer tend1·6 lo.s mismos derechos que el homb;·e para eleglr 

domldlios y r·esldenct.:·,, 

"ARTiCULO 100.- NI l!n la leglslaci6n nl lm ln práctica so hará, 

con resp'.'!ct:o;) t<.: nnc!on"1fdnd, dlstlnct6n algunn por t'a26n de sexo. La 

mujer t!!!rdrá lo:: mlsrnoo-¡ d..,,N)Chos qw~ el hombre a adquirir o camblar la 

n<;clonF• ! ld;:?d. 

"El rnatrlmcnlo no prc:Jucirá automfülcamcnte ~rectos en la naclo

nalldad d:! l.:\ rn.ijcr, ni tampoco los produeí rá al can1blo de nv.clonhlldad 

del marido duruntc::: el mntr\rr:o;J!O, 

"El matrimonio d·.:; ur\il mujer- nn t'r·cduclrf. ~n ningún C"..c"'\SO su ~pu-

tridla. 

"ARTICULO 11 o. - Con objeto d'! fcrr·cn'::\r 1 ~: l9u':1ld: r; d~ dt'.!r<:'!chos 

para la mujl?r en todns la.s csfe ran, lo-: C"-tnc!o::> tc....-rn:w5.n rn.'~didns <.'decuadas 
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para aceptar o rntific,)r y <'.Plicnr plcm::im••nt~ los instt'Ur,~.~ntos internado 

nale~i de las N;)CÍC<1~"'.i Unida~; y de lo::; orwinbmcs e~;p("Ci.:\[izudos referen 

tas a la 1~l lr;1lnacién dr~ l<:i discl'irnirmc!Ón contr.:1 li\ niuji-,". 

"Ai.:;~TICULO i~~o.··· !...r1 ,·,iujer t~ncli-f1 d(:r~cho ;:i dbft'l.1tt1r horüs de 

Condición Jurrdtca y Social dr.> lv /\hJjer se oc1 •PÓ tl1mbl~n u'! otros probl~ 

Nactcncs Unidas p~wn el ;:c foh:c1lo rk la mu!e-.r, S(~. ~ll"ílalGba que el objetivo 

putrlrrionlal dt, t.x)o~, lv; prcgr·c1rnas <.fo C<10peri'.1.clÓn técnica del :3istema de 

lv:; .~.3cionc·; Unl<>JS <:'rt1 d(Wi::tt' ni nivel sccinl y ".'IC:cnómlco tle todn lapo-

exbtentec contrlbu(;:in yn d~ un n cdo ,, de ctro Hl addnnto d.., la mujer. 

El (:nicc prc;¡r.·.ri".I !'\Pr~:sr.mc~n.ü clt':Jle<.1do <1 l;J cono:dun de 1n mujer, co-



, cf<"nt1·0 cíe sus cornJnldt1clc~!, re~;p(')Ltlvas, y a torn:w parte en todfü> las acti-

v(dade~~, comp;:u'llendo ccm el hornbrc las rni~1mas o;)ortunldades y respon-

res r.-r' rnat~ rie:~; L0i r:~; <.;,orno educación ~1cnci r¿i\, e-.duc<:tclón sanltarln, eco-

nomf<¡ <JUY•,:;;!>tiea '.>' ptirticlpnclón en L1 vid.:~ cconómicn y cultural. Se estl 

1nÓ ¡ ec~sario qu~ las Nnclonl"'~> Unicbé.>, ln Uf'~E SCO y otros organismos e~ 

do y a lorgo plazo parl'\ prr:star ayuda int~!r'nacional. 

En el menclomdo p:'rtockJ de ~;esloncs (Marzo de 1965) ta Comlsi6n 

de derechos humano';; y aprobó un;_\ recornendactón para que el programa 

de becas en H10G permita ln conceslén de un mayor r.úmero de becas a las 

mujeres que (lf1 1965. 

,ñ.ÑO fl'IJTERN.l\CICNAL DE LA MUJER 

MEXICO 75 

RE!EOLUCIO'IJES AF'F..:Gl.6.DAS sor~Rr:::: L/\ CONDIC!ON DE LA MUJER 

EN LAS ZONAS RUR/\U::s y PROMOCION SOCIAL VOLUNTAr;r.'.. 

portnncia. En':r') '".llcs d~:~1tac<1ron li'! D~cl<.1r0clón M6xlco 75 y el Plan de 



rrollo, pues :col•.) n•;Í, por rn,.dio tk • •i ~,·.fu~r-zo, porJr.'1n !cqrar t.inil sltua-

rnent.o_; p<ira el ccnsunK1 f<:irniltnr y l'."n l<.<{b•; l«s aGpect·us de la vida de la 
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reconocido~.;. 

estar social compo.rtido ccn jlistici;: y equidrnt. 

n) ldentlfk;·1r tu~~ necesldtides y ¡1 forrnulnr y ,1plicnr con 

m<'lycir r:(vL1dn. financiern y el"!' pol (ti cu, nrogrnrnas de de~ 

rnujcr que hnbil«.1 i-n ~;,llurn:k_,ne:" ci.~ pc~ire:tn rural y en 

desvf'lntnj<:' ccn re!.»pr:ctc, ~,¡ hrnnh•·e., 

b) Reali;wr \ot; U-'<1b.1joc; de e~;td(1ÍSt!u1 f;m·a ev.:1lw;r ln Pª!:. 

tlclpación de lil n 'u.Je r' en l.'\ vlda produ ctívét. 

e) Ase9urar ln igw:ildud jur(dicn y lw; dt"r't,cho•:; eccnórnlcos 

de la rnujer en lw; f.:irnil ins carnpe"' ln~i:; cunio pttrte e sen 

clal de todo proqrarrn.1 de des;irrollci ruro.l, 

2 ,- Sugiere que se lnten[>ifique tu lnvestigncién relativa a una 

forrnulaci6r1 rnfü; efoctiv<1 tl~ s;;l<;terr•il!:i educativos no acndé-

micos para la~; zu1w:; rurc1let;, en dende: >H' rJotl'! .:1 1 <:1 rnujer 

con loe:; crn·1ocin1i~nt<1f; nec~s<iriO$ en relación ccn :,,u papel 
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ecc:nómlco y soclul. 

3.- Su\Scr!be las propuest1.:1s de desarrollo n..irul como un proceso 

totul integt'o.do que lnvoluc1'ü ~n muchos casos cambios estru~ 

turales f-undamentolcr, de lns lnstltuciones soc!oeconórilcas; el 

forta\edmlento ele la partlcipnc!Ón popul¡;;r y por la vía electiva 

en la toma de ch~cisicnes, con objeto de dlstribulr los recursos 

a grupos poco fnvorecldo:-; que h;::ibiten en lu~' árem; rurales. 

4.- Sc~icita .:i L,-; 01'g<1nl~;nic;;; internacionales y bilaterales que ex~ 

mlnen tos criterios que utilizan pura la aslntencia financiera, 

técnica y de otra fndolc par;;i ~l rJ~::;nrrollo rural, y que apcye 

los esfuer.z~; de. los pa(s~t:: en desarrollo en materia de pro

ductlvldad agrfoo1(1, en lau industrias ba~adas en la agricultura,, 

y que integren el desnrrollc1 n .. wal, otorgando la debida atenc!én 

a los intereses de las mujeres y muchachas de las :zonas rura

les. 

PROMOC!ON SOCIAL VOLUNTARIA. 

Reconociendo que n!ngGn r.1lan de acción murd!al puede abarcar o tra

tar todas las necesidades de todas las mujeres del rnundo, y que ningún 92. 

blerno naclonat, sin la partlcipnclón consciente di'! sus ciudadanos, puede 

hacer todo lo que hay q1;e hacer para lograr fo l9ualdad entre la mujer y el 

hombl"e, y decide recomerdar qu~ la partlclpac!Ón de la mujer eri servtcios 

voluntarios como los grupos de autoayuda, ln.s cooperativas, los grupos de 

muJ~res, etc,, debe tener por objetivo fundamental la lncorporaci6n inicial 
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de dichas mujeres en nctividades productivas y soc{;;ilmente (itlles con ob-

jeto de mejorar lm> condiciones de vida de lns rnujer~s y d~ 'aus fomlllas 

y comunidades y, ademús, w:enurnr su inteqrncíún af!f!ctlv<.1 y no discri-

ACCICl\J f\!AC!Ot\.JAL. 

Este plan propo,·clc,11;1 di1'ectrfc"'.'' p•irn ln·• rnedldas que han de adoe_ 

tarse a niveo.l nnclon[ll en l"i dcc!'nio i 97~-19f0, corno pnrte df'! un esfuerzo 

sostenido y a largo plazo, p;:r11 lo:31·ar l.;~s obJeU'lc:~ del ni'\o l11ternacional 

luclones de lo:; órgnnos dl".' f¡J::;; NDclcne:J Un!c:;1s mu, ,.,e ocupa!! de la condición 

de ln rnujer y de !;:1 calidad d,_.. In vtda. C:c.H"\!;titt;yen más bie~) las prlncipa-

les áreas para la a~taclé'.n de niedldas prlc.'1'itiirlas durur1le el decenio. 

Hacin fines del primer período quinquenal, debería ccnslderarse 

como mínimo el lO,Jro de lo siguiente: 

1.- Aumentar marcadarnente ln é'lfabetlzactón y lt'. educaci6n c(vlca 

de la mujer especlnlrnente en las zonas rurales. 

2. - Estaolecer i<l i9unldad de acceso a todos los niveles de ense-

ñanza, ~nseñanza primaria obl,lgatoria y las medidas necesa-

rlas para impedir la deserción escolar, 

3.- Dar mayores oporlunidades de empleo a la rnujc:r, reducir el 

desempleo y hacer mayor1;~ esfuerzos para eliminar la discr!._ 

mlnaclón en las condidones d(>. t-mpleo. 

4. - Estimular una mayor participn~ión d-; la mLijer en puestos 
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5,- l~econocer el vnl<x· l'.CC1ni'.1r11lco del tr1•1hajo de la rr11..1jl';r en d li1..XJ'-!r', 

en la prcx.iucr il'fl y cutnf:r·d;;li;:ac.i6n intf.!rnn:; dt~ ullint:nlos y en a~ 

llvldadc~> voluntaria~ tr.:.uicionnl rni:!nte ne remunerado.o. 

6. - Fornentnr llls orgnntz;.iclone-<.; de rrn.J)er"~' Cürno un::; m~~d\dn provl-

sional dentro de }m; orut.ml:zacicrn~S de lrflblljD.dorns y ~.n las lnsti 

7.- Desn1~N:Jllar la tecrn:•lO<JÍa rural mod~111i.'1, la industda dom6stlcn, 

lnE~ qu;;wc1t•rf1is dlw•rm a pr·ee:.;cotvrt~S y nrtcfnctm; que ahorren 

tlen~po y en~n"gfo d!~ rr1<1nern de ayudnr a reducir' tu pesad<' carga 

de trnbiJ.jo du l;i rri1.1je-r, especinlmenb~ ~n los sector~s rurales y 

r·~~>pecto de la n-1ujer pobre de lc1'3 r-;~ctores urbnnos, y facillta.r 

de esta manera ln plena P<'wticlpfü:!én de lu mujer en los asuntos 

con-..miturios, nac!onal~s e lntemnclonales. (25) 

(25) "México 75, Año Internac::ionul de la fl/,ujer", Número O, Págs. 3- · 
4-5, Cíu. Impresora y Litcgr(1fica Juventus, S. A., México, 
Agosto, 19·75, 
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TERCERA PARTE 

APLICACION DE LOS PRINCIPIOS INTEHNACIONALES EN EL ISSSTE 

XIII.- lQué es el 1.s.s.s.T .E.? 

El l. S, ·:_;. 3. T .E. es la primera lru:;tltucl('n en el rnundo en su género 

que dedica su atención a los trubajodorcs nl Servicio dol Estado, ha sido ob

jeto del lntel"'és de muchos pa(sc.s quo buscon en este modelo los pll<.i "'~ que 

los permitan planear y resolver la t',plicación de la seguridad socll"l integral 

para sus trabajadores púbHcos. 

Q._fIGE~ 

La fur.damcntnl ~mportnnd:' qvc sü tlcm hc'lsta la fecl1a acorde con 

1os ... antec~dcnt-;s fogislativos sobre seguridad social para los servidores pQ. 

blicos • dcterminan"\Cs referirnos fl \ns normas jurfdtcn.'3 escnclcl.f)s que Mn 

Ley sobre Mont'!pfos et 3 d-.; s~r,tf3mbre C:n 1832, pnra culminnr CC'n la ere!'! 

c16n dr~ t~ Ley de Pende:.;;·.;:.; C~v!les d;~ F~·..:tl.t '' CJL!C se dccret6 el 12 de agosto 

Ofrecfendo vn rl~nt<!o.m!ento concr•~to sobre el paso que M6xtco di'\ 

como único pafo C'1 ~l rr:L•rc'o <11 crear tnst\t'Uclon<tlm~mtc un orgán1smo des-

cen~rnltzl'!':'? para r;uc a trn'1Ss df!l cuP·"!. se manejaru tntcgralmcnte la s"lgu-

MdarJ soctal d~ l"s Tt ub<;j» ·...,~'!~; nl ~>-~rvtc!o .:~:il f;'.~tado, y a partlr de en-



tonces, comenz6 definttivnrrK,nte el clc::,rnrrollo en ln seguridad social para 

este signtficatf.vo sector de 1<1 ¡.:.'cbl;:\ci(in mexicann y aún mñs se dió vida a 

una nueva cxpcrlencia de c0r(1ct1•r universal con la creaci6n del !.s.s.s. 

T .E. por la Ley e;..:pcdidii por e1 Poder EjecuL!vo F<~deral el 28 de diclem-

bre de 1959, y por ccnsigulent0 quedó al>rog•_1du lt\ Ley de Pensiones de R!!:_ 

tiro. 

El J, S. s. S. T .E. es un organismo descentralizado y que de ncuer: 

do con la terminologfn jur(dicci r:~úne loe:; requisitos para constlb.Jlrso como 

tal, siendo: 

a) Organismos descxmtralizudos ~mn las personas morales crea-

das por la Ley del Congreso de la Unl6n, o por decreto del P2 

der Ejec...'tltlvo. 

b) Que su patrlmonio s'Z:!n la composici6n en forma total o parcial 

de Fondos federnlcs, ustgnactones, subsldlos, concesiones, i'!! 

puestos específicos, el-::. 

e) Que su objetivo radique en pre~,tar un sorvlclo público, la in-

vestigaclón ctcnt(ficu y tccnolé)s¡ico, e:<plotact6n de recursos de 

la Nact6n. 

d) Que tanta la obtcnci6n como la aplicec16n de recursos sean p~ 

ra fines de asistenct.1 y ~>cguridad !:•odol. ( 1.9) 

Otra de las caracter!stkuc, es ~;u personalidud jur(dlca, que la tlene 

desde que ent:r6 en vlgor la Ley Federal d0 los Trabajadores al Servtclo del 

Estado, el 10. de enero de 10GO. 

( 19) FRAGA, Gabino, - Derecho /i.drr.lnistr<::-:.tvo, 13a. Eóict6n, Ed. Po
rrútl, s.¡,,, f'!:6xico, 1969. :::itíg. ~J.15,....219 
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El Apartado F3 del Artículo 123 C.:onstttudonal contten~ um\ r·eglam1i~ 

tacl6n diversa en al9unos 3::ipectos, n la esti'lblccida para el trabajador en 

general, y Pige exclw>lvarnente para el servidor público, En nuestro país 

la seguridad social dt~ esto~; empfoodc)s p<1blicos estfin n cargo de dict'lo I~ 

tituto y se rige por la Ley distinta n la del Seguro Socinl, o se<' lit Ley Fe

deral de los Tr<1.bnjadcres ul Scrvtclo dol E~:;tado, odern6s tl~ne la Ley del 

!.S.S.S. T .E., o sen, la Ley Or·gfmica pnrn resolver conf1ictos entre el 

empleado p(1blico y el Estado, exinte un Tribunal Federal de Conctltación y 

Arbltrc\je, diferente de las junta,; establecidas pñrn dlrlglr DC;'llell<Js que 

surjan entre patrones y obreros contundo aden-k<;s con un Reglan~nto efe 

Condiciones Generales de Trabnjo de observMc!¡¿1 obligatoria para trabaj~ 

dores y ttrulares del ISSSTE. 

Los 6rganos superiores de gobit~mo ucl Instituto según los Artículos 

103 y 104 de la Ley Constitutiva del mismo :,on: 

1.- La H • ...llnta Directiva. 

2. - La Dlreccl6n General. 

s.- La Comisión EjeC\.1tlva del Fondo de 1a Vivlonda. 

La H. Junta Directiva es el múxtrno Or,,inno de Gobierno y estfi inte ... 

grada, según lo señalo. el Artículo 104 de ln mlE<mé", Ley, de ln siguiente 

manera: 

Tres Representante:::. dol Gob!1~rr\\) qu~: sen nom~Jr<".dos por L1 Sccrct~ 

ría de Hacienda y Crédito PGbl leo; otro~ tres dr signados por la Federación 

de Sindicatos de Trab•ljadoren nl Servido del Estado y t:no m:'.ts que desig-

na directamente el C. Prcsldcntr: de la F~er,úblic.01 con el cargo cxprc"~º de 
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Director General del Instituto y que funge como Presidente de la propia Junta 

Directiva. 

Ln Coml!;i6n EjeC\Jtlvn del Fondo de ln Vivienda tiene lw siguientes 

objetivos gener<:1les: 

1. - Establecer y operar un síslemu de flnanc!nmiento que permltn a 

los trAbajadm'CG del Estado obtener crédito burato y suficll.'lnte pat'a ln adqu!._ 

slcién, constrvccl&i, NP<1racl6n, ampl!ncl6n o rnejoramlcnto de nus habita-

clones y el pngo de p¡1~;ivos contraídos po:·· los con<.ept;rn; tmtertores. 

Coordinar y finnncinr prc~:¡rmnas de con~;trucclún ele habitaciones des-

de las neccsurias por.:1 hacer run-~plir' l:J Ley en 102; Artículos 1 0'1,, 102, 110, 

115, 122 y si9ulentes. ¡1\f1~.irn Lilr:.:n, seqCJn el Artículo 10. d~ \a Ley del 

ISSSTE, é&tü sef'\ala ia apllcnc!6n p<Wfl le';.; trabnj;ic!e>r?.:; del ~;ervic!o civil 

de la Federación del Oepartament(• del Dbt:ri to í·c1.1<jeral t de T crr!tc•dos F ~ 

derales y de los org.nnisrno.•; pGbllcos que r>-)r Ley u por ;,1c~;c•.rd0 del Ejecu·~ 

Artículo 3rc•. estableo; con car~1cter cbltgntorio lns slqulentes prestacto-

nes: 

1o.- Seguron cie Enforrnf~dade1'> no profesknales y maternidad. 

2o.- Seguro de <i<:cldentes del trabajo y cnformedndes profesionales. 
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3o. - Servicios de rt:eclucilci6n y i1dapt<1cl6n de invf:llck1!c., 

4o. - Servlcios que eleven los niveles de vida del s•,rvtdor· públtco y 

Sll fHrnil ia. 

5o. - Frornoctoncs que rne¡ort'n li3 prcpnrnct0n ti~cnicil, cult•Jral y 

que: activen l,1<c; fornv1s dt~ ~>ocL:ibilld<1<J del trnr-< Fdor y su fa-

trucclón de li1s müHnLl.~· . ., destin:Jdc.A.s n habltüciÓn !';irnlllar dol 

tr<.1bajador, 

7o. - A1·rendarnlentos de hnbltaclCfles econónilcas pert~necientes al 

Instituto. 

Bo. - Prést;imos Hlpotcc1.1ríos. 

f:Jo. - Prést:amo:::1 <1 Corto Plozo. 

100.- .Jubilnci6n. 

11 o. - Ser¡uro de Vejez. 

120. - Seguro de Invalidez. 

130,- Sc9uro por cnusa de muerte. 

140, - lnclen~ntzDc16n Global, 

XIV.- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMTENTO DEL ISSSTE. 

Análisis cualltativo de lns prestacl<.nes q.;e otorga el : . 1.:;. S.S. T. E, .-.... ------·-~·-------·-·-------
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Pr~ESTACIONES ECOt'-JOMICAS 

Dentro de éstas podé"nob clt;:1r las ,,,igulentl:1.;: 

a) Pensiones y julJilc.ciones. 

La pensión se ol'i(¡l11¡1 por vc•ji~;~, irw,'llkJi~z, lnc~.::1p;Jcldad total, 

ción actúa ::,c1l¡1tnc~nt~i en bn~>c t'n lé1 r:.ntl\1liodud y la C<.>ntr' bu

clón re!>pectivo .il lnstitulc. 

trabajador si ejercita este dc.recho, no ocurr!emici on( en el 

caso de veje;!, pue~, en ~petldos casos hay emple<vJos QUl~ so-

brepasando lo edad r•;qucrid,1 parn su jtibíL:.ci6n continúan pre~ 

tando sus servicios, a pesar de que f(slcnt(lf2nte estén agotndos. 

Si bien la necHsidad de la pcn~1!6n es orlglmvfa n1Ú~J bien por la 

incapacidad derivada de la edad avanzadD, no es é~;ta la base 

para la jublladé,n o pcnsl6n, lo qLie fundamenta la base para es

te derecho er; la eclr;d y la antlglledad del trabajador. 

b) Préstamos a corto plnzo. 

Es oportuno señalar C!n este rerigl6n que estos prl'starnos una 

vez que se reúnan tc..'dos los requisitos ri<:Ct;Surfo,.;, proporcio

nan en sí una inrnejo1~able lnvers!&i ya que ne concede a un 1!:!, 

terés m..iy bajo y con garuntfo de pcnsl6n y<1 consttlu(da en el 

caso de los jubilados y en el caso de los a~;cgurados activos, 



r>revla la aLitor\zvd(:n r~~spt!ctivn ''(• pueden dNluci r tle sus sue!._ 

recnrqo ndlcionnl unn pequefí;:i r>drric. natcH'•:>l ele t'ic•;<Jc pnra cu-

brir los salde·' ltY;c•lulo,, ~' 1..1 fcc:hn del 1Jlleciml•'nto. 

e) Préstt.1mos l-Heot~~1rios.:... 

Est()S préstnrnos cuarv.:Jo t'<!Llft')n le;.:,~ rcqulaltm; necei;arlo~,; par·a su '.':O!:!_ 

cesl6n, proporctonan.um1 Inmejorable lnver.;!l~-1 por el rn;;o Je lntf~rcses que 

son n'IUy bt1jo"• ndcm6.s,sf.~ otcr9<Jn como <wruntía hipotoc¡:.r·in, desdnados 9!:. 

ncralmente parn los siguientes fines: P;;wa con.;:-rc. óe Cd!ii\ que obviarnente 

habitará el trabcljador, la adqulsici6n 1fol ternmo en dende s1::; ··JcbePG com;-

'. trulr la h«bitación del trabajador•, par.J corY1truc:clém <fo casa habltact6n o 

para redimir hipoteca partlwlnr. E~;ta prestnción est[1 destinada y 

coadyuva a la resoludón d<! uno d1; los problcrrws mi.is f·lnldos del trab.'.ljador 

de nuestra época y es rel<.1ciorrndo con ln v:vtenea, y.1 que dcbído '-' l.:\ preca-

ria condlclón económica del rnit•rno, no eu p(')s[ble c.m:;i<JerPr quf~ el trnba.i~ 

dor tenga medios econ6micos de:;tinados n ia •1dquisí<.:\6n <lt:· ·.i~v, hcl,itt1ción. 

El lnstltl.Jto he1 forrnu1e.do t<~blas que pued(~ll d·~termtnnr e1 r••<.>ntc.· que se le 

puede prestar a cada tl"abajador, tornando como t.mse su Buelr!o, y r.onside-

mente es cJe $200, 000.00. 



des de un'1 forrnc. puntual 1 ?I cuota ele p<190 qu~: . .,x,r•·-esponda al 

préi,;tamo; r.qu( no exhtc el b)n101· ''n c<Jonto :1 In pérdld~\ econ§. 

brlr los sald.:~• !n~;c,\ulo~; .-1 l.J feche\ del f'üllodrnknto, 

e) PÑstnrnos HJ..!?E_tecnrio!;.!. 

Estos préstamos cuando ri~úmn los requisito~; ncCC!Wrlos pnra su 1=0~ 

cesl6n, pr·oporcionan.um' tnrnejorable lnver.;\611 por el pa:,;io C:c Intereses que 

Parn compra do casn que obvimnente 

hnblt;;ir6 el trabajador, la adquisición d0l tl!rrtmo en dance se ·:Jcbn1•6 cons-

trulr la habitación del trabajndor, pnr:1 corYJtr,Jcclón de ca'.>i:l habtt<1ctón o 

para redimir hipoteca pnrtlcu t cir. Esttt prcstnción cstf: -:Jc~itinadn y 

coadyuva a lu resolud6n de uno de los problcrn¿¡~; rn[1s f,l9ldos del trabajador 

de nuestra 6poca y es relaciomido con la v:vten<.!n, y.• cue debido o. 1::1 precn-

rla condlc!6n económica dt>l rnlMno, no f!S posible conc¡ic!erm· que "!l trt\büj~ 

dor tenga medlos económicos destlnodos a ~é\ ddquisk\én <'!t:· •.i:1~ .• t1ebitacifa1. 

El Instituto ha formulado tablas que p;.Jodun deh~rrnlnar (')·¡ r, 1ont0 (:Ue se le 

puede prestar a cada trabajador, tornando co1~1ci ba'.:>f.' su sud<!o, y conside·-

rlX!nte es r:le $200, 00'.J.OO .. 
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PRESTACICl·JES SC·~:I/\U?.':> 

El Instituto f'avor'>?c!endu ,, 1 o:. d•!nit..:hühablentn•c, de1 ry1[,;1reo, ci..1enta en 

este renplón soclnl con lw; siqLw·r1•es: 

Este slsterna creadc1 por el 13.::~STC:, !:fon-') corr·o premisa rnayor· el dar 

cías a bajo precio se obtient! un ;1ht•rro c(n::lder:1ble en 'J{~rc:·1cio de la econ~ 

rn(a famU lnr. 

Et lnstit.ito en l u nctualid.-id ci;c nt;:; con H)2 tlondac;, Jl!1tri bl•Íd1Js en 

toda la República, de las cunles t 7 estG.n •Jbl\'.ad;u; en el Dlstr\tc• Federal y 

(!} resto se encuentra dlstribu(dc· en todo ln l~ep(ibllct:. 

b) Unid"de& Habitactonnles 

El Instituto pl'~rcatándose de lo ncr:esldad de lo~; $~rv!do~s públicos, 

creó en cuanto o. la habttuci6n esta pre:>tncíé:n, en la c.u<.1! se dter;' oportunl-

dad y acceso a los tr<:itn1Jadorc:;, n:;( como ln posesión dt.1 Lino vi viendn justa 

y decorosa, con la observftci6n de quF~ c1.n lo:~ solo:'; r·ec•.irsc!; de crédito hlp~ 

te cario dl recto !;lC JIOOÍO. dC>~.:'ir ;.1 llfl q n;po pequcfl<J Ck' trabajadores e.stn pres-

tación, en tal virtud• arnolló su cC1pncid1.1d de constn.,cción r.:ior int,.~nnedio de 

as( mejorar en peq•Jd'\<1 escala i·l pro'.Jlema hnbt~é'lcl01'.<ll dt! lo~J crrpleados 

inter<'!~mdos. El l. S.S.S. T. C, éJX\ esr~ fiq lvóllit6 te rr-'~no.~ propios o los 
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propio patrimonio. 1\l tQrrninar Lis vivknd<k; el orgnnlsmu bancario que fi

nrn'lció la constn1cci6n <X»;¡ nl cunl 'ci'-' hubÍa contr<ltüdo, otorgé\ pré~;tnmos hi

potecarlos .::t lot:> trcb·.'ljmlon~<o. ctY1 el avnl del lnstitut0 y a~;( con f!ste sistema 

recuperad lnstit1Jtn su invt'r.-_;lbn. 

AsímL::rno, en Singulo m{<s <1v;m;:;1do en este terr1:,no, de la l1abitacl6n, 

el Instituto no er<.•JÓ parlld;;-•; (fo url>anlzación y construcdón slno sólo flva16 

adquirir una vivienda ::'e les expon fo l;·, cpclón el(~ t>od1! r escoger' lo~; terrenos 

q¡.ie más les agrndaben, as( corno t<<rnb!ln a l;i c<nr.paf1fo constrt.Jctora que en 

dndo caso f~r;\ ofrecfo p<.\rn d!d1d con:.>truc<:t(•n, ctornando 1 en rnejorcs proy(l~ 

tos con e~tc slsterna '..~l ISSS1E vlnlltibn 1.-is obr;Vi par<i 9nranlizar los der!:_ 

chos de lo<> udquirtentcs y otor~¡;,ib;) su HVül en lns escr!tur<'S f'inales de h!p~ 

teca, en cstt~ caso el Instituto hn .Jcc.irdado ccnve rti r en sujclu; dE:~ crédlto a 

:os trabaj;.i<jores de b1.>jos r~ecur::;of; económlco:c; <'nte ki bMcn pr!vad¡,,1, lo-

1¡r-·t:.ndo a.sí lv; créditos con Óptirnas condlcic-nes en el mercado, o sen se Ofl'!, 

ccn p~st; 11no·.i .,.;in engancht~ por un 100/(, del valor de lns viviendas con un 

0.--~.r~.:!_::::~~r~~ 

El lnsttwtc1 ha programado este nervlcio soclal pura proporcionar a los 

niños der'(!chohablentes un inrne;orable servido de St~gurldnd ~.wd 'Jl do acuer., 

do con los rr •~\dios mi.ls modenic,f> que se di»;ponc h:tsta la focha. Exh;ten 16 

estancia.e· '''.: bienestar infantll, de las e> .. m!cs 1~: "'~~trm ci~;~rir.>1.JÍd::.:; en el Dls

trito Federal; una ubicada en Guarejuato, Gto., y c~ra en 1:>.ca¡x1k.o, Gro. 



dicos, pedliltr,<:;, •.'nfet ·n1t· t'<L> aux!l l.<::1ros, p~;lcÓlr,!JO~-', t·duci\clorns, trabaj~ 

En t'Sl(• renqlón el ISSSTE para propordon0r los serviciog funera-

donde ndemás de Jo,; tarifrw n1(nirnt:i~3 que se cul;ren por lo:; servlclos, exi:! 

te Ut•:t atcnclón y Lin ec.rn•~ro ;1! derechohabknte i'! un nivel considerado sup~ 

rior que el que p1.1ud;_, propcxcionar cuolquk r n1.!q\,c:lnnte dB estos meneste-

res; el Velntorio del ¡•:;sc;TE no sólo diÓ tin p..1s0 <1tld~mte c:n el ln~;tituto, 

sino que marca un avarKe t!rl :•cgurldml social ;i! er.-;t1:,blccer pcr primera 

vez un scrvtdo en e~;te r·cngl6n t~n el mundo entero, '~irviendo de ejemplo 

para el resto de 105 prtfo(!~~. 

El Velatorto eE:tá cmstitu(do por ·12 caplllus que eqliipn y amuebla en 

forma estética aceptable y con la garantfo de ln llbertml de hacer uso de 

sus lnstalucionc>:; en forma oeneré\l 1 cucntn nde rn[t.; con 1':1. adaptación del 

servido de aire Dctr.•dldon<>do, luce~; gradLmles, urn\ h;;óltaci6n <!e reco-

gimiento par;:1 lv:; deudc•'.'.,, ;·1echo,;; de tal forn«i qu•:: <"<is1;;•n d ruido, tiene 

·'· .,. 



das para que el derechohnbiente, o les fomillai~t!i.; del de.sc.parecldo no pa-

guen 

~:.L ___ f':~ul tlt'nmi l iur~s. 

t.::l 1s~;sT1::.: c;.;nstruyC) y aclministrt' a la fecha 2G unldnrle~, habitacio-

nal~s c,•n t:l, 1 :N dt>partornento~ que !1.\ dnn •. üirigo a ,¡o, GGG tt'üba_¡adores y 

deN:'chAml:•lr:-nt ~s del ln~;tltuto, pnr·.i que ~~:.:;to'." t 1~ng '11-. nccc•;,:i a los benefi

cios qut, :.;,~ dcrlv<1n en lr; pu~;e~;\1Sn de un;i vivl('nd•\ '·:l·~coro.•.;a, b1'jo un común 

lo:.; Trnbajudore~; nl Se rviclo d·~l E,;t<.1do (Fº. ~-,. T. S. F:. _) a. ~¡u :<rn!~i n~ les tiz, 

ne asiqnados tm núrncr-o determinado de dcpurt.amento~; por lus dependen

cias que representan. 

!.'.2._Tnller de Manufacturas. 

E:ste taller es el que da terapia <>cupucicnn1 a l<n jubll :1dc..:<, quienes ya 

tten1m en su r.aber un ingr'eso, que aunque n1cl\"Jf~sto, e::,t(, <;ar¡:,nti;cado a tra

vés de ~Ju jubilnción, pero que estñn en conJicion,i:; Je pr·r.xluc1f1'<1lgo: 0sto 

lndudbblemente, tcndr{1. que lncrcrnentnr~:e, porque es best<.\nl•.\ Útil• no sola

mente desde el p.into de vista cconón-ilcu1 pur lo qu<· r'~portP. u.-1 t>erieflcio a 

lers cornpañerm , sino por-que en verdad le rJ21 u:::upadJy1 y mfo; ~iarnnt!a en su 

lucha por la vtda, que es lo fi.md«n~~ntfal, ilac;,fnd:.-:.i~1x; ffr;ican-.cnte equilibra

dos y socialrncnh: Útih'!J rfontrc1 del rn,·:dlu f;,;n,Pi.11· y r.u1nunl1L 

Est<! taller tiene cr.trÍ.ct•-· r de . .:1u~uc::x·~·U' e y e lr.:bo: «:ir• artJculos de co:;

tura, jugueter(a y c.:wpínte.rfo que sen r.ec;..'~:w·~v· r;i, 1.cr; ho~pll:nles, cl!nlcas, 



La Ür<Janlznct6n dl' la .'3ubdirvrr:(Ón Mt~dlc<1 dl'l ISS~>lT:, rv:orde con 

la Ref'ormn Ar.lmlnlstrativ.:i npr·obncJ;i en el ;1ñc' de 1 ~Y/2, e~.t:i concebid¡;:¡ en 

dos grm1des f.H·(•fü> nplicdt:ivn~;: L.i ,JL'fillllr;~ de lu:; ~,etvido·:• M•:icJtcos Forá 

neos; y J¡¡ JefilhJr;i de lo:; Serv!c.:l.os M!dicü!~ <Jel úren f'vietropolttnn<t; <1de-

auxiliada por dos ':;ubjefntur;.is, q\Je corTC'il:>onden unn para el norte y otra 



3.- Que :se diÍ ;1 éstn un cariz. hurnnnilnrbta por parte de los traba-

ja.dores dul sector· n-,l!dicc y 

4,- Que se hfctcrc tcdo lo v.ntericr' r:on -:ootC'-,. ra~onr..bles, 

dercchohablente>-, d~ los c\.1ales oproxlma.d:'irnente fJl 50"}· e~;t2n radicados en 

el 5.rea metrcpoltt11n<1 y e·. otrr• 50;1,, e•,;t(, <.Jbtdbu(do en el resto del país. 

El flnandarníento de los s•2 rvlc.i0;; rntdlcos que pre.stu la Subdtrec-

ción, n-k<s bien qw' prestn Ql ISSSTE, est[n H3tab!ectdos por lf\ Ley y se 

fcrma. poi~ el 2% de ~.os sal<.1rios básl.co:; clt> 1os trabajn<1oros y a los cuales 

; ,_ 
¡ 



; 
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Har(~.s, t'ntr.;ndl<":ndo que. (•l c1)n•.ult.urlo rr+ciico pr(!.'.»t;;111n !'.~rvício ínrrcdl;i-



1'.'.f, 

tes: 

Cai·«:•ic1lc-.:1úi, (ie••·m;·tnil•·1,:·" "1·1dc·cr-!~1'·:lc' 1fa, 1 .. ;,·, . .,¡ ro<:>nt(·:rdc.~:ifa, gínec9_ 

lc-g(a, neurnolc..,9fa, od•·n• dtx¡L1, rr;cd;c¡nn «:«~t'l('r\Ü 1 11:i.~dicln.1 pn~v,~ntiv<J, of-· 

talmokig(a, C'if'to:Je(ijd, P< ·dbtr fu, : wotoloqlci, cit·1.wr ;r·•uLirir".,JOlc'(¡h, u rologfo, 

radlolog(a, r.:iyos >'. d('nt ,'.l, v.t«c1 iL u· ¡ w dfi ,-¡ <::(' v nh~nclf.>n '' dorn! clllo. 

LR in~,·td<-«;k·n ~·' fU""donnrnicnLo de p11e'.,.t:r"; pe1 ·i r/·~t cof, y ccn~;ultorlos 

auxHlan•;•.; ele clfni.:;;y, de •:'..'D•.~ci.3líd.Kh'"; df• ho>p[t;1t0" !ocn\er;, ('~>tutl\len 

region:..lle~ .. , gen'!rulc~'· y do c.:-onc1~ntrac16~1; nsf como l.:1,. in:;;tnln<:lones y equL 

fln todos los '~quipos dectr{nlco~.: que NJx!lier·; ,.,¡ rí'(~dicc.' !nstituc!onal, onr

mlten reo lizar unn medicina d~:! 11n<1 ~~t !. r .. ~c¡¡1 '~"<"JY·l'; no cbstnnte lo o.ntcrior, 

la relacl6n m,;dico-peclcntc da mc~:lllicaciom~ ~ ~auk;tlnnrnente y esto es de

bido en parte a las carqns de trabajo quf'. le irnpidon al rrh~di.c·::, en la mayo

ría de las ocnslon1;s, lntcrloriz,3rse ce<\ el paciente en e.in clima afectuoso y 

amable. 

Las clínicas de especlalldades fueron creadas en atención R las cara~ 

ter(stlcas de las enfermedades que estadísticamente tenían el rn¡iyor (ndlce 

o sean aquellas relacionadas con problemas neurolÓglcos, pslquifitrl,cos y 

resplratorlos y además de éstas, se detectó l.:1 incidencia de lec~ casos odo~ 

to16gicos que es muy c.onsidernble desgraciadamente eri toda l.:. población de 

nuestro pCIÍS; <'\~>( pueE;, para atacar los problemas aludidos, en parte, y pu-
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en de especiHlldadc.s dt'.ni:ale~;, yn que en ~u tipo e~:,!." (1nlca en América 

Latina, <:lbnr~c::'lncfo den~1x1 tk su '.--ervlcio ln anestcsioloqfo, cardiología, 

dondn pediátrica, ortodoncln, pt1rodor1ci~•. prótesis fija, prótesis remo-

vlble y medicina general. 

L<l Clfnlca de f'.!eurología y P:..;iqui ntríu "Tlaltelolco", abarca los 

servlctos de psiqulatrra, nt.•urotcgra, p!>lc0lcgía, etectrooncefalografía, 

ecooncefalografín, elcctromto,1rn1·(Q., neuro-oftalrnclcgfo, tratamiento de 

gas y electrosh<:-c-1<. Tanto p.:tra et Órt•n atlultn corno la Infantil. 

Lr:, Clfnlca de Especid!idndcn del /\p:trnto R1Hmiratorio cuenta ccn 

los servicios de neumologfo, Cé"1rdlolog(::1, nlernolcgfo, otorrlnolar1ngo12_ 

gía, cgtastro toróxtco, lnl·orotodo, rayc,s X, p.:itologfo, citología. 

El ISSSTE tiene instaludoc; ~.1:3 ho~;pltnler; en todé\ 1<:1 RepÚbllcu, 

destacando por su rnvgnltud el hn•;pltnl de concentrnclt>n llamado ''20 de 

Novlernbre" que fu6 inaugurado en el ar"'.o de ·19fí1 ';/en dende se internan 

pacientes que proc-;den dr- toda ta f~~públtc<: cuc.ndci lu enfermedad q.1c 

padecen necesitan o requieren de esp~cl¡-1li:<::ación médica con que se 

cuenta rJn este cent•c ho~_;plt.~lar!o, contárldO!Je con k.1s 1•ecursos más mo-

democ; para el tratamlento que rn~ N·quiura y podernos scr'íalar entre és-

, , ' ~ ( 
<::I rct.il<:cion extracorporen, fotucoagul<:-tdrn en oftulnioloq a, nutoarrnllz~ 

dor dectr6nico Para nnfJ lsl:; dr~ loboralorio, laboratorio de n-ilcrosco-

p(a f·!ectrt'mtco, equipo de garrw;iagraffo con il3Ótc>pos radioactivos, de-
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tecto1• de centelleo l(qu!do, equlpo pura pruelmr. dinS.mlcHs, equipo para 

creación de clfnlc<-' de: la vc:v y del lengu,"lji.,, Cr'(~ucién de h d(n!co de do-

P¿1ra complernent1:1r un •;crvido rnédtco u ftlvor d"1 trobajoldor del 

Estado; el ISSSTE, ~~ln c::_;c<.1t:irni'Jr es fue r:co·~, ha ~~ubro<;-i<"do U8 llospltales 

distríbu(doH en la RepGbHc¡;1. 

Estad(sttci1 do Servicios: 

A gr-o!;O modo, menciormremos los principales rengloí1'3s cubier-

tos en estfa e!;ferl'\ pnsondo a referirse a !ns consultns externas que el 

1sssn:: en el año dt•f 1975 ofreció a los der•.!chohablentes del mismo y que 

nrrojaron una cantidad de 10.G millones de consultas. En este mismo 

año de 1975, rubo la C<mtidad de 114,436 lngrosos ho.<:pltalnrlos; en CUélnto 

<~las Intervenciones quirúrgic<1s, ~rroj6 el nún~ro de 73,263 casos, así 

mismo so practicaron 3.101, rn~i estudios de labor.:;todo, ~xámenes ra-

diológlco.s practlcudos 515,891; nacimientos 42,24:~ y medlcan~ntos oto!:_ 

gndoo 26.463, 140. (20) 

Los problem::1s fundamentales de los s~r1ldo'• médicos que el Ins-

tltuto afror.l:::l para dar un mejor .servido" ros der"'!choha'.,lcnt~~> elemen~ 

(20) OEVEl\UX CHZCRLA, Josf',. Reun!Sn Naciona: p3ra ln Salud de los 
Trabajadores 1.11 Servic;o dd Est:.v.io, Tema "Cl Ír.lc.'lS de Adscrlpcl6n" 
Oaxtepec, Mor·., 2, 8 y 4 de F~bren-o de 1976. 
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talmente consisten en el terreno de la~; relaciones humanas por un sin

número de f~.~~6meno3 que d(a a dfo 30 viven y se corrobora 1'!1 hecho irr~ 

fut<.tble de que el personal dedlcndo o ubicarjo p;.,ra e~,t:c~; rnene~~teres no 

es Idóneo por fol ta d~ prepn1-;ic i l'll, atlngenclñ, rJec.ilc.:ici ón e Instrucción 

que pnra el efecto é[; n1•ce!,;ario, ,,e c:oncdde1-.1 6é.:t!" r.omo ~I pr·oblen1.:t gr2 

vital quo nrrontun no nnc!" n1Ó'• el l . .'.3. ~::>.S. T. E. , ~;ino en 9en~ral toda la 

esfera gube ri:111r.ental; :1dcm:'.t~;, del prohl~n "·' nnti::3 scríulaclo es de consl

de rnrse pnrtlcul<:i.rrncntiº en la Subdirc,:.:ción tvV:dica que otro de los pro-

blemns f\Jr".dam(~nt0lt>s que ;1(rcntM\ tion los errures de diagnóstico o tra-

tamlento, 1n_¡y a pc!>nr ch: que ~n ln nctunlld1~d la rn•.idlcln,"l instltuclonal 

al substituir la rnedl.clnn prlv<itlo hn perrn!li'Jo unu práctica médica más 

científica y eficaz pues '"J obvio ccnsldernr de que é:ita, 1a medicina ln~ 

tltucional, cu~ntn con los n·o.irsos cct'nórnico~, :·'\.J111<mo!r y materiales 

que no se puede dispa1er en J;-¡ rnedicínn r:irivé~dn, mf:1s ~l dercchoh::iblente 

tratado en la mayoría de l<i~:. v:!ces ~n un din\'\ frío, dcsprov!~;to de afec

to y amabilidad no estún en ,;vpncld;.Yj e;,,, ju29nl' un tr·;:>tfünicnlo y siempre 

estarán con unn actitud de re:;:entir este t:ntto que t::tsa m~Kh~'.<s veces con 

ner la causal de que r:!.;tF~ hecho es prcr!uc1.c d~ un,:1 rnedicinn prnctlc;;i.da en 

forrn<.1 acelerud;:1, sler.do <'dem[1;> pr<.YJlJcto n r;u ve;: dr: curga!.~ de- trabajo 

que pudiera ten·~r d ·n!:d:co ,-.on rruy pc·cc~. hx errores que en la medl

cinn inst1tui:..ionnl <:!el l. S. '.3. ::;. T. r.: . l)\J•."i:i.r tt~u~ r l.a •"><Pll caclón o la ca~ 

sal de carcr.:.:L::: de instrvrr11!nlal, ínc;t¡,ll2cicr1e:3, eq'.IÍL,<.:l, rnedlca~nto o 

fncilidades par;1 d mejor c!et;arr·ol h;:. de li:1 f10lud6n <• i p•·.;:;b:en1<1, por eso 



es necesario que existm1 medidos corrcctlv11~; qLH'.! s~ adopten al ejerclc!o 

de los µrobl•~n1¡;s del. cjc.Jrclclo ri-/~dico y hay que ~nr·E1ti2e1r qut;.- di"! una m~ 

ner.:i. ccnst01ntc ~;e, bu~"q"'' un trnlri hun1nno rr'/is '-'ent:ido, n1{1s r;otnprensi

blc hac¡¡~ ei P<Kicnte inuy a pc.c.;.w <ie q~;·:' l;1 rir-cpia Subdlreccié;n f1/li.Sdica 

actualídéld dch(~r(a RCtua1· <'n for;T11.1 .::on::;tnJt::.:iv<1 un mé':t·cori qu1.~ de.~>arro

lle la Sl~bdit't:cción Médlcn Jel ISSSTE ¡:nw.'1 inve~Jt!Q'!r" e.:;;) relur.:i<'.::·n rné-

dlco socio! &Ji Ci.'. para t:ornpcnet1~;:11·nos t' identiflc.:1r tí aqu~~ l médlco que 

además de ejercer su 1Kble proíesién con oll<:üCLJ, puedo h¡:¡cerlo con 

un tacto q-ue di::;ta rnucho di:' ir:~par~lr -~~:;e rotor de t'elaci6n t·\Ur·i'k'na que es 

imperante ~ntre 1 .i rclnciC.n 111~dlco-pacicnte y as( tone:' un sistorn:i adm!_ 

nlstrat!vo q'-1~ en formo renn~;dn pudiera ofrectllmos una función, genera .. 

do con el cntcneilmlcnto l::t conc0rd2'1cln tendl('!nte siempre de :;uperar r~ 

dic3.lra:m~e la con('1;c~a y ia üptltud tanto de los que otorgan el servicio 

corno d<:-. e·:Je.;i.cs c~1c r-1:idbimos el s~rvlclo. 

La f:: 1lJ:Lr·:cclé;1 i'/,6rlic.t rlcl ; • s.s. S. T .E. h<i puesto en práctica 

la cr;;· -::ié:-. ,_•,_ p:.é::, ~, pr<.Jpo.'c lonar d dcrcchchnbhmte un s lstema de dlag_ 

nóstic0 po;' m~~c'!o •--"~ tn ¡_¡u~on1c.';iz<.1c~én, cof'\ t'.l R•;xllio do ciertos equipos 

llgcdo -:c;1 e·'. ~r .. ·.~':'.:<1lcnt( r: f:,¡:".3c•;:vo .--uc p.;úicr•1n perrnltlr reducir los 

costos Cp.<;rt\clcn<1k '.. "'"l' : l".nt·:t· lr» fntr~rrc.7c\nt·~ d~ 1.¡'...lc si esto llegara 

a r;ucec·~r ¡.-cd1·fo pr~sen:1";-~;~, un grn/~ probl':!mu par<\ la creación de nu!:_ 

vo¿; err.p:cc:', o"! cc;.n;\1:·~~n :':: c11.m d-be ~xi.stir' una pd(tíca qu" sin nwno~ 

cubo d·~ los ::.d•;!1.1rtos ct~:n':(!'ic0~; CJUP. pt:dir.·ran !)roplclé\I' est~ bc~nr·fi.clo, 
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cienes. 

La Subdirección Mt~dicn dd l. S.S. s. T .E. consciente del des~ 

rrollo de ~;u política instih.1cional lo ha l?stablecldo en r1!petidas ocaslo-

nes, que las condiciones parn •!l desarrollo ele los servldm; médicos, 

necesarlumente tienen qtie cstnr ll9nd;:ts a los objetivo:; d(' los proplos 

servicio~;. Es pretcnclún que les servidor; mé·dicos en cuanto u los 

derechoh<:1bientes N;tán ocup¡:Klon ccn Ltnr. rx~rrnnr;cndn de :,alud y cuMdo 

ocurra lo contrario óiean tr<Jtctd(;:3 dt• uri;i niarv~rü l':ficn2 y oportuna qu~. 

eviten las incapacldnde~; trnn~:atork,•; o permanente!; cliwo estfi que sl 

éstas lleDan a producirse t.endr{1 que V('!ntltm~:3e ~;u rnnnejo en forrrm 

adecuada por la medicina rehabl\it.1toria, pero elernentnlrTiente y a toda 

costn se prolongue la vldH de los derechohi:lt)ienles c.:;n eficacia y sobre 

todo con e! trato !ntrilncntc de sere!:, hurnenos. 

Para lograr esl{)S objetivos la Subdir'l'.'cd6n Médlca ha resumido 

su po!í':i cu er.t 

1o,- Buscar la coberb.Jra y loqr¡11·ln entre los servlclos módicos 

ca1 los dcrechohnbicntes d~~I !,S.S.S. T.E. 

3o. - Con bnses hurnanif;t;:i~ ~' 

4o,- A costo::; rc::m«bl~'!s, 

Pero viene aqu( unu inq·,ii¡ntud, fH"ci h~~r«\r estos objetlvos se nec!:_ 

sita por pririclpío de cucnt.i:.: Pl ívn·., nV¡r- d \n!cr' C:·~ le. sé·1uo y i'.l.Sl hacer 

la dif'usl6n y promoción que el C<1.:;o ;:;,rn<':ritie. •1b;v·cnndc' ac¡u,~ 1 lco, aspectos 

de prevencién y aquel !C;S aspecto~:' Cl..•r; .. t!;lvos ,.,,,e 'n.pl iqvnn inclvslve la 



rehabilitación, as( rnlomo ~~s nece!;arlo contar con los medios adecuados 

pz:.ra efl':ctuar lÍ'.1 lnvesti.:¡;,dÓn '~n cierto nivel 111 Subd!recclén M6dica del 

' 
ISSSTF: l1u elaboritdo r>eqt1eiüll; C<Jmp:li'ía·:. nara cornbalir el tabaq .. dsmo, 

acuerdo con lD. nueva Lt>:y d"! F'eblaci6n que c:,:;tá en vigor de!>dc el 1:.C~ de 

diciembre del afio de 197:3, ~;erín pn.identt~ t·mnblén ~;efíalnr que eG rn~ce.-

sarlo las campaViai:: que se rel.:iclonen con la obcs(dad, contra los mÚltl-

ples accidentes que en ~'u gran muyorfo, se9ún las estudtstlce.s son hoga-

reños, una cnrn¡:wfía. que alt:cclone y oriente al enfermo dlabético, otrn 

carnpañn que incite a la lmportnncla qL1c tienen la::, promociones para la 

vacunacl&"l, encarar el problema de la salud. mental, el prevenir los 

abortos, en fin un sir.número de slb.iaclones que encaran la problemática 

de una sociedad ton h!!teroglinea como la que nuostro país vlve o tiene, 

(21) 

SU8D!RE CCION DE ACCION CULTURAL 

El ISSSTE conten .plar.:lo que las prestaclones que establece el 

Artículo Tercero, Fracclon V de su Ley, en relnclÓn cc.-n el Artículo 41 

del propio ordenamiento y en CC·'.·1corcfoncla con el inciso F, Fracción 6a. 

del Artículo 48 de:: ta L~y F".!dcrul d«~ l05 Trobcjador•~:·, ol Servicio del Es-

(21) DE W!TT GRERNE, .O..ndré[; G,, "F::l ;~:;ss·;· :: en ~:l Sistemd Mexi
cano de Seguridad Sodo.I", Servicios ~dlcos, L"~;dcc, D.F., 
1974. 



gramn tendiente a otorg?1r en füJ m<'yor extt'.nsirx1 el ouncepto di!'. !;eguridad 

y de la capncitncién pnr-."I ..,.¡ ~.:f~1--vldor p(1blico d,. 'nf'jür'1t· !e.u preparaci6n y 

clón que pr>!.lrfa dcn(1minnrs"' '.'A'íl'.Jlh'!".CCION D! /\CC!Of' r UL.TtJH.t\l_, 

puntos: (2~') 

10.- Ln crencl6-1 de L·11 r~entr'O n;·t ion.;il (l~ c,o•pnc.ltadón ;.i.dminls-

al Servido dt':"l f'".'.t • .,,.do y '.>v~·, f-iJ<Y:.;. 

So.- Controlnr, .':luspiCIM' y dlril~tr' tuda!> J;~~· <J<:tlvldt:1d~:, deportl-

vas a tr1w&s; del Depa1·t;.1ri iento d•! Fomt':"nlo Deportivo. 

Los objetlvo.s del ar:ul'!rdo 3ntes citado emanado de la H. ,.Junta Dlre!:. 

tiva del ISSSTE en cuanto v In creacl&1 d~. la Subdlrecdón de Acclén Cultu 

ral, señalaba corno fln"lld<'ld de la misma corno primero en t'!l Órgano obll-

(22) TRF.:V!ÑO MARTINEZ, Roberto. El ISS~ffE en el Sistema Mexicano 
de S~gurldad Social, La Acción Cultural en el ISSSTEº, México, 
D. F., rn74 
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gado a realizarse era el estableclrnlento de un centro nacl0na1 de ct1paclt~ 

cioo admlnistr.ativa d!!ntro de este plnn en cuilnto é\ 1<1 setbfacclón de los 

objetivos propliestos ~3e red! lzc'<r(an dos tipos efe nctivldade•;: 

a) Et estublectrniento de cursos sistcrnntlcos de capacitación a~ 

mlnístrativn y d~ nctualizacl6n profesional w;Í como s1.1 orep!:_ 

ración de los trabaj<.1dorns en tas tallares de 111(\s alta catego

ría que 'ios ce>locar(a l'.'íl condiciones de ser promovidos esca

lafonarlarnerte en pue~;tos super"!orl'.'~1, ncordes con su prepa-

racim. Esto radicalmente era el furdamente de la ef!cien

cln ope rntlvn que :;e real lzllrÍa o tr;.vés dr!l C. N. C.A. 

b) Promoverá lc:l elevación del nivel cívko y cultural de los tra 

bnjadores al Servlclo del E~itado y :;ui; fnrnllli'\re•3 por niedlo 

de actividades cornp!ement<>rl.:l:.; tale•; co1no cc1nfl":r'!nclns, s~ 

minftrios, evento:; y jcwnHdus de car.3'.cter cul ti.lt';"<l, técnico 

científico, eccnóm!co, hum¡mrstlco y social en general. 

T<.xlos estos cur::;os slstemnt\ccs, come lo~· prcx;1ramas de r=omento 

Cultural antes esbozados debería o m{1s bien deb~r(' nbarcar a todo!J los 

trabajadc•res de bt,se que l<1bordn <'!n lcJ(fat1 l.:i.~1 d~·p~ndm..,clas del gobierno 

federal que. e'!n el t1flo de 1974 <ÜGdn:.:ó el p(,.-~, o .:fr, f;21,483; vunnrno.c; a 

este por:::ente.je los f.:,m!llares qw, d!'" ;:.¡ rl"'pen'.:'''n :1 (J\ t' er1•-:;ro!>an la canti

dad de 3.11:1,288 perCJ ILI por·t:~ m~1<,.; :rnpwt"d:I" pnr11 ,,· 1. 1csdl;ogo dt'! esta 

servicio del Estac!o, quedc1r.'.1 a c,•t";J:i .J!" lo•:; C'.•.rt1·;;,ó. !.i"!ck·t·btes que de~ 

rá establecer· y ''ost...,r.er c~vh un<l df'. l.•',; rn!sr-.·,0s :,!e¡xndencic:,s conforme 

al Artículo 43, r.: r<'.cci6n Vl, inc;~~o f). d~ la Ley Fcd<~r~\l d'°' los Trabaja-
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dore~.:; al Servicio di.'! E~;tr,1do; y ;1 1,, Sulxlirr:c<:ié:n d" Acció11 Culturnl y al 

C.N.C.A. le:• ron"r·,;pcv1dc1'S (OfY1pler.:irnr·nh~ i<l coor·din"lci6n, li.' orient~\

ci6n, rle dicho:< n:nl1',1:; y "n •,;u c.·1'.;(! cnn1plcrnt>ntH1"lc•S con!<.''.; cur:·.;os que 

de las aclivtdncic:· pl"'C'~' 1c:;lr1:,; Jucr·;11l dt:' t.··l 1·nil(Jnlt'.id ·.1•1c· :~l'•1rqui·n al m~ 

yo1" número de tr'.•h21judot'<':; tkl :,eclc1~ p(ÍblirP, y: .;•~·"• "'-"'f:!l.1· qu~ "i"'.' CQ 

cuentran englcb0d;1~.:; poi· medk. de dPp~ndcnciw; \H..Jh:"'.ri1<1n1·:ntal<>; directns 

corno aquellas que pcr·tcne::c;w1 nl : .• c .. trn' ,,;1ra-c:.>tntal (Grq~1nh• ·no·, desee!! 

l.rc~liz ado:; y cr·npr'úsa~.; (Je p;:wttcipncié-n r:;rnti'I\ ). l.11 .:;.1.p,1c.it.:-ición se h.:1-

para estos ser6 pdncipalrnenle de ncluullzadón. 

q Entidades Fccforatlva~; que pcr CCf\vc1iio cst5n incorporndas.. s~ tomó 

(':n cuenta unn t't0pn donde los ccntrcé, rc9ion.'.'!ler; ele r.nnaclt:aclón sean ere~ 

dns en diforenteos poblaciones de nwyor ccl!"1C•~:1tr1:1ción de pobl<:1ciÓn buro

criltt ca, '1~3 ( rn[ SI no, CS preconccb[da l d id~a de dc-3arrol \ar •:ur.SOS por 

cc1rresponde'..nci1.1 pari.l capl.lc!tnr'" los tr;:o1baje.dorcs que pcr su v.islamlento 

u otras causas no estén en ccndlcioncs de ncudir personelrnentc a recibir 

la instrucción. 

Es preciso el reconocin~!ento dol fnctor que puede ~;c:':r conturdente 

para et éxito de los tratmjos de capí\citnclón he.eta !os t1·¿¡bnjadores p(1bli-

cos, ya sea que se lE'S c•frczc<l en corn;:iensnc!Ón ü su 1.~s:u~~rzo promover 

un sisterna de est(1,-;ulos en da1de se !nc:l.uynn desde el r;,:~rr,,iso necesario 
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tecitura se h<t confi rrnado y nenl í rmado a tnwés de los d!stin L·os ord!'!na

m!entos que hesl:é\ 1 '"' fl:':dlD r-i~1en en rnvte ria li"boré;l burocr.~1tlca, En los 

cursos quc> el C.N.C".;./\, irnpnrte, c,,!J~ hacer l,::i ob!';erv.'lcl6n de que los 

centros forf1neos ncuden tnrnblén 10'' trnhBjndore~. de los poblernos loe~ 

as lenta. 

Lo.s diferentes '-ursos que este centro nC\clmal de Cnpacitaclón A,9 

mlnlstratlvo desarrolle son de dlferente índole, ll saber: técnicos, o sea 

t1quoll 0•-; ql ,,. t!t-nd.-n n rn(~jornr lit~; hab!l idr1des <:!I" l trabnjndcr p;i ra el des

empeño de su lnbor; informativos, o se<.\ todo aquello que tiene la finL1.lldad 

de percatar al trabajador r~lumno de lo que t;lgnlflcn lns funclones del go

bierno, sobre la. Ley del lSSSTE, as( corno también su Re9lamento y dl~ 

poslclones vigentes en lus respectivas dependencias; formativos que son 

aquellos tendlentes a conformar la mentnlidl')d del trabt\jador corno servi

dor del pueblo, traducir su po.rticipnción dentro del gobierno como una co0, 

,i;\ecuencla vivificante de ln revolucl6n popular y n l<:i. vez colnborudor de un 

réglmen gubernamental que busca f'ormns superiores de· vlda en todos los 

aspectos. 

Los locales en que fvndcnnn tns dependencia!:; de la Subdirección 

de Acclfu Culturnl son subro,3ados obviamente t!enen que ser !mprovlsa

dos, ya sea en el Distrito Federal o en provlncla y salvo ln excepcl6n del 

centro vacadonal del Puerto de V~racruz, no se dlspone de lugares id6-

neas tanto para t~l irnpartlmlento ele la preparac!Ón, as( como para el de~ 

cnnso o r'Ccr1'!0clón, pero aGn sin ernbargo es dí~ justícin hacer h!ncaplf 

que no sólo el ISSSTE está obllqado a sostener los costos de la capacita-
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cl6n de los trabajadores federales, !:lino que esta obl lgl'lclón en forma COQ 

comitante recae tambl~n en los titulnres de lds dependencías d~i ln feder~ 

cl6n, much~> de los C\.mlcs prefieren destinnr su pr~c;upue::;to en servicios· 

que según su criterio competl'ln n su rarno. A p~!>Ur de lo~' factores llm!._ 

tantes que se han señalado, In !'.~ubdirecc!Ón de 1'.\ccit'n Cutturd fin a..1bicrto 

su cornetido, sí no ~n unn n-1ediun deseable, .s( 1o bastante pur,~ r-istir11arse, 

pues se hn lagrc1do un lrnpacto con~1ic?er.:ible r~n el terreno que cada una de 

las fireas cncornendadw, y h,1 enc:cntr'ndn respuesta n lns ~xi9enclos del 

cambio que ~;e trntn de l(x1n1r, tomm1do en cu~nt<.i In}.; nptitudes técnicas 

y mentales de la burocracin, us( corno tarnbié-.n e::; mene.~iter (~onsolidar 

la forma adecuada a los obje.tivu'C. propu~stos, a ln!:.i necesldudes detecta

das por otro lndo contundo ccn lo::; poco.:; r~.cur~;os clbpcn!bles, 

Uno c:.le los prlnclp.:\le~; lc-wor; de lr.t Subdirección Cultural es sin 

lugar a dudas la provoc0cl6'l hada la actitud mental del trr,bajador al ser: 

vlcio del Estado y la convlcclón parL-i que el f'uluro se afiance su determina 

clén según !SU sbtemu ya establecido por el C. !\l. C. A. que permanente

mente adqulera su copncitación, culturlzacién, su cspardnliento y conv!_ 

vencla entre tcdos los trabajadores de base; dlsron!ble como existe hasta 

la fecha de los Instrumentos y de lus facil idndes que el Instituto lo otorga 

para que viva rrós acorde con lu dignidad que me~ce nn su calldad de ser 

vldor públlco. (23) 

FONDO DE LAVIVIENDA 1.s.s.s.T.E. 

En la Constltución ~~e. sefinla dentro de su Art(cuio 12.'.:~ el gérmen 

(23) Op. C!t. 
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de un derecho que e~~ Ideario de ln Pc<:voluclón Mexicana, un dt,recho unlve.!: 

sal y h.JrTu-ino, un derecho que tiene todo hombre y toda fümll la por el sólo 

hecho de existir y nlent::11' en ticrrn rne>dcnna, n poseer, ya sea en propie

dad o en alquiler, un<l ca,-•n o urni vivlendn decorosa y soludublc CJl.JC le slr-

va de hogar. 

El señor Presidente dl".'. la nep(Íbll~,, en su co.rnpañu prcsldenclal 

planteó con justlflcadu conscicncin d pt"f1bl~m:l cJc la vivlenda, y en fund~ 

mentaclón de esto plnntt~¡uniento tuvo ln méls grnnde lntenci6n y ha$ta la 

fecha está redundando poslUvnrnentc en crenr nuevos slst~mas para sntls

facer ese viejo anhelo amliic!onadn por todas les mexicano·; que datn hustn 

la fecha de 55 ofios en el ql1e lü Ccnstltuclén política en el cual los co;1!.:U!. 

tuyentes de 1916-1917 plasmr,r·c.n las nt:p'.rnclonc~.; d·.~ los m!'!xicanos,_ ese!:!. 

clalmente aquellas aspirucion~s t~ndi·~nt<'!s ;\ m".ljornr t)l c;,t.:.1.do da la con

dlclón de vlda de los campesino!; y cbrero::i; fruto de esté\ Ccnstitucl6n que 

es símbolo universal y protcitlpo de la$ gnr::int(us sociales proyectan dentro 

del marco cornunltarlo üq•.icllU'> !'trmos: pulf'.bras d~l Dlp. Lle, José Natlvl

dad Madas en que _dcclar~ron que las empresfü~ tenían ln obligación de pr2 

porclaiar habltaclón a sus trP.bajadorcs c¡l•<'." deberfo.n s"'.'r C"'~'3ns perfecta

mente hlgténlcas y dotada:;; co."1 lo rn~\!; elerw~ntal; cr¡ estoo r:mglones se de-

t.ecta que nl las Leyes nortearn:'!rican¿ts, nl inglesas, nl francesas, en una 

palabra no h<bfo legtslaci6n alguna ~n el or0c que concedieran los tr2.baj~. 

dores los beneflclos de Ltll proyecto de vivienda. 

El 15 de junio de 1970 el entonO':\s ccndldnto a la Presidencia de la 

República, nuestro actual presidente, Llcencindo Luls Echeve,-.r(a Alva-



re:.:, propicia ln r~unión nadcxMl ck: estudiu;·. para-,¡ d~~~,.1n·ollo de lf' vi~ 

vienda popular !;'n l;:i ciudnd d~ S.•n l..lJI•,; r··"i,(, .. ;( y~''' .1ll Í ');-, do11dc. expresa 

la honda preocupt\ci(,n por !11 i1-r1por·L!ncL1 y r1 ::,;¡nil.ud c~e J;.i ni:(.;e,;idad d·::? 

vivíendn de lo;3 f'!\~'.ÍCFU1t1•;, pc:'.,Lr'r·1i 0 1-rrr.~1.ti:' 

paru qui- at!end<l 1<1 necl'sidad ck vivit:n:I::, de : .. u•J r;rqiios trallaj<idorcs y 

éste es el encar-¡:¡Ddn ¡;1cor .. de cm la pol (ti en ~,•,tr"\Jc!twnclc.wi-1. innovw:'ior<t 

para que se conciba el obj~tivo d~ conr;tr'lKcíé·n de Cfü;as y (lepartanY)ntos 

entendiéndose qut! l<l vivlr';'nclt1 rw en ;;lto ~wadu un s~rvic..:o ~>ociu.l pu.rn que 

el trab<1jador encuentre en ~!!L:.1 l':I rnodio id6nr.o pm·a convivir y dond~~ se 

haga solldario ccn !;u~~ sem(\jante~'· pt1r' rnedío de la 1 cuni(J;1 que c.n torno 

a ellos a tr<wés dt1 uso, conct'lrvacl{1f¡ y utilízc1clón de tccio ""·1'-k'llo r:r1e slrv<.\ 

y proteja los idcalefi e interese~; dn todo~' lo<; tri'.bé1jador,_'~' que tengan clCC.:e-

so a esta prestaci(:in, 

de los trabajadores o ~>e<t le.do~·; ;:tqur,llo<;, QU0. f:,.;t(•n ?.! !'e rviclo de los pod~

res de ln Unión, de: los 9oblernos dt:·l Di!~tdt:c1 y Tcn-itor·ío:c; Fcrfornll'.!s, de 

los orgonlsrnos públicofi que estf:n !:'.uj~to: , .~ n·qL:u· .. ·,•nt,~.ci(n jurld{cé.t d'.! 

la Ley Fcder.:11 d~ tu:; Trab<1j¿1dorc•; ,1\ S•.,tvicio d·~< r.::~stc:.c'o y q.1: <"<demás 



Fondo. 

Estos rec.ur:mt, que: rr,ivi:·:m,n del !.i% de la~ nportaclon1".S c.;u"! •Jl E;:_ 

tado viene rxrnl!z;irnlod1.::;c;,~ d 1c. e:· •.. ·.~p¡;,•rY)>re d!! 1D72, cc-r1'..>'.:1l.u_:·: d 

recurscl C':Cet1Ón1lc, 1 t: J" _,...r:u~Jrr;'•n\r'. dc::·1~~:1 d nxmto d'! un rnll c'osclr-r11•:"·; 

titular-.)S cp;;rt<"lten t'ntre <'<~r cr~r<r:,,.:i c.r• del 1.~j" cu tlvo 1 del l ~'.J is l Ei~¡, .:i > d~l 

judlclal y 01 ·:;anl!:;mos , ' :·.e: .. ,.,, r·cliznd•:·~;. 

Ln gr·;,¡¡ m1'9nll\J'l d · b~ né!:'idurlc::; nlc.'"\nZa un n(1rn~ro e!"'. BGC,r;01) 

y en su mnyor\n t~ encuentr·<m f\fili<1dos "'n Sindlcatos que por m~dio d~ la 

FSTSE (Fcdeirai:;t(n de :::;:;y; ic11tos dv Tr;.1!Ji:l.)adores al Servicio d:!l Es~::cdo), 

orgnnlzact6n cy1e cuenta con 411 S!nd!L:<:to,; de t:abajadorc!> cubri(mdo 201 

dclegncione;:; en tc:xJo el pn(s, los tra!Jajadores al Se rvlcio del Estado qu~ 

dan lnscrllos a·...1lcm{1U<.:<ur.enl.c •:il Fcndo, y par;::i lo cunl se lleva unn CL1c:11:~a 

lndlvldual o..mndo b t~ntidad en dende presti\ ~;us servicios rea\lza la ;·por

tacl6n correspoodlen!1! d fío/u sobr.e el sueldo bfo.;lco d~l trabajador. 

El Fondo ya una ve2 a~•lgnado el crédito al trabajador para l<\ lldn,ul. 

slción de vlvlenda en p:~~,picdi1rl, no c,x[ge anticipo alguno ya q~1e el pa90 ln!_ 

clal correspond<~rá a1 40% sobre el monto de las aportacloncs rcnllzc:das en 

favor del tr<baj;::.dor, c<:1mbt;:::.nrlo con •:!Sto d concepto de sujeto rle c1idlto 

por el de ~1Jj~to de vivltttndi.:i, 
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ficiario eri c¿i.c;o de !allt>d n1i<"r1lo opcrun~Jo i''>te ~;equro con c<1n;10 al Fondo. 

1973_, e::;tá intec;¡rnda bipnditarn!'."nt~ en lo r.ual tuenta con 5 vocales pro-

plctnrios, dos repre<:-cntanteG cfr:l Gobien10 Federal por· rnecJio el~ In Se-

E1 Forido de In Viviend.1 tlem~ cuYH) ob¡0ttvo prirnordlal otorgar a 

los trtnbajadores tlt\.Jlll-res dr: df:'pÓsftos, cr{:dito::> ~:;u: icll"nt·••c: y 1J.:1ralc1!:;; 

est0<-.:; créditos estiln de~;tini1do~; ;1 1« adql1htcl()n (~n propicck1d ele habita-

clones, incluyendo aqu-:ll<1!', mie e~;t~·n ~,ujetfü1 .-,¡ rFnirnen dt:! condominio; 

ampllacl6n y rncjorumlento d~ J¡·\~~ li<.tbit:;1ctone~; o nara el pago de pasivos 

contraídos por los c:cnc·t<,-itos <1ntertore:;, 

Podemos níntet i;.:¿~ r que mancorriun.i~h\ment:!" lo r.iniocupnclón del 

ejecutivo con la problen1{1tícn f'xh,,tente expue~ta por el ISSSTE en cuanto 

al arnpllo problema di!\ la '''•bltudón, hn «,ii.in un nciúrto que permite ta COQ 

vivencia y sol\darldad social, D~rrnite ·~1 t:~,o ad~ctndo de la llberte;1d en 

fln el organlsrno pendient~ de atender· l <• f\e' ct;sidm! habi t;,ciona1 que es el 

(24) ,A.VILA í·?IQUEUv\f:, Enriqul!l, - AJSS.- C<:inforenda Mundlut de Ad
minístradón y de Seouridnd Socid del ::~ctor Públ leo "Servicios 
ele Vivlendu'', fl..•.~x í-:.o, G-12 Oct. '> 0"/5 
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Fondo de \a Vlvlenda ISSSTE y desde su crenclón ha tenido como premlsa 

mayor la Idea de que la vivienda no e!-; ~-;Ólo la casn, e!J la calle, \a escuela, 

las guarderfos, el hospitn\, los grupos de juegos y lo~> vecinos y es all( 

donde se Inicia el verdmlero proceso eduCé)Clonnl con ciue el trabajador 

cuenta como una condicl6n bC1~;ic1:1 para su blerv!St<"r f0mlllar y es por esto 

que el propio Fondo utiliza terrenos i.'\derundamente locatiz11dos y aprove

chables en sumo grndo. Cunndo coordina financiamientos para construs_ 

cloo de conjuntos habitacloonlc~; constat<J. que las árenn sean suficientes 

para un equiparnlento urbano procurando el tener reservas de tierrn para 

posteriores etapas, utll Iza mi1terlales y procesnmiento~; de construccloo 

de la prlmern culldad, asf como sus técnicos, se realiza un censo socio

económico de las necetildodes de los trnbujadores y el procesado electro

ntcamente permlte al fondo el conocer Instantáneamente la lnformaclón de 

sus beneflclarlos para acudir o solventnr el problerna habltaclonal de aquel 

que lo sollclta. 

La Comisión Ejecutiva opera su sistema de flnanclamlento y capta 

recursos aproximadamente por un monto de 1,500 millones de pesos anua

les que destina a ln elección de sus "módulos sociales", as( como a la asta 

naclón de crédlto para la adqlJislci6n de vivienda de terceros, ccnstrucc16n, 

ampliacl6n, etc.; mismos que ha denominado "crédito unitario". 

La Comlst6n Ejecutiva determinó que en la asignación de créditos se 

considerará la partlclpacioo d~ los Sindicatos ya que ellos, en sus organlze, 

clones, tienen captada la demanda de sus Secretarías de Vivienda y a tra

vés de sus Comités Coordinadores Estatales y Regionales, con sus 



Secretarítw o Secclcnes. 

tos fijados pcw el Fondo, cnvL:m unu p1--ec•_;, .. Jccc;bn d<",c..¡ntJ:'Jatoc,-; pnra asiu. 

narles créditos. C::'._;tos l lne<:•n1L'.ntos ,_<'.i::>ic<.•', '.>~ cir·cunó-cril t:n a caracte 

deben cumplir los pre::;el<.,ccio1wdo~;, c0rno nn éiC-'I' prc,:.:d(',t<i_rlo de uno vl-

viendn y curnpli r con una d!~tf\•'m!rv>d¡:i dt•r.en:: - .cin fnrnil l'1r. Por otra 

parte, se fija otro Upo d(! obj{otlvo; Que 1;:.-, ·-.rno1~ttznciones no lmplcJ;1n 

El Fondo, desdo su crencl6n host<:i lé! (ech.~, lid f!rnndudo o Uene 

15,000 vlvlendns eslgn;-vJns y ~33 en rwo-::eso <:on 10,9C>O vivienc!Df.>, y dnndo 

un total de 25,900 vivlcrvJ;,v;, ccn un cq~;to opro:drnudo d1..: ~,3.500,0CO.OOO.OO 

con un prom".'dlo ¡::or ''lvL~ndn ele :»í-'l .,oc-r,.L'O (2'1) 

El grur:>o de~ r..i:¡n. to~: (.:;1 Avk.nri·<; y 0:-:-;w'. Alo urb:HI') 1~,unldos en 

la sed~ central dt1 lar N;:cion"s t_l·1 1d:'' ~-: i -1 ~J;:;", (idlr:J, <1 la vlvlcnd~ "como 

serle de sc.rviclos y fndlld: .Jv> t;,1L~ t".~01 n -· ~1l ~•rír::Jan u c;;id.~1 tndivlc!uo y a 

la familia ccrY•O tal cor· li:: c:urnor~ic,\d (~,., 1r. ;~.::. 1 __ m CJL::· ci ~'~y s0 desarr9. 

Ha". Esta deflniciéi1 ~i::.1c .. 1>!'rda tnmbl~n C\~"\ '-"' ac:~ptn<\.1 por la Organiza-

clón Murdlal de b Sal.ud. 

(24) Qp, Cit. 
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XV.- INFLL.H..:'.l'JCIA DE LOS Of~GANISMCS DE SEGUí~IOAD 

SOCIAL INTERi'JACIONAL EN LAS ACTIVIDADES DEL ISSSTE 

Ln r~prl'l:;entncl6n de nuestro Instituto unte ln >.VII Conferencia Sa 

nltaria Prn-.<lrnericano convocndn por la Organlzncié,n d~ los Estados Ame

ricanos y ln Or<J•H1iz::icirn Mundlal d~ In ::)nlud, tuvo verificatlvo en la ctu

dad de Wnshlngton, D. C., duronte k>:..; d(a,~ 26 de :.:,eptlernbre ul 8 d~ octu

bre de 19GO en donde el ln·:;tlt1.ito de Seguridad y Servidos Soclales de los 

Trabajadore!., del Estado, pnrtlclpó con l<:i pcrson;:¡lidad del Dr, Manuel G_2 

mez Noguera, que debido u sus antecedentes personales y :'.>U capacltacl6n 

en el cornpo de lu sel'._¡urldad social fuer3 Investido cori tal dlst!nci6n, ya 

que su actuación labor~a1 en el ISSSTE es dondes~ ventila constantemente 

la problemática de lu seguridad social. 

La Delegación mex.lcenu estaba encabezada por el señor º"'· Gral. 

Rafael Moreno Valle en su cal {dad de Secretarlo de Salubridad y Asisten

cia, delegando la Jefotura de esta Delegación en la persona del señor Dr. 

Don Pedro Daniel Martínez, Subsecretario de Salubridad y Asistencia, Of1 

clna do Asuntos lntemaclonales. 

Participaron en esta confercmcla 73 Detegado!.i entre los que se 

contaban 17 rr '.ernbros de instlt"'clones de segu rldad soclal y 6 represen

tantes de Organizaciones lnternaclonales, citándose para tal efecto los paf.. 

ses participantes, que fueron: Argentina, Boltvla, Brasil, Chile, Colom-



bia, Costv Rlca, Cubn, f~cp(jh\ic:~ Domlnicnn::i, Ea.1,1dor, E1 Salvador, 

Francia, Guntemnl", l·hití, Hc.nclur.\c:, ,J,1maica, Ffoino de los Pn(se~; 13a

jos, México, Nic.)rn9u;;1 1 F';HY1rn(1, Pnr«'';U<cy, F'e1~Ci, Trinidad y Toba!'.-JO, 

Reino Unido, Estndo;3 U11id0: .• de /\11°,-::'ícr.;, Ur->..1,;t.w.y, Vcnt~~:uela, Canadá, 

clén Mundial <..h la SE\lud, ¡,, Ciiciri;1 ~;;---nlt,H·ia P~1narnericilna; y como ob

servudore::; la Ot"'g,ml:::;1cii:)n de 1.é::!'>liido!; 1\rn.~dcvnos, la Comisión lntera-

rnerle<.\na de 1\1'',ujcres, t·.hdon°.·: Unid;1::; y Uf"Di1nisrnos !ntergubernament~ 

les entre los que se enctient.~nn In 1:.A.O., la U.N.I.C,E.F., la O.I.T., 

la Asociación Intemr:clonal :)ura ln Prevcnclón de ln Ceguera, CcnsGjo 

Intemacional de Enf . .,,nne1~<:.\S, Scciedad Internacional de Criminología, Liga 

de Soci~dades de ln Cruz Roja, cte. 

Una de las concluslooes n que lkgar'on los grupos de trabajo fué 

el r-esumen de lo C";Uf' se trató sobre!"! concepto de coordin<1clón y se se

ñaló que la coordinación de esfuerzos pura la orgr-nizaci6n y adrnlnlstra

ci6n de servicios rd;;it!vos a la salud no sl9n!flca absorción de Unil ln.stl

tución por o\:rn, sino por lo contri:1rto, f'lrme actitud de respeto para. la a~, 

tonomía jurídica, adm!nlstratlva y f!nanclera Je c¿1dz1 una de las lnst!tucl2 

nes interesadas en coordinarse P<.ira qve s~CI posible que cada una de ellas 

cumpla sus específicas obl!gaciones legales y con ~1us objetivos sociales. 

A este respecto la aportación !~cha por el sct1or Dr. Don Pedro Daniel 

Mart(nez en sesión pknarir, d;1 sus puntos el,~ vista que fueron importantes 

aportaciones para formar d ctierp0 furdu.rnent.'J.l de la recomendétclón final 

y i!l abordó pr(,cisarYv:.:nte d lerna rk cor;rdín;>ción entre ta salud públlca y 
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C:xponiendo ccm10 pruehd l"!'<J<tltzada el decreto 

presidencial df'l me~; ele n~1u':to de 106t' en t-i qu~ '"~ f;St<1bl1"ció ln Coml

si6n Mixta r..:oordinc1clord dr~ /\cü'.·ld·1.ie~·i ~n :::>di.id FY1blic•:, /\;,(~;tcncin y 

Seg,ir!dnd Sccinl, pre sldidn por ¡•l '':;e,_:r·•·L;wio .J·:a S<)lulnld.'d y ;V;isten-

el adiestr<.1ff,iento de per::>on¡¡l; definiciones y rnéto<.Jo~; ~';t1.1d(stlco~', pl<1-

nlfícacl6n n<1cional de la salud, coordlnaciún a nlvt:~l lo-:al, r:oordtnac!6n 

a nlvel internacional, etc. 

IMPORTANCIA DE LA COMISION MIXTA COORD!N/\DOf"?A Y ACTIVI

DADES DE SALUD PUBLICA, AS!STENCL«\ y SEGUR!l)p,o soc~ 

Consícierl'.U!C!o lu gravlli.\l irnrorti,ncl?.1 que :::inrMk,, in':ernn e lnter:, 

naclonalrnente la crenc!ón de r•ste Orgnnl'.';mo ;c,ut gener!:1 en nu..,!Jtro país, 

prevemos le n~cesidad d,~ qt.m en sfntl:s! <: "~1-' ccc1r cicio ''lU ot>J~to. 

Estn Comlsión es Lll"l Organl~;rno destlne>,dt• u la pr~<JtP.c\Ón de un 

servicio púbHr,,.o que <:ordst~ en 1 <1 ccordin 1ci t'n t:I'! 'ut 1clon~f; y plDneaclón 

jor lnversioo y ndrnlnistraclón 1Jr, los re>ursos qut"' ~l s~ctor r:úbllco fede-

rnl destina ¡;i. dtch¡;,s fines, 
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C. Secretado r'c~ 5'~~nlubrldacl y /\~~i::;t:encia; 3 por el in~;titulo McxÍC<).n(J d~I 

Seguro Soclc.l y 8 1.;or d :ri:;titulo dé' ~:if'~Jurid;1d y Servicios Sociales de 

En for•m;\ prc-\v·~::;iv .. 1, é.e h;ir1 ventdo estBbkciendo Comités Técnl 

ta Comisión; e:·.· V:l mrnKrd, q¡JC" (~!1 J;1 ;H.:tu<\lid11d se cuenta con un Corr'llté 

de Medicine\ Prew·.ntlvn, en J.·¡ que pnrlicip;>n lo~> a Or~Jé111lsrnos de Segur!_ 

dad Social en el poÍ!J an!:e" nludldt/,; existe lnrnblén un Comlt.-! de E~;tad('.~ 

tlca; un Comi!:~: c.ie Pn.1tecclón f{C\diol6qica, un Comtté de Educacl6n Profe-

stonol y un Coml(~ de Clmd1'0 flSslco y Ccnlr'<il de Cnlidad de "'-"edlcnmentos. 

~ hi~. fun;: lc.:if\S de rnuyor lrnpurtancla de lu Comtsión se expon!! 

aquella facultad que tlene parn estudiar 1<1'; nece~;!dndes naclonales en mu-

terla de salud pÚbllcn, ¡~sb~tencia y ::;e~;iurldad ~:>oci;il; a~;( mismo la facultad 

de recomendar que so adopten la!.; re~mluciones, prcx¡Nirna.s o proyectos que 

se elaboren en base en SllS lnve~;tlgnciones y trabajos¡ presta asesoría D. las 

dependencias del ejecutivo federal los orgnnisn10::; rleHCer·1trullzados y las 

empresas propledad del EJecutivo Federnl. 

DEClMA SEPTIM/>. REUNION DEL CCNSE:.JO Dlí.J.ECTIVO DE LA ORG,t, 
NIZACION PPNAMF"F<JC/\N/'.\ UE L!' SALUD, Y 

DECIMA NOV~NA R¡;:UNION i 1EL COMITE l<EGIONAL DE LA ORGANI
ZACION MUNDIAL DE L:/ .. S/\.LUr1r-'i',f~¡\ 1-:::-1,~:. AME.:r~ ICAS. 
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rio de Snlubridrid ;;, inst:it\.1d0111\s de !>C'9urld.Kl ~;ocl¡i' cJ~ lo!l p.J(ses sigui"'~ 

te~.:;: /\r·g1"T.dt1<.t, F31·¿1sil., Co1or ·bla, Cc"·i:t l<iu;, Cucd, .::r-.tte. ::.1w.i.dcr, l~l 

vador. Asisti~t'Cf1 ... 1 Dir('.ctor Ger-,..~1~.:11 .A.ii;\•nU• (!~la O.M.r;.; observa-

dores de In O.E,/\.; del li;:-inco lnternn·,~ric;ano d~ u'~!.: l:TGllo; de lu F ./,.O.; 

d~ ln U. N. I. C .E ,F., ¡:1:.;;( cornu si~tv crqnnlzm:íorie:; no gub"!rnarr>ent.:nlcs 

como la Ascic!nclón Médica Mundii>.l, '!'l Cop~;.o,.ic.· inLl':fl'dCio,...,al de- Enferme 

ras, la f::'edere.ciÓn !nterni"l.don.:tl de 1··1 (X1pl~ü'.c•';,. 

La De:legacié~1 tv'•exh:nn.i estuvo 1ntr.grnd:1 fX'r el ~;dfor Dr, Pedro 

Daniel Mürtfnez, Subsecrel<irl() de Sah.ibrldad y ;.':>.,,,;ht,,ncln, la Orf\, 

Blancu Roque! Ordofiez, Subjefe del Df'pnrturnt'lnto d-:~. 1Vedlclna Preven

tiva del I.M.S.S. y por el Dr. Manue1 G6n'e7. NOf¡uerv; en r~presenta

clfu del ISSSTE corno .J'!lf.~ de- Servicio de: l. S . .S.: .. ~. T .r:::. 

Mart(nez. 

pado inciistfnUn·.~n\:P. pe-•· lo•; ,,.;,e.roro<;:!~ !;, D!>:•:u<•::!:'m ::itada; se cons

tituy~n::1n !) ~:nvpos de trafi;110 ·~n le~.~ cuat.~s r.¡1~¡.::co t1_:v_· part1c:r<1ciÓn en 
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lmportcmcla pu~s su relaclóri co;1 ln coordln.1cic<1 dentro de los servtclos y 

programas de lo'" rnlni!;terios dé salud, 1;1~ lnstltuclones de seguridod so

cial y aquellas que des;irrollan actividades rclncion&dns ccn !¡1 salud, rué 

i:>umame1ite vnloradu, pues nur.:stro pafo e~• t"l que rn6s concretamente h'l 

venido trabajando a través de lil Comisión Mixta Coordinadora de Actlvl

dades en SaltJd Públicél, aslst~nci<' y Seigudd,:id Social. Fueron someti

das n la conslderuclón del Cornejo en ~>esión plenaria las 38 resoluciones 

elaboradas por los 9 orupos d~ trabajo que una vez dlscutldtis y examina

das fueron nprobnduH y que para el cnso !;;eñalut'Omos la..s demás depende~ 

clas como son: 

La Resolucloo 06clma que es con relact6n a la pnrtlcipaclón de lon 

goblemos en reuniones organlzadas por la Organlzacl6n Panamerlcana de 

la S lud y la O.M.S., la décimo cuarta relacionada cun ln pollornielltls, 

la décimo sexta programa de !;;i\lud en las Américas> la déclmo novena, 

financiamiento del Centro Panamericano de Fiebre A~osa, In vigésima 

quinta que es un programa de becas. 

La r-esoludón cunrtll es de una utilidad muy valiosa para las lnsti

tuclones de Rt'\Qurldnd sodal porque e ellas ~e refiere concretamente. 

De la Oficina Sanitaria Ponamerlcana, correspondiente q 1966 se

ñalaba ln Importancia de ta aportación de datos estudísticos en nquel capr_ 

tulo destinado u n..ie:.tro pn(s, por la aPQrtadf:n quP.: proporcionó el ISSSTE. 

Con relacif.-n a la r~saluclón vigásímn, la delegncl6n mexicana tuvo 

la oporti.inldc.d de informar c\l Ccnsejo del e!]t;:ido actual de nuestra cooNI_ 

nact6n lnterin[.;titucional, rnúreclendo una <1tend6n cspeclal por parte de 
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rrestar 1<., desc<.ior'<Hn.1clón, cJuplicltfod de. actlvldades, ües9'1.ste de esfuer-

zos, y lt1 prueba lnnoíbl"' dr- t>~>to .se deix~ n ln ccop.~rncl(>n entre instituclo-

ticipn el ISSSTE. 

Lns dbc\i!:>ÍO:'H''l~; l:écniccrn de estu d~cirnn sc;ptlmn reunlé:n del Ccn-

se jo Dlrectivo de: 1.:.1 O.P. S., tuvle rcn lugnr e 1 dÍu 17 de octubre de 1967 en 

Porto E~ipniia, T rini<ind y versnron sobre un importante temu que es "slst!:_ 

mas para aumentar lri coberturn 1fo los servicios de salud en lns 6reas ru-

rales". Resumténdo~;e sL1s opinlores en lo concerniente a problemns eco-

n6mlco.s o sociales; problemas de si~lud¡ desarrollo de la comunidad; uctl-

vidades m(nirnns de los servlclos rurales y pers?nal necesario. 

SEMlNARIO PARA LA INTRODUCCION DE LA OCTAVA REVISION DE LA 

CLASTFIC.~CION INTERNACIONAL DE E~·JFERIV'EDADES. 

Ausplcbda por la Organl:.ci\cl6n Mundlal de la Salúd ante la Orgunt-

zacl6n f:>M;:;:mule;ana d•-' ln Sulud, Oficina Snni taria Panamericana, esta ~ 

vlslón de ln cl~..slflc"\cl6n lnternaclc'"lal de enformedudes tuvo lugar en la el!!, 

dad de Vvashlr.gton c:.iré\nt·~ los dfos 11 al 15 de septlernbre d'! 1967 estondo 

reunldo5 en eo:;;t(!: seminarlo d:!l::.gcdos de los ministerios de salud pública, 

Secret:ari':::.s ci~ Salubl'ldad y Di r'cicclones Gen!! rules de Institutos de Segur!-

dad Soc(;'.'.l di".' 1J ptJEes dd contln!nte, as( tnmblén como representantes de 

ta O.M:S., del Centro Latinca~rlcC!flo de Clasiflcnctón de Enfermedades 
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con sede en Cnracas, Venezueln, y de la 01'iclna E-3;inltarla Panmner•lcana 

con sede en Wnshington, D. C.; los pnfse,-; pnrtlclpanti"!s f1.Jf!ron le!; ~;igule~ 

tes: Arqentinn, Bol!vil'l, Elr<:\.sll, Colornbir1, Costa f-'!c:i. .. Cubn, Chlle, 

Ea.ic"\dor, Cl S.1lv3dor, Ef;tadv.o Unidos, Cuntr'rr',·.J;;, .v.~xlcc., Nic::.rw:iua, 

Ponurná, P .. -11'¡_1<:¡1my, Perú, r~:t>pÚbllca Don>1nlr:é•nD, UrtJSU0:1 y Ver~~urlle, 

Ln de1e·]LJci(in niexlc,ina c:cn repr·e!:;1!nL:1.~!(n í11stituclrn•t .. l, e!:;tuvo 

encornend11da ;•1 lo~> st,r"'io;·-e!:c cíc,clores Don f\';.11'".;e; ~;(.,n~z Nt,..JL18ra, t'?n re-

presen::ccirn del ISSSTE; (:iuillt•1·1no r~on--.;'~,, y C:.r1'LllQ corno Director de 

Bic.>estadÍsUr:.:t (fo la Secr-et:;u'Ín u~ S8lubrid,;d y /,-;htrncla; ·k"lm~ :.~'onzá

lez Ménd~..::, , 1f le ck t:: ,;tDclÍ',tic11 del 1. f\11, ·:::.·e_; .. ·:' r). ·, L.•.¡~;¡ Pere'g,··ína, ,Jefo 

la Ol"!}anl;;: nción fv'1Un;Jial de !;~ ~3nluu, tuvu 1 ir,1' ,:'J)':!:to ~JOt~ r· en com>c:irnlcnto 

d~ los p<lÍse-::: p irtidpante-~> de qu·.~ ccn l<~!: .-. r·nr.><..·9lr:ior 'f: for-n1uh1d1~~ por 

El inforrne t"Cndldo por d ISSSTL: ·~ri ,,.:-;ti'! 5e-·rn(n¿1rlc, fuf! aceptado 

por los or'\]t''ln!.srnos int~rn<1ciormlt.~:;:, 1:~1( ccm·~' por 10~1 "~Prt':;entantti>s de 

los pa(s~s pt"~~»ente:>, •"n vlrt:u•j Ó'. '..)U+'> l<t uLL:-2.clf,·1 d .. \ ri•étodo como re-
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Social no la ha empiendo desd~ r;u fundnc!Ón y d:·~~;d~ hace aoroxlmadnmente 

5 años a la fech:l, esth trntnndo ele Introducirla. Son rruy pocos los puí

ses que no tlen~n en vi9t":nc\c:1 el uso del n1odcln intcrnadon::tl del certlfl

cado médico de dr-Junclón, n pnrtir d~J cu.~l (IS fnctlble aplle<:ll' la clastf'i-

país no está en cstns el rcurY;tnncl<1!·i yri qu(, n~:;t& i mpli:tntado desde su crea-

· c16n y cubre todo el t~rritorio nncimal. Los modelos ele registros esta-

dísticos que se utili2nn en el ISSSTE.: par<'.\ esto:·; objetivos, están de acue.!:' 

do con los llnearntentO'.' y lo<:; r~c.orn~nrl:1ciorY'!'.' d~ cn"fii::ter internaclon<'1l 

que existen. 

La propuestn que emnn6 de e~;te Seminario rué con el objeto de que 

cada país y organismo representudo, formulara sus progreimns de entre12.a 

miento de personal pura quo entrara en vigor en ere ro de 1968, tanto la 

Secretaría de Salubridad y Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro 

Social y el Instituto de Sogurtdad y Servidos Sociales do los Trabajadores 

del Estado aceptaron de inmediato el ofreclrnfento que hiciere el Centro La

tinoamericano de Clasiflcaci6n do Enfermednd(!S sln que para tal objeto hu

blera costo alguno para lu enseñanza del per.soml como ccdlflcadores. Cu 

bríéndose este aleccionamiento en los primeros día>; d!')l mes de noviembre 

con un curso de este tipo ltevnoo a efecto en la l":::scuc1a d•! S<Jlud Púb11ca y 

Asistencla de la s~cretaría d··~ Snlubrld~:d y Jl..sist~ncin, participando por 

parte dol ISSSTE G persoms procedentes del C:)p¡,¡¡•tnmt!nto de Estadfsttca 

y Vlgenclo de Dcmc;;o0 y del Ct<!nL1·0 Hospitr.larlo "2P d~ Noviembre", lnv!.. 

tándose a otras innti~1..1ciones n;iclonales ;:i~ra que 2slstlcran codlflcadores 
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y actualizaran .SlJ entrenamlento que reper'cUti rfo en beneí;1do de las csta

d(stlcas del pafo; tnl 1.~s el caso de los st:rv!clos m6dicos di!' lü~.; Ferroca

rrlles Nac!onules, Petróleo:.> Mexlcanos, f::Cu~r<!a~; A1-rri,1d,v:; y Oir~cci6n 

General de E~;tadístlca de ia S"crv~tw·fo df' lrir.'u''tria y Cornc;rr:::ío. 

instit:uclón, hasta rn.J publlc.:\dÓn y clifu:;{fa1, fQrn-iu16 ciertos recorrenda-

el enes entre 1 él!> m~1~, i mpci'tunte .s señnl amos: 

Ln Séptima que:· dice: ''que siguiendo el eje::mplo m2it'codo por fl,lé

xlco y recienterncnte inicrndo por Chile, Co~:;tu Rica y Argentina, se estí

mule y dinamice el fi;nc!oni1mlento de lo!.> Comités de Estadísticas vitales 

y sanltarias dentro de lo~; países, fomentnndü l:l. lntercornunicacléri y ma!:. 

teniendo un ccx1Unuo AuJo de lnforrnnc16n entre; ·~ílo~1". 

La Octava que dice: "teniendo presento qtm en materla de estadís

tlcas de salud, hay una 9ran heterogeneidad en los rilstemas en uso que no 

permlten comparación y utll lzaclón adecuado entre países y aún dentro de 

ellos, se recornltnd<': 

a) Que se e.:-;l:nble<:cf.'.n slstemns d~: prodl.1cclón d~ .~stadfotica de sa-

(ndule para reconocer lt'.s po~>ib!Udades de ntenrfor las ciernan-

dw.; cuanllflcar los .serv!cio:c: p~~:;'.:1do!~ yu s~ 111 i;,)snltales o en 
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permflnente con la su~.ceptlbilldad de ser tratada:;; estadística-

n1ente, yn st"la por· muestreo r::n unidad~s ~slstenciales o dete!:. 

rnlnud<Y> 1'1'1"<"-s qecgrilfic.;1s". 

Esto r~.c0n·1c.nd;1ciCn f\)1'r1·1Jluda rur· ~I .•:;~m{¡¡at ir~· '>f: hizo en vlrtud 

del avend\1n1 de c;-it.~tlorw <i~· t"·;t;1(lÍ:::;l'.lca.<:; rnfdlcé1~• cJ~I 1 <;;~SSTE, dnndo nrn

pliu inforrn;· .. :;í(·n y orknt:.1cí(1n ,-, !.""\!,; delC"gilcloncc. "'::dt·:t.-:nle•:; cuando ftié so-

metido a •.;u cfifus!6n y e'.tudto por~! C, Dr. Don Manud Gór11~2 í'-Joquera 

en representaci6n d~l IS~:.;sTE; cnncl uyéndose que ~st<::, reconieridaclón fué 

lnsplrHd<:l en los inforrnC"S basados en expertencin que 11~1 tenido en su evo

lución el ISSSTE sobre el tr<.1tarniento sobre las cstad(sticas cualltatlvéls 

de ta con[:;u!ta externa. 

11 SESION PLENARIA DEL PROGRAMA MEDICO SOCIAL DEL PRIMER 

CONGRESO AMERICANO DE MEDICINA EN LA SEGURIDAD ::iOCIAL. 

En este evento 1,1 parttctpacl6n del ISSSTE fué enmarcnda por el 

Dr. l'\l\anuel G6rne7. Noguera al cual se le !:;Ollclt6 su partlclpnct6n por el 

c. Dr. Gast6n Navelo de la Comlslén Organlzadora de e.ste Pr!rner Con

greso Arr.erlcano de Medicina en la Seguridad Social; todindo!e al c. Dr. 

Manuel Górnez Noguera ser et comentarl~ta de la pont.'ncla expuesta por el 

C. Dr. Alfredo Leonardo f3rnvo de ln Orgnnlzación Panamericana de la 

Salud y que comentando el desarrollo de la valiosa expcsición del Dr. Br2 

vo se desprende que l.:. preten$!Ón a un nivel lnterrv.idcr 1<JI e:, pasar f.\ una 

etapa superior po"' n~cilo de k 1rte9racl6n rJ"" !oc, 3í~te1-,.,¿¡s nncion"'l.es en 



1ó8 

menes de segurldaJ social. 

El Dr. ManuP:l Gómcz Noguera consideró que nntns de pensar slqul~ 

raen avunzar h:iclR etapas deseable~;, conslderondo que por el momento no 

pasan de set~ lJtÓpicfls; aconseja revis<lr a fondo todo cuanto se hn hecho en 

el terreno de la coordlnactón, cuÍlnto no se ha. hecho y por qu~ rnzones. El 

hizo reforenck• 13 lns rJlscusicnes t¿;cnicas de l<l XVI! Conferencla P;:.namer!._ 

canu en el cual este. aminto yn venía cobrando Interés. En Wnshlngton, en 

octubre de 1966, lu cxpres!6n de M:'.:xlco por medio de ln participación con:'!. 

ciente y sincera del scfíor~ Dr. Don Pedro Donlel Mnrt(nez, Subsecretario 

de Salubrld<:\d, expuso con todo dl'lrldad: "No hay peligro mayor al que, 

con el pretexto de coordln1w, se intente nglutinnr, se lnt~nte riniqullar, 

absorber o simplemente posterg;u' los c--grnlsmos t~cclnles que desea obren 

en forma asocladu, Ccordlnr..rse no slgnlflc¡i sormterse. Por eso es pe

llgroso considerrw que la m'-!jor formad~ coordtnár consiste en inte9r<:H', 

Incorporar, ~:;orneter a un:l aslrntladén u.1lformndor<1 a diversas Institu

ciones parn qt:e queden bajo ur.e1 niismn .1e1'11turt.1, dando ori9en con l'reo..ie!:. 

cia a estructuras monolíticas, c¡~1e Impiden o llrnlto.n la diver::;lficación y el 

libre d!!senvolvimlento de lns ,mt·\d;1de~1 !ncorvor·:KJé\S 11
• 

Para concluir, et f..1r. Gf.mez N091J"t'<1, s"' prepuso presenta~ a CO!:!_ 

siderac!6n de los conc..urr..:nt~!i, la síguknt•.: !·1terr'/]f111t~: lSe hu pensado 

en lo que costaría anualrncnt!'.! e;-, • ....... rafa de tr~lntu rnil lenes d~ habitantes 

rldad soclal, elevar t<..s presl,\cfon~s que otorguen do~> rfo esns institucio

nes al nivel de J ,,-. terccr2.> p;:ir'l consr:?guir en ~lirrnir.02 juste; y equltt'>tivos, 

la cobertura univers<.\!? y nf',.•de: estor,$ alg\") qut'. ~scapa. en este mo-
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chos millones p::1ra la econornfn nacional d·~ e:;e p:)(:, qur, pudier<1 !;er cual-

quiera de los ruestros y e!; cw.:>i 1;cs1urn qu•; tm 11 .. ~; pri1·1,t:ro.::. ~_;~is u ocho~ 

ses de cada ;:if\o ngotaría s11 prv~!:;upui:-:;l.o y «fino~ ;x1t'<1 f'in11lízr.ir el con1enta

rlsta que desconoce la rnedida í'.~n qu!~ h .. >yn !.td~' i:'.pr'>".'1idida L1 recon·.endaclén 

de la resolución XX e\dopt;icJ<.1 en lct décima ,:fptirrn.i r-·~1.mión de la C.P.S. 

celebrada en Puerto Esparfo, Trlnidt1d y Tob:1gc" en l•<;tubre de 1967, y qL1e 

a la letr¡,, dice: 

"Recom'!lndar al Dln~ctor l n rrnmern de orgc;ni~:ar' ~n colaboraclón 

coo la O.E.A., un qrupo de trabajn de técnicc~·; con co.pacidad ldÓnen 

sobre salud pGbllc<t y seguridad par;:. qw:~·. esto'.:; n!;t:sores a la Organ!_ 

zaclón, en la bÚsqu~dn de mecantsrn°"' q,1e permltnn la coo1'dlnaci6i 

de to:los aquellos recursos disponibles y que r..r~!pare lnforrnes téc

nlcos pert6dlcos que. puedéln ser sometidos <1 l:\s reuniones de los 

O,Jerpos dlt-ectlvos." 

El desarrollo de este evento fu~ en la Clud:.~d de México en enero de 

1969 en el Centro Mfdlco Nacional del Instituto Mexicano del Seguro Soclal. 

CONGRESO AfvERICANO ~EDTCINA DE,:, LA SEGUPlDAD se~ 

V REUNION DE LA COMISIOl'l REGIONAL A~"iERICANI\ lv~~~ 

La Delegnci6n del Instituto de &.!gur{dad y S~rviclos Soclales de los 

Trabajadores del Estado, ru,.:, repr~st1ntodn en este oC"üslón, como en la'3 an, 

terlores, por el c. Dr-. Don Manuel Gómi-•;,'. 1-Joguern: t.:il <':!vento ne celebr6 

en la Ciudad de Bogotá, Colu'nbl;~, durant'.'.! les d(as :=:1 al 27 de junto de 
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1970, par"ticlpando tanto en sus se~~ionos plen<lrlas, rnt:51'S redcnd¡¡s. co1110 

tos seminarios celebrados l':'n rclaclém ccn e\ tl')rY1a "D~111oor<1ffo y Seguridad 

Social"¡ teniendo un relieve S(:bresallente la intervencién ck~ la Delegación 

Mexicanél en la formuloclón del ccwnentariu ncerca de l.; lnf1•1{'ncia de los 

problemas den-1c~1r¿)f1cos en el de~~nrrollo y li.1nclon.111Yli~ntc; J~ l<' "NJUridad 

sociGl, ponencia ct'icinl prescnti)da p01- la O .E .A., y 110 '.iÓlo en u11 niv!'!l i~ 

terno del Conure~>o, dno c:,u<: ta r·~pe-rn.J~Jl6n d~ tl 1 1u int~rn¡,,;turkll d•.1do el 

dicho a un nivel intenwclcnd, lc..w;¡r;indo pM'n tnl ~t~clo \o!; ,;orr·:-.ntado:1 

perlod(st!cos que en esc1:,; ff•cl•ns puntua1 l::¿ircn ~1 enrcquc del problemático 

t~n·1a que se. de:r;;1t6 en rclncit·fl 1;on el cortrcl ti('\:.·¡ n;_1t:.1lid~1d, 

se podría percibir que se tndinc1bun hac:la lo r~·:orrx~nd¡1cl6n de la adop

ci6n del procedimiento en un plan unlversn!; o~"~ª• ia íK>nt:,r1c1::. :'_,obre el 

control de la notalldnd qw'! fuf pPesentndn pur los rr·~:.;i<.J::'!nl';;~.; de. la mayo

ría de. las delegaciones que pnrtlcl¡:mt)¡¡n en el dtodo e<rv_:.¡r·e~rn, y »e anti

cipaba que sería nprot.)ada por ununimldud, La (r-.terv•c·nc!i:n de! Dr. Ma

nuel Górnez Noguera como Pres!de.nt~ de lf\ í.>elegac1é11 tV.extcana, recha-· 

z6 dicha pornmcl<l en forrn:-1. acornedidfl per'O enfü'1'JiC..1'\ nn':e los •;oo del~ga·-

dos asistentes c.\ lo asnrr.blea plcnar·L1, smtelin•nd.:1 sus valiosos puntos de 

vista deriarrollados en for-r;'•él tScnlca y con:pr(';n:,;ibl~ p;wé\ tr;do aquel que 

le !nteres~ el prob'.emu relN.itA:í!ldO en"' ln pol(tic¡ c.ll"n1<.~r"'1fica de los paf.. 

ses, y que por pr!nc!plo '.::cnsid~ ntli1:1 qu~ antf".s ti" C'edt r plane3 de control 

para distribuir rnás equltat!vurner·~r:: la r!qu!";.'.11, r.;.1r";, r;uplt.· deficiencias 
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y para prostar mejo!' <'1t1hterl':~;:.1 sud;'-l, -y ;:,linde- 1<1 ~xplo::Jlón demcqr!1fica 

es un reto al desai~rollo ql:c d~.:,anc"-' nctpt:;:w corno dcsaf(o, censurando,~¡ 

El crlter·!o d('C lc,r; pdnc:.ir'tCFl 1;;~;;lt~,):J ¡,~•un"1ldo'.> por (!l conferenck>t<l 

de ta Delegacl6n M~:-d C':1n,,, ~1e; <'c:é;ur: 1t;n (:n le:;:; slgulont~s puntos: 

10.- El c!e:,rvTollo <'x-r'er-ln1,.nt~1do por M6>dco <:•n los Últimos 20 

2o,- Que la poblcclÓn ;.ctuol e'..' ldecil nn su cifra pnru que n pnr·tlr· 

de é-sta !;eil f~c':ibk~ b int1·nslfic:'.cién de prc')ramas de plan!_ 

flcnclf:1 de r:':Cur:ws, de dL<:trlbuclén d~ rlqu•_,:~as, CN>.nd.Sn 

de nuevas fu~rJ..;:-s de tr<lbn~o, der::nrrollo de <'. ~t!vtdad-:;s i:,!:;: 

catlvn.n c.~;( como l<:i~ d .. orden noclal, políUcc y e<"..onómlci::·. 

El Dr. Gi>m~;: l'-lv11Jcr;• su:"'.entó odem~ en C[;te punto, que 

la tes[•, ·~u\:' gu;.;-cJ11 n.1.~n~ro pn(;, con relaclón o. nuestro desa-

rroll0 Futur.) oberJ,:,c<.;t'i~ •~ una ccri•>cknte pl1"'J1lflcacl6n de to

das los :>clivtu2;d~s hJm:mas J~l p.-~rs, entre he.$ cuales tendrá 

c~h!da como valo1· cient(1 leo ln plnnlflc.l.clón familiar. 

So,- En Mé~·cko lL'. pl.:-ntrlc.'1c!Cn f.:-.n'.l:tar no se entlend~ como con

trol de. LJ. n~t•\lldi.:d :; qu(!. <'stos rrobl~rnas no pueden conside-

rarae t.:ín lu pr.:w~:.1 <.1.cepl"lcié·n d~l p•..:eblo al que se le debe, 

an~s qu!: r1 ;da, ~levar lo:; nlv~iles educativos, c(~lcos y so

clatcs pa1'<:1 <1'··ª~ ~n u::o de ni lnulhmC!ble llb'.)rtad, se adopten 

con caráct:.:~ pri•;nrJo los nmt:dios conducentes 2.l control do 

la n;;¡ta\id:•.d, !:~cho !'")or.>t".lr!or ,, la c~nción de un sentim!?!·.to 
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profurdo de pnlen1!cli1d respc:;r·1' ... dbl~, 

El Estado Mextc,·.rio ne• tif!n~ !(l intenciór1 <1-" estPblecer ccn 

carácter obll~wtorlo, ln!.;titucionnl f za do, nl~Jr~n 1~.~.rr.edio qu('! 

tlend;:i. ni a tY.>ducir ni ;~ tncrernentilr L1 pc,!Jlncl6n; por~ e! Ca:!_ 

trario, se ha e~;forz,!,io en r-royedar sus mi'.' jorl"s linl'.';irni~~ 

tos pera el de.snrrollo de lon r·eetir~>O:J eccn6micc·~,, li,1 ~xte!:!_ 

stón de ln jw;ticit' !;or.ic1l y por cons!9ui,.nt,., l~. ~:·'!guridt1J so-

clal P<'rn el blene~'tt'lr colectivo e fnd!vidunl e.Je les mexicanos; 

finalizando que In pres!6n derncgrélfic~' cxi:;t~:ntl", :'e prc::o/ecta 

como un ct>stl1a.1lo, pero que desde luego rio er.; insuporl.lble 

parn aquellos prow'o3fl11'.tl aslstencialeD rnédicos de l~ segur!._ 

de.d social, Y expuso, que "'1 creclrnknto dernogr8f'lco no 

es rr1,1ldlción, pe ro d reto. Nn.dle estf" ~n M!,xicn con los 

brazmi cn.1;:ndos nnte este desoffo. Por~ ~!lo, y porque te

nernos fé en los valoMs c(vlcos df• nues:t1··0 r::ueblo, se dljo al

guna vez que no !mport.'.'lba qur- n<'ld""r¡m m:í•: rn,.xk,11nos; to que 

lmportaba es (~ue n1'.cie r1'n en hC'!;,'.l' ti, le:i y nr al oorde ele 1 os 

caminos y dentro de un c°'j6~1 ele fn.Jt1'!•; o,?rqu~ M importabl'\ 

que nacieran rn~s rnex!canos, que lo in~porlt1n 1.:~ ~r·" qul"l no fu~ 

rana morir por hrvnbr~ y dlarred~; C1nle:> dr~ ir C', la ~scuela y 

seguir vivlendo cor:-io t·.ornbre~; y no como b~stk.s. 

Es pues 1oable la v.:tl k·sec int•!rvP"nclór que. en forrrm nr;;~1tca expuso 

el Presld~nte a la Delegadf.in ;V.ex;c3nn 'mte "st1' Conqre~m .. i::uym:; ar>gumen-

tos fueror. secundado~; por la mayorfo d~ los países hermanos de Arnértca La 

tina. 



El Dr. Góme;: Nc..>guera en el morrn~nto de r•~r <:1cept."'da·:> las propo-

slciones en v(1~s de elabornr el progr1'mt' i:\ de[;,wrollar en el 111 Congreso 

de Medicina de li\ Segurld<:ld Socll'll, en nombre del ISSSTE forrr.uló la sl-

guiente proposictoo: 

Deller.5n de fusionarse las experiencias de l"s Instituciones sobre 

se rvic:ios y prestaciones que de el l~s emanen, tdles como tos prog r.)mas 

habitaclom\les; confrontl'r la!3 actividades favorece.doras a la ecor1omÍ<' de 

los der--echohabíentes por nqu~ll<\s oportunid;:ides que tengan parn adqtiirlr 

a bajo costo lo<> alin1entc~.;, vestlclos y artículos de primt"ra necesldt'ld Oc:\ra 

el hogor; y i.in lgu<:1I de cc.nfra1t<'lmiento deher5n l'lnor.!!r 1<'1:3 experie;1cias 

dlco Sccl3l. 

furglenclo como Jefo de lr1 U~le:g;::r;tón; el .)r·. G1 1ill~rrno Fpj,1n~o Orlfz, 

.Jefe de Servicios Técnlcc.•; Nur·rnl.'ltlvos; el f)r. D rr>!•;~,, /\uwes Sainos, 
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el C-:.·:-nl:. P~rm:.•,•,1!.· lr.te1·Cln-1.~ric.:.riode Scílurldad Social (C.P.l.S.S.); 

Asocinci(n :rtt:'!rn--".:f'.~·1~.1 d~ 1.1 S~:r·11.iridnr~ '."-:'1ociol (A. l .S.s.); Federacl('t'l 

P;-:-.n.:im~rlc(lntt ,·"l ,.ó.~o:::li3ciun·~:; de Fücult<'.;.des de fv'lec.Hclna (FE.PA.FE .M.); 

Or<J"'n:z.-dó:-i P:",n:.:-.m·•rkl1"1n d · ¡;.,, S<1lud (O.P. S.); Organización Jnternacl~ 

n:-,;. d:)l Tr:Áb·:,:jc (O. l.·:·· .. ): C1'1,y•nizac!Sn d~ lo.s E~;tados Americanos (O.E.A.); 

/,::;ociacirc:'l r".'! ':\stit1.1cion::~~ de Srguridad Social de CentroaméÍrlca y Panamá 

(.~.l. S.S. C.A. P.) y OrxJf.nlzodón lberoarnericnna de Seguridad Social 

(O.I.S.S.) 

L¡;¡s e'.Jort;;.clct1es r..::: les ciele.gndos del ISSSTE que fueron presenta

dor;, c::rrt•spcr.df··:rcn ce la slguienV·: manera: Dr .. Dicnlslo Aceves Sainos 

en la Primer s~~>l0n F::>knur!a sobr~ la Prlmt! t' r:ionencla de Trabajo a elab2 

rai~, su <':.)oPtacié:.n conslstió sobn~ ln proyeccif.n de 1~1 rnedlclna preventiva 

en el ISSSTE. 

El OP. Munuel G6rn~,z t-!o,j• .. :ern en la Segund;;1 Sesión Pknnrla ccn 

"!\' #1" smm ida ... 
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Departwnenlo Je Coor'(Jirnid(Jn r'Jncional e Internacional de-:l ISSSTE". 

LO';~ dodore~; GuillernXl F;1}1rdo Ortí:z., y Or, Gu!llerrT·O G. de Witt 

Greene, presentflt'On !"u arorLld(,n en la Cuarta Sesión Plenaria sobre la 

ponencla prc.;7r-.:1rn;:idn b..ijo el tftuln W' "Los '.:'..ervic\os T~cnic()s Normati

vos de lu ~.::,ubdirl":~:clón Mf.dic:;:i dl":l l~.;ssTr.: y 5)orvlclos MA-ilcos del 

ISSSTE". 

El lJ1'. Mintic-l /\ngt"l Gil Cor rnles, cl:..:1'anto Ju Quinta !:~st6n Plena

ria dl6 lecturn a ~,>u apo1-t;·1ci(n lMjo el tfo...1:0 ".J\r;p~ctos Económlcos de la 

Atención Médica del 1s 0:;·~3·¡ E", 

Y'"¡ Dr',, .. !:.mn Honiern Hl"rnúndez lllescw:; aportó el t,o:-ma: "La En

señanza lntevn:<i en tos Hc!;pi tnl ~!'> del ISSSTE '', dWl'Dnle h1 celebrnción de 

El Dr. Mtmuel Gón1ez Noguera ru,:. desfgr1i:.1do Pelator de los grupos 

de trabajc1 que dbcutieran las ponencias de 1~' 0.1.T. y de lH Or;:¡.:mi;wclón 

Iberoa.1rlerl c,mc. de Seguridad ~3•)clal recayendo en e-;te rniSIT'.O funcionario 

la V!ce.presiclencle de ln Se~;¡{)(I que. 1.uvo r.i curgo la diso.)s!én di': la ponen-

gentlnn, 8allvin, Brasil, C.1nJd(., Colomh!f., C:ost<> Píe e, Ch!ll!', :::cuador, 

d~ las ponencln•:< oflcial~$ fueron 10 y las r:po:--tncic>·1i!'S 56. 

L(~i; ~s1At;cdo:; -::.oncrY:;~O!~ c¡u~. s~ c'.)tU11ieron cornv qn.1pos d~ trabajo 
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al avanznr y dbcuti.t' lo~; diez tern<,s 1 rnotivo di' In p(Jn":":nd .:i, se toma sólo 

Del ten-.;·; "Mediclnn Prevent!v;i, Prcc¡r;:;n 12:; d~ F'rT·t~ccitfl, Prorn'.?. 

cién y Furnento de l.;1 SD!1.:d", !.,,_,, c01~cluyó qu{•. e:-; una 1)0\udón ln1riosterqa

ble el tncremer.t.ar lo'> pro:¡r.:.'.n;,1~; de; prevt>nc!lin en ~l c¡_wnpo de lu s1llut1, 

y:1 que 1'.'l honib1·e :.;e enctH~nt:ra ci9recJicfo por ~nferrn'."dnd~:; t:rm1:>mlsibles 

por sw; tdea~.1 qui'.' aC1n per:.;L:;t"n, POI' ln~; notabl!'!s dellcil"nci.)'3 nutrlclonales, 

prlncipalrnente ~n lo~> prlrn~rcY> atHx1 de ln vidn, por viviendas innc!er..·'uadas 

lidad y d,,- mortalidad de nuestr·o!; pueblos. La e:;trategi.:i nit'!n pluntenda 

del grupo de trniJajo pnra el l'.':-.tudio de ef:te turnr1, rué contundente al pro

gramar la ~oluclón i1 tun graves prdJler110.s. 

Con ul lema "Evotuclón d.~ lils Normas lnternu.cicnales de lo O. l. T. 

y la de los sisterrns f)•:lrc! la protección de la .salud por !l.I seDUr!dad social 

de las /,mérlc<:ls", ,,¡segundo flr'\JPO de tr<:1bnjo se avocó .:il estudio respo_s: 

tlvo y s~ inspiró en las consld(~racion,~s habidas por e~1te orgun!smo lnte!:. 

nacional con r~lnd~·n u ln serte. e~ c.onvenlos r'utlflc<ldos por los países, 

como respuesta n !;;-•:; recomen-..foc!c.,·1~::-> ordenadas por este Organismo; 

añadiendo c;u!'. lo ¡.mrt~: fundam~nlal d~. esta ponencia estriba en la po<::a ateQ_ 

ctón qw.~ 5,_, h;;; tenldc· ptn-<1 tvi.c~r extensivo::; lo~:; sistemas de s~gurídDd so-

eta!, part1cular11.cnt.: l.'!n el sc:cbr agr·v.r!o. 

F.1 gr<Jpo de trab<'l.jo &.! que corr.~sp0ndió ;.mzilizar el conten!do di'! la 

ponencia 11 Prlncipall"!s aspecto:~ ,1dmin':>tr::i.tivc-• di": J;;s pr-:•!...l"<:·.ciones médt-

cas de lu s~guri.d2.d social 11 qu~ presentó ln Or<:,;untzaclfn de lo~'• Eu ~<:Idos 
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to da las Preslaclones fv\ecJi e;,~¡, cc1i--10 tnc.tG1'1.!~.> de Coordinación"¡ consld!:, 

les de la más 1;11tn c:nlidrir.!, tenienJo ln obHqadé:n dn olorgarla las tnstltu-

cl~s de seguridcd ~-;oclt\l *'isfor2tuKlose en equilibrar el dif(cil problema 

de calidad. 

)\"'VI.- ANALISlS VALORATNOS DE LOS CINCUENTA At\IOS DE ACCION 

EN LA SEGURIDAD SOCIAL DEL ISSSTE. 

En el caso del ISSSTE, su creación emana del antecedente tnmc-

dtato que tos l<l Hnti9ua Dirección d'.'! Pcn!Jlor.es Civiles cuyo d(!creto de el'\~~: 

ct6n data tlel 12 de ~gesto de 1025, expedido por el Presidente Plutarco 

El ías Calles. 

Esta Dír-eccl6n de Fensicr,.~s 0urgl6, por asf decirlo, r;orno un pnli:! 



vlclo d~l E~_;t.ad .. >, pueJ.; h¡¡bfo sedo d~~>contenlo ~n aquel ~mtonc~s porque en 

la Cot-ic;tituci0n de í ~i¡ -;' 1 ~;~ l eqh>hlix1 ornpl ii;\mcn~!"l ~obre ,..¡ derecho laboral, 

c;w.:: ;-·o t".n(nn t'' ,,:.lud(n inn1,.,cil.:'1t-1, Ce r_::.;tn m;-1nf'.rn rnuc:hm; rJ1"1Jpo~,:; de tr!_ 

1):\jf'.dC!"·cs d~; l •. ::_:;l' Cl"< .. ::;wfc'i Ci:"' E~íi·1r:ncté1. r:'(1t-.;J 1 CD, re1:d iZClban hud<;:¡ilc'> que 11!: 

Vi\b"'J.n l!ll tl11':~ e'~ p:-ol· .. ~:.cta pcw la inju::;l¡~ é;i(:u;<.ción en qu~ vlvfon. Lo Ley de 

tonfo. q.1c ?t,rn¡:>'ié.~s.-, con hs ario'.~ fultc.nt.-s d\' docencl'1 dir~ctr.1 con el grupo 

(.!~ nlurn'll.'.· , o'"_.-, ni un mn•;:.tr"<) t~nra 20 <ii'ío::; d .... f>er·1iclo frente n un gr1::!. 

po ~/ :;. : ,, u.1 0r.,.c r.~ir ... ·cUvo, t·,n(a qu•:\ c~ .. irnplir los ao ;,ü'io~; de servicio, y 

sólo r.qu(;¡ que cu1.- .. 1lfo con ~;u.· ·; ¿1ííc; r.-n form.:~ directa t~nfo derecho a 

jubilarse. en ese '.rc:1~~0 C:c labor.~r;. 

Tuvkron i:.'J~ p :.r 22 año.<> o Sl"''-" 1~n el 2i'ío de 1947 cuLmdo se hlzo 

ur"''1 r<"fcrma suL:-.:.un':tal a la Ley de Pens!ür.~.:; Clvíle::;, donde se h~1blabu 

de pensiones PU" ·1ejez o inh¡~lJilltüc!6n, p~n~•ione~c para f<irnll!,;ir del traba 

jndor que falkciera a ccius;1 c!el r;;ervido o en con:--;~<:u~r..,.·Li (.fr ~1, aorqu~ 



Lac, inquíel"ide'; ele los trnlmj;:idc.rr~s .:il Servicio rJel !::::.:;t;mJ.J 'je(lufon su n'ª!: 

ehil en el l •c n~c;dn;:,r dL1r'lo de .:;u vid a a:.::tir-o';n c!Ín n i.nqun 1 íJC!rélf\Lfn d;;o 1 que 

T1~eint<i y ocho 1i.t"1os iv:ce que por l!n ó»e loqra~·c11 \(,,, piedrns angu

lares conio in::,trurneontc:.; jurfd[(;v,_;, pc1ftico:; y Fllo';Úficv> que: habrírn1 de 

servir r;'1f 3. hoce1 la slmtent~ ele alcn.n<éé\I' n~~:jores ccncliclcX'tes de v!d.:i, 

dlsipfindose en primer tér-mtno h\ ;wigustlu y ck;'.cr;nfi.Jn~'.<t d~ le'"' ,,ervldores 

pÚbtlcos porque el Estntuto ,A1r(dico era una 1-espu~~sta neneroém de la F~ev~ 

luc!6n a lri lealtad y servido'.; pre:,;tado!:; por estos honohre~::; en bien de la 

r;:;;;td.:1, Ue.(;de e~e entonces, se entendlé) que ~l bud:icrutn rnexlcano no 

era sólo eso, no eran simples con1pe"r;suclones n su lucha, i;;lno que ade

más, eran instn..irnentcs ele l~1cha pnra. contir.unr i.'.quel beneficio que por 

justicia les correspondía. E'.:n el trrn·iscur':~o de los ;:,ños, CJ~ro liu;;tre rne-

xicano CQ'1 profunda corwlcc!én revciludonurla, el Lic. /v:lo\fo Lóp1.!oz Mateos, 

da impulso ruevarnl!nt'-! al r:·1ov[n,i~nLo de lé1 Lurccr·,:tcla m~xican<:t y eleva nl 
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los Pcx:leres de lél Unión, convirtléndclo en el Apflrlado U del Art(culo 12:':J 

Constitucional, protepir.: ndo i:l~•Í k·~; de recl 10:> de lrn, trol)ajadores al Se t-v!_ 

clo del Estado en un nivel lgLwl 11 le•·::; rleredio•; d~ !'u;·, h~rr·n;w,os de lucha 

pnra re u ni r!>I"> nn un sólo rubro que e~; l O!> t ra!.iajadore"; rnt"xlcélnrn;. Con 

esto se logro. la trr1nsl orr:1<lci(n d1' L.i prl'.'-cu r.'Hlt'i\ Dirt!<.:ciéa1 de Pen'..;iones 

Civlles, la que ~:s hoy el ln>;litutn d~ Se~¡Lwid<v:l y ~':iervido:; .Sucia!<':'!:; de los 

Trabaj<1dores del E st,·•d(i, o"· ~n 1 fit.)0 d.:i. ~1e-rndn:1 re!:pueLltn a aqueo.Has in

quletrnJe~> que ~:;obn• l<.s ccn<:;iuGr··~·~. r·n(nifl' .. ·1·3 de !3e•::iuridilcJ ;.)c!ul ~ran r·e-

d<1mo de le:;; :;-;ervidcwris público!:> y que h<:: ~;cr: r<'.:<llidnd por cltnci6n cons

titucicnal e:-1 l<.1 fraccifr1 11a. d~l /\p;.1rt,1(lo b dr.~l 1\rtfculo 12'.3 Com;l!t·ucto-

nlll, conc•~bléndos~! curno lli'1 tm;lrwncnl:o d~ encrr-nes positJlltd«des para 

una redistribución ju 0 ;l;:i y ecu(mlrm· del lnc¡r·~!,;o nocion;:il, porqu~ prote9e 

y apoya al mftximo PL·~·ible, In ,;;1'ud, la ülirrll'!ntL-1dón, tn educDclón, de 

dlos legal"'s n'!cc-m1rir:is y tc.dv;; nqueUo~; ri:;cur:.;os matr.-rialc~; y hun1anos 

de que se pueda dlspor.{'.r' <1 trnvé~. cfo las dL>tinta::: instituclc.:nes par<:1 ejer-

cer L< ':'.eguridaci: od;il y que !'.e extierdR 1•01· todo el p;:,(s, q1Je penetre pr~ 

funda.mente e:n el medio 1i-1C>s desp1·0te9ldc d~ n1e~;trc1 pv(s q·.1e es el r-nedlo 

rural, en fin, que élb;<r'que el rnayor núrner(.J dt'.". mexlc.c1nos p<1r<1 que se deje 

sentir este. beneficio entre toda¡,, cornu:<d-:d rv.1clcnnl. 

Si~ndo el ISS::C;l'f. uno r<":!;pue•:;t~'\ (1l'.'' rF<:im<!'n ;:o l<: ·:fr:rrwnda. revolu

cionarla de los tr;~L,.:;j;·,don'!s, ~n1:in<1.drJ por "n r~<:voluclón fv:~xlcnnn para 
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derechchablentes; por t·al rnzén, su ~; lstt~mc.1 <:'\;:; de ~.>urYw irnpo1'tnncla por la 

responsabil idfld que tiene bajo m.1 cuidad e de irnp<wt:ir eeto :~eguddad social. 

La~; C<:;torc:- rn::sti'lcion<"'' 9cnéf'ic,'.\!:; que ~;e seíialan en el 1\:'~(culo 3o. de la 

Ley que lo Cl'eÓ, :::;e n1ultipllcu1 en ur·, c,,n,;ider'able núrnero de ~.~r·vicio,·: e:2. 

pedficos. F:>oro todo e!,to quC' cb lü cc1'poreidmJ jurídicn del lS5STE tuvo 

qtie \l::':'!n11r dN(".nnirwdo:> reql1isitm; dentro de lu ter·rninolo9(n JUrÍdlc<:i que 

lo cr·~·ó y (~S por e:;o qu~ es un oro¡mlsn10 desc~ntraliz¿·1do por servidos, 

te:nlondo su personalkfod jurídlc<-1 prc1piu con:1olidi'u1dose en la Ley expcdid<i 

por el Presidente Adolfo L(-,pc;: IV1ateos c~l 28 de dlclembre de 1959 entrando 

en vlgo:-- el 1 o. d:'l ~nero d~ 1860, enlc~rvJ!endo que !:.'.w> ract1ltade~:, son ltmlt~ 

das pues todo Ol'gf!nisrno desccntral izado deb~ reglrr;e de aa;erdo con la 

L•.~y p¡:1rc. el cc:ntrol cJ·~ Ü1'~c:·nisn1of; De~central izados y empresas de p<:1rtl

clp:>.dÓn est¡:_té\l, cuyos rre·'.:.t<ptos apllr~a directamente la Secretar(a del P.:;_ 

trlrn0nlo Ncc!.onal con todo y ln~; dlsposlciones ndmlnlstratlvas que· de esta 

Secr~taría de E·';taco errn;ne.:1; as(mismo, s~ dge por las dlsposlclooes ad

m\nlstrntlvC>.s gir.:.:düs por· la Secretaría. de! la Presidencia y por las dlspo·· 

sldones hacenda;~tas que ,~mlt.".: la Secretaría de Hacienda y Crédito Públlco; 

entre c~:--:'.'s funcknes esta Secretur(a de Estado tlenc atribuclcnes de con-

trol eco'.IÓmico sobre d proplo Instituto, af;tu mit;ma Secretaría tiene lu 

facultad on tomo <il !SSSTE de lr.tcrpretar adrnlnistr<itivarnente su Ley, o 

se-a, pl.J(.d~ buscarse una ~:oluclón a criterio de ella scbre lo que no está le

gislado clar.:i.ment~. por lo tt:nto, el ISSSYE, con su caracterfotlca de org::: 

nl.smo C•~:>cenlrallzo.do no puedl'. ,¡ debe hvcer ni deshacer las cosas según 

el crlt:edo d~ lo;:; f-unclonn1'io;J en tt.1rno, p-.ics es un orgonlsmo estructurado 

por el '.)oblerno federal que está plenamente oblig~1do a realizar las norrnns 



polít!cn dt» ;;c>.gurlcbd soclnl orl~nt¿¡do por' el rénlrnen nacional y todo aque-

lle- (]lJ•~. en cc11cn·to sirva r~n h~n·:fldo del pu,...blo. En ;i.:-~r'bn de lH~1 pro-

para lntegrarse n un<.1 ru~nti:.. que1 n:o:':>tmld lo •nÚs pos!tivt· qu"'- p'..leda haber en 

todo trabajeidor y sus d~·t·~chohnblenhs. 

va.dos, (!\Je ;;on hi:.>tórlcarnente. nnt~dorc;:, u l« ~J.~guridad :H)<:ial, permtlne-

~: .. 

plo de soEdar1dad y qu~ co:·1tempL1 . no l:: cont dbut;! f ... n • :~c•bld<i, c:inc.. 1 as 

Est.:' adE!p' ... ')t '. :• .. : ·,.cJ ele ,i ·;~:r'\.1r..:l111 :· '/ :uncionn . -



la quieDri.l de 1 ·v. vt\lc:;: -'.:.'.; filc-.;óflcoc: y juríeicus ~~n que desc¡1n!.~abo la socl~ 

i:il tr,-,! :'_hc'cr, r~o :;01o corno lnstr..im!nto pr'oductor de biene:s y !>ervlclos, 

s•no corno un ~"":r dobr:Jo d:' ':;e irrpcnder~tble valor q1i~ to::Jo individuo d~ 

.-'i 
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En ln SextD Conferenciit lnt.er<1rner·lc,m;.1 <.Je :'.)er¡urldctd '::>cict,31, que 

se reunió uquí en nu~'.'il:rn patr-í.-.1, en 1 DCO, y que n ,:í,,. hien :·.e conoce como 

Decl<•ractón d~ ~Aé>dcc·, !t;'; pr-incipiu·:, de L1 '',<:'.f)Ut'idc1d c;cy·i;;l i:ll\l't"fci.1i'F\ 

estableci0rcn !<1 ¿1mplincl(··n de lCi.; ·-,r-qurc ... c·~t1'.icC"' medi"nt~ clrn~c:; pr·e:~ 

taclories ~n b~neficio del Ít"-l1v1duu, di" J¡¡ f..111·,ilin \' d"! 1;_1 '..¡1ded¡1d ~/ iJS("'.~ 

tó "L ¡:, prosp<:"'rid•:ld deL·~ :-•er- : ndiví -.;ihl(• y coi·: .1m" "n::~ r "':-;. ·1'tlr.""', ,_·orno el 

único medio de VltJOri::ilt' Li L°kn1c::r.,1cl;1 l'cu11/Hnic,1 :: polfri'''" ''n ~s~-.1 co-

cana sus principnl~:.> exrx-n~;nti:.:.; que <"'~;el ln:·c.tíl~ut:c• Mr.>de<:mc d<".I Seolir·o 

S.oct~l, por lo que hnce a lo;, tr<1b<1j0dore•.; d.._ la f".'rnpr·l":~cl Privada y el In:!_ 

tltuto de Segur!dad y Servicio:;; Soclale:; li~. lrn; Trabajadores al Servlcio 

del Estado por lo que toCi:l al ~;~,dor pGb!ico y acorde cc•n lus nuevas ten-

ciencias n que nos hemo:; referido ftl1teriorr-r1ente apunt<1das en el campo de 

la seguridad socio! y slgulendo ln~> 1·ecomen:lacione::; de In Oflcina lntema

clonal del Trnbajo, d~ la Asociación lnternndonnl de Seguridad Social, y 

de las Coníerencins lnteramericnn<:m de Se9u1·tclnd :-:>oclul en el sentido de 

que las lnstltucirnes encargadas de administrar los t>equros soclntes deben 

procurar ampllar SLJ área de acclón a servicios de prestaciones que propor:_ 

clooen a los derechohablentes un mayor grado de culbJra y bienestar. 

El ISSSTE, dentro de este contexto ha.ce, crece y desarrolla sus 

programas dentro de la más autént!cu solidaridad social teniendo perfiles 

definidos en buse n1 triunfo de la Revoluclón Mexicuna y se consagra a los 

más puros y limpios prlnclpios de libertad y jL1stlcia social en los precep

tos lumino~ws de la Constitución de 1917. 
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CONCLUSIONES 

Pl~IMERA: 

ha existido en d!v~r~;os f"Jr<.\do:;; de~dc tíl"!n1;·10!1 muy remotos en tns socled:::_ 

des crganlzadus, Sus rner..Hc.:. ck nr:ci(n ~.-e e.xtl~nclen cada vez má.s cerno 

una de las nct!vld-:tdt1s de los rnÚlUples or]anbrnos encnrgndos de cu•npl ir 

con los fines prc;;,\o~> de lo::; E'.,LL\dos; por eso ln sc~;urldad socl.:il se va adü2_ 

tanda a trnvés del tkmpo ¡;: dive.r-:;as fo:-rn:,s, trnz6ndost! o!)jót!vos cada vez 

más arnplic,s de <.H.-..ier~dc' cn1 f1'.>J".':tl0-; r•· Cf!';\d.:1d~s c.ur. apuntan en el seno de 

las cornunldr>.dcs, como lm !nstrumc~ito empleado p0r el Estado para tratar 

de alc....,nzar cil mayor nlvel y blenesln1~ perscnnl y col~ctlvo de sus gobern~ 

dos. 

SEGUNDA: 

La seguric'ad social es uro c.bl!sactón de 10~1 Estados; en ruestro 

país comprendl':l dentro d"l su l'.".structur¡~ al ISSSTS y nl Seguro Social; el 

.. :, i».1iextc.;ino del Seguro Soclnl es una instltuclfn N!latlvamente mo

derna que reprcs~nta urnl f'racclén de le pdfrlca social general y que incl~ 

slve puede no existir y d'~ IY!d10 no exbte en algunos Estitdos, o blen su 

desarrollo es lncipient~; por t so se cc-;-.slc!ern que (~l Seguro Social es sólo 

el primer paso {m el terreno <1'!: ln !:''!gurlchd social; con la pretenclón de 12 

grar ta justicia social en su c:irticter univcrs~\l e integral, con aplicact6n e. 

todos los habltcnt~.s del país y se cubran V:dcs los riesgos a que el hombre 
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Como conientHriv ligado:: e!,t<l< propuestn, el sefior Dr. Ricardo n. 

MaleG, :.-:;esor Técnico cfo l:i A•· cc\acif-~1 lnt~rnaclo~ul cíe S~gurid<:ld Social, 

qulén en el üí'io de 1907, nl Cl':'.lebri:H'!;e ~ n México un Serr1iniirlc scbre Segu-

ridad ~·C'Cit:<l y F'lon!ficDcíén f.Jadonnl, "."O;.pr·e.:.;Ó: "Ln s~9urldad sod¿¡l lit".ne 

var los nivehs de vldo clt~ la poblución, la s•.:uurtdncl "ioci<\l ~s ~i irdlr;;:idor 

rr15.s exucto i:.Jel 9rc.dc de de:·.;¡wrollo de und n;1cié.n". 

cut ... RTA: 
.:· 
¡! 
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todos los ri"b<JO~; qu"" se le pr~ ~H·ntflb<in cotldii1nc(rn~1nte en RJ exlsti r. Por 

e.so buscó un rn~d!o d~: ~;t"purld<Jd de-ntro dr.- W) é\rnbientr. qu~, por regfo gen~ 

QUINTA: -----
Lii Prírner~;:i. Confl."':renclt1 lnterameric;J.nn de Seguridad Soclal que se 

reus;)iÓ en Chile en 19421 yu considel'aba que todo hombre y teda rr.ujer deben 

estar· blolÓglct1 y ""ccnórntcarnent~ protegidcs contra lodo!.1 los r!esgcs :';oda·· 

les; en EVi!:l, k ! ·eclaracién Universal de lo!:> Derechos Hurriai1os estableció 

que toda perscn'l como ml0rnoro de ln soc\edad, tlene derecho a la segur!-

dad soclal; en 1961 en la /\liPnza pm'~' el Progreso de los Pueblo:> de Arné-

de~, ~; • ndcptó un21. poHli ~E• social tendier,t·~ :1 un.::1 ,.·¡ strlbución mtis justa del 

les, del desarrollo oc:onó nlcr) de los p.1eblo,:;, a::;f flJé, como ~n 1956, en la 

reunién convoc;.1da por la Or~.Fmízacién !nt':lrno.clon'll dr-l Trabnjo, en Otta-

estar sostenid.:e1 por rn~dtc de Lir;.-,1 lnstltudón d~ pol(tica !'Ocia! generada por 



nal, S<inltc:,rio, de vlviendn, ele., 

SEXTA: 

Ln se9Liridnd socinl en México, siempre ha estado relacionada con 

nuestrc-c evoludón hist6rl Ci!l y ccm l ns corrlente!.5 pol (ti cus vlncul adas n su 

desarro~lo. 

Por r::so la segur!ded sciclnl mcx!ci'lnl:\ tiene ~;w¡ prlrnern!3 rnanlfes-

tacloncs a través de lnstiluelcnes transplenturk1r.; de Esp.::if\21, prepondoran-

terr.ente de or-lg·'.!:n ~ influenc!n rellglo;:;a y pltKlosa; dlchn obra asistencial 

quedaba r..::ducldi.i a la cnrldnd que prlnclpalmenle ~ra e.jcrcitndu por la 

lglesla cat61tc<. é~n ~:.us parroquias, .::onvento~,, o rnrn1/'1sterlos los cualtis 

sostenían escuel.:1~3 y bosplto.les para socorrer li1s necesidades humanas. 

Se c.~nservar'on durante el Virreinato cierL•; instituciones nativas, 

como fueron lns Caja.!'; de las Cornunldudes !ndfqer1.-:t'>; l·J:c> t:::c<idas de Aho-
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SEPTIMA: 

1\ pesar de lns diversr1s d!sposic:!one~; jurídicas p1-ornulgadas por la 

Coronn E::;pnñolu a r,wo1- dr:' los índío:c; pat'a C('<it,.ner ln explotnción ele los 

pueblos aborígenes, corno fueron lus Orden<inzcis de Burgos, las Leyes de 

Indifü;, leyes nuevas, etc", que en SLJ contenido intrÍn!;eco proplnmente 

nbarcabun un régimen de se~1uridud IXlt'a lo:; pueblos arnerlcc1nos conquista

dos, en la práctica nunca ru~ron npl icada~; y por ello sus l'k1bltantes e,;tuv!~ 

ron sometidos a la escl;:ivitud y a la explolnclé•1 por medio de tributos reli

giosos y gubernamentales, d~ \¡y, encomiendas, nlcabalns, etc.; tooo lo cual 

los llevó'-' busca1' proteccl6r1 y nlivlo n esas lnjustidm1 en el amparo que les 

brindaron eminentes religiosos corno Fray Bnrtolomé de lns Casas, Fray 

.Juan de Zumárraga, Fray Pedro de Ganle, y otros corno el Oidor Don Vasco 

de QuirC-KJll, quien inspirado en l.:ts doctrlmlS de los utópt~;tas y en los prlncl

pios doctrinales del Derecho de Gentes e.xpue~.to~> por Fr1:.y Francisco de Vi.!?. 

torla trat6 de conjugar la libertad del individuo con su de1recho al trabajo pa

ra subsistir, te.n es as( que rué el creador de los fumosos "hospitules pue

blos" en los que mediante le~; sistemas que propuso buscó la protección y la 

independencia soclal para que perduraran las costurnt..>res y el modus vivendl 

de la pcblacién Indígena, <Jl9unos de los cuales subsisten n la fecha en algu

nas poblaclcnes de Michoi."lcÚn. Como otra manifestaclón, tenernos hasta 

épocas recientes las "Hermandade~; de Socorro11 de tipo mutualista que se 

han convertido en los "Montepíos" que ccnstituyen el antecedente inmediato 

de los seguros sociales. 

Los MontepCos se extendieren en la Nueva España hasta fines del siglo 
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OCTAVl\: 

Lu Constitud6n de 1 B24 r:nclnvó en !>U8 postlJludos yt~ un slst~ma de 

previsl6n social por medio de u¡c-<ndos de Pe tiro y Penslcrn3!l 11 P"H'n los ei:;_ 

pleados del gobierno. Por otr.:1 p¿irt.e, aun::¡ue los rnonle.pfo~; !.;obrevlvleron 

a lri Independencia, los frauder; y ~mqueor:; de que f'w~ron objeto por los fun·

donarios de goblemo, rnolivm·on ~.>u desnpnridén oficial en lf.355, As(mls 

mola Constltuci6n de HIB7, prec1(1ra en d idealhrno dt- ln doctrina clásica 

liberal dende se 1 ·~conoci6 ln libre ccntrt:lucl6n entre individuos teórlcn

rr.ente iguales, enm1:wcó con ~;u l\J".'!rzn le~pl, la libertr.d de trcitmjo, sin que 

para ello se hubieran creado ln~; 11~dlda~:J d"; ;.>e\c.iudd~v.1 :2<Jcíal que. étterrper'..! 

rnn en la práctica lo~¡ abusos de ~.,;n llber-t;1d, lo qu~: permil\6 que la gran 

bUf"\,/Uesfr1 extranje.rl\ y ln pequ~ñn buraue~;(a nacíonal exploturon sin límite 

el trabajo h,.1mt'l.no en México en lw:; (iltlrna~• décad<J~; c.tel s!'JlO XIX, 

NOVENA: 

proclarnó la idea ele un prü~¡r;,1! .:1 de 1·efvtndlc:>cirY1~~·; ~~ l'nvcw de lo<; '.'.>bre-

ros ';/ de los can .1 ·~itY1'.• 'n(;'de<:c;·,c:1 r.~;1 cc-nt1't1 deo: l;:; oli~FJ>'q¡JÍ'.'· enc0;.iezaou 

por '!l gciller: .. ·· dt!l Ur;1i, P<F!ki•· Cfoz, q•J[•~r- al r-c~pdrY1íd1Y1 prcvoc:'i la 



DE::Clf'vV\: 

OECIMA Pf~IMER/\: 

ses rntitualbtns que aux lli<tn " lo-, d~udos de lo~; educ0dore~; dependientes de 

ln Feden1dón que fallecen. 

La favorable política olwer'i'.;ta que se produjo dlirnnte t"l gobierno del 
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DECIMA TEf:(CEí-<1\: 

En cuanto ~'\l per~.ontil al servlclo del Estado, se puede afirmar qui"? el 

régimen de pensiones y jublt'1ciones de que gozab;:i desde 1925, se ampli6 a 

través de uri sistema tnt~qrc'l de seguridad, al entrar- en vigc.r el ·10. de en:! - -
ro de HlGO, lu Ley que cre6 el "ln~titut:i de Seguddud y Servicias Socinle:?, 

de los Trnbajadore:;; del l':::sti~do". Este slstenm de previsión social y el 

qu~~ contiene ln "Lt:y del Instituto Mexicano del Seguro Social" constituyen 

en nue~;tro pafo, el réglrn!:n de segurid¿:1a social ¡1 cargo del ~stado; junto 

con ellos, existen otros 1--eg(n-1enes estatales corno son los de Pensiones y 

Servicios Sociales pura los fl/ilembros de las 1=u{"·r;:n·:; Armadas; el de los 

F~:rroca1'rlle!:.; Nncicnnles de M~xico; el de Petr[il~os tv1exicanos y los de 

otras ín.-~lituclones u niVl".!l estatt:tl que establecen conlracb.mlmcnte dicha.s 

servidv~~ ~:~ocia.les <Ünwca .-;l treinta y tres por ctf:nto del total de la pobla-

ción dd pu(s, o seun nproxirn,;d;::rn<'Onte 1e rnlltone'·; ci~· hablt<'.ntes, mientra~¡ 

que ta r;(:blnclé-n restante sólo recibe los serviciu, rnédicos y asistencial!!:~; 



DECIMACUARTA: 

L.n Or<J<'lni:mción Internacional del Trabajo Inició su!:i actividades en 

1919 como resultado de lns exper!1~ncl<VJ y necesidades que produjo la Revo"' 

lucién Industrial del Siglo XIX. /\\ t~rrnino de \¡1 P1·irnera Guerra Mundial 

".le reconoció que era necesario un e!ifuerzo globnl Pilra combnttr los efec

tos nocivm; de la industrlali:wcl6n y que no podfo haber paz sin justicia so

cial• por eso fué que dentro del T l'dtado de Paz de Versalles, al crearse la 

Sociedad de Naciones, se ccnvlno en la formación de ln Organización lnter

n:idonal del Trabajo, como un orgflnlsrno clestlnodo il eluborar normDs inte::_ 

nacionales pora la protecci6n de la clase trabajadora y reunir un ncervo de 

conocimientos sobre los problemas laborales de todo el murdo. Al Iniciar 

sus actividades la Organización lntemaclonal del Trnbajo contaba con 45 paL 

ses mlembros y a mediados de 1971 ya ei•an 121 los países que la integraban. 

La 0.1. T. se vinculó a las Naclones Unida.e en el año de 1946, siendo el pri

mer Qrganlsrno espec\allzado que lo hl:=o. 

l_a Organización Murdlal de la Salud es un Organismo especlati:zndo de 

carácter lnternad onal creado en el ai'io de 1946 en Nueva York, fuslonár.dose 

a la O.N.U. en 1947, tiene su sede en Ginebra, Suiza; manlflesta cierta aut~ 

nom(a porque puede aceptar como miembros a los países que no estén en la 

0,N,U. Sus fines están dlrlgidos a coordinar la sanidad internacional, a 

cmtrlbulr al mejoramiento de la :i.limentaclón, de la vivienda, y de las condi

ciones económicas internacicnales, cooperar con los gobiernos en el área de 

servicios sanitarios; crear norm~; internacionales sobre prcductos farmacé~ 

tlcos y similares; proporcionar asistencia técnica y ayuda en escala lnterna-



clona!; proponer el regl<111·1enlc ~;obre ln. !3Hlubdclm:f inlern<tcicflal disponiendo 

La Asocié1ción lntern,1donnl de ln Seguddncl Soci<1l cuenta er.tre los 

;:mtecedente': de ·;u c•r-f9en 1 ,, ¡1ctlvidild <W'' cle:.de H)27 y ;1 lravés de lú O .1. T, 

.\>e estabn des,;1rrollnr:do v1nu. por n1edl o de L:i Ccnrrw~nci<1 lnternncieinal de 

Unicnes Nacicnnles de :.=:cciednde~; d~ '..)e>cm't'v, fv~utuc.,'• y de C,¡jo.'..: dr: Segu

ros del Enfern-10, cerno dt"'. ln cc•nverc;té;n de él;ta, t"n el ;1iH) d!": H1'.l6, ~'n la 

Ccnferencin lnternGciom1l de Mut:u,::il id.:ide:.> di'." lo~; :::;egurc~.; :.'>ociule~:;. lnme 

dlatl"!mente de~c~pués dt" la '.::c;eqund;1 Guen•,1. Mun.:Hal, c~;ta <~-;¡rupaciéx1 <1dopcó 

el nombre de Asoclactón lnter·n;.1cional de 1L1 '.é~egUr'td~.id Sccid, ~'ldn-iltléndose 

en su seno o los mierni)t'<J'::i ~jubern . .1rm:ntule~; o a la'.; ir1~:ititucicner; adrnlnlstr~ 

dorc1s de lo.s uniones nucion~il<'!i.;, dentro di'.' 1;-i r·arn:., de la ~>egur!dad !.oc!al o 

cho n voz y voto, LuJ E~;tc!.tulo~; de l<1 1\.1. ~::. ~;, zt<irniten en calld<Xl de 

mierrlbro~; también u teda~:; <lqlH'!lb"' ln<;titticione~·: nacicnti.l".~; c!r· actlvid,::¡des 

La/\,J,S.S. tiene corno fine:. predo•·ninante:. l,·, pr.:.,1T1!.:cié:n, defensa, per-

fecdonamiento técnico y <::.drninístr0tiv•) de"\."\ .'.;~~J\Jdrfr1d ~:udal !';,n el rnundo 

y paru tal objeto, establece ln confrcntacién de exp~rienci.:\~~ mutw1'.; CJ::>( 

como el intercambio de la.~; in!orrr1aclones correlativa~.> de :;us rniernbros. 

La Organizr.,,cl6n lbero;:irnericrin;1 d~ Sec1urícJc.d Sodn1, e!; un Organismo 

F<eglonal y de c1--.rácter espednH;!ac1o de creacíón r eclente, y<1 que- datn desde 

el .:1fio de E'f:d c:u2rv::Jo a trnv.Ss cl·~l fn~·;t¡tuto df' -:::uttur•1 H!sp5nicn, !,;e rt!nlízó 

el Primer Cüngre.so lber0~.l(neric:ilnO d~ Segur·idv.d Soct<ü que tüé el promotor 
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de la c;--eación de "'ste oi-ganismo; ln 0.1.~3.S. est(1 inte~¡mda por mlen1-

bros de d{f e rentes pn(se!:; cuyn re!Jldencla se encwmtrn en Mndrid, Espniin, 

aceptando como micmbr'u; ;1 lo''' <1obierno.~:; e institucícnes nuclt."l1ales de se

guros sociale~; d~ lo,; p;1Í,:>c'~ ibcro<J.nv!,rlcanos y f·~·lliplna::;, nceptnndo l~< coo

peraclfr1 técnlcn d~ instlllJciC'ncs de lnvr-stlgnclón ~n moterla de !;e~:¡uridnd 

soclal, sin que esto::; pé.irttc ip~n en el ~Jcblerno de ln O .1. S, S. Sus fine.:; 

están dC",stinados n prornover ~¡ blen~star econ1)rnlco y nocl;ll de los pueblos 

de lberoarnérica y Fil!plrFl!3: pr.opugna por el d~s<:1rrollo de los seguros ~.;o

ctales en estos pa(~;;e~; <:! través de ln prep11rucl6n d·~ ~!:;tudlos tdéncos p<:1ra 

tal fin; es colabcr:,dor de lo~; p¡)fse~1 e lnstitudone:l lntere.sud<:ts en l.'.l ~cr¡u

rldad social; prco.1r''' ta formac16n y perf~cclonnn1!~nto de~ lnD p~r~;onas que 

desarrol lun fundones relativas .:i 1.:i c:onuridnd scclal, ~' trav.Ss de becas de 

c:apacH ..:!Cn .• cur~:us o semlnc,rlos. 

La Confort':: id" lnt~:~urrw:r-lcar.u.· dt'.'l Segur!c!ei.d Soclul, tlene su orlgen 

en ol Co:-nltG lnt:~r1m~rlcuno e\! iniclntlvar; de s.:gurld<'d social que en el uño 

de 1840, ausplclndo por ta O. l. T., so iormó en la cluc!:\d de Llmn, P<:·;ú, a 

la cual aslf'tlero.1 pafoes e~ L{'.tlnOr".rn~r:ct•., '~ntre !.::·:::; que se encontró Méxi

co. Sirvieron p;J.r~a nficnzar la lniciatlvi.t de su c1':J'~::16n, lo.s Conferencias 

Reglonale.n del Tr;:~')ajo que se cebbri-.rm en S ntie.so de Chile y La Habana, 

en los aílos c':l 193G y 19::•9, r"'Jr~ctlvarmnt~, bajo \n organl::::ación de ln 

0.1. T,; esr:::; ant~c-;cd::nte.:; promovieron i::l !nt~.-és e:~ cr,~ar vn OrfJMlsmo In-

ternacic:-i"\l <:.'.-:! tipo rcglcnal e:::p-:cinllzo.dv en s ~·r_:.irld.:- -J Godnl, quedardo así 

clm~nti:-,do dicho cbj;>;tlvo el 1b ce se;:1ti~rnbr<: do 10?:2, 0fío en c;uc fué creada 



En este ot"'g<mLsrno se é\dmiten como rnlen1liro•3 n 1'1~• in~,utudones de 

seguridad socinl que exble'!n en e-.1 continente rn11r·r'íc<1no. Uno de !iUS fines 

de pr!mo1·diul impo·tnn<::la consl~1te. en establecer "'l desurrollo y 1n c:oope

ractén de las in!.;lltucic<1es y ndmini:.tr·nciones de seguridad ~:oclnl en latino 

arnérlcn. 

L<l C1-g;:inlzncl6n de Estados /vnerlcanos e~; unu organlzncl6n re9ional 

formado por la n1<1yorín de las Repúbl lene~ del ccntinente arnericnno par;J 

convivir !'n un arnblente de pnz y de justicia, fom<"ntnr su solidarldt:1<.J, de

fender i:>ti sobnrcm(n y promover,. por medio de l<.:1 cooperaclf:n el de(;nrrollo 

económico, soclat y cultur'al. 

Simón f3o1fvar füé qutén orlglm.:11 mente concibió la idfJn de CC'flt;olldar 

un continente Hispru10nmerlC8no unido, en 1826, i'\ través del C(nr1reso de 

Panamá, en él que se predl:-;ponfo h !den de nninh;amar ltx1 lnterf·~Jes de to

das las repÚbllcus l<.1tlnonrnerlcnnas, lo cunl ne: p•.1do lograrse ".lntonc:es. 

Tlerr.po después, en el ¡_>.f'io de 1889, ~.:.e acordó lu crención de 1<1 Unl6n tnter

nactonat de las RepÚbllca~; /\merlcanns, cuyo propósltn encnrabu d fomen

tar a través del comercio un estrechnmler.to entre lo~; pn(se'; del hemisferio 

occldental, en 1902 C.Jrnbló su nornbre por el de Of\cina lntern0,donal de lns 

Repúblicns Arnerlcam1s, y ya en 1910 ~;e lrn1u9uró :c;u editic!o t:n un terr·eno 

donado por el gobierno de los Est¡idos Unidos d~ :~ort~un1értca en 1Nnshlnr¿ 

too; modificó otra ve<: el nombre, por el el•" Uníé~~ de r~epúbllC<\S /\merica-

nas. En 1945; pot::o antes d«~ qU•:! ::;e r~unil".r1in en Si'\n Fr<:indnco los repr~ 

sentantes de los países que suscribieron la C<wt;o·· ,;e las i\aciones Unidas, 

tuvo lugar en México ln Conferencl::t Internadon<:11 J.\rner!cunn, llümnda do 



Chapultc¡n-:c, !3dH'f; lo!; pr-oblf'rn.1:.; el<~ ln pt1z y In 9uerra nt1ornndo r-n é:>t~1, 

iff1port;·,ntr.:; i!C\J('r'dl": qu!'.: 1··c·hu~;tl"cit:'ron lo:; vínculo.'_; qu~ h;1b(u C•'~ndo la 

Fué en ·19.1EJ ctn:do :;e f irni6 en Ek:•::iot6> Colombin, duranl'~ ln cel~br-a

ción de la ~.ictava Ccnft.rl."'ncié1 !ntc1-n~H:ion0l Amerio1nu, lG reglnrnentación del 

actual org;1.nisrno intf~rn;1<.:ion;il nr1·1cTlcano <l trav~s c!L~ In Cart<• de la Crqnr.í-

zuclÚ"l d•.: lc:s E~;Vid0s f,mericM10:.; 1 quednndo Incorporada a la O.N.U. corno 

organi1c·rno r~;glr:nal~ 

Entre lo:: r-:dn~lp~let3 :bj•"·tlvos y prlnclplos el~ la O.E.A. se con!:ltd1'

ran et ;::;1lm1:.:·:r in ''e~;urldild y l;;; rm..: rhl ccn~ln:"!nh:i; pr'lvenlr b.~ posibles 

cuw.:-:a!;r {;.~ dli'lcult.:,,;,.:!:> '' a~;·':(Jur;--r ta ~;r,'.ucién P<'CÍl'ic~ de las que surjan 1•n 

los es~rdc:~ rcl imbro:;; or.1r·~·iizar I<'. ;:::ccl6n 30\ldm·ia rl.:. estos en casos de 

agr..!dÓn¡ r.;:··c:cur.::.r ln ~.oluci[m ch los problema!> pol(llcos, jur(dlcos y eco

nómicos que so r-;\!scllen entre ·~llos; y promover por rnedlo de accló~ C·Oop!::. 

raHva su d~"'arrollo Docinl. y culturn.l, Son 103 prop6slto..c; esenclales d"! la 

O.E.A. 

Los prlndpío.s f1.:1damento1es de ta O.E .A, se ccnflrman en el Artículo 

so. de la C,1rtt1 d~ dlcra Organizaciél1. 

DECl~J\ QU!NTA: 

La Fedl'!rac!ón lnteramertc¡ma de los Trabajadores de la Salud y de la 

Segurldad Social (FIATSSS), tes un orqanlsmo que a trav.Ss d(':l movimlcnto sir 

dical ~n pro d~ la sl'.!9vrtdad socla.l y la .solud de América, debe adoptar una 



pcción cc.1mún con l!nearnlentlY; gene1·1.1les, err1inentemente dentro de ln polf.. 

ticn slndie<ll, tend!entl" a ;}lCF1n2;11" y <;:OnJlJ<,i~ir 1";>fi.1erzo'.; y voluntnde·~ de los 

propios dírinente!·; o>indlcales ele las \n!;tituclone::; (i~; S<:lud y <;e9urltfod so-

frent<o1r, nnr<1 prcicurar el n·1eJor;1n·1iento ~JI" l ;y; ('Ot1Micione~; d~ vida y ele tr~ 

Lajo d~ kY~ tr:.ibnjNJorec; l;:1tinoan"~r·ic<:1'l:'' en thf'ens0 de su~; lnt:ere~;"!S y de.

recl--o<; DentJincis y C'Oni~Jr~~ •• 

Este Orgnn\s· "ºe!; uno de lo~c; poco~>, t•i no el único en el que L:Vi dif~ 

rentes orge.nlzaclor'l!'!s sindi<;:ales de Arr,~rk·<1, h.:'n conjuntndo :JU!:i esfuer-zos 

ccn ln ldea común para qut" ~e luchi:- en k-swar ln lnteg r·acl0r'1 !>Oclal, poi íti

ca y econ6mk:1 <je J\rnérica, 

OECI/v\A SEXTA: 

Es !nduduble qu~ <.'l lSSSTE, con10 único or:;¡<JJii~-;rr\f.) qu!'! otor.:p1 segu

ridad soclnl a lu burocrac.ia dt":: México, tl~~ne un luqor prC'!domlm1nt;e- de n-iod!:., 

lo dentro de las lnstltucic,,-;~& d~ ·:;l')guridnd social ~n el nmc:lén d".! ¡:1r·oporcio

nar sus EH~r-1 icios a los tra.bajadoref> del r.~tvJo. En ln 6pocn ciCtual los Tr!:_ 

bajedore.s .:.l Servlc!o del E'.:st:o.do, hun ndqulddc um1 ¡)h~cli:ir;:1 cc,nclencla de la 

gran import;:i.ncla que ln-,plic~ l'!l f)resta1• i·lW:i :;,..rvlclos o:.tl. t.::.:•Jtndo y n la par que 

se adquiere la respcnsubll idad de coadyuvnr p0rn cc.nntN.Jlr un México más 

justo y rnás in<foper.díente. 

DECllv\J\ SEPT!M./4-: 

El ISS.STE nl tr.,..,pnrt.ir :a :31!:gurldc:id social Integral para el sector del 
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tr<11'aj11dcir ni servicio del E>>taclo sr- convil'.'rtl" l"n L¡ prl1n~r"1 lnstitucíón N1 

su género en el mun:Jo y ha ddo objeto Lle lnr!'r·;.;·J y ,..,~ct\idl<.' dl!I ff·1:d1<y; pafoe~.; 

que buscan en ("Ste n1odelo ln t\.1tYl<1n-1entncié<; y b<1se~; c;u~ le~; permit¿¡n re:>o!._ 

ver el probll"mu ele inte9r<.\r ,1 lo:,; tr¿1bt1j,1don•,, r<1bl k<:1'; dentro de- lo~; obieti

vos de lu seguridad .<Joci<1l, L;\ ju .. ;:tn apreciC1clén ele l.:is l'unciories qu~ deo

en1pe.ña, qu~ en síntesi'.; ~;on ccn~;ldernd;1·,.; dl"ntro cl".".l conlexto d!". lt1 :'egurl= 

dad social en nuestro p<1fr;, cc.1110 urv.1 de lwo m(1<; nv;,.nzndns yn qL'e dispone 

entre otrns di" l.:1~1 prestuclont~:; ··.19uiente .. ,1: 

Pr(1stornos hlpotcc;irle,;, '' ccwto pln;;:o y p<irn .:icJr¡tJl!:;ic!6n de cJutomóvi

les, St"! tkn~ ~mn vld6n cobul d".? lo" <;erv\cio.;> rn6dklo:.; que ·~lispone; ln red de 

tlendes loc;:ilc~ y fori1n~~,;,:; qu(~ cpcr."ln en b1".'rV-'i ido de ;:;us tr:1baj<.1clorcs y del"'f",;:'.. 

chohilb!entes; lns gunrdl'.!das o cc;tanc~iu;~, de: l1kn~'stnr lnfnntlt, los servidos 

t'Únebres, el Centro Nncion;)l drc· Capricltnci[)J"\ Adminidrutiv,,, lt,~:; activldodes 

culturales, dcportivfü; y rr:crentivns, lrnpnrticl;1r:; ¡:.or lo3 Depnrtu~ntos de 

Fomento Culturt:il, D~:portlvo y r::ecr(~ativo, que depcrrlcn C'.'k ln Subdirccclón 

de Acci6n Cultural y en dnt~.:s!~; i'ltnlmt:on\:e el ürrb'.clo;rn pru:.jr'nrna a cargo 

del Fondo Naclom1l de ta Vtvicridn nd~;cr:.tu ;;d ¡;:;ssTE p,1rí:1 ~;:;n~·~trucclón de 

la Oflclnn de Becas, etc. 

DECIMA OCTAVA: 

patrlrnonio propio, '~ue parr1 c;.1)rrpllr dn rnnni•1·:1 e'i.c:a::: con los objetivos flj~ 
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gtlbierrw qu~· .~;ff\ 1.:1 ~lunt.:1 Dir~~ctív0; 1;:1 Dirección Gt·ner·al y ln Comisli.º;n Ej::_ 

cutivi1 cid ¡.·,:.ndo de ln Vivi~.•ndn, Contnr-.::Jo con ó1~gnno'.; ejecutivo!:> B un nlv~l 

clCJ SuL•cilrccci<··.n, CO!'Y•f• ,,en: L:1 /\f,!'.:dicµ, de Prn •. ;t:;icionwJ 1.:.con61r1icn~_;, dr~ 

Servici O!:; :;r. •CÍ ¡1lec~, d'.' 1\cci (,n Cu1 tur¿i l, .. Jurfdí en, /\clrnin!strat:iv.:; y Contrn-

loría,, '.:..11n e•nhrwqo, .:k·hc,tn(o" cnletY:fot' que 1;:1•; l)it!WS finnndcr·ns y le~¡¡1le~> 

en que ,.,<. ,1pcy<i, repre<;cntan un l(mít~" '' .~;11 políticd y n su ~·;;fut,rzo en tal 

sentido y qu.• fu!'r<'. di: la~; ;1t:e~ndcn~''' rn6dlca~,, cfr' lc<s preBtaclones soclnles 

y de lo!: ~;(•1·vi dos que con c;:1r6ct<:~ r cxcepclono.l y a t(tulo de sol ldorldild !".:<-· 

ticnd~ <.~ !:;ectonJs de pct.Jlnci6n no afllindos, el ISSSTE con redcbtados es-

fuerzos y todo~• sut> co1aborndores unidos bnjo un mismo idoal, pretencl!: 

supernr los obstáculos quf.! se presentan en el cumplimiento de las lt•born3 

lnheN!ntes n lll segurldnd socl;.il, muy o p(!sl.lr de los nltos costos de lo!; SC!:_ 

vldos de sohid 1 q•Je parece ser lm obst6culo a su disfrute por los copfü~ de 

pobladoo rnfis desprotegidas y sin embargo necesitadas del seguro de enfe.c 

medad mfü:. que de otrus prestadones; tl\l vez debiera pensarse en que con

tra la. tendencL1 observada en algunos pn(ses av1:1nzados en el renglón de la 

seguridad, como en Suecta, por ejemplo, hncia la unificación de sistemas 

de salud y de peMlones fJn una Ley de Seguridad Social, o sea desincorpo

rar de los actuales sistemas de seguridad, los servicios médicos, a fin de 

que estos fueran manejudos il través de un sistema ~e por ejemplo pudiera 

ser un impu!:sto general ajeno nl impuc~sto que repercute a f'¡:wor de los sub

stdtos y per;s!ones que l:ston serían sólo parn los contribuyentes. 

En todo caso, ser.S.n los expertos e!n l¡, materia los que señalen las 

vías más ndccuadas pan1 que estos regímenes contribuynn a generar can;tto"; 

positivc:;, ju~;;tos y l';c:·.1! 1.«·'í,.10·" ('.n d penor0ma social de México, 



DECIMA NG'V[':NA: 

El ISSSTE ha participado activ¡¡mcnt(.) durante los (iltlrnos trece años~ 

en el disfrute de los mecHni!;rnos establccldos por los diferentes organlsrnos 

lnter·nncionnles de se9uridad soclnl, qLw en tcdo d orbo han promovido sist~ 

mas de lnlerc;:irnblo en ciendu y tecno!ogfo, nplkndos f\ li:1 or,:_;;mlzacl6n y el 

furcior1c:wniento de lils in:;tttucii::>nec> cfo sc~1urldud ,;ocinl y ha estado atento al 

desurrollo de 1n t:ecnolog(a y de la:.; relacione,~; de scouridad !"..;ociul con otras 

nacicnes .-nedlantc su p;:wtidp0clón nctlvo:i en curu1tns reun!onns lntern<iclore

les han ofrecido In oportunidad de la confront<ldfr1 <.Je cxperl•.mcl;:is en el des

arrollo de actividades sirnllarcs y cv"!ntunlmcnte, ha cnvludo a sus técnicos 

y especial istns a otros p;;ifses paru que tengan ln oporl-unidnd de conocer en 

forrna directa los avnnc•% tecnolé']lcos que han tenido otrns lnstltuciones. 

Cabe señalar que estos despla;;;.an1!entos han sido slernprc sub.sidtodos por la 

propia lnstituci6n. Con especial ut~nción por ::;u g~neroso apoyo que al 

ISSSTE k ha proporc.lom1do el Centro Interamericano de Estudios de Segur!_ 

dad Social, Órgano cspcclalizado de e11u:i'1tv1z1.l é investlg;:ición, Sf~ hac~ el s~ 

ñolamiento de que este organlsrno ha otorgado al ISSSTE un número conside 

rabie de bocas pura el perscnal de todos los niveles con el objeto de partici

par en los cursos que anualrnente se importen ~n SlJS aul us. 

VlGESIMA: 

Ccnfcrme n las necesidades d~ la con$t;:int".). adecuuclón de la realidad 

del pa(s, S(J ha conslderado indispensable unn rerorrna l()g'11 qu(.! establezca 

nl nlvel de principios qu•;: li'\~-; lirnltucior.es t' l.:i. <'.'ctividad dr~ le mujer, serán 

Cmicament(! aquella:> que re::.;porden i1. la protccclf.:.n !:;ocio! debidn u la mater-
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nldad y q1..1e siente las bases para igualar, en toda materia, los derechos y 9. 

bllgaclones de la mujer con los del hombre; recoooclendo que ya no es posi

ble considerarla como simple ser reproductor., sino como fuerza vital por s( 

y por su c~pncidnd genoradorn de unu nueva fuerza de trabajo. Es preciso 

romper las barreras que impiden n In mujer su pleno desenvolvimiento en la 

vida pol(tlca, económica y social y que obstruye, por lo tanto, el avance lnte 

gral de México. La mujer debo dlGfrutar~ de absoluta igualdad con el varón 

en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus rtlsponsabllldades. 

En general, los ordenamientos del país, contienen notables avances en esta 

materia de la incorporación u la igualdad de oport'Unidades de la poblacl.6n Fe

menina, recomendando para el efecto efectuar una gran campaña de informa

ci6n acerca de la necesidad de cnpncltarse para el empleo productlvo, subr~ 

yando que estas pol(tlcas beneflclarán a ambos sexos por igual; ya que lnc~ 

mentándose su partlclpaclón en todos los campos s·e klgrará un efectivo des~ 

rrollo de la sociedad, para su logro estimamos que a todos nos corresponde 

partlclpar y orlentar en ese proceso con absoluta equidad en la dlsfrlbución 

de oportunidades. Esto ¡:¡tgn\f!.ca que el sentldo de la partldpacíén femenina 

se debe lograr fundarnentalmente a través de la coparticlpactón de la mujer 

en el esfuerzo común de la sociedad. Condlcl6n prevla de esta poslbll ldad 

na sido, sin duda, la garantía que tiene toda rrujer y todo ciudadano al acce

so, sin obstáculos, a elevados niveles de índole social y político, de forma-

cl6n y de capacitación. En nuestro país et empeño e9 lograr esos mismos 

objetlvos y el prop6slto del gobierno y del Presidente de la Repúbllca se se

ñala cuando af!rm6: "Debemos cambiar nuestras estructuras mentales" y ha 

tnsts~ido la prlrnera autoridad de la Nación en muchas ocasiones y en dl.fere~ 



rln colectiva, Pero aún ct.1nndo t>.é>to~~ nvnncc:; h1in :>ido rnuv irnp•)rl;¡mlcs y 

circunstancia deb(:rnos csti:w co·,form<:'~>, pudit:r"ll!o ntlrn1;>,r que nccesltarnoD 

tcdavía un mayor csf~l(!r;:o ~n pro dtJ la forrnaclén y de la oducC1ción no ioólo 

de las mujeres, ~>lno de todo el p1.Jeblo de lv~¡;;xlco • 

. , 
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